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INTRODUCCION

Con este trabajo daremos a conocer a los lectores
- de ‘una manera sencillia la necesidad que tuvieron los trabaia

dores mexicanos para alcanzar un salario minimo.

En el capitulo primero conoceremos de una manera
.general el origen y evolucidn del salario minimo, en varias
de sus etapas histdricas dejando claros los antecedentes vy
circunstancias gue dieron lugar a su creacidn, también reco-~
rreremos la consideracidn que sobre el salario minimo tienen

en otros paises a manera de derecho comparado.

En el capitulo segundo entramos al estudio del -
salario minimo frente al derecho mexicano, indicando sus -

bases constitucionales y leyes reglamentarias.

En el capitulo tercero daremos a conocer los avan
ces que sobre el salario minimo se han dado en la Constitu--
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal -
del Trabajo, Contratos Colectivos y Contratos~Ley, en sus -

diferentes momentos.

En el capitulo cuarto daremos a conocer la obliga
cidén que tiene el Estado para vigilar el cumplimiento de la

fijacidén de los salarios minimos en México, a través de -



‘Organismos Especiales o Comisiones.

Asi también damos a conocer el estudio minucioso
que “hacen los patrones a sus Contratos Colectivos, Contratos

-Ley en cada revisién de los mismos,

En éste capitulo entramos tambi&n a la explica---
cidén de un tema fundamental para nuestro trabajo-de investi-
gacidn, dindolo a conocer desde nuestra perspectiva social,
éartiendo del GATT, hasta 1o que es y puede ser para huestro
pais el Tratado del Libre Comercio con relacidm al salario -
minimo y su falta de seguridad que podia representar para -~
nuestra clase trabajadora; partiendo de la base de que en -
México hay historia ya escrita e historia que se estd cons—-
truyendo ante nuestros propios ojos. Esta cercania de lo -
que acontece, aunada al incensante tropel de los aconteci---
mientgs, dificulta grandemente nuestra capacidad para juzgar
con responsabilidad histdrica, cémo debemos actuar ante el -
hecho que determinari la esencia misma de la nacidn mexicana
en el siglo XXI, la incorporcidn del pais a la economia nor-
teamericana, por medic de la firma de un Tratado de Libre -

Comercio: Canadd, Estados Unidos y México.
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1.~ CONCEPTO.

2.- NOCIONES GENERALES
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- CONCEPTO.

Hemos de referirnos, como punto de partida para -
llegar a tomar una idea mds clara de lo que es el salario -
minimo en nuestra época actual, una serie de acontecimien-
tos histdricos, sin los cuales no podriamos precisar cierta-
mente un concepte juridico del mismo. Luego entonces, proce
deremos a hacer una breve referencia de tales sucesos de ca-
rictet histdrico, social y por supuesto de caricter econdmi-~

co, como lo observaremos.

Sefialamos, en principio el concepto etimolégico.

"... Viene de la voz Latina Salariun, y éste a -
su vez de Sal: porque fud costumbre antiguamente, dar en -
pago, una cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos
Lm (1)

Del anterior concepto es de apreciarse que se en-
cuentra todavia arraigada la razdén de la etimologia, de la -
que deriva la palabra salario a la que en una excepcidn mas

amplia, la podriamos definir como la retribucidén que recibe

(1) Palawar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas.
Ediciones Mayo. México 1981. pag.l1217




un- trabajador por su trabajo y no finicamente el trabajador
doméstico llamado en el lenguaje comiin y corriente, de mane-

ra despectiva con el nombre de criado o sirviente.

Tambi&n existe el concepto propiamente aportado -
por el maestro Palomar de Miguel, definiéndolo como:
" ... Extipendio Remuneracidn de un trabajo o servicio. En
especial la cantidad de dinero con que se retribuye a los ==

trabajadores manuales..." (2

Del anterior concepto es de apreciarse gue la pa=--
labra Extipendio se refiere a la cantidad estipulada de ante
mano por un trabajo cualquiera ya que deriva de la etimolo--
gia "Stare y de Pondus", que gquiere decir estar o atenerse -

al peso & a la cantidad convenida por el pago.

Asi tenemos también el siguiente concepto que por
su razonamiento, su comprensidn es evidente: " ... El sala--
rio es una consideracidn econdmica y desde el punto de vista
del trabajo, es un ingreso contractual del trabajador subor-

dinado . .."(3)

(2) Ob. Cit. pig. 1217,

(3) Krotoschin, Ernesto, Tendencias Actuales en el Derecho del Trabado,
BEditorial, Bibliocgrdfica. Argentina, 1959. pig. 86
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Del anterior concepto nos encontramos gque presen=
7 éa ciertas particularidades de la prestacidén personal del -
trabajo, ya que para establecer una ganancia o ingreso neto,
hay éue diferenciar del ingreso bruto toda vez que de éste -~
se_descuentan los gastos necesarios para cbtenerlo y el re--

sultado del descuento es lo que queda come ganacia.

Y siguiendo el mismo concepto es como nos encon--
tramos el criterio undnime de la doctrina Juslaborista, que
lo identifica, como la prestacidn del trabajo subordinado, -
como una prestacidn y por lo tanto inescindible de la misma
persona del contrato de trabajo, esto afirmado tambidn por -
el maestro Krotoschin en el sentido gue el trabajo no hace -
de un determinado objeto el contenido como ocurre en los con
tratos de derecho comin sobre todo, no se obliga Gnicamente
a prestar trabajo, sino gque entra en los servicios el emplea
dor, aportando una parte esencial de su personal a la rela--
cidn que lo une con aquél, con lo anterior diremos que en -

esto reside la esencia de la llamada dependencia personal.
2.~ NOCIONES GENERALES.

Como un origen natural de la prestacidn que otor-
ga el trabajador, el salario a nuestro criterio constituye -
esencialmente sus recursos humanos, fisicos e intelectuales
ya gque se entiende que afin para la tarea mds simple o ele--

mental se requiere de un entendimiento y no de una conducta
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rmecanizada, ya que estd coordinado con el ser & sea con el -
individuo que en todos sus.actos realiza una conducta con---
ciente, con la cual el trabajador se apoya primordialmente -
en. sus recursos humanos, en su fuerza vital y en su capa--
cidad integra, es el medio que le proporciona la superviven--

cia por &l y su familia .

Desde el punto de vista juridico, ante todo se -
debe tomar en cuenta para su reglamentacidn y tutela el ele-
mento econdmico, pero es através del pago en dinero, del sa
lario el medio poxr el cual el trabajador obtiene los recur-
sos para subsistir, entendiendo como tal el alimento, sin el
cual no es posible vivir, y el abrigo que le permita sobrepo
nerse a las inclemencias del tiempo, es por esoc que su fuer-
za de trabajo forzosamente debe de ser retribuida. Asi teng
mos que el salario tiene un contenido protegido juridicamen-
te de caridcter econdmico, el cual por su propio destino haga
posible que el costo de produccidén de esa fuerza, de esa -

energia, como dice Carlos Marx(4)

Del razonamiento anterior se desprende que el con-
tenido econdmico debe estar garantizado por la tutela del =
Estado, ya que es &l, al que le corresponde impartir dicha
tutela a los trabajadores vigilando en principio que el sala
rio sea suficiente no solo para si sino para su familia.

(4) cfr. Marx, Carlos. El Capital Critica de la Econamia Politic.
Editorial, Fondo de Cultura Econdmica. México 1946. pig. 50
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Por lo anterior es evidente que se ha empleado -
deliberadamente el. término de la palabra econdmico y no el -
de contenido patrimonial ya que el salario representa para -
la mayoria de los trabajadores una inadecuada forma de vivir
porque el salario que la Ley protege lo orilla a mal vivir -
mantenié&ndolo en una constante angustia y hasta de la espe--
ranza de progresar, es por esta razdn que el salario solo -
tiene un contenido econdmico, ya que en nuestro pais la mayo
ria de los trabajadores percibe Ginicamente el salario minimo
y es por eso que de ninguna forma puede tener un contenido -

patrimonial.

El anterior razonamiento queda reforzado con lo -
que establece el diccionario juridico en el rubro de acumula
cibn de bienes de propiedad por lo que si se emplea el conte
nido patrimonial, de la prestacidn, que se le paga a un tra-
bajador por su trabajo, estariamos incurriendo.en un vocablo
equivoco ya que el trabajador, el Gnico patrimonio que tiene

en sentido real y juridico es su fuerza de trabajo (5).

Para terminar con la apreciacidn de las nociones
generales es necesario a nuestro juicio recorrer un poco las
consideraciones gque tienen sobre salario minimo en otros -

paises a manera de derecho comparado.

(5) cfr. Instituto de Investigacién Juridica. Diccionario Juridico Mexi-
cano. Tomo I A-B Editorial Porriia. México 1985. pag. 94
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Asi tenemos que son muy variadas las denominacio-
nes que se le han dado a la retribucidn que recibe el traba-
jadox, es-decir. a la contraprestacifén que recibe el trabaja
dor por el servicio prestado, comc es el salario, sueldo o -
jornal-que son los mis generalizados tanto en la doctrina -
como en la ley, asi por ejemplo: " ... El cédigo de Trabajo
de Chile, que denomina sueldo a la remuneracidén pagada por -~
periodos iguales y determinados en el contrato de trabajo -
que recibe el empleado por la prestacidn de sus servicios -~

... (6)

La Ley de Portugal: " ... Distingue entre el suel
do y el salario segiin sea para los empleados o para los obre
ros. Aplicando en la practica el término salario a la retri
bucién que recibe el obrero por su trabajo, sueldo a la re--

tribucidn del empleado y jornal a los trabajadores del campo
(73
"

En Espafia, al igual que en Italia se usa el térmi

no; " ... Jornal para designar el salario ... o(8)

.+« Para el jurista Mario L. Deveali; se puede

(6) Cabanelas, Guillermo de Torres. Contrato de Trabajo. Parte General.
Volumen II. Editorial Heliasta, S.R.L. 3a. Edicidn. Argentina 1987.
pag. 320.

(7) Idem.pig. 321

(8) Ob. Cit. pdg. 324
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~u611izar’;ndistintamente los términos: ‘Retribucidn y Remune-

nerabiéﬂf... "(gx

Desde lo que representa nuestra opinién muy perso
_q&liv;avmés acertada al género, es decir la gue abarca a las
‘“denominaciones anteriores es la de salario y ademds es la -
éué Sdoéta nuestra Ley Federal del Trabajo. Ya que en el -
uso comiln y corriente del idioma existe una diferencia, en -~
virtud de la costumbre, pero desde el punto de vista juriri-
co la retribucidn del obrero, del empleado o la del trabaja-
dor del campo, que recibe por la prestacidén de un servicio -

es la misma.
3.~ ORIGEN DE ORGANIZACION PARA ALCANiAR EL SALARYO MINIMO

Los principales antecedentes constitucionales e -
histbricos del articulo 123 de la Constitucidn de 1917, para
~‘alcanzar el salario minimo son los que a continuacidn se -

indican en orden cronoldgico.

PRIMER ANTECEDENTE.-Articulo 32 y 33 del Estatuto
Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana, dado en el -

Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

(9) Deveali, Mario L. Tratado de Derecho del Trabajo. Tomo 11 Editorial
Tea. Tipografica Editora Argentina, 2a. Edicidn, Revisada y A —s
tada B.A. 1953. pag. 465.
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Articulo 32,- "Nadie puede obligar sus servicios

personales sinp temporalmente y para una empresa determinada,
una 1é§ especial fijard el término a que puedan extenderse -
los contratos y la especie de obras sobre que hayan de ver--

sarge (10

Articulo 33.- "Los menores de catorce afios no pue

qan obligar sus servicios personales sin la intervencidn de
sus padres o tutores y a falta de ellos, de las autoridades
politicas. En esta clase de contratos y en los de aprendi--
zaje, los padres, tutores ¢ la autoridad politica en su caso
fijaran el tiempo que han de durar y no pudiendo exceder de
cinco afios, las horas que diariamente se ha de emplear el -
menor, y se reservardn el derecho de anular el contrato siem
pre gue el amo o el maestro use de malos tratamientos para
con el menor, no provea a sus necesidades segin lo conveni--

do, o no le instruya convenientemente." t11)

SEGUNDO ANTECEDENTE.- Comunicacidn de José Maria
Lafragua a los Gobiernos de los Estados con la que les remi-
te el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexica--

na, fechado en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1856.

Octavo parrafo Parte Conducente.- La seccidn es -

{10} cfr. Diario de Debates, Volumen III Nimero 3 al 22 Congreso Consti-
tituyente de 1856. pag. 6l4.
(11) Idem pag. 614
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la ofrec1da Ley de Garantlas Ind1v1duales BERIRR En esta Sec-
r;clon se’ proclama 1a ‘abolicidn de la esclav1tud, se estable—-_

'cen_bases para ‘el ‘servicio personal ... "y

TERCER ANTECEDENTE.~- Articulo 37 del Proyecto de
~la Constitucidn Politica de la Repliblica Mexicana,: Eechado -

en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856.

Parte Conducente.- Las Leyes del pails procurarén
mejorar la condicidén de los mexicanos laboriosos, premiando
a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimu-
lando el trabajo y fundando colegios o escuelas de arte y -

oficios.

CUARTO ANTECEDENTE.- Decreto que concede facili--
dades a la inmigracidén extranjera, expedida por Maximiliano

el 5 de septiembre de 1865.

Articulo 6.- " Los inmigrantes que desearan traer
consigo o hacer venir operarios en niimero considerable, de -
cualquier raza que sean, guedando autorizados para verificar
los; pero estos operarios estaran sujetos a un reglamento -

protector especial."(lz)

Articulo 7.- " En caso de cualquier injusticia -~

(12) Ob. Ccit. pag. 616
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A del*patrén'hacia los operarios, aguel serskcénddcidokanéekla’
jugticis.." (13) :

QUINTO ANTECEDENTE.- Decreto que libera las deu=--.

das.de.los trabajadores del campo expedido por Maximiliano -

el lo. de noviembre de 1865.

Articulo 1l.- " Los trabajadores del campo son -
libres de separarse en cualquier tiempo de las fincas en que
se hallan ocupados, con tal que no tengan ninguna deuda a su
cargo, o satisfaciéndola en dinero al contade en caso de te-
nexla. Los duefios o arrendatarios de las fincas tienen -
igual libertad para despedir a sus trabajadores cuando les -

pareciere conveniente. nt14)

Articulo 2.~ " El dia de trabajo cuenta desde la
salida hasta el ocaso del sol, restandose dos horas de este
periodo para el almuerzo y comida de los trabajadores. Si -
por la molestia del calor en las costas o en otro lugar se =
comenzaren mas temprano los trabajos, se restarin del fin de

la tarea o entre dia las horas gue se hubieran anticipado."
(15)

Articulo 3,- " No se podrd obligar a los jornale-

{13) Ob. Cit. pig. 616
(14) Ob, Cit. pag. 616
(15) Ob, Cit. pig. 616



ros. a trabajar los domxngos y dlﬂs Eeriados reconocidos por

el Estado. “(16)

Articulo 4,- " A:lés menores de doce afios solo -
podra hacérsele trabajar pagdndoles el salario respectivo, -
en las obras llamadas de trabajo o en aquellas otras labores
proporcionadas a sus fuerzas, durante medio dila solamente, -
pudiendo dividirse este tiempo en dos periodos gue corres---

pondan a las horas mencs molestas de la mafiana o de la tar=-
de."(17)

Articulo 5.- " El pago de jornaleros se hara pre-
cisamente envmongdarcorriente y de ningiin modo efectos; bien
.‘dQé cualquier propietario o arrendatario de una finca podrd
tener en ella una tienda a gque los trabajadores concurrieren
‘a surtirse, si quisieran, sin que el propietario en ningiin -

caso pueda obligarlos a ello. n(18)

Articulo 6.- " Los trabajadores del campo no -
podrdn ser compelidos judicialmente al pago de las deudas -~
contraidas desde la fecha de este decreto, y que procedan de
haber recibido efectos del duefio o arrendatario de la finca
o de sus administradores, ni por las gque hayan contraido en

la tienda de la finca y que excedan de diez pesos. w(19)

(16) Ob. Cit, pig. 616
(17 Ob. Cit. pég. 617
(18) 55. Cit. pag. 617
(19} Ob Cit. pig. 617
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: Afticuib‘ll;vf“ ﬁas deudas contraidas por los -

Jornal roSs:. Y a n as, seran pagadas descontdndoles la

quinta‘parte del’jornaly

Articuro~12; “* Los hl]OB no son responsables al

'pago delas deudas que contralga el padre, sino hasta la can-

tidad - que: hereden de &1. n(21)

Articulo 13.- " Los propietarios tienen obliga~--
cidén de dar a cada jornalero un libro foliade, en el gque se
asentardn con la mayor claridad todas las cantidades que re-
cibe y debe el jornalero, cuya cuenta debe siempre estar con

forme con los libros de la hacienda. " t22)

Articulo 15.- " En caso de enfermarse un jornale-
re, el amo le proporcionard la asistencia y medicina necesa-
ria si el jornalero mismo las gquisiere, y estos gastos se pa

gardn descontando al operario una cuarta parte de su jornal"
{(23)

Articulo 20.- " En las ciudades y demds poblacio-
nes, se arreglardn a las disposiciones de este decreto los -
contratos, modo de satisfacer las deudas y tiempo de trabaje
en las panaderias, tocinerias y fabricas de jabdn: por consi
(20) Ob. Cit. pig. 617
(21) Ob. C :. pag. 617

o
(22) Ob. pag. 617
(23) Qb- Cit. pig. 617
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siguiente, el pago a los 6peraribs y el de las deudas de &s-
tos se hard como previenen los articulos 5. 6, y 11, #f24)
. SEXTO ANTECEDENTE.~ Puntos 21 al 33 del Programa
“del Partido Liberal Mexicano, fechado en- la ciudad de san - =

Luis Missouri, E.U.A., el lo. de julio de 1906.

El partido Liberal Mexicano propuso las siguien--~

tes reformas constitucionales.

Punto 21.- Establece un maximc de ocho horas de -
trabajo'y un salario minimo en la proporcibn siguiente: un
peso para la generalidad del pais, en que el promedioc de los
salarios es inferior al citado, y de mds de un peso para -
aquellas regiones en que la vida es mds cara y en la que -
este salario no basta para salvar de la miseria al trabaja--

dor.

Punto 22.- Reglamentacidn del servicio doméstico

y del trabajo a domicilio.
Punto 23.- Adoptar medidas para con el trabajo a

destajo los patrones no burlen la aplicacidn del tiempo maxji

mo y salario minimo.

{24) Qb. Cit. pig. 617
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Punto 24.- Prohibir: en lo absoluto el empleo de -

nifios’ menores de catorce afios.

Punto 25.- Obligar a los duefios de minas, fabri--
cas, tallefes,'étc. a mantener en las mejores condiciones de
higiené sus propiedades y a guardar los lugares de peligro -

.en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

Punto 27.- Obligar a los patrones a pagar indemni

zacidn por accidentes del trabajo.

Punto 28.- Declarar nulas lae deudas actuales de

los- jornaleros del campe para con los amos.

Punto 31.- Prohibir a los patrones, bajo severas
penas, que paguen al trabajador de cualquier otro modo que -
no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar, impongan =~
multa a los trabajadores o se les hagan dascuentos de su jor
nal o se retarde el pago de la raya por mias de una semana o
se niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de

lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

Punto 32.- Obligar a todas las empresas o negocia
ciones a no ocupar entre sus empleados y trabajadores sino =~
una ‘minoria de extranjeros. No permitir en ningiin caso que
trabajos de la misma clase se pague peor al mexicano que al

extranjero en el mismo establecimiento, © gque a los mexica-
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nos se les pague en otra forma a los extranjeros.

SEPTIMO ANTECEDENTE.- Laudo Presidencial dictado
por Porfirio Diaz para resolver los problemas laborales de -
los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, fechado el 4

de enero de 1907.

Articulo Primero.- " El lunes 7 de enero de 1907
se abrir@n todas las fdbricas que actualmente estidn cerra---
das, en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco Querétaro y
Tlaxcala y ‘en el Distrito. Federal; y todos los obreros entra
rén a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes
al tiempo de clausura, o que sus propietarios hayan dictado
posteriormente, y a la costumbre establecida. 0(25)

Articulo Segundo.- " Los industriales duefios de =~
dichas fabricas, por medio de los representantes gque se hayan
en esﬁa capital, ofrecen al sefior Presidente de la Rep@iblica
continuar haciendo el estudio que han emprendido desde antes
de la huelga actual de los obreros, con objeto de uniformar

las tarifas de todas las fdbricas, sobre las bases siguientes,
I .- Los obreros que trabajan en las maquihas de

preparacidn, hilados o tejidos, en una fdbrica, recibirdn -

salarios a los gque perciben trabajadores de su clase, en las

(25) Ch, Cit. pag. 618
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demds fdbricas de una regidn o distrito fabril, en dande’las

condiciones de vida y de trabajo sean:idénticas.

II .- Los demds trabajadores de las fdbricas, no
comprendidos en la fraccidn anterior, incluyendo a los maes-
tros, cabos, etc., serdn pagados segiin los convenios que ce-

lebren con los Administradores respectivos.

III.- La nivelacidn de los sueldos a que se refie
re la fraccidn 1 se hard sobre la base de aceptar para cada
regidn el promedio de las tarifas md3s altas que en ella ri-

jan para productos de igual clase.

IV .- Se establecerd el sistema de pagar primas,
a juicio del Administrador, a los obreros gue produzcan mas

y mejor de 1o que normalmente hacen sus compafieros.

V .- Los industriales ofrecen al sefior Presiden~
te realizar la reforma a que se refiere esta clausula, lo -

mds pronto que sea posible. «(26)

Articulo Cuarto.- Ofrecen los sefiores industria--
les al sefior Presidente de la Repiliblica, ocuparse desde lue-
go en estudiar los reglamentos de las fabricas, para intro--

ducir en ellas las reformas y modificaciones que estimen con

(26) Ob. Cit. pig. 618



veniente, tanto para garantxzar los ‘intereses y la buena mar

cha- de sus establecxmlen os, como. para mejorar, hasta donde
sea posxble la 51tuac10n de los obreros. Especialmente in--

ttoduclran las mejoras 51gu1entes.

I .- Las multas que se establezcan por falta de
cumplimiento de los obreros y por otra que se expresardn en
los reglamenfos,rse destinardn integras a un fondo para au-

xiliar a las viudas y huérfanos de los obreros.

II .~ No se hardn descuentos a los obreros para -
pago de médicos, para fiestas religiosas o profanas, ni para
otros fines. Cada fabrica pagard un médico por iguala para

que lo ocupen los obrercs que lo deseen.

IV .- Los obreros podr&n recibir en sus habitacio
nes a las personas que estimen conveniente, quedando a cargo
de la autoridad dictar los reglamentos que sean necesarios -
para la conservacidén del orden, de la moral y de la higiene,

y la manera de hacerlos cumplir. «(27)

Articulo Séptimo.~ " No se admitirdn nifios meno--
regs de siete afios, en las fabricas para trabajar, y mayores
de esa edad s0lo se admitirdn con el consentimiento de sus =

padres, y en todo caso no se les dara trabajo sino una parte

(27) Ob. Cit. pig. 619
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- del; dla, para que tengan tiempo de concurrir a la escuela -

Vhasta que termxnen su instruccidn primaria elemental.

Se recomendard a los Gobernadores de los Estados
};éebeétivoa, y a la Secretaria de Instruccién Pilblica, por -
lo que respecta, al Distrito Federal, que establezcan la re--
glamentacién y vigilancia de las escuelas de las fdbricas, -
de manera que quede garantizada la educacidén de los hijos de

los obreros. " (28)

Articulo Octavo.~ " Los obreros deberdn aceptar -
que los jefes politicos respectivos nombraridn personas que -
se encarguen de la direccidn de los periddicos que publi=-=--=-
quen, con el objeto de que en ellos no se deslicen injurias
para nadie, ni se publiquen doctrinas subersivas que extra--
vien a los mismos obreros. Estos podrdn escribir en dichos
periddicos, dentro de esos limites, todo lo que gusten, con
el objeto de levantar el nivel de las clases trabajadoras"(zm

OCTAVO ANTECEDENTE.~ Punto 34 del Pacto de la Em-
pacadora suscrita por Pascual Orozco Jr., el 25 de marzo de

1912,

Para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase

obrera se implantardn desde luego las siguientes medidas; -

(28) Ob.Cit. 619
{29) Ob. Cit. pag. 620
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X. . Supresidén de las tiendas de raya bajo el sistema de va--
ies, Iibfetas, cartas-cuentas. II. Los jornales de los -
obreros seran pagados totalmente en dinero efectivo. III.

Se reducirdn las horas de trabajo, siendo &stas 10 horas -
como miximo para los que trabajan a jornal y de 12 para los

gue lo hagan a destajo. IV. No se permitird que trabajen -
en las fabricas nifios menores de diez aflos, y los de esta -
edad hasta la de dieciseis sdlo trabajardn seis horas al dia
V. Se procurard el aumento de jornales armonizando los inte-
reses del capital y del trabajo, de manera que no se deter--
mine un conflicto econdmico que entorpezca el progreso indug
trial del pais. VI. Se exigird a los propietarios de fabri
cas que alojen a los obreros en condiciones higiénicas, que

garanticen su salud y enaltezcan su condiciodn.

NOVENO ANTECEDENTE.- Articulo 2o. de las Adicio--
nes del Plan de Guadalaupe introducidas por Venustiano Ca=-=

rranza el 12 de diciembre de 1914.

PARTE CONDUCENTE.- El Primer Jefe de la Revolu---
cidn y Encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en -
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y =~
medidas 'encaminadas a dar satisfacciones a las necesidades -
econdmicas, sociales y politicas del pals, ... legislacién -
para mejorar la condicidn del pais; del obrero, del minero y

en general, de las clases proletarias.



DECIMO ANTECEDENTE.- Mensaije y Proyecto .de Consti
tucién de Venustiano Carranza, fechade en la Ciudad de Que--

: réﬁafofél:lb}:de:qiciembre deflélﬁi

:..Articulo 5o0. del Proyecto.- " Nadie podré ser . -
]46b11gado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
c;én Y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesg

to*como pena por la autoridad judicial. «(30)

En cuanto a los servicios pliblicos, sdlo podrin -
ser obligatorios, en los t&rminos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccidn popular, y obligatorias y gratuitas las funciones -

electorales.

El Estado no puede permitir gque se lleve a efecto
ningiin contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el -
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li--
bertad del hombre, ya seapor causa de trabajo, de educacidn
o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no reconoce -
6rdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, =
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que preten--

der erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre

(30) Ob. Cit. pag. 62l
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pacte su.proscripcién o destierro, o’ ern que renuncie tempo-—-
ral“o permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus

" trial o:comercial.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el
‘servicic convenido por un periodo que no exceda de un afio, y

no podra extenderse de los derechos politicos y civiles.

En base a las anteriores consideraciones estima--
mos necesario e indispensable el establecimiento de un meca
nismo que permita poner en un plan de igualdad el Salario =~
Minimo que perciba la clase trabajadora y el poder adguisiti-
vo que en el migmo pueden alcanzar; tratando de lograr que -
el incremento en leos Salarios Minimos sea acorde a la cali--
dad de los satisfactores que con el mismo se pueden adqui---
rir, y al cual nos avocaremos en el capitulo segundeo de este

trabajo de investigacidn.



CAPITULO SEGUNDO

" EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL MOVIMIENTO OBRERO
(ANTE EL SALARIO MINIMO)

1.- EL SALARIO MINIMO SEGUN EL ARTICULO 5o0.
CONSTITUCIONAL.

2.~ EL MOVIMIENTO OBRERO Y SU INTEGRACION AL
SALARIO.

3.- EL LUGAR DE PAGO DEL SALARIO.

4.- ORIGEN DEL TERMINO A TRABAJO IGUAL
SALARIO IGUAL.
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EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL MOVIMIENTO OBRERO
(ANTE EL SALARIO MINIMO)

1.- BEL SALARIO MINIMO SEGUN EL ARTICULO So. CONSTITUCIONAL.

Para hablar sobre el Salario Minimo segfin el Ar--
ticulo 50. Constitucional, es necesario mencionar que a la -
Carta Magna corresponde el honor de haber sido la primera -
Ley fundamental en la que se introdujeron garantias socia~--
les, y de manera magistral gquedaron desarrclladas en el arti

culo 123.

Queremos iniciar este capitulo siguiendo el pensa
miento del maestro Geny, respecto a la investigacidn, que -
dice asi: " ... Si el jurista pretende. ejercer su profesidn
con altura de miras, debe trazarse y cumplir tres misiones =~

‘esenciales.

l.- La investigacidn que consiste en hurgar entre
todos los hombres acerca de su personalidad, necesidades, -
capacidades y aspiraciones, para juzgarlos, procesarlos y -

sentenciarlos, de acuerdo con esas realidades.

2.- La accidn de crear normas que rijan la vida y
la actuacidn de los hombres, fundada en las investigaciones

practicadas.
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3.~ La aplicacidn de esas normas de la mejor mane
ra posible y con entusiasmo. Esto se hace en la coordinacidn
dirigida por un abogado, y consecuentemente enaltece su pro-
fesidn. Pero ¢Cudl es el objeto que se persigue para gue el
gobierno por conducto de oficinas de alto nivel, se ocupe de
la vida de los hombres que trabajan? :Qué objeto se persi--
gue para procurar regular las relaciones laborales?. Lo que
sucede es que estamos viviendo la época de eso que llaman la
doctrina del estado social del bienestar. Hemos superado la
etapa del liberal individualismo que hizo esplender en el -~
mundo los dérechos individuales; que descubrid para las gene
raciones futuras la inmensa fortuna que significa el respeto
a la libertad; porque considerd que la libertad es el dnico
campo en el que pueden desenvolverse con plenitud todos los
poderes espirituales del hombre; es la libertad, la condicidn
que propicia el trabajo con miras a un mafiana feliz y es la

felicidad la que da rienda suelta a la creacidn del hombre.

Esa brillante doctrina liberal arraigd tan fuerte
el concepto de libertad, en- el siglo XIX, que se le enfren-
t6 al Estado para convertirlo en un mero espectador de los =

fendmenos sociales.

El Estado deberia garantizar el ejercicio de las
libertades, el ejercicio de los derechos del hombre, inalie-

nables, imprescriptibles como derechos naturales. Lo demis
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era ejercicio de.la propia libertad.y los-fendmenos sociales
deberian desarrollarse con entera libertad. Eso'qﬁe'coﬂsti—
tuye al Estado en un mero espectador, lo convirtid en umn -
encubridor de injusticia social. No obstante gue propiciara
la libertad absoluta, no se borrd la desigualdad, no erradi-
¢d la pobreza. El1 liberal individualismo no fué capaz de -~
igualar a los hombres y de erradicar la pobreza, la ignoran-
cia ni lainsalubridad: por el contrario, con la abstencidn -
del Estado para intervenir en las relaciones sociales, se -

origindé una nueva esclavitud.

En México, md@s que en otros paises, fuimos testi-
gos durante el porfiriato, de la perversidn de la libertad -
por el poder piblico, hasta que el concepto de los derechos
sociales obligd al propio Estado a intervenir para regular -
las relaciones sociales, creando la oportunidad de elevarlas
a la categoria de preceptos constitucionales. Al efecto, el
sefior Pastor Rouaix y el Lic., José Inocente Luge manifiestan
en su proyecto de Reforma al Articulo 5o0. de la Constitucidn
de 1857, lo siguiente: " ... Es incuestionable el derecho -
del Estado a intervenir como fuerza reguladora en el funcio-
namiento del trabajo del hombre,cuando es objeto de contra--
to, ora fijando la duracidn maxima, gue debe tener como limi
te, ora sefialando la retribucién maxima que ha de correspon-
derle, ya sea por unidad de tiempo 5 en proporcidn de la can

tidad o calidad de la obra realizada, para que en el ejerci-
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cio del derecho.de la libertad de contratar; no se exceda -~
con'perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias, es-

tipuiéndo una jornada superior a la debida ."(31)

“Con esta cita observamos el criterio de imponer -

 ﬁha restriccion al concepto amplio de la libertad absoluta;
la justicia social debe imponerse entre los necesitados, a -
'pesaf de ellos mismos, para no permitirles que restrinjan -

sus ‘propios derechos individuales.

Asi tenemos que el proyecto referido sigue dicien
do: " ... E1l Bstado no puede permitir que se lleve a efecto
ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo al derecho o el irrevocable sacrificio de la liber
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, educacién o de
voto religioso. Tampoco debe admitirse convenio en el qgue -
el hombre pide su proscripcifén o destierro o en el gue renun

“cie permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus--

tria o comercio ..." (32)

De lo anterior resulta gue asil como los derechos

individuales fueron impuestos al Estado por la fuerza natu--

{31) Garcia Orddfiez, Juan N. Antecedentes y Evolucién del Articulo 123
Constitucional. Publicacion de la serxie de conferencias del foro
laboral No. 5. Bditorial Popular de los Tratadores: México, 1981.
pag. 10

{32) Ob. Cit. pig. 11
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ral de las circunstancias, también los derechos sociales fue
‘ron .impuestos al Estado por la fuerza de otras circunstan---

- clas: LAS NECESIDADES DE LOS OPRIMIDOS.

Al respecto estamos de acuerdo con el maestro -
Mario de la Cueva, cuando afirma que los derechos sociales -
son los nuevos derechos del hombre, ya que su base no es -
otré, que las necesidades materiales del ser vivo, ya que -
los derechos sociales, representan para nosotros los propios
derechos individuales en las relaciones sociales elevados a
categoria superior y trasladados del derecho privado al dere
cho piiblico, del Ccddigo Civil a la Constitucidn Politica de
México. Esa elevacidn de categoria viene a infundirles ma--
yor respeto y a establecer claramente la importancia que el
Estado ha tenido y tendrd por los derechos sociales, que se

fincan en la nueva justicia social.

Lo anterior nos obliga a preguntarnos gCudl es el
origen de las garantias sociales?. Sin duda fue en México,
ya que ningin otro pais del mundo, fue testigo tan cercano de
la creacidén de los derechos sociales como nuestro pais, ya =
que nunca habia tenido la iniciativa en materia de derecho;
nuestras legislaciones siempre fueron copias de Legislacio--
nes Bxtranjeras,pero México descubrid el Derecho Social y =~

entonces tomd la iniciativa.
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La Constitucidn Politica de México, fué el resulta
do:de una convulsidén social, anterior a otras convulsiones -
sociales que despuds extremaron el pensamiento de las garan
tias sociales. En México, el trabajo era considerado como -

* un instrumento en la produccidn. El trabajador, esclavizado
por los poderosos, era vendido con la tierra como eran vendi
dos los animales y hasta creemos que valia mds un caballo -

del patrén que un pedn acasillado de la hacienda.

En la época de Don Porfirio biaz, hubo una ley de -
Servicios Sanitarios, en la que se quiso dar la apariencia -
de proteger los derechos de los trabajadores y se establecid
la jornada midxima de doce horas limitando la ilimitada jorna
da que la antecedia. En el Laudo de Rio Blance pronunciado
por Don Porfirio Diaz para resolver el conflicto gremial re-
conocid y consagrd el trabajo de los menores de siete afios.
De ahi,de ese cfimulo de necesidades, de indignidades, aumen=-
to, crecid la presidn del caldero de los fendmenos sociales
y estalld abruptamente en la Revolucidén de 1910, las ansias
de redencidn frustradas en Cananea y en Rio Blanco, cristali
zaron o fueron perfectamente ideadas, concebidas, por el Par
tido Liberal Mexicano de Flores Magdn que propugnaba el des-
canso obligatorio semanal, el salario minimo de un peso , el
pago en efectivo y la erradicacidn de tiendas de raya. De
ahi en adelante como en 1910, la Asamblea Nacional Antiree--
leccionista formula un programa de mejoramiento intelectual,

material y moral de los trabajadores. El Plan de Guadalupe,
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.:de extracc1on emlnentemente pOlltlca, no podemos negarlo, tu

: odiflcarse en veracruz en el afio de 1914, para in--

: cluxr un programa de ayuda y proteccién a los trabajadores

',fprec15amente en cumplimiento de esas reformas fué por lo que

“ige+llegd a Legislar en materia de justicia social.

En 1913, se presentd un proyecto de Ley gue consi-
deraba " ... Jornada de 10 horas, descanso obligatorio sema-
nal, pago de salario en plata u oro con exclusidn de vales, -
fichas o mercancias; inembargabilidad del salario cuando no
excediera de diez pesos semanales; fijacidn de salario mini-
mo por las juntas de obreros y "principales", que tal era la
autodeterminacidn de los patrones; obligaciones patronales -
por riesgos, manera de resolver los conflictos mediante Tri-

bunales Especiales Mixtos +(33)

Eso did origen a que en el afio de 1914 el Goberna-
dor de Aguascalientes redujera la jornada de ocho horas. -
* ... En Puebla ademds, se £ijo un salario minimo de 80 cen-

tavos y se abolieron las deudas de los trabajadores ."(34)

Cabe observar que el derecho adolecia de tal timi-
dez, que pronto fué revocado y, afortunadamente revivido en
el Articulo 13 transitorio de la Constitucién Federal de -
1917,

(33) Ob. Cit. pig. 14
(34) Ob., Cit. pag. 14.
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Y en 1915, Salvador Alvarado agregd la preferencia

en bien de la clase trabajadora en los siguientes términos:
" ++» Pago de 1los salarios, pago gsemanal del salario y crea

cidn de las Juntas de Conciliacidn o Tribunales de Arbitraje
(35)
"

Asl tenemos que en materia de habitacidn en 1914 y
1916 en Chiapas y Jalisco se obligdé a los patrones a propor-
cionar casa a los obreros y a los campesinos, como parte del
salario. Para entonces ya habia cundido en toda 1la Repiibli-
ca la llama de la justicia social, los Estados hacian uso de
su libertad de legislar en materia del trabajo:; peroc ante la
necesidad de organizar en plenitud esa materia laboral y en
cumplimiento de las Reformas al Plan de Guadalupe, de 1914,
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista convocd a un
Congreso Constituyente en cuya convocatoria se incluia la -

proteccidn de los trabajadores.

Como todos sabemos coincidentemente, en 1916, en -
la Ciudad de Leeds la Confederacidn Americana del Trabajo -~
propuso pedir a las potencias vencedoras en la Primera Gue--
rra Mundial, que en el Tratado de Paz, se incluyeran medidas
protectoras de los trabajadores, y las representaciones sin-
dicales lo aprobaron, por lo que asi se hizo en el Tratado -

de Versalles, por lo gue no podemos de dejar de comentar -

(35) Ob. Cit. pig. 15
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'que en -Conferencia de Berna,'déspﬁés de una4hérm05a declara-
cidn' de los defechos del trabajo se cred la Orgaﬁizacién In-
ternacional del Trabajo; la 0.I.T., por el apartado trece -
del Tratado de Versalles gque concluyd con la Primera Guerra
Mundial. La exposicidn previa de la 0.I.T. sefiald, £ijé o -
establecid,dos principios basicos de la justicia social, que
son focos de libertad que iluminan el mundo y que son: “El
trabajo, no debe considerarse como una mercancia o articulo
de comercio " y " la paz universal sblo puede fundarse so--—

bre la justicia social ".

La Carta de las Naciones Unidas, la Constitucién -
de la O0.I.T., la Declaracidn Universal de los Derechos del =
Hombre, y la Carta Internacional Americana de las Garantias
Sociales, tan sdlo fueron inspiraciones de Legislaciones, -
esperanzas de una mejor situacidn de los trabajadores, y es
que, naturalmente, se estaba inculcando en el espiritu mun-
dial, el concepto de la justicia social que venia a romper

viejos moldes profundamente arraigados.

Es importante sefialar que en México de manera inde
pendiente se planted la reforma al Articulo 50, Constitucio-
nal de 1857, finico precepto que tocaba la cuestidn laboral -
limitada apenas a consagrar la libertad de trabajo. Dicho -
precepto establecia: " ... Nadie puede ser obligado a pres-
tar trabajos personales, sin la justa retribucidn y sin su -

pleno consentimiento; la ley no puede autorizar ningiin con--
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fra;b Quéltenga por‘objeto la pérdida o el irrevocable sacri
‘fic£§'dé‘;a libertad del hombre, ya sea por causa de traba--
~jo, de edﬁcacién o de .voto religioso; tampoco puede autori--
;iar,éonvenios en gue el hombre pacte su proscripcidn o des--
,tier?o «(36)

El Articulo anterior debia reformarse segiin propo-
sicidn de la Comisidén de Constitucién presidida por el Gene-
ral Francisco J. Migica, para.incluir la jornada de 8 horas,
el trabajo nocturno prohibido a mujeres y nifios, descanso =~
semanario, igualdad de salarioc para igualdad de trabajo, in-
demnizacidn por riesgos, y participacidén de los trabajadores

en las utilidades de las empresas.

" ... En la exposicidn de motivos del proyecto ori
ginal se afirmd: En el contrato de trabajo, considerado -
hasta hace pocos dias como una de las modalidades del contra
to de arrendamiento, en el gue se entendia por cosa al tra--
bajo humano era natural gque se considerase al trabajador con
la verdadera condicidén de siervo. Reconocer pues, el dere--
cho de igualdad entre el que d3 y el que recibe el trabajo,
es una necesidad de justicia y se impone no sdlo el asegura-
miento de las condiciones humanas del trabajo, como la salu~
bridad de locales, preservacidn moral, descanso hebdomana---

rio, salario justo y garantias para fomentar la organizacidn

(36) cfr. Rocha Bandala, Juan Francisco. La competencia en Materia‘Lahcr
ral. Editorial Cirdenas: Primera Edicion; México, D.F.,1975.pag.66




;7 sién socialrpa;a}asistir a los enfermos, ayudar a los invali

‘rer_a los ancianos, proteger a los nifios abandona-

»‘:jpa:adéé-iAvoiuntariamente que constituyen un peligro inmi--

ﬁente'pa;a la tranquilidad piblica. Hoy es precisc legislar

7“éobre esa materia y cuidar que la Ley sea observada y gque -

las controversias sean resueltas por organismos adecuados pa-
ra que no sean interminables y honerosas las diligencias.

La conciliacidn y arbitraje satisfacen mejor que la interven

. cidén judicial desde todos los puntos de vista que se consi--

dere el problema . 37

Como vemos era tan amplio el programa sobre dere--—
chos de los trabajadores, que se pensd que no seria posible
incluir en el Articulo 5o. todo ese programa y que habria -
necesidad de destinar un articulo, un capitulo o un titulo
entero, total, para la defensa de los derechos de los traba-
jadores, y se formé una comisién presidida por Pastor Rouaix, -
precisamente para que presentara un proyecto; pero entonces,
como en todos los grandes acontecimientos, surgid la tecno--

cracla pretendiendo abatir el humanismo.

Los tecndcratas, metidos en este ambiente de huma-

nismo de los constituyentes de Querétaro, criticaron que en

(37) Garcia Ordofiez,Juan N, Qb, Cit, p3g. 18
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un precepto constitucional se tratara eso que ellos llamaron
minucias; decian: Vamos a establecer la ﬂibertad de Trabajo
y lo demids, lo dejaremos a los Estados con su libertad de -

reglamentacidn.

Pero estaba tan arraigada la idea de mejorar a los
trabajadores, que los constituyentes desoyeron esa critica y
propusieron a la asamblea un articulo gue estaba redactado -
casi en los té&rminos que ahora lo conocemos, y que llevd el
niimero 123, que compagina las libertades individuales con =~
las libertades sociales, abre un campo amplio de accidn a -
los gobernantes para qué se explayen en la defensa de los =~

derechos de los trabajadores.

Deseamos finalmente, subrayar la importancia del -
articulo 123, en nuestra vida actual y como una prueba con--
vincente de que nuestro pueblo se decidid antes que ningin
otro del mundo, a consagrar dentro de la Carta Magna el dere
cho social, aiin en contra de las doctrinas del liberalismo -
econdmico, sosteniendo claramente el principio de que por -
encima de las leyes econdmicas naturales, si es que ellas -

realmente existen, estd el mensaje de una justicia humana.

Algo asi como aquel pasaje biblico en el que Cris-
to expulsd a los comerciantes del templo a latigazos, y gue
su reaccién fué producto de la necesidad de solucionar el -

problema de forma inmediata, porque asi lo requerian las cir
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cunstancias. Cristo rompid asi su Doctrina de Paz.y Amor en
aras de valores superiores.

-'2.= EL MOVIMIENTO OBRERO Y SU INTEGRACION AL SALARIO.

Esta situacién la encontramos en las condiciones -~
sociales que vivid México hasta antes de 1910 ya que hicie--
ron ver a los hombres de la Revolucidn que no sdlo princi---
pios de orden politico eran los que debian consolidarse como
anhelo nacional; en otro orden y aungque vinculados con los -
primeros, pero de mayor importancia, se destacaban princi--
pios de orden social y econdmico que venian a ser la sinte--
sis de los miltiples factores que intervienen en la vida ac-
tual y en la organizacién social contemporinea. Nuestro pais
no podia dejar de ser.influenciado por las fuerzas que agi--
tan al mundo entero. La €poca presentd caracteristicas incon
fundibles gue estdbamos obligados a comprender en nuestras -
normas legales, las que deblamos procurar gque llenaran un =
doble objeto: ser la expresidn de los sentimientos y de las
condiciones sociales y estimulo para nuevas reivindicaciones.
Asi surgid el articulo 123 de nuestra Carta Magna, que se ha
mantenido através de nuestras luchas y que cada diz concen~=-
tra mds y mds la esperadnza y el carifio de los de abajo y del
gque por igual, éstos y los de arriba sienten la necesidad de
su reglamentacidn. La Revolucidn, ideologia de nuestro pue-
blo, tiene por conducto de sus representantes el ineludible

deber de transformar en hechos ese anhelo, Y, por lo mismo,
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debe procurarse cuanto antes.

La vida misma de la Nacidn estd reglamentada a la -
Revolucion que la aliente y fortifique y no que la deprima y
la ahogue; que sus hombres trabajen vigorizéndola y no des-
truyéndola, gque fijen normas que armonicen su funcionamien--
to, que llena sus fines humanitarios, que se establezca, en
suﬁa, el orden juridico; y que éste sea el orden de la Revo-
lucidn, el derecho social, porque, una socializacidn del de-
recho serd un coeficiente indispensable de la socializacibn
de todas las manifestaciones sociales; en oposicidén con el -
individuo egoista, que es una consecuencia del derecho tradi
cional, del derecho Romano, nacerd asi un tipo de hombre mis
elevado, el hombre social. Socializar el derecho significa
extender la esfera del derecho del rico al pobre, del propie
tario al trabajador, del industrial al asalariado, del hom--
bre a la mujer, sin ninguna restriccidén ni exclusivismo. Pe
ro es preciso que el derecho no constituya un privilegio o -
un medio de dominacidn de una clase sobre otra; es preciso --
que el trabajo conquiste un puesto de honor en la organiza--
cién actual y que se reconozca al obrero el derecho al pro--

ducto integro del trabajo.

La Revolucidn nos exigid, por lo tanto, la inmedia
ta reglamentacidn del articulo 123 Constitucional; el prole-
tariado de la Repfiblica tiene fijas en nosotros sus miradas

Y por todos los medios nos hace llegar sus deseos, ya incon-
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ténibles,'de que las’ reivindicaciones logradas, obtenidas -~
céhrsﬁs'siériiicioé'hasta hoy sangrientos, se aseguren en el
; 6rden=jufidico. Esto hace surgir una segunda cuestidn, ¢La
ob;igaélén de la Revolucidn nos ha impuesto en el orden eco-~

-"ndmico~social serd satisfecha con la reforma constitucional?

El obrero, el campesino, el trabajador en general,
siempie estuvo interesado en la inmediata expedicidn de las
leyes sobre el trabajo; por el mismo tiempo se encontraba -
: arraigada en &l la conviccidn de que las autoridades de la -
localidad en que vivia son las que, por mejor conocimiento -
del medio y de las condiciones sociales de la regidn le ga--
rantizaban una mejor y mis rdpida aplicacidn de las disposi~-
ciones legales. De lo anterior se desprende que la investi-
gacidn laboral en México ha estado siempre vinculada a las -
necesidades de informacidn de las autoridades en materia de
trabajo. En consecuencia, su desarrollo y evolucidn .ha si-

do en todo paralelo al desarrollo.del Sector Laboral.

Hay en este procese un concepto que resulta funda-
mental ya que explica, no solo, la vinculacidn racional que
existid entre la administracién piiblica laboral y las necesi
dades del pais en materia de trabajo sino, tambi&n, la evo-

lucidn que ha tenido la investigacidn nacional en esta &rea.

Nos referimos por supuesto, al concepto de adminisg

tracién del trabajo en el cual pueden distinguirse tres eta-
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pas,. que revelaban las responsabilidades que se le iban atri'
Vbuyendo'al Eéﬁado Yy los organismos que habia constituldo pa-

ra cumplirlos.

pe acuerdo con las tesis liberales que predomina--
ban én el siglo pasado. " ... Se creia que la relacidn -
"trabajo” dependia tan solo de la voluntad de las partes y,-
en consecuencia era privada por lo que el Estado no tenia -

ingerencia alguna {38}

Pero lo anterior no fué& posible dado que en las -
relaciones de trabajo privaba la injusticia y pronto el movi
miento social gue impulsaron con su lucha, los trabajadores
crearon en numerosos paises la conciencia de que era impres--
cindible que gl 4obierno interviniera. Sin embargo, un pro-
blema impedia la accidn del Estado: No se contaba con una -
Legislacidn adecuada que precisara cSmo y en qué debia ac---
tuar el gobierno. Las oficinas de trabajo que dependian en
ese entonces de ministerios encargados casi siempre del co--
mercio o de la hacienda piblica, reconociendo como obliga---
ci6n fundamental reunir la informacidn necesaria para empren
der la tarea legislativa. Esto ocurrid también en nuestro -
pais y asi el primer gobierno de la Revolucidn, el del presi
dente Francisco I. Madero, " ... Establecid el 13 de diciem=-
(38) cfr. Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. Introduccidn a la

Administracion Piblica del Trabajo. De la serie de conferencias -
No. 2. Editorial Popular de los Trabajadores: México 198l. pag. 41
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bre de 1911 el primer Departamento de Trabajo, dependiente -
de la Secretaria que se operaba en aquelos afios del fomento,

la colonizacidn y la industria ... w(39)

Entre otras caracteristicas encontramos que el -~
nueve Departamento de Trabajo debia actuvar como conciliador
en algunos conflictos laborales y también, de manera funda--
mental, reunir estadisticas y efectuar investigaciones en el
drea laboral que permitieran llevar a cabo una Legislacién -
mds justa en la materia. La investigacidn laboral nacif asi
vinculada de origen a la administracién del trabajo y fué -
uno de los medios que la conectaron con la realidad cobrera -
que vivia el pais como con el orden juridico que se estable-
cid para regularla, y en respuesta al desarrollo laboral del
pais, en 1932, el Departamento del Trabajo, se le hizo autd-
nomo, dependiendo directamente del Jefe del Ejecutivo Fede--
ral. .Algunos meses antes, como es bien sabide " ... El 18 =~
de agosto de 1931, se promulgd la primera Ley Federal del -
Trabajo, lo que fué posible, a su vez, gracias a la reforma
constitucional promovida en 1929 y que le otorgd el Congreso
de la Unidn la facultad de legislar en materia del trabajo en

el orden federal "(40).

Asi nos encontramos gue la investigacidn laboral -

(39) cfr. Idem.pag. 41
(40) Ob. Cit. pig. 42
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realizada en los campos sociales, juridico y econdémico, fue
Vel factor que sirvid de apoyo a la reforma constitucional -
promovida por el presidente Emilio Portes Gil ya que demos--
trdé, de manera fehaciente, que la diversidad y ambigiiedad de
la legislacidn que entonces privaba en la materia era un obs
tdculo para el desarrollo del pais. Esta Ley Federal del -
Trabajo, en cuya elaboracidén jugd un papel importante el -
conocimiento de la realidad obrera, superd los obstdculos -
con gran rapidez que ocho afios mds tarde, " ... El 31 de di-
ciembre de 1940, fue necesario transformar el Departamento -

Autdnomo del Trabajo, en Secretaria de Estado »{41)

Al respecto es de apreciarse que desde entonces, =
aungue sus atribuciones se han ampliado en gran medida con--
serva el mismo nombre: Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social. Aquel organismo recién establecido respondia a la -
situacidn del pais en materia obrera y a un nuevo concepto -
sobre la administracidn del trabajo que influyé a su vez, en
la investigacidn laboral. FEl cambio basico ocurrid sin duda
en la concepcidn que se tenia de la relacidn "trabajo" de -
una relacidn privada cuyos términos y condiciones debian de-
jarse al arbitrio de las partes, habia pasado a ser con mayor
justicia y precisidén una relacidn de orden piblico. El Esta
do, actuando en defensa de los trabajadores, debia fijar y -

vigilar que las condiciones laborales fueran justas. Conci-

(41) cfr. Ob, Cit. pig. 42
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liar el capital y el trabajo en caso de conflicto y por Glti
mo, establecer los salarios minimos. La investigacién labo=~
ral se adecud a esta nueva forma de concebir la administra--
- e¢idén del trabajo y a lo largo de varias décadas le proporcig
nd a los 6rganos del Ejecutivo Federal la informacidn necesa
ria para establecer los salarios minimos en la ciudad, en el
campo y por zona; le proporciond datos sobre la situacidn -
econdmica de las empresas para su actuacidn mis eficaz, como
conciliador y fundamentd muchos de los argumentos que permi-
tieron la integracién de contratos co;ectivos y de contratos
ley. Fue también la investigacién laboral la que, atento al
cambio en las condiciones econdmicas del pals; reveld que la
Ley Federal del Trabajo de 1931 no era ya el instrumento.ade
cuado para regular y la gque, cumpliendo un viejo papel le -
ofrecid a nuestros legisladores la informacidn imprescindi--
ble para elaborar una nueva Ley Federal del Trabajo dando -~
como resultado que el lo. de mayo de 1970 entrara en vigor -
esta Ley, la cual al igual que su antecesora constituyd un -
paso mas para el progreso de la nacidn y para asegurar al -
trabajador una participacidn justa en los beneficios de la -

economia.
3.~ EL LUGAR DE PAGO DEL.SALARIO
Al respecto es preciso hacer notar que estamos con

siderando que la legislacidn laboral no podia estar completa

inicamente con la normatividad relativa al aspecto declara-=-
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tivo de los principios salariales, sinro que requeria del com
plemento normativo que asegurase la afectividad en la pro--
teccidn buscada por el trabajador asalariado y de alli el -
conjunto de articulos que dentro de la Ley Federal del Traba
jo se conocen como normas protectoras del salario, asi tene-

mos que el articulo 108 de la Ley vigente establece que:

Articulo 108.- El pago del salario se efectuvard en

el lugar donde los trabajadores presten sus servicios,

Lo anterior es con el fin de evitar que el pago a
los trabajadores se realice en lugar ajeno a donde desempe--
flan sus labores, los gque los haria trasladarse hasta otros -
sitios con la consecuente pérdida de tiempo y a la vez les -
evita que les hicieran dichos pagos en lugares no convenien-
tes para ello, como serian las tabernas o casas de juego, -

ecc,

Para el caso de los trabajadores que realicen tra-
bajos en diversos lugares o bien en la calle, el lugar en el
gue se les debe hacer el pago, serd aquel en donde recibe -

las instrucciones del patrédn,

La Ley Federal del Trabajo, también establece en -

su articulo 109 que:

Articulo 109,- El pago deberid efectuarse en dia -
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laborable,-fijado por convenio: entre el trhbajador y el pa-~
trdn,: durante las horas de trabajo & inmediatamente después

‘de su terminacidn.

Este articulo obliga al patrdn a lo expresamente -
pactado 'y a las consecuencias que sean conforme a las normas

“de trabajo,-a la.buena £& y a la equidad.

A nuestro juicio es preciso mencionar el tiempo de
pago, el cual'se encuentra establecido en el articulo 88 de -

la Ley indicada:

Articulo 88.- Los plazos para el pago del salario
nunca podrdn ser mayores de una semana para las personas gque
desempefien un trabajo material y de quince dias para los de--

mas trabajadores.

Como se puede desprender de la citada disposicién
legal que la Ley estd refiriéndose en su primera parte a los
obreros, ya que son a éstos, a los trabajadores que se les -
paga semanalmente llam@ndolo a este tipo de retribucidn en -
el lenguaje comiln y corriente "raya" y en la segunda parte -

se estd refiriendo a los empleados.

Esta disposicifn es criticable porque no deberia -

de establecer ninguna diferencia,ya que como hemos sostenido

anteriormente, que todo tipo de trabajo requiere de ambos -



- 431 -
esfuerzos, el fisico y el intelectual,pero es explicable en
virtud de las necesidades econdmicas de cada tipo de traba--

jador.
4.- ORIGEN DEL TERMINO A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL

En México lo encontramos en la fundamentacidn juri
dica establecida en la fraccidén VII del articulo 123 Consti-
tucional el cual a la letra reza " para trabajo igual debe -
"corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni na-

cionalidad.

La Ley anterior y ahora la actual, se refiere a eg

te principio, en el articulo 86, estableciendo que:

Articulo 86.~ A trabajo igual, desempefiado en -
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales,

debe corresponder salario igual.

Cabe hacer la observacidn de que en la Ley de -
1970, establecid que deberia de tomar en cuenta también, la

cantidad y calidad del trabajo.

Nosotros estamos de acuerdo con los comentarios --
hechos al respecto por los Maestros Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera, cuando sostienen que "La presente Ley

establece normas particulares referentes a trabajos especia
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les y que no obstante que se preste el mismo trabajo, no se
considera violatorio el principio de igualdad de salarios.
La disposicidn que estipula salarios distintos para los tra-
bajos iguales, en razdn a las causas gque dichos preceptos -

gsefialan. "

A decir de la Ley Federal del Trabajo, no es viola
toria del principio de igualdad de salario, la disposicién -
que estipula salarios distintos para trabajos iguales, como
155 encontramos establecidos en los articulos 200, 234, 253,
257, 297 y 307 de la Ley de referencia, en el orden siguien-

te:

1.~ Si éste se presta en buques de diversa catego-

2.~ Si éste se presta en aeronaves de diversa ca-
tegoria o en diversas rutas y la que establezca primas de =~

antigiiedad;

3.~ Si éste se presta en lineas o servicios de di-

versa categoria;

4.- Por razdn de la categoria de los eventos o fun

ciones, de la de los equipos o de los jugadores;

5.- Por razdn de la categoria de las funcicnes, =
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representaciones o actuaciones; o-de la‘de‘los-crabajadores

actores y misicos.



CAPITULO TERCERO
DISTINCION DE CONCEPTO Y SU APLICACION ANTE
LOS DIFERENTES FENOMENOS QUE SE GENERAN EN
MATERIA LABORAL
1.-~ DESDE EL PUNTO DE VISTA DB SU CONCEPTO.

2.- DE ACUERDO AL ALCANCE CONSTITUCIONAL

3.- DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DE TRABAJO
DEL 28 DE AGOSTO DE 1931.

4.- DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DE TRABAJO
DE 1970.

S.- DE ACUERDO A LA REFORMA DE 1980.
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DISTINCION DE CONCEPTO Y SU APLICACIOR ANTE LOS
DIFERENTES FENOMENOS QUE SE GENERAN EN

MATERIA LABORAL

l.- DESDE EL PUNIO DE VISTA DE SU CONCEPTO.

Hemos seifialado, que el significado etimoldgico de
la palabra, de antiguo origen, significaba el pago o exti---
pendio con que los patrones en €pocas remotas pagaban a los
trabajadores por las labores realizadas; pago que hacian con
sal a manera de moneda y de alli que a los pagos de las labo
res realizadas por los trabajadores se les siga llamando sa-

larios.

Aunque en la actualidad en ocasiones se habla de -
sueldo, jornal, honorarios, etc. la realidad es que cual----
quier denocminacién que se le da al salario, &ste se convier-
te en la principal obligacidn gque contrae el patrdn a cambio
de la prestacidn del servicio gue le realice en su beneficio

el trabajador.

Ya dentro de la doctrina del Derecho del Trabajo,
mencionaremos que sobre la naturaleza juridica del salario -
se ha sostenido por algunos tratadistas: " ,,. El salario -
es una renta y asi lo afirma el jurista francés Durand, al -
decir: el salario presenta los caracteres juridicos de la -

renta. Se trata, en efecto de un crédito periddico gque se -
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gasta ﬁofmalmente sin que la consistencia de1 patrimonio se
alteié:,.. "(42{ - : ‘  '

Al respecto algunos otros tratadistas sostienen -
que el.salario tiene un cardcter evidentemente alimentario,
ya que la ejecucidn del contrato de trabajo le impide al -
trabajador obtener otro medic de subsistencia y lo convier-
te en un dependiente econdmico,por lo que el salario le es
indispensable para satisfacer los gastos de subsistencia -
como el comer y vestir por lo que repetimos, le ven al sala

rio un caradcter alimentario.

Tambi&n han sostenido que "el salario es la retri
bucidn del trabajo", es decir la contraprestacidn intercam-
biada con la prestacidédn fundamental del trabajo y que impri
me asi a la relacidn contractual completa el cardcter de -

relacidn a titulo honeroso.

Consideramos como la mads acertada ésta Gltima po-
sicidn, ya que el salario en realidad debe guardar una equi
valencia al trabajo realizado, pues es la prestacidn otorga
da al trabajador en orden a la relacidn sinalagmitica con--

traida.

(42} cfr. Bermudez Cisneros, Miguel. Las Obligaciones en el Derecho del
Trabajo. Bditorial Cardenas. México 1978. pag. 79
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Ademds consideramos que en el interior del concep
to ‘juridico del salario existe el concepto econdmico del -
mismo como rédito o ganancia individual que un simple rein-
tegro de gastos no pedria ser considerado salario, en una -
consideracién juridica; es entonces, la ventaja patrimonial
que sé recibe como contraprestacidén del trabajo subordinado.
Y que &sto debidamente entendido, contiene todos los elemen
tos indispensables para poder distinguir qué es y qué no es
salario. Afirmamos la anterior posicidn, por creer que el
salario no es nunca, por ejemplo una prestacidn de tipo so-
cial, sino'po: el contrario como ya afirmdbamos es retribu-
cidn correlativa al trabajo y que las entregas en dinero he
chas al trabajador en los casos de vacaciones, las presta--
ciones en caso de enfermedad y las entregas por casos de -~
cesantia, no son salarios, aunque sean generados tambié&n en

el contrato de trabajo.

De lo anterior se debe aclarar con las siguientes
definiciones: Salario es la contraprestacidn total que el -
trabajador recibe obligatoriamente por la prestacidén de su
esfuerzo de trabajo a la empresa. Y este salarioc asi defi-
nido, debe gozar de caracteres elementales que son: conti--

nuidad e invariabilidad.

Entendiéndose por continuidad el principio median

te el cual los trabajadores deben de recibir su salario y -

el patrdn debe abondrselos, realicese el trabajo o no, ya -
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que séio,se permite su interrupcidn en los casos previstos

por la'Ley.o el contrato en gu caso. Esto guarda iIntima -
:eiacién con el principio de dependencia que liga al traba-
jador con el patrdn durante la jornada de trabajo. ©O de -
otra manera diremos que del principio de continuidad deriva
que la compensacién deba abonarse aiin cuando el trabajo no

pueda ser cumplido por razones independientes a la voluntad
del trabajador y por consiguiente, también si el dador de ~
trabajo tuviese inactivo al prestador de servicios, o si de
cualquier modo el trabajo se suspendiera por hecho del da--~

dor mismo.

Por {ltimo, todo salario debe guardar el cardcter
de invariabilidad en perjuicio del trabajador, o sea que -
todo salario debe ser entregado en tiempo, lugar y forma -
convenido, sin que é&ste pueda ser reducido por acto unilate

ral del patrdn.

2.~ DB ACUERDO AL ALCANCE CONSTITUCIONAL

La lamentable situacidn en que se encontraba la -
mayoria de los trabajadores a guienes se les pagaban canti-
dades insuficientes, para lo estrictamente necesario, llevd
al Estado a intervenir necesariamente en la fijacidén de un
salario minimo que asegura la existencia decorosa debida -

como persona humana y el afan de terminar con el régimen de
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explotacién del hombre por el hombre.

Asi nos encontramos que en la integracidén del sa-
lario se tomaron en cuenta no tan solo los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, sino ademds las gratificaciones,
percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se le

entregarid al trabajador pot su trabajo.

Aqui tambi&n se repite el principio constitucio-~-
nal qle garantiza a trabajo igual, desempefiado en puesto, -
jornada y condiciones de eficiencia también iquales, debe -

corresponder salario igual.

Ademis menciond el legislador que los trabajado--
res tendrdn derechos a un aguinaldo anual equivalente a -
quince dias de salario, con denominacidén poco juridica de -
aguinaldo, pero que tambi&n es justo reconocer que en ‘es--
tricto derecho no corresponderia una denominacidon de grati-
ficacidn de navidad como es comiin denominarle, porgque las =
gratificaciones entendiéndose como premios otorgados a los
trabajadores, quedarian a un nivel optativo del patrdn y en
el presente caso el otorgamiento resulta obligatorio a los
patrones y no opera como una mera opcidon de si se entrega o

no a algunos trabajadores.
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Asi tenemos gue bajo la denominacién de salario minimo la le--
- gislacidn del trabajo de nuestro pais contiene uno de los mis efectivos

principios del trabajador.

Citando en via de antecedentes de la legislacién nacional so—-
bre los salarios minimos, podriamos decir que fué: " ... Nueva Zelandia

el primer pais de la &poca moderna que legisld sobre la materia ..."(43)

Lo anterior nos hace pensar que posiblemente sus normas en re
lacibn con los salarios minimos, sirvieron de base o fundamento para la
redaccitn de los mismos principios en la Ley del Trabajo de Yucatdn, la
cual establecia en su articulo 84, el criterio para fijar el salario mi-
nimo, el cual deberd ser lo que necesita un individuo de capacidad pro——
ductiva media, para vivir con su familia y tener ciertas camdidades en
su alimentacidn, casa y vestido, dada su condicidn social debiendo ade--
mis estar en circunstancias de practicar las necesarias relaciones que -
el hombre necesita para elevar su espiritu, ideas todas éstas que indu-
dablemente sirvieron a su vez de inmspiracitn al constituyente, al redac-

tar la fraccidn VI del conocido articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Es necesario reconocer en €sto, que existe una pro-
gresién en la redaccidn y contenido del principio, que lo
ha llevado desde un simple concepto de proteccidn sala
rial o de un minimo vital para los trabajadores, a un con

cepto mads elevado como lo es en la actualidad, en gue por

(43) cfr. Ob, cit. pig. 82
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vsalario_miﬁimblse‘entiende: " ... La cantidad menor gque de-
~fﬁe?dg ?écibir en éfectivo el trabajador por los servicios -
: pqutdéé'en uﬁa jornada de trabajo n (48

_‘Al concepto anterior el legislador agregdé que el
“salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las ng
>cesidades de un‘jefe de familia en el orden material, so---
.cial, y cultural y para proveer a la educacidén obligatoria
de los hijos. Esto mismo a juicio nuestro, sigue siendo la

esperanza de la clase trabajadora en México.

3.- DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 28 DE AGOS-
TO DE 1931.

pPor diversas circunstancias de cardcter histdrico
y prictico, el Constituyente de 1917, asigndé a las legisla-
turas Estatales y al Congreso de la Unidn, facultades legis
lativas reglamentarias de las bases sentadas en el articulo
123 Constitucional; de esta manera, emitieron leyes del tra

bajo diversos Estados de la Repiiblica Mexicana.

En 1928, se elabord un proyecto de la Ley Federal
del Trabajo, el cual vino a ser un antecedente de la Ley Fe
deral de 1931, primera Ley en materia de trabajo que tuvo

nuestro pais.

(44) cfr. Ob. Cit. pag. 82
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El establecimiento del salario minimo tuvo una -
razén de justicia y equidad, debido a que resultaba inhuma-
no. e injusto que en México se pagaran salarios tan bajos,
ya que si la situacidn econdmica de la clase trabajadora no
habia mejorado desde la Revolucidn de 1910, era debido a -
que no existia una reglamentacidn apegada a la realidad en
gue vivian los trabajadores de esa época, ademis de gque los
promedios de los salarios estaban muy por debajo de la rea-
lidad econdmica, resultado de ello fué que no existiera un
mejoramiento positivo en lo econdmico y en lo social de la
clase trabajadora del pais; ya que era un salario de mise--
ria, con el cual quedaban imposibilitados para esperar cual
quier mejoria o transformacién econdmica y social de el tra

bajador y con ello de la Nacibn.

Los grupos de trabajadores, comprendian perfecta-
mente que con miseria y con necesidades insatisfechas seria
imposible otorgar satisfactores y bienes a su familia, ta--
les como: Enviar a sus hijos a la escuela, mejorar la ali
mentacidén y su vestido, en general, elevar el nivel de vida
de la poblacién. Era entonces indispensable un incremento
a su nivel de ingresos, Como. consecuencia de la falta de -
un salario justo y remunerador, la Nacidm no podia desarro-
llar su industria,mientras la poblacidn asalariada no estu~
viera en aptitud de adquirir un mayor nGmerc de satisfacto-
res; las fabricas no podian incrementar su produccién y dar

empleo a nuevos obreros, la creacidn de industrias nuevas y



- 54 -
necesarias era. imposible, mientras los obrercs y campesinos
_no_ percibieran salarios suficientes para satisfacer sus ne-

' ceBﬂkﬂes mis apremiantes y elementales.

.Asi tenemos que el establecimiento de disposicio-
nes Iegles sobre el salario minimo dentro de la Constitu---
cién de 1917, intento resolver tres aspectos fundamentales

a”saber:

PRIMERO.~ De justicia y humanidad,ya que era in--
concebible due hubiera trabajadores mexicanos laborando, de
sol a sol y en condiciones infrahumanas, y por una miseria
de salario; se pretendia evitar, que el trabajador siquiera

siendo explotado.

SEGUNDO.- Mas y mejores salarios, porque seria -
absolutamente imposible que sin salarios suficientes, la Na

cidn lograra su desarrollo social y econdmico.

TERCERO.~ Sin un salario suficiente, el mejora---
miento de la sociedad y la produccién Nacional no progresa-

rian.

Asi, en consecuencia el establecimiento del sala-
rio minimo era de gran trascedencia para todos los renglo--

nes de la vida del trabajador, su familia y el grupo social

en general.



“La Ley Federal del’ Ttaba]o, reglamentar;a del --

artlculo 123 Cons ucl‘nal, consagro el concepto del sala-

rio minimo en su artxculofad de’ la. siguiente manera:

: “AkTICUL ‘84 =."Salario es la retribucidn que debe

. pagar el pat:on al ::abajado:, por virtud del contrato de -

' trabajo" (45).

Agrega la citada Ley de 1931, en el articulo 85 -
‘que: "El salario se estipulard libremente; pero en ningin -
caso podrd ser menor que el que, de acuerdo con las pres-—--

cripciones de esta ley, se fije como minimo"(“)

De la misma manera nos encontramos en el Capitulo
V,de la Ley ya indicada un rubro del Salarioc Minimo, el -

cual textualmente dice:

v ARTICULO 99.- "Salario Minimo es el que, atendi--
das las condiciones de cada regidn, sea suficiente para sa-
tisfacer las necesidades normales de la vida del trabaja---
dor, su educacidn y sus placeres honestos, consider&ndolo -
como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer
de los recursos necesarios para su subsistencia durante los
dias de descanso semanal en los gque no perciba salario.

(45) cfr. Gaona Sufirez, Enrique. Origen y Repercusiones de la Primera

Leg Federal del Trabajo. Edit. Litografica Torres y Rosas, S. WA~

981. Dag. 242
(46} Idm.Pﬂg
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Para los trabajadores del campo, el salario mini-
mo se fijard teniendo en cuenta las facilidades que el pa-
trdn proporcione a sus trabajadores, en lo que se refiere a
habitacién, cultivos, corte de lefia y circunstancias andlo-

gas, que disminuyan el costo de la vida«(4?!

Como se puede apreciar en los articuleos gue trans
cribimos, la Ley de 18 de agosto de 1931, contempla a dis-
tancia al menos en lo relacionado con las condiciones de -
trabajo, sin duda alguna derechos insuficientes para las -
necesidades de los trabajadores, no obstante lo anterior -
resulta admirable gque en una etapa tan dificil de nuestro -
incipiente desarrollo econdémico, que corresponde a una cri-
sis producto, al mismo tiempo, de la etapa violenta de la -
Revolucibn y de la gue desde 1929 azotaban al mundo capita-
lista y, en particular, a los Estados Unidos de Norte Améri
ca, se hayan digefiado derechos bisicamente justos y de un -
gran sentido Ssocial. Esto llamd la atencidn aiin mis por el
hecho de que México en aquella &poca apenas se asomaba a -
una vida econdmica industrial ya que, las principales fuen-

tes de sus ingresos, eran agrarias.
La prueba de las bondades de nuestra legislacidn
de 1931 se deriva del hecho de que fué modelo para las le--

yes laborales dictadas después de esa fecha en Iberoamérica.

(47) cfr. Ob. Cit. pig. 244
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Quien tenga la curiosidad de asomarse a la legislacién Cen-
troamericana y del Cono Sur encontrard permanentemente ex-—-
presiones que le resultardn conocidas y que surgieron de -

nuestra legislacidn.

Es obvio que en 1931 nuestro pais no estaba orien
tado hacia una concepcibn socialista. Se podrd inclusive -
afirmar, que ni en 1931 ni en ningln momento de nuestra his
toria. Es m3s, al releer las actas de las reuniones cele--
bradas por el Gabinete bajo la presidencia del Ingenieroc Pas
cual Ortiz Rubio, puede advertirse gue desde entonces el -
‘Estado Mexicano nacido en la Revolucidn, empezaba a asumir,
tal vez sin una conciencia, suficiente, una condicidén de -
sujeto participante de las relaciones laborales como titu--
lar de algunos servicios que no obstante ser prestados por
sociedades privadas, interesaban de manera particular al -

Estado. Los Ferrocarriles son un buen ejemplo.

A pesar de ellos es justo poner de relieve como -
el presidente Ortiz Rubio y el Secretario Aardn Sienz, cuya
conviccidn revolucionaria nadie podla dudar, como tampoco -
su formacidn esencialmente burguesa, supieron anteponer al
interés del Estado empresario, el de los trabajadores. Pa-
ra ellos, desde este trabajo de investigacidn vaya un home-
naje respetuoso que expresa la conviccidn de que junto con
Emilio Portes Gil, responsable de la Iniciativa bisica y de

los autores del Proyecto, Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y -
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Cayetano Ruiz Garcla contribuyeron de manera importante a -
ubicar a México dentro del camino dificil pero indispensa--

ble de la justicia social.
4.- DE ACUERDO A LA LEY IABORAL DEL TRABAJO DE 1970.

Esta Ley, que abrogé a la de 1931, fué producto -
del cambio econdmico y social de México, y especialmente de

la clase trabajadora nacional, en casi cuatro décadas,

En el dltimo lustro de los sesentas, los trabaja-
dores se solidarizaron en forma decidida con el Gobierno, -
en los momentos, sin duda, mis dificiles de la politica na-
cional desde 1938. Todo esto hizo girar la atencidén de la

“alta direccidn del pais a la necesidad ya contemplada con -
anter%oridad de actualizar el Cédigo Laboral, con base en -
los cuarenta afios de experienciaen la aplicacidn de la pri-

mera Ley Federal del Trabajo.

La idea de una nueva Ley gque se adecuara al marco
verdadero de las relaciones laborales en México no Burgid -
siibitamente., Desde 1960 el finado y en ese entonces Presi--
dente de la Repiliblica, Licenciado Adolfo Lopez Mateos, nom-
brd una Comisidn integrada por Mario de la Cueva, Salomdn -~
Gonzdlez Blanco, Ma. Cristina Salmoré&n de Tamayoc y Ramiro =

Lozano, para que se avocase, de inmediato, al estudio y ela
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boracién‘de“uh anteproyecto de Ley del Trabajo.

: ynf‘Ei Lie. LOpez Mateos en 1958, precisamente habia
1estado encargado de cubrir el despacho de la Secretaria del
szabéjo‘y Previsidn Social y por lo tanto conocia bien los
uéébﬁiemas de esta clase social; pero, ni siquiera &l pudo -~

vencer las presiones patronales y conseguir una nueva Ley.

A decir del maestro De la Cueva, la postura de la
clase patronal fue totalmente negativa, ya que rechazaron -
todas las normas que se proponian mejorar las prestaciones

de los trabajadores.

¥ fué hasta diciembre de 1968, cuando Diaz Ordaz
envid al Congreso la iniciativa de Ley Federal del Trabajo,
quizas apresurado por los sucesos de octubre de ese afio. En
el seno de la Camara de Diputados se recrudecieron las dis-
cusiones obreros — patronales, sobre el contenido de la Ley
y fundamentalmente de las reformas que é&sta presentaba en -

relacidén a la anterior.

Pasaria un ajlo, a partir de la fecha de la inicia
tiva, para que fuera aprobada por el Congreso la Ley que re
conocia y no podia ser de otra forma, la disposicidn consti
tucional, que ordena la aplicacidn dual de la Ley Federal -
del Trabajo, ya por autoridades Federales, ya por las loca

les.
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El maestro De la Cueva, narra que entre las obje-
‘ciones presentadas por los representantes obreros al ante--
proyecto estaba en primer lugar, la federalizacidn de la -
-justicia ‘del trabajo, a fin de evitar la influencia politi-
ca.y econdmica de los gobiernos y de los empresarios de los
Estados, la que se hacia sentir en las Juntas de Concilia--

cidn y Arbitraije.

En ese entonces, resultaba dificil y sumamente. -
problemdtico intentar la indispensable reforma constitucio-
nal para dejar en manos de las autoridades federales la jus
ticia laboral. A pesar del tiempo transcurrido, desgraciada
mente, el juicio apuntado por la representacidén obrera man-
tiene su total vigencia y quizi se podria afirmar, que ha -
aumentado el deseo de federalizar la aplicacién de la Ley -

Fedral gel Trabajo.

volviendo al andlisis de la nueva Ley Federal del
Trabajo, como se le conoce, nos encontramos en el Titulo -
Tercero: Condiciones de Trabajo. Y en el Capitulo VI. Sa-
lario Minimo. Cuya definicidn se encuentra en su articulo

82, de la siguiente maneras:

ARTICULO 82.- Salario es la retribucidén que debe

pagar el patrdn al trabajador por su trabajo.

En este articulo gueda confirmada una vez mis la
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idea de que el salario ¢s la contraprestacidén que se obliga
a pagar el patrdn por asi ordenarlo la Ley, o el contrato a
una perscna de quien utiliza su fuerza de trabajo en su be
neficio y provecho, o la tenga a su disposicidn por el -

tiempo de la jornada legal.

El salario que es la retribucidn que paga el pa-~
tron al trabajador por su trabajo cuya prestacidn principal
es una cantidad en efectivo, en ningin caso puede ser infe-
rior al salario minimo, conforme el Derecho Positivo es un
elemento esencial y caracteristico del contrato de trabajo
que lo distingue de cualquier otro, diversificdndolo y dife
rencidndolo. La doctrina lo considera como una contraparti
da que el patrdén paga por el trabajo, como una retribucidn
por el empleo del trabajador que gueda a disposiciln del em-

pleador para el servicio convenido.

5.- DE ACUERDO A LA REFORMA DE 1980

El salario minimo como ya dijimos con anteriori=-=-
dad es aquél cuya finalidad y prop6sito es resolver las ne-
cesidades del trabajador y su familia, no solo de proteger -
su ingreso, sino que permitan los ingresos provenientes del
salario, realizarse con su familia en un medio normal a las
necesidades de la clase trabajadora, pues ain cuando pudiera
haber diversas definiciones el propdsito del salario minimo

es resumir en @&l la capacidad no solo vital o de supervi-



vencia, sino de diénidéh v bienestar social,

:Pﬁr,lo_Menqé, tal és el propdsito del legislador
l‘ﬁbrero;al,ééréﬁtizarlo'en.la Ley Federal del Trabajo, al -
disponer en el titulo Tercero y Capitulo VI. De las Condi--
VCiéheé de Trabajo, que reglamenta la Ley de la materia en

sus articulos del 90 al 97.

ARTICULO 90.- Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servi-=-

cios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para sa--
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la -

educacidn obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimien-
to de instituciones y medidas que protejan la capacidad ad-
quisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabaja-

dores a la obtencidn de satisfactores.

De todo lo anterior, resulta evidente el contenido
econdmico del salario, el propdsito fundamental del salario
minimo es satisfacer las necesidades de un jefe de familia
en los &rdenes de dignificacibn material, social y cultu---

ral; con la formacién educativa de los hijos hasta donde -
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-la’ educacidn es obligatorié, que lo'es el grad6 de la edu--

~cacidén ‘primaria...’

El salario podrd llenar ese contenido econdmico,
esa funcidn de satisfaccidn de las necesidades del trabaja-
y su familia, no tiene Gnicamente el propdsito de satisfa--
cer supervivencia ingente, apremiante de las obligaciones -
de un jefe de familia, sino en el orden material, social y

cultural debe ser el suficiente para tal objetivo.

Tan importante resulta tal afirmacidn que la mi--
xima autoridad de nuestro pais ha establecido un criterio -
fundamental al respecto. Salario minimo, el pago inferior
al, es causa de rescisién del contrato. ELl pago inferior -
al salario minimo es causa de rescisién del contrato de tra
bajo, de conformidad con lo establecido en la fraccidn IV -
del articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo,pues implica

falta de probidad del patrdn respecto al trabajador.

Amparo directo 2836/81. Lidia Reyna Garcia Flo--
res, 6 de enero de 1982. 5 votbs. Ponente: Juan Moisés -
Calleja Garcia. Secretaria: Catalina Pérez Bircenas. Prece
dente: Amparo directo 4337/75. Ramén Jaramillo Garza. 24
de noviembre de 1975. 5 votos., Ponente: Ramdn Cafiedo Aldre-
te. Secretario: Francisco Zapata Mayorga. Informe 1982, -

Cuarta Sala,p. 68.
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Al respecto el CGdigo Penal en su articulo 387 --
‘fraccién XVII, tipifica el delito de fraude laboral: Al --
que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones
econdmicas de un trabajador a su servicio, le pague cantida
des inferiores a las que legalmente le corresponden por las
labores que ejecuta o le haga otorgar rec¢ibos o comproban--
tes de pago de cualquier clase que amparen sumas de dinero

superiores a las que efectivamente entrega.

Estimamos que ese precepto comprende la viclacidn
a los salarios minimos generales, asi como a los salarios -

minimos profesionales.



CAPITULO CUARTO
" EL SAIK..ARIO MINIMO COMO UNA FUNCION EMINENTEMERTE SOCIAL
1.- EL SALARIO MINIMO NORMATIVO POR LA COMISION NACIO
NAL DE SALARIOS MINIMOS.

2.- LA ASTUCIA DEL PATRON PARA INTERPRETARLA Y DESPO-
JAR AL TRABAJADOR DE SU DERECHO CONSTITUCIONAL
(EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS)

3.- LA INAPLICABILIDAD DE LA PROTECCION DEL SALARIO.

4.- LA NO APLICACION DE ESTA PROBLEMATICA DE TIPO -
SOCIAL POR LA LEY MEXICANA. ’

5.- EL DESPLAZAMIENTO DEL SALARIO MINIMO ANTE EL -~
TRATADO DEL LIBRE COMERCIO.

6.- EL OBRERO MEXICANO ANTE LA LUCHA POR LA REIVINDI-
CACION DE SU PROPIO SALARIO.
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EL SALARIO MINIMO COMO UNA FUNCION EMINENTEMENTE SOCIAL

1.~ EL SALARIO MINIMO NORMATIVO POR LA COMISION NACIONAL DE

SALARIOS MINIMOS.

En México, como casi todos sabemos la fijacidn -
del salario minimo corresponde al Estado a través de Orga--
nismos Especiales o Comisiones con las facultades que sefia~

lan para el cumplimiento de tal misidn asi tenemos que:

El articulo 123 de la Constitucidn Politica frac-
cidn VI. dice:s Los salarios minimos que deberdn dis--
frutar los trabajadores serin generales o profesionales, --
_Los primeros regir@n en una o en varias zonas econdmicas; -
los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la indus
tria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos -~

especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser sufi--
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social o cultural y para
prcbeer a la educacidn cbligatoria de los hijos. Los sala-
rios minimos profesionales se fijarin considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades industriales y

comerciales.
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Los trabajadores del campo disfruga;én dé un sala
rio minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Reg
'éibnales, integradas con representanées de los Trabajado---
_tes,>de‘lds Patronos y del Gobierno y serdn sometidos para
su aprobacidn a una Comisidn Nacional gque se integrari en

la misma forma prevista para las Comisiones Regionales.

Del articulo anterior nosotros entendemos gue las
Comisiones Regionales que estdn integradas por representan-
tes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, -
harén los estudios correspondientes y necesarios presentan-
do su proyecto para su aprobacidn, ratificacidn o medifica-
cién a la Oomision Nacional de los Salarios Minimos, la cual

estard integrada de la misma manera que la regional.

La fijacidn de los Salarios Minimos, debe hacerse
por ramas de la industria o zonas econdmicas, ya que resul-
ta poco practico la fijacidn de los salarios minimos para -
todo el pais en virtud de las diferencias econdmicas que -

existen de una regidn a otra.

La fijacidn de los Salarios Minimos, se harid to--
mando en consideracidn el costo de la vida, los salarios o
sueldos en las ocupaciones andlogas, las condiciones geogra

ficas de la zona y las caracteristicas demogrificas y socia



les en-la poblacidn.

La fijacidn se hace por medio de encuestas, utili
.- zando datos estadisticos y haciendo estudios socioecondmi--
‘;os y tomando en consideracién gue los salarios minimos -
deben de ser suficientes para satisfacer las necesidades nor
7 males de un jefe de familia en el orden material, social y

cultural, y para proveer la educacién obligatoria de sus -~

hijos.

Los Salarios Minimos, se fijardn cada afio y comen
zardn a regir el primero de enero del afio siguiente. Exis-
te el proyecto de que el salario minimo sea revisado cada -
mes, todavia no se aprueba dicha propuesta por el Congreso
de la Unidn,pero dadas las caracteristicas que vive nues-~
tro pais respecto al tratado del libre comercio, es proba--

ble que sea aprobade y entre en vigor a fines de los noventa,

Para la fijacidn de los Salarios Minimos por las
Comisiones Regionales son de observarse las normas siguien-

tes:

a).~ Los trabajadores y los patrones dentro de -
los diez {iltimos dias del mes de julio del que debe proceder
se a la fijacidn de los salarios minimos podran presentar -
los estudios que juzguen convenientes, acompafiindolos de -

las pruebas que los justifiquen.
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b).- Para estudiar los informes de la bireccidn -
Técnica de la Comisidn Nacional y de los Estudios presenta-
dos por los trabajadores y de los patrones, la Comisidn dis
pondré de un término gue vencerd el treinta y uno de octu--
bre del afio correspondiente, para efectuar directamente los
estudios e investigaciones que juzgue conveniente y dictar
su resolucidn, fijando los salarios minimos, podrd también
solicitar de la Direccid6n Té&cnica las investigaciones y es-

tudios complementarios de la Direccidén Técnica.

¢).- Los Presidentes de las Comisiones después de
la fecha de la Resolucidn tendrin cinco dias para ordenar -
la publicacidn y remitir el expediente a la Comisidn Nacio-

nal.

Las Comisiones Regionales, deberan dar em su reso

luciones los fundamentos que la justifiquen tomando en con-
sideracidn los informes, las investigaciones y los estudios
que hubiese efectuado la Direccidn Técnica, determinando la
resolucidén el salario minimo general, el salario minimo -

del campo y los salarios minimos profesionales.

Por lo que hace a la fijacidn de los salarios mi-
nimos por la Comisidn Nacional, tal disposicién la encontra
mos en el Titulo Once, Autoridades del Trabajo y Servicios
Sociales, Capitulo V1, Comisidn Nacional de los Salarios -

Minimos de donde se desprende lo siguiente:
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1.~ Los trabajadores y los patrones podrdn hacer

las observaciones y presentar los estudios gue juzguen con-
venientes acompaifiindolos de las pruebas que los justifiquen,
dentro de los diez dias siquientes a la fecha en que se pu-
'blique la resolucidn de cada una de las Comisiones Regiona-

les.

2.- El Consejo de Representantes a la fecha en -
que reciba cada expediente tendrd treinta dias para su esty
dio y dictard una resolucidn confirmdndolo o modificadndolo,

- podrd solicitar si lo considera necesario, eatudios comple

mentarios de la Direccidn Técnica.

3.- §i alguna de las Comisiones Regionales no dic
tara su resolucidn dentro del término estipulado, es decir
a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio correspon--
diente, el Consejo de Representantes, dictara la resolucidn
correspondiénte, después de estudiar el informe de la Direc
cién Técnica y de los estudios presentados por los Represen
tantes de los trabajadores y de los patrones ante la Comi--
8idn Regional, pudiendo efectuar directamente las investi-

gaciones y los estudics gque considere necesario.

4.- La Comisidén Nacional en sus resoluciones ex--
presard los fundamentos que lo justifiquen, tomando en con-
sideracidn las investigaciones y las observaciones y estu--

dios presentados por los Representantes de los trabajadores
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'y los pétrohés;ant¢ 1a Comisién Regional.

: 5.~ Dictada la resolucidn, el Presidente de la
- Comisién . Nacional de los Salarios Minimos, ordenard su publi

aci@nfgnrgljniério oficial de la Federacién, la que deberd

: de,hacetseiantes del treinta y uno de diciembre.

Asi tenemos que el articulo 91 de la Ley Federal

deerrabajo ‘establece lo siguiente:

Articulo 91.- Los salarios minimos podrdn ser ge-
nerales para una o varias areas geogrificas de aplicacidn, -
que puedan extenderse a una 6 mds entidades federativas o -
profesionales, para una rama determinada de la actividad -
econdmica o para profesiones, oficios o trabajos especiales

dentro de una o varias dreas geograficas.

Es de considerarse del articulo anterior que los
salarios minimos generales deberdn regir para todos los -
trabajadores de la zona considerada independientemente de -
las ramas de la industria, del comercio, profesionales, ofi

cios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales podeinos entender--
los también como la cantidad menor que puede pagarse a un -
trabajador por su trabajo en una jornada, son las que CcoO---

rresponden a los trabajadores mds simples y Gnicamente para
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- dar’a ‘distinguir otro concepto diremos que los salarios mi-
nimos profesionales son la cantidad menor que puede pagarse
por un trabajo que requiere capacitacidén y destreza en una -
'réma determinada de la industria, del campo y del comercio
orén profesiones, oficios o trabajos especiales; y cuya mi-
si6n es elevarse sobre los salarios minimos generales para

constituir el minimo remunerador de la profesién.

El concepto de salarios minimos profesionales fué
introducido en nuestra legislacidn por las reformas aplica-
das al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del -
Trabajo en el afio de 1962, con el objeto de dar proteccidn
a aquellos trabajadores que poseen un grado de conocimien--

tos técnicos o especializacidn.

La fijacidn de estos salarios minimos profesiona-
les se hacen de la misma manera que. la de los salarios mini

mos generales.

La actual Ley, mantuvo el mismo procedimiento -

para su fijacidén que el establecido por la reforma de 1962,

Los salarios minimos profesionales se fijaron por
primera vez, para el pais en el bienio de 1966 a 1967, gue -
correspondia a doce oficios o trabajos especiales y para -

treinta y seis zonas econdmicas.
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En el bienio de 1968 a 1969, se amplid para vein-
ticinco oficios abarcando cuarenta y siete zonas econémicas,

-posteriormente en el bienio de 1970 a 1971, fueron ya treip

: ,ﬁé y'seis oficios o trabajos especiales a los que se les -
 £135  un salario minimo profesional y los cuales abarcaban
qincﬁenta y nueve zonas econdmicas. En el bienio 1972 a -~
1973, se aprobaron salarios minimos profesionales para cua-
renta y nueve oficios que regirian en ochenta y siete zonas
econdmicas y para el bienio de 1974 a 1975, son sesenta y -

cinco oficios y ciento ocho zonas econdmicas.

Durante el afio de 1974 se efectuaron diversas re--
formas a la Ley Federal de Trabajo, relacionadas con los -
procedimientos establecidos para la fijacidn de los sala--=~
rios minimos y la vigilancia de su cumplimiento. Ademis,
en septiembre del mismo afio el Congreso de la Unidn aprobd
las reformas que por iniciativa del Ejecutivo Federal hicig
ron posible el establecimiento del principio de la anuali--
dad tanto en la revisidén de los salarios minimos como en la
la de aquellos establecidos en los Contratos Colectivos y -
en los Contrato Ley. Por otra parte, y a iniciativa de la
diputacién obrera, el propio Congreso de la Unidn aprobd -
tambi&n, en el curso del mes de diciembre del mismo afio, - -
otras importantes modificaciones . Suprimid la parte final
del articulo 95 de la Ley Laboral, que limitaba la posibili
dad de fijar salarios minimos profesionales para aquellos -~

oficios donde los trabajadores estuvieran sujetos en su ma-
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yoria a la contratacidn colectiva, y con el fin de fortale-
cer la accién del Estado para vigilar el cumplimiento de -~
los salarios minimos, se aprobaron disposiciones que obli--
gan a las autoridades del trabgjo a denunciar ante el Minis
terio Plblico las violaciones a esta norma, estableciéndose
en la propia Ley Federal del Trabajo las sanciones pecunia-
rias y corporales aplicables a los patrones que no cumplan

con los salarios minimos fijadoe-o gque entreguen comproban-
tes que amparen sumas superiores a las efectivaﬁente paga--

das o que proporcionaron a los trabajadores.

Este marco legal renovado se complementa con la -
resolucidn del H. Consejo de Representantes del 11 de junio
de 1975, mediante la cual se redujo el nimero de zonas eco-
ndmicas salariales de ciento cinco a ochenta y nueve, gSi~=--
guiendo los lineamientos que se ha trazado la Comisidn en -

esta materia.

La oﬁservancia de los salarios minimos, de los -
cuales depende la situacion econdmica de muchos millones de
mexicanos al minimo de satisfactores necesarios para la -
vida decorosa, no solo es una cuestidn obligatoria que im-
pone nuestra Carta Magna, es una cuestidn que atafie profun-

damente a nuegtra moral revolucionaria y social.

Basta citar lo que establece el articulo 51 fragc

cidén IV que a la letra dice: " ... Reducir el patrén el sa-



lario hl‘trabajadbr F

De esta fraccidn se desprende que de efectuarse -
lo ah; establecido en cuanto a la reduccidn del salario del
trabajador constituye una causa especifica de rescisidn de
la relacidn del trabajo sin responsabilidades para el traba
jador; independientemente de que pueda tambi&n significar -~
una falta de probidad si concurren tambié&n circunstancias o

elementos dolosos.

Asi también tenemos que esta esfera social es am-
plisima ya que el aalgrio minimo profesional presenta ia -~
misma caracteristica, su falta de pago implica también fal-
ta de probidad demostrando que el trabajadox, de acuerdo -
con las labores gue realizaba tenfa derecho al pago del sa-
lario minimo profesional y el patrdén no se lo cubrid pues -
sdlo le pagaba un salario minimo general por lo que debe es
timarse que opera la causal de rescisidn del contrato labo-
ral, consistente en falta de probidad del patrdn, ya que si
la causal de referencia se configura cuando no se cubre el
salario minimo general, teniendo el obrero derecho a ello -
por igualdad de razdn debe generarse, cuando mereciendo el
trabajador un salario minimo profesional no se le satisface,
pues esto implica mala f&, engafio, abuso o influencia moral
que el patrdn ejerce sobre el obrero, con mengua de los de-

rechos de éste.
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Es responsabilidad primordial de las autoridades
federales y locales, velar celosamente por el cumplimiento
de esta garantia social y establecer todos los mecanismos -

que sean necesarios para el logro de tal propdsito.

2.~ LA ASTUCIA DEL PATRON PARA INTERPRETARLA Y DESPOJAR AL
TRABAJADOR DE SU DERECHO CONSTITUCIONAL, EN LOS (CONTRA

TOS COLECTIVOS})

Esta situacidn ia damos a conocer en el sentido -
de que la contratacidén colectiva es una actividad fundamen-
tal de los sindicatos de trabajadores mexicanos. El contra
to colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patro---
nes, con el objeto de establecer las cundiciones segin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mds cempresas o es

tablecimientos.

En el Derecho Mexicano del Trabajo, el término -
contrato tiene un sentido distinto al que tiene en el Dere-
cho Privado, pues en éste impera la voluntad de las partes
en tanto que en el Derecho del Trabajo se impone del Dere--
cho Objetivo Social gque rompe la autonomia de la voluntad,
pues las relaciones laborales deben sujetarse a las normas
proteccionistas y reivindicatorias establecidas en favor -

del trabajador.
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"El Derecho Mexicano del Trabajo es, pues, un Dere
cho Social de clase,del.cual el contrato colectivo es una -
institucién’iipica, instancia de la lucha de clases gue se
impone por la fuerza de la asociacidn sindical de los traba
jadores y de la huelga. Un principio de este derecho es el
reconocimiento del cardcter fundamental de las asociaciones
profesionales, pues reconoce los inconvenientes y limitacip
nes de la accidn individual del trabajador frente a los pa-

trones y frente al Estado.

Cuando los trabajadores de una empresa se agrupan
en sindicatos y soliciten la celebracidn de un contrato co-
lectivo, el patrxdn tendrd la obligacidn de aceptarlo. Cuan
do el patrdén se niegue a firmar el contrato colective, los

trabajadores podrén recurrir a la huelga para imponerlo.

Al respecto la naturaleza juridica de las juntas
se encuentra contemplada en el articulo 123 Constitucional
en su fraccidén XX, que establece el fundamento juridico de -
los tribunales.laborales, al decir: " ... Las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetarin
a la decisidn de una junta de conciliacidn y arbitraje, for
mada por igual nimero de representantes de los cbreros y de

los patronos, y uno del gobierno ..."

Del texto de dicho precepto se desprende que, los

tribunales laborales tienen una doble funcién. En primer -
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lugar la Conciliacidén o avenimiento en una primera fase, en
la cual se proéura arreglar conciliatoriamente el conflic--
to, mediante la autocomposicién de las partes. Esto es, -
lograr un arreglo conciliatorio antes de entrar en la fase
litigiosa, para evitar a las partes la pérdida de tiempo y
los costos inherenées a un juicio laboral, con la salvedad
de que debe cuidarse que el arreglo conciliatorio, no impli
que una renuncia de los derechos de los trabajadores; por =
ejemplo, que acepte un salario base para computar el monto
de la indemnizacidn y otras prestaciones, que sea inferior
al salario-minimo o al salario tabular en el contrato colec
tivo. Si no se logra la solucién conciliatoria, se tramita
el proceso jurisdiccional, que culmina con la decisidn del

conflicto por la junta.

Otra particularidad consiste en la composicidn -~
tripartita de las juntas, pues hay quienes arguyen que debe
rian estar integradas con profesionales del Derecho, en lu-
gar de que lo estén con representantes obreros y patronales,
junto al representante del gébiexno. el cual es siempre un
jurista. Ahora bien, no se justifica la objecidn de falta
de conocimientos juridicos de estos representantes, sin que
Be le pueda llamar jueces legos; porque cuando se trata de
aplicar un contrato-ley en una rama industrial, como la in-
dustria textil del algoddn y sus mixturas, son contratos =
tan evolucionados y complejos, que reguieren una especiali-

dad p&ra su interpretacidn, y los representantes obreros y
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patronales suelen ser expertos mejor preparados en ocasio--
nes, que los profesionales del derecho que se avoca a repre

sentar en un juicio a las partes litigantes.

Otra objecidn consiste en estimar que tales repre
sentantes son juez y parte, toda vez que pueden estar pre--
dispuestos como juzgadores a resolver en favor de los inte-
reses del sector obrero o el patronal al que pertenezcan.
Tal objecidn ha gquedado desvirtuada, en virtud de que cuan-
do se ventila un Jjuicio laboral en el gue estd inveolucrado
el interés especifico del sindicato o de la empresa a la -~
que estdn adscritos estos representantes, entonces se en---
cuentran impedidos legalmente para integrar el tribunal, en
términos de lo gue establece el Capitulo IV, De los Impedi-
mentos y Excusas, en sus articulos del 707 al 711 de la Ley

Federal del Trabajo vigente.

Por otra parte la composicidn tripartita constitu
ye una garantia de que se respete el procedimiento y se pro
nuncie una resolucidn justa; independientemente de que es -
frecuente gque los laudos y resoluciones de las juntas se -
voten por unanimidad, e inclusive, en ocasiones contra el -
voto de representantes del gobierno, lo gue revela imparcia

lidad.

Otra caracteristica de las Juntas de Conciliacidn

y Arbitraje, consiste en gque estdn sujetos al control de -
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;~conétituciqnalidad y legalidad del juicio de amparo; de ma-
nera que tanto los Laudos en los juicios individuales y co-
iectivoé, como en las resoluciones en materia de huelga, la
decisidn de las juntas estd sujeta a que sea confirmade o -
revocada, mediante la revisidn en el juicio de amparo,por =
los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo,
o la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn, que constituyen instancias superiores a las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje. Esto contradice obviamente las -
criticas que suscitan las resoluciones de las juntas, prove
venientes de la parte que no obtiene una decisidn favora---
ble, en el sentido de atribuirle a la junta una tendencia de

parcialidad en sus resoluciones.

Lavfraccién XXXI del articulo 123 Constitucional
y el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, reglamenta
ria, determinan la competencia federal, al sefialar gue la -
aplicacidn de las normas de trabajo corresponde a las auto-
ridades federales en los c;sos gque enumera, comprendiendo a
las ramas industriales y empresas de mayor importancia: Ar
ticulo 527.~ "Ramas industriales: Textil, Eléctrica, Cinema
togrdfica, Minera, Metaliirgica y Sideriirgica, Hidrocarbu~=-=-

ros, Petroquimica, Automotriz, Quimica, etc...."

Se atiende para ello, al criterio de que los con-
flictos colectivos planteados tienen efectos que rebasan al

ambito local en que se encuentran ubicadas esas empresas.

iR TESE B8 PERE
SMM B LA BEUSTEC
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Al respecto es conveniente recordar las diferen--
cias que existen entre los conceptos de concesidn, autori--
zacién o permiso, a propdsito de la explotacidn de las ra--
mas de la industria y €sta a su vez de los trabajadores, ya
que en la practica se suele confundir el término, permiso o
autorizacidn con el de concesidn, cuyos actos administrati
vos deslinda el tratadista Gabino Fraga; y en su doctrina
se inspira la tesis siguiente: " ... La autorizacidn es un
acto administrativo por medio del cual se levanta o remueve
un obstaculo o impedimento que la ley ha establecido para -
el ejercicio de alguno de sus derechos. En tal virtud, la
autorizacidn supone la preexistencia de un derecho del par~
tiuclar, cuyo ejercicio se encuentra restringido porque pue
de afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad pid
blica, y sdlo hasta que se satisface los requisitos por el
reglamento respectivo, que dejan a salvo tales intereses,
es cuando la autoridad administrativa permite el ejercicio

de aquel derecho previo.

, La concesidn es un acto administrativo por vir---
tud del cual un particular adquiere el derecho de explotar
los bienes del estado o de asumir la prestacidn de un servicio piiblico
En consecuencia, no implica la existencia previa de un derecho del par-
ticuar, sino que mediante la cocnesidn es como el particular adquiere =~
los derecos y obligaciones que se deriven de ella ..."(48)

(48) Climent Beltran, Julio B.- Ley Federal del Trabajo. Ccmentarios y
Jurisprudencia, Editorial Esfinge. México, 1992. pag. 375.
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No obstante lo anterior en la prdctica es otra la
realidad ya que es claro que no se respeta el fin para el
cual fue creado el contrato colectivo de trabajo, y que en
esencia nacid de la necesidad econdmica de establecer condi
ciones semejantes de trabajo, para revisar el proposito de

que a igual trabajo debe corresponder salario iqual.

Lo anterior se desprende de la investigacidn de -
campo que hicimos de los registros que se encuentran en la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrje, y de los cuales -
encontramos al mes de diciembre de 1991, 13,151 contratos -
colectivos registrados, de las diferentes ramas de la indus
tria de competencia federal, encontrando en un 60% de este
total, gue sigue manteniendo en el rubro correspondiente al
tabulador de salarios las garantias mInimas establecidas -
por la Ley Federal del Trabajo, y en el 40% restante si -~
existe una mejor retribucidn al salario; para los primeros
basta para ello seifialar los siguientes: CC 483-XXIII J-3 -
Sindicato de Obreros y Empleados de Transportes, Comunica--
ciones y Similares de la Repfiblica Mexicana y Trifinqulo de
Oro, S.A. de C.V. CC-481-XXIII J-3 mismo Sindicato y Trans-
portes Acereros de Monclova, S.A. de C.V. CC-1558-XXIII J-3
mismo Sindicato y Daniel Gonzdlez Garcia CC-2012-XXII J-3
bis Sindicato Industrial Nacional de Autotransportes, Cone-

%08 y Similares de la Repliblica Mexicana y Autobuses Mina,



S5.A. de C.V.

En las clausulas establecidas en los mismos encon-
tramos el siguiente lenguaje: El patrén estd de acuerdo en
pagar a sus trabajadores las prestaciones gue conforme a --
la Ley y a su Contrato de Trabajo tienen derecho, de acuer-
do al salario minimo vigente en la Regién Econémica en don-
de prestan sus servicios. Las disposiciones de la Ley Fede
rl del Trabajo, no citadas en este contrato, serin obligato

rias por las partes.

En la primeré clausula gue citamos encontramos -
que el patrdn estd de acuerdo, palabra mal empleada a jui--
cio nuestro ya que la lucha de los trabajadores como todos -
sabemos se encuentra plasmada en la Constitucidn, por lo -
que no estd sujeto a que el patrdn esté o no de acuerdo so-
bre sus derechos de los trabajadores, ya que de no estarlo
daria con ello origen al derecho de huelga; y por lo que -
hace a la segunda cldusula citada, también nos parece inco
rrecta y ventajosa ya que se entiende que el patrdn primero
analizd los articulos que le favorecian para plasmarlos en
el contrato colectivo, y finicamente para desubicar a los -
trabajadores indicd que los Articulos no citados serdn obli

gatorios por las partes.
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3.~ LA INAPLICABILIDAD DE LA PROTECCION DEL SALARIO.

La Ley Federal del Trabajo reglamepnta y actualiza
las disposiciones del articulo 123 Constitucional, y esta--
blece el principio de que las garantias constitucionales, y
las comprendidas en la propia Ley, se consideran Derechos Mi
nimos a favor de los trabajadores, pero deberdn respetarse
las estipulaciones contenidas en los Contratos Individuales
de Trabajo, en los Contratos Colectivos y en los Contratos
Ley, cuando estos instrumentos superen en favor de los tra-
bajadores, las condiciones de trabajo derivadas de la Cong
titucién y de la Ley Laboral. Asi, consagra el principio
del dinamismo de las relaciones de trabajo, propiciando el
mejoramiento de las prestaciones a favor de los trabajado-~
res, dimanantes de la negociacidn colectiva. El Contrato -
Colectivo de Trabajo, regulado en el articulo 386 y siguien

tes de la Ley Laboral.

Articulo 386.- “"Contrato Colectivo de Trabaje es
el convenioc celebrado entre uno o varios sindicatos de tra-
bajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindica--
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones -
segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empre

sas O establecimientos".

La caracteristica esencial del contrato colectivo

reside en la facultad otorgada a los grupos sociales, esto
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rés, a- los representantes de los factores de la produccidn,
péra:dictar las normas que requlan sus relaciones de traba-
jo, con la sola limitacidén de no afectar las garantias o -

" derechos minimos a favor de los trabajadores.

Cabe hacer notar que el contrato colectivo de -
¢ trabajo no puede considerarse un verdadero contrato con - -
7:5;:g918 a‘la nocidn clisica, en virtud de gue constituye un
principio fundamental del contrato al estar regido por la -
,Qoluntad de las partes que lo celebran, y producir efectos
juridicos limitados a las mismas partes; en tanto que el -~
contrato colectivo de trabajo, la voluntad de las partes con
tratantes, esto es, del sindicato y de los patrones, no pue
de modificar las normas del contrato colectivo, una vez es-
tablecidas, en perjuicio de los derechos individuales de -
los trabajadores, ni tampoco pueden establecer normas que -
lesionen los derechos irrenunciables de los trabajadores -
consagrados en la Ley. Y por otra parte, las estipulacio--
nes contenidas en el contrato colgctivo, puesto que son -
obligatorias para los trabajadores Qque entran al servicio
Qel patrdn contratante, con posterioridad a la firma del -~
contrato, e incluso a trabajadores que no estén representa-
dos por el sindicato que lo celebra, al no pertenecer al =

mismo.

Articulo 396.- Las estipulaciones del contrato co

lectivo se extienden a todas las personas que trabajen en -
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la empresa o'establecimiento,” aungue no sean miembros del -
sindibatoﬂque io haya éelebra&orqula~1imitaci6n consigna-

da‘en.el articulo 184

-*pe-ahi que la complejidad de esta figura juridica
se haya resumido en la frase de Carneluttj, diciendo que tie

ne cuerpo'de contrato y alma de Ley,

Por ello, nos parece adecuado la concepcidn del -
jurista aleman Hugo Sinzheimer, al referirse a un derecho

autonomo del trabajo, autorizado por el Estado.

Bastard entonces considerar gue el contrato colec
tivo de trabajo es un ordenamiento juridico obligatorio, =~
por su insercién en el derecho positivo (en nuestro caso,
la Ley Federal del Trabajo Mexicano), creado auténomamente,

seglin expresa el articulo 386.

Es contractual en su origen, pero con efectos -
juridicos de Ley, en virtud de su inderogabilidad, va que -
no se le pueden oponer contratos individuales que lo contra
rien, en perjuicio de los trabajadores y de su extensidn a
terceros,puesto que es aplicable a todos los trabajadores -
de la empresa o establecimiento vinculados, afn cuando neo -
intervengan en su celebracidn,produciendo esos efectos de. -
Ley por ministerio de la Ley misma, pues le son reconocidos

en el sistema juridico positivo (Articulo 396 de la Ley Fe-



deral del Ttabajo).

Cbnstituye el resultado de la negociacidn directa
‘entre el capital y el trabajo, reflejindose la experiencia

vivida en la empresa, y en las sucesivas revisiones va evo-
lucionando el contenido de sus cldusulas de acuerdo con el

dinamismo econdmico y social en su complejo normativo sobre
jornada, salarios, descansos y vacaciones asi comeo el incre
mento de las prestaciones derivadas de la relacidn laboral,
concernientes a prima de antiguedad, participacidn de utilji
dades, fondo de ahorro, becas,capacitacién y adiestramiento,
ete. pudiéﬂo decirse que tiende a ser la expresidn de una -
verdadera democracia Jjuridica que crea las normas labora--

les de la empresa.

Cabe informar que hay 9 Contratos-Ley publicados
en el Diario QOficial de la Federacidén. Y se encuentra regu

lado en el articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 404.- Contrato-Ley es el convenio cele--
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y va---
rios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con -
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria
y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federati-
vas, en una o varias 2zonas econdmicas que abarquen una o0 -

mis de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional.
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Contrato-Ley y Contrato Colectivo. Distincidn.

‘Los'ccntratos Colectivos de Trabajo y los Contratos-Ley tie
nen ae semejanza la concurrencia de uno o varios sindicatos
o de uno o varios patrones para su otorgamiento; pero el -
Contrato -Ley se distingue fundamentalmente en cuanto a que
en su elaboracién se requiere que concurran las dos terce--
ras partes de los patrones y trabajadores sindicalizados y
que é€stos y aquéllos, pertenezcan a cierta rama industrial -
que exista en determinada regidén. Por :tal motivo, los Con-
tratos Colectivos y los Contratos=~Ley son distintos, y no =~
pueden tener en sus efectos la misma fecha de aplicabilidad,
ya que en los primerog es suficiente su simple depdsito an-
te la junta, para que entren en vigor; en tanto que los se-
gundos estin supeditados a la satisfaccidn de varios requi-
sitos, entre ellos, el acuerdo de voluntades en las relacio
nes de trabajo, el tiempo de su duracidn y su obligatorie--
dad por todo ese lapso, mediante el decreto respectivo del -
Ejecutivo Federal; de tal manera gue, establecida la obliga-
riedad de un Contrato-Ley, en tanto no se prorrogue su vi--
gencia, al fenecer su plazo, o se celebre uno nuevo, con la
asistencia de patrones y sindicatos de la misma industria,
ya sea sancionado por el Ejecutivo, continiia teniendo apli-

cacidén el Contrato Colectivo.

Cabe sefialar una distincidn terminoldgica que no
gsiempre se observa. Asl como en el Contato Colectivo se -

emplea la expresidn “"titularidad" a favor del sindicato que
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representa el inter&s profesional mayoritario, en los Con--
tratos-Ley se aplica la de "administracidn", segin se expre
sa en el Apartado XXXIV de la Exposicidn de Motivos de -
1970: "Bl Articulo 118 recoge una practica que se ha venido
observando en la aplicacidn del Contrato-Ley. La titulari-
dad del mismo corresponde al conjunto de trabajadores © de

patrones que constituyen la mayoria requerida para su cele-
bracidn, pero la “"administracidén", término adoptado por la

costumbre, qu}ere decir la facultad de vigilar y exigir su

cumplimiento, corresponde en cada empresa al sindicato ma--
yoritario. El articulo 418 agrega gque la pérdida de la ma-
yoria trae como consecuencia la pérdida. de la"administra---

cidn" del Contrato-Ley.

En general al respecto nosotros recomendamos la -
proteccién de los trabajadores contra los posibles abusos -
deberia subsanarse mediante la existencia de un sistema -
eficaz de control de los salarios minimos y la existencia -
de un cuerpo efectivo de inspeccidn que haga respetar las -
disposiciones relacionadas con los salarios minimos, en par
ticular, y los salarios, en general, y no (nicamente como
lo establece nuestra Ley Federal del Trabajo, en el Titulo
Dieciseis bajo el rubro Responsabilidades y Sancicones en su

Articulo 1003.

Articulo 1003.- Los trabajadores, los patrones y

los sindicatos, federaciones y confederaciones de unos y -
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otros, podridn denunciar ante las autoridades del trabajo -

las violaciones a las normas del trabajo.

Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de
las Juntas Federales Permanentes de Concilialcién, los de -
-las.Locales de Conciliacién y los Inspectores del Trabajo -
.tienen ia obligacién de denunciar al Ministerio Piblico al
patrén de una negociacidn industrial, agricola, minera, co-
mercial o de servicios que haya dejado de pagar ¢ pague a -
sus trabajadores cantidades inferiores a las seifialadas como

salario minimo general.

No obstante nuestra recomendaciSn anterior cabe =
citar por el encause que se presenta en nuestro pais con el
Tratado del Libre Comercio los siguientes parrafos mas re--
cientes que fueron publicados al respecto por la Organiza=-
cidn Internacional del Trabajo, en su Capitulo V. Medidas -
de aplicacidn de los salarios minimos, clasificando con el
niimero 2 el subtitulo Difusidn de los Salarios Minimos Fi--

jados.

Rubro 355.- "La recomendacidn nim. 30 prevé gque -
los Estados deberdn adoptar medidas que tengan por objeto -
informar a los empleadores y a los trabajadores de las ta--
sas de salarios minimos en vigor. En la Recomendacidn se
reconoce que los trabajadores generalmente tienen menos faci

lidad que los emplcadores para informarse por sus propios -
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‘medios, por lo que se precisa, ademds, que para que aqué---
llos ‘estén al corriente de las tasas minimas que se debe-—-
rian pagar, se podria obligar a los empleadores a fijar cua
dres detallados que indiquen las tasas vigentes en lugares
fdcilmente accesibles de los locales donde los trabajadores
estén ocupados, y,para los trabajadores a domicilio, en los
lcoales en donde se distribuya el trabajo, donde se entre--

gue éste una vez terminado o donde se paguen los salarios”
{49)

Rubro 356.- "Esta disposicidn de. la Recomendacidn
es recogida en el articule 4 del Convenio niim. 99, en el -
que se establece que los Estados ratificantes deberdn adop-
tar las medidas necesarias para asegurar que los empleadores
y los trabajadores inte resados tengan conocimiento de las ta
sas minimas de los salarios en vigor. Esta disposicidn se
.amplia y precisa en la Recomendacién nfim. 89, en donde se -
establece gque a fin de proteger eficazmente los salarios de
los trabajadores interesados, las medidas destinadas a ga--
rantizar el pago de salarios que no sean inferiores a los -
minimos fijados debexrian comprender disposiciones cuya fina
lidad sea dar publicidad, en la forma mids adecuada, de - -
acuerdo con las circunstancias nacionales, a las tasas mini

mas de salarios vigentes, y en particular,informar de estas

(49) Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Salarios Minimos. Edito
rial Publicaciones de la 0.I.T. Suiza 1992. pag. 140



‘ [N VR
tasas a':los empleédo;es Y a los trabajadores interesados”
(50) g . . -

Rubro 357.- "La Recomendacidn num. 135, refirién-

. dose a la disposicidn general del Convenioc nfim. 131, articu
lo 5, en relacidn con las medidas de aplicacidn,precisa - -~
que, entre estas medidas, se deberia dar publicidad a las -
disposiciones sobresalientes minimas, adaptadas, cuando asi
se requiera, a las necesidades de personas analfabetas, o a
los idiomas o dialectos de los trabajadores que necesiten -

proteccién"(SI)

Rubro 358.~ "Bn ciertos Estados las tasas de sar-
larios minimos son publicadas en los respectivos diarios o
gacetas oficiales de conformiad con las disposiciones en vi
gor, ya sea en la ley u otro texto juridico aplicable, va -
sea en virtud de la prdctica. Cabe supcner y al parecer de
hecho asi sucede, que incluso en aguellos Estados en que na
da se indica sobre el particular, ya sea porque no existe -
una disposicidn legal que dé base a la publicacidn de las -~
tasas de los salarios minimos adoptados, ya sea por que el
Gobierno no lo ha indicado en la informacién comunicada, las
tasas de salarios minimos son generalmente objeto de publi-
cacidn en el diario o gaceta oficial del Estado correspon--
diente, La Comisidn se limitard, en consecuencia, a sefa-

(50) Idem, pig. 141
(51) Ob. cit. pag. 140
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lar los casos para los que ha obtenido la informacidn nece-~
saria sin que por ello prejuzgue sobre aquellos para los -
que no obtuvo tal informacidn. La publicacidn de las tasas
de los salarios minimos se efectiia en los diarios o gacetas
oficiales en Argelia, Australia, a nivel federal, y en Nue-
va Gales del Sur, Australia Occidental y Victoria, Austria,
Bangladesh, Barbados, Botswana, Canadi, En la provincia de

Quebec, Swazilandia, Replblica Arabe Siria, Trinidad y Toba

go, Uganda, Yugoslavia, zimbabwe"(sz)

Rubro 359.- "A este respecto, es oportuno sgefialar
que, por razones de orden prdctico, pareciera que la gola =
publicacién de las tasas de los salarios minimos en los dia
rios o gacetas oficiales no seria suficliente para asegurar
qﬁe los empleadores y los trabajadores interesados tengan -
conocimiento de las tasas en vigor. Por ello parece interg
sante la prictica de ciertos paises en donde, ademids de la -
mencionada publicacidn en los diarios o gacetas oficiales,-
se prevé la publicacidén de las tasas en otro tipo de publica
ciones. Esto acontece en numerosos paises: Alemania, Ban-
gladesh, Brasil, Canadi, en la provincia de Colombia, Britd
nica, Nueva Escocia, Ontario, Quebec y Saskatchewan, Cte -
d'Iveire, Repfiblica Dominicana, Ecuador. En los Estados Unji
dos, a nivel federal, de acuerdo con la informacién comuni-

cada, el Gobierno vela por que se dé una adecuada publici--

(52) Ob. Cit. pig. 14l
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dad‘é las disposiciones de la ley sobre las normas equitati
.Qas en>e1‘emﬂeo entre otros, a través de la publicacidn de
folletos, asi como requiriendo al empleador para que fijen
en lugares adecuados los carteles éue le proporcione el De-
partamento de Trabajo explicando las disposiciones de'la -
ley; ademd@s, en el Distrito de Columbia, la ley prevé la -
‘'publicacidn de los salarios minimos en los diarios locales,
Fiji, Francia, Guatemala, Guayana, Honduras. Repiblica Isla-
mica del Iran, Kenya, México, Myanmar, Nepal, Nicaragua, -

Nueva Zelandia, Polonia, Sri Lanka"(sa)

4.- LA RO APLICACION DE ESTA PROBLEMATICA DE TIPO SOCIAL -~

POR LA LEY MEXICANA.

Cuando iniciamos este trabajo mencionamos que el
patrimonjo originario del trabajador es su energia de traba
jo. lo idinico que de verdad posee al iniciarse la relacidn -
obrero~patronal. En cambio el salario es un patrimonio - -
construido sobre aquél, porque es la suma de las retribucig
nes que recibe el hombre por la entrega diaria de un trozo
de su patrimonio humano, y es también el patrimonio mate~--
rial que le permitird vivir en compaﬁia‘de su familia, por

lo tanto, es un patrimonio econdmico.
La ley de 1931 puso en vigor un niimero importante

(53) Ob. Cit. pig. 143.
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de normas defensoras del salario, pero faltaba su sistema--
tizacién, y por otra parte,; a medida que transcurren, los -
afios van mostrando la necesidad de introducir cambios para

corregir las deficiencias e introducir principios e institu
ciones nuevos, en armonia con la idea del derecho del traba-

jo nuevo.

La concepcidn de la defensa o proteccién del sala
rio en su sentido amplio se Qolcé en la Ley nueva para cris
talizar un sistema cuyos lineamientos giran en torno a los
principios mismos del derecho del trabajo: " ... La igual--

dad, la libertad y la.dignidad del trabajador ..."(54)

Es un sistema que tiende a una elevacidn cbnstan-
te de los niveles de vida, que sale del salario minimo en -
busca de los salarios remunerador y justo: son muchas las
disposiciones de la ley que se ocupa de la igualdad de las
condiciones de trabajo en las empresas o ramas industria~--
les en beneficio de todos los trabajadores.. Se ha asimismo
comentado la norma del articu;o quinto de la Constitucidn,
que exige el pleno consentimiento del trabajador para la -
prestacidn de un trabajo y otorga la potestad de no traba--
jar si el salario no responde a la idea de la justicia.
También explicamos que en la estipulacién de los salarios -
se requiere la voluntad del trabajador o la. intervencidn -

(54) Cueva, De la Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo Editorial Po-~
rrda S.A. México, 1981. paq. 353.
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VSindical.en la contratacidn colectiva, . ¥ por Gltimo, la --
idea de la dignidad humana comparte la finalidad de los --
salarios remunerador vy justc; pues solamente a través de
ellos se alcanza una existencia econdmica decorosa.

1a libre disposicién de los “salarioss El princi-?
pio esté,énunciaéo'en los articulos: 84, 85 y-86 de la Ley

de 1931

Articulo 84.- “Salario es la retribucidn gque debe
pagar el patrdn al trabajador, por virtud del contrato de -

trabaje w{55)

Articulo 85.-~ "El salario se estipulard libremen-
te; pero en ninglin caso podrd ser menor que el que, de - =~
‘acuerdo con las prescripciones de esta ley, se fija como -

minimo"(ss)

Articulo 86.- "Para fijar el importe del salario
en cada clase de trabajo, se tendrdn en cuenta la cantidad
y calidad del mismo entendiéndose que para trabajo igual -
desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también jigqual, debe corresponder salaric igual, compren----

diendo en éste, tanto los pagos hechos por cuota diaria, -

(55) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Revista Mexicana del -
Trabajo. Tomo IV, Abril-julio 1981. Bditorial S.T.Y.P.S5. Mexico
1981. pag. 242

(56) Idem., pag. 24z.
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como_igsjgratificaciones, percepciones, habitacidn y'cual--
qpier otra cantidad gue sea entregada a un trabajador a cam
5io de su labor ordinaria; sin gue se pueda establecer dife

“rencias por consideracidn o edad, sexo o. nacionalidad . "
(57) "

No obstante lo anterior nos encontramos en la éti-
ca del capitalismo que no existe un mandamiento que prohiba
escamotear a los trabajadores sus salarios; de ahi que los
patronos practicaran con maestria inigualable el arte de la
prestidigitacidén y que lo continden haciendo cada vez que -
pueden. En esas condiciones, la fijacifn de los salarios -
resultaba ilusoria, porque casi nunca llegaban completos a
su destino. La defensa del salario contra el patrono fue
rebeldia contra la explotacién y la :injusticia, como aguel
incendio de la célebre tienda de raya de Garcin el 7 de eng
ro de 1907; un llamado que fue escuchado por la Asamblea -
Constituyente y por los legisladores de 1931 y que aleanzd
una sistematizacidn en la Ley nueva, que dificilmente tiene

rival.

Cabe indicar que las normas de trabajo son de or--

den piliblico, porgue contienen los nuevos derechos sociales

2

e 12 persona humana y porgque su cumplimiento, en beneficio

de la clase trabajadora, de cada trabajador y de la socie--

(57) Ob. Cit. pag. 242
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dad éuedé garantizada por el pqéblo“enfél‘a;;iculq 123:c0n§

titucional.

En 1938 se expresd y ratificd, que ‘las normas del °
derecho nuestro, integran uno de los sistemas mis completos
del universo. Ya que determina que el salario es el patri-
monio econdmico o material del trabajador, de conformidad
con una férmula gque nuestro pais ha empleado varias veces,
por lo tanto, nadie puede tener el derecho de disponer li--
bremente de €1; los empresarios no pueden pretender ese de~
recho, ni siquiera con el pretexto de resarcirse de un da--~
fio, porque nadie puede hacerse justicia por si mismo, y por
que sl pretendiendo prorrogdrselo, los trabajadores podrian
tambi&n arrogarse el derecho de disponer de las cosas del -
patrono que tiene bajo guarda para resarcirse de la falta -
de pago del salario o de algin daflio. Los descuentos son la
disposicidn de una cosa ajena, sin derecho, lo cual equiva~-

le a la comisidn de un delito.

Asi nos encontramos tambié&n que la Constitucidn -
en su articulo 123, contempla un sin:niimero de derechos =
para los trabajadores, basta para ello sefialar, los princi=-
pios generalea: al hablar del salario minimo que en la -

fraccion VIII gefiala:

Articulo 123 fraccidn VIXII.- El salario minimo -

quedard exceptuado de embargo, compensacién o descuento.
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No obstante lo anterior ya descrito guisimos pre--
sentar un trabaj)o de investigacidon de campo sobre un caso -
especial y que dafia en gran parte el inter@s de las fami---
lias mexicanas, en el caso de nifios que trabajan en la Ciu-
dad de México en el comercio ambulante y los servicios. "~
Para lograr lo anterior nos presentamos en el Instituto Na-
cional de Estudios del Trabajo, en donde fuimos atendidos -
por el C. Alfonso Soldrzano, perscna que al conocer nuestra
inguietud nos manifestd lo siguiente: Que en 1959, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad -
la Declaracién de los Derechos del Nifio, que contiene las -~
normas de proteccidn que debian contribuir a mejorar la si-

tuacidén de los. nifios de todo el mundo.

Que la propia Asamblea General, 17 afios mds tarde,
resolvid declarar el de 1979 como afic Internacional del -
Nifio, tomando en cuenta que se cumplia el vigésimo aniversa
rio de la Declaracidn, pero, sobre todo, que las estadisti-
cas mundiales demostraban que, en vez de mejorar, la situa--
cioén de los nifios, especialmente los del llamado del Tercer
Mundo, se hablia determinado progresivamente en todos sus -
aspectos y en particular en lo que se refiere a salud, nu-~=

tricidon, escuela y vivienda.

El Secretario del Trabajo y Previsidn Social, que
forma parte de la Comisién Nacional, considerd que la con--

tribucién de la Secretaria a los estudios sobre la situa---



- 99 -
cién del nifio deberia referirse al aspecto laboral. La. .-~
realizacién del estudio le fue encomendada al Instituto:Na-

cional de Estudios del Trabajo.

El estudio se limita a las &reas urbanas del Dis--
trito Federal y dentro de dichas dreas hubo gue hacer una -
seleccion desde el punto de vista sectorial. No era posi--
ble incluir al que probablemente sea el aspecto mis extendi
do del trabajo de los nifios, es decir, el que se realiza -
dentro del hogar, especialmente por las niifias, pertenecien--
tes a las capas de ingreso, mids bajo, guienes desempefian bue
na parte de las tareas domésticas y muchas veces tlenen a -
su cargo el cuidado de los hermanos menores. Para observar
este sector habria sido indispensable realizar una amplia -
encuesta de hogares. Para formarse una idea aproximada de
la magnitud del problema, conviene recordar que, de acuerdo
con el censo de poblacidn, en 1970 habia en el Distrito Fede-
ral 59,545 menores entre 12 y 14 afios dedicados a quehace--
res domésticos y 34,713 ocupados en actividades diversas.
Del total de 94,258 que suman ambos grupos, 62,166 eran mu
jeres, que en su gran mayoria se dedicaban a quehaceres do-

mésticos.

Fue también eliminado el trabajo que desempefiaban
en numerosos talleres, pequeiios comercios y otros estableci
mientos, mediante un salario y bajo 1la dependencia de un

patrdn. A pesar de que las estadisticas sefialan que la can
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tidad-de nifios que trabajan en el Distrito Federal en estaé
cond;ciones es muy apreciable, puesto gue en 1970 llega%
ba a los 35,000, resultaba précticamente imposible locaii—;
"?ar losﬁgstablecimientos gue ocupan sus servicios, dadO‘el"

:éarégﬁe; éonfideﬁcial de los datos censales.
En resumen, la poblacién objeto del estudio qﬁedé
.éefihida‘en,la forma siguiente: Nifios entre 6 anos cumpli-
dos y 14 afios no cumplidos que en forma independiente traba-
jan en calles, mercados y otros sitios pliblicos de la Ciu-=-
dad de México, para obtener una ganancia en el pequefio co--
mercio ambulante o para recibir una remuneracidn o gratifi-

cacidén por los servicios que prestan.

El objetivo se determind de las caracteristicas -
del trabajo que desempefian los nifics entre 6 y 14 afios de
edad en la Ciudad de México, en el pequefio comercio ambulan
te y los servicios, con referencia a las causas y efectos

de ese trabajo y a la situaci6n familiar de los nifios.

El supuesto general, es gque los nifios se ven.obli-
gados a trabajar porque necesitan percibir un ingreso. Es-
ta necesidad puede tener diversas causas y distintos gra---
dos: puede ser familiar o individual: puede ser cubierta a
muy diversas niveles y la actividad que se realiza para sa--
tisfacerlas puede presentar caracteristicas muy variadas. =

Las consecuencias que tiene para el nifio la realizacién de -
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esta actividad puede adoptar muy*dive?
otra parﬁe, la necesidad que tieneh‘lo :ﬁ;ébaja; -
estaké relacionada con la estructura: y con su con

dicidn econdmica y social.

No se encontrd ninguna obra que trate en forma -
global del trabajo de los nifios mexicanos de menos de 14 -
afios; tampoco existen estudios o investigaciones gene
rales sobre el trabajo de los nifios que eran objeto de - -
nuestro interés. Para elaborar proposiciones acerca de las
caracteristicas de su trabajo fue necesario atenerse a infor
maciones verbales, a 15 observacidon directa y a la experien

cia personal de quienes participaron en el estudio.

Nos comenta dicho Funcionario Padblico, que fue -
muy considerable el esfuerzo que se dedicd a revisar y ana-
lizar los textos legales que de alguna manera se refieren
a los nifios, se analizaron 65 Leyes y reglamentos de carac-

ter federal y/o de fuero comin en el Distrito Federal.

En este impresionante conjunto de leyes se esta--
blecen, se regulan y se protegen de los nifios menores de 14
afios en todos los aspectos: Nacionalidad, registro civil, -
derechos patrimoniales, educacién, salud, etc. Pero no su-
cede lo mismo en lo que concierne al trabajo. En realidad,
la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo se refiere al

trabajo de esos nifios sblo para prohibirlo. Todas las nor



- 102 -
mas especiales de proteccidn para los menores que trabajan -
- . se aplica a quienes han cumplidos los 14 afios. La Onica dig
posicidn que protege a los que aiin no llegan a esa edad es -
la contenida en el Articuloc 50. fraccidn I, de la Ley Fede--
ral del Trabajo, que reconoce al mnifio el goce y ejercicio de
los derechos derivados de una estipulacidn de trabajo, como
seria el de percibir el salario devengado, a pesar de gque la
estipulacidn sea juridicamente nula. Como puede verse, esta

disposicidn trata del- trabajo asalariddo..

Para el trabajo independiente, no asalariado, de -
los nifios no existe en la legislacidén mexicana ninguna nor-
ma protectora. Hay en el Distrito Federal reglamentos admij
nistrativos que tienden a impedir este tipo de trabajo. Las
normas mas recientes estdn contenidas en el Reglamento para
Trabajadores no Asalariados del DistritoFederal, publicado
el 2 de mayo de 1975 en el Diario Oficial. Conforme a este
reglamento, todos los aseadores de calzado, cuidadores y -
lavadores de vehiculos, auxiliares de los pantecnes, vende-
dores de billetes de loteria y demds personas que desaxro--
llen cualquier actividad similar, deberan obtener una licen-
cia, llenando entre otros el requisito de ser mayores de -
14 afios. Lo anterior significa que los nifios menores de -
esa edad no pueden ejercer ninguna de las actividades enume-
radas. Sin embargo, el Reglamento contiene una excepcidn -
conforme a la cual, quienes no refinen alguno de los requisi

tos exigidos para la licencia, pueden obtenerla si la Direc
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/- cibn de Trabajo y Previsidn Social decide dispensar el re--

dﬁisito, previo el andlisis socioecondmico que al efecto -

se realice. Apoyados en esta facultad, los funcionarios y

: trabajadores sociales de dicha dependencia han ejercido en

- los {ltimos tiempos una proteccidn paternalista en favor de
los nifios menores de 14 afios, extendiéndoles licencias pro-
visionales y procurando evitar los actos de persecucidn y -
extorsidn que llevan a cabo algunos agenteé inferiores de -

autoridad.

En conclusidn puede decirse que los nifios traba--
jadores que tienen menos de 14 afios se encuentran en una -
situacidn paraddjica; queriendo protegerlos, las leyes pro-
hiben su trxabajo y la consecuencia es que los dejan total--

mente desprotegidos.

No fue posible precisar el dato relativo al nime-
ro de nifios gue trabajan en el Distrito Federal y que se en
cuentran dentro de los iimites de edad establecidos para -
el estudio, entre otras razones porgue el trabajo asalaria-
do de los menores de 14 afios se realiza contra las disposi-
ciones de la ley y, por lo tanto, es ocultado y porque los
datos censales acerca de la, poblacién econfmicamente activa
y el empleo se refieren a los menores de 12 afios. Se han -
mencionado plblicamente diversas cifras de los nifios que -

trabajan, sean o no asalariados, pero nadie ha dado a cono-
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cer- las bases y los mé&todos de su cilculo.

Se obtuvo la ayuda del Centro Nacional de Infor-
macidn y Estadistica del Trabajo (CENIET), el cual llevd a
cabo una proyeccidn especial de la poblacidn de 6 a 14 -
aflos para el periodo 1975 - 1980. La cifra estimaéa para -
los nifios de 6 a 14 afios de edad que habia en 1978 en el -

Distrito Federal fue de 2 238 700.

Esta cifra corresponde al criterio demogré&fico de
lo que sighifica la edad de 14 afios, que es la edad que se
tiene a partir del momento en que se cumplen los 14 hasta -
el momento de cumplir los 15 afios. Se adoptd este criterio
porgue es el que corresponde al concepto legal. En efecto,
la Constitucidén prohibe el trabajo de los menores de 14 -
afios, pero ninglin patrén puede ser sancionado por utilizar
el trabajo de un nifio que ya cumplié los 14 ados, a pesar -
de que para los dembgrafos &ste siga siendo un menor de 14
aflos. Es decir, un nifio de 14 aflos. La confusibn proviene
de la ambivalencia de la palabra "menor®, que se usa y en--
tiende en unos casos como sustantivo y en otros, como adje~
tivo. Como consecuenica de lo anterior, la cifra elahorada
por el CENIET, para efectos de edad laboral, debe reducirse

al 072 100.

Por lo que hace a los niveles de ingreso famji---=-

liar, con base en la Encuesta de Ingresos y Gastos Familia-
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res de 1975, el CENIET hizo tabulaciones especiales para el
Distrite Federal, de las cuales se desprende que en 1978 -
habia en el Distrito Federal, 550 724 familias con ingreso
inferior al salario minimo que se £fijd para ese afio, de las
cuales se puede presumir que provienen los nifios que se ven
obligados a trabajar para ayudar al gasto familiar o cubrir

sus necesidades personales.

Esa presuncidn hay que relacionarla con una en---
cuesta realizada por la Direccidn de Trabajo del Departamen
to del Distrito Federal en zonas habitadas por familias -
cuyo jefe ganaba el salario minimo o menos. FEn esa encues-
ta, segin informacidn de funcionarios del Departamento, se
pudo detectar que por cada dos familias habia un nifio que -
trabajaba. Eso significaria que, de acuerdo con el nfimeroc
de familias antes indicado, los nifios que trabajaban po----
drian ser 357 523, sin contar a los que pertenecen a las fa

milias que perciben el salario minimo.

Sin precisar el método usado, la Direccidn Gene--
ral de Trabajo y Previsidén Bocial del Distrito Pederal esti-
mé que los nifios de 7 a 14 ailos que trabajaban en el Distri
to Federal son 250 000, cifra que congidera moderada. AL -
mismo tiempo, dicha Direccién afirmd que "ninguna fuente -~
oficial ha captade el dato total sobre el nimerc de nifios -

de 14 afies que trabajan”.



- 106 -
Terminamos nuestra entrevista con dicho funciona-
‘rio plblico, convencidos de las siguientes consideraciones

finales:

1.- No existen actualmente suficientes elementos
"estadisticos para estimar el niimero total de nifics que tra-
bajan en la Ciudad de México, sea en. forma asalariada o in-
dependiente, dentro ¢ fuera del domicilio. Tampoco es posi
ble estimar el nimero de los nifios gue trabajan en el peque

filo comercio y en los servicios.

2.~ En cuanto al aspecto legal del problema, la -
Gnica norma especifica es la prohibicidn de utilizar el tra
bajo de los nifios menores de 14 afios, por lo que juridica--
mente es imposible gue se establezca con ellos una rela-~--
cidn laboral. Esto, por lo gque hace al trabajo que se rea-
liza mediante un salario y bajo la dependencia de un patrdn.
Tratindose del trabajo independiente y no asalariado, no -
existen normas legales aplicables. Hay reglamentos de ca--'
racter administrativo que se refieren a este tipo de traba

jo, pero no para protegerlo, sino para tratar de impedirlo.

3,- Los resultados de la encuesta llevan a la con
clusidn de que el grupo de nifios cubiertos por la misma no
constituye un conglomerade perteneciente a los estratos so-
ciales mds marginados y mds desfavorecidos en la Ciudad de

México. La anterior afirmacién se basa en los datos relati



- 107 -
vos a escolaridad, integ;acién familiar, zonas de habita--
cidén, acceso a medios de comuniceidn y condiciones de ali--
mentacidn. Pero fundamentalmente atiende el hecho de que -

los nifios encuestados trabajan y obtienen un ingreso.

4.~ Desde un punto de vista econdmico, estos ni--
filos pertenecen a la poblacidn econémicamente activa, par---
cialmente ocupada o subocupada, pueden decirse que son par-
‘te de la poblacién econdmica activa porque aunque sea en -
forma limitada y secundaria participan en el sistema de dis

tribucién y en los. servicios.

5.~ En 1o que se refiere en la actitud perscnal,
los nifios que forman el grupo entrevistédo mostraron tener
Bentido de responsabilidad familiar y de la informacibn que
proporcionaron se desprende que no tienen una conducta anti

social.

6.- El trabajo de los nifios que fue objeto del es
tudio puede ser calificado como un fendmeno de anormalidad
gocial que refleja una deformada e injusta organizacidn de
la sociedad, ya que lo normal seria que, durante todo el pe
riodo de la infancia, la vida de los nifios se desarrollara
en funcibén de sus necegidades formativas. Es indudable que
el trabajo que realizan los nifios produce efectos perjudi--
ciales para su salud, su aprovechamiento escolar, su desa--

rrollo psicoldgico y su futura actitud frente a la sociedad.
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7.- Como hecho social, el trabajo de los nifios es
el resultado de  la estructura socioecondmica del pais, que
se traduce en  ingresos insuficientes para la mayoria de 1la
poblacidn, situacidn que hoy se ve agravada por el crecien-

- te desempleo y el proceso inflacionario. Por lo tanto, el
fendmeno no puede ser resuelto a través de medidas legales

© reglamentarias.

8.- La solucidn del problema sélo se logrard a -
través de una transformacidn fundamental de las condiciones
econdmicas y sociales que prevalecen en el pais, pero algu-
nas medidas inmediataslpueden contribuir a mejoraf la situa
cién. Por ejemplo, la ampliacidn de los servicios de asis~
tencia y salubridad para todos los nifios beneficiaria al -~
sector de los que trabajan. Puede hacerse una amplia labor
de gervicio social para evitar que los nifios sean maltrata-
dos y explotados. Y es posible aplicar algunas medidas de

proteccidén directa.

5.~ BEL DESPLAZAMIENTO DEL SALARIO MINIMO ANTR EL TRATADO

DEL, LIBRE COMERCIO.

Este punto que vamos a tratar lo consideramos muy
complejo, no {inicamente para nosotros sino para todos los
trabajadores de nuestro pais, por esa razén, trataremos no-
sotros de entender primero el tema y de explicarlo en t&rmi

nos de la documentacién que nos fue proporcionada per las -
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autoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsidn social.

Al respecto cabe decir, que se ha escrito mucho -,
pero se ha explicado poco, es por éso gue nosotros conside-
ramos gue el Tratado del Libre Comercio se ha dado basica--
mente con la declaracidn conjunta de George Bush y Carlos -~
Salinas de Gortari, con motivo del encuentro que tuvieron -
el 10 de junio de 1990 en Washington, y con el cual quedd -
simbolizado el banderazo de salida para la carrera cuya meta
es la firma de un amplio acuerdo de libre comercio norteame
ricano. En esta reunidn, el Presidente de México avald lo
que su homSlogo habia expresado, y quedd consignado en el -
penfiltimo padrrafo de la declaracidn conjunta; en donde los
Presidentes reafirman su compromiso con el eistema comer---
cial multilateral y el Acuerdo General sobre Aranceles y -
Comercio. Acordaron que: " ... Una conclusidn exitosa de -
las negociaciones multilaterales de:la Ronda Uruguay del -
GATT, en diciembre de 1990, es su mds alta prioridad en -

virtud de que esto traerd a ambos paises enormes beneficios.
“ (58) ’

Al mismo tiempo se cree que llegaron a considerar
que los esfuerzos bilaterales para expandir las oportunida-
des comerciales y de inversidn pueden y deben complementar

la liberacidén que se logre en la Ronda de Uruguay.

(58) Acevedo~Ortega Venzor Alvear. Marco Histrico para una Negociacidn

Editorial Jus, §.A. de C.V.. México 1991. pag. 189
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De acuerdo con el Global'Trade Issues, publicado

por la U.S. Information Agency con fecha de junio de 1990,

se desprende que los objetivos de George Bush no fueron lo-
7 grados, pues las negociaciones de la Ronda de Uruguay no -
llegaron a un final feliz en diciembre de 1990,pero deben -
ser tomados en cuenta pues es evidente que la estrategia de
comercio exterior de Estados Unidos responde a propdsitos -
generales muy precisos. Ya que se consignaron las premisas
y los objetivos de la administracidén Bush para 1990 en el -

orden siguiente:

1.- " ... Nuestro rumbo {el de Estados Unidos) es
abrir mercados, incrementar el comercie internacional y ne-
gociar un conjunto de reglas claras y de aplicacidén obliga-

toria para el comercio mundial.

2.~ Mi mds alta prioridad para este afio (1990) es

alcanzar un ambicioso acuerdo multilateral.

3.« Para Estados Unidos es mejor no tener ningiin

acuerdo que tener un mal acuerdo.

4.- Nuestro objetivo es anclar a estos paises (Ja
pén, Canada, México, naciones de la Cuenca del Pacifico, Co
munidad Econfmica Europa, gobiernos democraticos de Europa
y América Latina) en el ideal de la libertad econdmica y -

politica.
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‘5.-"Clamamos por un comercio libre, no sflo por=--
que- es” bueno para Estadcs Unidos, sino porque es bueno para
£da ‘la humanidaa ...v!59)

Ahora presentamos los objetivos estadounidenses -

en la”Ronda Uruguay del GATT.

En la agricultura su concepto general es: " ...La
éliminacién sustancial y progresiva de toda clase de subsi-

dios a la agricultura.

Particulares: l.- Tarificacidn de las barreras no
arancelarias al comercio internacional de productos agrico-
las. Esto significa que deben eliminar todas las barreras
no arancelarias de los productos agricolas y ser sustitui--

dos por aranceles que se reduzcan en un plazo de 10 afios.

2.~ Los paises miembros del GATT deberan eliminar

todos los subsidios a la exportaci6n de productos agricolas
3.- Los paises deberdn eliminar todos los proyec-
tos a la agricultura gque distorsionen el libre comercio de

los productos de este sector.

4.- Las barreras sanitarias y fitosanitarias al -

(59) Ob. Cit. pig. 190
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libre comercio de loskproductos agricolas deberdn sujetarse
a-un- sistema inerha:ional armdnico de arbitraje #(60)
Con estas medidas, dice Estados Unidos, que pre--
tende que'en los paises industrializados se libera a los -

consumidores y contribuyentes de una carga del orden.de -

$ 275,000 millones de dblares anuales,

Y por lo que hace al Dumping propone lo siguien--
te: " ... Bl cdédigo antidumping del GATT requiere ser actua
lizado y mds efectivo en lo que se refiere a practicas de -

dumping gue causan daﬁd.

1.~ Transparencia total en los procesos de dum---
ping y derecho de participar a las partes involucradas en -

los juicios correspondientes.

2.- Aplicacidn de medidas severas en los casos de

reincidencia en las practicas de dumping.

3.~ Procedimientos especiales para atacar las ~--
pricticas de dumping, producto de operaciones triangulares.
Estados Unidos pone @nfasis en que sus procedimientos para
tratar los casos de dumping estdn apegados a las mis estric

tas précticas del derecho ALY

(60) Ob, Cit, pig. 191
(61) Ob. Cit. pag. 191
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: Propiedéd intelectual.~ General: " ... Lograr -
que el GATT adopte un sxstema amplio, preciso y de cardcter

obligatorio para proteger los derechos de la, propiedad inte

lectual.

Particulares. 1,- pefinir claramente cudles son -

las condic;ones minimas que debe tener una buena legisla---

cion e patentes. marcas y derechos de autor.

2.~ Obligacidn general de proteger los derechos -
de propiedad in;electual en el interior de los paises y por
medio de procedimientos legales para ser utilizados por las

aduanas.

3.- Mecanismos legales para que las disputas so--
bre propiedad intelectual que se presentan entre dos pai-;
ses se resuelva por medio de procedimientos que defina el

GATT.

4,- Obligacidn de notificar a los miembros del -
GATT sobre modificaciones gque los paises pretendan introdu-
cir en sus leyes sobre propiedad intelectual, para dar a -
los demds paises la oportunidad de hacer comentarios al -

respecto ..."(62)

(62) Ob. Cit. pig. 151
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Cabe hacer mencién que Estados Unidos se queja de
que la violacion a los derechos de propiedad intelectual le -
genera pérdidas entre § 45,000 y § 65,000 millones de ddla-

res anuales.

, Servicios. Generales: "... Abrir de la manera mas
amplia posible los mercados internacionales a los prestado-
res de servicios para que puedan competir en el extranjero

como si:fueran empresas locales.

Particulares: l.- Entre los servicios a los gue
deberdn abrirse los mefcados mundiales destacan: Transpor-
tacidn, telecomunicaciones, cabotage, turismo,peliculas y -
programas de televisidn, industrias de la construccién y -

franquicias ..." (63)

Es de observarse que, en el Tratado del Libre Co-
mercio entre Canadid y Estados Unidos, ademds de los servi--
cios mencionados anteriormente, se especifican otros tales
como: Servicios agricolas y silvicolas, servicios de mine~-
ria, distribucidn y venta de productos, bienes raices, cimpu

to y servicios de limpieza.

Textiles forma general: " ... Que las barreras al

libre comercio de productos textiles sean eliminadas gra--

{63) ob. Cit. pag. 192



Los paises. industrializados (incluido Estados

umentan que la eliminacién de todas las barreras

mercio de los textiles es inconsistentes con las
reglas’del GATT (aqui el vecino del norte se declara abier-
“tamente’ proteccionista, en contradiccidn a su postura libe-

‘ralizadora en todo lo demds).

3.~ Estados Unidos propone un sistema de transi--
cidn para la eventual eliminacidn del Acuerdo Multifibras,

basado en el establecimiento de cuotas a nivel global ... "
-{64)

Esta propuesta no fue bien recibida en la labor -

misionera de Estados Unidos previa a la Ronda Uruguay.

Inversidon extranjera concepto general: " ... Fli-
minar drdsticamente cualquier tipo de condiciones restricti
vas a la inversidn extranjera que distorsionan el comercio

internacional.

(64) Ob. Cit. piq. 193
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Particuiareg:,l;- Prohibir cuélquief tipo de medi
das gque eﬁtorpezéan éircbmeféio,internacional tales como:
Grado de in:eg:acién'hacidnal y cuotas obligatorias de ex--

portacidn a las empresas con capital extranjero.

2.-:Conceder un periodo de transicidn para que to
dos:los paises.y:las empresas se adeciien a las nuevas re---

glas:

3;; Establecer un comit& que vigile el fiel cum--
'.plim?en£§ de. estas disposiciones y actlie como &rbitro en -
éééd;ﬂe aisputas ... * (69

Asegura Estados Unidos que estas medidas fomenta-
radn las inversiones en los paises en via de desarrollo y -~
que,por otro lado, las empresas norteamericanas dejardn de
perder anualmente $ 1,000 millones de gélares a causa de me-

didas restrictivas a sus inversiones en el extranjero,

A juicio nuestrc consideramos que de llegar a es-
te acuerdo desaparecerdn en México todos los, programas de -

fomento a la industria.

Consideramos que al igual que nosotros se pregun
taran ;qué es el GATT y aunque no somos las personas indi-

cadas para llevar a cabo un andlisis amplio sobre el Acuer-

{65) Qb. Cit. pig. 194
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“do .General sobre Aranceles .y Comeréio,.en beneﬁiéio deylos
lectores no especialisfas en comercio intetnacionai prgsen-J
tamos las grandes iineég de este acuerdo multilateralry los
temas que se abordaron en la Ronda Uruguay que, coho‘yé sé‘__
consignd, quedaron en suspenso al no haber copcluidorlas:.4

negociaciones como estaba previsto.

GATT.- Siglas de General Agrementon Tariffs and - .
Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comer---

cio).

El primer acuerdo sobre tarifas aduaneras data de
1947, tras comprobarse la inviabilidad de la& Organizacién -
*.Internacional del Comercio prevista en la Carta de la Haba-

na (1946).

A partir de entonces se ha creado un mecanismo -~
complejo que regula el comercioc internacional entre las par
tes contratantes, tanto en lo que se rcfierec a tarifas, co-
mo a contingentes y subvenciones. Este organismo controla
al rededor del 60% de las tarifas aduaneras y arbitra las di

ferencias comerciales entre los paises adheridos .“(06)

En esencia, el GATT no es, ni mas ni menos gque:

" +.. Un ampliov grupo de paises que estdn convencidos de que

(66) Rosales Camachu, Luis. Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado.
Edicidn Selecciones del Reader's Digest. M&xico, S.A.de C.V. pag.1607
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sus intereses econdmicos estdn mejor servidos por ﬁedio de
un sistema de comercio internacional basado en mercados -
abiertos y competencia leal, acordados a través de reglas y
disciplinas multiiaterales que estin agrupadas en un contra
to que se ¢onoce como Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio; cada uno de los integrantes de este Acuerdo se lla-

ma parte contratante ..." (67)

Cabe advertir que el GATT no es un club al gue -
cualquiera se puede inscribir mediante el pago de una cuota
de inscripciodn. Los paises tienen que negociar su inclu--
gidén a través de complejas y, en muchas ocasiones, largas -~
négociaciones; asegurindose beneficios pero, al mismo tiem-
po, ofreciéndolos a las otras partes contratantes. Ahora -
se preguntardn, ;Cudl es el principal interé&s de las partes
contratantes?. Fundamentalmente su experiencia les ha de--
mostrado que, cuando el sistema de comercio multilateral -
ha funcionado adecuadamente, el comercio internacional, el
crecimiento econdmico y el empleo han alcanzado sus niveles
mds altos. Como miembros del GATT, los paises son una par-
te activa. del comercio multilateral y puede influir en &1 -
para asegurar que las reglas del GATT operen y gocen de cre
dibilidad. Pueden ser parte de las negociaciones para am-
pliar y modificar sus reglaa y negociar la forma de maximi-

zar todo aquello que represente ventajas al sistema, inclu-

(67) Ob. Cit. Ortega Venzor, Alvear.pig. 194



- 119 -
yendo la eliminacién de practicas desleales de comercio que
algunos miembros utilizan para abrir nuevas oportunidades a

sus exportaciones.

Al mismo tiempo consideramos que, un sistema mul-
tilateral efectivo debe dar a los gobiernos la capacidad de
mantener sus mercados domésticos abiertos y liberalizarlos
ain m&s. La experiencia demuestra que, en el largo plazo,
ésta es la inica forma en la gque la iniciativa privada pue-
de alcanzar niveles de competitividad gue le permita temer
éxito en los mercados externos, y de esta manera, tener la
confianza para ampliar su capacidad de produccidén por medio

de nuevas inversiones.

Esta larga y tediosa lista de los temas cubiertos
por‘el Cddigo de Comercio Internacional es un claroc ejemplo
de la armadura juridica que tiene Bstados Unidos para asegu
rar su mds favorable participacidn en el concierto interna-

cional del comercio.

Para completar el cuadro, debemos mencionar que
Estados Unidos cuenta con una amplia legislacidn antimono--
polios igual que Canadd que, bajo un sistema de libre merca
do,asegura una participacién justa a toda clase y tamafio de

empresas Y, al mismo tiempo, protege a los consumidores.

Este recorrido por los campos juridicos de los Esg
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tados Unidos nos permite vislumbrar la asimetria que México
tiene para negociar y celebrar un Tratado del Libre Comer-
cio con ese pais del norte. ¢Acasc México no puede actuali
zar y ajustar su sistema juridico para romper esa asimetria
y poder negociar y competir en condiciones de iqualdad? -
Por supuesto que si, pero se requieren condiciones sine qua
non; tiempo y una participacibn activa y plenamente compro-
metida del Congreso Mexicano, Esto es tan clare que no re-
siste el anfilisis mis elemental, La prequnta es si la na--
cidn podrd inclinar la voluntad politica del gobiernc ante

esta necesidad.

Los preparativos norteamericanos ante la negocia-
cidn del Tratado del Libre Comercio con México, se dan seis
meses antes de que el Presidente Salinas inventara al Sena-
do la Repfiblica para organizar un foro de consulta sobre el
futuro del comercio internacional de México, la Comisién de
Medios y Arbitrios, en octubre 18 de 1989. * ... Committee
on Ways and Mecans de la Cimara de Representantes de. los Es-
tados Unidos, solicits a la Comisidn de Comercic Internacio
nal de ese pais (USITC) llevara a cabo un estudio que anali
zara, en dos partes: 1) las recientes medidas tomadas por -
México en materia de comercio internacional e inversién y,
2) los puntos de vista de expertos ante el futuro de las re

laciones comerciales de Estados Unidos con México ..." t68)

{68) Ob. Cit. pig. 199
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El estudio de referencia se di6 a conocer piblica
mente en abril de 1990 y contiene un acucioso diagndstico -
sobre el comportamiento de México Qesde finales de los - -~

aflos setenta hasta enero de 1990.

Los aspectos investigados fueron amplios y se ob-
tuvieron puntos de vista sobre los temas generales. Tam---
bién se 1llevd a cabo un ejercicio de ventajas y desventajas

desde el punto de vista norteamericano y mexicano.

Las principales conclusiones a juicio nuestro son

las siguientes:

l.- A pesar de gue muchos expertos recomendaron -
ir despacio en las negociaclones con México, aceptaron co-
mo la mejor opcién la celebracidn de un ALC. De no ser és-
te posible, recomendaron, ceomo segunda opcidén, negociacio~--

nes sectoriales.

2.~ La racionalizacidn de la produccidn puede in-
cluir el uso de mano de obra mexicana barata para ayudar a =~
reducir los costos de los productos norteamericanos como =
elemento vital para conservar los buenos puestos de trabajo

en los Estados Unidos.

3.~ Si no hay retorno de capitales a México se -

pondrd en peligro la estabilidad y la.oposicién puede acce-—
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der Sl’poder;ﬁgbn lo cual -se perderia todo lo gue se ha ga-

nado en’los filtimos aiios.

4.~ El bajo costo de mano de obra mexicana ayuda
a reducir 1los costos de nuestras operaciones lo que nos da
margen para pagar sueldos altos a los puestos de trabajo que

permanecen en Estados Unidos.

No se puede pasar por alto que lo que se est& di-
ciendo es gque es conveniente para Estados Unidos usar y man
tener el bajo nivel de vida de los mexicanos para conservar

el alto nivel de vida de los norteamericanos.

Por todo lo que se ha explicado es.claro el des--
plazamiento del salario minimo ante el Tratado del Libre -
Comercio, pero es ahora cuando nos corresponde a los mexica
nos ,presentarles a los Estados Unidos un estudio completo
en la mesa de negoclaciones con la legislacidn laboral y los

tribunales laborales en México.

partiendo de la b;se ¢onstitucional, Puede afir-
marse que el articulo 123 constitucional, contenido en la -
Constitucion Mexicana de 5 de febrero de 1917, establece en
México la primera declaracién de Derechos Sociales en el -

mundo.

El articulo 123 Constitucional ,como sabemos cong
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‘ztighye;eh sus fracciones XVI, XVII, y XVIII los derechos de
_-‘V‘syiria‘icaVCIL.c-m y huelga, para los trabajadores,precisando esta
‘f_ra'cci.éyn que las huelgas deberan tener por objeto conseguir
ferl,eé;u.i.;librio entre los diversos factores de la produccidn,
Qrmoﬁizando los derechos del trabajo con los del capital, -
lo que significa que su objetivo es obtener el mejoramiento
de las condiciones de trabajo en relacién con las posibili-
dades de las empresas, y que su finalidad es exclusivamentel
de caracter econdmico, sin incurrir en motivaciones politi-

cas.

6.~ EL OBRERO MEXICANO ANTE LA LUCHA POR LA REIVINDICACION

DE SU PROPIO SALARIO.

El obrero mexicano hechd mano del articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos =~
que establece que toda persona tiene derecho al trabajo dig
no y socialmente {itil, y logrd que el Ejecutivo Federal man
dara a expedir un decreto denominado: “ ... CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD 1991-1994. Decreto por el que se aprueba el
Programa Sectorial de mediano plazo denominado Programa Na-
cional de,publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -

el 19-vi-1991...»(69)

Es importante sefialar que el Plan Nacional de De-

(69} Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,la Gaceta laboral No. 45
Imprenta, Talleres Grificos de la Nacidn.Pig. 5-
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sarrollo 1989-1994 establece que la. modernizaciOn econdmica
implica un sector piiblico mds eficiente para atender los re
querimientos de infraestructura econdmica y social del de-
sarrollo; una mayor competitividad del aparato productivo -
en el exterior; un sistema de regulaciones econdmicas que -
en vez de atrofiar aljente la actividad econdmica eficiente
de los particulares, elimine inseguridades, permita y fomen
te la concurrencia de todos en las actividades productivas;
una mayor y mejor capacitacidn de la fuerza de trabajo; un
uso adecuado y eficiente de tecnologias propias y externas
de acuerdo con su rentabilidad y conveniencia; en suma, mis

productividad y mids competitividad.

Lo anterior fue posible mediante los foros de con
sulta popular, promovidos para la formulacidén del Plan, me-
diante una amplia participacidn de los diversos sectores de

la sociedad.

Ya que en ese contexto, el Programa enfatiza él -
papel crucial de los recursos humanos en su interrelacién -
con el conjunto de elementos que determinan la productivi--
dad y destaca la necesidad de elevar las habilidades, capa-
cidades y destrezas de la poblacidn para ampliar sus posibi
lidades de participacidn en la actividad productiva y en el

desarrollo integral del pais.

El decreto de referencia establece entre sus articulos
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lo siguiente: Articulo Tercero.- "La Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social sera la encargada de promover, -
coordipar, concertar e inducir acciones con los sectores -
pliblico, social y privado para el cumplimiento y ejecucidn

del Programa.” 70

Articulo Cuarto.- "En el marco. de los convenios -
Gnicos de desarrollo, la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social propondrdi a los gobiernos de los estados la celebra--
cién de instrumentos juridicos para la ejecucidn de accio--—
nes en materia de capacitacidén, adiestramiento y producii-
vidad que habran de realizarse en cada entidad federativa,
considerando la participacidn que corresponda a los munici-
pios y a los sectores de la sociedad,conforme a los procedi
mientos,criterios y lineamientos que establezca la Secreta--

ria de Programacidn y Presupuesto“.(7l)

Articulo Sexto.- "La Secretaria del Trabajo y Prxe
visidén Social, con la participacidn que corresponda a la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, evaluard periddi-
camente el avance del Programa, los resultados de su ejecu-
cidén y su afecto en el logro de los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y realizari las -
accioneé necesarias para corregir las desviaciones detecta--

das y reformar, en su casc, el programa mencionado“‘72{

(70) Ob. Cit. pdg. 5
(71) Ob, Cit. pig- 5
(72) Ob. Cit. pag. 6
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El Programa Nacional de Capacitaci6n y Productivi
dad gue aqui se presenta procura integrar, de una manera or
denada, el muy variado conjunto de elementos que se congi--
deran indispensables para la realizacidn de un esfuerzo - -
efectivo en la formacidén de los recursos humanos para su in
corporacidn a la actividad productiva y para el mejoramien-

to de la productividad en las empresas y en la economia en

general.

Asi también tenemos que modernizar el pais es redu
cir la desigualdad. Por tanto, es indispensable forjar una
- conciencia solidaria hacia los estratos mas desprotegidos,
que permita compensar sus rezagos sociales mediante el desa
rrollo de mecanismos que faciliten su incorporacidn produc-
tiva al trabajo y la superacidn de las condiciones mis lace
rantes de pobreza. En este sentido, la estrategia de soli-
daridad contempla como elemento esencial el desarrollo de -
las capacidades y posibilidades productivas de los grupos -
en desventajas. Al tiempo que se atiende a las carencias -
extremas de estos grupos sociales, es importante generar en
ellos las capacidades que les permitan superarx, con su parti
cipacipn, sus condiciones de atraso y generar, particular--
mente en los jovenes y nifios, las capacidades y habilidades
que les permitan sumarse al esfuerzo productivo nacional y

sustentar su propio bienestar.
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CONCLUSIONTES

En México, mis que en otros paises fuimos tes

- tigos durante el porfiriato, de la perversidn

de la libertad por el poder piblico, hasta que
el concepto de los derechos sociales obligd al
propio Estado a intervenir para regular las re
laciones sociales, creando la oportunidad de -
elevarla a la categoria de preceptos constitu

cionales.

La definicidn sobre salario ha recibido dife--
rentes denominaciones, pero desde el punto de
vista juridico es el.que adopta nuestra Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931 en su articulo 84, al
determinar que salario es la retribucidn que -
debe pagar el patrdn al trabajador, por virtud

del contrato de trabajo.

El término "Salario Minimo" tiene dos concep--
tos fuﬁdamentales: El juridico porque la ley -
permite fijar para la prestacidn de un servi--
cio y formal porque su fijacién obedece a di--
versos criterios, teniendo el carédcter de obli
gatorio para los patrones, ya que es un precep
to constitucional que no estd sujeto a discu--

sidn o a la buena voluntad de los patrones, y
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‘que no hay nada que:libere a &stos de la_obii—

gaciéh de pagarlo.

Sostenemos que el gobierno de México, ha des--
cuidado el principio del Constituyente de 1917
ya que el salario minimo, nunca ha atendido --
las condiciones de cada regidn, no ha sido su-
ficiente para satisfacer las necesidades norma
les de la vida del trabajador, su educacidn y

sus placeres honestos, considerdndolo como je-
fe de familia y teniendo en cuenta que debe -
disponer de los recursos necesarios pAra su -
subsistencia durante los dias de descanso se-

mapal en los que no percibe salario.

Es lamentable a juicio nuestro que los trabaja
dores, los patrones y los sindicatos, federa--
ciones y confederaciones de unos y otros, no =
denuncien ante las Autoridades del Trabajec las

violaciones a las normas del trabajo.

Pero mas lamentable es que los Presidentes de
las Juntas Especiales, los de las Juntas Fede-
rles Permanentes de Conciliacién, los de las -
Locales de Conciliacidén y los Inspectores del
Trabajo, no cumplan con la obligacidén de denun

ciar al Ministerio Piblico al patrdn de una ng
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gocxac'on Industrxal, Agricola, Minera, Comer-

mo 1o establece el articulo 1003

a:Ley. Léboral vigente.

“En ‘base a las anteriores consideraciones esti-

maﬁés necesario e indispensable el estableci-
niento de un mecanismo que permita poner en un
plan la igualdad del Salario Minimo que perci-
be 1la clase trabajadora y el poder adquisiti-
vo que en el mismo pueden alcanzar; tratando -
de lograr que el incremento en los Salarios -
Minimos sea acorde a la calidad de los satis—-

factores que con el mismo se pueden adquirir.

Que de los datos estadisticos se desprende que
el salario Minimo no se paga en la mayoria de

los casos, sin que las Autoridades hayan hecho
algo al respecto para evitar esta situacién -
tan angustiosa, tratando de ignorar por comple
to la disposicidn expresa en los articulos 90

y 1004 de la Ley Federal del Trabajo. Propone
mos mayor seriedad al respecto por parte del -
Gobierno Mexicano a fin de evitar que tal dis-

posicion siga siendo letra muerta.
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En el concepto actual del Salario Minimo se -
pretende dar un sentido protector al trabaja--
dor, sin embargo, sus finalidades no logran al-

canzarse, debido a que el precepto no es debi-

- damente aplicado y no logra adecuarse a la rea

lidad econdmica y social, desvirtuando con - =
ellc, en importante medida el interés eminentg
mente social gque persigue; esta situacidn crea
los constantes desajustes econdmicos y socia--—
les que sufre el trabajador y su familia, que
ocasionan una total falta de proteccidn y que

en un momento determinado no garantizan sus -
pretensiones como sujeto que vive y se desa---
rrolla en una sociedad con tecnologia moderna

y acuerdos internacionales.

Es importante a juicio nuestro, que el Gobier-
no de México, antes de comprometerse en acuer-
dos bilaterales o trilaterales en materia de -
camercio exterior, tenga siempre presente la -
insuficiencia del salario minimo en el orden -
social, material y cultural, que impide el ca-
bal cumplimiento de las finalidades que persi-
gue el ser humano. Por tal motivo el permanen
te estado de atraso de las clases mds desposei
das ocasiona que se desencadenen una serie de

fendmenos de diverso tipo, toda vez que la re-
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lativa paz social que se requiere se ve amenaza

da .considerablemente en todos los sectores so-
ciales de la poblacidn, sobre todo por el alar-

mante incremento de delitos patrimoniales. El

malestar social gue causa el bajo nivel de vi-

da en la clase trabajadora podria acarreear con
secuencias de gran envergadura, gue en caso -
muy extremo pero no imposible, amenazarian con
romper violentamente la seguridad piiblica, por
ello actuando con firmeza, y buscando un rumbo
con sentido claro de responsabilidades o paré

satisfacer en lo justo y posible a los grupos

marginados se fortalecerian las condiciones =--
sociales y el sistema de vida en todos los &r-

denes.

La clase trabajadora de México, le exige en si
lencio al Gobierno, dé soluciones auténticas a
los problemas que afligen a las clases despo--
éeidas del pais, considerando nosotros que és-
to s8dlo se logrard cuando se aplique una poli-
tica real y no ficticia, es decir llevada a -
cabo mediante una planeacidn en o&rdenes socia-
les, gobernando con la verdad y satisfaciendo

las necesidades bdsicas de la clase trabajado-

ra.
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A juicio nuestro, Pueblo y Gobierno deben tra-

bajar unidos para obtener buenos resultados -

' ante cualquier compromiso ya sea este nacional

"o internacional, basando el mismo primordial--

mente en una remuneracidn que permita vivir -
cada vez mejor, cumpliendo con ello en una con
dicidn indispensable para el auténtico mejora-
miento y desarrolle de las facultades de la -
clase trabajadora en su aspecto cultural, matg
rial y econdmico, con lo cual se cumple el ver

dadero progreso social.

Los estudios sobre México y sus relaciones con
Estados Unidos, en las diversas areas, proli--
feran; y en México, a estas fechas practicamen~
te nada se ha dado a conocer al piiblico sobre
laé ventajas y desventajas, desde nuestra pro-
pia perspectiva y realidad, de lo que puede -
significar la firma de un Acuerdo del Libre -
Comercio Norteamericano. Permanecemos en la -
obscuridad y la mayor parte de lo que se exhi-
be y que inunda diariamente los periddicos de
tinta, no son mds que .especulaciones; aunque -
en algunos casos éstas sean cada vez mds refi-
nadas: retdrica ilustrada y no auténtico deba-

te nacional y democritico,
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Si se celebra un acuerdo de Libre Camercio con
los ‘Estados Uniaos, México debe aprovechar es-
ta situacién para explotar productos proceden-—
tes de terceros paises a Estados Unidos y Cana

da.

Un Tratado del Libre Comercio no producird un

desarrollo equitativo en México, porgue los sa
larios de subsistencia que aqui se pagan no ge
nerardn la demanda que se requiere para gue se

impulse una economia sana y creciente.

En relacidn al intercambio de productos.debe -
buscar, la eliminacién de aranceles y de ba-~-

rreras no arancelarias.

Remover las barreras que obstaculizan el acce-
so al mercado Estado Unidense, incluyendo los

impedimentos aduanales a los servicios y el es
tablecimiento de una presencia comercial efec-

tiva-.

El Tratado del Libre Comercio, debemos compren
der que se trata de una pieza del enorme rompe
cabezas que representa una economia como la -
nuestra y que problemas tales como: los nive--

les salaciales, el desempleo, la desnutricidn
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y otros muchos se resolveradn cuando se hagan -
los cambios necesarios en politica econdémica y

éstos comprenden muchos campos y decisiones.

Es importante que los mexicanos estemos con---
cientes gque el Tratado del Libre Comercio se-
ra una parte importante de las reglas del jue-
go que regirdn la economia mexicana, pero has-
ta ahi. No es la panacea que nos va a remediar
todos los problemas de la noche a la mafiana y
menos alin el causante de todos los males por =

venir.
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