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* LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PROTECCION

‘A LA SENECTUD " .



INTRODUCCION.

La esencia del tema elegido para el desarrollo de-
la presente tesis, lo es en si, la proteccidn a la Senec _
tud, misma que ha tenido diferentes facetas, a lo largo de
la historia,desde que existia la beneficencia privada que-
sc¢ llevaba a cabo por el mero sentimiento altruista de --
las personas, inspirado por el espiriti religioso de la ca
ridad, hasta nuestros dias, donde es ya el Estado el encar
gado de otorgar Asistencia a los gobernados, ya sea direc_
ta o indirectamente a través de sus organos de gobierno.

Actualmente en México, reviste una importancia - =
trascendental el problema de la Senectud; El creciente ni
mero de personas en edad avanzada, que se encuentran desam
paradas, es motivo suficiente para reforzar las acciones -
del Gobierno Federal, en su beneficio. Es necesario tam_
bien, brindar una mayor orientacidn, ayuda y proteccién a
las personas en edad senil por medio de instituciones ade_
cuadas que permitan aliviar sus padecimientos y enfermeda_
des, asi como sus necesidades econémicas, mids apremiantes,
cuando no cuenten ni con medios econdmicos suficientes ni
con los servicios de los sistemas de seguridad social ya -
establecidos.



Es por todos estos razonamientos que el sustentante
se inclind a efectuar la presente investigacidn, la cual -
consiste, primeramente en proporcionar un marco histdrico-
en el gue se ha desenvuelto la Asistencia Privada y Piibli_
ca del anciano en nuestro pais, hasta el momento en que el
Estado toma bajo su tutela en forma especializada y concre
ta la proteccidn del senecto mediante un organismo descen_
tralizado. Veremos en esta etapa las diferencias concep _
tuales existentes entre beneficencia privada y asistencia-
plblica, para concluir que la misma radica en la persona o
institucidn que presta la ayuda, siendo privada la gque pro
viene de instituciones de caridad de capital privado y pi_
blica la que presta el Estado en su funcidn de soberanc.

En segundo término se contempla lo que es la Admi_
nistracidén Pilblica y las formas de organizacidn adminis_
trativa, capitulo gue por si solo reviste importancia para
comprender como es que el Estado, brinda proteccidn y ser_
vicios a sus gobernados, a través de sus Secretarias de Es
tado y Organismos Descentralizados.

En forma posterior se analizard el concepto de Se_
nectud, sus elementos y caracteristicas, abarcando también
la problemidtica que se vive actualmente , en relacidn al -
creciente niimero de personas que llegan a la tercera edad,



y las pocas instituciones que prestan asistencia plblica -
al anciano en México, asi como sus limitaciones en la pres
tacidén de este servicio.

Finalmente, se describird la estructura y funcio _
nes del lnstituto Nacional de la Senectud, como Grganismo
Descentalizado del Estado y como la maxima accidn asisten
cial que el Gobierno Federal cred, para proteger, ayudar,-
atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus pro_
blemas para lograr las soluciones mids adecuadas.

Es necesario concientizar a la poblacidn en gene _
ral y pricipalmente a la juventud de que la vejez es una -
etapa de la vida a la que la mayor parte de la gente llega
Y Por lo tanto es necesario respetar y aquilatar al ancia_
no.

Asi mismo es conveniente establecer una reglamenta
cidén juridica que establezca normas minimas que beneficien
a la Senectud mexicana.



CAPITULO I

LA ASISTENCIA PUBLICA .

1.1 Nociones Generales.

La defensa de la salud piiblica y la proteccidn al
desvalido han sido siempre necesidades sociales de primer -
orden. La sociedad requiere medidas defensivas para prote_
ger su salud y su integridad, ya que de lo contrario se -
tendrian que soportar grandes pérdidas de la riqueza huma
na con notorio quebranto de la economia y el bienestar.

En un principio, la responsabilidad frente a las -
necesidades de los individuos se encontraba en el grupo fa_
miliar, existiendo una respuesta individual ante el proble_
ma. M&s tarde, esta responsabilidad se amplia y alcanza a
grupos cada vez mids extensos. Por Gltimo, el advenimiento
del cristianismo, marca un punto fundamental en la vida del
hombre, sobre todo en cuanto se refiere a la ayuda al préji
mo, y constituye un suceso significativo en la proteccidén -
de los necesitados.



" Por mucho tiempo, la asistencia social se fundamen
ta en arraigados conceptos de caridad cristiana, lo que - -
otorga a la iglesia y a los particulares, un ascendiente -
‘extraordinario sobre la sociedad. Tal influencia de la - -
iglesia s6lo cede cuando, en muchos paises, el Estado con
fisca sus bienes y pasa a ocupar, en materia social, la fun
cigén de aquélla. E) Estado asume el deber de dar - asisten
cia a los miembros de la comunidad gue se encuentra en esta
do de necesidad, estableciéndose esta obligacién como un -
deber de caricter juridico.

La Asistencia estaba limitada a la simple ayuda a
los pobres, algunas veces con un sentido represivo, otras -
con un criterio humanitario; pero siempre en forma incomple
ta e imprecisa y sin los perfiles que le conocemos en la ac
tualidad en que ha racionalizado sus objetivos y modoficado
su técnica. Hoy tiene como finalidad la tutoria y la pro_
teccién de los grupos socialmente débiles.

Por este motivo puede afirmarse que en la actuali_
dad, aunque la asistencia social constituye una superviven_
cia de sentimientos caritativos, por haber variado su conte
nido filoséfico, ha llegado a constituir, no una gracia gque
se otorga, ni un favor que se concede, sino el cumplimiento
de un deber ineludible del Estado frente a la poblacidén me
nesterosa.



La actuacidn de la asistencia social, se asienta -
en el pensamiento de que el Estado tiene la obligacidn de
asistir a todo ciudadano que no pueda proveer a Su propia -
subsistencia ¢ a la de las personas que se encuentran bajo
su dependencia.

El Estado tiene por objeto, en términos generales,
realizar la solidaridad social. En la persecucidn de este
fin, el Estado emplea, entre otros varios medios, la aten_
cidén a las clases desvalidas, hay que entender por clases
desvalidas las que carecen de los recursos mids elementales
para procurarse la vida. Asi entendido el concepto de cla_
se desvalida, se pude distinguir de la clase proletaria, la
cual, por contar con los suficientes medios de vida y por
estar sometida a una legislacidén especial que le garantiza
la posesidn de esos medios, no puede ser objeto de la asis_
tencia piblica.

La Asistencia debe de satisfacer Gnicamente las -
necesidades mis impericsas, las estrictamente vitales del -
indigente, todo lo gue exceda de la satisfaccidén de necesi
dades elementales, significa, tratdndose de la asistencia -
piiblica, un lujo, que ademis de que para algunos haria pre_
ferible la indigencia al trabajo, gravaria a la sociedad =~
con mayores e innecesarios impuestos para el sostenimiento-
de la beneficencia.



En épocas anteriores la ayuda que se daba al nece_
sitado se designaba con el nombre de beneficencia, la cual
s8i era prestada por los particulares era privada y si, en -
cambio, correspondia al Estado era piiblica. Hoy en dia, -
sin embargo, se ha preferido usar el término de asistencia
social, que es piblica cuando corresponde al Estado y priva
da cuando son los particulares los encargados de llevarla a
cabo. El término beneficencia se ha dejado mis bien para -
los particulares.

El concepto actual de la Asistencia PlOblica basado
en el principio de la seguridad colectiva constituye una --
obligacion piiblica, puesto que los seres econdmicamente dg
biles son acreedores al cuidado de aquellos que tienen a su
cargo procurar el bienestar de las mayorias desvalidas.

El Derecho Asistencial es la rama del Derecho .So_
cial cuyas normas integran la actividad del Estado y los ~
particulares, destinada a procurar una condicidn digna, de
corosa y humana, para aquellas personas, Yy aun sociedades y
Estados y que sin posibilidad de satisfacer por si mismos ~
sus mis urgentes necesidades y de procurarse su propio bie_
nestar social, requieren de la atencidn de los demds juridi
.ca y politicamente, en funcién de un deber de justicia,o en
‘todo caso, de un altruista deber de caridad, para lo cual
se .debe constituir un conjunto de leyes, reglamentos y dis_
posiciones tendientes a satisfacer las necesidades colecti_
vas ya sea directamente a través del Estado o por los par_
ticulares.



La Asistencia Social como rama de la seguridad so_
cial, se basa en los principios de: universalidad, solidari
dad, suficiencia e integridad.

- El principio de la solidaridad se da en forma -
muy amplia, ya que es toda la comunidad quien concurre en
su financiamiento, y es cualquier miembro de ella el benefi
ciado con sus prestaciones.

- La suficiencia, se concreta a través de las - -
prestaciones minimas que asegura la asistencia social a
todos los individuos que se encuentran en estado de necesi
dad.

- La integridad se manifiesta extensamente, por -
cuanto la asistencia social protege al individuo de todas -
las contingencias sociales, cubriendo todos y cada uno de
los estados de necesidad.

- Por Qltimo,la universalidad consiste en que -
las prestaciones de la asistencia social deben de proteger
a todos los miembros de la comunidad nacional, sin que nin_
guno de ellos quede al margen de sus beneficios.
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1.2 Breves Antecedentes Histdricos de 1la Asistencia

piblica en México .

La Asistencia Piblica ha tenido en nuestro pais un
desarrollo histdrico de diversas facetas. A raiz de haber -
llegado a la Nueva Espafia los primeros misioneros, esta for_
ma de politica social, se promovis, inspirada fundamentalmen
te en los principios cristianos de proteccidn a los pobres ;
la caridad y la catequizacidn, eran dos formas congénitas de
esta época. Asi, las primeras instituciones asistenciales -
tenian dos funciones principales: una hospitalaria y otra
educativa., La primera pretendia conservar el indice de sa_
lud de los peobres, mientras que la segunda los preparaba en
las doctrinas religiosas. No se trataba propiamente de una
forma asistencial, tal como la entendemos hoy, sino mas - -
bien de un medio de proteccidn inspirado en la doctrina - -
cristiana.

Durante la Colonia, eran las instituciones religio
sas y los particulares quienes impartian la beneficencia, -
pues el Estado sdlo ejercitaba la beneficencia plblica en -
las calamidades generales. El primer intento serio y perma_
nente de beneficencia piblica se realizd en 1806, cuando se
fundd el Hospicio de Pobres como dependencia oficial, y aun
entonces el Virrey aprovechd en parte fundaciones ya existen
tes de beneficencia privada.
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Por ser el origen y haber puesto las bases de la --
beneficencia piiblica, el Hospicio de Pobres merece recordar_
se. Impropiamente se aplicé tal denominacién a la naciente
beneficencia, pues incluia cuatro instituciones de las cua_
les sdlo una era realmente hospicio. Esas cuatro institucio
nes eran destinadas a albergar a quienes por la edad o por -
enfermedades habituales no podian atender a sus necesidades;
la Correccional, para huérfanos de ambos sexos que amerita_
ran reformar su conducta; y el Departamento de Partos Reser
vados, que con objeto de evitar los abortos, acogia a las mu
jeres que necesitaban ocultar su alumbramiento. El Hospicio
de Pobres qoncretaba en sus cuatro instituciones toda la -
beneficencia piblica de la época; su direccidén estaba enco
mendada a una junta, designada por el Virrey con aprobacidn-
real.

Después de la Independencia, hasta la Reforma, flo
recid la beneficencia privada y vivid precariamente, a la- -
sombra del poder piiblico, la beneficencia pliblica. Fué el -
Presidente Judrez quien transformd a esta {ltima, haciendo -
sentir en ella, como en la totalidad de la vida nacional,los
efectos de sus vastas y profundas reformas.

La confiscacidén de los bienes eclesidsticos, veri_
ficada en 1856, obligd a pasar las dependencias mantenidas -
por los religiosos a la égida del Gobierno de la Reforma,con
lo cual el servicio asistencial comenzd a adquirir nue__
vas mecdalidades.
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Era preciso acabar con la beneficencia privada, --
porgue sus cuantiosos bienes estaban vinculados a institu_
ciones religiosas, cuya desaparicidn constituia uno de los
mas vehementes anhelos de la Reforma; era preciso, al mis_
mo tiempo, crear la beneficencia piblica con bienes bastan
tes para que substituyera adecuadamente a la privada que -
desaparecia. Para alcanzar esos dos fines, el Presidente
Judrez establecidé la beneficencia piblica con los bie_
nes de la beneficencia privada, por decretc de 5 de febre_
ro de 1861.

Es asi por decreto del 28 de Febrero de 1861, se
crea la Direccidn General de Fondo de Beneficencia, la - -
cual estaba facultada para dirigir el funcionamiento de -~
los hospicios y otros establecimientos de beneficencia del
Gobierno de la Unidn, sierido este el primer dato que la --
historia nos sefiala como antecedente del Servicio Pilblico
de Asistencia. Es al afio siguiente por decreto del 30 de-
Agosto de 1862, cuando se instituye la Direccidn General -
de.Beneficencia Piiblica, cuya caracteristica innovadora --
fué el que los establecimientos de caridad quedardn a car_
go de los ayuntamientos; facultad que en 1877 retdmo la di
reccidén mencionada.

Una vez promulgada la Constitucidn de 1917, que -
actualmente nos rige, y por decreto de fecha del 16 de Ju_
lio de 1924 se decreta la creacidn de la Junta Directiva -
de la Beneficencia pPlblica del Distrito Federal, con un or
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ganismo descentralizado, con personalidad ju:idiga, cons_
tituida por la facultad de comparecer a juicio de resolver
los conflictos de orden econdmice gque atafien a la instituy
cién y de nombrar y remover a los empleados de su dependen
cia y con patrimonio propio constituido por los bienes y -
caudales gque se le otorgaron en el momento de su creacidn

y con posterioridad a ella.

Este organismo se constituyo por cinco miembros -
nombrados cada dos afios por el jefe del Departamento del -
Distrito Federal, con aprobacién del Ejecutivo Federal.

La Junta Directiva de la Beneficencia piblica del
Distrito Federal funciond, hasta la expedicidn del Decreto
del 31 de Diciembre de 1931, en el gue se publicd la ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado.

La necesidad de crear una institucidn dependiente
del Estado, de jurisdiccidn federal, destinada a proteger
a la sociedad contra el acentuado fendmeno del pauperismo-
nacional. Asi en 1940 se cred la Secretaria de la Asisten
cia Piiblica, por acuerdo presidencial, absorbiendo la fun_
cidén médico social de las Beneficencias PiGblica y Privada.
Esta disposicidén del Ejecutivo tuvo como base el concep_
to de obligacidn reconocida por el Estado de suministrar -
ayuda a las clases menesterosas, a los débiles sociales y
a los invalidos desheredados.
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En 1943 la Secretaria de Asistencia Pdblica al fu_
sionarse con el Departamento de Salubridad, se constituyd
desde entonces, en la Secretaria de Salubridad y Asisten_
cia, con facultades propias en materia de salud y de servi
cios asistenciales a la poblacidn.

Posteriormente, se promulgd la ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, al 29 de Diciembre del afio
de 1976, actualmente vigente y gue en su articulo 39, es_
tablece  las facultades genéricas de la Secretaria de Sa_
lud.

Cabe sefialar que el legislador mexicano sbélo - =
habia considerado la imparticidén de asistencia materna e
infantil dejando en el olvido a la senectud, al atribuir
funciones a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, de
crear y administrar establecimientos de asistencia médica
y social a la maternidad y a la infantil, sin embargo al
otorgarse después la facultad génerica a la mencionada Se
cretaria de crear y administrar establecimientos de asis_
tencia en general, implicitamente legitimdé facultad a di_
cha dependencia, para otorgarla a todos los sectores de
la poblacidn.

Por decreto del 22 de Agosto de 1979 y con la -
calidad de Organismo Descentralizado, el Ejecutivo Fede_
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ral cred el Instituto Nacional de la Senectud, con la fina
lidad de responzabilizarlo de la proteccidn, ayuda, aten_
cidén de la poblacidn senecta, como acciones asistenciales
del Gobierno Federal.

Siendo el objeto de la presente tesis el indagar -
cudl ha sido el papel que ha desempeiiado la Administra
cidn Pablica en la proteccidén a la Senectud Mexicana, podg
mos concluir después de conocer a grandes rasgos los ante_
cedentes de la Asistencia PGblica en México, que el Insti_
tuto Nacional de la Senectud es la manifestacidén mis con
creta qgue el Gobierno Federal ha establecido en respuesta
a las miltiples necesidades que aquejan a los ancianos en
la actualidad.

No se puede concluir este apartado, sin destacar -
la labor que las instituciones privadas de asistencia al
anciano han realizado durante mucho tiempo .

Existen en México instituciones de asistencia privada que
atienden a ancianos y que fueron creadas por la voluntad -
altruista de particulares, entre ellas hay algunas que -~
tienen su origen en el siglo pasado y que aiin a la fecha -
continGan dando su eficaz y desinteregado servicio. Como
se dijo anteriormente, es loable su actitud, puesto que
han sido colaboradores excelentes del Gobierno Federal ,-
sin cuya participacién, la problemitica del anciano en Mé_
xico hubiera sido desproporcionadamente mis grave .
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1.3 cConcepto de Asistencia Piliblica.

La Asistencia Piblica constituye un servicio pibli
co, que como tal debe de estar a cargo del Estado; ejerci_
da directamente por éste o bien confinada a un organismo -
descentralizado, como sucede en el Distrito Federal, la -
asistencia piblica es siempre, por su naturaleza, funcidn
estatal.

Para llegar a concretar un concepto de asistencia
piblica y, sobre todo, para realizarlo pr3cticamente, ha -
sido preciso pasar por varias fases sucesivas de evolucidn
histérica. La asistencia fué& impartida en un principio sg
lamente por agrupaciones o individuos particulares. Cuan_
do no bastdé la iniciativa privada para satisfacer los apre
mics de la miseria, el Estado empezd a ejercitar la benefi
cencia como una de sus funciones propias. Desde el segun_
do coacilio de Tours, que en 567 crea impuestos especiales
en favor de los indigentes, hasta la Declaracidn de los -
Derechos del Hombre de 1793, que afirmaba que los socorros
son una deuda sagrada y que la sociedad debe la subsisten_
cia a los ciudadanos desvalidos, la beneficencia ha reco
rrido toda una trayectoria por la que se aproxima cada vez
mds a ser funcidn exclusiva del Estado.
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Al triunfar en nuestros dias el concepto de solida
ridad social, los antiguos derechos del individuo gque pro_
clamd 1la Revolucidn Francesa se convierten en deberes del
individuo para con la sociedad; por consiguieate, €l Esta
do deja de ser pasivo vigilante del cjiudadano Para asumir
el doble papel de exigir del individuo el cumplimiento de
su funcidn social y de suplir activamente las necesidades
de la sociedad.

Es asi como en nuestra época, se llega a una con_
cepcidén solidaria en gue toda la comunidad asume la respon
sabilidad de cubrir los riesgos, o en té&rminos técnicos, -
contingencias sociales, a que estan expuestos sus miem_
bros. Esta solidaridad de la comunidad, se manifiesta en
dos sentidos: en el financiamiento del régimen de seguri_
dad social por todos los miembros de la sociedad, los gue
contribuyen en relacidn a sus recursos e ingresos; y en el
otorgamiento de prestaciones a todos aguellos individuos -
que se encuentren en estado de necesidad.

En cuanto al concepto de Asistencia Piblica, se -
debe sefialar que existe una gran disparidad entre los autg
res que han emitido una definicidn al respecto.

Asi tenemos que para algunos tratadistas, la asis,_
tencia piiblica da derecho, a quienes se encuentran en - -w



-17 -

situacidén de necesidad, para exigir de la administracién -
el otorgamiento de ciertas prestaciones minimas de subsis _
tencia, en tal sentido se manifiestan Hector Escribar Man _
diola y Dario Verdugo Binimelis respectivamente al decir :

HECTOR ESCRIBAR MADIOLA.- " La asistencia social, -
es un sistema costeado con fondos pliblicos que confiere de
recho a ciertas prestaciones a quienes no disponen de medi_
os propios de subsistencia. Esta destinada a beneficiar, -
otorgando los respectivés derechos a personas de escasos g
cursos, en monto constitutivo de nivel minimo, financiada -
mediante impuestos " . (1 )

Para DARIO VERDUGO BINIMELIS.- " La asistencia so_
cial es la rama de la seguridad social que actiia, cuando --
por razones imprevistas y ajenas a la voluntad de los indi
viduos, éstos se encuentran en situacidn de inferioridad -
que obliga a otorgdrseles condiciones de vida minima sufi _
cientes ". (2 )

( 1 ). Escribar Mandiola Hector. Derecho del Trabajo o La_
boral. Prolegémeno No. 1, Editorial Juridica de --
Chile, 1964, pag. 31.

{ 2 ). Verdugo Binimelis bario, Seguridad Social..No. 88,
afios 1960-1961, Editorial Superintendencia de segu_
ridad Social. pag. 9
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En cambio, otros autores opinan que la asistencia -
piiblica en ningfin caso,da derecho a los necesitados para --
exigir el que sean cubiertas sus necesidades. Para ellos -
la asistencia piblica se inspira sdlo en un sentimiento de
solidaridad humana, al respecto, tenemos la opinidn de ias
siguientes concepciones :

Asi, SAVERINO AZNAR afirma que " la asistencia social
en una obra ben&fica que se funda en la caridad y no ~---
otorga derechos, en la gue el beneficiado o socorrido no -
contribuye a constituir fondos necesarios para otorgar pres
taciones ", ( 3 )

MIGUEL ANGCL CORDINI, dice gue " Asistencia es toda
ayuda o socorro inspirada en un sentimiento de piedad o ca_
ridad hacia el necesitado, en el deseo de hacer el bien por
el bien mismo ". ( 4)

Sin referirse a si la asistencia social otorga o no
derechos a quienes se encuentran en estado de necesidad pa_
ra exigir el otorgamiento de prestaciones, otros autores --
emiten conceptos que revisten innegable interés.

( 3 ). Aznar saverino. Las fronteras de los Seguros So _
ciales. Edit,Instituto de Estudios Politicos.
Espafia 1947. pag. 14 y 15.

( 4 ). cordini Miguel Angel. Estudios de Derecho del Tra
bajo y de la Seguridad Socjal. Edit. Instit. de -
Derecho del Trab. Argentina 1962, pag. 158
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Los profesores JUAN CARLOS SOTO Y CARLOS BRIONES, -
opinan que la asistencia social "es un sistema de creacidn
de la seguridad social, y a la vez una de sus ramas, que --
tiene por objeto la cobertura total de los estados de nece_
sidad seglin el principio de solidaridad nacional": "es una
férmula de aseguramiento que, con recursos financieros apor
tados por todos los miembros de la comunidad nacional, en -
proporcidn a sus ingresos, cubre con prestaciones suficien_
tes todos y cada uno de los estados de necesidad, cualquie_

- ra que sea la contingencia social que los causen, gue afec_
ten a una persona particular, en funcidn de su mera cali _
dad humana “, { 5 )

Segiin CARLOS GARCIA OVIEDO, " el ré&gimen de asisten
cia, es aquél por el cual el Estado directamente, con sus -
recursos, sin cdlculos ni bases actuariales, se encarga de
proporcionar a los trabajadores los auxilios necesarios ~ -
cuando el infortunio se produce (muerte, vejez, invalidez,-
paro, etc..,)". ( 6)

RAMON MARTIN MATEO dice que “ la asistencia social-
es una actividad de cardcter piblico y, en consecuencia, =--
financiada con cargo a ingresos piblicos, basada en el prin
cipio de solidaridad de todos los que viven en una comuni__

{ 5 ) Soto Calderdn Juan Carlos, Briones Olivo Carlos.
Nociones de Derecho de la Seguridad Social Universji
dad de Chile 1970. pag. 142 y 143.

( 6 ) Garcia Oviedo Carlos. Tratado Elemental de Derecho-
Social. 32 ed.1948. pag. 694.
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dad organizada, complementaria de los seguros sociales, rea
lizada en favor de los econdmicamente débiles, los que de_
ben de acreditar en forma suficiente, a juicio de la admi_
nistracidn, que se encuentran en situacidn de necesidad".
7).

De todo lo anterior se puede apreciar la gran diver
sidad de criterios sobre el concepto de asistencia social.
Ello se debe al rdpido y dindmico desarrollo histdrico que
ha tenido la asistencia social, sin embargo podemos decir
que la generalidad de los autores afirman que la asistencia
social se fundamenta en Jla mera caridad, negando gue ésta
otorgue a los necesitados el derecho a exigir prestaciones.

Concluyendo podemos decir que la asistencia social
es una rama de la seguridad social, de caracter piblico, fi
nanciada con recursos estatales, y estructurada segfin un ré
gimen juridico de derecho piblico, que acta bajo el princi
pio de la solidaridad de todos los miembros de la comunidad
nacional y cuyo fin es el de cubrir integralmente los esta_
dos de necesidad, otorgando prestaciones que aseguren un ni
vel de vida minimo y suficiente, a aquellos de sus miembros
que carecen de bienes, como consecuencia de contingencias -
sociales.

( 7 ). Martin Mateo Ramdn, Problemas fundamentales de Be_
neficencia y Asistencia Social, "Sobre el concepto
de Agistencia Social*. Ministerio de la Goberna_ -
cibén, Madrid 1967.pag.62.
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a) Caracteristicas de la Asistencia Piiblica.

Del concepto de asistencia piblica se desprenden las
siguientes caracteristicas: es una rama de la seguridad so_
cial, ya que es una f6rmula de aseguramiento social, es =--
decir un sistema elaborado por la seguridad social, destina
do a cubrir estados de necesidad; tiene un cardcter piibli_
co ya que el Estado concurre a su financiamiento; tiene su
fundamento en la solidaridad nacional, en la integridad, y -
en la suficiencia de las prestaciones; y, concluye un dere_
cho subjetivo.

- La asistencia piiblica como rama de la seguridad -
social.

La asistencia piblica, al igual que los seguros -
sociales, constituye una formula de aseguramiento que tiene
por objeto cubrir totalmente los estados de necesidad, e --
incluso, tiende a desplazar a los seguros sociales en la meg
dida en que abarca a toda la comunidad nacional.

Es una férmula de seguramiento, en cuanto es un -
sistema elaborado por la seguridad social que, regulado por
un ordenamiento Juridxco, y por medio de una administracién
especifica, otorga prestaciones, ya sea en dinero, especie:
o servicios, con el objeto de cubrir estados de necesidad.

La asistencia piblica, por ser rama de la seguri_
dad social, puede coexistir perfectamente con los seguros -
sociales; por ejemplo en Chile, se otorgan pensiones segin-
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el sistema del seguro social, pero debido a su Infimo monto
se elevan a su minimo que se paga, no sobre la base de las
cotizaciones previas, sino que con cargo a toda la comuni _
dad.

~ - La asistencia pifiblica tiene cardcter piblico.

El estado principal y formalmente,concurre a su fi_
nanciamiento, aunque en el hecho sean los contribuyentes ,
quienes mediante el pago de impuestos, constituyen los re _
cursos necesarios para otorgar las prestaciones que la admi
nistracidn entrega a los necesitados. Pudiera decirse que
la asistencia publica existe desde que la comunidad organi_
zada, dentro del estado, asume directamente la implantacidn
de un sistema que asegure la existencia de los ciudadanos ,
procurandoles los medios necesarios, esto lo logra, median_
te impuestos generales o especiales, a fin de que si se --
encuentran en estado de indigencia, puedan valerse de di_
chos medios. Es decir, gue se trata de un sistema, costea_
do por la colectividad, mediante el cual se confiere el de_
recho a la prestacidén a un grupo de personas gue no dispo _
nen de medios particulares de subsistencia.

- La asistencia piiblica es solidaria.

Es una férmula de aseguramiento que se basa en el
principio de la solidaridad de todos los miembros de la co
munidad nacional. Es toda la sociedad, quien de una u otra
forma, a través de los impuestos, contribuye a formar los -
fondos que servirdn para otorgar las prestaciones que sean-
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necesarias para cubrir los estados de necesidad, déndose un
tratamiento igual a todos los miembros de la comunidad, di_
ferencidndose las prestaciones, solamente, segiin la contin_
gencia o estado de necesidad particular.

-~ Integridad y suficiencia de la asistencia piiblicz
ca.

Una cuarta caracteristica de la asistencia piiblica
es el hecho de que pretende cubrir todas las contingencias
sociales y estados de necesidad. En consecuencia, reconoce
como uno de sus principios fundamentales el de la integri
dad, que en la asistencia piblica, adquiere tal importan _
cia que llega a imprimirle un cdrdcter diferenciado de los
seguros sociales,

La asistencia plblica como derecho piiblico -
subjetivo.

Los beneficiarios de la asistencia piiblica pueden -
exigir del estado prestaciones asistenciales cuando se - -
encuentren en estado de necesidad. En consecuencia, el or_
nismo asistencial, y en definitiva, el Estado, tiene la --
obligacidn establecida juridicamente, de conceder prestacio
nes asistenciales a miembros de la comunidad cuando lo re_
quieran. La importancia de la asistencia radica en que no
depende de la voluntad graciosa del Estado o de un particu_
lar, sino que es un deber social ineludible, derivado de la
solidaridad, que debe ser el centro de la vida del hombre -
en sociedad; es decir, debe ser un derecho juridicamente eg
tablecido.



- 24 -

1.4 Seguridad Social, Sequro Social y Asistencia
Piblica.

Antes de empezar a ver las diferencias existentes -
entre la Asistencia Pdblica y el Seguro Social, es importan_
te hacer una breve, perc importante referencia en cuanto a -
lo que es la Seguridad Social y el papel que tiene frente a
estos dos conceptos gue pretendemos diferenciar entre sf.

El término Seguridad es muy amplio; se ve afectado -
por todo quehacer de los grupos humanos y aun del individuo:
gramaticalmente se define como :

" Calidad de seguro. Fianza u obligacidn de indemni_
dad a favor de uno. Prevencidn de los accidentes de trabajo
y las enfermedades crdnicas que pueden derivarse de la natu_
raleza o condiciones del mismo. Estd intimamente ligada con
la higiene del trabajo. Prevencidén del paro, la invalidez,~-
la vejez, etc., de los trabajadores mediante el desarrollo -
del mutualismo y de los seguros sociales".( 8 )

( 8 ) Diccionario Enciclopédico Universal, CREDSA, Barcelo
na, 1972, tomo VIII, p. 3897.
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" Medios de los que se vale el Poder Piiblico para --
readaptar a la sociedad a aquellas personas, que sin ser cul
pables han cometido un delito, o las que, sin haberlo cometi
do, presentan una peligrosidad que hace temer de ellas una -
actuacidn delictiva”.( 9 )

El campo de comprensidn de la Seguridad Social es -
tan amplio que toda ciencia, arte, técnica y conocimiento hu
manos forman parte de ella. La Seguridad Social es un marco
que por la disminucidn o eliminacidn de riesgos propicia el-
desarrollo de la existencia individual y comunitaria: a me_

nor riesgo, mayor seguridad.

Forman parte de la Seguridad Social, todas las cien
ciag, artes, técnicas y actividades desarrolladas por el ser
humano. Con la Seguridad Social, no es posible configurar -
sistemas, principios, normas o instituciones que le puedan -
conferir concrecidn de ciencia o disciplina juridica.

El concepto legal de lo gue en Mé&xico es la Seguri_
dad social nos lo da el articulo 2R de la Ley del Seguro So_
cial mismo que a la letra dice " La Seguridad Social tiene -
por finalidad, garantizar el derecho humano a la salud, a la
asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsisten_
cia y los servicios sociales necesarios para el bienestar in
dividual y colectivo "

{ 9 ) Gran Enciclopedia del Mundo, DURVAN, S.A., Bilbao ,
Tomo XVII, pp. 17/86



En cuanto a la poctrina, los pocos autores que hay -
de la materia no han logrado ponerse de acuerdo para esbo _

zar un concepto unificado de lo que es la Seguridad Social .,
asi tenemos algunas definiciones al respecto :

Para MIGUEL A. CORDINI, Seguridad Social,"Es el con_
junto de principios y normas que, en funcidn de solidaridad
social, regula los sistemas e instituciones destinados a con
ferir una proteccidn juridicamente garantizada en los casos
de necesidad bio&conomica determinados por contingencias so_
ciales".( 19 )

En tanto MIGUEL GARCIA CRUZ, dice que " La Seguridad
Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los -
riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfaccidén vital para el individuo es al mismo tiempo esen
cial a la estructura de la colectividad.” ( 11)

Para MOISES POBLETE TRONCOSO, " La Seguridad Social-
es la proteccidn adecuada del elemento humano que lo pone al
descubjerto de los riesgos profesionales y sociales, vela --
por sus derechos inalienables que le permiten una mayor vida
cultural, social y del hogar®. ( 12 )

( 10) Miguel A. Cordini. Derecho de la Seguridad Social. Ed. Eudeba, -
Buencos Aires, 1966, p.9.

( 11} Miguel Garcia Cruz. La Seguridad Social, México, 1951, pag.30y33

( 12) Moisés Poblete Troncoso. EL Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social en Chile. BEd, Juridica, Santiago de Chile, 1949. pag.10 .
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Concluyendo podemos decir gue la Seguridad Social -
es el conjunto de instituciones, principios, normas y dispo__
siciones que protege a todos los elementos de la Sociedad -
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite
la elevacidn humana en los aspectos psicofisicos, moral, eco
ndmico, social y cultural.

En la actualidad se tiende a confundir los concep _
tos de Seguridad Social y Seguro Social, lo que resulta errg
neo, ya gue tanto en la concepcidn como en sus finalidades -
son diferentes. Para entender un poco mejor esto, podemos =
citar algunas definiciones emitidas por autores de la mate _
ria, asi como el significado gramatical del Seguro.

La connotacidn de Seguro es mds limitada que la de
Seguridad Social, una simple nocidén de Seguro nos brinda la
idea de proteccidén. La proteccidn supdéne un riesgo, y éste
la necesidad de atender una contingencia.

La palabra Seguro significa " libre y exento de to_
do peligro o dafio". Seguro es " Previsidén al azar mediante -
la subdivisi6n del riesgo®. El Seguro es una institucién --
econbmica mediante la cual las adversidades personales o pa_
trimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esta -
tranferencia tiene como contraprestacién el pago de una cuo_
ta, llamada prima, a cambio de la cual el grupo emite un con
trato de cobertura, conocido como pdliza. El total de las -
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primas pagadas al grupo por los contratantes de las pélizas
constituye el fondo de reserva que sirve para cubrir las pér
didas individuales.

El concepto legal del Seguro Social lo establece el
articulo 42 de la Ley del Seguro Social y es el siguiente: -
" El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad
Social, establecido como un servicio piiblico de cardcter na_
cional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sis
temas instituidos por otros ordenamientos*.

En tanto que para DANIEL ANTOKELETZ, "El Seguro So_
cial tiene por objeto proteger a los empleados u obreros vy
sus familias contra la interrupcidn temporal o cesacidn defi
nitiva del trabajo, a consecuencia de accidente, enfermedad.,
maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez o muerte".

Por su parte MARIO DE LA CUEVA, opina que "el Segu__
ro Social es la parte de la previsién social obligatoria - -
que, bajo la administracidn o vigilancia del Estado, tiende-
a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o
disminucidn de su capacidad de ganancia, como resultado de -
la realizacidn de los riesgos materiales y sociales a que eg
tan expuestos”.
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Una vez que hemos sefialado brevemente los conceptos
de Seguridad Social y Seguro Social, pasaremos a hacer notar
algunas diferencias entre estos dos conceptos.

- El crecimiento del Seguro Social amplia el marco
de 'la Seguridad Social. La Seguridad es el género; el Seguro
su instrumento.

- La Seguridad Social tiende a proteger a todos los
individuos, brinddndoles auxilio frente a contingencias y me
dios para lograr mantener y superar sus logros.

- El Seguro SOcial no puede proteger a todos los in
dividuos; resultaria imposible en cuanto alos recursos que -
habria de manejar.

- El Segureo Social es una verdadera disciplana juri_
dica, gque surge de la convenencia de otorgar ciertas venta _
jas a los sujetos econdmicamente activos.

- La Seguridad Social estd vinculada con la satis _
faccidén de necesidades permanentes; la materia y el objeto -
del Seguro Social lo constituyen las necesidades contingen _
tes, que son condicidén para satisfacer normalmente las perma
nentes.

- La Seguridad Social se refiere a todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad y todas las socig
dades, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo de su exis
tencia. El Seguro Social asume la funcidn particular, no ge_
neral, sino precisado y particularizado como imperativo fun_
cional, de estructura, de un organismo especializado.
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- La Seguridad Social es total, obligatoria y huma_
na; el Seguro Social es un mecanismo que produce un resulta_
do previsto y deseado, como fendmeno técnico objetivo.

- El Seguro Social integra normas juridicas con au_
tonomia; por esto podemos hablar de un Derecho del Seguro Sgo
cial, con instituciones juridicas propias, exigibilidad de -
los sujetos beneficiados por la norma para con la organiza _
cidén obligada y de la institucidén administradora para con -
los sujetos pliblicos o particulares que deben cumplir lo es_
tatuido.

- La Seguridad Social no puede ser individualmente
exigible ni responde a aspectos concretos que puedan plan_
tearse ante los tribunales y demandar el resarcimiento de un
riesgo.

b) Asistencia Piblica y Seguro Social.

El Sequro Social y la Asistencia Piblica son dos regimenes Ge
proteccidn, bien limitados en sus respectivos campos de apli
cacién, destinados a desarrollar programas de accidn parale
los que se complementan en sus objetivos, sin interferecias,
ni confusiones que desvirtiien su naturaleza. Estos dos sis_
temas de politica social, identificados por el mismo sentido
humano y nobleza de propSsitos, tienen funciones precisas en
el proceso de organizacién de una racional economia humana y
deben prestarse reciproca cooperacidn.
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Sus principales caracteristicas pueden sintetizarse
en la forma siguiente :

1l.- El Seguro Social, es un organismo publico descen_
tralizado, autdnomo, con administracidn tripartita. La Asis
tencia es una dependencia directa del poder piblico.

2.- Los recursos econdmicos para financiar el Seguro
Social proceden directamente de las cuotas que pagan los pa_
trones, los trabajadores y la contribucidén del Estado. Se -
trata de un régimen contributivo., La Asistencia se sostiene
con los recursos de la Hacienda Piblica, con ingresos que --
provienen de utilidades o de donativos. Es un régimen no --
contributivo, que cumple la obligacidn que tiene el Estado -
de suministrar ayuda a los menesterosos, s&lo en la medida -
de sus posibilidades econdmicas.

3.~ El Seguro Social se circunscribe a la poblacién
asalariada y a sus econémicamente dependientes; las presta _
ciones permanentes gque concede en especie, en servicios y en
metdlico, se aplican en los casos determinados por la Ley :
riesgos profesionales, enfermedad y maternidad, veijez, inva_
lidez, muerte y cesantfa involuntaria en edad avanzada. La ~
Asistencia Plblica se circunscribe a la poblacidn menestero_
sa, la ayuda que concede es eventual y de naturaleza diver _
sa.

4.- El Seguro obligatorio es un sistema eficaz de -
previsién para la poblacidn asalariada y sus derechohabien_
tes, que ciega las fuentes que alimentan el desamparo y tien
de a establecer una distribucién mis equitativa de la rique_
za nacional.
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La Asistencia, no prevee, sélo ayuda a los menesterosos y a
pesar de la bondad de su accidn, se conserva y perpetia el -
desnivel econdémico de las clases sociales.

5.- El Seguro Social incrementa sus recursos econd_
micos en funcién directa del nimero de trabajadores asegura_
dos. La Asistencia, con una poblacidn inmensa de menestero_
s0s, sGlo pueden cubrir parcialmente sus necesidades en fun_
cidn de la generosidad del Poder Piblico. . .

Tanto la Asistencia Pliblica como el Seguro Social -
convergen como medios protectores que tienen a su cargo fun_
ciones especificas de seguridad social, a favor de las ca_
pas econdmicamente débiles de la poblacidn y con altos propd
sitos de beneficio colectivo.
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CAPITULO II
LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1 MNociones Generales.

Antes de entrar al andilisis del concepto de la -
Administracién Piblica, previamente haremos referencia en-
forma somera a la nocidn de Administracién en general, la
cual la podemos entender en sentido técnico o en sentido-~
juridico, se distingue ademds de actos materiales de admi-
nistracidén y actos juridicos.

La nocidén juridica de Administracidn compete a -
diversas ramas del derecho, tanto del piblico como del pri-
vado, Asi tenemos, que los constitucionalistas denominan -
" Poder Administrador" al poder Ejecutivo. En sentido lato,
serd administrador aquel funcionario o cuerpo colegiado que
tenga a su cargo un sector de la Administracidn Piiblica.

La palabra Administracién deriva del prefijo "ad"
- hacia, y de "ministrare"~ cuyo significado es servir a .
Es por ello que en términos comunes la Administracidn se en
tiende como gestién de asuntos o intereses.
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En el Diccionario de la Lengua Espafiocla, se men
ciona que administrar equivale a gobernar, regir o cuidar
sefialando tambi&n como significado de la palabra adminis_
trador a aquella persona que administra, maneja, sirve un
cargo sobre bienes ajenos.

Refiriéndonos a la Administracidn Piiblica, cuyo -
concepto analizaremos mias adelante, podemos seflalar que -
el adminstrador gestiona siempre bienes o interés ajenos;
entendiéndose como tales los de la comunidad politica a -
la que &l sirve (el pueblo).

La aceptacidn comiin no se aleja mucho de lo ante
riormente sefialado, en efecto para ella administracidén --
significa gestidén de bienes o cuidado de la hacienda, pe_
ro es de suponerse que se administra, cuando se efectia
intencionalmente cierta actividad para alcanzar un £in de
terminado y una contraprestacidn a cambio.

En esta forma de concebir a la Administracidn, la
accidn de dirigir, regir y controlar a un conjunto de per
sonas y bienes, tiene por objeto alcanzar un fin piblico-
o privado en forma licita.
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De tal suerte que podemos enterder a la administra_
cidn " como el conjunto sistemitico de reglas para lograr -
la mixima eficiencia en las formas de manejar y estructurar
un organismo social o también como la técnica de coordina _

cidén. "

Una vez que se ha definido el concepto de adminis_
tracidn surge la primera clasificacién de la misma siendo ~
el criterio de distincidn de la misma aparentemente muy - -
sencillo: Es asi, que cuando se trata de lograr la mixima -
eficiencia en el funcionamiento de un organismo social de -
orden piblico, la técnica respectiva correspondera a la ad_
ministracién pfiblica, y cuando se busca la mencionada efi_
clencia de un organismo de tipo privado, estaremos en pre_
sencia de la administracidn privada.

Concluyendo podemos decir gque la administracién -
puede ger piblica o privada segiin se trate del fin que se -
persiga siendo plOblica aquella que persiga un beneficio so_
cial y privada cuando el beneficio que se busca es particu_
lar.

Una vez que hemos definido brevemente a la adminis
tracién en general, procederemos al estudio del concepto de
la Administracidn Piiblica.
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2.2 La Administracidn Piiblica. Concepto.

Tal como lo establece el articulo 80 Constitucio_
nal, el Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn radica en el =~
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cuyas funciones
son de caridcter administrativas iy politicas lo que se des_
prende de una simple enumeracidn de las facultades que la
Carta Magna le otorga en el articulo 89.

Ahora bien, el articulo 90 de la mencionada Ley
Fundamental sefiala el cardcter piblico que tienen las fun_
ciones que desempefia el Ejecutivo Federal al decir : " La -
Administracidn piiblica Federal, ser@ Centralizada y Paraes_
tatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el congreso " y
ya sabemos gue dicho ordenamiento es la Ley Orgénica de la
Administracidn PGblica Federal, que rige hasta la fecha.

Pues bien, siendo que las labores que desempeiia -
el Ejecutivo Federal son encaminados a la obtencidén del be_
neficio social y colectivo, se debe decir que la Administra
cidén que desempefia el Gobierno Federal es de caricter Piibli
co en terminos del articulo 90 Constitucional y la Ley Orgd
nica de la Administracidn Plblica Federal.
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También podemos entender a la Administracidén Pd -
blica desde dos puntos de vista que son los siguientes:

1.- DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL._ Como el Orga-
nismo Piiblico que ha recibido del Poder Politico la compe -
tencia y los medios necesarios para la satisfaccibdn de los-
intereses Generales, entendidndose como tales los intereses
primordiales del Pueblo Mexicano (intereses colectivos)

2.- DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL._ Como la --
actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestién y de existencia propia tanto sus relaciones con - -
otros organismos semejantes como con los particulares para-
asegurar la ejecucidn de su misidn, considerando como su -
misidn primordial la creacidn de organismos en los que par-
ticipe el Estado por medic de organismo que crea el mismo -
y los particulares para lograr la ejecucidn exacta de sus -
fines dirigidos hgcia los ciudadanos.

Para el tratadista Pierre Escoube, la Administra-
cidn Plablica es "El conjunto de medios de accidn, sean di-
rectos o indirectos, sean humanos, materiales o morales, de
los cuales dispone al Gobierno Nacional para lograr los pro
pbsitos y llevar a cabo las tareas e interés plblico que no
cumplan las empresas privadas o los particulares que deter-
minan los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a
escoger y definir la Politica General de la Nacién". ( 13 )

( 13 ) Serra Rojas. Derecho Administrativo. Ed. Porria. S.A., pag. 69.



LEONARD WHITHE.- Afirma que la Administracién Pdblj
ca consiste en todo aquello, que tiene como finalidad la --
aplicacidn o realizacidén de la politica nacional. ’

Para MIGUEL ACOSTA ROMERO, la Administracidn Pabli
ca "Es la parte de los Srganos del Estado que dependen di_
recta o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su car_
go la actividad estatal que no desarrollan otros poderes --
(Legislativo y Judicial), su accidn es continua y permanen_
te, siempre persigue el interés plblico, adopta una forma =~
de organizacidn jerarquizada y cuenta con: a) Elementos per
sonales, b) Elementos patrimoniales , c¢) Estructura Juridi_
ca y d) Procedimientos técnicos." ( 14}

En lo personal, considero que la Administracidn PG_
blica es el conjunto de medios de los que se vale el Estado
para proporcionar los servicios piiblicos encomendados por --
los poderes constitucionales.

(14 ) Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Ad
ministrativo. Ed. Porrda, S5.A., México 1991
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2.3 Diversas Pormas de Administracién Piblica y
8u_Concepto.

La Administracidn Piblica Federal adopta dos sis-
temas predominantes en su organizacidén interna que son la -
Centralizacidén y la Descentralizacidn, conforme a la doctri
na del Derecho Administrativo que se encuentra plasmada y -
regulada en el articulo 12 de la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidn Piblica Federal que establece "La presente Ley esta
blece las bases de organizacidén de la Administracidn Pibli-
ca Federal Centralizada y Paraestatal o Descentralizada®”.

La Presidencia de la Repiiblica, las Secretarfas -
de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria-
General de la Repiblica integran la Administracién Pdblica-
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las Empresas de
participacidn estatal, las Instituciones Nacionales de Crg
dito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas
y los fideicomisos, componen la Administracidén Plblica Pa-
raestatal.
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Acontinuacidén pasaremos a dar una breve defini
cién de cada una de estas formas de Administracién Piliblica.

LA CENTRALIZACIOR

El régimen de centalizacidn administrativa se re_
fiere a los &rganos que se agrupan colocandose unos respec_,
to de otros en una situacidn de dependencia jerdrquica tal,
que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del
drgano situado en el mis alto grado de ese orden, los vaya
ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de di
versos grados en los que existen ciertas facultades.

Entiéndese como una relacidn de jerarquias exis _
tentes entre los drganos gue integran la centralizacidn, =~
manteniéndose entre si la Unidad del Poder Administrativo.

También podemos entender a la centralizacidén como
la dependencia de las unidades administrativas jerarquica _
mente inferiores respecto de otras superiores, hasta llegar
a un &rgano supremo que en el orden administrativo mexicano
es el Presidente de la Repiblica.
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Para el maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, la centra-

lizacidén es "La forma de organizacidn administrativa en la

cual,

los &rganos de la administracién piblica, se ordenan

y acomodan articulandose bajo un orden jerdrquico a partir

del presidente de la Repiiblica, con el objeto de unificar-

las decisiones, el mando, la accidn y la ejecucidn."(15)

ANDRES SERRA ROJAS, menciona que la centraliza- -

cidén es "Un regimen administrativo en el cual el poder de -

mando
dnica
ne la
(16).

ganos
vista

se encuentra en el Estado o poder Central, que es la-

persona juridica titular de derechos, la cual mantie-
unidad agrupando los drganos en un orden jerdrguico®.

Agregando que la subordinacidn estricta de los &r
a la autoridad central, bajo los diferentes puntos de
nombramiento y ejercicio de sus funciones.

(15)Acosta Romero Miguel., Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo, Editorial Porrla. México, D.F. 1984.Sexta épo-

ca. P&gina 70.
(16 )Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Libreria -
Manuel PorrGa. Segunda 1961 Pagina. 532.
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La Administracidn Pliblica Centralizada esta forma

da por La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias de

Estado, los Departamentos Administratives Y la Procuradu_
ria General de la Repiiblica. La Ley Orgdnica de la Admi
nistracién Plblica Federal enumera las facultades de cada—
Secretaria de Estado, facultades que se regulan por el --
reglamento interior de cada una de ellas, la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de la Repiblica y la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal.

Al frente de estos Srganos se encuentran funcio_
narios que estdn intimamente ligados jerarquicamente con
sus empleados, de cuya conducta oficial es responsable.

Las Leyes y Reglamentos sefialan la competencia de
los funcionarios y empleados y cuando los primeros tienen
facultad para resolver los asuntos sin necesidad de acuer
do 6 autorizacidn especial del Secretario de Estado o Je_
fe del Departamento Administrativo, el organismo recibe -
el nombre de " autonomo *, cuando los organismos centrali
zados no tienen atribucidn para dictar una resolucidn gque
ponga fin al asunto en la via administrativa, son simples
dependientes de gobierno, con facultades limitadas a la -
tramitacién del negocio.
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En cuanto a los Organismos descentralizados, son
creados por la Ley del Congreso o por Decreto del Ejecutivo
con personalidad juridica, patrimonio propio, procedimiento
técnico y régimen juridico, con el objeto que precisa el -
numeral 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Conforme a lo que dispone la propia Ley Orgdnica
de la Administracidn PGblica Federal y con el objeto de --
efectuar actividades correspondientes a las dreas estratégi
cas o prioritarias, prestar un servicio piGblico o social, o
cuando se tenga por objeto la obtencién o aplicacién de re
cursos para fines de asistencia o seguridad social, segiin -
lo enuncia el articulo antes citado.

Podemos mencionar que en la Administracidén Pabli_
ca Descentralizada o Paraestatal, el poder de subordinacidn
se encuentra atenuado cuya razdn se deriva de los propios -
principios de este sistema que fue creado por la doctrina -
del Derecho Administrativo y plasmado después en los siste
mas legales, los cuales consisten en la administracién de -
servicios piiblicos que requieren de procedimiento técnico -
especial, cuyo eficaz funcionamiento se pretende con un re_
lajamiento del poder de subordinacién, para obtener una ma_
yor eficacia en la administracién.
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Debemos destacar que en la Administracidén Centra_
lizada existe una relacidn de subordinacidén directa entre -
los drganos que la conforman,entre superiores e inferiores.

LA DESCENTRALIZACION.

Es la forma juridica en que se organiza la Admi_
nistracidén Piiblica, mediante la creacidn de entes piblicos
por el legislador & por decreto del Ejecutivo, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio y responsable de

una actividad especifica de intereses piiblicos.

GABINO FRAGA.- La define " Como una organizacidn
administrativa que consiste en confirmar la realidad de al__
gunas actividades administrativas a drganos que guardan con
la administracidn central una relacién que no es la de je _
raxquia ".(17)

MIGUEL ACOSTA ROMERO._ "Existe cuando se crean or
ganismos con personalidad juridica propia, mediante disposi
ciones legislativas, para realizar una actividad gque compe_,
te al Estado o que es de interés piblico ". ( 18 )

( 17 ) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Po _
rriia, México, 1984, pag.204.

{ 18 ) Iden. Opus. Cit. (15) Pag. 212.
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Cuando la Administracidn Piiblica se evoca a la -~
realizacidon de un servicio piiblico y éste requiere de fun_
cionarios con una preparacidn técnica especial, esta acti_
vidad se suele entonces encomendar a un Organismc Descen _
tralizado sin que esto deba ser asi necesariamente por - -
cuanto a que bien se puede optar por el sistema de centra_
lizacién.

Podemos sefialar algunas diferencias en general en
tre la Administracién Pdblica Centralizada y Paraestatal o
Descentralizacién como el poder de subordinacidn que es --
multifacético porque manifiesta en una diversidad de pode_
res y diferencias de grados, de los cuales basta la exis _
tencia de uno solo en cualquier Srgano administrativo para
que se tipifique un superior jerdrquico frente a otro infe
rior. El poder de subordinacién que en general consiste -
en la forma dual en que los Organos inferiores estdn suje_
tos a los superiores, se manifiesta en los poderes de man_
do, nombramiento, vigilancia, disciplinario, revisidn de -
competencia.

LA DESCONCENTRACION.

Otra de las formas que utiliza la Administracidn
Pliblica en la actualidad es la desconcentracibn de la - -
cual daremos su concepto.
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La Desconcentracidén Administrativa se identifica -
en M&xico, con unidades administrativas que forman parte de
la Administracidn Pilblica Federal, Estatal o Municipal. Es-
mds, como ya se seflald con anterioridad, no existe una pre_
cisidn estricta de esos conceptos, ni tedrica, ni legislati
va, pues se habla inclusive de variantes de centralizacién -
desconcentrada y de descentralizacién centralizada, descon_
centracidn central, periférica, unitaria, lineal, horizontal
etc., asi mismo, se habla de delegacidén de facultades.

Para el punto de vista gerencial, La descentrali
zacidén de la administracidn consiste en hacer descender la
facultad de decisidén al nivel mds bajo posible y la descon_,
centracidn consiste en desintegrar a 1; unidad de adminis_
tracidn y separarla del centro.

Para esta teoria, la terminologia no correspon_
de con exactitud a la que se entiende por desconcentracidn
y descentralizacién de la teoria Juridica y Politica.

La desconcentracidn, que podriamos calificar de -
fundamentalmente administrativa, en México, también tiene -
ciertos matices politicos, pero mds bien hace referencia a
estructuras administrativas de rango intermedio dependien_
tes jerdrquicamente, de otros &rganos.
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Desde un punto de vista muy general, la desconcen_
tracidén implica siempre una distribucidén de facultades - -
entre los drganos superiores y los 6rganos inferiores; de
donde en la realidad existe lo que pudiéramos llamar una -
variedad de estructuras desconcentradas, © bien modalidades
de la desconcentracidn.

GABINO FRAGA.- Seflala que " La desconcentracién -
viene a ser la preparacidn de un organismo en transito ha
cia la descentralizacidn ". (19)

Se podria hacer una ligera distincidn entre la --
descentralizacidn y la desconcentracién la cual seria la si
guiente:

al En la desconcentracidn se situa en el cuadro-
de la centralizacién, ella es extrafia a 1la descentraliza__
cidn.

b) En la descentralizacidn consiste en aumentar
las atribuciones de las autoridades descentralizadas y de -
este modo descongestionar en provecho de sus instituciones
desconcentradas.

( 19 ) Idem. Opus cit. (17) pag 230
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No todo lo que sirve para decongestionar a la admi
nistracidn central es descentralizacidén. La ley adminis_
trativa es la que va a reflejar el ré&gimen desconcentrado,-
asl como se puede considerar que un organismo desceptraliza
do puede paulatinamente ir perdiendo importancia y autono_
mia, y limitarse a una modesta desconcentracidn, por lo -
tanto siempre es conveniente modoficar el texto de una ley
obscura en cuanto al cardcter de organismo cuya situacidn -
juridica se desea definir.

Algunos tratadistas opinan que la desconcentracidn
es el paso de transicidén obligado de la centralizacidn a la
descentralizacidn. Al respecto conviene sefialar que las -
instrucciones juridicas, no son seres bioldgicos que alcan_
cen distintos grados de evolucidn por si mismos, sino que -
es la realidad social la que determina su configuracidn, pu
diendose entonces aceptar que una institucidn, en un momen
to dado se convierta, de desconcentrada a descentralizada ,
existiendo la posibilidad, que por asi requerirlo las exi_
gencias y fines estatales, quede subsumida en la centraliza
eidn.

JORGE OLIVERA TORO.- Sefiala que " Descentralizar -
en sentido juridico administrativo, es la accidn por la - -
cual el estado, atribuye funciones y transfiere medios a -
otras personas juridicas ".{( 20)

{ 20 ) Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho Administrativo
editorial Porriia, Mexico., 1976, pag.300
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Sefialando también, que desconcentrar, en el mismo
sentido, es atribuir por los &rganos superiores del estado
a otros inferiores, funciones o medios, pero sin ser trans
ladados a otras personas; esto es, sin que pierdan la cir_
culacidn que caracteriza a esos drganos de la persona pi _
blica ya existentes, se descentraliza al crearse personas
juridicas, con el Gnico propésito de conferirles atribucig
nes y separar en esa forma la funcidén administrativa.

Asi, la diferencia entre Descentralizacidn y Des_
concentracidén es muy simple, la primera supone la creacidn
de un Organismo con perscnalidad Juridica, patrimonio pro_
pio, régimen juridico, objeto y denominacidn, es decir, se
crea, una persona juridica diferente de la Organizacidén =--
Centralizada, en tanto gue la Desconcentracidn es una sola
persona con la Centralizacidn, solamente gue tiene algunas
funciones especificas, no tiene personalidad juridica pro_
pia, ni patrimonio, ya que lo es el mismo que tiene la Ad_
ministracién Centralizada.

Advertimos que en México, se han creado entida_
des con imprecisidn legislativa que suscita intranquilidad
doctrinaria, por falta de sistema; lo gue les da una confu
sa naturaleza juridica, ya que no se precisa si pertenecen
a la organizacidn central, si son organismos desconcentra_,
dos o bien descentralizados y hasta existe la desconcentra
cidén de la Administracién Pdblica.
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Como complemento de lo anterior cabe agregar que -
para hacer la distincidén entre descentralizacidn y desconcen
tracién, se hace también referencia a la autonomia orgdnica
cuando se asignan prerrogativas propias, ejercidas por autp
ridades distintas del poder central, que pueden oponer a -~ -
éste su esfera de competencia, teniendo capacidad para dic_
tar sus propios ordenamientos normativos; en cambio hay au_
tonomia técnica cuando se asignan solamente reglas de ges_
tién administrativa y financiera, diversas de las aplicadas
al organismo central, semejante a las utilizadas por el - -
sistema empresarial privado.

En la desconcentracidn, solo existe autonomfa téc_
nica; doctrinalmente, en la descentralizacidn existen las -
autonomias orgdnicas y técnicas; es pues la descentraliza_
cidén es una especie de desmenbramiento del poder piblico.

En cuanto a las instituciones desconcentradas, si
bien es cierto que estin intimamente ligadas a la organiza_,
cidén centralizada por la relacién jerdrquica de gue se ha -
hablado, su establecimiento obedece en primer lugar a que --
sus actividades son de caridcter esencialmente técnico y no
politico y en segundo lugar, a que en su funcidn, por razdn-
misma de su creacidn precisa una mayor independencia, es de
cir, gozan de lo que la doctrina llama autonomia técnica .
La descentralizacidn puede comprometer la unidad de objetos
en la gestidn administrativa o hacer prevalecer, en su caso,
el interés local sobre el nacional;perc para remediar esos
peligros debe establecer un control estricto de las decisio_
nes, a fin de que la {ltima palabra quede en dJrganos centra
les.
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En sintesis podemos decir que la desconcentracién-

es la competencia a la misma persona piiblica, confiriendo -
autonomia técnica a alguno de sus drganos.

Cardcteristicas de los Organos Desconcentrados.

Entre las principales caracteristicas de los drga_
nos desconcentrados, se encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

da)

e)

£)
g)

h)
i)

Son creados por una ley o reglamento.

Dependen siempre de la presidencia, de una Se_
cretaria o de un Departamento de estado.

Su competencia deriva de las facultades de 1la
administracidn central.

Su patrimonio es el mismo que el de la federa_
cién, -aungue también puede tener presupuesto
propio.

Las decisiones mas importantes, requieren de la
aprobacidn del drgano del cual depende.

Tiene autonomia técnica.

No puede tratarse de un drgano superior.(siem_
pre depende de otro)

Su nomenclatura puede ser muy variada.

Su naturaleza juridica hay que determinarla -
teoricamente en cada caso, estudiando en par_
ticular el drgano que se trate.
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j)  En ocasiones tiene personalidad propia.

Ese tipo de desconcentracidn, que podrfamos llamar
ortodoxa, implica siempre la existencia de un drgano crea_
do por un pacto materialmente legislativo en el gue se le
otorgan facultades, que forman parte de una competencia -
mas amplia del organo superior.

La base legal de la desconcentracién, como concep_
c¢cidn juridico practica tuvo su primera manifestacidn legal
expresa en el reglamento de 2 de Junio de 1972, que creo
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, primer
organismo desconcentrado reconocido legalmente como tal.
Posteriormente al reglamento antes comentado.

En México, la ley Organica de la Administracién -
Piblica Federal, establece en su articulo 17, que las =~ =~
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
para mayor atencidn y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, podrin contar con 6rgangs administrativos
desconcentrados, que se les estardn jerarquicamente subor_
dinados y tendrdn facultades especificas para resolver - -
sobre la materia y dentro del ambito territorial gue se -
determine en cada caso, de conformidad con las disposicio
nes legales aplicables.
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No es tipico de los organismos desconcentrados el
que tengan personalidad juridica, inclusive pueden tenerla
Yy pueden no tenerla.

La organizacidn desconcentrada se tipifica, mids -
bien porqgue tiene autonomia técnica, pero supervisada por
el Srgano que depende, hay por lo tanto, dependencia y ne_
xo de jerarquia, hay poder de nombramiento, de mando dici_
plinario etc., y tiene autonomia financiera.
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CAPITULO IIXI

LA SENECTUD EN MEXICO.

3.1 Nociones Generales.

El ancianoc a través de los siglos ha sido venerado,
distinguido e incluso se dice en nuestras razas abokigenes -
era llamado para formar parte de Consejos y grupos gue nor
maban la conducta de los integrantes de la sociedad corres_,

. pondiente, en caso de enfermedad era objeto de grandes cuida
dos, mas ain, cuando habia que decidir entre la vida de un -
recién nacido y la de un anciano, la eleccién recaia sobre -
la vida del anciano ya que est@ habia dado un esfuerzo y sa
biduria a la familia y a la comunidad.

En la cultura Azteca el respeto hacia los ancianos
estaba garantizada tanto por la legislacién como por la dei_
dad del Dios Huehutéotl (Dios Viejo); en el caso de que algu
no hiciera mofa de ellos se les castigaba severamente segiin-
las leyes aztecas .

En el terreno politico los ciudadanos tenian una in
fluencia trascendental en la eleccidn del emperador azteca a
través del consejo de los cuatro.
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En las escuelas distritales impartian clases y ense_
fiaban a sus discipulos a descifrar los libros. En las profe
siones que desempefiaban en aquel entonces tenian todo el - -
acervo de los conocimientos y experiencias ya que ellos sola
mente podian interpretar los glifos, en el caso de los médi_
cos {ticitls) estos conocian una gran variedad de nombres de
cada hierva, raiz o &arbol de tierra,

Las personas de la tercera edad influian hasta en =
la vida diaria de los aztecas dando solucidn a cualquier ti_
po de problema, hasta ser miembro participativo en el casa_
miento de los jovenes contrayentes, desde el pedir la mano -
de la mujer hasta brindarle consejos después de estar casa_
dos.

En general, el individuo en edad avanzada, llamado
" Huehuetque " , despu@s de haber sobrevivido a guerras, en_
fermedades y problemas médicos, era objeto de gran acepta__
cidn y su presencia era importante en toda ceremonia familiar
religiosa y politica. De necho, en sus {ltimos afios el ancia
no disfrutaba de una vida apacible y llena de honores. si
habia servido al Estado, recibia comida y alojamiento y en ge
neral su estatus era entre los aztecas de mucho renombre.
El hombre, cuando llegaba a la ancianidad, tomaba parte en- -
los consejos del barrio que nabitaba y sus discursos, conse_
jos, amonestaciones o advertencias eran escuchados y tomados
en cuenta.
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De la civilizacidn Maya, se tienen testimonios de --
que el respeto y la aceptacidn del anciano, era bien inculca_
do entre los jovenes; el senecto, al igual que en la cultura
azteca, tenian gran importancia en ceremonias y ritos, ya que
generalmente se escogia a los viejos para tomar decisiones im
portantes, por su respetabilidad, consejos y experiencia.

La Edad Media y Epoca Colonial se caracterizaron por
el espiritli religioso, el amor al préjimo y el deber para --
con el desvalido, siendo innumerables las instituciones esta
blecidas para brindar ayuda a los desvalidos, inspiradas to_,
das ellas en general en la caridad cristiana y fomentadas -
por la Iglesia Catdlica.

Es en la época de la Reforma donde se dan las conmo_
ciones mds fuertes que el sentimiento civico, social y reli_
gioso de nuestra nacidn; es aqui donde se sustituye el concep
to de caridad individual y religiosa por el de la beneficen_
cia pliblica; la Reforma toma como un deber del Estado el bripn
dar ayuda al necesitado, es a partir de este momento cuando -
el anciano empieza a ser tomado en cuenta por los gobernantes
el anciano tiene ya la facultad de exigirle al Estado abrigo
y seguridad.

A nivel internacional, en el afio de 1948, las Nacio,
nes Unidas aprobarén la Declaracién Universal de los Derechos
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del Hombre, que en uno de sus postulados menciona: " Toda per
sona tiene derecho en caso de desempleo, invilidez, enferme_
dad, vejez y otros casos de pérdida del medio de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad, a la Seguri
dad social “. (21)

El objeto de estas referencias es sefalar, principal
mente, la funcidn y el sentido de veneracidén, que se asignaba
al anciano en el México antiguo, donde se hace patente la --
filosofia de estas culturas respecto a la vida, que para - -
ellos incluye dos aspectos; Uno,previc de desarrollc corpo
ral y aprendizaje, de creatividad y reproduccidn y otro, de -
desarrollo emocicnal y filosdfico que le permite, sin tener
las facultades fisicas anteriores, cumplir con tareas especi
ficamente humanas en el orden familiar, religioso y politico.

(21). Ezquivel Toribio, Historia del Derecho Mexicano, Ed.
Porria, México, 1986, Capitulo Segundo.
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3.2. Concepto de la Senectud

La prolongacién de la vida dio lugar al nacimiento
de la palabra "envejecimiento", los estudiosos han tratado
de definirlo y en general la mayoria ha coincidido en que-
se trata de un proceso progresivo, desfavorable de cambio-
ordinariamente ligado al paso del tiempo que se vuelve per
ceptible después de la madurez y concluye invariablemente-
con la muerte, de lo cual se desprende que por mas gue Se-
ha tratado de definir el concepto de envejecimiento, sola-
mente se ha logrado describirlo; como es el caso de las -
descripéiones que a continuacién se mencionan:

ENVEJECIMIENTO.

- "Es un proceso que caracteriza a cada una de las-
especies animales, que siempre avanza y nunca retrocede, -
provocando la acumulacidn de alteraciones que van destru-
yendo a cada organismo vivo y que lo acercan cada dia mas
a la muerte".

- “Es un proceso progresivo, desfavorable de cambio
ordinariamente ligado al paso del tiempo que se vuelve per
ceptible después de la madurez y concluye invariablemente-
con la muerte®.. ’

- "Es una pérdida progresiva de la energia de adap__
tacién del individuo al medio que términA inexorablemente,
con la muerte".
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- "El envejecimiento es un proceso de toda la vida
el cual comienza con la concepcicn y termina con la muer-~
te »

- "La senescencia o envejecimiento es una edad de -
la vidﬁ, la tercera, después de la edad del crecimiento y
de la edad adulta. Es un Eendmeno directamente ligado a
la vida, que desemboca tarde o temprano en el estado se -
nil o senilidad”.

- "El procese de senescencia o envejecimiento es un
fendmeno bioldgico general que se manifiesta en todos los-
niveles de integracidn del organismo: A escala molecular,
a nivel de la célula y de lo tejidos; al de los drgancs y
sus funciones?

- “Es un proceso natural que se presenta en toda es
pecie viviente, hasta el momento irreversible a pesar de -
los adelantos tecnoldgicos de la ciencia, seguido por la -
iltima etapa del ciclo de vida." (22)

Mas que definir la Senectud, se deben sefialar las -~
caracteristicas de la ancianidad, las cuales denotan su -
aparicidén y enfatizan su desarrollo, para llegar al conoci
miento de la problemética integral del anciano. El enveje
cimiento implica la aparicién de toda una serie de cambios
no sdlo fisicos, sino también psicoldgicos y sociales. Al

(22) “pPrograma de fomento a la salud y mejoramiento de la
calidad de vida de los trabajadores del IMSS." 22 -
Modulo, 1987.
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avanzar la edad del sujeto comienzan a aparecer fallas en
la agudeza visual, dificultades para retener nueva informa_
cién, solucionar problemas, mantener la atencidn dirigida ,
y lograr un adecuado reconocimento perceptual, entre otros.

Los cambios mentales son progresivos y al igual -
que los cambios nerviosos, considerablemente variables a -
través de distintos sujetos. Ciertos aspectos, como el len
guaje, tienden a ser m&s resistentes a los procesos de enve
jecimento, en tanto gue otros, como son las tareas viso-per
'ceptuales y la memoria a corto término, se muestran usual_
mente mias sensibles.

Los cambios progresivos en la actividad psicoldgi_
ca pueden llegar a conformar un auté&ntico cuadro demencial
resultante de las modificaciones en los procesos de enveje_
cimiento cerebral, o demencia senil.

Asi més que definir la ancianidad, sefialaremos - -
los. fendmenos naturales y sociales que interactlan so_
bre el individuo que ha alcanzado esta etapa, sefialan
do las caracteristicas que denotan su aparicifn y enfati
zan su desarrollo, para tratar de llegar al conoci
miento de la problemdtica integral del anciano, mis___
mas que podemos resumir de la siguiente manera:
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A) El escaso o nulo conocimiento que se tiene so_
bre las caracteristicas fisicas, psicoldgicas y sociales
de los ancianos, impide comprender su magnitud real la - -
marginacién en que viven y el sentimiento de inutilidad y
angustia, que comiinmente se desarrolla en ellos, convirti
endolos en sujetos vulnerables a las actitudes de rechazo -
emitidas por las personas gque conforman su entorno familiar
y social.

B) Los principales transtornos de personalidad -
que se manifiestan en los ancianos, son ocasionados por
su aislamiento de la sociedad, pues les genera un sentimi_
ento de soledad con consecuencias afectivoemocionales, que
los deja desprotegidos, desvalidos y sin apoyo ante los - =
embates de la vida .

C) El proceso natural del envejecimiento en las -
actuales circunstancias socio-culturales, constituye una
experiencia angustiosa para el anciano, en virtud del exclu
sivo valor simbdlico que se le ha conferido, pues ahora =--
para la sociedad, ser viejo, representa una disminucidn de
la posibilidad para obtener satisfacciones corporales, psi_
coldgicas, sociales y econdmicas.

D) Dentro de la problemdtica de &ste sector pobla
cional, primordial lugar guarda la precaria situacidn econd
mica de una mayoria; por un lado, debido a la desocupacién
o por la marginacién de que son objeto dentro del sistema -
de produccién, y por otro, a que el monto de las pensiones
derivadas de los sistemas de seguridad social, son cada vez
mis insuficientes para que puedan vivir decorosamente con-
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ellas, pues han dejado de tener paridad con el incremento -
en el costo de la vida.

E) El progresivo detericro de la salud, que se ==
observa en los ancianos, se hace mas evidente en sus altera
ciones cardiovasculares, mentales, odontolGgicas, digesti_
vas, auditivas, visuales, etc., que necesitan ser atendidas
a través de servicios piiblicos y privados especializados, -~
con los que actualmente no se cuenta, salvo de manera inci_
piente.

F) Es una realidad irrefutable, que un nimero con
siderable de ancianos son objeto de atropellos por gente -
sin escriipulos que, sin importarles su condicidén, los despo
jan de los pocos bienes o ingresos con que cuentan, para ga
rantizar su existencia, dejdndolos en el total desamparo y
sujetos a los beneficios de las acciones asistenciales del
gobierno o de grupos privados con fines altruistas.

G) Otro grupo mds desvalido, es el de los ancia_
nos indigentes, cuyas condiciones de vida son infrahumanas,
ya sea por la ausencia o rechazo de una familia que les pro
porcione los satisfactores indispensables a sus requerimien
tos econdmicos y afectivos, o por que ésta tiene recursos
tan limitados, que no le permiten satisfacer sus necesida__
des més elementales quedando dependientes a las acciones de
tipo asistencial que normalmente son insufiecientes para -
cubrir las demandas por ellos generadas. (23}

{23) Manual de Organizacidn del Instituto Nacional de la -
Senectud, Sria. de Salud, México, 3 de Junio de 1988.
pag. S
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Las causas de las condiciones de vida de la socie__
dad contempordnea y concretamente la-de los ancianos, se pue
de ubicar, por sus repercusiones sociales, en uno de los fe_
noémenos mas trascendentales de la historia; se refiere a la-
Revolucidn Industrial, la cual no sdlo llevd a cabo la modi_
ficacidn de la estructura econémica existente, sino también
a un cambio en la escala de valores, que servia de base a su
comportamiento.

A partir de este hecho, se ha observado en la so_
ciedad, de manera evidente, una inclinacidn gradual por lo -
material, al cobrar importancia la necesidad de recobrar ri_
quezas, olvidiandose de los valores netaﬁente humanos y mora
les, lo que origind que la sociedad adoptara actitudes des__
criminatorias hacia aquellos sectores sociales mis debiles ,
entre ellos, el de los ancianos.

Por la influencia de las condiciones apuntadas, los
ancianos, paralelamente a la disminucidn de sus capacidades
fisicas, han visto tan afectado su estatus familiar y social
debido a la creencia mas o menos generalizada, de que a cier
ta edad, el hombre se convierte en un estorbo o carga, ya -~
sea por la inutilidad de su existencia o por desplazamiento
del sistema de produccién.

Cabe sefialar, de manera especial,el.caso de los an_
cianos econdémicamente activos, gue sufren la desvinculacién,
de su actividad productiva a cierta edad, por los actuales -
sistemas de seguridad social, que violentamente los hacen pa
sar de un estado independiente a otro dependiente, para el -



que no se encuentra preparado, ocasiondndole alteraciones -
psicosomdticas, que tienden a agravarse ante estimulos nega_
tivos externos, como son, las actitudes dictadas por la igno
rancia, la irresponsabilidad y el abuso.

En cuanto al grupo representado por los ancianos ca
rentes totalmente de recursos, para allegarse satisfactores-
indispensables, su situacidn es aiin mas apremiante, porque
son objeto de todo tipo de arbitrariedades, tales como la --
agresién fisica, abandono, confinacidén, etc., que si bien no
son aprobadas por la sociedad, -tampoco han sido evitadas por
ella.

Enunciando lo anterior, resulta evidente la comple_
jidad de la problemdtica existencial del anciano en México ,
puesto que los problemas basicos que conlleva estdn intima__
mente relacionados todos repercuten en el equilibrio de su
esfera biopsicosocial.

Es, por lo tanto, responsabilidad de la familia y -
de la sociedad, modoficar las condiciones en que viven los
ancianos, mediante una interaccidn de esfuerzos, tanto del -
propic senecto, al que es necesario ayudar y preparar para -
que acepte las limitaciones impuestas por la naturaleza Yy
aprenda a vivir acorde con ellas, como el de las personas -
que integran su dmbitoc familiar, en un intento por reinte_
grarle la seguridad y el valor de auto-estimacién pérdido,
a través del respeto, carifio, proteccién de los gque es mere
cedor por su valor intrinseco, y con la participacidén del
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estado, como principal promotor de este cambio, por medio -
de programas efectivos gque conduzcan al goce de una vida --

plena de esperanza, fundamentada en la utilidad de su exis
tencia.



3.3 Referencia Poblacional .

La vida del hombre se caracteriza por su lucha -
tras la escasez, drama que ocasiona un esfuerzo permanente-
para transformar la naturaleza, que se manifiesta en la ca
pacidad productiva. A nivel mundial y naciocnal, los efec-
tos econdmicos del envejecimiento demogrifico de la pobla-
cidn son palpables, en la medida en que se observa una dis
minucién de este sector en la participacidén que se tiene -
en parte del ciclo econdmico de produccidn y distribucidn-
principalmente, pero ocasionando un mayor consumo, refle -
jandose en la dificultad que se tiene para satisfacer las
necesidades esenciales como: alimentacién, vivienda, salud

recreacidn, vestido, etc.

Uno de los aspectos mas sobresalientes del mundo

contempordneo es el aumento en la duracidn promedio de vi-
da. Esto es el resultado de una multiciplicidad de facto-
re tales como los avances médico-farmacolégicos, los mas -
altos niveles nutricionales, las mejores condiciones de hi-
giene y los progresos logrados en el control de las enfer-
medades infantiles.
Si durante los prdéximos afios esperariamos una disminucién-
sensibles en la taza de nacimientos, también es de esperar
una proporcidén aumentada de personas mayores de 65 afios. -
Esto guiere decir que proporcionalmente la parte de la po-
blacidén mundial que mis tiende a crecer es la poblacidn de
ancianos.
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La realidad es que nuﬁca se pensd en las conse-
cuencias que a largo plazo traeria aparejadas el avance -
tecnoldgico y cientifico, principalmente en la medicina-
Geredtrica por un lado, ahunadas a las politicas guberna-
mentales de control de la natalidad manifiestandose las -
mismas en un aumento de la poblacidn senecta y la ldgica-
disminucidén en el de la poblacién juvenil.

Desde hace varias décadas, México ha tenido una
taza de natalidad, que ha traido como consecuencia , gque-
la mayoria de la poblacidn sea relativamente joven, sin -
embargo, por los avances significativos de los servicios-
de seguridad y asistencia sociales en general, la esperan
za de vida al nacimiento, ha venido aumentanto, lo cual -
resulta evidente si se toma en consideracién que el afio-
de 1930, éste era de cuarenta afios, mientras que en el -
afio de 1970, aumentd a sesenta y dos afios y que en 1980,
crecié a sesenta y siete afios y se espera que para el afio
2000, se continué incrementando, hasta llegar a contar -
con una esperanza de vida de setenta afios. ( 24

Dentro del drea internacional, nuestro pais ocy
pa el lugar niimero cuarenta y cuatro, con mayor promedio
de vida en el mundo y &sto nos presenta un panorama de vi
da significativo, pues, aungue no somos de los paises con
mayor esperanza de vida, si ocupamos un lugar intermedio-
por encima de muchos otrosestados cuya esperanza es afin -
menor.

( 24) para 1980-2000, c.p.p. Coordinacién General del -
Sistema Nacional de informacién, Proyecciones de la po-
blacidn Mexicana, serie III, Nim. 8 Abril de 1981,Méx.
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Las anteriores consideraciones, nos sirven de -
fundamento para estimar que ennuestro pais, esta ocu - --
rriendo el fendmeno de la poblacidn creciente y que los-
grupos menores de edad, son los que actualmente dominan,-
pero conforme pasan los afios y siga operando una disminu-
cifn en la taza de natalidad, los grupos mayores de sesen-—
ta afios se incrementardn; aunado a esto como ya se sabe--
migracién afecta enforma negativa el sistema de vida tradi
cional de ciertos paises latinoaméricanos, entre ellos el
nuestro. Hasta cierto punto ese fendmeno moderno se nota -
tambié&n en muchos otros paises incluso los africanos. Se -
han realizado muy pocas investigaciones en cuanto al enve-
jecimiento en los paises africanos o los mids pobres de - -
Asia. 5in embargo toda investigacién realizada encuentra -
fendmeno de la industrializacidén, la migracién subsiguien-
te, la urbanizacidén y la educacién técnica todos los facto
res que reducen el prestigio y el poder del anciano.

En la actualidad, cerca de un millén quinientos
mil habitantes, tienen entre sesenta y sesenta y cinco -
afios y cuatro millones y medioc son de sesenta y cinco afios
o mds. {(.25 )

{23)S.P.P. " X Censo General de Poblacién y vivienda 1980
Resultados a nivel Nacional y por Entidad Federativa™.
México. Agosto 1984.
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Se puede decir que la duracidn maxima de la vida
humana no ha aumentado de forma significativa durante mile
nios, lo que sucede es que la mayoria de las personas si -
gue teniendo los noventa afios biblicos como limite supe -
rior: 1lo gque si ha aumentado, al menos en los paises desa
rrollados, es la esperanza de vida global, la mejora de la
calidad de vida y los progresos de la medicina, sobre todo
el control de las enfermedades infecciosas, han hecho que
la gente viva mas tiempo que hace alqunos afios.

Estrictamente hablando. lo que la ciencia y la -
técnica contemporanea han modificado, son las causas de =
muerte temprana: enfermedades infantiles, tratamientos no
adecuados a las graves enfermedades de los adultos, etc.;
pero no la duracidn mdxima de la vida, hoy sigue siendo -
tan inusuval como hace algunos siglos, encontrar a una per
sona mayor de 100 afios.

Si se logra controlar las causas mias importantes, de muer
te temprana la duracidén de la vida del hombre se situaria
alrededor de 90-100 afios. .

Lo que esperamos en el futuro es que un nimero creciente-
de personas cumpla su ciclo vital completo, no que el ci-
clo se haga mayor.

La consecuencia obvia es un aumento relativo en la pobla -
cidn mayor de 65 afos ( " ancianos ).
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Lo anterior lleva a concluir, que un alto por-
centaje, equivale al 43% de la poblacidn mayor de sesenta
afios, econdmicamente inactiva, de donde resulta gque en -
este sector de la poblacidn, se concentra aln mis, el pro
blema de la desocupacidn.

Teniendo en cuenta la importancia creciente de
la poblacidn senil y el aumento continuo que esperamos -
en las prdximas décadas, es facil concluir que requeri-
mos de un adecuade conocimiento neurofisioldgicw, médico
psicoldgico, neuropsicoldgico y social del anciano. Debe
mos prepararnos para vavir en un mundo en el cual una -
proporcién fundamental de habitantes,serdn ancianos.
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3.4 Marco Juridico de la Protecciin a la Senectud .

EL marco juridico en donde se desenvuelve el Insti_
tuto Nacional de la Senectud, tiene que ver con el Articulo-
12 del Decreto por el que se crea el INSEN, que a la letra-
dice : " Se crea el Instituto Nacional de la Senectud, como
organismo piiblico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tendrd por objeto proteger,ayudar,
atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus progra
mas para lograr las soluciones adecuadas .

Este organismo se encuentra repartido en seis ru _
bros que le dan vida a su existencia. Estos son, las leyes,
los reglamentos, los convenios, los decretos, los acuerdos y
las normas.

A} LEYES.- Constitucidn General de la Repiblica, D.0. 5 de-
febrero de 1917.

Ley Federal de los trabajadores al servicio del-
Estado, reglamentaria del apartado "B" del art.-
1232 constitucional. D.0. 28 de Diciembre de - =~
1963 y sus reformas.

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia So--
cial. D.0O. 9 de Enero de 1976.

Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fede _
ral. D.O. 29 de Diciembre de 1976 y sus reformas

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi_
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blico. D.O, 31 de Diciembre de 1976 y sus refor-
mas. o

~ ‘Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
PGblicos. D.O. 31 de Diciembre de 1983 y sus re-
formas. )

- Ley General de Salud. D.0O. 7 de Febrero de 1984.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales. D.O.
14 de Mayo de 1986,

B) REGLAMENTOS._ Reglamento de la ley de Presupuesto, Con-

tabilidad y gasto piblico. D.O. de Noviem
bre de 1981.

- Reglamento de la ley General de Salud en~
materia de prestacidn de servicios y aten
cién médica. D.O. 14 de Mayo de 1986.

~ Reglamento Interior de la Secretaria de -
Salud. D.O. 7 de Febrero de 1984.

C)} CONVENIOS. - Sesenta y nueve Convenios de Coordina -
¢ién con Gobiernos Estatales.

D) DECRETOS. - Decreto por el que se crea el Instituto

Nacional de la Senectud como organismo-
Piblico descentralizado con persconalidad
juridica y patrimonio propio. D.0. 22 de
Agosto de 1979.

- Decreto Presidencial sobre el Programa -
de Descentralizacién Administrativa. D.O
18 de Junio de 1984.
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Decreto por el que se aprueba el Programa -
Sectorial de mediano plazo denominado : Pro
grama Nacional de Salud. 1984-1989. D.O. 9
de Agosto de 1984.

Acuerdo por el que agregan a los Sectores
a que se refiere el Art., 12 del Acuerdo -
Presidencial del 13 de Enero de 1977, las-
Entidades de la Administracidn Piblica Pa-
raestatal que se indican, D.O. 28 de Enero
de 1980.

Acuerdo sobre el funcionamiento de las enti
dades de la Administracién Piblica y su rela
cién con el Ejecutivo Federal. D.O. 10 de Ma
yo de 1983.

Acuerdo que establece la Norma de moderniza-
cidn Administrativa para la Organizacidn de
las Unidades de la Secrctaria de Salud. D.O
22 de Junio de 1983.

Acuerdo de la Secretaria de Salud por el -
que se establecen Normas y Lineamientos pa-
ra la integracidén y funcionamiento de los -~
drganos de Gobierno de las Entidades Paraes
tatales coordinadas por dicha Secretaria.

Norma técnica para la prestacidn de servi- -
cios de Asistencia Social en casa hogar pa-
ra ancianos, incluida en las Normas de Asis
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tencia Social, emitidas por la Secretaria,
de Salud. D.O. 29 de Mayo de 1986.

Es conveniente sefialar la importancia, que tiene el
articulo 42 Constitucional, mismo que entre otras contiene -
la garantia individual del derecho a la salud, ya que - -
mediante su contenido se sientan las bases para que el gober
nado pueda hacer valer su derecho ante el Estado, esto es,el
particular le puede exigir a sus gobernantes el otorgamiento
de la proteccidn a su salud, implicando est& el bienestar en
términos generales, adquiriendo mayor relevancia la protec _
cidn a los sectores menos protegidos de la sociedad y en el-
caso concreto de la Senectud; Asi mismo, el citado articulo
sienta las bases para la existencia de los servicios de = =
salud y las instituciones gue habran de prestar este servi _
cio.
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.3.5 La Asistencia Piblica a la Senectud .

En México el Estado ha tratado de dar solucibn al -
problema de la Senectud, creando una reglamentacidn general-
para regular la actuacidn de las instituciones que prestan -
servicios de Salubridad general, vigilando el cumplimiento -
de las mismas. Es asi que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado y el Sistema Nacional para el Desa_
rrollo Integral de la Familia, son Instituciones que prestan
servicios de Salud en general brindando atencidn al indivi_
duo en todas las etapas de su vida, y por ende contemplando
la asistencia al anciano, no siendo prestada esa atencidn al
Senecto en forma especializada, dada la naturaleza general -
de los servicios que prestan aquéllos organismos.

También es importante seflalar que el servicio que -
presta el Instituto Mexicano del Seguro social y el Institu_
to de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del -
Estado es de naturaleza contractual, es decir, el individuo
solamente recibe atencidn mé&dica, si previamente se ha cum_
plido con la cotizacién correspondiente, esto es, solamente
se presta dicho servicio a la clase trabajadora que esta - -
debidamente inscrita en este sistema; no siendo el caso de -
la prestacién que hace el Sistema Nacional para el Desarro _
llo Integral de la Familia, ya que esta institucidn presta -
un servicio general a toda la poblacién, sin necesidad de co
tizacidén alguna.
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Hechos los anteriores sefialamientos, haremos men _
cidn de los servicios que en forma general prestan las Ing
tituciones antes mencionadas :

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.(IMSS ).

Por lo gque respecta al anciano tiene los siguien_
tes servicios :

- Capacitacidn prejubilatotia.- En la cual se edu_
ca y se adiestra a los trabajadores prdoximos a pensionarse
en campos afines a sus preferencias y posibilidades, encau
zando su interes al aprendizaje de nuevas facetas ocupa_
cionales.

- También ofrece Conferencias para pensionados y -
jubilados.- En la cual se andliza la problemdtica y pers_
pectivas de la Tercera Edad en el pais Se intenta a través
de las mismas propiciar en la poblacién general actitudes-
y conductas corresponsables en torno a la realidad de 1los
pensionados mexicanos.

— Existe el sistema de programas vacacionales.- En
los cuales se trata de integrar actividades preventivas,re
creativas, culturales y sociales a través de viajes y =~ -
estancias organizadas por el IMSS de manera a promover en
los pensionados actividades y habitos favorables a la - =
recreacidn y descanso a través de procesos respectivos.
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~ Se cuenta también con asesoria de la vivienda.- -
Que consiste en dar asistencia técnica para adecuar el es_
pacio habitacional del pensionado. Proyectar soluciones ar
quitectdnicas a las necesidades de convivencia para grupos
organizados de jubilados y pensionados.

- Se tiene el acceso a tiendas IMSS.- Su objetivo -
es dar facilidades para gque todo pensionado pueda adquirir
alimentos basicos y articulos diversos a menor costo, = -
valiendose de las tiendas del IMSS en la Repiblica Mexica_

na.

- La Cartilla preventiva.- se cred como un instru o
mento para la proteccidn del individuo, que facilita la -~
atencién institucional, la deteccidn oportuna de enfermeda
des y el seguimiento de las incidencias del pensionado.

- Existen los folletos informativos.- Que es un do_
cumento de divulgacidén para pensionados del IMSS, de perio
dicidad bimestral, con tépico sobre ocupacidn, cultura ge_
neral, alimentacién, bigiene, prevencidn familiar, activi_
dades de gerontologia, etc.

- Hay también descuentos en espectdculos; con los -
gue se intenta facilitar el acceso de los pensionados a es
pectdculos culturales mediante localidades subvencionadas
por el Instituto, tanto en teatros como en eventos deporti
vos.

- Se crea la bolsa de servicios de ocupacién volun_
taria.- Que es un instrumento y un recurso que promueve el
aprovechamiento de la experiencia y disposicién del pensio
nado para apoyar el otorgamiento de los Servicios.
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS-
TRABAJADORES DEL ESTADO. ( ISSSTE )

El Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado atiende a sus jubilados y pensiona
dos a través de un Programa Integral gque contempla no sélo
las prestaciones econdmicas, sino, también atencidn prefe_
rencial, capacitacién,ocupacidn, salud, recreacidn, depor_
te y turismo

- la atencidn preferencial.- consiste en que a tra_
vés de ventanillas especiales, se realizan trimites rela _
cionados a la vigencia de derechos, servicios médicos, en
agencias turisticas, tiendas y en las de especticulos.

~ Se cuenta con capacitacidn.- En donde se imparten
diferentes: cursos de: Hortalizas, oficios y manualidades 'y
actividades fisicas.

- Existen cooperativas , bolsas de trabajo y talle
res de : Manufacturados de blancos, envasado de granos,ing
tructores de oficios, asesores de educacién abierta e indi
cadores de precios.

- El turismo.- Debido a los convenios que el ISSSTE
ha celebrado con otras instituciones, se ofrecen descuen._
tos en excursiones y paquetes a diferentes partes de la re
piiblica en transporte aéreo, ferrocarriles y servicos urba
nos federales.
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- Otros servicios que el 1SSSTE otorga a sus. dere. .
chohabientes son :

- Revistas para pensionistas,

Mensajes periodisticos,

Programas de radio y televisidn,.

Convivencias,

Centros de recreacidén y

Programas deportivos.

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA ( DIF ).

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia es un organismo piblico gue se encarga de atender
nifios, ancianos, minusvdlidos y a la familia en general, in_
tegrantes de la poblacidn socioecondmicamente rezagada.

En lo referente a ancianos se requiere gue éstos --
hayan cumplido 60 afios o mas.

Los Centros de Desarrollo de la Comunidad, Centros
Familiares, Centros de Bienestar Social y Urbanos y la Casa-
Hogar para Ancianos, son los lugares donde se presta aten_
cién a la poblacidn mencionada.

- ESTA TESS W8 RS-
SHR DE LA DTECA
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El programa especifico del DIF da atencidn integral
a los ancianos de comunidades marginadas, tiene por objeto;
promover el bienestar biopsicosocial de la poblacidén senec_
ta en las comunidades gue se encuentran en desventaja -~ -
social y econdmica, a fin de impulsar su desarrollo e inte_
gracidén familiar y comunitaria.

Dentro de este programa se encuentran las jornadas -
de promocidn social en comunidad abierta donde se les impar_
te sesiones educativas sobre promocidn de la salud, aspectos
del envejecimiento, acondicionamiento fisico, actividades re
creativas y se les proporciona raciones alimenticias(desayu
nos).

La Casa Hogar para ancianos.- Son lugares donde la-
persona puede acudir para recibir una atencidén social inte _
grada que incluye: habitacidén, alimentacién, vestido, activi
dades sociales, culturales, deportivas y artisticas.

En los casos que se requiera mantenimiento en las -
instalaciones del DIF, en las comunidades se ofrece a los ~--
ancianos de las mismas, la posibjilidad de obtener una remune
racidn por el trabajo de reparacidn o de servicio periddico-
de mantenimiento en :

- Plomeria

- Albafiler{a

- carpinteria.
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visto lo anterior, se deduce que la atencién presta_
da a la persona en edad senil es escaza, no siendo suficien_
te para cubrir las necesidades que requiere esta parte de la
poblacién, por lo que hasta el afo de 1979, se cred un orga_
nismo descentalizado denominado Instituto Nacional de la Se_
nectud, cuyo objeto es proteger, ayudar, atender y orientar
finica y exclusivamente a la vejez mexicana, estudiando sus-
problemas para lograr las soluciones mas adecuadas, cuyc ani
lisis y estudio veremos en el capitulo posterijor.
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CAPITULO IV

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD

4.1 Nociones Generales.

Las modificaciones de la personalidad en los an
cianos han sido mucho menos investigadas que las de la in
teligencia y los datos que poseemos son mas dispares y he
terogéneos. Esto se debe, sobre todo, a que la definicidn
y medida de la personalidad especialmente, en t&rminos de
normalidad y anormalidad, presenta .numeroso y complejos -
problemas.

Pese a todo, se ha descrito un perfil de la per
sonalidad en el que adjudican al anciano diversos rasgos-—
negativos y otros positivos. Entre los primeros, destacan
el eyoismo, la machaconeria, la sensibleria, el autorita-
rismo, el rechazo social, la tendencia al aislamiento y a
la pasividad, Entre los segundos, los mas relevantes son-
la prudencia, la reflexidn y la serenidad.
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Podemos sefialar tambi&n que las condiciones ne-
gativas de vialidad de las personas que llegan a la eta-
pa senil, se manifiestan principalmente en dos aspectos:-
el aspecto econdmico, que se caracteriza en general por -~
la falta de recursos con que cuenta el senecto para po-
der subsistir y el sequndo aspecto Social, que se mani- -~
fiesta en el concepto que tiene del anciano la propia so-
ciedad, de ser estorbo © una carga para el progreso econd-
mico, social y cultural, considerandolo un ser indtil.

Siendo los factores econdmico y social uno de -
los problemas, mis graves que afecta a la Senectud y con-
el objeto primordial de proteger, ayudar, atender y orien-
tar a la vejez mexicana y estudiar sus problemas para lo-
grar las soluciones adecuadas, es qQue surgid la idea de -
crear un instituto, que sirviera como base o impulso a todo
el senecto mexicano; un organismo que cuidard detalladamen-
te el estudio de los problemas de la vida del anciang, re-
flexionando sobre la utilidad y experiencia de sus conoci-
mientos. El instituto Nacional de la Senectud, es la res-
puesta dque se da a la vida politica, social cultural y eco-
némica de la poblacidn senecta mexicana.

Para llevar a cabo los fines que se le impusieron
al Instituto Nacional de la Senectud desde su creacidén, fue
necesario, sistematizar su funcionamiento con base en mani-
festaciones concretas, eficientes y dinadmicas. Los progra -
mas asistenciales, son el mecanismo ideado para lograr las
metas propuestas.
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Para efectos prdcticos, los programas asistencia-
les del INSEN, se han agrupado por el servicio que presta -
incluyendose en la descripcién de cada programa la justifi-
cacién, los objetivos y los medios, que cada uno cuenta pa-
ra su Sptimo desarrollo. Y cuyo analisis se detallard pos-
teriormente.
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4.2 Naturaleza Juridica del INSEN .

La Naturaleza Juridica del INSEN, tiene que ver de -
manera directa con el decreto de creacidn del mismo, por lo
que a continuacidén lo citaremos de manera literal :

Decreto por el gue se crea el INSEN: " José Lopez --

Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Fede _
ral confiere, la fraccién I del Articulo 89 de la Constitu _
cidén Politica de la Repablica, y con Efundamento en los Arti_
culos 29 de la Ley para el Control, por parte del Gobierno -
Federal, de los Organismos Descentralizados y empresas de --
participacidn estatal; 3992, fracciones I,II y XXIllde la Ley
Oorginica de la Administracidén Piiblica Federal, y

Considerando_:

Que dado el creciente nimero de personas de edad avanzada =--
que se encuentran desamparadas,es necesario reforzar las ac_
ciones gque el Gobierno Federal realice en su beneficio.

Que es necesario proteger, ayudar, atender y orientar a las-
parsonas en edad senil, por medio de instituciones adecuadas
que. permitan aliviar sus padecimientos y enfermedades, asi -
como sus necesidades econdmicas mis apremiantes, cuando no -
cuenten ni con medios econdmicos suficientes, ni con los ser
vicios de Seguridad Social y sanitaria ya establecidos.



Que también es indispensable estudiar los problemas especifi
cos derivados de la senectud, entre los que figura la desocu
pacién de los ancianos.

Que para lograr la solucién de los problemas enunciados, el-
ejecutivo a mi cargo ha estimado conveniente crear un orga_
nismo gque, con sentido asistencial, ofrezca soluciones inte_
grales a los requerimientos y necesidades concretas de la. sg
nilidad; he tenido a bien expedir el siguiente :

Decreto :

Articulo primero. Se crea el INSEN, como organismo -
piblico descentralizado, con personalidad juridica y Patrimo
nio propio, gue tendrd por cbjeto proteger, ayudar, atender-
y orientar a la vejez mexicana estudiar sus problemas para -
lograr las soluciones adecuadas.

Articulo segundo. El Patrimonio del instituto se in_
tegrard con:

l.~ Los bienes muebles, inmuebles y subsidios que le
destine el Gobierno Federal,

2.~ Las aportaciones voluntarias, donaciones y libe_
ralidades que reciba de personas fisicas o morales.

Artfculo tercero. El Instituto Nacicnal de la Senec_
tud, tendrd como drgano superior, un Consejo Directivo, gque
estard integrado por el titular de la Sria. de Salud, quien-
tendrd el caracter de Presidente del Consejo, por el subse _
cretario de salud y por sendos representantes de las Srias.-
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de Educacidn Piblica, Trabajo y Previsidn Social. podrdn -~
ser invitadas a formar parte del Consejo Directive institu_
ciones privadas cuyo objeto guarde afinidad con el del Ins

tituto. Dicha invitacidn, serd formulada por el Presidente

del Consejo.

Por cada representante se desiganard un suplente.

Articulo cuarto. El Consejo Directivo, se reunird -
regularmente cada dos meses y en forma extraordinaria cuando
lo convogue su presidente o lo soliciten cuando menos tres -
de sus miembros.

Los acuerdos del Consejo Directivo, se tomardn por-
mayoria de votos de sus integrantes, teniendo el presidente,
voto de calidad en caso de empate.

El Director General del instituto asistird a las --
reuniones del Consejo Directivo con voz, pero sin voto.

El consejo Directivo, contari con un secretario gue
serd designado por el propio consejo.
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Articulo quinto. El Consejo Directivoy
cultades siguientes :

1. bisponer y proveer lo necesario para '
miento del objeto del instituto;

II. Aprobar los programas de operaciéﬁ y de invers_i;o
nes para cada ejercicio anual; :

III. Estudiar y en su caso, aprobar los presupuestos

de ingresos y egresos;
IV. Vigilar el ejercicio de los presupuestos;

V. Examinar y en su caso, aprobar el balance anual y
los informes financieros del organismo, y

VI. Expedir el Reglamento Interior del Instituto.

Articulo sexto. El Instituto Nacional de la Senec _
tud, tendrd un Director General y los funcionarios y perso _
nal técnico y administrativo que se requieran.

El Director General serd nombrado por el Presidente-
de la Repiiblica.
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Articulo séptimo. E) Director General, tendrd las fa
cultades siguientes:

I. Representar legalmente al organismo, con la suma-
de-facultades que al efecto le sean otorgadas por el Consejo
Directivo;

II. Elaborar y presentar al citado consejo los pro _
gramas de operacidn y de inversiones;

I11. Formular y presentar al Srgano superior los pre
supuestos correspondientes;

IV. Elaborar y presentar al Consejo Directivo, los -
balances anuales y estados financieros, y

V. Nombrar al personal técnico y administrativo del
organismo.

Articulo octavo. Las relaciones de trabajo del Insti
tuto Nacional de la Senectud, se regirdn por lo dispuesto en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -~
Reglamentaria del Apartade "B" del Articulo 1232 Constitucio
nal.

Articulo noveno. El personal de este organismo, que..
dard incorporado al ré&gimen de la Ley del Instituto de Segu_
ridad y servicio Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Articulo décimo. Serdn trabajadores de confianza los
miembros del Consejo Directivo, el Secretario, el Director -
General, los Subdirectores, los jefes de Departamento, los -
Secretarios Particulares y quienes desempefien labores de ins
peccidn y vigilancia. h

Articulo décimoprimero. El Instituto Nacional de la-
Senectud, gozard de franquicia postal y telegréfica.

TRANSITORI1O.

Articulo Gnico. Este Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su plblicacidén en el Diario Oficial de la Fede
racidén., "

La descentralizacidn administrativa, es una forma -
de organizacidén mediante la cual, se crea legalmente una per
sona de Derecho Piiblico, para el manejo de una actividad o -
funcibén determinada, con relativa independencia del poder cen
tral, pero sin desligarla de la tutela del Estado, de tal - -
manera que se mantenga la unidad de accidén del Poder Piblico.

De aqui, que descentralizar deba entenderse, como la
transferencia de ciertas funciones operativas, tradicionalmen
te asigandas a los Srganos centrales de la Administracidn PG_
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blica, en favor, del Srgano descentralizado, con competen
cia menos general, mis atribuyendole, las funciones especia
les que requiera para cumplir su objetivo.

La creacidn de estos organismos, obedece a la idea
de hacer mis efectivo y eficaz la interaccién del Poder PG_
blico, pues son entidades que gozan de un régimen semiautd_
nomo, al contar con personalidad juridica y patrimonio pro_
prio, para la satisfaccién de ciertas necesidades, que les
permite manejar responsablemente el desarrollo de sus fun_
ciones, sin los inconvenientes de la accién burocrdtica - -
centralizada.

Establecidos los anteriores elementos de definicidn
y de politica gubernamental, se puede vilidamente conside _
rar, que la creacidn del Instituto Nacional de la Senectud,
como Organismo Pliblico Descentralizado, trae como consecuen
cia gue las atribuciones tradicionalmente concedidas a la -~
Sria. de Salud, en el rubro exclusivamente de asistencia in
tegral a la vejez, son ahora las funciones operativas del -
Instituto, tanto més, si se toma en consideracién que el ti
tular de esta secretaria de Estado, es también el presiden_
te del consejo directivo, Srgano superior del Instituto,que
tiene las funciones especificas de programar, supervisar y
evaluar sus actividades operativas, cumpliéndose asi, la --
obligacién de mantener la unidad de accién del Estado.
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De acuerdo con la sectorizacidn programada por el -
Gobierno Federal para los drganos descentralizades y - =~
empresas de participacidén estatal, el instituto tiene como
cabeza de sector a la Secretaria de Salud, lo cual perfec_
ciona la tutela que debe ejrcer el Estado sobre estos orga
nismos, para fijar los limites de la accidn descentraliza
da.

El Art. 12 del Decreto de 20 de Agosto de 1979, es_
tablece que el Instituto "...tendrd por objeto proteger ,
ayudar, atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar-
sus problemas para lograr las soluciones adecuadas.®

Es facil advertir en este precepto, que la tarea --
del Instituto, es dar asistencia integral a la vejez mexi_
cana en general; sin embargo, para entenderlo cabalmente
y desglozar sus funciones de atencién, ayuda, orientacidn,
y proteccidén qﬁe le fueron encomendadas, es necesario. to_
mar en cuenta, las consideraciones que el propio decreto -
contiene.

El creciente nimero de personas en edad avanzada de
samparadas; la necesidad de aliviar sus padecimientos y en
fermedades, cuando no cuente con los servicios de seguri _
dad social y sanitarios ya establecidos, aliviar sus nece_
sidades econbmicas mis apremiantes, estudiar el problema -
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de la desocupacidn del anciano, y contar con un organismo-
que estudie los problemas especificos derivados de la Se_
nectud y que ofrezca soluciones integrales a sus requeri
mientos y necesidades, son los elementos que fundamentaron
la creacidn del Instituto, tal como se advierte en las con
sideraciones contenidas en el Decreto Constitutivo, que no
son otra cosa, que la exposicidén de los motivos que justi_
fican su establecimiento y que sirven para determinar, tan
to el objetivo genérico que debe tener el quehacer institu
cional, como la forma en que debe cumplirse, mediante los~-
programas asistenciales qgue se implanten en beneficio de
los ancianos.

Es importante aclarar, que en materia de asisten -
cia médica hospitalaria para aliviar padecimientos y enfer
medades crdnicas, el Instituto carece de facultades para -
otorgarla, pues, no obstante que en principio parece que -
puede participar en ese campo, al expresar el pdrrafo 22 -
considerando que: ”"... es necesario proteger, ayudar, aten
der y orientar a las personas de edas senil, por medio de
instituciones adecuvadas que permitan aliviar sus padeci _
mientos y enfermedades...”, el mismo parrafo condiciona la
realizacidn de esta actividad en favor de los que no sean-
derechohabientes de los servicios de sequridad social,o de
los que no tengan acceso a los servicios sanitarios ya es_
tablecidos, lo que es imposible que suceda de acuerdo con-
nuestros ordenamientos juridicos, ya que quien no estd su_
jeto al régimen del Seguro Social, tiene a su dispesicidn
los servicios médicos que da la Sria. de Salud, en benefi_
cio de la poblacidn en general,
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Cabe destacar, sin embargo, que apesar de las cir
cunstancias anotadas, el Instituto si tiene facultades en-
en rengldn de asistencia médica, para otorgarlas en el pri
mer y segundo nivel, esto es: a nivel preventivo y emergen
te,

En estas condiciones, al Instituto le corresponde
dar asistencia integral al anciano en cuanto a su problema
tica econdmica y social, que esta compuesta, a su vez, de
diversas variantes tanto especificas como particulares, -
que pueden ser, a manera de ejemplo: la desocupacién del -
anciano, la falta de medios econdmicos para subsistir, el
rechazo de los trabajadores de edad avanzada para trabajar,
la falta de centros de trabajo adecuados para ancianos fJi_
sica y mentalmente sanos, en cuanto al aspecto econdmico ;
el rechazo o ausencia familiar, el deterioro de su persona
lidad por el aislamiento en gue lo ha colocado la sociedad,
el desaprovechamiento de su tiempo libre, el impacto que -~
le ocasiona el proceso de envejecimiento, su retiro de 1la
vida laboral, la falta de una legislacidén adecuada que lo
proteja, o el desconocimiento de sus derechos y obligacio__
nes del actual sistema juridico en el campo social.

Esta problemitica mencionada exclusivamente de ma_
nera enunciativa, més en ninguna forma limitativa, es la -
que debe resolver el Instituto, mediante la implantacidn -
de actividades debidamente programadas que ofrezcan solu _
ciones.



- 95 =

Se pasard ahora, a otro renglén muy importante : -
la investigacidn Geridtrica y Gerontoldgica.

Este concepto, es tambié&n derivado del cap£CGlo de
consideraciones del Decreto y luego contenido expresamente
en el Art. 12 antes citado, que a la letra dice: "...para-
estudiar los problemas especificos derivados de la senec_
tud y ofrecer las soluciones integrales que satisfagan las
necesidades propias de las personas en edad avanzada ". =~
Como es fAcil advertir, el precepto establece claramente ,
por un lado, las amplias facultades con gue cuenta este or
ganismo para actuar en la solucién integral de la problemid
tica presente y futura del anciano y por otro, su atribu _
cidn para establecer un proceso de investigacidn, como me_
todoldgia del conocimiento de la problemdtica de la vejez
para ofrecer alternativas que logren su solucidn.

La anterior interpretacién lleva a considerar,que
el instituto puede realizar las investigaciones de tipo mé
dico, psicoldgico, econbémico, social, juridico, etc., que
requiere el estudio de la problemitica del anciano.
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a). El Derecho del trabajo en presencia de la Senectud.

Como ha ocurrido en las diversas ramas de ese A&r_
bol gigantesco que es el Derecho, a medida que las transfor
maciones de la sociedad van determinando el nacimiento de -
nuevos fendmenos juridicos que generan derechos y obligacio
nes para las partes, van creandose especialidades que lle _
gan a configurar toda una rama juridica.

La ley, como es sabido, establece un limite menor-
de edad para poder contratar a una persona. Se considera,
que catorce afios es una cifra adecuada para que un joven --
pueda empezar a laborar; pero siempre y cuando, entre 1los
catorce y los dieciseis afios, exista la anuencia del padre
o tutor del menor, o en su defecto, de diversas autoridades
incluyendo el Imspector del Trabajo.

Creo, que si la Ley Federal del Trabajo, regula --
las relaciones que deben de existir entre el hombre que - -
presta sus servicios y el patrdn que los recibe, no sdlo de
be contemplar el inicio de la relacidn laboral, cuidando de
los menores y de las condiciones en que deban laborar los -
trabajadores, sino que, por elemental justicia, debe aten_
der el momento en gque el trabajador que prestd sus servi_
cios durante largos afios y que por necesidad bioldgica - =
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tiene que llegar al periodo de la senectud, encuentré una
forma decorosa de retirarse del servicio y poder subsistir
durante los afios que le quedan de vida. Para lo cual la -
Ley Federal del Trabajo, deberia ser reformada para incluir
en su texto, el Derecho a la Jubilacidn, para gue cuando se
esté en presencia de personas no incluidas dentro del siste
ma de seguridad social, el patrdén tenga el deber de jubilar
al trabajador.

Por otro lado, seria conveniente agragar a la Ley-
Federal del Trabajo, una disposicién que declare nulas y --
sin efecto cualquier disposicidén que estableciera limite pa
ra contratar a una persona solamente por razdn de su edad ,
pues seglin los estudios realjzados por especialistas en Ge_
rontolégia y en poblacién, dentro de treinta o cuarenta --
afios, se tendrdn en México mayor cantidad de personas seneg
tas, en comparacidén con los elementos jovenes, no debiendo
desperdiciar de ninguna manera, la fuerza de trabajo que rg
presentarfan los senectos antes mencionados y tampoco seria
conveniente destinarlos a la inactividad total.
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4.3. Pstructura Orgdnica y descripcidn de funciones.

La estructura Orgdnica del Instituto Nacional de la Senectud,
se conforma de la siguiente manera : :

a) Direccidn General.

- Unidad de Planeacidn, Progr idn y Presup

- Contraloria Interna.

- Departamento Juridico y Consultivo.

~ Departamento de Relaciones Piblicas y Camunicacidn Social.

b) Direccién de Asistencia.

- Departamento de control de unidades Gerontoldgicas.

-~ Departamento de Delegaciones Estatales.

- Departamento de Capacitacién y Servicios Psicoldgicos.

~ Departamento de Afiliacién.

- Departamento delCentro Cultural Recreativo y clubes de la --
Tercera Edad.

¢) Direccidn de Administracidn.

~ Departamento de Recursos Finacieros.
~ Departamento de Recursos Humanog.

~ Departamento de Recursos Materiales.
- Departamento de Servicios Generales.

a) la Direccidn General, tiene el objetivo de planear, organizar
Y controlar los programas, proyectos y actividades del INSEN de acuerdo
a la presupuestacitn de cada afio a &l asignada, Dentro de sus funciones
también destaca, establecer camunicacién y anexos con instituciones afi_
nes, tanto nacionales como internacionales, para formalizar programas en
beneficio de la vejez mexicana. Establece convenios de coordinacidn vy
cooperacidn con los gobiernos estatales y organismos de asistencia so_
cial, planteando y conduciendo el establecimiento de delegaciones y-
subdelegaciones en los estados y mmicipios.
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— Bn cuanto  a la unidad de planeacidn, programacidn y presupues_
to, es la que asesora a la Direccidn General en el proceso de fljacidn -
de cbjetivos, politicas y procedimentos institucionales, formulando el
anteproyecto de presupuesto programitico, que lleva a temer un control
del presupuesto elaborando el estado del ejercicio del gasto de manera -
trimestral; coordina con las distintas dreas del Instituto, la elabora
cidn de programas y presupuestos anuales.

- La Contraloria Interna, dependiente de la Direccidn General ,
vigila el cumplimiento de las normas y lineamientos administrativos vy
operacionales y su adecuacién a los ordenamientos legales y politicas =
institucionales, para poder integrar, organizar y poner en operacidn los
instrumentos de control que permitan conocer 1s desviaciones de la enti_
dad, analizando y verificando, que los principales informes econGuicos y
financiercs, contengan los datos y elementos necesarios, asi como su en
vio dentro de los plazos sefialados.

- El Departamento Juridico y Consultivo, dependiente de la Direc
cidn General del Instituto, atiende, asesara y orienta, en sus derechos
y obligaciones, a las personas mayores de sesenta anos, cuando el caso ~
lo amerite; defiende ante las autoridades correspondientes, a los ancia
nos desanparados, a quienes afecte un problema juridico y guarden un es
tado de necesidad de éste servicio; elabora los instrumentos juridicos
gue requiere el instituto y verifica el cuwplimiento de los programas -~
asistenciales que se emprendan. Represente y defiende al instituto ante
otras dependencias o autoridades, sean judiciales, administrativas, del
trabajo y particulares en general.

Este Departamento, al elaborar proyectos de reforma a ordena_
mientos iegales, analiza y pide opiniones a consultas juridicas, gue - -
hagan otra depedencia, organismos o autoridades internas del instituto.
Analiza y propone la forma y contenido de los convenios con institucio
nes particulares y oficiales, asi camo las que realiza el instituto con
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los gobierncs de los estados.

— El Departamento de Relaciones Plblicas y Camunicacidn Social
se encarga de elaborar, para los medios masivos de ocmunic:;ciﬁn boleti
nes informativos de las actividades y eventos que realiza el instituto,
conforme a los lineamientos que emita la Direccidn General de Comunica _
cidn Social de la Secretaria de Salud. Capta. analiza y valora la in_
formacidn periodistica nacional, relativa a la Senectud en general y al
Instituto Nacional de la Senectud en particular.

b) la Direccidn de Asistencia, cano la segunda base de la estruc
tura orginica del INSEN, es la encargada de planear y famentar los pro__
gramas asistenciales y pramocionales que presta el instituto a los ancia
nos afiliados. Planea una de las funciones mis importantes del INSEN,
que es el disefio de las actividades propias de la investigacidn, aten__
cidn psicolégica y psicoterdpica en materia Geriatrica y Gerontoldgica.
Planea el establecimiento y operacidn de la bolsa de trabajo .para senec_
tos, funcidn que por si misma, es de gran utilidad y trascendencia para
este grupo poblacional. Coordina la creacién de delegaciones y subdele
gaciones del INSEN en los estados y municipios, asi como también, pramue
ve el establecimiento de convenios de coordinacidn con los gobiernos -
estatales y organismos de asistencia social.

- Depencdiente de la Direccidn de Asistencia, el Departamento de
control de unidades gerontolégicas, presta servicios de Asistencia So__
cial, en albergues y residencias coordinadas por el instituto, mediante
el control armonizado de las actividades en las Unidades Gerontoldgicas
supervisa que los albergues y resic se ren en condiciones
épdmag en su aspecto fisico y psicoldgico, para poder prestar y esta
blecer la atencidn midica y adontoldgica en el menor tiempo posible y
con la mayor eficiencia. Realiza estudios socioecondmicos y visitas do_
miciliarias a anciancs que desean ingresar como miembros al instituto, -
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proporcionando a la Direccidn de Asistencia, los expedientes
de solicitud de albergue o residencia, para su acptacién o -
rechazo.

- Uno de los departamentos mis importantes, que confor
ma la estructura orgdnica del INSEN, es el Departamento de
Delegaciones Estatales, ya que es vinculo trascendental en_
tre la Direccidn General y los Gobiernos de los estados; pro
mueve la implantacidn de los programas del INSEN en el inte__
rior de la Repiblica Mexicana, gestionando a la vez, conve_
nios de coordinacidn y colaboracién con los Gobiernos Estata
les y organismos de Asistencia Social. Este Departamento ,-
tiene la obligacidén de formar delegaciones y subdelegacio_
nes, ya sean estatales o municipales, en lugares donde no --
existan, mediante la sistematizacidén del trabajo desarrolla_
do por los delegados, subdelegados y representantes estata
les, en donde si esté& presente este instituido; organiza -
encuentros nacionales entre delegados, subdelegados y repre_
sentantes del INSEN, para analizar y evaluar el desarrollo -
de los programas a nivel estatal.

- El Departamento de Capacitacidn y Servicios Psicold
gicos, tiene la funcidn de disefiar e implantar eventos de ca
pacitacidén, desarrollo, promocibn de la salud y bienestar -
del senecto, que favorezcan el modus vivendi de la poblaci_
én anciana del pais; desarrolla programas educativos de apo_
yo, que ayudan a la concientizacién y educacidn de otros gru
pos de la poblacidén mexicana, sobre el proceso de envejecimi
ento y sus implicaciones, a fin de generar actitudes positi_
vas hacia el anciano, gue coadyuven al logro de su bienes_
tar social; diagnostica y evalia el estado mental de los an_
cianos aspirantes al ingreso en las unidades Gerontoldgicas
e indica el tratamiento y recomendaciones que se deben se_
guir para la optimizacidén de la vida de la persona gue lo --
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requiera. Desde el punto de vista socioldgico, detecta las
necesidades y caracteristicas de la poblacidn que se atiende
por medio de los diferentes servicios del area, con el propd
B8ito de realizar la planeacidn de las acciones, asi como eva
liiar el impacto y resultados de los programas vigentes.

- E1 Departamento de Afiliacidn, coyuntura entre el --
instituto y el senecto que tiene la intencidn de integrarse
al mismo, expide una credencial de afiliacidén, en forma gra_
tuita, cuando se reunan los requisitos del caso; concentra -
la obtencién de nuevos beneficios, para que éstos sean in_
cluidos al cataldgo de satisfactores que pueden ser recurri_
dos por los afiliados.

.= E 1 Departamento de Promocidn del INSEN, remite al

Departamento Juridico, los datos correspondientes de los nue
vos prestadores de servicios, para la elaboracidn de conveni
os respectivos, promoviendo la participacidn de dependencias
pblicas y privadas para la organizacién de todo tipo de -~
eventos en beneficio del senecto afiliado a la imstitucidn,
la cual, a la vez, incorpora al directorio nacional, los nug
vos convenios de beneficios realizado por conductos de los
delegados, subdelegados y representantes estatales del insti
tuto.

- Es caracteristico del INSEN, el Departamento Cultu__
ral, recreativo y controlador de los clubes de la tercera e_
dad; é&ste, en forma mancomunada, con instituciones piibli_
cas, organismos y asociaciones de beneficencia, realiza ac_
tividades sociales y culturales en beneficio de la poblaci_
6n senecta; imparte y evaliia semestralmente, cursos de cultu
ra general conforme a las necesidades educativas de los afi_
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liados: propone politicas y normas para la organizacidn -
de los clubes de la tercera edad.

¢} La tercera base de la estructura orgdnica del --
institucu Nacional de la Senectud, es la Direccidn de Admi-
nistracién, ella se encarga, de organizar los programas de-
reclutamiento, seleccidn y capacitacidn del personal, pro -
grama los movimientos financieros del instituto, presentan-
do en forma oportuna, los estados econdmicos a la Direccidn
General. Esta Direccidn es la encargada de presentar a las-
autoridades, el programa anual de adquisiciones, programan-
do y contrclando el sistema de pagos a proveedores de bie -
nes y servicios; mantiene y da seguridad a los muebles e in
muebles de la institucidn.

- El Departamento de Recursos Financieros, adminis -
tra los flujos de efectivo presupuestos y reales, elaboran-
do un sistema operativo de cuentas de registro; el departa-
mento encargado de la asignacién de recursos financieros a
la institucidn.

Para la buena implementacién del reglamento inter-
no y condiciones de trabajo, mediante la orgamizacién y el
control del archivo de incidencias y movimientos del perso-
na., existe el Departamento de Recursos Humanos, el cual -
controla y ejecuta el proceso de reclutamiento, seleccidn -
y capacitacidén del personal en todas las areas ocupaciona -
les del INSEN.

- Por filtimo, el Departamento de Recursos Materia -
les. Este se encarga, de administrar y controlar las adqui-
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siciones de los bienes muebles e inmuebles de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Secretaria de -
Presupuesto y la cabeza de sector; es el encargado, de =--
celebrar los contratos de servicios en materia de seguri-
dad y mantenimiento que se requieran; organiza, controla-
e implementa, en forma especifica y detallada, los inven-
tarios de) instituto.
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4.4 Programag Asistenciales del INSEN.

Los programas asistenciales del INSEN, se dividen--
en cinco grandes rubros:

A) Programas asistenciales econdmicos.

a) Tarjeta de afiliacidn para el INSEN.
b) Centros de Produccidn.

c) Bolsa de trabajo.

d) Cursos de capacitacién.

B) Programas asistenciales sociales.
a) Procuraduria de la defensa del anciano.
b) * Albergues.
c) Clubes de la tercera edad.

C) Programas asistenciales educativos.

a) Educacién de la familia y la sociedad en -
el conocimiento del anciano.
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b} Centro cultural de la. tercera edad.
¢) Ensefianza Geridtrica y Gerontoldgica.
d) Preparacidn al retiro. ’

D

) Programas asistenciales psicolégicos,
a) Actividades recreativas, vacacionales, cul-
turales y sociales. T ;
c) Talleres de terapia ocupacional.
d) Residencias diurnas.
E) Programas asistenciales de investigacidn.

a) Investigacidn Gerontoldgica.

El analisis de los programas asistenciales del -
INSEN, son de una extensidn, que seria este rubro tema pa-
ra la elaboracidén de una especifica; sin embargo, a conti-
nuacidn se describird en forma generalizada este concepto.

A) Programas Asistenciales Econdmicos.

a) Tarjeta de afiliacidn para el INSEN.

La intensidn de este programa, radica en la nece =
sidad de resolver dos problemas comunes para los ancianos.
Uno de identificacidn, puesto gue en muchos de los casos -~
no cuentan con el documento respectivo que acredite la - -
identidad de su persona. El otro, mas importante, es au-
mentar su poder adquisitivo, pues en esta etapa de la vi -
da, en términos generales, las posibilidades econdmicas se
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mérman, en cuanto a obtener satisfactores, bien porque la
capacidad fisica no es ya suficiente pero desarrolla cier
to tipo de trabajos remunerados; porque el anciano vive -
sin el apoyo de una familia que lo provea de los requeri-
mientos mids indispensables, o ya porque las pensiones y
jubilaciones, en el caso de personas retiradas, sean de -
tal manera insuficientes, gue tampoco les permita obtener
los articulos de primera necesidad.

Este programa, tiene por objeto, aumentar el poder
adquisitivo de las personas mayores de sesenta afios, al -
permitirles obtener, con la presentacidn de la tarjeta -
INSEN, bienes y servicios de primera necesidad con descuen
tos en su precio, que van desde el 5%, hasta el 60%,y en -
algunos casos, del 100%, con los prestadores de servicios
con quienes el instituto haya celebrado convenio, para - -
otorgar esta prestacidén.

Es importante destacar que para el cumplimiento de
este programa, resulta indispensable la colaboracidn tanto
del sector piblico como del privado, pues son ellos los ==
que hacen realizables los descuentos. EIl instituto, es el
6rgano coordinador de todas las actividades, al instrumen-
tar este programa, al firmar los convenios y al acotar los
procedimientos de afiliacidn respectivos, que culminarin -
con la entrega de la tarjeta INSEN a los ancianos, con el
Gnico requisito de tener sesenta afios o mas.

b) Centros de Produccidn.

El impacto de la desocupacidn, es un problema gene-
ral, que transtorna la situacidn econdmica actual de la -
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poblacidn. En el caso del anciano, este impacto es ain - -

mis notorio, puesto gue se abriga la creencia de que los-

afios agotan su capacidad laboral, aln cuando é&ste se encuen
tre en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales, con
el consiguiente desperdicio de su fuerza de trabajo nutrida
por la experiencia; por lo que se hace necesario el estable
cimiento de centros de produccién, donde trabaje el anciano

para lograr su autosuficiencia econdmica.

La finalidad del programa, es proporcionar ocupa -
cidén remunerada al anciano, gue lo provea de los medios -
economicos necesarios para subsistir, mediante la organiza
cidn de centros de produccidén administrados y operados por
personas mayores de sesenta afos, en donde se elaboren mer
cancias que compitan en el mercado de la oferta y la deman
da.

c) Bolsa de Trabajo

Las personas de edad avanzada cuentan con un caudal
de experiencia y una capacidad de trabajo gque, adecuado a -
su situacidn, deberian ser aprovechadas en beneficio mismo-
de un aumento de productividad. ya que con estudios recien-
tes se ha demostrado que el nivel de productividad de los -
ancianos aumenta cuando el trabajo gue les es asignado con-
cuerda con sus caracteristicas fisicas, por lo gue las per-
sonas mayores de edad, fisica y mentalmente sanas, sélo re-
quieren apoyo en la obtencidn de trabajos remunerados, para
lograr la autosuficiencia econdmica que les permita vivir
decorosamente.

La organizacidn de la bolsa de trabajo, tiene por -
objeto, promover la concientizacldn empresarial para que en
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los sectores de produccidn, se acepten trabajadores de - ~
edad avanzada, de acuerdo a sus condiciones fisicas y men-
tales; incita a la generacidn de empleos para personas de
edad avanzada dentro del aparato productivo nacional; desa-
rrolla la colocacidn de personas de edad avanzada en activi
dades remuneradas, creando asi, las actividades necesarias,
gue aspiran estos objetivos.

d) Cursos de capacitacidn.

La necesidad de capacitar al anciano, con el objeto
de que pueda después de su jubilacidn o retiro, aprovechar-
y/o transmitir sus conocimientos y experiencias adquiridos-
durante su trayectoria laboral, de tal manera que pueda rea
lizar como actividad remunerada labores en la Evaluacidn -
del desempefio laboral. Diagndstico, Planeacidn e Instruce~ -
cidén en los programas de capacitacidn, que el patron tiene-
la obligacidn de impartir en la empresa, por mandato de la
Constitucidn Politica del pais.

Proporcionar a los ancianos pensionados, jubilados
y proximos al retiro, a través de los cursos de capacita- -
cidén, los elementos necesarios gue le permitan transmitir
los conocimientos que adquirieron en su actividad laboral,
de tal manera que esten habilitados para desempefiarse co -
mo instructores, supervisores y/o analistas en el campo de
la administracién, de la capacitacidn y el adiestramiento -
con el fin de gue continden siendo econdmicamente activos -
y socialmente productivos.

La programacidn de cursos de capacitacidn en las -
dreas antes mencionadas, siendo &stos expresamente elabora
dos para ancianos y reconocidos por la Unidad Coordinadora
del Empleo, la capacitacidn y el adiestramiento ( Organo -
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Oficial del Gobierno Mexicano ), y el impartirlos en coordi
nacidén de diversos organismos piiblicos y privados, hacen po
sible satisfacer el objetivo de este programa.

B) Programas Asistenciales Sociales.

a) Procuraduria de la Defensa del Anciano.

La necesidad de atender, en defensa de sus inte
reses yderechos, a los ancianos que sean objeto de atrope -
llos por gente sin escripulos, que los despojan de los bie-
nes o ingresos que conservan para garantizar su existencia-
y.por otro lado, el beneficio que obtienen al contar con -
asesoria oportuna y calificada en la planeacidén y solucidn
de todas aquellas cuestiones relativas a herencias, lega-
dos, sucesiones, prestaciones por vejez, obligaciones fis-
cales, y en general por la orientacidén que puedan recibir-
respecto de sus derechos y obligaciones, derivados de nueg
tro sistema juridico, justifican la implantacidn de éste -
programa.

Este programa, tiene como fin, atender, aseso-
rar y orientar en sus derechos y obligaciones, a las perso
nas mayores de sesenta afios a quienes aqueje un problema -
juridico, y guarde un estado de necesidad de este servicio
de acuerdo con el resultado del estudio sociocecondmico que
practique, por no contar con los medios para contratar un
gestor o abogado particular que atienda su problema.

Este servicio requiere de la solicitud expre -
sa del interesado, con la cual se inicia la intervencidén -
de funcionarios de la procuraduria, tanto en el area juri-~
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dica, como de trabajo social, para conocer en forma detalla
da el problema juridico expuesto y exigir su solucién en --
una audiencia de conciliacidn que para tal efecto se cite,-
o ante las autoridades competentes.

b) Albergues.

Atender a las personas mayores de 60 afios que no -
tienen medios econdémicos para procurarse alojamiento y sa-
tisfacer sus necesidades mds apremiantes o que sufren la
ausencia o rechazo de una familia, que les proporcione los
satisfactores indispensables a sus requerimientos econdmi-
cos y afectivos, justifica la tarea de promover la creacidn
de establecimientos en donde darles asistencia integral, -
asistencia que consiste en proporcionarles casa y sustento,
asi como técnicas de apoyo, que permitan la solucidén de su
problemdtica emocional, familiar y social.

Esta modalidad, tiene como finalidad, tiene como f£i
nalidad, evitar la practica usual de confinar a los ancia -
nos en lugares donde no llevan a cabo actividad alguna, - -
pues se da la empresidén de que solo viven para esperar al
final de su existencia y esta rutina los reduce a tener una
vida contemplativa, y por consecuencia, un deterioro orgénji
co y mental acelerado.

En atencidn a estas consideraciones, el albergue -
tiene por objeto, proporcionar un hogar para que el anciano
viva, ya.que no cuenta con un lugar estable donde hacerlo,-
procurfndosele asistencia integral adecuada a su condicidn-~
y de acuerdo al sistema establecido por el instituto.
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Cuando el problema del anciano aibergado se origine
por el rechazo de su niicleo familiar o crisis econdmica del
mismo, la estancia en el albergue debe considerarse sG8lo -
transitoria, puesto que resulto el problema con la colabora
cidn del programa de trabajo social y técnicas psicoldgi --
cas, se buscard la reincorporacidn a su familia.

c) Clubes de la tercera edad.

El hombre como ser social, requiere, para mantener
un adecuado equilibrio emocional, de las relaciones huma -
nas y de una participacidn a nivel grupal: Es importante -
también que lleve una vida activa y productiva, cosa que -
en ocasjones no se presenta en las personas mayores de -
edad, que van sintiendo un aislamiento social a consecuen-
cia de la poca actividad que desarrollen dentro del medio
en que se desenvuelven; sobre todo aquellas personas que -
han trabajado durante toda su vida y al llegar a la terce-
ra edad son jubilados por la empresa en la que han presta-
do sus servicios.

Tomando en cuenta esta situacidn, el Instituto Na-~
cional de la Senectu g , procurando dar ayuda, orientacidn-
y un medio de convivencia a los mayores de 60 afios, impulsd
en el afio de 1981 la creacidn de clubes de la tercera edad-
cuya finalidad es, fomentar el establecimiento de relacio -
nes interpersonales adecuadas que coadyuven a la satisfac -
cidén de necesidades afectivas de los ancianos; promover ac-
tividades socioculturales que involucren fines e intereses-
comunes de los integrantes, con la finalidad de lograr la
participacidn activo-productiva de los mismos en su propio-~
beneficio; propiciar entre los anciancs, el reconocimiento
y aplicacidén de sus habilidades tanto fisicas como intelec-
tuales, que les permitan conocerse a si mismos con el obje-



- 113 -

to de lograr una mayor disponibilidad de adaptacidn e inte-
gracidn a su medio ambiente familiar y social.

C) Programas Asistenciales Educativos

a) Educacién de la familia y la sociedad en el
conocimiento del anciano.

Es indudable que la actitud de la familia frente al
anciano, estd generalmente en crisis, ya que oscila entre -
la tradicional, de respeto-proteccidén, y la de intolerancia
gue conduce a separar al anciano de su grupo familiar.

La educacidén es un proceso integral, gue busca la-
superacidn del individuo y combatir la ignorancia, como me-
dio para obtener mayores conocimientos y mejorar las normas
de concucta; Por ello, la necesidad de resolver la falta de
conocimientos sobre la personalidad del ancianc y sus virtu
des y obtener el reconocimiento de su dignidad, por parte =~
de la familia y la sociedad, mediante la implantacidn de un
proceso educativo gque desarrolle la conciencia de su valia
justifican el llevar a cabo este programa.

Ademds porgque, como consecuencia de dicho proceso -
educativo, la familia y la sociedad deberdn asumir la res -
ponsabilidad de atender y proteger a sus ancianos, evitando
con ello, gque las personas de edad avanzada queden en el --
desamparo, se constituyan en una carga para el Estado o de
pendan de la voluntad altruista de otros seres humanos.

Este programa tiene como fin, cambiar la actitud de
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la familia y de la sociedad en relacidn con su trato al an-
ciano; propiciar el reconocimiento de su dignidad y respe -
to, y propugnar por su bienestar , dando a conocer sus ca -
racteristicas fisicas, las causas de su comportamiento y el
papel que podria desempefiar dentro de la familia y la socig
dad, con base en climulo de conocimientos y experiencias que
posee.

Para cumplir con los objetivos del programa, se re-
quiere la realizacidn de pléaticas y conferencias en centros
de instruccidn, proyeccidn de peliculas educativas, didlo-
gos a diferentes niveles generacionales con los sectores de
la poblacidn y, lo mis importante, la organizacidn de campa
fias educativas, a nivel nacional, utilizando la comunica -
cidn masiva.

b)  Ensefianza Geridtrica y Gerontoldgica.

La disminucién de la natalidad y el creciente avan-
ce, tanto de la ciencia médica como de los servicios de se-
guridad y asistencia sociales, han traido come consecuencia
el aumento de la esperanza de vida del hombre y de la pobla
cidn senecta, por lo que se justifica la necesidad de for -
mar gerontdlogos, gertatras, y personal de apoyo en Geria -
tria y Gerontologia, con la finalidad de atender adecuada -
mente los problemas propios de este grupo poblacional.

Este programa tiene por objeto, la ensefianza de Ge-
riatria y Gerontologia a nivel de pre-grado y postgrado di-
rigida a profesionales y técnicos, que por su actividad re-
quieran de una preparacidn especial en este sentido.
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La incorporacidén de las citadas especialidades a ni
vel universitario y la programacidn e imparticidn de simpo-
sios, congresos, cursos y conferencias en escuelas y hospi-~
tales, hardn posible la consecusidn del objetivo.

c) Preparacidn al retiro.

La vivencia del envejecimiento generalmente es im-
pactante porque provoca en algunas personas depresidn, sen-
timientos de minusvalia, miedo a la dependencia, sintomas -~
hipocondriacos y conductas egocéniricas, como un medio para
demandar la atencidn de las personas que viven con ellas y-
de esta manera aliviar sus tensiones. El envejecimiento -
trae consigo, ademds, la disminucidn de las capacidades big
légicas, y en ocasiones, la disminucidén de la habilidad pro
ductiva, el menoscabo de los ingresos y la sensacidn de pér
dida del estado econdmico social adquirido y del prestigio-
ganado.

Al romperse el equilibrio por las razoner anotadas,
el individuo deber3 plantearse alternativa.que le permitan
reorganizar su existencia, para establecer un nuevo palaance
de satisfaccidn ya que en nuestra cultura, aun en condicio-
nes éptimas de salud, durante el proceso del envejecimiento
se dan graves estados de afliccidn, ansiedad y/o ahgustia.

Este programa tiene como propdsito proporcionar a -
las personas de edad avanzada, en especial a las que esten-
proximas al retiro laboral, la informacidn y orientacidn --
juridica, psicolégica y biolégica necesarias, que les permi
tan estructurar su plan de vida futura, y aceptar como natu
ral su proceso de envejecimiento.
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' D). Programas Asistenciales Psicoldgicos.

a) MActividades Recreativas, Culturales y
Sociales.

Ninca antes se habia intentado ofrecer asisten
cia ludoterap@utica, vacacional o actividades culturales y
sociales a los senectos como medio de evitarles el aisla -
miento social en gue permanecen, ya sea dentro de sus hoga
res, asilos o dentro de su propia soledad. El deterioro -
gue ocasionan el aislamiento y el sentimiento de inutili -~
dad, justifica el desarrollar estas actividades que forman
parte de la higiene integral de la vejez,

En consecuencia, estas actividades debidamente -
programadas, tienen por objeto propiciar las relaciones -
interpersonales entre la poblacidn senecta y el aprovecha
miento de su tiempo libre, de tal manera que éstas los man
tengan activamente incorporados a la sociedad por ser acti
vidades emocionalmente gratificantes.

b) Valoracidn Psicolégica y Psicométrica.

Este programa tiene por objeto, conocer la capaci-
dad de raciocinio, juicio y pensamiento del individuo, su
orientacidn en tiempo y espacio; detectar posibles altera
ciones de conducta (funciones psicomotoras, el lenguaje,-
etc.); conocer su estado emocional y afectivo, y el tras-
torno de estudios somdticos de origen psicoldgico.



- 117 -

Al detectarse alguno de estos trastornos, debe pPro

porcionarse al anciano terapias psicolégicas, apoyo emocio
nal y orientacidn adecuada que mejoren o ajusten su capaci
dad funcional o impidan que esta continde deteriordndose.
para leograr lo anterior, se utilizan diversas técnicas, ta
les como terapias ocupacionales o dindmicas de grupo, en -
cuentros generacionales, dirigidas por profesionales, en -
atencidn al anciano.

¢) Talleres de Terapia Ocupacional.

Es de suma importancia proporcionar a los ancia -
nos, medios para dedicarse a actividades constructivas y
productivas, porque el mantenerlos ocupados, retards el-
procesc de deterioro de su personalidad dado que en dicho
proceso, influye el tipo de actividades que desarrollan -
y la ausencia total o parcial de éstas.

Tienen por cobjeto, que el anciano realice activida
des creativas que le permitan ocupar su tiempo libre, como
un medio para desarrollar, dentro de sus aptitudes, labo+-
res satisfactorias, productivas y constructivas, y con -
ello, mantenerlos mentalmente sanos e incrementar su per -
manencia en el dmbito familiar y social.

d) Residencias Diurnas.

El objetivo de las residencias diurnas, es propor
cionar a la poblacidn senecta, un lugar de permanencia du-

rante el dia, en donde puedan desarrollar actividades pro_
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ductivas y constructivas de su interés y las demds técnicas
de apoyo psicolégico, sin perjuicio de proporcionarles tam-
bién, servicio de consulta externa y de comedor, mis inte -
grandolos a su niicleo familiar durante la noche.

E) Programas Asistenciales de Investigacidn.
a) Investigacidén Gerontoldgica.

Estudiar particularmente los problemas de la ve
jez, en sus diversos aspectos, bioldgicos, sociales, econd-
micos, juridicos, para conocer sus causas y presentar alter
nativas de solucidn.

Este programa requiere el establecimiento de protocolos de-
investigacidn por un equipo interdiciplinario especializa -
do.
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CONCLUSIONES.

l.- El Seguro Social y la Asistencia Piblica son -
dos regimenes de proteccidn, bien limitados en sus respec_
tivos campos de aplicacidn, destinados a desarrellar pro_
gramas de accidn paralelos que se complementan en sus obje
tivos, sin interferencias, ni confusiones que desvirtien -
su naturaleza. Estos dos sistemas de politica social,iden
tificados por el mismo sentido humano y nobleza de propdsi
tos, tienen funciones, precisas en el proceso de organiza_
cidn de una racional economia humana y deben prestarse re_
céproca cooperacidn.

2.~ La seguridad social es una de las bases mds -~
sblidas para vigorizar la defensa de la libertad,la unidad
del frente democritico de las naciones y el progreso de --
los pueblos.

3.~ Podemos entender a la Administracidn piblica -
como la parte de los drganos del Estado que dependen direc
ta o indirectamente del Poder Ejecutivo, que tiene a su --
cargo la actividad estatal que no desarrollan 1los otros po
deres ( Legislativo y Judicial ), su accidn es continGa vy
permanente, siempre persigue el intéres piblico y adopta-
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una forma de-organizacidn jerarquizada .

4.- La Descentralizacidn Administrativa es la forma
juridica en que se organiza la Administracidn Piblica - -
mediante la creacidén de entes ‘plblicos por el legislador .,
dotados de personalidad juridica y patrimonio propiocs y --
responsables de una actividad especifica de intéres piibli_
co.

5.- El escaso o nulo conocimiento que se tiene - =
sobre las caracteristicas fisicas, psicolégicas y sociales
de los ancianos, impide comprender en su magnitud real la
marginacidén en que vive y el sentimiento de inutilidad y -
angustia, que cominmente se desarrolla en ellos,convirtién
dolos en sujetos vulnerables a las actitudes de rechazo --
emitidas por las personas gue conforman su entorno fami
liar y social.

6.- En México, son pocas las instituciones pibli _
cas qgue prestan asistencia al anciano, el IMSS y el ISSSTE
entre otras, solamente a sus agremiados ofrecen este servi
cio, siendo de caricter contractual, por lo que dejan al -
beneficio de las acciones asistenciales del Estado un gran
nimero de personas.
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7.~ El Instituto Nacional de la Senectud es un Orga_
nismo Descentralizado del Estado, con personalidad juridi_
ca y patrimonio propio, creado especificamente con el obje
to de proteger, ayudar, atender y orientar a la vejez mexi
cana, y estudiar sus problemas para lograr las soluciones
adecuadas; constituye la mdxima accién asistencial en tor
no al anciano, efectuada por el Gobierno Federal.

8.- No obstante la creacidn del INSEN, es importan_
te crear también, una reglamentacidn especial, que regule
en todos los dmbitos el desenvolvimiento del anciano, en
la sociedad, otorgandole derechos elementales inviolables.

9.- Siendo que la Ley Federal del Trabajo regula -
las relaciones entre quien presta el servicio y el que los
recibe no solo debe contemplar el inicio de la relacién --
laboral, sino, también el momento en que el trabajador lle
ga al momento de la Senectud y por razones bioldgicas tie_
ne que dejar de prestar sus servicios mediante la jubila _
cién.
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ConstiCucién‘ﬁdiiEiC§ de“los Es;a sﬂuﬁiaosyMexicanos.
Ley Orgénica 'de’lé Adminiéﬁézg;qn Pﬁﬁli;a Féderal.
Ley del Seguro Social.

Ley del ISSSTE.

Ley Federal del Trabajo.
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Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de la

Senectud.
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