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CAPITULO PRIMERO
"TRATADOS INTERNACIONALES"

I. HISTORIA DE LOS TRATADOS

Denro del curso del Dereche Internacional Piblico,
en. la Facultad de Derecho, existe un capitulo extenso sobre
Tratados Internacionales, por lo que es indiscutible la ubica=-

cidén del tema de nuestro trabajo.

Los Tratados Internacionales, tiene por objeto regular
las relaciones juridicas entre sujetos de Derecho Internaclo-
ral Pablico corcepto a que‘se contrae la exposicién de Julio

Siena y Charles Rousseau.

Un autor cldsico de Derecho Internacional nos explica:

Un tratado, del latin foedus, es un pacto que hacen
las autoridades superiores, ya perpetuc o por un tiempo consi-~

derable, con el designio del bien pfiblico.

Los Tratados Pliblicos, sdélo pueden hacerlos las auto-
ridades superiores, o los sgoberanos que contratan en nombre
del Estado. Por easo los convenios que los soberanos hacen
entre s{ para sus negocios particulares, y los de un soberano

con un perticular, no son Tratados Plblicos.



El soberano que posee el imperlio pleno y absoluto,
goza tanbién del derecho de tratar en nonbre del Estado que
representa; y sus empefios obligan a la nacidém entera. Sin
embarge no todos los jefes de los pueblos tienen autoridad
para formar por si solos Tratados Piblicos; porque algunos
estén sujetos a tomar parecer al Senado, o a los representan-
tes de la nacion. En las leyes fundanentales de cada Estado,
es necesario ver cual es la autoridad capaz de contratar vali-

damente en nombre del Egtado. (1)

Con variantes de mcuerdo con la é&poca actual, los

conceptos antes expuestos piguen teniendo validez.

El origen de los Tratados procede de la inseguridad
de las causas humanas, pues asi como los individuos rara vez
fian sus acciones o derechos a la moralidad de sus semejantes,.
toda vez que para hacer efectivos sus compromiscs los consig-
nan en instrupentos pﬁblicos; asi las naciones procuran éaran—
tigzar por medio de pactos solemnes el cumplimiento de sus
obligaciones, adn de aguellas que se fundan en los principios
del Derecho de Gentes para hacerlas mds eficaces con esta

nueva formalidad,

(1) VATTEL, E. de Derascho de Gentes o Principios de la Ley
Natural, Tomo Segundo, Paris. En casa de Lecointe, Libre-
ro 1836. Pags. 299-307.



Del nismo modo que entre los-ind‘ivi'diios' no se pueden
" contraer obligaciones si no por personas habiles por la‘Ley'
© Civil, taobién Tratados Plblicos, para su:validez, deben ajus-

tarse por los poderes legitimos del Estado. (2)

La afirmacidén gque rubrica el anterior pArrafo, -tiene
un fundarento civilista, a virtud de la influencia que -ha

recibido el Derecho Romano.

De una manera general expondremos el desenvolvimien-

to de los tratados en 6rden cronolégico.

E1 Tratamiento wAs importante de 1los conservados
antre los del segundo milenio a. de J.C. es el de paz y alian-
za, celebrado en 1291 de eaa Era. Celebrado entre Ramases
I1 de Ejipto y Hattusili II de los Hititas. EL idioma emplea-
do es el "acadio" babilénico, del que los orientales dicen
parece extrafio, que fue el lenguaje diplomAtico de la época.
En ese convenio de 1291, se acordd una Tmutua ayuds mediante
el pacto de extradicidon al que quedaban sometidos los enemigos
internos de cada pals si buscaban refugio en el otro péis

firmante.

——

(2) RIQUEIME, Antonio. Elementos de Derscho Piblico Interna-
cional, Tomo I, Madrid 1849. Pag. 174.



La gran unidn de Estados Chinos -si vamcs al oriente-,
pPlaneada por Confucio (519-479 a. de J.C.) ha sido comparada

a la idea de la Sociedsd de Naciones.

Los tratados rodeados invariablemente por simbolos
religiosos, sefialaban el principio de la historia deocumental
del Oriente. En realidad, como se ha jindicado, la historia
docunental empleza c¢on un Tratado. No puede dudarse de Qque

haya hatido antes alglin tratado especlalmente de Paz.

Al referirnos a Grecia, a partir del primer milenic
a, de J.C., quizd la manifestacidn mis definida de 1la cohesidn
politica en el mundo Helénico consista en la multitud y varie-
dad de los Tratados entre los mismos griegos. En la esfers
Internacional no ha vuelto a aparecer un sistema _de tratados

hasta el siglo XIX.

Cualquiera que sea la materia objeto de los tratados,
estuvieron éstos fundados en el modo normal y corriente sobre
bases religiosas. De ordinarlo los representantes de las partes

contratantes prestaben reci{proco juramento.

Aunque normalmente el elemento religioso sélo aparece
en el punto referente a las sanclones de los tratados, es,
en capbio, un elemento esencial del convenio en el caso de

las AMPHICTIONES. Eran datos unos pactos o convenios estableci-



dos para la proteccién de los santuarios comunes. El lazo
sagrado establecido entre los miembros de la anfictonia se
amp]:"ié frecuentemente mAs alla del primer objetivo del pacto,
como cuando hacis que sus miembros se convirtieran en Confede-
rados Politicos. Y asi sucedié de modo especial con el pacto
anfictiénico, dediecado a proteger el templo de Delfos, el

nds sagrado de los templos griegos.

Un rango carascteristico de la Grecia antigua es el
arbitraje, a que se acudia en los casos de discusiones sobre
fronteras, sobre derechos a}egndns acerca de manantiales y
rios, y sobre otros problemas de Derecho Pliblico. Hay algunos
acuerdos -aunque nuy imperfectos~ que ostablecen el arbitraje
para 1las discusliones que puedan siu'gir en el futuro entre
las partes; procedimiento éste que sdlo ha llegado a tener

importancia en tiempos muy recientes.

En cuanto a Roma, el fundamento bdsico de los Trata-

dos y de la guerra fue esencislmente religioso.

Los Tratados de Roma =-pocos frecuentes relativamente-~
fueron celebrados en su mayorfa durante la Repliblica; el Impe-
ric Romano, de amplitud mundial, no necesitaba mucho de pactos

internacionales.

La frase "Derecho de Gentes", fue traducida literalmen



te al francés, alemén e inglés (Droit des geus; Volkerracht;
Law of Nations) y sirvié para regular las relaciones  entre
los ciudadanos y los extranjeros, e el afio 240 a. de J.C.
fue cuando oficialmente se sancionata esas relaciones mediante

la creacidén de una maglstratura especial: el Practor Peregrinus

La evoluclén del Jus GCentium simboliza la libertad
de Roma con la cultura extranjera; pero ese Jus gentium nada
tlene que ver con el moderno "Derecho de Gentes", que, como
sabemos, significa 1la ley que regula las relaciones entre

los Estades independientes en cuanto tales Naciones.

Durante la Edad Media, encontramos escasas elabora-
ciones de cardcter internacional, E1 Derecho’ Candnico fue

el tipo predominante.

La costumbre de confirmar los tratados con juramentos,
persistié durante la Edad Media. Hasta el siglo XII la presta-
c¢ién de juramento era la verdadera confirmacién y consumacién
de un tratade. Mis tarde con el desarrolle y expansién de
la escritura, la firme o intercambio de los documentos del
tratado vino & ser el acto decisivo del mismo, quedando el

juramento s8dlo como accesorio.

Fue en la Edad Medis cuando tuvo su origen la clafisula

de "Nacién wAs favorecida®, en los tratados comerciales, por



las  que. Sé ‘concade a um\ "Nacion“ M icipalidad,'

ste. ) los derechos que se concedan en: el.futuro a: otras nacio-

neu, eapecificnuente : en el s&glo XIII.

,l?.hi_i'anté esta dpoca, fue revivida la doctrina Romana
'dé~»i§fﬂ.ua§ra justa, por San Agustin, quien la cristianizé,
: ‘crqrvxtjmrbt:lvu'de. ‘las objeciones que se habian planeado contra
la p.m-:(;.icip.acién de los cristianos en la guerra y el servicio
militar, fundadas en las Sagradas Escrituras y en los escritos

de Tertuliano y otros padres primitivos de la Iglesia.

El més cornotado postglosador Bartolo (1314-1357),
escribié un clasico tratado sobre represalias. Se opuso a
las servidumbres de los prisioneros de guerra cristianos,
ayudando asi a los esfuerzos similares de la iglesia. En cuanto
al boti{n de guerra adoptdé un punto de viata avanzado, al exi-
gir que quien lo capturase debia entregarlo a su Principe

para que éste lo repartiera.

Con el ocaso de la BEdad Media, adviene la Reforma.
El protestantismo no sélo destruyé la idea de la supremacia
universal del Papa; también didé un duro golpe a la Autoridad
Imperial; ademAs tuvo repercusiones notorias el descqbrim:lent.o

de Amdrica.

Durante el siglo XVIII, puede observarse en el Ambito



internacional una estabilidad notoria.

Se puede considerar como el mAs adecuado principio:
de este periodo, la Paz de Utrecht (1713), que puso fin a

la prolongads guerra de sucesidn de Espafia.

En la elaboracidn de los Tratados desaparecién defini-

tivamente su confirmacién mediante juramento. (3)

II. ELEMENTOS DE LOS TRATADOS

Tradicionalmente se sostieme que los Tratados deben
poseer ciertos elementos y tener presentes ciertas cuaiida-
deg para que tengan validez debida. Se habla comunmente de

la capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa.

Digamos por lo que se refiere a la capacidad de las
partes, que el JUS TRACTATI es un atributo de la soberania.

S6lo los Estados soberanos pueden concertar tratados.

En lo que corresponde al consentimiento, éste debe

ser expresado por los oOrganos de representacién competentes

{(3) lﬂ!lSSBMJMl Arthur. Historia del Derecho Internacional,
traduccion de Francisco Javier Osset. Editorial Revista
de Derecho Privado. Madird 1849, Pags. 1 a 138,
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del Estado. El JUS REPRESENTATIONIS estd contenido normalmente
en el Derecho Interno de los Estades, y, sdlo en las épocas
de alteracién o anormales, esta representacién se ejerce de

hecho.

En México, el Art. 89 frac. X de la Constitucién
Politica otorga esa facultad al Preasidente de la Repiblica
¥ naturalmente, delega esa facultad en los plenipotenciarios

que al efecto el sefale.

™Art. 89,- Son facultades del Presidente de la Repl-
blica... frace. X. Dirigir 1las negocliaciones diplomiticas
- y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo-

los a la ratificacidn del Congreso Federal".

De manera que un pacto internacional concertado por
un érgano no competente carece de validez por falta de consen-
tiniento expresado legalmente. Tambiédn el caso del representan=
te que vaya mds de alld de sus poderes, conduce a la invalidez

del tratado por falta de consentimiento adecuado.

Diversa cuesti6n entrafia lo que se denomina "Vicios

del Consentimiento", o sea el error o la coaccidn.

Ko parece que tenga cabida el error come factor para

lograr la invalidez de un pacto, por més que varios autores



11

lo admiten en hipbtesis.

Ni siquiera el casoc de un maps equivocado, que contem-
plan slgunos autores, podria traer 1a anulacidn de un tratado
de limites. Se pone tanto culdado e intervienen tantas personas
doctas en 1s negociacién y en la conclusidén de pactos interna-
cionales que no feault.n sdmisible el error, y aiin suponiende
que contra toda previsién éate se diera, las partes pueden
enmendar la falta mAs tarde, por protocole posterior a tratade

subsecuente.

La coaccién, no tiene relevancia para impugnar un
Tratado Internacional. Los ejemplos clisicos, el de los Sena-
dores Romanos que pactaron con Anibal en Cana, y el de Francis-
co I de Francia, vencido en Pavia y firmante del tratado en
Madrid en 1526, no pueden considerarse idéneocs, porque el
primero fue rechazado por Roma y no tuvo el sentide de un
pacto y el segundo, ailn cuando suscrito por la fuerza, no
tenia valor, pues para ceder territorios, en esa época, era
menester el consentimiento de loa vasallos manifestado en

plebiscito, segin el derecho feudal.

La amenaza o la coercién contra la persona o el érgano
que suscribe el tratadono es tampoco causa de invalidez, porque
la ratificacién vendria a purgar ese vicio o simplements el

pacto no se perfeccionaria. Lo que si, técnicamente, puede
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conducir a la ippugnscién de un tratado, es la violencin» r.iue
se ejerce en la violacion de un tratedo, por ejemplo, del
que se haya renunciado 8 la violencia {Paeto Lallog). El Dere-
cho Internacional modernc ha calificedo esto como un crimen

contre la paz (Juicios de Nuremberg. 1946).

Pero la coaccién que se ejerce, V gr., para lograr
un tratadc de paz no resta valide el instrumento internacio-
nal. El principio de estabilidad en los asuntos internaciona-
les depanda quée se conceptuan vAlides. Por otra parte, el
Tratedo de paz es un pal menor que 1la ocupacidén o la conguis-
‘ta definitiva, y ademés, no deja de revestir un cierto carac-

ter vcluntario.

Sefiala Verdross (p. 151) que, por otro lado, los
vicios del consentimiento en los tratados s85lo hacen impugna-
bles parcialmente a esos pactos, y para ello habria que recu-
rrirse a la via Diplomitica, y si esta fracasa, a los medios

de solucidn pacifica de los conflictos.

El objeto juega un papel importante como elemento
de los Tratados. Se habla de que deben tener contenido licito.
Y esa licitud, es tanto con respecto al derecho Internacional
como al Derecho Interno, porque si se suseribe un pacto que
tenga por objeto violar abiertamente una norma del Derecho

Internascional positivo, por ejemplo, para ejercer pirateria,
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ésta aeriﬂ tan ilegul como aquel que se suscribe con; desprecio

‘a una noroma de 1n1:eg'nwidn dal Estada 5 por eJem-

plo, para suprimir 1las libertadea consngradns

en la Constitucién.

- No es clara la teoria*q\j\e*tiéne_q‘ue \;er con la causa
en los tratados, como no ‘lo es la del derecho privado que
se refiere a la causa de 1os contratos. pues unas veces &

.1dentifica con el objeto, otras con el fin y otras més con

el motivo que impele pactar.

No hay ninguna razén por la cual carezca de validez
un tretedo que no guestre f"ecausa™ y que tenga todo el aspecto
de unilateral, porque alguna consideracidn debe haber existido
para que la parte se reserva a realizar ese pacto. Asi, el
tratado de limitea entre México y Guatemala de 27 de septiembre
de 1882, y por el cual renuncid este ltimo pais a los dere-
chos sobre Chiapas y Soconusco, conforténdose c¢on sdlo 1la
manifestacién de 1la Repiblica Mexicana de que en igualda de
circunstancias nuestrepafis hueblese hecho igusl desistimiento,
puesde ser considerado como un tratade sin causa, y su validez,
empero, es irrebatible. De manera que parece conveniente pros-

eribir la nocién de causa, porque genera confusidn. (4)

(4) SEPULVEDA, César, Curgo de Derecho Internacional Piblico.
Tercera Edicidn Porrda, S.A. México 1968, Pdgs. 111 a
114.
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III. TIPO DE TRATADOS

Existen numerosas clasificaciones de 1los tratados
(segiin 8l objeto, el modo de ejecucidn, la época de conclusién,
el dmbito espacial de aplicacién) que carecen de valor clent{-
fico.

En realidad, s8dlo dos ofrecen un interés metodoldgico:

a) La primera, es una clasificecidn de orden material
(distincién entre los tratados contrato y los tratados normati-
vos). Ha sido establecida teniendo en cuenta la funcién juridi=
ca que el tratado se propone: la realizacidn de un negocio
juridico (tratado contrato), o el establecimiento de una regla
de Derecho (tratado normativo). Los tratados contrato (como
lo son, tratado de Alianza, de Comercio, de limites, de cesidn
territorial, etc.) son actos de cardcter subjetivo que engen-
dran prestaciones reciprocas a cargo de los Estados contratan-
tes, cada uno de los cuales persigue objetivos diferentes.
En cambio, los tratados Nomativos (o tratados Leyes) tienen
por objeto formular una regla de derecho que sea objetivamente
vdlida, y se caracterizan porque la voluntad de todes los signa-
tarios tienen idéntico contenido, (Vg. la aclaracién de Paris
del 16 de abril de 1856), los convenios de la Haya de 29 de
julio de 1899 y de 18 de octubre de 1907, el Pacto de la Socie-
dad de Naciones de 28 de junio de 1919, la Carta de las Nacio-
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nes Unidas de 26 de junio de 1945).

g) " la aegunda clasificacidn es de orden formal (dis-
tincién entre tratados bilaterales j tratados colectives o
pPlurilaterales). Fundada exclusivsmente en el mayor o menor’
ndmero de Eatados que intervienen en el tratado. Denomina
bilateral al que se 'concluye entre dos Estados y colect.i.vo

al que se concerta entre una pluralidad de “stados. (5) .

(5) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacionasl Piblico. Tercera
Edicifn. Versién Castellana de Fernando Giménez Artigues.
Edicidén Ariel, Barcelona 1966, Pdgs. 25 y 26,
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CAPITULO SEGUNDO
"ANTECEDENTES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
NOTEAMERICANQY

IV. DOCTRINA SOBRE TRATADOS INTERNACIONALES EN EL SIGLO XVIII

Los publicistas europeos sobre Derecho Internacional,
influyen en los tratadistas norteamericanos, que al referirse
al tema objetc de nuestro estudio, asi{ se expresan: Los Trata-
dos pueden considerarse bajo nuchos puntos de vista, segln

les cuestiones del Derecho de Gentes que se resuslven en ellos.

Se les= puede consliderar, ya replitiendo o afirmando
el Dereche de Gentes generalmente, reconocide, © bien formande
excepclones de este Derecho  como leyes particulares entre
las partes contratantes, a en fin, aclarando los principlos
de este Derecho en los puntos de sentido obscuro o indetermina-
do. En este {itlimo ceso los Tratados tienen fuerza de Ley
entre las partes contratantes, y confirman el Derecho Interna-
cional ys existente, seglin que la explicacién es mis o menos
coneisa, o que el nimero de las potencias contratantes es
wés o menos importante. En fin, los Tratados pueden considerar-
se, como que forman el Derecho de Gentes Voluntario o Positivo.
Una serie constante de Tratados sobre un umismo punto, puede

decirse que expresa 1la opinién de las Naciones en aquella
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materia. (6)

El poder de negociar y celebrar Tratados Pilblicos
de Nacién a Nacidn, se encuentra en pleno vigor en cada Estado
Soberano, que no ha cedido esa parte de su soberania, o consen-
tido en modificar el ejercicio de ella, por convenic con los

otros Estados.

La Constitucién o Ley Fundamental particular de cada
Estado, debe determinar en quien reside el poder de negociar
y celebrar tratados con las potencias extranjeras. En las
uonarquias absolutas y afin Constitucionales, ese ccder es
ordinariamente concedido al Soberanc reinante. En las Fepibli-
cas el Jefe del Estado, el Senado o ¢l Consejo Elecutivo,

esta inveatido del ejercicio de este poder soberano.

Groclo y después de él Puffenderf, consideran los
tratados y las convenciones as{ negociadas y firmadas, como
obligatorias al asoberano a cuyo nombre se han concluido, de
la misma manera que todo contrato hecho por un agente debidamen
te autorizado, obliga a su mandante, segin las reglas generales

de 1la Jurisprudencia Civil. Grocio hace una distincidn entre

—

(6) WHEATON, Heney.- Elementos de Derecho Internacional.
Traduceidén del Lic. José Maria Barros. Tomo I. Imprenta
de J.M. Lara. Calle de Palma No. 4. Edicién del Seminario
Judicial. México 1854. Pags. 26 y 27.
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la procuraduria comunicada a 1la otra parte contratante, ¥y
las instituciones conoeidas s0lo del demandante y de su agente.
Seglin 81, el soberano esti obligado por los actos de su embaja-
dor celebrados dentro de los lfmites de su pleno poder oficial,

aunque haya podlido excederse o violar sus instrucciones secre-

tas.

Esta opinién de los primeros publicistas, fundsdas
sobre las analogias del Derecho Romano, relativas al contrato
de Mandato o de Comisidn, ha sido cuestionada por los escrito~

res més modernos.

Bynkershcek, expcne los verdaderos principios aplica-
bles a este asunto, con esa claridad y precisidr prictica
que distinguen los escritos de ese gran Fublicista. En el
libro segundo de sus Quaestiones Juris Publici (Cap. VII),
propone la cuestién de si el soberano estid obligado por los
actos de sus ministros, que sean contrarics a sus instrucclo-
nes secretas. Segin &1 ha de resolverse al problema por las
reglas ordinarias del Derecho Civil, aunque es clerto que
el mandante no gqueda obligado cuando el agente excede sus
poderes: pero en el casc de que sea un embajador, es necesario
distinguir entre un poder pleno y general exhibido al soberano
cerca del cual estd acreditado, y las instrucciones especiales
que puede conservar y en efecto conservar, generalmente, en

calidad de secreto entre &1 y su soberano. El wmismo autor
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Qeéﬁce.de la opinién de Albericus Gentillis (De Jure Belldl,
f;Liﬁ, IIi,;Cap; XIV, y de 1la de Grocio que ya hemos citado,
- .que aifel,hinisbro no se ha excedido del poder que se le ha
;dﬁﬁo 9# sus credenciales oficiales, el soberano estd obligado

a la. ratificacién alin cuando el winistro se haya desviado
‘der las 1instrucciones secretas. Sinkershoek, admite que si
las credenciales son easpeciales y contienen los poderes parti-
culares conferidos al ninistro, el soberano estd obligado
a ratificar todo cuanto aquel haya concluido con arreglo &
dichos poderes. Més las credenciales dadas a los plenipoten~
clarios, rara vez son especiales, asi como también lo es el
que las instrucciones secretas estén en contradiccidn con
el plenc poder piblico, y en pocas veces se ve que un ministro
infrinja eus instruccliones secretas. .Y que sucederia si las
infringiese? LEl Soberano estaria obligado a ratificar a conse-
cuencis de la promesa convenida en el poder?. Segin Bynkershoek
el uso de las naciones, cuando &l escriblé, exigia la ratifica-
e¢idén del soberano, para la validez de los tratados concluidos
por su uministro en todas las circunatancias, excepto en el
caso, bastante raro de que las instrucciones estuvieran entera-
mente contenidas en el pleno poder pliblico. Discute la Doctri-
na de Wicquefort (El embajador y sus funciones, Lib. II, Cap.
15), condenando la conducta de los principes que han rehusado
ratificar los actos de sus embajadores cuando una vez que
4stos han celebrado algin tratado con slguna potencia, encuen=-

tran que por alguna circunstancie han violado sus instrucciones
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encuyos nimeros. pueden menclonarse los siguientes:

: l.: Se pueden rechazar los tratades Aun cuando haya
‘Vme‘dri.adro la 'ratificacién. funddndose en la imposibilidad fi{sica
‘»o;mpril de cumplir sus estipulaciones. La imposibilidad fisica

ﬁiéneriugar, cuando la parte que ha estipulado no esté para
cumplir, por falta de wmedios necesarios que dependan de ella.
La imposibilidad wmoral tiene lugar, cuando la ejecucidn de
lo pactado ataca injustamente los derechos de un tercero.
En estos dos casos, si la imposibilidad de cumplir el tratado
" se suscita o descubre artes de las ratificaciones, puede rehu-

sarse ol cambio de éstas fundindose en estos principios.

2. Cuando se fundan sobre un error, Trelativo a algﬁn
punto de hecho, que si se hubiera conocido con sus verdaderas
circunstancias, habria impedido la conclusién del Tratado,
en cuyo caso si el error se descubre antes de 1la ratificacién,

puede suspenderse ésta, apoyandose en este fundamento.

3. En el caso de un cambio de circunstancias, de
cual dependa la vélidez del Tratado, se aporta estipulacidn
expresa (CLAUSULA REBUSSIC STANTIBUS), sea por la naturaleza
nismae del Tratado. Un cambio semejante de circunstancias inuti-
lizard el Trabajo afin después de 1la ratificacién, pero sai
41 acontece antes de que se verifique, serd un motivo fuerte

y poderoso para que se rehuse sancionarlo.
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Todo Tratade obliga & las partes contratantes desde
el dfa que se afirma & menos que contengan una estipulacién
expresa en contrario. El canje de estas ratificaciones tiene
un efecto retroamctivo cuando confirma el Tratado desde el

di{a de su fecha.

La Constitucién de cada Estado particular, determina
en quien reside el Poder de ratificar los Tratados que se
han negociado y concluido con las potencias extranjeras, hacién-
dolos obligatorios para 1a KNacién. En algunas Replblicas,
como ls de los Estados Unidos de América, el parecer y consen-
timiento del son esenciales para autorizar al Ejecutivo del
Estado, a que comprometa la f£& de 1a Nacidén en esta forma.
En todos estos casos es por consiguiente una condicién impli-
cita, cuando se trata con las potencias extranjeras, que los
Tratados concluidos, por el Poder Ejecutivo sean sometidos
a la ratificacién de la manera prescrita por las leyes funda-
mentales del Estado. El que contrata con otro (dice Ulipiano)
conoce o debe conocer su condicibén. Pero en la priactica los
plenos poderes dados por el Gobierno de los Estados Unidos
8 sus plenipotenciarios, contienen miempre de una manera expre-
sa, la reserva de que se ratifiquen por el Presidente con
el dictamen y consentimiento del Senado, los Tratados conclui-

dos por ellos.

Segin 1la Constitucién de los Estados Unidos, por



‘24

la cual los Tratados hechos y‘ratificadoa“’por el Presidente
con el. parecer y consentimiento del Senado, se declaran ser
la Ley Suprema del Pais, parese que debe entenderse que el
Congreso tiene la obligacién de poner a cubierto la fé nacional

ya comprometida y adoptar las leyes necesarias a la ejecucién
del Tratado.

En los principios de Jurisprudencia Civil reconocido
por 1la mayor parte de los paises civilizados 8i no es que
en todos, un contrate obtenide por las violencis es nule.
La libertad del consentimiento es necesario para la validez
de todo cowmpromiso, y los contratos obtenidos por la fuerza
son nulos, puesto que el blen general de ls sociedad lo exige
asi. 8I fuesen obligatorios los débiles serian constantemente
forzados por amenazas o por violencia, a prescindir de sus
Justos derechos, le notorledad de la regla sobre que son nulos,
coloca los esfuerzos para obtenerlo por la viclencia o por

la fuerzs, entre los crimenes mis grandes de la humanidad.

Ademfis, los Tratados Plblicos debe interpretarse
como las demids leyes y contratos. La smbigiedad e imperfeccién
de los idiomas humanos es tal, que las simples palabras un
un escrito explicados literalmente basten apenas para interpre-
tar su sentido. Se han adoptado por lo uismo ciertas reglas
téenicas de interprotacidn por los moralistas y los publicis-

tas, para explicar en caso de duda el verdadero sentido de
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los Tratados Internacionales. Estas reglas se han explicads
plenamente por Groecio y sus comentadores, y remitimos eapeciai-'
mente a lector a los principios expuestos. por‘VATTEIL. y
RUTHERFORTH, pues contienen lo wis importante sohre eata mate-'
ria. (7)

V. LA DECLARACION ~DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

En el Acta de la Declarncion de

los Estados Unidos, hecha el 4 de julio de 1’776, en»su purrafcr‘
final, podemos observar la facultad ‘de celébrar tratados a

quien corresgponde:

".es los representantes de los Estados Unidos de
Awérica, reunidos en Congreso General, apelando al Suprezo
Juez del Universo, por lo que hace a la rectitud de nuestras
intenciones, en nombre y con la autoridad del meritorio pueble
de estas colonias, solemnemente publicames y declaramos: que
estas Colonias Unidas son, y por derecho deben ser, Estados
i1ibres e independientss: que se liberan de toda sumisién
a la corona de Inglaterra, y que toda concesién politica en.tre
ellas ¥y el reino de la Gran Bretafia y quedan y queda totalmen-

te disueltas y que como Estados Libres e Independientes tienen

(7) WHEATON, Henry. Ob. cit. Tomo I, pégs. 245 a 249.
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plenos poderes para declarar la guerra, hacer la paz, contraer
-.alianzas, establecer el comercio, y para todo lo que los Esta-

dos Independientes tienen derecho de hacer”.

Al final de esta declaracidn firman los representan-
tes de las trece colonias. Este documento histdérico, de manera

1mp1vic1€a se refiere a los Tratados Internacionales.

Como documentos juridicos de relevancia, estoy en
lo cierto que son dignos de mencionarse, ya que de manera

- decisiva influyeron en nuestros Ordenamientos Fundanmentales.

VI. LA CONFEDERACION EN EL SISTEMA CONSTITUGIONAL NORTEAMERICA
NO

Comenzamos nuestra exposicidén en este apartado, con
los articulos de Con!‘edara;:ién y Perpétus Unidn entre los
Eatados, a virtud de que era la 1d;a orfginal, .parn después
#doptar la de Fedoracién..De una manera asintetizada nos referi-
mos lﬂdichqo precept’g’é y quer ae refieren a loa Tratados Interna
cionales, directa o indirgctamente. He aqui el documento de

- .

referencias:

"Congiderando que los delegados de los Estados Unidos
de América, reunidos en Congreso, convinieron el dia 15 de

noviembre del afioc del Sefior 1777, segundo de la Independencia
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de la Awérica, en ciertos artfculos de: Cq’ni‘edef;éién y,Pé;‘pégun

Unidn de los Egtados ..."

ARTICULO VI. Los FEstados en particular no 'podré.n
ain el consentimlento del COngreso General, eanviar ni recibir
enbajadag, celebrar ninguna conferencia, convenio, &lianza

o tratado con ningiin Rey, Principe o Estado".

"Dos o mAs Estados no podrin celebrar ningiin tratado,
confederacidén o alianza sin el consentimiento del Congreso
de los Estadoa Unidos, quien caso de darlo deberd especificar

8u objeto de y la duracién del tratado.

Los Estados no podran establecer impuestos o derechos
que quabran},en las estipulaciones de los tratados 'celebrados
por el -.Congreao de los Estados Unidos con algiin Rey, Principe
o Estado, a consecuencia c}e los tratados ya presupuestos por

el Gongreso & las Cortes de Francia y Espafia".

ARTICULO IX. S6lo el Congreso de los Estados Unidos
tendrd facultad para declarar la guerra o hacer la paz, salvo

en los casos previatos en el Articulo Sexto ..."

ARTICULO XIII. Los Estados sostendran todas las dispo-
siclones que diere el Congreaso de los Estades Unidos saobre

los asuntos que en virtud de dsta Confederacién le estdn some-
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- tidas.. Cada Estado observard inviolablemente estos Articulos,
¥ la Unién serid perpédtua: no podré hacerse ninguna modificacién
en ellos, a menos de que sea con el consentimiento del Congreso
"de los Estados Unidos y la ratificmeién de la Legislatura

de cada Estado™.

VII. LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

De signular iwmportancia, es el contenido de algunos
articulos, mismos que en su parte medular los consultamos

en la parte relativa:

ARTICULO I, Seccidén X.1. Los estadoe no podran cele-
brar tratades, alianzas o coaliciones; expedir patentes de

corso y represalias... En relacién con los siguientesn:

ARTICULO II. Seccidén II.2. El Presidente, con consul-
ta y aprobacién del Senado, tendrd facultad para hacer trata-
dos, siempre que en ellos convengan las dos terceras partea

de los Senadores pressntes...

ARTICULO VI, 2. Esta Constitucidén, las leyes de
la federacién que en virtud de ella se mancionaren, y todos
los tratados celebrados © que se celebran por la autoridad

de los Bstados Unidos, serén la ley suprema de la tlerra.
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Los Juaces de cada Estado estardn sujetos a ella sin que obsten

las constituciones de los Estados.

2. Los senadores y representantes ya mencionados,
los mlembros de las legislaturas de los Estados, y todos los
funclonarios de los departamentos Ejecutivo y Judicial, tanto
de la Pederacién como de los Estados en particular, se obliga-

rédn por juramento o promesa a sostener esta Constitucidn..."(8)

En anteriores incisos se ha puesto de manifieato,
la interrelacién que existe del Senado y el Presidente de
la Repiiblica, en la celebracidén de tratados internacionales,
en la doctrina y Conatitucién a que hemos aludido. Un escritor
Buropeo al escribir sobxje la democracia en América, nos refie-
re: Los tratados celebrados por el Presidente deben ser reva——
lidades por el Senado y sus decisiones, para ser definitivas,

tienen necesidad de recibir la aprobacién del mismo cuerpo.

El Presidente es un Magiastrado electivo. Su honor,
sus bienes, su libertad y su vida, reaponden sin cesar ante
el pueblo del buen ejemplo que hard de su poder. El ejercer
ease poder, no es por otra parte completamente independiente:

el Senado lo vigila en sus relaciones con las potencias extran-

(8) MEXTA. Carlos J. Manuel de la Constitucién de los Estados
Unidos Imprenta de R. Beresford. Washimgton. D.C. 1784.
Pags. 4 a 42.
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Jdras, asf como en la distribucién de los enpleos, de tal

suerte.que no puede ser corrompido ni corromper a los demds.

En Norteamérica, el Presidente ejerce una influencia
bastante grande sobre los negocios del Estado, pero no los
dirige: el poder preponderante reaside en la representacidn

“‘nacional entera. (9)

Ain cuando el Senado Norteaméricano evidentemente
no forma parte del Poder Judicial sino del Legislativo Federal,
los Tratadistas de la materia en los Estados Unidos, lo inclu-
yen dentro del sistema judicial del Pais, como tribunal extraor
dinario en materia de Jjuicios contra los funclonarios Federa-
les por las faltas y delitos oficiales que eatos cometan en
el desenmpefio de sus cargos. En tanto, pues, el Senado ejerci-~
ta la facultad que la Constitucién 1le confiere para conocer
de teles procesos de 6rden politico, realiza excepcionalmente
una funcién de naturaleza Judicial y no legislativa que la
coloca en el cuadro de los orgenos juridiccionales de la Fede-

racidn.

Los Tratados internacionales forman parte muy impor-

tante de la Ley escrita, en los Estados Unidos de Norteamérica.

(9) TOSQUBVILLE. Alexis D.E.~ La Democracia en América.
Traduccién de la Duodécima Edicidn, por Luis. R. Cuéllar.
Fondo de Cultura Econémica. México. Buenos Aires 1963.
Pags. 123 y 181.
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Como envvlo; Eatados Federativos la personalidad de
la Nocidn réside'en el Goblerno Federal, la materia toda de
las relaciones Internacionales estd encomendada a éste por
la Constitueidén de los Estados Unidos. Arriba hicimos notar
en ei Artfeculo II, Seccién 2, Parrafo 2, faculta al Presidente
para celebrar tratados, con el consejo y aprobacién del Senado,
slenpre que dos terceras partes de los Senadores presentes
estén de acuerdo. A los Estados les prohibe expresamente "Cele-

brar tratados, alianzas o confederaciones".

Adn cuando desde el punto de vista Internacional,
los tratados son las normas expresas y positivas del Derecho
de Gentem, en este estricto rigor los tratados no sen propia-
mente leyes, s5ino convenios celebrados entre las Naeiones
que, conforman & la teorfa aln predominante, las obligan a
ellas directamente, y a los silibditos o ciudadanos de las altas
partes contratantes, Gnicamente por efecto del Derecho Interno,
a través de cuyas disposiciones surten sus efectos los tratados
Internacionales dentro de los territoriocs de los Estados que

los celebran.

Pero atendiendo a 1la obligatoriedad de los compromi-
sos Internacionales formalmente contraides, 1la Ley Suprema
de los Estados Unidos declara: "Esta Constitucién y las leyes
de los Estados Unidos que se hagan de couformidad con la misma;

y todos los tratados celebrados o que se celebren, bajo la
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autoridad -de los Estados Unidos serdn la Ley Suprema de toda
'aA Np‘éiéﬁ"\y los -jueces en cada Estado estarin sujetos a ella,
Y ;S:eé'afv':de'f'{lns"dispoaiciones en contraric que pueda haber

‘e '1as Constituciones o leyes de los Estados". (10)

: ,i.a:'t!'ansc:'ripcién del articulo citado tal parece una
—x;elébaﬁcia,' por cuanto que en precedentes lineas hicimos men-
Vcifm de ello, lo hemos hecho con le finalidad de hacer notar,
'_éue no-es lo wmismo celebrar tratados internacionales "Por
. aﬁt’oridad de los Estados Unidos™ que "Bajo la autoridad de
los Estados Unidos"; de acuerdo con el gramatical significa
do de ambas traducciones resulta, que en su Begunda acepciédn
es desfavorable a los ziembros de la comunidad juridica Inter-
nacional que celebran tratados internacionales con los Estados
Unidos de Norteamérica. Esta afirmaciéon la queremos rubricar

con la siguiente observacidn:
TRATADO, ALIANZA © CONFEDERACION

En la interpretacién de la Constitucién, cada palabra
debe tener su debida fuerza y apropiado significado; ninguna
palabra fue empleada innecesariamente ni superficlalmente

agregada. Cada palebra resulta haber sido pensada con extrema

7

(10) RABASA 0. EL derecho angloamericano. Fondo de OCultura
Econdmica México. 1944. Pags. 513 y 536.
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reflexién. Por consiguiente, ninguna palabra en el documento
puede 8ser rechazada como superflua o carente de sentido. Este
principio de interpretacién se aplica con particular fuerza

a las cldusulas uno y tres de Articulo I, Seceién 10... (11}

Esta interpretacibén, nos sirve para normar un crite-
rio aproximado sobre el cuidado que debe tenerse en el aaspecto
relativo a Tratados Internacionales celebrados con los vecinos

del Norte.

Asi que, segin el Derecho Constitucional Norteameri~
cano y las prdcticas seguidas en ese pais, al ladc de 1los
Tres Poderes Ordinarics de Gobierno: Ejecutivo, Legislativo
¥y Judicial, existe un cuarto que se denomina TREATY AKING
POWER, es decir, el poder que celebra los tratados. Easte poder
estd depositado por la Conatitucidn en el Jefe del Ejecutivo,
que 1inicia, negocia y celebra los Tratados Internacinales
con las potencias extranjeras y en el Senado de la Repiblica
que los revisa, modifica, aprueba o rechaza. Por esta razon,
el Derecho Constitucional MNorteamericanc correctamente 1lo
clasifica como un poder en af{ wmismo, diverso de los otros
tres que actiian en esferas distintas y por eso también el

instrumento elaborado por la actuacidn conjunta del Ejecutivo

(11) La Constitucién de los Estados Unidos de AM&rica. Anotada
con Jurisprudencin, Tomo I. Traduccién de la Edicién
en Inglés de 1934. Editorial Guillermo Kraft. Lida Buenos
Aires 1944. Pég. 325.
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Yy el: Sgﬁadé_ : 1‘ réx.i»cjv“LEjY" al ib_gunl que los demids orde-

napientos que expide ,e,iritcénﬂgre'so Federal.

convenios celebrados por los

.Estaclase -de convenios que no revisten la forma
“=de _tx{atadvo‘su,r los .celebra el Presidente en uso de las faculta-
de‘é: g:e‘rrxerales que como Jefe del Ejecutivo, o bien, por delega-
eidn expresa de una ley del Congreso, puede ejercitar para
pﬁétar tales convenios y promulgarlos, sin sujecién a la aproba-

cidén del Senado.

Por regla general los Tratados Internacionales formal-
sente celebrados y promulgados surten efectos plenamente,
8in necesidad de ley especial que los ponga en vigor, en aten-
cidn a que la propia Constitucidn les atribuye fuerza de Ley
Positiva. Sin embargo eciertos tipos de tratados requieren,
para su debido cumplimiento, leyes auxiliares del Congreso
que hagan posible su ejecucién completa. Asf, por ejemplo,
por virtud de la facultad para celebrar tratados, el Ejecutivo
y el Senado, por medio de un pacto Internacional,pueden obligar
a los Estados Unidoe Internacionalmente al pago de prestaclones

pecuniarias; pero como en ese pais, el Coblerno Federal no
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esti autorizado para efectuar ningin pago de dinero con cargo
al Tesoro Nacional sin una ley especial del Congreso que lo
autorice, por regla general los tratados Internacionales que
impongan erogaciones da esta naturaleza sbélo pueden cumplirse
en la prictica por medic de una disposicidon auxiliar del Congre

g0 que ordene el pago de dichas obligaciones.

Ademds, como la autorizacién para celebrar tratados
internacionales no se basa exclusivamente en laa facultades
generales que la Constitueidén otorga al Ejecutive y Legislati-
vo, en las materias de Jurisdiccidn Federal previstos en Cons-
titueidn, sino que es un acto que se realiza por virtud de
la facultad que corresponde al Goblierno Federal en materia
de relaciones Internacionales, la competencia del mismo Gobier-
no al respecto abarca no solamente las facultades que la Cons-
titucidén expresamente le otorga, esino todas aquellas que los
estados soberanos posee ordinariamente en el campo de su acti-

vidad internacional.

Es, pues, evidente que el poder para celebrar trata-
dos que corresponde al Goblerno Federal, se extiende a todos
las materias que sean objeto de negociacidén con los Gobiernos
extranjeros y que, inclusive dicho Gobierno puede establecer,
por medio de un tratado, normas Juridicas, dentro de cada
Entidad Federativa, que no podria dictar con fundamento, en

sua facultades expresas ordinarios. De modo que, si el Congreso
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;I.-fede't'al' no “puede legislar en materias de Derechos Civiles o
propiedad de  las personas en los ierritorios de las diversas
Entidades Federativas, si puede, en cambio, reglamentar los
‘Derechos Patrimoniales de los axtranjeros residentes en cual-
éuier estado, por medio de un tratado celebrado con la nacidén
a que pertenescan esos extranjeros. En esta materia surgen,
desde luego, el problenma de sf, en ejercicio de la facultad
'p'nra- celebrar tratados, el Gobierno Federal puede regular
materias que correspondan & la esfera de autoridad de 1los
‘Estados ¥ que no podria alcanzar mediante una ley ordinaria,
"y 81, en tal caso, esa atribucién es mis amplia que la de

‘expedir leyes en general.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados
Unidos es contradictoria al respecto. En varias de sus declisio-~
"nes, el Tribunal ha sostenido categéricamente que las faculta-
des que eatdn reservadas por la Constitucién a loa Estados
no pueden ser vulneradas ni invalidas por virtud del poder
para celebrar tratados. En contraposicidén, sin embargo, con
este criterio definido por la Corte, existe una serie de eJecu-
torias en las que se han declarado constituclonsles. Tratados
que se refieren & materias que no son inherentes a las faculta-
des que para legislar tiene el Congreso, y hay otras decisiones
en las cuales, leyes locales que se han dictado sobre asuntos
de la competencia legislatlva ordinaria de los Estadoa, han

sido anuladas por estar en pugna con tratados celebrados por
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la Federacidén., En rigor, estos dos puntos de vista contrarios
no pueden ser armonizados; pero los tratadistas norteamericanos
de la materia, opinan que la tesis conforme s la cual las
facultades que estidn reservadas a los Estados no pueden ser
vulneradas a través del ejercicio del poder para celebrar
tratados, va ha ser abandonado finalmente por la Suprema Corte
Norteamericana, para dejar lugar, finalmente, al principio
de que todo lo concerniente a derechos y obligaclones interna-
cionales el Gobierno de la Federacidén posee las facultades
inherentes a un Estado de régimen centralizado, y que, por
consiguiente, silempre que las necesidades o compromisos Inter-
nacionales lo requieran, la facultad para celebrar tratados
puede ser ejercitada, alin cuando al realizarlo le invada la
esfera de autoridad que ordinariamente estd reservada a los

Estados.

El rango y jerarquia juridica que corresponde a los
tratados internacionales, conforme al Derecho Constitucional
Rorteamericano, frente a la Constitucidén Federal, Leyes del
Congreso, Constituciones y Leyes Locales, es otro de los aspec-

tos fundamentales de esta materia.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional,
cualesquiera que 8sea la escuela en que se coloque el observa-
dor, es indiscutible que los tratados, como parte de las normas

poeitivas internacionales, son Ley Suprema entre los estados
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‘por' encina de sus respectivos derechos
8 Qonigtiytuciones o leyes fundamentales
exprééoa o consetudinarios domésticos,

contrurio,

¢l Derecho Internacional estaria

_“a traves de su ley nacional, y ello conduciris a la anulacién
;'absolutv.g de su vigencia de este Derecho entre los estados
a‘;quiex‘x‘ea debe fagir. Pero desde el punto de vista de la sobe-
- ranfa de cada nacién, concepto cldsico que aln predomina,
1a'vigencin del Derecho Internacional y, por consiguiente
de los tratados, asi como de la jerarquia que dentro del siste-
na jufidicu interno corresponde a éstos, se rige por lo que

cada estado dilsponga en su ley interior.

Ahora bien, segin ya antes expreso, la Constitucién
de los Bstados Unidos declara, en primer lugar, ley suprems,
a la propia ley fundamental de ese pais, en segundo término,
las leyes del Congreso y los tratades internaclionales, que
estin colocados en el mismo nivel, tercero siguen en jerarquia
las Constituciones de los Estados, y cuarto, las leyes locales

de estas mismas entidades.

Haata la fecha no ha sido declarado inconstitucional
por ningin tribunsl federal o local, en los Estados Unidos
ningin iratado; pero es indudable que el sjercicio de la facul-

tad para celebrar estos convenios internacionales tiemen sus



limitaciones, ‘& pesar da:ﬁuéQaniningﬁn cas :
presentado” la necasidad,'ﬂeiigsiuaig: Y, :respiyer

ma. (12)

(12) . RABASA. O. Op. Cit., Pag. 536 a 539.
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CAPITULO TERCERO
"LOS TRATADOS EN EL SISTEMA GONSTITUCIONAL
AMERICANO™

VIII. INTRODUCCION

Bajo el enunciado de semejanzas, nos referimos al
asi:acto formal de celebrar tratados los Estados de Apérica,
donde en algunas Gonstituciones el Poder Legislativo estd cons-
tituido por un Congreso, que bien puede ser unicameral o bien
bicameral, con algunss peculiaridades que se dejarin sefialadas.
Se han excluido a propésito las Constituciones de los Estados
Unidos de América del Norte y de loa Estedos Unidos Mexicanos,

por ser tratados en apartados especiales.
IX. SEMEJANZAS

En orden alfabético, nos ocuparemos nis adelante
de las Constituciones de América, en la parte relativa a los
poderes titulares gque intervienen en la celebracién de trata-

dos internaclonales.

Es el Presidente de cada Nacién, el facultado para
negociar los tratados internaclonales con la aprobacién o

ratificacién de un cuerps colegiado, denominado Congreso. -
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Bl Congreso a la ver estd formado por doa Cémaras:

de Diputados y Senadores.

He aqui las Constituciones, en la parte que mis nos

interesa para la elaboracidn de nuestro trabajo:

CONSTITUCION DE LA RACION ARGENTINA
(De fecha 1 de marzo de 1853 con reformas hasta 1957)

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO®

ARTICULO 67. Corresponde al Congrese: (Integrado
por Diputados y Senadores Art. 36)

19. Aprobar o desechar los tratados concluidos por
-las demés Naciones, y los Concordatos com 1la Silla Apostdlica;

y arreglar el ejercicio del patronato de toda 1la Nacidn.
"ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO"®

ARTICULO 86. El Presidente de la Nacidén tiene 1las

gsiguientes atribuciones:

14. Concluye y firma tratados de paz, comercio, nave-
gacién de alianza, de limites y neutralidad, concordatos ¥y

otras negociaciones requerides para el mantenimiento de buenas
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relaciones con las potencias e*tranje;aa,‘recibe sps_ministroa

y admite sus cdnsules.

CONSTITUCION: DE BOLIVIA

(Promulgdda el 2,"ds noviembre ds 1945

_ARTICULO 59.  Son atribﬁcioneévdel}Poder L'giéiativoff

13. Aprobar o-desechar-lecs tratadoa'yiQanjaﬁib;;iﬂfé}-:

- nacionales de toda especie:
EL CCNGRESO

ARTICULO 61. Las Cénmaras {(de Diputados y Senadores

Art. 47). Se wunirian en Congreso para los siguientea fines.

Sa, Ejercitar las atribuciones a que se refieren

los incisos 13 y 17 del articulo 59.
PODER EJECUTIVO

ARTICULO 94. Son atribuciones del Presidente de la

Replblica:

2a. Negoclar y conclulr tratados con las Naciones

extrajeras; canjearlos previa ratificacién del Congreso.
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ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL .
(Promulgada el 18 de septiembre de 1946)5", ‘ oy

ARTICULO 5. Corresponde a la Unidn:

I. Mantener relaciones con los E5§Q365N3$t anjeros

Y celebrar con ellos tratados y convenciones,

ARTICULO 66. Es de competencia exclusiva del Congreso
Nacional; (formado por Camara de Diputados y :Senado--Federal

Ar. 37).
I. Resolver definitivamente sobre los +tratadoa y
las convenciones celebrades con los estados extran)}eros por

el Presidente de la Repfiblica.

ARTICULO 87. Corresponde privativamente al Presidente
de 1la Repiiblica:

Vi. Mantener relaciones con los estados extraJeros;

VII. Celebrar tratades y convenciones internacionales

fadreferendum®™ del Congreso Naclonal.
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" COLOMBIA

(Suncionada el 5 de agosto de 1866, con modificaciones

hasta. el 16 de febrero de 1945).

" "TRATADOS"

ARTIGULO 53. Fl estado garantiza la libertad de con‘-;

clencia.

Parrafo 3. El gobierno podri celebrar con la Santa
Sede convenios sujetos a la posterior aprobacién del Congreso
para regular, sobre bages reciproca defaerencia y muto respeto,
las relaciones entre el Eatado y la Xglesia Catdlica (Art.
13 del A.L. No. I de 1936).

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO"

ARTICULO 76. Corresponde el Congreso (Integrado por:
Cémara de Representante y de Senadores Art. 56) hacer 1las

leyes.

22. Aprobar o desaprobar los tratados y conveniocs

que el Gobierno celebrs con potencias extranjeras.

ARTICULO 120. Gorresponde al Presidente de la Replbli-

ca, como suprena autoridad administrativa.
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20. Corresponde al Presidente de la Repl’xblica, como
suprema autoridad administrativa, dirigir las relaciones diplo-
wdticas y comerciales con las demis .potencias o soberanocs;
nombrar los agentes diplomédticos, recibir los agentes respec-
tiveos y celebrar con potencias extranjeros tratados y convenios
que se someterdn a la aprobacién del Congreso (Art, 34 del

A.L. No. 3 de 1910).
CHILE
(Promulgads el 18 de septiembre de 1925, reformada
el 23 de noviembre de 1943)

"TRATADOS®

ARTICULO 43. Atribuciones exclusivas del Congreso:
{integrado por Cimara de Diputados y el Senado Art. 24)

58. Aprobar o desechar loa tratados que le presente

el Preasidente de la Repliblica antes de su ratificacién.
ARTICULO 72. Son atribuclones especiales del Presiden-
16a. Mantener las relaciones politicas con las poten-

e¢ias extranjeras, recibir sus agentes, admitir sus cénsules,

conducir las negociacionea, hacer las estipulaciones prelimina-
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res, concluir y firmar todes los tratados de paz, de alianza,
de tregua, de neutralidad, de comercio, concordato y otras
convenciones. Los tratados, antes de su ratificacién, ae pre-
sentardn a la aprobacién del Congreso. Las discusiones y delibe
raciones sobre estos objetos seran secratos si el Presidente

de la Repliblica as{ exigiere.

HAITI
(Constitucibdn de fecha 25 de noviembre de 1950)

. “WTRATADOS INTERNACIONALESZ

o ARTICULOLS. Las atribuciones de la Asamblea Nacional
(formuda’-’ ‘por Cipara de los Diputados y un Senado Art. 35)

son: '

30. Aprobar o rechazar los tratados de paz y otros

tratados y convenios internacionales.

ARTICULO 79. El Presidente de la Rephblica nombra
y revoca los secretarios de Estado as{ como los funcionarios
y empleados piiblicos. Esté encargado de velar por la ejecucidn

de los tratados de la Repliblica.

Hace todos los tratados y todas las convenciones

internacionales, salvo la sancion de la Asamblea Nacional,
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o la ratificacidén de la cual somete igualmente todos los acuer-

dos ejecutivos.

NICARAGUA
(Sancionada el 21 de enero de 1948)

"TRATADOS INTERNACIONALES"

ARTICULO - 133. Corresponde al Poder legislativo en
Céparas (De diputados y del senado Art. 112) separados:

7. Aprobar o desechar los tratados celebrados con
las naciones extranjeraz. Los tratades & que se refiere el
artfculo 3, necesitarin para su aprobacién de dos tercios

de votos.

ARTICULO 182, Corresponde al Presidente de la Repibli-

ca como suprema autoridad adoinistrativa:

7. GCelebrar tratados y cualesquiera otras negocia-
ciones diplomdticas y ratificarlos, previa aprobacién del

poder legislativo.
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REPUBLICA DO‘{I“ICMM .
(Pruclamada el 10 da enero da 191.'7)

DTRATADOSM i7"

: ARTICULO 33. Son atribueiones del!C

por Senado Yo Gamnra de Diputados Articu

'15- Aprobar y desaprobar los tratado

internacionalas que celebre el poder ejecutivo.

: ARTICULO 49. El Presidente de 1la repiiblica es el
Jefe de la administracién pliblica ...

Corresponde al Presidente de la Repiblica:

7. Presidir todos los actos solemnes de la Nacidn,
dirigir las negociaciones diplomiticas y celsbrar tratados
con las Naciones extranjeras, debiendo someterlos a la aproba-
cién dal Congreso, sin lo cual no tendrdn validez ni obligarén

8 la Repiiblica.

URUGUAY
(8Sancionada el 26 de octubre de 1951)

ARTICULO 85. A 1a Asamblea General (Integrada por

convenciones . .
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dos Cdmaras una de representantes y otra de Senadores Art.
84) compete:

7. Decretar la guerra y aprobar y reprobar por mayo-
ris absoluta de votos del total de componentes de cada Cdmara
los tratedos de paz, alianza, comercio y las convenciones
¢ contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecu-

tivo con potencias extranjeras.

ARTICULO 168. Al Consej: Nacional de Gobierno, actuan-

" do con el Ministro o Ministros respectivos, corresponde:

20o0. Concluir y suseribir tratados, necesitando para

ratificarlos la aprobacion del Poder legislativo.

ARTICULO 162. Las Camaras Legislativas, como Cuerpo

Colegisladores, tienen las siguientes atribuciones:
la. Aprobar o negar los tratedos, convenlos o acuer-
dos internacionales, que estén sujetos a éste requisito confor-

me al Articulo 105 de asta Constitucidn.

ARTICULO 198, Son atribuciones y deberes del Presiden-
te de la Repiiblica:

3o0. Dirigir, por medio del Ministerior correspondien-
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te, ‘las relaciones exteriores de.'16~VRep\'xb11"én .y las negocia-
cionés diplométi\c‘as.; y celebrar por medio:de los:plenipoten-
) ciarioa que deaigne y en conaejo de ainistros, tratados, conve-

‘nios o acuerdos con otras naciones.-

VENEZUELA
(Sancionnda al 5 de julio de 1947)

~ARTICULO - 104, La Nacién cooperard en la comunidad
"‘internacional para ‘la realizacién de los fines de seguridad
y. ciéfensu comunes, conforme a 1o previsto en esta Constitu-

cién y en los pactos internacionales debidamente y ratificados.

ARTICULO 105. Los tratados, convenios o© acuerdos
internacionales que celebre el Poder Ejecutivo deberdn ser
aprobados por el Congreso MNacionsl (integrado por CAmara de
diputados y de Senadores Art. 141) para que tenga validez,
salvo que mediante elles se trate de ejecutar o perfeccionar
obligaciones preexistentes de la Replblica, de aplicar princi-
" plos expresamente reconocidos por ella, de la ejecucidn de
actos ordinarios en las relaciones internacionales o del ejer-
cicio de facultades que la Ley atribuya expresamente al Poder

Ejecutivo.

Sin embargo, la Comisién Permanente del congreso

Nacional podrd autorizar la ejecucidn provisional de tratados
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0 acuerdos internacionales, cuya urgencia as{ 1lo requiera
los cuales erdn sometidos en todo caso, a la posterior aproba-

eidén o improbacién de las Camaras Legislativas.

En todo caso el Ejecutivo Nacional dard cuenta de
los  tratados, convenios acuerdos que celebre, con indicacién
precisa de su cardcter y contenido, & las CAmaras legislativas
en sus préxima sesiones, estén o no sujetos a la aprobacidn

de ellos.
REPUBLICA DE VEKEZUELA

ARTICULO 104, Que arriba ge ha transerito, lleva
el mensaje de muchas convenciones y documentos internacionales,

contenido que no hemos observado en otras Constituciones.
X. DIFERENCIAS

Dentro de éste apartado, haremos mencidn a los precep-
tos que nos hablan de los poderes facultades para celebrar
tratados internacionales en otro grupo de Repliblicas de América

¥ que difierxen en alge.

La diferencia que podriamos llamas substancial, es
de sistema unicameral, hecha excepcién de Cuba, Paraguay ¥

Peri.
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ESTAUTO DE LA AMERIGA DEL NORTE BRITANICA®

: CANADA
.. (Sancionada el 29 de marzo de 1867)

=7 ARTICULO 132. El Parlamento y goblerno de Canadd
: tqndré,itoasé los poderes necesarios o convenientes para el
cﬁ@pliﬁieqto de obligaciones que Canadd o cualquiera de las
prdéihcins;’ como parte del Imperio Britdnico, tengan hacia
: péiée& éxtrajeros como consecuencias de los tratados existen-

tes entfe el Imperio y tales palses extranjeros.

En la actualidad el Canaddi ha pasado de la categoria
de Dominio de la COrona Britdnica, al rango de Estado. Miembro
del Ccmmonwealth, con rango igual al Reino Unido y sus demis
Estados-Miembros y con atribuciones de soberania en lo interier

y lo exterior. (13)

COSTA RICA
{De 7 de diciembre de 1871, con modificaciones
hasta el 11 de julio de 1944)

(13) ZAMORA, Antonio.- Digesto Constituclonal Americano (Nota
. explicativa). Buenos Aires 1958. Pag. 135.
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"TRATADOS INTERNACIONALES®"

ARTICULO 15. Ninguna autoridad puede celebrar pactos,
tratados o convenios que se opongan a la soberania e indepen-

dencia de la Repfiblica.

Cualquiera que cometa este atentado serd calificado

de traidor.

Lo agqui dispuesto no impedird que el Ejecutivo pueda
negociar tratados para la ejecucidén de cualquier canal Intero-
cednico que afecten 1a soberania sobre el territorio de la
Repiiblica. Estos tratados deberdn, para su validez, ser some-
tidos al Congreso, y obtener la aprobacidn de trea cuartas
partes del total de sus miembros y, ademds la de una Asamblea
Constituyen convocada para este séle efecto. (Ver a fnal los
art. lo, y 20, de la Ley No. 29 del & de julio de 1888, que

adicioné la Constitucidn).

ARTICULO 82. Son atribuciones exclusivas de: Congreso
(Ingegrado por Diputados Art. 75).

4Lo. Aprobar o desechar los convenios, concordatos

¥y Tratados Piiblicos.

ARTICULO 109. Son deberes y atribuciones del Poder
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Ejecu@ivéé i

8 9'or.r_j'D1rig1r las negociacioneas diplomdticas, calebrar
ti‘atl{dqs‘*y coﬁveriios pliblicos con los Gobiernos de los otras
Naciones y ' ‘canjearlos previa la aprobacidn y ratificacidn

de) Congreso.
LEY No. 20 DEL 8 DE JULIO DE 1888

SOBRE UNION CON LOS OTROS ESTADOS DE CENTRO AMERICA Y
NAGIONALIZACION DE LOS DEMAS CIUDADANOS GENTROAMERICANOS

ARTICULO 2. Los tratados sobre unidn que se celebren
y afecte la soberania e independencia de la Repfliblica, deberdn
ser sometidos al Congreso en sus proximas Sesiones ordinarias
para gque resuelvan si son convenlentes o no. Si el Congreso
aceptare los tratados por dos tercios de votos presentes,
por lo menos, convocari a una Asamblea Nacional Constituyente,
la cual se ocupard unicamente en conocer del tratado, Si este
fuere aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente por
dos tercios de votos presente, quedari definitivamente sancio-
nado y serd conaide;'ado como ley de la Repiblica, comunicindose

al Ejecutivo para su publicaciédn ...

Es de particular importancia el contenido parcial

de este Ultimo articulo, a virtud del manifiesto temor de
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gravar la goberania, tan es asi que no es suficlente una simple
aprobacién o desaprobacién del Congreso, sino dentro de un
Estado con poderes constituidos, es necesario convocar a una
Asamblea Naclonal Constituyente, para desaparecer tan pronto

llene el cometido para lo cual fue constituida.

CUBA
(Promulgada el 25 de fulic de 1940)

"TRATADOS INTERNACIONALES"
ARTICULO 122. Sona tribuciones proplos del Senado:
(El poder legislativo constituido por Cimara de representantes

¥ Senado Art. 119).

h) Aprobar leos tratados que negociarse el Presidente

de la Repiiblica con otras naciones.

ARTICULO 134. Son facultades no delegables del Congre-—

n) Declarar la guerra y aprobar los tratados de

paz que el Presidente de la Repiiblica haya negociado.

ARTICULO 142. Corresponde al Presidente deli Repiibli-

ca, asistido del Consejo de Ministros:
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g} Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar

tratados con las otras naclones, debiendo. someterlos fg Ta
aprobacidén del Senado, sin cuyo reguisito no teﬁdri;nvﬁlidsh

ni obligaridn a la Repiblica.

Lae ohbservacién que puede hacerse es gue en la cele-: ~ -

bracidén de los tratados internacionales estara asistidﬁ del’
Conéejo de Mihistros independiente de 1a aprobacién que se -
‘hard por el ‘Senado si es en tiempo de paz y del Congreso para

el caso.de que se celebrarédn en tiempo de guerra.

REFUBLICA DEL ECUADOR
(Constitucibdn promulgada sl 6 de mayo de 1945)

ARTICULO 34. Son atribuciones y debares del Congreso:

(Integrado solanente por una Chwmara de Diputados Ar. 23},

50. Aprobar o desaprobar, wmediante decreto, los

tratados pliblicos y demAs convenciones internacionales,

ARTICULO 65. Son atribuciones y deberas del FPresidente
de la Repiiblica.

Lo. Dirigir las negociaciones diplomdticas; celebrar
tratados y demds convenciones internacionales que no &e opongan

a la Constitucién; ratificarlos, previa aprobacibén del Congre~
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80,y canjear las ratificaciones.

EL SALVADOR
(Sancionada el 7 de septiembre de 1950)

* "TRATADOS INTERNACIONALES®

ARTICULO 46. Corresponde a la asamblea legislativa
(integrada por diputados art. 35).

290. Ratificar los tratades o pactos que celebre
el Bjecutivoe con otros Estados o denegar su ratificacidn.
En ningin caso podré ratificar los tratados o convenclones
en que se restringan o afecten de alguna wmanera las disposi-
ciones constitucionales. Para la ratificacidn de todo tratado
o pacto por el cual se somete a arbitrafe cuslquier cuestidn
relacionada con los limites de la Repiblica, sera necesario
el voto de las tres cuartas partes, 'por lo menos de los Diputa-

dos electos.
ARTICULO 78, Corresponde al Poder Ejecutivo.
120. Celebrar tratedos y convenciones internaciona~

les, someterlos a la ratificacién de la Asamblea Legislativo

¥y vigilar su cumplimiento.
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B GUATEMALA®
(Sancionnda el 11 de narzo de.1945)

 TRATADOS

ARTICULO 11 »Son tambien atribuciones del Congreao

or’ diputados Art. 111), y limitaciones a que estd

. 95;7 'Aproiwar o inprébar antes de su ratificacién,
los tratades y convenciones que el Ejecutivo haya celebrado.
Parala’ aprobacidn se requiere el voto favorable de las dos
tercias partes del nimero total de diputados que forman el
congreso. No podrd aprobarse ninglin tratado convencién, pacto
ni- arreglo que afecte 1la integridad, scberania o independen-
cia de la Repliblica, o que fuere contrario a la Constitucidn,
salvo las que se refieren a 1la restauracidon total o parcial
de la federacidn de Centrozmérica, para someter a arbitraje
) é\mlesquiera cuestiones relativas a los lisites de la Nacién,
se requiere el voto favorable de las dos terceras partea del
nimero total de diputades que forman el Congreso, debiendo
el Decreto expresar las bases del arbitraje y explicar las
materias que sean objeto del mismo. Todos los arregles por
el paso de ejército extrajeros por territerio naclional, o
el uso de bases militares en caso de guerra, deberdn ser apro-

bados por el voto favorable de las dos terceras partes del
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nimero total de diputados que forman el Congreso.

ARTICULO 137. Corresponde al Presidente de la Repﬁ-
blica: S

6o. Someter a 1la aprobacidén del Congresoﬁranﬁésvda':'

su rnﬁlficacién, los tratados que hubiers celebrado.

HONDURAS
(Sancionada el 28 de marzo de 1936)

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

ARTICULO 101. Corresponde &l Congreso (De Diputados
Art. 89) las atribuciones siguientes:

25. Aprobar o improbar los tratados celebrados con

las demds naciones.

ARTICULO 121. E1 Presidente do la Repiblica tiene

la administracién general del Pais.
Son sus atribuciones:

18. Celebrar tratados y cualesquiera otras negociacio-

nes diplomdticas sometiéndolos a la ratificacidén del Congreso
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en las préximas;sesionea;;V

“""TRATADOS

ARTICQLO 118. Las funciones legislativas de la Asam-
blea Na;idﬁgl"kCoﬁsiituida por Cdmara de Diputedos art. 106),
': ébiéiétén ‘ern expedir las leyes necesarias para el cumplimiento
aé:loé‘fihes y el ejercicio de las funciones del Estado decla-

“rados -en esta Constitucidn, y en especial para lo siguiente:

So. Aprobar o improbar los tratados pliblicos que

celebre el ejecutivo:

ARTICULO 144. Son atribuciones que debe ejercer el
presidente de la Repiblica con la cooperacién del Ministro
respectivo del consejo del Gabinete o de la Comisién Legislativa

Pernanente, segin el caso:

Bo. Dirigir las relaciones exteriores; sacreditar
y recibir a agentes diplomdticos y consultores, as{ como cele-
brar tratados y convenios, los cuales gerdn sometidos a la

Asamblea Nacional.
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PARAGUAY
(Promulgado el 10 de julio de 1940)

"TRATADOS INTERNACIORALES® ~ .

BRTICULO 4o. Esta Constitucién,  las

su consecuencia se dicten y “los tratados  con’ lasi‘nacione

extranjeras son la leéy suprema de la Nacién.

ARTICULO 41. El Presidente de 1la Repﬁhn'cg tiene’

las siguientes atribuciones:

llo. Negociar y firmar tratados de paz, de comercio,
de navegacidn, de alianza, de limites y de neutralidad, concor-
datos y otros acuerdos internacionales, debiéndolos someter
al Consejo de Estado (Art. 62) y a la CAmara de Representan-

tes para su aprobacién.
ARTICULO 63. Seran atribuciones del Consejo de Esta-
20. Dictaminar sobre los asuntos de politice interna-
cional sometidos a su consideracién por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 76. Corresponde a la Cémara de Representan-

tes:
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80, Considerar los tratados internacionales y autori-
zar al;Podqrqueéﬁﬁiyd para hdcer la ‘guerra. o - concertar la

paz.

' ,Coﬁgtiiucién de~ Paraguay, -establece una igualdad
htiﬁgéiSn ¥y los Tratados sin entrer en discusicnes

de fondo.

Los tratados Internacionales se someter a la aproba-
c¢ion del Consejo de Estado (Art. 62) integrado por Ministros
del Poder Ejecutivo, el Rector de la Universidad, el Arzobispo
de Paraguay, un representante del comerclio, dos de induatriess
agropecuarias, un representante de las industrias transforma-
doras, el Presidente del Banco de la Repiblica y dos miembres
de las instituciones armadas (uno del ejéreito y otro de

a Marina).

La Cimara de Representantes, estd integrada por miem-

bros elegidos por el Pueblo.

PERU
(Promulgada el 9 de abril de 1933)

"TRATADOS INTERNACIONALES"

ARTICULO 123. Son atribuciones del Congreso: {Integra-
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do por Cémara de Diputados ¥y un- Senado Art. 89).

2lo. Aprobar o desaprobar los tratades, concordatos
Yy de_m’is convenciones que se celebran con los Gobiernos extran-

Jeros.

ARTICULO 154. Son atribuciones del Presidente de
la Repfiblica:

200. Celebrar, con aprobacién del Consejo de Minis-
tros tratados, concordatos y convenciones internacionales

y someterlos a conocimiento del Congreso.

La pequefia observacidén que se puede hacer es que
el Presidente de la Repiiblica celebra tratados con la aproba-
cidn del Consejo de Ministros y el Congreso los aprueba o

desaprueba.
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CAPITULO CUARTO
"LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA
DOCTRINA EUROPEA"

II. LOS TRATADOS EN ESPARA

De manera breve nos referiremos a loas tratados in-
ternacionales celebrados por Espafia, cuando todavia poseia
Colonias en América, por la influencia que pudieran haber

tenido.

Especialmente comenzaremos por referirnos al Tratado
relative a "Capftulos de privilegios concedidos a las Ciuda-
des Confederadas en la Ansa Teutdnica, y a sus adbditos, ciu-
dadanos y vecinos, en los dominios de Portugal, confirmados
y ampliades por 8. M, C. para la Andalucia y demés reinos

de Castillo, en Madrid a 28 de septiembre de 1607" (14).

Este tratado regula el arribo de navios extranjeros
a puertos espafioles, Internacidn de Asléticos con sus perte= -
nencias, la. libre ecirculacién con sus bienes muebles y semo-
vientes, la libertad de comercio, de acudir a los tribunales,

la. libre adquisicién de bienes inmuebles, la restitucién de

(14) RIQUELME. Antonio. Apéndice al Deracho Internacional
de Espafla. Tomo Ii, Madrid 1649. Pig. 5.
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bienes a los herederos en caso de muerte siﬂvcurgafplﬁupg£!

etc.
He aqui algunos numerales del tratado en cuestidn:

1. primeramente aprobamos, quersmos Yy concedemos,
que los Aseaticoas puedan arribar a todos los puertos del
dicho nuestro reino, riberas y distritos, libre y aseguracente,
sin pagaporte u otra licencia general o especial en los navios,
asl propios como arrendados, y cualesquier bienes y mercade-
riag de todo género, y detenerse en ellos los que les parecie-

re, y salir de ellos cuando quisieren.

Lo, Item, aprobamos, queremos ¥y concedemos, que
los AnseAticos puedan depositar sus mercaderias, sacadas de
los navios, en nuestro almacén por espacio de un afio y un
dfa; y 8L en el interin el almacén se hallare embarazado con
algunas mercaderims, en este caso se depositen en alguna casa
vecina ponlendo dos cerraduras, teniendo uns llave nuestire
arrendador, y la otra el duefio de la mercaduria, y asi se
ageguren; no estando obligados los duefios de las mercadurisa
a pagar slcabala de ellas hasta pasado el afio y el dia; y
en este interin pueden entrar en ol almacén siempre que quisie-

ren, y visitar sus mercaderias.

100. Item, aprobamoas, queremos y concedemos, que
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los Aseaticos puedan nmuy libremente andar por todo nuestro
reino y traer todo lo que tuvieren en caballos, nmulas o carros,
y .negocisr, contratar, comprar y vender, asi por asi como
sus agentes y factores, como mis fécil y cdmodamente les pa-

. reciere.

180. Item, aprobamos, queremos y concedemos que
‘los  Aseaticos que por razén del comersio va y vienen o se
detienen y habitan en nuestro i-eino, no puedan ser presos,
citadbs, condenados, ni juzgados en ninguna causa civil ni
criminal por ningin magistrado o Juez, sino solamente por
aquel especial conservador ¥y Jjuez que les daremos; pero en
las causas toqantan a nuestra alcabala, podrié conocer y Juzgar

el tesorero mayor a nuestro reino.

23c. Item, aprobamos, queremos y concedemos, que
no sea licito apelar de simple intertocutorim, ni tampoco
de la sentencia definitiva sino es que la suma juzgada excedie-

re de clen ducados.

280. item, aprobamos, queremes y concedemes, gue
sea licito a los Aseaticos edificar casas y tiendas dentro
¥ fuera de los muros de nuestra ciudad de Sevilla, y que --
de ninguna menera se les haga molestia en sus personas o mer-
caderfas, nl sus casas ni tiendas s8e enbarecen con sus

huéspedes o cabalgaduras.
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300. Item, aprobamos, queremos y concedemos, que
cuande sucediere que alguno de los Aseaticos muriere en nues-
tro reino, o yendo a él1 expirarse en la mar y llegaren los
bienes a nuestro reino, que éstos bienes inventarie su juez
y Cénsul constituide y dos, los mds ancianos de la misma na-
cidén, por un Notario Piblico, y se entregan al Cdnsul y a
los mis sefiores, para que los guarden; y ellos mismos los
restituyan a los herederos fielmente y sin ninguna carga®
(15).

pensanos que el contenido del tratal: arriba menciona-
do, es de contenido basatante avanzado, para la época en que
se elabord, nuy especial en lo relativo a la adquisicién de
bienes, residencia de extranjeros, liberiad para aculdir ea
los tribunales y el derecho de los herederos a log bienes

del De Cujus.
Otro instrumento Internacional de singular izportan-
cia por su contenido es el denominado tratade de Munater con

los Paises Bajos, con el siguiente rubro.

Tratado definitivo de paz y comercio, ajustadc entre

S5.M.C. y los estados fenerales de las Provincias Unidas, en

(15) RIQUELME, Antonio. Op. cit. pigs. 6 a 11 inclusive.
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el Congreso de Munster, de Westfalia a 30 de enero de 1648;
a que se sigue un articulo particular tocante a la navegacién

y comercio, acordade el 4 de febrero del mismo aifio.

Repetiremos con un estadista y Publicista Sudamérica-
no: "Por la Paz de Westfalia se proclamd 1la legitimidad de
la reforma consagrindose la igual consideracidén del catolicis-
mo, el luteranismo y el Calvinismo; se cerré el periodo de
las luchas religiosas ... El tratado de Westfalia es como
la base del Derecho Internacional Europeo hasta la revolucién

Francesa" (16)}.

Hecha 1la anterior digresién, pasamos a referirnos

parcialrwente a algunos articulos.

4o. Los shbditos y habitantes de los palses de los
dichos sefiores Rey y Estados, tendrdn buena correspondencia,
y amistad, sin sentirse de las ofensas y dafios que hublieren
recibido en lo passdo. Podridn también frecuentar y hacer
mansién en los pafses uno de otro, y ejercer ahi su tréfico
y comercio con toda seguridad, asf{ por mar y otras aguas,

como por tierra.

(16) CALVO Carlos. Derecho Internacional teérico y préctice
de Europa y América. Tomo I. Paris. 1963. pig. 25.
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80. Los sibditos y habitantes de los dichos seiiores
Rey y Estados, que traficaron en los paises unoe de otro, no
serdn obligados a pagar mayores derechos o imposiciones, que
los propios stibditos respectivamente; de maﬁera que los habi-
tantes y sibditos de los Paf{ses Bajos Unidos serdn y quedarin
exentos de cierto, veinte por ciento, o de cualquier otra
imposicién menor o mayor, que el rey de Espafia, durante la
tregua de doce afios ha cobrado o que de agqui en adelante,
directa o indirectamente quisiere cobrar, de los habitantes
y sibditos de los Paises Bajos, o gravarlos mas de lo que

haria con sus propios siibditos.

90. Los dichos seiiores Rey y Estadc no cobrerén
fuera de sus respectivos limites algunas imposi-lones o gabelas
por la entrada, salida, u otras cargas de las mercaderias

que pasaren smea por agua o por tisrra.

110, No podrd impedirse la frecuentacién, tratado
y comercic entre los sibditos respectivos; y si sobrevinieron
algunos impedimentos serdn real y efectivamente quitados.

220, Si se hubleren dado algunas sentencias y Jul-
clos, entre personas de diversos pariidos no prohibidos, sea
en wateria civil o criminal, no podra ejecutarse contra las
personas condenadas ni contra sus bienea; y no se concederdn

ningunas letras de marcas o represalias si no es con conoci-
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miento de causa y en los casos permitides por las leyes y

Constitucicnes Imperiales, y segiin el orden establecidc por

ellos.

620. Los siibditos y habitantes de loa dichos sefiores
Rey y Estados, de cualquier calidad y condicidn que sean se
declaran por habiles para sucederase unos a otros asi por tes-
tamento como ab-intestato segiin las costumbres de los lugares;
8{ a algunos de ellos les hubleren caldo anteriormente algunas

sucesiones serin mantenidas y conservadas en ellas" (17).

Como podré observarse, regula la admisi6én de sibditos
de los Egtados signatarics el derecho a la adquisicidén de
la propiedad, el libre comercio, el privilegic de exenclones
hasta un 20% a que alude el articulo Bo., la libertad de tes-

tar, etc.

Mis tarde se firma el +tratado definitivo de paz y
de comercio con Francia, cominmente lamado de loa Pirineos,
ajustindose las antignas y graves controversias sobre diferen-
tes dominios y territorios, estableciéndose por 1imites de
ambos reinos de los Montes Pirineos; ajustade en la Isla de

los Faisanes en ol rio Vidasoa el 7 de noviembre de 1659.

(17) RIQUELME, Antonio. Op. cit. pags. 26 a 43.
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El Art. lo. en relacién con el 50., establecen los
fundamentos de una paz duradera, de confederacidén perpatua

amistad y alianza.

La Clafsula de la Nacidn mds favorecida, la encontra-

mo8 en el numeral 6, cuya literalidad vaciamos parcialmente.

"las ciudades, vasallos, mercantes, estantes y habi-
tantes de los reinos, estados, provincias, franquicias, liber-
tades y seguridades en el reino de Espafia y otros reinos y
Estudosl pertenecientes al Rey Catélico, de que los ingleses
han tenido derechc a gozar por loa {ltimos tratados entre
loa dos coronas de Espafia e Inglaterra, sin que se pierda en
Espafia ni en otra partede otras tilerras u otros lugares de
obediencia al Rey catélico, exigir de los franceses y
otros vasallos del Rey cristianismo, mayores derechos e impo~
siciones que han pagade los ingleses antes del rompimiento,
o que al presente pagan los habitantes de las provincias unidas
de los pafses bajos u otros extranjeros que ahi fueren més

favorablemente tratadoa" (18).

Este mismo tratado en su art. 56, establece el prin-~

cipio de reciprocidad para el caso de sucesiones, donaciones,

(18) RIQUELME. Antonio. Op. Cit. Pégs, 56 y 57-
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el derecho de acudir a los tribunales y el principic de igusl-

dad. que debe prevalecer para las partes en todo juicio.

El 17 de diciembre de 1665, se renova el tratado
de paz y de comercio que se habla celebrado el afo de 1630
con‘fnglaterra, usando la misma terminologia que en anteriores

instrumentos.

Con fehca 20 de diciembre de 1685, se celebrard un
convenio sgobre navegacién y pesca en el rio Vidaasos, entre

los vecinos de Fuenterabia y de Andaya.

XII. DOCTRINA FRANCESA RELATIVA A LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONRALES EN EL SIGLO PASADO

Nos permitimos exponer brevemente algunas orientacio-
nes sobre los poderes titulares que concurren en la ceiebra-
cién de tratados internacionaleé; en la Doctrina Francesa,
& virtud que alge copiamos de su sistema Conatitucional y
adincuando no estd en vigor en su totalidad, algoe queda como

antecedente.

Se deacribe a fines del siglo pasado y parte del
presente si la celebracién de Tratados Internacionales cons-
titula o no con acto de gobierno o blen correspondia a2 la

funcién administrativa del mismo.
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Hasta ahora se ha comprobado que la funcién adminis=
trativa se caracteriza y debe definirse por su subordinacién
a la ley. Segiin ciertos autores, sin embargo, existe toda
una parte, y muy importante, de la funcidén administrativa
que queda fuera de dicha definicién. Es evidente, en efecto,
que el -Estado no puede obligarse de una manera absoluta y
sin reservas, haclendo depender integralmente de las leyes
su actividad administrativa. Por otra parte, entre las inicia-
tivaas o decisiones que se salen aai de la esfera de la ejecu-
cién de las leyes, existun algunos que no pueden estar com-

prendidos dentro de la competencia del cuerpo legislativo.

Por ejemplo, dificilmente se podria concebir que
la direccion de los asuntos exteriores pueda conferirse a
otra autoridad que no sea el jefe del ejecutivo. Exige, el
interés del estado que haya, dentro de la funcidén de gque estd
investida la autoridad administrativa, un campo de libre acti-
vidad (Jellinek, L'Etat moderne, et; francesa, vol. II, pp.
327 8s).

Es por lo que, ademds de la fdérmula general: "El
Presidente de la Repilblica asegura la ejecucién de las Leyea",
la Constitucién de 1875, enumera otros poderes presidenciales
que no entran desde luego en dicha foérmula. Por esto también
la doctrina, la Jurisprudencia y la legislacién misma distin-

guen, dentro de 1la funcién general de administracién, dos
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actividndeg diferentest el Gobierno y la legislacidén misma
'disvtinguen, dentro de la funcidén general de administracion,
dog actividades diferentes: el Coblerno y la Adoministracidén
stricto sensu; consiste ésta solamente en Potestad Ejecutiva
y nz puede ejercerse sino en virtud de autorizaciones legisla-
tivas; aquella por el contrario, se mueve libremente y no

puede ser reducida a una idea de ejecucidn de las leyes.

Esta distincidn, que aparecid con clarided muy parti-
cular en la Literatura y el Derecho Positivo Francés, se expre-
sa por los autores mediante la oposicién que establecen entre
los actos de administracién proplamente dichos y los actos
del Gobierno.

La teorfa del acto de Gobierno se remonta hasta los
origenes de: Derecho Piblico de Franeia, o sea a 1la Constitu-
cidn de 1791. Esta constitucidn negaba cualquier cardcter
representativo a los funcionarios (tit. IXI, cép. IV. Sec.
2, art. 2), ya que sdlo pueden actuar en virtud de las leyes.
Igualmente, la constituyente habia negado la cualidad de repre-—
sentante al mismo rey, como jefe de la administracidn general,
porque a este respecto 86lo vefs en &l & un funcionario, el
primero de los funcionarios piliblicos., Pero, por otra parte,
la Constitucién de 1791 (Tit. III, predmbulo, Art. 3) reconocia
al rey, como jefe del Gobierno, de cardcter de representante

nacional, teniendo por esa calidad 1la facultad indudable de
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querer, de una manera libre e iniclal, por cuenta de la na-
cién. Los oradores de la Constituyente especifican particular-
wente que el rey representa a la nacidn, por cuanto la nego-
ciacién y la conclusién de los tratados a negociar con los

eatados extranjoros dependen esencialmente de é1.

Seglin los términcs del Art. 8, de la ley constitucio=
nal del 16 de julio de 1875, el Presidente de la Repiiblica
es a quien corresponde negociar y ratificar los tratados Y
es evidente que ninguna ley podria reglamentar el ejercicio
de ese poder diplomidtico, ni determinar imperativamente 1las

cléusulas de los tratados a negociar (19).

una asamblea consatituyente, en efecto, representa
en el més alto grado a la nacién soberana. En primer lugar,
porque tiene el poder de querer por les rnacidn hasta el punto
de darle su constitucién, es decir, su ley fundamental, aque-
1la que es la fuoente primera de todo su orden juridico, ¥y
ademdis, porque esta constituysnte tiene entera libertad de
iniciativa y de decisién, en cuanto no existe por encima de
ella ninguna autoridad de 1la cual, dependa, ninguna Tegla
ni ley superior que la encadene; existe aqui por lo tanto,

una representacidn, o sea una facultad ilimitada de querer

(19) CARRET de Malberg, R.- Tooria General del Estado. Verasidn
espafiola de José Lidn Depetre. Fondo de Cultura Econémi-
ca. Méx. 1948. piga. 480 a 482.
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por la necidn. A ésta representacidén por excelencia oponia
Barnave lo que llamaba "la representacidén Constitucional",
aguella que se ejerce por una autoridad constituida, por ejenm-
plo por la asamblea legislativa, esta segunda representacién
no es ya tan completa, pues el cuerpo legislativo no ejerce
un poder enteramente libre, ya que sdlo opera "dentro de los
1imites de sus funciones constituclonales"; ademés s0lo puede
legislar con la condicion de no lesionar los principios for-
mulados por la Constitucidn. No obstante, concluja Barnave,
"El cuerpo legislativo es el representante de la nacidn, porque
quiere por ella: lo. al hacer sus leyes; 20. al ratificar

los tratados con las potencias extranjeraas".

No es de extrafiar que el cardcter representativo
del cuerpo legislativo haya sido reconocide sin discusién
por la asamblea nacional de 1789, pues el cuerpc legislativo
hece las 1leyes libremente, espontaneamente, ¢on un poder

de iniciativa o de decisidén independientes" (20).

A nuestro modesto modo de .pensar, el Gobierno sola-
mente es8 un medio por el que los estados celebran tratados
internacionales y %toda apreciacidén que se haga desde el punto
de vista interno tiene vélidez solamente desde el puntoc de

vista subjetivo,.

(20} CARRET de Malberg, R.- Op, Cit. pags. 973 y 974.
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XIII. LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
LAS NUEVAS CONSTITUCIONES EUROPEAS

Para definir las tendencias internaclionales de 1las
nuevas coustituciones eurcpeas examinaremos algunas de sus
disposiciones, por lo que respecta a la ratificacidén de 1los

tratados internacionales.

"La primacia del Poder Legislativo es el asunto de
la ratificacién de los tratados adquiere especial interés
a la luz del principio de la unidad del Derecho Piblico.
Desde el punto de vista formal, importa poce para el Derecho
Internacional que la ratificacidén de los tratados incunba,
en virtud de la Constitueién, a tal poder c¢ al tal otro.
Pero la primacia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo
aparece histdricamente como 1a realizacién de los principios
democriticos, comc la expresién de la unidad del Derecho Pi-
blico. Por ello, la ratificacidén de los tratados internacio-
nales por el poder legislativo seiiala un progreso no solamen-
te del Dereche Interno sino del Internaclional: adjunta a la

legislacidn interior la obra juridica internacional.

En las nuevas constituciones encontramos cuatre tipos
de disposiciones relativas a la ratificacién de los tratados

internacionales.
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A) Todos los Tratados Internaciconales deben ser
ratificados por el Parlamento. Este es, por ejemplo, el casc

de la Repiiblica de BEstonia:

El Gobierno de la Repiiblica ... concluye, en nombre
de la Repliblica Estoniana, los tratados con los estados ex-

tranjeros y los somete a 1a ratificacidén de la Asamblea Na-

cional.

B) Ligeramente diferente de este primer tipo, en~
contramoa un segundo en la ratificacién de 1la mayor parte
de los tratados pertenece al Poder Legislativo. El Art. 50.

de la Constitucién Austriaca dispone:

Todos 1los tratados politicos y aqguellos otros que
modifique una ley no son vélidos hasta su ratificecidén por

el Consejo Nacional.

C) La ratificacién por el Poder Legislativo no es
necesario més que para ciertos tratades. Asi, por ejemplo
sl Art. 49 de 1la Constitucién Polaca, en su nfimero segundo

dispone:

lLoa tratados de comercio, los Convenios aduaneros,
los Acuerdos que entrafien cargas financieras permanentes para

el Estado u obligacién para los ciudadancs o, més bien, que
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impliquen una modificacién de las fronteras del Estado, asi
como de los Tratados de Alianza, no pueden concluirse més

que con el asentimiento de la Dista.

B) La ratificacién por el Poder Legislativo sélo
se requiere para los tratados internacionales, a menos. que
su contenido corresponda & la competencia legislativa, - Por
ejemplo, el art. 45, nimero 3; de la Constitucidén Alemana

dispone:

Los convenios y tratados internacionales sobre obje-
tos de la competencia legislativa del Reich deben ser aprobados

por el Reichstag.

La tendencis internacional en el Derecho Constitucio-
nal se panifiesta por la competencia exclusiva del Poder Le-
gislativo, por lo que respecta a la ratificacién de los Tra-

tados Internacionales.

Entre las nuevas constituciones, son la Estoniana
y la Austrimca los que plasman nés claramente este princi-

plo (21).

(21) MIRKINE. Guetzevitch, B.- Modernas tendencias del Dere--
cho Constitucional, traduccion del Francés por Sabino Al=-
zgrezqgendum. Ed. Reua Primera Edicién, Madrid 1934, pégs.

a 70.
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; CAPITULO QUIHTO
. "LOS TRATADOS INTERNAGIONALES EN. MEXICO"

XTIV, ilpﬁébuc':cm

apuntado en la ' introduceidn general

Tuvieron que transcurrir casi 11 afios después del

Grito’ de Independencia, para que México ingresara al concursow
de;las Neciones; es durante ese lapsc de tiempo que aparecen

. los  ordenamientos fundanentales dignos de ser mencionados;
La Constitucién de Cadiz de 18 de mayo de 1812, dictada para
la metrépoll y la Nueve Eapafia y la de Apatzingdn de 22 de
octubre de i81L.

La primera sancionaba los tratados Internacionales

de la sigiiente manera:
"Art. 131.~ Las facultades de la Corte son:

Séptima: Aprobar antes de su ratificacidn los trata-

dos de allanza ofensiva, los de subsidios y los especlales
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de comercio®.

Pracepto que se encuéntré;"rreiac‘ipnaﬁo ‘con
172, que a la letra dice: "Las restricciones de la.

del Rey son los siguientes:"

timiento de las Cortes™ (22).

Como comentario al marger, diremos 3ue 1as " Cortes

estaban integradas por Diputados (Ari. 27;}.
De discutida vigencia, perc no wenos importante,
es el segundo documento elaborade bajo la direccidén de don

José Maria Morelos y Pavén.

Son dos autoridades los que concurren en la celebra-

c¢ién de tratados internacionasles, el Supremo Congreso integrado

(22) GAMBOA, José M. Op. Cit. Pags. 165 a 196.
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por :Diputados (Art. I.S), y el supremo gobierno integrado por
tres peraonas (Art. 132).

Entre las atribuciones del Supremo Congreso, de manera
exclusiva correspondia: "Decretar la guerra y dictar las ins-
trucciones bajo de las cuales haya de proponerse o admitirse
1a paz; las que deben regir para ajustar tratados de alianza
y comercio con las demds naciones, y aprobar antes de su rati-

ficacién estos tratados" (23).

Era privativo del Supremo QGobiernc celebrar tratados

de alianza y comercio con ias naciones (Art. 159).

Esta carta fundamental con inspiracidén enla Constitu-
clén de Cidiz, que es de Gobierno mondrquico, con timidesz
sanciona la existencia de un gobiernc democrdtico (Art. 50.)
el breve andlisis que hacemos de éstos ordenamientos es con
la finalidad de hacer patentes los eafuerzos que ha realizado

el ponsador politico mexicano en materia de Tratados.
XV. LA SANCION DE LOS TRATADOS EN EL SISTEMA FEDERAL DE 1824

México, como Repliblica Federal en su forma de gobier=-

(23) GAMBOA, José M. Op. cit. pags. 245 a 264.



 39. .

no, dicta el Acta Constitutiva de 31 de enero de -1824, d#?»;l

contiene las bases de lo que seria posteriormente ln_CunétiyuP '

cién Federal definitiva de 4 de octubre de 1824.

En el primer documento que hemos citado, correapondia'
al Congreso General, aparte de dar leyes y decretos, aprobar
los tratados de Paz, de Alianza, de Awmistad, de Federaciénm,
de Neutralidad Armada, y cualquier otra que celebrara el Poder
Ejecutivo . (Art. 13, frac. XVII)., Asimismo, se adelanta a
establecer las bases de lo que seria las atribduciones del
Poder Ejecutivo, entre las que se encontraba celebrar Tratados
de Pax, amistad, alianza, federacidn, tregua, neutralidad
armada, comercio y otros, con la aprobacidén del Congreso Gene-

ral (Art. 16 frac. XI).

XVI. TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO, ANTES Y
DURANTE LA VIGENCIA DE LA PRIMER CONSTITUCION FEDERAL

De 1los Tratados Internacionales celebrados antes
de la vigencia de nuestra primer Constitucién Federal, mencio=-
naremos el celebrado con Colombia el 3 de Diciembre de 1823,
que constaba de 18 articulos, habiéndose suprimido totalmente

el art. 10, y parcialmente los arts. 2, 11 y 14.

Pensamos que es de importancia este Tratado, no sola-

mente desde el punto de vista histérico-juridico, sino porque
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da las bases de lo que hoy es la Organizacidén de Estados Ame-
ricanos, ojald que nuestra observeidn no sea exagerada; he

aqui el contenido parcial de algunos de sus articulos.

1.~ La Repiiblica de Colombia y 1la nacidn Mexicana
se ‘unen, ligan ... y confederan desde ahora para siempre en
' paz y guerra, para sositener con su influjo y fuerzas maritimas
y terrestres, en cuanto lo permitan las circunstanclas, su
independencia de la nacidén espaficla y de cualquier otra domi-

nacidn extranjera ..." (24).

"13.- Anbas partes sc obligan a interponer sus buenos
ofieios con los gobiernos de los demis Estados de América,
artes espaficla, pera entrar en este pazto la unidn y confede-

racidn perpétua” (25).

“14.- Luego que se haya conseguido este grande e
inportante objetivo, se reuniridn una asamblea general de los
Estados Americanos, compuesta de sus plenlipotenciarios, con

el cargo de aumentar de un modo mAs sbélido y estable laa rela-

(24) SEMINARIO JUDICIAL, Ediciones del. Coleccién de Trata--
dos con las Naciones extranjeras. México 1844, pAg. 14.

(25) SEMINARIO JUDICIAL, Edicién del. Op. Cit. Pag. 17.
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ciones intizmas que deben existir entre todos y cada una de
ellos, y que les sirva de consejo en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunas, de fiel intér-
prete de sus Tratados publicos, cuando ocurran dificultades

++e y conciliador en sus disputas" (26),

XVII. TRATADOS INTERNACTONALES CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION DE 1824 Y CON POSTERIORIDAD A ELLA,

En este apartado nos referimos a los tratados més
irportantes con la aclaracién que las Cartas Fundamentales
Gentralistas, como lo fueron la siete leyes Constitucionales,
de 29 de Diciembre de 1836, en sus leyes tercers art. 44 frace.
VII y cuarta art. 17 fracc. XX; y, las Bases Orgiricas de
12 de junio de 1843 en sus artfculos 66, fracc. IX y 87 fracec.
XVI, solamente repiten que son facultades del Congreso aprobar
los Tratados Internaclonales y dentro de las atribuclones
del Presidente de la Repiblice celebrar Tratados de Paz, amis-

tad, alianza, respectivamente.
BEs asi como el 25 de Octubre de 1827, se celebra

el Tratado de Amistad, Comercio y Havegacidn, con la Gran

Bretafia, constando de 17 articulos, mds dos adicionales.

(26) SE*%?ARIO JUDICIAL, Edicldén del. Op. Cit. Pags. 100
Yy .
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El Articulo 1o. comienza por decir que: habri una perpdtus
amistad entre los Estados Unidos de Méxieo y sus eciudadanos,
¥ los dominios y siibditos de su Majestad del Rey del Reino

Unido de la Gran Bretafia e Irlanda.

Los Articulos 20. y 50., se refleren a la libertad
de comercio en forme reciproca, asi como de 1la  importacién

y derechos que debfan pagarae.

Es de importancia el segundo parrafo del articulo
80. sobre proteccién de personas y rpropiedades, el acceso
a los Tribunales para la defensa de sus derechos, asi como
el goce de los privilegios que disfrutardn los ciudadanos

nativos.

"Los ciudadanos y sitbditos de las partes contratan-
tes, en los territorios de la otra recibirdn o goszarén de
completa y perfecta protececién en sus personas y propiedades;
tienden libre y fdcil acceso a los tribunales de Justicila
en los referidos paises, respectivamente, para la aprobacidn
y defensa de sus justos derechos; y estarén en libertad de
emplear, en todos esos casos, los Abogados, Procuradores o
Agentes de cualquier clase, que juzguen convenientes; y goza-

rén en éste respecto, los mismos derechos y privilegios, que
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ahi disfrutaran los ciudadanos nativos" (‘26‘). -

En lo concerniente & disposicidén de bienes el Art..

9 era del sigulente tenor:

"Por lo Qque toca a la sucesién de propiedades per=-
sonales por testamentoc o de otro modo, y al Derecho de dispo-
ner de la propiedad personal de cualquier clase o denomina=-
cibn, por venta, donacién, permuta o testamento, o de otro
z.:ualquiera, asi como tarkién la administracién de justicia
los silibditos y ciudadanos de las partes gozardn, en sus res-
pectivos dominios y territerios, los mismos privilegios, 1li-
bertades y derechos, como si fueran sibditos nativos, y no
se les cargard en ninguno de estos puntos o casos mayores
impuestos o derechos que los paguen, o en adelante pagaren.
Los slbdites o ciudadanos nativos, de la potencia en cuyo

territorio residan" (27).

En parecidos términos a los anteriores tratados que
pe han comentado con transcripciones pareiales, celebrd Méxi-
~ co otros Tratados de amistad, comercio y navegacidén, con los

.aiguientes Ertados:

(26) SEMINARIO Judicial. Edicidén del.- Op. Cit. Pidga. 100y 101.
(27) SEMINARIO Judicial. Edieién del.- Op. Cit. Pig. 101.
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Con los  Palses Bajos, constendo de 14 atticuloa y‘

uno adicional en vigor el 16 de junio de 1829,

El 29 ‘de octubre de 1829, con el Rey de Hannover,

‘7 articuloa nds uno adicional.

Con los Estados Unidos del Norte, el 1% de Diciembre

de 1832, cor 31 articulos y uno adicional, relativo a demarca~

cion de limites.

El 19. de marzo de 1833 con el Rey de Sajonia, con

9 articulos y un por separado.

El 12. de octubre del 1833, con la Repiblica de Chile,
¢on 17 articulos y uno adicional (el art. 16 1limité el Tratado

a término de 10 afios).

El 20 de noviembre de 1833 con la Repiiblica de Peri,
con 21 articulos. Del cual son interesantes los articulos
42 y 5@,

Art, 42 Los mexicanos en Perdi y los peruanos en
México eptaran exentos del éervicio de lab armas en sl ejéreito
y la armada, no se les impondré especialmente a ellos préstamos
forzosos, y su propledad no estard sujeta a otros cargos,

requisitos o impuestos, que los que paguen los nativos del



respectivo Pais,

Art. 52 Lo acordado en el articulo anterior sobre
exencidn del servicio militar, se entlende solamente con los

Mexicanos y  Peruanos traselintes; méds no con los individuos

i que hayan genado la vecindad, segin las leyes de cada Pals.

La (ltima parte del artf{culo 5% se justifica en wvirtud
de que nuestra Constitucién de 1824, equiparaba a los nacidos
de cualquier parte de América en términos del art. 21, con
los cludadanos Mexicanos, pudiendo ocupar puestos piblicos,
ante tales prerrogativas, muy Jjusto adquirir obligaciones
de la naturaleza del sgervicio militar en el Ejército o la

Arzads.

Este tratado sobre amistad y comercio mar{timo, se
preocupa por la protecclén de la América Latina, como se des-
prende de la redaccién de su art. 15 "Las partes contratantes
se comprometen solemnemente, que las negociaciones que puedan
eotablecerse con la Corte de Madrid y cualquiera de ella con
el objeto de asegurar la Independencia incluyan y comprenden
igualmente loa intereses a oste respecto, tanto México como
Chile. Y se comprometen también a influir con las otras Repi-
blicas de América, antes sujetas a la denominacién espaiiola,

para que en su caso obren de la nisma manera.
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El 16 de abril de 1836, fue celebrado en tratado
de Amistnd, Comercio ¥ Navegacidn, con el Rey de Prusia, con

. 16°articulos y 3 adicionales.

El 28 de febrero de 1838, con la Reina de Espaiia;
con ocho articulos. De este Tratado, nos parece muy digno
de’ mencionarse el articulo 7, por el que se evitan posibles
reclamaciones por confiscacliones en Bienes de siibditos espafio-
les, motivo por el que parcialmente hacemos referencia a su
parte medular: "..., la Repliblica Mexicana y 3.M.C. (Su Majes-
tad Catéliea) por si y sus herederos y sucesores, de comin
conformidad, desisten de toda reclamacién o pretensién mutua
que sobre los expresados puntos pudiera suscitarse, y doclaran
quedar las dos alt&s partes contratantes libres y guitas,
desde ahora para sleopre, de toda responsabilidad en esta
parte” (28).

Nos hemos detenido en hacer eata>observuc16n. porque
desde la Independencis hasta el presente aiglo, México ha
tenido que recibir reclamaciones por Estados extranjeros por
dafios ocasionados en sus bienes, con motivo de levantamientos

armados.

(28) SEMANARIO Judicial, Edicidén del.- Op. Cit. Pag. 268.
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Tratados de Paz con el Reino de Francia. Solamente
para el caso nos interesa comentar el art. 2, en sus inicilos
PRIMERO relativo & restituciér de buques mexicenos capturados
. por fuerzas francesas o bien una coumpensacién del valor de
eso8 buques para el caso de haber dispuesto de ellos, problema
que debia de ser sometido a una tercera potencia. El segundo
Inciso es de contenido Leonino a nuestro juicio, motivo porxr
el que lo transcribimos: "Si ha lugar para conceder indemniza~
ciones que por una parte reciamarfan los franceses que han
sufrido pérdidas a consecuencia de la ley de expuisibm, y
por otra los mexicanos que han sufrido los efectos de 1las

hostilidades posteriores al 26 de noviembre dltime" (29),

Este Gltimo entrecomillado, solamente nos hace recor-
dar el privilegio en que s8e encontraban los extranjeroa por

el hecho de serlcs, en cambio el ciudadsno mexicano quedaba

on desigusldad.

Tratado de amistad, navegacidn y comercio con. las

ciudedes libres de LUBECK, BREMEN y BAMBURGO, el 27 de junio
de 1842, con 21 artifculos.

Con el Emperador de Austria, el 13 de diciembre de

(29) snggganlo Judieisl, Edicién del,- Op, Cit. pég, 282
Y .
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1893; con 17 articulos. Tratados de Amistad, Navegascion ¥

Comercio.

Con los Estados Unidos del Norte, nuevumente se cele-
bra con fecha 2 de febrero de 1848, el Tratado Paz, Anmistad
y Linites, mismo que fue ratificado el 30 de mayo de ese afio,
con 27 articules y uno adicional y secreto, conocide como

"Tratado de Guadalupe®.

Por la facilidad para consultar Tratados posteriores
sl que al final eruaclismos, suspendemos la enumeracién para
pasar el comentario de la Constituclén de 1857, que por 1a
inportancia que nos reporta para el temz que nos ocupa nos

referiremos a los siguientes.

XVIII. LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION DE
1857 £ EN LA CONSTITUCION VIGENTE

A) INTRODUCION

La Constitucidén de 1857, comparada en la de 1917,
difiere muy poco en cuanto a los Poderes titulares para la
celebracidén de los Tratades Internacionales, la primera Cons-
titucién mencionaba, sancionaba en el art. 51, 1la Constitucidn
de un Congreso Unicamente, fue con motivo de las reformas

de 13 de noviembre de 1874, cuando el Congreso empezé & aer
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Bieameral, corrsspondiendc al Senado la ratificacidén de los

Tratados y no sl Congreso GConstitufdo solamente por Diputados.

Hasta la anterior aclaracii diremos que los articulos
72 fracc. XIII, 85 fracc. X, 97 fracc. VI, 111 frace. I y
126 de la Constitucién de 5 de febrero de 1857, son correlati-
vos de los artfculos 76 frac. I, 89 frace. X, 104 frace. I,
117 fracc. I y 133, respectivamente, de la vigente, &atos

psismos serin comentados someramente en el siguiente apartado.

B} OPINION DEL MAESTRO ANTONIO MARTINEZ BAEZ

Escogomos la opinién citada a virtud que compartimos
substancilalmente eate criterio, como se verd, que aunque modes—
tamente al dar nuestra opinién en otro apartado, existen cier-

tas conincidenclas.

Comienza por citar la obra de Geoge Scelli, que en
su "Precis de Droit de GCens", establece a propésitc de la
inconstitucional de los Tratados: "Las normas Internacionales
plantedas en un Tratado nunca pueden considerarse por un Ba-
tado como no obligatorios por el hecho de que estén en contra-
diccidén con las normas Constitucionales™. (tomo II, pag. 359).
Al tratar este autor, lo referente a 1la Incorporacién del
Derechc Internacional al Derecho Interno, dice: "Hay que des—

confiar de une férmula Constitucional Interna que, aparente-
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nente, parece prestar, en algunos casos, adhesidén a la Doc-
trina Morista y que no obstante es muy a menudo extremadamente
poligrosa. Es la formula consetudinaria y de origen Anglosa-
Jén; ... y cita éste propdsito el art. VI de la Constitucién
Nortesmericana que ... fue copiada en el Art. 133 de nuestra

Constitucién (30).

Segiin el autor citado, "Una buena parte de la misma
doctrina norteamericana rechazse los resultados 1la posible
derogacién de los Tratados Internacionsles por las leyes del
Co;greso), que 8son la negacidn de la validez de los Trata-
dos y de la regla "Pacta Sunt Servanda". Es entonces preferi-
ble abandonar ests férmula tan peligrosa y con ella toda ides
de incorporacidém®™., Op. Git. I. II, phg. 354). Hemos aqui
a un internacionalista atacando 1la férmsula Norteamsricana

que es también la de México y Argentina.

Mis adelante, Scélle trata el problema de la Incons=-
titucionalidad de los tratados y expone una tesis que a noso-
tros nos puede parecer monstruosa, dado gue reconocemos queo
un tratado debe estar de acuerdo con la Constitucidn, y quse
si no lo estd, es un acto nule, negéndose la tesis dominante
entre los Internacionalistas sobre la primacia del érden juri-
dico Internacional: "Recordamos que la violacidn de las limlta-
ciones Materiales" establecidos por las Conatituciones inter-

nas & la coompetencia de los Gobernantes no pueda influir gobre
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la validez Internacional de un Tratado, si el Derecho Interna-
cional reconoce en este caso competencia para actuar a los
gobernanteas internos legalmenteinvestidos: La competencia
Internacional materisel cubre la incompetencia Constitucional
material pero no a la incompetencia constitucional formal®
(0p. Cit. T. I1I. pdg. 440). Segln eata doctrina, un tratadoe
sorad nulo Internacionalmente, cuando se ajuste & las normas
internas; pero si es conforme a las normas internas aunque
viole las limitaciones materiales de la Constitucién de un
Estado. Sin embargo, Internacionalmente es vdlido ese tratado,
aplicédndose asi la doctrina de 1a primacia del Derecho Inter-
nacional lo cual es contrario a 1la disposicibén categdrica

y expresa del art. 133 de la Constitucidén Mexicana.

Loe autores que hablan de Tratados Internacionales
desde el punto de vista interno, se adhieren inconscientemente
a un monismo en el cual el Derecho Interno seria jerdrquica-
mente superior al Derecho Intermacional. La doctrina monista
nuestra, al contrario, ni siquiera plantea el problema puesto
que la constitucionalidad internacional absorbe a la constitu-
cionalidad interna. S6lo insistiremos en esto porque la préc-
tica de ciertos Estados toma el extremo de la jerarquia nor-

mal y necesaria de los 6rdenes juridicos. (op. eit.).

Adomitida la tesis interna, de Derecho Constitucional,

de que los Tratados Internacionales deben sujetarse, estar
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aubordinadés a la Constitueién, de acuerdo con la ley fundamen-
. tal del- Estado,‘ habri que estﬁdiar ahora cuales son lasg limi-
taciones- que exiten para el podery un 6rgano para las autori-
dades a quien se encomiende a quien se haya delegado 1la fun-
¢i6n tan importante de celebrar o concertar los convenios o

los Tratados con las otras potencias.

Podemos concretar como principios vigentes en los

Estados Unidos de Norteamdrica los siguientes puntos:

I. Los tratados internacicnales lo wmismo que las
‘leyes del Congreso FPFederal, forman parte de la ley suprema
del Pais, pero se encuentran subordinados a las limitaciones

de la Constitucidn Federal.

II. Salvc prohlibicidn expresa o implicita contenida
"‘en ‘la Constitucidn Nacional, el poder celebrar tratados con
votraa potencias no tiene aquellas limitaciones, aquellos frenos
que existen para el Gobierno Federal y que son establecidos

por la Constitucidén en la esfera de su competencia interna.

IIT. Précticamente, el poder de celebrar tratados
es ilimitado en los Estados Unidos pues este poder ha de ex-
tenderse a todos aquellas materlas que se refieren a las rela-
cliones internacionales, y de hecho, segin hemos visto, la

Suprema Corte no ha declarado inconstitucional ningin tratado,
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Y los convenios internacionales que se han llevado a su discu-
sién ante la Suprema Corte, se han interpretédo juntamente
con los textos de la Constitucidn, de manera tal de encontrar-

los congruentes o compatibles entre af.

Pasando al estudio de los textos de nuestra Constitu-
¢ién Politica Federal, encontramos formulado ol poder de cele-
brar los tratedos Internacionales en idénticos términos orgid-
nicos y materinles que la Conatitucién Norteaméricana, y al

efecto leamos los siguientes preceptos:

Art. 76. "Son facultades exclusivas del Senado:
I. Aprobar los Tratados y Convenciones diplomiticas gue cele-
bre el Presidente de la Repiblica con laa potencias extranje-
ras: "Una competencia wmeramente formal en el contenido de

eate precepto”.

Art. 89. "Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las siguientes: X. Dirigir las negociaciones diplo-
midticas y celebrar tratados con las potencias extiranjeras,
sometiéndose a la ratificacidn del Congreso Federal", Aqui
se comete un error, porque la ratificaeidén corresponde al
Senado; pero el precepto no sefiala ningun contenido de los

Tratados.

Art. 104. "Correesponde a los tribunales de la Fede-
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racidén conocer: 1.- De todas las controversias del orden
civil o criminal que se susciten sobre cumplimiento y aplica-
cién de leyes federales, o con motivo ﬁe los Tratados celebra-

dos con las potencias extranjeras".

Art. 117. "Los Estados no pueden, en ningin caso.
I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado
ni con las potencias extranjeras"™. Easte art{iculo es muy impor-
tante, puesto que, al prohibir en lo absoluto toda actividad
internacional a los estados miembros de la Federacidén, hace
radicar exclusivamente en los érganos Federales la facultad

de actuar en los actos de 1la vida exterior.

Art. 133. "Esta Conatitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanan de ella, y todos los Tratados hecho
o0 que se hicieran por el Presidente de la Replblica, con apro-
bacidn del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Unién".
Este precepto no contiens ninguna limitacidén constitucional

en cuanto a la materia de los Tratados Internaclonales.

El Art. 133 Constitucional se reformdé en el afio de
1933 y s8u texto actual fue publicado on el Diario Oficial
del 18 de enero de 1934, haciéndose en la forma actualmente
en vigor l1la correcta cita, de que, e8 el Senado el Organo
que interviene en la ratificacién de los tratados o convencio~

nes Internacionales. Pero, ademds, se ha agregado a su texto
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tradicional un elemoento perturbador, al establecer que los
tratados deben "estar de acuerdo™ con la Constitucidn. Efecti-
vamente el precepto constitucional vigente ahora dice ...
"Esta Constitucidn, las leyes del Congrese de la Unién que
emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados o que se celebren por el Presidente
de la Repiiblica con aprobacidén del Senado, serdn la ley suprems
de la Unidén". Este agregado, aparentemente, puede dar validez
a una tesis absurda por sus consecuencias, o desquiciadora,
tal como la de que los tratadoa internacionales deben, =l
igual que las leyes del Congreso de la Unién, refierense sola-
mente a las materias comprendidas dentro de las facultades

o poderes precisanente delogados en el Gobierno Federal.

Sin embargo, analizando dicha Reforma Constitucional,
la que se lleva a cabo como casl todas las modificaciones
que se hacen a la Ley Fundamental de nuestro pafs, sin consul=--
tar a la opinién piiblica a través de sus diverscs medios de
oxpresidn, encontraremos gque simplemente no se alterd el pre-
cepto c¢ltado, w©ino que dnicamente se tranaformé su contenido
textual, pero con una falta absoluta de técnica y con peligre
de producirse una interpretacién errdénea de incalculables
y nefastas consecuenclas. Més veldria que se hubiese dejado
el Articule 133 comentado, como eataba y no hacerle una modi-

ficacién lnnecesaria y peligrosa.
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El dictamen presentado ante la CAmara de Senadores,
que fue caAmara de origen en el articulo 133, expresa: "La
Reforma de este articulo es mas al texto que a su contenido.
El Articulo actualmente en vigor no especifica que los trata-
dos internacionales, junto con la constitucién y leyes expe-
dida por el Congreso, serdn la Ley Suprems de la Unidn, aiempre
que estén de acuerdo con la misma. Por esto hemos creido
conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto
entre las disposiciones contenidas en un tratado internaclonal
y las de la propia Gonstitucién, seria dificil, teniendo a
1a vista los textos congtitucionales unicamente, decidir cual=-
de las dos diaposlciones debe prevalecer, por esto de una
manera clara establecemos en éste la supremacia de la Constitu-

eién". (Diario de los Debates, 3 de octubre de 1933).

La Comipién de puntos Constitucionales de la Cémara
de Diputados, expresd: "Es obvia 1la razdén que se ha tenido
en cuenta para reformar el art. 133, de la Constitucién en
la forme propuesta por el BEjecutivo y que el Senado acepta,
pues 8i bien es verdad que los Tratados Internacionales también
son la ley Suprema de la Unidén, esto es, en cuanto no estén

en pugna con la Ley Fundamental que.es la Constitucién (31).

(31) MARTINEZ Baéz, Antonio. Op. Cit. Pigs. 169 y 179.
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C) NOUESTRA OPINION

Pengamos que los tratados una vez ratificados, obli-
gan a los Estados, sean anticonstitucionales o Inconstituciona-
les. Estas dos {ltimas palabras normalmente se les emplea
como sindénimos; estamos en lo clerto que puede y debe estable-

cerse una diferencia primordial.

Podriamos llamar Tratados Internacionales, aquellos
que dentro de un Estado, pugnan con ;u propio sistema Constitu-
cionsl, principalmente en los Estados con textos escritos;
en cambioc designariamos como Inconstitucional, a los Tratados

que =8in pugnar con su propio sistema Constlitucional 1llega

a celebrarse.

Ruestra afirmacién la hacemos con base a que no existe
ningiin Sujeto de Derecho Internacional, ante el cudl acuda
el Estado que celebra tratados Internacionales Anticonstitucio-
nales o Inconstitucionales, para derogarlos o abrogarlos se-

ghn sea el caso,



CONCLUSIONES

108



109
CONCLUSIONES

1. Los Tratados Internacionales ¢on una fuente de

Obligaciones entre sujetos de Derecho Internacional.

2, Los fratados Internacionales afin cuando Bse fundan
en 1la buena fé4 de las partes contratantes, deben observarse

por éstas, a pesar que tengan disposiclones desventajosas

para alguna de ellas.

3. Los Tratados Internacionales tienen generalmente
finalidades econdémicas y politicas, y pueden ser Bilaterales

o multilaterales.

4+ Los Tratados Internacionales celebrados por pre-
siones de diversa f{ndole, deben ser revisados en un término
perentorio, atin cuando se estipule en sus claus@ilas término

que no es posible observar.

5. Log Tratados que podrian revisarse en un término
porentorio, seria en los casos que dan por terminada una gue-

rra, para poner un dique a las cargat oneorsas que normalmen—

te se imponen al vencido.

S8i la mayoria de las partes se negara a la revisidnm
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no obstante ser invitadas de manera indubitable, deberd darse
por terminade el Tratado, surtiendo la invitacibén efectos

de denuncia del mismo.

6. Los Estados Latinoamericanos, deben buscar defen-
sas jurfdicas, frente a potencias que buscan ventajas de mane-
ra desproporcionada en la celebracién de Tratados Interna-

cionales.

7. Cada Tratado Internactonal debe contener una
exposicién de motivos que sirva para aclarar los preceptos

y 8aber los alcances del mismo.

8. Los Tratados Internacionalea una vez ratificados,
de acuerdo con el Siastema Constitucional Interno de cada Esta-~

do, obliga al mismo sea Anticonstitucional o no.

9. Los Tratados Internacionales de acuerdo con el
Derecho Constitucional Interno, podriamos clasificarlos de

1a manera siguiente:

A) Tratados celebrados de acuerdo con la Constitu-

cién, esto es pin pugnar con algin precepto.

B) Tratedos Anticonatitucionales gque pugnan con

los contenidos en la Constitucidn.
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C) Tratados Inconstitucionales, que sin pugnar con
alghn precepto no se encuenira prevista la sancién, y sin

embargo se perfecciona su celebracidm.
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