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I N TR OD U C C I O N

La prestacidén de los servicios plblicos corresponde a una ac-
tividad de gran importancia de la Administracidén Piiblica, activi--
dad que hoy en dia se encuentra con graves problemas para su desa-

rrollo, como son de eficac{a y fundamentalmente econbmicos, deriva

dos de una sociedad tan compleja en que vivimos en la actualidad.

El Municipio como parte integrante de la Administracidn Plbli
ca, no s ajeno a este tipo de problemas en consecuencia la presta
cidn de los servicios plblicos llevados al cabo dentro de la cir--
cunscripceién del Municipio no son desarrollados eficientemente, y
con esto se deja de satisfacer los primordiales servicios precisa-
dos en la fraccidn ITI del articulo 115 de nuestra Ley Fundamental
razdén por la cual proponemos que exista una adecuacién entre la --
norma juridica que regula la prestacién de dichos servicios y la -
realidad social, buscando con ello el beneficio del interés pibli-
co de los habitantes del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado
da México, razdn por la cual me he referido al tema propuesto, en-—
principio se hace referencia a algunas generalidades del acto admi
nistrativo, estableciendo su definicién y caracteristicas del mis-
mo.

Asimismo, se hace alusién a la inoperante acepcidn que se ---—
pretendian establecer algunos autores sobre el servicio péiblico, -
toda vez gue en la actualidad se tiene un significado distinto a -
esta figura.

En el capitulo III, me he referido a la concesidn administra-
tiva en términos generales, seflalo su concepto, su naturaleza jurf
dica y los principios que rigen a esta figura, asi también precise
las limitaciones gue impone nuestra Constitucién General en mate--
ria de concesiones administrativas; de igual manera sefialo que la-
Legislacidn del Estado Libre y Soberano de México, es omisa respeg'

to a las concesiones administrativas, en virtud de que no hace re-
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ferencia a las limitaciones que se imponen en est3d materia.

En virtud de la importancia que reviste la figura jurfdieca del
Municipio, se hace un estudio especial en el capitulo IV, relativo-
.a los Antecedentes del Municipio, haciendo un breve analisis del -~

nacimiento de esta Institucidn denominada Municipio.

Por filtimo en el capitulo V, tratd el objetivo principal de es
te trabajo, los servicios pliblicos municipales y su concesidn admi-
nistrativa, haciendo hincapié a las irregularidades que presenta la
Constitucidén Poll{tica del Estado Libre y Soberano de México, as{ co
mo las incengruencias de la Ley Orgénica Municipal del Estado de M&
xico, al igual que los Bandos Municipales en 1o que se refiere a la
concesidn y prestacién de éstos servicios.



CAPITULO I - EL ACTO ADNINISTRATIVO.

I.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO.
I.2. ELEMENTOS DEL- ACTQ ADMINISTRATIVO.
I.3. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

I.4. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

I.5. EJECUCION, CUMPLIMIENTC.Y EXTINCION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO. .



I.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO.

Antes de referirnos sobre el concepto de la figura juridica que
analizamos, considero 1mporbante'comentar, en principio, gque hoy en-
dia existen una gran diversidad de actos que se realizan dentro de -
las tres funciones del estado, la legislativa, judicial y administra
tiva, que como consecuencia se ha perdido la autonomia de los pode--
res, por otro lado la propia doctrina administrativista no ha preci-
sado en cuanto a su naturaleza, creando con ella mis confusién para-
establecer una nocidén mads aceptable, al respecto el maestro Acosta -
Romero sefiala acertadamente, * La dificultad para aplicar este crite
rio estriba actualmente en que la teoria de la divisién de poderes -
en su concepto ortodoxo estd en crisis, como ya se comento anterior-

‘mente, y en gque, la realidad actual de todos los eStados, es que los
poderes realizan infinidad de actos distintos a aguellos que, tedri-
camente les corresponderia conforme a estd teorfa ".  {1)

En efecto, en los tiempos vigentes se realizan dentro de las --
funciones, jurisdicecional y legislativa, actos que se les considera-
como administrativos en sentido material, y por otra parte tenemos -
actos que, conforme a la teoria aludida les corresponderia a los po-
deres Judicial y Legislativo, y que son llevados al cabo por el po--
dey ejécutivo, formandose con esto un concepto duplo sobre el acto -
-administrativo, en sentido material y formal.

Ahora bien, como la funcidn administrativa se materializa a tra
vés de 1o que se conoce como el acto administrativo, trataremos en -
forma sencilla emitir una opinidn sobre su concepto y sus caracteris
ticas que a nuestro parecer lo diferencian de los demds actos que se
efectilian en los otros dos poderes y que se les ha denominado como ad
ministratives materiales.

Al hablar sobre el acto administrativo el maestro Serra Rojas -~
sefiala " El acto no ha sido precisado por nuestra legislacidn admi--

1. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo
C N er. Z=2orig taneral Co. Serecho Jaministrativo
Editorial Porrua, México D.F., 1986, 6a. Edicion, P. 405.



nistrativa, a pesar de su importante misidn. Su conocimiento doectrji
nal es la base para el ejercicio de la actividad administrativa y de
las garantias de los administrados *. (2) Y define al acto adminig
trativo como " Un acto juridico‘una declaracidén de voluntad, de co-
nocimiento y de juiclo, unilateral y externa, concreta y ejecutiva,-
que constituye una decisién ejecutoria, que emana de un sujeto: La -
administracién piiblica, en el ejercicio de una potestad administratj
va, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn -
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccidén del interés ge-
neral ". (3)

Respacto al punto en comento, el tratadista Acosta Romero men--
ciona " No hay conformidad absoluta en los autores acerca del ccn--
cepto que estudiamos, ya que para algunos, el acto administrative se
caracteriza por una decisidén general, para otros es una declaracidn-
dekvoluntad, otros mis le agregan la unilateralidad y la concrecién-
a dicha declaracibén ". (4) El mismo autor define al acto adminis--
trativo como " Una manifestacién unilateral y externa de voluntad -
que expresa una decisidn de una autoridad administrativa competente-
en ejercicio de la potestad piiblica. Esta decisidn crea, reconoce,-
modifica, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, es-
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general *.
(s).

Pérez de Ledn, comenta sobre la nocién que vemos, " El acto ad
ministrativo ha sido objeto de frecuentes discrepancias en cuanto a-
su concepto ". Y lo concepta como " EL medic por el cual se mani-
fiesta la actividad de caricter juridico que realiza el poder pibli-
ce ". (6)

2. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, T.I., Editorial Po-
rxda, México D.F., 1985, 13a. Edicidn, P. 222.

3. Serra Rojas., OP. CIT., T.I., P. 222.

4. Acosta Romexo, OP. CIT., P. 413.

5. Acosta Romero, OP. CIT., P. 413 - 414. . .

6. Pérez de Ledn, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Admi--
n:strativo, Editorial Porria, Mexico D.F., 1986, 7a. Edicidn, P.-
147.



De igual forma, la doctrina extranjera tampoco ha vertido una -
definicidn universal sobre el acto administrative, asi tenemos a Ma-
nuel Maria biez, tratadista argentino que establece sobre el concep-
to referido, " Es una declaraciodn conereta y unilateral de voluntad
de un &rgano de la administracidm activa en el ejercicio de la poteg
tad piblica ". (7)

Por-su parte Agustin A. Gordillo o cunceptﬁa como " La decla-
racién unilateral realizada en ejercicio de la funcién administrati-
va, que produce efectos juridices individuales en forma directa ".
(8). )

Para el doctrinario espafiol Garcia Oviedo, el acto administrati
vo " Es una declaracidn de voluntad de un drganc piblico preferente
mente de un 6rgano administrativo encaminado a producir por via de -
autoridad, un efecto de derecho para la satisfaccién de un interéds -
administrativo *. (9)

Por lo anterior y a manera de conclusidn podemos afirmar que la
doctrina administrativa no ha coincidido sobre la nocién de la figu-
ra juridica que analizamos, sin embargo de las opiniones ya vertidas
es factible sefialar las caracteristicas para definir el acto adminis
trativo, esto es, una manifestacidn unilateral externa de la volun--
tad, emitida por un 6rgano de ra administracién pablica de conformi-
dad con el ordenamiento que regula su actividad, que tiene el caric-
ter de ejecutivo en virtud del interés piblico que persigue, tiene -
como finalidad primordial e inmediata producir situaciones juridicas
subjetivas, ésta filtima particularidad es la que diferencia al acto-
administrativo de 1os que son considerados como tales y que realizan
los poderes legislativo y judicial, como lo son e: manejo del presu-
puesto, designacidén de funcionarios, etc., ya gue éstos, desde un -~

7. Maria Diez, Manuel. E1_Acto Administrativo, Editorial Tipografi-
ca Argentina, Buenos Aires Argentina, 1956, 2a. Edicidn, P. 131.

8. Gordillo A., Agustin. Tratado de Derecho Administrativo T.I., -—
Ediciones Macchi-Ldpez, Buenos Aires, Argentina 1960, Onica Edi--
cidn, Capitule VvIII, P.P. 13 - 14.

9. gGarcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo T.I., Editorial EX

SA, Madrid Espafia, 1955, 3a. Edicién. P. 266.




punto de vista muy particular, mis que actos administrativos, consi-
dero que se trata de actos de administracidn, atendiendo gque éstos -
filtimos se agotan sus efectos dentro del mismo érgano gque los emite,
y no producen consecuencias de derecho que redunden en forma directa
en la esfera juridica dg los gobernados.

Por lo que se reflere a los actos que lleva al cabo el poder --
ejecutivo y que son considerados como formalmente administratives y-
materialmente legislatives y judiciales, como es la facultad regla--
mentaria del poder ejecutivo, asi como el de resolver sobre las con-
troversias que se substancien en los Tribupnales Administrativos, al-
respecto estimo que en este sentido es permisible utjlizar el concep
to duple que se tiene del acto administrativo, esto es, formal y ma-

. terial, en virtud de las facultades que nuestra propia Constitucidn-
Ceneral otorga al Presidente de 1a Repfiblica.

I.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez ya vertida la sencilla opinién scbre el concepto del ag
to administrativo, pasaré a analizar, los elementos esenciales que -
requiere como especie del genero acto juridico, y asi estar en posi-
bilidades de producir plenamente sus efectos legales,

Se han propalado dlversos criterios referente a los elementos -
que deba revestir el acto administrativo para su validez y eficacia,
sin embargo, consideramos mis completa la opinidn que al respecto ma
nifiesta el maestro Serra Rojas, quien clasifica a los elementos en-
subjetivos, objetivos y formales. (10)

A) Elementos Subjetivos.
Dentro de los elementos subjetivos encontramos, tanto sujeto ac

tivo como al pasivo del acto administrativeo, acerca del sujeto acti-
vo podemos afirmar que lo es en todo momento la Administracidn Pabii

10. Serra Rojas, OP. CIT., T.I., P. 240.



Ea reprasentada por los Hrganos gue la componen de acuerde al marco-
de su competencia, el tratadista Gabino Fraga sefiala respecto a la -
competencia en el Derecho Administrative, " Constituye la medida de
las facultades que corresponden a cada uno de los drganos de la admi
nistracién ". (11)

_Acosta Romero menciona referente a la competencia " ... La com
petencia siempre debe ser otorgada por un acto legislativo material-
{ Ley del Congreso o Decreto del Ejecutivo ). Sin embargo, hay ca--
sos en la practica administrativa en que se otorga competencia por -
medio de Acuerdos o Decretos del Ejecutive ". (12)

Nuestro mids alto Tribunal ha sostenido en diversas ejecutorias-
que las autoridades son competentes para realizar determinadas acti-
vidades solamente a través de una Ley del Congreso o de un Decreto =

del Ejecutivo, asi tenemos las siguientes ejecutorias:

AUTORIDADES

" Las autoridades sGlo pueden hacer
16 que la Ley les permite ". (13)

Como tesis relacionadas con la anterior ¥ que se encuentran en -
el mismo texte, tenemos las siguientes:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

" Los actos de las autoridades admji
nistrativas, que no estén autoriza-
dos por ley alguna, importan viola-
cidén de garantias ".

11. Fraga Magaha, Gabino. pDerecho Administrativo, Editorial Porria,-
México D.F., 1985, 24a, Edicidn, P. 267.

12. Acosta Romero, 0OP. CIT., P. 418.

13. Tesis Jurisprudencial Nam. 46, P. 89, del Tomo correspoundiente a-
la octava parte de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, de 1917 a 1975, Jurisprudencia Comin al Pleno y
a las Salas.

6



AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS,

v Las autoridades administrativas -

‘no tiemen mis facultades que las --
que expresamente les concaden las -
leyes, y cuando dictan alguna detefr
minacién que no estd debidamente --
fundada y motivada en alguna ley, -
debe estimarse que es violatoria de
las garantias consignadas en el ar-
ticulo 16 Constitucionai ". (14)

En nuestro sistema juridico, la Ley Organica de la Administra--
cibn Piblica Federal es el fundamento legal que establece la compe--
tencia y atribuciones de los distintos organos que integran el Poder
Ejecutivo.

La actividad administrativa debe estar reglamentada por un acto
legislativo o un Decreto del Ejecutivo, sin embargo, encontrames en-
la practica, en diversas ocasiones se otorgan facultades a través de
acuerdos o en circulares, lo que es resultado del desconocimiento de
las leyes y reglamentos por parte de algunos servidores piiblicos.

En lo que se refiere al sujeto pasivo del acto administrativo,-
Acosta Romero sefiala " Los sujetos pasivos son aquellos a quienes -
va dirigido o quienes ejecutan el acto administrative; ¥y que pueden-
ser otros entes piiblicos, personas juridicas colectivas, o el indivi
duo en lo personal ". (15)

Tenemos que como resultado de la emisién de un acto administra-
tivo nace una relacidn juridica entre la Administracidn Piblica y --
por la otra los geobernados, ya que estos {iltimos serin quienes sean-
beneficiados o transgredidos en su esfera jurf{dica.

14. Tesis Jurisprudencial del Tomo correspondiente a la octava parte
de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na--~-
cién de 1917, Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las Salas.

15. Acosta Romero, OP. CIT., P. 418.



La doctrina ha incluido dentro de los elementos subjetivos la -
manifestacién de la voluntad del Organc de la Administracidén PGbli--
ca, y como elemento esencial debe contar con las caracteristicas gue
son necesarias para la manifestacién de voluntad de los actos juridi
cos en general, esto es, debe ser espontinea y libre de todo vicie,-
sea dolo, error o violencia, que en un momento dado puedan afectar ~
la vélidez del acto administrative. '

En la mayoria de 1la doctrina administrativa mexicana plantea --
otro problema en relacidn con el punto citado, y que consiste en la-
expreaidén del proceso volitivo del sujeto activo del acto administra
tivo emitido por un G6rgano colegiado, al respecto, el tratadista Ga-
bino Fraga sefiala ™" En relacifn con este elemento del acto adminis-
trativo se puede suscitar el problema relativo a la formacidén de vo-
luntad cuando se trata de un drgano de la administracidén. Normalmen
te, sin embargo, las disposiciones legales que instituyén tal drgano
fijan los requisitos para la reunidn de los t{itulares para la expre-
8i6n de su voto y para la determinacién del nimero de éstos que son-=
necesarios para considerar formada la voluntad del 6rgano de que se-
trate ". (16)

Se desprende de interlineas que para gque sea valido un acto ad~
ministrativo emitido por un Organo Colegiado, debe ser a través de -
una reunidn oficial de los integrantes de dicho érgano.

B) Elementos Objetivos. a) objeto b) causa .c) £fin

a) El objeto se identifica como la materia o contenido del acto
(17) la mayoria de los autores coinciden en sefialar que en relacién
al objeto le son aplicables las reglas del derecho comfin, como son:

1. Debe ser determinado o determinable para que surta plenamen-
te sus efectos, Roiina Villegas nos dice al respecto, del objeto en-

16. Fraga Magafia, OP. CIT., P. 269.

17. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Admji-
nistrativo, Editorial LIMUSA, México D.F., 1986, la. Edicidn, P.
174.



general " Se considera que la cosa no e€s determinada ni susceptible
de determinarse cuando sélo se atiende al género, sin precisar la es
pecie y cantidad. La determinacién en génere, que tiene interés pa-
ra las ciencias naturales, carece de valor en el derecho por que se-

: considera que cuando la cosa estd determinada s&lo en cuanto a su gé
nero, no es determinable juridicamente *. (18)

Es decir, la autoridad administrativa debe precisar en su singu
laridad, el objeto del acto administrativo el cual va a emitir a ---
efecto de que surta plena validez juridica.

2. Posible, fisica y juridicamente. El objeto del acto adminis
trativo es fisicamente posible cuando existe en la naturaleza © pue-
de llegar a existir, &sto es, que pueda ser ejecutado por la persona
obligada o por otra en lugar de ella.

Nuestro derecho comiln establece que no puede ser materia de una
relacidn jurfdica las cosas que no existen y las que no puedan 1lle-
gar a existir, seri posible juridicamente en el momento que se en---
cuentren dentro del comercio y sea determinable en cuanto a su espe-
cie.

El articulo 725 del cddigo Civil para el Estado Libre y Sobera-

no de México establece " Las cosas pueden estar fuera del comercio-
© por su naturaleza o por disposicién de la Ley ". Como complemento,-
el articulo 726 del mismo ordenamiento sefiala * Estén fuera del co-

mercio por su naturaleza las gue no puedan ser poseidas por algfn in
dividuo exclusivamente, y por disposicidn de la Ley, las que ella dg
clare irreductibles a propiedad particular .

Debe ser licito. EL objeto del acto administrativo debe reali-
zarse conforme lo disponen los ordenamientos de Derecho Piblico, bus
cando en todo momento el buen desarrolle de la funcidén administrati-
va y por ende la satisfaccién del interés piblico.

18. RoJina Vxllegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil T. III., Edi-
torial Porrda, México D.F., 1985, 13a. Edicion. P. 69.




Es preciso hacer alusién que la doctrina administrativa no ha -
expuesto una teorfa de las nulidades gque puedin ser aplicadas a los-
. actos administrativos ilicitos, por lo que se refiere a la legisla--
‘cibn administrativa tampoco es clara al seflalar la sancidn gue se a-
signe a los actos que contravengan las normas de Derecho Phblico.

b) La causa, también se le conoce como el presupuesto de hecho-
y el motivo, se encuentra conformado por las circunstancias que la -
autoridad administrativa toma en cuenta para emitir su acto.

Acosta Romero sefiala que la causa o motive no constituye un ele
mento objetivo, sino mids bien se trata de una modalidad del acto ad-
ministrativo, en virtud de que el presupuesto de hecho es previo al-
acto, opinién a la cual me adhiero, ya que la autoridad administrati
va tlene un lapso previo a la emisién de un acto administrativo por-
lo que se debe tomar en cuenta el por que de su manifestacién de vo-
luntad, que en algunas ocasiones no se llega a conocer en el mundo -
jurfdica.

c) El fin, como filtimo elemento o'bjer.ivu tenemos en el fin que-
persigue la emisién del acto administrativo y que en todo momento de
be ser la satisfaccién del interés piblico.

Del mismo modo, el £in no es considerado como un elemento obje-
tivo del acto administrativo, sino que éste ha sido clasificado como
un elemento accidental, desde un punto de vista particular, conside-
ro que si el fin de todo acto administrativo es la satisfaccidn del-
interés colectivo, més que un elemento objetivo o una modalidad, el-
f£in 5 una caracteristica propia de la naturaleza de la funcidén admj
nistrativa.

C) Elemento Formal. La forma de la declaracidén de la voluntad
del Organo Administrativo.

Gutierrez y Gonzélez conceptila a la forma como " El conjunto -
de elementos sensibles que revisten exteriormente a las conductas --

que tienden a la creacién, modificacién, conservacién, transmisidn o
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extincidn de los derechos y obligaciones y cuyos efectos dependen ‘en
cierta medida de la observancia de esos elementos sensibles segln la
exigencia de la organizacién vigente ". (19)

La forma gue debe revestir el acto en materia administrativa es
generalmente por escrito dictado conforme a las facultades concedi--
das expresamente por la Ley Administrativa, observando en todo momen
to el principio de legalidad que contempla el articulec 16 de la Cons
titucidén General, a pesar de esta formalidad, en el drgano de la ad-
ministracidn pliblica existen casos en los cuales se abstiene de ex--
ternar su manifestacidn de voluntad y se estd en presencia de lo que
se conoce como el silencio administrativo que implica una transgre--—
&i6én al articulo Bo. Constitucional.

I.3. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Otro de los aspectos que considerd importante hacer mencidn en-
este trabajo de tesis, lo constituye la clasificacién de los actos -
que se emiten con motivo de la funcidn administrativa, ya que en la-
época en que vivimos, las exigencias sociales obligan a la Adminis--
tracién pliblica a realizar una diversidad de acciones de tal forma -

- que se logren las finalidades que se persiguen con su cumplimiento,-
a su vez, la doctrina administrativa ha enunciado criterics diversos
scbre .el punto de referencia, sin embargo, creo que la dificultad pa
ra precisar una clasificacién universal, se hace consistir en los di
versos aspectos y complejidades de las administraciones de los demis
paises.

Ahora bien para los efectos gque se pretenden con estd investiga
cién se pondra mds atencidn a la opinién de nuestros doctrinarios.

Los mAs connotados tratadistas de nuestro berecho Administrati-

vo, han vertido sus opiniones tomando en consideracidn diversos pun-

tos de vista, utilizaremos por cuestiones metodolégicas la clasifica

19. Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones, Edi
torial Cajica. Puebla, México 1976, 5a. Edicidn, P. 246.
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cidn que vierte el maestro Gabino Fraga, quien al respecto sefiala: -
" Los criterios que se usardn para esa caracterizacibén serdn a) el -
de la naturaleza misma de los actos; b) el de las voluntades que in-
tervienen en su formacién:; c) el de la relacién que dichas volunta--
des guardan con la ley; d) el del radio de apli.cacién del acto; y e)
el de su contenido y efectos juridicos ". Y que enseguida enunciare
mos someramente. (20)

a) Dentro de este grupo encontramos los actos materiales, que -
no producen efectos legales solamente se les considerd como un ele--
mento para la formacidén de otro acto administrativo; y los actos ju-
ridicos cuya finalidad primordial e inmediata es producir consecuen-
cias de Derecho.

b} Den'tro de la funcién administrativa se producen actos que. --
pueden formarse con una sola voluntad o bien necesitan de dos o mis-
voluntades, asi tenemos al acto simple que constituye el primero de-
aquellos; el acto colegiado el cual se formaliza cuando se emite por
un drgano compuesto por varios miembros; el acto complejo o colecti-
vo que .requiere para su formacidn las voluntades de varios &rganos -
de la administracién.

c) En nuestra opinidn estimamos que la clasificacidén que nos --
ocupa en este inciso es donde podemos encontrar la mayoria de los ac
tos administrativos, sobre el acto obligatorio o reglado, es claro,-
puesto que precisamente la actuacién de los diversos drganos de la -
Administracidén Piiblica esta especificamente sefialada en una ley; por
otro lado existe lo que Se conoce como la facultad discrecional en--
tendiendose por ésta la libre apreciacién para actuar o abstenerse -
que la propia ley prevé para la actividad de ia autoridad administra
tiva.

d) Por otro lado es una consecuencia légica que los actos admi-
nistrativos, produzcan efectos solamente dentro del Grgano que 105 -

20. Fraga Magafia, Gabino. OP. CIT., P. 229.



emite, sin embargo encontramos actos que generalmente sus efectos se
ejecutan fuera de ese Hrgano, es decir a la comunidad.

e) Por filtimo, estd subclasificacidn engloba agquellos actos que
en primef lugar pueden ampliar la esfera juridica del gobernado, co-
.mo lo es la propia concesidn; actos tendientes a reducir dicha esfe-
ra juridica, verbigracia 1a expropiacibén; actos que finicamente se 1i
mitan a dar constancia sobre un hecho determinado.

Como se puede apreciar, es dificil establecer una clasificacibn
Gnica sobre los diversos actos de autoridad administrativa, sin em--
bargo, considerd que los enunciados en forma sencilla, agrupa la ma-
yoria de los actos administrativos.

I.4. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Una vez que se han conformado los elementos esenciales para la-
vilidez del acto adminisérativo, éste produce una variedad de efec--
tos que se traducen en generar, modificar o extinguir una situacibn-
juridiéa individual o condicionar para un caso particular, el naci--
miento, modificacidn o extincidén de una situacidn juridica general.
(21).

La doétrina administrativa ha unificado criterios en relacién a
las caracteristicas que presentan los derechos y abligaciones que se
originan con la emisién de un acto administrativo, ésto es, 'son per-
sonalisimos e intransmisibles, sin embargo, los propios tratadistas-~
sefialan que en algunos casos, cuando la naturaleza del acto lo faci-
lite, es posible que se realicen actos de derecho privado ( hipote~=
cas, cesiones o enajenaciones ), derivados de un derecho otorgado ~-
con motivo de la manifestacidén de un acto administrativo, claro es~-
ta, siempre y cuando haya autorizacidn expresa de la autoridad admi-
nistrativa.

Otro de los aspectos que ha interesado de sobre manera a la dog

21. Fraga Magafia, Gabino. OP. CIT., P. 275.



trinma 2dninistrativa. 1o constituye, la naturaleza de los derechos -
que se origie2n con 1a emisidn de un acto administrativo, en virtud,
de gue se le ha comsiderado cono dercechos reales toda vez gue pasa a
formar parte del patrimonio del gobernado a quien se dirigio el acto
admimistrativo, en mi opinidn considerd que es de sefialar que en ---~
efecto ei particuiar obtiene un beneficio con la emisidn de un acto-
adnimistrative y en ningiin momento se le debe de considerar como un-
derecho reai., atendiendo al interés que se persigue con notivo de la
expresidén de pn acto administrativo, ahora bien, cabe sefialar que --
las relaciones juridicas que se ocasionan en virtud de un acto de ‘es
t3 maturaleza, se regula por normas de Derecho Péiblico. mientras la-
riguera juridica, Derechos Reales, se norma por reglas de Derecho Pri
vado y como sefiala acertadamente Acosta Romero, ™ Es una situacién-
gwe ne tiene cabida en el Derecho Administrative *. (22)

Sigumiendo con los efectos gque produce la emision de un acto ad-
mimistrativo, es que—son oponibles a todo el mundo, respecto a’ésta-
-regla, el maestro Gabino Fraga establece; ™ Esta regla general se -
explica ¥y justifica teniendo en cuenta que en Derecho Administrativo
el Estado realiza actos que tienden a la satisfaccidn de necesidades
colectivas, y dificilmente podria llegarse a conseguir ese fin si se

exigiera que los a é1L d no pudieran oponerse a to--
dos los mienbros de la colectividad, estén o no representados en el-
momento de la realizacidn del acto. De manera que, mientras en el -
Derecho Administrativo 1o es 1a de gue los actos tienen una eficacia
erga omnes *. {23) :

o obstanrte lo ya seiialado. es obligacidn de la Administracién-
Piblica respetar en todo momento, los derechos adquiridos por los go
bernados., ya sea por la cmision de un acto anterior de Derecho Pibli
co, o por uno de Derecho Privado.

22. Acosta Romsero, NMiguel. OP. CIT., P. 431.
23. Fraga Magaiia, Gabino. OP- CIT., P. 280.
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I.5. EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL ACTO ADKINISTRATIVO.Y

Ahora bien, una vez que se han conformade los elementos esencia
les del acto administrative y suponiendo su legitimidad, es necesa--
rio para su cumplimiento que se de esa conformidad y asi poder reali
zar en forma eficaz la funcidn administrativa.

En principio el cumplimiento-de los actos administrativos debe-
ser voluntario por parte del particular a quien se dirigid el acto.-
sin embargo cuando ésto no sucede, la Administracién Piblica posee -
los medios efectivos para su ejecucidén forzosa conforme lo estatuyen
los ordenamientos juridicos administrativos, al respecto Serra Rojas
sefiala " La ejecutoriedad es la facultad de la Administraciém Piblji
ca para ejecutar los actos gue de ella emanan, Salvo los casos de ex
cepecion de intervencidn de los Tribunales ". (24)

La regla anterior se justifica en virtud de que asi lo requiere
la satisfaccién de necesidades colectivas, claro es&aT’Féspetando en
todo momento la garantia de audiencia que consagra nuestra Ley Funda
mental. :

En una simple aseveracidn, la accién directa de la autoridad ad
ministrativa, puede seflalarse que en un momento dado deja en un esta
do de. indefeneidn al gobernado, sin embargo, las propias leyes admi-
nistrativas preveen los medios de defensa que puede invocar el parti-
cular para impugnar un acto de autoridad que le cause un perjuicio -
en sus derechos, ademids de tener la posibilidad de acudir a los Tri-
bunales Federales, en via de amparo, a efecto de que sea revisado el
acto que cause molestia y posteriormente se pronuncie el fallo sobre
su legalidad o ilegalidad en su caso.

Por 1o que corresponde a los medios por los cuales se extingue~

un acto administrativo, en mi opinidén considerd acertada, por cues—-
tiones pricticas, la clasificacidn que al respecto establece Acosta-

24. Serra Rojas, OP. CIT., T.I., P. 287.
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Romero, quien sefiala " El acto administrativo puede extinguirse por
diferentes medios que hemos clasificado, por razones metodoldgicas,-

en:
1) Nermales Yy 2) Anormales ". (25)
1) Medios Normales.

.El aludido autor en relacidn con los medios normales, seflala --
que el acto administrativo se extingue por la realizacién de su obje
to en forma voluntaria, tanto por los drganos internos de la Admi--
nistracidn Piblica como por los particulares.

2) Medios Anormales.

Respecto a los medios anormales los ha llamado asi en virtud de
que no culminan con el cumplimiento del contenido del acto, sino gue
1o modifica, impiden su realizacién, o lo hacen ineficaz, Y enumera-—
los siguientes medios:

a) Revocacién.

En materia administrativa la revocacién consiste en la facultad
que otorga la ley a la autoridad de emitir un nuevo acto administra-
tivo cuyc objeto es dejar sin efecto, parcial o total, un acto ante-
rior por razones de oportunidad, técnica y por interés piblico.

La excepcidn a esta regla la constituye el articulo 36 del Ccédi
go Fiscal de la Federacidén que establece:

Articulo 36.- Las resoluciones administra
tivas de caricter individuval favorable a-

un particular sdlo podrin ser modificadas
por el Tribunal Fiscal de la Federaecion -

25. Acosta Romero, OP. CIT., P. 437.
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mediante juicio iniciado por las autori-
dades.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pliblico modifigue las resoluciones agd
ministrativas de caridcter general, estas
modificaciones no comprenderdn los efec-
tos producidos con anterioridad a la nue
" va resolucidn.

b) Rescisidn.

Para el autor que se analiza, la rescisidén consiste en la facul
tad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar por termi
nadas sus obligaciones, en el caso de incumplimiento de la otra par-
te.

Gutiérrez y Gonzédlez al referirse a la rescisidn., sefiala “ Es-
el acto juridico unilateral el cual se le pone fin, salvo que la ley
lo prohiba, de pleno derecho " ipso jure ", sin necesidad de declara
cién judieial, 2 otro acto bilateral, plenamente valido, por incum--
plimiento culpable, en éste, atribujbles a una de las partes ". (26)

En derecho administrativo es aplicable esta figura, cuando se -
estd en presencia de actos administrativos que tengan. el caricter de
contratos o convenios, as{ tenemos el articulec 43 de 1a Ley de 6bras
Piiblicas que sefiala: :

Artfculo 43.- Las Dependencias y Entida--
des podran rescindir administrativamente-
los.contratos de obra por razones de inte
rés general o por contravencién de los —-
términos del contrato o de las disposicig
nes de esta Ley.

26. Gutiérrez y Gonzalez, OP. CIT., P. 519



Por otro lade, hay ordenamientos que utilizan la rescisidn como
sinénimo del vocablo revocacié4n o lo utilizan para dar por términado
un acto unilateral, verbigracia, el articulo 27 de la Ley Organica -
del Departamento del Distrito Federal en su fraccidén IX, que sefiala:

Articulo 27.- Las concesiones para la
prestacidn de servicios puablicos que-
otorgue el Presidente de la Repiblica
a proposicién del Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, se sujetardn
a las siguientes normas:

Fraccién IX.- E1l Departamento del Dis
trito Federal podré, en los casos en-
que lo juzgue conveniente para el in-
terés plblico, revocar unilateral y -
anticipadamente la concesidn sin que
exista motivo de caducidad o hecho --
grave del cencesionario que dé lugar-
a la rescisién de la misma.

Consideramos que aunque las dos figuras juridicas a que nos refg
rimos, dan por terminado un acto juridico, existe una diferencia en--
tre la revocacidn y rescisién, puesto que la primera es propia de los
actos unilaterales como en el caso mismo de las concesiones o en el -
otorgamiento de una licencia de construccién, la sequnda es aplicable
en los casos gue exista un acuerdo de voluntades, entre la Administra
cidn Pliblica y los gobernades como lo serfa en los contratos de Obra-
Piblica.

c) La Prescripcidn.

El acto administrativo deja de tener efecto por simple transcur-
so del tiempo, conforme lo dispongan las leyes administrativas respeg
tivas, siendo que los plazos para gque opere la prescripcién varian se
gin el caso, y la cual deberd ser peticionada a la autoridad adminis-
trativa que emitid el acta.

d) Caducidad.
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Por caducidad, se extingue el acto administrative cuando su -
existencia esta sujeta al cumplimiento de ciertas obligaciones a car
go del sujeto pasivo y éste no cumple con ellas durante el tiempo --
que le fue determinado para su realizacidn, por lo gemeral esta figu
ra se aplica en las concesiones y debe ser la autoridad administrati
va quien declare que la caducidad ha operado.

En la practica administrativa se ha confundido a la prescrip---
cién con la caducidad y en algunos casos se les utiliza como sindni-
mos, sin embargo, la prescripcidn opera por el simple transcurso --
del tiempo, mientras que la otra es aplicable en los casos que se --
contraviene un acto que impone ciertas obligaciones al beneficiario-
del acto administrativo.

e) Término y la Condicién.

El acto administrativo puede dejar de producir sus efectos en -
virtud de llegar la feché clerta que fue sefialada para la vigencia -
del acto, asi tenemos el articule 47 del Bando Municipal para el pe~
riodo de 1988 - 1990, del H. Ayuntamiento Constitucional de Naucal--
pin de Judrez, el cual contemplaba:

Articulo 47.- Las Liceneias de Uso de -

Suelo tendrin vigencia mientras subsis-

tin las condiciones y circunstancias --

que motivardn su origen, las cuales de-

berén revalidarse anualmente.

En efecto, para el supuesto que citamos, las licencias de uso -

de suelo otorgadas por el Municipio que aludimos, tenian vigencia --
por un sdlo afio.

Existen también casos en que la extincién de un acto administra
tivo depende de un acontecimiento futuro de realizacién incierta, co
mo sucede en la misma caducidad de las concesiones, donde serd apli-
cable inicamente cuando se contravengan las obligaciones que consten
en ella y puede suceder que en un momento dado no surjan dichas hipd
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tesis.

£) La Renuncia de DPerechos.

La Legislacidén Administrativa ha establecido como medio de extin
cibébn de los actos administrativos 1a renuncia expresa de los derechos
que otorga este dltimo, renuncia que debe realizarse bajc los siguien
tes supuestos, que enumera Acosta Romero:

1.~ Que se trate de un acto administrativo de traccu Sucesivo, -
o cuando, se trate de un acto de efectos inmediatos, que &stos no se-
hayan realizado aun.

2.- Que el régimen legal permita la posibilidad de ia renuncia,-
es decir, que se trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto,
pues existen derechos y obligaciones que son irrenunciables.

3.~ Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a -
la autoridad competente para que &sta pueda resolver lo conducente --
respecto de los efectos de la renuncia. (27)

aAsi tenemos el articule 21 de la Ley General de Bienes Naciona-~
les, que establece en su fraccidn 11:

Art{culo 21.- Las concesiones sobre in--
muebles de dominio piiblico se extinguen-
por ¢ualquiera de las causas siquientes:
Fraccién 1 .....

Fraccidn II.- Renuncia del Concesionario.
g) Irregularidades e Ineficacia del Acto Administrativo.

La teoria de nulidades en materia administrativa ha constituido-
.un problema de gran preocupacidn para la doctripa administrativa en -
general, en virtud de gue no se han establecido las sanciones que co-

27. Acosta Romero, OP. CIT., P. 441.
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rresponderia a los actos administrativos en los que no concurran al-
gunos de sus elementos esenciales o requisitos de vdlidez, ésto es,-
serd inexistente el acto, serd nulo absoluto o tendrid una validez re
lativa.

En nuestro sistema juridico, la legislacibn administrativa tam-
poco ha sido clara al referirse a la nulidad de los actos administra
tivos, simplemente hace alusién gue los actos que sean contrarios a-
lo que disponen las leyes de Derecho Pliblico serdn declarados nulos-
de pleno derecho, quizd se deba a 1o gue establece el articulo Octa-
vo ‘del Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de México.

Al respecto Acosta Romero sefiala " Para nosotros, en Derecho -
Administrativo, creemos que debe hablarse de jrregularidades del ac-
to o de sus elementos; quiere ello decir que el acto no sea perfecto
o gue algunc de los elementos del acto por alguna causa Sea irregu--—
lar, es decir, que no reiinan los requisitos y modalidades necesarios
para que opere con pleniéud. y estimamos que la irregularidad del ac
to o de sus elementos traerd como consecuencia la ineficacia parcial
o total de aquédl, ineficacia que puede ser inmediata o de aplicacidén
automitica, o bien que sea necesario que se declare por parte de la-
autoridad dicha ineficacia y, por consiguiente, la nulidad o invali-
dez del acto.

La doctrina no ha sido acorde sobre el particular y considera--
mos por lo tanto, que estos conceptos estin en plena evoluciédn y, en
mi particular punto de vista, estimo que en Derecho Administrativo -
es mds propio hablar, como ya hemos hecho mencién, de irregularidad-
del acto administrativo, de sus elementos o de las modalidades y ---
éircunstancias de éstos, que provoguen ineficacias, o falta de efec-
tos, con la siguiente declaracién de invilidez o anulacién ". (28)

Ahora bhien, se presenta otro problema al establecer que autori-
dad debe declarar la nulidad de los actos administrativos, en mi opi

nién estimo que la ley que regula el acto debe preveer los medios de

28, Acosta Romero, OP. CIT., P. 451.
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impugnacién que puede invocar el particular o bien pueda acudir a --
los Tribunales Administratives o a los Tribunales Federales, en Via-
de Amparo, a efecto de que se pronuncie que el acto que se impugna -~
es nulo.

Pienso que la téoria de las nulidades en Materia Administrativa
es un tema muy interesante que requiere de un estudio md: profundo -
para establecer con precisién que tipo de nulidades d.ben aplicarse-~

en el Derecho Administrativo.

h) Extincidn por decisiones dictadas en Recursos Administrati-
vos 0 en Procesos ante Tribunales Administrativos y Federa-
les en Materia de Amparo.

La extincién del acto administrativo puede realizarse a través-
de las sentencias dictadas en Tribunales Administrativos o en Tribu-
nales Federales, en donde se declaré que es nulo el acto gue causa —
molestia, o cabe la posibilidad de que se confirme el acto impugna--
do.

Como complemento a los conceptos anteriores del maestro Acosta-
Romero, cabe hacer mencién que otro de los modos de extincidn del ag
to administrativo lo constituyen la muerte o disolucidn del sujeto -
pasivo a quien iba destinado, como sucederia con la concesidn, ya --
que, al no existir destinatario del acto, éste se extinguiria. (29)

29. Delgadilloe Gutiérrez, OP/ CIT., P, 188.
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II.1. CONCEPTO DE SERVICIOQ PUBLICO.

En principio debemos sefialar que la figura juridica que nos ocu
pa, no ha tenido una definicidén precisa tanto en la doctrina como en
la legislacidn administrativa, ahora bien, se han llevado al cabo --
prolongados debates gque lejos de encontrar una nocién que sea acep-
tada universalmente por los tratadistas de la materia, pensamos que-
1a dificultad para establecer un concepto {inico de la rucidn en estu
dio, estriba en ias caracteristicas propias de cada sistema juridico
existente.

Dicho 10 anterior, 1la nocidén del Servicio Pdblico tiene su ori-
gen en la Doctrina Administrativa de Francia, con los precursores de
la llamada " ESCUELA DEL SERVICIO PUBLICO " (30), entre los mas -
connotados encontramos a Duguit, Jeze y Bonard, quienes en su época- -
pretendian identificar al Servicio Piiblico como el objeto exclusivo-
y finico del Derecho Administrativo.

Asimismo, la nocién clisica de Servicio Piiblico se ha desvirtua
do por la doctrina contempordnea, actualmente es inoperante, aceptar
que el derecho administrativo sea la finica materia referente a la --
prestacién de los servicios piiblicos, tal y como lo sostenian los --
precursores de la nocién clésica, sin embargo, en el momento en gue-
se desarrolla la llamada Escuela del Servicio Piblico imperaban cir-
cunstancias sociales, politicas y econémicas distintas a las que hoy
en dia se viven en una sociedad tan compleja como la nuestra.

Aun no ha sido precisada la definicidn de servicio piblico, aun
cuando la doctrina administrativa moderna a superado en parte a la -
nocién cldsica, ello se debe a gue en el pais de origen del concepto
que se analiza se encuentra también en crisis, es decir, en el Dere-
cho Administrative Francés se ha dado auge a las actividades designa
das como servicios pliblicos, asi tenemos que existen servicios plbli
cos, comerciales, servicios piblicos industriales, servicios plibli--

30. Fraga Magafia, OP. CIT., P. 21.
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cos gociales, (31), actividades gue en su mayoria son llevadas al -
cabo por particulares por lo que resulta dificil establecer una defi-
nicién exacta de la nocidn en estudio y surge el problema para resol-
ver la dificultad que se presenta para determinar que régimen juridi-
co debe regular la prestacidn de los servicios piblicos, esto es, nor
mas de derecho pliblico o normas de derecho privado.

Garcia Oviedo y Martinez Useros al referirse a las consideracio-
nes anteriores sefiala: " La crisis de la nocldn de servicio pOblice-
tiene dos causas fundamentales, que operan en sentido contrapuesto pe
ro se complementan; la penetracidn del derecho privado en los servi--
cios piblicos y del derecho piiblico en las empresas privadas ". (32)

Los tratadistas Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas principalmente
han tenido un gran avance al referirse a la teoria del servicio pGbli
co en la doectrina administrativa mexicana.

El Maestro Fraga, sefiala sobre el concepto servicio pOblico: "..
La doctrina del servicio pablico, como nocién tnica para fundar la --
existencia del Derecho Administrativo es inadmisible y, de acuerdo -~
con Waline, no se puede decir que el Derecho Administrative sea el -~
‘derecho de los servicios pfiblicos, como grandes juristas, tales como-
Duguit y Jezé, lo habian sefialado a principios del sigle Xx ". (33)

Por su parte Serra Rojas al mencionar sobre la nocidn servicio -

piiblico, establece " La nocidn contemporéinea de servicio pablico cop
prende una parte de 1la actividad de la Administracidn Piblica y se =--
realiza en limitados aspectos de los otros poderes ", (34) con ---

31. Peiger Gustave. Droit Administratif, Onzieme Edition Delloz, Pa--
ris, Francia 1983, lla. Egicion, P. 119.

32. carclia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Eanrique. Derecho Adminis
trativo. T. II., Editorial EISA, Madrid Espafia 1986, 9a., Edicidn,
P. 211.

33. Fraga Magafia, OP. CIT., P. 23.

34. Serra Rojas, OP. CIT., T.I., P. 48.



este comentario, el maestro Serra Rojas rompe con la nocidn clisica -
de Servicio Piblico, quien lo identifica como la piedra angular del -
derecho administrativo.

Como se desprende de 1o anterior, hoy en dia podemos afirmar la-
inaplicabilidad de la nocibn clasica del servicio piiblico como 1la ma-
teria Gnica del derccho administrative, luego entonces, depbemos con--—

Teluir que la prestacidn de los servicios plblicos corresponde a una -
materia mids que regula el derecho administrativo, con caracteristicas
bien definidas que lo diferencian de las otras materias que trata el-
dérecho ‘administrative y que mis adelante analizaremos.

II.2. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.

De acuerdo con las concepciones de los diferentes tratadistas,es
posible identificar a los elementos esenciales del servicic piiblico.

1) Es una actividad. Esto es, que no se trata de un drgano ni -
de un sistema normativo, sino de la accién que realizan los sujetos -
de la administracidn piiblica.

2) General, uniforme, regular y continuo. El servicic debe pres
tarse a todas las personas que lo soliciten, sin alteraciones de con-
tenido, en las condiciones preestaklecidas y sin inte:rupcionés.

3) Realizada por el Estado o por los particulares. Independien-
temente del interés que el Estado pueda tener en que esta actividad -
sea llevada al cabo, puede encargarsele su realizacidon 2 los particu-
lares o efectuarla directamente a través de sus drganos.

4) Conforme a las disposiciones legales que la regulan. Para —--
que 1a actividad. constituya un servicio piblico, debe haber sido con-
siderada como tal por un ordenamiento legal, en el que se establezca
sus caracteristicas bisicas y los procedimientos de control respecto-
de su funcionamiento, en razdén del interés que existe para su realiza
cién.
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5) Para la satisfaccidn de necesidades colectivas de interés ge
neral. El servicio piblico se establece para satisfacer las necesi-
dades de la poblacién, pero no todo tipo de necesidades, sino aque--
lias que al afectarse la poblacibh, su atencidn sea considerada de -

interés para el Estado.
IT.3. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

£n general la teoria administrativa no ha establecido una clasji
ficacibdn finica al referirse a los servicios piblicos, ésto se debe -
principalmente a las caracteristicas que imperan en los sistemas ju-
ridicos de cada Estado, asimismo, los tratadistas administratives --
han pronunciado su clagificacién de esta actividad en relacidn con -
la legislacidn de su pais de origen o de estudio, por 1o que se difi
cultad establecer una clasificacidén universal sobre los servicios pfi
blicos.

Garcia Oviedo y Martinez Useros (35), clasifican a los servi--
cios pliblicos de acuerdo a determinadas circunstancias as{ tenemos,-
en cuanto a su importancia, pueden ser esenciales o secundarios; por
razén de su utilizacidén, obligatorios o facultativos; en razén de su
competencia, en exclusivos y concurrentes; de acuerdo a la perscna -
de quien dependen, se dividen en estatales y locales; por razdn de -
los usuarios, se clasifican en generales y especiales; por la manera
como satisfacen las necesidades pliblicas pueden ser directos o indi-
rectos.

Por lo que respecta a Rafael Bielsa (36), clasifican a los ser
vicios pfiblicos como propios e impropios; siendo los primercs los --
que deben ser prestados por la Administracién Piblica o por los par-
ticulares mediante una concesibén administrativa, los segundos se ca-
racterizan por ser prestados por los particulares, el Estado dnica--

mente se limita a su reglamentacidn, dicha clasificacidén ha sido eri

- ticada en virtud de que en ocasiones los servicios piiblicos impro---

35. Garcia Oviedo y Martinez Useros, OP, CIT., P. 267.
36. Citade por Serra Rojas, OP. CIT., T.I., P. 113.
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pios no persiguen el satisfacer necesidades generales en forma inme-
diata.

En este orden de ideas, y para el objetivo gue se pretende en -
el presente trabajo, se vertird la clasificacidn que sefiala el maes-
tre Serrz Rojas (37), por considerarla acorde a nuestra legislacidn
administrativa, de esta manera podemos clasifiear a los servicios -
piblicos de la siguiente manera: :

1.~ Servicios Piblicos Federales. E1l articulo 124 Qe la Consti
tucidn General determina: " Que las facultades gque, no estin expre-
samente concedidas por esta constitucidn a los funcionarios federa--
les, se entienden reservadas a los Estados “. Tal separacidn de fa-
cultades nos remite a la prestacién de los servicios pfiblicvos federa
1es, los gue guedarin a cargo de las auvtoridades federales de acuer-
do con el grado de competencia gue corresponda a cada una de ellas -
en los términos del articule invocado.

El Dr. Serra Rojas subclasifica 1os servicios piiblicos federa--
les en:

a) Exclusivos, aguelles que presta la Administracidn Piblica -
Federal, sin posibilidad de concesicnar a. 1os particulares para su -
prestacidn, como lu son, el de correas, belégrafos[ banca y crédito,
y los demds sefialados en el articulo 28 de nuestra Ley Fundamental.

b) Concurrentes con los particulares, son aguellos gue debien-
do ser prestados por la autoridad federal, son susceptibles de aten-
cifn, bien directamente por la autoridad correspondiente, 0 en vire-
tud de concesién otorgada por aguella a los particulares, los que --
ejemplifica el autor citado, como la radiodifusidn, telegrafos, etc:
pero en todo momento y durante su vigencia estard bajo vigilancia ~-
‘del Estado, de acuerdo con l0s dogmas de orden piiblico que 105 ri~~w
gen.

-37. Serra Rojas. OoP. CIT., T.I., P. 111.
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Como complemento a lo anterior, seflalaremos que no sblo los ser
vicios pilblicos federales son susceptibles de concesidn, sino que --
dentro de nuestro sistema juridico cabe la posibilidad de que los --
servicios piiblicos locales puedan ser concesionados a los particula-
res con arreglo a los ordenamientos juridicos gue los regula.

c) Concurrentes con las demis entidades, ocurre en aquellos ca
sS0s en los que no concurre la exclusividad de la competencia federal
¥ son susceptibles de prestarse con la participacién de las autorida
des locales y municipales.

2.- Servicios Publicos Estatales. Son prestados por los gobier
nos locales de los Estados, de acuerdo con la separacién de competen
cia federal y local que determina el articulo 124 Constitucional.

Dentro de esta clasificacidn pueden ser concurrentes con los --
.particulares; esto es, el gobierno local puede concesionar la presta
cion de los servicios piiblicos de su competencia y que en arreglo a
las disposiciones juridicas que regula dicha prestacibén, asi tenemos
al articulo 25 de la Ley Orgidnica del Departamento del Distrito Fe'd_;e_
ral, en vigor que sefiala:

Articulo 25.- A fin de que una empresa-
particular pueda prestar un servicio pi
blico, seri necesario que, ademids de --
darse los presupuestos que prescriben -
los articulos anteriores de este capitu
lo, el Presidente de la Repliblica, a —-
través del Jefe del Departamento del --
Distrito Federal. le otorgue una conce-
sién en la que se contengan las normas-
basicas que establece el articuleo 27, =~
as!{ como las estipulaciones contractua-
les que procedan en cada caso.

3.- Servicios Piblicos Municipales. Son aquellos que por su na
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turaleza van dirigidos a la satisfaccidén de necesidades colectivas -
en relacién con el manejo de una circunscripcidn territorial determi
nada de acuerdo con los términos del articulo 115 de nuestra Carta -

Magna, y que mis adelante nos referiremos.

‘Es importante destacar el acierto en que incurre la Constitu--~
cidn General, al establecer en forma precisa, que servicics corres--
ponden al municipio realizar su prestacidn.

Como se preciso anteriormente, la doctrina administrativista --
aun no ha establecido una clasificacién finica, respecto de los servi
cios piblicos, por 1o que consideroc, gque pueden clasificarse de a--
cuerdo a lo que se conoce como la Tipologia Municipal, esto es, aten
diendo a las caracteristicas de cada Municipio, visto desde este pun
to y en ese orden tenemos la siguiente:

I.- Servicios Municipales Metropolitamos. Se caracteriza en -
principio, por encontrarse en las zorias geograficas de mayor concen-
tracién econdmica y demografica del pais lo que registra un acelera-
do crecimiento poblacional, un gran nimero de fuentes de empleoa.

Respecto,.a los servicios plblicos en estos municipios cuentan-
con agua potable, alcantariilado, alumbrado piliblico y vialidad, por-
lo que se refiere a escuelas, parques y jardines, aseo urbano, merca
dos, rastros y panteones se dice gue es adecuado y " suficiente ",

.I1.- Servicios Municipales Urbanos. Son aquellos en los cuales
se concentran actividades industriales, comerciales y de serviéios -
propios del Estado, en estos municipios el crecimiento demogrifico -
es menos intenso y al igual gue en i1os municipios metropolitanos, e~
xiste una gran necesidad de servicios piblicos, se considera que en-
estos municipios, cuentan con agua potable, alcantarillado y vialj--—
dad. Los parques y jardines, mercados, rastros y panteones se pudie
ra decir que es suficiente, el aseo urbano es insuficiente.

III.- Servicios Municipales Semiurbanos. En principio, en es--
tos municipios se realizan actividades productivas con los sectores-
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de una econdmia de transicién entre lo urbano y lo rural, esto es, -
agropecuarias, forestales o pesqueros y que se conbinan con la pequg
fia industria, las artesanias, el comercio y los servicios.

En este tipo de municipios existen serias restricciones en mate
ria de servicios piiblicos, con lo que se quiere decir gque cuenta con
limitaciones en las redes de agua potable, drenaje y energia eléctri
ca; no existen instalaciones adecuadas para rastros, mercados y su -
aspecto urbano es deficiente; sus viviendas y calles, alumbrado, con
servan caracter{sticas rurales y su prestacibén es irregular.

IV.- Servicios Municipales Rurales. En estos municipios es im-
portante destacar que las actividades principales pertenecen al sec-
tor primario, sobresaliendo la agricultura, ganaderia, pesca y mine-
ria. En estos municipios se carece de los servicios piiblicos mis .—-
esenciales, de infraestructura urbana e instalaciones para los servi
cios pilblicos como calles pavimentadas, banquetas, alumbrado piiblico
agua potable, drenaje, mercados, rastros, ascuelas y clinicas, de lo
que se destaca el bajo desarrollo econdmico. :

I1.4. TEORIAS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO.

Se han emitido diversas teor{as en el derecho administrativo --
con el fin de precisar una nocidn universal sobre el servicio pfibli-
‘co, atendiendo a diversas caracteristicas tanto pollticas como econd
micas, mismas que se observan en un régimen juridico determinado, ~--
sin embargo, la doctrina ha dicho que la definicidn de servicio pl--
blico es quizd la mis imprecisa del derecho administrative, asimismo
resulta interesante resaltar el comentario de Basavilbaso, que sefia-
la: " Las definiciones de servicio pfiblico por otra parte no pueden
ser concordantes por cuanto estdn sujetas a conceptos segiin los auto
res, de orden politico-juridico o politico-econdmice, lo gue produce
indefectiblemente la mayor disparidad de criterios ". (38)

Por lo que hace a los aspectos econdmicos y politicas influyen-

38. Citado por Acosta Romero, OP. CIT., P. 503.
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de sobremanera en el pensamiento de los tratadistas, ya que aguellos
conforman el eje sobre el cual se establececen los sistemas juridi--
cos.

Las tecrias para precisar o tratar de definir al servicio p@bli
co son:

a) Teorias qgue identifican al servicio piblico cumo toda acti~
vidad del Estado.

Entre los seguidores que postulan esta teoria destaca Ledn Du--
guit, guien al referirse a la nocidn del servicio plblico, sefiala:

» El derecho administrativo es el deracho de los servicios pii--
blicos * (39), teorfa que ha sido desvirtuada, ya que hoy en dia, -
el Derecho Administrativo estudia otras figuras.

b) Teor{as que centran su atencidn al régimen juridico aplica-—-
ble a 108 servicios piiblicos.

Al respecto sefiala Jez&, " Asentar que en una hipdtesis deter-
minada hay servicios piblicos, equivale a decir que para dar satis--
faccidén regular y continua a una categoria de necesidades de interés
general, los agentes piblicos pueden aplicar los procedimientos de -
derechos plblicos ". (40)

Los precursores de esta teorfa sostienen que es de mayor consi-
deracidn para conceptuar al servicio piiblico, el régimen juridico a-
plicable, sin embargo, existen legislaciones que establecen un régi-
men mixto que regulan los servicios piblicos, teniendo como causa --
principal la diversidad de actos que son considerados como servicios
piblicos y que son llevados al cabo por particulares.

La legislacién de la materia en nuestro sistema juridico ha si-

39; Citado por Peiser Gustave. OP. CIT., P. 116.

40. Jezé, Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo, -
T. II. Editorial De Palma, Buenos Aires 1949, 3a. Edicién P. 4.
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do clara al establecer que los servicios plblicos serfn regulados -
por normas de derecho piiblico y en los casos en que la prestacién -
de dicha actividad corresponda a los gobernado_s, cabe la posibili--
dad de que las x:ela_ciones juridicas entre los concesionarios y usua
rios pueden someterse a normas de derecho privado, pero bajo vigi--
‘lancia del Estado para proteccidn del interés colectivo.

¢) Teorfas que consideran al servicio piiblico como una parte-
de la actividad del Estado.

Los tratadistas Gabino Fraga y Serra Rojas han sostenido esta-
teoria y cuyas ideas han sido anotadas en pirrafos anteriores.

‘Como complemento podemos sefialar que hoy en dia, como conse---
cuencia del crecimiento desmedido de las sociedades, el derecho ad-
ministrativo ha tenido que ajustarse a ese desarrollo, realizando -
una serie de actividades distintas a los servicios pliblicos a efec~

" to de dar una debida satisfaccién a las necesidades colectivas.

La doctrina administrativa en general coincide en sefialar las-
caracteristicas que debe revestir los servicios piiblicos, asi tene-
mos que todo servicio piiblico debe ser:’

1) Contfnue. Esto es, la prestacidn de estd actividad debe -
ser ininterrumpida, en caso contraric repercutiria en perjuicio del
interés colectivo, en nuestro sistema juridico se prevé que en los-
casos de la suspensidn de un servicio péblico deberd ser bajo cier-
tas eircunstancias.

En el supuesto de gue la prestacidon de un servicio piblico se-
encuentre concesionado a los particulares, en caso de interrupcidn-
de dicha actividad, procederd la caducidad del acto concesidén, tal-
como sefiala el articulo 28 de la Ley Orgdnica del Departamento del-
Distrito Federal, que en su fraceidén I establece:

Articulo 28.- La caducidad de las conce
siones sera declarada administrativamen
te por el Presidente de la Repiiblica, a
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proposicién del Jefe del Departamento -
del Distrito Federal en los casos si---
guientes:

I.- Por que se interrumpa, en todo o en
parte, el servicio piiblico prestado, --
sin causa justificada a juicio del De-~-
partamento del Distrito Federal, o sin-
previa autorizacién por escrito del mis
me.

2) Uniforme o igﬁaldad. El servicio tiene que ser dirigido en
forma directa e inmediata, a la generalidad sin distincién alguna,-
siempre y cuando se esté dentro de los supuestos que establecen --
las leyes y reglamentos respectivos.

3) Regularidad. Es obligacidn de la autoridad quien dirige -
el servicio piblico, reorganizar y realizar todas las mejoras nece-
sarias a efecto de gue dicho servicio sea prestado en forma eficien
te de acuerdo a los ordenamientés juridicos de derecho piiblico que
regulan dicha actividad.

Otros autores sefialan como caracteristicas de los servicios pi
blicos, la gratuidad del servicio, refiriéndose a que 1la prestacién
de este servicio debe ser ajena a la idea de lucro, hoy en dfa por-
situaciones econdmicas y de financiamiento, es permisible que exis-
ta un beneficic como consecuencia de la prestacién de un servicio -
phblico, siempre y cuando sea bajo vigilancia del Estado y que en -
ningiin momento sea en exceso dicha utilidad, por estas consideracig
nes se ha desechado como caracteristica propia de los servicios pit-
blicos la gratuidad del servicio.

En virtud de las anteriores consideraciones y para el objetivo
que se pretende en el presente trabajo, podemos definir al servicio
pliblico como la actividad que conforme a las normas de derecho pii--

blico, desarrclla la administracibdn pliblica de acuerdo con la compe
tencia derivada del articulo 124 Constitucional o mediante conce---
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sién_gtorgada a los particulares, para satisfacer en forma continua,
uniforme y reqular, las necesidades colectivas.

II.5.  BL SERVICIO PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA JORIDICO.

Nuestra legislacidén influenciada por la doctrina francesa, apar
tir de la segunda mitad del siglo XIX, ya se referia al régimen de -
los servicios pliblicos. Empero su nocidn se daba a través de dos di
ferentes acepciones; como prestacidn de servicios personales de los-
ciudadanos en favor del Estado, tal y como lo establece la Constitu-
cién Federal en los siguientes preceptos:

Articulo 50.- Nadie podrd ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa
‘retribucibn y sin su pleno consentimien-
to. En cuanto a los servicios pilblicos-
s6lo podrin ser obligatorios, en los tér
minos que establezcan las leyes respecti
vas, el de armas y los jurados, asi como
el desempefio de los cargos concejiles .y
los de eleccidn popular, directa o indi-
recta...

Artfculo 13.~ Nadie puede ser juzgado -=-
por leyes privativas ni por tribunales -
especiales, ninguna persona o corpora---
cién puede tener fuero ni gozar mis emo-
lumento que los que sean -compensacién de’
servicios plblicos y estén filjados por -
la ley...

. Asimismo, nuestra legislacidn identifica al concepto dé servi-~-
cio plblico como la actividad que en forma constante, el Estado desg
‘rrolla para 1la satisfaccién de una necesidad plblica, como ejemplo -
podemos citar los siguientes ordenamientos: )

Ley General de Bienes Nacionales.
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Articuleo 4.- Los bienes a que se refiere
el articulo anterior pasarin a formar -~
parte del dominio piiblico cuando sean --
destinados al uso comitn, a un servicio,-
o a alguna de las actividades que se ---
equiparan a los servicios pliblicos, o de
hecho se utilicen en esos fines

A pesar de esta doble acepcién del término en estudio, la Ley -
Organica del Departamento del Distrito Federal piiblicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién el dia 29 de bDiciembre de 1970, hoy de~
rogada, ya precisaba y definia al servicio piiblico como: " la acti-
vidad organizada que se realiza conforme a las disposiciones legales
o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal c¢on el fin de satis
facer en forma continua, uniforme y regular necesidades de carlcter-
colectivo *.

Concepto que ge reproduce en el articulo 23 de la Ley Orgénica-
del Departamento del Distrito Federal (41), en vigor que dice:

Articulo 23.- para los efectos de esta -
Ley, se entiende por servicio piblico la
actividad organizada que se realice con-
forme a las leyes o reglamentes vigentes
en el Distrito Federal, con el f£in de sa
tisfacer en forma contfnua, uniforme, re
gular y permanente, necesidades de carég
ter colectivo; la prestacidén de estos --
servicios es de interés piiblico.

Criterios gue ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de nues-
tra Nacidn en diversas ejecutorias que ha pronunciado para definir -

al servicio piiblico, asi tenemos:

41. piblicado en el D.0.F. el 29 de diciembre de 1978.
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n yias Generales de Comunicacidén, Ley -
de Servicios Piiblicos *.

" ... Y estas operaciones estin confir-
madas por la nocién del servicio plbili-
co, que consistiendo éste en la activi-~
dad que se desarrolla para satisfacer -
una necesidad colectiva de caricter ecg
" némico o cultural, mediante prestacio--
nes que por virtud de norma especial -~
del poder piiblico, deben ser requlares,
continuas y permanentes ". (42)

Servicio Péiblico. Concepto de, para --
efectos expropiatorios.. ( Legislacién~
de Morelos ). .

* El articulo 2o0. de la Ley de Expropia
cién por Causas de Utilidad Pablica pa-
‘ra el Estado de Morelos, en su fraccidn
I, textualmente estatuye que " Es de uti
lidad piiblica ..." el establecimiento,-
explotacidn, fomento o conservacién de-
un servicio piiblico ... ", ahora bien,-
es de exploradc derecho que el concepto
vulgar o popular del mismo, ésto es, el
servicio pliblico consiste en una activi
dad regular, continua y uniforme para -
satisfacer concretamente una necesidad-
colectiva . (43)

42. Jurisprudencia No. 547 (Sexta época) P. 908. voliimen 2a., Sala -
Tercera Parte, Apéndice 1917-1975.

43. Tesis No. 540, P. 378 del Tomo Administrativo, Jurisprudencia,pre
cedentes y Tesis sobresalientes por los Tribunales Colegiados de--
Circuito.

37



. CAPITULO III LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

III.1.

I1T.2.

I11.3.

I11.4,

ITI.S.

CONCEPTO DE CONCESION ADMINISTRATIVA.
NATURALEZA JURIDICA DE'LA CONCESION.
CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES.

PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CONCESION.

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE CONCESIONES.

Je



III.1. CONCEPTO DE CONCESION ADMINISTRATIVA.

El maestro Gabino Fraga al mencionar el concepto de la conce--
sién administrativa, seflala " Es el acto por el cual se concede a-
un particular el manejo y explotacidn de un servicio piiblico o la ex
plotacién y aprovechamiento de biecnes del dominio del Estado *.{44)

Por lo que hace al tratadi{sta Serra Rojas establece * La con-
cesidén es un acto administrativo discrecional por medio del cual la
Administracidén Pidblica Federal, confiere a una persona uha condi---
cidn o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas piaiblicas-
con determinadas obligaciones y derechos para la explotacidn de un
servicio piiblico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos
que comprenden la propiedad industrial ". (45)

Por su parte Acosta Romero, nos dice que la concesidén adminig
trativa significa " El acto administrativo discrecional por medio
del cual la autoridad administrativa faculta a un particular para -
utilizar bienes del Estado o para establecer y explotar un servicio
pfiblico, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley *.
(46)

Se desprende de las acepciones expuestas, los elementos de la-
definicién de la concesién administrativa son los siguientes:

a) Son otorgadas unilateralmente por el Estado, a través de -

" ‘un acto discrecional, en virtud de que la autbridad administrativa-

propone y condiciona al concesionario al acatamiento de lo reglamen

tado y a la sumisién de las disposiciones que el Estado pudiera dig
tar.

b) Crea en favor de un particular, persona fisica o juridica-
colectiva, un derecho que antes no tenia, las personas fisicas o mo

44. Fraga Magafa, OP. CIT. P. 242.
45. Serra Rojas, OP. CIT, T.XI., P. 269.
46 . Acosta Romero, OP. CIT. P. 469.
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rales tienen la opcidn de pedir, pero al hacerlo han de aceptar con
dicicnaimente, debiendo cubrir todes los requisitos que para ese --
£fin exige la autoridad administrativa, conservando esta ciertos de-
reches de poder, que son inherentes al Estade como Gobierno, con lo
que obliga al concesionario al cumplimiento regular, continuo y efi

ciente de lo concedido.

¢} Ese derecho puede consistir en la explotacidn de un servi-
cio pfiblico o en el .aprovechamiento de bienes propios de la Nacidn.

En ‘el Derecho Positivo Mexicano la definicidén que se analiza -
al igwal que el servicio piblico, aun no tiene un conceptc univer--
sal y preciso, a sabiendas de gque es un elemento necesario por el -
que el Estado realiza su funcidn administrativa.

El problema ridica principalmente en los autores y legislacio-
nes administrativas, de las caracteristicas de los regimenes politi
cos, Como ya se menciono, existen sistemas juridicos que admiten a-
la concesidén como un acuerdo de voluntades, un acto contractual, o-
tros lo reglamentan como un acto unilateral de la administracién pé
blica, asi visto desde ese punto y para el fin que se persigue, pon
dremos mayor atencidn a nuestra doctrina y legislacibn administratj

va.

En el siglo XIX, durante su desarrolle, la administracién pi--
blica 1le daba el caricter de contrato a la concesidn, sin embargo,-~
al paso del tiempo y el crecimiento desmedido de la sociedad, el Es
tado para proteger el interés general, se ha visto en ia necesidad-

. qe prestar determinadas actividades primordiales para la colectivi~
dad, o a través de facultar a los particuiares para que asuma en su
cargo determinada actividad estatal conforme a las normas de dere--
cho piiblico y de acuerdo al interés general.

III.2.  NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

La naturaleza jurfidica de la concesidn administrativa es tema-

de discrepancias, asi tenemos que algunos tratadistas la conciben -

40 .



como un contrato, por contener clausulas contractuales; otros la cen
siderdn como un acto reglamentario y la mayoria la admite como un ac

to mixto.

As{ tenemos que en las concesiones administrativas hay clausu--
las o modalidades que as{ se interpretan, pero nunca dicho acto toma
ria la formalidad de un contrato. ya que los requisitos de este G1ti
mo no los refine la concesién, come a continuacidén sefialaremos:

1.~ En el contrato siempre existen dos voluntades o més en ~---
igualdad de circunstancias al formalizar el acto, situacidén que no -
ocurre en el acto unilateral de la administracién pliblica, que condji
ciona indeterminadamente a los sujetos, pues al convocar a un concur
so, subasta o pliego de condiciones lo esta haciendo a quienes reG~-
nen determinados requisitos, pero no especificamente a persona deter
minada y mucho menos como lo establezca el particular, es decir, el
gobernado no tiene la posibilidad de participar en la elaboracidn de
las condiciones, y mucho menos modificarlas, sino que quedard a lo -
establecido por el interés piiblico.

2.~ En el supuesto caso de que a la concesidn se le diera el ca
ricter de contrato, el particular tendria ‘ventaja con perjuicio de -
la administracidn, dicha autoridad administrativa concedente queda--
ria obligada a lo expresamente estipulado, si contratari en igual-~
dad de condiciones en consecuencia habria también un detrimento en -
el interés pilblico.

3.~ Asi, tenemos que al celebrar un acto contractual no pode--
mos hablar de un tercero interesado como sucede en la concesién admji
nistrativa, teniendo esa denominacién los usuarios.

4.~ Como Gltimo punto, es oportuno precisar que la concesidn ad
ministrativa, esta estrechamente ligada al concepto moderno de fun--
cibn social como 1o establece el artfculo 27 de nuestra Carta Funda-
mental, asi tenemos que si se identificari a la concesifn como un ac
to contractual existiria la posibilidad que en un momento dado el in
terés particular estaria por encima del interés general que es lo --
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que se trata de proteger con el otorgamiento de una concesibn.

La doctrina administrativa ha mencionade gue la naturaleza ju-
ridica de la nocién que comentamos, se trata de un acto mixto, en -
virtud de gue hay aspectos contractuales y reglamentarios, lo que -
se deriva de los derechos que puede originar la concesidn en favor-
del concesionario, empero.: estos derechos son minimos y de caricter
@condmico, aun asi, el Estado tiene ingerencia sobre el lucro que -
pueda obtener el concesionario, de lo ccntrario_habria una ganancia
excesiva de este filtimo en perjuicio del interés general, de ahi --
que el Estado vigile el funcionamiento de las concesiones.

Otro aspecto contractual que toman en consideracidn los trata-
distas que sostienen que la concesién administrativa es un acto mix
to, es en cuanto al plazo por el que se otorgén, aspectos gue ha su
perado nuestra legislacidén al manifestar que las concesiones serdn-
otorgadas temporalmente y llegadoe el tiempo concedido pudiera ser -
prorrogable conforme al inter&s general, con esta decisién el Esta-
do evitard concentraciones monopdlicas.

III.3. CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES.

Los tratad{stas han vertido una infinidad de clasificaciones -
respecto a las concesiones, tomando en consideracién diversas carag
teriéticas, aun asi no se ha llegado a una unificacidén de critgrios
por lo gue considerd conveniente la clasificacién que establece ——-—
nuestro sistema juridico.

Asimismo, debemos partir de la Constitucidn General gue en su-
articule 27 sefiala que tratindose de la explotacién, el uso o apro-
vechamiento de recursos naturales o bienes de dominio de 1la Naciédn,
llevadas al cabo por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, sdlo podrd realizarse mediante con-
cesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerde con las re-
glas Yy condiciones que dispongan las leyes correspondientes.

Como complemento el articulo 28 en su parrafo nueve del ordena
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miento aludido sefala:

" El Estado sujetindese a las leyes, po-
dri en los casos de interés general, con
cesionar la prestacién de servicios pi--
blicos o la explotaciém, uso y aprovecha
miento de bienes de dominio de la Federa
cidn, salvo las excepciones que la misma
prevenga. Las leyes fijaradn las modali-
dades y condiciones que aseguren la efi-
cacia de la prestacidén de los servicios-
y la utilizacién social de los bienes, y
evitaré fendmenos de concentracién que -
contrarfen el interés piiblico *.

El Articulo 28 de nuestra Carta Magna nos estable;e en su parrafo -
acho que:s )

Articulo 28.- " ... Tampoco constituyen-
monopolios los privilegios que por dete;
minado tienpo'se concedan a los autores-
y artistas para la produccidon de sus —--
obras y los gque para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los invento-
res y perfeccionadores de alguna mejora®

Del precepto constitucional citado se desprende que en nuestra
legisiacidn hay tres supuestos, que por razones econdmicas y conse-
cuencias de la crisis financiera que atraviesa nuestro pais, el Es-
tado se ve en la necesidad de facultar a los gobernados a realizar-
.actividades propias de la autoridad administrativa observando en to
do momento, el beneficio del interés general, en este orden es fac-
tible dividir las concesiones en tres grandes grupos:

_a) Concesidn para explotar un servicio pilblico, por medio de-

la cual el concesionario se encargaré temporalmente de su presta---
cidn, bajo vigilancia del Estado.
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b) Concesién para explotar bienes del dominio directe o de pro
piedad de la nacién, a través de la cual el particular podri aprove~
char bienes que explote, conforme a los-lineamientos que le fijen --
las leyes.

c) Concesidn para autores, dentro de nuestro régimen constitu-
cional se origina 1o que se denomina concesiones registrales, enten-
diendose por estas, agquellas que se conceden a los autores y artis-—-
tas para la produccidén de sus obras y las que para el uso exclusivo-
de sus inventos, otorgue a los inventores y perfeccionadores de mejo
ras.

III.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CONCESION.

El Estado ha emitido diversos principios que aseguren el buen -
funclonamiento de las actividades concedidas, en virtud, de la impor
tancia que reviste el coqcesionar actividades propias de la adminis-
tracién péblica, si bien dichas actividades no se encuentran detalla
das, estas'las encontramos en las leyes y reglamentos.

Al estudiar la teorla administrativista estos principios, 1o ha
ce en forma vaga y no profundiza sobre algunos de estés, el doctrina
rio Acosta Romero (47), congruente con nuestro sistema juridico en-~
materia de concesiones, eniimera y analiza en forma concreta los prin
¢ipios que rigen a la concesidon administrativa.

a) CAPACIDAD. De acuerdo al derecho comiln, solamente podrin -
ser susceptibles de verse favorecidos con el otorgamiento de una con
cesidén, los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién que tengan
capacidad juridica, en los casos de los extranjeros deberdn convenir
con la autoridad concedente al no invocar la proteccidn de las Leyes
de su pais en relacidn con la obligacién contraida.

Nuestra legislacién exige ademids de la capacidad jgridica, que-~
tanto el concesionario como las personas que lo auxilien en la pras-

47. Acosta Romero, OP. CIT. P.471.
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tacién de la actividad concedida, tengan una adecuada preparacién --
técnica que permita el buen desarrollo de la concesifén administrati-
va, asi lo establece la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito -
Federal; que dice:

Articulo 27.- Las concesiones para la ~
prestacidén de un servicio piblico que -
otorgue el Presidente de la Repiiblica -
a proposicidn del Jefe del Departamento
del Distrito Federal se sujetaran a las
siguientes normas:

V.- Los concesionarios estaran obliga~--
dos a conservar en buenas condiciones -
las obras e instalaclones afectas al -~
servicio pGblico, asi como renovar y mg
dernizar el equipo necesario para su --
'prestacién, conforme a los mis recien--
tes adelantos técnicos. E1 cumplimien-~
to de estas obligaciones estarid someti-
do a la vigilancia del concedente.

Por otro lado la autoridad administrativa por causa de interés-
piblico exige ademids de las sefialadas, la suficiente capacidad finapn
clera que garantice el aspecto econdmico de 1a actividad concedida.

b} PLAZO0. Constituye uno de los aspectos por el que los trata
distas han tomado en cuenta para identificar a 1a concesidén adminis-
trativa como un contrato, ya que el plazo para la duracidén de una ag
tividad concedida podria estar en la posibilidad de un acuerdo de vo
luntades.

Actualmente y con el fin de evitar pricticas monopdlicas que en
determinado momento lesionarfan el interés piiblico, la legislacidn -
administrativa faculta a la autoridad concedente, previo estudio ecp
némico y social de la actividad concedida, determina unilateralmente

la duracién de .una concesién de tal forma que permita al concesiona-
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rio recuperar las inversiones que para tal fin realice.

Cabe destacar que dentro de nuestra legislacidén no existe uni-
formidad en relacidén con el lapso de duracién por que debe otorgar
se una concesidn administrativa, empero, &sta obedece a las caractg
risticas propias de la actividad concedida.

<) DERECHOS DEL CONCESIONARIO. Estos derechos se refieren —-
principalmente a las ganancias econdmicas que pueda alcanzar el con
cesionario con motivo de la actividad concedida, en virtud de que -~
el otorgamiento de una concesidn administrativa genera ciertos derg
chos que favorecen al concesionario como ya lo sefialamos; sin embag
go, por cuestiones de interés piblico el Estado vigila las utilida-
des que'aprovecha el concesionario de tal forma gue no acrecente -
en forma excesiva su patrimonio.

De conformidad con nuestro sistema juridico, el Tratadista ---
Acosta Romero precisa qué los derechos originados con el otorgamien
to de una concesidén administrativa generalmente son personalisimos-
e intransmisibles, ahora bien, es pnsibie que estos derechos puedan
transmitirse a2n los casos y acorde a lo que determinen las leyes ad
ministrativas.

Asi mismo, es importante destacar que las concesiones no gene-
ran derechos reales a favor del concesionario solamente crean dere-
chos administrativos, tal y como lo sefiala la Ley General de Bienes
Nacionales, que establece:

Articulo 20.- Las concesiones sobre big
nes de dominio piiblico no crean derechos
reales; otorgan simplemente frete a la -
administraciéon y sin perjuicio de terce~
ros, el derecho a realizar los usos, a--
provechamiento o explotacidén, de acuerdo
con las reglas y condiciones que esta---
biezcanlas leyes.
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d) OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO. Se han establecido medi--—
das necesarias que aseguren de manera eficiente y continua la pres-
tacidn de una actividad concedida.

Estas medidas constituyen las obligaciones a cargo del conce--—
sionario y que se encuentran diseminadas en las diversas leyes Y re
glamentos que regulan las concesiones administrativas atendiendo a-
la naturaleza de la actividad, materia de la concesién y de tal for
ma que se asegure un tratamiento estricto para mantener la conce---
sién en condiciones favorables.

La doctrina ha sostenido que los derechos Yy obligaciones origi
nados por el otorgamiento de una concesidén administrativa, integran
el elemento esencial para considerarla como un acto contractual, po
demos sefialar gque el Estado, tratidndose en todo momento de preser—-—
var el interés pfiblico, vigila que el concesionario cumpla con las—
cargas que genera la concesién, también cuida el lucro que pueda --
originar el concesionario, con 1o que establecemos que este {ltimo-
no tiene posibilidad en la creacidén y modificacidn de las condicio-
nes que traten sobre los derechos y obligaciones, con lo cual no --
existe un acuerdo de voluntades en igualdad de condiciones.

e) RESCATE.  El tratadista Acosta Romero define al rescate co
mo " un acto administrativo mediante el cual, la autoridad adminis
trativa recupera los bienes gue habia concedido previamente, por --
‘causas.de utilidad péblica ". " ... El Estado debe indemnizar al -
concesionario por las inversiones que hubiere efecéuado Lo (48)

EXr Estado tiene plena facultades para dar por términada una --
concesidén administrativa antes de su vencimiento por el que esta --
fue otorgada siempre que lo requiera el interés plblico, y como con
secuencia rescatar 1los bienes afectos a la actividad concedida.

En aquellos casos donde el concesionario sea ajeno a los moti-
VoS que tuvo la autoridad para hacer valer =1 Rescate, tendri dere-

48. Acosta Romero, OP. CIT. P. 478.
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cho a una indemnizacidén en cantidad suficiente para cubrir los beng
ficios que no percibirl durante el tiempo que reste de vigencia a -
1a concesién administrativa, asi lo prevé la Ley General de Bienes-
Nacionales: !

articulo 26.- Las concesiones sobre bie-
nes de dominio piblico podrdn rescatarse
por causa de utilidad phblica mediante -
indemnizacién, cuyo monto serd fijado —-
por peritos.

La declarator{a de rescate hari que los
bienes materia de la concesidn vuelvan-
de pleno derecho, desde la fecha de 1la
declaratoria, a la posesibn, control y
administracidén del gobierno federal, y-
que ingresen al patrimonio de 1a nacidn
los bienés, equipo e instalaciones des-
tinados directa o inmediatamente a ios-
fines de la concesién. Poaré autorizar
se al concesionario a retirar y a dispg
ner de 1los bienes, equipo e instalacio-
nes de su propiedad afectos a la conce-
sién, cuando los mismos no fueren fti~-~
les al Gobierno Federal y puedan ser a-
provechados por el concesionario; pero.
en este caso, su valor real actual no -
se incluird en el monto de la indemniza
‘¢idén.

En la declaratoria de rescate se esta--
blecerin las bases generales que servi-
ran para fijar el monto de la indemniza
cidén que haya de cubrirse al concesiong
rio; pero en ningfin caso podrin tomarse
como base para fijarlo el valor intrin-
seco de los bienes concesiocnados.
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Si el afectado estuviese conforme con -
el monto de la indemnizacidm, la canti-
dad que sefiale por este concepto tendrd
caricter definitivo.

Si no estuviese conforme, el importe de
15 indemnizacifn se determinard por la-—
autoridad judicial, a peticidn del inte
resado quien deberd formularla dentro -
del plazo de quince dias, contados a -—
partir de la fecha en que se le notifi-
que: la resolucidn que determine el mon-
to de la indemnizacidn.

£), DERECHO' DE REVERSION. Otra de las figuras juridicas adminig
trativas: que encontramos en Ias concesiones, lo es la reversién con—-
sistente en que una vez transcurrido el plazo de la concesidn, 108 —-
bienes: afectos, ya sea a Ia prestacidén de un servicio piiblico; o a la
explotacifn de bienes del Estado, pasan a ser propiedad de éste sin -
necesidad de retribucién alguna, ya que para el momento en que se —-—-
efectue la reversiin, el cuncesionaric habri recuperado en forma to--
tal Las inversiones. que haya hecho, en caso de no ser asf, considero-
quer el Estado; equitativamente deberd indemnizarlo, de acuerdo con la
cantidad: no. r perada, aan do la ley establece lo contrario, co-
mos ejjgmpro« tenemos a la Ley Organica del Departamento del Distrito Fe
- derat que: dice: :

Artfculo 27.- Las concesiones para pres
tacién de mervicio piblico gque otorgue—
el Presidente de la Repblica a proposi
cifn del Jefe del Departamento del Dis-—
trito Federal, se sujetardn a las si---

guientes normass

I ... . .Al concluir el plazo estipu
lado en la concesidn, los bienes utili-
zadaos por el concesionario en la presta
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cién del servicio pasardn, a ser propig
dad del Departamento del Distrito Fede-
ral, sin necesidad de ningidn pago.

Mds de una vez, se ha confundido a .la reversidn con el rescate
empero, anterjormente, el rescate se da por razones de oportunidad-
Y aquella dpera en los casos en que expira el plazo per el cual fue
otorgada una concesidén administrativa.

g) EXTINCION DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA. Ahora bien, res
pecto a la extincién de la concesidn administrativa esta puede tér-
minarse por diversas causas, sin embargo nuestra legislacién admi--
nistrativa, generalmente se refiere como modos de terminacidén de --
una concesidn, a la llegada del término por el cual fue concedido -
dicho privilegio de igual manera se habla de la caducidad y revoca-
cién de las concesiones.

En cuanto al plazo considero que no reviste ningln problema, -
puesto que llegada la fecha seffalada para su términacibén, 1a conce-
-8ién fenece y con elld los derechos y obligaclones que se generan,-—
ahora bien, nuestra legislacién tomando en cuenta la naturaleza de
la actividad concedida, regula la posibilidad de prorrogar la conce
sibn de conformidad con las estipulaciones que sefialen las leyes y
reglamentos respectivos.

Nuestras leyes administrativas incurren en un error al sefialar
a la revocacidn y caducidad como sinénimos a estas dos figuras, Lo-
que resulta ser falsc, como mids adelante sefialaré, al respecto el -
tratadista Garcia de Enterrfa y Ramdn Ferndndez, al hablar de la ca
ducidad sefialan " Esta medida implica una sancidén que la adminis--
tracién aplica al concesionarioc por que &ste no ha cumplido lag ~--
obligaciones contraidas de hacer funcionar el servicio de una mane-
ra regular y continua " y gobre la revocacién establecen " Llama-
rémos rescate a la revocacién de una concesidén de servicios pibii--
cos, afectada por la administracidn por razones de conveniencia u -
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oportunidad, vale decir, cuando el interés piblico asi lo exija .
(49)

Es decir, en la revocacidn debari existir un incumplimiento a -
las obligaciones a que se compromete el concesionario y pueda ocu---
rrir la caducidad, én la otra la administracidn publica la declara -
unilateralmente por causa de interés colective. En este orden de --
ideas estimo que deberia precisarse las leyes y reglamcntos que nor-
man la concesidn administrativa.

Otro modo de términar la concesién., lo es la renuncia por par-
te del concesionario, ésto es, que en un momento dado resulta incos-
teable para el particular la prestacidn directa de una actividad ad-
ministrativa, por lo que la autoridad concedente podra aceptar dicha
dimigibén siempre y cuando no vaya en detrimento del interés piblico,
en ese aspecto lo estatuye la Ley General de Biemnes Nacionales:

Articulo 21.~ Las concesiones sobre inmug
bles de dominio pliblico se extinguen por-
cualquiera de las causas siguientes:

II.- Renuncia del Concesionario.

Es oportuno mencignar que el deceso del concésionario trae co-
mo consecuencia la extincién de la concesidn, que como lo Seflalamos
antericormente, los derechos y obligaciones que se generen con @l ~-
otorgamiento, generalmente son personalisimos, intransmisibles, sal
vo en los casos en que las leyes o reglaméntos determinen lo coﬁtrg
rio.

III1.5. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONCESIO--
NES .

Existen actividades de gran importancia que el Estado se ha re
servado para el buen desempefio.de su funcidén en los dmbitos poriti-

49. Garcia de Enterria, Eduardo y Ramén Fernindez Tomas. Cursg de -
_derecho Administrativo 7.I. Editorial Civitas,Madrid Bspafia, ~-
1982, 3a. Edicidn. P. 447 y 450.
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cos y econdmicos de nuestro pais, ademds que en algunas de ellas, -
como 1o es el otorgamiento de las concesiones administrativas, nues
tro régimen constitucional ha sido categorico al establecer diver--
sas restricciones que se imponen en esta materia, es decir, con el-
objetivo de asegurar el interés colectivo.

Nuestra Ley fundamental en sus.articulos 27 y 28 sefiala las ac
tividades exclusivas del Estado sin posibilidad de cancesionarlaé a
los particulares, asi tenemos el articulo 27 que dice " Tratdndose
del petrbéleo y de los carburos de hidrégeno, s6élido, liquido o ga--
seoso o de minerales radioactivos., no se otorgarin concesiones ni -
contratos, ni subsi{stirin las que, en su caso, se hayan otorgado .y
la nacidn llevard al cabo la explotacidn de esos productos, en los-
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde -
exclusivamente a la nacidén generar, conducir, transformar, distri--
vuir y abastecer energla eléctrica que tenga por objeto la presta--
cidn de servicios piiblicos. En esta materia no se otorgaran conce-
siones a los particulares y la nacibn aprovechard los bienes y re--
cursos naturales que se requieran para dichos fines ".

Como complemento a lo anterior, el articulo 28 sefiala cuales -
son considerados actividades fundamentales en beneficio de la econd
mia nacional, y que en ningiin momento constituyen monopolios, asi -
lo prevee en su cuarto pdrrafo que a la letra dice " No constitui-
ran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusji
va en las &reas estratégicas a las que se refiere este precepto: --
Acufiacidn de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia; y la co-
municacién via satélite; emisién de billetes por medio de un -dlo -
banco, organismos descentralizados del Gobierno Federal; petrdleo y
los demds hidrocarburos; petroquimica bisica; minerales radiocacti-
vos y generacidn de energia nuclear; electricidad: ferrocarriles; y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el -~
Congreso de la Unién ".

El precepto que se analiza al referirse al servicio piblico de
banca y crédito establece gue su prestacidn serd exclusivamente a -

cargo del Estado y que no serd objetoc de concesidén a particulares.

52



En virtud, de la importancia que reviste el interés piiblico en
‘materia de concesiones, nuestra Constitucidn General, ha implantado
ciertas restricciones para su ctorgamiento, y que principalmente -~
van dirigidas hacia los extranjeros, asi tenemos la fraccidn I del-
art{culo 27 de la Ley Fundamental que establece " 5&lo los mexica-
nos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas-
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacidn ce minas o ---
aguas. El Estado podri conceder el mismo derecho a 10§ extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en conside~-
rarse como haciohales respecto de dichos bienes y en no invocar, -~
por 1o mismo la proteccidén de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos:; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo.

En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y =
de cincuenta en las playas, por ningan motivo podrdn los extranje--
ros adguirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pilblicos internos y -~
los principios de reciprocidad, podrid a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacidn a los Estados extranjeros para ~
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los pode
res federales, la propiedad de bienes inmuebles necesarios para el
servicic directo de sus embajadas o legalidades *.

Nuestra legislacidn ha adoptado el criterio antes expuesto al
sefialar en sus preceptos las restricciones que en esta materia se
impone a los extranjeros.

La Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Méxito, comoc -
sus. leyes reglamentarias y bandos municipales, no son tan congruen
:tes con nuestra Constitucidn General de la Repilblica, en virtud,-

_de que en ninglin momento sefiala en sus preceptos las restricciones
que en materia de concesicnes se impone a los extranjeros, ;nr lo-
que concluimos que es omisa respecto al punto en comento.
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CAPITULO IV EL MUNICIPIO EN NUESTRC SISTEMA
JURIDICO.

IV.1l. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

IV.2.: CONCEPTO DE MUNICIPIO. EN NUESTRO SISTEMA
JURIDICC. .

IV.3. AUTONOMIA MUNICIPAL.
IV.4. HACIENDA MUNICIPAL.

IV.5. REGLAMENTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO.
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IV.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

a) 'EL MUNICIPIO EN GRECIA. La figura juridica del Municipio -
se forma por primera vez en la ciudad de grecia en donde dos facto--
res son determinantes: la configuracién geogrdfica y el culto reli--
gioso.

Siendo Esparta y Atenas las dos ciudades que tuvieron mayor in-
fluencia en la vida politica de Grecia, asimismo, se reizta que en -
Esparta no existia una nocién del Municipio, aun cumndo se asegura -
en la historfa gue existia un municipio militar, en virtud de su or-
ganizacidén se llego a considerar el primer Estado.

La concepcidén del Municipic en Atenas aun cuando no es eminente
mente juridica, se considero en su aspecto politico y administrativo
de 1a formacibén democritica de los atenienses lo que dio al demos la
intervencidn en ios asuntos relativos a la organizacidén y competen--
cia de los brganos y sus titulares, esta transformacién del Munici-~
pio seria acogida por los romanos quien a Su vez la perfeccionaria.

Asi surge el cambio de nocidn sobre el principio de asociacién-
humana, la nueva idea rectora sobre el gobierno, el cambio en la vi-~
da politica y en la religifn, ello implica el abandono de la vida mu
nicipal, decadencia que se atribuye a dos causas fundamentales:

1.~ De orden Moral o Indirecto: la transformacidén de 1la reli---
gidn.

2.~ De Orden Material: la conquista romana.

b) EL MUONICIPIOQO EN ROMA. Es en el derecho romano en donde se-
encuentra por primera vez como institucién juridica a 1a figura del-
Municipio, durante el periodo de expansidn, es cuando surge la nece-
sidad de controlar los territorios conquistados a través de una moda
1idad juridica de gobierno. -

El Municipio se desarrclla en el Imperio Romano gracias a la 1i
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bertad local, que sSe apoya en un sistema de autogobiernc civi-
co; que mientras se mantuvo, la libertad municipal florecid el impe
rio, y cuando el despotismo domino las municipalidades, la decaden-
cia de la gran estructura imperial se consumo rapidamente.

En estos momentos que se consideri para algunos autores la ter
minacidn dei Municipio en la antigiiedad y la caida del Gltimo Empe-
rador Romano de Occidente, es asi con lo que comienza la Edad Me---
dia.

c) EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA. La Edad Media es un perio-
do complejo en el que se realiza la funcidn de varios Estados entre
los gue se establece una separacidn entre los catdlices y los musul
manes, propiciande as{ una multiplicidad de formas y estructuras de
gobierno municipal.

Resulta imposible profundizar sobre las miltiples formas gue -
adopté el Municiplo en los Estados existentes en la Edad Media., en
sequida seflalare el estudio del Municipio en Espafia, en virtud, de-
que son los lineamientos al régimen Municipal en México.

d) EL MUNICIPIO EN ESPANA. El origen del Municipio en Espafia
al principio de l1la reconquista del territorio espaficl en manos de -
los irabes, es entonces cuando el Municipio surge con vida propia y
alcanza a integrarse como 6rgano politico. )

El Gobierno de la ciudad rédica .en la Asambles General de Veci
nos (Consejo Ablerto), que se congregaba a resolver asuntos de inte
rés general.

El caricter democrdtico que tuvierén, se cambia en aristocriti
co, naciendo el consejo municipal o agotamiento integrado por los -
que desempeﬁabsn cargos municipales (Consejo Cerrado), que suplan- -
taba a la Asamblea General de Vecinos.

La tendencia a la centralizacién y al aumento del poder real -
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origina con el renacimiento del Derecho Romano y la afluencia de los
legistas, acaba casi con la autonomia municipal. Se considerabin --
que los pueblos estabidn mal administrados y en ocasiones los reyes-
designaban a extrafios para su funcionamiento, estos eran distintos a
10s jueces de fuero; asi nacen los corregidores hasta 1835 pasan sus
atribuciones a los jueces de primera instancia, y las gubernativas y
econdmicas a los alcaldes, si bien hubo alcaldes - corregidores, —--
quienes no tuvieron atribuciones judiciales, ni alcan.:rén la impor-
tancia de los corregidores antiguos.

A principios del siglo XIII, es de mayor importancia el Munici-
pio como unidad politica de gobierno y administracién figuraban al -
frente los jueces Concejiles o Forenses el poder popular directo, eg
taba representado por las Juntas o Asambleas Generales de Vecinos.

Mis tarde nos sefiala Juan Rodriguez de Fonseca, verdadero funda
dor del Concejo de Indias, * . . . establecer como primeros organis
mos gubernamentales, municipios y audiencias, la primera de estas «-=-
fue la de Santo Demingo en 1510, cuya jurisdiceidn comprendia las Ap
tillas y la costa de tierra firme y el primer Municipio fue el funda
do por Cortés en la Vilia Rica de la Vera Cruz en 1519 ' (50)

e) EL MUNICIPIC EN EL MEXICO PRECORTESIANO. El Municipio fue-
conocido entre los aztecas con el nombre de " calpulli ", el cual --
cumplia con tareas que erin equivalentes a las de los municipios eu-
ropeos.

Los tratadistas Mufioz y Ruiz Massieu, conceptuan al Calpulli co
mo " un sitio de asentamiento y una corporacién unidad por la san--
gre, y cuyo origen estd en las tierras gue poseen: gque fueron repar-
timientos de cuando vinierdn a la tierra y tomo cada linaje o cuadri
1la sus pedazos y términos sefialados para aellos y sus descendientes'
(51)

50. Citado por Rendon Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal.-
" Editorial Porriia, México, 1985, la. Edicién. P. 79.

51. Mufioz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario. Elementos Jurjdicos --

Histbricos del Munigpipio en México. U.N.A.M. México, 1979, P 25

26.
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El Municipio, no fue conocido como forma de gobierno, pero se -
le concedia importancia a la ciudad como centro de vida politica, ce
remonial y econbémica, asimismo percatarse del orden en los trazos ur
banos, la armonia, belleza y funcionalidad, que debid tener la ciu--
dad antes de la llegada de los Espafioles.

fj EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA. La fundacibn del primer -
Municipio, se debe a tres causas fundamentales:

1.~ E1 municipio surge como consecuencia de la legislacidn vi--
gente en Espafia y que era la que regulaba los actos de Cortés.

2.- El establecimiento del primer Municipio en México se funda-

en el momento que Cortés habia logrado su independencia del poder de

" entonces gobernador de Cuba, Diego Velazquez quien deseaba fundar un
régimen en el cual toda su autoridad se manifestara.

3.- El Municipio se estructura en México, como consecuencia del
proceso de colonizacién y traia consigo la ideologfa, costumbres e -
instituciones de la Peninsula Ibérica.

El segundo municipio en nuestro pals, es el de Tepenca Puebla,-
‘la fundacién de Ledn, iluego Coyoacén, y as{ sucesivamente fue defi--
niendose esta forma de organizacidn en todo el territorio nacional.

Posteriormente en 1767, las reformas dierdn como resultado la -
decadencia del régimen municipal, a consecuencia de los viecios en 1la
administracién hacendaria, de la falta de organizacién administrati-
va respecto al funcionamiento de los cabildos, y de la reduccién to-
tal de la independencia municipal.

g) ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

LA CONSTITUCION DE 1812. También llamada Constitucidén de Cadiz
que se promulge el 19 de marzo de 1B12 en Espafia, y el 30 de Septiem
bre de ese afio en México, por el entonces Virrey Francisco Javier --
Venegas.
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Dicha constitucidn de breve vigencia es la que con mayor abun--
dancia trato lo relativo al Municipio. y 1a cual plasmo los siguien-
tes principios:

1.- Otorgar a esta institucidén un fundamento legal mis concres-
to.

2.- Puntualizar la funcidn democritica de la administracidn le-
cal; y

3.~ Sirve de modelo a toda la legislacién expedida con posterio
ridad.

DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA. Conocido como
Constitucidén de Apatzingan, por haber sido sancionada el 22 de octu-~
bre de 1814, la cual no hace referencia sobre el Municipio.

LA CONSTITUCION DE 1824. En ninguna de sus partes hace referen
cia respecto al Municipio y deja en libertad 2 los Estados en un ré-
gimen interior para adoptar el mis conveniente.

Las constituciones federativas olvidan por completo a 1os Muni-
cipios y es en la Constitucidn Centralistas y los gobiernos conserva
dores, ‘los que se preocupaban por organizarlos y darles vida.

) LA CONSTITUCION DE 1857. Tiene su fundamento méds importante en
el Plan de Ayutla, en la cual no se esleva a rango constitucional el-
régimen del Municipio.

Es en el decreto que reforma a la constitucidn de 1857, en su -
articulo 109, donde encontramos por primera vez la idea de Municipio
Libre, acogido como uno de los fundamentales postulados de la Revolu
cidén de 1910, al lado del principio de no reeleccidn, y de los voca-
blos de tierra y trabajo.

LA CONSTITUCION DE 1917. Despues de haber sido olvidado por --
completo el Municipioc, el Constituyente de Querétaro se préocupe por
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llevar a la Constitucidn el principio de la libertad municipal. En-
una de las partes del dictamén se aludia al establecimiento del Muni
cipio Libre como la futura base de 1a administracién politica y muni
cipal de los Estados, y asi mismo del Pais. Las diferentes iniciati
vas de la Comisidn en ese entonces, era dejar asentados los princi--
pios en que debe descansar la organizacidn municipal, ha inclinado a
ésta a proponer las tres siglas que intercala el articulo 115 y que
se refleren a la independencia de los ayuntamientos, 2 la formacidn-
de su hacienda, gue también debe ser independiente y otorgarle persgo
nalidad juridica para que pueda contratar, adquirir, defenderse.

IV.2. CONCEPTO DE MUNICIPIG. EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

Se han vertido diversas nociones sobre la figura que nos ocupa,
sin embargo la definicidn que interesa para los fines que se persi--
guen con la elaboracidn de esté& trabajo es la gque establece nuestra-
Constitucibn General, pero a efecto de tener una mejor comprensidn -
del punto en comento, anotaremos algunas opiniones de estudiosos de-
la materia.

Al respecto Ignacio Pichardo Pagaza, sefiala " El Municipio es-
base de la divisidn territorial y de la organizacidn politica admi--
nistrativa del Estado Mexicano, ha sido en la historia del pails, el-
fundamenito de la actividad politica electoral y las libertades indi-
viduales. -

La ley le otorga autonomia y autarquia, estoc es, potestad para-
elegir y designar a sus drganos de gobierno y capacidad legal para -
resolver los problemas econbmicos, sociales y culturales que afecten
a su comunidad ". (52)

Para Teresita Rendon Huerta Barrera, el Municipio consiste en:-
* la actividad politica-juridica integrada por una poblacidn acenta-

52. Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la Administracién Pé--
- blica de México. Funciones y Especialidades, Libro de Texto INAP
CONACYT, México, D.F., 1984, la. Edicidn, P. 277.
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da en un espacio geografico determinado administrativamente, gue tie
ne unidad de gobierno vy se rige por normas juridicas de acuerdo con-

sus propios fines ". (53)

Por su parte, Juan Ugarte Cortés, menciona " Es una comunidad-
asentada en un territorio, gue cuenta con capacidad juridica y patri
monio propies y al que se le reconeocen derechos suficientes para a--
tender las necesidades de su poblacidn y para auto-crg.nizarse libre

y democraticamente *. (54)

Como se desprende de las anteriores opiniones, no existe un crj
terio wniforme en cuanto al concepto en estudio, pero de esas defini
ciones coinciden en los elementos esenciales para conceptuar en una-
sola nocidn al Municipio, y que mds adelante. me referiré.

La definicidn legal la encontramos en el texto del artficulo 115
‘de nuestra Ley Fundamental, la cual en mi opinidn resulta entendible
para los objetivos que se buscan con este trabajo, asi tenemos:

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115.- Los Estados adoptaran pa-
ra su régimen interior, la forma de go—-
bierno republicano, representative, popu
lar, teniendo como base de su divisién -
territorial y de su arganizacidén politi-
ca y administrativa, el Municipio Libre,
Conforme...

Concepto que se reproduce en la Ley Orgidnica Municipal del Esta

53. Obra Citada por Rendon Huerta., p. 13.

54. Ugarte Cortes, Juan. Teoria General del Municipio: Pines, Fun-
cionamiento y Estructura. Comentario Pubiicado en 1a Gacets —o
Mexicana de Administracién pPiblica, Estatal y Municipal, Bdicio

_nes INAP, No. 26, 27, 28, abril-diciembre, México D.F. 1987 p.-

25.
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do de México, en su articulo primero gque a la letra dice:

Articulo lo.- El Municipio Libre es la -
base de la divisibdn territorial y de la-
organizacidn polfitica y administrativa -
del Estado, investido de personalidad ju
ridica propia en términos del articulo -
115 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto anteriormente, y a manera de conc;uaién, pode--
mos definir, en mi opinién, que el Municipio es una forma de gobier-
no reconocida por la Constitucidn General, aplicable en una demarca-
cidn territorial determinada, con personalidad juridica y patrimonio
propios que origin&n su autonomia, y con las facultades gque las le--
yes respectivas les sefialen.

IvV.3. AUTONOMIA DEL MUNICYPIO.

Los doctrinarios de la materia han expresado que esta caracte--
ristica del Municipio, es contradictoria en la practica, puesto que-
la idea de' la autonomia pura de esta figura juridica, es precisamen-
te un suefio, en virtud de que seflalan que desde el punto de vista, -
meramente politico, el Municipio depende indirectamente del gobierno
estatal, con lo cual hay limitaciones para su cometido.

A pesar. de ello, desde un punto de vista muy personal, en prin-
cipio en ningin grupo social existe una autonomia pura, siempre ha-~
brd una interdependencia con otros érganos, sedn del mismo nivel o -
con un superior jerarquico.

En este orden de ideas, podemos apreciar que del texto del ar--
ticulo 115 de 1a carta Magna, que la autonomia del municipie puede -
ser desde tres vertientes, como seria:

a) Autonomia Politica, al respecto la primera fraccidén del ---

precepto invocado, es clara al establecer la libertad politica dei -
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municipio rara elegir, en forma popular y directa el ayuntamiento ti
tular de la administracidn municipal, asimismo en la fraccidn que --
nos ‘ocupa, se consagra el principio de la no reeleccidn relativa de-
las autoridades municipales, a efecto de que no podrdn ocupar los --
cargos que ostentan en el periodo inmediato siguiente.

Otros aspectos que compone la autonomia politica del municipio-
Y que con gran acierto lo estipula nuestra Ley Fundamgntal, €s en a-
quellos casos en los que se pueden desaparecer los ayuntamientos, de
clarar la desaparicidn de éstos y suspender ¢ revocar =l mandato de-
algunos de sus miembros, al efecto, la Constitucibn establece un pro
cedimiento que exige a las Legislaturas Locales apegarse a derecho —
cuando pretenden realizar algunas cuestiones relacionadas con la de-
saparicidn de los ayuntamientos, o suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros.

b) Avtonomia Financiera. La fracecidn IV del articulo 115 de la
Constitucidn actual, es clara al establecer categoricamente, que los
municipios tienen la plena libertad para administrar su hacienda, --
puesto que analizaremos mds adelante.

c)} Autonomia Administrativa. Consistente en la libertad que tg
do municipio tiene en virtud de que podrid manejar su patrimonio con-
arreglo a la Ley, desde luego el aspecto importante ¢s gque cuenta --
con personalidad juridica propia, lo que hace independiente en rela-
cién con el Gobierno Local. :

Dentro de este rubro podemos comentar gque en forma precisa la -
Constitucidn General de la Repiiblica, enimera los servicios piblicos
que su prestacidn estard a cargo del municipio, por ser el tema prin
cipal de este trabajo, me referird a ello en el siguiente capitulo.

iV.4. HACIENDA MUNICIPAL.

lL,a situacién financiera de los municipios ha sufride diversas -
reformas, en un principioc la autonomia financiera se encontraba plas
mada en la fraccidén II de la Constitucién Federal, la cual estable--
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cla en forma generica las bases en que se apoyaba tal libertad, pues
gsefialaba la fraccidn II; " Los municipios administrarin libremente-
su hacienda, la cual se formard de las contribuciones que sefialen --
las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las sufi-
cientes para atender las necesidades municipales *.

Como podemos ver, tal disposicidn es muy general y gue lejos de
procurar una libertad pura para que el Municipio manejard libremente
su hacienda, se llegardn a empobrecer un gran nimero de aquéllas, --
por lo que fue necesario reformalr nuestra Ley Fundamental, a efecto
de equilibrar las fuerzas politicas y econdmicas de los Municipios,-
buscando con ello el progreso uniforme de &stos.

A partir de la reforma constitucional en su articulo 115, 1los -
municipios tienen la posibilidad de manejar su erario puesto que ya
se establecen las bases para formar su hacienda, asi lo expresa la -
fraccién IV del articulo citado, asi tenemos:

Articulo 115.-~ ...

Fraccidén IV.- Los Municipios administra-
rdn libremente su hacienda, la cual se -
formard de los rendimientos de los bie=~
nes que le pertenezcan, as{ como de las-
contribuciones y otros ingresos que las-
legislaturas establezcan a su favor y en
todo caso . . .

En efecto del contenido de la fraccidn IV, gue se menciona, se-
desprenden los principios que debén regir para que la hacienda muni-
cipal cumpla con su cometido, epmarcandc cuales son las contrxibucio-
nes a cargo del municipio, lo gue podemos establecer de la siguiente
manera:

A) Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su frag -
cionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y mejorda.
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B) Las participaciones federales.

€} Los ingresos derivados de, la prestacifn de servicios pilibli-
CosS & su cargo.

D) Todas aquellas contribuciones que le sean asignadas a su fa
vor por las Legislaturas Locales.

Desde 1983, se ha buscado un desarrollo plenc de cada uno de =--
lps municipios gue existen en nuestro pais, sin embargo, el factor -
humano ha impedido la conservacidn de tan loable objetivo, y a propd
sito de la hacienda municipal y su autonomia con la reclente reforma
el tratadista Mariano Azuela Guitrdn sefiala Impbrtante y esencial
experiencia la que se ha emprendido a partir de la reforma a un tex-—
to Constitucional para perfeccionar la autonomia financiera de los -
municipios a la que ya se aspiraba el Constiéuyente de Querétaro. -
Autonomfa, no entendida como prerrogativa aislada de las grandes me-
tas nacionales sino involucradas en ellas, guardando en justo equili
brio con los programas de las Entidades Federativas y de la Federa--
eidn. La tarea no es sencilla ". (55)

IV.5. REGLAMENTACION JURIDICA DEL MUNICIPIO.

Como todo ente social, el Municipio requiere de 1la existencia -
de una serie de ordenamientos legales que permitin que la conviven--
cia gregaria sea mis ordenada pues de lo contrario existiria una -~--

" anarquia y desorganizacibén que seguramente impediria la consecucidn,
de sus objetivos, de ahi que es importante que la norma juridica a--
plicable a 1a Administracidn Municipal sea acorde con 1a realidad sg
cial.

L.a Normatividad Legal del Municipio la podemos clasificar en -«
tres niveles, a saber:

. 55. Azuela Guitrén, Mariano. La Hacienda Munjcipal, la Reformag Muni
cipal en_1a Constitucién. Editorial Porrua, México D.F. 1986, 2a

Edicion, P. 190.
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A) oOrden Federal: que se encuentra compuesto fundamentalmente -
por las diez fracciones que componen el articulo 115 Constitucionai,-
en las cuales, en forma clara, se establecen las reglas primordiales;“
para la organizacién, atribuciones y cometidos del Municipio y su ac-
tuacidn frente a sus gobernados.

"B) Orden Local: en donde encontramos las Constituciones Locales
que deberén ser acorde con la Ley Fundamental; leyes locales municipa
les cuya funcidn es regular en forma mas detallada; la estructura y -
funcionamiento del Municipio, las atribuciones de sus érganos que lo-
componen y las finanzas a su cargo.

C)} oOrden Reglamentario: que se entiende en la facultad de 1a ax
pedicién de los reglamentos de observancia Municipal, y que nosctros-
conocemos como Bandos Municipales.

Sobre esta dltima clpslflcacién Y especificamente referente a ~-
los Bandos, en mi opinidn existen definiciones en dichos ordenamien-—-
tos en las materias que regulan, que lejos de reglamentar en forma --
precisa y eficiente crein en su aplicacidn, confusiones que conllevan
a una mala Administracidn Municipal.

En este sentido y siendo el tema principal de este sencillo tra-
bajo la Concesién de los Servicios Plblicos Municipales, encontramos-
ciertas irregularidades tanto en la prestacidén o bien en su concesién
de los referidos Servicios Piiblicos, en la reglamentacidn juridica --
que los rige y que mencionare en el capitulo siguiente, sin embuargo,-
desde este momento hacemos la propdsicidn de que se revisen y anali--
cen los Bandos Municipales a efecto de que en forma, 1los Servicios P
blricos a cargo del Municipio cumplan con su cometido, que en todo mo-
mento es precisamente satisfacer necesidades primordiales de caricter
general.
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CAPITULO V LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Y SU CONCESION ADMINISTRMTIVR

V.1l. GENERALIDADES.

V.2. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

¥.3. ALUMBRADO PUBLICO.

V.4, LIMPIA.

¥.5. MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

V.6. PANTEONES.

V.7. RASTROS.

V.8. CALLES, PARQUES Y JARDINES.

V.9. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

&



V.1l. GENERALIDADES.

La prestacidon de los servicios pliblicos corresponde a una de --
las actividades primordiales a cargo de la Administracidn Pilblica Mu
nicipal, a efecto de satisfacer en froma continua, permanente y uni-
forme, necesidades de la colectividad, cometido que en la prictica -
administrativa no cumple con su objetivo, debido a dos causas funda-
mentales, siendo una de ellas la consistente en el factor humano, rg
firiendome con ello gue dentro del Municipio, sin llegar a generali-
zar, existen servidores pOblicos que ignoran cuales son 10s objeti--
vos de su funcidén ya sea por la falta de una preparacidén adecuada o
bien por desconocimiento de la norma legal que le sea aplicada en su
actuar piiblico, o en ocasiones anteponen sus intereses personales, -
que en algunos casos llegan hacer mezquinos, faltos de toda probidad
Y honestidad frente a los intereses colectivos, objetivo esencial de
la accidn administrativa del Municipio.

Par otro lado y comolprnfesionisha de la Ciencia del Derecho, -
en mi opinidn la Legislacidén que regula la prestacidn.de los servi--
cios piblicos municipales, carece de una buena técnica juridica, que
en ocasiones crea confusiones en cuanto a suvaplicaclﬁn, o bien las-
personas encargadas de la prestacidn de dichos servicios hacen una -
interpretacién incorrecta de 1las d}sposiciones legales que los regu-
la, lo que trae como consecuencia que no Sse alcance en Su grado mas-
optimo las metas que se propugieron con la creacién de los servicios
pitblicos, en este orden de ideas; en este capitulo haremos referen—-—
cia sobre 10s ordenamientos legales mds importantes que reglamentan-
aguellos.

CONSTITOCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NEXICO.

Referente a la prestacidn de los servicios piblicos municipales
la Constitucidn Local del Estado de México es omisa en cuanto a la -
reglamentacidén de los servicios pitblicos a cargo del municipio, pues
unicamente se li{mita a mencionar que el Municipioc Libre es la base -
del Gobierno Local, sin embargo en ninguno de sus articulos hace re-
ferencia a los servicios piblicos de competencia municipal, su admi-
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nistraci@n. so prestacidn: las reglas que deben observarse cuando -
los particulares asuzan a Su cargo la prestacidn de los servicios -
piblices, mediante concesidn administrativa, principios que son fun

damentzles para la optima prestacidn de los referides servicios.

Ahora biem, y por comsiderar gue la actividad menicipal que se
hace consistir en la prestacibén de los servicios piblicos, como la-
més importante a desarrollar ¥ toda ver que la Consti.ucidn General
de la Repiablica, enuncia que servicios le corresponden al Municipio
parz su prestacidn, se hace necesario que la Ley Maxima a nivel Lo-
cal contemple las bases juridicas, administrativas y econdmicas, so
bre las cuales se lleva al cabo la satisfaccidn de necesidades de -
12 coltectividad en forma permanente, continua y uniforme, y en esta
forma leyes secundarias, podran desarrollar este cometido tan impor
tante.

LEY ORCANICA MNICIPAY, DEL ESTADO DE MEXICO.

Es @l capitulo tercero del titvlo coarto del ordenamiento le——
gal en estudiao, quien reglamenta en forma gemeral los servicios pi-
blicos a cargo del Municipio, acorde con nuestra Ley Suprema de la-
Nacién enuncia los servicios de competencia municipal, as{ como la-
posibilidad de concesionar a los particulares la prestacidn de es--
tos servicios con exclusidn de 1los de seguridad piblica, transito y
de alumhramiento y aguellos gque afectan directamente la estructura-
Y organizacifén municipal, y en términos generales de la concesidén —
de los servicios pablicos.

En el titulo septimo de la Ley Orgdnica Municipal del Estado -
de Méxice, regiamenta la modalidad en la prestacidn de los secvi---
cios piblices en este sentido considerd que la Ley Orginica en ana-
iisis deberia encuadrar en un sdlo titulo todo lo referente a la --
prestacidn @e los servicios piblices a cargo del municipio; su orga
nizaciém: prestacidn; regias a seguir en la concesién, con una téc-
njca juridice apropiada, pues basta con analizar el capitulo segun-
do del titolo septimo gue vemos, de donde se desprende la inadecua-
dz reglamentacidn de la concesidz €e los servicios pliblicos munici-
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pales, e inclusive la terminologia que utiliza‘no es la correcta de
conformidad con la doctrina administrativa, tal y como lo precisa--
ré mAs adelante.

En efecto, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en-
su tftulo septlmo contiene la Municipalizacién de los servicios pf-
blicos en los términos del siguiente precepto.

Articula 119.-~ Se municipalizardn los -
servicios plblicos en los siguientes ca
sos:

I.- cuando sea irregular o deficiente -
su prestacidn; y

II.- Ccuando su prestacidédn por 1los parti
culares cause perjuicio grave a la co--
lectividad.

Lo anterior me parece acertado, pues si concurren cualquiera -~
de las causas ya Seflaladas, por razones de oportunidad, la autori--
dad concedente en este supvuesto el Municipio debe hacerse cargo de~
la prestacién de los servicios pilblicos, sin embargo, cuando habla-
de la reversidén no es precisa en cuanto al destino de los bienes a-
efectos al servicio piiblico que se presta, ni tampoco es clara res-
pecto a la situacidn econdmica del concesionario, en este santido,-
en mi opinidén por cuestiones de equidad y de justicia se debe preci
sar en forma especifica los casos en gue opera la reversidn y la si
tuacién del concesionario respecto de los bicnes afectos al servi--
cio piblico.

Por otro lado la Ley Orgdnica en estudio, en su articulo 125 -
sefiala las causas por las cuales se puede cancelar una concesidn de
un servicio piiblico, a mi parecer la Ley referida utiliza erronea--
mente el término cancelacién, tomando en consideracién que la doc--
trina administrativa en ningln momento reconoce juridicamente la fi
gura de la cancelacién de una concesién, més bien deberia emplearse
la revocacidn unilateral, facuitad que tiene la autoridad conceden-
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te para aquellos casos en que se vea en detrimento de los intereses

colectivos con motivo de la concesidon de un servicio pliblico.

Otra de las figuras juridicas que reglamenta la Ley Orgénica -
en comento, en materia de concesiones, es la referente 2 la caduci-

dad, asi tenemos que:
Articulo 128.-~ Las concesiones caducé.:

I.- Cuando no se inicie la prestacién -
del servicio, dentro del plazo sefialado
en la concesidn.

IT.- Por la conclusibén del término de -
su vigencia, y

IX¥I.- Porqgue el concesionario no otor--
gue las garantias que se le fijen.

Sobre el punto en comento, es de explorado derecho que la cadu
cidad en materia de concesiones administrativas, es una sancibén por
incumplimiento a las obligaciones a cargo del concesionario por lo-
que resulta irrelevante la fraccién II del articulo citado, en vire
tud de que llegado el término por el que se concedio la concesidn, -
es una consecuencia 18gica de éste acto administrativo con todos --
sus efectos legales.

BANDOS MUNICIPALES.

Es objetivo de estos ordenamientos el reglamentar detalladamen
te 1o concerniente al régimen, el gobierno y la administracién muni
cipal en tratdndose de servicios piiblicos y su forma de prestacidn,
deberd contener las normas especificas para su debida prestacién; -
su organizacidn; su concesidén y aquellas reglas suficientes que per
mitdn alcanzar los mejores logros posibles.

Para los fines que se persiguen en este trabajo y toda vez, --
que la sustentante pertenece a la comunidad atizapense, me referiré

en este punto, a los servicios plblicos que son a cargo del Munici-
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pio de Atizapin de Zaragoza, en este sentido vemos que el Bando Muni
cipal vigente en el Municipio referido son muy escuetos al reglamen-
tar los servicios pliblicos y pretende subsanar este error remitiendo
unicamente a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, por lo-~
que propongo desde este momento gue los Bandos Municipales reglamen-
ten con especificidad y en base a una buena técnica juridica.

Como consecuencia de las enteriores manifestaciones me he perca
tado que algunos servicios pfiblicos que se prestin en el Municipio -
donde resido, son prestados con deficiencias muy notables gue hacen-
dudar de quien se encarga de prestar el servicio como en el de Lim--
pia, adiario encontramos muladares por todos lados, y pensames gue -
cuando se harfn los servicios de limpieza; otros servicios gque re---
quieren su cabal cumplimiento con el objetive de satisfacer necesida
des colectivas son el de alcantarillado; calles, parques y jardines-
y el de alumbrado, en realidad nos percatamos todos los habitantes -
de este Municipio que el fin para el cual fuerdn creados no es el --
adecuado.

V.2. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

El Sistema de Agua Potable es uno de los servicios plblicos,--
que el Centro Nacional de Apoyo Municipal 1o clasifica dentro de los
servicios bAsicos, en virtud de las necesidades poblacionales, con--
sistentes estas en la satisfaccidn de consumo humano, industrial, ca
mercial de higiene y en general de>toda actividad, que puede ser de-
sarrollada dentro de nuestra sociedad.

Al proporcionar este servicio de agua potable es necesario que-
la.autoridad administrativa encargada de su prestacidn, conserve en-
buenas condiciones las redes de distribucidn; haciendo las reparacio
nes necesarias, tratindo el agua, llevando el control de consumo po-
blacional y cobrando adecuadamente y sin abuso el consumo de agua.

El consumo de agua potable, genera ingresos para el Ayuntamien-
to, mismos que son destinados para el pago de la inversidén que se --

llevo la infraestructura, como los gastos de operacidn y mantenimien
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to. Asimismo, dicho servicio la comunidad poblacional debe partici-
par en el cuidado procurando con ello, desperdicios que adiario nos-
encontramos, es el caso del Municipio de Atizapin de Zaragoza.

_ El servicio de agua potable es prestado a través de un organis-
mo estatal y la distribucidn a nivel municipal por una junta munici-
pal & comité municipal, los cuales estin subordinados al organismo -
estatal. Es el caso del Estado de México, en donde e: servicio de -
dotacibén de agua se realiza através de organismos descentralizados -
de cardcter municipal.

Siendo dicho servicic de gran trascendencia su regulacidén debe-
ser bien especifica tal y como lo precisa Teresita Rendon Huerta Ba-
.rrera al seiialar " Es necesario precisar que el agua en general es-
considerada por el Derecho como res comnonis y que la regulacidn ju-
ridica de su uso, aplicacibn y aprovechamiento, dependen de la juris
‘diccibn y condiciones de la misma ". (56)

La regulacidén juridica de dicho servicio que nos ocupa se en—--
cuentra en el articulo 83 fraccidn I de la Ley OrgAnica Municipal --
del Estado de México, en la fraccidn I del artfculo 57 del Bando Mu-
nicipal de Atizapin de Zaragoza.

Dicho servicio podrid ser concesionado en términos y disposicio-
nes establecidas en la Ley Orgdnica Municipal, la citada Ley en su -
articulo B84 exceptua que servicios no son concesionables, despren-~--
diendose de tal precepto que el servicio de agua potable, podri ser-
concesionado, estableciendo siempre que no afecten la estructura y
organizacidn municipal.

El servicio piblico de agua potable y alcantarillado, han esta-
do vinculados, por lo que invariablemente se conoce Constitucional--
mente como " Agua Potable y Aicantarillado ". Tal servicio de al--

" cantarillado no es otfo servicioe, sino un complemento del servicio-
antes descrito, una obra plblica constituida por aguas llovedizas o

56. Rendon Huerta. Teresita. OP..CIT., P. 233.
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las inundaciones.

El sistema de alcantarillado debe ser estudiado y planeado téc-
nicamentef en tal virtud, que permita el desahogo del curso natural-
de aguas pluviales y el deasmesurado aumento de aguas negras, las cua
les provocan desperfectos en la red, ya sea por tratarse del mal es-
tado en que se encuentran el alcantarillado, como de la mala calidad
del material utilizade aunado a ello, el desmedido crecimiento pobla
cional, saturando, con ello basura y desperdicios materiales, trayen
do como consecuencia inundaciones; situaciones muy frecuentes en tem
poradas de lluvias en los Municipios del Estado de México, tales co-
mo Atizapin de Zaragoza, Ecatepec, Naucalpén de Juirez entre otros.

Este servicio de alcantarillado al igual que el de agua potable
se encuentra su regulacidn en el articulo 83 de la Ley Organica Muni
cipal, y en la fraccidn II del articulo 57 del Bando Municipal de --
Atizapin de Zaragoza. Qicho servicio es factible de concesionarse,-
en términos de los ordenamientos antes aludidos, al respecto el ar--
ticulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala:

Articulo 86.- Cuando los servicios pfi--
blices municipales sean concesionados -
a particulares, se sujetardn a las dis-
posiciones de esta Ley, a las conteni--
das en la concesién y a las que determi
ne el Ayuntamiento.

¥.3. ALUMBRADO PUBLICO.

El“servicio de alumbrado piblico o de la instalacibén de la. luz -
electrica, es de gran importancia, en virtud de que es parte de la se
guridad y tranquilidad social, ya que permite la visibilidad nocturna
.y evita el 50% la comisidén de delitos. Dicho servicio corresponde --
.al Ayuntamiento el mantenimiento de las 'redes instaladas y el pago --
del servicio, en tanto que la Comisidn Federal de Electricidad, orga-
-nismo descentralizado se encarga de la infraestructura del alumbrado.
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Es creada la Comisién Federal de Electricidad en 1933, cinco --
afios después se expide la Ley de la Industria Electrica; en 1960 se-
adquieren las empresas extranjeras generadoras y distribuldoras de -
energfa electrica, estos son algunos de los antecedentes, que dieron
origen a que se adicionari al articulo 27 Constitucional, 1la exclusi
vidad del Estado Mexicano, respecte a la generacidn, transformacidn,
distribucibn y abastecimiento de energia eléctrica, teniendo como --
principal objeto la prestacidén de un servicio piiblico no concesiona-
ble.

Dicho principio consagrado en la Constitucidn General de la Re-
piblica, se encuentra plasmado en el Capitulo Tercero, titulado de -
los servicios pfiblicos, en la parte final del articulo 84 de la Ley-
Organica Municipal del Estadoc de México, el cual exceptua de ser con
cesionado a personas fisjicas o morales el servicio de alumbrade pfi--
blico de carfcter municipal.

Los Bandos Municipales, entre ellos el de Atizapan de Zaragoza,
consagra en la fraceidn IV, del articulo 57, el servicio de alumbra-
do piiblico, y al igual que los demds ordenamientos de su rango, no -
hacen referencia especifica a que 81 es o no concesionable, unicamen
te se limitan a establecer que se este a lo dispuesto a la Ley Orga-
nica Municipal del Estado de M&xico, la cual exceptfia la no conce--—
sidn de este servicio de alumbrado, aun cuando en la actualidad la -
prestacidn del presente servicio es deficiente, toda vez que en los-
alrededores del Municipio de Atizapdn de Zaragoza, el servicio de -~
lamparas y alumbrado en parques, jardines y avenidas es totalmente -
insuficiente.

V.4. LIMPIA.

Este servicio pliblico que por su nombre se traduce en el aseo -
de la..wvia piliblica, es decir, de calles, avenidas, pargues, jardines,
‘plazas piblicas, mercados y vias de acceso, entendiendose entre es—-
tas baldios los cuales, es muy frecuente en diversos municipios, co-
mo es el caso del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, municipio -

en el cual los habitantes de éste, nos percatames que existe una de-
ficiente prestacidn, en virtud de que estos son convertidos practi-
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camente en basureros, de lo que se deduce que no se lleva a cabo el-
servicio de limpia.

En gran porcentaje, todos los municipios del pals, sean estos -
rurales o urbanos, sufren el problema del servicio piblico de limpia
en mayor o menor escala pero todos tienen el mismo problema.

El presente servicio es de gran trascendencia, toda vez dque es-
fundamental para conservar y controlar el alto indice de contamina--
cién y proteger la salud de sus habitantes, es necesario llevar cam-
pafias a nivel municipal tendientes a la satisfaccidn de un mejor am-
biente, con el fin de evitar la proliferacidn de focos infecciosos y
el mal aspecto que causa la basura., ya que adiario encontramos tira-
deros y nos preguntamos 10s habitantes del Municipio de Atizapin de-
Zaragoza, quienes son los encargados de su prestacidn, adiario oimos
en los medios de comunicacién programas destinados a tratar y de al-
guna forma solucionar el problema de la basura, incluso existen pro-
gramas directamente destinados a tratar el servicio de limpia o me--
jor 1lamado y tftulado simplemente Basura, formindose interesantes -
debates sin resclver el problema del servicio piiblico en comento.

Sin embargo, el servicio pdblico de limpia a nivel municipal es
de trascendental interés, toda vez que es obligacién del Ayuntamien-
to su prestacién siendo estd adecuada y constante, consistente esta-
en limpia, recoleccidn y transporte de basura.

Existen medios de prestacidn de los servicios publicos, siendo-
estos: Por administracién directa, es decir cuando el ayuntamiento -
se hace cargo de 1a operacién, mantenimiento y explotacidn del servi
cio plblico; Por colaboracidn cuando intervienen los particulares u
otros organismos piblicos o privados, conjuntamente con el ayunta---—
miento en la prestacidn del servicio de limpia y otros que a conti--—
nuacién comentaré; Por concesién cuando el ayuntamiento concede a un
particular el derecho de manejar, explotar y aprovechar bienes de do
minio municipal para prestar un servicio piblico.

Este iltimo medio de prestacién de los servicios piiblicos, 1o -
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es la Concesidén y es unc de los medios en virtud, del cual 1a presta
cibn del servicio puede llegar a la satisfaccidn de 1las més elemen-
tales necesidades de la poblacidn.

Dicha figura juridica de la concesién, los Bandos Municipales,-
no la contemplan simplemente la mencionan y remiten para la presta--
cidn del servicio piiblico por medio de la concesidn a la Ley Orgédni-
ca Municipal del Estado de México, de lo que se desprende que 10s ==
Bandos carecen y en particular el del Municipio de Atizapan de Zara-
goza de toda técnica juridica al reglamentar; ya gue el mencionado -
ordenamiento establece que para su prestacidn de los servicios pibli
cos que contempla el articulo 57 fraccidn ITI, se este a 1o dispues-

to en 1los términos de la Ley Orgdnica Municipal.

Siendo 21 medio o la forma de solucionar el servicio de limpia,
la concesidn Administrativa, ya sea a personas fisicas o morales, --—
y existiendo en este momento el interés por parte de las empresas en
1o gue se llama el reciclamiento de la basura. Es pertinente gque los
municipios lleven al cabo este acto administrativo, toda vez que se-
ria la forma m3s adecuada de dar cumplimiento a los fines que se per
siguen con la prestacifn de un servicio, el cual se traduce en la sa
tisfaccidn del interés general, razdn por la cual fue creado.

V.5. MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.

Algunos estudiosos en matceria municipal definen al servicio pii~
blico que nos ocupa, es el caso de José Villalobos Lépez nos dice: -
" . . . se considera que el servicio de mercados se limita a propor-
cionar las instalaciones donde se encuentren vendedores y comprado--
res para el suministro de alimentos y articulos de primera necesji---
dad ». (57}

Por su parte Teresita Rendon Huerta sefiala: " . . . los merca-
dos como las centrales de abasto son obras de equipamiento urbano,--

57. Villalobos Lopez. José& A. Finanzas y Bmpresas PGblicas Municipa
les. Editado por CNEM, México, 1986. la. Edicion. P. 49.
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destinado a la actividad comercial *". (58), mas adelante en su texto
define con precisién lo que debe entenderse por Centrales de Abasto -
diciando que son " . . . generalmente amplias y modernas obras de --
equipamiento urbano, que se destinan a la compra-venta, al mayoreo, -
de articules de primera necesidad, en cuanto a la actividad que desa-
rrollan y a las finalidades que persiguen, son esencialmente lo mismo
que los mercados, sblo se diferencian en tamafio, volimenes que se ma-
nejan, lo que se ve reflejado en el precio que comunmente €s menor .
(58)

La prestacidn del servicio piblico a nivel municipal, de merca--
dos y centrales de abasto; podriamos decir que su prestacidn es de --
caricter mixto, es decir, en mi muy particular punto de vista la lla-
maria por colaboracidn, en virtud de que el Ayuntamiento a través de-
los regidores encargados del estudio de la prestacidn del servicio de
mercados, su actividad es vigilar que ros mercados como las centrales
de abasto cuenten con los requisitos de salubridad como lo es; mante-
ner limpios los lorales, adecuados para los alimentos y productos que
consumen el pliblico; estar atentos a gque cuenten con el suministro de
agua, luz, sanitarlos y listas de precios a la vista.

Algunas estudiosos en materia Municipal, estaklecen gque las Cen-
trales de Abastao en manos del Municiplo, esto proporciona un desahogo
a la economi{a de 1la poblacidn, aun cuando los directamente interesa--
dos, es decir, los habitantes nos damos cuenta que tanto 1a presta---
cibn de este servicio, como ios beneficios econdmicos de los que se -
derivan las centrales de abasto es inadecuado, ya sea su prestacién -
por parte del Ayuntamliento. encuanto a su mantenimiento es ineficaz, -

como el control de precios.

La Administracidn por colaboracibén de este servicio, es llevado-
al cabo por el municipio a través de su Direccidn o Departamento de -
Mercados de la Tesoreria Municipal bajo la vigilancia y atencién, co-

mo he seflalado en interlineas del Regidor del ramo.

En algunos casos dicho servicio podrd ser prestado por particula

58. Rendon Huerta Barrera. Teresita. OP. CIT. P.241.
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res cuando el municipio otorgue la concesidén correspondiente en tér
minos del artpiculo 57 fraccién VI y articulo 58 del Bando Munici--
pal de Atizapan de Zaragoza, y en virtud de la falta de téenica ju-~
ridica, dicho ordepamiento nos remite para su estudio en materia de
concesiones a la Ley Orgénica Municipal, en su capitulo segundo, ti
tulado del otorgamiento, cancelacidn y caducidad de las concesiones.

Sin embargo, el Ayuntamiento para un mejor control de las ope-
raciones de los diversos comarciantes establece un registro de los-
mismos a través de un Padrén, as{ como también cuenta con una Direg .
cidn de Servicios Piiblicos Municipales, subdividiendola para la preg
tacifn de los servicios en general y mantener un orden de presta—--
cidn que cumpla con los fines del servicio piiblica, motivo por el -
cual fue creado, siendo esta la satisfaccidn de las necesidades mis
primordiales de la poblacién.

V.6. PANTEONES.

Antiguamente, con las primeras civilizaciones nace la costum--
bre de enterrar los restos mortales de las personas fallecidas, en-
un lugar determinado denominado pantedn.

La palabra pantedn proviene del griego pan todo y de theos ---
Dios; siendo el templo que griegos y romanos consagraban a sus dio-
ses, pero actualmente es aplicable al términc de los sepulcros co--
lectivos en general al sitio destinado al sepulto de difuntos.

Esta costumbre tiene total vigencia, por lo que se considerd -
necesario que los Ayuntamientos cuenten cen informacidén actualiza--
da, con el fin de que puedan suministrar el servicio de panteones a
la comunudad.

El Ayuntamiento para tal objetivo deberd de disponer de terre-
nos suficientes en cada localidad, destinada a proporcionar en cada
localidad o poblacidn el servicio de panteones. Ademis del manteni
miento, conservacién y vigilancia en los panteones municipales, asi
el Ayuntamiento se encarga de otorgar petmisos para la prestacidén -
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de los tres servicios fundamentales que sont:

1.- Inhumaciones, o sea el entierro:

2.- La exhumacidn, es decir, sacar los restos mortorios princi-~
palmente para su traslado 3 otro sitio, y

3.~ La cremacidn, incineracibén de cadiveres, ya sea por voluntad

expresa de 1os familiares o por motivos de salud plblica.

Dichu servicio municipal de panteones es tan indispensable para-
la poblacidén que tenga un lugar donde obtener los servicios funera---
rios en forma econdmica, gratuita e inmediata.

Debido al desmedido crecimiento de la poblacidn en general y de-
la urbana en particular, las autoridades municipales deben tener como
prioritario este servicio a la comunidad, tan necesario como otros =~--
servicios piblicos deficientes, como por ejemplo, el agua potable, ca
lles, alumbrado y uno prioritario vy de pronta atencidn el de recoleg
cién de basura.

Los permisos que otorga el Ayuntamiento por la prestacién de los
servicios antes citados, recibe ingresos por el cobro de derechos a -
la inmediata prestacién de estos, lo que permite que ademas, de que-
tecupere los gastos arrojados por el servicio, deje un remanente en -
favor del Ayuntamiento.

El servicio pQblico de panteocnes, es uno de los servicios munici
pales gue se tiene considerado, con la posibilidad de ser concesiona-
ble a los particulares para su prestacidn, claro siempre con la vigi-
lancia del Ayuntamiento, tomando en consideracién, siempre que cum---
plan con las bases a que se refiere el articulo 124 de la Ley Orgidni-
.ca Municipal del Estado de México, y gue a continuacidén se traduce:

Articulo 124.- El1 otorgamientc de las -
concesiones municipales se sujetard a-—

las siguientes bases:

I. La determinacidn del Ayuntamiento so
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bre la imposicién de prestar por si --
mismos el servicio, la que deberid hacer
se del conocimiento piblico.

IT.- Que el interesado en obtenerla for
mule la solicitud respectiva cubriendo-
los gastos que demanden los estudios cg
rrespondientes.

I1I.- Determinacién del régimen a que -
deberén estar sometidas las concesiones
limitando el término de las mismas, el-
que no excedera de qulince aflos; las cau
sas de caducidad y cancelacidn, asl co-
mo la forma de vigilancia en la presta-
cién del servicio.

IV.-~ Fijar las condiciones bajo las cua
les se garantice la generalidad, sufi--
ciencia y regularidad del servicio.

V.- Determinacién de las condiciones Yy
formas en que deberdn otorgarse las ga-
rantias, para responder de la presta---
cidén del servicio en los términos de la
concesidén y de esta ley: y

VI.- Establecer el procedimiento, para-
los asuntos que importen reclamacibén o-
afectacidn de los derechos y obligacio-
nes que genere la concesidn o el servi-
cio piiblica.

Al estar hablando del otorgamiento de una concesibn aun parti-
cular, estamos hablando de inversién privada., la que debe contar --
con la anuencia de las autoridades municipales, ademis de que estas
establecen los requisitos minimos para que queden plenamente garan-
tizados los intereses colectivos de la poblacién a la que ha de ser
destinado dicho servicioc piblico.

V.7. RASTROS.
El servicio pfiblico de rastro se encuentra su fundamento en la
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fraccidn VII del Bando Municipal de Atlzapén de Zaragoza.

Dicho servicio se entiende como el conjunto de instalaciones Yy
equipos destinados a la introduccidn de aves y ganado, su matanza, -
almacenamiento y distribucién hacia los centros de consume humane, -
en condicliones salubres.

Es necesario que el Ayuntamiento garantice a la poblacidén que -
la carne que consume y adquiere sea suficiente y reuna las condicio-
nes minimas de higiene, por lo gue debe contar con rastros cuyas ins
talaciones y equipos sean los necesarios para la prestacidn del ser-
viclo, un rastro sin el equipo suficiente Impide al Ayuntamiento ---
prestar un adecuado servicio, ya que al ser éste suficiente y con —-
controles minimos de higiene hace que la colectividad gue consume --
carne mala v sin la debida inspeccidn sanitaria. Es por ello que 1la
construecldén de rastros es uno de los propdsitos mis importantes que
debe emprender el Ayuntamiento, para determinar una de las necesida-
des primordiales de los particulares, habitantes del municipio encar
gado de preservar su salud.

Las auvtoridades municipales, tienen la responsabilidad, de dic-
tar disposiciones dirigidas a evitar la existencia de rastros clan--
destinos, ve que estos carecen de personal, instalaciones e instru--
mental adecuado, sino que también carece de toda precaucién de higie
ne, lo que genera infecciones a los centros municipales, los rastras
clandestinos también repercute al erario municipal, en virtud, de la
fuga de ingresos por los derechos que se generan por concepto de al-
macenamiento.

Por tales razones la prestacidn del servicie piblico de rastros
en los municipios, deberia al igual que los demis servicios tener --
una regulacidn bien precisa gque garantice el satisfacer las necesida
des més primordiales y que en este capitulo se tratan y que desafor-
tunadamente su prestacidn en su mayoria no alcanzan el grade mas op-
timo de satisfaccién.
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V.8. CALLES, PARQUES Y JARDINFS.

En virtud del orden en gue se encuentran establecidos y por in-
tegrar dicho punto tres servicios su estudio lo efectuaremos por se-—
parado.

CALLES.

Es un servicio que debe prestar el Ayuntamiento a la poblacibn,
mediante pavimentacidén y obras destinadas a rellenar baches: nivelar
calles y banquetas; emparejar el pavimento por 21 uso. Los caminos-
vecinales son a cargo del Ayuntamiento y los caminos de importancia-
con la participacidn de los gobiernos estatales y federales.

La calle es parte de la via piliblica y estéd es todo espacia de -
uso comiin. Las calles y demds partes de la via pliblica en cuanto a-
su régimen juridico, son inembargables, imprescriptibles e inaliena-
bles y los particulares no pueden tener sobre las mismas, derechos -
reales o posesorios en términos de los siguientes preceptos de la --
Ley de Bienes Nacionales:

Articulo 20.- Son bienes do dominio pl--
blico:

Fraccibén V.- Los inmuebles destinados -~
por la federacidn a un servicio piiblico,
los propios que de hecho utilice para di
cho fin y los eguiparados a éstos, con--

forme a la ley;

Articulo 16.- Los bienes de dominio p--
blico son inalienables e imprescripti---
bles y no estardn sujetos, mientras no -
varfe su situacién juridica, a accidn --
reinvindicatoria o de posesidn definiti-
va o provisional...



El presente servicio pliblico a nivel local su regulacién la en
contramos especi{ficamente en a Ley Orgdnica Municipal del Estado -
de México, en su articule 83, fraccién VII; y en el Bando Municipal
de Atizapin de Zaragoza, al respecto sdlo menciona la pavimentacidn
de lo que se deduce que hace caso omiso, a lo dispuesto por la frag
©cién III, inciso g), del articulec 115 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos; y lo {inico que establece el Bando-
de referencia, en la parte final del articulo 58, remitiendo este -
para su conocimiento a la Ley Orgédnica en comento.

Dicho servicio ademis de carecer de técnica juridica en cuanto
a la regulacidn de los servicios establecidos, como su prestacién -
es deficiente, en cuanto a los trabajos de pavimentacidn, guarnicio
nes y bacheo. Del mismo modo los habitantes del Municipio de Atiza
péﬁ de 2aragoza, hos percatamos que no se cumplen con los fines -~
del- servicio piliblico como es el de satisfacer las principales y fun
damentales servicios establecidos en nuestra Carta Magna. Ademis -
de que en este municipio, en lo que se refiere a las calles, este -
servicio es llevado al cabo por los particulares, ya que la pavimen
tacién la cubre en su totalidad cada uno de los habitantes, sin que
la ayuda del Ayuntamiento llegue aun 10%, de la prestaclén por cola
boracién.

As{mismo, y como ya quedo precisado las calles son inembarga--
bles, imprescriptibles e inalienables, las arterias principales a -
las colonias vecinas de este municipio han side cerradas, por la --
construccién de fraccionamientos, aunado a ello la destruccidn de -
areas ecoldgicas, destruyendo el ambiente que 1o rodea y por otro -
lado, obstruyendo el paso peatonal con tapones viales, y no satisfte
chos pretenden, continuar cerrando calles, derivandose de dicha si-
tuacién que prevalece el interés de unos cuantos sobre el interés -
general, situacidén quizd por cuestiones econdmicas.

De las manifestaciones expuestas se intuye que no se cumplen -
con las caracteristicas basicas del servicio piiblico como son la --
continuidad, regularidad y la uniformidad, y que dificilmente se -~
llegarin a cumplir con las disposiciones contenidas en los ordena--
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mientos citados. Toda vez que su requlacién es raquitica, por otra-
parte el servicio que nos ocupa puede ser concesionable debido a su-
ineficacia.

PARQUES Y JARDINES.

Son 4ireas verdes y espacios abiertos, destinados al esparcimien
to recreativo y convivid familiar, por lo que es obligacién de ia ag
ministracidn municipal, crear parques y jardines que cuenten con la-
limpieza, ademds de dar mantenimiento y conservacién al igual que --
las calles y avenidas del municipio.

En gran porcentaje los municipios urbanos y metropolitanos carg
cen de espacio suficiente para 4reas verdes, es por ello que se debe
estimular a los vecinos de los diversos municipios a sembrar &rboles
y a participar en el mantenimiento de los jardines.

Este servicio al igual que los ya expuestos, su prestacidn es-
tan deficiente en el Municipio de Atizapan de Zaragoza, que las A--
reas verdes, parques destinados aun f£in especifico, deberia ser co-
mo su nombre 1o indica, ya que actualmente han sido destinados y =~
convertidos en fraccionamientos, con ello el Ayuntamiento a permiti
do. la destruccidén de 10s carentes parques existentes en esta zona,-
aun cuando los habitantes de este municipio hanm hecho sus manifesta
ciones, haciendo caso umiso a las mismas, no s6lo con ello transgre
den los derechos, a los que, los habitantes residentes de este Muni
cipio tienen derecho de gozar, sino que llevan al cabo actos contra
la ecologia, problema muy discutido y preocupante en los @iltimos --
diez afios.

El Ayuntamiento, no sdlo contraviene las propias disposiciones
contenidas en su Bando Municipal, como lo es las consistentes en re-
forestacidén y conservacién de areas verdes, recreativas y deportives
embellecimiento y remodelacidn de poblados urbanos; contenidos en el
articulo 57 fracecién V, y XI, del Bando Municipal de Atizapdn de Za-
ragoza. Sino que vulnera el articulo 83 fraccidn VII de la Ley Orgd
nica Municipal del Estado de México.
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Articulo 83.- Los Municipios con el Con--
curso del Estado, organizardn y tomarédn--
a su cargo la administracibn, funciona---
miento, conservacidn y explotacidén de sus
servicios pQblicos, considerindose enun--
clativa y no limitativa como tales, los -
siguientes:

Fraccibén VII.- Calles, parques, jardines,
&reas verdes y recreativas.

V.9. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

La regulacién del presente servicio a nivel municipal la encon
tramos en la Ley Reglamentaria del articulo 115 de nuestra Miximo -
ordenamiento; en el articulo 83, fraccidén VIII de la referida ley.

La Ley Orgfnica Municipal del Estado de México, establece en -
su articulo B4 la excepcidén a la no concesidn del servicio de segu-
ridad pGblica y trdnsito. En tanto que el Bando Municipal, hace =--
mencibén en su articulo 57, fraccidén X, precepto que sefiala, no &ni-
camente al servicio de sequridad plblica y trinsito, sino también,-
hace referencia a los demés servicios sefialados en la fraccién III,
inciso a) al h) del articulo 115 Constitucional. Asimismo el Ban
do Munijcipal, aque tantas veces he hecho referencia, seiflala en el -
t{tulo decimo cuarto, capitulo I, De la Seguridad Piblica, diciendo
que el municipio funcionar& como cuerpo de seguridad, mediante la -
Policia Preventiva Municipal y el Herdico Cuerpo de Bomberos, cuyo-
jefe inmediato serd el Presidente Municipal quien ejerce el mando a
través de un Comandante quienes tendridn a su cargo la seguridad y -
orden del Municipio. Del respectivo ordenamiento se deriva que exis
te como un servicio necesario a la comunidad el de Bomberos, que --
prestard el Ayuntamiento para el auxilio de la comunidad en casos -
de emergencias urbanas de toso tipo, como: incendios, derrumbes, --
temblores, inundaciones, ciclones.

Ahora bien, el servicio de seguridad péblica y trénsito, son -
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dos servicios fundamentales que por su naturaleza, debe prestar el -
Estado, en virtud de ser la seguridad la garant{a que otorga el Ayun
tamiento a sus habitantes para prevenir los acteos delictuosos y man-
tener el orden, la paz y la tranquilidad pliblica de la colectividad-
que a su jurisdiccién corresponda.

E1l Ayuntamiento tiene como principal funcidn, la prestacidn del
servicio de seguridad pGblica municipal, mediante su comandancia di-
cha autoridad tiene la facultad de ejercer ciertas normas preventi--
vas, para conducir al individuo a respetar los derechos de los demis
y contribuir a un mayor bienestar, la poblacidn Atizapense. Siendo-
‘uno de los fines el proporcionar seguridad piblica sobre los bienes,
particulares y piiblicos, conservar el orden y asegurar el respeto a
las garantias individuales y a los intereses de la comunidad.

Algunos tratadistas como Rendon Huerta, sefialan que desde un --
_punto de vista técnico, no es correcto hablar de policia como servi-
cio piiblico, toda vez que nuestra Constitucibén en el inciso " h " de
la fraccldén IIT del articulo 115, utiliza el término seguridad piéblji
ca, ya que la policia técnicamente hablando es una actividad inheren
te a los entes phblicos que en ninglin momento puede quedar bajo el -~
cargo de los particulares. De tal manera que no existe la posibili-
dad de otorgar la concesidn a los particulares. Toda vez que la Se-
guridad Piblica Municipal, se encuentra depbsitada en la Policia, --
término que por naturaleza impide la concesién de dicho servicio, --
siendo este una actividad propia del Estado, y que a nivel local o -
municipal le corresponde al Ayuntamiento, la prestacibn directa del
servicio pilblico de seguridad, con toda eficacia para beneficio de -
la colectividad.

TRANSITO.
) EL transito, es una actividad de orden plblico, que debe pla---
nearse de tal manera que no provogue trastornos a la comunidad ni a

las autoridades municipales, dichas autoridades deben llevar al cabo
la expedicién del reglamento correspondiente de acuerdo a las necesi
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dades que dia a dia vayan surgiendo, ademis de colocar loa sefiala---
mientos respectivos en lugares visibles, para ‘que tanto los conducto
res, como los peatones 1os conozcan y respeten. Proporcionando as{-
seguridad a los peatones y automovilistas; evitando con ello embote-

. llamientos, tal f{n serfa muy dificil de alcanzar ya gque para lle--
gar a tal meta, tendriamos que hacer conciencia del mal que se oca-
siona con ello a la comunidad.
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l.-

€ 0 N CL U S I 0O NE S

La funcién administrativa, dentro de esti encentramos las tres -
funciones del Estado., la legislativa, judicial y administrativa,
motivo por el que se pierde la autonomia de poderes, lo que trae
como resultado que los poderes realicen infinidad de actos dis--
tintos a los que les corresponden; asi tenemos que la funcibén ad
ministrativa se materializa a través de 1a figura juridica acto-
administrativo, y en mi opinidén es una manifestacidn unilateral-
y externa de la voluntad, emitida por un orgdno de la administra
cidén piiblica de conformidad con el ordenamiento que regula su ac
tividad, con caricter de ejecutivo, en virtud del interés pibli-
co que persigue, teniendo como finalidad inminente producir si--
tuaciones subjetivas.

El servicio pliblico como figura primordial dentro de nuestro sis
tema juridico aun no se ha definido con precisidén tanto en la --
doctrina como en la legislacién; asi mismo considero que existen
una serie de elementos importantes del servicio piblico, con los
cuales se precisarfa una nocibén aceptable de servicio pliblico.

La .Concesidn Administrativa en general, podemos definirla como -
el acto discrecional emitido por la autoridad administrativa, --
dentro de su marco de competencia, con el objeto de facultar a -
los particulares, al cumplimiento de las condiciones gue impon--
gan las leyes respectivas, para la realizacién de aquellas acti-
vidades gue originariamente corresponden a la Administracién pé-
blica.

Concesidén de un servicio piiblico. La concesidn de un servicio -

plblico consistente en el acto discrecional emitido por la auto-
ridad administrativa competente por el que se faculta al particu

lar a efecto de prestar aquellas actividades que satisfagan en -

forma continua, uniforme y regular, necesidades colectivas de --

conformidad con las disposiciones respectivas.
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5.-

En virtud de lo anterior, y desde mi particular punto de vista,-
considerd afirmar que en la preparacién del acto concesidn no -~

participan estipulaciones contractuales, mis bien se esta en pre

sencia de un acto reglamentario.

Concepto de Municipio. Atendiendo a la gran importancia de la -
figura del Municipio y por ser parte integrante de este trabajo,
vertf algunas nociones respecto a esta figura, estableciendo mi-
opinién respecto a que el Municipio es una forma de gobierno re-
conocida por la Constitucidn General, aplicable en una demarca--
cidén territorial determinada, con personalidad juridica y patri-
monio proplo que origina su autonomia, y con las facultades que-
las leyes respectivas sefialen.

Autonomfa del Municipio, seflalando desde un punto de vista polf-
tico, manifestande que no existe una autonomia pura,. en virtud -
de gque el Municipio depende indirectamente del gobierno estatal,
con lo que encontramos restricciones para su cometido, dentro de
mi particular punto de vista en ningin grupo existe una autono--
mia pura, es decir, siempre habria una interdependencia con ----
otros grupos.

Reformas a la Constitucidn Politica 'del Estado Libre y Soberano-
de México, proposicibén que sefialo en virtud de que dicho ordena-
miento es omiso en cuanto a la reglamentacidn de los servicios -
pliblicos a cargo del Municipio; por 1o que deberia establecerse-
un capitulo especial.

Se reforme la Ley Organica Municipal del Estado de México, la -~
cual deberia gefialar en un capitulo especifico los servicios pi-
blicos municipales, asi como su organizacién y funcionamiento -~
respectivo. De igual forma considerd de vital importancia y que
a mi parecer es de utilizacidn erronea el término cancelacidén, y
que de acuerdo a la teoria juridica debe emplearse el término --
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aludido por 1a doctrina administrativa, siendo el mis apropiado,
el cual se conoce como la revocacién unilateral.

10.~Se reformen los Bandos Municipales, toda vez que son raquiticos,
en cuanto a su reglamentacidén especificamente tratindose de ser-
viclos pGblicos y sus formas de prestacidn, que contengan 1as --
normas especificas para su prestacidén, organizacién, concesibn,
y aéuellas reglas suficlentes que permitin alcanzar los mejores
logros posibles para la satisfaccién del interés pfiblico.
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