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INTRODUCCION

A través de los afos, México ha visto con indiferencia las
costas y mares que le rodean. AL’H‘! en los _pgricdos de auge
econémico, gobierno y poblacion prestaron poca atencidn al

mar y sus riguesas. Los puertos, la marina mercante y la

Armada fueron cbjeto de la indiferencia gubernamental.

Planos, proyectos y leyes han guedado en @1 olvido y en 1a
tierra de " Nunca jamas “. Estos hechHos cobram una mayor
dimensidn al observar un mapa de la Republica Mexicana, donde
facilmente comprenderemos que nuestro pais e@s par naturale:za,
una nacion obligada a desarrollar una gran actividad
maritima, dado que sus extensas tierras estan rodeadas por

grandes masas de agua.

La configuracion fisica del relieve -las zonas montafiosas
comprenden el 8&% del territorio nacional-— y las
caracteristicas climatolégicas correspendientes han
presentada en el panarama historico, ventajas y problemas
concretos en la relacidon entre la poblacidn y su medio
geogratico. El altiplanc mexicano, de clima templado vy
abundante en recursos, ha sido el eje fundamental del

desarrollc politico-econdmico de la sociedad mexicana vy



asiento de sus principales urbes, pero ha presentado a la

vez, una barrera que ha aislado al pais del exterior.

En raali'dad, la falta de una infraestructura y comunicaciones
eficientes y baratas -de las que ios puertos y marina forman
parte- bha sido uno de los abstaculos, tanto para 1la
integracion de un ‘mer:aAd_o.v coma para l'a :pn_fq!_’ma:i:_on_ de _]'q

nacisn mexicana.

£l presente trabajo analiza las condicignes histaricas del
poder maritimo en México, s desarrollo y el impacto
econdmico de 1a realidad internacional en un ccmta;:tcl”d.e
politicas nesliberales. Es ademas, un estudio de geapclitica
y seguridad nacional que pretende asumir una Pusx:idn ante
les retos que depara la proyima centuria a México, uno de los
cuales es 1a forma en que aborde el problema de las

relaciones con el mar,

Se ha querido presentar una vision de cémo vemos el mundo
desde México, nuestra zona geografica y cultural, el enfoque
estratégico del paneorama histédrico, el comportamiento de
los agentes exteriores vy nuestra percepcidn de seguridad
—amenazas a enemistades tradicionales— elementos que
conforman la determinacion de nuestra nacidn en forjar un

futuro especifico.
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La geopolitica nos presenta una vision de las rela:ioﬁes de
fuerza en las gue México se encuentra inmerso, concediendose
un lugar privilegiado a 1los n:‘éanus; masa principal del
planeta, en la que se disputa 1la potencia maritima cuya

posesidn ha asegurado la hegemonia anglosajona desde hace dos

siglos.

€1 mar es ante todo un recursc y un medio de comunicacién que
debe ser aprovechado para superar los aun débiles laztos queé
unen a nuestro pais y las carencias que limitan stt

desenvolvimiento econdmico.

La trascendencia del poder maritimo, como estrategia para la
insercidon de México en’ la politica mundial sin exponer 1la
viabilidad de su modelo social, es otro de 1os objetivos de
eRste trabajo. Porque si pretendemos acceder a un mejor nivel
de desarrollo, es decir, una nacién industrialmente avancada,
con una snociedad atenta a las desigualdades sociales y gue
aproveche racionalmente los recursocs de que dispone,
necesitamos modificar nuestros- horizontes y ver mas alla de

las cimas de nuestros volcanes.



CAFPITULO I

CGEOFOL.ITICA Y FPODER NAVAL

1.1. OGEDPOLITICA.

La geopolitica es la ciencia que explica el comportamientn y
la capacidad politica, a través del ambiente fisico, la
historia y las condiciones socioecondmicas. La geopolitica
considera la estructura mundial y sus Estados componentes
como un conjunto de escenarios en los que influyen diversos
factores: sociales, economicaos, politicos, estratégices.
poblacionales, recursos npaturales, histéricos y geograficos,
que juntos influyen en la planeacian de la politica

internacional.

El quehacer del hombre, los acontecimientos politices que
forman el curso de la historia, tienen lugar en escenarios
geograficos gue son influidos por elementos naturales vy

humanos. En los primeros encontramos la localizacion, clima

¥ L redarcitn de este capitulo utilizd alqunos conceptos vertidos por 1a profesora Mercedes Perefa
Gilt en el curse de Taller de gengratia politica y geopolitica de 1989,



v topografia del espacio, junto con los factores de caracter

humano: economia, tecnologia vy estructura social.

La valoracién de estos elementos nos permite realizar juicios
estratégicos sobre coyunturas actuales o escenarios futuros,
que podemos definir como la aptitud de predecir riesgos y
medios eR-. el desarrollo da acontecimientos sociales,

econdmicos y politicos.

En suma, la geopolitica nos aproxima a la complejidad del
desarrollo de la historia del bombre, su integracion dentro
de una unidad estatal y sus relaciones con otros Estados, con
la posibilidad de influir en su desénla‘ce. "La geopolitica
coésidera entonces que su misidn es la de establecer los

objetivos politicos vy sedalar el calr}ino para alcanzarlos."i

En este sentido. en la geopolitica se - conjugan las
conccimientos de otras ciencias para apreciar la vida vy
evolucion de un Estado. F’Dl'. esta ranon. en el Tfuturo los
geopoliticos y los geoestrategas estaran presentes con mas
fuerza en las decisiones gubernamentales, ya gue por primera
vez en la histnr:‘la del hombre. les es dado, proponer en forma
cientifica escenarios de procesos sociales an los que se
puede discernir acerca del futu;—n e incluso. madificar
condiciones adversas, para lograr el éxito. "i8e trata

realmente de una ciencia? En el fondo, la cuestidn carece de

1. Andress Dorpaten, Geopolitica ea accise. €1 sundo del gexeral Waushofer, p. 19,



“

importancia: no es esencial dasde el momento en que tomamos
conciencia de que la articulacién de conocimientos referentes
“a1 e‘sp.‘a;j:c;, es deci‘r, la geografia, es un saber estrateégico,

un  poder. "2

f.a sensibilidad geopolitica permite la apreciacidn de las
tensiones.a escala-internacional, ubica-valores y espacios en
continuo cambio que son sujetos de la politica, ya que estos
vsa encuentran sujetos a la presidn de diversos factores gue
se& transladan de un espacio & otro de modo dindmico. "El
equilibrioc real del poder politico en un momento dado es, por
supuesto, el producto de condiciones geograficas, tanto
econdmicas como estratégicas, por una parte, y del namero
relativo, la virilidad, los equipos y la organizacién de los

pueblos competidores, por la otra."3

La geopolitica como sistema ' ciencia ensefia a los
gobernantes realidades politicas concretas que sirven a las
politicas nacional e internacional. El peligro que encierra
su conocimiento es 21 uso gque se haga de ¢1, su legitimidad
la ‘hard aceptable o no. Este es el reto al que se enfrentan
los pueblos. "La geografia ha sido ante todo, un saber
estrechamente ligado a la practica politica y militar, un
conjunto de conocimientos indispensables para la formulacién

de las estratégias y tActicas; "en fin que el razonamiento

2. VYves Lacoste, La geogratia: ua araq pars Ia guerra, p. 7.
3. Malford J. Wackinder, "E} pivote qeografico de )a historia®, en Aatologla Geopolitica, . 80,



geografico, a la luz politica vy militar, se convierte en
conocimiento éstratégicu; en donde la geagrafia militar,
ademds de lus“i‘r;sktr;me-nt‘:us clés.{:“n’s‘ pa:‘ﬂ-’.‘a‘ A;l a’éspllséue da l;s
poderios terrestre, maritimo y aéreo, habria que agregarle
una geografia submarina y la que pueda tener en cuenta los

problemas espaciales."4

El hombre habia observado a través de su historia 1la
influencia del medio en su diario acontecer, perc fue a fines
del siglo pasado, con el advenimiento del imperialismo,
cuando raconocidé que la geuéraf.{a podia dar las pautas para
actuar, elegir y aplicar una politica en la paz o en la
guBRrra. De esta manera, la geopul‘itica‘na:iﬁ del ‘estudiu de
las relaciones entre lo social, lo econdmico, lo humano y el

medio fisico,

En la Edad Antigua existieron pensadaores gue intuyeron estos
lazos, peroc no llegaron a sistematizar sus ideas en estudios
geopoliticos. Al finalizar .la Edad Media resurgieron las
estudios geogradficos como consecuencia de la seculariczacidn
de las ciencias y los intereses politicos y comerciales gue
impulsaron a 1os europeos a descubrir las fronteras del
mundo. Ademas, en esta etapa se gestaron las monarquias
absslutas, Qque seran embriones de los modernos Estados-—

nacion.

A, Mirio Santes Caamaly I} poder aacional er las relaciones ixteraacionales, pp. 130134,



Ya en la Edad Moderna encontramss los escritos de Nicolas
Maguiavelo (146%~-1527), sobre el gobernante perfecto, en los

que razana sobre la base gecgrafica de los Estados.

Impor}antes en ®1 desarrollo de la geografia como ciencia
glabal fueron los escritos que los conguistadores espafioles
dejaron sobre 1os pueblos americanos. Hernan Cortés y Bernal
Diaz del Castillo destacan por sus descripciones de las
costumbres, religion, Estado y comercio del Imperio Aczteca,

el "Puebleo del Sol".

Sebastidn Manster (1489-1552), aleman de origen, es el autor
de la primera ocbra aoderna de geografia descriptiva:
Cosmogratia (1544), donde relacicna las divisiones politicas,

costumbres de los habitantes v condiciones naturales.

El franceés Jean Bodin (1530-1594), es el primer estudioso que
sistematiz¢ las relaciones entre el Estado y la geografia en
su obra principal: Los seis libroes de la Repablica, por esta

razdn puede ser considerado como el primer geopolitico.

El mariscal de Francia, Vauban (1633~1707), contribuyé can
los estudics que realizd sobre la geografia regional y su
influencia en la politica y en la sstrategia. Sus sistemas
defensivos, basados en las diferencias entre las territorios,

revolucionaron 21 arte militar en Eurcpa.



En la filosgfia de la Ilustracidn, destacan los escritos de
Montesquieu (1689~1755), donde afirma que el estudio de 1la
naturaleza no es un fin, aino el medio para estudiar 1la

ocupacitn de los Estados vy sus relaciones recdiprocas.

L.a Edad Contemporanea se inicia con la Revalucidn Francesa de
1789, _que_en_tantos aspectos significé un cambio radical con
el pasado, al acelerar la conformacion del Estado moderno vy

la sistematizacidn de la ciencia pplitica y la geografia.

En el siglo XIX continuaron los estudios que llevaron al
surgimiento de la geografia pelitica y 1la geopolditica.
Destaca el trabajo que realizd el ilustre aleman Alejandro de

Humboldt (1749-1859), que en su principal obra Ensaye

politico sobre el reino de la Nueva Esp.f;ﬁa (1811), apaliza la
economia, la detensa, los litorales vy demas accidentes
fisicos, la wvida humana Yy la politica de los paises

americanos -~en particular de la Nueva Espafa-, como un
conjunto de relaciones o como un todo que es influido por los

factores geograficos.

A fines del siglo XIX, las ideas positivistas, el
racionalismo kantiano y las teorias organico—espaciales de
Darwin, influyeron notablemente en =1 progreso de la ciencia
geografica, en este ambiente surgié la figura de Federico
Ratzel (1844-1%904), cientifiéo aleman al gque se considera

precursct de la geopolitica. Ratzel estudid las principales



disciplinas que componen la geografia: la geografia humana vy
ia gegrafia politica, que analizo v fundamento para
relacionar lo geogrdfico con leo politico, propeniende un
metodo ‘cientifico para la investigacion de los factores

gecgraficos en la vida de los Estados.

Afirmé gque el hombre estd expuesto a la influencia del medio.
ambiente dentro de un determinado escenario. Nacio asi su
teoria del “hombre-suelo" que da origen a la expresion
"humanidad-territorio” caemo concepcidn moderna del Estado, a1
que se refirico como poblacidon dentrao de un espacio

determinado.

El Estado se encuentra en un espacio ~-Raum- determinado por
su extensidn, sus caracteristicas fisicas vy clima. Se ubica
en una posicion ~Lage—~ que estd dada por los factores
geograficos de su entarno, pero que la poblacidn puede

modificar segin su conocimiento del espacio.

La vida del Estado se manifiesta externamente por el comercio
Yy la relaciones internacionales. Ratzel llegd a comparar al
Estado con los organismos vivos, dando lugar a la Es:uela_
bioldgica del mismo y preparande el terreno para las ideas

expansionistas de sus sucesores.

La obra de Ratzel influyd en el pensamiento contemporaneoc

aleman, que necesitaba armas para justificar la politica de



fuerza que deberia llevar al Imperic hacia 1a bhegemonia
mundial. El determinismo expansionista de los intelectuales

alemanes, apaf'tb nué’vo: elementos a la ciencia geopolitica.

Sn;nresale el trabajo del politico e historiador Heinrich
Gathard wven Treitschke (1834-18%94), quién doncluyé que 1la
actividad estatal. significa.poder y esta .se encuentra libre
de consideraciones morales. Afirmé que el Estado estd sujeto
4 un proceso de crecimiento, pues necesita de un espacio para

sobrevivir al que denomind "“espacio vital" o Lebensraunm.

Actuando como contrapeso a la escuela determinista alemana
Encnntrar-nns los trabajes de Vidal de la.Blanch_e {1845-1918),
que contribuyd =2n el pensamiento de la geogratia politica con
la concepcian posibilista de la conducta humana, que
reacciona con su  inteligencia ante las relaciones vy

permanencia de otros factores ajenos al medio geografico.

Sir Haltord John Mackinder .(1361—1947), fundador de 1la
escuela  inglesa, expuso en 1704 una conferencia en 1la
Sociedad Geografica Real que tituld "El pivote geogrdfico de
la hiztoria" donde con hechos histéricos demostrd el papel de
1a geografia en la historia del bombre, dando a conocer la
teoria del “"corazon de la tierra" —-Heartland— vy la

importancia del poder terrestre.



Rudolph Mjellen (1864—19‘22), sueco de nacimiento, es el padre
de la ciencia geopolitica. En su obra El Estado <omo Torma
de vida, empled por primera vex el vocablo geopolitik para
designar.a una nueva rama del saber intimamente ligada con la

geografia, pero cuyo objeto y finalidad es el Estado.

ldentificd al Estado como un organismo con vida, cuya fuerza
depende del grado de relacién de los cinco aspectos antes
sedalados, gue nace, se desarrolla y muere respondiendo al
impulso orgdénico que le proporciona el poder, su atributo mas

importante.

Después de Kjellen, la geopolitica recibe un extraaordinario
impulso en Alemania, pais que habia sido derrotado en la
Primera Guerra Mundial. Destaca el trabajoc del mayor general
y profesor wuniversitario Karl Haushofer (186%9-1%946), que
sintetizd la obra de sus predecesores: Ratzel, Mackinder vy
Kjellen, para justificar la expansidn de Alemania en su
biisqueda por saticefacer sus necesidades industriales vy
poblacionales. For ellao, quedarian dentro del ‘“espacic
vital" de Alemania, Europa central y oriental -Heartland de
Mackinder~ para mantener an Estado vitalmente fuerte

(Kjellen).

La controversia que desatd su pepsamiento difundid por el
mundo los lineamientos geopaliticos, esto y el hecho de que

el nazismo se haya servido de sus ideas para justificar 1a
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agresiva politica aue dio lugar a 1la Begunda Guerra Mundial.
hicieron que la geopolitica fuera considerada una
pseudociencia.

En‘ la postguerra, la geopolitica oast a la clandestinidad en
la mayoria de los paises. S4le en los Estados Unidos y &n
los regimenes. militaristas de América del Sur, conocid un
nuevo florecimiento., en el marco de un mundo antagénico
dividido en dos blogues. La geppolitica sunero en este lapso
los esquemas relativos a la expansidn de una nacion
estrangulada ~-el supuesto caso aleman—- pero cayd en la

Justificacion de la lucha bipolar.

Actualmente la geopolitica encuentra s=u lugar como ciencia
que realiza estudios prospectivos de 1los cambios globales del
espacia, la ‘relaciﬁn de ¢ste con el poder v su vincule con
las doctrinas de seguridad nacicnal. elementos que puede
servir de fundamento a la politica nacional e internacional.
En este sentido. es utilizada ampliamente en la moderna
Teoria de los Escenarios, de la que su eponente mas natnri‘o,

Gearge F. Keenan, s un conecido geopolitico.

Com®& hemos visto la geopolitica. como disciplina auténcma.
nacid en este siglo, pero su antecesor inmediato es la
geografia politica de loz siqlos anteriores. La diferencia
entre una Yy otra radica en que la primera tiene fines

primordialmente politicos. estudia el espacioc, =u forma vy



e et s e -

1t

posicidn que sugieren una estrategia determinada. For otro
lads, la geografia politica es descriptiva vy @studia 1las
modificaciones que 1os hechos politicos producen en el
espacio:. J. Yicens Vives afirma gque la geopolitica: “"Resume
loe resultados de la Geografia Histdérica y de la Geografia
Politica en una sintesis explicativa, que intenta aplicar a
la consideracién de los suce=os politicos vy diplométicos
contemporaneos. No pertenece propiamente & la ciencia’

geografica."S

Es evidente gue toda gecpolitica tiene estrechos lazos con
programas o politicas de sequridad, basadas en las relaciones
de p_nder y fuersa, pero esto serda inevitable mientras existan
en el mundo centros de poder y éstadns que carecen de &1, en
tantn existan d;fere’m:ias en el desarrollo de los pueblas vy
en la distribucién de 1o0s recursos, Estados ricos y pobres.

con religiones diterentes. con amplios litorales o sin ellos.

ta geopolitica estudia las diferencias de nuestro planeta. su
objeto es el espacio, sometido a cambios incesantes que se
pueden prever Vi orientar. . €1 espacio mundial astd
circunscrito a la competencia vy rivalidad de los Estados
—centros de poder- 1la lucha gue tiéne lugar entre ellos
constituye la historia de la humanidad desde la perspectiva

geopolitica.

3. 3. Vicens Vives, Tratado General de Geopolitica. E1 factor geogrifico y ) proceso Aistérico, 8.
74, .



£1 espacio, la poblacion, el territorio, las estructuras
20liticas y sociales son elementos interdepéndientes de la
geoarafia general que, condicionados por el aspecto politice
dél munda, son analizados por la geppolitica. “En realidad,
la valoracidn de tados estos elementos, considerados
zonjuntamente coma. la ecuacidn nacional. de. poder, sélo tiene..
signiticade can relacidn a las ecuacicones de poder de otros
wetados, consideradas en el contexto de alguna &poca,
situacion o sitic especifico."s

Sin ocmbargo, e) hombre con su capacidad de progresa material
y &l poder que ejerce sabre el mundo.que le rodea, es el

tactar preponderante de las relaciones geopoliticas.

Se considera al espacio en la medida en que @1 hombre con su
religicn, -cultura, régimen ecopdmica y cardcter hi;téricn lo
utiliza y bhabita mativandec su lenta evelucioén. El espacic
terrestre ha sido organizaéa por el hombre en formas

diferentes, lo que ha dado lugar a la divisidn en Estados,

El territorio es el escenario de los procesos politicos y la
accién de los Estados. Su wvalor comp factar de poder, cambia
con el progreso de la ciencia y la técnica, ya gue la accion

dal hombre ~comunicaciones, uso de fusntes de energia,

8. Jack €, Planc y Roy Olton, Diccionario de Relicioses Ixteraaciosales, p. 27,
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agricultura e industria- transforma la npaturaleza pasiva.

revalorizandola.

£n este sentido. la posici®dn, tipo de economia v dimension
del territorio estatal =12 en terminas estrategicos.
cualidades que definen las condiciones fundamentales del

poder y el sistema de relaciones con otros espacios.

Las estructuras politicas y sociales tienen su ar;qeﬁ @n 1a
organizacidén econdmica, las costumbres y -la historia de los
oueblos; &s decir, en los valores y deseos de una pnbla:.fu_ﬁr_\
que se encuentra en un territorioco y esta organizada en una

forma particular.

La poblacidn es un elemento esencial del territoric politico,
su importancia depende de la densidad o grado de poblamiento
qL;E permita el adecuado aprovechamiento de recursos y fuerza
de trabajo; en otras palabras, su valor estd unido a la
relacion entre poblacion vy posibilidades econdmicas de un

Estado.

(7]
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1.2. EL PODER MARITIMO.

El-. mar es @l espacio mas amplio sobre la tierra, el "Mar

Mundial" abarca _los oceanos Atlantico. Pacifico.e Indico, aque.
con innumerables ramificaciones se extiende a través de todo

el globo terraquen. formandoc una unidad vasta @ ilimitada.

Su intfluencia se considera una de las fuerzas mas dinadmicas

en el esquema geopolitico, porgue significa la posibilidad de

recursos explotables y rigueza prudu‘ciaa por el comercio,

circunstanclas que imprimen rasgos de audacia y determinacion
en el espir‘i‘tu de los pueblos. "La weitension del mar esta
abierta a- todos los pdeblos que wviven a lo largo de sus
costas. Aun cuando no puedan dominarlo politicamente, pueden

comerciar en &1."7

La amplitud del mar aumenta la perspectiva del comerciante,
del n;ilitar y del estadista en la escala geopolitica, porque
el poder e influencia de una nacidn se extiende por este
madio, hasta los confines del mundo, ya gque la navegacion ha
convertido al mar en parte de la tierra. Vemos aqui las dos

caracteristicas del espacio ocednico: como sujets de la

7.  Friedrich Ratzel, °E} Mar como fuente de grandeza nacional®, en Seopolitica ex accisn. E1 auado del
qereral Nawsdofer, p. 67,



economia y -coma sujeto de la politica, 16 que define  su
cardcter geopolitico.

LLOS ‘OC#anos son caminos gQue unen puntos distantes del mundo,
su valor depende de la capacidad que tienen para funcionar
como medio de comunicacidn. Es decir, tienen una relacidn
directa con su situacidn geogratica, los puntos estrategicos.
Aque encierran o rodean y la voluntad de los Estados para
acceder a los recursos que tjuarde en su interior, si pretende
establecerse como potencia maritima. ‘Por lo tanto, el
dominio de las camunicaciones trae como consecuencia la

hegemonia en la explotacidn de los recursos marinos.

La pobreza de la tierra continental ha obligado a algunos
pueblos a lancarse hacia @1 mar, para obtener los recursos
que su pais NO era capaz de proporcionar. porque los océanos
representan la posibilidad, siempre abierta del comercio. de

nuevos recursos y riguezas.

Por esto, en todo tiempo los espacios ocednicos han atraido
la atencién de los pueblos y producido giros en la historia
de la humanidad, como lo fueron el comercio con Oriente, la
batalla de Lepanto, ©1 encuentro de Coldn con América, la
explotacion de la América espafola y el advenimiento del

capitalismo en Holanda & Inglaterra.
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En otras palabras. los océanos han fortalecido el desarrollo
2condmico de los pueblos y aumentado los lazos entre ellos,
al crear condiciones favm—a”bles par:a el surgimiento 'de nuevas
industrias y la aparicién de la marina mercante, pesquera vy
la. marina militar o Armada. "Desde la mas remota antiguedad,
el ecceso al mar es una condicién al tamente favorable para la
expansion de.un . pais. Cabe. también pensar que es necesaria.
para alcanzar un cierto grado de poder mundial, inconcebible
cuands =21 Estado debe valerse de intermediarios para sus

relaciones exteriores.“8

El comercic maritimo desarrclla la fuerza de los estados,
pargque le impane nuevos esfuerzos pa;'a su  ampliacidn y
proteccidn; es decir, el comercio estd acompafiado de la
expansion politica, ‘ya que un aumento .de éste, Tortalece y

praoyecta el poder maritimo.

Para la geopolitica 21 mar es la base del poder mundial,
porque axtiende 1la influencia 'de un pais a través de todo el
mundo, mientras que la influencia de una potencia terrestre
termina en sus propias fronteras. Asegurado el espacio
terrestre de un pais, el segundo paso geopolitico debe ser el
impulse hacia el mar; este hecho constituye el evento mas

notable en la historia de cualquier nacidn.

8. Pierre Celerier, Geapolitica y geoestrategia, p. 20.
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F'.ara desarrallar todas las fuerzas productivas de wn pais,
con 21 objeto de crear un poder maritimo, es necesario
proyectar una’ politica permanente gue conjugue los aspectos
maritimo. vy continental. de manera que dicha nacion se colooue
entre las mas avanzadas del orbe y logre una posicidn de
poder mundial de primera magnitud. "En conclusidon, toda
estratégia naval tieme como meta incrementsrse, tanto en la.
paz como en la guérra. para aumentar el poderioc deé su

pueblo.” 9

La politica maritima debe prepararse con cautela ya quel_el
gxito de toda estrategia geopolitica, consiste en realizar
metddicamente, los distintos pasos que conlleven a los
objetivos deseados. Debe camenzarse por dinculcar a laos
pueblos la necesidad de un viraje en su historia. enfatizando
la importancia que tendrd este cambio en el futuro de su

propio pais.

Este debe ser un cambio mental, acercar a los hombres al mar,
para que observen las ventajas del comercio y la riqueza que
proviene de &J1. De esta manera se creara una conciencia

maritima en el espiritu de la nacién.

Fosteriormente debe inducirse el acercamiento fisico de la

poblacisn al mar, con la construccidn de puertos y zohas

9. A T. Mahan, "Lz influencia del poder naval en la historia®, en Aatolegia de grografia histérica
r0derva y contenporinea, p. U9,
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industriales en la costa, gue movilicen a la gente de las

montafas ¥y los valles interiores hacia el mar.

1.2.1. EL PODERIO MARITIMO DEL ESTADO.

El poder es .un concepto espacial, el Aambito donde se
desarralla la potencia del Estado, con sus componentes
baésicos: territorio, poblacidn y gobierno, que dir;ée para la
consecucion de sus fines. €1 poder del Estado se desarrolla
contorme al escenarioc &n Qque actua, dividiendose o

multiplicdndose de acuerdo a sus pnslbilidades.

El poderio maritimo esta intimamente relacionadoc con la
economia y es en su conjunto wum instrumentc de la politica
del Estado que consiste en el aprovechamiento eficaz del
espacio oceanico. "En la medida que un Estado aumenta su
pOC’EI‘" politico, sus relaciones econdmicas exteriores toman
diversas direcciones y le interesa que la salida &l mar se

oriente en ese sentido."1Q

Sus principales componentes son la posibilidad de investigar
y explotar las rigquezas ocednicas, la creacidn de cuadros
profesionales, el desarrollo -de una marina mercante vy

pesquera, que cubra las necesidades nacionales v la

10. Jorge L. Tasayo, Geografia eccadnica y pelitica, p. 279,
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construccion de una marina de guerra capaz de defender los
in;:ereses de un pais, ya que los mares y océanos son, desde
tiempos . inmemoriales, e1 marco de la rivalidad econémica y
politica.entre los Estados. “Creemos que, 20 su conjunto, el
poderic maritimo de un pais debe considerarse, ante todo,
como la capacidad del Estado para poner todos 10s recursos y
posibilidades del océano al servicio del hombre y emplearlos
integramente para el desarrollo de la economia cuyo estado,
en. definitiva, determina todos los aspectos de la vida del
pais, incluida su capacidad defensiva. En este sentido, el
concepto de poderio maritimo es similar, en cierto grado, fal
de potencial econdmico del Estado. En este plano, el poderioc
maritimo puede considerarse como parte integrante del
potencial f&condmitco. Al mismo tiempo, también es parte del

poderic militar."11

El desarrollo econémico de los paises crea 1a necesidad de
contar con medios de transporte bharatos, gue puedan realizar
movilizacit‘:nes masivas de mercancias, con pequefias
inversiones de capital, bajo consumo de energia vy que
comuniquen el propio territorio con el de otros pajises. Por
esto es importante la expansidn de una marina mercante, que
aseqgure la independencia politica y econdmica del :Dmeréio

interior y exterior.

11, Serquéi 6. Sorshtav, las fuerzas aavales. Sy historia y su preseste, p. 32,
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Una marina mercante eficiente evita la fuga de divisas por
los pagos de fletes y puede aportar importantes recursos al
pais, un ejémplo claro es la Gran Breta”ﬁa, cuya marina
mercante: realiza operaciones an todos los mares del mundo
pa.r'a los paises que carecen de ella; va que "la obligacion de
utilizar los transportes extranjeros es una pesada carga para
una nacidn y entraida una especie de..vasallaje. _En. fin, la
explotacidn de ciertos recursos naturales esta en dependencia
directa de los transportes; asi, el mas importante de 1la
actualidad, el petrdleoc, cuyos yacimientos estan concentrados
an regiones muy limitadas del élabc y tuya solo transparte

absorbe el 0% del tonelaje mundial.”12

El papel de la flota pesquera es el 'asegu;ar fuentes
alimenticias de bajo costo para la poblacidén de un pais. Su
capacidad de explatacison del medio ma;—inu, estd en relacion
directa con la investigacién cientifica y .el grado de

perfeccidn técnica con que realice sus gperaciones.

Perc la flota pesquera por si sola no representa un recurso o
medio de explotacidn; es necesario crear una industria capaz
de pro:esar" los alimentos y 1los recursocs bioldgicos gue
proporciona el mar. Igualmente es necesario expandir 1la
industria sidert.lrgi:a, la técnica y‘ la investigacion
cientifica, la mineria, los puertos y laos astilleros, como

proyeccion de una politica maritima, porque sin estas

12, Celerier, op. cit., p. 20.



industrias conexas no puede existir una marina, menos aun un
poder maritimo. La marina mercante y la Armada son producto
de la industria moderna y los avances tecnoldgicaos del

hombre. .

La marina de guerra es parte integrante del poderioc maritimo
y demuestra el poder real del Estadeo en la polit;:a mundial.
Su utilizacidn en tiempos de paz, como medio de “disuasion
diplomAatica® o &en tiempos de guerra, como vaﬁguardia
defensiva de los intereses de los Estados, ha quedado
demostrada a lo largo de la historia. "En este sentido, las
fuerzas navales son parte de un concepto mas amplio que puede
tener implicaciones politicas, econdmicas y de seguridad.
Por lo tanto, la fuerza naval es 1la declaracidn que hace una
nacidn de que tiene intereses maritimos especificos y tiene

por politica protegerlos."13

Por su versatilidad, la Armada plantea una amenaza potencial
para e enemigo, ya que es posible la destruccion de su
comercio. Ademads, en la Era Atémica, la universalidad de los
medios marinos, como portadores de misiles y aeronaves, crea
la amenaza de llevar & cabo wisiones punitivas desde
cualquier parte del glecbo, =in ser detectados por la defensa

del pais atacado.

13, United Nations, The Maral Aras Race, p. 15.
tTraduccifn hecha por e} autor de este trabajo
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Una nacién con intereses en el mar debe construir los medios
defensivas que protejan sus recursos, el comercio que
realizan sus barcos y su integridad territorial. "En fin, 1la
Becpolitica del océano no se concibe ni se entiende sin el
buque, aungue éste sea consecuwencia y no causa de un
pensamiente politico dirigido al mar. El buque es
instrumento poderoso y principal en __!a_me_sgrug_tLira de una
técnica para el desarrolloc del pensamiento geopolitico
oceanico y fortalece a la estructura de una Geopolitica

cosmica."14

Otro componente del poder maritimo son los puertos y bases
navales. Una potencia maritima que poses posiciones de valor
estratégico cercanas a las corrientes de trafico comercial,
hace patente su poderio en el usa que hace de su transporte
maritimo para incrementar sus negocios y desarrollar su

comercio.

Las posiciones maritimas y lbs accesos estratégicos a los
oceanos, presentan ventajas politicas y econdmicas, que son
necesarias para alcanzar cierto grado de independencia vy
poder mundial: el Estado que controla un estrecho, domina las
comunicaciones que pasan por @1 y posee una posicidn absoluta
en el espacio donde se encuer;tra. L] posicidn es un factor

clave de la geopolitica del mar, pero sslo si una poblacidn

14, Lorenzo del Pedn Alvarez, Geopolitica y geoestratégia. Reflexioes, p. 127,



con mentalidad maritima es capaz de utilizar las ventajas que

ofrece.

Por ultimo, @} Estado debe tener en cuenta el eauilibrio de
los distintos factores gue componen su poderio maritimo. Es
necesario que determine con precision, de modo racional sus

vobjetivns, tanto cuantitativa como cualitativamente.

Por lo tanto, el poderic maritimo presupone definir el papel
que tendrd el desarrollo naval dentro del Estado, para que
éste sea capaz de cumplir con los objetivos que se le asignen
en la politica general del pais. "Los mutivés para
desarrollar la capacidades navales son muy amplios. Varian
desde la autodefensa local hasta el uso del potencial
estratégico nuclear, desde la capacidad para 1a intervencidn
interoce&nica hasta la demarcacidn de limites de proteccitén y
seguridad; desde la tradicional protecciéon al comercioc y el
interés nacional hasta el establecimiento de nuevas Aareas de

Jurisdiccién economica exclusiva.”15

El cAracter del equilibrio del paderio maritimo no es
Permanente, por el contrario, cambia incesantemente de
acuerdo a las condiciones histéricas, geograficas. politicas.
la correlacidn de fuerzas y el avance tecnolédgico. que
determinan las cambios s adaptaciones en 1a visian

geopolitica del Estadc y &n st actwacion internacional.

15, United Nations, op. cit., p. 14,



Los elementos del poder maritimo fueron sistematizados >pcr' el
Almirante Al4red Thayer Mahan. Algunos de ellos han sido

mencionados en general, pero hemos considerado importante

reterirnos especialmente a ellos.

LA SITUACION GEOGRAFICA. La posicidn de un pais proporciona
ventajas comparativas para el desarrolloc del poder maritima,
pues 1la insularidad o el carecer de enemigos terrestres
dejard 1las manos libres de un Estado para ocuparse

eyclusivamente del progreso naval.

LA CONFIGURACION Y CONFORMACION FISICA. Las caracteristicas

figicas del territorio de un pais, fomentan la apertura de un

puebloc hacia el mar o cierran el facil acceso a él. Una
casta con puertos accesibles o la desembocadura de rios, son
elementos de riqueza y poder en tiempos de paz; el poder

naval surge de la necesidad de defensa de estos puntos en

tiempos de guerra.

En un pais rico en recursos naturales, la poblacidn que lo
ocupa dificilmente se sentirad impulesado al mar. Un
territorio sin recursos, empujard a la poblacién hacia el mar

para cubrir sus necesidades,



LA EXTENSIDON TERRITORIAL. Se refiere a la extensién de las
costas y tiene' relacién directa con la densidad de 1la
poblacisn, vya que wuna poblacidn escasa en un pais con larges
litorales serd un factor de debilidad, peroc un territorio
scbrepobladao y de pequeRas dimensiones dispondra a 1la

poblacidn hacia el desarrollo del poder maritimo.

LA POBLACION. Al Estado interesa la cantidad de personas que
se dedican a actividades relacionadas .al mar: comercio,
puertos, marina y flota pesguera, ya que éstos constituyen la
reserva humana que sostiene el poder maritimo. El caracter
de éste, tiene que ver con la axplotacién del potencial
marino en tiempo de paz: "una marina mercante también crea
una reserva militar de hombres que saben lo que significa
salir al mar, con experiencia sobre puertos extranjeros y
gente extranjeraj estoc  va fundando las tradiciones vy
conciencia maritima con Que una nacidn como Gran Hratala

puede contar."16

EL CARACTER NACIONAL. Los pueblos maritimos se sienten
camodos en el mar, su conciencia los impulsa a promaver el
aprovechamiento de sus recurscs Yy a emprender actividades

comerciales. Un pueblo auda:z, conocedor de los océanas,

th, David Fairnall, £} poderio »aral ruse, p. 180,



buscard mediante el trabajo de sus negociantes y mercaderes,
el incremento de su comercio, gque conllevard un aumento de la

marina.

El caracter nacional de un pueblo pretenderad elevar su
poderiao, si su empefo comercial asi lo exige, porque estara
consciente de su propia misiqn en e} AQE::.” .LEF pueblos
maritimos obtienen su fuerza de la lucha que sostienen por la

conquista del mar.

LA CLASE DE GOBIERNO. Los gobernantes estén obligados a
identificar los sentimientos de la poblacidn para conformar
una base sO0lida que deta?m&nq los componentes del Estado a
actuar globalmente en aras del poder naval, en un esfuer:zo
permanente. Esta serd la misidn de la direccién gubernamental

para lograr un abjetivo estatal.

La wvoluntad del gobierno debe ser guiada por 1la razén,
energica y perseverante, de manera que administre la politica
naval con eficacia y austeridad, pues de lo contrario tendera
a fracasar. Ademas, deberd existir un acuerdo franco entre
gobernados y gobernantes para desarrollar integramente su
dominic del mar, teniendo como objetivo ‘el bien de 1la
generalidad. "Durante los tiempos de paz, debe el gobierno
favorecer las tendencias un tanto aventureras de sus gentes,

\

que daran como resultado un mayor intercambio tanto politico,



como comercial y cultural entre todos: wpor otra parte. es
innegable que un h&bil manejo comercial lleva al desarrollo
de grandes industrias, todo 1o cual conduce al progreso en

gﬂneral"}7

1.2.2, EL MAR EN EL DERECHD INTERNACIONAL.

Al conjunto om prariaplos y normas de caraActer internacional
gue constituyen el marco juridico de las actividades de los

aestados en la superticie marina lo denominamos Derecho del

Mar.

Este’ surgi¢é en la Edad Antigua al impulso de las primeras
relaciones comerciales establecidas entre puertos de
diferentes regiones. Les usos - y costumbres articularon
conacimientos dispersos gue, con el transcurso del tiempo,
formaron un cuerpo de leyes de derecho consuetudinario que

regulaban el régimen de los espacios marinoes.

Posteriormente, el crecimiento de las fuerzas productivas, la
generacidn de mercados y el progresc  de la  tecnologia
determinaron en este siglo, el desenvolvimiento de vinculos
ecandmicos mundiales que modificaron profundamente 1a

conciencia politica de los estados en su relacion con el mar.

17, Mahan, op. ¢it., p. 248,
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El Derecho Internacional del Mar se encuentra articulado por
principios fundamentales que guian de .manera general la
formulacisén de las normas juridicas., de éstos destacan los

siguientes:

El principic de la X:I,hgffaq_}i_e alta mar, supone la libertiad
de navegaclon para el aprovechamiento e investigacidn de los
espacios oceanicos con diversos fines. Ademas, establece que
los buques de cualquier nacidn son libres de surcar las aguas
internacionales sin impedimento alguno. “"Como una
consecuencia de la doctrina de la libertad de los mares, las
rutas de navegacién maritima tuvieron que ser protegidas por

la marina de guerra de los paises,; creandose asi el poder

maritimo."18

La utilizaciédn pacifica del Oceéano mundial, se refiere al no
ampleo de la fuerza o de la amenaza de emplearla en las
relaciones entre Estados; el ‘principio de la soberania del
Estado sobre sus aguas territoriales, establece la
Jurisdiccion de los estados riberefos sobre las 12 millas de
mar que rodean sus costas y la proteccidn del medio marina,
determina 1la obligacion de proteger y preservar el Océano

mundial come herencia comdn de la humanidad.

18, Jorge L. Tasayo, op. cit,, p. 290,



La creciente utilizacidn del espacioc ocednico como medio de
comunicacién y la necesidad de regular el aprovechamiento de
los recursos marinos, trajo como ::_nnse:uem:i.a, en los afos
posteriores a la Sequnda Guerra Mundial, la btisgueda de un
marco juridico universal que reglamentara su usg coman por

los Estados y la explotacidn racional de sus riguezas.

Con este objetivo, la Organi:zacidn de las Naciones Unidas
convecd en 1958, 1960 y 1973 a 3 conferencias internacionales
que articularian los aspectos juridicos, teécnicos,
biolégicos, econdomicos y politicos de la a:tiv‘idad del hombre
en el mar, para incorpararios en varias convenciones que
determinarian el caracter del mar territorial, la plataforma

continental, alta mar y pesca.

El resultado mds importante de. estos trabajos es la
Convencidn sobre el Derecho del Mar, del que México es parte,
firmada el 10 de diciembre de 1982 en Montego Ray, Jamaica.
Este ordenamiento, pensac;c pPara crear un nuevo reégimen legal
.r:on alcance mundial, al determinar el estatuto juridico de
los espacios marinos y regular las relaciones entre los
Estados Y los oceanos, no ha entrado en vigor

internacionalmente.

La Convencion delimitd. * con base en la costumbre
internacional, el dominio y el caracter de los derechos

maritimos de los Estados riberefos, clasificandolos en Mar



Territorial, Zona Contigua, Plataforma Continental, Zona

Econdmica Exclusiva v Alta Mar.

€1 Mar Territorial es la franja adyacente & las costas sobre
las que el Estado ejerce plena soberania y esta delimitado
por 12 millas marinas medidas a partir de las lineas de base
que correspoden al limite de‘retirn de__ _las Aaguaﬁ_m_:eénif}as o

lineas de bajamar.

La Zona Contigua (=1 el espacio maritimo situado a
continuacion del Mar Territorial, cuya extension manima a
partir de las lineas de base, no es mayor a las 24 millas
marinas. En este espacio los Estados costeros poseen
dEl"‘EChOS limitados principalmente a garantizar la seguridad

del Mar Territorial,

L& Plataforma Continental es =l lecho de las Areas submarinas
que se extienden hasta el borde exterior del margen
continental o hasta una distancia de 200 millas, contadas a
partir de las lineas de base. En esta zona el Estado costero
tiene derechos de explotacidn de los recursos naturales del
suelo y subsuelo, peroc no tiene capacidad para intervenir la

navegacién aérea a naval.

La Zona Econ®mica Exclusiva coincide en gran parte con la

Flataforma Continentalj es el ‘area adyacente al Mar

Territorial en la que el Estado costero o riberefic tiene



derechos para la explotacidn y conservacion de los recursos
naturales. Tiene una extensidn de 200 millas marinas,
medidas a partir de las lineas de base y comprende la Zona

Contigua.

Alta Mar es el espacio maritimo que se extiende mas alli de

los limites externas de la Zona Scondmica Exclusiva en la que

prevalece el régimen juridico de la libertad e igualdad en la
navegacion, el sobrevuelo, i1a pesca vy la investigacion

cientifica.

La "Zona" comprende los fondos marinos y ocednicos que estan
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional y cuyos
rectirsos se :nnside?an patrimonio comun de 1a humanidad. La
Convencion de 1982 establecid wna organizacion denominada
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos de la que son
miembros todos los Estados partes de la Convencion, que tiene
como objetivo el control vy administracidn de los recursos y

actividades de los Estados en la "Zona".

€1 marco juridico en que se desenvuelve la actividad maritima
de Ménico estd estructurado a partir de las leyes nacionales
y los tratados suscritos con otros Estados o organismos

internacionales.

las leyes mexicanas establecen la soberania nacional sobre el

Mar Territorial y el caracter de la explotacidn de sus
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recursos, es el caso del Art. 27 CAnstltu:innal y la Lay
general de Bienes Nacionales; ademas, regulan el trafico y
comercio maritimo -lLey Adu;nera'y Ley de Navegacion-—- y el
aprnvech§miento de los recursos vivos y no rencvables -lLey de

Pesca v Ley Organica de Petrodleos Mexicanos.

Por otro lade, os t

tados internacionales -celebrados a

in;ciativa de las Naciones Unidas- reglamentan el tranépurte
en sus diferentes formas y el régimen de. los puertos,
narmando, a %través de la Organizacion !n{ernacianal del
Trabajo (DIT), las relaciones laborales, la segquridad e

higiene en las terminales maritimas y a bordo de los buques.

La Organizacidn Maritima Internacional -OMI- ha establecido
normas minimas de seguridad de la wvida humana en el mar a
través del Convenio de seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion -—-SOLAS-, firmadn en 1974, y sus protocolos
adicionales. Ademds, ha reglamentado las cuestiones técnicas
que aseguran la prevencién de 1la contaminacidn en el mar, por

medio del Convenioc -MARPOL- de 1973 y protocolos adicionales.

Por dltimo, es importante mencionar gque Méuicc ha celebrado
tratados de cardcter bilateral con otros paises, como Espafa,
Brasil y Estados Unidos, que determinan las relaciones

comerciales, la navegacidn, limites, proteccidn y enplotacién

de recursos renovables.

1)
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1.3. TEORICOS DEL PODER NAVAL.

ALFRED THAYER MAHAN. (1840~1914), sus obras principales: La
influencia del poder naval en la historia (1860-1783), La
influencia del pader naval en la revelucisén Trancesa v el

imperio (1793~1812), la vida de Nelson, E1 problema de Asia y

susx erfectazs en la politica internaciomal y EI1 interés de

América en el poder maritime, presente y rtuturo.

En 1900 expuso la teoria de la hegemonia mundial de las

potencias maritimas, a traves del control de puntas

estratégicos alrededor del continente Euroasidticos es decir,

las potencias maritimas dominan, bloqueandolas, a las

potaencias terrestres. Esta es su conclusién estratégica.

Considerd el poder maritimo como clave del poderio mundial,

mediante la teoria de que los mares y océanos del mundo

conectan las masas de la tierra en ver de separarlas. Asi,

la adquisién v la defensa de los

de la capacidad de controlar laos

En sus escritos analizd

factores que determinan el poder maritima.

estudio minucioso,

Roma, hasta las recientes de 1la

los acontecimientos navales vy

imperios de ultramar depende

espacios oceéanicos.

los

Mahan realizd un

desde las Guerras Ponicas entre Cartago y

Revolucidén y el Imperio: de

[£]



los elementos que explican la transformacidn de un pais en
potencia mundial, afirmando qgue el imperralisme supone el
deber de  tos paises por aumentar su  territorio o de lo
contrarip entraran en decadencia, yYa que no pueden permanecer

inamovibles espacialmente.

Sostuvo que.en la historia de los queblas. el dominio de los
mares ha sido decisivo en =] encumbramiento y decadencia de
las nacicnes; por lo tanto, impulséd decididamente =21 poder
naval de los Estados Unidos bajo la idea de que existia una
mision estadounidense gue se debia llevar a cabo a traves de
la expansidn por los mares, para proyectar y uWtilizar
eticazmente el poderio nacional mas alla de su territorio,
taniendo caomo prioridad el establecimiento de su supremacia

en el Caribe y en el Pacifico.

Como estratega naval. afirmé que los objetivos de las fuerzas
navales eran la Armada y e}l comercio del enemigo. De acuerdao
con estos princiﬁios, la mariha de guerra debié enfrentar a
la marina enemiga, para cortar las rutas de transporte
aceanicas, de esta manera impediria las transacciones
comerciales y obtendria el dominic del mar. Por lo tanto, el
mayar peligro para una potencia maritima seria la posibilidad
de la interrupcidn de sus relaciones con el exterior. "La
presion silenciosa del Poder Maval" fue la qrafica expresidn
con que sintetizé este efectoc agotador del  cerco maritimo

sobre un adversario reducido a esperar, sin recursos



econdmicos, el golpe de gracia de la potencia duefia de las

mares"19

Como se ha mencionado. Mahan identiticd seis elementos que
son  necesarios para que un estado pueda desarrollar su
capacidad naval: Posi:ibn geogratica, que determina 1la
‘presencia de mares frios o tropicales: :nnf;guracidn y tamafio
del territorio, con puertos naturales y recursos; densidad de
la poblacidn; caracter de la poblacidn y del gnbieénu, es

decir, disposicién para llevar a cabo una politica maritima.

La obra de Mahan influyd notablemente en los politicos vy
dirigentes navales de su época, especialmente de Alemania, en
aquella época emperada en. una carrera naval con la Sran
Bretara y en lps Estados Unidps, que tomaron conciencia del

papel del poder maritimo, como instrumento de poder mundial.

FRIEDRICH RATZEL (1844-1704), escribid un folleto publicado
en 1900, titulado E! mar come Tuente de grandera nacional,
donde expuso sus ideas acerca del poder maritimo. LLamo al
espacio océanpico un "“todo coherente", que denomind "“océanao
mundial" o Heltmeer, porque todos 1os mares conforman un

horizonte ilimitado.

1%. Danfel Castagnin, *Introduccion®, en Pader glodal y geopolitica, p. 13,



El poder maritimeo refleja las relaciones de la ley de
crecimiento de los espacios, de pequefios a ampliosi la ldégica
da los pueb1u5':umlenza por obtener un accesc al mar, que
contiene. un elemento de grandeza y libertad y permitira

comunicarse can el resto del mundo.

Dominar las distags{§5, e% -fl pringiea} 'E{gylema que se
presanta en @l mar; el espacio es el uanice que decide las
conouistas militares o pacificas, porque —~como espacio- el
mar amplia las perspectivas economicas y politicas del
hombre. Por esto, Ratzel afirmé que la valoracidn historica
y @] predominio gue ejerce el mar actualmente, lo hacen
encabezar la lista de las consideracionet geopnliticas: guien
aspire al poder mundial, debe dominar al mar. Pero advirtid
que la politica ideal conjugara el poderio maritimo con el
terrestre, ;a que ambos se basan en los mismos conceptos de
espacios amplios y significan la permanencia de una “gran

potencia® a través de la historia.

HALFORD JOHN MACKINDER (1B41-1947), sus ocbras principales{ El
pivaote geogrdrico de la historia e ldeales democrdticos vy

realidades.

En su primera ocbra expuso su tegria de la preponderancia del
poder terrestre snbre» el maritimo y la idea del Heartland,

Mackinder afirmd que el hecho geografico esencial es la



reparticion de tierras y mares . an €1 mundo. Este hecho
establece 1la distincidn Fundamental entre las potencias

maritimas vy continentales.

El pais que llegara a poseer la potencia terrestre -una masa
continental homagénea, que alcancea suficientamente los
océanos—- ¥y la naval tendria e) imperio del mundo. Es asi que
existe wna lucha abierta entre los poderes terrestre vy
maritimo. les elementos que la determinan concurran

constantemente a través de la historia.

Mackinder llegd a conclusiones estratégicas inversas & las de
Makan, pero la historia parece no darle la razén, va gue las
‘potencias maritimas han bloqueadoc a las terrestres y las han
dominado. Esta afirmacidén ha sido comprobada a lo targo de

este siglo con el resultado de las dos guerras mundiales.

SERGUEY GUEORGUIEVICH GDRSHKDV, autor de £l paderio naval del

Estado y Las ftuerzras navales. Su historia y su presente,

A la edad de 31 alos se convirtid en el Almirante mas joven
en la historia naval de la Unién Sovieética. Como Comandante
en Jefe de la Marina transformé & la Armada de su pais en una
fuerza ocednica independiente, capaz de realizar operaciones

estrateégicas en cualquier parte del mundo.



Se le considera el autor de la denominada Dactrina Gorshkov o
Doctrina Haritima Soviétiza. gue denota la influencia de las
teorias de Mahan sobre el desarrollo del ooder naval vy
Mackinder sobre ei dominio global gque podia ejercer el estado

que cantrolara la Gran Isla Mundial o Heartland.

En este contexto, establecid gque la Union Sovigtica debia
explotar las ventajas de su poder terrestre para realizar la
conguista de una posicidn maritims mundial, "En la década de
1950-40 la Doctrina Gorzshkav vencid sus Gltinos opositores an
el Kremlin y comenzd a ser puesta en practica a fin de doetar
@ Rusia de un sistema mnmundial de Tacilidades navales.
Pasaron entonces los rusos & actuar en el sentido de alcanzar
puntos de aprovisionamiento y reabastecimiento en todas las

aguas cdlidas del Planeta."20

Fue un decidido promotor del poder maritimo. al que coneibia
como un todo, ya que la marina de guerra, la mercante. la
flota pesquera y 1a flota de ‘investigacidn cientifica forman

parte del poderio naval de los Estados.

Afirmd gque la marina mercante asequra la independencia
politica y econémica del comercio exterior, lo que permite el
ahorro de divisas vy la obtencidn de ingresos por el

transporte de mercancias. Por otro lado, la marina mercante

20, Terezinha de Castro, *E Atldnticos sus faperativos geopoliticos y geoestratégicos, en Geopolitica y
Relaciones laternacionales, p, 39,



tieng como misiodn, en tiempo de guerra. &l mantenimiento del
potencial econdmico-militar de un pais., mediante el

abastecimiento intercceéanico.

La Marina de Guerra debe estar en aptitud de cumpli;— con
eficacia lc:s' abjetivaos estratégicos que le asigne la
direccion politica, de acuerdo; con las posibilidades
economicag de un pais. Por 1o tanto, en su construccion se
debe dedicar atencién a los 2lementos 'cnmpcnentes. para que,
combinados de modo racional, guarden uwn .aequilibrio interno

con las misiones que tiene encomendadas.

Para Gorshkov el equilibrio naval es el prablema mas
impartante del poderioc maritimo. ya que el caracter de éste,
no as permanente, parque cambia can las condiciaones

histéricas.

Subrayd que la doctrina naval debe partir de la necesidad de
la marina de contar con bugques que se adapten a distintos

teatros de guerra con gran radio de accidn y movilidad.

Afirmd que el hecho nuclear y la utilizacion de misiles
constituyen el acnntecimiéntn mas importante en la técnica y
estrategia naval maderna. Como consecuencia de este hecho,
la formacion de cuadros, la construccidn de unidades y 1a

asignacidan de obijetivos se resoclvera principalmente en tiempo
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dJe paz, ya que sera imposible, en el futuro, todo tipo de

reproduccidn en tiempo de guerra.

Par ultimo, hizeo hincapi¢ en 1la supremacia que habian
alcanzado los portaviones y los submarinos, desde la Segunda

Guerra Mundial, como las principales unidades de las Armadas.



a1

CAPITULO Ix

[ =¢ BN FACTOR GEOGRAFICO

2.1. LAS FRONTERAS MARITIMAS.

El vasto territorio mexicano fc;rma parte del continente
americano y se halla dentro del hemisferio norte, excepto su
porcidn meridional, que cultural y geograficamente pertenece
a Cant}caméri:a- Su extension es de 1 958 201 km2, que
incluyen S5 073 km2 de superficie insular.Z2l Ocupa por su
tamafio el quinto lugar entre los paises del continente y es,

ademas, la nacidén mas poblada de habla espafola.

El 29 de octubre de 1945 fue incoporada, al dominio de la
naciodn, la plataforma submarina o =zdcalo continental, hasta
la isobata de los 200 metros, que es la parte del fondo
marino cefcano a la costa que no tiene una profundidad mayor
a los 200 metros. Esta medida aumentd la soberania de la
nacidn sobre una superficie de 431 4051 km2, gque incluye las

riquezas naturales de la zona.

21,7 Atlas Estadistize de los Estados Usidos Kexicanos 1989-1989, cuadro §.2.14, po 5.



La frontera con los Estados Unides de America. en el norte,
tue establecida por los tratadas de Buadalupe Hidaloo del 2
de febrero de' 1848 v de la Mesilla. del 30 de diciembre de
1853, Tiene una longitud de 3 118 km. de los gue F 031
cérrespunden al cursa del rio Hravo, desde Cd. Juaresz hasta

el Bolfo de México y 32 km. al curse del rio Colarado.

Esta frontera que divide al continente americana, separa dos
culturas distintas, la anglossjona vy la ibgroamericana. cuyos

pueblos han tenido una historia v destine diferente.

En el sureste, la Républica Mexicana limita con Buatemala y
Relice. La frontera con Guatemala quedd determinada por los
tratados celebradas entre ambos paises el 27 de septiembre de
1882 v el 1 de abril de 1BYS. Tiene una longitud de 942 km, .,
de los que 85 corresponden al curso del rio Suchiate vy 300 a

los rios Chirxoy y Usumacinta.

lLa frontera con Belice, cuda britdnica introducida entre
Mérico y Buatemala, fue establecida por el tratado del 8 de
julio de 1897 y tiene una longitud de 25%.2 km., de los que

148 caorresponden al vio Hondo vy 17 al ric Azul.

Méxrico queda asi ubicado dentro de dos grandes regiones
americanas: América del Norte y Centroameérica. €l limite
entre ambas Se& encuentra a “la altura del paralelo 19,

distinguiéndose, orograficamente, por un alineamienty



montafioso denominado Sierra Neo-volcanica o Transversal.
Esta cordillera parte al pais en dos y constituye un limite

gealégico, climatolégico y gecgrafico.

Vivimos en un mundo ocednico; el 71% de la superticie
terrestre estd cubierta por las aguas. Tradicidén, poder,
dominio y energia econdmica son los ad_iet.lgos que denominan
los océanos que baRan las costas mexicanas. Pareceria que
México no tiene espacio en este conjunto, pues como nNo
pertenece nuestro pais al grupo de las desarracllados, la
competencia con los demas s desde ahora desventajosa vy un
reta a vén:er si realmente queremos sSobresalir entre los
demds paises y adquirir el rango de potencia, ya que: YEl
nuevo orden mundial se juega en gran parte en el espacio

maritimo, con sus recursos y sus puntos de apoyo.“22

Describiremos brevemente las. caracteristicas de estos

océanos.

El Océano Pacifico es el mayor del globo; en los paises
riberefos de- su cuenca pronto se alcanzard la cifra de 2 000
millones de habitantes, siendo su superficie de 161 7
millones de km? que representa la mitad de 1la superficie
oceanica del munda. A este aceéano le corresponde. el 20 de

la navegacion mundial, pero esta cifra aumenta cada afo en

22, . Sérard Chaliand y Jean Pierre Rageau, Atlas estratégico.
¢l snado, p, 207,

politica de las relaciones de fuera m
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forma vertiginosa, debido a la poderosa dindmica econdamica de
las regiones Qque encierran Estevaceann. “L.a importancia
economica del” Pacifico se determina en gran medida por la
dependencia de los paises de la cuenca respecto a las
camunicaciones ocednicas, que cubren las necesidades de la

economia y-de las Fuerzas Armadas.“23

Los paises de la cuenca del Pa:.{fico’ estan a la vanguardia
del comercio y 1a tecnologia de punta; sabresalen por su
desemper’(p econdmico, J’apan y los pegqueros NIC's ~New
Industrial Countries—: Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong
Kong, los estados norteamericancs de Califaornia y QOregén con
sus moadernas industrias -—-algunas 'aplicaﬂas é)xclusivamente a
la tecnologia militar— y sus bases militares. Par oatra
parte, la Columbia Brité&nica en el oeste de Canadd y las
provincias del PFacifico ruso, son zonas atractivas para el

desarrallo por su potencial de recursos naturales.

Los paises de la cuenca del Pécifigo estuvieron agrupados en
el periodo de la guerra fria, bajo la primacia de los Estados
Unidos en bloques militares y econdmicos, enmarcados dentro

de la politica de contencion hacia la Unidén Soviética.

El Ocetano AtlaAntico tiene una superficie de 92 S00 GO0 km?,
en el se encuentran loe paises de mayor desarrollo econdmico

del mundo, babitados por 800 '‘millones de personas. El

23, Gorshkov, ep. cit., p. 19.



Atlantico 25 un océano occidental, "el Atlantico Norte es el
<«<mar interior>> del mundo europec—-norteamericano y de su

émbito geopolitico."24

Su funcidn de eslabon entre América, Europa y Africa trae por
consecuencia el uso intensivo de sus aguas. En este océana
se localiza @l 754 de los puertos mar;timos del _globn,
destacandase el trafico que se desarrolla en su parte
septentrional entre Europa Occidental y América del Norte;
por esta razon, es la principal via maritima de las potencias

industriales de la cual depende en gran medida su econamia.

Por otre lado, en’ el Atlantico se concentran las principales
tuerzas militares de 1los Estades Unidaos, Gran Bretafa,
Francia, Alemania, Holanda, Espafia y en su momento de la
Unidn Soviética, 1o que le confiere un papel de excepcional
importancia, ya que es una via de comunicacién de primer

orden en el dispositivo militar de estos paises.

2.1.1. LOS OCEAMDS. LINDEROS DEL DESARROLLD NACIONAL.

El territoric mesxicano se encuentra entre los dos mé&s grandes
océanocs de 1a tierra, el Pacifico y el Atlantico. La suma de

los litorales en ambos océanos es de 1¢ 143 km., sin incluir

24, Chaliand y Rageaw, ap. cit., p. 57,
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el perimetro de las islas‘: de los que 8 4735 corresponden al
Dcéano Pacifico v 3 1iB km. al Oceano Atlantico. €n el
cantinente americano, Unicamente el Canadd supera en lonaitud
a las :pstés mexicanas. éin embargo, las canadienses se
encuentran bloqueadas la mayor parte del afeo, po asi, las
costas mexicanas que se encuentran libres de hielo en todo

momento.

El 1litoral del Facifico es elevado, ya qu& las serranias
practicamente hunden sus bordes en el mar; por esta razon,
sus costas son acantiladas. Sin contar la peninsula de Baja
California, el litoral continental del Pacifico comienza, en
el norte, en la desembocadura del rio Cblorado y termina en
la desembocadura del rio Suchiate en 1la frontera con
Guatemala. En sus co%tas se encuentran los. magnificos
fondeaderos naturales de Guaymas vy Topolabampo, las bahias
artificiales de Nan.:anillo y Masxtlan y accidentes Tisicos
notables como la bahia de Acapulco.

Tres de las cuatro grandas cuencas en que se divide el Océano
Pacitico tocan las costas de nuestro pais, siendo ¢stas, de
naorte a su sur, la Depresidén de.l Norte, el Mar del Coral y el

Mar del Sur. La cuenca del Dcéano Austral es la excepcidn.

La peninsula de Baja California es el accidente fisico mas
importante de la costa oeste de México, con excelentes bahias

Y varias islas. Es a su vezr el relieve md&s notable & 1o
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large de las costas del continente americanc que baRa el
’D:eano Pacifico. El estrecho apéndice se extiende paralelo a
la- costa, dando al pais el dominio exclusivo sobre el mar
Bermejo ,o de Cortés, Que se eaxtiende hasta el cabo

Corrientes.

Por su situacién en la parte media alta del continente, del
cual sobresale, la California, presenta un &ptimo punto de
apoyo para @) comercic y los enlaces navales y a&reos, aunque

aun no se le & dado su debido valor. a esta parte del

territoric mexicano.

La peninsula de California limita por su banda oriental al
Mar de Cortés, que se encuentra rodeado exclusivamente par
tierras mexicanas. Este mar es &1 Ambito de desarrollo de
los estados del naoroeste de la Repiblica y la via de acceso

de la Altiplanicie Central con la estratégica California.

Hemos visto las posesiones insulares con indiferencia, a
pesar del esfuerzo gue recientemente se ha hecho para censar

la importante cantidad de islas gque rodean nuestras costas,

Los archipiélagoé e islas del Pacitico cubren 4 443 km.2 de
superficie. Las ma&s importantes son: la isla Buadalupe; 1la
#s'la Cedros de origen volcanico, gue hace suponer sea rica en
vacimientos minerales, cierra por el occidente la bahia de

Sebastian Vizcaino y actualmente se encuentra ocupada por
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empacadoras de mariscos; la isla Margarita se destaca porque
encierra las importantes bahias de Magdalena ~en ella se

encuentra la base naval de Puerto Cortés— vy Almejas.

Las islas del Bolfo de California son por sus dimensiones y
sus recursos potenciales, las mas ;mportantes del pais.
Sobresalen par §!.|7Eﬂa'ﬁg_‘wfvacig‘rl,__l_.a_i_s_l_a 'Aru_;_e} de_la_
Guarda, el Carmen, Espiritu Santo, Cerralvo y frente al

estado de Sonora, las islas de San Jorge y Tiburdn.

Frente al estado de Nayarit se esxtiende el archipiélago de
las islas Marias: Maria Madre, Maria Magdalena y Maria
Cleofas. Alejado de la costa, en pleno Pacifico sobresale el
archipi¢lago de 1las islas Revillagigedo -San Benedicto,
Socorro, Clarién y Roca Partida— pertenecientes al estado de
€Colima, Por ultimo mencionaremos a la isla de la Rogueta o

Grifo, que domina ta entrada a la bahia de Acapulco.

La porcidn del Atlantico, que limita el territorioc mexicanao
hacia el este, forma parte de dos de las tres cuencas que
integran el mediterraneo americano; estas son: el Golfo de

México y el mar de las Antillas.

El Golfo de México forma la depresién mas importante del
Océanc Atlantico en todo el litoral americanc. A éste

corresponde la parte occidental del mar de las Antillas que
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se extiende entre la costa oriental de México y la meridional

de los Estadas Unidos.

Se encueptra cerrado en su parte sureste por & isla de Cuba.
€n el norte de ésta, se abre el canal de Florida que 1lo
comunica con el Atlantico y, en el sur, @l canal de Yucatan,
que lo comunica con el résgn del mar dp lag AntiAl_l_‘as, "es el
mar mas mexicano y en &1 se halla el nucleo de la historia de
sut exploracion vy conocimiento del territorio. Esté golta
estd ligado a la historia general del pais, tanto desde la
época anterior & la venida de los espafoles, como desde ‘Ia

Conquista.”"25

El litoral del Golfo de Mérico tiene una longitud de 2 233
km. Se inicia en la desembocadura del rio Bravo y termina en
el cabo Catoche, saliente de la isla Holbox, donde se inicia
la costa del mar de las Antillas, con 865 km. de longitud.
La linea costera contintia hacia el sur hasta la boca de
Bacalar Chico, que comunica 1la bahia de Chetumal con la
cuenca caribefda y finaliza en la desembocadura del rio Hundn,

que es el limite internacional con Belice.

La costa atlantica es baja ¥ arenosa. . En el norte se
encuentra conformada por una serie de albuteras y extensos
esternos y lagunas, de las cuales la mas importante es la

Laguna Madre. El centro corresponde a la costa del Estado de

23, ‘Diccionario Porrda, MHisteria, Biogratia y Geogratia de ¥éxico, p. 1008,



Veracruz y se presenta con una serie de barras arenosas, que

corresponden a los ries que desembocan en 21 litoral.

Antes dq iniciarse la prolongada curva hacia el noreste, que
cdnforma la peninsula de Yucatdn, se halla la 1laguna de
Términos que padria ser importante como punto de proteccidn y

abastecimiento para la navegacicen, pero su escasa profundidad

la hace inservible para este fin. Es una amplia entrante de
70 km. de largo por- 8 km. de ancho, separada del Golfo de

México por la isla del Carmen y la isla Aguada o Fuerto Real.

La parte tinal del litoral atlantico corresponde a la
peninsula de Yucatadn, de la que tres cuartas partes estan
bajo la soberania de México. Esta formada por entrantes de
material calizo ; pequefias bahias de poca profundidad; entre
ellas, scbresale la bahia de Chetumal, que ‘pertenece a México
en sus costas este, oceste y norte. Tiene pn:avprnfundldad Yy
sus nuUMerosos bajos la hacen peligrosa para las
embarcaciones. Estd comunicada por la Boca de Bacalar Chico

con el mar de las Antillas.

Las islas del Golfo de Meéxico son de reducida guperficie v
estiAn en general abandonadas. Junto con las del Caribe
cubren un &rea de 718 km?. Importante por su tamafo vy
ubicacion es la isla del Carmen -antes de la conguista se
llamd Tixib—- que cierra la laguna de Términos. En ella se

encuentra el puerto del Carmen, sobre la boca principal de
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entrada a la laguna. Su desarrollec econdmico estd ligads a
la =zona petrolera denominada ‘“sonda de Campeche" v a "la
pesca.

‘Al norte de la peninsula de Yucatdn se ha_lla la isla Holbox,
Ultima en el litoral del Golfo de México, Y en el mar de las
Antillas se localiza 1la isla Mujeres. de origen caralifero.
que fue el primer territoric de la nacion mexicana visto por

los conquistadores.

Cozumel s una isla que por su posicién, dimension y ‘_la
importante actividad turistica que se realiza en elia. merece
nuestra atencidn. Estad situada en e! punto mds oriental de
México. Su relevancia procede de la estratégica posicién en
que se encuentra, ya que domina L‘An extremo del mar de las

Antillas.

En Cozumel fue construido un asropuerto internacional gue por
su localizacién —-al sur de Cuba y al oeste de la isla de
Jamaica- es decir, en situacién de controlar el canal de
Yucatdn, coloca a la isla en un planc geopelitico
sobresaliente. No es una casualidad que &} origen de este
aerdodromo  fuera wuna base wmilitar construida a raiz de 1la

entrada de México en la Segunda Guerra Mundial.
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2+1.2. LOS RECURSOS.

L.os océanocs tienen importancia tanto en la economia como en
la guerra, son un medio de :m_nuniff:_acibn v fuente_ qa recursos
basicos para la vida humana. Los ocdanos han condicicnado la
economia de los naciones en el pasado y su influencia crecera
en el futuro, como resultado de las enormes reservas de
metales estratégicos que bhay en su  fondo, como fuente

principal de alimentacidn y de energia.

Ademas, por l10s mares y océanos pasan las prihcipales vias de
comercio entre los distintos paises del globos personas,
alimentos, materias primas y productos manufacturados 1lo

utilizan diariamente.

Le‘x importancia de cada’ océano’o mar radica en el desarrollo
industrial alcanzado por los paises riberefos, su situacidn
geografica v politica, 1las condiciones de la navegacion y la

situacion del comercio exterior.

Se considera que los recursos de los oceanos 50N
practicamente inagatables, calculAndose las riguezas de sus
AQUas 2N 920 000 millones de tons. de yodo, 5 000 millones de

tons. de wuranio, I 000 millones de tons. de manganeso,



vanadio y nigquel y 10 millones de tons. de oro. “Se han
descubierto alreodedor de 70 elementos  quimicos susceptibles
de explaotacicon, tales como maqnesio,‘ litioc, bromo vy potasio;
este ﬂl;imo se encuentra en grandes cantidades, pues lo
contienen las algas, las cuales ademds contienen aceite vy

proteina vegetal."26

Hasta ahora, para su esplotacion industrial, el hombre
aprnverha adlo algunos recursos. en tanta se resuelven con
&xito los aspectos econotmico y tecnolagico de la explotacion
de los espacios marincs. Fero en el futuro 1la economia
mundial experimentara cambiocs profundos, como consecuencia
del descubrimientoc en el fondo de los océanos de ricas
concentraciones ferromanganiferas denominadas "Nédulos
polimetdlicos" gque contienen hasta 3JI0 elementos quimicos:
manganeso 254, hierrec 14, cobalto. niquel, cobre. titanic y
vanadio. Ademas. se bha comoprobado que los  principales

yacimientos de petrdlen y gas se encuentran en el mar.

Por atro lado, la energia mecdnica de las mareas es
aorovechada actualmente en la exUnion Sovietica, Francia vy
China, como una posibilidad mas del potencial econdmico de
loe aocéanos. “"El estudic de los factores socicecondmicos que

se deorivan del mar, representa en nuestros dias una de las

26, ‘Los actanos constituyen una fuente inagotadle de energia*, Gaceta UNAE, 24-03-84, p. 11,

;
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alternativas concretas de desarrollao para los paises

tercermundgistas. 27

Sin embgrgo, solo en .la segunda wmitad de este sigle, el
eépa:io océanico comenzd a ser estudiado de manpera
sistemaAtica, para valograr sus posibilidades y la explotacion
racional de sus recursos con la finalidad de preservar al
medic de 1la contaminacidn, El1 Area ocednica es la menos
estudiada por 21 hombre y a la cabeza de su conocimriento se

encuentran las grandes potencias mundiales.

Como teatro de una guerra, los océanos han adquirido un lugar
preponderante, va que las nuevas técnologias de armas
estratégicas, los convierten en base de operaciones de galpes
devastadores contra cualquier parte del globo; esto determina
el crecimiento de las posibilidades ofensivas de las fuerzas
navales y la militarizacién creciente del espacio marino. E1
excanciller de 1la ahora extinta Union Soviética, Eduard
Schevardnadze, fue explicitoc al afirmar en la Reunidn Cielos
Abiertos que: "“‘Hagamaos frente a la verdad, Hoy la manera
mas facil de lanzar un atagque sorpresa. una invasiéan miltitar,

o una agresion, es desde los mares.’'"28

27. Benaro Carnero Rooue, Problesitica de las relaciones sarinas bilaterales entre Néxico y Estados
Usidos: case de los setales ocednicos estratégices, p. 103,

28, “Alesania unida en la DTAN, el centro de )a controversia. Cosenzé la reunidn de Cielos Abfertos®,
ts Jornada, 13-11-%0, p. 40.
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2.2. IMPORTANCIA GEDECONCMICA DEL MAR PARA MEXICD.

€1 mar significa para el pais riqueza v recursos potenciales
representados por 208 894 km2 de Mar Territorial en los gue
México ejerce plena soberania, y 2 926 252 km2 de superficie
de la Zona Econdmica Exclusiva que es la zona scbre 1la cual

la nacién tiene dominic econémico.

8i tomamos en cuenta que las costas mexicanas tienen una
langitud de 10 143 km., a cada kilometro de costa corresponde
alrededor de 200 km2 de superficiei por lo tanto, tenemos una
posicidn natural favorable a la apertura maritima. Esta
ventaja es mas clara si tomamos en cuenta que el 75X de los
recursos pesqueros de todo el globo provienen de 1la

platafaorma continental, de la que México posee 431 051 km?.

El .zo:aln submarino, ancho en el Golfo y estrecho en el
Dcéano #acifico, determina la existencia de pesqguerias y
criaderos naturales de las distintas especies marinas que son

mads abundantes en el Golfo.

La Zona Econdmica Exclusiva de México es rica en yacimientos
minerales estratégicos y energéticos, que pueden servir en el
futuro para el desarrollo industrial del pais. En el
Pacifico norortental, en el A4rea de las islas Clarion -

Archipiélago de Revillagigedo— y Clipperton se encuentra la
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mayor concentracién de nédulos polimetalicos en el mundo,
ricos en niquel y cobre. Ademds, existen vyacimientos de
manganeso al sur de la Peninsula de California y de cobalto

al norte de la misma.

En el centro del Golfo de México se presume la existencia de
petrdleo crudo, estimado en ;.24 _yA21.979 b_;'._!._lon_es dE'bal’l’ilVE'E'f
vy entre 5.48 y 484.40 trillones de pies cubicos de gas
matural; "el tfuturo del petrdleo mexicano es la explotacidn
de 100,000 millones de barriles, los culles se encuentran en

el Golfo de México en profundidades de mias de 100 metros."29

La zona marina de Campeche posee el 45.4% de las reservas
probadas de hidrocarburos y es la principal region productora
de crudo del pais, con 71.35% de la producciéon total. En 1la
plataforma continental se encuentran ubicados 248 pozos en 13
campos productores. de los gue destacan el Cantarell, Abkatuén
vy Taratunich No. 10L. “El vyacimiento de Cantarell en 1la
Sonda de Campeche, que brinda’ crudos pesados, representa mas

del 40 por ciento de la produccidn nacional de petroleo."30

Tal rigueza Nno ha pasado desapercibida para 1los grandes
consumidores., Que a la ver son potencias industriales. Si
tenemos idea de 1la responsabilidad histdrica gue tenemos

entre las manos, este hecho no debe sernos indiferente.

?i?. Javier Ceron, "Segun El, hay 100,000 wilones de barriles de aceite en el Bolfo*, €] tniversal, Od-
02-%2, p. 11, ’

0. David Shields, “Mundc de) Petraleo®, £l Nacional, 23-03-92, . 28.
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$Fuente: Anuarjo Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989; La industria petrolera
en Mérico, INEGI/PEMEY, 1985.

Por otra parte, en gl territorio maritimo convergen 3 Areas
accndmicas que destacan por su importancia para la estrategia

de desarrocllo nacional: turismo, puertos y pesca.

Estas &reas han comformado un sector marginal de la economia
del pais, a pesar del esfuerzo que ha hecho la administracidn
federal para impulsar el aprovechamiento de sus
votencialidades, que permitan su transformacion en un factor
determinante en la solucién de las dificultades sociales de

México.
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En los rubros de turismo y pesca se tiene como objetivo
formar una plataforma de servicios y productos terminados,
que esté® orientdda a satisfacer los mercados regionales y del

exterior.

En‘el Area de las terminales portuarias, se pretende el
aprovechamientoc de 1a ubi_-:a::i.mj gengrafica de Mé_uico, que
hasta el momentc no se ha traducida en wuna infraestructura
adecuada, que permita una relacion ventajosa de intercambio

econamico con el exterior.

Para ello se promueve la participacidn de inversionistas
nacionales vy extranjeras en el marco de una politica de

apertura al exterior.

N

.2.1. SECTOR TURISMO.

En el mundo y en México, las estaciones balnearias costeras
son las principales receptoras de visitantes; de ahi que 1la
eetrategia de desarrcllo del sector se haya articulado con
base a la creacidn de ciudades turisticas en zonas de playa,
cuyo éxito se ha reflejado en los beneficiask aportados a 1la

econami’ del pais.
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México cuenta con un potencial turistico en el mar gue aun na
ha sido aprovechado totalmente. Su historia comienza en
1944, cuando el Presidente Miguel Aleman VYaldés involucrd a
algunos 'inversionistas para gue, a través de importantes
consorcios hoteleros, impulsaran a Acapulco camo el gpgrimer
dasa;rolln turistico del pais. “En este sexenic se cred la
primera Ley Federal de Turismeo. se establecen las grandes
rutas carreteras, multiplican los aeropuertos, se dota a

Acapulco de 1a infraestructura urbana.

En esta etapa el turismo costeroc crecid de manera casi
espontdnea en aquellos lugares, donde las bellezas naturales

y¥ las facilidades de pesca hacian recomendable la estancia.

Posteriormente, en la década de los 7Q's surgen las primeras
ciudades turisticas, cuyo crecimiento fue respondiendo a una
planeacidén estratégica gque tenia por objetivo la waptscidn de
divisas, la generacion de inversiones y la creacian de
empleos. Ademads es creada la Secretaria de Turismo vy su
brazo financiero. el Fondo Nacional de Fomento al Turismo -—

FONATUR.

Los centros integrales creados en enclaves costeros se’
significaron por una mayaor penetracion en la demanda, al

registrar indices de &4% de ocupacidn al afc. E1 ejemplo mas

1. Mberto V, Vieyra, *En 40 afos se consolidd el turises en México®, en El Nacioral, 15-10-92, p.
16,
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importante de este tipo de destino turistico lo constituye la

=ona hatelera de Cancun.

Como tercera etapa, la actual administracidn ha puesto en
marcha los “"Megaproyectos”, que consisten en desarrollos
marings en los centros turisticos ya existentes, con la
participacion del sector social e inversion privada nacional

y entranjera.

Los 12 HMegaproyectos costeros programados: Plaza Marina,
Punta Bono y Puerto Loreto en la geninsula de Californiaj; El
Soldado de Cortés en Guaymasji Rancho Majahua en Manzanillo;
Marina—Ixtapa vy Punta-Ixtapa en Zihudtanejo; dos centros
rauticos en Huatulco; Puerto Cancun y San Ruenaventura en
Cancun y Puertoc FEello en Cozumel permitirén generar %0 800
empleos directos y 204 500 indirectos y la construccién de
54 Q000 nuevas habitaciones de hotel con una, inversidn de
10 000 millones de dolares. De esta manera se estard en
posibilidad de recibir a 2 914 000 visitantes que se espera

generaran una derrama de slrededor de 2 Q00 0Q0 de dédlares.32

Por otro lado, en la busqueda de una politica integral para
el turismo costero, el gobierno, a través de la Secretaria de
Turismo y el Fondo Nacional para el Turismo -FONATUR—-, ha
puesto en  operacion el Programa de Mejoramiento, que

contempla diversas acciones para' la conservacién de los

32, Ditos proporcionades por SECTUR en E1 Nacioral, 03-06-92, p. 5.
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atractives Paturales, el medio ambiente y el mantenimiento de

la infraestructura turistica.

Actualmente los principales centros balnearios concentran el
48% del total de la oferta de servicios de alojamiento con
categoria turistica del pais, con 71 000 916 habitaciones y

la capacidad de recibir a 150 000 huéspedes diarios.

2.2.2. SECTOR PUERTDS.

Nos encontramos en una fase de transicidn acelerada hacia una
economia de libre mercado estrechamente vinculada al exterior
y estamos dentro de un proceso de integracién comercial con
los Estados Unidos y Canadé&. El crecimientoc economico que
acompaia esta fase coyuntural estad creando una fuerte
interdependencia en términos de comercioc, tecnologia vy

tinanzas.

El objetivo del presente gobierno, dentro de una estrategia
de apertura al mundo, es modificar las relaciones del Estado
con e} mercado, para que el pais alcance una posicidn
ventajosa en el concierto internacional, basada eﬁ.una mejar
preparacidén de sus estructuras productivas. Por este motivo

ha desarrollado una politica de ajuste en dos sentidos:



1. El redimensionamiento del Estado en la economia con un
pertil de funciones primarias, promotor de la participacion
privada y utilizador fundamentalmente de instrumentos de
politicx economica —gasto publico, ingresos. aranceles,

subsidios vy propiedad de empresas estrategicas.

2. El modelo subordinado y marginal que tiene el_pais en la
economia global -como consecuencia de condiciones economicas
v sociales adversas— es5tid siendo modificado para contigurar
un marco propicio a la insercidén del mercado interno en el

internacional, con un perfil dinamico y productive.

En esta nueva modalidad del capitalismo, el pais esta
limitado por las tendencias del mercado internacional y su
capacidad técnica vy financiera para superar cuellos de
botella en el aparato productivo, el desfase estructural vy 1a
carencia de infraestructura. Asi la incorporacion a la
economia global exige a México, al igual que en la época del

Porfiriato, 1a redefinicion dé su proyecto politico-social.

Este es el punto de partida para integrar al desarrollo del
pais el aprovechamiento de los recurses maritimos; es decir,
Mérico se encuentra ante una nueva dimensidn del problema del

‘Poder en la realidad internacional.

E1 comportamiento del elemento wmarino en la economia de

cualquier nacion esta en funcidn de una politica que promueva
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la eficiencia de los servicios v el crecimiento integral de
la infraestructura productiva vy portuaria. Ante esta
sH:ua:L:n;l el Plan Nacional de desarrcllo 1989-19%94, establece
la estrétegia para mejorar la infraestructura portuaria a
través de la modernizacidn v construccion de nuevas

instalaciones.

5in embargo los puertos mexicanos. en general. mostraban
incapacidad ante los movimientos del mercada ~como
consecuencia de la falta de productividad~ 1o que provecaba
peérdidas materiales. En Veracruz, oor ejemplo, antes de la
requisa de los servicios portuarios. un trailer de 30 tons.
se cargaba en 10 hrs., en tanto que el promedic intermacional

es de 3 hrs.

Adem&s las terminales maritimas asfixiaban s4  entorno
gececondmico, burocratizandao las funciones comercialas v

elevando artificialmente los costos. Estos factores incidian

negativamente en el enlace ' de los ciclos productivos
nacionales con los mundiales y provocaban la fugs de divisas,
debido a que el sector exportador -nacional y extranjero-—
preferia el uso de terminales de otros paises que

sobresalieran por su competitividad en eficiencia y tarifas.

El incremento inusitado de la actividad portuaria, debido al
“boom" del sector exportador e importador -alrededor cel 5%

desde 1990- vy al’ inicié de las negociaciones del Tratado de
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t.ibre Comercia movieron al gobierno a decretar en 199%f 1a
requisa de los servicios portuarios de Veracruz, como una

medida gue modificara la inercia improductiva de dicho

puerts.
MOVIMIENTO DE CARGA
(PUERT0OS CONSIDERADOS)
7%, DOG, 0o
ll\ : aYMU‘
000
T s PAGNCO
€3, 003, 900
40, bog, 00
43, 000, 00d
0, 000, 000 ——
T .
48, 000, 000
4/ B
48, 0o, 00 1] - e il

Fuente: Anuario Estadistico de los Estades Unidos Mexicanos 1988-1989.

El signiticado econdmico de las terminales maritimas para los
grupos econdmicos Yy para el gobierno ha crecido con el
tiempo, pero aun no es posible estimar el impacto que las

recientes medidas tendran a largo plazo. "La apertura

comercial no puede realizarse sin  contar con  excelentes



garvicios partuaries. Una de suestras carkncias proverbiales
en infraestructura para e} comercio exterior ha sido 1a de
puertos :apa;:es de recibir naves de altura y de tramitar,
manejar R4 almacenar mercaderias con toda la rapidex v
sequridad posibles. Este hueco ha dado lugar al surginiento
de un ‘cuello de botella’ que ahora., sin lugar a

aplacamientos, +iene sue resolverse, si es5 que hemos de

mRjarar nuestro intercambio con el exterior.”33

En asta perspectiva, wn septiembre de L1992, se anuncid la
privatizacidn de la entidad Ffuertos Mexicanos -—creada en
marzo de 1989—- y nueve empresas paraestatales de servicios
portuarios en las gque participa FONDEFORT. Esta medida tiene
por aoblietiva, ampliar la participacien de 1a inversidn
privadsa para promover la eficiencia del comercioc exterior del

pais.

Actualmente la inversidn privada en puertos asciende & 1.3
billones de pesos en proyectos que estan en proceso de
ejecucion, en t'anto que se tienen sclicitudes por cerca de 2
billones de pesos para este afo. Estas inversiones se

concentran en terminales especializadas y turisticas.

3. ‘Eticiencia en los puertos nacionales®, Ef Universal, 03-09-92, p. &,
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2.2.3. "SECTOR PESCA.

La pesca representa un importante recurso economico y un
complemento importante de las cadenas del aparato productivo
del pais, por su potencial financiero, industrial Yy

alimenticia.

En sus inicios la actividad pesquera fue practicada
principalmente per pescadores libres, peroc a par.tir' de los
afios 40°'s adquirid mayor relevancia en Ia economia nacional,
debido al apoya del gobierno federal y & la participacidn de
pescadores arganizados que iniciaron la. operacidn de
socliedades caoperativas de produccion pesquera con la

finalidad de explotar especies de alto valor comercial.

Sin embargo la explotacidn de'los recursos pesqueros carecid
desde un principic, de una politica integral y de bases
tecnologicas y financieras gque la hicieran rentable; ademas,
los recursns eran aprovechados de marera deficiente,
limitandose en muchos casos al consumo doméstico. "A pesar
de los grandes recursos naturales de que el pais dispone, no
han sido aprovechados hasta fecha reciente en gue se inicid
el dasarrollo de la actividad pesquersas; por esa

circunstancia, la mayor parte de la pesca es costera, “muy
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escasa la que realiza de altura y. dentro dJde ésta,

prin:ipalm‘ente 1la llevan al cabo gmbarcaciones de bandera

extranjera, sobre todo estadunidenses".34

Es en la década de los setentasz cuando empezaron a surgir los

primeros problemas: la produccion disminuyd como consecuancia

de la sobreesplotacidn de los recursos y algunas lagunas vy

esteros comenzaron a azolvarse., FPor otro lado 1a pesca

ilegal vy el robo hormiga que se realizaba con la complicidad
o negligencia de las autoridades de la Secretaria de Fesca,
impactaron negativamente el desarrcllo de la pesca mexicana.

En este sentide, el principal obstaculo que enfrenta el

sector fue el burocratismo, causante del desplome de las

actividades.
VOLUMEN DE LA CAPTURA PESQUERA
‘ (1087 = s088)
1. 500, 000
1, 490, 990

1,20, 008 ]
1,908, 000

Fuente: Anuarip Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1388-198%,

’ 34, Jorge 1. Tasayo, Geogratia lnd!lia de Néxice, pp. 271272,
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Actualmente las cooperativas se encuentran agobiadas por las
deudas  y sus equipos estan abandonados. Se calcula que
Méxnica tiene un atraso de 30 afos en desarrollo pesquaro,
razén por la cual estid siendo desplarado de los mercados

internacionales.

Pero 21 fomento a la inversison, el establecimiento de nuevas
empresas y el sanpeamiento de las existentes trasciende al
marco de las posibilidades estatales; por ejemplo, la flata
camaronera del pais requerira de 10 ados para modernizarse y
una inpversion de 1 billén de pesos para renavar las
embarcaciones. De esta manera 1la ¢&risis financiera vy
tecnoldgica replantea la participacion del capital privado en
este sector.
Industria aancfacturera por actividad en 1984
[eillones de pesas)

No, de esta- Persanal Inversida  Productign  Ventas

blecinientos Deupado bruta bruta netas
Preparacion .
¥ envasado - 8450 13280 89929 82443
de mariscos
Canstruccisn
y reparacidn 7 4882 20457 34300 192

de esdarcaciones
SFuente: Aavario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.

La reestructuracion que se esté‘ llevando a cabo incluye la

revision del marco juridico para evitar que la conversion de
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capitales en empresas Yy prayectos pesqueros ponga en riesqo
al secter social o se realice con anarquia por parte de los

empresarios.

En este sexenioc, 21 gobiernc ha otorgado un papel importante
a la modernizacién de la pesca, por su creciente impacto en
la generacién de empleos, alimentos vy divisas, por el
desarrollo de 1a planta industrial y por ser un medic eficaz

para arraigar a la poblacién en sus lugsres de origen.

Dentro de la estrategia de reconversién, &l FPlan Macional de
Desarrollo . 1989-1994 pretende el mejoramiento de la
infraestructura portuaria. la diversificacidn de 1a planta
industrial y la preparacion de cuadros‘ cientificos, técnicos
y operativos, a través del aprovechamiento eficiente de las

recursos £ instalaciones de gque se dispone.

Ademas, la proxima firma de Tratado de Libre Comercio esta
determinando nuevas modalidades de explotacion Yy
comercializacion con la finalidad de preparar al sector a la

fuerte competencia que habrid de enfrentar.

En este sentido, el Ejecutivo nacional anuncid el 27 de mayo
de 1992 un programa de 10 puntos para revitalizar.la pesca,
que incluye el faomento a la inversidén, la organizacion de

uniones de crédito, rl establecimiento de empresas de
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Snlidaridad entre pescadofﬁs. para 1o cual se canalizaran

5¢ 000 millones de pesos y el acceso a tecnologia marina.

Resalta de la estrategia del gobiernoc la nueva Ley de Pesca,
aprobada el 29 de mayo de 1992, que contiene cambios para
hacer posible uwna politica de concesiones y asociaciones

entre el sector privado y social.

ta Ley busca el aumento de 1la oferta y distribucion de
alimentos marinos para lograr wun desarrollc regiocnal mas
equilibrado y el aprovechamiento integral de 1los recursos.
En lo que toca a los mercados externos se pretende la
diversificacidn de los mercados y el ingreso de una mayor

cantidad de divisas derivado de la pesca.

Se trata de gque las cooperativas superen su ineficiencia vy
modifiquen los actuales esquemas de produccidn can la
reestructuracian de las o‘rgani:a:ién para que puedan
enfrentar la.par‘ticipacicn de la iniciativa privada en las
ictividades de explotacion pesquera. Ademas, se tiene el
propdsito de que la produccion pesgquera nacional permita una

politica social en materia alimentaria.

El1 objetivo de la ley de Pesca es conjuntar cooperativismo e
iniciativa privada al suprimir, las especies reservadas vy

establecwr un nuevo régimen de concesiones para especies en

"

plotacién de 20 a %0 afos.



Por otro lado se pretende vitalizar al sectar social pesguero
con la participacidn de capital privado —extranjern vy
nacional~, a los que les corresponde comd socios particulares

el 49% y, a las cooperativas ol 51,

Actualmente el secter pesquerc muestra wn saldo comercial
positive y un crecimiento wmignificativo en la captura e
industrializacidon de orcductos marinos, de los gqus zobresaie

el camardn, con alrededor de <0

Q0 tons.. gue el pais coloca
anualmente en el exterior y que genera ingresos de casi SO0

millones de ddlares.

PRODUCTOS MARINOS DE EXPORTACION
(1989)

LAMROSTA QONDELADA {4.2X) ABLLON X CONNERVA (4.3X)
COMIERVAS CE FEICADO Y MARBCOS (2.9%)

CAMAR QOMOR ADD (77.0%)

Fuente: Anuaric Estadistico de los Estados Unidos Nesicanos 198B-1989.



La Setrwtaria de Pesca consignd gue la produccidn pesguera
nacional en 1991 fue de 1 428 3%7 tons. y el crecimiento del
consumo par parte de la poblacidn aumentd en los dltimas 20
afos en un 435% al pasar de 192 012 tans. en 1971 a 834 181
en 1991. Nu abstante la dependencia ha reconocide gue el
consume  se limita_ A algurlas_ Eﬂs}pa:ies cnr]clci_gas ¥y que _.1.,a.

distribucidn resulta ipadecuada Yy poco accesible a la

poblacion.

Para controlar las actividades pesqueras y los5 volumenes de
produccisdn nacional, la Secretaria de Fegsca ha dividido las
litorales mexicanos en 4 zonas, de las que a continuacién

presentamos un Diagndstico Regianal.,

ZONA I PACIFICO NDRTE.

.La zona Pacifico Narte estd considerada por el volumen de
produccién y sus recurses potenciales come la de  mayar
riqueza pesquera del pais., Estd integrada por los estados de

Baja California, Baja Califaornia Sur, Sanora y Sinaloa.

Se ha calculado que los recursos disponibles en la region
ascienden a 2 722 0 miles de tons., gque squivalen a 42.6% del

total pacional de los recursos marinos.



Fara la operacién de la flota pesquera cuenta con 17 puertos
de los cuales 146 poseen una infraestructura para coerar con

la flata mayor ¥ 3 sirven a la flota menor.

ZONA I FACIFICO CENTRO-SUR.

Esta zona ocupa el segundo lugar por su potencial pesquero,
que es de 2 359 P miles de tdns.. equivalentes al 37%Z de la
riqueza del pais, pero muestra atraso respecto al resto de

las zonas pesqueras.

Se encuentra integrada por los estados de Nayarit, Jalisco.
Colima, Michoacan, Guerrero, Darxaca y Chiapas, que en
conjunto poseen 7 puértas con instalaciones para el atrague
de la flota mayor y 2 para la operacién de embarcaciones

menores.
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VOLUMEN DE LA CAPTURA PESQUERA
PESO DESEMBARCADO EN 1888

: woviuc.u_tus.sn

$Fuentes Anvario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 19B8-1969.

ZONA 111 GOLFO NORTE.

La zona Golfo Norte estd constituida por los estados de
Tamaulipas y VYeracruz con un potencial pesquerc de &858 &
miles de tons. (10.3%) del estimado en la‘:ana Econdmica
Exclusiva de Meéxico. FPara la descarga de la produccidn
operan 8 puertos pesqueros, 7 de los cuales cuentan con la
instalaciones necesarias para el atrague de naves mayores y

LNO para menores.



- 20NA IV GOLFO-CARIBE.

La regidn dispone de 1os Mencres recurscs potencilales.
estlmados‘en &47 9 miles de tans. (10.1%) del total del pais.
Est&d integrada por las ntidades de Tabasco. Campeche.
Yucat;n y Quintana Roo, con 16 puertos, de los que 10 dan
servicio a la flota mavar v & wperan con embarcasciongs

menares.

2.3. LOS PUERTOS.

Se entiende por comunicaciones marditimas las que enlazan
diversos puertos nacionales © extranjeros entre si. Las
comunicaciones son en .realidad la representacidn de
relaciones complejas de lineas imaginarias con estructura
propia, cuyo valor depende de los puntos conectados, que a su
vez estan relacionados con el entorno y la estrategia
econdmica. Por esta razén, la distribucicén y desarrollo de
los puertos deben de faormar parte de una sistema geopolitico

integral.
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ta politica portuaria depende de 1os lineamientos de 1la
pelitica maritima y de la politica general del pais. Ademas
estd condicionada por @l andlisis de la situacidn nacional

Y su proyeccidn a nivel internacional.

Un puerto es un fendmeno geografico-econdmico que trasciende
a la politicra con base ai desarrollo r?acia. E], 7mar qug »t?f'ﬁg_i
ésta, de aqui su importancia geopolitica. Es pun;:c: geaografico
de apoyoc a la eficiencia tactica y operativa de la Armada,
cubre los intereses vitales en el mar y las areas terrestres

adyacentes. Su construccién y desarrollo constituyen 1la

primera piedra del poder maritimo.

México se encuentra en latidudes medias, pero no dispone de
numerasos fondeaderces naturales en sus costas o sitios en los
que haciendo pequefias inversiones puedan ponerse al servicio
puertos maritimos de importancia; por esto, es importante
para nuestro pais el planeamiento cuidadoso de los recursos

partuarios.

Loe puertos mexicanos mantienen en general una =zona de
influencia pequeRa y se encuentran en muchos casos desligados
del restoc del pais. En los ultimos afios se ha puesto
atencidn & la necesidad de construir lineas transversales que
cemunigquen ambos litorales maritimos, con la finalidad de

conectar zonas marginadas del desarrcllo naciaonal que
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aumenten dramaticamente @l Hinterland de los puertos

beneficiados.

En el Facifico ovrecen condiciones dptimas, para la sequridad
de las paves, las operaciones de trafico y armamento: 1la
bahia Magdalena, sitio aislado y poco poblade, el puerto de
Guaymas, l1a bahia de Topolobampo vy »'avl puerto de Acapulco,
situado en wuna region montafiosa de dificil acceso. con atraso

en =us actividades ecocndmicas y en los niveles de bienestar

de su poblacidén.

CONSTRUCCION DE OBRAS PORTUARIAS .
1988 — 1988

3, 000, 00D M
2, 800, 000+ 2 2
2, 800; 000
2, 400, 000+
ﬁﬂ. 200, 000
31. 600, 0004

1, 800, 000+
1, 00, 000
1, 400, 000}
1,200, 0004
1,100, 0004
800, 000
00, 000
400, 000

e
Fuente: Anuario Estadlstica de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.
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Nuestros puertos son el resultado de -obras costcsas v
requieren en e1 mejor de los casas de fuertes inversiones
para mantenerlos en servicio, como son los casos de Tampico,
Veracruz y Coatzacoalcos en lax costa del Atlantico y Salina
Cruz en el Pacifico. “México carece de puertos maritimos y
fluviales como consecuencia de 1a inexistencia de una
politica partuaria racional y de queAel grueso del comercio

exterior va en una sola direccioén” .35

La presencia de carrientes maritimas y 1las condiciones
fisicas de los sitios seleccionados provocan que un numero
importante de ellos muestren tendencias al azolvamiento, 1lo
que hace precisco la realizacion de constantes obras para
mantener la profundidad necesaria que garantice una
navegacion sin riesgo para los barcos de gran calado. Ademas,
la naturaleza de nuestras costas, con arrecifes y bajos
fondos, nos ha obligado a instalar una costosa red de faras y

balizamientos para asegurar la navegacion.

Estos obstaculos y deficiencias pos llevan & pensar en el
podernoso obstaculo al comercio esxterior y al desarrollo del
pais en que se ha convertido el irracional planeamisnto y

desarrollo de los puertos eristentes.

35, del Peta, op, ity p. 22,



CONSTRUCCION DE OBRAS PORTUARIAS
1988 — 1988

$Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1388-198%9.

Los puartos n;acinnale'a se orientAan en general A aoperaciones
de cabotaje, que es &1 desplatamienta de barcos que navegan
en aguas nacionales. La intensidad del trafico es desigual,
porque refleja la actividad de cada puerto y la zona que lo
circunda. Pocos realizan movimientos de trafico
internacional o de altura v de estos s0lo unos cuantos son
visitados por lineas regulares: Ensenada, Cabo San Lucas,
Guaymas, Marzatlén, Puertc Vallarta, Manzanillo. Acapulco vy
Salina Cruz en el Pacifico; Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos,
Prngr‘eso Yy Cozumel en el Atlantico. Los demas puertos

eventualmente dan servicio a bugues de carga.

ESTA TESIS M8 BEBE
SALIR BE LA BISLISTECA



CONSTRUCCION DE OBRAS PORTUARIAS
(OBRAS EXTERIORES)

48, 000 -}

§7, 300 4

§7, 000 <

tFaente:r Anvario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.

Los puertos que tienen instalaciones modernas para manejar
cargas pesadas son: Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos,
Progresa, Pichilingue, Guaymas, Topolaobampao, Mazatlan,

Manzanillo, Lazaro Cardenas, Salina Cruz y Ensenada.

A continuacidén enlistaremos los principales puertos, sus

caracteristicas e importancia.



PRIRCIPALES PUERTOS Y SU ZONA DE INFLUENCIA

Suapnag
\e
Tapolobasge @
.
e

Plediagee

S

Tarpico-Aitasira Progreso

natlic

Teraeraz Dos Bocas

=

Selim £rus % Puerto Badero

Ransanille

Lisaro Cirdenss

TN
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LITORAL DEL PACIFICO.

ENSENADA, B.C.S. Puerto de altura situado al fondo de la
amplia bahia de Todos Santos, al norueste de la peninsula de

California, casi en la frontera con los Estados Unidos.

Dispone de instalaciones para el maneijo de carga comercial,
productos pesqueros y atencidn de pasajeros en cruceros
turisticos. Ademas existe un «worredar fiscal hasta la linea

fronteriza.

Su zona de influencia se extiende al norte de la peninsula,

Sonora y Chihuahua.

I1SLA CEDRDS, B.C.N. Importante sélo por la exportacion de
sal, que se ha convertido en una gran industria. Esta es
llevada en barcazas a la isla desde Guerrerc Negro en

territorio continental.

SAN CARLOS, B.C.S. Se encuentra en la parte norte de la
bahia Magdalena, esta protegido por las islas que la

circundan vy por amplias =onas de bajos. Tiene camo




inconveniente el carecer dae fuentes de aprovisionamiento de
agua, que es traida a travées de una tuberia, desde el valle

de Santo Domingo distante 43 km.

SANTA ROSALIA, B.C.S. S8ituado en el golfo de California, es
un puerto artificial que debe su importancia a la »ei:porta:ian“
de manganeso y otros minerales. Recibe trafico de altura vy
estd conectado con el resto de la peninsula por la carvretera

Transpeninsular.

LA PAZ, B.C.S. El puerte se localiza €n la bahia del mismo
nombre, protegido por la isla Partida y del Espiritu Santo.
Petrdleos Mexricanos cuenta con instalaciones especiales y hay
tambien un serviciae de .tr-ansbnrdadares. Da salida a los
productos de San Antonio, Todos Santos, Santiago y San José

del Cabo.

PICHILINGUE, B.C.S. Es un puerto artificial, situado al sur
de La Paz, especializado en cruceros turisticos. En 1991
comenzG la operacion de la nueva terminal semiespecializada
de contenedores gque, junto con el parque industrial de 24
hectareas para la pequefa y mediana industria, convertiran a
aste puerto en centro de asentamiento de 1a industria

maguiladora.
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Construccidn e ocbras portuarias de atrague 1988
{aetros lineales)
Litoral del Pacifico

Altura Catiotaje Pesca Turismo  Pemex Arazda
Ensenada 370 401 800 309 &
1s)a Cedros 24 20 220
San Carlos 284 2
Sta, Rosalia 82 8 130
la Paz 212 80 1214 13
Gusynas 943 193 1534 126 822 121
Topolobaspo 182 8 1Y 39
Mazatlin - 1238 10 2041 21 90 13
Puerto Vallarta 70 a7 1012
Manzanilla 2011 28 875 190 $15 12}
Lizaro Cirdenas 28 150 1o L
Acapulco 198 150 m 3408 80 240
Salina Cruz 1201 833 N: m
Puerta Madero m 1

SFupater Anvaric Estadistico de los Estados Unidos Mexicamos 1988-198%.

GUAYMAS, SON. Puerto de altura y cabotaje gue da servicio a
barcos pesqueros Yy de turismo. Cuenta con terminales
especializadas en el manejo de graneles agricolas Yy
minerales, ademas existen instalaciones que pertenscen a
PEMEX v uwna terminal de la empresa Cementos Mexicanos

(CEMEX) .

Guaymas estdA dincluido en el programa INTERFORT del Fendo
Nacional para los Desarrcllos Pcrtuar‘j‘;us que pretende la
modernizacidn de sus -~ servicios y la ampliacidn de su
capacidad de almacenaje para captar la praduccidon de
exportacion del estado de Arizona que rebasa las SQ OQ0 tons.
anuales, aunque en la primera atapa se espera moviltizar

25 000 tons.
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€s sede de la empresa Astilleros Unidos de GBuaymas S.A.
(AUBUSA), que inicid operacicnes en 1942 vy daba empleo a
2- Q00 obreros: Se' especializaba en la construccién vy
repara:ipn de unidades menores hasta que en 1991 cesd sus

oﬁeraciones para iniciar su desincorporacidn.

El puerto turistico de San Marlos localizado en la periferia
se ha convertido en un centro de gran turismo y sede del
Circuito Ecoturistico del Mar de Ceortés, proyecto que abarca
la regidén noroeste del pais -—Sonora, Sinaloa, Chihuahua y la
peninsula de California~ y que cuenta ::c:n‘la parti:ipsciﬁn de
los gobiernos federal, estatales y el sector ahprasarial, con

una inversidn inicial de 3 000 millones de pREOS.

Esta comunicado con Hermosillo por. una carretera de cuatro
carriles, y con el resto delApais- a través de la carretera
costera y el ferrocarril del Pacifica. Su zona de influencia
comprende, en Sonora, las regiones de Hermosillo, Navojoa,
los valles del Mayo y del Yaqui y el norte del estado de

Sinaloa.

TOPOLOBAMPD, SIN. Ge encuentra en la bahia del mismo nombre,
entre las de San Esteban y Navachiste. Esta excelente bahia,
que llega a tener hasta 13 mts, de fondo, forma una amplia

laengua de mar que penetra profundamente en tierra, por 10 que
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qﬁeda al abrigo tanto de las inclemencias del tiempo, coma de

intenciones hostiles.

Desde f{nas del siglo pasado existia el proyecto -impulsado
por el estadunidense Albert K. Owen— de convertir la bahia en
un puerto que seria terminal de un ferrecarril, que partiria
del sur de .los Estados Unidos. Sin embargo el prcyeg}n
fracaso y Tue olvidado durante la Revelucion de 1910,

Dentro del programa de modernizacidn industrial y fomento al
comercio, la actual administracidén se propuso construir un
nuevo muelle que diera servicio a las ‘expurtaciunes
agropecuarias de los productivos vallés del norte de Sinaloa
v que }cmentﬁra la incorparacidén de México a la Cuenca del

Pacitico.

En junic de 19?1 fue inagurada la nueva terminal maritima de
altura como pieza clave para el desarrollo de las actividades
agropecusrias, pesqueras, industriales y comerciales de la

region noroeste del pais.

La terminal forma parte de un vasto plan portuarioc para
integrar diferentes usos en la operacién de carga general,
portacontenedores y graneles agricolas y minerales. Ademas
:el proyecto dispone de 10 000 hectaAreas de reserva para la

instalacién de industrias.
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Una carretera de cuatro carriles lo comunica con Los Maochis,
Culiacan y Navojoa. Su Hinterland ca;nprande los estados de
Sonara, Chihuabua, Sinaloa, Durango Y a través del
terrocarril Chihuahua-Pacifice, la region centro-sur de los

Estados Unidos.

MAZATLAN, SIN. PFuerto turistico y de altura que se localiza
&n una bahia artificial creada con la unidn — paor medio de
rompeolas - de las islas del Crestén, Azada y de los Chivos
con la costa. Por esta razon es ne:esar;in dragar el fondo

para evitar su azolve.

Es un puerto comercial Y turistico que dispone de
intfraestructura para la movilizacidén de productos pesquercs
hacia la region del Pacifico asidtico, ademé&s de una terminal

para la atencidn a pasajeros de cruceros turisticas.

Los estados de Coahuila, ‘Durango, Chihuahua, Jalisco,
Nayarlit, Sinaloa y Zacatecas estdn comprendidos en su zona de

influencis.

Una carretera 1o uhe can Tepic al sur, con Cd. Juarez -~via
Durango~ al norte y con MNogales a traves de la carretera
central de Sonora. Ademds =1 ferrocarril del pacifico pasa

par él.
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PUEhTD VALLARTA, JAL. Se caracteriza principalmente opor ser
un centro turistico inter:nacxnnal. Ademds es terminal de una
linea de. los transbordadores gue unen al occidente del pais
con la peninsula de California. Actualmente se construye un
nuevo muelle-que dara servicio al turismo que arriba por via

maritima.

MANZANILLO, COL. Fuerto de altura situado en la bahia que
lleva su nombre. ta saturacidén de los servicios motivd su
ampliacion en l1a década de los 70°'s, con la construcion de un

nuevo puerto en la laguna de San Pedrito.

Cuenta con instalaciones para atender el movimiento de carga
general y graneles; en 1992 eptrard en operacion la terminal

de alto rendimiento para el manejo de contenedores.

Es5ta ligado principalmente al estado de Jaliscoe ~la tercera
regidn industrial del pais- pero su  zona de influencia
comprende los estados de Colima, Michoacan, Nayarit,

-Aguascalientes y Zacatecas.

La carretera costera de cuatro carriles lo une al. norte con
Guadalajara y al este con Colima. Por otro lado se comunica

con Altamira a través de ferrocarril; de ésta manera compite
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con ventaja con Acapulco vy Mazatlan, a pesar de 1la

superioridad de las otras bahias.

LAZARD CARDENAS, MICH. Se inicid su construccidn en la

década de 10w 70°s. "como puerta maritimo. del proyecto

~en la boca del ric Balsas-— 'fue né:esario dragar 1 faondo y
construir un rompeolas para facilitar las maniobras, pero aun

asi el problema no ha sido resuelto.

Es un puerto industrial de primer crden con capacidad para
recibir barcos de mas da- 150 Q00 tans. vy -dispane de una
reserva territorial éa 2 700‘he:tééeas para asentar cualquier
tipo de industria. Cuenta con terminal bfaspeciau:ada para el
manejo  de cunfenedura; Y en el ércgrama de 1991 se
contemplaba poner en servicio la mas importante terminal de
granos del pais, con una capacidad de B0 GO0 tons.

Sirve a la zona metropelitana de 1la ciudad de México,
principal centro de actividad econdmica del pais, a 1a’ cual
@std ligada por una via de ferrocarril y carretera. Su
Hinterland incluye & 1los estados de Michoacan, Guerrero,

Buanajuato, Querétarc, México y Morelos.
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ACAPULCO, GRO. Situado en la bahia del mismo nombre que,
‘junto con la del Marqués, al sur, constituye el enclave
- costero mas- importante de México en el Pacifico; “es uno de
las fungeadaras mas admirables que puede encontrar el
navegante en @l mundo entero. En el Mar del Sur, sslo
Coquimbo, situado en las costas de Chile, podria superar a

Acapulco" .36

Puerto natural estrategicamente situado en el sur del Bais,
destaca como centro turistico internagional Y terminal
especializada para cruceros, ademas, la Armada -base de

Icacos— y PEMEX disponen de instalaciones propias.

Su =zona de influencia incluye los estados de Guerrero,
Oaxaca, Méxicao, Morelas, Puebla y el Distrito Federal. Una
:arretera. costera 1o comunica al este y al oeste con los
estados de Oaxaca y Michoacén respectivamente, mientras que
otra autopista -—actualmente en ampliacidn- lo une al norte

con Chilpancingo y 1a capital de la Republica.

Sus deficiencias provienen de dos condicionantes: el que
carazca de comunicacison ferroviaria con el centro del pais y
la pésima planificacidén de la bahia, que aun no se define
coma puerto, centro turistico internacional k-] centro
vacacional de los habitantes de la ciudad de México. "Debido

a su  capacidad limitada para el atrague de barcos Yy

3&, Alejandro de Huabaldt, Easayo politico sodre el reine de 12 Moera Espafa, t. 1, po 348,
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ACAPULCO, GROD. Situade en 1a bahia del mismo nombre que,
junto con . la del Margqués, al sur, constituye el enclave
- costern mas  importante de México en el Pacifico; "es uno de
los fondeaderos mas admirables que puede encontrar el
navegante en el mundo entero. Enr el Mar del Sur, stlo
Coquimbo, situado en las costas de Chile, podria superar a

Acapulco" .36

Puerto natural estratégicamente situado en el sur del pais,
destaca como centro turistico internacional y terminal
especializada para cruceros, ademds, la Armada -base de

Icacos- y PEMEX disponen de instalacianes prapias.

Su - zona de influencia lnFlLlyE los estados de Guerrero,
Oaxxaca, Méxica, Morelos, Puebla y el Distrito Federal. Una
carretera costera lo comunica al este y al oeste con los
estados de QOaxaca y Michoacdn respectivamente, mientras que
otra autopista -actuailmente en ampliacidn— lo une al norte

con Chilpancingo y la capital de la Republica,

Sus deficiencias  provienen de dos condicionantes: el que
carezca de comunicacidn ferroviaria con el centro del pais y
la pésima planificacion de la bahia, gue aun no se define
coma puerto, centro turistico internacional o centro
vacacional de los habitantes de la ciudad de México. “Debido

a suw capacidad limitada para el atraque de barcos Yy

-

I&.  Mejendro de tuaboldt, Ewsaye politico sobre el reino de 13 Maera Espaia, t. 1, p. 388,
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almacenaje de carga, asi como la imposibilidad de expansidn,
Acapulco corre el riesgo de desaparecer como puerto de altura
para carga, vya 4gque fue construideo de acuerdo a  sus

necesidades de la década de los T0."37

SALINA CRUZ, ODOAX. Lucali:aqo_ en el gclf_u_ f",e, Twe_huant.e?e::‘
entre los cerros del Calon y el Faro, es un puerto artificial
construido entre los afos de 1901 y 1905, par orden del
Presidente Diaz; de esta épaca data el dique seco, <on
capacidad para barcos hasta de 18 mil toneladas de

desplazamiento.

Cuenta con equipo especializado para el manejo de
contenedores y carga qeneral, ademds de instalaciones para
atender a la flota pesquera que tiene su asiento en esta
terminal. Dispone de 262 hectareas para desarrocllos

industriales.

Es el uitimo enclave de importancia en la costa sur—-pacifice,
a pesar de que su tamafo es menor y muestra tendencia al
azolvamiento. Su importancia se ha incrementado por 1la
terminal del oleoducto de Minatitlan y Ciudad Pemex, ademas
de otras instalaciones de almacenamiento, y la base naval de

'1a marina.

37, Carlos Yader Cruz, “En riesgo de desaparecer Acapulco coso puerto de altura, atirss Javier
Morlet®, £l Uaiversal, 23-09-92, 5. 5.
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Su =zona de influencia comprende las estados de Oaxaca. la
region- costera- de Chiapas vy una pequefa area del estado de
Varacruz: Est4d comunicado can el resto del pais a través de
las carreteras Transistmica y Panamericana, y par via férrea

con Coatzacoalcos y Tapachula.

PUERTD MADERD, CHIS. Estd ubicado en la frontera sur de
México, cerca de Tapachula y recientemente se ha ampliado la
ivjfraestru:tura portuaria para dar sarvicio a las
s)«pcrta:innes de productos agropecuarios de 1la regi:an &éx

Soconusco.

Dispone de 74 hectareas para el asentamiento de industrias
medianas y pequeRas. Por otra lado estd comunicado & través

d& carretera y ferrocarril con el resto del pais.



MOVIMIENTO DE CARGA EN LOS PUERTOS
DEL LITORAL DEL PACIFICO
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SFuente: Anuario Estadistizo de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.

LITORAL DEL GOLFD DE MEXICO.

TAMPICO, TAM. Esta situado sobre la margen izguierda del rio
Panuco, a 12 km. de su desembocadura. La profundidad es
mantenida &artificialmente, ya que el rio arrastra gran
cantidad de detritus y lodo. Cuenta con instalaciones para

trafico fluvial, de cabotaje y de altura.

Es el primer puerto mexicano &n relacidn al volumen total de

carga que sale y se recibe de todo el mundo. En las ultimos
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afios s@ ha acentuado su posicidn como centro comercial de las
actividades industriales de las pujantes ciudades del norte
de la Reputlica, destacandose por la movilizacién del trafice
de exportacién que fluye desde el polo de atraccidn:

Monterrey-Saltillo-Monclova.

Como centro de actividad industrial, Tampico sobresale por sk
dinamismo en el empaque, refrigeracién y expartacion de

pescado, mariscos y carne roja.

El puerto industrial de Altamira comenzd sus actividades en
198S%, se encuentra conurbado con Tampico y tiene capacidad
para recibir 1 700 industrias que, se espera, generaran cerca
de 100 QOO empleos para la primera mitad del siglo XXI. En
junio pasado fue puesta en operacién la tercera posicion de
atraque, por lo que este puerto cuenta ahora con 750 metros

de muelle y 29 hectdreas de patios.

La importante actividad comercial se refleja en los 1.2
millpnes de tons. de carga manejada que Se esperan manejar
este afio. ademds de 45 mil contenedores y 51 mil automéviles

de exportacidn.

En el lugar denominado Main-Depot, a 1a entrada del rio, se
encuentran los muelles petroleros gue dan sevicio a varias
refinerias, ya& que 1a industria petroquimica fue por mucho

tiempo 1la actividad sobresaliente. Por otro lado las
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campadias Minera Autldén y Cementos Anahuac tienen sus @propias
instalaciones para la carga de manganeso y cemento
respectivamente. Existen ademds pequeios astilleros para

unidades hasta de 120 tons.

S84 amplia’ zona de influencia (180,653 km2), comprende los
estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, San Luis Fotosi. Veracruz,

Zacatecas, Hidalgo, Qqerétarc. Guanajuate vy Jslisco.

Es terminal de los ferrocarriles que proceden de San Luis
Fotosi. Manterrey y de la Ciudad de México. Varias
carreteras lo comunican al norte con Matamoras, Cd. Victoria
y las Estados Unidos; &1 oeste otra carretera lo enlaza con
la Ciudad del Mante, la zana de la Huasteca, San Luis Potosi,
OQuerétaro vy la capital de la Reptblicas por Gltimo, al sur.

con Tuxpan v el resto del estado de Veracruz.

TUXPAN, VER. Situade en la margen izauierda del ria Tuxpan,
es un puerto fluvial, de cabotaje vy altura ligado & la regidn
petrolera en la cual estd situado. De sus instalaciones
sobresalen las % nuelles petroleros que dan serviciao a la

flota petrolera de FEMEX.

BSu Hinterland caomprende los est.ados de Veracruz, HMidalgo,

Querétaro, México, Tlaxcala y el Distrito Federal. Esta
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comunicado por carretera con Taneico., Veracruz v la Cd. de

México.
Construccién de cbres portuarias de atraque 1988
{aetros lineales}
Litaral del Bolfo v Mar Caribe

Attura  Cabotaje Pesca  Turiseo  Pesex Areada
Altasira 250
Taspico 329 783 m Ha 08 103
Tuzpan £30 40 3 W 502 j3
Veracruz - 426 348 173 74 180 918
Minatitldn B 3 495 i
Nanchital a3
Pajarites 984 4815
Costzacoalcos 1825 ] 178 m 214
Villahersosa sl .
Dos Bocas 2091
Progreso 0

SFuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.

VERACRUZ , VER. El puerto artificial de Veracruz fue
canstruido sobre un banco de origen coralino protegido por
arrecifes, perp su costosa adaptacidn no ha resueslto los

problemas de la prefundidad v la saturacidn del fondo.

El casco urbano ha invadido la zona portuaria. lo que provoca
que las mercancias sean trasladadas de wn patio & otro
consecutivamente hasta su salida final. Ademas, la cercania
de las sierras daterminan al encarecimiento de las

importaciones gque llegan al pais del exteriar.

Existe el proyecto de traspasar la mayoria de los servicias

a una nueva terminal en la Antigua. que utilice en parte el
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cauce del rio, pero 1los intereses politicos y escasos

recursos han sobrepasado las necesidades reales.

Es el p\_‘xerto de cabotaje mas importante del pais y fue por
mucho tiempo la unica via de comunicacidn hacia el Atlantico,
a pesar de su pésimo acondicionamiento y dificil acceso.
Humboldt, al compararlao con Acapulco, afirmo que el primero
"parece un estanque inmenso cavado por la mano del hombre,
mientras que el puerto de Veracruz ni aun siquiera merece el
nombre de rada, sino de wn desdichado ancladera con

arrecifes."38

Su posicidn ha mejorado como resultado de€l notable desarrollo
de las actividades agricola e industrial del centro de 1la
Republica; su zona de influencia comprende los estados de
Veracruz, Puebla, Tlaxcala, México, Hidalgo y el Distrito

Federal.

La reqguisa federal de los dervicios portuarios en 1991,
termindg con décadas de ineficiencia y derroche que habian
alejado a importadores vy exportadores. £l puerto fue
reorganizade y abhaora ha alcanzado el primer lugar en al
movimiento de carga y descarga, desplazando a LAzaro Cardenas
Yy Altamira, que ocupaban al primera vy seaundo sitio

respectivamente. En el primer semestre de 1992 se han

T8, Husboldt, op. cit., 9. 254,
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movilizado 2.5 milones de toneladas de carga y B89 mil &74

contenedores.

Ests doblemente conectado a la Cd. de México a traves de la
carretera de Jalapa y Orizaba; al norte can  Tuxpan (2
carreteras) y al sureste con Coat:zacoalcos y el Istmo. FPor
ferrocarril se comunica con la Cd. de México (Interoceanico)
¥y al sur con Coatzacoalcos, Salina Cruz y Guatemala. Es base
de la Armada, y PEMEX cusnta con importantes instalaciones en

el puerto.

MINATITLAN, PAJARITOS Y NANCHITAL, VER. Se localizan en la
desembocadura del rio Coatzacoalcos y tienen profundidad para
recibir bugques de gran calado. El primero estd dedicado
exclusivamente al manejo del petroleo y sus derivados. Toda
la zona ha recibido un fuerte impulso debido a que s
encuentra cerca de 1la regitn petrolera mas importante del
paist en el area se localizan importantes instalaciones de

la empresa en proceso de desincorporacisn, FERTIMEX.

Se ha creado un importante corredor industrial y ahora se
recibe con mayor frecuencia trafico internacional, como
resultado de la saturacion del! puerto de Veracruz y el

deficiente servicio que ofrecia hasta la reguisa de 1991.
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Desde la década de los 70's existe el proyecto de construir
un nuevo puerto en la Laguna del Ostidn para descongestionar

los servicias. pero no ha sido llevado a cabo.

For otro lado el conjunto presenta dos problemas: primero,
la accidn de la paturaleza gque provoca el azolve del rio, y
sequndo, el puente construido en Coatzacepalcos. que deio

inutilizado por su escasa elevacidn al puerto de Minatitlan,

VILLAHERMDSA, TAB. FPuertoc fluvial situado sobre 1la margen
izquierda del rio Grijalva, del gque no se ha apravechado todo
el potencial de su situacion, ya que se 'localiza en medio de

una importante red hidrolégica.

DOS BOCAS. TAB. Este puerto fue construido para convertirse
en estacién de FEMEX para el transporte de petrdlea y sus
derivados. Sin embargo las necesidades de los
agroexpotadares del sur del pais movieron al gobierno federal
a abrirlo al trafico comercial. En 1991 se manejaron 116 000
tons. de exportaciones agricolas y se estima que en 1994

asciendan a 389 00D tons.

PROGRESD, YUC. Situado al norte del estado de Yucatan, en

una playa abierta y tendida, mo es propiamente un puerto, ya
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que sdlo cuenta con una posicidn de atraaue.gue se interna en
el mar. Su importancia radica en ser punto de salida de los

productos de la peninsula.

MOVIMIENTO DE CARGA EN LOS PUERTOS DEL
; LITORAL DEL GOLFO Y MAR CARIBE
2]
1988
[ ]
1987
=3
1988
10, 000, 600 10, 000, 200 50, 000, 900
8,000, 000 13, 800, 000 35, 000, 000 " 38, 000, 000

Fuente: Aruario Estadistica de los Estados Unidos Mexicamos 1988-1399,

Para finalizar insistiremos en que las condiciones naturales

de México favorecen el aislamiento —fendémeno que se ohservd

desde la etapa prehispanica y colaonial. Estc daebe evitarse
con el reforcamiento de los transportes, en especial 1la
navegacion de cabotaje y para ellao se requiere de 1la

planpacisn cuidadosa de nuestros puertos.
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2.4. VISION DE CONJUNTO. CONSECUENCIAS DE SuU- SITUACION

GEOGRAFICA.

Visto a distancia, el pais presentﬁ la forma de un triéngu}a
irregular inclinado de narte a su}, con uno de sus lados
apoyados en la parte sur de los Estados Unidos vy el vértice
desviado hacia el sur, donde se une con la peninsula de
Yucatan que tiene forma de un paralelogramoc, cuyos lados se
orientan hacia el noroeste. Esta peninsula tiene su vértice
geopolitico en punta Judrez, ya que ‘lanza el territorio

mexicano hacia el este, hacia las Antillas y el mar libre.

Una visidn realista de México, lo describiria en su litoral
del Pacifico, como un amplio arco exterior o convexo, que le
imprime fuercza hacia atfuera. Esta caracteristica se acentua
con la posesién de la penifsula de Baja California, que
constituye un puesto de avanzada que permite al pais
acercarse a lasv lineas de navegacidn internacionales vy

abrirse sin limitacicon a la libertad de los mares.

£n el lado opuesto se encuentra el Golfo de México, al que se
le ha llamado el "Seno mexicano”. Este es una amplia cuenca
—de forma cancava~ en la que no existen accidentes de

importancia. Se encuentra cerrada por la peninsula de
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Florida. ¥y la isla de Cuba. Nosotros poseemos wna de las
llaves: ' Yucatdn. Este mar interior, contiguc & nuestras
costas, debe ser dominado antes de incursionar mas alla de

las islas Bahamas.

La ubicacidn del pais es notable, ya que estd situado en la
frontera entre el norte anglosajon y el sur latino, rodeado
por los océanns mas importantes de la tierra, puente entre el
mundo europes ¥y @l asiatico. A principios dsl siglo XIX,
Humboldt reconocid, al escribir sobre la Nueva Espafa,. gque:
“México ocupa actualmente el primer lugar, tanto por sus
riquezas territoriales como por 1o favorable de su posicidn
para el comercio con Europa y Asia. No hablamos aqui sino

del valor politico del pais" .39

México es un importante productar de materias primas de gran
demanda. £l tamafio de su peblacian ¥y e1 volumen de
produccion han convertido su economia en una de las maAs
importantes del planeta. Su extensa frontera norite 1lo
comunica directamente con el mundo industrializado, la alta
tecnologia y los cambios mundiales; el riesgo que tenemos es

la dependencia que nos sujeta a la economia norteamericana.

Como heredero de una milenaria civilizacidn, por su sistema

politica Yy posicidn geagrafica, Méxrico es un factor

39, lbid., p. 298,
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determinante como enlace fisica, politico y cultural entre

América del Norte, Centro y Sudamérica.

uUna mencién aparte merece el istmo de Tehuantepec, por el
valor geoestratégico de primero orden que pudiera tener como
via de trafico interoceinico, ya que en este sitia los
litorales se present_an abiertos al ingerior de las tierras,
tanto en el Pacifico, como en el golfo de México. Hearnan
Cortés llamd a éste istmo el “secreto del estrecho” en sus
Cartas de Relacisn, posteriormente Revillagigedo se ocupd de
un proyecto de canal de navegacidn que utilizaria en parte

los cauces de los rios Coatzacoalcos y Chimalapa.

Al reconocer su excepcional posicidn y lo despoblado de la
regidn que la hacia propicia a las incursiones extranjeras,
el presidente Comonfort expidié un decreto, el 14 de
septiembre de 1857, en que se disponia la tfundacion de tres
ciudades en el istmo de Tehuantepec: una en la desembocadura
del rio Coatzacoalcos, otra en el punto en que éste se hace
navegable y la ltima en la sierra gue divide las llanuras

del Pacifico de las del Atlantico.

La distancia en linea recta que separa los dos océanos es
menor a los 200 km, lo que fundamenta su ventajias como via de
comunicacidn respecto del canal, de Panam& © cualquier otro

sitio centroamericanc, ¥Ya que se encuentra mas cerca del eje
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internacional de trafico, a lo large del cual se situan los
principales puertos europeos. japoneses y norteamericanos.

Par 1o t'anta, reduciria el tiempo y la distancia entra Nueva
York y San Francisco de 3 240 millas —que significan i1 dias
de navégg:ian— a 2 150 millas, gue equivalen a 7 dias de
recor‘r—id;.
La seccién meridional de ruestroc pais tiene un  valor
estratégico de primer orden, por disponer de costas en ambos
octanas y e1 mas boreal de las estrechamientos istmicos de
América, ventajas gue se unen & la pre%encia de reservas

petroleras en las cercanias de esa zona.

A pesar de esta espléndida fachada, México es un pais poco
maritimo. No abundan en sus litorales los buenos fondeaderos
naturales y el interior de su territorio se encontrd sujeto,
pn‘r mucho tiempo, & precarias condiciones de comunicacién con
los ma.;res que lo circundan, debido a la interposicién de
grandes sierras que se extienden tanto paralelas a. las
costas, como entre las distintas regiones que 1o conforman.
“Aunque los mares pueden ser magnificas vias de comunicacidn
que en wvez de separar unan a los pueblos, hasta la fecha las
grandes masas de agua qQue nos rodean han sido mas bien un
factor de aislamiento que de intercambio en gran escala con

el resto del mundo.“40

-840, Angel Bastols latnl)i. Recursos xaterales de Méxice. Teotfs, coaociviento y vso, p. 37,
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Meéxico es un pais de transicion, dondea se mezclan
caracteristicas biogeograficas y culturales diversas,
datarmingdas por fronteras naturales, océanos, salvas,
pahtanos, desiertos y sierras, que establecen contrastes muy
marcados entre las partes que 1o canfiguran, de ahi que
seamos un pais entre fronteras, como también un pais con

numercsas fronteras interiores.

Flegamientos, hundimientos vy elevaciones han modelado la
superticie y definido el relieve que determina la orogratia
del pais, cara:teri:ad% por el predominio de las tierras
altas en las gque se localizan numerosas cuencas cerradas que
forman compartimentos casi aislados unos de otros, por las
altas cadenas de montafas gue los separan. Dentro de cada
una de éstas cuencas enisten tramus' escalonados que
imposibilitan su aprovechamiento, lo que provoca que las
comunicaciones .entre las diversas partes del territorio
mexicano sean sumamente dificiles y explica la formacidn en
el pasade de pequedos nutcleos de poblacién apartados unos de

ctros.

La realidad geografica dificultd el establecimiento de vias
de comunicacian e impidié el aprovechamiento total de 1los

recursos naturales.



105

ta heterogeneidad del territorio ha influido en la dificil
integracidn politica y social de la nacion, condicicnado su
histaria y -desarrolla, alimentando e&n muchos casos la
disidencia pc{liti:a, apoyada en la incomunicacidn y el
aislamiento. Asimisma ha modelado el caracter de sus
habitantes, determinando el sentido terrestre del mundg
mexicano, en el que se ha negado al mar, a la navegacion y al
espiritu de aventura y libertad la dimension gue supgone la

conguista del espacio marino.

La historia de Mésxico, vista a través de esta interpretacion
geopolitica, se explica como wna lucha dramatica, para
unificar las distintas regiones y edificar por encima de
ellas una Nacién. Ha sido también, la lucha por el poder
entre el centro y la periferia. Esta diversidad ha dado a
México una reciedumbre histdrica, un caracter inconfundible,
una D‘ersnnalidad geografica y una cultura que lo distinguen
tanto de 1los paises iberoamericancs, como de los demds del

arbe.

El conocimiento de esta diversidad y su correcta evaluacién,
es indispensable tanto para entender nuestra historia, como
para reconocer las ventajas vy -desventajas con las que la
naturaleza dotd a nuestro pals. “E1 tfatalismo geocgrafico
ofrece & México posibilidades brillantes que se pueden

convertir en hechos tangibles, si nuestro pais sigue una
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politica racisnal en el aprovechamiento de sus recursos".4i
Esto es vital en la planeacién cientifica e integral de una
politica realista de desarrollo nacional, con base en las
comerciales, geopoliticas Y

necesidades industriales,

ectratégicas.

41, Jlorge L, Tasayo, Geografia wodersa de México, p. 13,
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CAFPITUL. O IxTx

ANTECEDENTES HISTORICOS

Es indudable que la geopolitica, @1 poder maritino y la
nocién de Seguridad Nacienal son can:eptns' propios del Estado
moderno, mas aun, son proyecciones de la realidad del Estado
capitalista :antempm—anéa. Ante esta aseveracidn., careceria
de interés el estudio de los acontecimientos anteriores a la

conquista o inclusive anteriores al porfiriato.

Sin embargc, en el Méxica antiguo., existieron poderosas
ciudades-estado, gue extendieron su dominio en gran parte del
altiplano y costas del pais. Nos referimos a ellas como
Estados, porque creemos Que éstos existieron como forma de
convivencia £ arganizacion humana, circunscritos a
consideraciones filosaficas, éticas o religiosas, propias de

las sociedades precapitalistas.

Una sociedad organizada, una clase dirigente, un comercio
es‘table, un aparato estatal, 1a recaudacion de impuestos vy
tributos, el envio de embajadas y la facultad de declarar la

querra fueron cualidades inherentes al imperic azteca o A
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las ciudades mayas, que caracteritamos desde este punto de
vista como Estados eficientes. Ademas, el Imperio espafiol,
nacido de expediciones maritimas y sostenido a travas de la
mqquinaria naval, dejaria asentados patrones geopoliticos que

han influido en la historia de México.

Esto nos obliga a reflexionar scerca de la apreciacidn de 1lo
que se ha considerade un peligro a 1la supervivencia o
desarrallo del poderio mexicano. De aqui que iniciemos
nuestro estudio con la revisidon del comercio, el poder
maritimo y la segquridad en el pensamiento y la accidn del

pasado histaérico mexicano.

Los pueblos prehispanicos tuvieron una relacidn distante con
el mar, la navegacian que realizaban fue costera y no
conocieron rutas maritimas, pues sus embarcaciones fueron

cancas y pequedas piraguas.

Los valles interiores, con clima templado fueron preferidos
como asiento de sus ciudades y civilizacianes. Conoéemas
como caso excepcional. la ciudad amurallada de Tulum, en la
costa de GQuintana Roo, que tuvo @l caracter de puerto abierto
Y que lus'primeros conquistadores compararon con la ciudad de

Sevilla.

Sin membargo, a pesar de su importancia estratégica, como

punto de enlace entre el Caribe vy el Golfo, Tulum carecio
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tetalmente de una infraestructura portuaria. Esto nos da una
ides del PSC&as0D desarrollo maritimo de los pueblos

precortesianos.

La vida de las cnmunidadés costeras quedd reflejada en un
fresca encontrado en Chichén Itzd, en el templo de los
Buerreros, ! cual describe las actividades de una aldea de
la costa: varias canpas se dedican a la pesca mientras que la

poblacidn trabaja en otras actividades.42

Una mencién aparte merece la ciudad de México-Tenochtitlan,
capital del imperic mexica, tanto por su caracter vy
asentamienta, como por haberse escenificado en ella y en los
lagos que la circundaban, una refiida batalla naval a 2 200
mts., de altitud. Verdadera Venecia de América poseia un
eficiente sistema vial a base de calles anchas y rectas,
mitad tierra y mitad canales y acequias par donde circulaban
las canoas con bastimentos y mercaderias. La ciudad tenia una
extension de 1 Q00 hectdreas y la Yorma de un cuadrado de 3

km de largo.

Tenochtitldn era wna ciudad lacustre que utilizaba los
recursos naturales a su alcance, uno de elles, el agua,
servia para la producciodn agriceola, pero sobre todo para las
comunicaciones en 1 valle '/'c'nn el pueblo de Chalco, la

llave terrestre hacia el sur.

42, ¥id., Sylvanus 6. Morley, Lo civilizaciée waya, 1iwina 90.
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l.a mayor parte de las parcelas particulares comprendian una
casa con su patio que limitaba &l menes por un lado, con un
canal. Cada casa disponia de un embarcadero, asdi los
comerciantes podian llegar hasta sus propios almacenes. Se
ha calculado en 250 000 las canoas que surcaban las aguas de

los lagos del valle de México.

Estaba conectada con tierra firme por varias calzadas, de
ellas, la sur, que &s la que nos interesa, se bifurcaba en el
canal de Xoloc =~que era muy profundo— hacia Ixtapalapa y
Cayoacan. En 123 interseccidn se habia construido un reducto
que dominaba totalmente el paso, .formadn por dos torres ¥
rodeado de una muralla a la cual se penetraba por dos
puertas. Era la unica fortificacién que existia en 1a ciudad
porque se podia esperar un ataque de la insumisa ciudad de

Huexotzinco.

En @l valle de México se desarrollaron antes de la llegada de
los espafoles algunos. conflictos que ktenian cardcter
politico-estratégico, 1o curioso de éstas guerras anfibias es
que se realizaban en una zena lacustre a mas de 2 000 mts de
attitud. Como ejemplo, tenemos la invasion antibia, que en
1473 realizé Tenochtitldn contra Tlatelolco. FPodemos darnas
una idea de log gue eran las incursiones anfibiast: ataques
coordinados por guerrercos en tierra y por cancas armadas en

el lago. “tas aldeas situadas en islas eran atacadas por



"comandos” que navegahan en alsass: =1 Sadice Hutall
representa el asalto & una isla, por tres guerreras de pie
sobre sue esquifes que se hunden @n el agua baJo su pess. en
tanto qt.;e por debajo de wrllos nadan peces. cocedrilos vy
sarpientes” .43 También en el Cédize Duran podenas ver a
Itzecoatl sometiendo a 1a provincia rebelde de Cuitléhuac con

un® ataque ‘combinado de guerreros A pie y canoas.

Tenochtitlan era una ciudad abierta, su poderio bastaba para
asegurar las aguas de leos lagos. Era casi impostble una
incursidn anfibia, va que los ranales comunicaban & los
distintos barrios de la ciudad y en eéstos wvivian los

artesanos y campesinos que formaban las unidades militares.

Por otra parte, se hubieran necesitado miles de canoas para
llevar a cabo una incursidn por BOrEresa, pero su
construccion quedarisa expuesta a la observacion de todas las
poblaciones riberefas. Como eiércite los mexicas no tenian
rival en el Altiplano dgqué podia ocasionar su derrota? Los
aztecas no conocian las armas de fuego, por eso, cuando ce
pradujoc el choque final entre 1a ciudad vy los espafioles en
1924, la ciudad no  estaba preparada para su detensa, como
tampaco centra embarcacicnes de mayor porte u capacidad de

fuego, como lo fueron bergantines.

3. Jacques Scustelle, la rida catidisna de los aztecas, p. 209,
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£1 imperio mexica fue vencido por su insuficiencia material &
inadaptacidn & la nueva clase de guerra que trajeron los
eq;cpeos. Sucumbid porgque su concepcidn religiosa y juridica
de la éuerra la paralizaba frente a sus dinvasores que
actuaban de acuerdo a canones diametralmente opuestos. "En
la medida en que la guerra, segun la fdarmula de Clausewitz,
no- es solo continuacidn de la politica, sino el espejo donde
se refleja una civilizacidn en los momentos de crisis, cuando
aparecen sus tendencias mas ocultas, la conducta de los
mexicanos en la& guerra rs sumamente reveladora. Se ven en
ella, con toda claridad, las promessas y deficiencias de una
civilizacion que, aislada en e1 mundo, no pudo resistir un

asalto del exterior."44

Sdle nos resta decir que los habitantes de esa polis
mesoamaricana se batieron con todo el honor y la gloria da
que era merecedora su increible ciudad. No fueron derrotados
por falta de valentia, sino por carecer de los medios

esenciales para su defensa.

3.1. LA CONQUISTA Y EL PERIODD COLONIAL.

Los espafoles trajerocn nuevas técnicas y formas de guerrear

no vistas en Mesoamérica. Después de la lucha, se impuso la

a4, 1bid., p. 28,
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vision accidental como filosofia del instinto de conservacién
del grupo conquistador y su dominio patriarcal-terrateniente,
que para la corona significaba el mantenimiento del sistema
de succidn de recursos para sus crecientes gastos imperiales.
Asi el nuevo régimen trastocd los valores de una region
aislada en pleno florecimiento, esto tuvo como consecuencia
la perdida de varias civilitaciones y 1a yuxtaposicion de una
nueva cultura, pero también significd una concepcién del

mundo diferente.

Con las expediciones espafolas a las costas de Yucatan vy
Varacruz, se inicia la incorporacion for:ada de México a la
civilizacion occecidental y la historia meoderna de 1la Marina

Mexicana.

Los constantes reconocimientos de los litorales meticanos vy
de les riocs que desembocaban en @1, proporcionaran a los
espafoles los primeros conocimientos gecgraficos del contorno
del pais que evidenciaban 1§ carencia de resguardos sequros
en las costas para los barcos y el trafico comercial. No
existia ensenada, bahia o rio navegable gue salvara a las
galeones y carracas de las tempestades y arrecifes propios

del Golfo de Mérico.

La Congquista puso de manifiesto las diferencias entre los dos
tandos en la concepcidn estratégica y tactica de hacer 1la

QUErrR. Los espafoles, hombres de armas y aventureros,



hacian una guerra "total®, concepto nuevo en el Anahuaci para
2llos no existia mas que un Estado, un rey y una religion: la
monarquia de Carlaos V y el catolicismo.

En Europa se conocia desde los tiempos de los relatos
biblicos la conquista y destruccién de pueblos y ciudades
enteros; en la guarra y en el’ pensamiento no habia cabida
para la tolerancia, menos aun en el alma de hombres de
mentalidad medieval. Asi, el choque ideocldogico fue superior

al enfrentamiento armado.

La minoria numérica de los espafioles determind la estrategia
diptomatica de Cartés. Este apruvecgo la animadversion
existente entre los grupos indigenas y 1los aztecas, para
formar una gran alianza que se entfrentaria militarmente a los

mexicas.

El avance tecnolégico de los conquistadores, con sus cafones
¥ mosquetes; armaduras y espad;s de acero; los caballos y sus
barcos impulsados con viento, aseguraban una superioridad
decisiva sobre las fuerzas aztecas, gue contaban con armas de
maders y piedra, canocas y s0lo conocian a la infanteria en
cerrada formacidn de combate, armas y tacticas muy eficaces
en las guerras mesoamericanas, pero totalmente superadas por

la tecnologia medieval espadala.
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Después de la batalla de Otumba. ios texcocanos s ﬁasaraﬁ al
bando espafiol, este giro en los acontecimientos dio a Corteés
una ba;e en el lago para el sitio, pacificd al “Yalle de
México 'y pusc  en practica su plan: en Tlauncata se
construyeron 12 bergantines que fuercn desarmados y llevados

al Valle para utilizarlos en la conguista de Tenochtitlan,

Estas galeras tenian un castillo en 1a proa y otro =n la
popa, segiin podemos obscrvar =n =l Cadice Florentine. ademas
estaban equipadas con remos, vala v armaaas con un CaABn en
la proa. Las naves limpiaron el lago de canoas Yy protegaieron
los flancos espaficles en su marcha por las tres calzadas gue

unian a Tenochtitldn con tierra tirme.

Las S5 000 canoas indigenas. mandadas armar . por Cuauhtémoco,
poco pudieron hacer, vya que séle estaban proteqidas en la
proa y llevaban varios guerreros con escudos y lanzas. “bLas
historias del asedio de México muestran cudn eficaces fueron
los bergantines espaioles, gque barrian la laguna con el fuego
de sus cafiones y maniobraban A toda velcocidad impulsados por
sus velas, para cortar las comunicaciones de 13 ciudad
bloqueada, aisléndola y evitando tedo intento de llegada de
refuerzos. Nos permiten ver igualmente cdémo el cafon, al
derrumbar murallas y casas, facilita las ofensivas de los

caonquistadores en el seno mismo de la ciudad atrincherada."ad

A%, Ibid., p. 24,
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Al finalizar el sitio, fue un bergantin, al mando del capitan
Barcia Olguin, el gque divist a lo lejos una barca, detuvo su
paso y capturd. En 21la viajaba Cuaubtémoc que salia hacia

Taucocn'para prosequir la lucha.

Durante 1la Colonia los espaficles establecieron normas vy
practicas de comercio maritimo y de navegacidn en la regidn
que conformaba la antigua Mesoamérica. Se inicia 1la
construccidn de Embar:éciones de los tipos usuales en esa
época: fragatas, bergantines, barcas, pailebotes, balandras,
carabelas ¥ goletass con materiales de este pais Y

tripulantes nacidos aqui.

Los primeros buques de importancia fueron construidos en el
astillero del Carbén, fundado por Cortés en las bahias de
Huatulco, Dasxaca, posteriormente se construyeron atras
unidades en Acapulco, Zacatula, Barra de Navidad, Manzanilla,
Campeche y Cd. del Carmen; en estos lugares se establecieron
los primeros puertos mexicanos. Conocemos los nombres de las
naves que surcaron por primera vez aguas de la NMueva Espafia:
“San LAzaro", "“Santiage", "Santa Cruz", “Florida", "Espiritu

Santo", "San Babriel" y "San Marcos".

El balandro "San Francisco® fue el primer buque construido en
la Nueva Espafa después de términ#da la Conquista. Fue
armado en la playa de San Roman del puertc de Campeche en el

aflo de 15B0; esta ciudad se distinguid durante el Virreipato
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par la habilidad de sus carpinteros vy por .la aficién de su

pueblo al mar.

La primera etapa de la navegacidn comprende el conocimiento
geografico y la conquista del territorio riberefo, de agui
que las primeras axploraciones hayan sido de reconocimiento
de las costas; por ejemplo: California en 1533, 1540 vy 15423
la bdsqueda de lugares miticos, como la e):pedi:ibn ordenada
por Don Antonio de Mendoza, 1° virrey de 1a Nueva Espaia
{1835-1550), a Cibola en 1340; o los vi’a_‘es para encontrar
las Indias DOrientales y un paso interccednico, entre la mar

del Sur -Dcéanc Pacifico— y el Atldntico.

La segunda etapa se refiere a la consolidacidn de las abras
de defénsa y comunicaciones. Destacan por ejemplo. la
fartaleza de Veracruz, punto de enlace con e1 Caribe y
Eépaﬁa, construids pm; Alonso BGarcia Bravo y el castillo de
San Diego en Acapulco, realizado por el holandés Adrian Boot,

ambos en el sigle XVI.

Es indudable que 1la conquista y dominio _de los nueves
territorios, obligdé a los espafiocles a desplegar El’; los
primeros momentos una actividad inusitadas emprenden . el
conocimiento del pais y sus costas, inician la construccién
de caminos y planean una cuidadosa politica de poblamientos

pero, la preocupacién de Espada por la defensa de 5us
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posesiones pasd por diferentes etapas segun el estado de las

relaciones europeas o del aceleramiento de su decadencia.

La lejania de Espada planted ademas, 1a necesidad de paner en
marcha una maquinaria maritima de comunicacion, defensa vy
comercio en dos dirgcciones, de manera que la colonia y la

metropoli gquedaran enlazadas.

En la Coleonia, la seguridad de las caomunicaciones, puertos y
el mantenimiento de una marina que protegiera a 13 Nueva
Espafa, estuvieron subordinadas a 1la politica espaficla en

particular vy a los suc2sb0s suropRos en general.

La estrategia resultante respondid lentamente a les
’Rcontecimientos y a los virajes de la historia mundial, esto
lievd poco & poco a Espaa y a su  imperio hacia 1la
decadenci’, hasta el gran desastre nacional de 1808 vy
posteriormente, en el transcursc del siglo XIX, a la pérdida
completa de sus colonias. Como es sabido, una estrategia
~para que produzca los efectos deseados—~ necesita que lleve
el mismo tiempo politico e histdrico, de otra manera se

encontrard destfasada de la realidad y no serd eficaz.

Afirmado &1 dominio espafol en el siglo XVI, 1la Nueva Espada
Qo028 durante tres siglos de una relativa existencia pacifica,
se evangelizaron y colonizaron las tierras, se explotaron los

recursos, crecieron las ciudades y se desarrcllo una nueva,
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sociedad. Los levantamientos tuviersn repercusiones locales
¥y no pusieron en duda la soberania espafalas; hasta 1810 no se
:unsida“ré‘ como una posibilidad seria una sublgvaciOH
ind.{qena’, por estas Fazones. no s Jjustificaboa una
Voirgani:ac'ic‘m militar. For otro lado, el mando =spaidol no
creia ;;:‘Eiﬁle la ocupacidn del pais por una tercera potencia

sin la-ayUda de las propios mexicanos.

Por su situacidén geografica ¥ politica, en @l vasta
territorio novohispanao -no del todo colonizado v explorado-
la defensa quedd relegada a la frontera norte ¥y a las costasi
éstas presentaban extraordinarios problemas para la defensas
escasocs habitantes, grandes distancias entre las poblaciones,
sarranias par§19135 a la costa y carencia de refugios para
los barcos. “Pero en cambic, estos embarazos, tan contrarios
al comercio, facilitarian 1la defensa del pais contra los
proyectos ambiciosos de un conquistador europeo.'4s

Se considaréd que la colonia padia ser defendida por un
pequelo numero de compadias regulares que, ademas, se
encargarian de la vigilancia de las ciudades, los edificios
publicos y la seguridad del Virrey; por esta razoén, la
politica espadola tenia por objetivo el desarme sistemidtico
de 1la poblacidn y el desaliento de las :urbnraciones

militares.

34, Husboldt, op, cit., p, 389,




En los agrestes territorios del norte se cred una caballeria
'1igera para hacer frente a la constante guerra contra las
t’r‘ibus indias. La seguridad de esta frontera hizo necesario
@) envio’ de José de BAlvez -Visitador Seneral e Intendante de
los Ejeércitos (1765-1771)- a la zona, en una aexpedicion que
partié en viaje de observacién del puerte de San Blas, base
naval del Pacifico: Galvez permanecid en Galifornia y Sonora”
de 1763 a 1770, promoviendo a su regreso reformas cuyo
resultado fue la nueva divisién politica en Intendencias y l1a
creacion de 1la Comandancia Beneral de las Provincias
Internas, de caracter semiautédnomo, que quedd bajo la

responsablidad de un oficial del ejército.

Se pensd que las Provincias Internas formarian una barrara
que contendria 1:3\ penetracién hacia el sur de cualquier tipo
de intencion hostil, Estos cambios reconocieron la situacidn
especial de la zona norte, que constituia una preccupacidan
secundaria pero inquietante. A ftines del siglo XVIII, se
parfild esta regidn comoc un foco de inestabilidad, escenario
de la futura expansion de atras potencias; bor esto, los
sucesos ocurridos en ellas o en la cercania de su frontera
aparecieron como upa amenaza a la seguridad de las ricas

provincias del centro y sur.

La mayor preocupacidén de la Nueva Espaia, provinoc del marj
tanto militar, como comercialmente. Desde el siglo XVI las

costas fueron notablemente inseguras, llenas de piratas vy



corsarios que interrumpieron prolongadamente las
comunicaciones e hicieron imposible todo trafico mercantil
ragular, "el Mar Caribe seria durante toda el siglo XMI vy
XVII1, escenario de corsarios y piratas que traducian el
impetu de Inglaterra en su lucha contra el monopolio espafol

en plena etapa mercantilista.”"47

Los puertos estaban expuestos a los ataques de las potencias
enemigas, de bucaneros y al trdfico de contrabando gque hacdian
por igual mexicanos y extranjeras: por eéto, la marina y las
obras defensivas exigian mayor atencion del gobiernc
virr‘éinal, vya que los lineas que comunicaban a la colonia con
sut metropoli eran muy fragiles. “El comercic de la Nueva
Espaia no tiene mis Que dos salidas, el puerto de Ver’aéru: v
el de Acapulco. For el primero se bhace e}l comercio con
Europa, con las costas de Caracas, La Habana, los Estados
Unidos y Jamaica; el segundo es el punto central del comercio
del Mar del Sur y de Asia; recibe los bugues que vienen de
las islas Filipinas, del Perd, de Guayaguil, de Fanamd y de

1a costa noroeste de la América septentrional."48

Las interrupciones al trafico maritimo y las incursiones a
las costas forzaron al gobiernc en 1628, a crear en Veracruz
la "Armada de Barlovento", primera fuerza naval que‘ tuvo coma

fin resguardar el Golfa de México vy el mar Caribe de laos

47, Maria Eailia Paz Salinas, Selize. £1 despertar de uva nacide, p. 19,
38, YHuaboldt, op. ¢it., p. 254,



piratas, para mantener la navegacién entre la vieja Espafa,
las Antillas y la Nueva Espafia. Al desatarse la pirateria
por la apariciédn de América en el mundo y disputarse la
pnsesibn' y el comercio de las mercaderias americanas due
monopolizaban los sevillanos, 5@ impusieron medidas
defensivas para resguardar 1os navios espafioles de la codicia

ajena."49

Esta Armada llevo 2 600 soldados mexicanos a la isla Espadola
an 1&90G, que participaron en la reconquista de Santo Damingo
que habia caido en manos de los franceses. Los buques
virreinales derrctaron a la escuadra enemiga y capturaron a

algunas de las naves que la componian.

Hacia 1703 la. Armada de Barlovento despejd de corsarios el
mar del Golfo de México, pero estos éxitos no compensaron la
pardida de posiciones mundiales de la marina espafola. que
desde el siglo XVI se Encnntr?ba'a la defensiva. Objeto de
vicios y atraso tecnoldgice, no pudo enfrentar a la marina
britanica ni mantener buques gue protegieran y reconocieran

las costas de sus -posesiones ultramarinas.

Por esta razdn, s le encomendd al ejército formar la primera
linea de defensa. E1 despliegue de fuerzas & lo largo de las

costas del Golfo v del Pa:ifi:d, estuva determinado oor lo

43, Carlos Bosch Barcia, Aérico freate al nar. El coaflicto histérico entre 12 aovedad warineray 1o
. tradiciir terrestre, p. 8%-90. )
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deshabitado de 1la regidén., la naturaleza de 1la poblacien
dispnniblé y la insalubridad general del clima, pues los
SItDs niveles dc; martandad en las costas, obstaculizaron los
esfuerzos por establecer grupos de soldados no aclimatados
—hombres de las tierras altas intericres o extranjeras— que

eran enviados a servir temporalmente en las guarniciones.

Se considerd que estos problemas serian infrangueables para
los invasoresg el desabasto, la incomupicacion vy las
enfermedades fueron considerados factores de importancia por
los detfensores, ya que los mas awdaces atacantes se
enfrentarian con la realidad de un virreinato inalcanzable.
"Podria decirse que la naturaleza misma ha proporcionado al
pais- mejor defensa militar contra los pueblos de Europa, que
contra los ataques de un enemigo asidtico; pero la canstancia
de los vientos alisios, y la agran corriente de rotacidn aue
es constante entre los tropicos, hacen casi nulo cualguier
influjo politico que en la serie de los siglos pretendiesen
ejercer China, el Japdn o la Rusia asidtica en el nuevo

Continente."50

En el Golfo de Meéxico y en el norte de la Capitania de
Yucatan, s6la existian pequenas granjas y chozas de
pescadores, Veracruz era el dnico bastion y el 'puerto de

entrada y salida de las mercancias mAds importante de la NMueva

50, Husboldt, op cit,, p. 352,

u



Espada. ademds. era terminal de leos caminos gue bajaban de

los valles intericres.

El, puerts estaba vigilado por el fuerte de San Juan de Ulua
que se& encontraba mar aden}:rc y seria el primer blanco de un
atacante que deseara aislar &l reino del comercieo exterior;
de esta manera, un invasor que hubiera pretendido derrotar at
ejército virreinal y ocupar la ciudad de México, debia
contralar @l puerto. Hacia el norte sole Nueva Orléans en la
Louvisiana, permitia un facil acceso al interior del
continente. "La simple vista de este plano prueba cuan
dificil seria un ataque militar dirigido contra un territorio
que, &n sus costas orientales, no ofrece otre abrigoc a las
embarcaciones que un fondeadero peligroso entre arrecifes."BDi
Esta politica defensiva era el resultado de no contar con una

marina de guerra capa: de resguardar las costas.

La historia de México ha demostrado, en varias ocasiones, gue
el control de Veracruz rebresenta una buena oportunidad de
conquistar el altiplano Central y posteriormente el resto de

la nacidn.

La costa del Atlantico estaba guarnecida por milicias
irregulares Y puestos de observacién inadecuados para

contener un atague concertado hasta por una pequeda fuerza

L. Ihida, g 232,



nilitar o nara perseguir a los barcos v tripulaciones. que

introducdian contrabando.

Estas incursiones costeras tenian escaso valor estratégico,
en cuanto gue no alcanzaban los puntos neurdlgicas de la
Nueva Espafa y resultaban extremadamente peligroses. por la
falta de un abastecimiente continuo, pRro representaban
nérdidae para el fisco real y demostraban la vulperabilidad

del sistema imperial espafiol.

El relieve de la costa del Pacifico, con sus altas cadenas
de Trontafas, sus pasos ipaccesibles, la ausencia de vias
fluviales, las enormes distancias, la escasez casi total de
caminos hacia el interior y el aislamisnto de 1los puertos
reduio el peligro de una invasidn enemiga. La importancia del
puertoc de Acapulco, en realidad un peguefio pueblo. gquedo
limitada a cuidar el flanco sur de un océano desconocido en
gran parte y a recibir al galedn de Manila. Ademas, se
consideraba que la fortaleza de San Diego ofrecia una

prateccidn adecuada.

Como hemos visto la estrategia politico-naval del Imperio
Espafiol durante los siglas %VI, XVI1 y la primen;a mitad del
XVIIl, se bassd en la seguridad qué otorgaban algunos puertos
bien fortiflicados comc La Habana. GCartagena de Indias,
Veracruz y Campeche que monopolizaron todo el comercio entre

la metrédpoli y la colonia.



Estas plazas fuertes estrangularon cualauier brote de
librecambic y convirtieron las actividades wconomicas del
Rais en un simple traspaso de riqueza y mercancias. “Pearo
esas defensas, la historia lo demuestra, fueron poco udtiles
por fallar el plnteamiento de la defensa en su base al no
reparar en que los piratas, y todos los enemigos que pudieran
ileqar a la Nueva Espada, eran fuerzas marinas vy que sus
atagques tenian que comenzar con un desembarco. operacion gue
radie haria frente a un castillo. Contra esas nNaves Yy
tesembarcos el imperioc espaiol tratd de contestar oponiendo
castillos que no eran otra cosa qua defensas terrestres junto
al mar, destinadas & resistir un Ejérc;ito, lo que no era
precisamente la caracteristica de los piratas. La iniciativa
.privada pude haber resuelto &l problema . peroc a ésta no se

Aacudid. "92

Los atagques de los corsarios ingleses, franceses y holandeses
a las flotas espafiolas que transportaban el tesorc y a las
tiudades costeras, ocasionaron dafios inmediatos peroc no

representaron un peligro mayor para el sistema imperial.

Lta cronica decadencia del poderio naval y militar de Espafa
que se hizo manifiesta a partir del siglo XVII, noc puss en
pelitgro sus posesiones mas importantes, ya que ningun enemigo

bubisra tenido la fuerza suficiente para pensar en ocupar la

S22, Boschy op. cityy po 201,
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Nueva Espafa, por citar un ejemplo. No obstante. @l Imoerio

fue perdiendo la scberania sobre bpequeRos enclaves como
resultado de tratados aprobiosos que reconccieron el
dasgajam‘iento de pequefos territorios, tal es el caso de

Relize o la isla de Trinidad.

8in embargo, un hecho modifico =1 equilibrio mundaixl. &
mediados del siglo XVIII, Inglaterra adguirid la supremacia
maritima mundial alterando la situacién de segquradad de las

colanias.

Las fortalezas hispancamericanas guedaron expuestas a ser
sitiadas y capturadas, sin la posibilidad de recibir
refuersos de las otras colonias o desde ultramar, ya que la
flaota ing‘lesa podria cortar los débiles lazos entre Amarica v
Espaia. Fue facil advertir gue la pérdida de una plaza
fuerte como La Habana o Veracruz permitiria a la Gran Bretada
el envio l_de tropas expedicionarias desde Europa, 1as que se
unirian a las fuerzas angloamericanas; éstas recibirian
abastecimientos de las propias colonias espafiolas y podrian

emprendar la conquista de los grandes virreinatos.

En 1la Guerra de Sucesién espafola  (1739-17&63) y en los
cantlictes europeos pastericres intervinieron tropas
angloamericanas gque hicieron sentir su poder a las posesiones

espafiolas y francesas. La fuerza de una Inglaterra pre~



industrial vy su hegemonia maritima obligaron a hacer una

evaluacidén completa de los esguemas de defensa.

Algunos factores aumentaron las preocupaciones maritimas del
gobierno virreinal, ya que la cercania de Jamaica, con sus
instalaciones de contrabando bien desarrolladas, era una
excelente base para realizar operaciones ‘militares contra el™

puerto de Veracruz.

A partir de la entrada de Espafa en la Buerra de los Siete
Alos an 17462, esta potencia se vio anvuelta en el
enfrentamiento anglo-francés por la hegemonia europea que
tenia lugar a escala mundial: Eurcpa, India y norteamérica
fueron escenarios de un conflicto que no terminaria hasta

1815 con la victoria indiscutible de Gran Bretada.

La coyuntura no pudo ser mas desfavorable a Espafa, sin
preparacién militar y con el Imperio francés exhausta, se
produjo .la primera amenaza real de invasidn a la Nueva
Espafia. Esta situacidn colocd al Margués de Cruillas 44°
Virrey (1760-1746), ante dificultades excepcionales para
formar las defensas que protegerian las costas novohispanas.
Con extraodinaria energia dedicd sus esfuerzos & la creacidn
del ejeército virreinal, organizd 46 compadias de infanteria y

S9 de caballeria, con un total de B 528 hombres.



Ademds acantond en Jalapa vy Orizaba 40 compaiias y establecid
& hospitales militares. envid subsidios a las islas de
Barlovento, Nueva Orléans, Filipinas y a las Marianas.
gastando en tado ella 20 407 926 de pesos, una enarae cifra

para la época.

En 1762 en plena Guerra de los Siete @fRos, Bran Bretada
decidid dar un golﬁe que dejara fuera de combate el potencial
economico y militar de Espafia ¥y que a su vez Tomentara su

comercio e industria.

Los ingleses eligieron a La Habana en la isla de Cuba como
objetive estratégico poraue era considerada la llave del
Golfo ‘de México y recibla en transito las riquezas de 1la
Nueva E€spafia vy las de Asia provenientes de Acapulco. La
ocupacién del puerto incrementaria el comercio inglés vy
cortaria las comunicaciones de las calonias hispanoamericanas

con Espafia.

Una fuerza anfibia tomd la ciudad por asalto y la arrebatd al
dominio espaficl, con una sola operacién Inglaterra puso al

Imperio al borde del desastre.

En el gabinete espafiol se discutieron nuevas pn)iti:as, La
Habana habia sido considerada’ inexpugnable. su temprana
rendicion desarticulaba el sistema de seguridad que dependia

de unas cuantas ciudades—-fortaleza porque si éstas caian en



manos enemigas, no guedaria nada entre ellas y @l dominio de
las colonias. Para la Nueva Espafia el peligro no pudo ser
mas claro. "En bel estado actu‘al de cosas, Méiico es una
dependencia militar de La Habana, porque este es el Gnica
puerto inmediato que puede recibir escuadras; y, por tal
motive, es 21 punto mas importante para la defensa de las
costas orientales “de la Nueva” Espaia. for - lo—misma, ‘el
gobierno, después de la dtltima toma de La Habana por los
ingleses, ha hecho gastos enarmes para aumentar las
fortificaciones de esta plaza. La corte de Madrid,
conociendo sus verdaderos intereses, ha establecido por
principio, gque para conservar la posesidn de la Nueva Espafa,

@8 menester mantener el dominic de la isla de Cuba."S53

La administracian virreinal respondid con la creacién de un
ejército gue pudiera defender a la Nueva Espafia si la costa
era atacada, esto sOlo seria posible si La Habana era
conquistada por el enemigo. En tal caso, Veracruz seria el
siguiente objetivo 1ldgico, su rendicidén guitaria a éspaﬁa las
exportaciones de plata y dafaria irremediablemente el sistema

defensivo espaiol.

El estratégico puerto de Veracruz se consideraba la puerta de
entrada del reino, auwnque la defensa del misme no se pensd
qQue fuepra esencial. La intomunicaciaén N las terribles

epidemias y 1la falta de aprovisionamiento del enemigo,

§3. Husboldt, op cit,, p. 370,



parecieron una mejor opcidn que el enfrentamiento directo con

un ejeército invasor.

Se penséba que aun sin retener a Veracruz, la ventaja estaba
de parte de los defensores. Este era el entfoque basico del
plan da' detensa de 1775. El camino -en realidad una brecha—
de este puerto a México con sus cafadas vy~ desfiladeros,
podria defenderse con unos cuantos soldados; si las defensas
naturales fallaban, el baluarte de Perote serviria como

segunda linea.

Entre los oficiales no habia duda sobre la importancia de
defender Veracruz, pero no se creia que el ejército virreinal
fuera capaz de resistir por mas de unos dias; ante éste
hecho, se sugirid el acuartelamiento de las fuerzas militares
en otras ciudades cercanas, como DOrizaba, Cérdoba y Perote.
De esta manara, 1a Nueva Espada enfrentd el caracter

* indetendible del puerto.

La reforma de la estrategia militar se volvid prioritaria
para mantener 1la inteqridad de las posesiones espafolas.
Ahora bien, la metrdpoli no estaba en condiciones de sostener
los nuevos gastos militares, ni proporcionar los hombres para
la defensa de sus colonias, ya que estas reservas eran
absorbidas par las guerras suropeas y la defensa de Africa
del Norte, reduciendo significativamente los FRCUrsos

imperiales’.
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Otro factor vino a agravar la situacisén, si Gran Bretaia era
el epemigo, su superioridad maritima impediria todo contacto
desde Europa con América; por lo tanto, seria imposible el

envio de refuerzos al estallar una guerra.

La solucidn adoptada-consistid en- enviar pequefios  grupos-de-
tropas peninsulares a las colonias, las que tendrian 1a
responsabilidad de capacitar a los habitantes

hispancamericanos en el desempefio de su propia defensa.

Por otro lado, después de dos siglos de obstaculizar el
desarrollc naval y militar del padis pc;r medio de diversas
legislaciones que incluso habian impactado negativamente el
desarrollo de la incipiente industria mexicana, se permitidé
la construccion de algunas unidades navales. En el ado de
1788 fueron construidos en Tlacotalpan y ‘Coatzacoalcos
embarcaciones para el Golfo de Mésxico, a las cuales se tlamo

“Nueva Espafa" y "Conde de Floridablanca", cuyo disefio vy

calidad fue aprobadoc por los expertos.

Al finalizar el siglo XVIII, el imperic espafol se encontré
stjeto a factores externos gque trascendian vy alteraban los
sucesos internos, el conjunto de influencias lo mantuvieron
en medio de una doble presidn, por un lado, el peso de las
reformas internas, que revisaban las instituciones a las gue

se@ culpaba del atraso del Imperio,



.08 cambios que se hicieron tendieron a hacer mas eficiente
elrcomer‘cin entre la metrdpoli y sus colonias, estimulaban 1a
industria Y el desarrollo de las camunicaciones v
rﬂorga_ni:aban la defensa. AdemAs se dictaron medidas para

detener los abusos y la corrupcion.

Por otra parte l‘a celeridad de los acontecimientos
internacionales —1a Revolucidn Francesa y las guerras a que
dio lugar— cambiaron la faz del mundo en .una decena de afos,
¥ atrofiaron todo movimiento del Estado espafol. “Resulta, a
la vista de tanta complicacién, perfectamente lagica 1la
preu:up’a:h‘sn cqntinua por las castas y puertos de la Nueva

Espara. 94

Al  sobrevenir la Revolucién francesa, la defensa del
virreinato no tenia prioridad en el Ministeria de Guerra
espaiol, porque las repercusiones de la Revolucion en 1la
misma Espafia ¥y las colonias cercanas a 1as franc@sas eran mas
alarmantes. Una guerra general parecid una posibilidad

clara. Esto hacia necesario la preparacién de la defensa.

Precipitadamente se autorizéd el envio de tropas de Meénico a
La Habana y entonces se descubrid gque no quedabén fuerzas

para defender ®1 reino y cuidar de su seguridad. Sin embargo

34, DBosch, op. ¢it.y p. 203,



la superioridad anglo-espafdola imposibilitd la invasidn de la

Nueva Espafa.

La guerra contra Francia estalld en 1793, Desde este momento
Espafia pasd a ser un ;_:dn de los designios imperiales de
Francia e Inglaterra. Sin rumbo politico fijo, sus colonias
quedaron expuestas al expansionismo de otras potencias.
Humboldt advirtid en su Ersaye Politico que en vista de sus
debilidades internas, la Nueva Espafa se encontraba frente al
peligro de ser desmembrada o absorbida por el enemigo

anglosajon.

En 1796, después de L’m cambio de alianzas, dio inicio 1la
guerra cofitra Inglaterra. Pronto se suceden para Espafia una
serie de derrotas en Europa ~-batalla naval de San Vicente- y
en América —-caida de Trinidad—- que conmocionaron al sistema
defensivo colenial, hasta que 1a derrota inglesa en la

invasidén a Puerto Rico alivié la situacidn general.

La debilidad de la marina espafcla, el bloqueo de La Habana y
la actividad que llevaban a cabe buques corsarios protegidos
por grandes barcos de la marina real inglesa, trajo como
consecuencia la desaparicion de naves mercantes de las costas
de Campeche, Tabasco y Veracruzi toda actividad maritima
cesd. Los vigias de Coatzacoalcos vy Alvarado informaban
continuamente sobre la presencia de barcos gue realizaban

pequefas incursiones a la costa para asaltar villas y robar



provisiones; ocasionalmente el enemigo se acerco al baluarte

de Ulda

En 1800 ‘la posicion defensiva de EspaRa causaba una creciente
alarma en Veracruz. Por esta razén fueron armadas 14 lanchas’
con cafiones de mediano calibre moptados sobre ejes
giratorios, pero habia muy pocos oficiales o marinos con
experiencia para tripularlas. El cierre del puerto de La
Habana aumentd peligrosamente el namera de barcos en
Veracruz, que se convirtid en un desea&u objetivo para un

golpe de mano.

Por otra parte, el bloqueo provocd recesién e inflacidn en la
Nueva Espafia, ya que los buques piratas y la actividad de las
naves de guerra enemigas obstaculizaban las importaciones y
exportaciones de productaos imprenscindibles para el
desenvovimiento de la economia daméstica. La situacion llego
a ser desesperada, porque &l funcionamiento dé las das
principales industrias, la mineria y el tabaco, sstaba ligadce
a los monopolios estatales v exclusivamente a las
importaciones gue an tiempos normales suministraba la

metropoli.

Dos bloqueos sufrid Veracruz, por un barco en cada ocasion,
lo cual indica el desastroso estado de la marina de guerra al
no poder enfrentar wna situacidn menor. Al tenerse

conocimiento de las preparativos de guerra en Jamalca, se



dieron d&rdenes urgentes en enero de 1801, para evacuar el

puerto en prevision de un ataque enemigo; valores, dinero vy

articulos del comercio, Junto con nifos ¥y ancianos se

Xn_ternar‘cn tierra adentro. Se pidid el reqreso de los dos

regimientos mexicanos que se habian enviado a La Habana, pero
4 -

fue hasta la‘.Pa: de Amiens cuando el segundo batallon del

regimiento de México en Nueva Orléans volvid &l pais.

En los periodos de paz la defensa y el comercio perdian su
caracter urgente para la administracidn espafcla, se
descuidaban planes y organizacidn hasta que la siguiente
crisis europea obligaba a la revisidn de los esquemas. Los
acontecimientos europeos, el peso de la.guerv—a y la defensa
hacian ver la realidad desde otro angulo, la filosofia de la
Ilustracion concientizd & los hispanoamericanos sobre los

cambios que se necesitaban.

Un nuevo tipo de hombre estaba naciendo, los novohispaneos se
sentian agraidos par formas diferentes de pensar y, por otra
lado, si ia metrdpoli era incapaz de defender su colonia ¢no
seria mejor si ¢sta se defendiese sSola con sus propios
recurses? El acuerdo medieval en el gque el siervo consiente
en pagar un tributo a cambio de la proteccion de su sefor,
estaba a punto de romperse ante la ineptitud de un sistema
anquilosado. De ahora en adelante los habitantes de la Mueva

Espafa tendrian que pensar en su seguridad vy bienestar

econdmica.



La rebelién de las colonias inglesas dio al Imperio Espaiol
l; oportunidad de vengar las derrotas Yy humillaciones
infliqid‘.:s por Inglaterra desde el sigleo XVIj un regimianta‘
mexicanc fue enviado al teatro de guerra caribeiic, otro a
Pensacola, pero sin un proyecto -pali\:icu definido Espafa se
convirtid en pgedn involuntario de la lucha entre las grandes
potencias por el dominio mundial, quedandc la pa:x fuer_a de su
-alcance.

En guerra ‘:Dntra Bran Bretaia de 1796 a 1802 y de 1B04 a
1808, el Imperio perdid sus ultimas fuerzas, se desguicio la
economia, se perturbd la sociedad y se incrementd el
cantrabando de articulos ingleses y de atros paises. Ademas
en 21 afio de 1806 la batalla de Trafalgar puso fin en faorma

definitiva al paderio naval espafol.

Estos sucesos impactaron a la Nueva Espada, después de tres
siglas, la sociedad novohispana se movia. La .pobla:ién
colonial no tuvo otra alternativa que encargarse del peso de
la defensa y financiar lo gque considerd un problema europeo.
La movilizacion de recursos Y hombres traja consigo
trastﬁrnus sociales, arruind los negocios e influyd en el

aumento de la corrupcidn.

Por ﬂitima, la invasidn napolednica a la peninsula Ibérica,

alejs la amenaza de una invasidn a la Nueva Espada, pero



asestd un duro gqolpe al Imperio espafol. Las colenias
quedaron a la deriva por los bloqueos navales y la caida de
la casa de Borbon dejé a la administracién sin legitimidad vy

sumida en la desorganizacion.
3.1.1. EL COMERCIO Y LAS EXPEDICIONES:

El comercio maritime tuvo su origen en el trafico de
mercaderias y riquezas entre la Nueva Espafa y la metropoli,
que posteriormente se incrementd hacia Peru y Cuba. Un lugar
destacade lo ocupd la ruta hacia el oriente, que dio renombre
al puerto de Acapulco, terminal del galedn proveniente de
Manila ~l1lamado Nao de China~ que traia de oriente sedas,
porcelanas y otros articulos. "El principal comercio de las
Filipinas dependid de la Nueva Espafia. Para esto
contribuyeron diversas :ausas.'y acontecimientos, entre los
cuales es posible apuntar dos: la bula alejandrina de 1493,
que limité l1a zona de influencia entré Espara y Portugal en
él Qriente vy 1la fantastica distan’cia entre Espafia vy

Fillipinas."5S

Como ejemplo de la importancia de esta linea de navegacidn,

mencionaremos que la reja que cierra el coro de la Catedral

S5, Francisco Santiago Cruz, 13 Wao de Chiaa, p. 177,
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Metropolitana, fue hecha en Macaac, sobre planos mexicanos v

transportada por el galedn de Filipinas en @l siglo XVIII.

La favarable situacidn geogrdfica de México, convirtié a esta

parte de la Am#rica Septrentional en enlace de Espada con =1

Driente, ya que los portugueses dominaban la ruta maritima

que bordeaba Africa y el Imperioc Turco la ruta terrestre de

Asia Central. “La situacidn fisica de la Ciudad de México
ofr'-ece inestimables ventajas, en lo que atafie & sUS
comunicaciones con el resto del mundo civilizado. Colocada
entre Europa y Asia en un istmo bafado por el Mar del Sur y
por @l Océano Atlantico, parece destinada a ejercer un grande
influjo en los sucesos politicos que agitan entrambos

continentes."S5&

Las transacciones mercantiles en el Bitremo Oriente se
realizaban con plata mexicana acufada en la Casa de Moneda de
la Ciudad de México -establecida en 1536 por el Virrey
Hendoza- que obtuvo desde entonces universal prestigic vy
convirtié a nuestro pais en factor importante del comercio

mundial.

A pesar de la importancia del comercic con el Extremo
QOriente, la metrdpoli siempre celosa del desarrollo de sus
:Dlonias, propicid el aislamiento y obstaculizeé con leyves el

desenvolvimiento de las industrias nativas. El1 transporte de

56. Husboldt, op, cit., p. 358,
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mercancias e impuestos entre Europa. Asia vy 1a bueva Espada.
estuvo cuidadosamente reglamentado. Los intercambios se
r'lr_ali:abar‘\ a través de "Flotas" gue atravesaban los océanos
prptegid'as por unidades militares. Estas "Flotas" hacian su
sa.rvicio‘!antra 16s puertos gue tenian permiso real.

Los- tramspurtes “eran lentos y encarecian las mercancias, con
cansecuencias politicas negativas, vya que afirmaban la
actitud defensiva de la estrategia espafiola sobre @l comercio
¥y la guerra, dado gue los bugues vy la reglamentacion de 1las
"Flatas", las bhacia blanto de naves peguelas Yy radpidas,
capaces de infligir ataques relampago.

Hacia ftines del sigla XV1il, el resultado de las leyes
fiscales ¥ los monopelios implantados en Hispanoamérica, eran
palpables en 1a MNueva Egpafia, que se >ha11aba agobiada
saciaimente, estancada econdmicamente 'y exhauwsto 81 tesoro
virreinal. "Las disposiciones reales siguieron sin variacion
ninguna, por defender un sistema de comercico cada vez mas
distante de la realidad. La industria espaficla, empobrecida
por: la ineptitud de los selores en @1 poder, no podia

competir y ni ofrecer a los mercados suficientes mercancias

espaficlas."57

En 1778, entre otras medidas para agilizar el comercia, se

derngd el simstema de “"Flotas" y se abrieron al camarcio libre

&7, Cruz, op. cit,, p. 159,
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los puertos espafioles & hispannamericanos. pero la nueva
politica llegd con retraso y no pudo solventar las enormes
carencias creadas. .

Ya sea por la bisqueda de riquezas o par voluntad de
conocimiento, en todo 1 «ciclo colorial se realizaron
expediciones para mejorar el conocimiento de la  tierra
conquistada. Después, cuando las otras potencias euwropeas
compitieron con Espafia en el descubrimiento y ocupacicon de
nuavas tierras, los reconocimientos fueron prioritarios para

delimitar zonas de influencia y entornos politicos.

En un ukase de 1799, expedide en el reinado del emperador
Pablo I, se declard que toda la casta situada al norte del
paralelo 55° pertenecia al gobierno ruso. Lo interesante de
este comunicado, es que la costa noroeste de Am@érica era
denominada constantemente la costa nordeste de la América,
denominacion arbitraria fundada .en la necesidad de navegar
hacia el este desde la peninsula de Kamtchatka para encontrar

América. .

La falsa denominacidn tenia el objetivo de dar solidez a los
derechos expansionistas rusos en la América Septrentional,
que ya habian encontrado &n el tfuerte Ross una punt-a de lanza

an tierras novohispanas de ia Alta California.
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La mayaria de esgas -expediciones se han pérdido en la
historia de la navegacidn, algunas por desidia de Espada,
otras inten:;anadaménte kan siéa aétarradas par algunos
paises éurnpens, que en aguellos afos pretendian restarle
validez a los descubrimientos espaldoles; "su nombre no ha
adquirido la celebridad que debiera, porque uha politica
mezquina se  ha opuesto a ello, Yy la nacidn espafola no ha
podido gozar de toda la gloria que le habian preparado sus

valerosos navegantes del sigle XVI."58

Algunas de esas expediciones partieron de costas mexicanas,
con buques canstruidos aguis; es por esta, que las
mencionaremnos como un homenaje al e’sp.{ritu de aquellos
hombres, que desgraciadamente na hemos heredada. California
y 1a costa norte de América fueron los objetivos prioritarios
de los espedicionarias. "Para Espafia, sencillamente era una
cuestian de consideraciones estratégicas ~ y de . sUsS
reclamacicnes tradicicnales de la soberania sabre la costa
del Pacifico del continente americano. Hasta el advenimiento
de los intereses extran)erosbpn:u se habia hecho por explorar
la riqueza potencisl de la region, y menos por establecer

colonias permanentes."§9

Par su riqk}eza Yy posicidon geografica la costa californiana

1lamd la atencidn de los exploradores desde las primeros afios

S8, Huaboldt, ep. cit., p. 178.
39, Chiston I. Archer, £1 ejércite ex ¢l México boeddnico 1760-1810, p. 1104
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de la Conquista. La peninsula de California fue explorada en
1532 y 1833, por Diego de Hurtado, Diegu Eecerra y Hernando
de Gh’i’jalva, despues Cortés reconeocid el Golfo que lleva su
nombre, ° En 1542 Juan Rodriguesz arribo por el norte & 1a
latitud 44° y en 1582 Francisco Gali reconocid 1a costa
norosste de América (latitud 57°30°). En 1396 Sebastian
Vizcaino roded la' costa de California y.explors el DOceéano

Pacifico.

La expedicién que llevaron a cabo Miguel‘Lopez de Legazpi vy
Fray Andrés de Urdaneta tuvo como ocbjetive la conguista de
las Filipinas, pero Su  consecuencia inmediata fue el
descubrimientc de la ruta de regreso de Asia o el llamado
"Tornaviaje" que seguia la ruta del norte, bordeaba después
la Calitfornia vy tocaba los puertos de San Blas y Manzanillo
antes de arribar a Acapulco. puntb ;terminal del vialje. “Con
la expedicidn de Miguel Lépez de Lega:ﬁi la Corona espafola
logré el perseguido objetivo de asentar éu poderio imperial
en las remotas islas orientales, emporio de la ‘especieria’,
ganando a los portugusses la vieja controversia ventilada
sobre imprecisas demarcaciones geograficas y esferas de
influencia, mas con los he:hos.consumadcs que con las

enmarafadas disputas juridicas."s0

Legazpl fue nombrado capitan general de la expedicion a

Filipinas por el virrey Velazco y realizd la conquista del

&0, Luis Muro, {2 expedicisn legazpi-Urdaneta a Jas Filipinas (1557-1564), g, 5.
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archipiélago entre los afos de 1564-1571, casi sin
derramamientoc de sangre. En 1571, Legazpi fundd la capital
de los r‘mevns‘ tverritorios, a la que bautize con el nombre de
Manila, fundacidn que tres &fos mas tarde, recibi¢ el titulo

de ciudad, concedido por Felipe II.

-En— la—segunda—mitad del siglo XVIII se worganizaron en las
costas del Pacifico, las expediciaones maritimas llamadas de
“Altura” hagia las costas del! noroeste de California vy
Alaska. La mas 1mp$rtanta fue la realizada en 1791 par
Alejandro Malaspina, que partid del puerto de Acapulco hacia

Alaska, en una expedicidn de caradcter cientifico.

Esta misidn exploréd Vancouver y el estrecho de “Juan de
Fuca", y' caomprobd qué California no era una isla como se
creia, sino una peninsula. .Ademas, desechd los arqQumentos en
torno a un canal interocéanico -denominado "Pdso de Apisn®-

entre el Pacitico y el Atlanticoa.

La tltima de estas espediciones partid de Acapulco en 1792 al
mandce de Dionisio Alcald Galiano y Cayetano Valdez, y estaba
compuesta por las fragatas "Sutil" y "Mexicana". En este
viaje se recorrid la ruta seguida por Malaspina el aRo
anterior y se obtuvieron conocimientos respects de la
geogratia de las regiones septentrionales de la Nusva Espala

Yy sus pobladores.



Joseé Mariano Mozifo Sudrez Losada. famoso boténico de su
tiempo, se embarcéd en una de esas expediciones en San Elas
(1787-1803), que le llevé hasta el territorio de HNutka

~actual Vancouver- en el Canada.

Estas axpediciones fueron un Ultimo y desesperado intento del
gobierno virreinal por alejar de las costas del litoral
noraccidental a Inglaterra, Rusia y posteriormente a los
Estados Unidos,  tratando de asegurar la integridad de sus

vastas posesiones septentrionales.

Nos ha parecido importante un repaso general de los hechos y
un andlisis de la coyuntura de la etapa colonial, porgue
creemos gque durante esta época se forjaron las directrices
geopoliticas del México actual. Ademas, es5 un hecho que la
Colonia es el JUnico periodo maritimo de importancia en 1a

historia de este pais.

La presente relacidn con nuestro entorno geografico vy
politico, junto con la herencia economica, tiene sus raices
mas  profundas  en los problemas estratégicos que E;paﬁa
anfrentd durante la administracidn del régimen imperial. La
manera en que Espafia trazd su camine entre los retos
histéricos de finales del XVIII y principios del X1X, influye

decisivamente en las colonias qué después se independizarian.
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3.2. MEXICO INDEPENDIENTE.

A principios del siglo XIX, la guerra era desconocida para
los habitantes de la Nueva Espafia: -~ "S8lo las ciudades
costeras -como Campeche— poseian murallas y castillos
defensivos contra un atagque externoc y habian visto accidn
militar durante la colonia. La oficialidad del ejército
virreinal que planeaba la defensa, atrib\iia pocas
posibilidades a un estallido de violencia importante dentra

del pais.

La administracion espafola no comprendia a la sociedad
mexicana vy el estadoe real de degradacion del régimen; a
diferencia de los estudics que se hicieron para la defensa
del reino de una invasién' extranjera, no habia planes

especificos ante el caso de un levantamiento interno.

Iniciada la guerra de Independencia, la primera fuerza naval
con gue contaron los ejércitusninsurgentes —-en las barras de
Tecolutla y Boquilia de Piedra en la costa veracruzana-—
estuvo integrada por goletas capturadas a 1os espafoles y
otras adquiridas en los Estados Unidos, a una de ellas sa le
llaméd "General Morelos", Estas embarcacicnes constituyeron

al nucleo de la Marina de Guerra Maexicana.
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£1 hacho naval mas significativo de la guarra es al
desembarco el dia 15 de abril de 1817, de la expedicion de
Francisco Javier Mina procedente de Nueva Orlé&ans en el rio

Santander cerca de Soto la Marina.

Este brillante episodio dejé al descubierto la situacidn
desculdada de las costas mexicanas y la nula actuacion de las
unidades navales virreinales. En efecto, desde la sequnda
mitad del siglo XVII1, habia sido preucﬁpa:xbn fundamental
del gobierno la proteccion de las costas del seno mexicano
para evitar que una expedicidn extranjera penetrase al
altiplano y ocupase las ricas ciudades del centro de México.
Peroc las fuerzas de Mina gpenetraron rapidamente hasta el
corazon del pais, con una serie de triunfos, gue revelaron lo

fragil del sistema detensivo.

Las enseflanzas de easte desembarco fueron asimiladas por
franceses y norteamericanos, ya que desde esta fecba, hasta
la .invasién de 1914, las expediciones maritimas -salvo la de

reconquista de Barradas— han tenido éxito en sus objetivos.



3.2.1. LA LUCHA PDR LA NACION.

Al Babrm}enil; la Independencia, ©1 pais se enfrentd cagn una
desolada-~situacidn econdmica: la mineria y Ja aariculturs,
bases de la economia mexicana, se hallaban postradas: la
incipiente industrializacidn estaba paralizada: =l comercio
maritime habia desaparecido; los puer-tos se@ encontraban
abandonados y la poblacidn habia descendido. "La Revolucion
Industrial no 1llegd a nuestras tierras sino con cusnta gotas
y por lo tanto nunca se alcanzo un desarrollo industrial
interno que hubiese impulsado la explotacidn en gran escala
de los minerales bdsicos, n1  tampoco s8  conogieron  ni

sirvieron en gran medida las riguezas del mar."sl

Politicamente el pais se encontraba en peor situacidn, ya que
de ninguna manera se habia lleqado & un compromiso entre los
diterentes grupos sociales, sobre el proyecto de nacidon y

sobre el futuro de la economia.

A pesar de esto, las clases dirigentes creian caegamente en
la enorme riqueza de México, que tempranamente caonvertiria al
pais en la mayor potencis de la América Septentrionsl, o

mejor,; en una potencia mundial. No podia ser de atra manera,

&1, Bassols, op cit., p. 35,
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ahi estaban los escritos de Humboldt, las estadisticas de las
exportaciones, la enorme superficie terrestre, en una palabra
el idealismo de una clase ingenua, que no se constituia en
poder, ri permitia el desarrollo de las nuevas energias que

inundaban al pais.

ta falta de un proyecto liberal burgués—~industrial; seria
tatal para Mésxice y hundiria el desarrcllo de una marina
nacional en los suepfos de un Cronos devorando a sus propios
hijaos. "En todo tiempo ftué ostensible la impreparacidn de
nuestros gobiernos para afrontar, opartuna v adecuadamente,
la serie de agresiones esxternas que expusieron la eétabilidad
de las instituciones y la integridad de 1la npacidn a muy

graves riesgos."62

México carecia de puertos e instalaciones adecuadas al
comercia. Fara incentivar el trafico maritimo, faltaba una
politica y planes especificos, que los gobiernos no poseian.
Los puertaos fueron olvidados, las inversiones se limitaraon al
minimo para el mantenim.iento, vy a restafar las destrucciones
que ocasionaron las invasiones de franceses v

estadounidenses.

Aunque se abrieron nuevos puertos a la navegacidn vy se

liberaliza el comercio, la situacién maritima del México

§2, Manuel M, Moreno, [3 sequridad nacional desde la perspectiva de la Constitucién, en Cuaderses de
ivvestigacida, noners 7, p. 83,



independiente no mejord hasta finales del siglo XIX, porque
el pais se volvid hacia el interior terrestre, saturado de
problemas y carencias. Desde el centro se manejaron las
cgstas en la forma tradicional, pero al retirarse el aparato
maritimo colonial, se perdidé la nocion de los cambios que
ocurrian en el exterior y el lamentable estado de los puertos

y la marina.

La ruina econdmica tuvo un impacto inmediato en los puertos y
en el desarralla naviera. ya que éstos requerian del
establecimiento de almacenes, instalaciones de atrague, carga
y descarga, =zonas de reparacidén y escuelas nauticas, para
tener un impulse firme y sostenido, que el pais no estaba en

condiciongs de costear.

Al consumarse la Indepeddencia, Mésico carecia de una marina
mercante, algunos buques de la Nueva Espafa enarbolaron la
bandera mexicana y continuaron el.cnmercio maritimoc que vya
existia con los Estados Unidos y algunos paises de centro y
sudamérica. Esta naciente marina estaba constituida por
embarcaciones de ve}a de pequefio porte que realizaban
operaciones de cabotaje y esporddicamente de altura con los
Estados Unidos y Espaia. €1 tonelaje de la marina mercante
en ambcé litorales ascendia entonces a unas 5 000 tons. de

registro bruto.



Durante los primeros 50 afos de independencia, ante la
carencia de transporte maritimo, el gobierno suscribid
cantr‘at‘as de navegacidn para dar servicio de carga vy pasaje
en el trAfico de altura y cabotaje en ambos litorales, con

buques extranjeros subvencionadas per el gobierno.

Uno de los primeros actc_:s de la Soberana Junta Gubernativa
del Imperio Mexicano, que se instalo® en la ciudad de Meéxico
@l 2B de septiembre de 1821, fue nombrar una Comision de
Relaciones Exteriores,; que el 29 de diciembre de 1821,
presentd un dictamen de las directrices que deberian tomar

las relaciones extericres del Imperio Mesxicana.

Este pragrama, verdadero estudio geopolitico -ya que 1la
primera obligacidn de un Estado es ver por su propia
seguridad- hacia una cuidadosa planeacidén de las relaciones
anteriores con observaciones sobre cada uno de los paises con

los gue se relacionaria Méxrico.

El informe consideraba relaciones sefaladas por la naturaleza
las que se tendrian con los paises limitrofes: Estados
Unido.s, Buatemala -—que aun ‘na se unia al Imperic—- Gran
BretaBa y Rusia que tenian establecimientos limitrofes o muy

cercanos.

Las relaciones por dependencia eran las que se establecerian

con los territorios que habian dependido econdmicamente de la



Nueva Espala durante la Colaniat Cuba, Puerto Fico, las
Filipinas y 1las islas Marianas, que e&ran ’a su  vez, las
"fl;'ontargs 'est;'atégicas, militaras y econdamicas de Méica.

Las relaciones por necesidad espiritual se sostendrian con la
Santa Sede, y'las relaciones por politica se establecerian
con- Espafay Francia y los nuevos estados hispanoamericanos,

con los que se recomendaba una estrecha alianza.

Respecto al vecino del norte -la Cnmisian se basd en la
Memoria de Onis~ se enumeraron los problemas pendientes con
los Estados Unidos, entre ellos, las ambiciones sobre la

provintia de Texas.

Ademds, el Dictamen insistia sobre la necesidad de cresr una
marina de guerra v propiciar el desarreollo del comarcio con
el DOriente y el Imperio Ruso. FPor otro lado. recomendaba la
union con las islas Filipinas, Cuba y Puerto Rice, valorando
las ventajas politicas de estos enclaves y su Jmpnr.t:ancia
para el comercio y la seguridad maritima del Imperio

Mexicano.

Los " suefos de grandeza del Imperioc de Iturbide -—que
vislumbraba canvertir al Golfao de Mexico en un ‘autentice
"Seno Mexicano'- fracasaron por 1la falta de una estrategia
basada en un prayecto nacional, producto del consenso de 1la

mayoria de la nacion. Sin resoclver los problemas internos.

H



Nueva Espaa durante la Colonia: Cuba, Fuerto Rico, las
Filipinas y las islas Marianas, gue eran 'a su vez, las
Nfr“;:ntar;a 4est|;atég1cas, militares y econdmicas de Méiico.

Las relaqinnes por necesidad espiritual se sostendrian con la
Sa‘nta Sede, y.las relaciones por politica se establecerian
--con- Espafay Francia y los nuevos estados hispanoamericanos,

con los que se recomendaba una estrecha alianza.

Respecto al vecinoc del norte -la Comisidn se bas®d en la
Memoria de Onis- se enumersron los problemas pendientes con
los Estados Unidos, entre ellos, las ambiciones sobre 1la

provincia de Texas.

Ademas, el Dictamen insistia sobre la necesidad de crear una
marina de guerra Yy propiciar el desarrollo del camercio con
el Oriente vy @l Imperio Ruso. For otro lado. recomendaba la
unién con las islas Filipinas, Cuba y Puertoc Rico, valoranda
las ventajas politicas de estos enclaves y su 1mpnr’tancia
para el camercio vy la seguridad maritima del Imperio

Mexicano.

Los suelos . de grandeza del Imperic de lIturbide -—que
vislumbraba convertir al Golfo de México en un ‘autentico
“Seno Mexicano'- fraca’sarnn por la falta de una estrategia
basada en un proyecto nacional, producto del consenso de la

mayoria de la nacion. Sin resolver los prnblgmas internos.
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ara imposible empeRarse en tareas imperiales de dominio

maritimo,

Dos hechbs cambiaron por completoc @l panorama para el nuevo
pais: ®l1 desconocimiento de los Tratados de Cordoba por las
Cortes espafdolas y el ataque que e} comandante de 1a
fortaleza de San Juan de Ulua realizo al puerto de Veracru:z

2l 25 de septiembre de 1823.

Inmediatamente se presentd el problema del reconocimiento de
la Independencia. La supervivencia del nuevo régimen era un
objetivo vital tanto para la diplomacia, come para las
fuerzas armadas, que deberian detener cualquier intento de
reconquista, conservar la integridad del territorico y ayudar
a las naciones que aun nao habian obtenido su libertad.
"Ademas del dafo que de por si significd el no contar can el
respaldo de su antigua metrdpoli, la actitud amenazante de
Espafa obligaria a las ex colonias hispanocamericanas a gastar
en armas los escasos recursos con que contaban, y ello las
baria contraer las primeras deudas internacionales, lo que se.

traduciria on debilidad."s3

En 1823 el panorama politico internacional se complicd para
el pais, el ministro Zozaya informd desde Washington de las
intenciones estadunidenses sobre Texas; Centroamérica se

separd de la Republica y Rusia reclamd la California.

83, Nistoria de México, Miguel Lesn-Portilla {toord.}, t. 7, p. 2



" Ménico necesitaba recursos y el recomocimiento a su  status
soberano, asi el gobierno  se de“:idié por la aceidn naval:
habria que ocupar la fortaleza de San quan de Ulua y ayudar
en la liberacién de Cuba, para terminar con la dominacion
espaficla en el Seno Mexicano. “México queria saber 1la
opinidén de la'.s ingleses para poder actuar en consecuencia,
hacienda las siguientes aclaraciones: que Cuba habia estado
siempre bajo la proteccion de México y gue su dinero siempre
habia sido utilizadeo para ayudarla. Era importante tambieéen
la posicién estratégica, clave, de Cuba en el golfo, pues
abria el camino bhacia las costas mexicanas. Por estas
razones México consideraba gque sus titulos sobre la isla de
Cuba eran completamente legitimos y tan buencs, por 1o menos,
como 1lops gue pudiera  tener cualguier otra potencia del
Continente. En vista de la gravedad, que podia significar
para México el futqrn cubano, queria resolver el problema
antes de que se planteara abiertamente, con el fin de estar
de acuerdo con Inglaterra y de que se asegurara un

entendimiento. &4

Nuestros interesss navales gue tenian por objetivo asegurar
la neutralizacidn de la isla, se cruzaron con los de Estados
Unidos, . ya que los norteamericanos atirmaban que no

contadbames con lag fuerzas maritimas suficientes para

b4, Carlos Bosch hrcl'a. Prodlevas diplowdticos de) Réxico independiente, p, 108,



protegar la isla de Cuba y por lo tanto, aésta se encontraria

constantemente amenazada por otras paotencias.

Cuba ha sido la paosicidn mas importante del Caribe. asi 1o
han reconocido an distintas‘ épocas espafoles, brlténiécs,
franceses y norteamericanogs. La isla se.considerd durante la
Colonia como 21 puerto de entrada a la Nueva Espafa vy La

Habana &1 centinela del Golfo.

En el siglo pasado, la suerte de Cuba estuvo on la mente de
los estadistas mexicanos que no olvidaron en ningun momento
que el rodillo de la Conquista habia partido de el.la. "“Cuba
es poar su posicidn geopolitica la frontera meicana del golto
y asi ha sido siempre considerada por nuestros gobernantes a
lo largn de .1a historia. Mo en balde ee le ha 1lamado
siemprevla 1lave del golfe, mar al gue el mismo Humboldt

bautizd con 2l nombre del mediterrdnec mexicano" .59

La cercania y posicidn de la isla la hacen importante porgue
se@ encuentra en el 4&mbito geopolitico tanto de México, como
de los Estados Unidos, teniendo uwna funcion de cerroio

andloga a la de Japon en la costa de Asia septentrional.

Una consecuencia inmediata de estos razonamientos fue 1a

propuesta que el Comandante General de Yucatdn hiciera en

&5, Antonia Pi-Sufer Llorens, La frontera del Solfe: Néxico aste Ja prisera guerra de indeperdnrcia
cubasa 1868-1878, p. 191,



1824 al Ejecutivo, en el sentido de invadir Cuba para lograr
su libertad. Afirmd que esta accion supondria ventaias para
;IQ::S.:&;, ;Atra ellas, la rendicion de San Juan de Ulua. un
aumento significativo del comercio mexicans y la creacién de
una marina. pacional “"‘si son los americanos los que ayudan a
lﬁé :ub;ﬁbn, 1a anexidn serd inevitable y la anexidn seria
~fatal- para—nosotros. Conviene por 1o mismo que sean los
pueblos iberos del murido colombianc los que tomen parte en la
contienda para gue la perla de las antillas no pase a farmar
par‘t’e de la vecina federacidn. Cuba qua‘ ha sido llamada vy
con razén la llave del golfo debe ser independiente porque

s8lo asi dejara de ser funesta para nosotros.’"&6

En 1B22 arribd a Veracruz la fragata "Iguala", adguirida en
los Esta‘das Unidos para la marina de guerra, a bordo de la
cual se usd por primera vez en un navio, el pabellén mexicano
de las "“Tres GBGarantias", Esta  embarcacion junto con la
fragata "Anidhuac" pasaron a formar parte de la Armada de
Mexico, a la que 1 gobierno de Guadalupe Victoria tratd de
arganizar con el propdsitoc de defender las costas mexicanas
da 1los posibles atagques de la marina espafola vya gue la
antigua metropoli se negd a reconocer la independencia de su
antigua colania y entorpecid el comercio maritimo de México
desde el castillo de San Juan de Ulua, fortaleza que ejercis
un eficaz bloqueo de la Aduana de Veracruz, base de las

entradas fiscales del gobierno.

&6, El Raitor Repedlicane, cit. pos., Pi-Sufer, op cit., p. 200.
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Se sitid el castillo con los pocos recursos disponibles, el
navio "Asia" que se Encoqtraba en el litnralAdel Facifico y
habla pertenecido a la marina espafola hasta junio de 1825,
recibi¢ orden de pasar al GBolfo de Méxice, & traves del Cabo
de Hornos, para reforzar el bloguea, pero posteriormente fue

abandonado en Veracruz.

ta importancia y el miedo que &1 nuevo gobierno independiente
concedid a la probabilidad de una reconquista, 1o obligd a la
compra de barcos y armas -con una parte de los primeros
empréstitos ingleses— que fueron utilizados en el blogueo y

rendicién de San Juan De Ulda.

En octubre de 1825 la Escuadra mexicana &1 mando del Capitan
de Fragata D. Pedro Sainz de Raranda, se enfrentd con éxito a
la espadola que traia bastimentos a la glharnicidén del
castillo, que finalmente se 'rindib el 17 de noviembre de
1827, Esta accion sefala oficialmente el nacimiento de la

Armada de México.

Como parte de 1a intencidn del gobierno de ayudar a 1la
liberacion de Cuba y neutralizar las comunicaciones de Espada
con su colonias- antillanas, en el mes de febrero de 1828, el
bergantin "Guerrero" que formaba parte de la Escuadra
mexicana que operaba contra las costas de Cuba, atacd a un

convay espafiol que lagré dispersar. Por este motivo salidé de

“



158‘

La Habana la fragata espafola "Lealtad" en auxilio del
convoy. Los dos bugues lucharon en un combate desigual, pues
@l navio espadol era superior al “Guarrero", despu¢s de dos

horas y media el "Guerrero“ fue vencido y tuvo que capitular.

Este episodia y la riguera econdmica de México, movid a la
corona espanola a intentar "Ia” reconguista en 1829, afo en que
Isidro BParradas al frente de 3 OO0 hombres desembarco cerca
de Tampico y posteriormente ocupd la plaza. Después de un
sitio de un mes, se rindid a las tropas mesicanas, debida en
parte al lamentable estado de las tropas expedicionarias, que

habian sido victimas de las enfermedades tropicales.

Nuevamente las desprotegidas costas mexicanas, sirvieron como
puente para el desembarco de una expedicién punitiva, sin que
las pocas naves de la marina pudieran intervenir. Otro hecho
Que conviene destacar, os el que la expedicién haya partido
de .La Habana, por el papel que se le habia concedido a 1la

isla como llave del Golfo.

FPor esta razon los gobernantes mexicanos no apartaron su
atencidn de la isla, "‘basta echar la vista sobre el mapa y
medir la distancia que hay entre el Cabo Catoche y el Cabo
San Antonio para convencerse de que la Isla de Cuba as un
apéndice del continente mexicano, al cual parece haber estado
unida en tiempos anteriores. Cuba pusde considerarse como un

gran almacen y astillero formado por la naturaleza para el
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uso de Méxica. En fin, si se considera que esta isla es la
llave Ael gran seno mexicano, sobre cuyas bases se @itiende
1a pa;iacion merxicana, fAcilmente se convencera de que
ninguna ‘potencia’ americana tiene mejor derecho que México

para reclamar la posesidén de Cuba, cuando llegue el caso de

separérsa de Espafa.’"&7

Los Armada de México se incrementd lentamente, llevﬂ’a cabo
diversas acciones contra algunos buques franceses en 1la
intervencidn de 1B38, en la querra de Texas y en la guerra
contra Estados Unidos en iBﬂ?. Sus movimientos fueran
limitados dado el westado de la flota y la escasez de
recursos. La Escuadra maxicana estaba integrada en aquellos
afos por los bergantines armados "“Orizaba" y "Libertad" de 40
cafones, el "“Victoria", "Bravo”, "Hermén" y el "Guerrero" de

20 cafones y otras embarcaciones menores y auxiliares.

Durante la insurreccién del estado de Yucatan, los sublevados
recibieron ayuda de los filibusteros texanos, por esta razén,
tuvieron 1lugar  diversas acciones de armas entre buques
mexicanos y otros de la provincia separatista. que culminaron
an el afc de 1B43 cuando buques mexicanos destruyeron una

escuadrilla texana.

8in embargo, la Armada de Mésico se via impotente para

detener la accidn de la flota norteamericana en la guerra de

&7, L. Chiver Droaco, cit. pos., Pi-Suier, 13id., p. 193,
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1847, ya que lo0s puertos mexicanos fueron blooueados. ocupada
rdpidamente la costa de la Alta California y finalmente, la
direccién principal de la invasion provino del war, sin la

menor resistencia por parte de la flota mexicana.

Las a:taavuntide:ns'as —-canvencidas de lo dificil de una invasion
por- el norte- -decidieron ocupar el puerto de Veragruz e
iniciar la marcha a 1la capital del pais por el este. su
calculo se hizo sobre la imposibilidad por parte de México de

defender sus costas o presentar un frente maritima,

El Tratade de Buadalupe Hidalgo, gue puso fin al estade de
guerra, especifictd que después de la ratificacidn del misma,
terminaria e1 blogueo de 1lbs puertes mexicanos y se haria

entrega de las aduanas.

Para 1la proyeccién geopolitica mexicana ©&s lamentable 1la
pérdida de la Alta California., con sus estratégicos puertos,
libres de hielo todo el ado y la pérdida de la costa texana

que redujo el litoral nacional en el Golfo de Mérico.

Es digno de notar, que los Estados L‘Jnidas hayan enfocado en
-tres zonas su espacio geopolitico para adquirir el rango de
gran potencia maritima:s primero la n:upacién' de los
territorios mexicanos de la costa del Golfo y del Pacifico,
que l@ abriéron las llaves de los océanos y posteriormente la

hegemania del Caribe. La paz aque siquid a la guerra de 1847,
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fue un breve respiro en su ascenso hacia el dominio mundial,

que cortd definitivamente las aspiraciones mexicanas.,

La importancia del istmo de Tehuantepec como via de transito
interocénico, fue reconocida por los Estados Unidos en el
Tratado de la Mesilla, que otargaba libre transito a las
personas y mercancias por- el camino que se construyera Ten”
Tehuantepec. Los estadunidenses se adjudicaron el derecha de
proteger la zona, si se Jjuzgaba necesaric y conforme a las
leyes del derecho internacional. Ademas, se estipulaba gue
los buques norteamericancs tendrian pasc libre en el Goltfo de

California y @1 rio Colorado, en ese entonces navegable.

A pesar de la mala situacidn internacional y 1la ruina
politica y econémica del pais, Mé&iico incorporaba lentamente
las innovaciones tecnoldgicas, en el afo de 1853 se pusc en
servicioc el primer bugue de vapaor de bandera mexicana en
tratico de cabotaje en el Gul‘f.o de México, estaba matriculado
en Campeche y se bautizé con el nombre de "Ta‘basco"' con

230 Q00 tons.

Desde esta fecha desaparecieron los hbuques de vela y a los
que sobrevivieron se les adaptaron motores auxiliares. Con
-3} trans:ursc_de los e;ﬁns y el avance de la técnica, fueron
poniéndose en servicio diversos buques de vapor
independientes, coma el “"Frontera" que fue durante mucho

tiempo el decano del Goilfo.
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Maximiliano de Habsburgo gue babia tenido en Europa el mando
de la flota de‘l Adriatico del Imperio Austriaco, manifests su
interés ‘por los mares mexicanos en los primergs afios de su
gobierno. SoRador, pero antes gue nada navegante, hizo

planes para formar una gran Armada a semejanza de las

europeas, Yy aunque en  otros  aspectos - politiceos fue " un

idealista, se daebe reconocer su empefic por desarrollar la

Armada de México vy forjar el poderio maritimo mexicano.

u
N

8]
[N

. EL PORFIRIATO.

La estabilidad politica alcanzada durante el régimen
porfirista cantribuyd al desarrollo econémico y . 1la
nlanificacidon de proyectos que se habian Quedado en el
olvido. Este periodo de la historia del pais representd un

esfuerzo por el mejoramiento de los puertos y la adquisicidn

de naves.

El gobierno de Diaz, apoyado en un orden administrativo
prolongado y permanente, favoracié el desarrolloc de 1la
infraestructura necesaria para relacionar a México con el
exteriar. Esta politica se expresd en cbras materiales que
fusron el exponente clisico. del bienestar durante el

norfirismo,
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€] objetivo era enlazar las distintas regiones del pais entre
si v el :anvjuntc: con el exterior y, por otro lado. hacer
eficiente y barato el ingreso y salida de mercancias. Esto
sb6lo era posible a traves del mejoramiento de las
comunicaciones, cuello de botella de la economia nacional en
la vrimera--mitad del s:xglx:l XIX. “E£1 hecho fue que antes de
1890 al cubrirse @1 Gltimo vencimiento de la deuda con los
Estados Unidos, las actividades pudieron dirigirse bhacia
nuevos esfuerzos para facilitar las estructuras partuarias
necesarias y adecuadas en 1los puertos de Veracruz y de
Tampico, que fueron motivo para crear la Secreta?ia de
Comunicaciones y Obras Pablicas, Jjunto con la expedicien del

€ddigo Sanité\rin y de la nueva Ordenanza de Aduanas."s8

El creciente trafico internacional dic lugar a nuevas
necesidades y bajo el peso de estas, tuvieron prioridad los
puertos que comunicaban al pais con los centros industriales

del este de los Estados Unidos y Europa occidental.

A la intervencidn personal del presidente Diaz, se debe el
mejoramiento de los puertos de Manzanillo, Tampico, Veracruz
Y la construccidn del. puerto artificial de Salina Cruz a
principios de ast‘e siglo, que con previsién estratégica, tue

situado en 1a costa sur del 1stmo de Tehuantepec, protegiendo

&8, Carlos Bosth Barcia, Mxico frente al war, £l cosflicts histirico entre la aovedad warinera v la
ttadicidn terrestre, p. M1,
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=fue artilladao— el flanco sur de las costas mexicanas.
Ademas ., quedd unido por ferrocarril al puerto de
Coatzacoalcos, al 24 de enero de 1907,

Se impulsd la marina mercante y se inicid un programa de
campra de barcas para la Armada. En los primeros afoz de la
década  de— 1880, se constituyd 1a Compalia Trasatlantica
Mexicana, que estuvo compuesta por 4 navios de vapor de I 000
tons., que hacian la travesia entre México y Eurcpa. perc los

bugques fueron embargados por malos manejos de la empresa.

A esta compafia siguieron las Compadias Navieras del Pacifico
y @l Goltoj la primera 1legd a contar con 8 vapores de 800 a
2. Q00 tons. en trafico de cabotaje y altura. Esta empresa
comunicaba los puertos del Facifico, desde San bBenito en

Chiapas, con los principales de Estados Unidos.

La compafdia Mexicana del Golfo llegd a tener 14 vapores de
800 a I GO0 tons. de capacidad de carga, en trafico de altura

y cabotaje en el Golfc de México.

La ‘Marina de Buerra mexicana esstaba formada por una pequeda
flota, bien organizada, de ? 000 tons. de desplazamiento,
integrada por 8 cafioneros, 3 transpories, un buque de vela de
&00 tans. para el entrenamiento de la marineria ¥y la corbeta
escuela "Zaragoza" de i 200 tons. que fue la primera nave

mexicana en clrcunnavegar el globo terrigqueo.
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€1 porfiriato puso las bases para que en el sigloc XX se
pudieran arganizar y modernizar los puertos nacionales, de
acuerdo con los nuevos adelantos tecnaoldgicos, para un nuevo
tipo de navios, con nuevas necesidades, surgidas de la
industria y el desarrollo que el pais requeria para
satisfacer las: necesidades nacionales, gue poco a poco lo

eslabonaron con el complicado mundo externo.

3.3. EL PERIDDD POSTREVOLUCIONARIO.

Con la Revolucidn se inicid el uUltimo periodo de decadenciaj
ante los problemas sociales, el pais se volvid hacia su
interior. La sangrienta lucha significd, histdricamente una
regresion hacia el altiplano, aunque cultural y politicamente
es tal vez, el periodo mds rico de nuestra historia.
Lastimosamente se perdid de vista la proyeccion maritima del
pals, las inversionss no alimentaron el crecimiento, las
obras que se hicieron, perjudicaron mas que ayudar, a la

eficiencia de los puertos.

La marina mercante fue abandonada y sus buques se bnrdiernn,
en tanto que la Armada no ofrecid resistencia a las acciones
‘hostiles de la marina estadunidense, Que culminaron con la

cocupacisn del puerto de Véracruz, el 21 de abril de 19i4.
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Zin ambarne, el orden juridico emanado de la Revolucisdn,
sentd . laz b-ase‘s para la explotacién, uso y defensa del mar.
ia Tonstitucidn de 1917 fincd las bases del desarrollo social
del México moderno, es el marco de las instituciones
politicas vy de los lineamientos de nuestra seguridad
nacicnal. El art. 27°-afirma el dominio de la nacion sobre
idas rigquezas naturales, incluidas las del mar, siendo el

Zstado ©] responsable de preservar su integridad.

De esta manera se establecid la necesidad ide contar con los
elementos para el uso, aprovechamiento y defensa de nuestro H
mar territorial y de la zona ECQﬂﬂmiCa. exclusiva, El pais
que sUrgid de la Revolucidn de 1910 exigia mejores
comunicaciones para sus movimientos comerciales y una marina
wue no €0lo cubra las necesidades mediatas, sino que ademas,

provecte el poder mexicano mas alla de la frontera maritima.

4 partir de la Segunda Guerra Mundial se esboza una situacidn ‘
caotica, de corrupcidn y descapitalizacion en los puertos. '
Durante 40 aRos el pais dio la espalda a los mares que le
rodean, los escasos proyectos que se llevan a cabo, carecen
de visidn o son . abandonados. La Armada y la Marina

adolecieron de apoyos y recursos.

En este marco, 1la crisis de 1982 pone al descubierto el

tamafo del reto, claramente s& ve la gravedad de la
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situacidn: atraso, ineficiencia, talta de infraestructura vy
baja productividad, que dificultan -como en 21 pasado- la
integracisn de México como nacion modarna, parte de un

proceso econdmico global.,

Las necesidades de exportacidn Y 1a nueva realidad
internacional imponen una tarea de saneamiento Y
redimensionamiento de las tareas del Estado como promotor de
las comunicacicnes maritimas, basado en sus necesidades
comerciales, econdmicas y estratégicas, I:}LIE armonicen con el

entorna mundial.

3.3.1. LA MARINA MERCANTE.

En el aRo de 1920, & un siglo de .la consumacion de 1la
independencia, se establecid en la costa del Pacifica, 1la
"Compafia Naviera de 1los estados de México” que estuvo
subvencionada por el gobierno. Esta empresa puso en servicio
siete vapores de 1 000 tons. de capacidad de carga, en
trafico de altura y cabotaje que comunicaban los puertos
mexicanos del FRacifico con los de Centrnameri:a‘ y Estados

Unidos.

El descubrimientc de importantes yacimientos de petrédlec en

la costa atlantica del pais, impulso el desarrcllo de la
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navegacién en la década de los 20's en los puertos del Golfo,
que e’r’a surcado por un gran numero de bugues-tanque de gran
tonelaje vy ba;l;\;;iara extranjera, utilizados por las compafiias
petroleras para el transporte de sus productos. El puerto de
Tampico pasé por un periodo de expansidén acelerada, que 1o

convirtid en el emporio petrolero del Golfo.

La expropiacidén petrolera de 1938 tuvo un impacto directo en
los intereses maritimos de México ya que los yvacimientos
paetroliferas nacionalizados, por su cercania a la costa,
estaban expuestos a un golpe de manc de los gobiernos de las

potencias expropiadas.

Far otra parte, México adquirid buques—tanque para
transportar 1os productos entre los puertos nacionales vy
extranjeros, 1o que incrementd significativamente el tonelaje
de la flota mexicana @ impactd la vision que se tenia del
mar. Ademés; incautd los barcos de las potencias del Eje
surtos en puertos nacionales, los cuales, constituyeron 1la

base de la flota de Petrdleos Mexicanos.

A tinales de l1la década de los 70°s contaba aproximadamente
con 10 000 unidades, en su mayor parte pequefas, con un
tonelaje bruto de 797 148 tons., de 1las cuales correpondian

276 332 tons. a la flota de Fetréleos Mexicanos (VER CUATRD) .
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$Fuente: Anuaric Extadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1987 y Arellano Chiver, Melchor, “ta
Marina Mercante Mexicana en la dltisa década®, en E! Fianaciero, 18-03-92, p. 2.

La marina mercante nacional se ha caracterizado por 1la
escasex cranica de unidades, aunque su  namero  se  ha
tncrementado lentamente a travées de los aios. Actualmente,
la tlota mercante cuenta con 78 buques de mas de 1 000
toneladas de peso bruto (TPB) que representan 1 745 901 de
toneladas de peso muerto (TPM).% “"Todavia hoy la falta de
una marina mercante nacional limita las relaciaones
comerciales vy culturales en gran escala con los paises de
Europa y Asia, e incluso con la gran mayaria de las naciones

latinoamericanas. Los vinculos que establece el servicio

t Fuente; Arellanc Chivez, Melchor, ‘La Marina Mercante Mexicana en la dltisa décads®, e €I
Fivanciero, 18-05-92, p. 2b.



a&reo nunca podran sustituir a la influencia de la marina

mercante, que es decisiva péra el movimiento de carga"&®

Far otra parte, la flota maritima de Petrdleos Melticanos
cuenta con wun total de 203 unidades con un tonelaje bruto de
449 921 que incluyen 33 buques tangue con un tonelaje bruto
de 618 780 y 170 unidades ~remoclcadores, lanchas y chalanes—
con un tonelaje bruto de 51 14i. Esta flota registro en 1988

una capacidad de transporte -metros cubicos— de 1 U89 704.

Flota saritisa de PEMEY

1984 1983 1988 1987 1988
Total de unidades 297 87 i} m 203
Tonelaje bruto 899123 899723 881703 702333 &69921
Buques tanque 34 3 36 h ) B
Tonelaje bruto 518300 618300 418300 644923 618780
Unidades senores : 1
Tonelaje brute 51141

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1988-1989.

a marina mercante nacional estad integrada por dos grandes
compafias navieras que realizan trafico de altura y cabotaje:
Transportacién Maritima Mexicana (TMM) y Navimex, ademas de
otras embarcaciones de diferentes dimensiones que realizan

operaciones independientes.

&9, Bassols, op cit., p. 57,
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La empresa Transportacidon Maritima Mexicana, creada en 1958,
es una de las 30 compaldias mas importantes del mundo vy esta
considerada como la naviera mas grande de México y América
Latina. " En los ultimos 3 afos ha mostrado un importante
crecimiento con la creacion de diversas subsidiarias y la
realizacion de alianzas estratégicas con otras empresas a

nivel internacional.

Transportacion Maritima Mexicana representa la fuerza naviera
del pais, ya que controla alrededor dei 407, del taonelaje
total de peso muerto de 1a tlota mercante del pais (684 941
TPM) y mantiene una vasta red de operaciones que incluye

América del Norte, Europa y el Lejana Oriente (VER CURDRD) .

Su esquema corporativo estiA compueszto por 1B subsidiarias
mexicanas, 11 extranjeras y 4 compafias an la’s aque ;;usee el
51% de su capital. Recientemente adquirid la mayoria de las
acciones de Tecomar -~creada en 1972 y una de las tres
principales del pais- con lo gque THMM controla la totalidad

del sector naviero de México.

Ademds, en al marco dael proceso de globalizacion de 1la
economia mexicana, en junio de 1992, THMM se integrd al
selecto grupo de empresas nacionales que cotizan aﬁ la Holsa

de Valores de Nueva York,



PARTICIPACION DE TMM EN LA FLOTA
MERCANTE NACIONAL (1992)

17

SFuente:  Arellano Chivez, Melchor, *Transportacidn Maritisma Mexicana se fortalece al interior y
exteriar®, en E! Fiaaaciero, 10-08-92, p, 34,

Las Escuelas Nauticas de Mazatldn, Veracruz y Tampico que
iniciaron sus labores en 1921, 1924 vy 1945, respectivamente,
se encargan de la preparacion del personal .de la Marina
Marcante. Por otro lado, el, Centro de Estudios Superiores
del Transporte Maritimo Petrolerao, dependiente dei Instituto
Mexicana del fFetroleo -inaugurado ' en 1986— péepara a los
oficiales de la Marina Mercante en la operacion de

transportes de productos del petrdles por el mar.
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3.3.2. LA ARMADA.

Durante‘ig Segunda Guerra Mundial, el atagque a Pearl Harbour
y —el - dominic— japonés del espacio aerec y maritimo del
Pacifico oriental, pradujo  un cambio en la estratenia
narteamericana de defensa. ya que era posible un ataque
enemigo al suelc continental. Estados Unidos busced la
cooperacion militar de los paises cercanos gue constituian
una franja de seguridad a su alrededor, encontrandose México

entre ellos.

La peninsula de California fue objeto de preocupacion
permanente ya que se temid un desembarco japongs que hubiera
ténido por objetive el control de la gran base aereonaval
estadunidense de San Diego. Su importancia para la seguridad
norteamericana quedd manifiesta con ©l nombramiento del Gral.
Lazaro Cardenas como comandante militar de la zona del

Pacifico, con sede en Ensenada.

El Golfo y el Caribe también fuercn abjeto de la atencidn del
gobierno mexicand, dado que las exportaciones petrdleras. que
aportaban buena parie de los ingresos del pais v del esfuerzo
bélico aliado, transitaban por sus aguas y éstas se

encontraban dentro del radio de acciédn de los submarinas
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alemanes, por eso se crearon dos zonas militares mas: la del

Golto de México y 1a del Istmo de Tehuantepec.

La preocupacién por la defensa naval llevé en 1940 a 1la
creacidn del Departamento de la Marina Nacional que en 1941
se transformd en la Secretaria de Marina. Eata dependencia
estaria encargada ‘de llevar a “cabo un programa de obras

portuarias e incrementar la flota del pais.

A partir de 1943 se reforzd la marina y se adquirieron nuevas
unidades en las Estados Unidos. Se cred el Primer Escuadrén
Aerconaval, en tanto que los buques- mercantes fueron
camuflades y artillados, estableciendose un servicio de

escolta con guardacostas.

Las medidas de proteccion de los extensos litorales
mexicanos, incluyeron la construccioen de bases aéreas an
Cozumel, Chetumal, Ciudad .del Carmen -3 Ixtepec, el
levantamiento aerofotogramétrico de las cdstas, el patrullaje
aéreac y naval y el reforzamiento de las defensas en puntos
claves, como el puerto de Tampico, en la zona petrolera.
Estas medidas se completaron el 2 de octubre de 1942, cuando
s@ llagd a un acuerdo con Cuba para intensificar la campana

antisubmarina,

8in embargo, la ampliacion de la flota de guerra, después de

pasado el peligra de un ataque japonés, dejd de ser un
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objetivo pricritario para el pais. Por esta razdn, la Armada
de México ha contado con embarcaciones paquefas

exclusivamente empefiadas en la vigilancia de las costas.

Hacia la década de los 70's la Armada contaba con 25 corbetas
agrupadas en S ascuadrilias, 9 guardacostas, 3 cafoneros, 2
transportes y - 4 destructores ligeros con un total de 53 €00

tons. de desplazamiento.

A partir de esta década la Armada iniéic un periodo de
modernizacion como consecuencia del nuevo statuzr
internacicnal alcanzado por México debido al descubrimiento
de enormes reservas petraoleras en el Golfo, en 1la llamada
"sonda de Campeche” que naos abligd a revaluar leos recursos y
los medios para la defensa vy seguridad del 4&rea. "La
expansion de la industria petrolera reguirid por una parte, y
posibilitd por la otra, el aumento de la capacidad militar de
México. Los nuevos campos petroleros y su  importancia
creciente en la economia del pais requerian de proteccion
adecuada por parte del ejército. For otra parte, debido =a
que muchos de los nuevos pozeos petroleros estaban ubicados
mar adentro, se hizo necesario también fortalecer a la armada

y a la fuerza aédrea."70

Por otro lado, la crisis centroamericana desbordd ampliamente

los viejos esquemas de seguridad nacional, que 5

70, Mario Djeda Gbwez, Mrice: El surgivieste de waa politica exterior activa, p. 184,

i
i
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consideraban como un problema estrictamente c‘lomesticn. La
posibilidad de que cerca de nuestros litorales se efectuaran
maniobras militares o que transitaran conveoyes extranjeros,
aunado al problema de los refugiados, constituilas un escenario
no deseado para el pais, vya debilitado por la crisis

etondémica.

Ademas, la tensidn siaﬁxpre creciente entre los Estados Unidos
y Cuba, mavieren a un cambio de actitud de la Armada. Se
planed entonces la adquisién ov produccion de buques
versatiles, que pudieran cumplir con diferentes tipos de
misiones .y tuvieran la capacidad para albergar algun aparato

aégreo de reconocimiento.

Actualmente, la Armada estad formada por 4 destrucinres -2
clase Fletcher de la Segqunda Guerra Mundial y dos tipo
Bearing de procedencia estadunidense- & guardacostas clase
Halcon de Espafa; 31 botes Azteca de fabricacidan nacional; &
botes patrullercs Dlmeca y 4 guardacostas Aguila, ambos de
produccidn nacional; ademas de transportes de tropas y otras
unidades menores. El personal naval suma alrededor de

25 000 efectivos.

Recientemente, l1a Armada puso en servicic el cafonerc Hlas
Godinez —clase Holzinger 1 200 tons.-~ de disefio v manufactur.‘:}
nacional, construido en los astilleros del puerto de Tampico.

Este barca forma parte del programa de modernizacidn v



ampliacidén de la flota, e incluye la construccién de oatro
cafonero y 4 dragaminas; 1la adquis}:iﬂn de 13 aviones Maule y

& helicapteros,

La Escuela Naval Militar fue creada en 1897 por decreto del
Pr;sldente Forfirio Diaz, tiene su sede desde 1952 en Anton
~Lizardo, "Veracruz. Tiene por objetivo la capacitacion del
personal de la fiata de gquerra @ inicia a los cadetes en la

educacion inherente « la orofesién naval.

Para finalizar diremos que la Armada de México se ha dedicado
desde 1982 a la caza de barcos de narcotraficantes y buques
Ylenos de hispancamericanaos en ruta a los Estados Unidos, en
busca de trabajo. El que 1la marina de un pais tenga
funciones mas bien de géndarma, no puede ser mas doloroso
para  una Armada con tan orgulloso linaje, valeroso vy
aventurero, que debe retonar 1a. ruta de aguellos
conquistadores y expedicionarios que descubrieron para la
Nueva Espafa sus costas y comercio, de 1los cuales México es

heredero.
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CAFITULO I

HACIA NS POLITICA NAvAL
4.1. PODER, SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLD.

E1l cbjeto de 1a geopolitica es la competencia y rivalidad por
el espacio que tiene lugar entre los centros de poder, que

son esencialmente las Estados.

El Estado se compone de territorio, poblacisn y geobiernc,
es‘te altimo, representa la voluntad del Estado para convertir
a los otros elementos en instrumentos de 'su pader. La
geopolitica es entonces, la lucha de laos poderes hacia 1a

dominacion del espacic gecgrafico.

El poder es el elemento fundamental del Estado, que actta con
intenciones, finalidades Y proyecciones propias e
independientes. En la politica nacional e internacional el

objetivo inmediato, el fin ultimo es el poder.

Las relaciones internacionales se caracterizan por la lucha

por el poder y el orden, por un lado, y la divergencia gue

178
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existe en ia wisualizacidn de los conflictos Y
acontecimientos mundiales entre los diferentes paises del
globo. El poder en el marco de las relaciones internacionales
e la suma total de las capacidades de una nacidn. "El
equilibric real del poder politico en un momento dado es, por
supuesto, el producto de condiciones geograficas. tanto
econédmicas como estratégicas, por uwna parte, ¥y del numero
relativo, la virilidad, los equipos y la organizacion de los

pueblos competidores, por la otra."7%

ta relacion entre geopelitica y una politica de seguridad
nacional estd basada en las relaciones de poder y fuerza, que
tienen como fondo, la realidad siempre cambiante del espacio.
Estos movimientos incaesantes constituyen la historia de la

humanidad desde @1 punto de vista geopolitico.

A partir de la Sequnda Guerra Mundial una nueva doctrina tomé
su lugar en el espacio filosdfico-politico: la doctrina de la
sequridad naciocnal, qQque es una sintesis de las ciencia
politica, la economia, las ciencias psicosociales y la
estrategia militar, cuyo objetivo es proporcionar un programa
de accidn en todas las areas de la vida social; es decir, su
intencion e@s determinar el cardcter de una nacidn  con
criteric absoluto, desde la economia hasta la edu:écibn y la

religidn, asi la <sociedad quaﬁa Englobada dentro de la

politica de la seguridad nacional.

7. Mackinder, 0p. cit., p. 80,
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La geopolitica explica la realidad politica. los hechos y 1o0s
criterios que debe sequir ®1 Estado ante la perspectiva de un
mundo dividido y competido, donde la preparacisen ante los
escenarios futuros puede significar la permanencia de ease
Estada, en un marco global, pués ninguna nacion puede

sobrevivir por si misma.

En este sentide la preocupacion actual del Estado no es la
expansion de su territorio o el “espacio vital” gque ocbsesiono
a la geopolitica alemana de principios de siglo, sino su
seguridad, vinculada & la totalidad de .su existencia, en el
marco de la historia. i-a geopolitica une los conceptos de
Estado ~su ideologia- poder y seguridad, que son el eje de
toda politica de sequridad nacional. “El poder del Estado
estd en funcion de su seguridad y la posicion de cada Estado
en el mundo antagoénico define la problematica de su

seguridad."72

A toda geopnlitica corresponde una geoestrategia y ésta
impone a todo Estado una estrategia nacional. Esta ultima se
define como la tactica y los proyectos para alcanzar los
objetivos definidos por 1a politica, "1la estrategia no puede

pasarse sin un diagnastico politica, que constituira

72, Joseph Cosblin, "La doctring de 1a sequridad nacional®, en Geopelftica y segeridad naciomal en
Andrica, p. 432,



181

esencialmente 1a hipdtesis basica sobre la cual se Jundara la

accion."73

En el pésadn 1a estrategia =e limitaba a la «conduccion del
Estado durante la guerra, perc los conflictos de este siglo
demostraron que no existe diferencia entre el tiempo de
Querra y los pericdos de paz., de esta wanera, la guerra s@ nha
convertido er uwna posibilidad permanente en la vida de los
Estados. "Vemos. pues, aue la gueria no ya sslo es un acto
politico, sino un verdaderao instrumeﬁtn pelitico. una
‘continuacidn de las relaciones soliticas., una realizacidn de

éstas por otros medios."74

Por otro lado, los conflictos actuales se signitican par ser
"totales”, la que quiere decir, gue todos los recursos de las
naciones, la tpotalidad de ia existencia humaﬁa. se wven
envueltas en este esfuerzo permanentse, al que corresponde una
estrategia "global”, identificada con tadas las tareas
fijadas en el tiempa y espacio por la politica. La
estrategia total constituye la base ae toda seguridad

nacional.

La existencia limitada de recursos, las caractaeristicas de
las sociedades y de los hombres, sus valores politicos o

espirituales, generan tension®s y antagonismos que tienden a

73, André Beautre, Estrategia de la Accidn, p. 31,
74, Tlaus von Clausewitz, Arte y cirvcia de la querra, g, 31,
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quabrantar los ¢rdenes internocs e internacionales afectando

el desarrollo de las naciones.

Este hecho obliga al Estade a crear sistemas de seguridad
para preservar su modo de vida y autodeterminacion -
soberania— para impedir el sometimiento pacifico o violenta,
material o mental de su poblacion. Su objetive primario
sera entonces la preservacion de su independencia peolitica vy
la integridad de su territorio. "Seguridad nacional es 1la
capacidad del Estado para garantizar su  supervivencia,
manteniendo suU sub?rania e independencia . material v
espiritual, preservando su forma de vidu_a y posibilitando el

logro de sus objetivos fundamentales."75

La globalizacidn de los proceses econémicas., la
interdependencia de los hechos sociales v de los
acontecimientos ‘politicos, diversifican las amenazas contra
la soberania de las Estadns., por esto, el concepto de
agresion se ha ampliado a las accianes en cualquier parte del
mundo que afecten sUs intereses o seguridad.
Consecuentemente, los Estados deben organizar sus racursos y
la voluntad del pueblo en la tarea comin de defender su

soberania.

7S, Alejandro Wedina Lois, "La doctrina de seguridad nacional®, en Gunliffu y sequridad aacional e
AMirica, p. 307.
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La nueva concepcidn de la seguridad nacional es el resultado
de los vertiginosos cambios internacionales, aque moditican
las rasponsabilidades vy prioridades asignadas en los planes
politicos, Por esta rasdn, la seguridad nacional adquiere
caracteristicas diferentes en cada pais, de acuerdc a la

interpretacion de cada uno y & su propia situacidn.

ta finalidad de la seguridad nacional es garantizar la
permanencia del Estado,. libre vy &auténomo, dentre de la
comunidad  internacional. Para ello, débe coordinar las
actividades que promuevan las condiciones basicas del
dessrrollo del potencial nacional, para enirentarse con éxito
a cualquier emergencia, en tiempos de par o de guerra. Esto
implica que la sequridad es una labor previa al conflicto que
comienza con la identificacion de adversarios y la prevencidan

da situacicones que se orientan vy modifican en su provecha.

Por lo tanto, la seguridad nacional debe prever oportunamente
antagonismaos Yy riesgos potenciales para el pais; fortalecer
el paoder nacional y eliminar sus vulnerabilidades: coordinar
a lws distintos organismos del Estado en accilones politico-
estratégicas para la consecucidn de objetivos nacionales,

enmarcados dentro de una canciencia nacional de seguridad.



4.1.1. MEXICO Y LA SEGURIDAD NACIONAL.

Ménico se encuentra dentro del hemisferio occidental, que
constituye su contesto geografico, cultural, politico e

histdrico desde 1521.

El pais ha estado expuesto a riesgos externos, debido a su
atrasc econdmico, & su propia naturaleza -gque no garantiza
del todo su seguridad- y las pgliticas expansionistas de
otros paises, 1o que ha detenido en maltiples ocasiones su

desarrollo, al distraer recursos —escasos— de la economia.

8in embargo, la geopolitica y la doctrina de la sequridad
nacional, han eséado ausentes del pensamiento politico
mexicano. Es un hecho, que el México postrevolucionario
vivid aislado de ideologias e incluso de los acontecimientos
mundiales, ya que el objetivo nacional era el desarrcllo
econou»i:q interno en el marco del benetficio social; sus
franteras, aunque altamente vulnerables, perlﬁane:isran
Jinalteradas & los problemas de violencia en el sur, mientras
que en el narte la situacion era aun mas estable. "“A los
peouefios vecinos del sur siempre les faltard el suticiente
potencial militar para poner en peligro a 1la seguridad

mexicana. Por otro lado, aun con los mayores esfuerzos, el




vecina del Morte gquedard dezmasiade poderosa  pars  poder

enfrentarse militarmante con £1."7&

l.a Revolucién Cubana v el riesgo de una guerra mundial,
durante la crisis de los wmisiles, colocd a nuestro pais en el
torbellino de un mundo cambiante, la amenaza venia nuevamente
‘por el "mar. 7 En el afo de 1962, 105 acontecimientos
damostraron crudamente que la seguridad nacional de HMéxico
estaba “limitada For la potencia estadounidense vy los
conflictos &n que esta npacién se veia env‘uelta. mas aun. la
politica de poder de los Estados Unidos atectaba

nagativamente a nuestra sequridad.

A raiz de esta nueva situacitn internacional de México, la
importancia estratégica de sus recursos petroleros vy el
aumento de la violencia en Centroamerica. tuvo lugar la
apertura de un debate nacional acerca de nuestra propia
seguridad, "lo mas importante de los cambios a este respecto
tuvao un caracter mas bien cualitativo gque cuantitativo. Por
primera vez se empe:o‘ a hablar en México abiertamente de un
tema que habia sido deliberadamente ignorado: la sequridad

nacional."77

La relativa tranquilidad de nuestras tronteras, la

estabilidad del sistema npolitize v la vecindad con los

7&, Volker §. Lebr, “Conceptualizacion y probleadtica de sequridad nacional en #1 hesisferio
occidental®, en Coadersos de iavestigacisn 7, p. 45,
77, Qjeda, 0p, cit., p. 147,
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Estados Unidos, se han conjugado para que la doctripa de 1la
seguridad nacional de México, busque otros factores
diferentes Y complementarios de las concepciones

totalizadoras de las escuelas sudamericanas.

Por. esto, es necesario gue el Estado mexicana otorgue a la
geopolitica un’ mayor pesa en el sistea de planeacidn
nacional y aproveche mas la ventaja de las costas, la
posicidn geografica, ®1 caracter y el tamado de 1la poblacidn
Yy la trayectoria de convivencia pacifica que ha guiado a la

politica internaciocnal.

El poder es el instrumento de la politica para alcanzar los
objetivos del proyecto nacional. El poder nacional se compone
de todos los medios econdmicos, politicos, sociales,
psicolégicos y militares, que tienen camo fipalidad 1la
racionalizacidn de los intereses vitales de la nacidn.

La seguridad rnacional es la funcitn del poder nacional que
cumple con una politica, cuyos fines son 1los objetivos
nacionales. La seguridad nacional redne en una fuerza cuatro
:umpanen’tes del poder estatals poder politico, poder

econdmice, poder psicosocial y poder militar.

EL. PDDER POLITICO. Son los oérganos y la direccidn de 1la

saciedad politica, que hacen posible que el Estado pueda



187

ejercer efectivamente su soberania, esta se define como 1la

capacidad de imponer normas que son obedecidas por todos.

El poder politico se compone del poder ejecutivo, el poder
legislativo, el poder judicial y de los sistemas politico vy
de  partidos. El sistema politico debe regirse por la
estabilidad y 1a cordura e&n las relaciones interpoderes.
Otro elemento del poder politico es @1 liderazgo. o 1la
disposicion de un hombre con decisidn y capacidad de trabajo,

que revele caracteristicas de mando en distintas coyunturas.

EL PODER ECDONOMICO. Estd integradoc por las estructuras vy
todas aquellas actividades qgue resultan del aprovechamiento
de los re:ursos' naturales v de los servicios conexos. En
materia econdmica debe existir un espiritu pragmatico vy
eficiente que combine las necesidades de capital, tecnologia
Yy re_:ﬁrsos con el comercio exterior para lograr un
crecimiento equilibradoc y sostenido de la economia. YEl
desarrollo ecanamicoc genera poder econémico. En las
relaciones entre naciones, los elementos de poder econdamico
incluyen: dominio de 1os mercados, una balanza comercial
superavitaria, una moneda fuerte, reservas en divisas
extranieras, una posicidén preponderante en ralacian- con otras
paises para otorgar creéditos, 1a propiedad sobre compadias,
fabricas y tecnologias en el ext:l_—an_iern. Estas formas de

poder economico generan poder politico, es decir, la
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habilidad para utilizar los recursos econdmicos para producir
poder militar, prnpqrcionar incentivos y sanciones a fin de
inducir a los gobiernos y empresas a actuar en la forma
deseada hara imbactar a la apinidn puablica y & los intereses

privados en otros paises."78

La capacidad industrial y la obtencién de recursos baratos y
en grandes cantidades son elementos indispensables del
potencial nacional, que permiten competir en los mercados
mundiales. Por otro lado, 1la suficiente produccion de
alimentos, a través de una agricultura altamente tecnificada,
puede significar la supervivencia de una.nacidn en tiempo de

paz y m&s aun durante una guerra.

La poblacidn tiene un importante papel, ya que su tamafo, la
distribucidn de edades ~poblacidn economicamente activa- y su
capacidad econdmica inciden en el tamafio y ‘dinamismo del

mercado.

€L FODER FSICOSOCIAL. Se refiere a los factores psicoldgicos
y sotiales, que estan relacionados con la poblé:idn, el medio
ambiente y las instituciones sociales. El poder psicosocial
da . origen a 1la moral nacional -espiritu, organizacion,

disciplina., audacia, confianza -y humor—- & traveés de la

78, Sisuel P. Huntington, “Mensaje al presidente de EU*, en E] Miciozal, supl. Politica, 0B-10-92, p,
18,
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comunicacion y el julcic colectiveo de 106 granses Jruoos
sociales o medias de masificacién. come la religién, la
educacién del Estado, los centros de trabsjo, la familaia v
los medios de comunicacidni elementos que crean una

conciencia naciocnal.

EL PDDER MILITAR. Esta compuesto de las fuerzas armadas y
Sus apoyos logisticos, actéa en el campo interno, porque
garantiza el orden nacional y ayuda a la ;;nblacién ©n caso de
degsastre; o bien, en el campo externo, ya gue reduce o anula

los antagonismos contra el Estado al cual pertenecen.

4.2. PROYECTO NACIONAL Y SEGURIDAD NACIDNAL.

la supervivencia es la finalidad primaria del Estado e impone
dos objetivos fundamentales: desarrollo y seguridad, gue

estan intimamente interrelacionados.

Sus objetivos son la autonomia econdmica, a traves de la
explotacion racional de los recursos naturalesy la
industrializacidn; la tecnolagia avanzada y el l:D""ler‘EiD; la
congervacidn de 1a libertad y 1a democracia. lherercia
permanente de Occidente: el mantenimiento de la

autodeterminacidn y libertad de accién del Estado: el
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desarrollo clientifico, intelectual y cultural Y la
satisfaccidn de las necesidades sociales dentro de un marco
de respeto a las normas comunitarias. "Los fines del Estado
deben imberiosamente concretarse en objetivos que la nacién
debe alcanzar. Tgles son los objetivos nacionales, expresion
de las aspiraciones o intereses de naturalera historico—
politica de la macidn, teniendo en cuenta las necesidades,
situaciones, posibilidades y peculiaridades de la misma. For
las caracteristicas de los fines, los objetives nacionales
engloban dos finalidades, materializdndose, entonces, en los

acbjetives especificos de bienestar y de seguridad."79

El desarrollo incrementa el poder nacional al mejorar la
posician del pais en el ambito internacional, ademds, asegura
& la poblacion wun modo de vida humano ¥y dignwo, como
consecuencia del progresc social y material. For esta razén,
y ante la existencia limitada de recursos @ es nécesaric
planear, esclarecer las daf§clencias y la causa de las
fracasos, para establecer las prioridades del proyecto

nacional.

México es una nacidn subdesarrollada y dependiente que
enfrenta una situacidn de miseria, producto del atraso Yy de
la falta de capacidad para explotar sus recursos en forma

racional. Consecuentemente dJdebe basar su desarrcllo en la

79, Edgardo Nercado darrin, °La politica de sequridad integral®, en Seopolitica y sequridad aacional
ex Merica, p.o 344,
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plansacidn de sus necesidades, promoviendo a la vex 1la

justicia social que conlleve a un crecimiento integral de su

- sociedad, en paz ¥y seguridad.

For egta razon, el proyecto nacional debe comprender
equilibradamente el desarrollo econdmico, politico ¥ social,
tomando tomo premisa gue el subdesarrollo y el derroche de

recursos soh una amenaza& real a la seguridad nacional.

La evolucidn del proyecto nacional proporciona las Tactores
que acentuan los intereses vitales de la nacidn, porque crea
riqueza gque se distribuye entre la poblacidn, para la

satisfacién de sus necesidades elementales.

Tener é&nito en las metas del proyecto nacional, requieres como
condicion necesaria, la existencia de una veluntad de cambio
que supere las anacronicas estructuras politicas, sociales y
econdmicas, gue se anteponen & la conformacidn de un México
modernc, cuye retoc mas importante es la modernizacion

globalizacidn econdmica del siglo XXI.

ta wvoluntad de cambhio de nuestro pais debe acnmpaﬁérse del
analisis objetivo de las circunstancias tiempo-espacio, que
conforman la realidad presente y futura, de un mundé cada vez
mas vinculado, econdmica ¥ qeugééfi:amentm. LA busqueaa de

una estrategia debe ajustarse al ser nacional, para encausar



las fuerzas creadoras =h una direccion, como respuesta a i3s

desafios crecientes de un mundo siempre cambiante.

La, reali‘dad mexicana nos muestra un pais de pequeias 1slas
econdmicas, dificilmente comunicadas y & muy alto costo, con
un gran centro urbanc, sede politica, religiosa v economicas,

donde vive la cuarta parte de la poblacidn.

E1l desarrcllo del pais exige la intasgracion de togay sus
partes en un todo y la utilizacidn cabal de sus recurss, que
modifique las deformaciocnes astructurales que el atrasc nos
ha dejado y permits un crecimiento autcs:.zsten:do v homogéneo.
que tienda 51em;':re al eéxito del desarreollo naciconal.

Este =8 el reto para &l pr: 1l disminucidn de 1a

enarme diferencia entre las naciones desarrolladas y las
subdesarrolladas, en la lucha per &l poder., Para nuestro
pais constituye un esfuerzo inmenso, “El desarrollo
porporciona (sic) los elementos constitutivos del poder
nacional. En un mundo que cambia, el gque se queda atrds esta
condenado & perder su  soberania. El desarrollo es un
tendneno global que afecta todos los factores del poder:
rconomia, educacion, salud publica, ciencia, técnica.
etcdétera. Es interesante notar que la estrecha solidaridad
@rdre agtiridad v desarrolle hace ver el desarrollo en una
dptica muy determinada: el desarrelila es un tfactor de

cotencia y el desarrclloc supone una estratégia que no se
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nsuede - saparar  Jde eeTrALE

aque tiene vor objetae - la

segquridad. 80

4.3. EL PODER NAVAL Y LAS RELACIONES INTERNACIDNALES.

Como lo mencionamos anteriormente, tas fuerzas npavales son en

=8 conjunto un inEtrumentc de la politics del tado. aue

cumple con funciones wmilitares. diplométic‘as v de agroteccion.
La capacidad de hacer uso del ooderio maritimo —-politica de
fuerza~ o la amenaza de hacer uso de &1, agermite gue la.
Armada cumpla con los objetivos que un pais le asigna. Entre
éstos se encuentra, en el Ambito interno, el hacer efectiva
la soberania dentrc de !as Jronteras maritimas - @ar
territorial v zcna econdmica 2xclusiva- ¥y an el 4mbito

externo, la proteceion degl trafico maritiso.

El orden maritime internacional depende de una compleja
interaccién de politicas esxteriores, posiciones navales e
intereses economicos. Fero como el usa del espacio ocednico
estd reglamentado internacionalmente, en muchos casos la
defensa de las fronteras maritinas depende de la seguridadg
colectiva, por esta raxdn, 21 rol del poder mariti:}-o incluye
diversos tipos de presicn directa o indirecia. El mpactoe

diplomaAtico estd en relacion primaria con e peso econdmico

80, Cosblir, op. cit., p. 414,



194

de la marina mercante por un lado y por la eficiencia militar
de las fuerzas armadas. "El éxite diplomitico de la Armada
depende de que la politica exterior logre sus objetivos sin

hacer uso de la fuarza."81

Las acciones mds utilizadas son: la negociacion desde una
posicidn de fuerza; la manipulacién, mediante la c':n—ienta:ion
del interds ajena hacia el propio: (=3 prestigio. aue
comprende las visitas protocelarias en escalas
diplomaticamente apropiadas; la actividad naval intimidatoria
v l1la asistencia naval. "Una presencia deliberadaments
visible tiene sus aplicaciones; pero 1p importante de los
buques al revés de los soldados y avieones, es que pueden, e€n
caso necesario, permanecer invisibles desde tierra. De
hecho, es posible exhibir, a voluntad, distintos grados de
visibilidad. S5i el objetivo es "mostrar el pabelldén’, nada
puéde igualar a un barco de guerra recién pint‘adc que navega
majestuosamente hasta el muelle de la ciudad con la banda de

misica tocando y la tripulacién alineada sobre cubierta."82

Una marina debe esforrcarse en ejercer una influencia positiva
a2 larga distancia, a través de la demostracidn de su
capacidad para intervenir en guerras locales o regionales, de

proporcionar fuerzas que resguarden la paz o protejan las

81, Santos Laamal, o3, cil., b. 187,
82, Fairhall, op. cit., p. 19,
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crupiedaces de los nmacionalaes v los interesss del gobiarno en
=1 wrterior.

Las Fueroas Armadas  deben cubrir ireas estrategicas del
océans en tiempo de paz con una presencia sensible, que cree
dependencias, simbolice obligaciones y ofrszca amistad. El
forltelecimiento del poder naval trae por cansecuencia el
afianzamiento del prestigic internacional de una nacién, el
respetc para su capacidad de explotar los recursos oceanicos,
la defensa eficaz de sus intereses maritimbs v la salvaguarda

de los intereses del Estado.

La disuasidn en el orden internacional es la capacidad. la
voluntad ¥ la decisidn de usar el poder —fundamentalmente el
Lnsn de 1a fuerza— en oposicidn a oira potencia. Por otro
ladc, significa la percepcidn que tenga el enemigo de una

posible derrota ¢ la consciencia de su posible destruccion.

La amenaza del usa de ia fuerzsa, comprende acciones que
protegen 1los intereses nacionales y mantienen la influencia
en zonas alejadas, fuera de las aguas nacicnales. La
disuasion tiene lugar en un contexto politice porque requiere
del desplieque de fuerzas navales en él océano mundial vy esto
signl'f_i:.a que el  Estado hace uso de su elemento ;:,\rincipal,
que s el gpoder. Por el heci’lo de enistir, las Armadas
influyen en las politicas exteriores de otros Estados, porque

crean ¢ moditican situaciones o expectativas geopoliticas.
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Se entiende por diplomacia naval el empleo de las Fuer:zas
Armadas en apoyo de la posicion politica de wn Estado, para
obligar a otro a negociar en condiciones desventajosas para
al. La Armada, como capacidad de poder e influencia, es un
instrumento de la politica extaerior, que posee
caracteristicas de versatilidad, movilidad y permanencia.
Como instrumento de la politica, la marina de guerra ofrece
proteccién sin ocupacidn de territorio, la posibilidad de

intervenir, sin comprometerse.
Las tacticas de la diplomacia naval son cuatro: la
demostracidn del poderio maritimo, los despliegues

operativaes, la ayuda naval y las visitas de buena voluntad.

El objetivo del poderic maritimo es la prnyecciﬁ"" «l poder a

través de la fuerza, gue puede ser graduab)""/ variable, de
apoyo o intaervencidn, amplia o restringi..., limitada a una

zona especifica, a una region o global.

El caracter y la intensidad de wun conflicto modifica las
tareas de la Armada, Qque estd sujeta a sus propios intereses
y capacidades, principales factores en el planeamiento de su

estrategia, gque representa su interés de dominio del mar.

Sin embargo, las fuerzas navalas se encuentran limitadas por

la voluntad politica y los recursos, por lo que no todas las



taraas asignadas guedan a sW &lcance. De esta manera, 108
tines vy los medios nacionales permiten racionalmente,
seleccionar los objetivos y los recursos gque se utlilizaran &l

establecér las prioridades tacticas y financieras.

El poder naval también significa costos que inciden en la
politica~esterior, ya que un Estado no puede controlar ta
apreciacién y las reacciones nacional! y extranjera, asi,
existen en la historia numeroscs £asos de marinas qv;ne fueron
enpleadas en propésitos diferentes paré los que fueron
creados. Por 1o tanto, las Armadas son variables que intluyen
en la politica, a la vex que son instrumentos de ella. "S1
bien 1la habilidad ha sido generalmente asgciada con la
habilidad para el combate en la guerra, hoy deberia también
pensarse en la habilidad diplomitica que rodea el uso
politico de la fuerza naval en las situaciones que no llegan
a la guerra., En ciertas circunstancias asequrarse de gue las
sedales navales se comprendan bien, es parte de 1la

responsabilidad de un diplomatico.“83

4.4. LA POLITICA NAVAL.

ta relacion entre la politica exterior y el poderio maritimo.

comprende, ademds de la racionalizacidén de los objativos

893, Santos Caamal, op, cit., p. §91.
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nacionales, e1 funcionamientc potencial vy efectivo de 1la
Armada. la marina mercante, la tlota pesquera Y la
explotacicén de los recursos oceadnicos con el fin de potenciar

el puder‘ nacional.

La apreciacidn de las capacidades y los intereses son
importantes en” la resclucién de 'la estratégia general. Las
objetivos de una nacidén varian en el tiempo y en el espacio,
pero laos intereses tienden a permanecer, porque algunos —como

el espacio- no estan determinados por el hombre.

La politica naval debe tomar en 4:.\.\enta los aspectos
gecpoliticos del mundo actual, la rapidez de los cambios
palitico-economicos; las relaciones de dominio ¢ las
hegemonias; la precariedad de la coyuntura; la fragilidad de
los equilibrios de poder regionales y la globalizacion de los
conflictos. "La existencia de un mayor nimero de, Estados
soberanos y su inherente dera'cho de autodefensa, origina 1la
percepeion de que se reguiere la capacidad naval para
ejercitar ese derecho Yy resistir interferencias e
intervenciones, particularmente por la falta de un efectivo

sistema de seguridad internacional."84

Actualmente ciertos factores geopoliticos se han acentuado:
la posicion del territorio, un.'- determina en gran medida 1la

importancia internacional de los Estados, las comunicaciones

84, United Nations, op. cit., p. i4,
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v b5 transportes, sin los =cuales son inconcebibles los
intercambios en el mundo moderno, la reparticicn de las
tierras y de los mares con su consiguiente oposicidn entra
poten:iés‘ continentales y maritimas y el progreso material
del hombre que con su razén y pasiones, es el elemento
preponderante y decisivo de su propia historia,

A partir del descubrimiento de su riqueza petrolera y la
crisis econdmica de 1982, México ha actusdo dentro de la
esfera internacional con pocos recursc;s diplomaticos vy
politicos, en realidad nos encontramos sin armas, en un mundo
brutal. Por otro lado, el proceso de apertura al! mundo ha
proveacada cambios en la economia nacional y ha repercutido en

nuestra relacidn con la comunidad internacional.

Para competir con posibilidades de e:ito, la explotacisn de
los espacios maritimos puede v debe ser un objetiva de la
politica estatal ya quEA:cnstituye Junto con el espacio
cosmico la ultima frontera del gquehacer humano, el Ambito

geopolitico del hombre del préximo milenio.

El poderio maritimo debe definirse como objetivo nacional, es
decir, una meta concreta para promaver el interés del pais y
darle continuidad. La legitima aspiracién de desarr"nllc debe
dar orioridad a la utilizacidn iﬁtegral de nuestros recursos
¥ a la voluntad de accién comin con el fin de aplicar los

medics disponibles para alcanzar las metas propuestas.
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“"Optar por asta via implica, pues, aceptar compromisos,
aswmnir responsabilidades y darse los maedios —recursas
materiales y humanos- para cumplir unos y otras. En muchos
casos Nos va a costar, y los rendimientos no seran evidentes
a corto plazo. En otras eventualidades invertiremos tiampo y
esfuerzo -y dineroc—- en gestas que a la postre apareceran como
perdidas de antemano. Y en algunas ocasionas nuestros axitos
arrojaran consecuencias negativas inesperadas, sin duda no

desaadas."83

El desarrollo de una pnliti:é naval se articula con 1la
seguridad nacional de Méxicao, a trav_és de 1los tactaores
econdmicos, sociales, politicos, psicoldgicos y geograficos -
los océanos, nuestra cercania a Centroamérica y la Cuenca del
Caribe—~ que aglutinan y motivan la optimizacién de nuestras
capacidades nacionales a ritmo acelerado, ya que la seqguridad
nacional swupone un proceso de desarrollo qu’e permita 1la
realizacién de la sociedad me)«}cana. Seguir esta via supone
alcanzar nuestras metas mediante el reconocimiento e

identificacion de nuestros intereses en la regidén.

El poderino maritimo es el resultado de varios factores, gue
hemos visto, perc ademas, esta relacionade con las procesos
de su creacidén y desarrollo. Por esta razon, es necesario

que axista un equilibrioc en‘tr‘e la investigacian, la

85, Jorge 6. Castafeda, Réxico: EI futuro e juegs, p. 171,
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percepcidn de la realidad y la proveccion de los programas

navales.

La formulacién de la politica naval de un pais, requiere del
conecimiento de su industria vy las posibilidades de ésta: la
capacidad de sus puertos, sus astilleros, talleres y el grado
de adelantd técnico; los problemas a 1os que se enfrenta el
pais como un todo vy el poder naval en su conjunto; 21
caradcter de la poblacidn y la exuperiencia de la histaoria,

verdadera maestra de la humanidad.

Se debe apreciar en el _esquama de los programas de
construcciones navales, los procedimientos y los resultados
obtenidos, en el campo de su propieo desarrollo; asto quiere
decir, que los equipos, los disedos y la industris deben
ponerse a la altura del desarrollo cientifico—tecnolégico con

la propia experiencia, que los lleve a cumplir con sus

intareses.

En el campo de la planeacidn es importante reconocer las
amenazas exteriores, las rastricciaones economicas, el |

proyecta modernizador y la estructura de 1las capacidades

nacionales.

Las misiones asignadas a un pndef maritinp mexicano en tiempo
de paz, deben considerar primeramente el squilibrio de todos

los componentes: la flota pesquera, la flota mercante, la
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oceanogratia, los puertos, la industria, 1la investigacién
tecnolégica Y la Armada. Estos componentes estaran
condicionados por las prioridades y l1a flexibilidad de sus

faptnres'y la preparacién contra las contingencias.

Ménico debe en cierto modo, reencontrarse con su pasado,
buscar el mar Caribe que fue y es, su aréa geosstratégicd,
La creacian de intereses comerciales Yy economicos en esta
zona atraerd consecuentemente el interés por el espacio
oceanico que la rodea. "“Paodemos en cambio decidir que México
como tal —independientemente de Estados Unidos, de sus
berrinches y de susg fobias— s4 tiene intereses inmediatos vy a
largo plazo en la Cuenca del Caribe. Ademas de los intereses
que padriamas denaominar pasivos {que no surjan
enfrentamientos mayores con los Estados Unidos, que no
tengamos problemas migratorios inmanejables), existen otros.
Estos intereses, activos, digamos, se resumen ef una idea: la
construccidn de una ;sfera © zona de influencia mexicana aen
la Cuenca del Caribe, por ser éste el tnico modo de balancear
nuestra relacion con Estados Unidos y por ser ésta la Unica
parte del mundo donde lo podamos hacer. lnfluencia, primero,
politica y cultural para luego convertirse en econdmica,
siguiendo asi el sendero de todas las tentativas andlogas de

la historia maderna."86

8&. Ibid., p. 136,



En el Caribe y Centroamérica, la primera tarea corresponde a
la apreciacién de 1los recursos y las politicas, a 1la
valoracion de 1a historia. En fin, partir de la premisa de
que no S610 hablamos un idicma comin, Sina gque vivimos vy
compartimos el subdesarrollo. Tenemos con @l “mediterraneo

caribedo” un pasado y un porvenir comin.

Tenemos que descubrir nuevamente la California, que durante
muchos afos ha sido un desierto peninsular. Esta peninsula
debe de ocupar un lugar especial en la préyeccian de nuestros
objetivos wvitales, para convertirse en un polo de desarrollo
que aumente la importancia gececondmica de la zona. Es
necesarioc ademas, dar una nueva dimensidén al sistema
portuario del Mar de Cortés que une este apéndice terrestre a

la Republica.

La forma que tomard el esfuerzo maritimo de México ostarad
determinada por la percepcidn que tenga del mar; por ello, as
necesaric modificar el caracter del factor humano, de 1la
poblacidn y de las personas quae tienen las riendas del poder,

tanto politice, como econdmico.

Debemos procurar la ampliacién de la marina de guerra, ya que
tenemos intereses que corresponden a los de uns potencia
media en ascenso con un praye&to naciocrnal que supone 1la
realizacion de clertas metas, _ que nacesariamente se

moudificardn por la transformacién de nuestro pais y los
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cambios politico-econdmicos mundiales. "En las guerras
futuras ninguna potencia pretenderd adquirir mas territorio
terrestre (siempre lleno de naclonalismo y demas dificultades
pa;'a su ’ buen manejo); buscarin de mil maneras tener mas
territorio maritimo propio, o cuando - menos controlado por

ellas mediante convenios habilmente trabajados."87

Por lo tanta, tendremos intereses que defender y tenderemos a
dominar politicamente -no hegemonicamente— las areas bajo la
influencia mexicana. Far esta razén, no podemos conformarncs
con la creencia de gque no lograremos formar un poder
economico v politico suficiente para ha:E.r de México un poder
mundial en ei que la marina desemperie un papel prepunderante.
"La teoria realista en 1as relaciones internacionales
sostiene gue la anarquia caracteriza 1os vinculos en}tre
naciones, por lo cual cada nacidn debe actuar para prcteg‘ar
su propia seguridad, y cada quien debe hacer &1 intento por

maximizar su poder."88

Las fuerzas navales continuaran desempelando un papel
importante en la geopolitica de las naciones econémicamente
desarrolladas, pero estos paises no son los Unicos que
‘necesitan una defensa maritima. El poder naval es una fuerza
que establece equilibrios politicos locales y puede ayudar. a

alcanzar una posicidn regional péspnndarante.

87, Eduardo Solls Sulllén, Dereche Ocednico, p. 178,
88, Huntington, ¢p. ¢it., p. 18,
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En el fOrden Mundial posterior a la Guerra Fria el poder
maritima tienen un nuevo significado en  raz2on de los
desequilibrias regionales vy perspectivas geopoliticas que

conlleva 21 dominio de los mares.

México se"ha preoccupado hasta ahora por la independencia,
seguridad e integridad de <=u territoric en un sentido
qeografico limitado. No habia tenido la capacidad, los
recursos, ni el sentimiento de r‘espnnsab:ﬁ.lidad para eiercer
su influencia mids allad de sus propias fronteras, a traves de
los elementos que hacen visible el poder: el comercio y la
Armada. E€n la proxima centuria la utilizaciéen del mar puede
convertirse en parte del estfuerzo por mantener nuestra
soberania e independencia "a medida que crece la sensibilidad
en cuanto & la soberania maritima, también lo hara 1la
utilidad de proteger las tfronteras maritimas de una

nacion."8%

En el mar es necesaric buscar el equilibrio de los poderes
extranacionales con el objeto de proteger la explotacion de
sus recursos y mantener un marco adecuado al desarrollo
internao. Es nuestra responsabilidad buscar el camino al mar.
“Ahora el problema consiste en evitar dentro de ia posible
la creciente influencia estndounidensa, 1o que por otra parte

s6lo se conseguird cuando México sea fuerte econdmica vy

€9, Santos Cassal, op. cit., p, 202,

S



politicamente: entonces se utilizaradn los mares vecinos vy
distantes para ampliar en gran escala su Eomer;ig y en
general sus contactos de toda indole con paises lejanos, ante
todo con’ Sudamérica, Eurcpa y el Extremo Oriente."90

.1 poderio maritimo puede sér una via para la modernizacion
del pais, un maotor del deésarFollt Haciofal,” a1 cantriBuir €on
la edificacidn de muelles y puertos; l1la explotacion de
recurses y la ocupacién de la poblacidn, a traveés de los
pedidos a la industria y el establecimiento de programas de
investigacidn que se traduzcan en bienestar; con el
desanvolvimiento da las regicnes :Fzsteras y de las

comunicaciones.

Los recursos provenientes de la explotacidn del petréleo,
pueden ayudar al desarrollo del patencial maritime -sdlo
regresariamos al mar algo de lo que extraemos— el programa va
a costar y va a ser caro. LoB. raesul tadoes se veran en mediano
Yy largo plazo, pero es necesario tomar la apuesta, esta seria

la resolucion de una potencia que decide su destino.

La soberania maritima es un hecho estratégico; la capacidad
para defenderla debe quedar dentro de nuaestro ma’rca de
seguridad nacional, porque en los espacios ocednicos se
mezclan razones ecnondmicas, pdiit_lcas vy estratégicas, que

seran en al futuro, tactores determinantes en la

90, Bassols, op. cit., p. 98,

(o).}



supervivencia de los Estados. Cualquiara que sea la actitud
de un pais hacia el mar, siempre estard sujeto a las
consideraciones geopoliticas que puedan influir an el éxito

de su politica exterior.

No es posible exigir respeto a la soberania, si @sta no se
‘ejerce. S1 “tenemos” "abandariadas 16s mares adyacentes’"a
nyestras costas, tarde o temprana se repetira la experiencia
de Texas y de la guerra de 1847, en la que la desidia y el
abandono de regiones ricas de nuestro territnrin se convirtio
en una de las causas de su pérdida. l.a otra fue el apetito
voraz de una potencia en és:snsn, necesitada de recursos y
conquistas ¢no 2s el caso actual? La historia no se repite,
pera las lecciones que deja si. Daebemos encarar 1la
posibilidad de que otro pais llegue a proponerse el dominio
de nuestro patrimonio maritimo y es necesario estar preparado

para ello.



CONCLUSIONES

HACIA UNA FPOLITICA MARITIMA

..."81 interés nacional debe estar sostenido sobre
una idea rectords alcanrar la grandeza
a la que MHéxico esta destinado.”

Juan José de Dllogui

La historia de México nos muestra que ha existido wna
interaccion entre tierra y mar, comercio y desarrollo
econamico, pero la relacién entre estos elementos no se ha
explotado en todas sus posibilidades. Como hemos visto, no
s2 ha valorado la influencia y beneficios que traeria al pais

una marcha hacia el mar.

€l estimulo a las comunicaciones maritimas, puertos y flota
mercante, parmitiria el descongestionamiento de los
transpories terrestres y abatiria los costos de traslado; en
tantoc que la modernizacidn de los equipos serviria de apoyo

al comercio extericr.’

Un programa en este sentido debe aprovechar la diversidad de

medios geoqgraficos deal pais, al implicar acciones



geopoliticas adecuadas, como  parte de un proyectao de
integracidn nacianal an la economia mundial.
Consecuentemente @xistiria una pérdida relativa de soberania,
en tanto que tendriamos poder de decision frente a nuestros

campetidares, veptajas frente a otros productores.

La comprension de los 'he;hns histdéricos que transcurren a
nuestro derredor Yy 1la profundidad con que definamos 10;
tendmenos econémicos y politicos capacitaran nuestro proceder
en el porvenir inmediato. El pader marit.i.mn, estructura que
en la etapa colonial sirvié de enlace de vida y servidumbre,
fue olvidado desde la Independencia para dar prioridad al
mundo terrestre, agobiado por las carencias Y la

desintegraciaon.

Ahora que el pais ha tomado el camino de las politicas
neoliberales y une su destino con el futuro glabalizante,
debe ser prioritaria una politica gue retome la historia
naval del pais y pondere los elaqxantos figsicos, politicos vy
la privilegiada situacién geogratica gque, en el contexto

actual, trasforme el recurso maritimo en una potencialidad.

En este sentido, por salud econamica y congruencia con los
tiempos que vivimos, s necesaric que la iniciativa privada
nacional vy extranjera parti:ipé en la reestructuracidn vy

modernizacién de puertos y marina mercante, para qua facilite
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la transtferencia de tecnolegia. con &1 Ffinanciamiento de

proyectons y la capitalizacicon del sector.

Estas aétivldades se realizarisn bajo la supervision y el
apoyo del gobiernc, Que no perderia de vista su funcidn de

regulador éo:j.al v defensor de la soberania de la nacidn en

Ademas, la realidad internacional -compleja y diversa- nos
abliga a proyectarnos al exterior, en razon de la definicion
de recursos Yy objetivos, para proteger el interés de 1la

nacisn y darle continuidad.

Este es el objetivo del presente trabajo, puntualizar las
ventajas y desventajas que México tiene en el escenario
internacional o & 1a§’5 que se puede enfrentar en el uso de uno
de sus recursos mas olvidados. En este sentido, el
desarrollo de una politica maritima se articula con 1la
seguridad nacional de México —en’ tanto suponga un procesoc de
desarrollo gue permita la realizacidn de la sociedad- a
través QE los factores de poder economico, social, politico,

cutural y geografico que aglutinan los occéanos.

Par esta razdn, en el campo de la planeacidn, es importante
reconocer las amenazas eitericres y la estructura de las

capacidades nacionales.



No pretendimos habar agotado e) tema, porque esperamos que
este tipo de investigaciones contribuya a la realizacion de

aeste pais como comunidad de progreso, igualdad y libertad.
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