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INTRODUCCION

La intencién del presente trabajo es hacer un estudio general
acerca de la situacién en que se encuentran actualmente los menores
infractores en México. Para ello, es hecesario distinguir entre
los términos "delincuencis juvenil" y ‘"menores infractores", ya
que en la actualidad diversos autores siguen hablando de "menores
delincuentes” & "delincuencia infantil" y otros términos, a sablendas
de que los menores de edad son inimputables, pues no tienen 1la
capacidad de querer y de entender en el campo del Derecho Penal.

La cuestién de la capacidad e incapacidad penal del menor
ya ha ocupado la atencién de los legisladores, por ser un problema
muy grave y complejo, debido a los factores que intervienen en
dicha cuestién. As{ tenemos que desde los tiempos mas remotos,
la sBociedad en sus primeros albores, aGn la rudimentariamente
organizada ha tenido por costumbre utilizar la menor edad como
una circunstancia atenunante cuando el nifio o el adolescente han
transgredido la ley penal.

No debemos llamar ‘'delincuentes” a los menoree alin cuando
infrinjan la ley penal, pues en este caso, debe intervenir el
Consejo de Menores (anteriormente Consejo Tutelar para Menores
Infractores), quien se encargard de estudiar el caso reapectivo
¥y 1la personalidad integral del menor, asi como concretarse al
estudio del medio familiar, al ambiente en el qQue se ha desarrollado
ol menor, su grado de educacién, sus antecedentes familiares y
econSmicos, los méviles que lo llevaron a cometer 1la infraccién
y obtener todos equellos datos que permitan establecer ua diagnéstico
tomando en cuenta principalmente los aspectos: fisico, social,
psicolégico, pedagdgico, médico, jurfidico, etc. De acuerdo con
estos estudios, el Consejo de Menores estard en condiciones de
orientar al menor.



Para que el estudio mencionado sea eficaz y realmente se
pueda ayudar al menor, el Consejo de Menores, asi{ como las Institu-
ciones dependientes del mismo, deberén contar con personal especia-
lizado y capacitado en sus diferentes ramas, pues de no ser asf,
{cufil serf el futuro de esos menores infractores que necesitan
orientacién y syuda para poder sobresalir?.

En gran proporcién los nifios en el mundo, y en 1los pafses
donde el desarrollo econdmico y social son insuficientes, existen
menores que viven enmeéio del abandono y la ignorancia, sin poder
gozar del derecho de ser nifios.

Actualmente la vida en sociedad hace que los niiios crezcan
mfs pronto, pues la mayoria de las veces Be encuentran solos,
aprendiendo sin orden lo gue les ofrece la calle. Ultimamente
nos encontramos por las calles de la ciudad infinidad de nifios
desamparados; hijos de padres viciocsos e irresponsables que 1los
mandan a trabajar para explotarlos; asi tenemos al payacito, al
tragafuegos, al malabarista, al vendedor de chiclgs. etc., que
se encuentran expuestos a todo, enmedio de un tréfico peligroso.

El ambiente qué rcdcz 8l niflo fuera de la casa, y el modo
de ser de las gentes con quienes se relaciona, dejan una fuerte
impresién en su naturaleza y en su entidad moral, lo cual, transcu-
rrido el tiempo, vienen a constituir un factor importante en 1la
comisién de infracciones.

Por otra parte, el cinematdgrafo, la radio, la televisién,
la nota roja, etc., son factores que coadyuvan al incremento de
este giro, mal llamado delincuencia juvenil,

Nadie ignora que nuestro pais atraviesa por una crisis educativa
terrible, donde hay carencia de escuelas, deficiencia de mobiliarios
Yy en ocasiones no se cuenta ni con los Gtiles escolares indispensc-

bles; hay deficiencia de educadores, pues aGn cuando asisten regu-



larmente a impartir sus clascs prestan poca atencién a los problemas

de la niflez.

Los - menores que a consecuencia de haber cometido un acto
de conducta irregular, llegan al Consejo de Menores, sc encuentran
la mayorfa de las veces en un ambiente donde, en lugar de tratar
con peraonal especializado, como psicblogos, doctores, pedagogos,
trabajedores sociales, etc., se encuentran con los guardias, que
no tienen ninguna cultura, y lo tinico que hacen es maltratarlos,
por lo que los menores infractores no se encuentran con un soporte

o apoyo para salir adelante.

Asf tenemos que las fugas de los menores, que se encuentran
internados y sujetos a tratamiento, se dan debido a una mala organi-
zacién y un maltrato al menor dentro de los Consejos de Menores.

Debemos tomar en cuenta que la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores fue sustituida por la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la RepGblica en materia federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre
de 1991.

Por Gltimo diremocs que, para los menores de hoy serf mucho
mis dificil 1labrarse un futuro y una vida digna y decorosa, por
lo que, debemos tgmar en cuenta toda la problematica que envuelve
al menor, y darle soluciones, para que nuestros Jjévenes de hoy

sean los hombres del mafana.

PATRICIA HMORALES RONERO.



CAPITULG I

ANTECEDENTES

1.~ Aztecas.

La ciudad de Tenochtitlan fue la capital del Imperio Azteca.

El derecho azteca era consuetudinario y oral, por lo que su es~
tudio es muy diffcil y complicado. La organizacién de la nacién az-
teca se basaba en la familia, siende de criterio patriarcal. Los pa-
dres tenfan patria potestad sobre sus hijos, pero no tenfan derecho
de vida o de muerte sobre elloas. El padre del hijo incorregible po-
dfa venderlo en calidad de esclavo; cuando a juicio de la autoridad
Judicial, la familia se encontraba en la miseria, y esta era muy gra-—
ve, el padre podfia vender a sus hijos como esclavos. Ademés, los pa-
dres tenfan el derecho de correccibn. :

La ley azteca ordenaba que la ién familiar debiﬁ ser muy
severa. La finica persona que podfa ejercer la patria potestad era el
padre, y también podfa casar a sus hijos con quien mejor le parecie-—

ra.

En el pueblo azteca el respeto a la persona humana era extraor—
dinario, aGn cuando al menor (esclava) se lc consideraba como cosa.
Las caracteri{sticas del esclavo eran, el trabajar para otro, ya fuera
como trabajador agricole, ya fusra cn el sgervicio doméstico o como

cargador en las car de los merciantes, Las nifias hilaban,
tejfan, cosfen o remendaban los vestidos en la casa de su amo, y mu-—
chas veces se encontraban entre el nGmero de sus concubinas,

Todos los hijos nacfan libres, ain los de los padres esclavos.
La situacién de los esclavos no era definitiva, ya que con frecuencia
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eran lihérudos por testamento, o a la muerte de su amo, también po-
dfan volver a comprarse a s{ mismos, reembolsando a su amo la suma
que &ste habfa pagado por ellos, esto nos dice que los esclavos po-
dfan convertirse en seres libres y présperos.

Otra forma de esclavitud, era aquella que se derivaba de la obli
gacién que contrafa une familia, o varios familias con un particular
o dignatario. Una ramilia pobre podia vender como esclavo a uno de
sus hijos, y reemplazarlo por otro, cuando el primero llegaba a la-
edad de contraer matrimonic. O aGn, en caso de hambre extrema, los
nifos desdichados que no tenfan que comer, se comprometian a asegurar
a su al.no ¥ a sus heredercs un servicio determinado, como realizar las

h

siembras, r las , barrer la casa o transportar la lefia.

Durante la infancia y la juventud, la educacién era dada por los
padres, limitdndose a buenos consejos y a labores domésticas menores.
El nifio aprendfa a llevar agua y lefla, acompafiaba al mercado a su pa-
dre y recogia los granos de mafz desparramados por el suelo. La nifia
observaba ¢émo su madre hilaba, y cuando tenfa seis afios empezaba a
manejar el huso. A partir de los siete afios y hasta los catorce, los

varones apr fan a p ya

ir las sobre la laguna,
en tanto aue las nifine hilaban 2l selgedén, bowrfan 1o coox, molfan o)

mafz y finalmente usaban el telar, de manejo tan delicado.

Aunque los padres amaban tiernamente a sus hijos, 1la educacién
era severa, desde:la mAs tierna infancia. Después de recibir la edu-
cacién doméstica, el nifio varén entraba a la escuela, de la cual exis
tfan dos clases: el Calmecac para los nobles y el Telpuchcalli para

1
los plebeyos (y otros especiales para mujeres).

La educacién era muy completa, e inclufa gran veriedad de mate-
rias, principalmente en el Calmecac, en la que para poder ser sacer—

dote (Tlanamacac), debian estudiar 15 afios.

1) MNueva Enciclopedia TemAtica. T. 12. Edit. Richards, S.A. Mé&xi-
co, 1963. pp. 201 a 203.
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La minoria de 10 afios era excluyente de responsabilidad, y consi
deraban como limite los 15 afios de edad, en que los jévenes abandona—
ban el hogar para entrar al colegio, donde les daban educacién reli-
giosa, militar y civil,

YUno de los avances mls notables para los nztecas, era que te—
nian establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran las

sscuelast,

Se trataba de une educacién esencialmente prictica, pero al mis-
mo tiempo muy severa; los castigos lloviaen sobre el nifioc perezoso, a
quienes sus padres rasgufifban con espinas de maguey o los obligaban a
reapirar el humo del fuego donde ponfan a quemar chiles rojos.

"Seglin el CSdice Mendoza, a los quince aflos, los J6venes podfian
entrar al Calmecac, templo o monasterio, donde estaban al cuidado de
sacerdotes; o bien al colegio llamado Telpuchcalli *'Casa de los Jove-
nes", que eran dirigidos por maestros seleccionades, de entre los

3
guerreros recunocidua".(

El Calmecac, estaba reservado en principio a los hijos de los
dignatarios, pero también eran admitidos los hijos de los comercian-—
tes.

. En conjunto, la educacién "superior" que se daba en el Calmecac
preparaba alumnos, ya fuera para las altas func‘iones del Eastado, o ya
fuera para el sacerdocio; esta educacibén era muy rigurosa y severa.
El Telpuchcalli formaba ciudadanos de tipo "medio", lo que nc impedfa
que, alguno de ellos llegara a alcanzar lcs grados mAs altos; dejaba
a8 sus alumnos mucha m&s libertad y los trataba con mucho menos rigor
que la escuelr sacerdotal.

2) HNueva Enciclopedia Temética. Ob. Cit, p. 204.

3) SOUSTELLE, Jaques., "La vida cotidiana de los aztecas en visperas-
de la conquista". Séptima reimpresién. Edit. Fondc de Cultura
Econémica. México, 1984. pp. 84 a 87.
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Para los alumnos del Calmecac, no habfa noche en que se pudiera.
dormir ininterrumpidamente. Durante lan noche se levantaban para ir,
cada uno por su lado, a ofrecer en la montaiia incienso a los dioces,
y para extraerse sangre de las orejas y de las piernas, con espiﬁas -
de maguey. Se les sometfas a ayunos frecuentes y rigurosos. Debfan
trabajar de firme, en los campos pertenecientes a los templos, y a la
menor falta se les castigaba fuertemente.

Esta educacién asentuaba el sacrificio y la abnegacién; era una
escuela de dominio de si y autoendurecimiento.

Las jovencitas, después de aprender sus labores domésticas, se
conaagraban al templo desde su més tierna edad, ya para permanecer en
&1 durante un determinado nfimero de afios, o bien, para esperar su ma-
trimonio. Eran dirigidas por las sacerdotisas de edad madura, quie—
nes las adoctrinaban para que vivieran castamente, y se ejercitaban
en la confeccién de hermosas telas bordadas.

Como podemos darnos cuenta, la buena conducta de los menores era
legislativamente muy cuidada, por lo que, tenfan normas, como las si-
guientes:

YLog jévenes de ambos sexos que se embriaguen serdn castigados
con la pena de muerie por garroté., La mentira znn lz mujer v ol niffo,

cuando éste se tre en ed i6n, se castigarf con pequefias cor-

tadas y rasgufios en los labios del mentiroso, siempre que la mentira
hubiese tenido grandes consecuencias.

El que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre, seré cas
tigado con la pena de muerte, y serd considerado indigno de hereder,
por lo que sus descendientes no podrén suceder a los abuelos en los
bienes de é&stos. Cuando los hijos j6venes de ambos sexos sean vicio-
sos y desobedientes, serén castigados con penas infamantes, como cor-
tarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos, Estas pe-
nas serfn aplicadas por los padres.

A las hijas de los seflores y miembros de la nobleza que se con-



duzcan con maldad sc les aplicarf& la pena de muerte. Los hijos
que vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el consenti-
miento de éstos, serin castigados con la esclavitud si son plebeyos

y con la nuerte (secretamente ahogados) si son nobles.

En cuestidén sexual la represién fue verdaderamente terrible, en-
contréndose disposiciones como éstas: Los hombres homosexuales
serén castigados con la muerte; el sujeto activo serfi empalado
y al pasivo se le extraeran las entrafias por el orificio anal.
El aborto es penado con la nuerte, tanto para la madre como para
los c6mplices. El Estupro en sacerdotisa © en joven perteneciente
a la nobleza se castigard con la pena de muerte por cmpalamiento
¥ cremacidén de los sujetos en ambos casos del delito. El delito
de incesto se pena con la muerte por ahorcadura o garrote. Cuando
una mujer educada, sca sorprendida platicando clandestinamente
con una persona del sexo contrario, se le eaplicard la pena de

nuerte", 4

Con lo anterior, ya nos podemos formar una idea, de la estructu-
ra jurfdico-social de los aztecas. Este pueblo ya :se encontraba
con un gran adelants on materie  Jjurfdica, pero principalmente
en materia penal, en ila que las leyes eran obligatorias para todos,
tanto para los nobles, como para los plebeyos, en las gque ya se
conocian y manejaban habitualmente los conceptos de dolo, culpabili-
dad, punibilidad, excluyentes, etc.

En el pueblo azteca, era muy notable la severidad de las

penas; la mAs comin era la pena de muerte.

En materia sexual exist{a una rigidez asombrosa, pues tratiban
de que hubiera una moralidad muy elevada.

En tal virtud, el nifio aztece vivia en una sociedad de elevadisi

ma moralidad, en la que ain las faltas menores, se penaban con

4) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. "Criminalided de Menores". Prinera
Edici6én. Edit, PorrGia. México, 1987. p. B,



esclavitud, e ‘incluso con la muerte. Zn los colegios aprendfan
simulténeamente dos cosas: a vivir en paz con la propia sociedad,
Y -a dominar las otras sociedades. Por lo que, en una sociedad

as{, era dificil encontrar mencres infractores.

2.- La Congquista.

. La conguista pusc en contacto al pueblo aespafiol, con el grupo

de razas aborigenes.

Dentro de los aztecas, el goblerno habiam degenerado en una
teocracia militer. Por otro lado, los pueblos dominantes, tenfan
fuertes sentimlentos de hostilidad, asf como deseos de rebeldia
y de libertad.

El terror en el que se encontraban los aztecas, hizo que a los
espafioles se les recibiera como semidioses, y debido a la injusti-
cia, el despotiesmo y 1la brutalidad de éstos, reaccionaron los
aztecas, Infringiéndoles una seria derrota, esto fue "la noche
triste", pero cuando surgibé esto, ya se habia deacencadenado la
revolucién, por lo que los pueblos rebeldes se unieron a los espafio—
les para destruir el denominador azteca y a su imperio. No obstante

&110, ol pucklo nzteca ce defondid con gran ferocidad.

A laz cafde de Tenochtitlan, los aliados indigenas, se dieron
cuenta de que los espafioles no eran sug compafieros, sino sus conquis-~
tadores, pero ya era demaciado tarde.

El pueblo azteca derrotado, diezmado, casi aniquilado y esparci-
do, habfa desaparecido de la historia.

Para la niflez y la Jjuventud azteca, la cafida del dimperio
fue terrible, pues representaba: la destruccién total del mundo
en el que se estaban educando, la muerte de sus padres y hermanos,
la esclavitud de sus madres y hermanas, el final de sus dioses,
asf como de sus leyes, el fin de todo lo que anteriormente habia
existido a su alrededor.
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Después de todo lo ocurrido, el nifio azteca pasé a una categorfa
inferior, pues era considerado menos que animal, en virtud de
que, se encontraba bajo la salvaje opresién espafiola. Tan solo
los frailes logrui-cn gliviar un poco los rigores de la conguista,
pero cuando se trataba de un combate, era peco lo qie podfan hacer,

como no fuera, enterrar a los muertos y curar a los heridos.

NiSe estaba ejerciendo, en tbda su plenitud y brutalided el
"derecho de conquista”; las Bulas Pont{ficas que ordenaban "inducir
a los pueblos, que vivian en tales islas, y tierras a que reciban
la Religibén Cristiana”, fueron interpretadas por el aventurero
espafiol como ‘‘aplastar a los pueblos e imponerles por fuerza el

cristianiamo”. (s

En tal virtud, y a consecuencia de lo que estaba ocurriendo,
aparecié Fray Bartolomé do las Casas, quien fue el gran opositor
a la violencia (1474-1566), asf{ como el defensor de los indios,
de la justicia y del cristianiemo, como religién de amor y caridad.

Poateriormente Carlos V. ordend que se respetara la organizacién
indfgena, Bus leyes y costumbres, en todo lo que no se opusiera

a la religién cristiana.

3.—~ La Colonia.

Lo primero que hicieron los espafioles para colonizar, fue
destruir todo en forma sfdica, no dejando nada, ni organizacién
social, ni familiar, ni polftica, ni juridica, y mucho menos religio-
sa. Toda su agresividad se desbordé, y destruy6 por el guato
de destruir.

El pueblo azteca orgullcso y feroz, se habfia convertido en
un pueblo patolégicamente sumiso, humilde y servicial, no hacia
el menor intento de rebelién, se abandoné y lo Gnico que queria

y pedia era, morir al igual que sus dioses.

5) RODRIGUEZ Manzaneras, Luis. Ob. Cit. p. 17.



Ante tal situacién, la macn de poblacién se volvid perezosa,
y se resigné a la pobreza, pues ssbia que por més esfuerzo que
hicieran trabajando, no se les tomaria en cuenta, toda vez que
la sociedad estaba organizada en forma de privilegios, y nunca
podrian llegar a ocupar el lugar de las clases privilegiadas.

La organizacibén familiar durante la colonia qued§ de la sigulien—
te manera:

En un principio el espaflol, al no tener rmujerss, tomaba a
las indfgenas {que habian quedado como botin de guerra), sin ninguna
consideracién, dando inicio a un mestizaje, en el que los hijos
eran 1ilegitimos y las madres infravaloradss, y humilladas por
el espaflol, para el que significaban simplemente instrumentos
de placer, =l mismo tiempo, eran despreciadas por los ind{genas,
pues en ellas vefan la humillacién de su raza.

"%l niflo mestizo crece sabiendo que es inferior, que debe
soneterse, Yy viendo al padre como algo superior, temible e inalcanza-
ble, al que, sin embargo, admira y envidia, desea ser como 61,
aunque sabe gque nunca lo 1ograr6".(6

La madre, se sentfa menospreciada por el espafiol, por lo
que trataba de encontrar refugio en su hijo, tanto sentimental, como
emocional, pfn cuando sabfa que el padre de &sts, 12 habi{a tomado
a la fuerza, y lnicamentc, por urgencip sexual. 'El niflo, no solamen-
te por tradicién indfgena, sino también, por 1les motivaciones

psicolégicas de la madre, se sentfa sobreprotegido y gratificado
en exceso.

Todo lo contraric sucedfa con las mujeres espafiolas, ya que
a &éstas, 85 las amaban y las deceaban, al mismo tiempo que 1las
haciman respetar; sus hijos crecfan en un ambiente, en el que se
les hacfa sentir superiores a los demis, pues se trataba de los
criollos, a quienes les llamaban "“sefloritos", los que tenfan todas
las comodidades, de las que habfan carecido sus padres.

6) Ibid. p. 17.



Al nifio criollo, lo cuidaba generalmente una "nana” {madre, on
Otom{), mujer indfgena, que en ocasiones, era la misma con la que el
espafiol habfa tenido varios hijos mestizos, misma que se encargaba
de darle toda la atencién y el carific que la ‘''sefiora" espafiola
no podfa derle, toda vez que, Be encontraba demacliado ocupada
en sus compromisos sociales, ya que durante eeta'época. era muy
importante mantener una "posicién social''.

De tal forma; el nifio criolio, vela la figura gratificadora
dela "nana" desvalorizada, en virtud de que, se le trataba como
a una sirvienta.

El pequefio mestizo, se sentfa fuere de lugar, pues no se
sentfa ni espafiol, ni indio, y en sus desesperados intentos por
tratar de identificarse con 1la figura paterna, negaba todo 1lo
indf{gena, lo devaluaba y lo consideraba despreciable. Asimilaba
con gran rapidez la lengua, la religién y las costumbres, trataba
de encontrar los simbolos del poder paterno como: la espada, el
caballo, la desvalorizacién de la mujer indigena, el duelo, etc.
Sin embargo, lo linico que hacfa el nifioc era imitar a eu padre.

Posteriormente, y despuds de muchos acontecimientos importantes,
la extraordinaria cultura azteca habfa quedado destruida, pero
no mnuerta, ya que inconscientemente segula transmitisndcss, pucs
flotaba misteriosamente en el ambiente, aunque sin pretenderlo,
todos la negaban, ya que bastaba ver las obras de arte de la colonia,
tales como la Iglesjia Espaficla, adornada con grecas aztecas y
fngenes vestidos a la espafiola, pero con cara de indigena.

Pero a pesar de todo, hubc dos grupos que no se mezclaron;
por un lado los espafioles "puros", y por otro, los indfgenas que
no permanecieron en el centro de poblacién, sino que por temor
huyeron a los lugares mé&s apartados. Los espafioles terminaron
por sucumbir ante la nueva cultura mestiza, y los indigenas se
apartaron.
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Sara Bialostosky, nos explica como en el siglo XVI, "las
nuevas formas de trabajo, la miseria de los natives, el abuso‘
de los congquistadores y 1las enfermedades, fueron factores que
trajeron como resultado, la muerte de miles de personas, con la
consecuecia natural de un sinntmero de nifios huerfanos y abandonados.

En su misma obra agrega diciendo: "Aunado a estas condiciones
objetivas, debemos forzosamente afadir 105 wmotives psiceolégices,
como el rechazo al hijo no deceado, producto de la violacibn,
que pondrén su impronta en el mestizo de esa &poca y en el tratamien-
to que se di6 a los hudrfanos, abandonados y expbaitos, mediante
una férnula selvadora: la caridad que se realizaba principalmente
a través de hospitales, escuelas y hospicios'. &

En tal virtud, y a consecuencia de lo que sucedfa, varios
religioses y algunos seglares, trataron de auxilinsr 2 los miles
de huérfanos que, "andaban por los tiénguis buscando de comer,
lo que dejaban los puercos y los perros', proponiendo la creacibén
de nuevos Centros de Poblacién.

En cuanto a la educacién en la &poca de 1la colonia: YLa
instrucciébn me dirigid en un principio, casi exclusivamente a
ls ensefianza del eepaiiol {(ya gquc 3sin %cts no podris  ensafarae
el cristianismo "ein cometer grandes disonancias e imperfecciones"),
y después 1la doctrina catblica.

Los escasos colepios existentes fueron para la clase media
y superior, las excepciones son pocas (los Betlenmitas, s. XVII,
el virrey Bucareli) y las clases baja e indigena quedaron en la
ignorancia.

También habfa escuelas para mujeres (Zumarraga fundé la prime-

6) BIALOSTOSKY de Chazén, Sara. "Estudio Juridico de los tifios
Ilegftimos, Huérfanos y Abandonados desde el México Prehispénico
hasta el siglo XX". Revista de 1la Facultad de Derecho.
T. XXIII, &Gms. 91-92, Julio-Diciembre 1973.
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ra), principalmente de monjas (con ideade formar vocaciones religio-
sas), y algunas seglares, llamadas "Sscueln de Amiga", donde mujeres

piadosas, ensefiaban a las nifias conocimientos elementales.

En 1528, por Cédula Real de Carlos V, se fundaron los primeros
colegions; Fray Pedro de Gante construyé el Colegio de San Francisco
para la exnobleza indfgena, siendo ésta la primer escuela en el
continente.

Para la educacién superior, se fundé la Real y Pontifica
Universidad de México en 1553, y el Sefior Quiroga cred el Colegio
de San Nicolds en Morelia.

En cuanto & asistencia médica, Don Fray Bernardino Alvarez
fundé el Real Hospital de Indios; con una seccién especial para
nifios abandonados, asf como el Hoapital de San Hipélito, y colabord
con el Hospital de Jeafs.

El Dr. Pedro Lépez cre6 una Casa de Cuna, y el Hospital de
San Lorenzo. En 1582, en el Hospital de la Epifania, se fundb
también una Casa de Cuna.

En el siglo XVIII, la Corona se preocupd§, aunque muy poco,

por los niiflos ados, fundand la Casa Real de Expbsitos
en 1785, y la Congregacién de 1A Caridad, con un departamento
de “partos ocultos' para madres aolterzs en 1774,

£l Dr. Fernando Ortfz Cortés, fundé una Casa para Nifios Abando-
nados, y el Capitén Francisco 2Giiga (indfgena), credé la “Escuela
Pontifica", para Menores de Conducta Antisocial, precursora de
los Tribunales para Menores.

A fines del siglo XVIIXI y principios del XIX los 1locales

para nifios , se on a cerrar, en tal virtud,

el abandono de los nifios fue terrible, pués éstos, se empezaron
a refugiar en los lugares destinados a los mendigos. Posteriormente,
la guerra de independencia agravé aln m&s la situacién de los

menores desamparados, que perduré casi todo el siglo XIX.
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“Durante la colonia, rigieron las Leyes de Indias, pero en
cuanto a los menores, se aplicaba supletoriamente el Derecho Espafiol.
La edad de responsabilided plena era a los 18 affos; &sto se encontra-

ba establecido en el Libro II, titulo 1° de la Ley 2".(7

4.- MNéxico Independiente.

Fueron 300 afios los que soportd México de dominacién espafiola;
350 afios de inquisicién y de esclavitud, de dolor y humillacidn,

asf{ como de mestizaje y cristianismo.

En esos 300 afios Espafla traté de impedir, que 1llegaran las
ideas europeas a México, primero las del Renacimiento y después
las Revolucionarias Francesas, pues le parecia demaciado peligroso.
Por lo que traraba de mantener a las colonias estfticas, como
en un sueilo, en un medievo eterno.

Sin embargo, y a pesar de todo, las ldeas llegaron en gran
parte del norte de las colonias inglesas, que se habian desligado
de 1la Gx_'an Bretafla, en parte de Francia, ya que era imposible

que se ignorfra la Revolucién Francesa.

Finalmente México logré su independencia debido a un movimiento
violento, en el que por primera vez, tres grupos se uniéx:on. para

luchar por una cauca comin, Gungue sus motivaclonss oran diforsnias,

pues los criollos se levantaron contra Espafia; los mestizos, se
levantaron contra los espafioles; y los indigenas, se levantaron
motivados por los principales dirigentes del movimiento, ya que
éstos eran sacerdotes, y habfan sido los (inicos que los trataban
como seres humanos, se hebfan preocupado por protegerlos y cducarlos,
ademéis existia una motivacién muy especial para loe ind{genas,
ésta era que, la Bandera Insurgente representaba a la Virgen de
Guadalupe, a quien ellos consideraban "Patrona y Protectora de

los Indios". .

7) REDRIGUEZ Manzanera, Luis. Ob. Cit. p. 22.
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La situacisn del menor en el siglo XIX, fue preocupante para
los padres de la independencie, por lo que, trataban de terminar

con las desigusldades, y con la discriminacién colonial.

Asi que, el Padre Hidalgo abolié la esclavitud y Morelos procla~
m6 la igualdad de todos los hombres.

Al llegar a la Presidencia de la Replblica, Don Guadalupe
Victoria, intenté reorganizar las casas de cuna, y pusc variass
de ellas bajo el cuidedo y preaﬁpuesto del asector oficial; aunque

lo breve de Bu gestién, le impidié completar su obra.

La "Junta de la Carided para la Niflez Desvalida", fue formada
por Santa Anna en el aifio de 1836, en la Ciudad de México.

En esta misma 6poca, volvid a funcionar la "Escuela Ponti{fica"
del Capitén ZGfiiga, 86lo que en esta ocesién como hospital, con
sala de partos y con una seccién més para la Casa de Cuna.

E1l Presidente José Joaguin de Herrera, durante su gestién
(1848-1851), cred la Casa de Té&cpan de Santiago, conocida también
como Colegio Correccional de San Antonio; era una institucién
exclusiva para delincuentes, menores de 16 saflos, sentenciados
o procesados con un régimen de tipo cartujo, el cual consistfa
en un aislamiento nocturno, trabajo en comin con regla de silencio

y con separacién de sexos.

Durente el Gobierno del Sr. Jufirez, se suprimieron las &rdenes
monfsticas; se separS§ el Estado de 1la Iglesia, se nacionalizaron
los bilenes ecleciésticos, se seculax;izaron los establecimientos
de beneficencla; y fue entonces cuando el gobierno empez a hacerse
cargo de orfanatorios y hospicios (1859-1861).

Se legisldé en nateria penal, y aperecid el Cbédigo de 1871,
éste fue el primer Codigo en materia federal, el cual en su eartfculo
34 decretb que, entre las circunstancias excluyentes de responsabili-
dad criminal, por la infraccién de leyes penales, debfan considerar-
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“5°,.. Ser menor de nueve afios.

6°.- Ser nmayor de nuaveAy menor de: catorce afios, al cometer
delito, si el acusador no probare que el acusado obrd
con el discernimiento necesario para conocer de la
ilicitud de la infraccién®. (8

En el artfeulo 157 del mismo Cédigo, se ordenaba la resolucién

preventiva, en establecimiento de di ién corr icnal, para
1osl casos de minoridad y no discernimiento. Para llevar a cabo
ésto, se creeron las Casas de Correccién de Menores {una para
varones y otre para nujeres), convirtiendo en 1880, la vieja Escuela
de Técpan de Santiago en la Escuela Industrial de Huérfanos.

5.- Perfodo Revolucionario y Pestrevolucionario.

A peser de que el pafs continué en frecuentes conflictos

&

y ép de car ia 6mica, en 1861 estando todavia en el

poder Don Benito Juérez, y siendo el ilinisterio PGblico de inatitu-
cién PGblica Don Ignacio Remirez, fue creada una Eascuela de Sordomu-
dos, y el Ayuntamiento de Tepeca, Puebla, doné un edificio para
establecer en 61 una casa de correcclén y una Escuela de Artes.

En 1878 Dofia Carmen Romero Rubio de Dfaz fundé la Casa Amiga
de la Obrera, para dar asistencia o los hijos de las trabajadoras
de la ciudad, la cual seostuvo durante 15 afios dicha sefiora.

En 1882 aparece la Sociedad de Beneficencie para le Institucién
y el Amparo de la HNiflez Desvalida, fundada por Don Vidal Alcocer
y presidida por UDon Ignacio M. Altemirasno dedicedzs a resolver
probolemas educativos de la infancia.

En 1824 el Presidente Diaz emite un decreto, en el que prohibe

enviar al Penel de las Islas Merfias a las nujeres con hijos menores

de edad. El 25 de octubre de 1808 es inahuguracda la Escuelia Correc-
cional de Tlalpan.

8) 1Ibid. p. 27.
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Una vez consumada la Revolucién de 1910, el problema de 1la
Juventud de conducta antisocial, fue resuelto poco a poco haciendo
uso de las instalaciones, costumbres y leyes, de las &épocas anterio-

res.

Los nifies adol Yy 36 se hacfan hombres en la
guwarra, aungue fmuches mencree quedaron en ol abandono por esa
misma guerra.

Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejé de existir
y es al fipalizar la revolucién, cuando los mexicanos se sienten
temidos y omnipotentes, odiados y admirados, 1libres, fuertes,
poderoscs, desinhibidos, amos y seflores sin obstaculos, y se llega
a sentir el placer por matar.

Al terminar la revolucibébn también termina la época de morir
y de matar, del horror y la destruccidén; y principia 1la época
de reconstruir, pero es més ficil destruir que construir, matar
que curar y, de esta forma, México se enfrenta ante la terrible
realidad de que s6lo sabe agredir, y que ahora no tiene justificacién
ni pretexto. '

Posteriormente el pais empieza poco u poco u xvucazxétx‘uirsa,
la situacibn polfitica y econbmica se va eatabilizando y se hacen
ofectivas las garantfas individuales, sin embargo, los antecedentes
psicolégicos persisten y se unen a otros queA se manifiestan en
diversas formas, una de ellas: la mal llamada delincuencia juvenil.

6.- Tribunales para Menores Delincuentes.

Los Tribunales para Menores, fueron Instituciones Especinlizadas,
encargadas del estudio y resolucién de los casos de delincuencia juve
nil.

Estos tribunales tuvieron su nacimiento en Estados unidos.
En Chicago, en 1889 fue creado el primer Tribunal para Menores.
Asfmismo, en 1901 se fund$é otro tribunal en Pensilvania.
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Con respecto a la situacién de los menores infractores en
México, antes de la &poca del General Porfirio Dfaz se enviaba
a los menores a la Cércel General de Belem y durante su gobierno
(1783-1911), se creb una Institucién llamada "Escuela Correccional',
ubicada en Coyoacén, en un departamento permanecfan los detenidos
incomunicados por setenta y dos horas, término en el cual el juez
dictaminaba sobre cu culpabilidad o 1nocencia; en otra seccidn,
se instalé el departamento de sentenciados, destinado & los menores
que ya habfan sido juzgados y a los cuales se les imponfa la pena

correspondiente, de zcuerdo con ia gravedad de su falta.

Eran Jjuzgados por autoridades judiciales y se les imponfan
penas iguales que & los adultos, castigindoseles a trabajos forzados
y algunas veces eran remitidos a las Islas Marias; posteriormente
ce prohibib el traslado de menores a dichas Islas, mediante orden
del General Porfirio Dfaz, dada en el ultimo perfodo de su gobierno.

En nuestro pais fue hasta el afioc 1871, cuando en el Cddigo
Penal ge estableci§é como base para determinar la responsabilidad
de los menores la edad, esta circunstancia evité- su ingreso a
las cArceles y se impusieron penas no mayores de la mitad ni menores
de un tercio de las seflaladas para los adultos.

En el afio de 1908, se hicieron las primeras tentativas en México
para el nombramiento de Jfueces destinados exclusivamente a conocer
de los delitos de menores de edad, a iniciativa de Don Ramén Corral,
no se obtuvo logro alguno sobre el particular y el estallar la
Revolucién en el afio de 1910 gquedS abandonado todo cuanto se re-

ferfa a la situacién de los menores infractores.

La necesidad imperiosa de fundar un tribunasl para menores
fue puesta de manifiesto en el Primer Congreso Mexicano del Niflo,
celebrado en 1912, hablAndose de Tribunales Protectores y Tutelares
de la infancia.
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La Ley establecfa 1la irresponsabilidad de los menores, hasta
loe 10 afios, y aln cuando cometieran infracciones graves, no tenfan
ninguna represién, pero los menores que ya habian cumplido los
diez aflos, iban a la cércel, al mismo lugar donde se encontraban
log adultes delincuentes, donde tenfan que responder por el delito
cometido.

Las Sociedades Protectoras de la Infancia, trataron de encontrar
primero, un remedio legal a esta situacién y después un remedio
gocial.

Fue entonces, cuando en 1889 se envi6 al Cuerpo Lepislativo
de Chicago, un Memoral para crear el primer Tribunal para Menores.

La creacién de los Tribunales para Menores, en los Estados
Unides, se debié a que en las célrceles donde se reclufa a 1los
menores, 86lc los corrompfa, sin rehabilitarlos, alGn cuando 65tos
fueran inocentes.

El problema era muy severo, por lo que, se trat6 de sustraer
a los menores del derecho penal.

Dichos tribunales se crearon a consecuencia de la rigurosidad
de las leyes, ¥ no obstante ello, se segufan aplicando a personas
de edades muy peguelflas, con un rigor que exasperé los sentimientos
sociales de piedad y cordura, con respecto a la infancia. También
llegaron a darse casos de pena de muerte, a nifios de entre ocho
y diez afios, que fueron llevados a la horca, con gran escéndalo de
la opinién phbica.

Todos estos motivos llevaron a la sociedad norteamericana
a buscar una solucién a este problema, que indudablemente, era
alarmante para la sociedad, pero los Tribunales para Menores desde
su orfgen, no tenfan como fi{n, rescatar a la Jjuventud de la mano
rigurosa de la administracién de Jjusticia del orden criminal,
del recinto de las oficinas de policfa, de las garras de los gendar-

mes ignorantes, o del ambiente saturado de influencias nocivas
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existentes dentro de las cérceles, donde a los J6venes 8e les

£nd,

encerraba, en fiin de gente criminal.

Una vez implantados 1los Tribunales en los Estados Unidos,

comenzaron a expedirse por otras partes del mundo.

"En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal, envid
a la Secretaria de Justicia una exposicién, a cerca de las cérceles
que coneideréba més apropiadas para los menores, y debido al éxito
que ee tuvo en Haw York, con la figura dal "Juez Paternal", ol
Lic. Don Antonio Ramos Pedruzca hizo una sugerencia al Secretario
de Gobernacién, que en &se entonces era Don Ramén Corral, de crear
Jueces Paternales, que 8e encargaran exclusivamente de conocer
los actos ilegales que hubiesen s8ido cometidos por el menor de
edad; agregando que se abandonara el criterio de la capacidad

de discernimiento". (s

Los Juoces Patarnales de la ciudad de New York, tenian como
caracteristicas: que nolemente se ocupaban de delitos leves, pero
esos delitos debfan ser producidos por el mal ejemplo dado por
sus padres, cuando éstos fueran viciosos, de 1la mnmiseria, de 1la
promiscuidad de sexos, o de 1la lucha por la vida del menor; en
tal virtud, se evitaba que el menor entrara a la cArcel, por lo

que, Gni te se le taba en forma carifiosa, pero enérgica,
situacién que daba resultado, cuando el menor aGn no se encontraba
pervertido.

Los Jjueces tenfan 1la obligacién de proporcionar al menor
educacién en una escuela y trabajo en un taller, debiendo estar
en contacto con el muchachito durante el tiempo razonable, para
que de esta manera pudiera darse cuenta de la conducta del mismo,
y asi saber de que forma lo iba a corregir.

9) SOLIS Quiroga, Héctor. ‘"Justicia de Menores". Primera Edicién.
Edit. Porrfia. México, 1986. p. 26.
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Por otro lado, en México el Cédigo de 1871, eatablecid como
base para definir la responsabilidad de 165 menores, la '"edad"
y el ‘"discernimiento", donde declaraba al menor de nueve afios,
libre de responsabilidad; al que se encontraba entre 1los nueve
¥y los catorce afios, en situaciébn dudosa, debiendose aclarar esta

: situacién, mediante un dictémen pericial, y al de catorce a dieciocho
afios, con capacidad de discernimiento ante la ley, con presuncibén
pleha.

"Debido a la Revoclucién Mexicana y a las inquietudes, que
provocaba el abuso de poder del régimen del Gral. Don Porfirio
Diaz, el dictamen elaborado por los abogados Macedo y Pimentel,
tuvo un retrazo, &ste fue rendido hasta el mes de marzo de 1812,
en el cual se aprobd la medida y se aconsejo se dejara fuera del
C6digo Penal, a los menores de 18 afios, ¥y ©se abandonara la cuestién
del discernimiento. También se propuso, dque se investigera a
la persona, el ambiente en el que se desenvolvia el menor, asi
como Bu escuela y Bu familia, se pretendia al mismo tiempo, cstablece
la livertad vigilada, dAndole poca importancia al hecho en B{
mismo. Por lo que la Comisifn de Reforma del C&digo Penal recibid
de la Subcomisién el mencionado proyecto de Tribunales Paternales,
y cuando se publicaron los trabajos de revisién al Cbdigo Penal,
fueron sustraidos los menores de 1la represidn penal, evitando
su ingreso a la cfrcel, criticanduss ¢l funcionamiento de la correc—
clonal que tan sole, se consideraba como una cércel més. Los
Sres. Pimentel y Macedo propugnaban en su dictamen, que a los
menores se les tratara conforme a su edad, y no conforme a 1la
importancia de los h(-n:hos".“'0

Perc 2 este proyecto no se le dié mucha importancia, puesto
que se sBiguié sosteniendo el criterio del discernimiento y 1o
eplicacién de penas atenuadas. Por lo que el proyecto de 1912,
observé la estructura del Cédigo de 1817, en cuanto al problema

10) SOLIS Quiroga, Héctor. Ob. Cit. pp. 30 y 31.
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de los menores, ya que 88lo propuso medidas, tratando de mejorar
las del viejo ordenamiento, pero sin romper con el problema del
discernimiento, como consecuencia de la edad, en cuanto a la respon-

sabilidad de menores.

Con respecto a la responsabilidad de incluyé la fraccién
VI del Artfculo 24, en los eiguientes términos:

“Excluye de responsabilidad: ser mayor de nueve afios y menor
de catorce al cometer el delite, si el acusador no probare que

el acusado obré con el discernimiento necesario para conocer la
licitud de la intraccién".(ll

El 27 de noviembre de 1920, en el proyecto de reforma a la
Ley Orghnica de los Tribunales del Fuero Comfin, se propusoc 1la
creacién de un Tribunel Protector del Hogar y la Infancia; su
funcién principal serfa proteger el 6rden de las familias y 1los
derechos de los menores.

Dicho Tribunal actuarfa como colegiado, con la intervencidén del
Ministerio Pliblico. Los autorea del proyecto, fueron los abogados
Mart{nez Alomfa y Carlos M. Angeles, quienes en su criterio sostenfan
la proteccién a la infancia y a la familia, mediante atribuciones
civiles y penales; en las que habria proceso y formal prisién,
dicténdose medidas preventivas.

En 1921 durante el Primer Congreso del Niflo, se traté 1la
importancia de proteger a la infancia por medic de Patronatos
¥ Tribunales Infantiles, y se aprob6 el proyecto para la creacién
de un Tribunal para Menores y de Proteccién a& la Infancia. En
1923 durante el Congreso Criminolbgico, se aprobd el proyecto
del abogado Don Antonio Ramos Pedruzca, que insistfa en crear
los Tribunales para Menores; fue en este aflo cuando se creb, por

11) CENICEROS, José Angel y GARRIDO, Luis. "La Delincuencia
Infantil". Edit. Botas. México, 1936. p. 20.
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primera vez en la Repiblica Mexicana un Tribunal para Menores,
en el Estado de San Luis Potosf, gracias a los esfuerzos del abogado
Don Carlos Garcfa, Procurador de Justicia del gobierno del Sr.
Nieto.

"En 1924 se creé la Primera Junta Federal de Proteccién a
la Infania, durante el gobierno del General Plutarco Elfas Calles,
a pesar de estar todavia convulsionado el pafs por la Revolucién.

En 1926 después de tantos esfuerzos, el Distrito Federal
creé su Tribunal para Menores. Sirvié a tal finalidad el proyecto
del Dr. Solfs Quiroga, aque fue presentede =1 Prcfesor Salvador
M. Lima, Director Escolar de los Establecimientos Penales del
Gobierno del Distrito Federal y a la Profesora Guadalupe Zfiiga,
quienes lo estimaron de gran importancia y decidieron presentarlo
al Abogado Primo Villa Michel, Secretario General del mismo gobierno.
Este Recibi$ la idea con gran entusiasmo y, contando con las anuencies
del gobernador, General Francisco Serrano y del Sr. Presidente
Plutarco Elfas Calles, se formulé el "Reglamento para la Calificacién
de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal', que
fue expedido el 19 de agosto de 1926, creando el Tribunal Administra-

tivo para Menores". (12

Las atribuciones que creé ese reglamento fueron las siguientes:

1.- La calificacién de los menores de 16 afios que infrinjan
los reglamentos gubernativos, cometan felins sconcicnadas por el
Libro IV del Cédigo Penal o© incurran ‘en penas que conforme a la
ley deben ser aplicadas por el Gobierno del Distrito.

IX.- Estudiar las soluciones de los menores de edad, sentencia—
dos por Tribunales del Orden Com(n, que deseen tener reduccién
o conmutacién de penas.

12) SOLIS Quiroga, Héctor, Ob, Cit. p. 32.
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III.- Estudiar los casos de menores de edad delincuentes
del orden comin, que sean absueltos por los Tribunales por estimar
que obran sin discernimiento.

IV.~ Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores
de 18 afios, cuando no sean de la competencia de las autoridades
Judiciales. :

"V.- Auxiliar a los Tribunles del Orden ComGn en los procesos
que se sigan contra menores de edad, siempre que Bean requeridos
para ello.

VI.- Conocer a solicitud de padres o tutores, de los casos
de menores incorregibles.

VII.- Tener a su carge la Direccién de los Establecimientos

Correccionales, dependientes del Distrito Federal, ei:t:.(13

El tribunal quedaba constituido por tres Jueces: un médico,
un profesor normalista y un experto en estudios psicolégicos,
mismos que resolvian auxiliados por un Departamento Técnico, que
llevaba a cabo los estudios médico, psicolégico, pedagégico y
social de los menores, también se contaba con un Cuerpé: de Delegados

de Proteccién a la Infancia. Los J podian tar o devolver
al menor a su hogar, mediante vigilancia o someterlo a tratamiento
médico, siempre que fuera necesario, y enviarlo a un establecimiento

temands cn cuenta st estads 2o salud,

correccionel o = unm zcilc,

tanto ffasico como mental.

Después de funcionar durante un afio, el Tribunal Administrativo
para Menores, y de haberse hecho nuevos estudios legales, sobre
el problema de la criminalidad juvenil, por parte del Congreso
de la Unién, se expidié el 30 de marzo de 1928, la "Ley sobre
Prevencién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal

13) CENICEROS, José Angel y GARRIDO, Luis. Ob. Cit. p. 24.
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y territorios", que se conocié como “Ley Villa Michel", sustrayendose
por primera vez a los menores de 18 afios, de la esfora del derecho
penal, poniéndo las bases para curar sus perturbacliones fisices
© mentales, asimismo, 8e atendia la reveldia a conasecuencia de
BuU evolueién puberal.

La Ley Ville Michel, en su artfculo 1°, decfa a la lotra:

"En el Distrito Federal los menores de 18 aflos de edad no
contraen responsabilidad criminal por 1las infracciones de leyes
penales que cometan; por lo tanto, no podrén ser perseguidos crimi-
nalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades Judiciales;
pero por el solo hecho de infringir dichas leyes penales, o los
reglamentos, circulares y demfs disposiciones gubernativas de
cbservancia general, quedan bajo la proteccién directa del Estado,
que previos la observacidén y estudio necesarios, podrd dictar
les medidas d

tes a -113 i ién y alejarlo de
la delincuencia. El ejercicio de la patria potestad o dec la tutela
quedarA sujeto, en cuanto a la guarda y educacibén de los menores,
a las modalidades que le impriman las resoluciones que dicte el

poder plblico, de acuerdo con la presente 1ey".(14

Esta ley sustrafa a los menores de 15 aflos del Cédigo Penal,
asimismo, prevenfa que la policfa y los Jjueces del orden comfn,
no podrian tener més intervenclon sespacto a los monores, gque
enviarlos al tribunal competente. También declaraba que los Estable-—
cimientos de Beneficecia PGblica del Distrito Federal, se considera-
ban como auxiliares para la aplicacién de medidas de educacién.
Ademés, permitfa la aplicacién de medidas educativas, médicas,
de vigilancia, de guarda, correccionales, etc., marcando la duracién
del procedimiento de 15 dfas, mismo tiempo que duraban los menores
en la Casa de Observacién (en la instruccidn preliminar).

14) SOLIS Quiroga, Héctor. Ob. Cit. p. 35.
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El primer "Reglamento de los Tribunales para Menores del Distri--
to Federal", fue expedido el 15 de noviembre de 1928, estableciendo -
el requisite esencial, de la observacién previa de los menores, con -

personal capacitado, antes de decidir sobre su situacién.

En 1929, se expidié un nuevo Decreto, declarando de calidad
doscente el cargo del Juez del Tribunal para Menores, de acuerdo
con su espiritu lamentable, pues se expidié un nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal y Territorios, el cual establecfa gque
a los menores de 16 aflos se les impondrian sanciones de igual
duracién que a los adultos, perc en las institucines mencionadas
con antelacién, es decir, con espiritu educativo.

Este Cédigo Penal de 1929, aumentdé acertadamente la edad
hasta los 16 afios, dando un salto hacia atrés, al incluir a los
menores dentro del Cédigo Penal, declaréndolos socialmente responsa-—
bles, imponiéndoles sanciones tales como: arresatos escolares,
libertad vigilada, reclusién en establecimientos de educacién
correccional, colonia agricola para menores y navio escolar.
A su vez, el Cédigo de Organizacibn, Competencia y Procedimiento
en materia penal, hizo intervenir al Tribunal para Menores Delincuen—
tes, asf{ como al Ministerio PGblico dentro de los términos constitu-
cionales, ordanando se dictara la formal prisién y se consediera
la libertad bajo caucién, contra la libertad bajo la fianzn moral
de los padres de familia. En este Cbdigo, al referirse s los
menores, la Constitucién fue convertida en fetiche, y no en un
instrumento que sirviera para la normalizacién de la vida, y se
establecib, que la reclusién del menor, no podfa ser mayor al
tiempo marcade por la ley para los adultos, demostrindose con
ésto, que existia una clara incomprensién, por parte de las funciones
del Tribunal para Menores. Ademfis, con respecto a los menores,
se sostenfa que deberfan regir los criterios tutelar, educativo
y correctivo, evitando que ingresaran a la prisidén, y también
que los Tribunales para Menores, deberfan de seguir procedimientos
tutelares (evitando utilizar métodos represivos), baséndose - en
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la observacién y en el estudio cientffico del menor, para que
de esta manera, se pudieran imponer sanclones adecuadas, y que
ademfis se hicieran cumplir por medio de personal competente, en
establecimientos organizados debidamente, para que ge pudieran
conseguir los fines deceados, como: los educativos, los correctives,

los curativos, etc.

Hasta 1931, los Tribunales para Menores Infractores, dependiéron
del Local del Distrito Federal, en virtud de que, tenfan mGltiples
deficiencias, por lo que, en el afio de 1932 pasaron a depender
del Gobierno Federal, particularmente de la Secretarfa de Gobernacién
definida como, la que dirige 1la politica general del gobierno
y cspecialmente, la seguida contra la delincuencia.

Ese mismo afio, se reunid el Segundo Congreso del Nifio, el
cual recomendaba amplio campo de accibén, y una gran libertad de
procedimiento para estos tribunales.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1934, establecia
que, para los delitos de ese fuero, quedarfa formalmente constituido
un Tribunal para Menores Colegiado, en cada estado, encargado
de la resolucién tutelar de sus casos. Asimismo se establecib
la excepcién de que, cuando hubiese un Tribunal Local para Menores,
éste también tendria facultades para resolver los casos del Fuero

Federal,

Los Tribunales de Jurisdiccién Federal se constituian, cada
vez que hubiese casos por atender; con el Juez de Distrito, como
Presidente, el Director de Educacién Federal y el Jefe de los
Servicios Coordinados de Salubridad, comoc Vocales, aunque, s6lo

W

por excepcién estos tribunales funci adect te.

La Comisién Instaladora de los Tribunales para Menores, se
fundé en el afio de 1936, teniéndo funciones en toda la RepGblica,
ya que hat?ia promovido por medio de una circular a los gobernadores,
la creacifén de la misma institucidén en todo el pais. También
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elaboré un proyecto de ley, que serviria de modeloc a todos los
estados; se exprosarcn las cualidades que deberfan tener los diversos
miembros del personal; de igual forma present$, & cada gobierno
local (después de un estudio secreto), un proyecto de presupuesto
en el que esthiban comprendidos los gastos del tribunal y los sueldos

del personal,

La Comisién se encontraba presidida por el Dr. Héct;or solis
Quiroga, e integrada por el Lic. Fernando Ortega y por la Profescra
8crtha Mavarrs, mismos gque dejarcn fundados los Tribunales para
Menores en Toluca, Mé&x., en Puebla, Pue., en Durango, Dgo., Chihua-
hua, Chih., y en Cd. Juérez, Chih., Ademfis de haber logrado algunos
gobiernos locales, crearon la institucién, sin la intervencién
personal de la comisidn.

El 26 de junio de 1941, se cre6 la "Ley Orgénica y Normes
de Procedimjiento de los Tribunales de Menores y gus Instituciones
Auxiliares en el Distrito Federal™, que derogé on esta materia
a la "Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comfin y al Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territorios".
Este. Ley, tuvo varioz errores fundamentales, tales como el haber
facultado a los jueces para que impusieran las sanciones que sefialaba
el C6digo Penal, y que eran meras penas. De acuerdo con el articulo
20 de nuestra Carta Magna, las penas solo pueden ser impuestas
por las autoridades Judiciales, pero ¢l Tribunal para Henores
(actualmente Consejo de Menores), ha sido administrativa y no
judicial, por lo tanto, el Juez estaba incapacitado para imponer
penas.

Una vez que se iniciaron las actividades de los Tribunales
para Mcnores, en la Ciudad de México, contaban con la colaboracién
desinteresada de Dependencias Oficiales y de Instituciones Particula-
res, con la finalidad de que, se pudiera cumplir integramente
con sus funciones.

Se hizo indispensable, que no sJlo se ocupara de casos, en
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que los nifios figuraban como delincuentes, sino también, de aquéllos
que por diferentes causas agenas, salfan afectados en sus intereses
vitales. Por lo que,' se le dié mayor amplitud inicial, a la accién
de los Tribunales para Menores, relacionada con los nifice, victimas
de la explotacién de sus padres viciosos, o de extrafics mendigos,
ete.., cuando de cualquicr forma resultaba afectada su naciente
moral, por la vida impura de las personas con 1las que convivia,
Esto significaba que el gobierno intervenfa en la vida del hogar,
cuando los padrem o lss pergoncs que G enconbrabun a cargo de

los menores, mostraban con hechos su incapacidad.

Posteriormente el Tribunal para Menores, se encontraba regulado
por el Cédigo Penal, el cual, limitaba notoriamente sus funciones
a los casos de menores delincuentes, dejando sin proteccién, a

ciertos menores abandonados.

MAs adelante, el tribunal s6lo intervenia, segln el articulo
1° de la Ley Orgénica, para conocer de todos los cascs que sBefialaba
el Cédigo Penal respectc a menores, y en otros, de "“faltas graves",
"incorregibilidad", etc., pero ya no tomaba en coneideracién a

los nifics abandonados o en peligro inicial de pervertirse.
El procedimiento de los tribunales, consistfa en que:

A} Cuando un menor cometfa un delito, el agente investigador
del Ministerio PGblico, levantaba el acta en forma acostumbrada,
pero no debfa detener al menor dentro de los separos, sino en
las oficinas y aislado de los delincuentes adultos, hasta que fuera -
llevado & los Tribunales para Menores. Al llegar, se le inscribfa
e identificaba en el Centro de Observacién, y se ponfa a disposicién
del Juez en turno més indicado para instruir el expediente respectivo,

de acuerdo con el sexo, y las condiciones penales del menor.

B) Cuando el Juez designado, consideraba que, el menor no
necesitaba internamiento urgente para su estudio, aplicaba 1la
medida procedente, inciluso la libertad absoluta y dictaba también
las disposiciones pertinentes; lo entregaba a sus padres, tutores
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o encargados del menor, y les expresaba sus instrucciones.

También pod{a suceder que un menor, fuera devuelto a sus
padres, pero provisionalmente, mientras se hacfan las investigacio-
nes, hasta que se llegara a la resolucién definitiva, o bién,
era internado en alguna escuela, no dependiente del propio tribunal,
ya fuera 8in su intervencién posterior, © con ella para que se
pudiera llevar a cabo el estudio y su resolucién final.

c) En el tercer cagso, el menor quedaba a disposicién del
Centro de Observacibén, por el tiempo absolutamente indispensable,
para que se hicieran los estudios e investigaciones que solicitaran
los jueces; pero cuando se trataba de un menor indisciplinado

o peligroso, se hacfan con mayor rapidez.

Debfan hacerse toda clase de indagaciones, social, pedagbégica,
médica y psicolégica, pero el juez determinaba cuAles debfan hacerse
de preferencia; habitualmente se hacfa la social, como en los
siguientes capfitulos: generales y procedencia; causas de ingreso;
ingresos anteriores; vida anterior; medio familiar y extrafamiliar,
y las conclusiones. Estas investigaciones debfan ser verificadas
directamente por loa trabajadores sociales, independientemento
de las pruebas que se presentaban ante el juez, o los intei‘rogato--
rios que &ste guiciera hacer.

Todos los estudios anteriormente mencionados, debfan hacerse
por perscnas especislizadas, y previa Srden del Jjuez instructor.
Los estudios que se practicaban en el Centro de Observacibn, eran
complicados por las pruebas que presentaban todas las personas,
que pudieran tener interés en el menor, y el juez valoraba libremente
los resultados , sin que existiera disposicién legal, que le obligara
a dar relevancia a unos y otros.

Todo el procedimiento duraba usualmente dos meses, aunque
habfia ocasiones en qué tardaba hasta seis meses o més., Pero debia

durar cuarenta dfas como miximo.
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D) Una vez que se conclufa la investigacion, el Jjuez producia
su proyecto de resolucién, que &l ser firmada por los otros dos
Jueces, tomaba carécter de definitiva, y era entonces cuando ambos
decid{an que clase de medidas se impondrian al menor.

La amplitud de criterio y la accién del tril;unal, tenfa por
objeto practicar las medidas necesarias para combatir, en cada

ceso, log cauzsas de la dolincuencla que hubieran influido practica-

"Aunque causaban ejecutoria las resoluciones emitidas por
el tribunal, no procedia recurso alguno en contra de las mismasg,
pero s8f podfan ser modificadas, tomando en cuenta los resultados

obtenidos con el tratamiento". (15

De lo anterior podemos deducir, que se trataba de un tribunal
de conciencia, la que se usaba discrecionalmente, pero en forma
més amplia, pues sus' resoluciones eran modificadas en cualquier
tiempo.

En cuanto a los perfodos del proceso penal, s8e decfia que
el primero (o sea el de la preparaci6én de la accidn, que comprendia
desde la averiguacién previa, hasta la consignacién) si existia,
aunque no muy definida y formalomente, pues, sl bién podfa intervenir
inicialmente el Ministerio PGblico, algunas veces ¢l menor era
remitido por la policfa (la preventiva o la tutelar), sin pasar
por los conductos de aquél.

Tampoco ee ejercitaba la accién penal, pues una vez recibido
el menor por el tribunal, el Ministerio P(blico nunce volvia a
intervenir en el procedimiento, en forma alguna.

El segundo perfodo del proceso penal, tampoco existfa, ya
que no habfa auto de radicacién, ni de formal prisidén; sblo se

15) SOLIS Quiroga, Héctor. "Situacibn Procesal de los Tribunales
para Menores'. Revista Criminalia. Afc XXV, Nam. 7. MEx. 1959,
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inscribfa al menor, antes de pasar a entrevistarse con el juez, quien

definf{a inicialmente su situacién.

El tercer perfiodo se componfa desde la formal prisién, hasta
la mentencia, o sea el de la instruccién; citacién a 1la vista,
audiencia, etc., no existfa tampoco, pues en su Jlugar estaban
las investigacionea, que eran practicades por el personal técnico
y termineba con el informe que se rendfa a los Jueces, pare que
ellos procedieran a dictar su resolucibn.

El Tribunal para Menores, era un &rgano técnico especial,
administrativo, pero no Jjudicial, cuya orientacién fundamental
era lograr una mejor vida para el futuro del menor, y no calificar
el delito.

Por lo tanto, y de acuerdo con todo lo anterior, podemos
decir que no ha sido un procedimiento judicial, sino administrativo
de finelidades sociales, que se alcanzan mediante una técnica
de fndole pedagbgica, psicolégica, social y médica.

Posteriormente, 1971 ha sido un efio de gran importancia para
la historia Jﬁr!dico-pennl de México, pues se llevﬁ. a cabo una
amplia reforma penal, con cambios muy importantes en los Cé6digos
Penal y de Procedimientos, y a la publicacién de las tan necesarias
normas minimas sobre Readaptocién Social de Sentencias.

Ese mismo aflo, el Dr. Héctor Solis Quiroga, siendo el Director
General de los Tribunales para Menores del Distrito Federal, y
a consecuencia de las graves infracciones que contenfa la ley
de 1941, sugirié a la Secretarfa de Gobernacifn, la transformacién
del Tribunal para Menores en "Consejo Tutslar”, tomande para allo
las ideas de los Consejos Tutelares que el Estado de Morelos fundo”
en 1959 y el Estado de Oaxaca en 1964, pero tomando como edad
l{mite la de 1.8 affos.

La base legal, que el Consejo Tutelar del Distrito Federal
tomarfia, era que al ser Consejo Tutelar, debfa decidir el tratamiento
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de cada menor, sin poder imponerles sanciones que tuvieran carécter
restrictivo o punitivo. Y aprovechando la oportunidad de que
la Procuradurfia General de 1la Repfiblica, habfa convocado a un
congreso sgobre Régimen Jurfdico de Menores, 8e propuso a dicho
Congreso el cambio a. Consejo Tutelar, dicha ponencia fue apoyada
¥y muy elogiada por los congresistas, ya que se broponfa que se
tuviera un primer perfodo de 48 horas para resolver inicialmente
la Bituacién del menor, contando con la intervencién del Promotor,
mismo que serfa el representante del menor cuando sus padres estuvie-
ran incepaciteden ¢ fucran profundamente ignorantes para defenderlo,
y hacer que la primer resolucién, as{ como las posteriores fueran
apegadas principalmente a las necesidades del mismo, como persona
y con la finalidad de protegerlo de un futuro negativo.

Después de dicho Congreso, fue elaborado un Proyecto de Ley,
en el que participaron como autores la abogada Victoria Adato
de Ibarra, el Dr. Héctor Solis Quiroga, quien era el Director
de los Tribunclegs para Menores y el Dr. Sergio Garcfa Ramirez,

Subdirector de Gobernacién.

Dicha ley, fue enviada al Congreso de la Unién, misma que
se discutié en el perfodo de sesiones de 1973, y puesta en vigor
{después de haber sido aprobado), en 1974.

El 2 de agosto de 1974, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la “Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrite Federal; inic;nndo su wvigencia 30 dias

después.(ls

Al Dr. Héctor Solfs Quiroga, debido a su entusiasmo y gran dedi~-
cacién, le tocdé fungir como Presidente fundador del nuevo Consejo

Tutelar para Menores Infractores.

El 7 de mayo de 1975, se inahuguraron les nuevas instalaciones

16) SANCHZZ Galindo, Antonio. "La Delincuencia de Menores en
México". Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.

M&xico, 1990. p. 31.
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para los Consejos Tutelares.
En cl afio de 1890, se adicioné el artfculo 4° de la Conatitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente plrrafo:
“Es derecho de los padres preservar el derecho de los menores,
a la satisfaccién de sus necesidades ¥y a la salud fisica y mental.
La ley determinar& los apoyos a la proteccién de los menores,

a cargo de las Instituciones Pﬁblicas".(17

En 1983, sw celebré el Primer Congreso Nacional de Criminologia
en la Ciudad de Monterrsy, N. L., y en 1986 sge realizé el Segunde
Congreso en la Ciudad de Colima, Col., en ambas se dedicé una
saccién al problema de la criminalidad de menores. En el Primer
Congreso se discutid sobre "Criminalidad Infanto-juvenil y nuevos
Sistemas de Justicia de Menores", y en el Segundo, sobre "la Preven-
ei6n de la Criminalidad Infanto-juvenil".

Tembién se llevé a cabo el "Plan Nacional Tutelar para Menores
Infractores de 1984 a 1988, el cual fue patrocinado por la Secretaria
de Gobernacién, a través de la Direccién General de Servicios

Coordinados de Pre ién y R tacién Social.

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, fue publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1986.
Esta ley =s de £rdcn plblico e interés soclal, rigiéndo en toda
la Repfiblica a partir del 10 de eneroc de 1986, y el organismo
encargado de aplicarla es el Sistema Nacional para el Desarrolleo
Integral de la Familia (DIF).

En nuestro pafs, cada estado tiene s8au propia legislacién
¥, en consecuencia, varfa la edad limite y la forma de =olucionar
las infracciones cometldas por los menores, pero varios estados
cuentan ya con sus Consejos Tutelares para Menores {(ahora Consejo
de Menores), y con algunas instituciones que se encargan de la

proteccién del menor.

17) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Ob, Cit. p. 29.
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7.~ Capacidad de discernimiento.

Debenos recordar que, a un acto de mala conducta (llémese
falta, ¢transgresién, infraccidn, delito, ete.) correspondfan no
86lc las consecuencias naturales, a menudo daflosas para el agente
mismo, s8ino que también, el castigo impuesto por otras personas.
Debido a su préctica, los hombres empezaron a hacer conciencia
de la injusticia, que se cometfa al imponer penas & los nifios
muy' pequefios, por parte del Poder PGblico. Por lo que surgib
la necesidad del castigo, por parte de las autoridades pGblicas,
pues el dafio que se les ba a los Mos, 1la mayorfa de

las veces era superior a la falta cometida por los mismos, y era
evidente la inauficiencia corporal para resistirloas, asi como
1la incapacidad para poder comprender el "delito', y en consecuencia,
su relacién con la pena.

De esta forma, se excluyé de las penas a los nifios muy pequefios,
surgiendo un problema muy grave, al tratar de fijar los limitea
de la irresponsabilided que en &ste momento no pudieron ser superados
pues la irresponeabilidad no podfa basarse en la estatura, el
peso, el color de la piel y otras caracteristicas similares. Yy
al sefialarse la edad como elemento indispensable, hubo y sigue
habiendo tropiezos insuperables, debico a la gran diversidad de
grados y matices en cuanto a la evolucién fisica y mental, entre
las edades propuestas por unos y otros paises, ya sea por influencia
climftica, de orgenizacidén social, de disciplinas impuestas a
los menores, del concepto acerca de la vida, etc.

En un principio, habfa al menos, dos perfodes en los que
era indispensable la posicién del Estado ante el delincuente;
primerc, muy al principio de la vida, en la cual el nifio era notoria-
mente irresponsable; y segundo, en la adultez, en la que el sujeto
es responsable ante la ley. Se trataba de que hubjera un perfodo
de transicién entre una situacién y la otra, tratando de diferenciar

al niffo del adulto, y se llegdé a concluir que, segiin la impresién
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general, el adulto era capaz de discernir que actos debfa ejecutar
bajo la idea del bien y del mal, de lo Gtil y lo nocivo, en tanto
que loa nifios no eran cepaces de ello. Al hacerse esta gran diferen~
cia, surgid§ la necesidad de encontrar la edad en que se tuviera
la posibilidad de discernir, sin poder lograrlo, ya que, existfan
grandes variaciones registradas entre un individuo y otro, por
lo que B6lo quedSé sefialado un perfiodo de transicién, en el que
era dudosa la posibilidad de discernir. Pero este perfodo resultaba
dudoso, debide a la variedad de criterios.

I dad

Los romanos, en este perfodo de duda, en

cercanas a la infancia y por consiguiente, a la irresponsabilidad

absoluta, y edades cercanas a la mayorfa de edad, y en consecuencia,

a la responsabilidad penal, para asi poder aplicar funcicnalmente
- la conducta legal respoctiva.

En dicho perfodo de duda, era indispensable resolver tan
grave problema del discernimiento, para saber cuando se podia
imponer una pena y, de. la misma manera, el imponrse la pena, pero
al mismo tiempo Be debfa saber 8i la pena serfa més ¢ menos atenuada.

LLegando a la conclusién de que, se aplicari;n la pena al
menor, Biempre que =ss comprobara que el menor habfia actuado con
capacidad de discernimiento, al momento de cometer la falvta, Y
no se castigarfa al sujeto que hubiera obrado sin €1, pudiendo
aplicarsele al individuo en cualquiera de los dos casos, medidas
protectoras, eduativas o correctivas.

De tal suerte que, el discernimiento era un elemento de gran
trascendencia para decidir, sobre la suerte del menor gue hubiera
cometido una falta.

A) El discernimiento en el Derecho Penal. Escuela Clésica.

La Escuela Clésica del Derecho Penal, mejord 1la situacién
general del "delincuente”, tanto de los adultos, como de los menores,

puesto que las penas debfan ser proporcicnales a la gravedad del
delito cometido.
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Esta escuela tomé como base de su criterio punitivo, la existen-
cia del libre albedrio, asf como el de la responsabilidad moral,
tomando en cuenta siempre, su orfgen teolfgico y como punto central
de la conducta el sentido que consideraba universal e innato en
la especie humana, de lo que es justo, honesto.' bueno, lfecito,
etc. En ocasiones, tomaba al discernimiento como producto intelec-
tual, y aveces, como producto del mentimiento. Suponfa que el
discernimiento existia en todo ser hunano adulto, pero que,

también podfa ser alcanzado por los menores.

En consecuencia, 1la escuela clAsica afirmaba que existia
el discernimiento y como consecuencia natural, el hombre debia
hacer el bién y estaba obligado a dirigir su conducta hacia lo
1fcito. Si en cualquier caso obrara ilicitemente, con mala intencién
o dolo, eastarfa demostrando que hablfa actuado de esa forma volunta-
riamente con discernimiento, y por lo tanto, eate hombre debfa
ser castigado.

El sujeto era castigado, con el objeto de que sufriera en
si mismo el resultado de las consecuencias de su mal obrer, con
la finalidad de que en lo futuro cambiaria sus acclones.

Cuando el sujeto cometfa alguna falta grave, el sufrimiento
era Lan grave con el waclo ejecutade, y la axplaciin maedlants la
pena que purificaba, permitf{a que el alma se salvara, y pudiera
llegar a la otra vida, en condiciones de salvarse del infierno
que le esperaba.

Esta escuela al revisar la proporcionalidad del castigo con
el acto, se di6 cuenta de que, la mayoria de las veces, el castigo
era més grave que el delito o la falta cometida; comprobando también
que los seflores poderosas, casf nunca recibfan castigos por 1la
ejecucién de terribles crueldades, y s86lo se le dejaba a Dios
el juzgarlos. Por lo que, existfa un gran desequilibrio, toda
vez que, a los hombres poderosos no se les castigaba, pues solo
Dios podia hacerlo y a los no poderosos, el mismo hombre se tomaba
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atributos para castigarlos, pensande que este castigo era "justo!.

Todo esto, causd la lucha por la igualdad ante la ley.

El castigo, ademés de la cxplacién persigufa fines inmediatos
como: la intimidacién, tratando de que el mismo delincuente no
volviera a tener voluntad de delinquir, y servirfa como ejemplo
para que los demas hombres, ni siguiera pensaran en la posibilidad

de llegar a cometer algln delito.

Como podemos ver, dentro de esta escuela se 1e enccmendaba
al juez el hacer un examen minucioso, atendiendo al delito cometidc
por el menor, para que pudiera saber el grado de discernimiento
con el que habfa obrado al momento de cometerlo, para imponerle
una pena, cosa qQue no es recomendable en los tiempos actuales,
porque dicho problema es muy complejo y difficil de precisar.

Adems nada se ganarfa con investigar si un menor ha obrado con
o sin discernimiento al momento de cometer la infraccién, pues
con &1 o sin &1, nos encontramos frente & un menor, y como tal
debemos tratarlo, no imponiendole una pena, sino medidas de seguri-
dad, de educacién, preventivas, de enmienda, etc., para infundirle

seguridad, carifio y sobre todo, ganas de salir adelante.

El Dr. Héctor Solfs Quiroga, en su Obra "Justicia de Menores",
nos dice, que en realidad cuando hablamos de discernimiento, se
trate de un conceplo vago, que ni  juristas, nl psicbéloges han
podido definir con exactitud, por lo que, cita varios criteriocs,
de diversos autores para tratar de esclarecer este problema.

Eugenio Cuello Calén, afirma que 1la presunta concurrencia
del dolo en el agente se determina "mediante el examen de su discer-
nimiento en el momento de la ejecucidén del hecho", para que 1la
pena Bea proporcionada al grado de culpabilidad. Dice que hoy‘
es ocioso ocuparse de ello porque no se aplican penas a los menores,

sino medidas protectoras y tutelares.

Este mismo autor cita a Carrara, quien identifica el discerni-
miento con la capacidad de distinguir el bien del mal, lo que
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es apreciacién de carécter moral y, en consecuencia, valorativa.
Leén Rey cita a Ortol&n haciendo notar que, para &1 la nocibén
de lo justo es mas sencilla, mis neta y precisa que la de lo Gtil

¥ que se presenta en el hombre mucho antes que la segunda.

Pessina hace notar que el menor de nueve afios, no tiene 1la
conciencia de la existencia de una norma superiox; a s8us propias
acciones, pero que el adolescente puede ser "doli capax", lo que
sari posible si su intelipencia estd desenvuelta.

Silvela lo considera como la distincién de lc bueno y lo
malo, y la capacidad de comprender la diferencia entre el cumplimiento
¥ la prictica del derecho, y su infraccién o falta.

Para Gajardo, el discernimiento es la “inteligencia con
que el individuo procede al cometer el delito", pero también agrega
que en la voluntad de cometer una accién u omisidén penada por
la ley, "va envuelta la idea del discernimiento”.

Y agrega en otra obra, gque un acto es voluntaric cuando refine
tres requisitos psicolégicos: inteligencia, libertad e intencién;
que la inteligencia consiste en el discernimiento, o sea la compren-
s8ién del hecho y que, reunidos los tres requisitos, se dice que
el acto ilfcito ha sido cometido con dolo o malicia y acarrea
la responaabilidzd penzl del eutor,

Prina distinpue entre el discernimiento juridico y el discerni-
miento social. Al principio le atrbuye la posibilidad de conocer
que hay gendarmes, cérceles y que se castiga el robo; pero se
pregunta, ¢si el nifio, lo tiene en todas sus edadea?, el segundo,
la de saber que hay caminos rectos y honrados y otros que no lo
son, pero ¢l nifioc de ciertos bajos fondos sociales no lo adquiere
nunca, porque, 85lo tiene el ejemplo del mal.

Von Liszt considera al discernimiento, como 1a conciencia
de la punibilidad del acto cometido, la madurez mental necesaria
para la obtencién del conocimiento de la culpabilidad.
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Mezger lo llama capacidad de comprender 1la injusticia del
hecho 'y actuar segn esa comprensién.

Georges Vidal manifiesta, que para unos el discernimiento
@8 la inteligencia del bien y del mal, de lo justo y lo injusto,
en tanto que para otros, es la facultad de comprender la ilegalidad
del hecho. Toma una posicién critica y dice, que también hay
que conocer el modio en el que el nifio se ha desenvuelto.

Ricardo Abarca dice que, el "elemento razén llamado también
discernimiento, es el conocimiento exacto de la licitud o ilicitud
de la propia conducta".

Para Basileu Garcfa el discernimiento es, la aptitud para
distinguir el bien del mal, el reconocimiento de poseer relativa
lucidez para orientarsc ante las alternativas de lo Justo y 1lo
injusto, de la moralidad o inmoralidad, de lo lfcito y lo ilfcito.

Garraud nos dice que, el discernimiento es comprender la
diferencia que existe entre una accién y otra, y distingue entre
discernimiento jurfdico y discernimiento moral. ELl primero consiste,
en saber que la ejecucidn de un hecho determinado motiva la imposi-
cién de una pena y el segundo en la nocibén del bien y el mal.

Eulre los criterico oxpuccicz con onterioridad, podemos darnos
cuenta de que, los hay socioldgicos, cuando los autores identifican
al discernimiento con la razbén, la inteligencia, la voluntad y
la comprensién, con todo el tranafondo de diferencias existentes
entre unas y otras actividades psiquicas; tamblén las encontramos
eticistas, cuando aseguran que el discernimiento es la pasibiiidad
de distinguir entre el bien y ol mal, lo Justo, lo heneste y lo
inmoral; también las hay legalistas, que son las que Jldentifican
al discernimiento con el cumplimiento o infraccién del derecho,
con la préctica del derecho o la falta en contra de &1, con el
saber que el acto estéd prohibido por la ley o el conocer la punibili-
dad del acto, o simplemente su jleganlidad; también las hay soclolégi-
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cas, cuando se identifica la previa experiencia de gendarmes o
céreceles. Hay autores que combinan la posicién legislativa con

la sociologista, cuando identifican al discernimiento con el dolo.

Afortunadamente, la mayorfia de 1los autores han expresado
sus opinicnes en Bentido de crftica, pues también consideran anticua-
do este criterio.

Por su parte el Dr. Héctor Solfs Quiroga apunta que, ‘"teniendo
13.15:,' un sentido didactico, lus deliniciones doctrinales sobran
en ella, pero en el caso del discernimiento, su silencio produjo
confusiones, que ge resolvieron moralmente de acuerdoc con las
corrientes intelectuales predominantes entre los autores de Tratados
da Derecho Penal, en cada pafis ¢ zona de influencia, por lo que
se adoptan criterios variables que llevan a consecuencias prficticas

desastrosas'. 18

Ademis de tode lo anterior, debemos tomar en cuenta que,
la primer actitud que el nific muestra es un sentimiento de protesta
contra los mayores. Y que esta manifestacién la producen de diferente
manera, segin el grado de desarrollo mental del nifio, y también
los ejemplos y orientacién que reciba en su hogar, o en el medio
en el cual se desarrolla. La mayoria de las veces, el nifio se
muestra timido, carente de decisién, simulador, desconfiado, irrita-
ble, egoista, amante de la mentira, sasiendo su peor compafiera 1la
sociedad, que es el lugar donde el menor empieza a desarrcllar
su imaginacién.

En el adolescente, se producen en su organisme, una serie
de cambios, que &1 no 1llega a comprender, su conducta siempre
estd subordinada al medio que lo rodea, es faAcilmente impresionable,
en cada perfodo de su vida, va recogiendo diferentes impresiones
del medio social, impresiones que poco a poco 4irén conformando
su conducta.

18) SOLIS Quiréga, Héctor. "El problema del Discernimiento en lo0s -
Menores Infractores"”. Revista Criminalia., NGm. 17. Abril-mayo-
Jjunio. México, 1975.
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Durante la adolescencia, que es la edad que sucede a la infan-~
cia, el menor no es capaz de comprender muchas cosas, porque es
en esta etapa peligrosa, cuando el ser humano efectfia su verdadero
nacimiento & la vida. La infancia ha quedado muy atrés, como
un recuerdo borrosc, ha sido s6lo un débil simiento de lo que
vendré después. Las cosas que para el nifio en su tercera infancia,
solamente eran objeto sin importancia, en la adolescencia, en
el adolescente yeo tienan un contenido; el adolescente, trata en
bano de encontrar el orfgen de las cosas, pero no puede, es incapaz
de comprender los diffciles problemas de la existencia.

Por otro lado, debe tenerse presente que, en las edades evoluti-~
vas de la infancia y adolescencia, es mayor la sensibilidad fisica
periférica; y los 6rganos de los sentidos se impresionan por aconte-
cimientos gruesos, dejando pasar bor alto los muy finos; las percep-
ciones son sumamente imperfectas, y en los de edad, pasan desaperci-
bidas en su mayor parte, las significaciones y los sfmbolos, lo
que acontece no 86lo en la adolescencia, sino que, en ocasiones

en cierta epoca temprana de la adultez.

En cuanto a los Jjueces, que debfan calificar el grado de
discernimiento, han tenide opiniones muy variables, y han sufrido
mGltiples influencias rRocisles, polltlicas y econdmicas, para poder
formarse un criterio a favor o en contra de cada casc por resolver,

Por lo que ha sido injusto dejar el destino de un menor,

a tan variados y contradictorios criterios.

En tal virtud, es importante tomar en cuenta la observacién
que nos hace el Dr. Héctor Solf{s Quiroga al decir, que si para los
Jjueces en especial y loa adultos en general, es diffcil discernir
81 un acto en determinadas circunstancias reales es licito o conve-
niente, no se tiene el derecho de imponer al niflo o al adolescente
la "simple" obligacién de haber discernido antes de obrar, sobre
.la bondad del acto ejecutado, cuando estd todavia en etapa de

desarrollo incompleto y bajo la accién de inmadurez, posiblemente
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recibiendo mGltiples influencias inconvenientes, patolégicas o
anormales que, impresionan fuertemente el peiquismo del  menor,
¥y que indudablemente lo llevarf a cometer una diversidad de actos,

que le aserén reprochados.



CAPITULO IT
MENORES INFRACTORES

1.~ El término "Delincuente Juvenil".

Con frecuencia encontramos en las publicaciones que tratan el te
ma de las- infracciones cometidas por los menores, que diversos auto—
res utilizan expresiones tales como: "delincuencia juvenil", "menores
delincuentes", y otras. Estos términos son impropios, pues debemos -
recordar que la palabra "delincuencla" se aplica a la generalidad de
los hechos que caen dentro de la ley penal, es decir, los hechos que
se encuentran descritos previamente como delitos por los preceptos -~
penales.

Es un grave error llamar "delincuentes" a los menores que han -
tranasgredido la ley penal, pues miS que menores delincuentes, son ni-
fios abandonados moral y materialmente; son seres indefensos que han —
tenido que soportar is podadumbre de 1a sociedad. Se trata de peque-
flos inadeptados, que con el simple hecho de cometer una infraccién -
nos esthn manifestando su inadaptacién al medio social.

Para tratar el problema de la delincuencia juvenil, es necesario
examinar lo que es el “delito" y, como &ste es un concepto juridico,
debenos definirlo.

El "delito" segin algunos autores modernos de Perecho Penal, "Es
el acto humano, antijurfdico, tipico, Imputable, culpable y punible".
Pero si analizamos cada uno de sus elementos, nos daremos cuenta
de que no todos se presentan cuando nos referimos a los meno-

19) CASTELLANOS Tena, Fernando. “Lineamientos Elementales de

Derecho Penal." Vigésimocuarta Edicién. Edit: PorrGa, B.

Mé—~
¥ico, 19587, p. 128.

(19
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res de edad.

Existen dos presupuestos necesarios: el acto y lo humano, ya que
no puede concebirse ningn delito que no sea accién u omisién, de un
ser humano.

En el concepto de actc o hecho quedan comprendidas las acciones
u omisicnes, ya que unes y otras pueden producir dafio contra bilenes

que se tran jurfdi te protegidos por las lei'es ‘penales. Los
menores son capaces de. realizar dichos actos, . pero al existir una
gran infinidad de daflos causados por acclidén y omizidén humana, que son
delitos, es necesario examinar otros elementos.

También dos el tos propi te dichos: la antijuridi-
cidad y la tipicidad, como cualidades del acto en sf mismo. Los me~
nores de edad también son capaces de cometerr determinados actos tipi-
cos que se encuentran conceptuados como delitos, al igual que 1los
adultos, pero para que se les pueda calificar como "delincuentes", es

io e indi ble que se refinan los otros elementos derivados
de la definicién. El acto antijurfdico, es aquél que causa un dailo,
en cposicibn a las normas culturales que se encuentran implicitas en
la ley penal, o bien, que atacan al bien jurfdico protegido por 1la
ley penal.

Y dos factores que nos relacionan con el autor del acto: la im-
putabilidad y la culpabilidad.

La imputabilidad "es la capacidad de entender y de querer o ol
campo del derecho penal“. (20) Comunmente se afirma que la imputabi-
lidad estd determinada por un mfnimo fisico, representado por la edad
¥y otro peiquico, consistente en la salud mental. La imputabilidad
puede ser tanto fisica como psiquice. Un acto seré fisiceamente impu-—
table, s8lo si el sujeto, ya sea adulto o menor, es capaz de conocer
los antecedentes y consecuencias de la situacién del acto.

Por lo tanto, serd jurfdicamente imputable un acto & una persona
cuando &sta tenga conciencia plena de las consecuencias inmediatas de
su obrar.

Generalmente los menores no son de pl

te

20) CASTELLANOS Tena, Fernando. Ob. Cit. p. 218.
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los antecedentes de un hecho, ya que su visién fragmentaria de sus
realidades y la no percepcién de las cosas inmateriales o ausentes, -
la incompleta percepcién de simbolos y significados se los impide.

Existe una infinidad de jus-penalistas que consideran que la im—
putabilidad y la culpabilidad son elementos del delito, pues lo rela-
cionan con su autor y presuponen capacidad jurfdica, pero debemos to-
mar en consideracién que, debido a las condiciones evolutivas de 1la
nifez y adolescencia, todavia no alcanzan dicha cepacidad, por lo que
resulta inadecuado el términoc "delincuencia juvenil".

La culpabilidad, "es el nexo intelectual y emociocnal, que liga
al sujeto con su acto" (21) Pero debemos tomar en consideracién que,
para que un sujeto sea culpable, precisa que antes sea imputable, to-
da vez que, para que un individuo conozca la licitud de un acto y
quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer, de
determinarse en funcifén de aquello que conoce.

Como podemos ver, el menor no merece el nombre de "delincuente,
pues ein cuando éste hoya cometido actos doscritos por las loyes pe-
nales, no reunen los elementos del delito, ya que falta la imputabi-
lidad y en consecuencia la culpabilidad.

Ho basta que el menor realice un delito o cometa un acto tipifi-
cado por las leyes penales, porque podrfa haber causas de inimputabi-
llidad, como acontece en la mal llamada “delincuencie juvenil®,

En el adoleacente desafortunadamente, se presentan una serie de
factores emocionales, que frecuentemente evitan la objetividad de los
sujetos que aln no alcanzan a percibir ia totalid.ad de los significa-
dos. Sus percepciones son incompletas y predomina la subjetividad so-
bre la objetividad.

"El menor de edad es, por su misma situacién evolutiva: impruden
te, descuidado, negligente y tiene a menudo dolo o mala intenciédn,
pero no es capaz de comprender la trascendencia moral y social de sus
actos, que no le son tomados en cuenta, porque todo ello es norma en

su estado evolutivo". (22)

21) Ibid. p. 233,
22) SOLIS Quiroga, Héctor. Ob. Cit. p. 71.
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En consecuencia, y tomando en consideracién lo anterior, al fal-
tarle al menor la capacidad jurf{dica, no es imputable y en consecuen—
cia, no puede ser declarado culpable, por 10 Que us incorrecto utili-
zar dicho término.

Como hemos visto, no es correcta le terminologfa "delincuencia
Juvenil" porque aGn cuando los menores cometan actos descrites por
las leyes penales, los elementos del delito no se reCnen, porque fal-—
tan la imputabilidad ¥ la culpabilidad.

En cuanto a la punibilidad, consiste en el merecimicnitc de una
pena.en funcién de la realizacibén de cierta conducta. Pero ésta no
es aplicable cuando no hay delincuente y, no puede ser calificado co-
mo tal el menor de edad, pues no es capaz de derecho. En tal virtud,
no hay penas aplicables a los menores, aunque 8stos hayan cometido
actos considorados como delitos por la ley. .

Actualmente las leyes penﬁles han reconocido que no hay respon-
sebilidad penal con respecto a los menores dc 18 aflos de edad.

Consideramos importante agregar, que si a los menores no los de-
bemos llamar "delincuentes", entonces iqué términos podemos utilizar
para dirigirnos & ellos?. A esta interrogante responderemos que,
cuando se violan las normas de derecho, cualesquiera que sean sus ca-
tegorfes, las normas de convivencia de una sociedad o de una familia,
o las normas de la moral, sc les 1llama "“transgresores" o "“infracto-
res" a quienes ims quebrantan.

El Dr. Héctor Solis Quiroga nos dice al respecto que "“los meno-
res infringen, transgreden, quebrantan o violan toda clase de normas
de todas categorfes. No resultan adecuados por la latitud o por 1la
especinlidad o estrechez de su signiflcedb, los términos ‘'violador",
o "quebrantador", pero si los de "tronsgresor" o "infractor", que son
muy genéricos y su amplitud permite comprender todos los hechos come—
tidos por los menores, toda irregularidad de au conducta intra o ex-
trafamiliar. Por eso emplearemos los términos "menores infractores",
“menores transgresores", “infracciones juveniles" u otros parecidos,

para referirnos a todas las categorias de actos cometidos por nifics o
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adolescentes, que los conduzcan a ser atendidos por los jueces o con-
sejeros de menores, © por autoridades judiciales comunes, donde no
existan aquéllos". (23)

Por Giltimo diremos, que no debemos llamar "delincuentes" a los
menores de edad, pues cualquiera que sea su conducta, deben ser pro-
tegidos, aGn en el caso de que hayan cometido hechos tipificados en

las leyes penales, como delitos.

23) Ibid. p. 75.
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2.- Vicios que intervienen en la conducta irregular del menor.
A) Farmacodependencia.

El uso de las drogas ha existido desde los tiempos més remoctos,
ya sea relacionado con précticas o ritos religlosos o como una res-
puesta a la bfisqueda de estados psiquicos especiales y de ambas si-
tuaciones. :

Durante el curso de la historia se ha reconocido la existencia
de infinidad de plantas medicinales, que al ser ingeridas por las
personas provocan efectos de puma importancia para la mente humana,
asi como en el comportamiento del individuo.

Es importante mencionar que el uso de la droga ha sido y sigue
consideréndose como un problema social actual, el cual se ha conver-
tido, en una enfermedad para la sociedad.

Cuando la funcién de las drogas es benéfica, su uso esté reccno-
cido, pero este beneficio, con gran frecuencia se ve ensombrecido en
virtud del dafic que cocasiona su sbuso. 'La tolerancia que desarrolla
el organismo y la dependencia al-usc significan la apertura a la tra-
gedia fisica, psiquica y social que acompafia a la farmacodependen—
cian, (24) .

Es preocupante el problema de la farmacodependencia en los J6-
venes, pues expresa una falla importante en los sistemas sociales con
temporéneos, ya que influyen factores psicolégicos, sociloeconbmicos,
culturales e histéricos.

Por lo tanto la farmacodependencia viene a ser un comportamiento
desviado; ademés, desaprobado por la sociedad y considerado inadecua-~
do.

Podemos decir que el uso de las drogas es universal, pues en to—
dos los lugares del mundo, el hombre ha tenido que enfrentarse a la
fatiga, el hambre, la angustia, el dolor y las enfermedades, y ello
lo ha impulsado al uso de la droga, con el fin de liberarse de estas
aflicciones.

24) LLANES Briceflo, Jorge. “Crisis y Drogas".". Edit. Concepto, S.A.
México, D.F., 1982. p. 34,
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El uso de fArmacos, que provoca consecuencias en mayor grado ne-
gativas, fue y ha sido sancionado de algin modo por las diferentes
culturas, pero las sanciones han estado condicionadas por los paréme—
tros éticos valorativos propios de cada civilizacién y por el conoci-
miento que se tenga de las consecuencias tanto individuales como so-
ciales, que el uso de sustancias téxicas implique.

En la actualidad, el uso de drogas ya no es "exclusive", ni si-
quiera de sujetos con escasos incentivos de vida o serios conflictos;
ahora se extiende a una poblacidn masiva, en la que se incluyen: jéve
nes, nifice, adultos, profesionistas, artistas y aGn entre los hombres
de ciencia interesados en el conocimiento de las diferentes ramas del
saber.

La Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS), recomienda que se uti
lice el término “farmacodependencia", en lugar de otros como el de to
xicomanfa o drogadiccién, por la vaguedad e indeterminacién de estos
Gltimos términos. Al utilizar el término "“farmacodependencia", se
ofrecibé una definicidén que por 1o general es la que se utiliza en to-
dos los paises.

B) ¢Qué es la "farmacodependencia"?.

La farmacodependencia, “es el estado psiquico y a veces fisico,
causado por la interaccién entre un organismo vivo y un fArmaco, ca-
racterizado por modificaciones del comportamiento y por otras reaccio
nes que comprenden siempre un impulso irreprimible por tomar ¢l firmp
co en forma contfnua o periédica a fin de no experimentar el malestar
producto de la privac16n".(25)

Son precisamente los estados pefquico o fisico como el malestar,
el dolor, la intranquilidad o el hambre, los que pretende mitigar el
consumidor de drogas.

La definicién nos habla de una dependencia fisica o psiquica (o
ambas) que deriva del consumo de una droga, de manera peribdica o con
tinua.

C) (Qué es la "adiccién"?.

Cuando se habla de adiccidn, cs necesario referirnos a dos gran-

ms Brisefio, Jorge., “Drogas y Falacias". Edit. Concepto,
S.A. México, D.F. 1982,7 p. ﬁ.
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des clases de dependencia:

PRIMERO.~ La dependencia fisica, que tiene 1Bvsiguiente defini-
cién: "Dependencia fisica o adiccién, es un estado de adaptacién bio-
légica que se manifiesta por trastornos fisioldgicos més o menos in-

(26)

tensos cuando se suspende bruscamente la droga'. Esto quiere de-

cir que, existe d d ia fisica do el equilibrio del orgenisme

exige o se acostumbra a la presencia de la droga, es hecir. que ya es
un elemento necesario para la vida. Si se suspende repentinamente la
droga, se desorganiza el equilibrio y se dan trastornos fisioldgicos,
por ejemplo: alteracién intensa, vémitos, alucinaciones, convulsio-
nes, etc.

SEGUNDO.- El segundo tipo de dependencia producida por algunas
drogas, la dependencia psfquica: "la dependencia psiquica, habitua-
cibén, es el uso compulsivo de una droga, sin desarrolle de dependen-
cia fisica, pero que implica también un grave peligro para el indi-

viduo".(27)

En este caso, aunque no se producen trastornos fisiolé-
gicos por la abrupta suspensién de la droga, sf{ se manifiesta muy in-
tensamente la angustia y la necesidad de consumir la droga. La angus

tia puede poner en peligro la integrided psf{quica del individuo.
D} ¢(Qué es la droga?.

“Droga o farmaco, es toda sustancia que introducida en el orga—
nismo vivo puede modificar una o m&s de sus funciones", 1<%/
Esta definicién es la m&s aceptada y es dada por la OMS.

Las drogas se pueden clasificar de la siguiente manera:

Estimulantes Cocafna Ingiguana
Alucinégenos i
mezcalina
peilocibina
Drogas o férmacos
capaces de provocar alcohol
dependencias. barbitiricos
. tranquilizantes
Depresores morfina
code{na
inhalantes

26) LLANES Bricefio, Jorge. Ob. Cit. p. 16.
27) Ibid. p. 17.
28 em.
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Esta clasificacidén no es la Gnica que existe, pero es una de las
m&s précticas en su manejo y una de las mAs precisas.

Los fArmacos de abuso, se clasifican de acuerdo al efecto que
ejercen sobre la actividad mental o el estado psfiquico de una persona,
que pueda consistir en acelerar o disminuir la actividad mental.

“Las drogas depresoras son las que disminuyen la actividad men-
tal y comprenden al alcohol, que es la droga depresora que se usa con
mayor frecuencia y que presenta mayores problemas de importancia so-
cial,

Los barbitfiticos, son sedantes de los cuales generalmente el uso
popular abusa. En ocasiones se utilizan como medicamentos, debiendo
consumirse bajo estricto control médico.

Los tranquilizantes se usan como medicamentos para anular los
s8intomas de angustia y ansiedad, su uso debe ser bajo prescripeién
médica.

La morfina, la herofna y la codefna, son drogas narcSticas de-
rivadas del opio.

Los solventes voldticos (inhalantes), son substancias que gene—
ralmente se inhalan por la nariz y la boca. Dentro de ellos estén:
el cemento, el &ter, la acetona y otros. El1 abuso de &stas Gltimas
substancias, es la causa de graves problemas de salud en México.

Los estimulantes, son drogas que se encargan de estimular al sis
tema nervioso central y abarca uns 2mplia gamas de uso y abuso. Pro-
ducen eastados de acercamiento y excitacién.

La cocaina es un fuerte estimulante que, hasta donde se ha vis-
to, no crea tolerancia ni dependencia fisjca. Se ha observado que
crea una depsndencia psic¥légica.

Los alucindgencs, son drogas que afectan la percepcién y la psi-
que del individuo que los consume. En este caso se presentan expe-
riencias sensoriales a la conciencia, sin una estimulacién real a loa
sentidos que la producen. Se di una distorcién a la realidad parte
del sujeto. Dentro de ellos estd: la mariguana, que es un alucinbge-
no muy suave, es decir, que provoca distorciones pequefias relativa-
mente de la realidad, aunque se dan excepciones. L.S.D., mezcalina,
psilocibina son otros alucindgenoas. Su uso es un hecho que a estas
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fechas empieza a ser un problema de salud pﬁblica".(zg)

Como podemos darnos cuenta, existen diversos motivos por los
cuales una persona puede ingerir drogas, que pueden ir desde la enfer
medad, hasta el deseo de evadir una realidad desagradable. Pero no
todos los consumidores tienen el mismo gredo de adiccién.

E) ¢La drogadiccién es un problema exclusive de la jurentud?.

{Es tan com(n encontrar opiniones que jidentifican el problema de
la droga, come un problema juvenil!. Lo primero que debemos hacer pa-
ra entender este problema, es aceptar que vivimos en una sociedad que
se encuentra estructurada bajo premisas claramente artificiales.

No podemos considerar al hombre cecmo un ser "“natural', partici-
pante de una naturaleza simple y exponténea. Pues el hombre ha modi-
ficado la naturaleza a su antojo. Actualmente vivimos con el temor
de que un dfa la “naturaleza" se vuelva contra el hombre que "la cong
truyé®.

El mundo ha legado al joven el mundo de la técnicﬁ, la especia-~
lizacién, la vida rigidamente mecanizada, y de posibilidades muy re~
motas de salir de este sistema.

Debemos tomar en cuenta que, los nifics, Jj6venes y adultos con-
temporéneos establecen relaciones cada vez m&s impersonales.

Por lo que congideramos que el problema es la falta de comunica-
cién humana significativa.

La problemAtica en cuanto a la drogadiccién en la é&poca contem—
porénea, parece tener su manifestacién més obvia {aunque no exclu—
siva), en el joven y en el adolescente. ° Por razones biolégicas el
adolescente se ve compelido a ejecutar acciones diversas, pero si és~
tas tienen o no una derivacién adecuada, depender& del ambiente so-
ciocultural en el que se decenvuelva el sujeto. Porque el adolescen-
te es la viva imagen del individuo en transicién, cuyo problema b&si-
co es encontrar su identidad y, por 1lo tanto, la distincisén de 61
mismo y del mundo que lo rodea. El establecimiento de valores mora-

29) LLANES Bricefio, Jorge. Ob. Cit. pp. 19 y 20.
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les y éticos, asi como de los amigos son otros grandes problemas que
lo afectan. Aunque esta situacién es afin a todo Jjoven, y por esta
razén es aGn més critica e incomprensible esa pregunta Qque general-

mente nos hacemos, y a la cual no le amos la resp ta que tan
to nos inquieta, ¢por qué son susceptibles algunos de ellos a la dro-
gadiccidn y otros no lo son?. Existen muchas respuestas, pero ningu-
na nos lleva a encontrar la respuesta adecuada para la solucién de di
cho problema.

Es evidente que no existe una causa Gnice para 8l consumo de ——
drogas, sin embargo, el abuso de ellas puede ser visto como parte del
problema, que significa la carencia de roles auténticos, propiciada
por la enagenacién.

También debemos tomar en cuenta que, el uso no médico de drogas,
puede tener su origen en una gran infinidad de propésitos, que pueden
ir desde la simple curiosidad del joven mal aconsejado, pasando por
la inadecuada indicaclén médica, hasta el abuso.

La drogadiccidén es un problem'a que puede Ber agregado a cual—
quier persona, En tales condiciones, se trata de una persona enferma
y como tal, hay que atenderla. Se necesita una mejor comprensién de
las actitudes mentales de los usuarios y de las condiciones que in-
fluyen en el fenbmeno del uso de droges.

“Investigadores, médicos y la sociedad en general, son cada vez
més conscientes de que la drogadiccibdn es un céncer, productc dc les
socledades nctuafes y de los que las soluciones _deben ser orientadas
desde un punto de vista mAs objetivamente hacia la persona, hacia el
individuo®. (30)

Este fenémeno no debe ser controlado mediante actitudes represoc—
ras o de castigo. Actualmente se ha llegado a criterios mis compren-

30) Ibid. p. 49.
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sivos, m8s amplios; pues se entiende que la promulgacidén y aplicacién
de leyes, no significa el control del problema. Aunque, lamentable-~
mente todavia hay quienes opinan que asumir una actitud represiva es
el mejor enfoque a su solucidn, aclarando que en este caso, se hace
referencia al consumidor y no al traficante, al cual Se le debe epli-
car le ley en forma rigurosa. .

Actualmente el consumo do drogas se presenta con mayor frecuen-
cia en los jévenes, como una préctica individunliste ante un gruno
cont‘iictivo, cuyo punto de reunién es el sentimiento de impotencia y
frustracién de la satisfaccién a sus necesidades.

En nuestra sociedad contemporfnea se puede invocar la prolifera-
cién de estimulos, la enajenacién a todos los niveles, la desintegra-
cién familiar, la falta de comunicacién entre los padres y los hijos
como razones para la proliferacién del consumo de las drogas y del
aumento de otros comportamientos manormales, como la mal llamada de-
lincuencia juvenil.

F) El adolescente y la familia.

Siendo la drogadiccién un problema que atafie principalmente a
los jbvenes, resulta esencial e indispensable estudiar a la familia y

comprender sus crislé, pues on tcdos loz Srdsnss que auecitan an -

el adolescente, la familia es la forjadora de personalidades que se
enfrentan a situaciones y medios muchas veces hostiles y poco favora-
bles.

La adolescencia es el periodo intermedio que apunta hacia la ad-
quisicién de la madurez. Es el comienzo de una trayeétoria en la
que, poco & poco el joven va asumiendo sus derechos y obligaciones,
respecto a su comportamiento legal, social y sexual. Si bien es cier
to que, en cada cultura y aln en cada estrato sociceconSmico, el jo-
ven tiene conductas adecuadas a un contexto y sistema de vida parti-
culares, también lo es que los adolescentes tienen algunas activida-
des y formas de reaccién semejantes, cumlesquiera que sean las cir-
cunstancias que los rodean.
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Es comfin que todos los jévenes atraviesen por un estado critico
y decisivo, para la formacién de los fendmenos acontecides durante su
adolescencla, ya que ésta resulta de gran importancia.

"La crisis del adolescente ez de “identidad", entendiendo por —
esto, que el sujeto carece de una consolidacién de la personalidad y
de la instrumentacién necesaria para el manejo de las exigencims, tan

tc internasc comc coxtsrnas que e= le imponen,

La r ilidad que imp las nuevas formas pulsionales pro
pias de los cambios fisiolégicos y psfiquicos son factores que aumen-
tan la anasiedad del adolescente en conflicto, provocando con esto con
ductas inestables y contradictorias, actitudes dualistes como egofsmo
y altruismo, alegria y tristeza, comunicacién y hermetismo, entrega y
desconfianza, etc".(:”' Todas estas manifestaciones nos demuestran -~
una confusién en la identidad del adolescente. En esta pérdida de lo
que es 81 mismo, va implfcite una distorsién de los valores, de lo -~
que e3 el mundo circundante y de la conciencia, respecto a los fo-
némenos que seceden en el interior. Bajo estas circunstancias se
presenta el sentimiento de extrafleza, o el de ser ageno al mundo, ¥
por lo tanto, el adolescente se siente incomprendido, siendo esta una
de las vivenclas m&s comunes en el joven. Se trata de .situacionea do
lorosas, de las cuales algunos de los adolescenivs salen invicles, ps
ro que no deja de ser un terreno propicio para que el menor tenga un
contacto inicial con las drogas.

Mientras mayor sea el nGmero de posibilidades con que cuente el
menor para la resolucién de sus problemas y mayor el clima para la ex
presién de sus sentimientos de impotencia y desazén, menores serén -
las condiciones propicias para que se den conductes, talea como la -

drogadiceidn.

Es necesario que la juventud tre una resp ta plena a sus
urgencias, pues es requisito indispenseble para lograr un resultado -
favorable durante su proceso de crecimiento y desarrollo.

La familia es la institucién primaria, original sociedad a 1a

31) LLANES Briseflo, Jorge. "Crisis Social y Drogas". Edit. Concepto
S.A. México, 1982, p. =
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que se enfrenta al nific, y de la cual adquiere las pautas de compor—
tamiento, que més tarde asumirf ante la macrosociedad.

E1 grupo familiar incide ‘directamente en la estabilidad Y capa-
cidad de adaptacién de todo individuo. Una familia conflictiva, con
canales estrechos de comunicacidn, que impide la expresién libre de
loa conflictos que se presentan continuamente, los acentGan teniéndo-
se como consecuencia que algunos de sus miembros empiezan a encontrar
refugio en las drogas.

El que los determinantes sociofamiliares se constituyan como fac
tores desencadenantes de problemes como la farmacodopondencia, #r un
hecho indiscutible.

"Se han hecho estudios de casos sobre caracteristicas sociceconé
micas y de personalidad de adolescentes infractorea usuarios de subs-
tancias volAtiles, y se encontro que la principsl caracterfstica de
las familias de adolescentes infractores es la desintegracién fami-
liar ocacionada por:

a) La separacién de los padres.

b) La muerte de alguno de ellos.

¢) La presencia de figuras sustitutas.

d) Lejanfa emocional, ya sea de los padres o de las figuras sus-
titutas, et:t:.(a2

Todos estos fueron los factores facilitadores del desenvolvimien

to de ductas far d dientes.

Conaideramos quo adenm8c de cotos factores, exisben otros como:
la existencia de familias mal integradas; desavenencias conyugales;
conflictos econSmicos en mayor o menor grado; relaciones conflictivas
entre padres e hijos; etc.

Aclararemos que estas caracterf{sticas se encuentran tanto en fa-
milias de adictos, ccmo en las de no adictos. La diferencia de ambos
grupos no radica en la conflictiva presentada, sino en la forma en
que los padres, y principalmente la madre manejan dichas situaciones
familiares anormales.

Creemos que la adiccién a las drogas no es tan sélo la manifesta

cién de una personalidad disturbada del adolescente, sino el sfintoma

32) Ibid. p. 118,
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de un grave problema de familia.

Siendo la familia la primera gociedad a la que se enfrenta el in
dividuo, se ha demostrado b&sicamente que es el nficleo indispensable
para el desarrollo del hémbre. Porque la familia representa un con-
Junto de relaciones que permiten al individuo satisfacer sus necasldg_
des r{Bicas, psiquicas y socimles. Perc al no guceder esto, como en
la actualidad, surgen una serie de conductas antisociales como la vip
lencia, la drogadiccién, la mal llamada delincuencia juvenil, la pro-
miscuidad sexual entre los jévenaa, etc.

El concepto familia, se refiere a aquélla que estid formada por -
padres e hijos. Es en este binomio donde se da la relacién del hijo
con el padre y, principalmente con la madre, siendo éstos los que es-
tructuran el carécter del pequefio durante sus primeros ajios de vida.
Ya que es el nficleo familiar donde el nifio aprende cufles son los pa-
rametros que habrén de regir su conducta. Teniendo siempre presente
que la familia es la primera sociedad con la que convive el nifio.

Si la familia transmite de manera confusa los valores, el nifio -
agimilari de este modo los valores, pero sus parfAmetros serdn indefi-
nidos y posteriormente le serd muy diffcil encontrar su propia identi
dad. Cuando los valores transmitidos por la familia sean poco mncig_
nales, el joven tender& a rebelarse y a adoptar conductas poco acepta
bles por su comunidad.
El mencr 2l zont

32 incomprendido por parte de los adultos que
lo rodean, asf como de su grupo familiar, tenderd a formar su propic
grupo, con el que compartiréd su vida.

El problema de la farmacodependencia es muy grave, pues mientras

por un lado los padres y los adultos d ueban la ta de los -
adictos, por el otro, los mismos padres abusan del alcochol, la droga,
cl tabaco, lus plidoras, etc. Siendo que estas son las actitudes que
sirven de modelo a los hijos. Por lo tanto consideramos que la fami-
lia estd configurada por una unidad, dependiente de la sociedad glo-
bal. Debemos tomar en cuenta que, la familia también requiere de un

ambiente social favorable para su desarrollo. Pues cuando la misma -
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sociedad permita una instrumentacidén satisfactoria de necesidades ff-
sicas, psfquicas y afectivas familiares, serd una sociedad a la que
se podré considerar sana. Y mientras ésto no se logre estaremos en
presencia de un ambiente destructivo y enagenante.

Es lamentable ver como en la medida en que las pasiones sociales
externas y familjares aumentan, el problema de ingestién de drogas se
agrava. Y el hecho aun més lamentable es que las 'generaciones de
adictos, son cada vez mls jévenes y la drogadiccién se convierte en
una forma de escape.

El problema de nuestros jévenes drogadictos es complicado, ya
gue la experiencia con las drogas no se da tan gélo como una via de
escape a la realidad, sino que los actuales consumidores buscan un
sentido al mundo y a sus vidas, asf como una cierta estabilidad me-~
diante el abuso de lms drogas.

En este sentido debemos considerarlos como individuos enfermos.

Por lo que en tales circunstancias, consideramos que es necesa-
rio que se cree un plan educativo que llene los requisitos de compren
8ién general de lo que es este hébito, para que de esta forma se pue-
da evitar la divulgacién del problema de las drogas.

Solo una sociedad y una generaci6n de padres preparados, para
destacar los sintomas manifestadores del encuentro de los J6venes con
las drogas, estarén en condiciones de ofrecer ayuda efectiva a dichos
individuos.

Hay que ser conscientes de que un joven bien informado, tendré ma
yorées oportunidades de tomor uno decisién cuando Re enfrente al pro-
blema de consumir o no la droga, y es responsabilidad sobre todo de
los padres, el proporcionar la informacién que pueda ayudar a sus hi-
Jos.

Pero para poder lograrlo es indispensable, que se establezca un
ambiente en el que se permita el diAlogo critice, dando oportunidad -
de que se lleve a cabo una comunicacién ablierta y real qua permitc a
los hijos exponer sus situaciones de conflicto para que sus padres
puedan ayudarles a clarificar el problema, mediante el enflisis de las
caugas, los posibles efectos de una desicién y las alternativas que —
se presenten, sin sugerir recetas de comportamiento, para que de esta
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3.~ Alcoholismo.

La palabra "alcohol" deriva, segn opinién general, del término
Al Kehal, que significa lo més fino, lo més depurado.(33

Los hebreos y los Arabes emplearon la palebra alcohol para de-
signar la estibina; y estos Gltimos también la emplearon para desig-—
nar el producto espirituoso e inflamable de la destilacibdn del vino.

“Alcoholismo es la dependencia fisica y psiquica hacia el alco-—
hol, la incapacidad de abstenerse de su ingestién, lo que afecta al
individuo, a su familia y & la sociedad. Debe considerarse como una
enfermedad y no como un vicio propiemente". (34)

Del alcohol deriva el alcoholismo, que es el conjunto de desér-—
denes patolégicos causados por el uso de las bebidas a base de alco—
hol.

“"El alcoholismo es un vicio que deriva de la intoxicacién por
medio del fermento o de la destilacién alcohblica, que trasciende del
individuo a la aociedad".(as)

El alcoholismo es un fenbmeno patolégico complejo, en el que in-
tervienen agentes de orden quimico, biolégico y mocial. En el orden
quinico ae tiane el alcohol) etflico y las subatancias que se asocian
a las bebidas espirituoses; en el biloldgicoc, los que dependen de 1la
condicibén, temperamento, edad, etc., de 2os individuos; y en el so-
cial, los propios del medio en el que se desarrolla el sujeto.

Los efectos del alcohol varfan de individuo a individuo: en unos
su accién es débil, casi nula; en otros es fuerte y rfpida, aGn en
doafe moderada.

La accién del alcohol predomina en el sistema nervioso. En rela

33) GARCIA del Real, Eduardo. "Los peligros del alcohol". Edit. Espa-
fia. México, Madrid, Espafla. p. 14.

34) GUERRA Guerra, Javier A. "El alcoholiemo en México". Edit. Fondo
de Cultura Econémica. México, 1977. p. 27.

35) Enciclopedia Jurfdica Argentina. Tomo I - A. Edit. Bibliogréfica
Argentina. 1989, pp. 633 y 634.
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c¢lén con la edad, sexo, herencia, constitucifén y enfermedades del in-
dividuo, las células, tejidos y 6rganos varfa.

Igual dosis de alcohol ingerida por un mismo individuo bajo cir-
cungstancias morales y fisicas distintas, puede provocar a la vez ac-—
ciones diversas.

VYEl alcoholismo es esencialmente un problema del comportamiento
que se manifiesta por la ingestién excesiva de bebidas alcohblicas
con la caracteristica de ser irreductible, por medic de los argumen-
tos que generalmente influyen en la conducta humana: los problemas

con la salud, las nefastas ias émicas, familiares, pro-
(26)

fesionales, atc.

B) Concepto Médico.

En relacién con la medicina preventiva se define de la siguiente
manera: "E1 alcoholismo es una enfermedad crénica, pasfiquica o somfti
ca o psicosomftica, que se manifiesta como un trastorno de la conduc-
ta. Se caracteriza por la ingestién repetida de bibidas alcohélicas
en modida que excede del uso alimentario acostumbrado o del acatamien
to de las costumbres sociales, y que perjudica la salud del bebedor o
sus actividades sociales o econémicas".(37)

El estado habitual del bebedor crénico, son las modificaciones
permanentes que se producen en el fimbito corporal y del espiritu a
consecuencia del influjo nocive de un consume alcohbélico habitual y
relativamente muy considerable.

Por lo tanto, el alcoholismo es una enfermedad de carficter créni-
co, causada por la ingestién de largas cantidades de alcchol durante
un largo periodo.

Al afirmar que el alccholismo es una enfermedad, quizdA nos sBor-
prenda, pues siempre se ha dicho que es un vicio.

El alcocholismo no es, como mucha gente cree, un mal hébito o un
vicio; sino una adiccién, es decir, un trastorno orghnico, el cual se
manifiesta por medio de sintomas de carfcter corporal y también por

36) GUERRA Guerra, Javier. Ob. Cit. p. 32.
37) ZAFFARINI E., Rafil. "Alcoholismo". Revista Criminalia. No. 6.
30 de Junio de 1965. p. 314,
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medio de cambios en la conducta del individuo adicto. Hay substan-
cias que forman adiccién de una manera muy répida, como la morfina y
la herofna. Otras toman més tiempo en establecerla, como el alcohol y
la nicotina.

Con esto queremos decir, que el alcohol hace presa del individuo
paso a paso. Primero la persona se habitia a tomar alcohol, y de una
manera imperceptible, se pasa de la habituacién a la adiceién defini-
tiva, Esta manera lenta de manifestarse, hace difficil, pero no impo-
sible, el hacer un diagnéstico en el joven adicto al alcoholismo.

Eg necegario que tratemoe de entender el alcchelisme como una
enfermedad adictiva, ademés de tener una idea clara de las cualidades
nosivas del alcohol sobre el cuerpo humano, las cuales de manera fun-
damental, nada tiene que ver con problemas de carhcter psicolbégico o
emocional. Pues los trastornos psicolégicos son el resultado de los

trastornos orgfinicos.
C) El alcoholismo y la familia.

El alcoholismo ha llegado a convertirse en el enemigo mfis fatal
y desastroso para los hogares; pues el alcohol se considera como el
arma méis contundente y demoledora del grupo familiar.

La realidad de la familia del alcoh6lico es muy cruel, ya que
nunca hay seguridad econdmica, el trabajo es siempre un riesgo inmi-
nente, existe desintegracién familiar, as{ como el ;'nal ejemplo para
los hijos, los divircios ocasionados por el ebrio consuetudinario,
etc., por lo que es natural que ante tales circunstancias los jJSvenes
cometan muchas equivocaciones.

Es lamentable ver como la familia del alcohélico suefia constan-
temente con el retorno a la dicha y a la seguridad, Compara su vida
actual con la de los afics pasados.

Los hijos pierden siempre. Desde temprana edad aprenden el jue-
go de la manipulacién y se desvian, huyen y regresan; juegan y se con
denan a s{ mismos, viven en perpetua verguenza por tener a un alcohf-
lico en casa y, por consiguiente dejan de participar en el acto de
invitar y ser invitado.

A consecuencia de todo esto, los nifios empiezan a tener tanto
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probiemae académicos, como de conducta en la escuela. Incluso es po-
sible que algunos comiencen a hacer uso de tranquilizantes para sen-
tir un alivio de las presiones, corriendoc el grave peligro de hacerse
adictos a estos medicamentos. Por otra parte los menores empiezan a
descuidar su arreglo personal y su apariencia f{sica.

La influencia negativa de un padre {o madre) alcohblico, es tan
poderosa que se convierte en enfermedad familiar, touda vez que, en
el largo o breve proceso para llegar al alcocholismo, su conducta alte
rada dificuita la convivencia en el hogar, originando miltiples pro-
blemas por diferentes causas, como son, por mencionar algunas: discu-
siones frecuentes con el (o la) cényuge, disminucién de su vida se-
xual, infidelidad o "celeos", malos tratos y golpes a los hijos, per-
Juicio en la economia de la familia y muchos mfs que explican la de-
sintegracién total del nicleo.

Ante tales circunstanclas no es extrafic encontrar que, ademés de
la familia y el empleo, el enfermo alcohdSlico o el '"bebedor proble-~
ma", se encuentra alejado totalmente de su vida familiar, ocupacional
y social, se siente marginado, incomprendido y solitario.

En los casos de los nifios creados por padres alcohSlicos, la
identificacién con ellos y el grado de imitacién de la conducta pater
na juegan un papel muy importante en el desarrollo subsecuente de los
hébitos de consumo alcohélico y de dependencia en los hijos. Pues
los efectos dafiinos de un padre alcohbélico sobre la personalidad de
los hijos en crecimiento son factores determinantes de problemas emo-
cionales, que posteriormente empujan a los hijos a encontrar alivio
temporal en el consumo de alcohol.

"Los hijos de padres alcoh6licos tienen mayor posibilidad de mos
trar reacciones emocionales inapropiadas, ambicién material y emocio_
nal excesivas, hostilidad y falta de satisfaccién consigo mi:mo:".(aa)

Los adolescentes hijos de padres alcohblicos, muestran més ausen
tismo, por lo que tienen més dificultades escolares, debido a sus de-~
sajﬁstes psicolégicos y emosionales.

38) MADDEN J, S. '"Alcoholismo y Farmacodependencia". 2a, Edicién.
Edit. E1 Manual Moderno S.A. de C.V. México 1986. p. 113,
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Consideramos que existe una gran ignorancia sobre los deberes -—
paternos, pues hay falta de interds y despreocupacién reprochable por
parte de los padres, por mal encauzar a sus hijos en los ceminos de
la vida. Cuando estos son pequeilos, los padres creen que todo lo que
necesitan es carifio, pero estén equivocados porque un niflo también
necesita de un hogar confortable, de un fuerte apoyo, de brazos que
lo acaricien tiernamente, de alimento de comprensidn, etc. Al crecer
los hijos, los padres tienen la obligacién de reprenderlos cuando
hayan actuado incorrectamente, peroc qué pasa con aquéllos padres que
toman la postura mis cémoda, que es la de consentir al adolescente
sin medida, cumpliéndole todos sus caprichos; y cuando se encuentran
ante una situacidn diffcil, es cuando no saben cbmo ayudarlos a re-
solver sus problemas, pues carecen de palabras para contestar a las
preguntas que sus hijcs les formulan, o simplemente no les dan la
importancia necesaria a les mismas. De este modo, los padres como to
do individuo que asum¢ una tarsoa para la que carece de aptitudes o
preparacién, tratan de delegar su responsabilidad en otras personas.

Asi como dentro del hogar se adquieren las buenas costumbres,
los principios de moralidad y todo aquello que dignifique a la perso-
na, no en pocos casos la formacibén y los vicios son propiciados y ad-
quiridos lamentablemente on el mismo seno familiar.

La ignorancia, la miseria, el lujo excesivo y la promiscuidad
son aspectos negativoz que vienen a ocasionar dentro de 1las familias
graves situaciones de indole moral.

Por su peculiar actividad el nific o el adolescente observa las
experiencias que le rodean, en grado mucho mayor que el adulto, expe-
riencias que quedan sembradas en un terreno fértil y que serfin asimi-
ladas o rechazadas, segfin el arraigo que adquieran y segin el crite-
rio que de ellas se forme.



CAPITULO III

. CAUSAS QUE INTERVIENEN EN LA GENERACION DE CONDUCTAS
IRREGULARES DEL MENOR

Las causas principales mAs frecuentes que originan conductas
irregulares, son las endfgenas y exbgenas.

1.- Factores endbgenos.

Los factores endégenos, también denominados antropolégicos, indi
viduales o intrinsecos, son aquéllos que se refieren al aspecto bio~
pBicofisiolfgico del menor. .

A) Psicolégico.

El problema de la conducta irregular de los menores, implice un
problema de inadaptacién, aunque con esto no queremos decir que todo
menor que haya cometido conductas antisociales, sea un inadaptado.

"El término inadaptado puede considerarse desde diversos puntos
de vista:

2} Como incapacidad de un iri;di".viduo para adaptar su conducta a
las condicionesa del medio.

b) Como inferioridad de estructura (fisica o mental) de un indi-
viduo, que origina su incapacidad para enfrentarse con &xito a las
exigencias del medio.

¢) Como adopcién de formas de conducta que se apartan de modo
sefialado y persistente de las formas que dan posibilidades de vida

personal y convivencia social armoniosas y constructivas.
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d) Como nueva creacién de progreso y cultura que pugna con log -
medios tradlciannlea.(ss

£l primer caso de inadaptacién de conducta al medio, se da cuan-
do el sujeto no es apto para sujetarse al nlsmo.. Esto es muy comfin
en los casos dev cambio de ambiente, por ejemplo de rural a urbano, o
de evolucibén demadicedo répida.

Generalmente los menores tisnen capacidad para adaptarse a los
cenbios, pero en ocasiones esta habilidad de adaptacién trae actitu-
des que los adultos pueden considerar antisoclales.

La diferencia entre 8l axbisnte rural y el urbano es muy grande, .
por lo mismo, ol esfuerzo de adaptacibén es maylsculo. Y por otra
parte, la velocidad del cambio en las grandes ciudades es tal, que
las normas pronto pueden parecer obsoletas.

Tanto la estructura fisica como la psfquica dificultan grandemen-—
te la adaptacibén del menor.

" En el tercer caeo, cuando se adaptan formas de conducta que no
dan posibilidades de desarrollo personel y de convivencia adecuada,
para tratar el problema de las subculturas.

En este caso no podemos hablar de inadaptacién al medio, pues el
menor al actuar en forma antisccial, actfia de acuerdo- con su medio;

aqui podria p se en d p 416n 8i el menor no cometiera con-
ductas antisociales. Esta excepcidn debe tomarse muy en cuenta cuan-
do se hable de inadaptaclén.

La maleabilidad y adaptabilidud del zcncr con tan notables, que
su hibitat puede moldearlo con relativa facilidad, y formar o defor-
mar su personalided.

Para Tocavén la inadaptacibén “es una forma inadecuada que nfecta
a las buenas relaciones entre el sujeto y su medio fisico y social“.(ao
Por lo tanto, se puede considerar al sujeto en quien, el desarrollo -
de sus posibilidades individuales, alcance el mojor grado posible,

39) Cfr. BEATHELY, Lydia. “La delincuencia de los adolescentes'.
Revigtn Hexicana de Derecho Pena . Lo. 7. !8xico, 1962. p. 46,

46) TOCAVEW, Roberto. "La_inadaptacién infanto-juvenil®. Revista
Hessis. Aaflo 4. Ho. 5. México, 1974. p. 73.
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8in que las relaciones que mantiene con su medio se vean perturbadas
de una manera ostensible,

De acuerdo con el autor citado, existen tres tipos de inadapta-
cibn: - '

"a) La inadaptacién dfficil. En le que se encuentran dos reac-
ciones: la flijacién y la oposicibén. La fijocién es ld reaccidn pasi-
va, en la que el individuo se niega a la evolucibén biopsicosocisl y
se adhiere a pautas que le proporcionan segurided y comodidad., La
oposicién es la reaccién activa, exprosads como rebeldfe y contradic-
cibn.

b) La no adaptacién. Que es un signo advertidor de peligro, y
al sobrepesar los limites de las conductas reactivas ingresa al campo
de la patologia.

¢) La adaptacién al grupo patolégico. Es como el puerto a donde
van a parar diversos tipos 1nadaptndos".(dl

Las mis comunes manifestaciones de la inadaptaciébn de los meno~
res y que son de especial interfs, son las siguientes:

»
-~

Hogar (fuga)
Evesiénézscunla {desercién)
\Socisl {vagabundez)

') Rebaldfz.

c') Inadaptacibn Social.

d') Suicidio.

e') Mentira.

£') Pandillaje.
Homogexualismo.

g') Perversibn saxual»é?rustttuci6n.
Libertinaje.

41) TOCAVEN, Roberto. Ob. Cit. p. 74.
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h') Inestabilidad emocional e inestabilidad motriz.
i') Toxicomania.

J'} Fracaso ocupacional.

k'} Crisis religiosa.

La adaptacién, como aptitud para vivir en un ambiente determina-
do, se logra sélo mediante un largo aprendizaje, a través de la imi-
tacién y la inhibicién voluntarias.

La adaptacién debe ser progresiva y no se debe exigir el mismo
control que a los adultos. ’

Para el Dr. Solfs Quiroga "la adaptacién se logra a través de un
proceso, cuyos pasos principales son:

1.~ Etapa anormativa de la temprana primera infancia.

2.~ Choque con el ambiente familiar y adquisicién de las normas
respectivas.

3.~ Choque y adquisicién de normas esceolares, y despufs labora-
les y sociales en general.

4.~ Choque y scuerdo de normas entre amigos {compafieros de Jjue-
gos).

5.- Realizacibn, nunca absoluta, de la conducta que los demés
esperan''. (42 .

La adaptacién presupone una correcta evolucién biopsicosocial.
Una interrupcién en cualquiera de las etapas de desarrollo psicoldgi-
co del menor, representa serios problemas de adaptacién.

El hombre sin lugar a dudas, es el mAs dé€bil de 1la creacién en
la primera parte de su vida, pues requiere de cujdados y atenciones
extraordinarias, no sclamente para poder sobrevivir, sino’ también pa-
ra formarse y realizarse. )

Como ya lo mencionamos en el cap{tulo anterior, las primeras ba-
ses del carfcter se forman en la familia, puss es donde se adquiere

la primera base superyoica,’y donde se pasa del estado de anomia a

42) SOLIS Quiroga, Héctor. "Paicologia de la Delincuencia Juvenil'.
Revista Criminalia. Afio XXIV. México, 1958. p. 115,
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La adquisicién de las primeras normas. Al terminar el binomic ma-
dre-hijo, principia la época de adquisicién de la independencia y la
individualidad.

Después de haberse identificado el menor con sus padres y con el
ambiente familiar, vienen loe primeros contactos sociales, en que el
yo se fortalece y se enriquece, y al mismo tiempo empjeza a autodeter
minarse. Posteriormente viene la crisis de la adolescencia, en la
que se da un gran paso evolutivo, que es la estructurscidn de valores.

‘Es en esta época donde el menor aparece como rebelde, ante los -
ojos de la colectividad. Son de gran interés las diferencias psico~
16gicas entre nifio, preplber y adolescente, ya que de ello dependen
las modalidades antisociales y el tratamiento adecuado.

“La etapa prepuberal se caracteriza por la formacidn de una Area
intelectual de individualizacién, una mayor capacidad ideativa y sin-
tetizadora, establecimiento de una moral auténoma y un paso al con-—
cepto social del ‘'nosotros".

Durante la adolescencia se dan transformaciones fisicas, menta-
les y sociales, que dan pauta a un estado de inestabilidad e inguie-
tud. Aumenta la energfa, se descubre el “yo" y la propia identidad,
ge debe estructurar una escala propia de valores e identificar una

vocacidn', (a3

B) Biolégico.

Con relacién e este factor biolégico, nos tropezamos inicialmen-
te con las dificultades de la existencia de diversos ritmos de desa-
rrollo que varfan con la raza, la alimentacién y el clima, entre
otros; influyen la clase social, las costumbres, la cultura y otros

factores de menor impor ia Todos pr d de la unién entre dos
sexos, concretada en la fusidn de un évulo y un espermatozoide; nace—
mos en la absoluta incapacidad de cuidarnos por nosotros mismos; to—

dos tenemos un potencial hereditario; todos nos desarrcllamos en un

43) RODRICUEZ Manzanera, Luis. “Criminalidad de Menores".. Primera
Edicién. Edit. PorrGam. México 1897, p. 115.
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ambiente familiar y social determinados; y todoa sentimos la influen-
cia creciente de los factores exdgenos, que llegan a predominar en
nuestra vida adulta scbre los factores heredados,

Ya se sabe que el espermatozoide y el évulo comparten los diver-
808 caracteres de loa padres y de su ascendencia que, representados
por genes, podrén ser heredados o transmitidos por atavismo a los
nietos y demds descendientes, que por medio de los genes se transmi-
ten ciertas caracterf{sticas fisicas, psiquicas o funcionales, aptitu-
des y actitudes, etc., presenténdose en cada generacién algunos domi-
nantes y ausenténdose otros que entran en receso por una o varias ge-
neraciones, para volver méa tarde.

“Sin prejuzgar los avances de la genética, ahora se acepta que
se adquieren hereditariamente ciertas predisposiciones o tendencias a
realizar conductas viciocsas; que debido a la accién de la espiroqueta
pAlida sobre la célula germinal, hacen su aparicin ciertas enferme-
dades; que se transmiten de padres a hijos algunas malformaciones e
incapacidades f{gicas, nerviosas o mentales, con lo qQue podremos com-
prender que el individuo puesto en condiciones de inferioridad frente

a sus semejantes, se acerca mds a la conducta antisoclal".uA

a) Sexo.

El aspecto sexual, es un factor muy complejo, pues la informa-
cién sexual ha sufrido grandes cambios, actualmente dicha informacién
esth al alcance de todos, pero a la vez consideramos que esta liber-
tad 82 informacida decoeria estar programada, porque su difusidn, tan-
to en revistas, televisibén, cine, prensa y otros medios de comunica-
eibn, desvirtia la realidad de una adecuada informacibébn sexual, ya

que lo finico que hacen es dar al adol te una inad da informa-
cibn de lo que es el sexo en realidad.

44) GOMEZJARA A., Francisco. "Sociologia". Décimoquinta Edicibn.
Edit. Porrda. México, 1986. p. 65.
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b) Edad.

Empezaremos por el embarazo, pues durante esta etapa influyen en
la evolucién normal del feto infinidad de factores sociales, heredi-

tarios y &énjtos, que pued producir ulterior desarrollc desas-
troso. Entre los primercs estaria el caso de las madrf:s desnutridas,
infraslimentadas, o que ejecutan trabajo excesivo; entre los segundos
estarfan las enfermedades nerviosas o mentales de los padres y entre
los terceros, el haber padecido durante el embarazo, enfermedades ve-
néreas u otras provocadas por virus (como la rubeola, la escarlatina,
1la varicela, etc.).

En el momento del parto también pueden sobrevenir hechos que
afectan socialmente y en forma definitiva al nifio o al adulto, como
la ceguera debide al gonococo, las anomalias craneanas provocadas por
el uso de forceps, y otros traumatismos o infecciones que lo pondrén
en situacibén de inferioridad social.

La primer infancia se considera durante los dos primex"os afios. -
Son muy importentes los seis o siete afios de la vida, para la forma-
cibn bhsica de los hébitos, las actitudes y el caudal que quedaré gra
bado en lo mAs profundo de la per lidad: el i iente. En es-

tos afios es de gran importancia el nGcleo familjar y la situacién
real de las relaciones externas entre los padres.

“El recien nacido, como dice Mira y L&pez, lleva en s{ un poten-
cial energético considerable, sobre el cual desarrollarf su persona-
lidad empleando tanto sus proplos recursos como los del medio ambien—
te, en una "ex‘perime:ntacién adquisitive" conatante. El nifio apenas
nacido comienza a percibir lo que excita directamente sus sentidos,
luego "descubre" las personas y los objetos pero, a pesar de su rico
panorama psicolégico, su vida es principalmente negativa. Al princi-
pio del segundo afio, comienza a formar su lenguaje y su cuerpo estd
en constante movimiento, cuyo resultado m&s importante es la marcha;
vehiculos muy importantes, ambos de la vida socinl".(ds

45) GOMERZJARA A., Francisco. Ob. Cit. p. 69.
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La duracién de la segunda infancia, es de los dos a los siete -
ailos aproximadamente, y es la clave de la formaciénm de la personali-
dad. El li{mite inferior de ellms se manifiesta con la adhesién emocio
nal constante con la madre y el "descubrimiento", itambién emotivo del
padre y demfs familiares, tendiendo hacia una mayor identificacién
con su medio genesrador. En esta etapa el nifio comienza a hacer la
diatincién lentamente creciente, entre su Yo y su no Yo, La conviven
cia con sus padres es esencial, por lo que al juzgarlos los conside-
ra poderosos y casi divinos. Comienzan sus relaciones sociales inci-
plentemente en &l jardin de nifteg.

La tercer infancia, es también llamada edad escolar y considera-
da aprosimadamente desde los siete afios hasta el inicio de la puber-
tad. En esta tercera infancia el nifio evoluciona mentalmente del pen
samiento mAgico al légico, empleza e descubrir los principios de con-
tradiccién y de causalidad; empleza a interesarse en objetos particu-
lares, en ocupaciones concretas y en problemas especificos; ya demues
tra una definicién clara entre el Yo y el no Yo.

El menor empieza a chocar con el ambiente social extrafamiliar,
¥ observa que su verdad ya no lo es para todos y que lag personas que
lo rodean no van a satisfacer todos sus deseos, ni a aprobar . siempre
Bu conducta.

Empieza a darle solucibn & sus problemas, le surgen nuevas ideas.
Y més tarde derrumbard con crftica, los criterios no fundados de sus-
padres, a quienes sorprenderd en sus defectos y en sus mentiras mu-
tuas.

A esta sdad, el pequefioc se mueve por si mismo, trata de convivir
con gente diferente, le llama la atencién platicar con extrafios, pues
se siente bien demostrando sus conocimientos, especialmente acerca de
lo prohibido o usualmente desconocido, con sus propias explicaciones.

Al fina)l de esta etapa, empieza a inquietarse por querer hacer
algo diferente de lo demés, algo que, por su inconstancia, generalmen

te no terminaré4.
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La adolescencia, dura aproximadamente de los catorce a los vein-
ticuatro afios. Eses una etapa maravillosa, pero critica; es la més ri-
ca y variada e;x el panorama somato-psico-social, y donde hay cambios
de conducta muy significantes, pero pocas veces definitivos, debido
al estallido de una cantidad enorme de nuevas inspiraciones.

Es previa la pubertad, como trénsito de la infancia a la adoles—
cencia; tiene muchos cambios fisico-fisioldgicos y en el carécter se
presenta cierta inestabilidad en un constante contraste: agresividad
¥ mie‘do; rebelién y sumisién; tristeza y alegria, etc.

Durante la adolescencia, se presenta extremado egoismo y un des—
proporcionado altruismo; una gran sensibilidad y una enorme indiferen
cia. La sexualidad invade casi todo su ger; difusamente en las nifias
¥y con sensaciones concretas en los nifios.

En esta etapa el adolescente sients que no es comprendido por
los mayorea, afin cuando el crec entender ai mundo. A medida que va
descubriendo nuevas cosas, queda més perplejo y se dafa por la deava—
lorizacién de todo lo que antes apreciaba y que ahora le decepciona,
haciéndole desmejorar su conducta.

A esta edad, el menor ya no desea apoyarse sobre Bus progenito-
res, que en ocasiones le parece que son imperfectos, porque se equi-
vocan y no son lo suficientemente fuertes para ampararlo y reforzar-
lo, pero que le exigen demasiado.

El adolescente se siente prepotente para atacar los problemas
que los adultos no se atreven a tocar. El menor busca aventuras nue-—
vas, pues rechaza toda rutina y aparenta ser cauto al escoger amigos.
También aparece el pensamiento abstracto y las relaciones entre los
conceptos antes ajenos.

¢} Raza.

No existe un criterio uniforme respecto al concepto cientffico
de raza, aunque se ha considerado como el conjunto de especiales ca-
racteres fisicos que se transmiten por herencia, y en general se ha
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tomado como base para una clasificacién respecto a las razas, carac—
teres superficiales, como serfan el color de la piel, el color de los
ojos, la forma del crineo, la forma de la nariz, la clase de cuello,
etc. "As{ pues, -las posibilidades de clasificacién son amplisimas y,
por lo tanto, los antropdlogos no se han puesto de acuerdo. Por otra
parte, sin embarge, también es cierto que cn algunas zoras del mundo,
una gran porcién de la gente que vive junta, formando grupos o cfr-
cules sociales, poseen caracteristicas fisicas comunes o similares,
las cuales constituyen rasgos diferenciales frente = una gran porcoién
de los miembros de otras, lo que determina que se hable de grupos ét-
nices. Pero no hay que olvidar que los caracteres fisicos que se to-
man para esta clasificacidén son meramente superficiales, y por lo tan
to, muy engafiosos, puesto que no constituyen prueba necesaria de una
comin ascendencia, ya que debido al sinnimero de mezclas, los antece-
dentes genéticos, son sumamente complicados; asf{ también a los carac~
teres fisicos se les pueden incorporar las causas histdSricas por las
que los individuos participan de esos caracteres, formando algunas
modalidades culturales™. (48

A este respecto seilala Hermann Heller: "Que si el pueblo no es
una comunidad originaria del tronco racial, llega a formar, sin embar
g0, en el correr de los tiempos una conexién fisica de generaciones,
los hombres unidos por vinculos culturales llegarfin a crear, por me—

Lo de matrimonios répetldus, un aspeclo fisico unitario, una comuni-
dad de sangre, que llamamos raza secundaria o cultural".(a”

Sin embargo, la conciencia racial u los perjuicios de grupos ét-
nicos que se determinan a s{ mismos diferentes a otros, y la discri-
minacién ejercida, en contra de otros individuos, son hechos reales
que se dan en algunas sociedades y que actdan como factores muy pode-

rosos, y analizados equitativamente, aparecen como perjudiciales; es-~

46) RECASENS Siches, Luis. “Tratado General de Sociologfa™. Décime
Edicién. Edit., Porrida, S.A. México, 1970. p. 319,

47) HELLER, Hermann. "Teorfa del Estado". Edit. Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1942. p. 180.
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tos perjuicios y discriminaciones hacen posible que la politica juri-
dica, en algunos paises, B8e vea influenciada respecto a caracteres
étnicos secundarios.

Por lo que se refiere a nuestro pais, podemos mencionar que his-
térica y culturalmente, hemos tenido un fuerte mestizaje racial y, -
por ende, podemos considerar que la connotacién de raza es un factor
que no tiene gran relevancia en nuestro pais.

d) Herencia.

La herencia "es la ley biolégica por la que los seres vivos tien
den a repetirse en sus descendientes y transmitirles sus caracteris—
ticas".(48 En esta transmisién no se comunica al descendiente 1a
perscnalidad integra, ya que la reproduccién de organismos semejantes
es tan 86lo una parte de la herencia y la otra es la aparicién de las
variaciones en los seres. .

Los descendientes necesitan para su desarrolloc unas condiciones
iguales a las que existfan durante el desarrollo de sus padres, sin
embargo, una identidad completa no se da nunca: por eso no hay un pa-
recido absoluto entre padres e hijos, ni entre individuos de una mis-
ma familia, pues al variar las condiciones de desarrollo, los organis
mos forman su cuerpco asimilando algunos otros elementos del medio, y
eso constituye la fuente de la variedad.

£n el mecanismo de la herencia, el padre y la madre aportan cada
uno 24 cromosomas para la herencia del futuro hijo. El ser humano
ingresa a la vida con una sola célula que contiene 48 cromosomas.

Esta célula se multiplica innunerables veces, hasta producir el
ser humano en forma completa, y esto se realiza por divisiones y sub-
divisiones sucesivas. Las dos células se dividen en cuatro, luego se
convierten en ocho, y asf en progresibn geométrica, hasta llegar a
miles de millones.

48) GOMEZJARA A. Francisco. Ob. Cit. p.71.
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Las células no permanecen iguales, después de la primera etapa y :
cuando su niimero es aGn muy limitado, empiezan a especializarse, cé-
lulas musculares, otras células cuténeas, de la sangre, del cerebro,
de los huesos, etc., a fin de formar los diversos 6rganos del cuerpo,
pero unas células se mantienen aparte, sin contribuir a la formacidén
de partes diversas, conservéndose inalterables suaz cromosomas hasta -
la muerte del individuo; de estas células se derivan los évulos y los
espermatozoldes.

Por medioc del método experimental y citolégico Re ha llegado n
la conclusién de que la aparicién de todas las propiedades transmiti-
das por la herencia, se encuentran ligadas a elementos contenidos en
la cromatina o susbstencia colorable del niicleo. Las células en re—
poso tienen su cromatina irregularmente distribuida en el niicleo, pe-
ro en el proceso de la divisién celular, la cromatina se condensa for
mando figuras caracteristicas llamadas cromosomas. En los cromosomas
se encuentran contenidas los representantes de la herencia que son
los genes; y &stos se encuentran en la célula huevo, bajo la forma de
partfculas pequeitfsimas que ablo se pucden ver al microscopioc; se pue
de decir que los gencs son eslabones de largas cadenas ¥ las cadenas
serén los cromosomas, El nfinero de cromosomas caracteristico para
cada especie viviente, es varipnble de una especie a otra, pero en la
humana e¢s de 48. En las células, los cromosomas se hallan siempre
agrupados por pares y en forma; entre los diferentss porss cf pueden
existir diferencias en cuanto a forma y magnitud.

Por lo tanto, el hombre es el resultado de la herencia y del me-
dio ambiente, y no es posible determinar la importancia que ha tenido
cada uno de estos factores, ya que la conducta del hombre es el resu}l
tado de la intervencién de dos factores.

"La herencia no esté constituida por una dotacién genétlca sola-
mente, sino por una dotacién genética tal como ésta sme ha desarrolla-
do bajo la influencia modificadora del ambiente; lo que el organismo
hereda es una dotacién genética y un ambiente, y el organismo repre-~
senta la expresién de sus efectos interactivos."

49) Ibid. p. 73.
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2.~ Factores exbgenos.

Se afirma que existen infinidad de factores que influyen, para

que la duct sea inada a una actividad cualquiera; es
tos factores, como ya se sefiald anteriormente, son los endSgenos, que
actGan de dentro hacia el medio exterior; y los exégenos, que a conti
nuacién analizaremos, y que por ser mfiltiples, s5lo mencionaremos los
de mayor importancia, ya que tienen una influencia decisiva en la con
ducta desviada.

A) Familiar.

La familia, a través de milenios, se ha constitufde en el pilar
de la sociedad; actualmente esta sociedad se ve involucrada en conti-
nuos cambios, provocando con ello, una crisis que se refleja en todas
las instituciones tradicionales.

La preparacién social del individuo se desarrolla dentro de la
familia; todas las ideas bAsicas y el conocimiento de las normas se
adquieren en el hogar, algunas de ellas son enseiladas en forma deli-
berada y otras, inconscientemente con el trato cotidiano.

En cuanto a la educacién, la familia suministra al pequefic los
fundamentos de todo su aprendizaje formal posterior. El trato del
padre y la madre con sus hijos son el fundamento sobre el cual se edi
fica la mayor parte de los valores intelectuales y morales. En la 80
ciedad de antafio, el hogar le proporcionaba .ul nifio lo que ahora le

a

per a la i6n formal. Pese a sus grandes cambios, la fa-

milia sigue, todav{a, impartiendo al nific su formacién fundamental,
en cuanto a las actitudes y hAbitos sociales que necesitard al parti-
cipar como adulto en la vida social.

También la femilia es la que imbuye al nifio un sentimiento de
ser yo. Como al nacer es impotente e incapaz de administrar su com-
portamiento, tiene gran importancia pars &) deserrollar un scatimicn-
to de seguridad por medio de sus primeros contactos sociales en el
seno del hogar. Se colocan en el ser del niffo los fundamentos del
gentimiento de seguridad, mostréndole cariifio, dispenséndole cuidados
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¥ pro i6n y findole habitos regulares en cuanto a comer, dor-
mir, atender a su cuerpo y jugar. Es de importancia primordial que
1a preparacién constante vaya acompailada del carifio, porque as{ se
consigue la estabilidad indispensable para su aprendizaje posterior.
Es esencial hacer amistoso, comprensible y raciocnal el mundo del ni-
flo. Tiene que acostumbrarse y convencerse de que sus contactos con
la mamf, el pap4, los hermancs y demfs personas obedecen a patrones
mis o menos comprensitles y regulares, caracteriéadcs. al mismo tiem-
po, por el afecto y la autoridad.

El sencimiento de seguridad del nifio se relaciona con la demarca
cién de sus funciones. El lugar que ocupa con reepecto a sus padres,
hermancs y hermanas es fundamental para todas sus relaciones futuras
con grupos exteriores al hogar; con mucha frecuencia los sentimientos
de abandono, de estar relegado y de inferioridad, producidos en el se
no de la familia, se prolongan en su vida posterior.

“El concepto que ol niffo tenga de 8{ mismo, tan importante para
marcarle una meta por la cual luchar, estard afectado en todos saus
puntos por contactes con sus padres. Estos hablan mucho de honradez,
sinceridad, perseverancia y otras virtudes que el nifio adquirirad den-
tro del seno familiart. (59 :

Todo individuo tiene su origen natural y cultural en la familia
como forma normal de vida, que influye en el resto de su existencia.
Este crece y nadura normalmente en ella, ya que es el grupo mis fuer-
te y homogéneo al que el nifio gusta pertenecer y en donde, en conse-
cuencie, puede desarrollar sus aptitudes para cooperar o no. Las di-
ficultades familiares en intimidad tienen una gran significacibn, y
este grupo es el canax por el cuel el nific deviene capaz de vivir nor
mal o anormalmente, dentro de las caracter{sticas de su medio; donde
aprende a respetar los derechos y propiedades de otros y a ser cor-

tés, a tener buenas maneras, a ser veraz y confiable,

50) REYES, Alfonso. "La Familia". Revista Mexicana de Derecho Pcnal.
Epoca IV, No. 21, Julio-Septiembre. México 1976. p. 13.
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Por otro lado, deb tomar en consideracién, y en términos ge-
nerales les factores negativos de la constelacidn familiar, pues tie-
nen como causa la fragmentacién, es decir, aquel conjunto de circuns-
tancias que determinan la desintegracién de sus distintos elementos.
De ello nos ocuparemos enseguida.

Uno de los trastornos més graves de la estabilidad familiar es
la ausencia de los genitores, ya sea porque uno o ambos han muerto,
otra porque el padre o la madre abandonan el hogar en forma definiti-
va o.temporal; en el primer caso, s8i es el hombre el que falta, el
principio de autoridnd que 81 tradicionelmente represcnta va dasapary
clendo y con é1 el orden y el sentido de la representacién entre 1los
hijos; sl a esto agregamos un obvio trastorno econémice, que dificil-
mente puede ser superado por la cbényuge supérstite y del que .emanan
pituaciones precarias (falta de escolaridad, hambre, enfermedades,
etc.); sl es la madre, los vinculos afectivos que tan sélidamente
cohesionan a padres e hijos en torno de aquélla, tienden a desapare-
cer.

No menos diffcil es la situacién en aquellos hogares, en que am-
bos padres trabajan, o en que la madre lleva una intense vida social;
en ambos casos los hijos crecen sin la adecuada vigilancia de sus pro
genitores, y como el menor tiende a imitar el comportamiento de sus
padres, muy pronto termina por creer que ese género de vida es el que
realmente corresponde adoptar.

Otrc grave problema es el de los padres delincuentes, pues cons-
tituye un factor negativo en la constelacién familiar.

La conducta antisocial de los padres puede ser descubierta por
sus hijos, en cuyo caso se plantean dos posibilidades: "o los h jos,
especialmente cuando son menores, consideran que es una conducta 1li-
cita y por ende digna de imitarse, dada su tendencia a idealizar sin
sentido critico el comportamiento de la figura paternal, o se parcata
de su ilicitud pero creen que puede ser una solucién eficaz a muchos
problemas econémicos y deciden ensayarla; en una y otra hipétesis 1la
futura delincuencia del menor esti conectada causalmente a la crimi-
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nalidad de sus padx‘es".(s1

Hay otro 'ractor de orden sociolégico que no debe desestimarse y
es el de que la noticia de la conducta antisocial del padre, de su
encarcelamiento o de la condena consiguiente, afecta al menor cuando
aobre &1 cae la sancién social que le aplican sus compafieros de estu
dio, sus amigos y en general los miembros del grupo vecino; es enton-
ces objeto de burlas, de aislamientos, de desprecio; todo esto le
crea peligrosos conflictos sociales y ocasiona en &l hondos trauma-—
tismos de los que diffcilmente puede recuperarse, atn en la favorable
coyuntura de que su padre a la postre sea declarado inocente.

Tampoco podemos destacar la posibilidad de que los propios pa-
dresa, delincuentes habituales y profesionales, ensefian a sus hijos la
dinémica del delito o los adiestran en técnicas utilizables en la rea
lizacibén de conductas ontisociales. En nuestra sociedad, suele ocu-
rrir el caso de que los padres obliguen a sus hijos a pedir 1limosna,
o los lanzan a la calle para que en ella deambulen y se alimenten por
su cuenta; las consecuencias de comportamiento tan inmoral son fécil-
mente previsibles.

Otro de los factores que mis frecuentemente causa desequilibrio
en el nicleo familiar, es la desarmonia entre sus miembros como con-
secuencia de conflictos disciplinarios; asf la excesiva toierancin
hacia el comportamiento discolo de los hijos, el rigorismo exagerado
en =2u tratemiento cotidiann, que puede traducirse en castigos violen-
tos o inmotivados y las frecuentes riflas entre los genitores, debili-
tan y a veces rompen los vinculos de afectividad, que deben atar a
los padres con sus hijos, y propician una pernicicsa desorientacién
en los menores. Cuande un nifio se sfente injustamento tratado, cuon-
do no se le brindan la seguridad y el carifio que necesita, cuando sus

51) REYES, Alfonso. Ob. Cit. p. 16,
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demostraciones de afecto pasan inadvertidas, se siente solo; desampa-
rado e incomprendido, pretenderi entonces hacerse notar por medio de
artificios; tales como reacciones altaneras, desobediencias constan-
tes, rifias frecuentes con sus hermanos y compaileros, desaplicacién
escolar, etc., cuando los padres no comprenden el verdadero sentido
de eBtos comportamientos, vendrén nuevos castigos que impulsarén al
menor a huir de ese ambiente hostil; la fuga puede implicar pequefias
sustracciones hogarefias (ropa, joyas, comida) y luego en un ambiente
social nuevo y dasccnocido, Fonductes que cada vez presentan un més
acentuado contenido antisocial.

El mal ejemplo de los padres, ripidamente captado por sus hijos,
no es un factor de poca importancia en el futuro comportamiento de
los menores; hechos, al parecer triviales, como las pequefias mentiras
de los mayores, son Avidamente captados por los pequefios y utilizados
inoportunamnte. El padre que rebasa, sin concederle la importancia
que se merece, el limite de la prudencia en sus relaciones con los
hijos, quizfs les esté transmitiéndo, sin quererlo, su concepto equi-
voco y peligroso de la verdad, de la propia responsabilidad y del res
peto a la ley.

Estos conflictos afectan la personalidad del menor y coadyuvan a
su comportamiento antisocial.

Otro problema, es el del alcoholismo, que ocasiona hondos y sen-
sibles traumatismos orgénicos y psicoldgicos en sus adlcics. Cuando
6l padre es un bebedor habitual, no solamente coloca a su familia en
diffcil situacidén econbmica, porque la mayor parte de su sBueldo la
utilize para consumir alcohol, en detrimentc de necesidades tan urgen
tes como las de alimentacién, vestuario, educacidn, sino que corre el
grave riesgo de transmitir su tara alcohflica, por los mecanismos de
la herencia, a sus propios hijos.

Pero, ademés de la desarmonis familiar a que hacemos referencia
generalmente eatd vinculada al alcoholismo de los padres.

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que siendo la pe-

ESTA TESIS Mo mepe
SALR D€ LA DEUGTECA
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quefia gociedad familiar el primer ensayo, que todo ser humano hace de
interrelacionarse y proporcionéndole ella, a través de sus padres y
otros parientes. mayores, el material psicopedagbgico que nutrirf su
personalidad, resulta spenas légico pensar que el comportamiento del
menor, del joven e incluso del adulto serf un fiel reflejo, de lo que
de &1 hizo su familia.

"Consecuentemente, y durante el lapso de su formacién hogareiia,
fue objeto y sujeto de una adecuada orientacién espiritual, de una
‘arménica formacién biopsfquica, de un adecuado sentido de la respon-
sabilidad personal y social, probablemente serf un ciudadano ejemplar;
pero si, por el contrario, nacié y crecid en un ambiente de incompren-
sidén, de penuria, de relajacién moral, de descuido por su propla per-—
sona; si, en fin, tuvo una desorganizada constelacién familiar, segu-

ramente no lograré te portarse dentro del mundo circun-

dante externo, es decir, extrafamiliar, y por lo miemo, tal desadap-—
tacién podrd fAcilmente conducirlo a reacciones inadecuadas, las cua-
les preparan el camino hacia comportamientos més graves, que a la pos
tre culminan en la ejecucién de verdaderos hechos delictivos.

B) Socio-Econémico.

Se ha considerado, en toda la existencia de la humanidad.. que en
la lucha de clases, el factor importante que decide la superviviencia
de las mismas, es el factor econSmico; por lo tanto, se puede deducir
que el término socio-econbmico, da origen a la comigién de infraccilo-
nes por parte de la niilez, sobre todo, en las clases baja y media, en
donde existen los grandes nficleos familisres y en donde el presupues—
to familiar no es suficilente para sufragar, ain obteniendo el salario
m{nimo exigido por la ley, les necesidades primarias.

Debemos aclarar que, con la idea anterior no queremos decir que
86lo son los pobres los que delinquen, puea es erréneo a todas luces.

La desequilibrada distribucién del presupuesto familiar, debido
a los ingresos insuficientes para cubrir las necesidades bésicas, ori
gina el problema habitacional, as{ como la correspondiente promiscui
dad.
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También debemos considerar que, el desempleo de los padres, sus
bajos salarios o el despllfarro en bebidas alcohdlicas, juego u otros
vicios, trae como consecuencia una situacién econbémica deficiente vy,
a veces miserable, que se refleja necesariamente en la propia habita-
cibn.

En lo referente a las relaciones que la influengia de la habita-
cién puede tener sobre el desarrollo de la comisién de infracciones,
es necesario conceder gran relevancia al fenémeno de la promiscui-
dad: ya que de ella se derivan, muy frecuentemente, desviaciones mora
les y sexuales, de las que surgen conductas anticzccimles.

Otro elemento relacionado con el factor econémico, es el de las
condiciones higiénicas, en las que el individuo vive y se desarrolla
deade su nacimiento. Es bien sabido que, el desarrollo de la activi-
dad fisica y psfquica se reciente mucho por las condiciones higiéni-
cas, as{ como de las ligadas a la habitacién y a la alimentacibén, ya
que un alto indice de menores infractores ' pertenece a femilias que -
se encuentran en estado de miseria.

Es la necesidad, la que empuja al menor a las variadas formas de
actividad, que son consideradas por la ley penal como delitos, pero
la necesidad es un fenbémeno intimamente ligado, a la particular es-
tructura psicolbgica del sujeto; por lo cual puede encontrarse tam-—
bién que no todos reaccionan ante su miseria de la misma forma, pues
algunos recurren a actividades lfcitas, que aunque les produzcan un
corto ingreso, no son capaces de dedicarse a actividades que san vio-
latorias de la ley penal.

Por el contrario, hay otros que, cada vez que Be encuentran en
un estado de necesidad, adoptan actitudes de protesta, de rebelién y
cometen conductas antisociales, lo que quiere decir, que en este as—
pecto, no es la necesidad por si{ misma, la que provoca la comisién de
dichas conductas, sino el modo en que el menor reacciona ante ella,
seglin su propia pai‘sonalidad.

La comisién de infracciones cometidas por menores, de diferentes
lugares, corresponde por lo regular, a las condiciones econbmicas y

sociales del mismo, ya que, cuando la economfia de una sociedad deter-
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minada se ve afectada y aparecen los fendmenos econdémicos de la in«—
flacién, de crisis de sobreproduccién o de falta de ella, explotacién
exhaustiva de las fuentes de trabajo y transformaciones causadas por
la propia economfa en su desarrollo, se ve afectada la poblacién que,
descontrolada y desesperada, por la falta de solucién a sus pruble-
mas, comete irregularidades en su conducta, aumentando asf la prosti-
tucidn, el homosexualismo, la drogadiccién, el alcoholismo y diversos
tipos de conductas antisociales.

El aspecto econémico, también estd ligado a la falta de fuentes
de trabajo, a la forma de ocupar los ratos de ocio, cantidad y cali-
dad de mlimentacién, estado fisico de la habitacién y dol mobiliario,
grado de cultura, etc.

Otro elemento que influye en el factor econémico, es la imprepa-
racién para realizar algin trabajo con eficacia. A esa impreparacién

corr muy a

» una minusvalia f{sica o intelectual, indis
cipline, inconsatancia, inestabilidad, inmadurez, etc., y esto miamo
es lo que va acercando a los menores, a la comisién de conductas que
son reprochables para la sociedad.

Actualmente, en nuestro pafs, el desempleoc es un lastre que tie-
ne nuestra socliedad, ya que debido a la falta de oportux'lidades para
poder dedicarse a una actividad lfcita, encaminan al menor, por nece-
sidades de tipo econfmico, a engrosar ain més, las filas de los meno-
res infractores.

€) FEseolar.

En todos los puebles, por incultos que sean, se observa cierta
forma de transmisién de cultura, pero las funciones que nosotros con-
sideramos educadoras, en su sentido auténtico, corren a cargo de 1la
familia y de la existencia de escuelas u organizaciones pliblicas, cu-
ya principal funcidén es la ensefianza de la poblacién. Lo mismo en
las sociedades primitivas que en las urbanas, la mayor parte de los
individuos reciben en el seno de la familia su educacién primera esen
cial, los padres y hermancs enseflan al nific a heblar, a andar y a dig
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tinguir los conceptos bésicos del bien y del mal, que estén en vigor
en su socledad; inclusive los que vivimos en socledades dotadas de
siatemas minuciosos y oficiales de ensefianza, adquirimos gran parte
de nuestro saber y de nuestras ideas, sobre el bien y el mal, fuera -~
de lé escuela, como seria a través de nuestros amigps, de nuestros
superiores y de todos los individuos a quienes observamos en la vida
cotidiana.

' La oscuela biene a completar la formacibn y, cuando no se asiste
a ella, es la vida préActica la que hace su funcionos.

Considerando a la educacién como medio de integracidn, del ser
humano para su perfeccionamiento y desarrollo en la sociedad, el nifio,
a través de sus vivencias familiares y educativas, va asimilando una
cultura para desarrollar al mismo tiempo su perscnalidad.

Nuchoa de los menores infractores, nunca concurrjeron a la escue
la, muchos otros s8lo hicieron parte de su educacién primaria, lo que
se explica por mGltiples factores, entre los cuales se cuenta, la
fuerte incidencin deo la deficiencia mental entre los menores; algunos
mis estudiaron la primaria y la secundaria, pero muy pocos son los
que han terminado una carrera técnica, que les ha permitido por su
cultura, separarse de una vida antisocial. En cuanto a su entrenamien
to productivo, muchos son los que no tienen conocimientos definidos
de oficio y ocupacién, otros son trabajadores, sin ningln conocimien-
to, inclusive, ni siquiera saben lear ni oserilbir, y wuy pocos llegan
a obtener un trabajo, considerado como calificado o semi-calificado.

Debemos tomar en cuentra las diferentes etapas del nifio, ya que
algunos autores, consideran que los cinco primeros afios de vida, per-—
tenecen a la etapa pre-escolﬁr, ¥ en la que la responsabilidad de 1la
educacién reside, como regla general en la familia.

A partir de esa edad, el niflo entra en una nueva etapa, que es
la edad escolar, en la que la escuela comparte con la familia, la res
ponsabilidad de educarlo.

Por otra parte, consideramos que el mayor defecto de la escuela,
consiste en el creer gque su misifn es solamente, llenar de conocimien
tes a los alumnos. El nlmero de materias y de aflos de estudio no sig



- 84 -

nifica superioridad de educacién. La escuela se dirige generalmente
a educar la memoria, asf, un alumno con buena memoria, serd considera
do un excelente estudiante. Pero por desgracia se olvidan otros fac-
tores de la personalidad, como son la inteligencia y la voluntad.
Luis Rodriguez Manzanera, nos dice que, el bajo rendimiento del
nifio en la escuela, puede ser causado por cuatro tipos de factores:

a) Una organizacibén escolar defectuosa; b) las cualidades per-
sonales del menor; c¢) elementos dimanentes de la personalidad de los
padres; y d) factores ambientales extrafamilinmres.

Dos situaciones debe tomar en cuenta la escuela moderna: la pri-
mera es que, las diferentes etapas por les que pasa el hombre, no son
meras estaciones de trénsito que conducen a la siguiente sino que ca-
da una tiene en si su razén de ser, sus fines propios, aparte de ser
vir al mismo tiempo de eacalén. La segunda es que la escuela debe
preparar hombres y mujeres para el futuro, y dentro de una realidad
nacional., No necesitamos niilos que sepan de memoria muchos datos, ci

fras y nombres, sino ciudad que gean resp bles, voluntariosos
y conancientes de su misién nacional y sBocial. Solamente es esta for-
ma la escuela podré ser un factor importante, en lucha c'om:ra la con—
ducta antisocial de los monores".(52 '

La escuela debe considerarse como un factor de influencia sobre
la comuniced ¥ &1 hogar. Las relaciones entre el hogar y la escuela,
deben ser estrechas, ya que por lo regular, las relaciones de la fa-
milia y la escuela son muy escasas. La mayorfs de las veces, los pa-
dres se concretan a firmar las boletas de calificaciones, y en.ocasig
nes a ayudar a hacer (o hacer cllos misomos) las tareas de los hijos,
o Sse presentan en la escuela Gnicamente cuando el nifio ha cometido
alguna falta de disciplina.

Debemos hacer hincafé en cuanto a que, sin la cooperacién de
los padres, la misién del maestro nunca podré llegar a ser completa.

Las relaciones entre la escuela y los padres, no debe ser tan

62) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. "La Delincuencia de Menores en Méxi-
co" Edit. Messis. México, 1976. p. 149.
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86lo de cooperacién, sino que la escuela también debe ayudar a educar
a los nifios, y preparar a los padres, principalmente en los casos de
“niflos problema™.

D) Hedlos de difusibn.

Los principales medios de comunicacién masivos son: la radio, la
televisién, el cine y la prensa; son los conductos que hacen que el
receptor, tenga conocimiento de lo que sucede en otras latitudes, y
conozeca otro tipo de costumbres, esta informacibén llega a todos los
sectores de la poblacién, no importando su educacién o su clase s0-
cial.

Como ya lo dijimos anteriormente, los medios de difusibn transmi
ten no solemente diversidn y noticies, sinc también publicidad y en
grandes cantidades.

La publicidad es censurada Gnicamente cuando es considera obsce-
na, pero no cuendo es psicolSgicamente dafiosn, basada en la simple re
peticidén en el alabar desmedidamente un producto, en la simplicidnd,
etc.

Existen dos tipos més peligrosos de publicidad, como aquella de
las bebidas alcohflicas, desmedida y dirigida directamente al hogar.

Al respecto, Cova Garcia Luis nos dice que: "hay un tipo de pu-
blicidad mucho més peligrosa aflin, pués es la publicidad gratuita al
crimen, que sé da on teder loa medios de difusién como noticia. E8-
tas noticias llegan al adolescente en su crisis de valoracién duran-
te la cual est& formando su normatividad, y en la gue lo menos conve-
niente son las noticias de delitos, vicios y demsbérdenes socimles.

El fenSmeno de la imitacidn es universal y ngudizado en los ni-
flos. EL conocer delitos y crimenes (reales o ficticios) impulsa a

probar suerte para no cometer los errores de los delincuentes y perma



- 86 -
nacer impunes". (83
Es bien sabida la enorme influencia que tiene en las personas la
comunicacién masiva, y que en la actualided no se ha estado utilizan-
do con fines educativos, sino con fines comerciales, ya que el mayor
n@mero de horas en televisién o en radio, estA destinada a la trans-
misién de programas, donde se ponen de relieve el sexc ¥y la violen-
cia, patrocinados éstos por empresas particulares, que motivan al re-
ceptlor al consumo de sus articulos, en la mayoria de leos casos ciga-
rros, alcohol, etc. En condiciones similares se encuentra la prensa,
que dedica gran parte de su supuesta informacién, a noticias amari-
llistas para atraer la atencién del lector, desvirtuando asi, el sen-
tide de la informacién periodistica, siendc los m#s afectados los me-—
nores de bajo nivel educacional.

La radio.

Entre los mltiples medios de propagacién de las ideas, la radio
ocupa un lugar muy destacado. La radio no reconoce fronteras y, des—

. de el mis apartado rincén de 1la tierra puede percibirse el latir es-
piritual de todo el mundo en cada momento.

A través de la radio, medio esencialmente auditivo, los publicig
tas se empefian en determinar al pueblo lo que debe consumir, lo que
debe vestir, y lo que debe usar con teacnera ingistencis, parece ser
que el radiocescucha no tiene més opcibn, que hacer lo que miles y mi-
los de veces ge le ha repatido deba hacer.

En relacién al tema que estamos tratando, la mayorfa de le gente
embrutece su espiritu a través de radio-novelas, de supuestas cancio—
nes de protesta, aunque, 81 se computara él tiempo empleado entre es—
ta diversidén y la publicidad que se pregona, nos dariamos cuenta del
grave deaperdicio que hace la humanidad de tan poderoso medio de comu

nicacidn.

53) COVA Garcfa, Luis. “El cine y la radio en el problema de la de-
lincuencia infantil y la censura". Revista Criminalia. Afe XIX.
No. 6. México, D.F., 1953, p.347.
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La televisidn.

Junto a la radio, el medio de difusién por excelencia en nuestro
pais, es la televisién, pero infinitamente mayor en cuanto a calidad
comunicativa, ya que nos es solamente auditivo, sino audiovisual, por
lo que, el esfuerzo que se debe hacer es minimo, tanto porque no es
necesario leer, como porque la imaginacién no trabaja tanto como con
la radio.

"El menor esfuerzo va sicndo perjudicisl, en cuanto el sujeto se
convierte en un elemento puramente receptivo y pasivo, desncostumbrég
dose a usar la imaginacién, la 1l6gica y el pensamiento abstracto, y
no intentando aprender a leer, o dejando de leer si es que ya habia
aprendido.

Uno de los resultados mis negativos de la publicidad televisiva
ha sido el cambio de hibitos alimenticios en el pueblo mexicano. Los
nui‘.rientes tradicionales se han sustituido por los "alimentos chata-
rra", es decir, comestibles sin valor nutritivo, por los que se paga
diez veces su vulor".(SA

De lo anterior podemos deducir, que la televisién, es el vehfcu-
lo b&sico en la sociedad de consumo, pues su mensaje es‘el mismo para
todos, ya que no distingue ni edad, ni sexo y mucho menos clase so-
clal.
we e la actualidad tienen mucho

que

Z1 probléma cn

tiempo libre, y la televisién llena gran parte de ese tiempo. Los
programas culturales comunmente los televisan a horas en que los ni-
flos y j6venes, no ven la televisién.

La televisién, ha sido una solucidn para muchos padres, pues
mientras los nifios se quedan en casa viendo todo tipo de programas,
donde hay violencia, homicidios, dulitos, problemas familicres, ecte.,
los padres sededican a trabajar o a atender sus compromisos sociales,
sin importarles el dafio que la televisién les causa a sus hijos.

54) RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Ob. Cit. p.p. 183 y 184.
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"También es manifiesta la responsabilidad social del que emplea
los medios de publicidad, ya que presiona sobre los gustos de las per
sonas, sobre sus preferencias y sobre sus desiciones y por tanto tie-
ne la posibilidad de elevar los niveles o rebajarlos, tanto en lo téc
nico, como en lo cultural y lo moral, y por ello debe llevar conoci-
mientos y lograr la educacién higiénica de los mayor'istas a quienes
va dirigida, en vez de desmoralizar o rebajar.

. La radic y la televisibén son dos poderosos medios de difusién
que demuestran el uso y el ejercicio méximo y de maAs responsabilidad
de la garantfa de la libertad. Todo abuso que se cometa en estos me-—
dios de comunicacifn tiene frecuentemente extensos y graves resulta-
dos. Por eso deben estar estos medios en manos de personas que reco—
nozcan el deber de servir a la comunidad y de respetar a la familia.
Es decir, de personas honestas, que sepan dar buen ejemplo y que
hagan buen uso de la radic y la televisién, con un alto sentido de
responsabilidad, para el bien de México.

No serfa tan delicado este asunto si sélo persiguieran las esta-
ciones difusoras fines comerciales, pero como llegan a lo {ntimo del
hogar, quiérase o no, producen efectos sociales, culturales y educati
vos. Por ello, si tienen un sentido negativo, basta con ello para
maleducar al pueblo y para distorcionar su cultura y su sentido so-
cial. Por eso es que & los uuluconitrolec 42l pereonal de las difuso-
ras, dehen agregarse los controles oficiales que sean capaces de lo-
grar la elévacién de los niveles intelectuales. y norales, la lucha
por la paz y la justicia social. No hay que perder de vista que es-
tos medios llegan hasta lo més apartado del campo, hasta las ranche-~
rfas, al interior de la familia, a la intimidad m&s profunda del sér
humano.

65) SOLIS Quiroga, Héctor. “La infancia frente a la prensa, la radic

y la televisibn" Revista "Criminalia" Afio XX, No. 3. México,
D.F., 31 de ilarzo de 1964.
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El cine.

Tanto el la televisidén como cn el cine se han venido cometiendo
algunos abusos que desmoralizan o pervierten a las personas sugestio-
nables y principalmente a los nifios.

YEl cine no es solamente una expresibn suprema de mecanismo sino
que, paradSjicemente, también ofrece como producto suyo la més mhgica
de las mer {as de : los flos., Por lo tanto, no es obra

del azar que el cine haya sobresalido como un medio que brinda a la
gentc pobres papeles de riqueza y poder que van més alld de los sue-—
fios de la avaricia®.‘S®)

El problema que la cinematografia presenta en una sucesién de
imégenes es tan complejo, y a la vez tan atractivo, que resulta diffi-
cil en nuestra sociedad sustraerse a sus efectos y se haconvertido
en una diversién muy atractiva.

Al conjugarse audio y visidn, reflejan en plenitud vivencias,
por desgracia la mayor dec las veces utépices que degeneran en el ciné
filo un mundo irreal y cruel por la desesperanza de una realidad te-
rrible o incontrovertible a las necesidade's que a diario‘ debe sopor-
tar todo ser humano.

“El cine produce una disociacién de la personalidad en cuanto se
entra a un mundo de fantasia, huyéndose de la realidad. Ademfis el te
ner una censura nstoblementae més tolerante que la .televisién, se per-
miten mayores licencias, crimenes més crudos, problemas mAs escabro-
sos, pornograffa mis descarada.

El cine es peligroso y extemporéneo al dar a conocer los m&todos
y sistemas de los delitos, cuya préctica y estudio det;erian ser pri-
vativos de la policfa cientifica.(57)

56) SOLIS Quiréga, Héctor. Ob. Cit. p. 244 y ss.
57) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Ob. Cit. p. 18B.
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En la actualidad, la pornografia ha llegado a grados extremos.
También existe otro factor que, sin tratarse de las propias pelfcu~
las, est& profundamente relacionado con ellas, ésta es 1la publicidad
a todas luces pornogréfica, violenta o indecente. Aln las peliculas

més inocentes son iadas como tos a la sexualidad, al vi-

cio'y al crimen.

Desgraciadamente, todos los medios de difusién participan en es-
ta desagradable depravacibn; los cortos que se dan en el cine, para
anunciar la siguiente pelicula, continen todo lo negativo de dicho
film; asi los niffos que van a una funcién autorizada para menores,
ven todo lo malo, que contiene un film para adultos.

Por lo que, después de la publicidad que enuncia a una pelicula
como inmoral, el sujeto va a verla predispuesto y con mentalidad mor-
bosa, por lo que encentrard malicia donde no la hay.

Consideramos que debe existir una rigurcsa censura, en cuanto a
1e publicidad, evitando asf{ esa cantidad de pornograffa gratuita, ya
que muchas veces el film, no contiene nada de lo que se ha prometido,
ademfis siendo esto un fraude y una grave falta de é&tica profesional
por parte de los publicistas. .

De lo anterior, podemos deducir que, al entrar a los hogares los
medios de difusién, queriéndose o no, tienen influencia, tanto buena
enomn mala, asimismo producen todo tipo de efectos sociales, cultura-
les y educativos.

La prensa.

El peribddico, desde hace mis de un siglo, se ha convertido en un
medio de informacidn que dirige una opinién y, vende una publicidad
en esta "socicdad de censume®.

Las revistas pretenden dar un contenido editorial y se sustentan
en la publicidad que logran vender . La cuestifén es analizar el ama-
rillismo, la falta de sentido y la &tica que los duefios de los perié-
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dicos y revistas dan a sus publicaciones; y lo mis importante, es con
siderar que estos instrumentos permanecen a la vista de los integran-
tes de la familia y de ahi, que una palabra mal empleada, no compren-
dida o una imagen que perturbe la conciencia del nifio, se conviertan
en una fraccidén terrible y permanente que deformard la personalidad
del individuo.

En nuestro pafs, es increible el nfinero de revistas que son cul-

pables de una deformacién y degradacién de los valores humancs.

Por otra parte, pretendiéndo impulsar la imaginacién infantil,
se publican revistas, donde aparecan persensjes cch una superpotencia
y poderes mfgicos, cosa que desvirtiia la propia naturaleza humana, al
considerar que, sélo a través de palabras migicas, de bebidas o bre-

bajes espirituosos, etc., adgquieren y se transforman en algo sobrena-
tural. Esto, en la iraginacidédn infalntil, produce un desasocslego na-
tural y de ashi que consciente o inconcientemente, cuando el nifio se

convierte en pGber y adolescente, le da por un afén de imitacién.

Si considerameos que la violencia es uno de los sintomas de los
tiempos modernos, nos daremos cuenta que, en la mayorfa de las publi-
caciones, no escapa la nota roma que, no sélo en sBu contenido. envile-
ce, sino que en imégenes se convierte en un mundo desquiciante de de-
sajuste mental. Los homicidios, lesiones, delitos sexuales, etc., se
publican a diario a través de estos medios de comunicacién y, perma-~
necen en los hogares por tiempo indefinido, por 1o qie eu £ijzcisn aa
perdurable en la mente infantil de ahf{ que la prensa acarrea un daflo
muy grave a la sociedad, y principalmente a la familia.

E) Medio ambiente.

Este tiene gran relevancia para la determinacién de conductas
antisociales, ya que le medio exterior que rodea al menor, la mayoria
de las veces influye en su forma de actuar; como la cercanfa del
hogar a centros de vicio, pues en éstos predominan quienes no tienen
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una ocupacidn determinada, y llevan una vida que ni a ellos mismos
satisface, por lo que se refugian en el vicio o an una supuesta diver
816n; estos centros hacen que la vida de la comunidad cambie, pues
son frecuentados por sus habitantes, los integrantes de la colectivi-
dad sufren las consecuencias de los excesos que en ellos se cometen,
debide n lz beaja moral de las conductas que se realizan, conforma a
las condiciones ambientales en que se encuentran. La conducta de los
sujetos varfa, dependiendo del espectdculo o del centro de diversién
2l cuel asiatan. Se ha podido observar que en espectficulos deporti-
vos, el pGblico descarga su agresividad contenida, durante un tiempo
determinado. Los espectficulos y los centros donde se expenden bebi-
das alcohSlicas se prestan a que, debido al consumo de ellas, se rea—
licen conductas agresivas y vergonzosas, slendo el hogar, donde reper
cuten ese tipo de actividades; as{ también los lugares donde se comer
cia con drogas y enervantes, tienen gran influencia entre los jéve-
nes, donde ecuentran con suma facilidad, las condiciones para incorpo
ravse a un medio de corrupcién y de vicio, ya que es frecuente que en
un principio, lo realicen por curiocidad o mala informacién, y una
vez integrados , es muy diffcil que salgan de 81.

De lo anterior, consideramos que en un ambiente en donde predo-
mina la miseria, es donde generalmentc, se gestan los movimientos de
rebeldfa y de descontento ante la sociedad, as{ también se estructu-

ran toda clase de conductas antisccialcs.



CAPITULO IV
Consejo de Menores.

1.~ Caracteristicas.

Primero veremos que, el artfculo 18 Constitucional se ocupa del
sistema para los menores infractores, al prever que la Federacién y
los estados establecerdn instituciones destinadas al tratamiento de
los mismos.

En materia de menores infractores se han expedido diversas le-

yes, como aon:

A) La Ley sobre Prevencién Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidén el 21 de junio de 1928. !

B) La Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales
de Menores y sus Instituciones Auxilieres en el Distrito y Territo-
rios Federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de junio de 1941.

C) La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Fedoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de agosto de 1974.

Después de qup se cred la Ley sobre Prevencién Social de la De-
lincuencia Infantil, se han adoptado diversas medidas jurfidicas en la
materia. No obstaente, la evolucidén de la sociedad ha hecho que sean
nuevos los factores que provocan las conductas antisocinles de 1los
menores, lo que hace indispensable la creacién de nuevos ordenamien-
tos, asf{ como de los medios para la adaptacién de los mismoa.
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Entre los aspectos centrales de la nueva Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Com(n y
para toda la RepGblica en Materia Federal, publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991, destaca la creacién
del Consejo de Menores Infractores, el cual se encarga de conocer, a
través de organos unipersonales en primera instanci;a. de las infrac-—
ciones cometidas por menores de edad, y & través de un érgano colegia
do en superior grado, de los recursos que se interpongan durante el
procedimiento.

Asimismo, se dd a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, y se abandona el paternalismo, ya que se trata de buscar
tanto la adaptacién social de éstos como la proteccién de sus dere-
chos, con irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados en
nuestra Carta Fundamental.

La aplicacién de la ley, es sblo pera personas mayores de once y
menores de dieciocho afios de edad, modificando lo previsto en la Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal, que se aplicaba a mayores de seis afios.

Esta ley también establece que, el menor al que se le atribuya
la comisién de una conducta infractora, tendrd derecho a un procedi-
miento an el que se respeten principios, tales como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesorfa jurfdica, impugnacién y todos aquellos
otros que rigen el procedimiento. También tendrd derecho a recibir
un trato justo y humano, quedando prohibidos el maltrato, la incomu-
nicacién, la coaccibén psicoldgica o cualquier otra accién que atente
contra su dignidad o su integridad fisica o moral.

En cuanto al principio de legalided, 56 dispone que ninguna me-—
dida serd aplicable sin la comigidén de una conducta previamente pro-
hibida por las leyes penales, impidiendo que se sigan procedimientos
por violaciones a disposiciones administrativas, como lo contempleba
la ley anterior.
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En dicha ley, también se prevé la presuncién de inocencia en la
estructura del procedimiento, al impedir que el menor quede sujeto a
las medidas de tratan;iento. en tanto no se haya comprobado su plena
participacién en la comisién de la infraccidn.

De igual forma, se da especial relevancia al derecho a la defen-
sa, estableciéndose la figura del Defensor de Menores, que es asigna-
do de oficio y en forma gracuita, as{ como la posibilidad de nombrar
a un abogado de su confianza para que pueda asistirlo, aconsejarlo y
que actlie como coadyuvante del defensor.

Durante el procedimiento se contemplan también, las notificecio-
nes al menor de las actuaciones en su contra, el derecho de éste de
abestenerse de declarar y a utilizar todos los medios de defensa, ca-
reo, examen de teatigos, presentacién de pruebas, acceso al expedien-
te, ademds de todos aquellos aspectos que en conjunto conforman el
procedimiento.

€l procedimientc ante el Consejo de Menores, comprende lag si-
guientes etapas:

a) Integracién de la investigacién de infraccibnes;
b) Resolucidn inicial;

c) Instruccidn y diagnéstico;

d) Dictamen técnico;

e) Resolucidn definitiva;

) Aplicasién de laz modidas de orientacién, nroteccién y trata-

-

miento;

£) Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacién y
tratamiento;

h) Conelusidén del tratamiento; y

1) Seguimiento técnico ulterior.

El Consejo de Menores estd conformado, por una sala superior,
integrada por tres abogados titulados; por los consejeros unitarios
que determine el presupuesto; hasta tres consejeros supernumerarios;
¥ por el personal administrativo que de igual forma determine el pre-
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supuesto.

En la presente ley, también se establecen las figuras que inter-
vienen en el procedimiento, tales como el Comité Técnico Interdisci-
plinario, la Unidad de Defensa de Menores y la unidad encargada de la
prevencién y tratamiento de menores, ésta illtima por conducto del Co-
misionado. '

E1 Comité Técnico Interdisciplinario se integra por un médico,
un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicélogo y un abo-
gado, y tiene la funcién de dictaminar el desarrollo y las medidas de
orientacién praevistas en la ley, as{ como evaluar las mecdidas de
orientacién, proteccién y tratamiento, y solicitar al drea técnica
del Comité Técnico Interdisciplinario los diagnésticos biopsicosocia-
les de los menores, que servirdn de base para las resoluciones que
deban tomarse en cada caso.

La Unidad de Defensa de Menores, cuenta con autonomfa técnica y
tiene por objeto la defensa de los derechos e intereses legitimos de
los menores, ante el Consejo o cualgquier otra autoridad administrati-
va o judicial, tanto durante las etapas procesales, como durante la
aplicacién de las medidas de orientacidén, proteccién y del tratamien-
to interno y externo.

La presente ley ademés cred dentro de la estructura orgfinica de
la Secretarfa de Gobernacién, una unidad encargada de la prevencién y
tratamiento de menores, con el objeto de llevar a cabo las funciones
de prevencién general y especial, as{ como las conducentes para al-
canzar la adaptacién social de los meno'res infractores, mediante fun-
ciones de prevencién y de procuracién social, esta filtima a través de
comisionades encargados de investiger las infracciones cometidas -
por menores, de practicar las diligencias conducentes a la comproba-
cifn de loa elementos constitutivos de las infracciones en que haye
participado un menor, as{ mismo interviene conforme a los intereses
de la sociedad, en el procedimiento que se instruye a los presuntos
infractores.
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De igual forma, se establece un procedimiento para la reparacién
del daflo, por parte de los representantes del menor, derivado de 1la
comiesién de una infraccibén. Para tales efectos, existe una audiencia
de conciliacién, en la cual se procura el avenimiento de las partes,
proponiendo alternativas para la solucién de la cuestién incidental.

51 las partes llegan a un convenio, é&ste seri aprobade de ple-
no, y tendré validez y surtiré efectos de tftulo ejecutivo, pare el
caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieren de acuerdo, o bien sl habiéndolo
hecho no cumplieren con el convenio resultado de la conciliacién, se

dejaran a salvo los derechos del afectade, para que los haga valer
ante los tribunales civiles en la via y términos que n sBus intereses
convenga.

Dicha reparacién del dafio debe ser solicitada al consejero uni-
tario, y una vez que las personas debidamente legitimadas lo solici-
ten, correrfin traslado de la soliclitud respectiva al defensor del me-
nor y citarén a las partes para que se celebre la audiencia de conci
1liacién, la cual se llevard a cabo dentro de los cinco dias siguien-
tes.

Asimismo, la presente ley regula el disgnéstico y las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento externo e interno, mismo que
podré eplicarse a los menores a quienes se compruebe su participacién
en actos tipificados por la legislacidn penal.

Los consejeros unitarios serén los encargados de ordenar la apli
cacisn conjunta o separada de las medidas de orientacién, -de protec—
cién y de tratamiento externo e interno, tomando en consideracién 1a
gravedad de la infraceién y les circunstancias personales del menor,
con base en el dictamen técnico reBpeeLivo.v

‘También se podrd autorizar la salida del menor de los centros de
tratamiento en internacién, s6lo para atencidn médica hospitalaria
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que conforme al dictamen médico oficial respectivo deba suministrar-
se, o bien, para la prictica de estudios ordeﬁados por la autoridad
competente, as{ como cuando lo requieran las autoridades Jjudiciales.
En este caso ol traslado dol menor se llevarf a cabo, tomando todas -
las medidas de seguridad que se estimen pertinentes, y no sean ofen—
eias ni vejatorias. ’

Seglin el articulo B9 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materiz Comin y para toda le
Repfiblica en Materia Federal, se entiende por "diagnéstico, el resul-
tado de las investigaciones té&cnicas interdisciplinariass gque permita

ccnoecer la cztructurs bicpsicosccial del menort,

La misma ley en su artfculo 90 nos habla del objeto del diagnés-
- tico, sefialando: "el diagnéstico tiene por objeto conocer la etiolo-~
gia de la conducta infractora y dictaminar, con fundamento en el re-
sultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarios que 1lie
ven al conocimiento de la estructura bilopsicosocial del menor, cufiles
deberan ser las medidas conducentes a la adaptacién social del menor”.

Debemos tomar en counsideracién que los artfculos 89 y 90 mencio-
nados con antelacibn, s6lo hablan de la estructura biopsicosocial del
menor infractor, sin tomar en cuenta la realidad de su familia y en
consecuencia la de s{ mismo, por lo que ante esta circunstancia, no
serf posible aplicarle al menor un tratamiento adecuado, por lo tan-
to, tampoco se podré lograr una verdadera adapfaci6n a la sociedad
del menor, ’ )

El artfculo 91 de la misma ley dispone: "Los encargadcs de efec-
tuar los estudios interdisciplinarios para emitir el diagnéstico, se-
rén los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada
de la prevenci6n y tratamiento de menores. Para este efecto, se prac
ticarfin los estudios médico, psicolégico, pedagégico y social, sin
perjuicio de los dem&s que, en su caso, se requieran”.

Del articulo que antecede deducimos que, el Consejo de Menores
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Infractores, no solamente debe contar con personal profesional, sino
que ademds, debe estar especializado y capacitado, ya que se trata de
tyudar a menores infractores que no se encuentran adaptados al medio
social en el que se estan desarrollando, por lo que, si dichos meno-
res no cuentan con el personal adecuado, nunca podrén lograr una ver-—
dadera adaptacion, tanto al medio social en el que se estén desenvol
viendo, como al medio familiar.

Los estudios biopsicosociales debén practicarse en un plazo no
mayor de guince dfas hébiles, contados a partir de que el consejerc
unitario los ordene o los solicite.

El artfcule 95 establece: "En los centros de diagnéstico se in-
ternard a los menores bajo sistemas de clasificacién, atendiendo a su
sexo, edad, estado de salud fisico y mental, reiteracién, rasgos de
personalidad, gravedad de la infraccién y demds caracteristicas que
presenten. En estos centros se les proporcionarén los servicios de
carficter asistencial, as{ como la seguridad y la proteccién similares
a las de un positivo ambiente familiar".

El articulo anterior nos indica que los menores serén internados
en los centros de diagnbstico, bajo sistemas de clusificacién; al res
pecto consideramoss Que no deben llamarse centros de diégnéstico.
sino centros de observacién, como acertadamente lo denominaba la Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, toda vez
que, el objeto de la observacién debe ser el conocimiento de 1iu per—
sonalidad del menor mediantc la realizacién de les estudios blopsico-
sociales correspondientes.

De acuerdo con la multicitada ley, le finalidad de las medidas -
de orientacién y proteccibén serk obtener gque el menor que ha cometido
infracciones que 68 encucnircn tipificadas en las leyes penales, no
incurra nuevamente en infracciones futuras.

En cuanto a las medidas de orientacién el articulo 97 sefiala:
“Son medidas de orientacién las siguientes:



- 100 -

I.~ La amonéstacibn;

II.-'El apercibimiento;

III.- La terapia ocupacional;

IV.~ La formacién ética, educativa y cultural; y
V.- La recreacién y el deporte".

Segin el artfculo 98 la amonestacidn “consiste en lo advertencia

que los consejeros competentes dirigen al menor infractor, haciéndole
ver las consecuencias de la infraccidn que cometid e induciéndolo a -

ia enmienda".

En el caso de la amonestacidn, también debe hacerse la adverten-
cia a los padres o encargados del menor infractor, ya que los padres
del menor también son responsables de la forma de actuar de sus hijos
¥y con mayor razbn cuando se trata de menores que se encuentran en es-

tado de peligro.

El articulo 99 nos indica que el apercibimjento "consiste en la
conminacién que hacen los consejeros competentes al menor cuando ha
cometido una infraccién, para que éste cambie de conducta, toda vez
que Be teme cometa una nueva infraccién, advirtiéndole gque en tal ca-
80 su conducta seré considerade como reiterativa y le seri aplicada
una medida méis rigurosa".

En cuanto al apercibimiento, los consejeros competentes, no so-
lamente deben dirigirse al menor, sino también a sus padres o encar-
gados, yz que gi el menor vuelve a cometer otra infraccién, su conduc
ta serA considerada como reiterativa y se harf acreedor a medidas més
rigurosas.

Vemos as{ que la familia juega un papel fundamental en la adap-
tocién del menor a la vida social.

Por otro lado, debemos hacer incapie, en que la conducta desvia-
da del menor, es generalmente sintoma de que el nifio fue victima de
los errores de los adultos y de un largo proceso de abandono moral y
material. )
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Por otro lado, en cuanto a la terapia ocupacional el articulo
100 de la misma ley sefiala: 'la terapia ocupacional es una medida de
orientacién que consiste en la realizacidn, por parte del menor, de
determinadas actividades en beneficio de la sociedad, las cuales tie—
nen fines educativos y de adaptacidén social".

Asimismo, el articulo 101 establece: "la formacién ética, educa-
tiva y cualtural conmsiste en brindar al menor, con la colaboracién de
su familia, la informacién permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de mencres en relacién con los valores de las
normas morales, soclales y legales, sobre adolescencia, farmacodepen-
dencia, sexo y uso del tiempo libre en actividades culturales".

Con respecto al artfculo 102 consideramos que, la colaboracién
de su familia debe ser solamente cuando sea posible, ya que en oca-
siones la familia es tan ignorante que, en lugar de ayudar al menor
a salir adelante, lo perjudican con sus ideas absurdas.

E) artfculo 102 establece en cuanto a la recreacifn y el deporte
lo siguiente: "la recreacién y el deporte tienen como finalidad indu-
cir al menor infractor a que participe y realice las actividades an-
tes sefialadas, coadyuvando a su desarrollo integral®.

Las medidas de proteccién se encuentran previstas en el artfculo
103, el cuel a la letra dice:

"Art{culo 103.- Son medidaz de proteccibdn-las siguiontes:

I.- El arraigo familiar;

II.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio fami-
liar;

II1.- La inducecién para asistir a instituciones especializadas;

IV,- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de con-
ducir vehiculos; y

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccién, en los términos que determine la legislacién penal, para
los casos de comisibn de delitos".
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El arraigo familiar.- Consiste en la entrega del menor que
hacen los &érganos de decisién' del Consejo a sus representantes lega-—
les o a sus encargados, responsabilizéndolos de su proteccién, orien-
tacidén y cuidado, asi como de su presentacién periédica en los cen-
troa de tratamiento que se determinen, con la prohibicién de abando-
nar el lugar de su residencia, sin la previa autorizacién del Conse-
Jo.

. En cuanto al arraigo familiar el érganc de desicién del Consejo
debe entregar al menor a sus representantes legales o encargados, pe-
ro sblo cuando seas conveniento, ya que en ocasionss loz mERoOres ro-
quieren de tratamientos especiales, y los padres no estan capacitados
para darles dicho tratamiento, por lo que sugerimos que en estos ca-
sos trabajen conjuntamente los padres o encargados del menor con la
unidad de tratamiento correspondiente.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.-

Consiste en la reintegracién del menor & su hogar o a aquél en que
haya recibido asistencia personal en forma perman=nte, por lo que se
refiere a sus necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre
que ello no haya influido en su conducta infractora.

Esta medida de proteccién solo se podrA llevar a cabo bajo 1la
supervisién de la unidad administrativa, encargada de la prevencién y

tratamiento de menores.

Lz induccifn p aslstic a instituciones especializadas de ca-
récter plblico y gratuito que el Consefjo determine.- Consistird cn

que el menor con ayuda de su familia, reciba de ellas la atencién,

que requiera, de acuerdo con la problemAtica que presente,

Pero, si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicita-
ren, la atencién de éste podrd practicarse por instituciones prive-
das, a juidio del consejero que corresponda. El costo, si lo hubje-
re, correrf por cuenta del solicitante.

La prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir

vehfculos.-~ Es una obligacién que se impone al menor de abstenerse
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de concurrir a sitios que se consideren impropios para su adecuado
desarrollo biopsicosocial. La prohibicidén de conducir vehfculos au-
tomotores, es el mandato por el que se impone al menor la obligacién
de abstenerse de la conduccién de los mismos.

- Es importante aclarar, que esta medida durard el tiempo que se
estime prudente, siempre dentro de los lfmites previstos por este or-
denamiento legal.

Para este efecto, el consejero respectivo hari del conocimiento
de las autoridades competentes esta prohibicién, para que nieguen,
cancelen o suspendan el permiso de conducir, en tante se levante la
medida indicada.

La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la in-
fraccibén, en los términos gque determine la legislacién penal, para

los casoB de comisién de delitos.- En caso de incumplimiento a lo

preceptuado en este capitulo, se impondréin a los responsables de 1la
custodia del menor, sanclones administrativas que consistirén en mul
ta de cinco a treinta dfas de salario minil;|o general vigente en el
Distrito Federal al momento de su aplicacién, las que podrén duplicap
se en caso de reincidencia.

Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste
quebranten en mis de dos ocasiones la medida impuesta en este capitu-
lo, refeérente al dlagnislico y lus fwdidas dé orlentaciin, prots

cibén y tratamiento externo e interno, el consejero que la haya orde—
nado, podré sustituir esta medida por la de tratamiento en externa-
eién.

Por otro lado, en cuanto a las medidas de tratamiento externo e
interno, la ley nos dice lo siguiente:

Tratamiento.~ Es la aplicacién de sistemas o métodos especiali-~
zados, con aportacidn de las diversas cienclas, técnicas y discipli-
nas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr
la adaptacién social del menor.



~ 104 -

El tratemiento deberé ser:

Integral.-~ Porque anidiré en todos los aspectos que conforman
el desarrollo biopsicosocial del menor.

Secuencial.- Porque llevara una evolucién ordenada en funcién
de sus potencialidades.

Interdisciplinario.— Por la participacién de técnicos de diver-
sap disciplinas en los programas de tratamiento.

En el tratamiento para los menores, no 8b6lo deben ser técnicos
los que perticipen, sino personas espacializadas en materia de meno-
res infractores, y con una gran capacidad, para que de esta forma se
les pueda dar a los menores un verdadero tratamiento que los ayude a
superar sus deficienclas.

Dirigido sl menor con apoyo de su familia.- Porque el trata-

miento se adecuari a las caracteristicas proplas de cada menor y de
cada familia,

El tratamiento tendrA por objeto:

A) Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potsncig
les y de su autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el
equilibrio entre sus condiciones de vida individual, familiar y co-
lectiva.

B) Modificar los factoras negativos de su estructura biopsico-
social para propiciar un desarrollo armdnico, Gtil y sano.

En este caso, nos harfamos la sigulente interrogante: ¢ s6lo se
deben modificar los factores negativos de la estructura biopsicoso-
cial del menor infractor?. A esta interrogante contestaremos que, no
solo se debe tomar en consideracibén la estructura biopsicosicial del
menor, s8ino que también debe tomarse en cuenta la realidad del menor
en su familia y en s{ mismo.

C) Promover y propiciar la estructuracién de valores y la for-
macién de hébitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su perso-
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nalidad.

. D} Re!‘oi‘zar el reconocimiento y respeto a las normas morales,
sociales, y de los valores que éatas tutelan; asi como llevarlo al co
nocimiento de los posibles dafics y perjuicios que pueda producirle su
inobservancia.

E) Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social,
nacional y humana.

Dicho tratamiento se aplicard en el medlo Famlliar del menor o
en hogares sustitutos, cuando se trate de tratamiento externo; o en
los centros que para el efecto seflale el consejero de menores, cuando
se trate de aplicar las medidas de tratamiento interno.

Cuando el tratamiento del menor sea en el medio sociofamiliar o
en hogares sustitutos, se limitari a las medidas ordenadas en la re—
solucién definitiva, que deberén conslstir en la atencién integral a
corto, mediano y largo plazo.

El tratamiento en hogares sustitutos, consistirf en proporcicnar
al menor el medio de vida familiar que le brinde las condiciones mf-

nimas necesarias para favorecer su desarrollo integrai.

Por otro lado, la multicitada ley prevé que los centro.s de tra-
tamiento, deben brindar a los menores internos orientacién &tica y
actividades educativas, laborales, pedagbgicas._ formativas, cultura-
les, terapfuticas y asistenciales, asf como la seguridad y proteccidn
proplas de un verdadero ambiente familiar.

Con respecto al phrrafo anterior debemos hacer la observacién de
que, en loa centros de tratamiento no siempre se les brinda a los me-
nores afecto, carifio, comprensién, apoyo, etc., por lo tanto no pode-
mos afirmar que se trate de un verdadero amblente familiar. Por 1lo
mismo, creemos que es indispensable que el personal que forma parte
del Consejo de Menores, este bien capacitado, para que de esta manera

ae pueda cumplir con los fines que pretende eata nueva ley.
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Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracter{sticas
de los menores internos, atendiendo & su sexo, edad, grado de desa-
daptacién social, naturaleza y gravedad de la infraccién.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamien-
to de menores deberA contar con establecimientos especinlizados para
1a aplicacién de un tratamiento intensive y prolongade respecte a loc
J?venes que revelen alta inadaptacién y pronSstico negativo.

En cuantoc a la unidad técnica, no obstante que se toma en cuenta
dentro del proyecto de organigrama del Consejo para Menores Infracto-
res, actualmente no se ha integrado, por lo cual, no existe.

Las carfcteriasticas fundamentales a considerar en estos casos,
gserén:

a) Gravedad de la infraccién cometida.

b) Alta agresividad.

c) Elevada posibilidad de reincidencia.

d) Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comi
s8ién de la conducta infractora.

e) Falta de apoyo familiar.

f) Ambinte social erimindgeno.

Es importante agregar que, el tratamiento externo no podri exce-
der de un afio y el tratamiento interno de cinco afios.

En cuanto a la duracién del tratamiento, consideramos que no es
correcto que haya un plazo minimo y mfiximo, toda vez que, el trata-
miento no debe ser por tiempo sino por resultados.

La presente ley también prevé figuras tales como la suspensién
del procedimiento, el sobreseimiento, las 6rdenes de presentacién,
los exhortos, la extradicién y la caducidad de la instancia, las cua-
les trataremos mfs adelante.

Por Gltimo diremos, que la presente ley abrogd la Ley que crea
el Consejo Tutelar para HMenores Infractores del Liscrito Federal, pu-
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blicada en el Diario Oficlal de la Federacibén el 2 de agosto de 1974.

Asf miomo se derogan los artfculos 119 a 122 del C6digo Federal
de Procedimientos Penales; as{ como los articulos 673 y 674, fraccio-
nes II y X, del Cédigo de Procedimlentos Penales para el Distrito Fe-
deral, Gnicamente por lo que hace a menores infractores.

Los conmejeros auxiliares actualmente existentes conocerén de
faltas administrativas a los reglamentos de policfa y buen goblerno
en que incurran los menores, en tanto sz instaure a8l Srgano competen-—
te. Estos consejos finicamente podrén aplicar las medidas de orienta-
cién y de proteccibn previstas en la presente ley.
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Primero diremos que, durante el procedimiento todo menor seré
tratado con humanidad y respeto conforme a las necesidades inherentes
a 8u edad y a sus condiciones personales y gozard de las siguientes
garantfas minimas:

. 1.- Mientras no se compruebe plenamente su participacién en la
cominién de la infraccién que se le atribuya, gozarf de la presuncibn
de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma.

II.- Se daréd aviso inmediato respecto de su situacién a sus re—

presentantes legales o encargados, cuando se conozca el domicilio.

III.- Tendrd derecho a designar & sus expensas, por s{ o por
sus representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesifén, para que lo
asista juridicomente durante ¢l procedimiento, asf{ como en la aplica—
cién de las medidas de orientacién, de proteccién o de tratamiento en

externacién y en internacién.

1V.~ En caso de que no se designe un licenciado en derecho de
su confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficio me le
asignard un defensor de menores, para que lo asista juridica y gratui

toments desde que queds o dizpecicifn 2ol Cemisicnads ¥ an las diver—
gas’ etapas del procedimiento ante los érganos del Consejo, asf{ como
en la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién o de
tratamiento en externacién y en internacidn.

V.- Une vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma clara y ' sen—
cilla, en presencia de su defensor, el nombre de la perscna o perso-—
nas que hayan declarado en su contra y la naturaleze y causa de la
infraccién que se le atribuya, as{ como su derecho a no declarar; rin
diendo en este acto, en su caso, su declaracidén inicial.



- 108 -

VI.- Se recibirfn los testimonios y demés pruebas que ofrezca y
que tengan relacién con el caso, suxilifndosele para obtener la com-—
parecencia de los testigos y para recabar todos aquéllos elementos de
convicclén que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de
los hechos.

VII.~ Seré careado con la persona o personas que hayan declara-

" do en su contra.

VIII.- Le serAn facllitados todos los datos que solicite y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyan, derivados de las
constancias del expediente.

IX.- La resolucibén inicial, por 1la que se determinarf su situa-
cién juridica respecto de los hechos con que se le relacione, deberé
dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en
que el menor haya sido puesto a disposicién del Consejo; sin perjui-
clio de que esate plazo se amplfie por cuarenta y ocho horas més, Unica-
mente si as{ lo éolicitare el menor o los encargados de su defensa.
En este filtimo caso, la ampliacidén del plazo se harh de inmediato del
conocimiento del funcionarioc que tenga a su disposicién al menor, pa-
ra los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccibén
anterior, ningfin menor podrA ser retenido por los 6rganos del Conseju
por més de cuarenta ¥ ocho horas sin que ello se justifique con una
resolucién inicial, dictada por el Consejero competente, la cual de-~
beré estar debidamente fundada y motivada. (Art. 36).

Por otro lado, cuando una averiguacién previa seguida ante el Mi
nisterio PGblico atribuya £ un menor la comisién de une infraccién
que corresponde a un ilicito tipificado por las leyes penales, dicho
representante gocial tiene la obligacién de ponerlo a disposicién del
Comisionado en turno a efecto de que practique la averiguacién y 1las
diligencias para probar la existencia de los elementos constitutivos
de la infraccién que se le atribuye; el Comisionado. dentro de las
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veinticuatro horas siguientes, turnard las actuaciones al Consejero
Unitario, quien se encargari de radicar de inmediato el asunto y
abrir el expediente respectivo.

El Consejero Unitario dentro de un término de cuarenta y ocho
horas, dictari una resolucién inicial, debidamente fundada y motiva-—
da, la que determinari la situacidén jurfdica del menor respecto de
los hechos con los que se relaciona. Esta resolucidn inicial, tiene
lc.r- efectos de sujetar al menor a1l procedimiento propiamente dicho,
pudiendo quedar el menor bajo la guarda o custodia de sus representan
tes legales o encargados, o si queda a disposicibn del consejo, en -
los centros de diagnbstico, hasta en tanto se dicte la resolucién de—
finitiva, o bien declarar gque no ha lugar a sujetarlo al procedimien—
to, con las reservas de ley.

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas gque co-
rrespondan a aquellos ilfcitos que en las leyes penales no admitan la
libertad bajo caucibén, al dictar la resolucién inicial ordenaréd que
el menor permanezca a su disposicibén en los centros de diagnéstico,
hasta en tanto se dicte la resolucibén definitiva, Una vez emitida
&sta, el menor pasard a los centros de tratamiento interno, en el ca-
8o de que haya quedado acreditada la infraccién, asf como su particl—
pacién en la comisién de la misma. (Art. 37).

En este caso, debemos hacer una observacién, pues la infraccidn
puede quedar acreditada antes de que el Consejero Unitaric dicte la
resolucién 1n£c£ai, por lo tanto, creemos que no es necesario esperar
més tiempo pare decidir la situacibén jurfdica del menor.

La resolucién iniciaml dehbe reunir los siguientes requisitos:

I.~- Lugar, fecha y hora en que se emita.

II.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccién que
corresponda al ilfcito tipificedo en las leyes penales,

III.~ Los elementos que determinen o no la presunta participa-
cién del menor en la comisidén de la infracecién.
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IV.- El1 tiempo, lugar y circunstancias de los hechos.

V.- Los fundamentos legales, asi{ como lus razones y las causas
por las cuales se consldere que quedb o no acreditada la infraccibn o
infracciones y la probable participacién del menor en su comisibn.

VI.- La sujecidén del menor al procedimiento y la préctica del
diagnbstico correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no
ha lugar a la sujecibn del mismo al procedimiento, con las reservas

dec ley.

En este caso direros que, el Consejero Unitario debe observar a
simple vista, si los padres del menor estan cumpliendo con todo lo
que requiere el mismo, y si no lo estan haciendo, es necesario que se
les de tratamiento, pero no solo al menor, sino que tambien se les de
dicho tratamiento a los padres del mismo.

Vil.~ Las determinaciones de carécter administrativo que proce-—
dan; y

VIIi.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita
y del Secretario de Acuerdos, quien dard fe. (Art. 50).

Una vez emitida la resolucibén iniciel de sujecién del menor al

procedimiento, queda aobierta 1la instruccibn, dentro de la cual se
practica el diagnbstico y se emite el dictamen té&cnico correspondien-
te. Dicha etapa tiene uns 2urccién méxima de quince dfas hAbiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya hecho 1la noti-
ficacién de dicha resolucidén. {Art. 51).
Dada la naturaleza dol sujeto activo y de su situacién social y fami-
liar, se considera que la instruccidén no debe durar mAs de quince
dfas hébiles y constar de un perfodo de ofrecimiento de pruebas, de
una audiencia de desahogo de pruebas y zlegatos, los que deben formu-
larse por escrito, sin perjuicio de que se conceda a cada parte la
oportunidad de exponerlos oralmente.

Tanto el Defensor como el Comisionado cuentan hasta con cinco
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dfas hébiles, a partir de la fecha en que surta efectos la notifica-
cién de la resolucidn inicial, para ofrecer por escrito las pruebas
correspondientes.

El término de los cinco dias tanto para el Defensor, como para
el Comisionado son innecesarios en algunos cascs;  v.g8r., cuando el
menor ha declarado que si cometié la infraccidn y los hechos coincl-
den con su declaracién, entonces ni el Defensor, ni el Comisionado
podrén cambiar la situacidn, por lo que en ese mismo momento debe de-
cidirse 1o situacisdn jurfaica 2el menor.

La ley establece que dentro del plazoc antes seflalado, el Conse-
Jero Unitario podré recabar, de oficio, las pruebas y acordar la préc
tica de las diligencias que considere pertinentes para el esclareci~
miento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo dentro de
los diez dias hébiles, contados a partir de la fecha en que haya con-
cluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

La audiencia debe desarrollarse sin interrupcién, en un solo
dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir el desaho-
go de las pruebas o por otras causas que as{ lo ameriten a juicio del
instructor. En este caso se citarf a las partes, para continuarla al
siguiente dia habil.

Una vez que se hayan desahogado las pruebas, formulado los ale-
gatos y recibido el dictamen técnico, queda cerrada la instruccidn.

Los alegatos deben ser formulados por escrito y sin perjuicio de
ello, se concede a cada parte, por una sola vez, media hora para ex-

ponernos oralmente.

En el procedimiento ante los érganos del Consejo son admisibles
todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales; por lo que para conocer la verdad so0-

bre los hechos, podrén auqéllos valerse de cualquier elemento o docu-
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mento que tenga relacién con los mismos.

De todo lo anterior podemos deducir que, el menor infractor si-
gue siendo un sujeto miserable, objeto de proteccién, al que debemos
brindar un verdadero hogar, en el que exista: carifio, amor, respeto,

y sobre todo comprensién.

La valoracién de las pruebas se hari siempre con las siguientes
reglas:

I.- En la fase inicial del procedimiento harén prueba plena las
actuacioncs practicadas por el Ministerio Piblico y por el Comisiona-
do, por lo que se reficre a la comprobacién de los elementos de la
infraceién. La aceptacidn del menor, de los hechos que se le atribu-
yan, por s{ sola, asf{ como cuando se reciba sin la presencia del de-

fensor del menor, no produciré efecto legal alguno.

II.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los &rganos
del Consjo, harén prueba plena.

III.- Los documentos p(blicos tendrén valor probatorio pleno,
en lo que atafle a los hechos afirmados por el funciconario ptablico que
los emita ; ¥y

.

IV.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asf como
los demfs elementos de conviceién, queda a 1la prudente apreciacién
‘del consejero o consejeros del conocimiento. {Art. 57).

En la valoracién de las pruebas se aplicarin las reglas dé la 15
gica jurfdica y lss méximas de la experiencia por lo que el érgano
d2l conocimiento, deber&, en su resolucibn, cuidad te

los motivos y los fundamentos de la valoracidn realizada.
El artfculo 59 de la multicitada ley prevé:

“La resolucidn definitiva, deber& reunir los siguientes requisi-
tos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita.

II.~ Datos personales del menor.
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I(I.- Una relacifn sucinta de los hechos que hayan originado el

procedimiente y de las pruchas y alegatos.

IV.~- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que

la sustenten.

V.~ Los puntos resolutivos, en los cuales se determinaré si que
d5 o no acreditada la existencia de la infraccién y la plena partici-
pacién del menor en su comisién, en cuyo caso se individualizard la
aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién social del me-
nor, tomando en consideracién el dictamen técnico emitido al efecto.
Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccién o la plena
participaci6én del menor, se ordenari gque éste sea cntregado a sus re—
presentantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una institu-
cién de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

VI.- El nombre y firma del Consejero y los del Secretario de
Acuerdos, quien darf fe.

Por lo tanto, la resolucidn definitiva deberd contener, en cada
caso, las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento externo o
interno que fueren necesarias para encauzar la conducta del menor y
lograr su adaptacién social".

En cuanto al dictamen técnico mencionado con antelacién, debe
reunir los siguientes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita.

II.- Una relacién sucinta de los éstudios biopsicosociales que
se le hayan practicado al menor.

III.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta
para individualizar la aplicacién de las medidas que procedan segin
el grado de desadaptacién social del menor y que son las que a conti-
nuacién se seftalan:

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al —
menor, asi como las circunstancias de tiempo, 1lugar, modo y ocasién
de comisién de los miasmos.
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b) Nombre edad, grado de escolaridad, cstado civil, religidn,
costumbres, nivel sociocecondémico y cultural y la cenducta precedente

del menor.

¢) Los motivos que impulsaron su conducta y las condicionea es-
peciales en gue ae encontraba en el memento de la realizacién de los
hechos; y

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras re
leciones socisles cdon les personas presuntaments ofendidas, oo eomo

las caracteri{sticas personales de las mismas.

IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard la
aplicacién de las medidas de proteccién, de orientacién y tratamien-
to, asf{ como la duracidén minima del tratamiento interno, conforme a
lo dispueato en la presente ley; y

V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico
Interdisciplinario.

En cuanto a la fraccién IV, referente al dictémen técnico, habla
de la duracién minima del tratamiento, siendo que, no debe existir un
tiempo minimo ni méximo, sino que debe ser de acuerdo con los resul-
tados obtenidos del tratamiento aplicado al menor. V. gr., puede ser
que un menor, que ha trasgredide las leyes penales al cometer una
infraceién, lo haya hecho sin intencién, puas el menor al andar en
una bicicleta por la calle, le sale a su paso una persona intempesti-
vamente lesionandola gravemente; podemos decir que efectivamente co-
metidé una i{nfraccién, pero fue sin intencién, por lo tanto, en casos
similares a éste, los menores no deben estar sujetos a un tiempo mi-
nimo, ni méxir_no de tratamiento.

El articulo 61 eatablece que: la evaluacién respecto de las me-
didas de orientacién, de proteccién y de tratamiento se efectuard de
oficio por los Consejeros Unitarios con base en el dictamen que al
efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario. También se debe
tomar en cuenta el desarrollo de la aplicacién de las medidas, con
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base en los informes que deberf rendir previamente la unidad ad-
ministrativa encargada de la prevencién y tratamientoc de menores.

El Consejero Unitario, con base en el dictamen técnico y en con-
sideracién al desarrollo de las medidas aplicadas podrd liberar al
menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio, se-
gln las circunstancias que se desprendan de la eval'uacién.

Con respecto al dictamen técnico, debe confiarse a los peritos
lz; realizacién de los estudios de personalidad de modo pertinente,
seglin cada disciplina aconseje. Tanto la forma como el lugar del
examen debe ser determinado por el perito, al que desde luego deben
sujetar al principio de inmediatividad, ya que es de suma importancia
desentraflar la personalidad del sujeto més allé de su apariencia su-
perficial o de su expresién documental. Por ello aconsejamos que el
personal del Consejo tome conocimiento directo de las circunstancias
en que ese desarrolla la vida libre del menor.

A los Beis meses de iniciada la aplicacidén de las medidas orde-
nadas, y cada tres meses en lo subsecuente, el personal encargado ren
dird un informe detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas
dispuestas, con el fin de que practique su evaluacién y, pueda modi-
ficarpe o mantenerse sin cambio alguno la resolucién dictada por el
Consejero Unitario.

Otra sugerencia en cuanto al procedimiento es, que el Consejero
Unitario de alguna manera obligue al personal encargado de 1‘1evar a
cabo los estudios biopsicosociales del menor, para que rindan esos
informes, ya que anteriormente, en el Consejo Tutelar para menores
infractores le daban poca importancia a los dictamenes solicitados.
En tal virtud, creemos que mientras el personal del Comité Técnico In
terdisciplinario no realice sus funciones correctamente, nunca se po-
dré conocer realmente la causa por la cual el menor se encuentra en

ese estado de desadaptacién social, familiar, escolar, etc.

Esta Jey también prevé que, durante el procedimiento se pueden



- 117 -

dnr figuras tales comé:
A) La suspensién del procedimiento.
B) El sobreseimiento.
C) Las érdenes de presentacidn, exhortos, extradicibén; y
D) Caducidad d» la instancia.

La suspensidn del procedimientc se encuentra prevista en los ar-
ticulos 73, 74 y 75.

Art. 73.- VEl procedimiento se derf de oficio en los si-

guientes casos:

1.~ Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en
que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor
ante el Consejero Unitario que esté conociendo.

II.- Cuando el menor se sustraiga de la accidén de los 6rgancs
del Consejo; ¥y

I1I.- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisi-
ca o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continua-
cibén del procedimiento".

Artfculo 74.- “La i6n del procedimiento procederi de -

oficio, a peticibn del defensor del menor o del comisionado, en el
caso previsto en la fraccién III del articulo anterior, y serd decre-
tuda por el &rganc del Consejo que esté conociendo, en iows t&rmines
antes seflalados'.

Art. 75.~ "Cuando se tenga conocimientc de que ha desaparecido
1a causa de suspensidn del proccdimiento, el 6rgano que corresponda,
de oficio o a peticién del defensor del menor o del Comisionado, de-
cretard la continuacién dol miamo.

Por 1o que respecta al sobreseimieto del procedimiento procede -
en los siguientes casos:

1.~ Por muerte del menor.
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II.- Por padecer el menor trastorno psfquico permanente.

II1.- Cuando se dé alguna de las hipbtesis de caducidad previs-
tas en la presente Ley.

IV.- Cuando se compruebe durante el procedimiento que 1la con-
ducta atribuida al menor no constituye infraccién; y

V.- En aquellos casos en que 8e compruebe con el acta del Regis
tep Civil o con los dictémentes médicos respectivos, que el presunto
infractor en el momsnto dc ceometer la infraccidn era mayor de edad,
en cuyo caso, se pondré a disposicién de la autoridad competente,
acompefiando las constancias de autos.

Al queder comprobada cualquiera de las causales enumeradss ante-
riormente, el Srgano del conocimiento decretard de oficio el sobre-
seimiento y dard por terminado el procedimiento. (Art. 77).

En cuanto a las Srdenes de presentacién, los exhortos y la  ex-
teadicién, el artfculo 78 nos dice al respecto:

Las Srdenes de presentacifén de los menores a quienes se les atri
buya un hecho tipificado en la ley como delito, o de aquellas perso-
nas que afin siendo ya mayores de edad hubieren cometido los mismos
hechos durante su minorias de edad, deberfin solicitarse al Ministerio
PGblico, para que éste, a su vez, formule la peticién correspondiente
a la autoridad judicial, siempre que exisla denunciz, spoyada por de-
claracién bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la participacién del menor, en los términos previstos
por el artfculo 16 de la Constitucidén Politica d= los Estados Unidos
Mexicanos.

Si el mcaor se hubiere trasladado al extranjero, se estard a lo
dispuesto por el articulo 3° y demis aplicables, en lo conducente,
de la Ley de Extradiciédn Internacional.

En el caso del pfirrafo anterior, treemos que también es importan
tu tomar en cuenta a los padres del menor infractor, toda vez que,
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para que el menor pueda viajar al extranjero, es necesario que 1o ha-
ga en compaiifa d2 sus padres o encargados, y en el caso de la extra-
dicidn Ginicamente la ley se refiere a los menores, sin tomar en con—

sideracién a la familia del menor.

El extraditado seré puesto a disposicién del Comisiocnado o dsl
6érgano del Conssjo de Menores competente, para los efectos de la apli
cacién de los preceptos contenidos en la presente ley.

En todo lo relativo a la extradicién de menores son aplicables,
en 1o conducente, la Ley Reglamentaria del artficulo 119 j2 la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Extradi-
cién Internacional, asf{ como las disposiciones contenidas en el capi-
tulo IV T{tulo Primero del C8digo Federal de Procedimientos Penales.

Por lo que respecta a la caducidad, la presente ley nos dice:

Para que opera la figura de la caducidad bastari el simple trans

curso del tiempo que seflale esta misma ley.

La caducidad opera en un ailo, si para corregir la conducta del
menor s5lo se previere la aplicacién de medidans de orientacidén o de
proteccidn; si el tratamiento previsto por esta ley m.ere de externa-
clén, la caducidad se producird en dos eflos, y al se tratare de aque-
1llas infracciones a las que deba aplicarse el tratamiento en interna-
cién, la facultad de los 5rganos del Consejo sperarf en el plazo gue
como minimo se haya sefilalado para aplicar las medidas de tratamien-
to, sin que en ningGn casc sea menor de tres afios.

Cuando el infractor sujeto a tratamiento en internacibén o exter~
nacidn ee sustraiga al mismo, Sc nocasitard para la caducidad, tanto
tienpo como el que hubiese faltado para cumplirlo y la mitad més, pe-
ro no podrd ser menor de un aflo.

Los casos de la cailucidad se duplicarfn respecto de qaienes se
encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstanzia
no es posible iniciar el procedimiento, continuarlo, concluirlo o
aplicar medidas de tratamiento.
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La caduzidad surtiri sus. efectos aunque no la alegue como excep—
clén el defensor del menor.

La Sala Superior del Consajo de Menores y los Coasejeros Unita-
rios estén obligados a sobreseer de oficio, tan luego como tengan co—
nocimiento de la caducidad, sea cual fuere =1 estadd del procedimien—~
to.

¢ Los plazos para la caducidad antes mencionados serfin continuos;
en ellos se consideraré la infraccidén con sus modalidades, y sSe con-
tarén: .

1.- A partir del momento en que se consumd la infracecién, si
fuere instanténea.

1X.- A partir del dfa ea que se realizb el {iltimo acto de eje-
cucién o se omitid la conducta dabide, si la infraccién fuere en gra-
do de tentativa.

IIXI.- Desde el dfa en que se realizé la filtima condusta, tratén
dose de una infraccidén continuada; y

IV.- Desde la cesazién de la consumacién de la infraccién per—
manente.

Cuando el infrasztor sujeto a tratamiento en internazidén o exter-—
nacibn se sustraiga 2l mismo, se necesitard para la cadizidud, lanto
tizmpo como el que hubjess faltado para cumplirlo y la mitad ais, pe-
ro no podrd ser menor de un afio.

A continuecién agregaremos algunos diagramas de flujo del proce-
dimiento, ya que de esta manera, tendremos una visién mis clara acer-—
ca del procedimiento.
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3.~ Resoluaiones.

Existen dos tipos de resolucidn:

A} Resolucién iniclal.- Esta resolucién serd la que determine

la situecién juridica, respecto de los hechos con que se relacione -
el menor y deberf dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas si.—
guientes al momento en que el menor haya sido puesto a disposicién -
del Consejo; o0, en su caso, dentro de la ampliacién 3olicitade, la -
que no podrd exceder de otras cuareta y ocho horas, dicha resolucién
debe ser emitida gor escrito. Salvo el caso anterior, ningGn menor
podré ser retenido por los Srganos del Consejo por més de cuasrenta y
ocho horas, sin que ello se justifique con una resolucién inicial,
dictada por el Consejero competente, la cual deberéd estar debidamente
fundada y motivada.

En cuento a la resolucién inicial consideramos que, es un absur—
do tomar en cuenta solo los hechos con que se relacione el menor,
porque no sSlo se trata de los hechos, s8ino de la vida del menor y,
una resolucién mal tomada, afectarfa toda la vida del menor; por lo
que se debe tomar en consideracién la situacibén real’ del menor in-
fractor.

Por lo que respecta a los requisitos que debe reunir la resclu-
cién inicial, el articulo 50 establece lo siguiente:

“Art. 50.- La resoluciln inicizl, que 2e dicterA dentro del pla

zo previsto en esta ley, deberd reunir los requisitos siguientes:
I.-. Lugar, fecha y hora en que se emita.

II.- Los elcmentos que, on su c¢aso, integren la infraccidn que
corresponda al ilficito tipificado en las leyes penales.

I1I.~ Los elementos que determine o no la presunta participacién
del menor en la comisién de la infraccién.

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hachos.



- 123 -

V.- Los fundamentos legales, asf{ como las razones y las causas
por las cuales se considere q\vle quedd o ne acreditada la infraccidn o
infracciones y la probable participacidén del menor en su comisién.

VI.- La sujecibdn del menor al procedimiento y la pra&ctica del
diagnéstico correspondiente o, en su caso, la declaracibdn de que no
ha lugar a lz sujecibén del mismo al procedimiento, 'con las reservas
de ley.

¢+ VII,- Las determinaciones de carécter administrativo que proce-

dan; ¥

VIII.~ E1l nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita
¥ del Secrstario de Acuerdos, quien dard fe".

Dicha resolucién inicial, puede ser de tres tipos:
A) No sujecibdn al procedimiento.

B) Sujecién al procedimiento en externacién; y

€) Sujecién al procedimiento en internacién.

Una vez que el Consejero Unitario ha emitido por escrito la re-
solucién inicial, debe entregar al menor a sus representantes legales
o encargados, cuando en la resolucién se decrete que no ha lugar a
proceder, o blen si se trata de infracciones imprudenciales o que co-
rrespondan a 1lfcitos, que en las leyes penales admitan la libertad
provisional bajo cauclén., En los dos filtimos casos se continuard el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los representan
tes legales o encargados a presentar al monor, en los términos que lo
gefiale el Consejero Unitaric cuando pnra. ello sean requeridos, asf co
mo a otorgar las garatfas que al efecto se sefialen.

Consideramos que la méxima trascendencia de que el menor confie-
se que cometid la infracciédn, es la raparacibn del daflo, ya que inde-
pendientemente de que haya cometido, o no la infraceifn, se trata de
un menor de edad y, por lo tanto, los padres de dicho menor deben en—
cargarse de reparar el defio causado a la victima. Una vez més diré-
mos que, el centro de todo esto, no son los hechos, sino el menor en
a5 mismo.
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Asfmismo, en caso de que decrete la solucidén del menor al proce-
dimiento, deberd determinar si el mismo se¢ llevar& a cabo estando el
menor bajo la guardia y custodia de sus representantes legales o en-—
cargados, o si quedaré. a disposicién del Consejo, en los centros de
diagnéstico.

El Consejero Unitario que tome conccimiento de conductas que co-
rrespondan e aquiéllos ilfcitos gque en las leyes penales no admitan la
libertad provisional bajo caucibén, al dictar la resolucién inicial,
ordenaré que el menor permanczca a su disposicién en los centros de

diagn6stico, hasta en tanto se dicte la resolucidn definitiva.

B) Resgolucién final.- Una vez que se ha emitido la resolucién
inicial, quedard abierta la instruccién, dentro de la cual se practi-
card el diagnéstico y se emitird el dictamen técnico correspondiente.

Dicha etapa tendrd una duracién mixima de quince dfas hébiles,
contado a partir del siguiente al en que se haya hecho la notifica-
cién de la resolucién inicial.

Tanto el defengor del menor como el comisionado contarén con cin
co dias hébiles a partir de la fecha en que surta efectos la notifi-
cacién de la resolucién inicial, para ofrecer por escrito las prucbas

carrespondientes.

Asimismo, dentro del plazo, el Consejero Unitario podri reca-
bar, de oficio, las pruebas y acordar la prictica de las diligencias
que consiedere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificativo dentro de
los diez d{as hfibiles, contados a partir de la fecha en que se haya
concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas. Dicha audiencia
debe desarrollarse en un solo dia, salvo do sea io

derla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que
lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citard para
concluirla al dfa siguiente.
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Una vez que se ha llevado a cabe el desahogo de las pruebas, for
mulado los alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard cerrada

la instruccién.

La resolucién definitiva debe ser emitida por el Consejero Uni~
tario dentro de los cinco dfas hfbiles siguientes al cierre de la ins
truccién, y debe notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos
representantes o a sus encargados, al defensor del menor y al comisig

nado.

En cuanto a la resolucién, ya sea la inicial o la definitiva,
consideramos que siempre que sea posible, debe optarse por el trata-
miento en externacién del menor, ya que dicho tratamiento, es el que
menos altera las circunstancias inherentes a una vida ordinaria. be
esta forma se pueden impedir los impactos, a menudo severos, que en
el sujeto produce la reclusién.

La resolucién definitiva, de acuerdo con el artfculo 59, debe

reunir los siguientes requisitos:
I.- Lugar, fecha y hora en que se emita.
I1.- Datos personales del menor.

I1i.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el
procedimiento y de las pruebas y alegatos. )

IV.- Los considerandos, los motivos y los fundamentos legales
que la sustentan.

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si que
do o no acreditada la existencia de la infraccién y la plena partici-
pacibn del menor en su comisién, en cuyo caso se individualizard 1la
aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién social del me—
nor, tomando en consideracién del dictémen técnico emitido al efecto.
Cuando se declare que no quede comprobada la infraceién o la plena
participacién del menor, se ordenard que éste sea entregado a sus re-
presentantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una institu-
ecién de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y
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VI.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del
Secretario de Acuerdos, quien dard fe.

Una vez emitida la resolucién final:

A) El menor serd entregado a sus representantes legales o encar
gadog, cuando ge declare que no gqued$ comprobada 18 infraccién o la
plena participacién de la misma.

B) El menor serd trasladado a los centros de tratamiento inter-
no, en el caso de que haya quedado comprobada la infraccién as{ como
la plena participacién de la misma. (Medidas en internacién).

C) El menor serf entregado a sus representantes legales o encar
gados y a falta de éstos & una institucidn de asistencia de menores,
preferentemente del estado, cuando se haya comprobade la infraccién
agi como la plena participacién de la misma, y el menor haya quedado
sujeto a tratamiento en externacidn.

Asi{mismo, la ley prevé un recurso de apelacién ante la Sala Supg
rior, contra laes resoluciones inicial, definitiva y las que modifi-
quen o den por terminado el tratamiento del menor; el cual debe ser
resuelto dentro de los tres dfas siguientes a su admisién cuando se
trate de resolucién inicial y dentro de los cinco dfas en el caso de
resolucidén definitiva, o de aquélla que modifique o de por terminado
el tratamiento.

El recurso de apelacidén tiene por objeto, obtener la modifica—
cidén o la revocacién de las resoluciones dictadas por los Consejeros
Unitarios.

Dicho recurso, serf improcedente cuando quienes estén facultados
para hacerlo se hublieren conformade expresamente con la resolucién o
no lo hubieren interpuesto dentro de los plazos previstos por esta
ley, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior. Tampoco procede-
r& dicho recurso planteado por personas que no estén expresamente fa-
cultadas para ello.
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Tienen derecho a interponer el recurso de apelacién:
a) El defensor del menor.

b) Los legfitimos representantes y, en su caso, los encargados
del menor; y

¢} El comisionado.

Al momento de interponer el recurso dichas personas, expresardn
por escrito los agravios correspondientes, dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surta efectos la notificacién de la re-
solucién impugnada.

La Sala Superior debe suplir las deficiencias en la expresién de
agravios cuando el recurrente sea el defensor, los leg{timos represen
tantes o los encargados del menor.

La substanciacién de dicho recurso se llevard a cabo en una sola
audiencia, en la que se oird al defensor y al comisionado y se resol—
vqr& lo que proceda.

La resolucién deberd emitirse en un plazo de tres dfas hébiles
siguientes a la celebracién de la audiencia, hecho .lo anterior se
haré la notificacién correspondiente a las partes y se remitird el ex
pediente sl &rgano que haya dictado la resolucién impugnada.

Los recursos deben interponerse ante el Consejero Unitario co-
rraspondiente, para que &ste los remita de inmediato a la Sala Supe-
rior.

Cuando se trate de la resolucibn inicial, se remitird copia au-
téntica de las actuaciones. En los demfis cagos, se remitird el ori-
ginal de las actuaciones con la documentacién presentada en la inter-
posicién del recurso.

En la resolucién que poga fin a los recursos, la Sala Superior
podré4 disponer:

1.~ Sobreseimiento por configurarse alguna de las causales pre-
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vistas en la presente ley.
II.~ La confirmacién de la resoclucién recurrida.
I1I.~ La modificacién de la resolucibén recurrida.

IV.~ La revocacién para el efecto de que se reponga el procedi—

miento; y

V.- La revocacibn lisa y llana de la resolucién materia del re-

Curso.
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4.—- El personal dentro del Consejo de Menores.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Dis-
trito Federal en Materia ComGn y para toda la Repiblica cn Materia
Federal, seflala en forma genérica como debe estar integrado el Conse-
Jo de Menores, no obstante que con la ¢reacidn de dicha ley, se quiso
dar un paso adelante, pero, en la préctica la realidad ha sido otra,
toda vez que, el personal que actualmente labora en dicho consejo, es
el mismo que labord en el Consejo Tutelar para Menores Infractores,
el cual, no ha recibido capacitacién alguna, que vaya acorde con los
fines que persigue la nueva ley, por lo que resulta evidente que a la
fecha, los menores siguen siendo objeto de abusos e injusticias por
parte del personal que integra el Consejo de Menores.

Actualmente los menores, que en determinado momento son consi-
derados como presuntos infractores, siguen sufriendo violaciones a sus
garantfas constitucionales, y resulta tangible la falta de tacto, por
parte del personal que integra el Consejo de Menores Infractores. Di
cho Consejo, cuenta con un sigtema, un tanto secreto, ¢ impenetrable,
ya que cuando se¢ pretende hacer alguna investigacién, con respecto a
los menores infractores, no se permite el acceso a dicha institucién,
u menos que, se vaya "recomendado" por alguna persona que deasempefie
alghn puesto importante dentro del Consejo, cosa que nos parece injus

ta, porque, mientras no se conozca wl verIdaders £ uncionamiento inter-
no del mismo, as{ como la forma en que desarrollan su trabajo todos y
cada uno de los integrantes que laboran en el Consejo para Menores,
nunca se podri solucionar el problema del burocratismo en materia de
menores infractores.

Es necesario sefialar gue, en cuanto a la defensa del mepor, si
el defensor es de oficio, &ste se encuentra adscritc a la Unidad de
Defensa de Menores, la cual depende de la presidencia del Consejo de
Menores, por lo tanto consideramos que, es incorrecto, pues la Unidad
de Defensa de Menores, debe depender de una institucién diferente al
Consejo de Menores.
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Por otro lado, en caso de que el menor presuntamente infractor
cuente con un defensor partimilar. éate deber& contar con un registro
¥ una autorizacién especial por parte del Consejo, lo cual resulta
moroso y gravoso para la defensa del menor, pues debemos tomar en
cuenta que la ley Gnicamente dice en su articulo 36 Fracciones III) y
IV) lo siguiente: :

"Artfculo 36.- Durante el procedimiento todo menor seré tratado
con humanidad y respeto, conforme .a las necesidades inherentes a su
edad y a sus condiciones personales y gozari de las siguientes garan-
tfas minimas:

IXI.- Tendré& derecho a designar a sus expensas, por 8f{ o por
sus prepresentantes legales o encargados a un licenciado en derecho,
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesién, para que> lo
asista jurfdicamente durante el procedimiento, asf{ como en la aplica-
cién de las medidas de orientacién, de proteceidén o de tratamiento en
externacién y en internacién.

IV.- En caso de que no se designe un licenciado en derecho de -
su confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficioc se le
asignars un defensor de menores, para que lo asista Jjurfdica y gra-
tuitamente desde que quede a disposicién del Comisionado y en las di-
versas etapas del procedimiento ante los Srganos del Consejo, asfi co-
mo en la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién o de
tratamiento en externacidn y en internacién".

Como podemos darmos cunta, la ley en ningiin momento seflala que,
el defensor particular deba contar con un registro y con una autori-
zacién especial otorgada por el mismo Consejo.

También es importante sefialar que, actualmente el Consejo para
Menorea Infractores, no cuenta con un organigrama debidamente revisa-
do y sistematizado, para que se dé una correcta integracidén del mis-
mo, y es (inicamente la nueva Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repfiblica en Materia Federal, la que seflala tanto la organizacién del
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Consejo, como las cbligaciones que tiene cada una de las personas que

integran el personal del mismo.

A continuacién desarrollaremos las funciones que atribuye 1la
nueva ley, a cada uno de los funcionarics que integran el Consejo de
Menores.

El capftulo II de la multicitada ley, prevé los Organos del
Consejo de Menores y sus atribuciones.

Artfculo 8°.— El Consejo de Menores contard con:

I.~ Un Preaidunt;e del Consejo.

11.- Una Sala Superior.

III.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.
IV.- Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto.
V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario.

VI.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.
VII.- Los Actuarios.

VIII.- Hasta tres Consejeros Supernumerarios.

IX.- Lla Unidad de Defensa de Menores; y

X.~ Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determine.

Tanto el Presidente del Conmejo, asf{ como los Consejeros, el Se-
cretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Co
mité Técnico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdes y los De
fensores de Menores, deberén reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere
chos civiles y polfticos.

IX.- No haber sido condenado por delito internacional.

I1I.- Poseer el ticulo que corresponda a la funcién que desempe—
fien de acuerdo con la presente ley.

1V.- Tener conocimientos especializados en la materia de meno-
. res infractores, lo cual se acreditard con las constancias respecti-
vas; ¥y

V.- El Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario Ge



- 132 -~

CONSEJO DE MENORES

UNIDAD DR DEFENSA DE MEHORES

UNIDAD DE ESTUDIOS
ESTATALES EN

MATERIA DE MENORES

INFRACTORES.

PRESIDENCIA
DIRECCION DE
DIREGGION DE DIRECCION :
> STRA EVALUACION Y
SERVICIOS PERL AOWINISTRATIVA e .
ciawzs. couToL. P
SALA
SUPERIOR.
COMITE TECNICO
UNITARIOS.

INTERDISCIPLINA-

RIOD.




- 133 -

neral de Acuerdos y los titulares del Comité Técuico Interdisciplina-
rio y de la Unidad de Defensa de Menores, deberin tener una edad mi-
nima de veinticinco afios y ademfis, deberén tener por lo menos tres
afios de ejercicio profesionsl, contados desde la fecha de autoriza-
cién legal para el ejercicio de la profesién. Cesar&n en sus funcio-

nes al cumplir sesenta afios de edad.

El Presidente del Consejo de Menores deberd ser licenciado en De
recho. Serd nombrado por el Titular del Ejecutivo Federal, a propues
ta del Secretario de Gobernacién, durari en su cargo seis aflos y po-
dré ser design=do pora porfodos subsacuentes.

Ademés de los requisitos que menciona la ley, el Consejero Uni-
tario debe ser una persona con mucha experiencia, principalmente en
materia de menores infractores.

De acuerdo con el articulo 11, son atribuciones del Presidente
de la Consejo:

I.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior.

II.- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los

asuntos del Consejo.

III.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las que-—
Jas sobre las irregularidades en que incurran los servidores pGblicos

del Consejo.

Eata fraccibdn debe tomorsc on cucnta, pero con mucha rectitud,
ya que Bi los servidores pfiblicos del Consejo incurren en irregulari—
dades, es porque no estan capacitados para tratar con menores infrac—
tores, por lo tanto, deben contratar a gente que verdaderamente le
tenga amor a su trabajo y deceos de ayudar a los menores a salir ade~
lante.

IV.~ Conocer y resolver las excitativas para que se formulen
los proyectos de resolucién y las resoluciones que deban emitir, res-
pectivamente, los consejeros que integran la Sala Superior y la pro-
pia Sala Superior.
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V.~ Designar de entre los consejeros a aquéllos que desempeilen
las funciones de visitadores.

VI.~ Conocer y resolver las observaciones y propuestes de los
consejeros visitadores.

VII.- Determinar las funciones y comisiones que habrén de deseg
pefiar, en su caso, los consejeros supernumerarios.

VIII.- Expedir los manuales de organizacién interna de las uni-
dades administrativas del Consejo, y aquellos otros manuales e ing-
tructives gue se hagan necesarios conforme e lss directrices acorda-

das por la Sala Superior.

IX.— Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha
del Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la
Sala Superior.

X.- Designar a los consejeros supernumerarios que suplirén las
ausencias de los numerarios.

XI.~ Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue condu-
centes para el mejor desempefio de las funciones del Consejo.

XII.-~ Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyec-
tos y programas institucionales de trabajo.

XIII.- Dirigir y coordinar la 6ptima utilizacién de los recur-
coc humance, finenciercs v materiales asignadns al Conmejo, para el
cumplimiento de sus objetivos, as{ como elaborar el anteproyecto de
présupuesto anual de egresos.

XIV.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al
servicio del Consejo, sefialéndole sus funciones y remuneraciones con-
forme a lo previsto en el presupuesto anual de egresos.

XV.~ Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los
programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del Consejo.

XVI.~ Cfonvocar y supervisar los concursos de oposicién para el

otorgam.iento, por el Secretario de Gobernacién, del cargo de conseje—
ro unitario o supernumerario.
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XVII.~ Proponer al Secretario de Gobernacién la designacién y
en su caso la remocién por causa justificada de los miembros y Presi-
dente del Comité Técnico Interdisciplinario y del titular de la Uni-

dad de Defensa de Menores.

XV11I.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las
atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen fun

cionamiento.

XIX.- Vigilar la estricta observanccin de la presente loy y da-

mAs ordenamientos legales aplicables; y
XX.- Las demfs que determinen las leyes y reglamentos.
La Sala Superior se integrard por:

I.- Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales serd el Pre-
sidente del Consejo, el cual presidird la Sala Superior.

IX.- El personal técnico y administrativo que se autorice con-
forme al presupuesto. (Art. 12).
Son atribuciones de la Sala Superior:

I.- Fijar y splicar las tésis y los prscedantes' conforme a lo
previsto por esta ley. .

II.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en con-
tra de la resolucién inicial y definitiva, segn lo dispuesto por 1la
presente ley. .

1II.- Conocer y resolver las excitativas para que los conseje—
ros unitarios emitan las resclucicnes que correspondan de acuerdo con
las prevenciones de este ordenamiento legal.

IV.~ Calificar los impedimentos, yr iones resp

to de los consejeros unitarios y, en su caso, designar el consejero
que deba sustituirlos.

V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y ex-
pedito de los asuntos de su competencia; y
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Vi.~ Las demés que determine esta ley y otros ordenamientos
aplicables. (Art. 13).

Son atribuciones del Presidente de la Sala Superior:
I.~ Representar a la Sale.

II.- Integrar y precidir las sesiones de la Sala y autorizar en
presencia del Secretario General de Acuerdos las resoluciones que se

adopten.

III.~ Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funciona-
miento de la Sala; y

IV.- Las demfs que determinen las leyes y reglamentos, as{ como
los acuerdos emitidos por la Sala Superior,

Son atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior: (Art. 16).

I.- Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos
de su competencia.

I1.- Llevar el turno de los asuntos de que debe ‘conocer la Sala
Superior.

III.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno
entre los miembros de la Sala Superior.

1V.- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior
las actas y resoluciones y dar fe de las mismas.

V.- Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho
de los asuntos que a &éste corresponden.

VI.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que
el Presidente de la Sala Superior determine.

VII.~ Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos
que gse tramiten ante la Sala Superior.
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VIII.- Guardar y controlar los libros de gobierno correspondien

tes.

IX.~ Engroear, controlar, publicar y archivar los acuerdos, pre
cedentes y tésis de la Sala Superior.

X.- Registrar, controlar y publicar las tésis’y precedentes de
la Sala Superior.

¢ XI.~ Las demfis que determinen las leyes, los reglamentos y 1la
Sala Superior.

Son atribuciones de los Consejeros integrantes de la Sala Supe-

rior:

I.- Asistir a les sesiones de la Sala y emnitir libremente su
voto.

II.~ Visitar los establecimientos y 6rganos técnicos del Conse-
jo que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el informe ros-~
pecto del funcionamiento de los mismos.

III.- Fungir como ponentes en loe asuntos que les correspondan,
de acuerdo con el turno establecido.

IV.~ Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del
procedimiento en los asuntos que sean competencia de la Sala Supe-
rior.

V.- Presentar por escrito el proyecto de resolucién de los
asuntos que conozca, dentro de los plazos que sefiale la ley.

VI.- Aplicar las téoip y precedentes emitidos por la Sals Supe-
rior; y

VII.~ Las demfis que determinen las leyes, los reglamentos y la
propia Sala Superior.

Tanto el Consejerc, como el Secretario General de Acuerdos de
la Sala Superior, los miembros del Comité Técnico Interdiseciplinario,
los Secretarios de Acuerdos y los Defensores de Menores, deberin reu-
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nir y acreditar los siguientes requisitos:

. I.- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus de-

rechos civiles y polfticos.
II.- No haber sido condenados por delito intencional.

III.- Poseer ol titulo que corresponda a la funcién que desempe
fien de acuerdo con la presente ley, y que el mismo esté registrado en
la Direccién General de Profesiones.

IV.- Tener conocimientos especializados en la materia de meno-
res infractores, lo cual se acreditard con las constancias respecti-

vas; y

V.- Los Consejerus, el Secretario Ceneral de Acuerdos y los ti-
tulares del Comité Técnico Interdisciplinario y la Unidad de Defensa
de Menores, deberdin tener una edad minima de veinticinco aflos y ade-
més, deberfn tener por lo menos tres aflos de ejercicio profesional,
contados desde la fecha de autorizacién legal para el ejercicio de la
profesién. Cesarfn en sus funciones al cumplir setenta afios de
edad,

Son atribuciones de los Consejeros Unitarios:

I.- Resolver la situacién jurfdice del menor dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliacién soli-
citada, la que no podré exceder de otras cuarenta y ocho horas, y emi
tir por escrito la resolucibén inicial que corresponda.

Si la resolucién inicial o la ampliacién del plazo de referencia
no se notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor,
dentro de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos an-
tes indicados, ésta 1o entregard de inmediato a sus representantes
legales o encargados. Cuando ninguna de las personas antes menciona-
das reclamare al menor, é&ste se a disposicién del &6rgano de
asistencia social que corresponda. De todo elle se dejarA constancia
en el expediente.
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II.-  Instruir el procedimiento y emitir la resolucién definiti-
va, en la cual hard el examen exhaustivo del caso, elaboraré las prug
bas y determinard si los hechos son o no constitutivos de la infrac-
cidn atribuida al menor y si quedS o nho plenamente comprobada su par—
ticipacidn en la comisién de la misma, sefialando las medidas que de-
ban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico Inter
disciplinario.

III.- Entregar al menor a sus representantes legales o encarga-
dos, cuando en la resolucidn inicial se declare que ne ha lugar a pro
ceder, o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que corres
pondan a ilf{citeos que en las leyes penales admitan la livertad provi-
sional bajo causibén. En éstos dos Gltimos casos, se continuard el
procedimiento en todas sus ctapas, quedando obligados los representan
tes legales o encargados a presentar al menor, en los términos que lo
sefiale el Consejerc Unitario cuando pora cllo sean requeridos, asi co

mo a otorgar las garantfas que al efecto se les seflalen.

IV.- Ordenar al frea técnica que corresponda, 1la préctica de
los restudios biopsicosociales del diagnéstico.

V.~ Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido al menor, para los efectos que establece la presente ley.

VI.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones que emitan los mismos Conse
Jeros Unitarioes.

VII.- Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta la tésis y prece-
dentes emitidos por la Sala Superior.

IX.- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacidén del
dario; ¥

X.- Los demfs que determine esta ley, los reglamentos, la Sala
Superior y el Presidente del Consejo.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integrard con los si-
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guientes miembros:
I.~ Un médico.
II.- Un pedagogo.
III.~ Un Licenciado en Trabajo Social.
IV.- Un PsicSlogo; y
V.~ Un criminblogo, preferentemente Licenciado en Derecho. As£

mismo, contard con el personal técnico y administrativo que se requie

ra.

Son atribucionss del Comitf Técnico Interdiscipiinarico, las si-

guientes:

I.~ Solicitar al area técnica el diagndstico biopsicosocial del
menor y emitir el dictémen técnico que corresponda, respecto de las
medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento conducentes a
la adaptacién social del menor.

Il.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento, y emitir el dictamen téc
nico correspondiente para efectas de la evaluacién prevista en este

ordenamiento.

I1I.~- Las demis que le confieran las leyes, los reglamentos y
el Presidente del Consejo.

Scn otribucicnes del Procidente dol Copitf Téeanlcs intordisci-
plinario

I.- Representar al Comité Técnico Interdisciplinario.

II.- Presidir las sesiones del propio comité y emitir los dicta

menes técnicos correspondientes.

I1I.~ Ser el conducto para transmitir ante el Presidente del
Consejo, en lo técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho 6r-
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geno.

IV.~ Dirigir y vigilar les actividades inherentes ezl funciocna-
miento del Comité Té&cnico Interdisciplinario.

V.- Las demfis que determinen las leyes, los reglamentos y el

_Preaidente del Consejo.

Son atribuciones del Comité T&cnico Interdisciplinario:

I.- Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto libremen
<a.

XI.- Fungir como ponente en los casos que se le turnen.

III.- Valorar los estudios biopsicosociales y todos aquellos
tendientes al conocimiento de le etiologfa de la conducta antisocial
del nenor.

IV.- Elaborar y presaentar por escrito ante el Comité los proyec
tos de dictémen técnico respecto de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamiento tendientes a la adaptacidn social del me—
nor.

V.- Vigilar la correcte apliicacién de las medidas de orienta-
cibn, proteccién y tretamiento, y denunciar ante el Presidente del
Consejo de lienores las irregularidades de que tengan conocimiento.

VI.- Zvaluar el desarrollo y resultado de las medidas de orien-
tacibn, proteccién y trotamiento, y presentar por escrito ente ol pro
pio Comité Técnico ei proyecto respectivo; y )

VII.- Los demés que determinen las leyes, los reglamentos y el

Presidente del Consejo.

Son gtribuciones ds los Secrotarios da Acuerdos de los
Consejeros Unitario

1.- Acordcr con el Consejero Uniterio los asuntos de su compe—

tencia.

IZ.~ Llever el control del turnc de los negocios de que conozca
el Consejero.

III.- Documentur las actas, diligencias, acuerdos y toda clase

de resoluciones que se expiden, o dicten nor el Consejero.
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IV.- Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a
éste corresponden.

V.~ Integrar, tramiter y remitir la documentacién necesaria al
&rea técnica correspondiente, para le prfctica del diegnéstico y la
aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién y de trata-
miento.

VI.~ Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autori-
dadeg correspondientes, en los casos de incompetencia.

VII.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones.

VIII.- Hequerir a las autoridades depositaries de objetos, parsa
los efectos legales a que haya lugar.

IX.~ PRequerir a lias autoridades, las actuaciones y elementos
necosarios para la integracidén de los expedientee que se instruyan.

X.~ Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que
se tramite ante el Consejo.

XI.- Guardar y controlar los libros de gobiernoc.

XIX.- Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expedien-
<e instruido al menor, para los efectos que se sefialen en la presente
leyi ¥

XIXI.- Las demAs que determinen las leyes, los reglamentos, 1la
Sala Superior y el Presidente del Consejo. (Art. 25).

Son atribuciones de ios actuarios:

I.- l!otificar los acuerdos y resocluciones en la forma y térmi-
nos eatablecidos en:enta ley.

Il.~ Practicar las diligencias que les encomiendan los Conseje—
o8,

IIi.~- Suplir en sus feltas tenmporales a2 los Seccretarios de
Acuerdos, previa determinaciSn del Consejero Unitario al que estén
adgcritos; y

iV.- Las demds que les scRalen las leyes, los reglsnentos y el
Presidente del Consejo. (Art. 26).

Son atribuciones de los consejeros supernumerarios:
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I.- Suplir les esusencias de los consejeros numerarios.

IZ.~ Healizar las conisiones que les asigne el Presidente del
Congejo; y

Iil.- Las denés que determinen las leyes, los reglanentos, la

Sala Superior y el Presidente del Consejo. f{aArt. 27).
La Unidad de Defenaa de Nenores.

La Unidad de Defensa de Menorem es técnicamente auténoma y tien=
por objeto, en el &mbito de la prevencién general y especial, la de-
fensa de los interuvses legitimos y de los derecnos de los menores,
ante el consejo o cualquier otra unidad administrativa o Jjudicial en

materia federal y en el Distrito Federal en materias comin.

El titular de la unidad serA designado por el Presidente del Con
sejo de Menores.

La Unidad de . Defensa de Menores estari a cargo de un titular y
contard con el nGmero de defensores, as{ como con el personal técnico
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estarén
en el manual que al efecto se expida conforme a lo siguiente:

I.- La defensa general tiene por objeto defender- -y asistir a
los menores, en casos de violacién de sus derechos en el Ambito de la
prevencidn general.

Il.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defen
za de leos menores, en eodc unc 4o 135 GURpas procasalas; ¥

III.~ La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa
Jurf{dica de los menores durante las etapas de aplicacidn de las medi-
das de orientacién, de proteccién, de tratamiento interno y externo,
Y en la fase de seguinmiento.

Z1 Consejo de Kenores, también contar& con las unidades técnicas

y adminiatratives que se determinen.

La Secretaria de Gobernacién contar& con una Unidad Administra—
tiva, cuyo objeto serd llevar a cabo las funciocnes de prevencidn gene
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ral y especial, as{ como lag d tes a al 1a adaptacién so-

cial de los menores infractorea.

En cuanto al manual de organizacién se establecerdn las unidades
técnicas y administrativas, que tendrin a su cargo las sigulentes fun
ciones:

1.~ Servicios periciales.

il.- FProgramacién, cvzluacidn y control programfAtico.

III.~ Administracién; y

1v.- Estudios especiales en ‘nateria de menores infractores.

Los integrantes de los &rganos del Consejo de Menores serén su—

plidos en sus ausencies temporales, que no exceden de un mes, en la
siguiente forma:

I.- El Presidente del Consejo, por ¢l Consejero Numcraric de la
Sala Superior de designacién més antigua; si hubiere varios en esa
situacibn, por quien sefale el Presidente del Consejo.

IIl.-~ Los Consejeros Numerarios, por los Conse_!ui‘os Supernumera-—~
rios, )

III.- El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
por.el Secretario de Acuerdos de designacién més antigua, o en Bu de—
fecto por quien sefiale el Presidente del Consejo.

IV.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios,
por el Actuario adscrito.

V.- Los actuarios, por la persona que designe el Presidente del
Consejo, la que deberi reunir los requisitos que para tal ofects esta
blezca la presente ley; y

VI.- Los demfis servidores publicos, quien determine el Presiden
te del Consejo. (Art. 29).
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CONCLUSIONES

1.- Durante la época de los aztecas, el derecho penal se caracterizd
por la severidad de su sistema legal, ya que lo mas .comln era 1a pena

de muerte.

2.~ Durante la colonia existieron cuerpos legislativos, que se encar
geban de reglamentar la conducta de los menores, aunque existfa mucha
confusidn, en virtud de que se encontraban vigentes varias leyes al —

mismo tiempo.

3.—~ En el México Independiente y Revolucionario, surgleron varias le

yes, y fue en on a darle la importancia que mere-
cia la proteccién del ;nenor. sobre todo porque se cred la Ley Villa —
Michel, 1llamada también Ley sobre la Delincuencia Infantil en el Dis
trito Federal.

4.— Los Tribunales para Menores tuvieron su nacimiento en los Esta-
dos Unidos, fueron creados como instituciones especializadas encarga—
das del estudio y resolucién de los casos de delincuencia juvenil, &s
to debido a que los menoree eran enviados al mismo lugar donde se en-—
contraban los adultos delincuentes.

S.- Es un grave error llamar "delincuentes" a los menores de edad -
que han transgredido la ley penal, pues mis que menores delincuentes,

son niflos que, la mayoria de las veces se tran » tan

to moral como materialmentc, son seres indefensos que con el simple —
hecho de cometer una infraccién, nos estén manifestando inadaptacién
al medio social en el que se estén descnvolviando.

6.~ El alcocholiemo y la far d dencia, d considerarse como

causas generadoras de conductas irregulares de los menores infracto-

res,
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7.- Far d d ja es el do psfquico y a veces fisico, causa
do por la interaccién entre un organismo vivo y un fArmaco, caracteri
zado por modificaciones del comportamiento y por otras reacciones que
comprenden siempre un impulsc irreprimible por tomar el fArmaco en -
forma continua o periodica a fin de no experimentar el malestar pro--
ducto de la privacién.

8.- Droga, es toda sustancia que introducida en el organismo vive -
puede modificar una o méAs de sus funciones, por momentos.

9.~ El alcoholismo cs unz enfermedad peicosomfiticn, que se manifies-
ta como un trastorno de la conducta. El alcoholismo es esencialmente
un problema del comportamiento que se manifiesta por la ingestién —-
excesiva de bebidas alcohélicas, por lo tanto es necesario que trate-
mos de entender que se trata de una enfermedadadictiva, y como tal dg
be tratarse.

10.-~ Dentro de los factores endbgenos, que explican la comisién de in
fracciones cometidas por menores de edad, sobresale ¢l aspecto psico-
16gico dentro del contexto social, ya que dichos factores explican la

ta del ser
individuo adopte.

y se puede valorar el tipo de conducta que el

11.- Otro factor endbgeno que tiene gran importancia para el menor, -
es el blolégico, dentro del cual se encuentra el aspecto sexual, tema
complejo, pues la informacién sexual ha sut‘rido'un gran cambio, ac—
tualmente estd al alcance de los nifios. Creemos que esta libertad de
informacién debe ser debi progr: da, ya que su difusién en re

vistas, televisibn, radioc y otros medios de comunicacidn desvirtGa la
realidad de una adecuada informacién sexual.

12.- Entre los factores exSgenos O Eociales a loB que oLOrgamos mayor
importancia como causas generadoras de la comisién de infracciones —
por parte de los menores, en primer lugar tenemos a la institucién fa
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miliar, considerfindola como base poara el desarrollo en donde el nifio

debe encontrar el apoyo emocional y personal.

13.- Otro factor exSgeno es el socio-econdémico, factor importante -
que decide la supervivenciade la humanidad; por lo tanto, da origen a
la comisién de infracciones por parte de laz nificz, sobre todo en la -
clase media y baja, en donde existen grandes nficleos famillares, en —
donde el presupuesto familiar no es suficinte para sufragar sus nece-
sidades primariase, ni afin obtoniendo el salerio minims oxigldo por -

la ley.

14.- La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito Federal, actualmente estf der-ogada, rigiendo actualmente
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe
deral en Materia ComGn y para toda la RepGblica en Materia Federal, -

por lo que se encuentra funcionando el Consejo de Menores.

15.~- Este Consejo de Menores es una Institucién que prentende buscar
1la adaptacién, mediante la instauracién de un procedimiento, que ten-
dr& como fin resolver sobre la situacién jurfdica del menor, ordenan-
do y evaluando las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento -

que Jjuzgue necesarias.

16.~ EL Consejo de Menores es un organismo deacentralizado de la Se-
cretaria de Gobernacién.

17.- La aplicacién de la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto
res es para personas mayores de once y menores de dieciocho afics, ~-
siempre que se haya comprobado su plena participacién en la comisién
da la infraccién que se le atribuya; lo cual nos demuestra que la —
nueva ley le da mucha importancia a los hechos cometidos por el menor,

8in tomar en cuenta su verdadera realidad.

18.~ El procedimiento del Consejo de Menores es similar al de la Ley
que Crea el Consejo Tutelar, con la diferencia de que la ley vigente
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pretende dar mayor importancia al diagnbéstico, as{ como a las medidas
de orientacibn, proteccidn y tratamiento extermo e interno. As{ mismo,
debemos hacer notar que a la nueva ley le quitaron lo tutelar, dando-
le mayor importancia al procedimiento y a los hechos cometidos por el

menor, dejando a un lado la verdadera realidad del mismo.

19.- La nueva ley dié nacimiento a la figura del Defensor de Menores,
misma que cuenta con autonomfa técnica y tiene por objeto la defensa
de los derechos e intereses de los menores, tanto durante las etapas
del procedimiento, como durante la aplicaci6én de las medidas de orien

tacién, proteccidén y del tratamiento en internacién.

20.- La Unidad encargada de la prevencifn y tratamiento de menores,
trabaja conjuntamente con el Consejo de Menores, y se le denomina Di-
reccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, misma que se
sncarga de llevar a cabo las funciones de prevencién general y espe-
cial, as{ como las conducentes a alcanzar la adaptacién social de los

menores infractores.
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SUGERENCIAS

- La nueve Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, sblo
habla de la estructura biopsicosocial del menor infractor, por lo que
proponemos que tambifn se tome en cuenta la realidad de su familia, y
en consecuencia la de si mismo, para que de estia toz:mn gea posible -
aplicarle al menor un tratamiento adecuado, y de esta menera se pueda
lograr una verdadera adaptecién a la sociedad.

-~ Sea cual fuere el tratamiento implantado al menor, creemos -
que, se debe optar por trabajar conjuntamente con los padres del mis-
mo.

-~ En cuanto al pr dimiento, prop que pe lleve a cabo de
acuerdo con lo que establece la nueva ley, es decir, que haya més con
gruencia con lo que prevé la misma y la realidad concreta.

~ En relacién a los Centros de Diagnéstico, sugerimos que debe~
rfan llamarse “Centros de Observacibén", pues el objeto de la observa
cién debe ser el conocimiento de la personalidad real del menor, me-
diente la remlizecién de los estudios biopsicosociales correspcndien—
tes.

— El Consejo para lfenores debe contar con personal profesional,
capacitado y especializado, ademfs de tener una verdadera vocacibn pa

ra convivir con los menores.

- Por lo que respecta a la figura del seguimiento, la nueva ley
establece que debe durar seis meses, por lo que sugerimos que esta fi
gura no debe llevarse a cabo i‘:or tiempo determinado, sino de acuerdo
con los resultados obtenidos del tratamiento aplicado a cada menor.
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- Siempre se debe optar por la reparacién del dafio, ya que es
la méxima trascendencia de la comisién ce le infraccién cometida por
el menor, aunque debemos tomar en cuenta que el centro de todo esto ~
no son los hechos que cometid el menor, sino el menor en si mismo.

- De tolo lo anterior deducimos que tal vez 1a. s0lucibn al pro-
blema de los menores infractores, se encuentre no solamente en cono-~
cer las causas y tampoco aisladamente en el diseflo de procedimientos
especales para tratar al menor de dieciocho afios, que incurra en con-
ductas infractoras, sino en un plan nacional de prevencidén de dichas
conductas, que abarque de manera total los aspectos que determinen la
formacién positiva del menor, por ejemplo: entre otros 1les que for-
talezcan la familia, un replanteamiento sobre los sistemas de educa-
cién vigente, un plan educativo de atencién médica integral, de ali-
mentacién {estos dos Gltimos dirigidos a un enorme sector de la pobla

cién de o nulos recursos}, un programa de organizacifén del -
tiempo libre (fomentando el impulso al deporte}, asf{ como el control
de los programas de radio, televisién y de las publicaciénes que es——
tén al alcande de los nifios, eliminando de éstos todo mensaje de vio-—
lencia, sexo e invitacibén a la adquisicién de hfibitos de consumo no--

sivo.

- Este problema es de todos, pues la principal causa somos nosQ
tros los adultos, ya que a veces nos olvidamos de que el menor debe -
ser la mejor sonrisa de la patria y para lograrlo, debemos ser mejo--
res en todos aspectos, mejorecs padres, mejores maestros, mejores her—
manos, mejores profesionistas, etc, porque si no nos responsabilisa--
mos, seguiremos destruyendo ese futuro de nuastra patria, que son los
nifios.
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