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INTRODUCCION

En este estudjo gfhtjf’l'a Eiﬂderqchp,procesgl del tra-

bajo burocritico en México 'y ‘analizan, siguiendg un
criterio l6gico-juridic: egadééjdé,cafacter
instrumental que act ~dspec§§Jelfdenomi—

nado derecho mexican

Para llevar

aliizaci6énidel correspaondiente estu-

disp s;tivos7jurfdicos que existen sobre el

Este es el marco: ‘g _

mismo nos circunéé?ibj@os; } fin de dejarlo plenamente estable-
cido para el corréspoﬁ&ieﬁte efecto de su comprobacién o dispro
bacién, también hemosfeonsfderado establecer como parte integran
te de la respectiva respuesta tentativa que necesariamentelwbngA
mos de obtener como resultado del desarrollo de la investigacién,
con respecto al referido problema planteado, las éuestiones que
a continuacidén simplemente enunciamos, que se relacionan con el
proceso y el procedimiento, con la teorfa general del proceso
del trabajo burocrético, con la accionky 1a excepcibn en el de-
recho procesal del frabajo burocrétiéd}ncdn la-jurisdiccibn y
la competencia en matehia del trabajo Bufocrético, con-la jurii
dicci6én especial del trabajo burocrdtico, con las autoridades
en el proceso del trabajo burocratico,“coniLas partes en el pro

ceso del trabajo burocrédatico, y de una manera especial, con el



procedimiento de naturaleza Juridxca e 1ndiViddal'del ‘trabajo

procedxmlento de caracter,Juri

burocratico, con la prueba en el

dico e 1nd1v1dual defkt abaJo burocrétlco,
o5l ' : 1nd1v1dua1 del trabaJo burocratlco, y

con la sentenc1a’ en

el procedlmlent

'ﬁ;cale 1nd1v1dualkdel,traba30 burocrét1con
Aique se alude en el péarrafo inmediato ante-
inteligencia, los separamos en capitulos,
al XIx de conformidad al orden en que fue-

ron men61onados. )
Con respecto a las conclusxones'que en su oportunidad

presentamos, J 1smas se .exponen al término .

obra, ‘son: el corolarib‘de -

del discurso;,
la investigécio‘ enen como obJet1vo funda-
mental, demqsk 'bac16n de la refer1d€
hip6tesis de 1 prlncxplo del segundo
pérrafo de is‘ :

Por gl rquliografico que indis-

razones obvias, es de de-

pensablemente. c consultarse po

cirse que éSteisé.conSigna;'por‘una'parte; al final de cada ra-

pitulo y no a ple de'pagxna como trad1c1onalmente se estila;

to, en virtud de que en tal seccibn, tamblén se hacen -en muchas

ocasiones- comentarios al respecto, lo cual propicia que se _

abarque una gran extensi6én de las planas, con el consiguiente

detrimento que esto representa para el texto principal, como es

16gico suponer, y, por otra parte, hasta el término de todo el



trabajo, denominando al apartado correspondiente que 1o compren
de, bibliografiaiéeﬁefally ' k

thyegtavos}éipieténdemos ampliar el campo de la investi

gacién,y>d“ tula e§péciélizada que hasta la fecha se

> e '6ste, "tanto durante el desarrollo del presente
ensayo Jmo_éhf1a§ conclusiones que proponemos sobre el particu

lar, déégaﬁdo haber logrado dicho objetivo.
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PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Es evidente ‘que entre el proceso y elkprocedimiehto existe
una distinci6n que es necesarlo hacer notar y expllcar,,lo chal
en seguxda efectuamos procedxendo desde luego a anallzar el pr1me
ro de. tales vocablos, en algunas de las dlversas perspectxvas que

éste presenta
1. Naturaleza. juridica del proceso*

En la ‘actualidad, la naturaleza juridica del proceso puede

observarse de,dqs'maﬁeras~distinta3:,comofuna institucién o como

una relacién.
1.1. El proceso como ‘institucién

) La4afirméci6n'que desde hace mé&s de cuarenﬁa afnos hizo Cou
ture,v‘1 considérahdo el proceso como una institucibébn, ya para en-
tonces eh ﬂacﬁ dicha idea se hallaba enplena madurez; por tanto,
tal aportac16n no era ni es una novedad para algunos sistemas -
ridlcos, aunque sl lo fue para el mundo de habla espaficla, motivo éste
es més;quéisuficiente para que se haga aunque sea someramente wu
anéiiﬁisfdé la doctrina que explica lo anterior, o que por lo me-
nos.eso pretende.

én huestra lengua, quienes primeramente la configuravon

fueron, en la Universidad de Sevilla, Manuel Jiménez Fernande: y



en la Universidad de Madrid, Jaime Guasp.'Sobre el particular, ca

be hacer la aclaracxén en el sentxdo de que la tesxs que cada uno

de dlChOS autores sustenta tlene_;qn §lc§nq y una.spgnlflcac16n

en cierta . forma diferente.,’ o .
pa S » institucién es la
prevalente, fundado en
que para él son esenciales: 1) La

1bertad humana Y 3) La justicia social.

"ent1enda mejor lo expresado con antelacién, en

seguida. resumimos el pensam1ento de cada uno de estos tratadistas
en lo qué interesa de acuerdo a los fines que perseguimos aqufi:
Jiménez Ferndndez define el proceso "como la institucién

reguladora de los actos de las partes y del juez, encamlnadas.a

la justa efectividad de los derechos subjetivos med1ante'1a coac—
- ) :

cionabilidad jurisdiccional". Para &1, toda 1nst1tuc16n

guientemente, el proceso como institucién juridica, t1en

ses siguientes: a) la existencia de un orden Juridlco natural pre

valente, fundamentado en los tres elementos anterxormente ‘mencio-

nados; b) un medio cultural en donde las circunstanc1as socxoléc

cas -medio ambiente, civilizaci6én heredada, ideologfa dominante

otra clase de factores similares- producen una determinada f

de relaciones entre los hombres, y ¢) un orden juridico positivo

donde, segGn los principios juridicos fundamentales del orden juy-

ridico natural, ante las condiciones vitales del medio cultural

se establecen, por medio de la autoridad social, ziertas relacie-




nes, de valorrpreconstituido, con el fin de realizar la conviven-
cia juridicé.

Por su parte, Guasp expone sSu concepto del proéeso como
instituci6n juridica en los términos que siguen:

Entendemos por institucidén, no simplemente el resultado de
una combinaci6tn de actos tendientes a un fin, sino un comple
jo de actividades relacionadas entre si por el vinculo de
una idea comdn objetiva, a la que figuran adheridas, sea esa
o no su finalidad especifica, las diversas voluntades parti-
culares de los sujetos de gquienes procede aquella actividad.
La instituci6bn se compone, pues, de dos elementos fundamenta
les, que son como la trama y la urdimbre de un tejido: la
idea objetiva, que estd situada fuera y por encima de la vo-
luntad de los sujetos, y el conjunto de estas voluntades, que
se adhieren a dicha idea para lograr su realizacion.3

Como se aprecia a simple vista, es de decirse que Guasp en
la elaboraci6én de su teorfa, emplea el Concepto de instituci6n de
la doctrina francesa, que Haurioufy;Renapd‘encabezan, entre otros

muchos autores}4 . e : .
No podemos ni debemos detenernos m&s en este tépico, en si

fin de concluir el tema del re

muy interesante, y por lo mism

ferido proceso como instituci6n, que'tan detalladamente explica

Jaime Guasp, recurrimos a De Bnéh; quien -también de una manera _
brillante- hace el comentario'ﬁighiente:
Es, ciertamente, convincenté;fla;teoria institucional de
Guasp. Quiza habrfa que apuntar, sin embargo., una objeci6n
de conciencia. Consistirfa en la duda que de antiguo me in-
quieta acerca de si la figura'de la institucién no sera, en
el fondo, mas que la explicacidén de 1o externo: la reunibn
de las relaciones juridicas, la inmutabilidad, la permanen-



cia en el tiempo y en el espacio. Pero me da la impresion
que pasa por encima de la verdadera esencia de las cosas.
Decir, v. gr., del proceso, que es una institucién, es

afirmar algo que es cierto. Pero también podemos decir lo
mismo del matrimonio, del contrato. del Estado, del sindi
calismo, de la huelga, éD6nde (sic) encontramos entonces
la explicaci6ébn sustancial que establezca las diferencias?
Parece que la respuesta habrs que encontrarla en el estu-
dio interno de cada figura juridica, en el entramado de

sus esencias. En el fondo esa es la tarea que estamos rea

lizando aqui y ahora.
1.2. El proceso como relacion juridica

La doctrina alemana que existe sobre el particular, fue
la que primeramente se ocupé del estudio del proceso como una re
laci6én jurfidica, a fin de descubrir su naturaleza, llegdndose a
afirmar que en Hegel tiene su origen, ya que desde la época del
referido profesor de la Universidad de Berlin, el desentranamien
to de la naturaleza juridica del proceso, provocé en dicho autor
y en sus contemporédneos y coterrdneos la inquietud por el anéli-
sis del mencionado problema, observando desde luego el complejo
conjunto de actividades que realizan el juez y las partes, esta-
bleciendo los nexos y ligé&menes de carécter juridico que se dan
entre los mismos, que se hallan previstos en 1la ley correspon-
diente, la cual a su vez les atribuye derechos y obligaciones re
ciprocos, y de ahi que la mencionada relacidén sea ptblica, auté-

noma y compleja. En consecuencia. tal teoria, que explica la na-



turaleza juridica del proceso, es de origen alemén, desarrollada

por alemanes, madurada, aplicada y contradicha por alemanes, so-

bre todo por Jaime Goldfchmidt.6

'Medlante la operacion de esta teoria, &n sintesis la fuen
te de las obllgac1ones procesales queda definitivamente

cada con-la-ley,

identifi
y 1la relacién exige tres sujetos, por mas gue

en ciertas ocasiones, uno esté en potencia. Su unidad es conse--

cuencia del fin, esto es, de la sentencia que con autoridad de

cosa juzgada decide el objeto litigioso y eventualmente la eje-

cucién si es exigible. Tal caracterizacién del proceso implica

una relaci6tn auténoma. y compleja de derecho pGblico. Su conteni

do -en resumen- son los derechos y las obligaciones que entre

los sujetos de ella tienen lugar.

Es menester insistir en que la relacién es de indole pro-

cesal y, por ello, se le ha caracterizado comoc auténoma y comple

ja, @ més de ser de derecho pablico. Bajo estas condiciones, es

de sefitalarse que a las partes corresponde l1a exposicidédn y pruet:

de los hechos, en la forma, términcs y condiciones que determine

la ley. El contenido de la relacién procesal. que viene asi a

comprender el total de derechos y obligaciones esta condiciona-

do por las formas establecidas en la ley, para la tramitacidén de

los juicios. Tal contenido determina en qué condiciones el juez

y las partes deben de obrar. La relacib6n procesal es autbnoma y

compleja, pertenece al derecho piblico y es un movimiento, pues

mientras las partes y el juez se ocupan de la relacidn sustanti-

va, viven c¢lios mismos en una distinta relacién que desarrollan



constantemente, a través de la serie de actividades que determina
la ley. ‘

La relacioén de que se habla, en sintesis;, se constituye: _

con la demanda, se desarrolla con .los.acto

ncrmalmen

te, con la sentencia; pero en cuanto

hFQOé di6Ha ré1gv

cidn se establece hasta ahora no 'ha cuerdo unanime sobre
el particular, ya que algunos autores:“manifiestan que la misma

se da entre cada una de las paft” éntes‘con el tribunal, en

tanto que otros sostienen qué; relﬁtidn se forma solamente en

tre los litigantes frente al'triﬁuhal,ky, por Gltimo, para trata-
distas como Bilow y Wach, esa relaci6n es trilateral y reciproca,

0 sea, entre los litigantes entrei.si y entre los litigantes y

el
juzgador.

Esta posicion es la predominante hasta e1 momento,

y ha
servido de base para divulgar con mayor

intensidad la susodicha
teoria de la relacién.

tas discrepancias anotadas han permitido afirmar a James

Goldschmidt,7 que sobre el contenido de 1a relacidn procesal,

la que también considera dominante,
oscuridad: Con

doc
trina a

reina la méds absoluta

la demanda judicial se entra en un estado de pen--

no se sabe quién tenga la razoén.
circunstancias, entre el

dencia, en el que Y ya en estas

juez y las partes hay derechos
una relacidn sustancial

y debe-
que es objeto de la litis, y de
corresponde s6lo a guien tenga
cursn de su existencia,

res; hay

la accioén, la cual la razén. En el
esta relacidon puede estar sujeta a vicisi
tudes, puede transformarse en el objeto y en los sujetos; puede



interrumpirse o quedar en suspenso. Y,

finalmente. viene a cesar,

en forma excepcional con la amigable composicién, 1a.pérep¢i6n o
la renuncia, o en modos normales con la sentencia. La:aogiﬁgné'de
la cosa juzgada, de los medios de impugnacién y ei'ésfﬁd,o déf'ia
relacién de ejecuci6bn, completan la exposicibn'dél'p bté é.s?fik 

‘De Pina,? desde 1952, con respecto al tOp;co‘que,eSQAmos
tratando, dijo lo siguiente: e

ta relacidon juridica procesal es consideradé'como una  rela-
cién autbnoma y coempleja, que pertenece al derecho prlico.

Es autébnoma, porque tiene vida y condiciones propias,
pendientes de la existencia de

afirmada por las partes,
la ley, en la norma
das de las partes

inde-
1a voluntad concreta de la ley,
pues se funda en otra voluntad de __
que obliga al Juez a proveer a las deman
(una cosa es la acci6ébn y otra la relacién

procesal); es compleja, porque comprende un conjunto de dere
chos coordinados a un mismo fin,

Juez se halla frente a
como Poder publico.

La relacidtn procesal
en el momento en que

y es puablica, porque el __
las partes como un 6rgano del Estado,

se constituye con la demanda judicial

se notifica al demandado,
cesaria la contestacidn;

que el

no siendo ne-
pues pudiera ocurrir, por
demandado fuese declarado rebelde.

Para que pueda constituirse 1a obligacién del Juez

a las demandas, se requiere, ademas de 1la

acto constitutive véalido (la demanda)., la

(presupuestos procesales).
generales) un o6rgano

ejemplo,

de proveer
existencia de un

de determinadas
cendiciones

que son (en términos
investido de jurisdiccibén y dos

partes
reconocidas por el derecho como sujetos de derecho, ciertos
requisitos de capacidad (capacidad de los 6rganos jurisdic--
cicnales, capacidad procesal de las partes, etc.). Faltando

una de estas condiciones,

no nace la obligaci6bn del Jduez de
decidir sobre el fondo.



Los sujetos gque normalmente intervienen en la relaci6n jurfi-
dica procesal son: el demandante, el demandado y el Juez. E1l

demandante, con la interposici6tn de la demanda,

da origen - a
la relacién.

Cuando examinamos el contenido de la relaci6n juridica proce
sal, resalta el deber fundamental que tiene el 6érgano de ju-
risdiccién, de proveer las demandas de las partes y realizar
todos los actos necesarios en el caso concreto para proveer,
esto es, para aceptar o rechazar, en el fondo, mediante la
aplicacién de la norma legal procedente la demanda, y esta
obligacién esté& garantizada por la responsabilidad que en

las leyes se establece para el Juez o Tribunal que se niegue
a juzgar.

Las partes tienen frente al Juez la facultad de ponerlo {(con -
sus demandas) en la necesidad de proveer. Pero, correlativa-
mente al deber del Juez de prestar su actividad, incumbe a
las partes el de actuar con lealtad y buena fe con respecto’
al Jduez.

La relaci6én juridica procesal se desarrolla mediante
de actos realizados en el
legitimamente en el

la serie
proceso por las personas que actuan
mismo y que deben hallarse autorizados _
por el legislador. Es, por consiguiente, una relacién dindmica.
La relacibn juridica procesal se extingue, en
los casos, por la sentencia que recae sobre el
pal de la contienda y pone fin a ésta, al
tancia. Pero puede extinguirse también, excepcionalmente,
sin agotar todos los tréamites normales del procesao, por la
transaccidn, por la caducidad de la instancia, por el desis-
timiento o renuncia. por el allanamiento de
la confusidén de derechos y por

la mayoria de
objeto princi
menos en una ins--

la demanda, Dor
la reconciliacién de los céon-
yuges o muerte de uno de ellos, en el proceso de divorcio.

En el proceso laboral se consideran como formas excepciona--
les de la extincidn de 1a relacion juridica procesal la re-

nuncia de los actos del juicic, que precisa, para su validez,



2.

el requisito de la ratificaci6én ante la Junta; la caducidad
de la instancia. en términos del articulo 479 de la Ley Fe-
deral del Trabajo (Dicho numeral era de la Ley Federal del
Trabajo de 1931; actualmente, en la ley laboral nueva, de _
1970, con sus reformas procesales de 1980, el referido ar-
ticulo 479 es el 773, y ademés se agrega que el numeral 140
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, es el precepto juridico que en la actualidad regula
dicha figura de la caducidad, a la cual alude De Pina),

se-
gdn el cual se tendréa por desistida de

la accién intentada
a toda persona que no haga promocién alguna en el término

de tres meses (ahora es de seis meses tal lapso, en la lLey
Federal del Trabajo vigente,

y de tres meses, en la ley bu-
rocréatica mencionada),

siempre que sea necesaria para 1la

continuacién del procedimiento, declaracidédn que se formula-
rda de oficio una vez transcurrido el término indicado; la _
transaccifén, siempre gue se llegue a ella en la fase proce-
sal de conocimiento ¢ declaracién ante la Junta en que se

encuentre pendiente la demanda y siempre que no suponga re-
nuncia de derechos del trabajador no autorizada por la ley,
no siendo admisible después de dictado el laudo,
liacién. Esta es una institucidn esencial
so laboral mexicane. La doctrina de

y la conci
dentro del proce-
la Suprema Corte consi-
dera la tentativa de conciliacidén como una obligacidén de
los patronos y de los obreros, no como una mera facultad.
Durante el periodo de conciliacién...

no se admite en les
auvudiencias la

intervencién de asesores de las partes,
las que deben comparecer personalmente salvo que
consienta en gue sean representadas,
justificados, a juicio de

la Junta
en casos debidamente
las mismas (sic).

Concepto y definicién del proceso



En este apartado proporcionamos el concepto y la defini--
cién del proceso,

por separado, para su mejor inteligencia.

2.1. Conceptoigenera}_del'5roceso

Desde un punto de v1sta estFXCtamente Juridico, el proce-
SO es una serxe de actos Juridlcos que se suceden regularmente

en el tlempo y se encuentran COncatenados entre i por el fin u
objeto que se qulere realxzar con ellos. Lo 'que da unidad al con
junto y v1nculac16n a los actos, es precisamente la

finalidad
lo que configura la

que se persigue;, institucibén de que se tra--

ta. Entre los procesos juridicos tiene gran

importancia el juris
diccional, al extremo de que se le considera como el proceso por
antonomasia y es el que ha producido 1a voluminosa bibliografia

de la ciencia del derecho procesal.

Se entiende por
risdiccional, el que

se lleva a cabo ante

proceso ju-

los 6rganos jurisdic--
o sean los encargados de administrar justicia en sus
diversas modalidades.10

cionales,

Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga dicen que el
proceso supone una actividad generadora de actos juridicamente
reglados, encaminados todos a obtener una determinada resolucién
jurisdiccional.

Bajo el mismo contexto Cabanellas y Alcalé—Zamora12

mani
fiestan lo que sigue:
El vocablo proceso implica una sucesiétn de hechos con unidad
y tendentes a un fin. Se

litiga. por quien asume la

para obtener lo que se pretende;

iniciativa,
O se opone la negativa, por



no ‘aceptar el
decir que una acusacién es
ello el
el concepto juridico,
vada a

sino en

lo coman. ..

15

supuesto derecho ajeno,
improcedente o
proceso se desenvuelve en varios actos.

los estrados de los tribunales,

o por creer o0 al menos
infundada. Por _
no sélo en
de la escena teatral, lle-
con solemnidad por

el

El proceso es, por su propia naturaleza, enteramente ding

mico. El 6rgano jurisdiccional 'y
l1lan una actuacién preliminar al

to antes ‘indicado de.resolver.la
2.2. Definicioh'delypfoceso

Pallares14
del proceso jurisdiccional:

“La palabra proceso,
canbénico y se deriva de

dice Menéndez Pidal,
‘procedo’,

quienes ‘acuden ante ‘&l desarro-
dictado de.un fallo'cen el obje -

;controversiagplanteada.13

afirma que se han formulado muchas definiciones

viene del derecho
término equivalente a avan

zar". Agrega qQue "es la coordinacidn de actos juridicos deri
vados del ejercicio de la acci6bn procesal". Jaime Guasp lo
define como "l1a serie o sucesi6bn de actos que tienden a la
actuacién de una pretensién mediante la intervencidn de los
6rganos del Estado instituidos especialmente para ello.
Carnelutti lo define de divercas maneras. Dice algunas veces
qQue el proceso es "el conjunto de todos los actos que se rea

lizan para la solucién de un
“"proceso como procedimiento,
de actos coordinados para
proceso jurisdiccional,

sicidn del

el
esta
litigio".

Relaci6én de proceso y proaoedil

litigio'. También afirma que
indica una serie o una cadena
logro de una finalidad";

finalidad consiste en

el

ean el

"la compo

miento



El proceso y el procedimiento, tanto en la teorfia comc en

la pré&ctica, constantemente se confunden no obstante que ambos
vocablos denotan -en esencia- situaciones distintas; en éonSecuqi
cia, procede que se haga 1} distinci6bn que el caso amerita.'

El prﬁceso, ya:como relaci6n o simplemente como ~circuns-
tancia, es un principio juridico directriz, en tanto que el'pro—
cedimiento es 1la Tealizaéién_suceciva de 1los actos juridicoé del

referido procesd;‘Eliﬁrdceso es la esencia en el desarrollo de to
da actividad juri

éﬁi;§idﬁal. en tanto que el procedimiento es la
forma del.qgééﬁﬁblmiénfo;dé'tallproceso. El proceso es lo abstrac
tos enkcambio; gliprocédihiento es lo concreto. En resumen: el

proceso é;'

Aélv¢ohtinente y el procedimiento es el contenido.

debreZél particular, Arellano Garcia ha dicho lo siguien-
te: v '

En ocasiones se ha utilizado el
nimo de "procedimiento".
siones puesto que
obrar. Es decir,

vocablo "proceso" como sing
No hay sinonimia entre ambas expre
"procedimiento” es la accién o modo de _
marca una serie de acaecidos en la reali--
dad como consecuencia del desenvolvimiento del
la actuacidn concreta. En el
pas diversas en abstracto.
es abstracto y el

proceso en

proceso se contemplan las eta-
Podriamos decir que el
procedimiento es concreto. En
se previene una secuela ordenada
jurisdiccional, mientras
dad se ha pretendido apegar a esa
los matices e individualidad qgue
El proceso es el
los actos

proceso
el proceso
al desempefic de la funcibn
gue en @l procedimiento. la reali-
secuelia pero con todos
impone el caso real.
deserrollo regulado por la lay de todos _
concatenados cuyo objetivo es gque se diga el dere

cho a favor de quien tenga 'a ra;zén totasl o parcial. El Pro



cedimiento es el desarrollo real de un caso en que se ha plan
teado una determinada controversia.'®

4. Generalidades‘delwproéedihiento

réhségfésienta De -Pina--la palabra proce-
dimient opiamente,. como sinénima de juicio, de
pleito’ 'oBSténte esta palabra fiene una signifi-

caciéncl expresa la forma exterxor del proceso, la

manérﬁzcomo a- Iey regula las actividades procesales, la forma o
el r1to‘a que éstas deben ajustarse.

Las palabras proceso (o juicio) y procedimiento (o enjui-
ciamiento) no son sindbnimas. aunque, a veces, se utilicen como si
lo fueran. Proceso quiere decir, la serie de actos de los sujetos
procesales encaminados a la realizacién del derecho objetivo y a
la tutela consiguiente de los intereses fundados en éste. Tales
actos, considerados en su aspecto exterior y puramente formal,
constituyen el procedimiento.

Proceso y procedimiento son, sin embargo, conceptos proce-
sales Iintimamente relacionados. El proceso se resuelve en formas
preestablecidas que constituyen el procedimiento; el procedimien-
to es la manifestacion del proceso en la realidad del mundo foren
se. La confusibn que a veces se establece entre proceso y procce-
dimiento tiene por base esta conexién estrecha que existe entre

ambos conceptos

En consecuencia de o predicho, es de significarse que el
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darle. una’

procedimiento corresponde a’'lo normativo externo, al conjunto de
reglas que rlgen el fenémeno,'y que el proceso, en cambio, res-

ponde a las cond1c10nes funcxonales; comprendiendo, no. el conjun

51ho “de: actos que concurren a formar-el:-caso- 'y a
; 16

nd1v1dua11dad determlnnda

Nuestra ley burocratlca, en su Titulo Séptimo, y especial

mente ‘en ‘los articulos 126 127 y 127bis, de ‘una manera eSpecifi

ca,.  se refxere al procedxmlento, con lo cuél‘-seguramente- esta-
blece, o.por 1o menos. pretende establecer, la forma o el rito en
que debeh llevarse @ cabo 1los procesos o juicios que se tramiten
o sustancien ante los 6rganos o autoridades léborales burocréati-
cas. En estés Condiciones, es vélido suponer que lé susodicha
ley, al hablar dé procedimiento., implicitamente est& aludiendo a
proceso, cuando menos como se entienden ambos términos en la ac-
tualidad, ya que Chiovenda ensus Principios de derecho procesal
civil, T. I, p. 117, al analizar el procedimiento, dice:

Entre 21 momento en que se pide la actuacion de le ley
y aquel en que se verifica de cualquiera de los modos expre
sados, sucede una serie de actos que proceden hacia el acto
final, de aqui el nombre de prccedimiento y proceso.

Y cuando el mismo profesor estudia las formas procesales
en general, llama procedimiento al conjunto de actividades de _
las partes y de los Organos jurisdiccionales, mediante los cuales
el pleito prcoccede desde el principio hasta la definici6n.17

En los apartados que siguen analizaremos con una mayor acu
ciosidad la naturaleza juridica del procedimiento en. el derecho

mexicano del trabajc Luvoeocratico.



BIBLIOGRAFIA Y COMENTARIOS

* Es innegable que, como dice Couture, el proceso representa el
funcionamiento de una nmorma dada por el legislador para re-
gir y liquidar el conflicto de intereses (Cfr. Eduardo J. Coutu-
re: El principio de libertad en el sistema del proceso civil. p.
11). En consecuencia, la disciplina normativa debe cumplirse _
irrefragablemente, y a falta de norma, el intérprete debe acudir
a los principios generales de Devrecho. Y frente a esa disciplina
normativa y principios generales, existe una relacién que vincu-
la a las partes y al juez, y de la cual se derivan derechos y
obligaciones. Esta relacién compleja constituye el proceso, fend
meno juridico auténomo. cuya naturaleza analiza la doctrina a _
través de diversos criterios. Las principales teorias que expli-
can la naturaleza juridica del proceso son las siguientes: a).-
Teoria contractual. El proceso. segdn esta teoria de origen roma
no, se constituye por un concurso de voluntades; suponiendo en _
€1 la existencia de un contrato judicial, por el hecho de que las
partes -expresa o técitamente- se someten al juez que resuelve _
la controversisa. b).- Teoria cuasi-contractual. Como 1la vincula-
cién de las partes en el proceso no reviste la estructura juridi
ca de un contrato, ni de un delito o cuasi delito. porque la vo-
luntad de las partes no es completamente libre, ni violatoria
del derecho ajeno., algunos autores ven en la litis contestatio _
la figura de un cuasi-contrato: in juicio quasi contrahimos. c).
Teoria de la relacidén juridica procesal. Como queda indicado, en
los tiempos actuales carece de validez cientifica el pensamiento
de los juristas apegados a la tradicién romana. que ven en el pro
ceso un contrato o cuasi-contrato... Rocco explica gue nada tie-
ne que ver el proc=2so con el carécter contractual o cuasi contrac
tual de 1la relacidén procesal; porgue la actividad jurisdiccionaTl
es esencialmente funcidén ael Estado. y por consiguiente., una re-
lacién de Derecho puablico producida entre las paertes y el Estado,
a cuya constitucibébn es totalmente extrano el acuerdo de las par-
tes. (Cfr. Rocco: L'Autorita della cosa giudicata e suoi limiti
soggetivi. pp. 54 y ss.). El proceso origina obligaciones para _
las partes y para 21 juez; pero la génesis de estas obligaciones
no es el contrato ni el cuasi-contrato: es precisamente la ley __
reguladora del procesc. el c6digo de procedimientos. la norma _
procesal . Por esta razén. =l proceso se concibe como una relacidn
juridica, en funcidn de Tuente autdnoma de bienes. Es bien sabi-
do que la relaciébn juridica procesal no constituye una novedad
de le ciencia moderna. Bilow fue e! primerc en proclamar, en eT
ano de 1868, el caracter pablico y autdnomo de esta relacién, sos-
teniendo que el derecho procesal determina los deberes y faculta
des de las partes y del tribunal. con 1o que queda dicho que eT
procese €s una relaicidn reciproca de acreedor y deudor, pero de
derecho puablico. t:ta conceps12n, enunciada originariamente para



la ventaja de ser adaptable a otros ti-
pos de proceso: el penal y el de trabajo. La relacién juridica
procesal s6lo se da entre las partes con exclusiétn del juez -di
ce Kohler- quien explica esta relacién a través del negocio ju=
ridico, puesto que no es otra cosa el planteamiento de la deman

proceso una relacién de Derechd

da; en tanto que Wach ve en el
piblico entre partes interesadas, considerando como sujetos de
la relacién procesal al juez, demandante y demandado.Y Hellwig,

al hablar de la relacién piblicé de los sujetos procesales. tri
bunal y partes, insinda el concepto de "situaciédn juridica" por
el sometimiento de las partes al poder del Estado. Rispoli sos-
tiene que carecen de razé6én los gue niegan que la relacién tiene
lugar entre las partes y el juez, porque la obligacidn del juez
no aparece frente a las partes, sinc frente al Estado. Las ante
ricores opiniones han sido estudiadas escrupulosamente por Silv
Melero, espigando del conjunto de ellas la siguiente conclusién:
“La relacién juridica procesal no es otra cosa que relaciébn en-
tre personas, garantizada por normas de Derecho poGblico, por vir
tud de la cual una de las partes emite declaraciones de volunted,
tendientes a producir consecuencias juridicas hacia la otra, ba
Jjo el control de los crganismos que el Estado tiene estableci-
la tutela jurisdiccional." (Cfr. Silva

el proceso civil, tiene

dos para el ejercicio de

Melero: Contribucién al estudio de la relacién juridica proce-

sal. Revista General de Derecho y Jurisprudencia, T. II. pp.507
de la situacion juridica. Frente a la teo-

y 508). d).- Teoria
rifa de la relacidn juridica procesal, aparece la de la situacién
Juridica, con la pretensidn de sustituirla ventajosamente. La __
relacioén procesal ha sidec impugnada por suposiciones de inutili
dad ted6rico-préctica. proponiéndose para sustituir esa concep~
cidén del proceso: la situacidn jurfdica, que se define como "el
conjunto de las expectativas procesales. de las posibilidades,
de las cargas y de lats iberaciones de cargas de cada wuna de las

partes”. En el aifio de 1 éS. cuando ya la mavoria de l10s procesa
doctrina de la relacidon juridica proce
sal, apareci6 la importéente obra de Goldschmidt: Der Prozess als

race una critica de ella y se niega _
por infecunda... La posicisdsn de Goldschmidt frente al problema
de la relaci6n juridice procesal ha sido objeto de serias obje-
ciones. Prieto Castro (Exposici6tn del derecho procesal civil de
Espana. T. I, p. 7)., des és de afirmar gque Goldschmidt ha diri
gido un ataque & fondo =2 a teoria de la relacidn juridica pro-
cesal, sosteniene que radicalmente tampocc se puede aceptar la
tesis del procesalista zleman. El estado de un asunto -dice _
Goldschmidt- considerado desde el punto de vista conforme al Dg
recho para esperar una resolucioén judicial, constituye la situg
cidén juridica. El proceso es tan s6loc una expectativa juridica-
mente fundada hacia una sentencia favorable. Esta doctrina debe
reemplazar la relaci6n juridica procesal, seydn el antigquo pro-
fesor de la Universidad d2 Berlin; porque la sitwuwacién juridica
se diferencia de la relacidén procesal. en gque <¢s5ta no se hallsx

1
9
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Rechtslage, en la qgue s
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en relaci6n alguna con el derecho material que constituye el ob-
jeto del proceso, mientras que aquélla designa la situaci6n en _
que la parte se encuentra respecto a su derecho material, cuando
1o hace valer procesalmente. En la versién espafnola de la segun-
da edicién alemana de la obra de Goldschmidt, éste refuta algu-
nas criticas a la teorfa de la situacidén juridica procesal en

los términos siguientes: Es err6neo creer que el concepto de "sT1
tuacibn juridica" no es distinto del de relacidbn procesal y por
ello es imposible admitir que ésta se desenvuelve hasta llegar a
ser una "situacidén juridica"; ésta no es una mera situaci6én de

la relaci6n procesal, sino del derecho material que constituye
el objeto del proceso. Y gracias a la situaci6n juridica se de-
terminan los caracteres de los derechos y cargas procesales y los
actos de postulaciébn... Sin embargo de tal explicacibdn y no obs-
tante el revuelo qQque produjeron los escritos de Goldschmidt, la
teorfia de la situacién juridica no tiene la misma aceptacidn que
la de la relaci6n juridica. La teoria de la situacién juridica __
procesal da la idea, no ocultada por su defensor, de que esas ex
pectativas, posibilidades y cargas logran el triunfo de qQuien me
jor las sepa utilizar, del mas fuerte o habilidoso, cosa que des

de luego repugna a la justa noci6én del Derecho y de la justicia’,
dentro de cuyos contornos debe dibujarse el proceso. Las ideas
de relacién juridica y situaci6én juridica no se excluyen, dice

Rafael de Pina (Principios de derecho procesal civil, p. 29). Lo
innegable es -agrega- que en el proceso no existe una sola situa
cién procesal, 1o que serfia incompatible con el caracter movible,
dinadmico, del proceso, sino situaciones, varias y distintas, que
se suceden hasta el fin, para resolverse en la sentencia, vy que
estas situaciones suponen en consecuencia, la existencia de la

relacién juridica procesal. Cfr. Alberto Trueba Urbina: Derecho
procesal del trabajo. Talleres Lito-tipograficos Laguna. Dr. Bal
mis 185, México, D.F. 1943, T. 11, pp. 33-41).

1 Cfr. Eduardo J. Couture: El1 proceso como institucién. "Revis-
ta Juridica" de CSrdoba, Argentina. Octubre-Noviembre de 1948.
Ano 29, NGm. 8, p. 405.

2 Manuel Jiménez Fernédndez: Instituciones juridicas de la Igle-
sia Catélica, T. II. Procedimientos Eclesid&sticos. 1942, pp.
233 y ss.

3 Jaime Guasp: Comentarios a la ley de enjuiciamiento civil es-
pafiola. Madrid, Espafia, 1943, T. I, pp. 22-23.
COMENTARIO: Explicando asi su concepto de la institucioéon, Guasp
pasa a razonar su explicacidédn al proceso, en términos que no de-
jan lugar a duda respecto de su verdadero pensamiento, ciertamen
te nada tranquilizador por su ideoclogia francamente totalitaria)
decididamente en pugna, por cierto, con la Ley que se dedica a _
comentar en el libro -ya mencionado en la cita correspondiente’-
en que expone su tesis acerca de la naturaleza del proceso civil.



"Entendido de esta manera -escribe- no es dificil aplicar el con
cepto de la institucidén al proceso: la idea objetiva que en &1 —
aparece, es la actuaciétn o denegaci6én de la pretensiédn, las vo=-
luntades adheridas a esta idea, son las de los diversos sujetos
que en el proceso figuran, entre los que la idea comin crea una
serie de vinculos de carécter juridico también". Como consecuen-
cias fundamentales de la naturaleza institucional del proceso
-concluye Guasp- cabe formular las siguientes: A) El proceso es
una realidad juridica de tendencia permanente; pueden nacer y ex

tinguirse continuamente procesos concretos, pero la idea de una _
actuacidn estatal de pretensiones fundamentales sigue siempre en
pie. B) El proceso tiene carécter objetivo; su realidad se deter
mina, no por la actitud de las voluntades a las que se debe la
actividad que lo integra, sino por 1la significacién de la idea _
objetiva, superior a dichas voluntades. C) El procesc no sitda a
los sujetos que en ¢é1 intervienen en un plano de igualdad o coor
dinacidén, sino en un plano de desigualdad o subordinacitn; la _
idea jeré&rquica es también consustancial con el concepto de pro-
ceso. C) El proceso no es modificable en su contenido por las vo
luntades de l1os sujetos procesales, sino dentro de limites redu-
cidos, que no pueden, en modo alguno, extenderse a
de la idea fundamental del mismo. E) El proceso es adaptable a _
la realidad de cada momento sin que la consideraciédn del respeto
38 situaciones subjetivas anteriores tenga la misma fuerza que en
una relacidén de tipo contractual. Cfr. Rafael de Pina: Derecho
procesal (Temas). Ediciones Botas. México, 1951, 2a. ed. pp. 195
y 196.

la alteracién

4 COMENTARIO: Véase a Rafael de Pina: Derecho procesal. 0Ob. cit.

pp- 197 y ss. en donde cita el nombre de las diversas obras _
en que se apoyd Guasp para la elaboracién de su teoria ya mencio
nada, que son las siguientes: Edgar Bodenheimer, Teoria del dere
cho, Edic. del

Fondo de Cultura Econb6mica. México, 1942, Delos”,
“La Théorie de 1'Institution®,

en "Archives de Philoscphie du _
Droit et de Sociologie Juridique", nimeros 1-2, Afo 1931; Desque
yrat, "L'Institution, le Droit Objetive et la Technique Positive
(Tesis)". Paris, 1933; Gaiilard,

La Théorie Institutionnelle en
le Fonctionnement de Societé Anonyme (Tesis), Lyon, 1932; Hauriou,
La Théorie de L'Institution, en "La Cité Moderne et les Transfor
mations du Droit" (1925); Jennings, The Institutional Theory, LON
dres, 1933; Renard, La Théorie de L'Institution, Paris, 1930;
Roubier, La teoria general del derecho, trad. espafiola. Edit. Jc
sé& M. Cajica, Puebla, Pue., Méx., s.f. Para De pina, el proceso
"institucional™, tal y como lo conciben los procesalistas aludi-
dos. no seria una garantia del derecho, sino un arma puesta al _
servicio de la arbitrariedad de jueces sin independencia y sin _
m&s propdsito que el demantener un régimen inicuo.

5 Néstor de Buen L.:

Derecho procesal del trabajo.
rriga, S.

Editorial Pgo
A. México. 1988. p.



COMENTARIO: Una sintesis muy apretada de la teorfa del proceso

como institucién, segin la interpretaci6én que de ella hace Jaime
Guasp Delgado en su Derecho procesal civil, publicado por el Ins
tituto de Estudios Politicos. Madrid, Espaﬁa, 1861, 2a. edicibn,
corregida, es la siguiente: La idea institucional del referido

proceso que se basa en la consideracitn de que los derechos y de
beres procesales generan wuna variedad de relaciones juridicas, _
debe de reducirse a una sola unidad, la cual no se obtiene con _
la simple férmula de la relacién juridica, sino s6lo mediante la
aplicacion de la figura de la susodicha institucién, misma que

es -de acuerdo con la correspondiente definicidédn de Guasp- un con
junto de actividades relacionadas entre si por el vinculo de un@
idea comdn y objetiva a l1a que se adhieren las diversas volunta-
des de los sujetos de quienes procede aquella actividad. En sin-
tesis, supone dos elementos fundamentales, a saber: La idea obje
tiva o comin, y las voluntades particulares que se adhieren. Pa-
ra Guasp, con respecto a este punto, hay una prelacidédn del pri--
mer elemento sobre el segundo e, incluso, pueden ser contempla-
dos desde perspectivas distintas: EIl primer elemento suele corres
ponder en muchas ocasiones al llamado derecho publico; éste a su
vez al denominado derecho privado, o -cuando menos- pueden ser

de naturaleza podblica y privada los origenes de uno y otro. En
estas condiciones, resumiendo, para Guasp, el proceso es, en con
secuencia, una verdadera instituci6bn, y la idea comin que presi-
de el multicitado proceso es 1a satisfaccibn de una pretension:
A ello se adhieren las voluntades de quienes participan en el pro
ceso, hasta cuando cada uno lo haga con un interés diferente, 10
cual es muy posible que asi suceda, en virtud de que cada uno de
los sujetos procesales esté& en un plano diferente, circunstancia
é€sta que se aprecia a simple vista, ya que el actor siempre e in
variablemente demanda alguna cosa; el demandado., por 1o regular.
también siempre se opone a tal demanda, y, por altimo, el juez

es quien est& obligado a decidir la controver51a correspondxente

6 Cfr. Humberto Brisefo Sierra: Derecho procesal. Cardenas Edi-
tor y Distribuidor. México, 1969. T. I11, pp. 26-30.
COMENTARIO: Un primer desacuerdo en esta corriente -la doctri

na que explica el proceso como relacién juridica- proviene de la

punntualizaci6én de su origen y desenvolvimiento., por lo menos, has
ta antes de que la obra de 0Oskar von Biilow (La teorfa de las ex-
cepciones procesales y los presupuesto procesales. Traduccidén de

Miguel Angel Rosas Lichtschein. Ediciones Juridicas Europa Améri

ca. Buenos Aires. Argentina, 1964) hubiera sido traducida al es-
panol... Manifiesta Guasp (Comentarios a la ley del enjuicia-
miento civil. Editorial Aguilar. Madrid, Espana, T. I, 1943 y T.
I1, 1945), que prescindiendo de los antecedentes histéricos, se
puede decir que l1a tesis se desenvolvié por Biliilow en 1868, y ad-
quiridé mas tarde una expansiodn extraordinaria, 1o mismo en la _

diveramncias

doctrina alemana que en la italiana, a pesar de las
con que la formnla cada autor, tanto en lo que respecta al ndime-
T oa

-

ro como al car&cter y a la significacion de los element O



tegran.

7 Cfr. Brisefio Sierra:. Derecho procesal. Ob. cit. T. III, p.30.

8 Cfr, Brisefio: -Idem.""

9 Rafael de Pina:'Curﬁovde;derecho'proc 1 del trabajo. Edicio
nes Botas. México, 1952,-pp.- 102-10<

10 Cfr. Eduardo Pallares: Diccionario de derecho proccsal civil.
Editorial PorrGa, S.A. México, 1979, 12a. ed. p. 636.

11 Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga: Derecho procesal ci
vil. Editorial PorrGa, S.A. México, 1985, 17a. ed. revisada, au
mentada y actualizada por Rafael de Pina Vara, p. 198.

12 Guillermo Cabanellas: Diccionario enciclopédico de derecho _

usual. Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, __
14a. ed. revisada, actualizada y ampliada por Luis Alcalé-Zamora"
y Castillo. T. V, p. 437.

13 Carlos Arellano Garcfa: Teorfa general del proceso. Editorial. .
Porrta, S.A. México, 1980, p. 9.

14 Eduardo Pallares: Derecho procesal civil. Editorial Porrdada,
S.A. México, 1979, 8a. ed. pp. 94-95.

15 Arellano Garcia: Teorfa general del proceso. 0Ob. cit. p. 9.

16 Cfr. Rubén Delgado Moya: Elementos de derecho del trabajo. Edi
torial Gr&afica Horizonte, S.A. México, 1964, pp. 179-180.

17 Cfr. Alberto Trueba Urbina: Derecho procesal del trabajo- Ta-
lleres Lito-tipogréficos Laguna. México, 1943, T.  I1, pp. - 315
y 316. i S
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TEORIA GENERAL DEL PROCESO DEL TRABAJO BUROCRATICO

La teoria7géﬁéhé' del. procesc del trabajo'bhrocratico;'aﬂn
no admxttda plenamen e

or “T'a mayorié ol "ratadtstas, ahora _
se halla en elb : :

resultados;
que se han o

sos, 1lo cua

er as d1f1cu1tades a quxenes 1ncurs1onan”_

en dicho’'tema:

sente capff 1

. ve_reflexlon sobre el mlsmo,

1. SOmera’resenaf sféri;a;deila teorfia general del proceso

1.1.‘0rigén ie1ﬁdefecho pfocesal civil

Hace mas e un s1glo ni

siquiera existfa lo que ahora se

conoce. como erecho procesal civil, y

por tal razén mucho menos
se podia habl T de 1o’ que hoy se denomina teorfa general
ceso. En e‘ecto,

del pr-~

hace mé&s de una centuria, cuando se abordaba el

toépico que estamos tratando aqui de 1o Gnico de que se hablabe,
era del ehjuiciamiento civil

de la préctica forense
cho foral,

del derecho judicial o de
les, nada mas,

., del dere-
1o0s procedimientos judicia-

sin que en lo més minimo se aludiera al menciona-
do derecho procesal civil.
Es hasta principios de este siglo

cuando la mayoria de
los especialistas en

la materia. haciendo - a un l1~»do dicha termi-

nologfa, inician la exploracitn de esta rama nue

del derecho,



habiendo logrado con ello ‘incluso su total autonomia.

1.2. Nacimiento del derecho procesal del trabajo

c,té que el »recho‘procééal del

sentldo'

bajo provxene del derecho procesal cxvxl,»tamblén es verdad que

aquél ya ha'cobrado plena autonomia, debldo pr1nc1palmente a que

en el refer1do derecho procesal del trabaJo, existen ciertas figu

ras juridicas que le son pecullares,.como ‘por ejemplo la del pri_

cipio que se enuncia en latin
traducido

asfi: "in.dubio pro operarium, que

al espafiol equivale a:

Yen caso de duda,
favor del obrero",

debe estarse a

sobre todo cuando se trata de ciertas "“cargas"

lo cual es propio.y caracteristico en el derecho pro-
cesal del trabajo.

procesales,

1.3. Génesis del derecho procesal del trabajo burocréatico

Como el tema que tratamos en este.estudio versa de manera

especial sobre el derecho "procesal del trabajo.burocr&tico en Mé-

xico, es lo6gico que’enkesta‘parte y en’algunas otras abundemos._
sobre el particular; por tdnto, en este epigrafe habremos de ex—
tendernos mucho mas de 1o que ha ocurrido en los anteriores, con_

la exclusiva finalidad de explicar de la mejor manera que se pue-



da el tépico que aquI tratamos.
Es un hecho evxdente que la totalidad de la doctrina y de
la legxslacxén aJena a nuestro pais, esté&n de acuerdo en que las

relaciones entre el Estado patrén , 'S trabajadores,~$on de dere

cho ptblico,: y: és especif1camen+e, 5] : Q"derecho adminis-

trativo, y qﬁé: no se hallan en e‘

r}lo;mismo— zmbito del dere-
cho del trabaj o : ‘

Algqﬁds ' estro  v'W_ “_*v s 1 -sé les a3 el nom
bre de pﬁﬁii - 3 “ v tral i' ;-iéjQUen la misma
' 'i Testamos de acuet
do con é{la'
tunidad-v

Fundandonos en laiautoridad de Alberto Trueba Ur‘bina,2 sos

tenemos lo: que ,idlce al respecto:

Nuestros tratad1stas de derecho administrativo recogieron con
fidelidad la doctrina extranjera respecto a la naturaleza de
la funcidn pablica entre el Estado y los funcionarios y em-
pleados, inclindndose por las leyes del serivicio civil para
proteger a éstos, pero han tenido que aceptar la tendencia sn
cial que favorece al burécrata, mediante el estatuto especiec.
que equipara la legislaci6n del trabajo a la funcién pﬂMica.3
Pofque, en esencia, las relaciones entre el Estado y sus ser-
vidores son de carécter laboral.

Esta tendencia que observaron los citados "administrativis
tas", a que alude Trueba Urbina, indiscutiblemente determiné que
nuestrd derecho burocratico, tanto en su aspecto sustantivo como
en su aspecto procesal, se estancara y que tal estancamiento a 1lg

vez  propiciase el nacimiento del derecho procesal del trabajo by



rocritico demasiado tarde, y més adn,

el de la teorfia general del
proceso déi traﬁajo burocratico,

acerca de la cual habremos de re
ferlrnos mEs adelante.r

No obstante que* 1a Const1tuc16n Politica de los Estad‘

Unidos Mex1canos, en el texto primigenio ael

o
=

cvlo

a los derechos de los trabajadores, obreros, Jornaleros

y empleados, en general,

el Congreso de 1a'Un}6nhy 1as Leg
ras de los Estados de 1la Federaci6tn

s6lo se_ con

de actividades, pero no a todas, habiéhdoée ex

l1las que se relaclonaban con el: trabago'burocrat [of que hubxe

se habido justificacién . .para ello, ya que el cxtado texto ‘del su-

sodicho numeral 123 constitucional, era muy claro ‘al respecto.

Con la finalidad de enmendar el error en.que se habfa

incu
rrido, muchos afios después, se reformd el ﬁulticitado articulo

123, pero tal enmienda, por la forma en que se llev6 a cabo, devi
no intrascendente, y puede afirmarse que hasta perjudicial

para
el gremio buré6crata,

puesto que de acuerdo con la reforma corres-
pondiente, en el aspecto meramente procesal

, qQue es el que aqui
nos interesa destacar,

el numeral de que se habla y la

1ey'que Al
reglamenta en su aspecto conducente,

pradcticamente deniega la ju

ticia a un gran notcleo de trabajadores que prestan sus

servicios
en el denominado sector pablico, por lo menos, en el aspecto pro-
cesal de que se trata, segin habremos de comprobarlo oportunamen-
te en la parte relativa de este ensayo, toda vez que, en resumen,
entre otros conceptos,

los privan de la estabilidad en el empleo,



- 29 -
lo cual es totalmente injusto desde el punto de vista procesal,
que es . al.que nos estamos concretando en el presente estudio.

Como corolario de la evolucién juridica de la relacién pa-

blica;eﬁ nuestra legislaci6én, el Estado mexicano es patrén

cuando emplea el servicio de trabajadores en actividades

econémicas de caracter empresarial o para la realizacién

de sus propios fines politicos. En el primer caso sus rela

ciones se rigen por las leyes del trabajo, en tanto que en

el segundo por la legislaci6én burocratica. De aqui arrancan

nuevas caracteristicas tipicas del Estado moderno.

Confirma la naturaleza de la relaci6én laboral entre el Esta
do y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de laNacién; pues si el Estado es patrény porconsiguien
te parte en un juicio de trabajo, debe tener los mismos de-
rechos que los demds litigantes, inclusive el de promover

juicio constitucional de amparo como podria hacerlo cualquier
patrén.

La jurisprudencia al respecto, estd8 concebida en los términos
siguientes:

"ESTADO PATRONO, PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL TRIBUNAL DE AR
BITRAJE. No existe ya razén para negar en forma absoluta, eT
derecho de ocurrir a la via de amparo a los 6rganos del Po-
der PGblico, cuando ellos, en realidad, por actos del propio
poder, que autolimitando su soberanfa, creando derechos pi-
blicos subjetivos en beneficio de los particulares, con quige
nes tienen relaciones de cardcter juridico, se ha colocado _
en el mismo plano que los propios particulares, para dirimir
sus conflictos de intereses, litigando ante un organismo que
en rigor es jurisdiccional, aunque con jurisdiccidén especial,
como sucede tratandose del Tribunal de Arbitraje (ahora deno
minado Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje), de acuer
do con las disposiciones del Estatuto Juridico para lecs Tra-
bajadores al Servicio del Estaedo (ahora denominado lLey Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional). En estos
términos, cuando el Estado no hace uso libre de su soberania,
sino que, limit&dndola, sujeta la validez de sus actos a las
decisiones de un organismo capacitado para juzgar de ellas,
resulta equitativo, 16gico y justo. que tenga expeditas las
mismas vias que sus colitigantes, para ante la jurisdiccién
creada en defensa de sus intereses y asfi hay que concluir _
que puede usar de 10s recursos. tanto ordinarios como extra-
ordinarios, equivalentes para ambas partes". Apéndice de Ju-



risprudencia al Semanario ‘Judicial de la Federacxén, Quihta épo-
ca, México, 1955, vol. II, tesis 451 ,p. 875 : .

Dicho criterio JurlsprudenclaL

lo que indica, lo cual constste

procesal, elestado, como'cu

rechos y también'las,mpsmas ob.
nes que se expresan énfél
que se justifican- poFAg“
al
la misma causa, necesar

Lo anterior:se h venldo conflrmando a través de diversos

amparos que sobre eI;partlcular ha resuelto la Suprema Corte, en
tre los que citamos el mé's reciente, cuyo rubro y contenido es

el que sigue:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. CARGA DE
LA PRUEBA. La Constitucién y la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado han colocado al estado patrono,
en términos generales. en el mismo plano que los particula-
res para dirimir los conflictos laborales con los trabajado
res de base; por tanto, cuando se trata de un conflicto ori
ginado por el cese de un trabajador, es aplicable el crite-
rio derivado de la Ley Federal del Trabajo, en el sentido
de que a éste le toca probar la existencia de la relaciodn
de trabajo y el hecho de no estar ya laborando, mientras que
al patr6én demandado corresponde demostrar el abandono,. o _
bien, los hechos que invoque como causa justificada de la
separacién". Amparo directo 5837/86. Secretario de Educaciotn
Pablica. 24 de junio de 1987. Unanimidad de 4 votos. Ponen-
te: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarru
bias de Martin del Campo.



Como se observa a 51mp1e vxsta, para que naciera el dere;

cho procesal del trabaJo burocrétxco ‘en nuestro pais,

ter que en prlmer 1ugar se cons1derase al Estado mexicano comb

patrén, con’ todos lAs atrxbutos

dentro del campo de acc16n del ‘derecho sustantivo que norma

relacxones denomlnadas desde hace més o menos cincuenta afos,

bu

rocréticas, y ‘en’ segundo término, que al referido Estado -por e%l
ta virtud;'se le conceptuara como sujeto de derechos y obllgaclo

nes en el terreno adjetivo del indicado derecho burocratico.
Unaivez'que al Estado se le reputd como patrén en

los as-
pectos que. se sefialan

-material y procesal-, por mandato del ar-

ticulo 123 . constitucional, comprendido expresamente en su aparta
do B, fréécién XI, de inmediato se establecieron dos jurisdiccio

nas especiales para resolver los conflictos laborales que se sus

citasénb entre el Estado-patré6n y sus trabajadores, a saber:
‘a) Para las diferencias o conflictos entre l1os Poderes Le

gislativo y Ejecutivo y sus servidores, y

b) Para las diferencias o conflictos entre el Poder Judi-
cial de-la Federacib6bn y sus trabajadores.

Es .asi como, de igual manera que el resto de los trabaja-

dores que ' no son burécratas tienen su jurisdiccidn especial pa-

ra dirimir sus diferencias laborales, 1os servidores del Estado

tienen también su jurisdiccion especial que es3tad& a cargo del

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del

Suprema Corte de Justicia de

Pleno de 1la

la Nacibn, segin se trate del Poder
en el que desempefien sus labores.

fue menes--

‘1nherentes a tal figura jUridiéé,ﬂf

'lasf‘



bina,?>

En

Sobre el particular, el destacado procesalista Trueba Ur-
dice lo siguiente:

la jurisdicci6én burocrética, la Constitucidén y la Ley

crean dos tribunales de distinta jerarquia: el Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén. El primero es un tribunal
autdénomo e independiente del Poder Jdudicial; el segundo es

el tribunal mé&s culminante, por encima del cual no existe
ningadn otro. Ambos son 6rganos de la jurisdiccio6n laboral
burocrética, cuya competencia se consigna expresamente en
el aparato B, fraccién XI1I, del articulec 123 de la Carta
Magna .

La organizacidén jurisdiccional de dichos tribunales, asfi

como la competencia especifica y funciones de cada uno, se
establece en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

de

1 Estado y en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacio6n, pero en todo lo relativo a conflictos labora-
les burocraticos se aplica preferentemente la primera de

la

s leyes mencionadas que regula la organizaci6én jurisdic-

cional y los procedimientos correspondientes.

No podemos ni debemos extendernos méds al respecto en esta

parte del presente trabajo, toda vez que en su oportunidad habre

mos de referirnos pormenorizadamente a algunos de los temas que

aqui sd6lo hemos delineado y que es necesario desarrollar

amplitud a fin de que queden debidamente esclarecidos.

2. Teoria general del proceso del trabajo burccratico

2.1. Teoria general del proceso

Para algunos especialistas, la teoria general del

con mayor

proceso



...no admite localismos (sic) ni ramas procesales especiales,
sino que, con todo celo (sic), reclama para su exclusividad el
tratamiento cientifico de todas las cuestiones procesales".6
Bajo esta perspect{va simplemente enunciada, que es tan _
radical, después de abrir cualquier libro de teoria’ general,‘dél

proceso, no habria mé&s remedio que cerrarlo de 1nmedlato,;ya que

nc tendrfia objeto alguno leerlo. No obstante ’ 1ibro

de derecho procesal del trabajo, del maestrO'AlbertOvTrueba Urbi.

na, en el cepitulo 1V, 2n donde trata 10 relmt voka la “Teoria del

proceso laboral burocrético, del cual exponemps,{o que sigue:

2.2. Generalidades

Los mismos principios de justicia social del proceso de _
los asalariados alimentan la dinédmica del proceso laboral buro-
cratico, pero tienen aplicacién preeminente las reglas de proce-
dimientos consignadas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Ectado, reglamentaria del apartado B del articulo _
123 constitucional. Es procedimiento especial frente al-coman de
los asalariados. .

Pero cuando no existe precepto especial para el proceso
laboral burocréatico., el articulo 11 de la Ley establece fuentes
supletorias en el orden jerdrquico siguiente: Ley Federal del
Trabajo., C6digo Federal de Procedimientos Civiles, leyes del or-

den comin, la costumbre., el uso, l10s principios generales de de-

recho y la equidad.



En consecuencia, son ap11cables supletorxamente todos los

prlnc1plos de; tutela procesal de Ios asalarlados,,ya que es fun-

cién del Trlbunal Federal de;Concxl a b fraJe y del Ple-
'como érganos que

orte de Justlcxa de la’Nac16n,
la supfema potestad de admi

no de la Suprema

la JUPlSdlCCldn burocratxca,‘
Estado y sus trabaJadores, pro-

ejercen

nistrar Just1c1a—soc1al entre el
en el proceso, que es el buro6-

curar la.tutela de la parte ‘débil
‘deficiencias

crata; estando facultados, ademés, para suplir las

laborales con apoyo en los principios juridicos es

de las quejas
107 de la Constitucibn

tablecidos en la fraccién I1 del
la parte obrera, asalariados o buré

artfculo

de la Reptiblica, en favor de

cratas.

2.3. El proceso del trabajo burocrédtico como relacidén juridica

Estado y sus ser

Las diferencias o los conflictos entre el
de

que surjan con motivo de la prestacidn de servicios

vidores,
ordenamiento legal co

éstos a aquél, por disposicidn expresa del
tienen el carédcter

s6lo

rrespondiente, aplicable a tales cuestiones,

de juridicas. por lo que el proceso respectivo, a su vez,
puede ser una relacifn procesal juridica sujeta expresamente a
la Ley Federal de los Trabajadores

las normas procedimentales de
las de sus disposiciones supletorias,

al Servicio del Estado o a
11

en términos de lo ordenado sobre el particular en el articulo

de dicha Jley, que a la letra establece:

En 1o no previsto en esta ley [] disposiciones es

Art. 11.



peciales, se aplicarén supletoriamente, y en su orden, la _
Ley Federal del Trabajo, el C6digo Federal de Procedimientos
Civiles, las leyes del orden comdan, la costumbre, el uso,

los principios generales de derecho y la equidad.
Con respecto a la supletoriedad de que se trata, algunos
de los comentaristas de la ley burocrética, expresan lo siguiamé:
Baltasar Cavazos Flores7 dice que "en primer término, se
deberian considerar como supletorias todas las disposiciones del
articulo 123, apartado 'A', de nuestra Carta Magna".
Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck,8 expresan lo que
sigue:
La exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
capfitulo de fuentes del derecho del trabajo, en su articulo
17. suprimié al "Derecho comdn', ya que nuestra materia tie-
ne una connotacidébn y alcance juridico distinto del derecho
civil; sin embargc, la ley buroccratica erréneamente lc conser
va en perjuicio de su autonomia y principios fundamentales,
omitiendo la Constitucién, reglamentos, analogfa, principios
generales de justicia social que deriven del articulo 123 de
la Constitucidn y la Jurisprudencia, condiciones generales
de trabajo, convenics internos, Decretos del Ejecutivo (,) _
etc., y ademdas, que sin lugar a dudas debe prevalecer la in
terpretacidén més faverable al trabajador, motivo nor el cual
debe de eliminarse el derecho comin de la legislacidn laboral
burocratica, a efecto de sistematizar y luchar por una verda
dera autonomia del derecho del trabajo en sus dos aspectos
(sustantivo y adjetivo) y obtener con ello certeza juridica.
Por Gltimo, Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrerag
comentan lo siguiente:
Las Tuentes del derecho burocratico son las que se consignan,
por su orden, en este articulo (11 de la ley burocréatica).



e d

Debe tenerse presente que la nueva Ley Federal del Trabajo,
fuente supletoria del trabajo burocrético, dispone categéri
camente que en la interpretaci6tn de las normas laborales se

debe de perseguir la realizacién de la justicia social y en

caso de duda aplicarse la norma m&s favorable al trabajador.

intenciédn conceder o negar la razén que -en

No es nuestra

su caso- pudiesen tener los autores citados con respecto al cri-

terio que exponen sobre el referido tépico de la supletoriedad a

que se alude en el mencionado numeral 11 debla Ley Federal de

los Trabajedores al Servicio del Estado, pero si queremos hacer

notar que la susodicha supletoriedad, se halla restringida - con-

forme al criterioc jurisprudencial siguiente:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, CALIDAD
DE LOS. La supletoriedad a que se refiere el articulo 11

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do opera en aquellos casos en que no se encuentra prevista
en dicho ordenamiento disposicidén directa o exista laguna;

por tanto, como la calidad de confianza de un trabajador

al servicio del Estadc, depende de que el puesto sea uno
de los enunciados expresamente con tal categeoria por el ar
ticulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, no existe fundamento para aplicar otros cri
terios por no existir ni omisi6én ni laguna en dicha Ley al
respecto". Informe de la Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciodn de 1981, Tesis N? 323. p. 236.

Nos hemos desviado un poco en relacién al
sido necesario para

tema que esta-

mos tratando aquf, pero consideramos que ha
la debida aclaracién de la multicitada supletoriedad a8 que se re

fiere nuestra legislacidn burnaorética. Prosigamos.

El proceso burocrét.ce es un estado de ligamen que consti



tuye una unidad » para obtener la satisfaccion del derecho én» un
un laudo con efecto ‘de cosa Juzgada, pero la relac16n es esenc1a1

mente Juridlca.

Mas adelante nos c1rcunscr1b1remos a ‘los dxverso emas

que txenen relacxén con la demanda y la respuesta>a ésta,\asi co
mo a Los requ1sxtos a que deben ajustarse las mismas: de conformi
dad- a lokdispuesto por la ley al respecto, con la fijacicﬁ de 1la
litis, la personalidad de las partes contendientes y de los ter-
ceros interesados, los medios de prueba, los recursos, las diver
sas clases de resolucién que pronuncian los organismos jurisdic-
cionales competentes en materia de derecho procesal burocrético:
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Naci6én y -en ciertos casos- Tribunal
Fiscal de la Federacién; este tribunal, aunque no esté& contempla-
do en la legislaci6n laboral burocrética como autoridad, confor-
me a los articulos 70 a 74 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores PaOblicos, interviene con facultades especi
ficas en la resolucién de determinados asuntos, que de alguna ma
nera, anteriormente a la expedicién de dicha ley, so6lo competia
a los organismos mencionados en primer término, y aunque tales
resoluciones son esencialmente de caré&cter administrativo. en al
gunas hip6tesis, convergen con asuntos que se #elacionan directa
mente con el nombramiento o designacién de los servidores pabli-
cos, con la suspensién de sus efectos. e incluso con la termina-
ci6én de los efectos de dichos nombramiento o designaci6n, a8 lo cual

nos referiremos mas adelante en este estudio.
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da persona juridica colectiva, necesita de la participacién del individuo o
persona fisica, para que reealice en particular sus tareas o cometidos, para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que le corresponden. Se pue-
de afirmar que desde las épocas mas remotas el Estado ha necesitado en todos
los niveles, de perscnas que le presten sus servicios. La regulacién de esas
relaciones de trabajc entre el Estado y sus servidores, ha dado lugar a dive
sas corrientes de opinién, acerca de qué derechos pueden otorgarse a los tra
jadores, que sean compatibles con el interés del Estado. Como veremos mas ade-
lante, la regulacidén sistemdtica de las relaciones entre el Estado y sus servi
dores, es relativamente reciente, y se ha discutido mucho si los trabajadores
del Estado tienen la misma problemética que los trabajadores comunes y corrien
tes, al servicio de patrones particulares. Aqui., la doctrina se escinde y un
sector considera que lo0s derechos de los trabajadores del Estado son iguales —
que los de cualquier otro trabajador y otro sector., con el que estamos acordes,
estima que el Estado no es un patrédn comin y corriente, ni una empresa mercan-
til en principio, el Estado no explota a sus trabajadores. ni obtiene lucro,



ni utilidades y que tampoco hay una lucha de clases scciales en-
tre el Estado, llamado por algunos patrén, y sus trabajadores. De
toda esta problematica, surge la cuestib6bn de si, en consecuencia,
los instrumentos de lucha social que han servido a los trabajado-
res normales para establecer una serie de derechos y principios __
frente a los patrones, sonr aplicables a los trabajadores del Esta
do... En nuestro concepto, evidentemente el Estado no es un patrédn
que obtenga lucro y utilidades, y es muy dudcso que obtenga la __
plusvalia del trabajo de sus servidores y. sin negar que el Esta-
do debe otorgar a sus trabajadores todos los derechos y prestacio
nes que sean compatibies con su capacidad, creemos que también de
be meditarse si, los trabajadores al servicic del Estado, por el
hecho de serlo, pueden exigir a éste situaciones que vayan en de-
trimento de la peblacidén que no forma parte de la burocracia y
que también tiene intereses gerncrales. Desde luego, lé& practica _
de los Estados, creemos Qque se orienta, en términos generales, a
limitar ciertos aspectos en ia relacidn administrativa laboral...
Creemos que hasta ahora la doctirina se ha orientado exclusivamen-
te al estudio de la relacién de trabajo entre el Estado y sus tra
bajadores de base; sin embargo. es de aclarar, que paralelamente
a la proliferaciétn y diversificacién de las unidades, o entidades
que forman parte del llamado sector piblico, también corre la di-
versificacidn de los regimenes laborales bajo 1os cuales se regu-
lan las relaciones entre los Poderes de la Uniodn y, especialmente,
el Ejecutivo y las diversas dependencias de la Administracion Pa-
blica Federal y sus servidores. Parte de la doctrina llame a esta
relacidn, derecho del trabajo; otros., servicio pdblico; o%tros, fun
cién pablica; otros, servicio civil, etc.: en nuestro concepto Y
como veremos mas adelante, es una relacidn que tiene muchs de De-
recho laboral y mucho de Derecho administrativo. En efecto, cree-
mos que definitivamente no se puece asentar gque =2s5ta relacidn sea
exclusivamente de derecho labgoral, en el sentido ortodoxo que lo
entiende cierto sector de la doctitrina ¥y que &n su contexto existen
midltiples disposiciones de Derecho administrativo que la requlan,
es mas, en época muy reciznte, ya2 no se habla de personal o de je
faturas de personal. sino de administracion de recursos humanos
del sector pdablico. pues se considers Que €s0S recurscs son una
parte importante de los elementos con que cuenta el Estado para —
cumplir con sus cometidos y su seleccidn. formacidn. preparacidon’,
devenido en un SPaECTO MUy impor-

capacitacidon. etc., tambié: ns
Hemns afirmedo que existen

=]

tante de la actividad administrativa.
diversos regimenes en nuestro patis que

ragulan las relaciones en-
tre los Poderes Judicial, Legislativo; las diversas entidades del
sector publico (Administracién Piblica Federal), las Entidades
derativas. los Municipiocs y sus traebajedores, esos regimsnes en
nuestra opinidn son los siguientes: 1. El regulado por el Articu
lo 123, Apartado "A", de la Constitucidén y la Ley Federal del Trga

bajo. Para ciertos entes del sector piblico como son: las Univer-
sidades e Instituciones de Educacidn Superior Autdnomas por Ley.,
Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Macionales de México, lnstitu-
to Mexicano del Seguro Social, Comisién Federal de Electricidad,



y todas las empresas piblicas que adoptan la forma de sociedad mer-
cantil, preponderantemente la sociedad andnima, entre las que se
encuentran las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,ri
ge el Apartado "AY del Articulo 123 constitucional y la Ley Fede-
ral del Trabajo. 2. El regulado por el Articulo 123, Apartado "B"
y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-icio del Estado. Rige
para los trabajadcres de base al servicio de i0s Poderes de la

Unién (incluidos l1os del Departamento del Di trito Federal).3. ET

de los funcionarios y empleados d=2 confianzs. GQum~ se rigen por _
ciertas normas y ciertos principios generales =2 derecho y juris-
prudencia definida de la H. Suprema Corte de Ju. .Icia de la Nacién.

4. El de los miembros de las Fuerzas Armadas, Ejér-i*~ Mexicano y
Marina Nacional. Que tiene sus regimenes inspirados ¢n la discipli
na propia de esas instituciones, pero también con ciertcs princi-
pios de derecho y obligaciones desde el punto de vista laboral. 5.
El de los miembros de ciertos cuerpos de seguridad. 6. Et de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano. Lo antericr por lo que _
hace a las entidades gque forman parte de la Administracidn Publi-
ca y de los otros poderes de la Unidén. 7. El de los trabajadores
al servicio de las Entidsdes Federativas. 8. €1 de los trabajado-
res de los Municipios. Tode esta problemdticae no puede <a2sarrollar
se bajo la simplista perspectiva de estudiar Onicamente los dere-
chos y obligaciones de los trabajadores de base, puesto que, in-
clusive, como veremos més adelante. no hay propiamente lo que 1la
ma la doctrina, un estatuto general., sino gque existen varios cuer
pos legales que regulan estas relaciones y por separado, también
tenemos todo lo relativo a la seguridad social, gque se presta con
forme a: a) La Ley del Seguro Sccial, para los trabajadores que
se regulan por el Apartado "A", del articulo 123 y la Ley FederaT
del Trabajo. b) La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores al Servicio d¢el tstado. para todos los
travajadores de confianza. de base y del Servicic Extericr Mexica
no. c¢c) La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
las Fuerzaes Armadas. Lo anterior para la estructura federal, pero
para los Estados de la Federacion. tenemos diversas leyes n
siones civiles. o de saguridad v servicios socieles de los traba-
jadores de los Estados y Municipios que pueden 2 i

la del Estado de Sonorz y e! Estado de México..
mero, ob. cit. pp. 661-664) . El mismo autor. bajc
ciétn de la rama del derecho que regula las relac
tado y sus servidores (pp. 665-667), maenifiesta
Teorias que la asimilan al D2reche del Trabajo.
asimilan ai Derecho Administrativo. 3. Teorias q
una rama autdénoma. 4. Aspectos administrativos de |1
rias que la asimilan al! Derecho del! Trabajo. Hay qu
nen que la relacidén de servicio piblico entre el Es
bajadores forma parte del Derecho del Trabajo., por siguientes
razones: a) Porque formalmente estd consignado en e Apartado "B"“,
del articulo 123 constitucional, y b) Porgue regula un _
del trabajo. Respecto del criterio formalista, pensamos que no dg
be tomarse en consideracidn para determinar la naturaleza de esta

consideran
misma... Teo-
enes sostie-
ado y sus tra
as



rama del Derecho, pues el hecho de que en la Constituci6én se reg
le en un articulo, determinado aspecto de la vida social., no qui
re ello decir que por su ubicacidédn dentro del articulado del céd
go fundamental, necesariamente esas normas deben fTormar parte d
una rama del Derecho... Si bien es cierto que el derecho al que _
nos referimos regula un aspecto del trabajo humano, también 1o es
que no se le pnreden aplicar exactamente los mismos principios Y
metodologia que (sic: es innecesario) el (sic: debe decir: del)
Derecho del Trabajo ordinario, puesto que con él1 (debe decir: aquél,
o sea, el denominado derecho burocrdtico) no se busca ningin equi
librio (sobre el particular, se hace notar que Acosta Romero aquT
usa dos negaciones, gue en lgdgica y en gramdtica equivale a una
negacidén: "no se busca ningdn equilibrio"; en consecuencia, si se
busca el referido equilibrio, lo que significa, tomando en cuenta
en lo conducente la totalidad del contexto que se analiza, que di
cho autor incurre en notoria contradiccién al respectn, devinien-
do sin defensa lo gque éste trata de defender) de los 7FTactores de
la produccién, ni es un derecho de lucha de clases y ello se pue-
de comprobar estudiando comparadamente los diversos sistemas legis
lativos gue rigen este materia en el mundo. Teorias que la asimi-=
lan al Derecho Administrativo. Gran parte de la teoria administrsa
tiva tambiénr estudia esta relacibédn y efecitivamente abarca grandes
sectores de aspectos puramente administrativos, segdn vamos a ver
més adelante; sin embargo. no se puede negar que también tiene en
su contenido partes que regulan el trabajo entre el Estado y sus
servidores. El profesor Alfredo Sanchez Alvaradc -Instituciones _
de derecho mexicano del trabajo. Editorial Oficine Asesores del _
Trabajo. México 1967, T. 1, Vol. 1, p. 39- opina scbre el parti-
cular lo siguiente: "El Derecho del Trabajo adguiere autonomia v
sustantividad propia y no por ello se ha desligado del Derecho Ad
ministrativo. por el contrario, en el devenir histdrico nos ense-
fa que existe una relacidn muy intima entre nuestra dicsciplineg ¥
el Derecho Administrativo y a medida que transcurre el tTiempo es5-
ta vinculacidén es més estrechae, debiendo llegar un dia en que las
relaciones laborales se rigan por el Derecho Administrativo". Ten
rias que 1a consideran una ramée autdnoma. Estimamos que el Dere-
cho que regula las relaciones del Estado y sus trabajadores debe
constituir unae rama asutdénoma, ya que su objeto., finalidad y meto-
dologia. deben ser propios. En México, durante mucho tiempo. aun
(sic} en las resoluciones dictadas por el Tribunei de Arbitraje y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se utilizerorn prin
cipios de Derecho del Trabajo; sin embargo. es evidente., como hY
se indicd, que en esta relacidén no hay lucha de clases, ni se bt
ca el equilibrio de los factores de la produccidn, ni el Estadc
como tal. persigue utilidades o fines lucrativos, de donde los _
principios que regulan esta materia. deben ser independientes y _
tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en presen-
cia: ei de los trabajadores que, justificadamente. pretenden te-
ner estabilidad, v un conjunto de derechos bédsicos v el interés
general que si1empre domina la

actividad del Estado, en vista deT
bien comin. De ello debe surgir una rama autédénoma acorde con sus
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propias circunstancias y con principios teérico-préacticos y lega-
les que sean inherentes a su naturaleza. Aspectos administrativos.
Hay aspectcs administrativos que son muy importantes y que consi-
deramos debe estudiar el Derecho Administrativo, que son el nom-
bramiento, la selecci6tn, la preparacién del persocnal, su adscrip-
ci6bn, 1os aspectos presupuestales, las normas disciplinarias y la
administracidén misma del personal, que en fechas recientes se le
ha dado el nombre de administracién, desarrollo y capacitacidon de
los recursos humanos. Esto es leo gque expresa Acosta sobre el par-
ticular. A coatinuacién, por Gltimo, veamos 1o que dice Trueba Ur-
bina. Este autor manitiesta, en sintesis y s6lo en lo que aqui -
noes interesa, lo que sigue: En el originario articulo 123 de la
Constituciédn mexicana de 1917. se consignd la primera declaracién
de derechos sociales de los empleados publicos en el mundo, pues
quedaron comprendidos en la enunciaci6tn de sujetos de derecho del
rabajo bajo lz denominacién genérica de empleados. que pueden _
- - ser publicos y privados o comerciales... Desde entonces la teo
ria del empleo pablico se sustrajo del derecho administrativeo., pa
ra pasar lista de presente en el anchuroso campo de la legislacién
social, pues quedd incluida en nuestro derecho constitucional del
trabajo; por 2sio es materia que incumbe explicar a los juslabora
listas, aunqgque los administrativistas no lo entienden asi. Las re
laciones entre el Estado y sus servidores son de caréacter social™
La declaracién de los derechos sociales de 1os empleados ptblicos
fue recogida en las primeras leyes reglamentarias del articulo
123, que se ocuparcn de l1os derechos de los trabejadores pdblicos,
no s6loc del Estado (Federal y Local), sino de los Municipios... La
relaciébn de trabajo entre el Estado y sus servidores era regulada
antiguamente por leyes administrativas, para garantia del emplea-
do y para el mejor funcionamientc del Poder Pablico. En un princi
pio este servicio tuvo cardcier civil, de donde proviene 13 deno<™
minacibébn de leyes del servicio civil. La mayoria de los paises se
han preocupado por este aspecto de la funcidn piblica, relaciona-
do especificamenta con lé& burocracia en 10 gque res pecta a la admi
nistracién del Estado. Gran Bretafia y Hortpamerl\a participaron
en el movimiento reformista relativo al civil service, asi como
otros paises que han dictado leyes en favor de los funcionarios _
civiles. Estas leves quedaron comprendidas en el &mbito del dere~=
cho administrativo. Siguiendo el ejemplo de aguellos paises, enire
Nnosotros se discrimind a los empleados piblices a pesar de la de
claracidén del articulo 123, colvidendo que el enpleruo particular
como el que estd al servicio del Estado, son sujetos de derecho
del trabajo. (Cfr. Alberto Trueba Urbina: Nuevo derecho procesaTl
del trabajo. Editorial Porrda, S.A. México, 1980, 5a. adicidn, pp.
513-514 y 517-%18)Y. Con lo expuesto por Acosta y por Trueba., con-
sideramos gque es sufjciente para demostrar la evidente contradic-
cién que existe con respecto «¢l origen y desarrollio de la natura-
leza juridica de las relaciones de cardcter laboral, circunscri--
tas al estado y sus servidores. Analizar cada una de estas tenden
cias para saber cué&l de cllas es 1la que tiene la razdén, es una

5

cuestidn que rebasa los limites de este estudio, por lo que sS6115



nos concretamos ha hacer una simple consignacién de las mismas, __
lo que es mas que suficiente para los fines gque aqui perseguimos™

a Alberto Trueba Urbina: Tratado teorfico-practico de derecho pro
cesal del trabajo. Editorial Porraa, S.A. México, 1965, pp. 730
y 731.
COMENTARIO: La Cuarta Sala de la Suprema Corte, por lo que hace
al juicio de garantias, contempla otro angulo de la propia cues—
tidén, que se refiere al sobreseimiento de la demanda de amparoc,
cuando ésta la intentan los trabajadores que prestan sus servi=
cios al Estado. que hayan tenidec o tengan problemas de caré&cter
laboral con el mencionado Estado y lo demanden por tal motivo sin
que hubiesen acudido previamente al Tribunal Federal de Concilia-
cidén y Arbitraje. s2jercitando las acciones correspondientes a que
tienen derecho de acuerdo con la ley de la materia. Dicho crite-
rio jurisprudencial se encuentra comprendido en los términos que
siguen: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ANTES DE OCURRIR AL
AMPARO, DEBEN HACERLO ANTE EL TRIBUNAL Dt ARBITRAJE. Cuando los
trabajadores del Estado se vean afectados por actos de los titulad
res de las dependencias en gue presten sus servicios. si desean
reclamar tales actos deben ocurrir al Tribunal Federal de Conci™
liaciébn y Arbitraje a proponer sus correspondientes quejas, antes
de promover el juicio de garantias pues si en lugar de agotar di-
cho medio de deTensa legal ocurren directamente al juicio de ampa
ro, éste debe saobreseerse". Quinta Epoca: T. LXX, p. 2415. R. 36—
06/41. Aguilar Waldo. 5 votos; T. LXX, p. 4624, R. 2266/41. Amaya
Abelardo S. 5 votos; T. LXX. p. 5384, Perea Castillo Francisco y
Coags.; T. LXXXII, p. 1017. R. 5303/41. Ramirez V. Jests y Coags.
S votos; T. LXXIII, 6435. R. 394/42. Valdés Rafael A. Unanimidad
de 4 votos.

) Trueba Urbina: Ob. cit. p. 734.

6 Cfr. Cipriano Gb&bmez Lara: La prueba en el derecho mexicano del
trabajo. Publicaciones de la "Revista de l1a Facultad de Dere-

cho de México". Tercer Congresc Mexicano de Derecho Procesal. Mé-
Xico, 1969, p. 67.

7 Baltasar Cavazos Flores: Legislacion laboral bancaria y burec
crética. Editorial Trillas, S.A. de C.V. México, 1986, p. 3.

8 Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck: Legislaci6én federal del
trabajo burocratico. Editorial Pac, S.A. de C.V. México, 1988,
p. 34.

9 Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera: Legislacién fede
ral del trabajo burocratico. Editorial Porrta, S.A. México,
1988, 24a. edicion, p. 25.



CAPITULO I 11

LA ACCION Y LA EXCEPCION EN-EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO BUﬁQCRATICO

1. La variedad de las doctrinas en torno al,qonéepto de accion

2. Programa de este estudio

3. Significado literal y arcaico de la'palabnafb v

4. La licitud de accionar y la potestad de nac cionar

5. Las relaciones entre derecho piblico y déﬁécho”pfivado en el
pensamiento de los juristas del siglo XIXS alemén. El origen
practico del error teorérico de la. autonomia del derecho pri
vado

6. E1l concepto y la definicién de la accién de Chiovenda -

7. Criterios tradxcxonal y moderno de 1a acc16n procesal

8. La accifn procesal del trabaJo burocratlco

8.1. Clas1f1cac16n'de la acc16n'procesa1 del trabajo burocréatico

8.2. Acumukac 6n dé las ‘acciones procesales del trabajo burocréatico

8.3. Desxstxmlento de la accxbn procesal

del trabajo burocréatico
9. Concepto de excepc16n

10. Excepciones sustantivas y procesales del trabajo burocré

Bibliografia y comentarios



LA ACCION Y LA EXCEPCION EN EL DERECHO PROCESAL DEL -TRABAJO BUROCRATICO

1. La variedad de'las,dottrihas en torno al concepto de. accién

nin

doctrlnas sobre Ia acc16n-

én”Iae

omun16n de que se trata tal vez se deba a

a/acc16n procesal no es ot'a cosa que un

anto que para otros es: un derecho pr1vado y
' onJunc16n de ambos derechos-'pub11co y

1Co ‘o, prxvado,,segﬁn qu kla voluntad de la

ley cuya actuac16n produce tenga naturaleza pﬁbl1ca o privada, o

como lo han pretendldo algunos de los espec1allstas mas distin-

guidos en el derecho procesal c1v11"que a: acc10n de que se ha-

bla no sea més que un derecho frente‘af stado, un derecho abs-

tracto, un derecho a una act1v1dad de los trxbunales. un derecho

civico; o de acuerdo con el crlterlo de ‘otros, un derecho frente

al Estado, una potestad de querer la actlvxdad de los 6rganos es

tatales, o como dice Carnelutti, un derecho a una prestacitn de
la persona representante del. 6rgano jurisdiccional requerido, ]
-por Gltimo- un derecho concreto frente al Estado, un derecho a
la tutela jurisdiccional

A lo anteriormente expuesto debe agregarse que. desde
otro punto de vista, unos autores consideran a la accién proce-~

sal como un derecho frente al obligado, o como un derecho con-



creto a una prestaci6én material del obligado, o bien.como un de-

recho a una prestaci6on procesal, o, por Gltimo,

procesal concreto y materialmente abstracto contra el adversario

procesal, "6 como ehséﬁd Chiovenda, como un derecho meramente po-
testativo, o‘como .un poder frente al obligado, o de conformidad

con Calamaddbéi; Como un derecho meramente potestativo frente al

Saobre e]’ﬁarticular, cabe advertir que las soluciones de

los dlversos problemas tambxén se’ cruzan entre si Io'cual por

1nf1 ‘teorias

juna_cant1dad
de dos

cuestlone concrecion

o no,: vemos que la para La-

eroi para:el primero, la _
misma es un- derecho con l"ségundo, frente al

adversario, y para elitere dafcontra ambos. Por

el contrario, la acci abstracto tanto para Zanzu

cchi como para Betti y. ara el primero la misma

es un derecho contra el Estado, kségundo frente al adver-

sario, y para el tercero conp

2. Programa de este estudio3'

La muy esquemética y sobfe todo sucinta exposicién que an

tecede, relacionada con las evidentes conthadicciones que al res

pecto existen, nos ha hecho reflexionar en la necesidad de elabo

como un derecho.



rar un esquema teérico con respecto a la accidn phocesal en_gene
ral, remontdndonos a las-mismas fuentes, TogiCas, prlmero, e his
”ﬁel*brbkléma.ktehiendo en cuenta

"-desde “luego~

téricas, después

que el deréCHOvDHd'é

’gJo relatxvo al_con epto de acecioén,

t1ene ev1dentemente necesidad ‘de dar

un paso

cenios’en”los @S- relac1ones entre Estado y Estado.

dano y c1udada

dificadas, y quev
den dejar de tener jﬁffﬁé s,?éqrias qe;1os_‘procesa—
listas en general ykSthevl ° D
acci6n en particularl‘ L

Para lograr nue . | 1ndlspensable, antes de
intentar la vision sxstematxcaAde las doctrlnas dlscordes,
a,través:del cual sea posible trazar el

encon

trar algGn punto flrme:
eje de la sistematizaci6n delas doctrinas de que hablamos.
Estos puntos fifmés son -a nuestro entender- dos. El pri-

mero de ellos debe estar constituido, esto es, que sea cierto a

priori, o dicho con otras palabras: que el concepto de accién es
té constituido por aquella parte comin que todos los autores le¢

atribuyen a dicho concepto.
Ahora bien, aquella comunidad de significado a que nos re
universalmente al término procesal accién -que

ferimos, atribuido

"la'propxa teoria general del, proceso,,

alcanzado ya desde hace mucho txempo‘

c1uda



es el présupuestb légicamente 1ndlspensable de nuestra exposicitn

en esta parte del'presente trabaJo, y que seﬁala al mismo tiempo

cons;ste‘\segﬁn nosotros' en entender la acciébn co-

sus limxtes—

’en la“ ual se encuentra [o]
v1dad jurisdiccip

uridicamente organi-

zadé‘ omﬁn de entender Ia palabra acc16n no define

‘pero hace p051ble 1o que se “I'lam6 "la discu

que debe darnos la'posxbxlldad de

s gunaélpunto firme,
: la idea

—segun

con otras SItuac1o

nosotro la de Ia confrontacién de Ia ac916.

nes de’: ventaJa, existentes en 1la mayoria de,los ordenam1entos Jju
ridicos .y en'paftlcular con aquella pr1nc1pa1 que se designa con
el térmlno de derecho subjetivo.

Por tanto, la discusién de que se habla gira en torno de
este terno fundamental. éEs la acciébn un elemento del derecho
subjetivo? ¢Es una parte, un momento, una determinada manifesta-
cioén del mismo? ¢Es respecto a éste, un derecho auténomo, acceso
rio, instrumental, primario, secundario? Y si es un derecho, éha
cia o contra o frente a quién est8 dirigido? He aqui el conjun*-~
de las preguntas, en las diversas combinaciones de las respuestec
a las cuales se puede resumir el movimiento de ideas en torno a
la accibn. La relacién con el derecho subjetivo en general es el

denominador comun de& todas las doctrinas de la accién.



3. Significado iiteral y arcaiéo de la ‘palabra actio

Una-ve2

1dent1f1cada -en: la accién. una: situacién (de venta
ja) con respecto é

;act1v1dad procesal del Estado, es evidente

que,,de 1gua(‘manera que el mlsmo nac1m1ento de la teoria de

la
accién;de en

1a exlstenc1a o no” de una tal actividad esta

la act1V1dad procesal del "Estado, por- la potenc1a de 1os.6rganos

que la eJerc1tan ‘por las modalidades 'y por 1as cond1C1ones de:

su eJercxczo,

por la extensi6n del campo en que la mlsma penetra

~por las reacclones polltlcas y econ6m1cas que la mlsma

en determinadas. épocas y en determinados paises,

Ty spﬁre
por las condiciones

todo,.

ideol6gicas que son propias: de la‘ act1v1dad,

procesal en particular y de la actividad estatal en general
determinadas sociedades,

en

dentro del circulo de los'juristés‘y_de
los estudiosos.

Si de todo esto se resuelve, en el fondo, en la . evidente

constataci6bn de que la accidn surge s6lo donde surge el proceso,

y que éste surge a su vez solamente cuando el Estado prohibe to-

marse la justicia por su mano, puede ser, por el contrario, atil

-precisamente para profundizar nuestro tema- meditar un momen -

sobre la circunstancia de gque el concepto técnico-juridico de 1

accion se resuelve asi en una contradiccidédn con el significado

comin de l1a misma palabra. La accién, en sentido técnico, surge

como se ha visto ahora, con la prohibici6n de la accié6én en senti



do comGn, de 1a accién fisita.'La

accifn le corresponde a aquel -a
quien . no le es ya lic1to obrar '

Estas consxderacxones

.juego de pala-
bras, hasta: el puntokde:q' ‘ ' '

pr10r1 c1erto que en e

el poder Judxcxal falte o

se designa en el lengw

de expresar el concepto’que:

‘estataliza
da ‘expresar uno

:Y. se compren
de, precisamente,

romano arcaj

co, lejos de ser ni S1qu1era un concepto afi 'a la aétio de los
‘ a) ‘o de nuestra acc16n tiene, por el
contrario, un. 51gn1f‘cadoudlémetralmente opuesto a ellas,
toda tentatlva deh

juristas de la época:

Yy que
construcc16n unitaria de les dos
se resuelve en»una antlhxstbrlca

conceptos
1dent1f1cac16n verbalistica
debe ser necesar1amente la fuente de una confusi6én tebrica.

Y

Lo anterlor quxza se debe a que todo térmlno juridico ha
sido usado. en un momento originario, en-un: 51gn1f1cado coinciden
te con el 51gn1f1cado comian de la palabra empleada.

De lo que ace
bamos de dec1r,

nos es dable deducir’ queil a tlp no pudo dejar
de haber s1gn1f1cado en un primitivo per:odo también en el campo
juridico, otra cosa que lo que sxgn1f1caba‘y slgnxfxca todavia en

el lenguaje comun.

Y antes de representar.
la mera posibilidad de hacer obrar al

posibilidad de moverse,

como representa hoy,

Estado, ha representado 1la
de perseguir, de capturér y, en -fin, de



obrar. La manus 1nJect10, la actxone tener1 son las ;expresxones

de aquel carécter orlg nar1o de la actlo arcalca

tas han puestq ah'ra' bSolutamente en claro.
do- ter1ormente cuando
ta del indivi . se ha'sust1

:bdﬁ Otfa, el podgb_Qel

enomeno lingdfstico, en el fon nte,
t&rmino écfio, en lugar de designar siempre ‘la:m : aé;1Via$d

que ha Cambiado de sujeto activo, ha comenzado a_deslgnar la nue
va situacién del anterior sujeto, 31tuac16n que ha sustltuxdo a
la precedente. Con el término accidn se'de51gna hoy no ya la ac-
tividad estatal que ha sustituido a 1la act1v1dad a la actio del

individuo, sino la nueva 51tuac16n del- 1nd1v1duo mxsmo, la cual

se ha sustituido a . la licitud de su.ék“ Sentldo real. La

accioén del individuo,. . en sentxdo técnxco'actual

derar una accién 1nd1recta' En efecto, la mxsma, éstrechamente

ligada, por una part _en su or1gén polItlco e h1st6r1co, a la

prohibicién de la acc16n dxrecta representa una posibilidad de
obrar 1nd1rectamente,vun’poder de provocar la acci6n del Estado.
En un cierto momento,xei enérgico y potente obrar del individuo,
su actio se convierte en nihil aliud quam -y es aquel proceso de
transformacioén el’que podria explicar esta forma polémica de la
definicién de Celso-, nada mas que ius "judicio" persequendi, lea
posibilidad de perseguir por medio del juez, esto es, un perse-

guir por medioc de decir y no por medio de hacer, como era el del

pater familias romano, arcaico residuo de un sistema un dia domi

que los romanls’

‘se’ podria consi



nante.
Esto que se acaba de dec1r, adquiere, @ su vez, un

completamente radxcal fen el sentido propio de. la palabra.

actual derecho procesal del. traba;o en México, en las dos

de. la Cuar a .S prema Corte . de Justicia,

eJerc1taQa, carece de

fensas que opusieron.

Amparo directo 1578/7
de 1976. Unanimidad .de
drete. o
Séptima Epoca: Vols.

Réhéﬁfcénedd

ACCION, TITULARIDADD LTA NO ES NECESARIO

ESTUDIO DE LAS PRUEBA 1ta’ la'tltularxdad del

recho como elemehfoﬁconSth tivoide:la  ~accién laboral

tentada, es intréﬁceﬁdénte‘el estudionde las pruebas,

matiz
en el

tesis

que en segui-

por

Ivafqdo;;zi de ‘julio
Al -

o r

E
d

i

=]

ya

que aun cuando a é&stas se les diese el valor que se pre-

tende tengan, ello en ninguna forma influirfa en el senti-

do del fallo.
Amparo directo 5575/72. JesGs Herndndez Guzman y Otros.

18

de marzo de 1974. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmorén

de Tamayo.

Séptima Epoca: Vol. 63, Quinta Parte, P&g. 13.

4. La licitud de accionar y la potestad de hacer accionar



Estimamos que bien vale la pena que nos detengamos toda
via en esta tfaﬁéfcrmacion del poder de:obrér én un ‘poder de
provocar(laié@cipn‘de una sociedad juridiépmente organizada,
pohqqeﬂpqquVﬁe}éqyerla'migma represénpe a§q§1‘mqmento origina
rio dé‘nﬂegtrﬁ‘ofdenamiento juridico; déL_cual_la administra--
ciéhtdé'iugfifiafes una gran parte, y que, sobre . todo, si se
despojé:ﬁé:cbntingencias meramentevhistOricas.'pone de telieve
el procéso'ideal de la formacién del derecho, e ilumina con la
luz aﬁropiada la acci6bn que aqul nos ocupa.

En efecto, el ordena¢iento;arcaico en-el cual, como se dice

con impropia terminologia moderna. el sujeto y el 6rgano de la

ejecuciodn coinciden{ antiene.una sola forma de aquel genérico

estado que definimos. como ;iiuacién de vantaja. Y precisamente
aquella que consiste.en la,licitud para el individho de obrar
en determinadds’césos, con fuerza propia, para la obtenci6n de
determinados bienes. La licitud, que es el reverso de la ilici
tud para otro individuo manum sibi depellere et pro se lege

agere. Esta es, pues, la primitiva manifestaci6n de una rela
ci6én jurfidica entre los dos coasociados., de los cuales uno;.sé
encuentra en una situaci6bn de evidente ventaja con respecfo al
ofro. Y es la licitud y respectivamente la ilicitudkdel uﬁo y
del otro, del ofender del uno y del defenderse del otfq, 10 _
que constituye el mecanismo del funcionamiento de'tél relacioén
juridica..El mismo derecho penal se realiza, en un momento pri
mitivo. no ya a través de una actividad social, sino a través

de una actividad punitiva de los indiviuos ofendidos, que la



sociedad reputa licita. Y es que en este caso, el hombre que es

t&8 fuera de la ley, se "halla expuesto a una act1v1dad S-punitiva

de los indiyiduos; de su . acc16n. no.a la del Estado.

Sin—embargo,,sobre el partlcular, no se debe pensar que,

en el ordenémientb,Ju'idlc moderno, lo que se de51gna como “ac

ci6én directa" de. 1ks iduos, no:-tenga grén 1mportanc1a y:no

sea fuente de numerosas relac1ones Juridxcas surgxdas entre co-
asociados. No, seid

reer que el Estado haya exproplado com—

pletamente -a pac;dad:dg;obrar,,contrg la* indem-

nlzac16n delk

Esto Jaar or ejemplo,. en’'el dere
cho ‘laboral. mex1can ] k <

dores, todavia subsxste :aunque eniel caso de losl'trabajadores

ptblicos, esté medlatxzado,ben

de que para que dichos in

teresados puedan legalmente eJerc1tar tal derecho debe presen-

tarse como condicién 1ndxspensab1e, que el Estado- patr6n viole,

de manera general y sistematica,:las condiciones de trabajo, y

si no se cumple con este requisito, la huelga de que se trata

sera declarada al margen del derecho. Como se ve, la huelga que

hace apenas unos cuantos lustros algunos de nuestros maestros

la llegeron a8 considerar como un arma de defensa de los derechos

de los trabajadores, ha dejédo de serlo ya, por lo menos, confor

me a la ley, 1o cual no ha sucedido -también, por ejemplo- en

el derecho penal de nuestros dias, que permite
en el

la autodefensa
caso de que ésta sea necesaria y se justifique plenamente.

Este fendtmeno de licitud de determinadas acciones y la



situaci6on de ventaja que de ello deriva pueden designarse y a
menudo de designan ya como libertad, ya como facultad, - ya ~como
poder, ya como derecho subjetivo; poco importa, en eiff;hdd.
cudl sea el término que sé elija. Importa, sinfembg;jo;:dﬁe fhd,
se confunda, por la identidad de terminologfa, éété}génsﬁéna
con el opuesto: el poder, la facultad, el derecﬁo’déiasfaf; con
el poder, la facultad, el derecho de hacer obrar a. la sociedad,
la actio en el sentido primitivo con la acci6n en el sentido mo
derno; que no se diga, por ejemplo, que en aquellos casos de ac
ci6én directa se trata simplemente de una accib6n sin Jjurisdiccion,
pero téngase siempre presente que se trata de una accibén en un
sentido diametralmente opuesto a aquel en que se habla de accién

con jurisdiccio6n.

5. Las relaciones entre derecho piblico y derecho privado en el
pensamiento de los juristas del siglo XIX alemén. E1l origen
prdctico del error teorético de la autonomia del derecho pri
vado

Hace ya algunos afos, observamos que el alcance cada vez
m&s amplio de las conclusiones a que llegan los procesalistas,
propicia que su ciencia se haya convertido en la discliplina
m&s afin a la teoria general del derecho, y ocupe, por lo menos
en parte, el puesto gue una vez tuvo el derecho civil.

Para confirmar lo que acabamos de decir, en seguida cita
mos en lo conducente el pensamiento del procesalista mexicano

Cipriano Géomez Lara,2 quien al respecto manifiesta 10 que sigue:



La teoria general del proceso no es sino una parte de la teg
ria general del derecho. pero con enfoque especial
interesante y complejo fenémeno que es el
la

sobre ese
proceso. Siguiendo
corriente dominante.podemos afirmar que puede haber varie
dad riquisima y mOltiple,

los litigios y controversias,

civiles, ora constitucionales,
contrario,

en l1os contenidos, es decir, en

que pueden ser ora penales,

ora del trabajo;
el continente. que es el
cualquiera que sea

serie de cuestiones

ora
pero por el
proceso, 2s unitario,
la controversia,

pues

hay una
y de temas, que encentramos en todo pro-
ceso y que por ello adquieren una categorfia
universal. Los conceptos de acciodn,
categorias procesales

la naturaleza de

aprioristica y
jurisdiccién y
fundamentales. y todos
ceptos procesales que de ellos

proceso,
los deméas con-

se derivan, como los relati-
vos a competencia y organizacidédn de los tribunales, a prueba,

a impugnaciones y recursos. a resoluciones del tribunal, et-
cétera, presentan una unidad monolitica en su tratamiento cien-

tifico, 1o que nos hace rechazar enérgicamente
da especializacidn procesal
fico lo que

una pretendi-

caracter rigurosamente cientfi
no entrafia hoy en dia,

co. "...resulta sencillo.
tido de que cada

de

sino un localismo juridi-
en apariencia, concluir en el sen-

rama del derecho sustantivo esté& dotada

de
su correspondiente tipo de proceso (asi como de las formas
procedimentales més adecuadas) y de esta manera habria un pro
ceso civil, otro mercantil. penal. administrativo, laboratl,
etcétera. pero

un examen mas detenido de

la realidad nos lle
va al convencimiento de que varias

de estas disciplinas estén
estrechamente relacionadas y no se distinguen

tre si, puesto que

mativos similares., y por el contrario. dentro de
rama de enjuiciamiento existen principios
dio, Héctor, Introduccidédn al
cial, en "Estudios

plenamente en-
se encuentran regidas por principios for-
una misma
diversos (Fix Zamu
derecho procesal so
procesales en memoria de Carlos Viada".
Madrid. Prensa Castellana, S.A., 1965, p. 520)".

estudio del



Es pertinente reiterar aqui

lo que ya hemos apuntado en 1i-
neas anteriores,

en el sentido de que

la naturaleza de 1la
controversia puede

influir en la caracterizaci6n del

proce-
so0 respectivo, es decir la

influencia del derecho sustanti-
vo sobre su correspondiente derecho adjetivo.
conveniente reiterar,

forma {(proceso)

Es también
que aunqgue la matriz que presente la

esté en cierto grado determinado por las pe
culiaridades del contenido (litigio),

negar lo que de universal y general
continente que es el

ello no da base para

tiene esta forma, este
proceso.

Se reconoce por Valenzuela (Valenzuela, Arturo, Derecho pro
cesal del trabajo, Puebla, Editorial José M. Cajica Jdr., S.A.
1959, p. 9) que la Ley Federal del Trabajo encuadr6 el pro-
ceso laboral dentro de los lineamientos del proceso civils;

Y que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha
interpretado las normas proceso

laboral., proceso civil.

los principios gene
mismo autor advierte que este sometl-
laboral a

juridicas fundamentales del
segin los principios generales del
Para nosotros, bastaria decir que segin
rales del proceso. EI
miento del proceso

principios juridicos mas amplios
en manera alguna el

que caracterizan el
proceso en materia del
nes que justifican que los conflictos laborales
sustraidos del conocimientc de las
del orden comin; es tan s6lo el

otra actividad jurisdiccionales.

mos principios fTundamentales
Nosotros nos

...no significa,

descenocimiento de las
particularidades

régimen juridico del
trabajo, ni es menoscaboc de las razg

hayan sido
autoridades judiciales

reconocimiento de que una y
estan regidas por unos mis
(Valenzuela, opus cit., p. 9)".
preguntamos, pretendiendo agregar
rior pensamiento. si s6lo el proceso laboral v el proceso _
civil estan regidos por unos mismos principios fundamenta-~
les, independientemente del contenido del litigio o contro-
versia respectivos. y esos principios fundamentales
otros que los que da la teoria general del

algo al ante

no son
proceso.
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Pens&bamos, entonces, con base en Io que hemos expuesto
anteriorménte; que habria sido y es'interesantevdescﬁbrir Jas
causas hisféficas de esta atenciénftah égtraqfdinariamente viva,
'y ver, sirbor casualidad, las mishéqudASé;enCUprraﬁren la. cada
vez ‘mas absorbente estatalizaciénkdéfla aamiﬁistfécién”del'dere—
cho, debida a la creacifn y al defiﬁftiVofordénamiepto, ocurrido
después de 1870, de los tres mayores'Estadbs del continente euro
peo, o no deban en absoluto buécarse enbiakconciencia, que se di
funde cada vez m&s en la cultura occidental, del predominio de
los medios sobre los fines, esto es, de la importancia real e _
ideal de ios actos, tal como son cumplidos, y de la irrelevancia
de las intenciones por las que son animados, y, por taltimo, en
el recuerdo cada vez m&s vivo y cada vez més'deprimenfe de la suer
te de los profetas desarmados.

Hoy. pensando de nuevo en este fenfmeno, se nos ocurre pre
guntarnos, sobre todo, c6mo haya sido posible que ninguno de los
grandes procesalistas alemanes -los cuales, sin embargo, habfan
llevado a cabo, en el dGltimo tercio del siglo pasado y bajo la _
directa influencia de los acontencimientos de la &poca, lea obra
de reivindicacidon del goncepto de accidn de las dependencias del
derecho privado- haya formulado la hip6tesis, que ahora parece
difundida en el aire, del primado del derecho publico de accice
sobre el privado de crédito ¥y no haya simplemente invertido la
férmula savignyana. para examinar, aunque no fuese m&s que a ti-
tulo de hipdétesis. si el derecho privado no es un reflejo., "un

aspecto" del derecho de accién.



Y, sin embargo,'ya al mollnero de sansouc1 le habria pare

ex1stan

"Jueces en Berl
es, e
en 1821,  ]
;todaklaﬁautonomia yyla 1mpprtanc1a' tebrica
,(ylﬁéfhan necesitado casi. noventa afios antes
féé;Se hayan atrevido a apoderarse de la _
a tamblén explficitamente insistido sobre la
Uevsélé 1a pos1b111dad de dar 1la prueba de un
puede hacerlo pasar del estado de¥ ,ex;stencia
e sSu p031c16n en la realidad. Y, sin embargo,
el jurlsta Hasse,ken 1833 escrxbia que "todos’los_offos derechos
reclben,su v1da,rcomo derechos positivos, de la actio" y Kierulf,
en 1839, repetfa~quea"e1 ‘derecho es derecho mediante el reconoci
miento y la proteccién'del Estado que esta presente en el 6rganco
judicial". Y, Sin embargo, en 1853, en e; escrito mismo que pue-
de considerarse como origen de todas las polémicas sobre nuestro
problema, un romanista de ia 1mportanc1a de w1ndsche1d habia im-

plicitamente demostrado, con su 1nvest+g§ 1Qn objetivamente his-

térica, que la concepcié6n del prlmad‘ aracci6bn sobre la oblji

gacion tenfa tan poco de merco sof'sma,”QUe_sirviera de entreteni
miento a los profanos y a los flldsofos,.dQé el mismo era el fun
damento de un ordenamiento Juridlco, tan_distante de las abstrac

ciones infecundas como era el'romano. Y, sin embargo, no obstan-



te esto, ninguno de los grandes procesa11stas alemanes, ni Bilow,

ni Degenkolb, n1vP1652, 

que Sav1gny que La‘atrlbuxrles, no puede b ‘s

de pa51va 1nefc1a mental deblda a la- superv1

de habltos mentales superados. Una inercia s mllar podia haber

provocado una c1erta tendencia del pensamiehto domlnante al uniso
no con .los conceptos tradicionales, no ya el domxnlo de tales con
ceptos por largos decenios, ni la resistencia a toda contraria re
ferencia filos6fica, romanistica y juridica. Es que se trata de
una actitud activa, de no descuidable importancia y eficacia poli
tica, de la clase de los juristas doctos. Si ésta, en efecto, no _
tiene ya la funcién creadora del derecho, ni pretende tenerla,
misma tiene, sin embargo. todavia una accién a desarrollar, una _
misién histérica a cumplir con respecto al Estado, una influencia
a ejercitar en su misma estructura. )
En efecto, mientras el afirmarse del Estado ha provocado

ciertamente, por una parte. el creciente interés en los estudios



de derecho procesal y de derecho publico en general, el mismo ha
suscitado también, por otra parte, un temor de su prepotencia y
una importante reacciédn que -algunas veces~- aparece como una ver
dadera lucha de los jurisias contra el Estado. De la misma mane-
ra que un dia la Iglesia intento frénar los excesos del poder
laico, ensefando omnis po;estas a Deo y tratando de imponer asi
al principe Ios,lgmiteS’aé ldjley,divina, superior a él, como
fuente de suimismbypddéF, astf 1os juristas del siglo XIX lanza-
ron su -por dééif;€$4? omnis potestas abjure, buscando y tratan-
do de,impoher; 5 §Q{véi, al gigante -convertido ya para entonces
en el treméndé LéQiaf&1de Hobbes-, crecido ante sus ojos, los _
vinculos d31 de}echo. Ellos afirmaron, propugnaron y divulgaron
las teorias de’la juridicidad del Estado, del estado de derecho,
de la limitacién del Estado con el derecho; habfa apenas cesado
el dominio del Juristenrecht, del derecho de los juristas, habia
apenas penetrado en la conciencia comin el concepto de que todo
el derecho quo utimur es un derecho estatal, y ya los juristas
tomaban la revancha, ensefiando con Laband, que todo el derecho
estatal, y sobre todo el derecho piblico, es y debe ser antes
que otra cosa, formado, estudiado y aplicado como derecho. En
una palabra: a la estatalizacion del derecho i1os juristas respon
dieron con la juridizacidn del Estado.

En la concepcidn more juridico del entero ordenamiento pg
blico, en la configuraciéon del Estado como persona juridica, en
la defensa del concepto de la libertad mediante el derecho, los

juristas de la época veian justamente su nuevo y miximo cometido.



A la exaltacién de los juristas doctos, de la ciencia del. derecho

y del derecho cientifico, llevada a cabo por la escuela histori-

ca, sucedid una general desconfianza en

la. misidén no 's6lo de los

abogados, sino-de los mismos jueces doctos, de 1los: hombres de

ciencia, de los juristas en general. lLas palabfas. duras como la

tigazos, del discurso En torno a la falta de'valor cientifico de

la ciencia del derecho -mejor conocido en nuestra lengua por el

tftulo de La jurisprudencia no es cxencxa-‘3 pronunc1ado por el
procurador del Estado Julius Hermann: von Klrchmannb en’1847 Yy pu

blicado al afio siguiente, tuvieran repercu51ones polémlcas incal

culables y su eco no se ha apagado durante més»de cxento cincue_

ta anos, y seguramente nunca se apagaréa, porque -como dijo y de-
mostr6 tal jurista- el derecho no es ciencia. Tanto mayor era la

necesidad que experimentaban los juristas de tener -en cumpli--

miento de su fecunda y verdaderamente juridica misidn histérica,

la cual ha evitado la degeneraci6n del Estado fuerte en un Esta-

do tirdnico- de una base segura, de un punto de partida verdade-

ramente suyo. Ahora bien, este punto de partida no podia ser,

aguel momento, més qQque el derecho privado, menos expuesto que

cualquiera otra rama del derecho a las vicisitudes politicas y

al arbitrio legislativo, fruto de una milenaria elaboracid6n de

los jurisprudentes, de los jurisconsultos, de los glosadores y

de los posglosadores., feudo

hereditario del jurista cientifico.

He aqui por qué Sohm. el gran propugnador del

llamado "concepto
juridico del derecho"™. dice en sus Instituciones., las cuales lle
garon a las diecisiete «<id1clones, que “"el derecho privado es el



fundamento de ﬁuestfo'actual ~derecho piablico", y'enseﬁa “también’

"del derecho prxvado depende todo otro derecho

que

de entender 51no 1nv rtléndoias

Labahd que eﬁarse'ei ¢+ 3dor de la‘'ciencia

1ndlspensaLle para el progre

¥ "nne el dedo

Cy cdmo "queriendo evitar conceptos
de derec‘ho.,l;fr‘t ésionan los conceptos juridicos en gene-
ral paraVSQSt' LrIOS’poF consideraciones filos6ficas y polfti-

cas". Qu1en toca el derecho privado es, pues, el enemigo de todos

los juristas), mlna sus cimientos, trata de impedir el éxito de

su misién general; Y, en efecto, el jurista reaccionario de la

época, Kloeppel, que suefia "en el abierto y esplendoroso reino
de los Borbones"

y que se opone a todaes las ideas mas caras al

siglo Xix, de aquella del carécter abstracto de la ley a aquel!

de la autolimitacién del Estado, califica con desprecio a las es

cuelas juridicas contrarias, como "escuelas de derecho privado".

La integridad y la autonomia dogmédtica del derecho priva-

do es, por eso, para los procesalistas que operaban en semejants

ambiente, una imprescindible -aun cuando més o menos inconscien-

te- exigencia politica y social. Era politica e histéricamente

impoéible que juristas apenas salidos de la potente influencia



del historicismo savighyand;pudiefan, sin abdicar de la prop1a

funcion de‘juristas; édmiﬁir n’ 1a época de ascen516n"de un Esta

do tal’ como el pru 1 derecho prlvad

er cho ‘suyo

por antonomas ustraido al arl legisla-~

dor, leJos de constltu1 el-fund mento del derec a Lfcb y del

mismo Estado; leJos de representar el modelo ‘'segan 'l'éﬁdi ‘debe
ser construido y conreb1do el derecho prl1co.,nt ‘rno y externb-
era construido, por el contrario, sobre la pasé‘del derééholmpa-‘
blico, dependia esencialmente de-la voluntad aei;Estado'y vﬁY;al;
s6lo en cuanto tenfia lugar la actuacidn de 1& jusficia 'eStgfaf_ 
El nuevo estado de cosas habfa estimulado;jdésde 1uego,llos estg
dios procesales, habia, desde ldego,’impulsado a los procesalis-
tas @ reivindicar la dignidad de Los cdnceptos de .su ciencia y
la autonomia del concepto de accioédn; pero cualquiera que fuese
la consecuencia l16gica que de las nuevas premisas entonces acep-
tadas, pudiese surgir en dafio del derecho privado, 21los no esta
ban en situacién de formularla, por aquel fundamental respeto ha
cia este Gltimo, que constituye el signo tipico y dignisimo del
pensamiento juridico de aquella época. La idea de la autonomia y
de 1l primado del derecho privado iba sustituyéndose a la
idea del derecho natural y estaba cumpliendo su funciQn: Una . - vez
mas., una exigencia polftica habia sido tomada por el frécuenté Y
actualmente conocido fendmeno del origen practico de los errores
tebricos, por una verdad cientifica y filoso6fica.

Y aun aquellos, y tememos que sean los mas, los cuales no

creen todavia en la legitimidad de la ilaci6én que hemos sacado



de la moderna concepcién del Estado. y del prdceso, deberian, por
lo menos., convencerse de 1a_legitjmidédfde‘1éisospecha con que
son mirados nuestros grandésfﬁaésf;o‘
sibilidad,

'procesallstas, por su impo
creada por una

igen quxza no advertida
nunca, de recorrer hasta ‘el fondoiie o hoy sefialado por noso
tros, aun cuando e}fm1§mo—q§taba 1mp ic1to en el punto de parti-
da de su propid peﬁsémiénto,v

6. El

concepto y la definicibn de la acci6n. de Chicvenda

No dudamos de que el

1nterés que mov16 a Chiovenda a su

investigacitn fuese un 1nterés

ramente cientifico;
bavrgo,

segin nuestra modesta op1n10n,
mas de una simple,

y, sin em-
hubo de ser debido a

algo
sea;51ngular,

aunqu

coincidencia,

de que el interés de 1os,quistas por el significado

el hecho

intimo y ge
neral del proceso y por 1as relaciones que tienen lugar entre es
ta tipica actividad estatal y

el mundo del derecho privado, se

serie de diversos movimientos sur-
este siglo.

haya despertado junto con una

gidos en los primeros afios de Estos movimientos, ins
pirados en las mé&s diversas y @ menudo opuestas exigencias filo-
s6ficas, artisticas y politicas; se plantearon todos fuera del
viejo reino, e hicieron sentir, también en Italia el contraste
entre su mundo espiritual y el Estado,

y configuraron no

sblo su
estetismo y su socialismo,

sino también
el

el propio patriotismo

como un movimiento categb6rico y
cialmente contrario al viejo Estado.

y
nacionalismo de ellos,

esen-
Y es

caracteristico que



Chiovenda, el cual, todavia en 1900, afirmaba que "en realidad la
accién o derecho de hacer valer el derecho no es més que el dere-
cho mismo hecho valer", haya sido impulsado a pronunciar su'ﬁemo—
rable prolusién de Bolonih, precisamente en el mismo Aﬁb en que
se iniciaron tantas actividades destinadas a abrit dn $urco pro-
fundisimo en la vida cultural y polftica de sﬁ ﬁaié.

Es evidente que con esto no ‘se quiefe"decir;duéfél,ipensa-
miento del cé&lebre profesor de la Universidad defﬁéma,?fenga o
contenga una actitud antiestatal, pero considerémds;'an embargo,
que el poner de relieve c6mo la atencidn de los juristés por el

problema de las relaciones entre derecho y accibén se desperté tam

bién en Italia, lo mismo que antes en Alemania, én el mismo momen -

to en que, en otros circulos intelectuales, el pueblo, la nacién,
el arte, la filosofia, se han contrapuesto al Estado, puede cons-
tituir una confirmaci6bn de la exactitud de la vinculacibn por noso
tros aqui intentada.

Pero si la cada vez mads advertida presencia de Estado ha
dado lugar también entre nosotros a los estudios sobre el derecho
de accibn, la solucién, que el problema recibe de Chiovenda, pres
cinde o trata de prescindir absolutamente de la existencia misma.

Chiovenda acoge plenamente la idea de la autonomia del pro
ceso y del derecho de accidn afirmada en Alemania, pero configura
la acci6n, al menos la civil. categébricamente como un derecho pri
vado. Las afirmaciones fundamentales de Chiovenda, que constitu-
yen la originalidad de su teoria con respecto a aquella dominante

de Wach y sus nartidarios, son en sustancia dos: La accién no es



un derecho frente al Estado, sino frente al adversario; la acciodn

no es un derecho a una prestacién, sino queies un derecho meramen

te potestativo, - un’ poder Juridxco de produc1r efectos juridicos

La primera'de“estas enseﬁanzas, que

1mp11can el ‘carécter privado

de 1la acc16n,— arece ser Ta, mas cara a Ch1ovenda el cual insiste

1argamente so

exello,kantes de dxscutlr el carécter potestativo

‘gracter ‘que parece, veremos dentro de poco por qué,
surgif‘¢dﬁbfédfofarfo 6e la primera tesis.

‘ Nd”es que Chiovenda deje de pensar en la relacién con el
Estado;fdue estd implicita en la relaci6én de accién. No hay pagi-

na, se puede afirmar, de sus exposiciones sobre el tema, donde &1

no hable de la cuestién. "iéPensamos verdaderamente nosotros en un

derecho %rente al Estado cuando hablamos de accioéon? dPiensa el

profano, al plantear una litis, ejercitar un derecho frente al Es

tado?, comienza preguntéd8ndose Chiovenda, apelando al. sentimiento

popular. El admite, también, que la tolerancia a la que es obliga

do el adversario, frente al cual se ejercita la acciébn, es conse-

cuencia necesaria de su sujecidtn al Estado; pero mientras 10s se-

guidores de Wach "deducen de ellc que el derecho a la tutela jurf

dica corresponde exclusivamente frente al Estado", Chiovenda af:

ma que las mismas razones lo llevan a él1 a una "“conclusidn opues-

ta" y lo inducen a concebir "la accibdbn precisamente como un dere-

cho frente al! adversarioc”. E£s cierto que el ciudcdano al que c:

rresponde la accidn se vale, para producir determinados efectos,

de los 6rganos del Estado. pero cuando esto ocurre. declara Chio-

venda, no sin solemnidad, "nosoiros vemos una velacidén de poder



e

entre ciudadano y ciudadano". Es verdad, todavia, que esta misma
relaci6bn "en tanto existe‘ciertamente‘en:cuahto puede contar so-

bre la ley o sobre Ia actlvxdad de los érganos pGbl icos", que ‘no

se pueden negaf'ﬁ ones Juridlcas pabllcas entre Estado y

‘ndria.acc16n‘s1 ‘no- “tuviese el Estado aL

ciudadénq"f&'

cual dirigirs fobstante. no solo estas relacxones,,aun

siendoita

“no‘Son otra cosa,'segan Chxovenda,iqué'_
un med 'ner c1ertos efectos contra el adversarlq,vsiho
la. relac16n‘pr vada .con el adversario mismo agota todo.el conCeR
to de accion.. - , ' )
Ch1ovenda admlte, todavia, que la actuacibén de la ley ptg
rre por obra de los 6rganos puablicos y que, por tanto, "1a accioén
podria también concebirse como el derecho de constituir. el deber
de los 6rganos pGblicos de obrar"; pero quiere paralizar los efec
tos l16gicos y sistemdticos de tal grave admisi6n con la simple
afirmacién de que "haciendo asi, se introduciria en el concepto
un elemento que, por ser inatil, nos parece que debe evitarse".
Aun convencidos, como estamos, de Qque en esta concepcién
privadistica de Chiovenda hay un elemento irracional, no demos -
trado., presupuesto y en este sentido arbitrario, no nos hubiése-
mos atrevido a afirmar y ni siquiera a ponerlo de relieve con 1.
simple elecci6n de las citas, si no nos sintiéramos animados por
las palabras mismas del autor., que, en 1923, en una nota de la
tercera edici6bn de sus ¥Vrincipii declara explicitamente, que la
cuestidn sabre el concepte de accién "no puede resoclverse en abs

tracto porque se reduce a un diverso modo de sentir®" (en cursivaea



"En todo tlempo el lltlgante, para obtener

do en los poderes pﬁbll—

en el texto cltado).

Justlcxa contra e1 adversarlo, ha'copfl

51nt16,menos la im

cOos;

pero: unas;veces se slnt’é mas y‘Qtras se’
ef a‘indole de

tra). Estas palabra rgfafe'del

ria del pensamlento pro es

politlcos que hemos tratado d

Pero si la naturaleza

sus sujetos -activos y pa51vos—>su caracter oncrecion-, coin-
ciden con los del derecho SUbJetIVO mate f
de acciédn no puede ser salvada més.que por- el descubrimien-

recho
la de su misma fndole. Y asf{

to de una mé&s profunda diversidad,
parte, seg(n nosotros, m&s viva, m&s original y mas jus-

surge la
que profundiza y aclara el __

ta de la ensefnanza chiovendiana; 1la

concepto de derecho potestativo, la que le confiere limites exac-

tos y la que afirma categ6ricamente gue el derecho de accif6n es

un derecho potesfativo "y hasta el derecho potestativo por exce-

lencia".  } 
un gran mérito de Chiovenda es el de haber

Segﬁn nosotros,
sobre el

basado su teorIa de la acci6bn, como derecho subjetivo,
.concepto del poder juridico, y sobre todo, el de haber distingui-

do este poder de la simple licitud.

Si la actio, en el sentido arcaico, consiste en un licere

e accién,

aAfbnmea del de



del ejercicio de un poder. natural del égente’y en un non licere

del manum,sibi debellére,‘ésto es, de otra act1v1dad natural del

adversario,;toda La modernldad del concep’o'del derecho de acc16n:

consiste’; p
senta_ ya.la:

zar. cxertas-"'

perseguir, el defenderse 3= : idades.:q ' interesar a

quien ‘las rea112a~sé racter simb611i

co o juridico, comofse quxera dec1r, estd ég, en cuanto el Estado
atribuye a ellas una eficacia y una utllxdad ‘que las mismas, in
sé&, en el mundo de la naturaleza no’ tendrian; asi, por ejemplo,
el poner en papel sellado una demanda y llevarla al juzgado. Res-
pecto a estas actividades y a sus efectos, es necesario operar no
con el concepto de la mera facultad o licitud, sino con el del po
der juridico.

Mérito de Chiovenda es, pues, haber entendido la accif6n cg
mo un poder juridico; mérito que sigue siendo tal, aun cuando n-
pueda considerarse satisfactorio el encuadramiento de este dereci

potestativo en el sistema general de los derechos.

7. Criterios tradicional y moderno de la acci6n procesal

Al decir del maestro Alberto Trueba Urbina, el moderno cog‘



cepto de 1la accién procesal, prov1ene de la polémxca que sostu—-

vieron Windscheid Yy Muther sobre la accxén romana, m1sma que cul

miné con la teoria de wach con

concepto de la accidn»prgcesa

Como se sabe, la -ac stri-

baba en el derecho susta ‘dccién. y ésta elideman-

dante o actor la dirig lemandado. .

En la actualida iOnfpfbcesal, hablando con

propiedad, es la reclam que ‘el demandante o actdr_ frige;

pero ya no al demv :‘al Estado para que éste. Dor vCOn-
ducto de sus oréénq J sdAcc1ona1es, adm1nlstre Just1c1a.

Al respectb‘d;ce Chiovenda que 1a acci6én tiene como fina-
lidad obtenerbla'acfua¢1én de la.ley,,y por tanto, es indepen-
diente del dekecho‘iésionado que provoca ‘su ejercicio, el cual
debe restablecersé bbr'medio Qé'ra'tufeia jurisdiccional. Su de-
finici6bn de accién es la siguiéhte:‘f;.;boder juridico de dar vi
da a la condiciénfpafa,laZECtuaciéﬁ,dévla voluntad de la ley"

Ugo Rocco la define cmeTFéi-derecho de pretender la in-
tervencion del Estado y la'prestaciOn de la actividad jurisdic-
tTonalT‘par:.la declaracio6n o'realf;aéion coactiva de los interz
ses (materiales o procesales) brbtegiﬁos en abstracto por las
normas del derecho objetivo. sl

Leonardo Prieto Castro considera due la accién prqcesal
es "la potestad recibida del Estado por los particulares, de pro
mover la actividad jurisdiccional para la actuacién de la ley,

en que consiste el fin del proceso, expresada en una resoluciébn



de contenido puramente procesal. (cuando por diversas razones no
se entere del fondo del asunto, o.la tutela'juridica sea de es-

te caracter) o sobre el fondo, estimatobia[o desestimatoria".

Sobre el partlcular, Vdifféété que la ac-
a.autbngmé,;qﬁé activa el ejer
6b¢ép£o es desarrolla-
: :én los términos si-
gu1entes: “Accxonlprocesal:es el derecho:pﬁbilco potestat1vo en
virtud del »

cual 1la persona puede d1r191rs ‘os Trxbunales de

Sin embargo, es necesario acféra, 1 C P eko Ci
lamandrei en su ensayo sobre iavrelé£&& dac ’ o  ac_
cidén, practicamente &sta no es 5616 l"'la,.f‘,.k It : ‘k;elr pri-
mer impulso a la jurisdiccién, que de otFo4 mod permaneceria
inerte; sino, adem&s, la facultad de preparar para el Juez la ma
terié y el programa de su resoluci6n®. "No se ‘trata solamente
-anade Calamandrel— de provocar el mov1m1ento en v1rtud del cual
1a(3ust1c1a,-superada la fase de inercia, quede libre de seguir
su camlno, sino de una colaboracién perdurable medlante la. cual
el actor,_dprante todo el curso del proceso; continga seﬁafand"
la ruta a que el juez se debe atener". Esta observacion.de'Cala;
mandrei -estima Trueba Urbina- vale tanto parala acéibn civil
como para la penal o la del trabajo, eéto es, parakla accioén pro

cesal laboral.



8. La accib6n procesal del trabajo burocratico

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadq’
Reglamentaria del Apartad& B del Articulo 123 Constitucion§1,7ﬁdi
defiﬁe expresamente la accidn en sentido procesal; sin kémpérgo}”
alude a las diversas formas para provocar la actividad jufisd{};
cional del Tribunal Federal de Conciliacibén 'y Arbitraje'yrdéyPLéi
no de ‘la Sﬁprema Corte de Justicia de la Naci6én, asi como al_prg 
cedimiento que habré.de seguirse ante dichas autoridades, L segan’
la naturaleza del proceso de que se trate, desde la presenfacioﬁ
de la demanda correspondiente hasta obtenerse el laudo y -en su
caso- la ejecuci6n del mismo, de conformidad a lo dispuesto eh
los articulos 118 a 161 de la susodicha ley burocréatica.

La accién procesal del trabajo burocratico es una entidad
autbénoma independiente del derecho sustantivo cuya proteccibébn se
reclama al 6rgano jurisduccional del Estado encargado de tal fun
cion por la disciplina procesal del trabajo, en el caso que nos
ocupa, burocré&tico. En muchas ocasiones, el derecho sustantivo
de que se habla es dudoso o supuesto y, en otras, es cierto. lo
cual hace que se establezca el proceso respectivo en toda forma.

En tal virtud, puede definirse la accidn procesal del tra
bajo burocratico, siguiendo las directrices de la doctrina proce

salista, en los términos siguientes:

Es un derecho pablico subjetivo en virtud del cual una per-
sona (fisica o moral) se halla investida de la doble facul-
tad de dirigirse a los Tribunales del Trabajo para provocar
su actividad y actuar en el proceso correspondiente, para



obtener una decisi6tn jurisdiccional que impligue, generalmen

te respecto de otra u otras personas (trabajadores publicos,
Estado-patrén o sindicatos), declaraciéon, condena o constity
cidén sobre relaciones juridicas o econ6micas.?

8.1. Clasificaci6én de la acci6bn procesal del trabajo burocratico

Todavia ahora, la jurisprudencia y la doctrina consideran

al derecho del trabajo en general como una instituciébn de derecho
pablico;, y.'pqutal'raZOH, estiman que el derecho del trabajo bu-

rocratico, 'dadas sus especiales caracteristicas, también pertene-

ce al referido derecho piablico en general, e incluso al derecho

administrativo en particular. Para nosotros, el derecho del tra-

bajo ¥y en especial el derecho del trabajo burocréatico, pertenecen

al derecho social, y, por tanto, las acciones procesales del tra-

bajo burocréatico. en nuestro concepto, son eminentemente sociales.

Para clasificar la acci6n procesal del trabajo burocrético,

es necesario tomar en cuenta los elementos integrantes de 1la ac-

cién procesal: sujeto, causa y objeto.

El sujeto a quien corresponde el poder juridicp de obrar

es al actor y el sujeto frente al cual estd ese poder es el deman

dado. La causa es el estado de hecho o de derecho que motiva la
accibébn, y el objeto es el

efecto que trae como consecuencia el ejer
cicio de la accio6n.

En razéon del sujeto, la acciodn procesal del ‘trabajo buro-
cratico puede clasificarse en individual y cqléqtiva.

Es individual cuando l1a hace valer el trabajador ptablico



en defensa de su interés personal, y colectiva cuando la ejercita
un sindicato para la tutela de los intereses gremiales.

Desde 1936 la Suprema Corte de Justicia, definié tales ac-
ciones en los términos siguientes:

Acciones individuales

Las que tienen por objet6'e1 que cada trabajador exija el
cumplimiento de los derechos que conforme a la ley y a los contra-
tos -en nuestro caso, al nombramiento, etc.- le corresponda.

Acciones colectivas

Las que se ejercitan por el sindicato con el objeto de ob-
tener la celebracién de un contrato colectivo, su revisién o modi
ficacién, con el fin de que se establezcan en forma colectiva y
para todos los trabajadores de una empresa nuevas condiciones de
prestacidén de servicios. En nuestro caso, o sea, en el del traba-
jo burocrético, lo expresado con antelaci6n no se da en forma pile
na ¥y ni siquiera de manera relativa, en virtud de que quien impo-
ne las condiciones de trabajo, de un modo unilateral, es el Esta-
do-patrén, pero aun asi dicho criterio jurisprudencial se anota y
debe tomarse en cuenta, toda vez que en la actualidad el referido
sindicato -por 1o menos en ciertos casos- interviene aunque sea
de manera indirecta en la fijacién o establecimiento de las men -
cionadas condiciones de trabajo.

Por lo que respecta al estado de hecho o de derecho, como
causa de la accibn procesal del trabajo burocréatico, ésta es de
naturaleza esencialmente juridice.

En relacién con el objeto que se persigue, las acciones



procesales del trabaJo burocrétlco pueden ser:

Accxones declarat:vas

Imente, de manera excepcional,, de carécter econmmco.

la orden de:s Vchmpllmlento, suscept1ble de eJecuc16n fofzosa.

Acc1ones constitutivas

Las que pretenden obtener la- mod‘flcac16n de las relac1ones

Juridlcas o econ6micas y la creac16n rde nuevas cond1c1ones genera
les de trabaJo. - ';1 :7,k R

Estas son las acciones princfbales~dué~$e dan eh materia
de derecho procesal del trabajo bufoéraﬁicq. Pésemos'a ver la acu

mulaci6én de las mismas en el epigrafe que sigue.

8.2. Acumulacién de las acciones procesales del trabajo burocratj
co

Por regla general, para cada accidn de las ya enunciadas
en el apartado que antecede, se sigue un procedimiento independien
te, pero en ciertos casos -por su propia naturaleza- es convenien
te que se decida en uno mismo y de manera simultéanea, varias ac-
ciones cuando estadn entre si en conexidédn por alguna causa. Este
método procesal de la acumulaci6tn de acciones, como es l6gico su-

poner, evita el pronunciamiento de resoluciones contradictorias y



ademas contribuye, entre otras cosas, a la economia procesal, 1o
cual beneficia en gran medida a todos los interesados por razones
obvias. '

La Ley Federal de los Trabajadorés ai Servicio del Estado,
no comprende prescripcién alguna con respectokﬂ la éﬁsodicha acu-
mulaciébn; por tanto, con fundamento en lo ordenado en el articulo
11 de la misma, ésta debera tramitarse de conformidad a lo esta-
blecido sobre el particular en la Ley Federalydel"Tfabajo, que en
este caso se aplica supletoriamente.

La institucién procesal de la acumulééiqﬁf?en;materia labo
ral burocrédtica- se tramita como un incfdédﬁé:dé.previo y especial
pronunciamiento, atento & lo previsto,eh9i§$ éfﬁicu1Qs' 761 » 777
de la citada Ley Federal del Trabajo,kdéb;éhdﬁséiresolverse éste,
de acuerdo a lo prevenido en el numeﬁélj763‘dé dicha ley, en un
lapso no mayor de veinticuatro horas;‘y observiandose para el casc
lo estipulado por el articulo 770 del propio> ordenamiento legal
invocado, que a la letra dice: "Para la tram’tacién y resolucidn
de la acumulacidn, se observardn las normas coitenidas en lgs ar-
tfculos 761 al 765". o

A lo expuesto, a fin de concluir con este tépico, es co.
niente agregar que la introduccidn de diferentes acciones procesga
les en una sola demanda, que impliquen resoluciones jurisdicciona
les sobre relaciones juridicas -que son las Onicas con respecto a
las cuales puede versar el proceso laboral burocré&tico- diversas,
no exige mas requisito que el que sean compatibles entre si. por-

que de ser contrarias. deben ventilarse en procesos diferentes.



8.3. Desistimiento de la acci6n procesal del trabajo burocréatico

En teSlS general la acc16n sustantlva del trabaJo, cuando

es 1ntentada'por a parte patronal buedéf‘ ‘enunc1ab1e, en tan

cc16n,’e3erc1t da- por los}

 tudkde que, entendida la acc16n sustantlvaf como

el denéého mismoﬁeh ejercicio, la renuncia de ésta 1mp11caria -a

su veiF réﬁuﬁﬁié‘de deréchos de parte del trabajador, 1lo cual es—
té& prohibido en términos generales por la fraccién XXVII de 1la
Conétitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, con sancidn
de nulidad absoluta.

El desistimiento de la accién procesal es una renuncia ex-
presa a las ventajas y situaciones juridicas derivadas de la ins-
tancia a favor del renunciante, que no afecta al negocio sustan-
cial, sino a la acci6on procesal y al procedimiento; por tanto, el
desistimiento de la acci6n procesal es una declaracién de volun-
tad recepticia, tendente al abandono de las posiciones juridicas
creadas en determinado proceso. con motivo del ejercicio de una
accién procesal concreta.

Sin embargo, frente al desistimiento expreso de la accién,
existe otra institucién procesal. que se relaciona con 1la renu
cia -presunta o técita- que se denomina caducidad de la instancia.
Esta, seguan los procesalistas, se Faracteriza por el abandono en
que los interesados han dejaedo el juicio, absteniéndose de reali-
zar actos procesales por todo el tiempo establecido en la ley.

La ley burocrdatica establece especificamente esta figura

'rabaJadores, es 1rre-'



juridica en su articulo 140, que a la letra dice:

Articulo 140. Se tendra por desistida de la accién y de la
demanda intentada, a toda persona qQue no haga promoci6n al-
guna en el término de tres meses, sSiempre que esa promocién
sea necesaria para la continuacidon del procedimiento. El Tri
bunal, de oficio o a peticién de parte, una vez transcurrido
este término, declararé& la caducidad.

En consecuencia, la declaracién del Tribunal Federal de Con
ciliacidbn y Arbitraje o del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n que tiene o tenga por desistido al actor de la acci6n
intentada, no impide que con posterioridad pueda ejercitarse nue-
va accidén en defensa del mismo derecho cuya tutela se hacia valer
en la instanéia'extinguida, pero ello no exonera al tit&lar del
derecho de los”plazos de prescripcioétn estipulados en la ley de la

materia.
9. Concepto de excepcién

La palabra excepcib6n revela etimoldgicamente su origen ro-
mano y se deriva del latin exceptio, que significa accibn y efec-
to de exceptuar o excluir, segfiin algunos autores; otros, sostienen
su procedencia de excipiendo: destruir o enervar, o de ex y actio:
negacién de la accioén. )

De acuerdo con la opinidén de algunos procesalistas, el de-
recho de obrar que compete al demandado, recibe la denominacién
de derecho de contradiccién -de excepci6tn o de defensa- y no cons

tituye un derecho diverso del derecho de acci6n, al que tan exten



et d

samente ya nos hemos referido en este capitulo, sino s6lo un di-
versovaspecto de este mismo, aspecto que resulta de la diversa po
sicib6bn que en el proceso asumen los sujetos activos de la relacion
procesal.

En un sentidoc m&s amplio, 1la susodicha excepcidén se ha con
siderado como la oposicibn que el demandado formula ante la deman
da, pero, déda~variada naturaleza que la misma puede tener, y que

de hecho la tlene,.los especialistas en la materia han estableci-

do una dlstlnccén‘eﬁffe ia excepcibn propiamente dicha y la defen

sa. Sobre el p rt c lar, la doctrina francesa ha acertado al esta

blecer —deduc1éndola de su sistema procesal- una clara linea divi
soria entre 1la- defense y la exception.

Al respecto,»el gran procesalista Rafael de Pina, en sus
Principios de derecho procesal civil, distingue ambas figuras ju-
ridicas, asf:

La excepcidbn se dirige a poner un obstdculo temporal o perpe
tuo a la actividad del 6rgano jurisdiccional; se refiere a
la falta de los presupuestos o requisitos necesarios para que
pueda establecerse una relacién procesal perfecta. La defen-
sa es una oposici6én no a la actividad del 6rganc jurisdiccio
nal, sino al reconocimiento del derecho material pretendido
en la demanda.

Sobre el particular, la legislaci6én burocréatica, en rela--
cién concreta a la excepcitn de que se habla, no expresa absoluta
mente nada, por lo que -en consecuencia- deberd estarse a lo que
establece la Ley Federal del Trabajo acerca de dicho toéopico, en
aplicacién supletoria de la susodicha legislaciéon.

Por su parte., la Ley Federal del Trabajo establece como ex
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cepciones principalmente, por orden alfabétlco de materias, las

siguiehteS' De 1ncompetenc1a, regulada en; los articulos 701 .a 704
y 706; < ‘e

de oscur

los numerales

685, prevxsta

ons1gnada en  los

del Estado, sdioféapéiagregar QUécéétéfs

de incompetencia;.eﬁ’su articulo 139, iﬁ@i: ’
manda, o durante - la secuela del procedxmxenio! resultare a jui-
cio del Tribunal, su incompetencia, lo declarara de oficio.
Algunos autores han establecido dlferentes divisiones de

las excepciones; segin los mismos, éstas pueden ser sustantivas o
de fondo -que deben ser consideradas, méds bien, comoc defensas-, 0
procesales o de forma, y perentorias, que producen la ineficacia
definitiva de la acci6én, o dilatorias, que s6lo suspenden sus efec

to por cierto tiempo.

10. Excepciones sustantivas y procesales del trabajo burocratico

La excepcidn es una figura juridica procesal tan importan-
te para el demandado, como la accién para el actor. Si ya hemos
expuesto la accibtn en sus dos aspectos principales: sustantivo
procesal, de la misma manera podemos referirnos en seguida a la
excepci6tn en dichos aspectos. En consecuencia, para tal efecto,

adoptamos la clasificacién de la excepcidbn en sustantiva y procesal,



La Excepciédn sustantiva o de fondo tiene la caracterfistica
de un contradérecho, como dlce Trueba Urblna, cuyb objeto es des_

truir la accién: sustantlva o materlal 0 sea, el derecho en si mis

mo, del reclamante o actor- y la excepcxén procesal es la oposi-

cion encamxnada~a'1mped}r e desenvolvnmxento de la accidén proce-
sal o adjetiva,: puest ”Jmpugna la demanda en lo gque se refie-
re a los presupuestos procesales-

En el Derecho procesal mexicano del trabajo todas las excep-
ciones ya sea de .fondo o de forma se resuelven en el laudo;
sin embargo, si se hace valer como excepcibén la incompeten-
cia del tribunal del trabajo, la excepcidn puede resolverse
previamente. Ademés, las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje
pueden declararse incompetentes en cuarquier estadio del pro
ceso hasta antes del pronunciamiento del laudo.

Con respecto a la excepcién de incompetencia de que se ha-
bla, es necesario aunque sea dejar apuntado, que lo actuado ante
autoridad incompetente es nulo de pleno derecho, desde el punto
de vista procesal, conforme a la interpretaci6n de hermenéutica
juridica que se haga del articulo 16 constitucional, que en lo con
ducente ordena que "Nadie puede ser molestado en su persona, fami
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento...". Por tantd} la correspondiente de-
claraci6bn de incompetencia del tribunal laboral de que se trate e
incluso del propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, cuando sea el caso, tiene que ser de oficio, independiente-
mente de que la referida incompetencia se hubiese aducido como ex

cepcibébn por parte del demandado. Esta circunstancia estd prevista



expresamente en el derecho mexicano del trabajo .burocratico, en
el ‘articulo '1'397 dé ‘ la--l‘.e_y‘ Federal de los Trabajadores al Servicio.

del Estado Reglamentarla del Apartédb BvdeikAﬁticulo 123 Cdnsfftu

c1ona1 per cond1c1onada en cuanto a que. faculta al Tr1

bunal Federal ﬁe Conélllac16n y Arbltrage, a decretarla [] no,'se-
gan - su crlterlo durante la secuela del procedlmlento, lo’ cual de"
hecho Yy de derecho medxatlza d1cha incompetencia, ya que“suiaplx-
cac16n‘se—encuentra redactada en los términos que sigueh:'ﬁsi> de
la démanda; 6,dhhantg la secqela del procedimiento, resultare, a
juiciovdel Tribunal;, :su incompetencia, 1lo declararé de oficio".6

: Con. respecto a las excepc1ones de fondo o defensas, en ma-
teria procesal laboral burocratlca, la menc1onada Ley Federal de
los TrabaJadores al Servicio del Estado. en su articulo 130, le
impone al demandado la obligacjén qe referlrse a. todos y cada uno
de los hechos que comprenda la deméﬁﬁs,'be}b sin qﬁe se exprese
méds sobre el particular, como seria,.por ejemblo: afirméndolos,
negdndolos, expresando los que ignore, siempre que no sean propios
o refiriendo los hechos como considere que hayan tenido lugar, in
dependientemente de que también se podria haber indicado que se
facultaba al demandado para que adicionara su exposiciétn de hechc
con los. que juzgase convenientes.

Haciendo un examen -aunque sea superficial- con apoyo en 1la
hermenéutica jurfidica, de la legislacién laboral burocratica, se-
ria posible incluir entre las excepciones sustanciales que se men
cionan la compensaci6tn, la prescripcién y, en general., toda contes

tacién susceptible de extinguir la obligacién del trabajo, es dc-



cir, el cumplimiento de cualquiera de su formas posibles.

Aunque la legislacién laboral burocratica ni siquiera alu-

de a ellas, puedeh también ser consideradas como excepciones'sué—
tanciales del trabajb:burbcraticb la plus petitio, la simulaci6n,

la inexistencia.

la falsedad..

Coﬁrﬁe
susodicha: 1. : [ aboral burocrética,zpugdgn hacéﬁse “valer:
la de falt personq}ldad; la‘de'incbmﬁéﬁéngiﬁ,ﬂla devoscuridad
o imprééiS 6h’dévla'deﬁéhdé; y la de fit&gaenaéﬁbié.

La’excepciOn de cosa juzgada -eﬁééptio'reivjudicatae—,'que
para Ugo Rocco -Derecho procesal civil- representa el 6rgano de
la extinci6én del derecho de acciédn y de contradiccidn en juicio,
por su caré&cter de facultad procesal, reviste, como tal excepcibn,
esta misma naturaleza.

La excepcidbn de cosa juzgada -segln Rocco- es, pues, aque-
lla especial excepcién procesal por la cual se pide la declaracién
de la existencia de un acto juridico (cosa juzgada), a que el de-
recho procesal objetivo vincula la extincién del derecho de accion

y del derecho de jurisdiccidn.
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cratica, invariablemente, sostiene su competencia para conocer y
resolver los asuntos que sobre el particular se le presentan, du-
rante toda la secuela procesal, y es hasta el laudo cuando -por _
tal razén- se declara incompetente para resolver, especificamente.
cuestiones relacionadas con la estabiiidad en el empleo de los re
feridos servidores publicos de confianza. no obstante que desde la
demanda correspondiente que al respecto se presente ante dicha au
toridad, claramente se advierta que el reclamante sea un trabaja-
dor de confianza y que a su vez esté demandando conceptos relacio
nados con la susodicha estabilidad en el empleo. de los cuales e’
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bilidades de los Servidores Publicos, o emplear, como aGltimo re=
curso, el juicio de amparo.
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LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO BUROCRATICO

1. Extensi6n y limites de la jurisdicci6bn y de la competencia la-

boral burocrética )

Una cosa es la jurisdicciétn y otra la .competencia. Aquélla

se determina, en su extensién, sobre la basekde las ,pretensiones

que integran el objeto del proceso,

es decir,;y en este caso por

razén de la naturaleza laboral o no de la‘relac16n que ‘sirve de

base o fundamento a la pretensidn que se’ actﬁa
cia-

er_—la competen
supone la previa determxnac1én de ' Ia Jdr sd1cc16n Y.,

en base

a é&sta, .se fija sobre una triple base' func onal Jerarquxca y te

rritorial.
1.1. Extension

Segtn Manuel Alonso Garcia,1 la jurisdiccibdtn de trabajo es

la Gnica competente para conocer, resolver y ejecutar sus decisio

nes en los conflictos individuales que se promuevan en la rama s:
cial del Derecho. También es competente -agrega- para conocer, Tre

solver y ejecutar sus decisiones en los conflictos colectivos de

trabajo en los casos en que asi lo disponga la legislacién.

La determinacién, a su vez, de los supuestos en los que nos

encontramos ante pretensiones de caracter laboral viene dada por

la doble concurrencia de dos factores: subjetivo uno, 1la calidad

de las personas; objetivo. otro., la materia del asunto.



Para eétos efectos, la calidad de las personas se determi-
na, en el defecho del trabajo burocratico, por el hecho de que las
partes ostenten la calzdad de trabajador pﬁb11co, o dé Estado-pa-
trOn,— : ;

'ncxpalmente. y de manera eventual, -la de personas juridi

cas, morales, etc., como podriar ser los sindicatos. que exclusi-

vamente agremlen trabajadores o servidores p0b11cos de base.

Por otra parte, la .calidad: del asunto requiere que la matg
ria sobre la que el mismo verse,'esehcialmente, sea de naturaleza

contenciosa jurfdica e individual.
1.2. Limites B R

Los limites de la jurisdiccién del derecho del trabajo bu-
rocrédtico surgen de'dbsf;ftUaciones: o bien, porque la pretension
en que el proceso se ‘funda noktiene éarééter laboral burocratico;
o bien, porque, teniéndolp, se halla, sin embargo, sustraida a su
conocimiento y resolucibébn en virtud de ordenamiento juridico que
expresamente la excluye, o porque, en otfo‘sentido, estd& atribui-
da de manera también expresa a los 6rganos administrativos labor-=
les de otra indole, como -por ejemplo- el Tribunal Fiscal de la
Federacib6n, que actualmente conoce de los ceses de toda clase de
trabajadores piablicos, incluidos los de confianza, lo cual da por
resultado la terminacién de Ios'efectos del nombramiento corres-
pondiente, atento a lo dispuesto sobre el particular en la Ley Fe
deral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, reglamenta

ria del Titulo Cuarto de la Constituci6én Federal.



2. La jurisdiccién

De la jurisdicci6n en general se ocupan Alsina y Podetti,
pero de manera especial y con mayor amplitud, Lascano.

En.-determinados trabajos. la jurisdicci6n -para Alsina- es
una>pdte5tad, en tanto que para Podetti, es un poder, y para Las-
cano,.es . una funciofi. En efecto, para el primero, la jurisdiccidn
es:,ﬁpdtegtad conferida por el Estado a determinados 6rganos para
resolver ﬁédianfé la sentencia, las cuestiones judiciales que les
sean sometidas, .y hacer cumplir sus propias resoluciones". Trata-
do te6rico practico de derecho procesal civil y comercial. Cap. IX.
n. 2, f), p. 543. Para el segundo, es: "El poder que la rama judi
cial del Estado ejercita, a peticién de parte (competencia civil),
o de oficio (competencia penal), para esclarecer la verdad de 1los
hechos controvertidos, actuando la ley en la sentencia y haciendo
que ésta sea cumplida'". Teorfa y técnica. N2 40, p. 106, y para
el tercero: “"Es una funcidén que ejerce el Estado, cuando entre dos
partes media un conflicto de intereses, para resolver dicho cor-
flicto como tercero imparcial, con el fin de procurar la actuacior
de la ley". Jdurisdicci6én y competencia. p. 29.

Sea como entonces concibieron a la jurisdiccién tales tra-
tadistas, o como en el presente la conciben y en el futuro la lleg
guen a concebir otros especialistas, lo cierto es que se trata de
un problema complejo. de un prisma de diversas faces, del que no
se puede ofrecer una vision exclusivista y unilateral. Es por es-

to que sobre el particular se hon reunido en grupos 10s principa-



les criterios suministrados. por la doctrina para acreditar la fun
ci6n, de écuérdog¢¢ﬁgpéscadd,bp‘ia thestad:Q el .poder, segln Al-
: con-

‘respectivamente’, 'que-entrafa el multicitado

sina y. Podettl
lbébfté agregaf qué el
prescxndlendo de tratar la Jurlsd1c—

ocupandose de ella en

gran pro

“se menc1onan
responden a; maneras diversas

la forma que ha qued do establec1da,,

de conceb1r la susod cha

Derc1ban y aprec:en sus dxstlntas y varladas facetas.
y Lascano desarrollando su tra

insti

institucion, a pesar de que ‘todos ellos

Couture guardando silencio,

bajo en la forma que lo hace, conciben la Jur15d1cc16n como
tucidén que no forma parte del proceso, como fenbmeno concreto, que

no corresponde a la esencia del mismo, aun cuando esté comprendi-

amplio campo de la justicia. Conciben y contemplan

do dentro del
la jurisdiccidén como una manifestacion del
este caracter.

poder del Estado, o, al

aprecian como principal
para Alsina y para Podetti
indispensable de¢

menos,
la jurisdic-

Por el contrario,
formando parte

ciétn es esencialmente procesal,
la contemplan especialmente al

mecanismo del proceso, y por eso
la misma manera que hemos dicho que para apreciar

estudiarlo; y de
la obra del primero el concep

y cemprender con claridad mé&xima en

to de accidbn, no debe limitarse el estudio a buscarlo en el capf-~
tulo dedicado particularmente a ello, sino que debe llegar al qu<«
estudia especificamente la jurisdicci6bn; sobre el particula, poig

hecho de que la idea de jurisdicci6r ~

mos afirmar que el

e
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formar parte de la definicién de accién, de manera que a lo largo
de todo el trabajo se bresentenkentrelazédas, constituye una de -

mostraci6n de que ambas son elementos  de uha entidad superior que
es el proceso- '

2.1. Generalidades

Sobre las generalidades de la institucién que nos ocupa,

Eduardo R. Stafforiniz dice lo que sigue:

La funci6én jurisdiccional supone la creaci6én de 6rganos en-
cargados de administrar justicia, la determinaci6én de la 6r-
bita de sus facultades y, por Gltimo, la fijaci6bn de las re-
glas y procedimientos que el O6rgano -y las partes deben sequir
en la tramitacidén de los juicios.

En derecho procesal el término jurisdiccién se aplica a 1la

facultad conferida a ciertos 6rganos para impartir justicia en los

casos litigiosos.

Como se sabe, existen diversas clases de jurisdiccién, las

cuales no es necesario mencionar dadas las caracteristicas de ec-

ta obra, pero si consideramos pertinente consignar lo que al res-

pecto expresa David Lascano:3

Las distintas clases de jurisdiccién no sino distintas mani-
festaciones de una misma funcién organizada por los mismos 6r
ganos pero diversamente orientados. Todos reconocen un origen
comin desde que son emanacidtn del mismo poder estadual y res-

ponden al mismo fin, que es el mantenimiento del orden jurfidi
co en la sociedad.

No siempre, sin embargo. la palabra jurisdiccidn se emplea en



el sentido precedentemente expuesto. Tanto en los textos le
gales como en los comentarios doctrinarios se suele hablar
de jurisdiccion del trabajo, de jurisdiccién ciyi1 o de ju—
risdiccioén federal y otdinaria.

Esto no implica la existencia de diferentes jurisdicciones,
sino la de distintos 6rganos jurisdiccionales, resultando
asif que se confunde la capacidad del organismo;péra admihig
trar justicia en nombre del Estado con la competencia, que
constituye un aspecto de la jurisdiccion. :’ ak

™™ Como quiera que sea, es de concluirse que la jurisdiccidn
constituye un servicio paGblico en cuanto. importa uha funci6ébn del
Estado, y que ésta ademd8s es indelegable, debido a que.la aptitud
especial que se exige para ejercerla, asi comoAsu propia natura-
leza, determinan la-necesidad de que sea ejercida por la persona
O personas. a las cuales se les ha atribuido.

Por‘ﬁltimo, recordaremos que el poder jurisdiccional com-
prende laHexistencia de varios y diversos elementos que le permi
ten cumpfir:cén eficiencia su finalidad, mismos que esqueméatica-
mente en seguida presentamos:

Notio, o sea, el derecho a conocer de un litigio determi-
nado.

Vocatio, o sea, la facultad de obligar a las partes a com
parecer en juicio dentro de los términos correspondientes, lo que
trae aparejada la facultad de seguir el juicio en su rebeldia,
con plena validez de las resoluciones.

Coertio, o sea, el empleo de la fuerza para el cumplimien
to de todas las providencias adoptadas en la secueleée del juicio.

Indicium, que implica la facultad de dictar . ) Cmi



caracter de cosa juzgada. }
Executio.»o Sea,fla»fabultad de ‘ejecutar las resoluciones
judiciales con auxilio de la- fuerza pﬁbllca.

'{ s rasgos que caracterxzan ‘al "po-

Acabamos de determlna‘

propés

derfjurlsdlcc1onal con'el to'fundamental deArdlstlngu1rlo

de la competencia. a la.cual hab emos ‘de referirnos més adelante

por razones . de método, misﬁa;d@erfiié la medida‘én“qqe ‘os - jue-
ces pueden ejercer su juriﬁhiétibh, esto es, laipqteéiad'de im-

partir justicia.

Los elementos dekla Ju%iﬁdiéciOn -de acuerdo, ¢ Alsina-
estédn fijados en la ley con presc1ndencia de’ todo caso concretO’
la competencia, en camblo, debe determinarse, enrelac16n a cada
juicio. De ahi que pueda defxnxrse la competencia como la aptitud
del juez para ejercer su jurisdiécién en un caso determinado. Por
eso se dice que la competencia es la medida de la jurisdiccion;
no en el sentido de que aquélla limita a ésta, sino con respecto
a su ejercicio. No se concibe un juez competente sin jufisqiccicn;
en cambio, es posible un juez con jurisdiccidén pero sin competen

cia.
2.2. Particularidades

Bajo esta perspectiva, debe establecerse que la competen-
cia es reglamentada por la ley en funcién del territorio en el
cual se ejerce la jurisdiccidén y de acuerdo al principio de la

divisi6bn del trabajo, y del de facilidad en el ejercicio de las




funciones. Es asi que.la naturaleza del litigio constituye otro

de los aspec;gsfque*tonfiguran la competencia distinguiendo por

ejemplo,‘lqs_idicidé ciVilés de 1os penales, y de éstos con los

‘Iuso a éstos entre si

laborales,Lé segin se trate de contien

das que: regulen 1os apartados "AY o “BM" del articulo 123 de 1la

Const1tuc16n Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, lo'cual

hace. que los mxsmos se atmbuymwa diversos 6rganos resolutores pa
ra su-: conoc1m1ento y resoluc16n.

Como se ve VLa naturaleza del derecho sustantivo es

10 que
da. lugar: a lk _petenc1a en razén de la materia.

‘Resulta as ;que, en presencia de un caso litigioso, debe-

ra examlnars en prlmer lugar la competencia del juez, y en mate
s1'el derecho que se discute pertenece al que se en

cuadra en'el referido apartado "A"

ria laboral

o en el aludido aparato "B"

a fin de determinar,
la competencia del juez de que se habla.

del mencionado articulo 123 constitucional,

con toda exactitud,

2.3. El acto jurisdiccional laboral

En las brevisimas consideraciones que anteceden hemos ex
puesto algunos conceptos muy generales con respecto a

1o que la
doctrina

entiende por jurisdicciédn y por acto jurisdiccional.

E1l
problema que plantea el

acto jurisdiccional laboral es sumamente

complejo y reviste caracteristica particulares, derivadas princi
palmente de 1la naturaleza del derecho del trabajo, que dista mwu-

cho de ser un conjunto sistemético de principios y de institucr



nes.

Eduardo J. Couture, en su ya célebre estudio "‘intitulado
El concepto de jurisdicci6bn laboral, publicado en la Rgvista de
Derecho, Jurxsprudencxa y Admxnxstrac16n,kMontevideo;‘Uruguay,

Aflo 51, N2 345, se ref1r16 a lav~r151s de adaptac16n 1nstitucio—

nal expresandofque,‘en materla laboral es comﬁn encontrar proce

dimientos sin Juez preexxstente, sin Jueces LSln las ga-

rantias del debldo proceso, sin dec151ones nflictos y sin

revestir su pronunc1am1ento autorldad de cos juzgéda.

Esto que leo Couture hace ca51 cu enta aﬁos, es y esté

vigente aGn en nuestro derecho laboral patfxo; ‘en virtud de que
en la legislaci6n burocratica no_exlste ty1bgnal del- trabajo al
guno que se halle investido de facultades para conocer y resol -
ver cuestiones juridicas individuales qQque se relacionan con 1la
estabilidad en el empleo de los servidores’pﬂbyicos de confianza,
ya que la ley reglamentaria correspondiente de‘manera expresa y
completamente al margen del derecho, por prescfip;ion contenida
en los articulos 59 y 8?2 de la ley burocratica,kaéi lo detefmina
al prohibir la aplicaci6tn de dicha ley a talfclase de servidores,
de 1o que resulta que los mismos al ser cesados de sus funciones
no tienen juez competente ante al cual acudir para que éste deci
da con respecto a la legalidad o ilegalidad de la correspondien-
te resolucidtn de la terminacién de los efectos del nombramiento.
Esta anomalfia en que incurre la legislaci6n laboral buro-
crdtica, ha tratado de subsanarse mediante la aplicacién de 1la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pu-



blicada en el Diario Oficial de .l1a Federaci6n del 31 de diciem-
bre de 1982, en vigor a partir-del 19‘de—ehero de 1983, pero aun
asi, de hecho y de derécho, ésvdéjdecirse qQue no existe hasta la
fecha juez competeﬁte ,&gﬁ§ gqe'fe§y§lva:en definitiva y con ay
toridad de cosa juzgada losfcasds de los. trabajadores pabljcos
de confianza, puestO‘due diéha,ley,'en sus numerales 70 a 74, s6
lo prevé lo relativo a sifuacﬁmes que impliquen violacib6n a nor-
mas de carédcter exclusivamente administrativo, mas no de natura-
leza laboral concretamente y, ademés, para tal efecto, faculta a
una autoridad completamente distinta de las laborales, como es
el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, a fin de que éste decida en
definitiva, pero en primera instancia, con respecto a la viola-
cién y en su caso apliacién de normas de naturaleza administrati-
va, exclusivamente, pero no laboral, como ya se dijo.

Esto hace que los trabajadores publicos de confianza, con
cretamente en relacién con la multicitada estabilidad en el em-
pleo, se vean completamente desprotegidos en sus derechos en tal
sentido, toda vez que acerca de los mismos no existe autoridad
laboral competente para que juzgue sobre su procedencia o impro-
cedencia, lo cual equivale, en sintesis, a una denegaci6én de jus
.ticia y a que‘en:ésta hipstesis, ademas, no se dé, por dichos mo
tivos. el "acto jdrisdiccional laboral burocréatico.

3. La competencia laboral burocréatica

3.1.Concepto general de competencia
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Un amplio sector de la doctrina considera querel poder  ju
risdiccional siempre se ‘presenta limitado en ‘cada unc de’ Ios.6r-"

ganos investidos de dicho poder, y;ademéé,entfénqé”‘dhlelﬂhombré.

de competencia la parté,QQfQoderquri§dicCioﬁhl e,bﬁéhéuejgz
citar, o sea, los iimités dél,pqder!jhriédlcc o qugﬂéi
ganismo se da o se confiere. . e i

Sentado lo anterior, direMos qﬁe'gsgé 1jm :ohférreglo

a los cuales la ley distribuye la jurisdicciénentr os’.organis-

como.lo ‘comprueba la
de

mos mencionados, son de distinta naturaleza,
clasificacién que sobre la competencia ha aceptado-la mayoria
los especialistas, que es de tres especies: de la causa objetiva,

de la causa funcional y de la causa territorial.
Refiriéndonos superficialmente a cada una de estas causas,

manifestamos que la causa objetiva se deriva de la naturaleza del

conflicto tomando en cuenta para ello el contenido especial de 1la

relacién juridica que existe entre las partes y que motivé el con

flicto de que se trate. Por su parte, la causa funcional proviene

de la naturaleza especial y de las exigencias también especiales,

ya que no de la relacién juridica en la forma expuesta con ante-

rioridad, sino de las funciones que, segtn el juez de que se tra-

te, estan llamadas a ejercer para el conocimiento y resolucién d

un proceso determinado, que pueden ser distribuidas entre diver-

Con respecto a la materia del trabajo, es de sefiag

la funcién con

sos organismos.

larse que se puede engargar a distintos organismos

ciliacitoria y la funcién de arbitraje. mismas que, en ocasiones,
son confiadas a una persona o grupo de personas o a una institu-~



cibn oficial de un territorio determinado, en virtud de la exigen

cia de 1la distribuéibn de funciones, estandose en el caso de una

competencxa en la que el elemento funcxonal

concurre con el terri
torial.

En cuanto a la causa terrxtor1a1 es de expresarse qUe,éi’
ta no tiene dificultad, puesto que s6lo se refiere a la.. éirﬁuhs;

cripciodn territorial atribuida

-para el desarrollo deﬂsp ‘

nes- a cada 6rgano investido de poder Jur1sd1cc1ona1

que el actor o el demandado recidan en cierto lugar,o porque en

un sitio determinado se celebr® un contrato y consecuentemente en

el mismo nacidé la obligaci6én, o porque el objeto de la relacién

procesal ahi se encuentra.?

3.2. La competencia en el derecho procesal burocra&tico

La fraccién XII del apartado B del articulo 123 constitucio

nal, establece que los conflictos individuales, colectivos o in-

tersindicales seran sometidos a un Tribunal Federalbde Concilia-
ciébn y Arbitraje integrado segﬁnrld'preVénido~en la ley reglamen-
taria,

y que los conflictos‘entre‘eI~Podethudicia1 de la Federa-

cién y sus servidores, seran resueltos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.:

Por 1lo que hace~a1 primer aspecto de la cuestion, la ley

reglamentaria de que se habla, eﬁ los titulos séptimo y octavo.

trata 1o concerniente a los trabajadores piUblicos en general

con respecto al segundo de dichos aspectos,

y

la propia ley, en el

titulo noveno, aborda lo relativo a la tramitacién de los conflic



tos que se suscitén entre. el poder judicial de la federacidn y
sus servidores. '

ComO'Se ve) de lo anterlor se desprenden lasvbases que fi
jan la’ competenc1a del :referido Trlbunal Federal de Conc111ac16n
y Arbltrage y‘del menc1onado Pleno de ‘la- Corte, para conocer y
resolver los éonfllctos que les sean somet1dos sobre el particu-
lar. e '

k Al’respectq es de decirse que la competencia de que se ha
bla es totaliy absolutamente improrrogable, principalmente, por
razén de:iakmateria y de las personas interesadas que intervienen
o .intervengan con motivo de los litigios que en su caso se inter
pongan anteﬂiales organismos jurisdicciohales} y a lo cual habre
mos de concretarnos oportunamente durante el ‘desarrollo del pre-

sente estudio, en los capitulos subsecuentes, por cuestiones me-
todoldbégicas.
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JURISDICCION ESPECIAL DEL TRABAJO BUROCRATICO
1. Consideracifn previa

El derecho procesal c1v11 de txpo individualista liberal,

icto

es insufic1ente e 1nJusto para los conf

'&éfiyédqs de la re

lacién de trabaJo.m 
“principios

ecidido sur-

perdxda por’ Ia d1st1nta condlcxén[k
co de la v1da, los.que ponen su traba

trato, y los que se sirven de &l para,lqﬁsa;

tereses.

2. Razones que determinaron la creacién de los tribunales de tra
bajo

Las razones que llevaron a la creaci6n de los tribunales
del trabajo, se resumen asfi:

I. La desconfianza en el funcionamiento de la justicia or
dinaria, demasiado formal, lenta y costosa. Esto explica el deseo
de un nuevo 6rgano jurisdiccional, ante el cual las partés inte-
resadas puedan comparecer personalmente y aun sin la asistencia
de un abogado patrono; de un juicio prevalentemente oral, sin ex

cesivas formalidades procesales, sin términos que fenezcan, en




que el juez se sustituya, si es el caso, a las partes para reali

zar una justicia SUStanCial por encima e independientemente . de

las def1c1enc1as y-.de 1os aciertos de aquéllas; de un Ju1cxo que

en la normalldad deglos casos, puede concluirse en. la misma au-

diencia en:l

f'eée iniciado, y sin la- preocu

gastos, direc;

1nd1rectos,kque muchas veces constituyen un

obstacuid

in Upéfable para las partes menos pudlentes, espec1a1-

mente e' ntr vers1as de menor valor, que ‘no’ son las menos

1nteresantes desde el punto de vxsta soc1a1 y,politxco.

spiracion a un juicio de equidad. Por ser la legisla

ci6n-iabdr$1 ~en comparaC16n'con la civil y penal, por ejemplo-

adn - rudimentaria, se siente la necesidad de un juzgador que no

esté demasiado atado a las normas de un derecho tradicional, de-

masiado rigido y a menudo inadecuado, es decir, se aspira a un

juzgador que esté habilitado para resolver las controversias en

base de los principios del derecho del trabajo, mé&s que de confor

midad a las normas positivas de un derecho superado e
te.

insuficien

III. El deseo de las asociaciones sindicales de los traba

jadores, que han participado en la creaci6n y ahora 10 hacen en

el desarrollo del derecho del trabajo, por medio de la estipula-

ci6én de los contratos colectivos o en la elaboraci6n de nuevas

normas legislativas, de participar también en la aplicacién del

mismo, mandando representantes propios a intervenir como expertos

0 asesores en los tribunales mixtos del trabajo y garantizar, de

este modo, la exacta aplicaciéon de las normas laborales.



- 100 -
3. Jurisdiccibn especial del trabajo

Los 6rganos del Estado que dirimen los conflictos del tra
bajo, ejercen una funcién—pﬁblica que corresponde a su actividad
jurisdiﬁéiohai; mediante el ejercicio de esta funcién satisfacen
los intereﬁes protegidos o tutelados por el derecho del trabajo
y que‘losrfrabajadores o patrones no han podido alcanzar directa
mente. '

k Por eso, la jurisdiccidon del trabajo es supréma vpotestad
de administrar justicia, atributo de la soﬁeraniakinheféﬁté‘él

Estado que la imparte a través de sus 6rganos, incumbienc a és%

tos la decisi6tn del proceso y la ejecuci6n de laisété

esencialmente estd en manos de los tribunales.

La jurisdiccion se distingue y clasifica tomandd‘én”cuen-

ta la naturaleza de las leyes que se tengan que aplicén,fésdecir,
que "como consecuencia de la distinci6n del derecho objeti?o en
privado y ptublico, se clasifica la jurisdiccidn en privada y ad-
ministrativa; de la diferencia existente entre las normas pura-
mente restitutorias y las represivas, se llega a distinguir la _
jurisdiccidbn civil de la penal; y de las otras clasificaciones
de la Ley, se han hecho derivar las llamadas jurisdicciones espe
ciales, entre las que se destacan la jurisdicci6n mercantil o co
mercial y la jurisdicci6tn del trabajo u obrera".2
La mayor parte de los procesalistas, desde hace tiempo,
han estimado como especial la jurisdicci6tn del trabajo. princi -

palmente, porque surgié de la imperiosa necesidad de sustraer de
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los tribUnales'ordinarios -por lo lento LY costoso de sus procedi

mientos=- los confllctosfentre“trabagédores y patronos que requie

ren un p'oceso las
reclamacxones in

Just1f1cado qUe ~naturalmente- in

ciden en la v1da econ6m1cakde a’enorme’ masa de trabajadores; y,

asxm:smo, por la competmmla técnlca :profes1onal que se necesi-

ta para juzgar de todas- Ias cuestlones ‘relacionadas con el con-
trato de trabajo; por la convenrencla de la aplicaci6én de la di-
visién del trabajo en el orden jurisdiccional que se menciona, y
por la propia naturaleza del derecho laboral,'mismo que, Como pro
ducto especial que es, éxige una jurisdiccion tamﬁjéﬁ‘egpecial.‘
Esta jursidicci6n brivativa o Fuéré-de1 tr§béjb; también
ha venido a llenar un desideratum dentro de los’éﬁhelos clasistas
de la época contemporéanea, puesto que es bien sabido que la clase
trabajadora necesita, parae la efectividad de sus derechos, una
Jurisdiccién de privilegio -como dice Alarc6tn y Horcas en su CO-
digo del trabajo, T. II, p. 618- en el maAs puro significado gra-
matical de esta palabra, porque su justicia no queda satisfecha
con el ius suum del clé&sico romanismo, sino que aspira a ser e’
oasis de la paz para los elementos que luchan en la llamada cues.
tién social. En este cardcter de privilegio y de clase, segin Ga
Ilart y Folch,3 derivado de la naturaleza del Derecho obrero, 1la
nueva Jjurisdiccién del trabajo encontraba, fundamentalmente, su
mas amplia justificacién, porque ante la desigualdad ecenrdmica

de los contendientes, el Estado tenia que tomar necesa iamente.
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y aunque ello acarrease una. desigualdad juridica, la actitud de
protector, y esa proteccién la ejercia creando una justicia muy
cercana al mundg del trabajo, en que tuvieran intervencién direc
ta los tfabajad@res, y qu; fuere en su actuacibdn, sencilla};rapi 
da y eficazi.n":

En huestro derecho patrio se crearaon las Juntas de Conci-
liacién”y‘Arbitraje desde 1917, con base juridica e’integradas.
proporéidhalmente, por representantes del trabajo y del ‘capital,
y qonkuﬁoﬁdel gobierno, con el objeto de prevenir y, en su caso,
resolver. . los conflictos que se llegasen a suscitar entre.el capi
tal y el trabajo.

‘Sobre el particular, es de decirse que lq Suprema»Corte
de Justicia de la Naci6bn -en un principio- interpret6 la fraccién
XX del articulo 123 constitucional, que le dio vida a dichas jun
tas, en el sentido de que tales organismos jurisdiccionales s6lo
podian conocer de los conflictos colectivos, pero més adelante

su criterio jurisprudencial fue modificado radicalmente a partir

de mil novecientos veinticuatro, estableciéndose desde entonces,

ean nuestro pais, la jurisdiccién especial del trabajo, con el cg

rrespondiente reconocimiento de la competencia de las susodichas
juntas para decidir las controversias entre trabajadores y patro
nes, tanto colectivas como individuales, y del imperio de que és
tas gozan para ejecutar sus resoluciones o laudos.

La forma en que se originaron los tribunales de trabajo y
la jurisdicci6bn laboral. propici6 una disputa aclarada en la ac-

tualidad con respecto a la naturaleza y funciones de los mismos.
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En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié
dos criterios diametralmente copuestos:

Primer criterio. 1918, ejecutoria tLane Rincén Mines Incorpo
rate. . :

a) Son autoridades.

b) S6lo conocen conflictos econ6micos. B : -

c) Los conflictos individuales juridicos (seguxrén sxer\do)
resueltos por tribunales del orden comin.

Segundo criterio. 1924, ejecutoria La Corona, S A.

a) Son autoridades del trabajo.
b) Conocen de conflxctos colectivos y Juridxcos individuales.

c) No son trxbunales especiales, aun cuando no pertenezcan
al Poder Judicial.? :

Por ltimo, sobre el particular Trueba Urbina5 dice 1o si-

guiente:

4.

Ante la organizaci6én legislativa de la jurisdicci6n laboral,
triunfo de una de las tesis defendidas con mas calor por el pro
letariado, hay gque recordar a Radbruch -Introduccién a la cien
cia del derecho, p. 121- cuando dice con dialéctica comprensi-
va: el espiritu del Derechoc obrero, su espiritu de lucha vy al
propio tiempo de paz, obtienen expresidtn de diafanidad insupe-
rable en la jurisdicciédn del trabajo.

La jurisdiccion especial del trabajo origind el desarrollo cif_
tifico de la disciplina que la gobierna en todos sus aspectos,

con teorfas y principios especificos: el derecho procesal del
trabajo.

Jurisdicci6én especial del trabajo burocratico

4.1. Clasificacién de la jurisdiccidn del trabajo burocratico

La jurisdicci6én laboral burocréatica -en cuanto a su ejerci
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cio- se divide en funcibn jurisdiccional y en funcibdn administra

tiva.
4.1.1. Funciébn jurisdiccianal

Por disposicién de la fraccién XII del apartado B del:.ar-
ticulo 123 congxituﬁiohal, se establecen dos jurisdicciones espe
ciales para feéblVer 1os asuntos que se susciten entre elyEstado
patrén y su§ serviddres: » '

El Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje, que se
encarga de atender -conociendo y resoclviendo- los conflictos en-
tre los titulares de las dependencias pertenecientes a los Pode-
res lLegislativo y Ejecutivo, al Gobierno del Distrito Federal,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Na
cional de la Vivienda, Loteria Nacional, Desarrcllo Integral de
la Familia (anteriormente denominado Instituto Nacional de Pro-
teccibdbn & la Infancia, nombre con el cual ain sigue apareciendon
en la ley correspondiente en vigor), Instituto Nacional Indige-
nista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacio-
nal de Valores, Comisi6tn de Tarifas de Electricidad y Gas, Cen-
tro Materno-Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital Infan-
til, y a "otros organismos descentralizados, similares a los an-
teriores que tengan a su cargo funcién de servicios piablicos", ¥y
los trabajadores de base a su servicio. atento a lo dispuesto en

los articulos 1°, 2°, 5¢. 82 y 124, fraccion I, de la Ley Fede-
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ral de los Traba;adores al Servicio del Estado Reglamentaria del

Apartado B del Articulo 123 Const1tuc1ona1.f

E1 Pleno de 1a Suprema Corte de Just1c1a de la Naciobn,

resuelve en def1n1t1va

que
los conf11ctos que se presenten -entre el

Poder: Jud1c1a1 de la Federac16n y isus serv1dores, de acuerdo a

prescrito: por los articulos 19 y 152‘a 161 de la invocada ley bu

rocratlca. )
Al respecto, Trueba Urbina6 expresa lo que sigue:

Asi como los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y en general todos los sujetos del contrato de tra-
bajo tienen su jurisdiccién comtn laboral a

cargo de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

los trabajadores al ser
vicio del Estade tienen también su jurisdiccidébn especial a
cargo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
se trate del Poder a que sirven. Pero
mientos a través de

segan __
las normas de procedi
las cuales se ejercen las dos jurisdic-
ciones y todos los actos procesales son las mismas.

4.1.2. Funcibn administrativa

La funci6bn administrativa se ejerce por el antedicho Tri-

bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y por el referido Ple-

no de la Corte, en atencién a la naturaleza administrativa del
acto que lleva a cabo el 6rganc jurisdiccional. Cuando estos or-

ganismos colegiados desarrollian actos administrativos no hay con

troversia o contienda entre las partes.

ta funcidén administrativa burocrética se da en los casos
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siguientes: .

12 . .Cuando se trata de “Conceder el resgistro de los sin-
dicatos o, en su,¢éso, dictar la cancelaciﬁﬁ,dél mismo“. (frac-
ci6n IIL del articulo 124 de la ley burocratica).

29,1Cﬁéﬁdq3§e trata de "Efectuar ei~registro deylas Condi
ciones'Gehé}a}es de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamen-
tos de~1§5?cdmfsiones Mixtas de Seguridéd e Higiene y de 165 Es—
tatutoé de ios Sindicatos". (fraccién V del articulo 124 de 1la
ley purocratica).

Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje
le corresponde tramitar, de manera expresa y sin excusa alguna,
por prescripci6bn juridica contenida en la fraccién III1 del artfi-
culo 124 A de la mencionada ley burocratica, los asuntos a que
se hace referencia en los puntos anteripres, debiendo -ademés- re-
solver en definitiva sobre el particular;-con respecto al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, es de debirse que éste también
estd en obligacién de intervenir en forma similar a la del Pleno
del susodicho Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, aun-
que debe aclararse que en el segundo de idskcasos que se consigna,
el Pleno de l1la Corte, adem&s de intervenir éomo juzgador, 10 ha-
ce como parte interesada. ya que en la fijacién de las condicio
nes generales de trabajo y en el establecimiento de los regla-
mentos de escalaféon y de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene, interviene en forma directa, no obstante que el encar-
gado de hacer la negociaci6n correspondiente al respecto, por

establecerlo asfi la multicitada ley burocratica, sea el titular



del Poder Judicial de la Federacidén, es decir, el Presidente de
la propia Suprema Corte de Justicia, quien a su vez es'el—'PreSi-
dente del multicitado Pleno, y 1o mismo puede man1festarse en re—

laci6tbn a ambos casos que se han con51gnado, especiflcamentef

relativo al registro , o 1ncluso cancelac16n, del,Slnd1cato

Trabajadores del Poder Judicial de la Federacitn,. y aun del regji

tro de sus Estatutos, 1o cual de pleno derecho es 11egal :en,vir—
tud de que no se puede ni se debe ser juez y parte a 1a7vez{

§. La jurisdicci6bn del trabajo burocratico y los conflictos juri-
dicos individuales

En la jurisdiccidén del trabajo'burocfaticoj§é”dihimen los
conflictos que se susciten entre el Estado-patrén y sus servido-
res. Estos conflictos provienen de las diferencias que surgen con
motivo de la relaci6én juridica de trabajo, existente entre los ti
tulares de los poderes bﬁblicos de la Uni6én -Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial- y de los dem&s organismos de card8cter piblico a
que se refiere el articulo 1?2 de la ley burocritica, y sus traba-
jadores, o por hechos estrechamente vinculados con ella, atento
lo dispuesto en los articulos 2° y 6?2 de tal ordenamiento legal.

Todos los conflictos que se deriven de las causas anterior
mente expresadas., se tramitaradn con sujecid6n a las normas de pro-
cedimientos establecidos en la lLey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Artfculo 123

Constitucional, y en supletoriedad de la misma, de conformidad a
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lo ordenado por el articulo 11 de la mencionada ley burocrétlca,
de acuerdo a lo que estipule principalmente la Ley Federal del
Trabajb; eventualmente 'y .en_segundo lugar, lo que al~respecto
prescriba;él cédigo Federal de- Procedimientos vaxles, y por ul -
timo,.en tércer térmxno. 1o que sobre el partlcular comprendan
las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los pr1nc1pxos

generales de derecho y la.equidad.
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LAS AUTORIDADES EN EL.PROCESO DEL:TRABAJO BUROCRATICO

1. E1l fenémgno jpridicoAuniversal y la creaci6tn de los Organos
de la jurisdiccién laboral burocrética

1.1. El fenémeno juridico universal

‘Donde quiera.que sﬁrgieron los conflictos de trabajo, las
partes interesadas -tuvieron una autoridad jurisdiccional precons
tituida,. a la que:borreSDOhdia -de acuerdo a la legislaci6n ordi

naria- el conocimiento y la decisi6én de las controversias corres
pondientes.

Si no. un repudio franco, dice Castorena,1 si una compro-
bada resistencia a ocurrir a la autoridad jurisdiccional, dio lu

gar a 'la aparicién de soluciones y ensayos de los més diversos
tipos.

El organismo paritario, comisién de obreros y patrones,
creado mediante el acuerdo coman, cumplid en los primeros dias
ta funcidén de hacer justicia en los conflictos de trabajo. Pero
como el organismo carecia de imperio, se tenfia necesidad de ocu-

rrir a los tribunales comunes para la ejecucién de sus decisio-
nes, cuando 1la parte condenada se resistia al cumplimiento volun

tario de las obligaciones impuestas por agquel Organo.

Al organismo paritario, siguidé el 6rgano oficial para con

ciliar y para promover el sometimiento del conflicto a un parti-

cular, o 3 wuna autoridad. La presencia de los representantes de



las partes en tales 6rganos no fue reclamada atenta la naturaleza
del 6rgano mismo.

El1 tercer pdnto de la'prbbensibnfque—andlizamosf

estd& cons
tituido por 1la

1ntegrac16n trlpartxta del refer1do 6rgano. bien

jurisdiccional, bxen de tlpo concxllador, y es esta«férmula la que

en definitiva, como expres

Castorena,z,ha venido ‘a .imperar, agre

Amat,rla procesal laboral .-coman,
procedimiento 'l1aboral’ burocratico.

gamos nosotros,.no s6lo e sino
aun en el no abstante las pecuyu

liaridades inherenféé*a"este\procedimiento.

1.2. La creacién de los 6rganos de 1la Jur1sd1cc16n laboral buro-
cratica

Atendiendo a lo expuesto en el apartado

que antecede, 'y pa
ra el caso, circunscribiéndonos exclusivamente

a nuestro derecho

burocré&tico contemporéneo, es de sefialarse que la creacidn de los
mencionados 6rganos de la jurisdiccién laboral burocrat1ca se ha

l1la establecida en la fracciétn X11I del apartado'

"B“ del articulo
123 constitucional,

ya que en tal dlSDOSithV

Jurid1co se conslg—
na que los conflictos

1nd1v1dua1es,‘colec'rvos o intersindicales

seran sometidos a un Tribunal Federaliae

onciliaci6bn y Arbitrajr
integrado segan lo prevenido en

la ley fegiahentaria; asimismo, qu
Poder Judicial de la Federacifn y sus ser

serdn resueltos por el

los conflictos entre el

vidores, Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

Ahora bien, para que las resoluciones que pronuncien ta'les



O6rganos jurisdiccionales sean legales., no basta que éstos tengan'

sino que, ademas, es necesarlo

competencia para pronunciarlas,
que procedan ajustéidndose estrictamente: -a. lo dlspuesto'

del Apartado B del Avrticulo

123 Constltuc1ona
violan ilas garantias con51gnadas en 1”5

Const1tuc16n Politica de 1os Estados Un1

En la actualidad, ‘e1¢ debate en: torno
dica de estos organismos,

y sobre todo en cu
cionalidad o inconstitucionalidad del. Pleno

en el que éste

-y en cierta forma podria aprec1
parte-

resuelve en definitiva los asuntos laborales que se suscx—
ten entre el

Poder Judicial y sus trabaJadores. es de’ menlfestar
se que estd clausurado, atento a lo expresado por Ya propia Cor-
te en diversas tesis que han sentado jurisprudencia sobre el par
ticular. Por tanto, en conclusién,

liaci6tn y Arbitraje y el
de ‘1a Naci6n,

el Tribunal federal de Conci-
Pleno de la Suprema Corte de~sttic1a

es de estimarse que son auténticos Organos

diccionales, estc es,

Juris-
verdaderos tribunales dél trabajo burocr&-
que tienen como funcién propia,

leza administrativa

tico,

ademas .de otras de natura-

la de impartir justicia dentro de la esfer
de competencia que les ha sefialado el legislador.
La ley burocratica, en el articulo 118, llama a los repre
sentantes del Gobierno Federal y de la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, e incluso al

bitro", qQue designan aquéllos de comun acuerdo,

"tercer &r-

Magistrados. vy



éstos en la terna asi indicada, integran a su:vez. cada una de las

las que se compone el susodicho tr;bu al ;en un16n‘

tres Salas con

de su presidente titular, quien es des1gnadoAd1 el

Presidente de la Reptblica, y con el cual. el

trata funciona en Pleno, en los casos que'la

teria asi lo determina.

Por lo que hace a los confl1cto

entre el Poder Judicial de la Federa idores, el pro

que se establece wen layley bu ocratlca para
h b,a de - resolver en de-

cedimiento la consti

tucioén del organismo correspond

finitiva sobre el part1cular, es el slguxente'

a) El Pleno de la Corte es:el 0n1co organo’ jurisdiccional

para resolver en .una sola instancia.

que tiene plena competenc1

b) A fin de llevar a‘cabo lo anterior, se constituye con

cardcter permanente una éomisién encargada de "substanciar®" los

expedientes respectivo$ y-'de emitir un dictamen, el que "pasara" a

dicho Pleno.

c) "La Comisi6n substanciadora se integrar& con un repre-

sentante de la Supréma Corte de Justicia de la Nacidédn, nombrado

por el Pleno, otro que nombraréd el Sindicato de Trabajadores del

Poder Judicial de la Federaci6ébn, y un tercero, ajeno a uno y otro,

designado de comin acuerdo por los mismos. Las resoluciones de la

comisién se dictarédn por mayoria de votos". Articulo 154 de la ley

burocratica.3

2. Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje



Como lo hemos venido diciendo en este. estudio, es la frac-
cion XII del apartado B del articulo 123 constitucional, la que
reconoce. expresamente la existencia de un Tribunal Federal de Con

ciliacidn:yrArbitraje, establece su juriSqi¢¢i6n y'gompetencia, y

ademas’:feﬁxte a la ley reglamentaria de tal‘apaftadq su integra-
ciébn. y. fhnéionamientb, mismo que se especifica eﬁ el reglamento
correspondlente del referido tribunal. que esté& dotado de plena
autonomia para'pronunc1ar sus resoluciones y —en'su caso— también
esté 1nves;1do del poder suficiente para hacer cumpl1r sus deter-
minaciones, dentro de la esfera de las atr1buc1ones que tiene en-
comendadas realxzar, consistentes -en sintesis- en dlrxmxr las con
troversias y conflictos que se susciten entre el Estado-patrén y
sus servidores, con la excepcién de los asuntos de caréacter labo-
ral entre el Poder Jdudicial de la Federacid6n y sus trabajadores y
funcionarios.

Para unos autores, el susodicho tribunal "encaja en la ubi

cacién constitucional - de los Tribunales (sic) contenciosos-adminis

trativos. Su Fuhcién es jurisdiccional desde el punto de vista ma
terial y su naturaleza es administrativa desde el punto de vista
Formal.{Constifuye una excepcién a la idea moderna del principi
de la divisién de poderes. pues habra de juzgar los actos de 1
poderes dekla Unién, en relaci6tn a sus trabajadores, cuidando de

los derechos, obligaciones y hasta responsabilidades de los servi

dores pablicos".?

Como tribunal de la administraci6n pablica, sus gastos son

cubiertos por el multicitado Estado-patrén, consigndndose éstos



en el presupuesto. de la secretaria de Gobernaciébn, la que a su

vez mantiene las relaciones entre el tribunal burocratico y el

gobierno federal en—términos de 1o dispuesto por el articulo

27 de 1la Ley Organlca de:la Admlnxstrac16n Publlca Federa1.~"Res

ponde al sxstema francés de organlzaclén admlnxstrat1va que con—f”

sidera que no debe haber una rigida‘'divisién de las funcxones de

los PoderesdE ecbtxvo,'Leglslatxvo y Judicial, establecxendo» la-

p051b111dad de que exxstan los tribunales adm1n15trat1vos,'ios que

se deben ocup de d1r1m1r las controvers1as que se presenten en

tre 1la adm1nls r c16n Yy los particulares, en, el desarrollo de la

func16n. Realxza una func16n jurisdiccional que consiste en resol
ver los confllctos que se presentan entre el Estado y sus traba-
jadores con:el:’ f1n~de mantener l1la armonfa en esa relacidn conci

liando en algunos casos los conflictos; los que al resolverse se

elevan a la categpria de laudo, dando lugar al saludable desenvol

vimiento de la funcién administrativa bajo el Estado de derecho,
al imperio de . la ley".5

El,Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje funciona
en dos formas: En Pleno o en Salas.

El Pleno se integra con la totalidad de los magistrados

que coﬁresponden a cada una de las tres Salas, que a su vez con-

forman el susodicho tribunal en unién del C. Presidente del mis-

mo, quien en forma directa es designado y puede ser relevado por

el Presidente de la Repiublica.

Las Salas se integran con un magistrado representante del

Gobierno Federal, con un magistrado representante de 1la Federa-



cién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, vy

con un magistrado Presidente de cada uné de tales Salas, quien a

la vez es propuesto o designado de comin .acuerdo por los funcio-

narios mencionados en primer términoj;..a.fin.de que intervenga co
mo “tercero en discordia“.

En ambos casos, las resdluciohes del Thibunal Federal 'de

Conciliacién.y Arbitraje -~ deben de segnr los m1smos 11neam1entos

que marca la Iéy a los demas tribunales de conc111ac16n y aﬂntra»

je que existen en el pais sobre el partlcular,

 1as
mismas deberén de ser a verdad sabida:y puen gy‘»en
cuanto a la apreciacién y valoracié6n de ‘lasipru tiene

qQue hacerse lo mas apegado a la. ley,

Jaunqu cqrrlr ‘en “los

defectos del legalismo, como ocurre {poffg

en otras mate- .
rias .

en donde se llega a lo curialeséo.;

En un estudio muy interesante, que coincide con el titulo
de esta parte del presente trabajo, Ancona Tellaeche® expresa lo

Que sigue:

La libertad y la dignidad de los trabajadores al servicio
del Estado esté&n garantizados por su propia ley y sus dere-
chos tutelados por el propio Estado, mediante un tribunal

dotado de plena autonomia cuyas resoluciones se ajustan a
derecho. Su integraciéon y funcionamiento, preservan
rechos en la relaci6tn laboral entre el
res. Actlda conforme a la
el bien social

los de
Estado y sus servido
ley que determina, sin descuidar

de la funcidbn pOblica,
aseguran la vida, la salud y
ra el trabajador y su

las condiciones que

un nivel econ6mico decoroso pa
familia.
Es

importante aclarar que la Ley Federal de los Trabajado-
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al Servicio del Estado es aplicable s6lo a los trabajadores

de base, ya que los trabajadores de confianza al servicio

del Estado han quedado excluidos, por lo'que nos ‘inclinamos -

en apoyar la fuerte corriente para la expediciédn de una Ley
de Servicio Civil de Carrera que preserve la dignidad

‘de
los trabajadores de confianza del Estado.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ 'y ‘la Co-
mxsxﬁn substancxadora

S4prema Corte de Just1c1a de 1a Nacién se
integra por ' integra

Comx516n Substancxadora se

laboral

d1a1kFeder 1 yrsu,

dores,

es el referldo P

ciadoray, cional de ins

idorés“ 7

laboralesﬁque se le presenten, es dlctamlnarlos,_

cién deflnltlva de los mismos compete al mult1c1tado pleno-

Sobre este tépico Alberto Trueba Urbina d1ce'8
Una vez que la Comisién Substanciadora,

como tribunal de ins
truccibn,

hubiere desahogado todas las pruebas y si
ponentes no necesitan mayor

bien que se hubiera acordado
este objeto,

sus com-
informacién para mejor proveer, o
l1a préctica de diligencias con
la Comisi6bn Substanciadora estd&8 obligada a emi-



tir un dictamen en el que debera de apreciar las pruebas y
los hechos en conciencia, como dispone el articulo 137, pa
ra someterlo a la consideraci6én del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Con la formulacién del dic
tamen concluye la funcién de la Comisidbn Substanciadora. El
dictamen es un proyecto de laudo. E1 Pleno del mas alto
tribunal del pais estd obligado & apreciar las pruebas en
conciencia, y resolver a verdad sabida y buena fe guardada,
porque su funcién es de un tribunal laboral.
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LAS PARTES EN EL PROCESO DEL TRABAJO BUROCRATICO
1. Personas que intervienen en el proceso laboral burocrético

Independientemente de las personas sobre quienes recae por
designacién de Ios,SeCtéfeé quégsé hallén-representados en el Tri
bunal Federél de cancilfaci6h y'Arbitraje y del magistrado tercer
arbitro que los maglstrados representantes de tales sectores a su3
vez selecc1onan o nombran ‘para que funJa con dicho carécter, é

fin de que conJuntamente todos ellos constituyan cada una. .de ‘las

Salas que conforma referldo tribunal y, en su caso, el #lénof

del mxsmo con el Presxdente del multicitado 6rgano Jurlsdlccxona1

que es de51gn d p‘r el Presldente de la RepGblica, intervienen

en el proceso con‘dlst1nta calidad, las partes, 1l0s representan-
tes y asesores,dé las partes, los terceros interesados, los testi
gos, los aux1llares ‘de la justicia laboral burocratica, como son.:
Secretario Genera}, Secretarios Generales Auxiliares, Secretarios
de Acuerdos, Secretarios Dictaminadores, Actuarios, Personal de

ApoyorAdmihistrativo, etcétera, del susodicho Tribunal Federal ¢

Conciliacién y Arbitraje. y Peritos, etcétera.

2. Sujetos del proceso

Son sujetos del proceso las personas juridicas que figuran
en la relaci6n procesal que se constituye normalmente entre los

O6rganos jurisdiccionales, el actor, el demandado., y los terce “is




intervenientes.1

Para ser sujeto 'de:la relacib6bn procesal 1abofal buroqrati—
ca es requisjto 1ndlspensable tener personalldad Jurid1ca. Como

en el derecho’ del
2

'baJo burocrétlco se admltercomo fuente suple

toria el derecho comﬁn con respecto al t6p1co‘que nos ocupa, de

berd estarse a 10 ordenado sobre el part1cular e rticulo, 25

del Cédigo Civil para el Distrito Federal y cot base en tal dis-
positivo juridicb'lel Estado patrén mmde formar parte o ser parte

de 1la referida. relacxén procesal.

3. Breve consxder cxﬁnfde 1os sujetos que pueden intervenir en el
proceso laboral burocratlco

que en prlnc1p10, 105 abogados, los

,on SUJetOS delfJu1c1o aunque interven-

p'rque no los afectan los-actos del juez, pero

pueden serlo cuando se les impone una correcéidn disciplinaria,
una medlda de apremio, o se discute su legitimaciébn en el proceso.
Tambié&n -segtn Pallares—4 los terceros .se convierten en par
tes, y, por lo mismo, en sujetos del proceso, cuando intervienen
en é1, o son llamados para intervenir por el 6rgano jurisdiccio-
nal. Esto Gltimo ocurre frecuentemente en materia laboral burocra
tica, en el caso de que la plaza del trabajador que es cesado y
demanda su reinstalaci6én, haya sido ocupada por otro empleado.

Aundue algunos jurisconsultos niegan que el 6rgano jurisdic-
cional sea sujeto procesal, no se le puede negar este cardc-
ter porque el proceso no puede existir sin él.
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Otros porcesalistas s6lo consideran como
que intervienen en el proceso,
mente a las partes en el
cuyos derechos e

sujetos juridicos
a las partes, e incluso Gnica
sentido material, o sean a aquéllas
intereses son materia del juicio, pero esta

concepcidn tiene sus ralfices en la ya desechada teoria de que

el proceso es- una institucién privada de caracter contractual.

Pudo tener validez en las épocas remotisimas del Derecho roma
no en que se afirmaba que la litiscontestatio era un contrato
o cuasi contrato. En este supuesto, es fécil comprender por

qué se pensaba que exclusivamente las partes cuyos derechos
se discuten son sujetos de esa relacién contractual, pero en
la actualidad resulta manifiestamente errdnea tal doctrina des

de el momento en que se atribuye al juicio la naturaleza de _
una relacién juridica,

de una situacién juridica o de una
tituci6tn de derecho pGblico.

es

ins
En cualquiera de estas teorias
indudable que las partes junto con

los diversos funciona-
rios qQue constituyen el

6rgano jurisdiccional, llevan a

cabo
el proceso mediante sus diversas actividades.

éPueden considerarse como sujetos del Proceso a los abogados?
Si por sujetos han de entenderse todas las personas que
vienen en el proceso, no cabe duda que no es posible negarles
la calidad de tales, pero si de esta manera se atribuye al con
cepto una extensién tan grande, habria que llegar al extremo

de afirmar que también son partes los escribientes y los mozos
del juzgado, lo que es absurdo.

inter

Para conocer con precisidédn quiénes son sujetos del proceso,
hay qQue ubicar el problema donde debe estar, o sea determinar

quiénes son los que juridicamente integran la relacibén proce-
sal para constituirla y desarrollarla,

resoluciones que en ella se pronuncian.
de vista, no es posible afirmar que
gos y los peritos sean sujetos del proceso. S$S61lo excepcional-
mente lo son en algan incidente, cuando los afecte determina-
da resolucién judicial. Por ejemplo, si se impone al

y a quiénes afectan las
Admitido este punto
los abogados, los testi-

abogado
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alguna correccién disciplinaria contra 1la cual recurra. Mé&s
bien deben c0n51derase como aux111ares de la administracioén
de justicia. ’

3.1. Su posicién en el prodeso 3

Si se acepta en mater1a laboral ‘burocratica que el 6rgano -

ceso, con toda claridad se ad-

Jurisdiccional es un sujeto d 1 p

vierte la posicién que tiene éen.él cons1stente en Ias atrlbuc1o-

nes de naturaleza jurisditci e;taﬁllamado a ejercer sobre

los demés sujetos que figura yéiacién procesal laboral bu-

rocrética. Representa a}-E§fado eﬁblear la jurisdiccién de

que esta investido, hace'ds

i V;dé I§ soberanié en que des~
cansa tal jurisdiccién. En sint951s,vei susodfcho 6rgano jurisdic
cional actGa como autorldad sobre los otros sujetos: el actor, el
demandado, el tercero lnteresado. etcétera, quienes se hallan en
un nivel ihferipr, en v1rtud de que son sujetos procesales del Po
der jurisdiccional, es dec1r, quetos pasivos del mismo. La des -~
igualdad de que se tra:a es,man;flesta,y_se hace sentir en todos |
los actos de carédcter procesai dhé.sdbre el particular se lleven
a cabo, porque en todos ellos;las partes de que también se habla,
estdn sujetas a las 6rdenes y a lbs poderes coactivos del multici

tado 6rgano jurisdiccional.

3.2. Concepto general de parte

Pallares® dice que por parte no debe entenderse la persona
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—_
!
4 B .
_ o personas de los litigantes, sino la posicién que ocupan en el
{ . . o .
‘ ejercicio’ de la acc16n procesal.‘Al’respecto,‘Esqrxche escribié6:
-~ “"Parte.’ Cualquxera de ‘los: lltlgantes, Sea‘é1°demahdante'é'el'de__
! mandado". e i
! Como quiera que-sea: - ~‘;;;rr;;f

se ejercita. Por eso'

o frente al cual
- tes: actor que es quien ejercita la- accx
pecto del cual se. ejercita la accién.

emandado, res-

los actores sean varios o,IQS“demandados tam-

~§ No importa que

a bien sean dos o mé&s personas. S1empre habra'dos partes anica
- mente, las que atacan y las que son atacadas medlante la ac-
- cién.

3.3. Diversas clases de partes

Debido a la autoridad de Carnelutti, los procesalistas dis-
tinguen dos clases de partes, las que solamente tienen ese
carcter desde el punto de vista formal, y las que lo tienen
desde el punto de vista material o sustancial. Las primeras
- son aquellas qQque actdan en los tribunales, haciendo las pro-
- mociones necesarias para el desarrollo del proceso y defensa
- de los intereses que representan... La nota esencial que 1los
distingue de las partes en sentido material, consiste en que
X no actdan por su propio derecho, ni les afecta en su interés
y patrimonio la sentencia que se pronuncia en el juicio. Las
partes en sentido material, son aquéllas cuyos derechos cons

L

tituyen la cuestidn litigiosa, la materia propia del juicio.
o Pueden actuar por su propio derecho cuando tienen capacidad
f procesal para ello, pero necesitan ser representadas legal -
Y
! '
-

| S
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Las resoluciones y la senten-

mente, en caso contrario...
los afectan, no obstan

cia que se pronuncien en el proqeso{
intervengan personalmente en'su propia defensa.

te que no
persona se reGnan

Puede suceder también que en-una misma’
las dos calidades: 14d de parte ‘en. sentldo formal., y la de
parte en,sentido,materlal,,cuando el su3eto que tiene capa-

cidad procesal, actGQ~personalmen;e_en el juicio.

3.4. Las partes en.elgasbécté “juridico"

Maxxmlllano Jlménez Ramir‘ez10 manifies?anPé desde el pun-

se considera o:se;da el nombre de

to de v1sta meramente Jurid1co,

kpers nas que intervienen en'Un ‘0 ya sea que ten

o que puedan resultar afectadas por

"PARTE, a
gan un 1nterés directo en é1,
la resoluc16n que en dicho juicio se d1cte";”

Y agrega esto que sigue:
Como se puede observar en esta defincién, se entiende como
Parte a sujetos de derecho; es decir, personas fisicas o mo-
rales que son susceptibles de adquirir derechos y obligacio-

la acepcibébn de sujeto procesal es més amplia,

nes. Ahora bien,
procedimien

involucra a todos los que intervienen en el
procesalmente hablan-

intervienen y asi

pues
to laboral, tanto a los fundamentales,

do, como aquellos que en una u otra forma
peritos, testigos. etc., desde

(.) ya que en ningdn mo-
su esfera Jjuridica _
(sic) el 1iti-

podemos considerar al juez,
un punto de vista meramente formal
mento se ve atectada en estos Gltimos,
por la resolucién jurisdiccional que resuelva
gio.

anterior se determina que "todo proce

A partir de la premisa
tres sujetos

so laboral o de cualquier otro orden, supone

fundamentales, dos que contienden y un tercero que decide la
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controversia“.

En principio (,) por Parte debemos entender "los sujetos . de
acci6ébn", mismos que rééramanfuna decisibn jurisdicciphal;»_
(con) fespecto arlaibéeétaCiOn que en el proceso seﬁcontiég
de, y "sujeto-del juicio" al que decide en relaci6n a la
contienda. e

Finalmente, podemos decir que son "sujetos de accié6n" 'en el
proceso los trabajadores, patrones, sindicatos, coaliciones,
beneficiarios o cualquier persona que tenga interés en la _
controversia; {a) los cuales, desde un punto de vista proce
sal (.) se les denomina segin la calidad con que interven-
gan: Actor, demandado, codemandado o tercero interesado. En
tendiéndose en sentido amplio como “accionante" tanto a quie
nes ejercitan una accidén © quienes oponen una excepcién.11

En sintesis, de acuerdo con Castorena:12

Son partes en un proceso obrero las personas fisicas o mora
les sobre quienes recaen l1os resultados de los laudos. Para
ser parte se reguiere tener un interés juridico, que ese in
terés se encuentre amenazado o haya sido transgredido, y que
para conjurar la amenaza o restituir en el disfrute del de-
recho a la victima, ésta se defienda.

Es 1la defensa, apoyada en la existencia del interés y deter
minada por la transgresidon o por la amenaza de la transgre-
sién, la que constituye a una persona en parte. Puede exis-
tir el interés y la amenaza, si no media la defensa, o sea
el ejercicio de la accién, no habréa partes.

La amenaza o la transgresidn o el desconocimiento o el in-
cumplimiento de una obligacién o la violaci6én de un derecho,
dan a lugar a la pretensién deducida en juicio para la de-
fensa de los intereses en peligro o desconocidos; pero esta
defensa del interés es una pretensiétn deducida en contra de
otra persona; ésta. a su vez, tiene el derecho de defender-~



se, 0o porque no sea la obligada, o porque, siéndolo, se le
exija mas, o antes de tiempo,.o0 porque quien exige.carece _
de derecho. etc.

La idea de parte en el_proceso puede y debe hacefse;descan—
sar en una situacién adjetiva, o0 sea procesal. :No es la po-
sesi6n de un derecho, o de un interés, lo que da a la perso
na la calidad de parte en el proceso; una u otra la consti-
tuyen en parte de una relacidén sustantiva, pero hasta allf.
La calidad de parte en el proceso se genera por el ejerci-
cio de la accibén; es, pues, la pretensidén deducida ante el
6rgano jurisdiccional, la que configura y hace nacer ‘'las par
tes en el proceso: es un acto unilateral -la pretensién-del’
actor- lo que determina que &1 y la persona en contra_ﬁde?_
quien dirige la accién, e hipotéticamente los teréec@sf‘QQe’
puedan resultar afectados por la pretensién,,se;ébhgtithyénra
en partes. : i

Partes en el proceso son las personas que hacenvaleriun
tensibn y las que pueden ser afectadas pqrgésh

4. las partes en sentido procesal

Sobre el particular, siguiendo al?jhs ine prdéesalista ita

13

liano Francisco Carnelutti, a maherajde"?rofqrib-de todo lo que
hasta aqui llevamos expuesto, afirmamdsquejﬁé;tes ;en sentido pro
cesal- son los sujetos de la litis o délfﬁegbcig, y que como tales,
estan sujetas al proceso, asi como que no son s;jetos del proceso,
en el sentido de que sufren sus efectos, péro no le prestan su
obra, siendo ésta la noci6n pasiva de las partes.

Asi, como dice Carnelutti,14 la parte sujeto de la litis o

del negocico pasa a ser también sujeto del proceso, en el sentido



de que es una de las personas que hacen el proceso,. y junto a la

nocién pasxva se perflla ‘la nocién activa de ella._ La palabra

ev1tar confu-

parte txene, por

nto; un doble sxgnlflcado,”para

si6n, al. sujeto de la 11t1s se. lo denomlna ‘p hsentldo mate

rial; y al su3eto del proceso se lo:- llama pérte,en séntido proce

sal.

5. Actos broqeséleé“deflas partes

Trueba Urbxna1$ d1ce que el proceso tiene su origen, nor-

malmente,,' pulso,de parte, Yy que el acto inicial del mismo
se concret k

Para elrautor cifado, los actos procesales de las partes

nflUJO ma&s o mencs decisivo en el proceso.
Con ellos contr1buyen ‘al progresivo desenvolvimiento de é&ste bha-
cia la sentenc1a 16 Y citando a Goldschmidt, agrega que los ac-
tos de las partes son de dos clases: de postulacién y constituti
vos; que los primeros son los que tienen por fin el conseguir una
resolucidén judicial de determinado contenido, mediante influjos
psiquicos ejercidos, incluyé&ndose entre los de esta clase las so
licitudes, afirmaciones (alegaciones) y aportaciones de pruebacs-
y que los segundos son loé demés.17

Con respecto al! libelo de que se habla, esbde manifestar-
se que éste no requiere de solemnidad procesal alguna, siendo sy

ficiente para el caso cubrir los requisitos a que alude el nume-
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129 de la ley burocrética, que a la letra dice:

Articulo 129. La demanda deberd contener:

I. E1 nombre y domicilio del reclamante;

II. E1 nombre y domicilio del demandado;

I11. E1l objeto de la demanda;

IV. Una relaci6én de los hechos, y

V. La indicaci6n del lugar en que puedan obtenerse las prug
bas que el reclamante no pudiere aportar directamente y

que tengan por objeto la verificacion de los hechos en que

funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite

con el mismo fin.

A la demanda acompafiard las pruebas de que disponga y lds
documentos que acrediten la personalidad de su representan—
te, si no-concurre:personalmente. ’

Por .lo que hace a la respuesta que el demandado’esia~obli—

gado a dar a la reclamaci6én de que se habla, el artIculolque sigue

de

la ley en cita, prescribe lo que a continuacidén se transcribe:

Articulo 130. La contestaci6n de la demanda se presentaré
en un término que no exceda de cinco difias, contados a par-
tir del siguiente a la fecha de su notificacibén, debersd re-
ferirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la
demanda, y ofrecer las pruebas en los términos de la frac-
ciétn V del articulo anterior.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del 1lu
gar en que radica el Tribunal, se ampliaréd el término de un
dfia mas por cada 40 Kms. de distancia o fraccibtn que exceds
de la mitad. '

Por Gltimo, con respecto a la representacién y asesorfa de

las partes en el proceso, es de decirse que los articulos 134 y 1385

de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es-

tablecen lo que sigue:



- 128 -

Articulo 134. Los trabajadores podrdn comparecer por st o
por representantes acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podrén hacerse representar por apoderados que
acrediten ese caracter mediante simple oficio.

Articulo 135; Las partes podran comparecer acompaﬁadas de
los asesores que a su interés convenga. :

A ‘todo esto que acaba de exponerse, habremos“dé referirnos
més adelante de manera pormenorlzada, cuandb_abqrdemb5~10‘concer-

niente a los Ju1c1os Juridlcos 1nd1v1dua1es ‘en'el-‘capitulo corres

pondxente de ‘est estud1o.k
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COMENTARIO: La determinacidédn del concepto de parte tiene un
doble interés: te6rico y préctico. En la terminologia del co6digo
de procedimientos civiles para el Distrito Federal, parte y liti-
gante son vocablos empleados con la misma significacibébn. Entre los
sujetos procesales, las partes aparecen como defensoras del inte-
rés privado para dar satisfacci6én al fin pGblico que el proceso
debe cumplir. Para Chiovenda (Principios de derecho procesal civil.
vol. II, p. 6) es parte el que demanda en nombre poropio -0 en cu-
yo nombre es demandada- la actuacidon de la ley. Se deriva este con
cepto del proceso y de la relacion procesal. Una demanda en el pro
ceso supone, por lo menos, dos partes: la que la hace y aquélla
frente a la cual se hace (actor o demandado). El demandado puede
convertirse en actor, por ejemplo. mediante la reconvencidon. A la
posicién de actor y demandado, corresponde en la ejecucién la de
acreedor y deudor. En la doctrina se ha pretendido establecer des
de hace mucho tiempo. una distincio6tn entre parte en sentido for-
mal y parte en sentido materijal, considerandose en esta clasifica
ci6én como parte formal, a la persona que estd en juicio como de-
mandante o como demandada, y como parte material a aquélla en fa-
vor o en contra de la cual se reclama la intervencién del érgano
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jurisdiccional. Sobre el particular debe decirse que, en realidad,
la clasificacién de parte corresponde exclusivamente a quien lo
es, en la doctrina expuesta, en sentido material. Designar como __
parte, aunque sea con la especificacibdn de formal, a quien estéd en
juicio en representacién o como representante de alguna de dichas
"partes", s6lo sirve para _establecer confusiones que en todo caso
degen evitarse, en concepto como éste, ya en si mismo complicado
y ificil.

4. Idem.

COMENTARIO: Al respecto, Chiovenda dice que el pleito mismo por _
su naturaleza, nos sugiere la idea mé&s sencilla y asequible de par
te, ya que como lucha por el derecho, no puede concebirse sin es-
tas dos personas, de las cuales una pide contra la otra una decla
racion de derecho; y agrega dicho autor, que partes son estas per
sonas necesarias para la existencia del pleito: son aquéllos -agre
ga Chiovenda- entre quienes tiene lugar, o, mas concretamente, es
parte todo aquel que pide o contra el cual se pide en juicio una
declaraci6on de derecho. Este planteamiento del problema que formu
la el referido profesor italiano es correcto, porque al decir par
te no pensamos en la causa o motivo por el cual se acude al jui-
cio, sino en su posicién procesal. La demanda, ademéas, se entabla
contra el demandando no porgque é&ste tenga interés en contrariarla,
o pueda ser perjudicado si se allana a ella, sino por el hecho de
no haberse sometido a la pretensi6n del actor, y de ahi que el in
terés puede existir o no, sin que por ello el demandado deje de
ser parte.

5. Eduardo Pallares: Derecho procesal civil. Ob. cit. pp. 130-131.

6. E. Pallares: Ob. cit. p. 131.

7. Joaquin Escriche: Diccionario razonado de legislacibn y juris
prudencia. Edici6n notablemente . corregida y aumentada con nue

vos articulos, notas y adiciones sobre el derecho americano por

Juan B. Guim. Editorial Temis Bogota. 1977, T. IV. p. 258.

8. Cfr. Pallares: Idem.

9. Pallares: Ob. cit. p. 132.

10. Cfr. Maximiliano Jiménez Ramirez: Los sujetos y su personali-
dad. En "Temario de Derecho Procesal del Trabajo". Junta Fedr

ral de Conciliaci6n y Arbitraje. México, 1985, p. 49.

11. Maximiliano Jiménez Ramirez: Los sujetos y su personalidad.
Ob. cit. p. 49.

12. J. Jesus Castorena: Procesos del derecho obrero. I
dot, S. de R.L. México, s.f. de publicacién, pp. 1
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13. Francisco Carnelutti: Instituciones del proceso civil. Traduc

ci6tn de la quinta edici6tn italiana por Santiago: Sentis Melen-
do. Ediciones Jurfidicas Europa-América. Buenos Aires, - Argentinea,
1973, 2a. ediciébn en espafiol, Vol. I, p. 174.

14. Cfr. Francisco Carnelutti: Instituciones del proceso civil.
Ob. cit. pp. 174-175. o ; o ) PR

a: Derecho’brocésal del trabajo. Mé-

15. Cfr. Alberto Trueba Urbin
159.

xico, 1943, T. I1, p.
16. Idem.
17. A. Trueba Urbina: Ob. cit. pp. 159-160.
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EL PROCEDIMIENTO DE NATURALEZA JURIDICA E INDIVIDUAL DEL TRABAJO BUROCRATICO -

En este capitulo habremos de referlrnos de manera espec1a1 al - procedx

miento Juridlco individual del derecho burocrétlco.
1. Generalidades

'En'ro§~éonflictos'de {ndole juridica e individual del de-

recho laboral burocrétlco, en tesis general, ~operan los mismos

pr1nc1plos leg les'que informan y conforman el procedlmlento la-

boral qrdxna :sea” el que se halla reglamentado en la Ley

Federal del " las salvedades qu respecto estable-

ce la iéy'bﬁ decxr 'cuando -a precepto espe-

cial en’ dlcha QUe -en conse

son aplicables

supletorlamente todas las reglas procesal cdrréspondientes al

menc1onado derecho laboral ordlnarlo, ‘es en:razén de que tanto

el Tribunal Federalkde Conciliacién y Arbif%éje.éomo el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciéh,'éomo 6rganos que ejer
cen ‘la jurisdiccién burocrética, estan en la obligaci6bn de impar

tir justicia entre el Estado y sus trabajadores.
2. Competencia legal
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

establece la competencia del tribunal burocratico y del pleno de

la Corte, en sus articulos 124 y 152, respectivamente, confor-



me a los textos que siguen:

Articulo 124“E1 Tribunél'FederaI de Conciliaci6bn y Arbitra
je sera competente para'

onfoctos xnd1v1dua1es que se suscxten
una‘dependenc1a o entldad y sus traba

1. Conocer. de:los
entre titulares.
jadores-,”r i

Articulo 152.vLos nfl ctos entre el Poder Judlcxal de la

Federacio6n. y sus servkdores, “seran resueltos en gnica ins-

tancia por el Pleno de Ta Suprema Corte de Just1c1a de la

Nacién.
3. Iniciaci6n del procedimiento

El procedimientb_jpfidito individual, en materia .de derecho
burocrético, se iniciaﬁtonylé formulacién de la demanda,.que pue
de hacerse por eSEFito 6~verba1mente; sobre el particulaffié léy
dice que el procedimieﬁto -jurfdico individual- para:resoiverlas
controversias que‘se'somefan al Tribunal Federal de "Conciliaci6n
y Arbitraje, se reducirada a la presentacitn de 1la deméﬁda respec-
tiva que deberé& hacerse por escrito o verbalmente pbrjmédjo de
comparecencia (Art. 127), con lo cual se da a entender que es en
esta forma y no en otra como se inicia el procedimienfo laboral

burocratico en dichos conflictos juridicos indiviquales.
4. Notificacién del libelo

Con respecto a 1la notificacién de la demanda de que se tra-
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ta, la ley en el articulo 142 especifica qQue la misma deberda ha-
cerse en. forma personal al demandado, y como sobre el particular
no existe mayor 1nformac16n de caracter procesal con reépecto al

modo en. que tal notlfxcacibn deba llevarse a cabo, ésta tendra

que’ efectuarsefconforme‘ ‘o eStablecxdo’en labLey Federal del

que en este'cas pllca suple ‘o amente por orden ex

TrabaJo:

presa. conten1d

4én el numeral: 11 de la multlcltada ley burocrati
ca, y,x_ ten ' 4 ando“los requisitos

ue viene siendo la del
emplazamlento a Juxcxo._”"" AQCrito por el articu-

lo 743 ‘de -la’ Ley Federal de - 3. 1 ra realizarse en los

térm1nos 51gu1entes:
En primer ldgar, Ia ob1igaci0n de cer-

ciorarse de que el domlcxllo

o;dué.aparece sefialado

en el libelo correspondxente, y-.S8i.esté& presente

apercibimientos

de ley, dejandole copia de 1la demanda Y de kdé'fbs demas docu-

mentos que se acompafien . a ésta-ksx no. se halla presente, le deja
rd un citatorio para que lo espere--al: dia s1gu1ente, a una hora
determinada; si no obstante el citatorio de que se habla, “no es
ta presente el interesado (en este caso ei,tituiar de la depen

dencia que se pretende emplazar'a juicio) o su representante (ex
este caso su apoderado), 1la notificacién‘ﬁe hara a cualquier per

sona que se encuentre en la casa o local, y si estuvieren éstos

cerrados, se fijard una copia de la resoluci6tn en la puerta de
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entrada"; si en el dom1c1110 designado para hacer .la referida no
tlflcacxbn se: negare el 1nteresado, su representante o-la perso-

na con qu1en se entlenda 1a d11 encxa,‘a rec1b1r la notificacioén,

ésta se hara por ‘ue ‘se- f Jara en la puerta “"de 1la

misma®", adJuntan a resoluc16n.,En todos los ca-

sos, atento a 16 dispue :el articulo 743 de la Ley Federal

del TrabaJo,iel ctuarlo a entara razén en. autos, sefialando con

claridad losfélemeqtos deiconvxcc16n en que se apoye al llevar a
cabo la ndtif,‘V. on emplazamxento a juicio de que se habla.
Todabﬂﬁ de emplazamxento a . juicio, deberéd hacer
se en forma. personalyul demandado -articulo 747, fracc. I, de la

TrabaJo-, en horas héabiles ’ -Art. .748 L.F.T.- y

Ley Federal de, —
para que‘surt57$us efectos legales deberaﬁdebhacerse mediante 1la
cédula de hoti?itacibn correspondiente;'mismajaué debera conte-

ner, cuando menos: Lugar, dia y hora en queise practique la noti
ficaciébn; el namero de expediente; el nombre de las partes; el

nombre y domicilio de la persona o persohas due deban ser notifi
cadas, y copia autorizada de la resolucién que se anexaréd a la
susodicha cédula. (Art. 751 L.F.T.).

Si el Estado-patr6n es el demandado, se le otorga un pla-
zo de cinco dias hébiles a partir del dia siguiente en que hubie
se sido emplazado a juicio. para que conteste la reclamacion res-
peétiVa, de conformidad con lo establecido en el articulo 130 de
la ley burocratica; si el trabajador pGblico es el demandado. se
gtiin mandamiento contenido en la fraccién 11 del articulo 127 bis

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
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le concede un lapso de n@eve dias héabiles para'qué’produzca su

enen .en:

intesxs,.en que

testlgos, etc., en ‘tanto que el_trabagador

demandado’no e'gla ‘generall

5. El procéso“Léborai&bprocraticb}como relacién juridica

lLLas d1ferenc1as ‘o los;confllctos que se susc1ten entre el

Estado-patroén.y sus servxdores, por,mandamxento contenido en la
legislaci6n burocratlca, txenen el” carécter de’ Juridxcos, por 1lo
que el proceso 1nd1v1dua1, a su vez, 5610 puede ser una relacién
procesal jqridica'sujeta expresamente a las normas-procedimenta-
les de la ley burocréatica, o de sus disposiciones suplementarias.
Sobre el particular, Alberto Trueba Urbina1 dice lo que
sigue:
No hay, pues, conflictos de carédcter econ6émico, como ocurre
entre los factores de la produccién, entre el Estado y sus
servidores, por cuanto que en estos conflictos no estd en
juego el fendémeno de la produccidbn econdbmica, sino simple-

mente relaciones de cardcter juridico donde pueden originar
se violaciones a la Ley por parte de los trabajadores o de
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los titulareskde,las unidades burocréticas, como sujetos de
derecho. del thébajo buhocratico.

El proceso burocrétlco es estado de :ligamen que constituye
una. unidad, para obtener ‘la satisfacci6bn del derecho.en un
laudo con> efecto de. cosa Juzgada ‘sobre’la base de 1la ver -

dad sabida y buena fe guardadd, pero ya'belaciOn es eminen-
temente Juridlca. : ’

6. Demanda y contestaci6n

Alfaonso Noriega;zﬂen sus :Lecciones de amparo, define la

manda asf:
Es un memorial -o libelo- en ‘el que una entidad debidamente

legitimada para ello, ejercita la acciébn... y, por tanto,
pone en movimiento la actividad jurisdiccional...

Asimismo Trueba Urbina,3 al respecto, expresa lo siguiente:

En el derecho procesal laboral comGn, la Ley no puntualiza
los requisitos que debe llenar la demanda, a través de la
cual se ejerce la accibn y las pretensiones procesales, pe-
ro si dispone que se fije con precision 1o que se pide ¥y
que se invoquen los fundamentos de derecho correspondientes;

en tanto que el articulo 129 de la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado, no 5610 establece requisi-

tos especiales que debe contener la demanda burocréatica, si

no que impone que se acompafien @ la misma las pruebas que
tenga el actor, siguiendo en este sentido los principios
procesales para los juicios sumarios de caracter civil.

Como la Ley Federal del Trabajo es supletoria de la Ley

Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia pro-

cesal, atento a 1o dispuesto por el articulo 11 del ordenamientp
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juridico que acaba de mencionarse,

y si: blen es cxerto que de
conformidad con 1o prescrxto en el n‘meral 129 :

’smo, 1a de»

demandado,

el objeto de 1a rec'amaé 6
chos y la 1nd1cac16n ¢91 luga
bas que el accionan{e“abfﬁﬁd
gan por objeto:la. verAf"
libelo, tambxén 1
687 y 873,

la demand

rias, so pena que se mande aclarar en

incluso se llegue a desechar’ por3v1

akdemanda .debe con-
testarse ésta, dice Trueba;Urbihaf que: el articulo 130 de 1la
Ley,

dispone expresamente que*lascdh gstacxon de 1a demanda de-
bera reunir los mismos requisitos que ésta y serd presentada en

un término de cinco dfas, "contados a partir del siguiente a 1la

fecha de su notificacién,

deberéd de referirse a todos y cada uno
de

los hechos que comprenda la demanda y ofrecer pruebas en los

términos de la fracci6bn V del articulo anterior", o sea, el 129 a

que se aludidé con antelacién.

De lo expuesto se desprende con toda claridad que desde

la demanda como desde la contestaci6n a la misma, deberéan de

ofrecerse los medios de prueba a fin de acreditar tanto

las ac
ciones como

las excepciones y defensas que respectivamente ha-
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gan valer la parte actora y la parte demandada con la- finalidad
de acredxtar los extremos de las mismas. Por-sér'de Qrén impor-
tancia la materLa probatorla en el proceso laboral burocratlco

merece que se la trate por separado en el capitulo que 51gue,ken
el cual habremos de:}re1=er11~nos a cada uno de los med1os pro
bator1os que cons1gné la legislaci6n, en el caso»del derecho del
trabajo burocrat1co, tanto procesal laboral ordlnarla como proce
sal federal c1v11 jque, como hemos vxsto, dev1enen fuentes suple
torias de ]a ley burocratlca de acuerdo a’ lo establec1do en su

articulo 11. sobre todo en materia procesal

7. Fijacién de la litis

Dice Trueba Urblna queicon la pretensioén procesal del ac

tor expuesta en la demanda"y 1; pretensién procesal del de-

mandado en la contestaci@n,‘;e fdfmarla litis del proceso labo-

ral burocrético, que tiéhg*éiﬁmiﬁmb sentido y alcance que la 1i-
tis en el procesoc laboral codoﬁ;ﬁéstablecida la litis, las par-
tes tienen derecho para objetar las pruebas en la misma Torma y
términos que se hace en el proceso laboral ordinario e incluso
‘en el proceso federal civil, a virtud de la supletoriedad que a
respecto prevé la multicitada ley burocratica en su articulo 11.
A este aspecto también habremos de concretarnos mas ade-

lante cuando tratemos lo concerniente al dictamen y al laudo.

BIBLIOGRAFIA Y COMENTARIOS
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1. Alberto Trueba Urbina: Tratado teb6rico-préctico de derecho pro
cesal del trabajo. Editorial Porraa, S.A. México, 1965, p. 741

2. Alfonso Noriega: Lecciones de amparo. Editorial PorrcGa, S.A. _
México, 1980, 2a. edici6bn, pp. 356-357.

COMENTARIO: Néstor de Buen en su Derecho procesal del trabajo, pu
blicado por la Editorial PorrGa, S.A. México, 1988, p. 246, dice™
"La demanda no se confunde con la accitn, porque es un mero ins-
trumento formal, mediante el cual la accifn se ejerce, ni se con-
funde tampoco con la pretensib6n, porque simplemente la contiene._
La pretensidén, ademas, puede ampliarse posteriormente a la deman-
da, tanto por acciébn del

propio interesado, al incorporar otras
peticiones en la etapa de demanda y excepciones,

como por inicia-
tiva de la junta, sin olvidar que la ley, al establecer en el ar-
ticulo 685 esa facultad del tribunal, equipara a las acciones con
el derecho material en juego".

Sobre el particular,. citando a Armando Porras LOpez
cesal del trabajo, Libreria de Manuel Porraa, S.A. México, 1971,
pPp. 231-238, exponemos lo siguiente: "Ningdn procesalista espanol

trat6é con tanta claridad y elegancia los temas relativos a la de-
manda, contestacion,

citaciobn y emplazamiento y efectos de la con
testacidbn de la demanda, como Vicente y Caravantes, por ello recu
rrimos a él, como el mas brillante expositor de la genuina tradi-
cibn procesalista espafiola.

A propodsito de la demanda, nos dice:
'ta demanda o libelo no es otra cosa que el

ejercicio de la accidon.
Se 1lama demanda porque contiene una petici6bn, libelo, diminutivo
de libro, porque las fé6brmulas que la expresan se exponen &n un
breve escrito. El exhordio o principio de la demanda debe conte-
ner el nombre del actor, su representante o apoderado y procura-
dor con la cléusula de la representacién en debida forma, del po-
der o documento que acredite su caracter de representante; el nom
bre del juez, aunque no sea necesaria esta circunstancia... y eT
ingreso en materia con la clausula, como mejor proceda. En la na-
rracidn se exponen los puntos de hecho y de derecho que originan
la demanda, comprendiéndose entre los primeros el nombre del de-
mandado,

la especificacién de la cosa que se pide y la cléausula
de haber intentado la conciliacién. En

la designacién de la causa
0 accidn se determina la accidn que se ejercita y el derecho o ti
tulo porque se pide. Siguen las clausulas de ampliar, corregir, _
suplir y moderar la demanda y deméas pertenecientes al fondo del __
asunto; y en la peticién o conclusién se contienen la clédusula de
la sOplica terminando con pedir justicia y costas. La suscripcién
comprende el nombre del actor, el lugar en que se presenta la de-
manda, la fecha en que se propcocne que deberéd8 expresarse en letra y
no en guarismos y la firma del demandante en los casos en que no
necesite ser dirigido por letrado o representadc por procurador,
y la firma del abogado o procurador en los casos en que se necesi
te esta representaciétn o direccidén'... Las ideas modernas, més -
claras respecto de las cuestiones prccesales que comentamos, son
las siguientes, de acuerdo con el ilustre procesalista Carnelutti.
La demanda es una carga en la cual debe haber una pretensibn, la

-Derecho pro-
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que consiste en la subordinacitn de un interés ajeno a un interés
propio. Otro italiano, Chiovenda, nos ofrece un concepto mas ela
borado de lo que se debe entender por demanda: ‘La demanda judi=
cial, en general, es el acto con que la parte (actor), afirmando
la existencia de una voluntad concreta de la ley que la garanti-
za un bien, y declara la voluntad de que la ley sea actuada fren
te a la otra parte (demandada) e invoca para este fin la autoriT
dad del 6rganoc jurisdiccional'. Consideramos que la Gnica criti-
ca que podemos formular al ilustre maestro italiano es que
luntad, insistimos, no es un fend6meno caracteristico de la leyy
sino del hombre, es decir, que la voluntad es un fen6meno atribu
tivo del ser humano y no de la ley; por lo demé&s, nos parece una
excelente definicién, tipicamente moderna, de lo que debe enten-
derse por demanda. En nuestro criterio, consideramos que las
ideas procesales tradicionales respecto de la demanda, no chocan,
sino en cierto modo se complementan con las ideas modernas res-
pecto del concepto fundamental de 1o que debe entenderse por de-
manda; es decir, las ideas formales de la demanda desde el punto
de vista tradicional se complementan con las ideas modernas al
considerar el fondo mismo de la demanda, como forma de ejercitar
las acciones. Por lo demés, es ley dialéctica que dos principios
de la misma especie reciprocamente actian para obtener una sinte
sis, mé&s perfecta, mds acabada, y esto mismo es 1o que acontece
con las ideas tradicionales y con las modernas respecto de la de
manda. Inspirado en estas ideas, presento la siguiente definicién
de lo que debe, en mi opinién, entenderse por demanda. La deman-
da es el acto formal mediante el cual, el actor ejercita su ac-
ci6én en contra del demandado ante el poder jurisdiccional a fin
de que la ley proteja el derecho invocado. El contenido de la de
manda es, dijéramos, doble: por una parte, la declaracién que ha
ce el actor en el sentido de invocar una situacién juridica abs=—
tracta (el capitulo de derecho) al caso concreto (capitulo de he
chos). La otra parte de la demanda, consiste en la peticidén de
la actora a la autoridad competente, para que dicha autoridad
aplique la ley al caso concreto. Es decir, la primera parte de
la demanda contiene una situacién juridica planteada, de acuerdo
con los puntos de vista del interés de la parte actora, y la se-
gunda parte consiste en que el juez aplique, previa toda una se-
cuela procesal, la ley al caso concreto. Todavia reduciendo ma s
estas ideas a una sintesis: una cuesti6én juridica planteada (he-
chos y derechos) y una petici6én de la actora para que la autori.
dad, previa toda una secuela procesal, resuelva la situacidén ju~
ridica plateada de acuerdo con la peticidtn de la actora. Los re-
quisitos de la demanda son los siguientes: a) Requisitos de fon-
do. El nombre del actor. es decir, la persona que ejercita la ac
ci6n por medio de la demanda (Quis). La persona del demandado,

es decir, la persona en contra de la cual se promueve la demanda.
que puede ser el patr6n o el demandado (et ad quo...). El objeto
de la demanda, es decir, lo que se pide... (Quid). La demanda co
mo documento, por regla general, contiene el derechec en la serie
de disposiciones que invoca la actora (Quo jure petatur). En la
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demanda se debe precisar la autoridad competente que debe conocer
del asunto... (Quoran quo). Cuando la demanda contiene todos es-
tos elementos se dice que se encuentra correctamente planteada _
(Recte confectus quisque libelus habet). b) Los requisitos de for
ma de la demanda son lds siguientes: Separar los hechos de los

derechos, y precisar los puntos petitorios; dejar los margenes __
de las hojas de la demanda respectiva, a fin de coser dichas ho-
jas y formar el expediente. Generalmente se usan renglones a do-
ble espacio con el fin de que haya mayor claridad y se facilite
la lectura, etc., etc. c) Con la demanda, deben acompafiarse los
siguientes documentos: Los documentos que funden el derecho... De
ben de acompafiarse también, los documentos que funden la persona
lidad del actor... Finalmente, (deben anexarse) los documentos

que son copias simples de la demanda y de todos los documentos _
que se acompafien con ésta, para correr traslado a la parte deman

dada a fin de que enterada de la demanda la conteste en términos
de ley.

3. Alberto Trueba Urbina: Ob. cit. p. 741.

4. Trueba Urbina: Ob. cit. pp. 742-743.

COMENTARIO: La contestaci6bn a la demanda es, en el fondo, el
ejercicio de la acciétn desde el punto de vista opuesto, o sea,
desde el punto de vista de la situacién del demandado. Sobre eT
particular dice Porras Lé6pez -Derecho procesal del trabajo. pé&g.
239.-~ esto que sigue: "Este criterio doctrinario especialmente
tiene plena validez al oponerse excepciones perentorias; la deld
cada sensibilidad del pueblo romano asfi lo comprendié cuando hi-=
zo decir al jurisconsulto Ulpiano: Reus in exceptione acto est.
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LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO DE CARACTER JURIDICO E INDIVIDUAL
DEL' TRABAJO BUROCRATICO

1. Planteamiento .del t6pico

Ensu acepcidn'comﬁn, dice: Couturé,1‘1a'prueba es la ac-—-

ciohky_e efecto de probar, y probar -concluye— es demostrar de

algGn. m H Aa certeza de un hecho o la.verdad de una afirmaci6n.

La prueba es en todo caso, una experlenc1a una operacioén,
un ensayo, dirigido a hacer. pate_te la .exactitud o inexacti
tud de una proposici6n... En’ sentldo Juridlco, y especifica
mente en sentido juridico,procesal,—la prueba es ambas co-
sas: un método de averiguac16n y.un método de comprobaciodn.

2. Noci6bn de la prueba

Con respecto a la nocif6n de la "prueba", Carneluttis expre
sa lo que sigue:

En el proceso. en todas sus especies, el oficio tiene que va-
lorar juridicamente hechos. La nocién de hecho juridico, esen-
cial para la teorfia del proceso, es una de aquellas que el es
tudioso debe aprender de la teoria general del derecho. Cuan
tas veces el hecho que hay que valorar no esté presente, el
jJuez tiene que servirse de otros objetos que le permitan co-
nocer el hecho ausente. Esos otros objetos son las pruebas.

Tampoco la palabra prueba, como tantas otras, tiene un solo
significado en el lenguaje juridico: prueba no se llama sola
mente el objeto que sirve para el conocimiento de un hecho,
sino también el conocimiento mismo suministrado por * tal
objeto. ..
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3. La prueba como medio para verificar los hechos aducidos por
las partes en el proceso

en tes1s general sdlo‘los hechos y los actos juridicos

ronunciar la sentencia, no

por ‘las s1mples manifesta-

en consecuencla, de medios

isponer,

x&ttftud de tales  afirmaciones

o negac1ones que da por resultado Ia constataci6én de la ver-

dad o de la"Falsedad de ellys

Con51derada en su. sentldo procesal lakprueba es un medio
de ver1f1cac16n o] conflrmac16n de las proposiciones que las par-
tes formulan en el juicio. ’

Mirada desde el punto de vista de las partes, la prueba es,
ademé&s, una forma de crear la convicci6tn del magistrado. E1l
régimen vigente insta a las partes a agotar los reéuﬁsos‘dg.

dos por la ley para formar en el espiritu del juez un.esta-
acerca de la existencia e  ‘inexisten-—-

do de convencimiento

5

Armando Porras LOpez manifiesta al respecto'que, con-,

cepto de Chiovenda, son motivos de prueba, lTas.razoi e&

yragrega,

cen medianta o inmediataménte, la convicéién'del
sobre el particular{ que los medios o 1nstrumentos por.-los  cua-
les el juez obtiene.los elementos 1691cos sufxcxentes para alcan
zar la verdad constituye otro de lbs aspectos o facetas de la

prueba.6



Al onad
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4.

Medios o instrumentos de la prueba

ﬁédibs'de‘la prueba, se denomlnaban cla-
fueron expresados en los 1gu1entesf versos

Los instruhéhtd$
ses de prueba'
latinos: '
Aspectum’,

SCllltlJm testis, notoria-, scv~1ptlzm.
Jurans Vconfesus, pressumtio, fama, probatlt.

A propb6sito de estos instrumentos o medios, el problema*fun—'

damental es el de si el juez estd en aptitud de eleg1r cua1~
quier instrumento probatorio, aun cuando no se encuentre ' es-
tablecido en la ley; en otras palabras, existen dos sistemas:
el enumerativo limitativo, que enumera los medios o instru-
mentos probatorios y el sistema meramente ejemplificativo, _
que deja las puertas abiertas para gue el juez pueda suplir
esa deficiencia con cualquier instrumento probatorio, aun
cuando no se encuentre enumerado.

Francisco Ricci -Tratado de las pruebas, p. 13- se pronuncia
en el sentido de que el juez no puede optar sino por los me-
dios probatorios establecidos legalmente y dice: "Una doble
razén, el interés pablico de un lado y el interés privado del
otro, ha inducido al legislador a determinar los medios de
prueba y a no dejar esto al arbitrio judicial o de las par-
tes. Es de pablico interés que los derechos de cada ciudada-
no sean ciertos y esta certeza no se puede tener practicamen
te si no son ciertos los medios con los cuales se puede de -
mostrar su existencia. Ocurre asi, cuando todos sabemos si
un medio de prueba dado estéd reconocido como tal, y cual es
la eficacia que se le atribuye. Dejando lcs medios de la prue
ba y la apreciaci6tn de su valor al arbitrio del juez, no se
tiene la certeza del valor que por parte de éste se atribui-
réd a un medio de prueba determinado, y tal incertidumbre en
la prueba no puede menos que producir la incertidumbre den-
tro del derecho mismo".7



5. La prueba en el procedimiento juridico individual del trabajo
burocratico

—Hemos concentrado nuestra atencion en este capitulo del

presente: estud

que correspondn a la prueba o -a los medlos prd

bator;os por razones obv1as, ya que la 1eglslac16n burocrat1ca

se" c1rcunscr1be ellos de manera preferente, atentOva lo ordena

. 132 y 133" de la Ley Federal de los Tra-

baJadores al,Sefv1c1o del Estado, que.a la letra establecen lo
que sigue:

Art. 131. E1 Tribunai‘ tan . luego como reciba la contestacioén
de 1la demanda o una vez transcurrldo el plazo para contes-
tarla, ordenara 1a'pract1ca de las diligencias. que fueren

necesarias y c1taré a las partes Yy, en su caso, a los testi

gos y peritos, para la audlenc1a de pruebas, alegatos y re-
solucioén. ' : :

Art. 132. El1 dia y hora de la audiencia se abrirad el perio-
do de recepcidtn de pruebas; el Tribunal calificard las mis-
mas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando
aquellas que resulten notoriamente inconducentes o contra-
rias a la moral o al derecho o que no tengan relaci6n con
la litis. Acto continuo se seftalaréd el orden de su desahogo.
primero las del actor y después las del demandado, en 1la for
ma y términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en
cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeri-
dad en el procedimiento.

Art. 133. En la audiencia s6lo se aceptarén las pruebas ofre
cidas previamente, a no ser que se refieran a hechos super-
venientes en cuyo caso se daré& vista a la contraria, o que
tengan por objeto probar las tachas contra los testigos, o
se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan an
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tes de cerrarse la audiencia.
Como se observa a simple v1sta, no es en la conciliacién

en donde se centra o concentra el proceso laboral burocratlco. si

no.en el arbitraje proplamente d{chO—

“sobre todo, en la prueba.

Es por esta razén que a la mater a d ; susodicha prueba hemos
dedicado todo un capitulo, a fxn de anallzarla "pormenorizadamen-

te, ya que dicho t6p1co en si lo amerxta.

6. Aportacién de las pruebas

Dice Trueba Urbxna,8 citando-a"Goldschm;dt -Derecho. proce-
sal civ1l, p.'253—, que las aportacxones de las pruebas son actos
de las partes dest1nados a convencer al Juez de un hecho afirmado,
Y que -en consecuencla- las partes deben probar los hechos en que

fundan sus acc1ones y excepc1ones, para poder . obtener una resolu-

cién favorable ', . ) :
Agrega Trueba Urblna9 que la prueba se dlrxge al juez, no

al adversarlo -como ‘dice De Pina con‘exactlty ,p'p esal— por la

necesidad de colocarlo en situaci6n_de pode lar un fallo so

bre la verdad o falsedad de los hechoﬁ‘arégadOé,

uesto que def

juzgar iusta allegata et probata. ]
Sobre el particular, el propio Tnuéba%Ukbiné10 establece
lo siguiente: k =

El tema probatorio es siempre una afifmacién de hechos; por-
que el Derecho no estd sujeto a prueba, a no ser. que se tra-
te de leyes extranjeras. '

Pero no hay que olvidar que los hechos objeto de pruebsa son
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La Iey federal del tra-
cerca de
legados en

s6lo los- dudosos o controvertidos.
bajo. cons1dera como obJeto de prueba los hechos

contrarlo frente a. hecnos sobre los cuales e
mldad entre ellas. )

Los hecho notorlos no necesitan seéﬂpfb
de Conc111ac16n y Arb1tra3e pueden fundar‘e
resolver procesos de trabajo Jur1d1cos y econémlcos.
conclus16n es vdlida aun para aquellos paises en que no __
exxsta.un precepto legal expreso en su favor.

el aforismo romano notoria non egent probatio
comdn,

llos para
Esta

Precisamente.
ne ha.sidoconsagrado por nuestro Derecho procesal
en el . artficulo 286: los hechos notorios no necesitan ser pro
bédds;’elyjuez puede invocarlos aunque no hayan sido alega-
dos por las partes. (También el nuevo C6digo federal de pro
cedimientos. civiles, en el artfculo 88, adopta andloga dis-
posiciébn). Esta regla supletoria del Derecho procesal obre-
ro puede aplicarse en los conflictos obrero-patronales y en
los casos de responsabilidad de los jueces del trabajo. Por

cuando el Presidente de la Junta incurre en respon

ejemplo,
injusta".

sabilidad al formular una resolucién "notoriamente
no hay necesidad de probar la notoriedad de la in-

Esto es,
porque ésta es manifiesta, evidente, resalta con

justiciag
la simple lectura de su texto.

esclarece los caracteres mas notables de la ngo

Calamandrei,
investigaciones cienti

toriedad, y como consecuencia de sus
ficas define los hechos notorios asi:
“"Se reputan notorios los hechos cuyo conocimiento forma par
te de la cultura normal de un determinado sector social, al
tiempo de pronunciar la resoluci6n". (Piero Calamandrei: Per
la definizione del fatto nottorio, en "Studi sul Processo _

Civile", Tomo 11, pdag. 289).

éQuiéen puede ilustrar al juez sobre un hecho notorio?
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iPeritos?
éTestigos?

Los Juristas op1nan que el que es llamado al JUlClO para
1lustrar sobre Ta’ notorledad de,un hecho,,asume el oficio
”porque el”;onoc1m1ento qu tleneﬁde aquel he-

para-él de: una. especxal relacioén en que se

encuentraf'

,‘on;él sino.de formar parte der aquel circulo so
c1al,'en cuya cultura entra el conocxmxento del mismo he-
cho.: '

Los hechos notorios hasta hoy han carecido de importancia
en el Derecho prdcesal del trabajo, no obstante que en es-
ta disciplina tendrian amplia cabida. Cualquiera percibe
por ser hechos notorios: el radio de accién en el trabajo
de las agrupaciones obreras, la realizaci6én de actividades
de trabajo en determinada zona topogrdafica, la continuidad
de la costumbre establecida, etc., hechos que son verdade-~
ramente notorios, y a los que no se les da importancia co-
mo tales hechos, no obstante su notoriedad.

7. Clasificaciébn de las pruebas

En términos generales la doctr;né;due,Se relaciona con el
derecho procesal, clasifica las:pfuebaérbfloékﬁedios probatorios
en dos grandes grupos: a) Pruebas ‘propiamente dichas, y b) Pre--

sunciones.

También de acuerdo CQniei:crlferio mas generalizado de di
cha doctrina que existe al respécto, se ha llegado a considerar
que el primer grupo de tales pruebas se divide 0o se puede divi
dir para su estudio en plenas y semiplenas, directas e indirec-

tas, reales y personales, originales e inoriginales, e histori-
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cas y criticas.
Igualmente pueden 'ser ias pruebas de- que ‘se trata, con re-

laci6én al tiempo en: te

fbduceﬁbfde;d¢s especies: probationes

‘desq}iy probationes probandoe

probatos (constity:q

(producidas en elicu xpuesto lo mismo con otras

palabras: prueba ’efhan de hacer en el pro-

ceso, y -segan: ‘Ppruebas preconstiuidas y

pruebas casuai on las ordenadas por el le-

gislador y_su? o

>rme. a la ley, y las casuales

se producen erant taies son:-la confesional, la tes-

timonial, la per presunciones.

La prueba'lébdraf;:eh;fé#is,general, tiene una fisonomia

propia que la distinéue dé:la\¢ivil, penal, administrativa y fis-
cal, como dice Trueba Urbina;, en quanto a su estructuracion y fun
cién en el proceso obrero. En efecto, como también lo hace notar

el autor en cita:11

"las pruebas en la jurisdicci6dn del trabajo
no estan sujetas a ninguna arquitectura juridica para producir efi
cacia en el proceso, a més de que su valoracién en conciencia im-
plica inobservancia de férmulas legales".

No obstante lo expuesto, en materia de derecho procesal bu
rocrdtico, la ley reglamentaria del Apartado B del articulo 123
constitucional, sobre el particular, al no comprender en ella los
medios probatorios de que se habla, conforme a lo que é&sta dispo-
ne en su articulo 11, remite la tramitacibn procesal correspon-

diente a la Ley Federal del Trabajo, al C6digo Federal de Procedi

mientos Civiles y al C6digo de Procedimientos Civiles para el Dis
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trito Federal, en ese orden, que debe observarse sin excepcibébn al
guna.

Como es léglco y Juridlco suponer, él TribdﬁalFFederal de
Conciliaci6n y ArbltraJe y el Pleno de la Supr m
cia de la Nacifn, o

Caffé de Justi-

ip que ‘respec

def1hitiva las
Plegal de va-

del testxmonxo de terceras

lerse de las declara es de éstas,
personas, de los 1nformes que al respecto rlndan 1os peritos,

etc.
asi como también de los hechos materiales y notorios.

Sobre el particular, sin embargo, cabe hacer 1a aclaraci6n
en el sentido de que el derecho laboral

burocré&tico, en materia
de prueba,

no fija ni establece de modo enunciativo los multicita
dos medios probatorios, sino que en términos generales se refiere
a las declaraciones de las partes, testigos, objetos, documentos:

pGblicos y privados, peritos y presunciones;

en cambio, el dere-

cho procesal civil, tanto de orden federal como

local, que es su-
pletorio del derecho procesal burocritico, reconoce los medios de
prueba en forma pormenorizada los cuales pueden ser utilizados
por las referidas partes en el proceso laboral correspondiente, y

a los que habremos de aludir més adelante en el presente capitulo

7-1. Confesibn

Este medio de prueba se define de acuerdo con Chiovenda, 2

"como la declaracién que hace una parte de la verdad de los hechos
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afirmados por el adversarlo y favorables a éste".

Este txpo de pr'eba es de los cons1derados como evidentes
Y, por tanto,

no adm'te prueba en contrar1o por ser medio proba-
torio de los reputados comd

u 1s et de Jure ’Se trata de una

confesioén plena; 479 de la Ley Federal

del Trabajo al’ 1nd1car que'y

Se tendraéan por confesxﬁn expresa y espontanea de las partes,
sin necesidad de ser ofrec1da como prueba, las manifestacio

nes contenldas en las constanc1as Yy las actuaciones del jui
cio.

Como medid'déiﬁrUeba, por lo que se acaba de expresar, en

el derecho procesal burocré&tico, la confesién es a primera vista

el més convincenteipor"su calidad de probatio probantisima, aun-

que -como es proqedénte que se advierta- los especialistas en lo

que se ha dado'poridéhominar "teoria del proceso", no dejan de

reconocer que la mlsma atraviesa por una grave crisis

en virtud de

“"procesal",
que: no sxempre las declaraciones de las partes se

ajustan a 1la verdad, por diversas causas; no obstante ello, en

la practica, que es en donde prevale el derecho auténtico, la su

sodicha confesi6tn sigue siendo la reina de las pruebas.

En el derecho procesal burocratico existen dos clases de

confesibn: la confesi6tn expresa, que es la que producen las par-

tes espontédneamente, y ‘la confesi6bn ficta, que tiene lugar cuan-

do se llama a declarar a alguna de las partes y no concurre al

tribunal, en cuyo caso se tienen por contestadas las preguntas

que formule la contraria en sentido afirmativo, previa califica-

ciétn de legales que se haga al respecto por la autoridad laboral
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competente. No obstante lo expuesto, como una medlda de salud pro

cesal, es aconseJable que ‘1es organxsmos Jur sd1cc onéles del tra

bajo burocratx'

las pregunt

lenguajegfbfens

respect1vo,{' contestaciones

obtenidas en" la;forma [ \ lctéméﬁte, no se
hallen en contradlcélohjménjfxésta,th ‘otra prueba o hecho
fehaciente. : ) :

En cuanto a los efectos dev1a cqﬁfési6n ficta, la Cuarta

Sala de nuestro mé&s alto tribunal judicial federal, desde 1942 ha

sustentado el criterio jurisprudencial que en seguida se transcri

be en su parte medular:

La confesi6n ficta s6lo produce el efecto de tener por contes
tada la demanda, en sentido afirmativo, respecto de los he-
chos que en la misma demanda se afirmen; pero no en lo que
toca a las cuestiones de derecho. Por tanto, cuando en una
demanda se fija el monto del salario que como minimo se re-
clame, aunque se dé por contestada en sentido afirmativo di-
cha demanda, la Junta debe apreciar la cuantfa de tal sala-
rio, porque, no siendo un hecho propio de la demandada, sino
una cuestidén de derecho, la confesién no puede hacer prueba
plena en su contra.

Sobre el particular, la Ley Federal del Trabajo de 1931,
en su articulo 527, imponfa a los tribunales laborales la obliga
cién de efectuar un examen previo de las pruebas antes de que se
tuviese por confeso a quien no hubiese concurrido al l1lamado de
tales tribunales; en esta circunstancia, consecuentemente, los

mismos no podfan ni estaban facultadbéypéra tener por contesta-

e AR i s
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das en sentido afirmativo las preguntas si estaban.en contradlc—

cién con:algﬁn hecho fehac1ente que constara en autos.‘

ﬂiéﬁ’bréguntas
> e = no estén en con
tradicci6bn con alguna otra prueba ‘0 he:h fehac1ente que
conste en autos. -

Se entiende por fehac1ent Eho“due por si solo hace

fe, esto es, el que tiene todos Los” equ 51tos necesarios para

que en su vista pueda el Juzgador acceder a lo que pida la parte.
En consecuencia, los 6rganos: Jurlsdxcc1ona1es del trabajo, bajo
ese supuesto, estaban oblxgados a- efectuar ‘una valoracio6bn previa
de las constancias procesales, para poder determinar si no habia
o existia algdn hecho fehaciente que contradijese la multicitada
declaraci6n ficta.

Sobre el particular, tanto la Ley Federal del Trabajo co-
mo el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién su
pletoria en la materia que estamos tratando, atento a lo dispues
to en el artficulo 11 de la ley burocrdtica, s6lo se concretan a
establecer lo que sigue:

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 788. La Junta ordenard se cite a los absolventes
personalmente o por conducto de sus apoderados, apercibién-
dolos de que si no concurren el dfia y hora sefalados, se _

les tendra por confesos de las posiciones que se les articu
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len.

Articulo 789. Si la persona cltada para absolver pos1cxones,,
no concurre en la fecha Y hora seﬁalada, 
apercxbxmlento a que s€& ref1ere;e1;articul
declararad confesa de las posfc{
do y calificado de legales-'““

‘c6digo Federal de Procedimientos CiViiés{
Art. 104. El1 que haya de absolver posicioneé Sera ado per
sonalmente, a mas tardar, el dia anterior al se ado para
la diligencia, bajo el apercibimiento de que;'si eJare de
comparecer sin justa causa, serd tenido por. confeso.

Por GOltimo, en relaci6én al tema que nos;ocupa,‘sélo agrega

remos que en el derecho procesal laboral burocratico, en tesis ge

neral, OGnicamente las partes son materia de COnfesion, aunque de

manera eventual y esporadica también 1lo pueden éf las personas

que en el caso de una dependencia del goble désempeﬁen funcio

nes de direcci6n, o que hubiesen lncurrxdo eh'hechos propios que

les fuesen imputables en razén del trabaJo que desempenen

7.2. Documentos

La prueba documental o literal es considerada por la mayo-
ria de los autores como uno de 1os medios probatorios més seguros,
en cuanto a la fijeza que da al hecho a probar.

En sus Principios de derecho procesal civil -T. II, p. 334.
Chiovenda, en sentido amplio, da el nombre de documento a toda reg
presentacidn material destinada e idé6nea para producir una cierta

manifestacién del pensamiento: comoc una voz gravada eternamente.
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Sobre los documentos, la Ley Federal del Trabajo indica lo

que sigue:

Artfculo 795. Son documentos pﬁbl1cos aquellos cuya formula-
ci6n est& encomendada. por' a: Ley ‘a.un funcionario investido
de fe pGblica, asi como: os.que”gxplda en ejercicio: de sus
funciones. i o S

Los documentos pﬁb11cos exped1dos por las autoridades de la
Federaci6n, de los Estad sv del ‘Distrito Federal o de los my
nicipios, harén fe en: e u1c1o s1n necesidad de legaliza-
cién. : :

¢ 1 ‘privados los que no reunen (sic)
las condlcxones pre tasi en- el artficulo anterior.
Por su parte ' i dffederal de Procedimientos Civiles

establece lo sigu;ehte

Art. 129. Son dd¢h ntosipablicos aquellos cuya formacibn es
ta encomendadavah la“ley; dentro de los limites de su compe
tencia, a un funcionario pablico revestido de fe publica, y
los expedidos~por'fUncionarios paGblicos, en el ejercicio de
sus funciones.

La calidad de pOGblicos se demuestra (se demuestra)por la exis

tencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas
u otros signos exteriores que, en sSu caso, prevengan las le-
yes.

Art. 133. Son documentos privados los que no rednen las con-
diciones previstas por el articulo 129.

Como se observa a simple vista, en el derecho procesal bu-
rocratico no se desconoce la existencia y clasificacién de 1los
documentos en pGblicos y privados, a que se refieren las leyes pro
cesales comunes, pero al respecto cabe advertir que la naturale-

za del documento en nada influye para la justificaci6n del hecho,
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porque 1la prueba laboral sé6lo puéde valorarse en conciencia; tan

es asf, que la; Suprema Corte de Just1c1a de la Nac16n desde ha-

ce mas de sesenta y un anos ha sus

'el‘crlterlo jurispruden
' pueden con
aun,cuandb‘no ten-
xto de la
lue ostenta
gnidp,:en lo

es el 51gu1ente~

medular'
en ejercicio
que.rindan las

COmo Trlbunales de conc1enc1a y no .de derecho
de s soberania, pueden apreciar las prueba
'partes, sin sujetarse a las formalidades’ procedimiento
civil, segtn la jurisprudencia establebid vla'Corte;por
tanto, pueden conceder valor probatonidwp eénoiaun documen-
to, aunque no tenga el cardacter de ins;rhme o’pablico.(Se-
manario Judicial de la Federacion. T{aXxv ps 212).

Y es que tradicionalmente, el docu nto pfivado no ha si-
do conceptuado en su verdadero valor, mas ren elsderecho procesal
laboral burocratico, ha sido justipre#lk' la medida que le
corresponde, teniendo presente, sin}dg&a; dQe'la aportaci6n de

documentos privados tiene que serfsiéﬁﬁré,féﬁ é) proceso del tra

bajo, mas frecuente que la de los reputados como pGblicos.
7.3. Testigos
Rafael de Pina, en su Tratado de las pruebas civiles, p.

191, define al testigo como la persona que declara en juicio

acerca de la existencia o inexistencia de cualquiera de los he-
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chos objeto de prueba.
Sobre-.el particular es de manifestarse que la pruebafdé

testigos, no obstante la desconflanza que susc1ta en los “tribuna

les del trabago, es una»de las que pueden dar: mayor ewdlmiéﬁto

en el proceso laboral pero con la cond1c16> : utorida

des ‘que los - 1nte stén deb1damente* n deﬁapre-

ciar, correctamente dxcha probanz
| e pudiese

Gd;go Federal de
ngan conoclmxento de los
festan oblxgados a declarar
como test1gos (Art eﬂééuéfdd‘aklo'que dispone al res-
pecto la Ley Fedek’v A}qbéjo ‘enjsu articulo 813, fraccién I,

eba testimonial s6lo podrd presentar un

.una contradlcc16n manifiesta, ya que,

por una parte Ios que tengan conocimien

to de 1los hechos que 1a Ven.probar, estan en la obliga
ci6n de atestlguar,.‘f e ;se limita a un ntmero muy
reducido el de las pers ten1endo conocimiento de tales
hechos, se las obliga‘éT vobre los mismos.

Ante tan evldente contradiccxén, la legislacién correspon
dxente que se aplica“ sobre el partlcular debe hacerse més flexi-
ble a fin de que "todos 1os que tengan conocimiento de los he-

chos que las partes deben probar", estén en posibilidad de hacer
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lo, sobre todo con la finalidad de esclarecer .los mutlicitados he

chos sujetos a debate en el proceso Iaboraikburocrético.

7.4. Peritos

En dereého«p%océsai, se denomina perito a la persona exper
ta o versada en a{gﬁnéiciencia o arte, que pueda ilustrar al juez
sobre algﬁh'asbéétq*devla controversia.

Segan Priéfo_céstro -Exposicion del derecho procesal civil
espafol, T. 1, pQ1279-, la actividad del perito debe ser conside-
rada como auxiliar del juez en la busca de méaximas o reglas de ex
periencia.

Chiovenda en sus ya clasicos Principios de derecho procesal
civil, T. II, p. 322, define al perito como la persona llamada a
exponer al juez no s6lo sus observaciones materiales e impresio-
nes, sino las inducciones que debgn derivarse objetivamente de
los hechos observados o tenidoﬁfcomo ciertos.

Cabe hacer 1la aclaraciéﬁ en el sentido de que la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931, en su articulo 524, se referia a la de-
signacifén de peritos en el proceso, como acto procesal de las par
tes; sin embargo, es de decirse que el hecho de que dicha ley au
torizase a las mismas para designar a sus peritos, esto no queria
expresar, de ninguna manera, que el perito designado en tal forma,
pudiera considerarse como dependiente de la parte que 1o nombrase,
ya que los servicios que presta el perito deben considerarse siem

pre en su calidad de auxiliar del multicitado juez, lo cual defi-
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nié en este senfido la Suprema Corte desde 1935 en el asunto que
al respecto resolv16 ‘cuyo rubro . es el de Campoamor, Luis de G. y
que a contlnuac16n transcr1b1mos en 1o éonducente:

El perlto no es n1 puede ser considéfadd nunca como trabaja-
dor, toda vez que es.un aux111ar de la ‘autoridad judicial, y
aun cuando econ6m1camente dependlera de la parte que 10 nom-
bré, sus servicios los presta no a ésta, 51no al Juez, no en
contréndose bajo la direccién de’ quien lo’hubiera nombrado,
puesto que su obligaci6én consiste en dictaminar conforme a

su leal saber y entender, sin que ‘tenga que atender a los in
tereses de las partes, pues bien sabido es que la obligaci6n
de un perito no consiste en rendir un dictamen favorable a

los. intereses de una de ellas sino conforme a la verdad, y

de no hacerse esto y de aceptar la direccidn de la parte que
lo nombré6, faltaria al cumplimiento de su deber como perito.
En consecuencia, la circunstancia de que el sefor Campoamor
dependiera econ6tmicamente de los sefiores NGfiez y Rocha, no

puede cambiar la naturaleza de los servicios prestados, por-
que dichos servicios consistieron, precisamente. en los estu
dios y trabajos efectuados para formular los dicté&menes. Cfr.
Lastra y Villar: Las leyes del trabajo de la repGblica mexi-
cana interpretadas por la Suprema Corte de Justicia. p. 546.

Al respecto, sO0lo agregamos que la prueba pericial, a pe-
sar de su naturaleza técnica, Gnicamente tiene el valor probato-
rio que le asigne el tribunal laboral burocré&tico, al apreciarl

en conciencia.
7.5. Inspecciftn

La prueba de inspeccifn o reconocimiento judicial, gque ha-
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ce el juzgédor, consisteien el examen directo de éste, o0 de la

persona o personal-que se de51gne para tal efecto, de_los obje-

.ésxablece di
{6 “practi-
r ynal;'con

clarar o:fijar he -
“mientos téc
nlcos especi ; ’ ‘representantes
Yy abogados podran concur :hacer las observa
cxones que estlmen oportunas de‘la diligencia se

levantard acta c1rcunstanc1ada,;que méféﬁ;ios que a ella con-
curran (Art. 163), y, por ﬁltimo;"quefa:”jdicio del tribunal o a
peticién de parte, se levantarén planoé o se tomaré&n fotografifias
del lugar u objetos inspeccionados (Art. 164).

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece que la
parte que ofrezca la inspecci6bn deberd precisar el objeto mate-
ria de la misma, y demés caracteristicas que deba reunir ésta.

Es de hacerse notar que el ﬁltimobde los ordenamiento- se
falado, no indica mayores datos que: a los que alude el Cé6digo

deral de Procedimientos Civiles, 1lo cual“hace que ambos disposi

tivos juridicos se complementen con: especto a la materia de que

se trata en esta parte del presente £Udid.

7.6. Fotograffas, escritos o notas taqu1graf1cas, Yy, en general,

todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
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de la ciencia

En el capitulo VII del ‘titulo cuarto del libro.primero:-del

multicitado c6digo adjetivovfedéfai?f$e'ébhsféﬁanftdmbién'COmo me

dios. de prueba los que se.indiCép

crdtico, consideramos pertinente: smos a fin de

que quede debidamente integrada éSfa,ﬁgr“ esente ensayo, - __

siguiendo para el caso lo que se‘exprééa 1 ﬁgspécto en tal capfi-
tulo en sus articulos 188 y 189 que 1dkiﬁtegr5n y que a la letra

establecen lo que sigue:

Art. 188. Para acreditar hechos o . circunstancias en relacitn

con el negocio que se ventila, pueden- - las partes presentar
fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general,

toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia.

Art. 189. En todo caso en que se necesiten conocimientos téc
nicos especiales para la apreciaci6bn de los medios de prueba
a que se refiere este capitulo, oirad el tribunal el
de un perito nombrado por é1, cuando
€l lo juzgque conveniente.

parecer
las partes lo pidan o

Tales medios probatorios que se mencionan en este epigr:fe

estadn legalmente admitidos en el derecho procesal burocrético,

acuerdo a

de
la supletoriedad que existe en 1la materia sobre el par-

ticular y, por tanto, deben ser admitidos con dicho caracter en el

referido proceso con la finalidaed de que los hechos sujetos a de-

bate qQueden plenamente esclarecidos, por

lo que, bajo este aspec
to,

propugnamos porque se admitan como medios de prueba los video

clips, las cintas magnetof6nicas. y demé&s elementos ~to al resper
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to ha aportado la ciencia, y no s6lo la pericial grafosc6pica co-

mo hasta ' ahora se: ha.venido haciendo, ‘para citar un ejemplo.

7.7. Presuncionés

Todoé"loSgérdenamientos procesales, sin excepcibn alguna,

definen las presunc1ones como las consecuencxas que ‘1la ley o el

Juzgador deducen‘de un hecho conoc1do para averlguar la verdad de

otro desconoc1do, consecuentemente, Las presunc10nes pueden ser

juridicas y humanas.f

Sobre el partxcular, Ménuel dé la Plaza,13 en su Derecho

procesal esparfol;, Tg»I;~p. 436, dice 1o siguiente:

La particularidad qhe las presunciones presentan, en relacifn
con la carga de la prueba, es que, estando aquéllas constituf
das por una doble y sucesiva categoria de hechos, exigen pro
banza los de la primera, y quedan exentos de ella los segun-
dos, precisamente por disposici6n de la ley, que en ese caso
reserva al juzgador la misi6én singular de analizar la cone-
xién 16gica que existe entre unos y otros, sobre cuya apre-
ciaciébn ha de versar la critica, en los supuestos en que se
suscite el recurso.

Por su parte, Alberto Trueba Urbina 14 dej6 escrito, sob

el mismo té6bpico, lo que sigue:
Las presunciones constituyen, a nuestro modo de ver, uno de
los medios probatorios de mayor aplicacién en cuestiones obre
ras, pues mediante deducciones de hechos debidamente proba-

dos, se llega a obtener la verdad que se busca; esto consti-

tuye en rigor, una de las manifestaciones de 1la apreciacioéon

en conciencia de las pruebas.




Las presuncxones legales se dividen en juris et de jure,

que no admlten prueba en contrarlo,

y.-juris tantum, que cabe des

arbitr oidel Juzgador, lo cual

le lleva de

noracp seria im

pos1b1e si no se le permitiese un amplxo margen de discrecionali
dad.

un hecho conoc1do ‘a.obtener la verdad de otr

Quien tiene a su favor una presuncién legal s6lo esta obli

gado a probar el hecho en que se funda la presuncion.

De ahi que
el articulo 832 de la Ley Federal del Trabajo., disponga que el
tiene a su favor una presuncibétn legal s6lo estéd obligado a pro-
bar el hecho en que la "funda".
Sobre el particular,

la ley de que se habla,
rales 833 y 834,

respectivamente,

en sus nume-

indica que las presunciones le
gales y humanas admiten prueba en contrario, y que las partes al
ofrecer la prueba presuncicnal, "indicardn en qQué consiste y

lo
que se acredita con ella", 1o cual es muy importante tener en _
cuenta, ya que en cuanto a }o Gltimo que se menciona por lo regu
lar muy pocas veces es debidamente observado por las partes en
conflicto, en razé6tn de que sé6lo propoﬁen dicha probanza sin sefia
lar el objetivo que se persigue con 'la misma, deviniendo que por
tal

virtud deje de estimarse en el momento de dictarse el laudo.
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7.8. Instrumental

La Ley Federal del Trab"; lo'contiene dos dispositivos

actuac1ones qu
El Cédlgo Fe‘ v

no 1nd1ca nada al- respec. o que, baJobk ta
cias, hay que estar ai}q \spone,sobrekel,bériiéﬁlar el pri-
mero de tales ordenamientos qf{diéosbque.se mencidna.
9. LaCarga de 1la pruebé"f

La carga de la prueba nn materla de procedlmlento laboral

burocréatico, ha sido conSJderada desde hace mucho tiempo como la

teoria de las qonseguepc1as de La falta de‘prueba.

Como se sgbé.“lé hécesidad dekprobaf es una carga proce-
sal, que impone ié'defejecutér determinadas actividades con 1la
finalidad de obtener una sentencia favorable en el proceso; por
tanto, dicha necesidad de probar es consecuencia l16gica y juridj
ca del principio dispositivo, que prevalece aun en la denominada
teoria general del proceso.

La teoria de la carga de la prueba, en el caso del proce-

so civil moderno, por ejemplo, no constituye obligaciodn de pro-
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bar, sino facultad de las partes de aportar al Juzgador el ‘mate-

rial probatorlo necesario. para. que pueda formar su crlterlo' SO~

bre 1la verdad de los hechos,~af1rmados o alegado
Sobre este punto, Rafael de Pxna-

La- carga de la prueba '1 "2" ‘7 ; X i'da; e‘obser-
var. una determ1nada di f‘ a-eniels: esc K s. partes,

cesalistas modernos.. consxderan esta carg' nifknecesi—
dad que tiene su origen, ‘no’en ‘una ob11géc16n 1er«i sino en
la consideraci6bn de tibo realista de qu1en qulera e dir el
riesgo de que la setencia judicial le sea desfavorable a
de observar la maxima diligencia en la aportaci6bn de +todos
los elementos de prueba conducentes a formar la convicci6n
del Juez sobre los hechos oportunamente alegados.

La carga de la pruebaken el proceso'del trabajo burocrati
co es una actividad fundamental de las partes, pero en ciertos
aspectos dicha carga probatoria se centra en el Estado-patrén en
razén de que éste estd obligado, por mandamiento de la ley, a lle
var cierta clase de documentos a los cuales s6lo €1 tiene acceso
por motivos obvios: en_conéecuencia, en el supuesto de que nege-

se algtn hecho que tuviéée;estrecha relaci6én con tales documen-

tos, en todo caso,'es' ,dbligado a confirmar, es decir, a pro-

bar, la afirmacién o egatlva que al respecto formulase.

El onus propah& rga de la prueba, en el derecho pro-
cesal del trabajo bU?oé 'tlco.rrepresenta la necesidad juridica
de aportar el mater1a1 rbbatorxo con que cuente cada una de las
partes en conflicto, pero tal necesidad, por las razones que han

quedado apuntadas con antelaci6n, se ve mediatizada y puede de-
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cirse que en alguna medida beneficia al trabajador ptablico, 'como
sucede por eJemplo cuando éste alega que: desempen6 vdeterminédos

servicios . .en la dependencx“ EI pago de

de cuyo t;tularwdgmande

1ndemnlzac16nvconst1tuc1ona y 1nJut1f1cada
la term;naq;bn,dexlos efecto L 1 que,haya si-
do objetq§ﬁ  estec y ‘osiservici s -de se

habla,,e‘ correspon-

dlente,: respecto

aduzca el susodlcholtr : no tiene car-
ga probatoria alguna sob > y : . .

Es de esta manera, so’ laboral burocratico,
se resquebraja el principi d.i’ consagrado aun en la deno-
minada teoria general déiz »atlvo a que el actor debe

probar los hechos constitutivos de su acci6én, y el demandado los

de sus excepciones.

En relaci6n a este punto, el maestro Alberto Trueba Urbi

na16 dejo escrito lo que sigue:

En efecto, respecto a la carga de la prueba, la doctrina ju
risprudencial ha suplido deficiencias legales, creando una
teorfia especial de inversi6tn de la carga de la prueba, que
aceptamos sin reservas porque trata de favorecer al débil,
al obrero, frente al poderoso., el industrial. Pues sostener
lo contrario seria desconocer que la elaboracién del Derecho pro
cesal del trabajo se debe a la necesidad de evitar que el 1i
tigante mds poderoso, econémicamente hablando, pueda desviar
y obstaculizar los fines de la justicia sociatl.

La inversidédn de la prueba cumple, pues, en el proceso del
trabajo una funcidtn tutelar, que constituye, por otra parte,
la finalidad de toda la legislaci6bn social, la que, sin per



,soluc16n contrarla del problema de: la carga de la prue-
ba en el proceso del: trabaJo frecuentemente a de
jar ‘al demandante obrero en.u eta indefensi6n, in-
compatible con los mas esenclal postulados del Derecho

justiciario social. i

Quisieramos extendernos: mis:'sobre‘este apasionante to6pico;

sin embargo, no lo vamos a hacer..en 6n-de que el mismo rebasa-

ria los limites del 'presente eSﬁqq thflo que, a fin de termi-

lo s6lo agregaremos que, en defermi

dos:casos, corresponde al ac
tor acreditar los extremos de.la 6n.-0:acciones que ejercite o

pretenda hacer valer, atento a’l iehido por la Cuarta Sala

de la Suprema Corte de Justiéihfd Naéién, en el criterio ju-

risprudencial que en seguida se transcrlbe'

DEMANDA, FALTA DE CONTESTACION A LA. NO IMPLICA NECESARIAMEN
TE LAUDO CONDENATORIO. La-circunstancia de que el demandado
no conteste la demanda en el perfodo de arbitraje y que tam-
poco ofrezca prueba alguna al celebrarse la audiencia respec
tiva ante la Junta de Conciliaci6én y Arbitraje, s6lo ocasio-
na que esta autoridad le tenga por contestada la demanda en
sentido afirmativo y por perdido el derecho a ofrecer prue-
bas; pero no es obstdculo para que dicha Junta, tomando en
cuenta lo actuado en el expediente laborail, absuelva al de -
mandado de la reclamacién, si el demandante no demuestra la
procedencia de su accibn.

Amparo directo 1527/85. Alimentos Balanceados de México, S.A.
de C.V. 20 de enero de 1986. 5 votos. Ponente: Maria Cristi-
na Salmoréan de Tamayo. Secretario: José Guerrero Lazcarez.

Amparo directo 11209/84. Luis Murgufa Alarid. 28 de octubre
de 1985. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ulises Schmill Ord6



flez. Secretario: Aureliano Pulido Cervantes.

Amparo directo 7204/81. Ingenio La Joya, S.A. 2 de junio de
1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente Marfa Cristina Salmoran
de Tamayo. Secretario:. Héctor Santacruz Fernéandez.

Amparo directo 7115/80. Marfa Santos Castillo. 9 de marzo _
de 1981. 5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoréin de Tama-
yo. Secretario: F. Jdavier Miiangos Navarro.

Amparo directo 1166/73. Juan Manuel Sosa Millan.
de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
moré&n de Tamayo.

6 de julio
Maria Cristina Sal

8. E1 Ofrecimiento de pruebas

En el proceso laboral burocratico las pruebas deben ofre-

cerse conjuntamente con el escrito de demanda y de contestacion

a la misma, de conformidad a lo previsto sobre el particular en

los artficulos 129 y 130. respectivamente, de l1la ley burocratica,

y s6lo se aceptarén las pruebas ofrecidas previamente, atento a

ordenado en el articulo 133 de dicho ordenamiento.

En relaci6n al ofrecimiento de pruebas, la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio de}fEstado, en su articulo 132, es-

tablece lo que sigue: L

El dia y hora de la audiencia se abrird el periodo de recep
ci6én de pruebas; el Tribunal calificard las mismas, admitien
do las que estime pertinentes y desechando aquellas que re-
sulten notoriamente inconducentes o contrarias a la moral
al derecho o gque no tengan relaci6bn con la litis.
tinuo se sefialard el orden de su desahogo,
actor y después las del demandado,
que el Tribunal estime oportuno,

o
Acto con-
primero las del
en la forma y términos _
tomando en cuenta la natu-
raleza de las mismas y procurando la celeridad en el proce-
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dimiento.

BIBLIOGRAFIA Y COMENTARIOS

1. Eduardo:. J. Couture: Fundamentos del derecho procesal civil.
Ediciones Depalma.Buenos Aires, 1988, 14a. reimpresioétn inalte-

rada. p. 215.

2. Idem.

3. Francisco Carnelutti: Instituciones del proceso civil. Traduc-

ci6én de 1la quinta edici6én italiana por Santiago Sentis Melendo.
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires, Argentina, 1973,
2a. edici6ébn en espafiol. T. I, p. 257.

4. Eduardo J. Couture: Fundamentos del derecho procesal civil.
Ob. cit. p. 218.

5. Armando Porras L6pez: Derecho procesal del trabajo. Librerfa
de Manuel Porrga, S.A. México, 1971, p. 251.

6. Cfr. A. Porras L6pez: Derecho procesal del trabajo. Ob. cit. p.
254 .

7. Porras Lé6bpez: Ob. cit, pp. 254-255.

8. Cfr. Alberto Trueba Urbina: Derecho procesal del trabajo. Ta-
lleres Lito-Gr&ficos Laguna. México, 1943, T. 1I, p. 193

9. Cfr. Trueba Urbina: Derecho procesal del trabajo. Ob. cit. p-
t194.

10. Ob. cit. pp. 195-197.
11. Ob. cit. pp. 197-198.

12. José Chiovenda: Principios de derecho procesal civil. T. IT1,
p- 290.

13. Manuel de la Plaza: Derecho procesal espafiol. T. I, p. 436.

14. Alberto Trueba Urbina: Derecho procesal del trabajo. 0Ob. cit.
p. 211.

15. Rafael de Pina: Tratado de las pruebas civiles. México, pp.81
y 82.

16. Trueba Urbina: Ob. cit. pp. 213-214.



CAPITULDO X

LA SENTENCIA EN EL PROGEDIMIENTO JURIDICO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

BUROCRATICO
1. Significacién coman-

2. Etimologfa y concepto

3. Resocluciones judiciales

3.1. Concepto

Clasificaci6bn de las resoluciones judiciales

3.2.
4. Resoluciones de los tribunales del trabajo
5. Laudo

6. Dictamen
MODELO MULTIPLE DE DICTAMEN

BIBLIOGRAFIA Y COMENTARIOS



LA‘SENTENCIA EN EL PROCEDIMIENTO JURIDICO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO

1. significacioén qoman;' o

José Becerré Bauﬁista1 dlce que la palabra sentencia sig-
nificé,‘en térmxnos generales, la resolucxén del 6rgano jurisdic

cxonal que resuelve una controver51a entre. partes. con fuerza
v1ncu1at1va para éstas-

2. Etimologia y concepto

Etimolb6bgicamente sentencia viene de sentire.

ya que el juez
declara 1o que siente.

En las Partidas se definfa: la deci-
si6tn legitima del juez sobre la causa controvertida en un

tribunal (Part. 3a. Ley 1a. Tit. 22) D'ONOFRIO 1la define:
el acto emitido por el juez con citacib6tn a comparecencia de
la otra parte, ley en relacit6n al

y con 3aptitud para

afirmando una voluntad de
objeto deducido en juicio por las partes
llegar a ser irrevocable. ROCCO, ALFREDO: el acto por el
cual el Estado, por medio del 6rgano de la jurisdiccién des
tinado para ello, aplicando la norma al caso concreto indi

ca aquella norma juridica que el derecho concede a un deter

minado interés. CHIOVENDA dice: Conceptualmente,

es el pronunciamiento sobre la demanda de fondo
cisamente,

sentencia
o mas pre-
lJa resolucitn del juez que afirma existente o
inexistente la voluntad concreta de ley deducida en juicio.
Sobre el particular, el

autor en cita,3 agrega esto que __
sigue:

Sin embargo. el contenido de esa clase de resoluciones per-
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mite hacer diversas clasificaciones. .y, . por ello, la ampli-
tud o restriccion del concebto'miSMb, queda determinado por
el adJetlvo que calificaal: sustantlvo sentenc1a As{ tene-
mos: sentencxas deflnltivas, sentenc1as xnterlocutorlas.sen
tencias-de-fondo; r ;
tutivas, declaratxvas
eJecutor1as;"‘

que Seacaba de ex-
‘ en su ca

ad lo advierte el procesa-

lista Alfredo R c ‘éfdei juez, y precisamen

te un JUlClO IOglco sobre ‘'Ta xistencia o no existencia de una

relacioén o de un congunt aciones juridicas. por lo que,

en consecuencia, de acuerdo con’el-criterio que sobre el particu

lar expresa el autor Citéédg“éhiella se actGa aquella parte de

la funcion jur@sdiccional, que consiste precisamente en la decla
raci6én de la tutela que eliderecho objetivo concede a los intere
ses concretos: "La naturaiéza de la sentencia queda de tal modo
determinada, asf comd su funcibn; la sentencia, es esencialmante,
un juicio l6gico sobre la existencia de una relacién juridica;

su funcibn es la declaracion de las relaciones juridicas incier-

tasu.s

3. Resoluciones judiciales
3.1. Concepto

Durante el desarrollo del proceso, dice Luis Guillermo To
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rres D\.’az,6 los sujetos procesales despliegan su actividad: las
partes’ihstandb y la autoridad judicia1 pronuhciando una serie

de resoluciones, acordes a-las peticiones, hasta llegar. al pro-

nunciamiento-de la decisibn por la cual se resuelve el conflicto
o litigio.

Siguiendo a Torres Diaz en esta parte del presente estudio,
manifestamos lo siguiente:

Consecuentes con las ideas expuestas antes, debemos decir

qQue las resoluciones judiciales son actos juridicos procesa
les en tanto que; de acuerdo con Guasp {(Derecho procesal ci
vil. T. I, p. 260), estdn caracterizados por la

intervencién
de la voluntad humana para crear,

modificar o extinguir al-
guna de las relaciones juridicas que componen la institucion
procesal. Por el sujeto de quien proviene, la resolucién ju

dicial es un acto juridico de la autoridad judicial,

median
te el cual decide,

a solicitud de parte o de oficio, una
cuestioén procesal o el fondo de la controversia planteada.

A primera vista se descubre que la actividad del juez se de
senvuelve a 1o largo del proceso, proveyendo las distintas
peticiones de las partes que van desde la demanda hasta el
pedimento de citaci6n para sentencia y culmina con la deci-
sibn por excelencia que es el fallo o sentencia definitﬂa.7

3.2. Clasificaciébn de las resoluciones judiciales

En materia de derecho procesal del trabajo burocratico,

las resoluciones de que se habla pueden ser, de conformidad con
1o establecido al respecto en el capfitulo XIII del Titulo Cator-

ce de la Ley Federal del Trabajo, *"acuerdos",

“"autos incidenta-
les" y "laudos".
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Sobre el partlcular la Ley Federal del trabajo en su nume

ral 837 establece 1o 51guiente.n

Mdé los tribunales laborales

Articulo. 837 Las resolucxone
somI o n e

I. Acuerdos.v51
trémite o cuando de
cio;

simples determinaciones de
ualquier cuestidén dentro del nego

esoluciones interlocutorias: cuapn
juicio un incidente; y

II. Autos incidentale:
do resuelvan dentro'o;fue_a‘de:

III. Laudos: cuando decidan'sbbre el fondo del conflicto.
Al respecto Trueba Urbina8 hace el comentario que sigue:

El capftulo XIII se refiere a 1las resoluciones laborales,
las que se clasifican en acuerdos, autos incidentales y lau
dos. Esta clasificacién, ademés de precisar la terminologia
al describir cada una de estas resoluciones sefiala el alcan
ce legal de cada una de ellas y establece términos para que
sean dictadas por las Juntas. La mayor parte de este capfity
lo regula la expedicidébn y el contenido de los laudos, lo que
se explica por la importancia que tiene esta clase de reso-
luciones en el proceso del trabajo. Los laudos deben ser
claros, precisos y congruentes con la demanda, contestaciébn,
litis planteada y hechos probados (;) se dictaréd a verdad
sabida, y apreciando los hechos en conciencia; pueden resol
ver conflictos de carécter individual o colectivo, incluyen
do entre estos Gltimos los de naturaleza econdmica.

Por su parte, el C6digo Federal de Procedimientos Civiles
clasifica -en su articulo 220- las resoluciones de que se viene
hablando en decretos, autos o sentencias: "decretos, si se refie
ren a simples determinaciones de tré&mite; autos cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan

el fondo del negocio“.9
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Por dGltimo, ' s6lo agregaremos que,.en el afticulo,]O,;gl'_
C6digo de Procedimientos Civiles para‘el Distritd,FedeEélﬂ,ciasi

fica dichas resoluciones en "decretos®. "autos .provisignales")

*autos definitivos", "autos prgparatqriosﬂ,'"sentehcias,idferlo-

cutorias”, y “"sentencias definitivaéf. _
4. Resoluciones de los tribunélés del trabajo

Dice Alberto.TruebaFUrbina1° que las resoluciones judicia-
les se han clasificado en dbs categorfias: interlocutorias y de
fondo; qQue las primeras se dictan por los jueces durante la sus-
tanciacién del proceso, recibiendo el nombre de providencias y
autos, y Que las que se refieren al fondo, se les denomina sen-
tencias. Y agrega esto que sigue:

La doctrina jurisprudencial clasifica las resoluciones de
las juntas en tres clases:

"laudos, esto es, resoluciones que ponen fin a un conflicto
de trabajo, decidiendo sobre los derechos controvertidos, y
por ende, asimilables a las sentencias definitivas en los
juicios civiles; resoluciones dictadas en el curso de un __
procedimiento iniciado con motivo de una controversia some-
tida al conocimiento de la Junta o en ejecucidédn de un laudo;
y finalmente, resoluciones dictadas sin que exista entabla-
da controversia ante las autoridades del trabajo". (Ejecuto
ria de 8 de abril de 1935, Huasteca Petroleum Co.).

5. Laudo

Concepto. El laudo es la sentencia ipso iure pronunciada por 1los
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tribunales del trabajo en el proceso. que decide definitivamente

los conflictos laborales.1?

Los laudos deberan de»contener lo siguiente:

I. Lugar, fecha ¥y aut aboral .que los pronuncie.

11. Nombres' y domlc as,partes y de sus representantes.

ITI. Un extractokde la demandafyvde su contestacibn, que deberéa

céntener, con claridad'y*éonéisién, las peticiones de las par-
tes y de los hechos controvertidos.

IV. Enumeracién de las pruebas y la apreciacién que de ellas ha
ga la autoridad laboral.

V. Extracto de los alegatos.

VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y la __

doctrina que les sirva de fundamento.

VII. Los puntos resolutivos.
6. Dictamen

Concepto. El dictamen es el anfecedente juridico en que se apo-
ya el laudo, y aunque su omisidn no invalida la resolucién defi
nitiva que al efecto de pronuncie, puede afirmarse que, por ser
o constituir dicho apoyo, deviene esencial para el referido lau-
do. Por ser de gran trascendencia el mismo, a continuacién pro-
ponenos las partes mas relevantes de su estructura, mediante un
esquema de dictamen mGltiple.

MODELO MULTIPLE DE DICTAMEN 'Z
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JUNTA ESPECIAL: NUMERO
EXPEDIENTE NUMERO:

(+) -

cionada en el 1b111o en

i lo que sigue: -

..... .

, €con

(++) léitqta,lés partes a la cele
‘'i6n,. demanda, excepciones, -
.1odo ‘conciliatorio no hubo_
du30 y.ratific6é su escrito

pruebas,de su parte, las si-

pruebas y resolucién; como,e'
arreglo alguno. la parte act
inicial de demanda., y ofreci6
guientes: (12)..........7
....:; en su oportunidad .pr

la parte

re‘el particular,

....... , y ofreci6 comg'pnuéﬁé§idé‘suthrte. las siguientes: --



? (1) e e e e e e e e e i
i ) .....;.,.;}.:.;.;:-;..;.... Desahogadas las
N ritaron, ‘Se‘declard cerrada la 1nstrucc16n,
" pedlente para su resolucxén, y = - == ==
' —--'-,——-~-—(--C0-NSIDERANDO

fe = = T.=- Quet esta Junta es competente para conocer y'resolver
i el .presente conflicto de trabajo (15), de conformidad:con lo -=
' dlspuesto por el articulo 123 constitucional (16) y en los artt
culos 523 y 621 de la Ley Federal del Trabajo.- - -
.(+HJ Y (++++)- - - 1I.- Que de acuerdo a las acciones y excepc1ones y defen-
: sas aducidas por las partes, y de conformidad con las pruebas -
que aportaron sobre el particular, como acto previo a la reso-
, luci6én que habra de pronunicarse en el presente asunto, corres-
‘ ponde fijar la 1litis, la misma se establece en los términos si-
' . guientes: (17) i i iueeete ae e ceeeeeecaaean f e e e e s e e e
(+++++) - - - III.- Que conforme a la acci6n (18) 1ntentada por el sin-
dicato actor, consistente en que, por representar el mayor inte
rés profesional en la empresa demandada, al mismo le correspon-
de la titularidad y administraci6én del contrato colectivo de --
trabajo que norma sus relaciones obrero-patronales, es de decir
ce gque en este aspecto, la carga de la prueba le corresponde a_
dicho sindicato; para acreditar tal afirmacién, éste ofreci6 co
mo prueba de su parte la del recuento de 1los trabajadores que -
laboran en el centro de trabajo correspondiente, la cual apare-

ce desahogada a fojas .... a .... del expediente, con el resul-
tado siguiente: de 1as .....cecniecnonn personas que tuvieron de-
recho al sufragio, aparece que .......... votaron a favor del --
sindicato actor y ......... a favor del sindicato codemandado, -
habiéndose abstenido de emitir su voto ...... personas; en es--
tas condiciones, comprobé&ndose que la mayoria de los trabajado-
res favorecié con su sufragio al sindicato (192) ....... .y esti

mando, ademds, que no hubo objecidn sobre el particular (20), =
procede otorgar a la referida prueba pleno valor y, en conse---
cuencia, deberéd declararse que la parte actora prob6 (o no pro-
b6) su acci6n, razén por la cual se le tiene (o no se le tiene)
como representante del citado mayor interés profesional, debién
dosele adjudicar (o debiéndose establecer que no tiene derecho
a la titularidad y administracién del multicitado contrato co--
lectivo laboral), por tanto, la titularidad y administracién --
del contrato colectivo de trabajo que regula las relaciones ---
obrero-patronales en la empresa demandada de que se trata. en -
términos de lo prescrito por el articulo 389 de la Ley Federal_
del Trabajo, y debiéndose condenar a dicha empresa a que reco--
nozca al SINDICATO ... i it @i oo eecaeencan como titular y adminis--
trador de su contrato colectivo laboral con las consecuencias -
legales inherentes, debiéndole entregar. ademds, el importe de
las cuotas sindicales que descuenta a los trabagadores. a par--
tir de la fecha de la notificaci6n de este laudo. - - - - - -
(++++++) _ _ _ Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo precrito por
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1)
(2)
(3)

(+)

Fresve e " SEGUNDO.~- Se declara a ....ccieceo..n .-;.;.
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los articulos 3838, 895 y deméds relativos y apllcables de:. 1a Ley
Federal del - TrabaJo, es de resolverse y se - e e
~i=r= 22 RVE.S U E L V E @ - - - - -

el PRIMERO.- La parte actora probo su acc16n (total o par---="
.cialmente; o no prob6é su accién, segtGn sea el caso),  y. :la. deman
t B

dada ' no: prob6 sus excepciones y defensas ( o si las probo
tal.o-parcialmente, segltn sea el caso). - - - =

lar y administrador del contrato colectlvo de trabago q
las relaciones obrero- patronales en la empresa .....
s e e e e e - 21 - - - - - - ==
Il TERCERO.Z Se condena a la c1tada empresa ...;.
cee:s-2> @ QUE TreCONOZCA @ «v-wvwewss e e aaaa .

consecuencias legales inherentes, debiendo entregarle,e
te que por concepto de cuotas sindicales descuenta ‘a’los
jadores, a partir de la fecha en la que le sea notificado este

laudo.- = - - = - = o - - o & =& & & o 2@ = & = = = = Z =2 . - T
- - - CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.- - - - -

Nombre o denominacién de la parte actora, con letras maytGsculas
o compactas.

Nombre o denominaci6én de la parte demandada, con letras may@Gscu
las o compactas. -
Espacio de dos renglones para poner el lugar y la fecha en el -
caso de que el dictamen adquiera la categoria de laudo, tal y -
como fue redactado, o con las modificaciones que provengan de -
las observaciones que al efecto formulen los representantes del
gobierno, del capital y del trabajo, sobre el particular, me---
diante la emisi6én del "voto" correspondiente.

En el caso de imputabilidad de la huelga, la redaccién del re--
sultando 12, es Ta siguiente: Por escrito presentado en esta Jun

ta con fecha ... . ciecemeeneenn ,oel C. (0 1a Co)ueeeeeeeeeneeanna
........ . Secretario General (o Secretaria General) del SINDICA
TO0 . o i e e e e e et et e e , con domicilio ya sefialado en anteceden--—

tes, presentd pllego de peticiones con emplazamiento a huelga -
para ser enviado a (aquf pomner el nombre o denominaci6n de la -
parte emplazada a huelga), exigiendo el cumplimiento de las -~--
clusulas .. .., &t ceeys coceaan Y ceeeean- del correspondiente

contrato colect1vo de trabaJo que norma las relaciones labora-=
les entre ambas partes, especificando la forma para satisfacer

las indicadas cl&usulas violadas, y manifestando que de no dar_
satisfacci6bn a las mismas, la huelga estallarfia a los .... dfas
hédbiles contados & partir del momento en que fuese notificada -
la mencionada parte emplazada.- ~ - - - = « - - = « - - = -
En el caso de inexistencia de la huelga, la redacci6on del resul
tando 1?2, es la siguiente: Por escrito presentado en esta Junta

con fecha .............. , la parte emplazada, ......cuocmucuieeenans

........... ., planteé incidente de inexistencia en contra del_
movlmlento de huelga llevado a cabo pPOr . ...ttt ienneecncenn= R
el dia ... de ..... de mil novecientos ........cccecoc.an.. , ar-—

gumentando que la huelga no fue estallada por la mayoria de los



(a)
(5)

(6)
(7)

- 179 -

trabajadores que laboran a su servicio.:Por acuerdo de esta Jun
ta fechado el .... de. .... L...de mil novecientos ..cieeeeeeeeanas,
se le dio tréamite legal a dicha solicitud.y se sefialé dia y ho-
ra para la audlencxa de ley, prev1a notlflcac16n personal a las
partes. - - - - - - - -
Por su DTODIO derecho [¢] por conducto de su representante le-——
gal, segin sea el caso.

Todo escrito de demanda; en tesis general, comprende un proe---
mio, o sea, el lugar en el cual se reclama "“el pago y cumpli---
miento" de "X" prestaciones, que proviene de la relaci6tn labo--
ral, o con motivo de ella, por ejemplo: a).- E1 pago de tres me

ses de salario(s) por concepto de indemnizaci6n constitucional’,

por despido injustificado del trabajo que se venia desempefian--
do; b).- E1 pago de los salarios caidos, desde la fecha del in-
justificado despido hasta aquella en la que se cumplimente la -
resoluciodon definitiva en el juicio correspondiente; c¢c).- El pa-
go de vacaciones ....; d).- El pago de aguinaldo ....; e).- El

pago de la prima de antigiliedad prevista por el artfculo 162 de_

la Ley Federal del Trabajo ..... ; f).- Etc. En otro caso: Se re
clama el reconocimiento del sxndlcato actor como titular y admi
nistrador del contrato colectivo que rige las relaciones obrero
-patronales en la empresa demandada; el pago de cuotas sindica-
les, etc. Cuando esto ocurre, que es la regla, deberéd ponerse -
aqui —haciendo una sintesis— todo lo que se expresa en el refe-
rido proemio del escrito de demanda.

Nombre o denominacién de una de las partes demandadas, con le--
tras maytsculas o compactas, en el caso de que sean dos o mas.
Nombre o denominacién de otra de las partes demandadas, con le-

tras maytisculas o compactas, en la hip6tesis de que sean dos o_
més.

Nombre o denominacién del primer demandado, e indicacién concre

ta de 1o que se le reclama.
Nombre o denominacidén del segundo demandado, y sefialamiento es
pecifico de lo que se le demanda.

Hacer una relaciébn sumaria de lo que se les reclama.

Efectuar una sintesis de todos los hechos de la demanda, como -
mejor proceda: de manera conjunta o por separado.

En el caso de imputabilidad de la huelga, la redaccién del re--
sultando 22, es Ja siguiente: Por acuerdo de fecha .......... de
............. de mil novecientos ........cc.ccacee-., Se tuvo -
por recibido el mencionado pliego de peticiones con emplazamien
to a huelga, ordenadndose correr traslado y notificar a (aqui eT
nombre o denominacién de la parte demandada emplazada a huelga),
concediéndole el término de cuarenta y ocho horas para que le -
diese contestacidén al mismo, y por diverso auto de fecha ....de
........ de mil novecientos .......ccce--ec.., 8 citd a las --
partes a la celebraci6én de la audiencia de conciliacié6n, a la -
cual comparecieron ambas partes (o s6lo una de ellas, si es el_
caso, mencion&dndose a la que lo hizo, e indicdndose el nombre o
denominaci6én de la parte que no compareci6); sin embargo, como
no hubo arreglo conciliatorio alguno entre ellas, ces6 la fun-=
ci6bn conciliatoria de la Junta, dejandose a salvo los derechos
de las partes para que los h1c1esen valer en la via y forma que
considerasen pertinente. - = = = - e - - - -
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En el caso de inexistencia de la huelga,
tando 22, es la  siguiente: Con fecha
novecientos ......... , se llev6 a cabo la audiencia de inexis--
tencia, a 1la cual comparecieron las partes (o s6lo una de ellas,
si es el caso, mencioné&ndose a la que lo hizo, e indicédndose el
nombre o denominaci6én de la parte que no compareci6), habiendo_
manifestado cada una de.ellas 1o que a su derecho e intereses -
convino, y ofreciendo ambas las pruebas que consideraron perti-
nentes; concretamente, en dicha audiencia, la parte emplazada -
reprodujo y ratificé su escritc de inexistencia y la parte em--
plazante 10 contestd en los términos de su escrito de fecha

la redacci6n del resul
ceese-..de L. de miT

.., de ...l de mil novecientos ............ ., que obra a fo
Jas ... @ caaa- de los presentes autos, habiendo ofrecido co
mo pruebas, ambas partes, las siguientes: la del

recuento de --
instrumental de actuacio--
Desahogadas que fueron to

los trabajadores de la emplazada, la

nes y la presuncional legal y humana.
das las pruebas que lo ameritaron, se envi6 el presente asunto_

al C. Presidente Titular de esta Junta para que, en unidén de --
los CC. Miembros que integran la misma, se dictase la resolu---
cién que en derecho corresponde, atendxendo al esbado que guar—
dan los autos respectivos.- - - - -

Aqui se consignan las pruebas que en su caso ofrezca la parte

actora, bien las que ya haya ofrecido en su escrito inicial de

demanda, o bien las que proponga en el periodo de pruebas de 1@
audiencia de ley.

Efectuar una somera relacién de la contestacibn a
que hace la parte demandada; si son dos o mé&s, indicando prime-
ro lo que expuso una de ellas, y luego mencionando 1o que con--
test6 la otra sobre el particular y, asf, en ese orden, si son_

mé&s de dos los demandados, 10 que expreso cada uno de éstos con
respecto a su contestacidtn a la demanda.

Aqui se consignan las pruebas que en su caso ofrezca
demandada, bien sea s6lo un demandado, dos o méas;
de un demandado, las que éste ofrezca; si son dos los demanda--
dos, las que cada uno de ellos proponga, haciéndose la corres--
pondlente separacion de las pruebas que cada uno de tales deman

dados haya ofrecido, y asi sucesivamente si son mas de dos ad =~
infinitum.

También se puede iniciar asi: I.- Oue esta Junta es competente_
para conocer del presente asunto,

..... O como sucede en el ca~-
so de INEXISTENCIA de la huelga: I.- La empresa emplazada......

............... . plante6 incidente de inexistencia al movimien-
to de huelga que efectud ... .. it it i it m ot e it tn et e e e eeosesneann
...... en la susodicha empresa emplazada, habiendo sefialado en_
su correspondiente escrito, que no se cumplidé con los requisi--
tos qQue establece el articulo 459, fracci6bn I, asi como el 451,
fracci6én 11, de la Ley Federal del Trabajo, por no haberse rea-
lizado la suspensi6n de labores por la mayoria de 1o0s trabajado
res que laboran para la emplazada, por lo que solicite la decla
racidn de inexistencia por parte de este Tribunal. Por

la demanda --

la parte -
si se trata -

<y par--
te, la asociaciétn emplazante insistié en que el movimiento de
huelga se llev6 a cabo por la mayoria de los trabajadc ‘e

indicada empresa emplazada. De las pruebas propuestas as -
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partes, se llev6 a cabo la prueba del recuento de todos y cada
uno de los trabajadores que prestan sus servicios a la multici
tada empresa demandada, habiéndose llevado a cabo dicha diligen
cia por el C. Actuario de esta Junta con fecha de

......... de mil novecientos .......c.c.cece..., en la cual re
contaron un total de ..... personas, habiendo votado ..... a fa-
vor de la bhuelga ¥y ...... en contra, sin que hubiesen sido obje

tados los votos correspondientes (0o, en su caso, objetados le¢s
votos de algunos de los votantes) por las partes en este asun--
to. En diligencia celebrada el .... de .......... de mil nove--
cientos ........... . se llevé a cabo la audiencia incidental de
objeciones a la prueba de recuento (en la hipb6btesis en que haya
habido objeciones), en la que las partes manifestaron lo que a
sus derechos convino y ofrecieron las pruebas que consxd@raroﬁ_
pertinentes.- - - - - - ~ - - = = - - - - - - =
Se puede agregar: apartado "A“ fracciones XX y XXXI.

Caso de INEXISTENCIA DE HUELGA. En el segundo de los consideran
dos, se hace mencion de las objeciones a los trabajadores votaﬂ
tes hechas por las partes y la Junta, tomando en cuenta tales -
objeciones, expresa, por ejemplo, lo siguiente: en consecuencia
de lo anterior, se deduce que votaron a favor de 1la huelga un -

total de .... trabajadores, de los que procedid la objecibn en_
a e e de los recontantes, haciendo, por lo tanto. un total de
...... trabajadores gque ovtaron a favor de la huelga, asi como__
que votaron en contra de dicho movimiento huelguistico .... tra
bajadores de los que procede l1a objecib6bn por tratarse de perso-
nal de confianza en ...... trabajadores, razé6n por la cual que-
dan anuladcs estos votos y como vé&lidos s6lo ....... para el re

cuento en contra de la huelga, de donde es de concluirse que 1@
empresa emplazada si (o no) acredlté la causal de inexistencia
que oportunamente invoc6, ya que del resultado del multicitado__
recuento se infiere que no (o si) fue 1la mayoria de los trabaja
dores al servicio de la misma la que estalld el movimiento de -
huelga, de acuerdo al resultado que arroja el referido recuento
realizado., motivo por el cual procede decretar la inexistencia__
(o existencia) del movimiento de huelga estallado por ........-
eee-»., POr lo que es de resolverse, y se - - - - - - =~ - - - =
- - - R ESUEULVE : ~ - - - - (los puntos resolutives se -
consignan m&s adelante, en la indicacioén (+++++++).

Caso de IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA. E! segundo de los conside--
randos, se redacta asfi: I1.- Que el SINDICATO .. ... iceneenmneennnn-
..., presentd pliego de peticiones con emplazamiento a huelga -
para ser remitido @ 12 emMPreSa@ +«.ueeeeeeeeomsooooeeenmeoncaneeeoes

..... , exigiendo el cumplimiento del contratc colectivo de tra-
bajo que tiene celebrado con la misma; que en virtud de que la_
emplazada en ningdn momento estuvo anuente a dar satisfacciéon -
al pliege de peticiones, ya que si bien es cierto que ccmpare--
ci6 en el periodo de prehuelga, también 1o es que no se logr6 -~
conciliaci6bn alguna. y gque la huelga tuvo por objeto lo estable
cido en la fraccién IV del articulo 450 de la Ley Federal del -
Trabajo, es decir, exigir el cumplimiento del contrato colecti-
vo laboral vigente y. por Gltimo, que todo lo anterior se llevd
a cabo siguiendo el procedimiento establiecido por la mencionada
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ley, ya que el movimiento huelguistico se declard legalmente --
existente por acuerdo de fecha ..... de ........ . de mil nove--
cientos .. ... ..- , por lo que, habléndose cumplido en estas
condiciones, tanto l1os requisitos de forma como de fondo, esta-
blecidos en el ordenamiento legal que se invoca, es de conclu1r
se que la huelga estallada por el sxndxcato mencxonado deberé
ser declarada imputable.al patron.- - - - - - - - -
Agqui se fija la litis estableciendo Ias cargas probator‘xac que
correspondan a las partes, de acuerdo a las afirmaciones que ha
gan y legalmente tengan obligacién de acreditar.

Caso de IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA. El tercero de los conside--
randos, se redacta asi: IIlI.- Que habiéndose cdeclarado imputa--
ble al patr6n el movimiento de huelga que estalldé el sindicato
emplazante en sus instalaciones, procede analizar las peticio-=
nes contenidas en el pliego relacionadas con la demanda de impu
tabilidad. Sobre el particular, es de decirse que la primera de
las peticiones, que consiste en el cumplimiento de la cléusula
CUARTA del contrato colectivo de trabajo y gque se refiere al he
cho de que cuando los trabajadores laboren en el dfa domingo, =
tendrén derecho a descansar en octro dfia, asi como que se les pa
gue el importe de la prima adicional del 25% sobre el monto deT
salario ordinario de trabajo, procede condenar a la demandada -
al cumplimiento de la citada cl&usula; por lo que hace a la se-
gunda peticibn, consistente en el cumplimiento de la clé&usula -
OCTAVA, que se concreta al pago del importe de vacaciones, es -
también procedente condenar a la demandada a su pago, y en vir-
tud de que en i1a demanda de imputabilidad se cuantificé el im--
porte de esta prestacidn y de que sobre el particular no hubo -
objecisén por parte de la empresa, por no haber comparecido a --
juicio la misma, es de concluirse en el sentido de que la condeg
na correspondiente asciende a la cantidad de ............ , la =
cual debera distribuirse entre los trabajadores en la forma en_
que ha sidoc especificada para cada uno de ellos en la demanda -
de imputabilidad; en relacidén al cumplimiento de 1la clasula MNO-
VENA, que se refiere al pago del importe de las cuotas sindica-
les que se ha desccntado al personal sindicalizado y que no se
ha entregado al sindicato, también es procedente condenar a la_
emplazada &1 cumplimiento de dicha cldusula, debiéndole cubrir™
al mismo el 1mpor*e total de tales cuotas. el cual asciende a =
la cantidad de ... .....0.... de acuerdo a la correspondiente de-
manda de imputabilidad,que se da por firme y correcta, en vir--
tud de que sobre el particular no existid controversia, por la_
raz6s va indicada, y porque se encuentra ajustada 2a derecho; --
asimismo, se condena ¢ la demandada al cumplimiento de la cléu-
sula ..... (y asi sucesivamente deberdn analizarse todas las --
cl&usulas ¢gue lo ameriten). Ahora bien. habiéndose declarado im
putable al patrén la huelga estallada. con fundamento en lo --=
prescrito en el artficulo 937 de la Ley Federal del Trabajo, pro
cede condenarlo al pago del importe de los salaerios caidos por__
todo el tiempo que durdé ta huelga, es decir, del .(..... de .....
de mil novecientos ........... , fecha del estallamiento, hasta
que se dé por concluida, o sea, cuando se reanuden y normalicen
las labores correspondientes en el centro de trabajo, lo cual -
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que se le

deberd hacerse en un término no mayor de quince dfas,
por lo que hace a los sala--

concede al patrén para tal efecto;
rios cafidos de que se trata, una vez que se obtenga su debida -
cuantificacioén, deberan ser distribuidos entre los trabajadores
de conformidad con lo establecido en la demanda respectiva, pe-
ro haciéndose hincapié que hasta la fecha, su importe total as-
ciende a la cantidad de~.....c.tecceeenon 10 anterior sin perjui
cio de la cantidad completa que resulte del importe de los de--
m&s salarios vencidos que se sigan ocasionando, lo cual serd mo
tivo de una cuantificacién posterior, cuyo importe se hard sa--
ber a los interesados oportunamente. Por Gltimo, cabe serialar -
que en la demanda de imputabilidad de que se trata, se cuantifi
ficaron prestaciones diversas a las ya indicadas, consistentes”
en el pago de indemnizaci6én y de prima de antigiiedad, las cua-<
les es de declararse que resultan improcedentes, en virtud de -
que no se estd en el caso de una terminacidén de las relaciones_
laborales, sino en una hip6tesis contraria, ya qQue se condena -
al patron a la reahudaciéon de las mismas, dejéndose, en conse--
cuencia, a salvo los derechos de los trabajadores para que las
reclamen en el momento procesal oportuno. - -

- Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo prescrlto --
por los articulos 450 y 937, en relaci6én con el numeral! 885 y -
demas relativos de la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse

se - - - - - - R E S U E L VE : - - -
individual.

Caso de un juicio Lo expuesto se continda asf: de -
pago de la indemnizacion constxtuc1onal por despido injustifica
importe de tres meses de salarios,

do, consistente en el y del_
de los salarios cafdos que se ocasionen durante la tramitacidn_

del juicio correspondiente, asf como del pagoc de otras presta-

ciones, que mas adelante se especifican, intentada por la parte
lo esencial que entrafia_

actora, y considerando, con respecto a
dicha accién, que la demandada neg6 haber efectuado el despido_
le ofreci6 su trabajo pa

de que se queja la actora y que ademés
lo siguiera desempefiando en iguales términos y condicio=

ra que

nes, por 1o que hace exclusivamente a este aspecto, es de decla
rarse que la carga de la prueba corresponde a la 1ndlcada acto-
ra, segin ya quedd expuesto en el segundo de estos consideran--
dos; para tal efecto, la misma aportd como pruebas de su parte,
las siguientes: (aqui deberén mencionarse y analizarse tales --
pruebas, ddndoles el valor que a cada una de ellas le correspon
da, e indicando si con ellas el actor probd los extremos de la_
parte esencial de la referida accidébn que, en su caso, hubiese -
hecho valer, y lo mismo deberd efectuarse con respecto a los de
mé&s que haya demandado el citado actor, llegdndose al final a -
la conclusidn que corresponda, tomando también en cuenta
ga probatoria que de acuerdo con la ley proceda para el deman--

dado).
i i sindicato que haya sido favoreci

Aquf poner la denominacién del

do con el voto de los trabajadores recontados.
Agqui indicar si hubo objecién y, en su caso, explicar y anali-
zar su tramitacién, expresando el resultado de la misma.

la car
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En caso contrario, debera declararse lo siguiente: se condena a
............ a la pérdida de la titularidad y administra--
cidn del contrato colectivo de trabajo que regula las relacio--
nes obrero-patronales en la empresa ........ e et e e
Véase la parte final de la indicacié6n (+++++).

Caso de IMPUTABILIDAD de la huelga: PRIMERO.- Se declara 1mputa~

ble al patrdn . ... .. oewcenaea- la huelga que estallé en sus ins~-
talaciones y dependencias el SINDICATO ........... , con fecha..
..... de .......... de mil novecientos ....c..eceea. -
Caso de INEXISTENCIA de la huelga: PRIMERO.- Se declara 1a in--
existencia del movimiento de huelga estallado por ....... e e e
..... en la empresad ........-..., Con domicilio en

con fundamento en lo rescritoc por los articulos 929 930 931 y
932 de la Ley Federal del Trabajo. - - - - -
Caso de IMPUTABILIDAD: SEGUNDO.- Se condena al patrén a dar de—
bido cumplimiento al contrato colectivo de trabajo que norma --
las relaciones obrero-patronales, y especificamente a las cléu-
sulas del mismo qQue fueron violadas, cubriendo a los trabajado-
res el pago de las prestaciones que le fueron reclamadaes en 1la

demanda correspondiente, consistentes en: (especificarlas), ha~
ciéndose la aclaracién en el sentido de que las cantidades men-
cionadas por los conceptos que se indican, deberan distribuirss
entre dichos trabajadores de acuerdo con la especificacicn que_
existe en la demanda de que se trata. - - - - - - - - - = - =
Caso de INEXISTENCIA: SEGUNDO: Se concede a los trabagadores un
término de VEINTICUATRO HORAS para que regresen a sus labores,-
apercibidos que de no hacerlo, quedarén terminadas las relacio-
nes de trabajo. Se declara que el patrén no ha incurrido en res
ponsabilidad alguna.- - - - - - = - = - - - =
Caso de JUICIO INDIVIDJAL' SEGUNDO.- Se condena (0o se absuelve)
al patrén al pago y cumplimiento de las prestaciones que le fue
ron reclamadas, y que son las siguientes (especificarlas).

Caso de IMPUTABILIDAD de la huelga: TERCERO.- Se condena al
trén a cubrir al sindicato emplazante la cantidad de ..........
por concepto del importe de cuotas sindicales.- - - - -
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PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA  EN LOS JUICIOS DE NA-
TURALEZA JURIDICA E INDIVIDUAL DEL - TRABAJO BUROCRATICO

1. Planteamiento del tema ™

ejécucién alude a la ac-

a su vez- realizar , cum

plir, satisfacer, hacer efectivo ar. realizaci6én a un hecho.

“no'difiere, en lo sustancial, de es-

El lenguaje juridico
tas acepciones. Pero el vocéﬁldiéhfre una especie de desdoblamien

to, dice Couture.' ,

Se habla de ejecucién de las obligaciones para referirse
deudor cumple con lo que debe,
Es ésta la forma

a

la acci6én mediante la cual el
dando, haciendo u omitiendo alguna cosa.

voluntaria, normalmente espontanea, del derecho.

Pero el vocablo adquiere una nueva significacién, cuando se

alude a la llamada ejecucién forzada. En ella, a diferencia

de la ejecucién voluntaria, no es el deudor quien satisface

su obligaci6ébn. Ante su negativa, expresa o téacita, de cum-
plir con aquello a que estd8 obligado, el acreedor debe ocu-
rrir a los 6rganos de la jurisdicci6bn. Estos proceden, en-

tonces, coercitivamente, acudiendo a la coaccién.

en esta circunstancia, ejecu-

El procedimiento se denomina,
Por ap6

ci6én forzada, por oposicién a ejecucién voluntaria.
los vocablos ejecucién forzada se han reducido a eje-

cope,
cucién.
Como las sentencias declarativas y constitutivas no imponen

viene a resultar asti que la

el dar., hacer u omitir algo,
procedi -

ejecucién forzada, o sinmplemente ejecucién, es el
miento dirigido a asegurar la eficacia préactica de las sen-



tencias de condena. Las sentencias cautelares promueven, por
su parte, procedimientos de eJecucxon prov151ona1 o, cuando
preventivas, anticipos- de e3ecuc16n.,

2. Sentencia ejecutoriada

Becerra Bautzsta la firmeza de la sentencia obje

tivamente se establece medlan"fun procedimiento que tiende a de-

jar claramente establec d ;mpugnabllldad del fallo median

te un incidente que de ‘'sentencia ejecutoriada.

De conformi@aq-con xpresado, la parte que obtuvo sen-

tencia a su favor, al < que la contraparte no la impugné

con interposicién del recur orrespondlente, presenta su escrito

con v1sta a la contraria, se declare ejecutoria-

solicitando que,
da la sentencia, a fin dekque cause estado en el caso de que no

haya o hubiese sido recurridakCOnForme a derecho, y de esta mane-

ra pedir la ejecuci6n de la sentencia respectiva.
Sobre el particular cabe advertir que hay casos en los cua

les la sentencia o resolucié6n definitiva causa ejecutoria sin ne-

cesidad de esta tramitacib6bn, o sea, cuando lo es por ministerio

de ley.

3. La sentencia y su ejecucién

La coerci6tn a que se ha hecho referencia, permite algo que

hasta el momento de la cosa juzgada era juridicamente imposible:

la invasi6én de la esfera individual ajena a su transformacibén ma-
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terial para dar satisfacci6n a los intereses de quien ha sido de-

clarado triunfador-en }a sentencia; Ya no se trata de obtener al-

go con el concurso delladversario; sino Justamente ‘en contra de

un obllgado. como en

tus, de un somet do::po e A coe ‘blg de la sentencia.

; - ’A ia deviene la parte final
del recorrido del"ﬁfbcé§o
mo puede hablarse de eJecuc16n. Un concepto que tome este proble—
ma en todas sus instancias, desde la primera hasta la G6ltima, de-
be reconocer que existe una unidad esencial entre todas las ins-

tancias de la jurisdiccidn, tanto en los actos declarativos, o

cognoscitivos, como en los ejecutivos.

4. Ejecuci6tn de sentencia y via de apremio

4

-Becerra Bautista considera que la expresifn “via de apre-

mio" fue tomada por nuestro derecho positivo de la legislacién es

pafiola, y que equivale al procedimiento que emplean los tribuna-
les para hacer cumplir la sentencia ejecutoriada, a la cual ya se
ha aludido.

Al respecto cabe hacer notar que en toda sentencia condeng

toria se establece, en los puntos resolutivos, entre otras cosas,

un plazo dentro del cual el demandado debe dar cumplimiento al fa

llo judicial.

En el apartado que sigue no concretaremos a exponer el te-
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ma de la ejecuci6bn de los laudos en materia laboral burocratica.

5. Procedimiento dekejecuéiOn en,materia,laboral'burocrati;a

LaALeyfFedera

en relaciénal tér

luciones qu

je séréh umplidas, desde

requ1ere comentarlo alguno,‘mbt \el cual es necesario recu-

rrir a’ la 1eglslac16n laboral ord1nar1a a fin de establecer 1la

base sobre 1la que debe llevarse ‘a cabo el proced1m1ento de que

se habla, en aplicacién supletor1a de la referida ley burocrética.

La base a que se alqd ‘lg.contenxda principalmente

en la primera secci6n deIféép_ ‘I/del. Titulo Quince de la Ley

Federal del Trabajo, que éﬁ 1o dﬁéénté sefiala lo que sigue:

Articulo 939. Las d15p051C1on de’este Titulo rigen la eje-
cuci6én de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacio6n
Permanentes y por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Son
también aplicables a los laudos arbitrales, a las resolucio-
nes dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza eco-
némica y a los convenios celebrados ante las Juntas.

Articulo 940. La ejecucio6tn de los laudos a que se refiere el
articulo anterior, corresponde a los presidentes de las Jun-
tas de Conciliacién Permanentes, a los de las de Conciliacién
y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales, a cuyo fin dic
tardn las medidas necesarias para que la ejecuciftn sea pron-
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ta y expedita.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro de las seten
ta y dos horas 51gu1entes.a-1a en que surta sus efectos la
notificacién. ) ol : }

-Las ‘partes: pueden conven1r ‘en déqesﬁde su cumpli-

mxento.

Artiqulo‘946- La ejacd;;
miento de un derecho o el
‘mente sefialados en el 1audgc
tificada en el mismo:’

“se:para el cumpli
‘;1fquida, expresa-
‘por ésta, la cuan

Articulo 947. Si el patroén
cias al arbitraje o a acept

1eter. sus diferen-
unciado, la Junta:

I. Dara por terminada la. ?e

I1. Condenara a 1ndemn1zar a on el importe de
tres meses de salario;
ue 'resulte al pa-
spuesto en el ar

I1I11. Procedera a fijar la respon
trén del conflicto, de conformid
ticulo 50, fracciones I y II; 'y

s-vencidos desde
nse paguen las
‘de antigliedad,

IV. Adem&s, condenaré al pagofdg
la fecha en que dejaron de pagarilo
indemnizaciones, asi como el pago“ﬁ
en los términos del articulo 162.,-

Las disposiciones contenidas en: este articu10~no son aplica-
bles en los casos de las acciones consignadas en el articulo
123, fraccid6dn XXII, apartado "A" de la Constitucibn.

Articulo 948. Si la negativa a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta fuere de los trabajadores se daré& por terminada
la relaci6tn de trabajo, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 519, fracci6n 111, Gltimo p&rrafo, de esta Ley.

Articulo 949. Siempre que en ejecuci6n de un laudo deba en-

tregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho
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al trabajador,fel Pres1dente cuidard que se le otorgue perso
nalmente- JEn caso ‘de que la _parte demandada radique fuera
del lugar de re51denc1a de la Junta, se girard exhorto al
Pres1dente{de da" '
Junta. de Conc1
dom1c1110,.pa

unta‘de -Conciliaci6n Permanente, al de la
3 : 2 ArbltraJe o al Juez més proéximo a su
ejchmplimente la ejecucién del laudo.

Omitimos tfaﬁdrilo concerniente al procedimiento de embar-
go al que se,refiere la legislacion'laboral ordinaria, en virtud
de que el Estado-patr6n es inembargable en los bienes de su pro-=-

piedad, por razones obvias.
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LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL PROCESO LABORAL BUROCRATICO

1. Objeto de 1la imbugnacibn, sus medios y los recursos

-

1.1. Finalidad dé ié imbdghacién procesal

El desarr0116 normal del proceso requiere la estrecha colabo
racién de los sujetos procesales y de los terceros,
canzar los fines a éste asignados. Si a las partes debe exi-

girseles que se conduzcan con lealtad y probidad y a los ase
sores técnicos, ademéas,

ciones; si
resada; del

para al-

con seriedad y honradez en sus peti-
de los terceros se espera su colaboracion desinte
juzgador como director y conductor del proceso,
las partes esperan su absoluta imparcialidad tanto en
gilancia de la procecuci6én normal del proceso,

luci6n del litigio. Si
la impulsibn procesal,

la vi-

como en la so
a las partes corresponde la carga de

formulando los pedimentos que corres-
pondan de acuerdo al estadio o etapa procesal, al juez compe

te resolver lo conducente en torno a tales pedimentos, de
acuerdo a lo que prescribe la ley procesal para el acto con-
creto objeto de la gestidén de las partes, bien sea aceptando
1a peticidébn y proveyendo de conformidad a lo solicitado.

Como se sabe, la actividad del 6rgano jurisdiccional se ex
presa a través del proceso mediante la toma de decisiones por el
titular de dicho 6rganoc, ya sean para orientar y dirigir el queha
cer procesal o para dirimir la controversia y que en ambos casos
sus resoluciones, como actos de autoridad que son, deben fundarse
en la ley aplicable a cada caso concreto y estar -ademés- debida-
mente razonadas, pues de no ser asi la actividad jurisdiccional
devendria actuaci6én arbitraria del

susodicho 6rgano jurisdiccio-
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nal.

Ante la impericosa necesidad de que:las resoluciones’de que

habla sean legalmente’

sibilidad de quéfgl
con toda justificacié
que permitan a la par aféciadé_pbrﬂ'a\réso uci6n correspondien-
te que se dicte al respecto, someter a un ekamén nuevo tal resoly
ci6on.

En conclusién, 1la finalidad de la impugnacién procesal no es

otra sino la de someter a examen critico las decisiones del

6rgano jurisdiccional para depurarlas de los vicios que pue-

dan contener y reparar a las partes los agravios que en ellos

(sic) se les hayan causado por violacién de las leyes proce-

sales o de fondo.2

Los medios de impugnacién a que se alude, pueden definirse

como los procedimientos que la ley procesal pone a disposici6n de
los afectados con la finalidad de someter a control las resolucio
nes judiciales pronunciadas en el curso del proceso, sobre todo,
al resolver la controversia o en la fase de ejecuci6ébn de 1la sen-

tencia.
T.2. Diferencias entre medios de impugnacibébn y recursos

Debe considerarse al medio de impugnaci6bn como el género y al
recurso como una especie o clase de ese género de tal modo
que si todo recurso es un medio de impugnacién, no todo me -
dio de impugnacién de resoluciones judiciales constituye un
recurso.
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En opini6én de Cipriano G6mez Lara -Teorfa general del proce
so. Textos Universitarios,: México, 1974, 1a. edici6n, p.295-
la diferencia entre medio de -impugnacién y recurso consiste
en que el recurso vive y se da dentro de un proceso o bien
se manifiesta. como unaTSegunda etapa o instancia del mismo
proceso, es decir, el recurso es intraprocesal y constituye
un medio ordinario de impugnacién. - '

El medio de impugnacién propiamente dicho se da con total
autonomia del proceso primario u original y da lugar a otro
proceso, es, por tanto, meta o extraprocesal y constituye
un medio extraordinario de impugnacién.

Como una regla general de distincién puede decirse que to-
dos los medios de impugnaci6én que reglamentan las mismas le
yes procesales, son recursos, y en el derecho mexicano pode
mos calificar el Juicio de Amparo como un verdadero medio

de impugnaci6én meta o extraprocesal.

2. Los medios de impugnacién y recursos en el proceso laboral bu

rocratico
2.1. Los medios de impugnacién

El anico medio de impugnacién que admite la legislacién

laboral burocratica, atento a lo expuesto con anterioridad, es _

el juicio de amparo, en virtud de que las rescluciones que se

dictan por el Tribunal Federél de Conciliaci6bn y Arbitraje son ina-

pelables, y por lo que(hacé a.las resoluciones que pronuncia el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni siquiera

lo son, toda vez que éste, por formar parte del Poder Judicial de

la Federacibn, constituye la médxima autoridad judicial de 1a Re-
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pGblica y., por tanto, las determinaciones de cualquier naturaleza

que lleve a cabo, no son revisables por ningln otro 6rgano juris-

diccional, por razones obvias-. .

2.2. Los recursos

E1l aGnico rééUrs dmffekia‘legislacién procesal del

trabajo burocratigp‘ 'eVisiOn, que se halla previsto en

el artfculo 128 de I irocratica.

Este recurs fdéedente a petici6én de parte intere

sada, en tesis gener e hacerse valer dentro de las veinti

cuatro horas siguient. ai’en que se dicté la resolucién que se

pretenda combatir, so. eda'de‘suAnulificacion. Excepcionalmente

FédéEaL,dé Conciliaci6én y Arbitraje puede ha

el referido Tribunal
cer uso del mismo deﬂmpderajoficiosa, pero esto por lo general no

o .cual da por resultado que en la emisi6n

ocurre en la préctica

de algunas resolucion se comentan serias y ya irreparables in-

justicias.
Con este capifulb'damos por concluida la presente investi-

gacién, reconociendorque la misma es un simple planteamiento de

10 que es y deberia de ser el derecho procesal del trabajo en Mé-

dejando para ulteriores estudios que, en su caso, llegasen

la ampliaci6bn de su ra-

xico,
a hacer otras personas o nosotros mismos,

dio de acci6n, que por cierto es muy amplio.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. Para que:eliaétuéi3déhéého;brocesaigdelztﬁabajd;burocrg

tico en México tuvies encia, de acuérdq §'1§ investiga

ci6én practicada Sdbﬁj, pértituiﬁr;,se cbsengjﬁgglfﬁé menester
realizar un largo féédr?faokque;sé inicia con 1al§6h¢épCi6n roma
na de la accio6n, ehﬁeﬁdidé“primeramente como el defecﬁo,material
en si mismo que se hacia valer ante el Organo jurisdiccional, y
posteriormente como tal derecho en ejercicio,

pero aan unido al
derecho sustantivo que se menciona,

hasta llegar a la diversa
concepci6bn del derecho de acciétn totalmente separado del referi-
do derecho sustantivo.

SEGUNDA. El1 cambio habido en

la concepcibén de que se trata, que
que sostuvieron Windscheid y Muther

accifn romana,

surgi6é a raiz de la polémica

con respecto al té6bpico de 1la dio lugar al estable
cimiento de los tres conceptos bésicos que ahora constituyen

el
sustento para dirimir las contiendas dentro de la ley:

accion,
Jurisdiccibn y proceso.

TERCERA. En estas condiciones, es de decirse que la accién proce

sal es una figura juridica aut6noma, que activa el ejercicio

de
la funcidén jurisdiccional,

cuyo concepto ya se ha dado en el tex

to de este estudio, pero que aqufi

-no obstante- reproducimos: Ac
es el derecho pGblico potestativo en virtud

la persona puede dirigirse a

cib6bn procesal del
los tribunales de justicia pa-

cual
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ra obtener una decisién, ‘que implique, generalmente respecto a

otra persona, constitucién, declaraci6n o condena sobre relacio-

nes Juridlcas

CUARTA Otro roblemas que también fue necesario resolver

para.que opevase en nu“stro ‘caso el derecho procesal burocréatico

-y que se Iogro a través de la expllcacxdn correspondlente— con-
sisti6 en demostrar que el Estado-patroén -como tal- accedi6 a so
meterse a las decisiones jurisdiccionaiesven'el mismo plano de

igualdad que los trabajadores pGblicos qyefié‘prestan sus servi-

cios.

QUINTA. Bajo esta perspectiva y ademdas con el exhaustivo aunque
somero examen que hicimos de las diversas instituciones que con-

forman las tres figuras juridicas a qué‘aludimos en la segunda

de nuestras conclusiones, estamos eh\apt tud de concluir en el

sentido de que la hipb6btesis de trabaJo o, marco referencial que

enunciamos en la parte introductoria: de ste.ensayo, que fueron

desarrollados a lo largo del dlscgrso pfesente estudio, han

o-fGinico que hay que hacer

quedado plenamente demostrados, yfqu
sobre el particular es mantener yié éj derecho procesal del
trabajo burocratico y en constante ig Jahc1a a los 6rganos ju-
risdiccionales laborales burocratxc quue tienen encomendadas

en nuestro pafs la impartici6n y‘1 procuraclén de la justicia

obrero-patronal, a fin de que ditﬁhsjfUnciones se realicen en su

totalidad y coadyuven al mantenimiehto de la paz social.
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