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INTRODUCCION

En los sltimos afios, la economia maxicana ha sufrido una serie de transformaciones tanto
en su estructura como en las leyes que la regulan, pravocadas por los acontecimientos que

se han suscitado en e} entorno internacional y al interior del propio pals.
La crisis de 1982 impuls6 agn mas la idea de que deblan buscarse nuevas alternativas para
qua la economia continuara funcionando. En ese afio los indicadores econémicos hacfan ver

el fin del modelo econémico basado en el proteccionismo,

La opcién que tomé el Gobierno Mexicano fue un delo ori do al exterior, dentro del

cual se han tomado medidas que de una u otra forma fueron planteadas por los tedricos

pramotores del libre comercio desde hace ya algun tiempo.

El prasente trabajo tiene por objetivo mostrar que la decisién de! Gobierno Mexicano de
iniciar la apertura comercial y posteriormente, de establecer un area de libre comercio con

Canadéd y Estados Unidos responde a un modelo ico basado en politi neoliberales,

cuyos efectos tienden a una integracién econémica, asl como sefialar una seria de

y obser i importantes sobre 1o que esto representa para México.

Asi, en primera instancia se expone el marco tedrico, seialando ias politicas propuestas por

el neolib i y los mds importantes de ia teorfa de la integracién econ6mica

abarcando desde la inicién basica de integracién hasta los efectos que este fenémeno

tiene sobre la produccién, el consumo y otras variables.



En seguida, se sefialan algunas de las medidas implementadas por el Gobiarno Mexicano
como parte del nuevo modelo de crecimiento econdmico, orientado al exterior: desde e!
régimen del Miguel de Ja Madrid hasta el actua! régimen, cubriendo bidsicamente el periodo

1983-1990.

Posteriormente se exponen las relaciones comerciales de México con Estados Unidos y
Canadd. En este sentido, se sefialan los acuerdos, principalmente en materia comercial, que
nuestro pals ha establecido con ambos palses, en el &mbito bilateral, para pasar despuéds a

sefialar los bienes comerciados, asl comao las barreras impuestas al intercambio.

Los aspactos referentes a la negociacién del tratado de libre comarcio entre los tres palses
se senalan en el Capitulo IV, en el que en principic se da un panorama general de la
economfa internacional. Asimismo, se piantea !a situacién general de la negociacion,
abarcando algunas mercancias y otros temas de interds, para luego hacer algunas
observaciones finales.

Para terminar con el trabajo, se 1 ideracionas, r ltado del andlisis, en

la seccion de las conclusiones.

Se anexa un resumen esquemdtico del texto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte publicado el 13 de agosto de 1982 por los Gobiernos de los tres palses, pero su

andlisis no forma parte de esta trabajo.

Cabe aclarar que el tema abarca principalmente el perfodo 1983-1990 y es de caracter

1do el aspecto c ial, lo que no implica que no influyan los aspectos
paliticos y sociales en el desarrollo de los acontecimientos en tarno a fa formacién del drea

de libre comercio.
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En aste Capitulo se ubicard la corriente econdmica de la que se desprenden las medidas mas
recientes de politica econémica implementadas en México, principaimente las referentes a

politica arancelaria y comaercia!, dentro de las que se encuentra la formacion de areas de libre

comercio.

Pasteriormente se hara referencia a la teoria de la integracién econémica, dando un panorama
general y rescatando de ésta tanto la justificacién como las repercusiones de su

implementacién antre los pafses que la conforman.

No se pratende dar icaciones i i ni profundizar en supuestos
ecanémicos, ya que no es el objetivo de la tesis, sino dar un planteamiento global y sedialar

algunas consideraciones teéricas sobre la integracién econémica.

En este sentido, el capitulo comprende desde |la corriente econdmica base de las medidas
orientadas hacia la integracién ‘_l v las distintas formas que ésta puede presentar hasta los
aspectos a considerar en caso de llevarse a cabo una unién econémica, que es la forma de

integracién econémica mas global.

1_# Bt término “intogracién® so retarird on los subcopitulos 1.2 v 1.3 ol concepto més ganeral de integracién v

se tefarird Gni ai i a moanos que se haga alguna aclaracidn en relacién a
ios aspectos politicos, sociales, cullurslas o de otra indole.
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.1, ENFOQUE MONETARISTA DE LA ECONOMIA Y POLITICAS NEOLIBERALES

El i es I

1te una de las corriantes econémicas principales que tratan de
explicar el fendmano de la inflacién y ia estabilizacién econémica. Nos centraremos an ésta, ya
que de ella se deriva la politica de liberalizacién comercial, o en otras palabras, la de

integracién econdmica que esta en boga a nivel internacional,

"...el enfoque ista es visualizado general como una estrategia de corto plazo y

que apunta a un rapido control del incremento de los precios”, 2_/ Para ello, se concentra en el
uso de instrumentos de politica economica bien definidos: control de la oferta monetaria -

reduccion del déficit gubernamental-, devaluacién del tipo de cambio, liberalizacién de los

precios vy ali ién de los idi

Sin embargo, particularmente en América Latinz, este
enfoque se tuvo que ajustar 3 Ias caracteristicas econémicas propias de esos pafses, dando
ademas una mayor importancia a cambios estructurales, como la reducclén del tamafio del
sector publico, la reorientacién del excedente hacia el sector privado, la creacién de mercados

de capital privados y !a apertura de la economia al libre intercambio comercial, principaimente.

Unc de los renglones de la economia en el que mayor énfasis se pone es en la balanza de
pagos, la cual refleja todas las transacciones que realiza un pals con el exterior. Aquf es donde
el necliberalismo sale a flote, ya que plantea que para lograr el equilibrio con el sector externo
es necesario dar confianza a la comunidad empresarial y contar con los centros financieros
internacionales para que elios proporcionen los recursos necesarios para cubrir el déficit en la

cuenta comercial y elevar la inversién. Se trata de evitar, asf, que esta funcién la cumpla el

Estado.

2 / Foxley,
ERTR

an_América_Lating, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988,
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En este sentido, las politicas que se recomiendan se engloban en: disminucién de la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria, devaluacién de la moneda, liberalizacién de los precios, la

eliminacién de!l déficit fiscal -"adelgazamiento” de! sector publico-, impuiso a las actividades

privadas I la reprivatizacién vy la desr lacién -mejorar el marco legislativo y

regulatorio a fin de incr la efici ia de la - y la apertura de la economia al

libre comercio -para controlar las presiones infiacionarias internas por |2 via de la compstencia

que repr ias importaci . Elr blecimiento de la confianza de los inversionistas

externos exige que estas raglas se apliquen rigurosamaente.

Una vez que se ha logrado reducir la inflacién y mejorar la balanza de pagos, se pasa a

cc ar el bl

1o del libre comercio, de mercados de capitales libres y de la
irrestricta afluencia de recursos financieros externos. Todo ello, a fin de fomentar un procesoc

mds eficiente y dindmico de crecimiento econémico a largo plazo.

Estas medidas implican que se acepta una caida mas lenta de la tasa de infiacién o de una
etapa de recesién mas prolongada, con tal de mantener el impulso en favor de una

transformacién a fondo y de largo plazo en la estructura econdmica.

Asf, es en este contexto en el que se impulsa y desarrolla una politica de liberalizacién
comercial, integracién econdmica, como una medida basica para lograr el fortalecimiento de la

economfa.
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(.2. DEFINICION BAS!CA DE INTEGRACION

Con el fin de explicar las implicaciones de ia integracién econémica, es necesario definir en
principic 1o que se entiende por integrar. Karl Deutsch plantea que “integrar significa
generalmente constituir un todo con las partes, es decir, transformar unidades previameante
separadas en componentes de un sistema coherente”. Asimismo, expresa que "la
caracteristica esencial de cualquier sistema, debemos recordar, es un grado significativo de

interdapendencia entre sus lentes, vy la ir di

1cia entre dos componentes o
unidades cualesquiera consiste en |a probabilidad de que un cambio ocurrido en una de ellas -0

una operacién realizada sobre una de ellas- produzca un cambio predscible en la otra. 3_/

Cabe aclarar que los componentes o actores de la integracion son los mismos que en el campo

de las interacci del

internaci 1, es dacir, los Estados y los grupos sociales y

politicos situados en el ambito jurisdiccional de los Estados.

En este sentido, el fenémeno de la integracién entre los actores del sistema internacional estd

con los f de la interaccion y la interdependencia; ambas son condiciones

necesarias, mas no suficientes, ya que ni la i ificacion y diversificacion de

las
interacciones, ni la acentuacién de la interdependencia, garantizan, por si mismas, {a presencia

de un proceso y una situacién de efaectiva integracién.

Es importante destacar que para que exista una integracién efecti estas icil

deberdn estar sustantadas en el propdsito convergente de los actores involucrados de
conseguir, por ese medio, determinados objetivos, como son, en el plano econémico, el mayor

bisnestar, y en el plano politico, en la mayor seguridad.,

3_/ Doutsch, Karl W. El_analisis da ns i i )
Zelnda Castedo, Alberto, Deracho_de la i ica R
p.2.

Editorial Paidés, Busnos Aites, 1970, cilado en
nal. INTAL/BID, Busnos Aires, Argentina 1989
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Zelada Castedo afirma que al indagar sobre situaciones o procesos de integracién concretos,
es posible diferenciar, asf sea solo con fines analiticos, entre |a integracién real o provacada
por fuerzas y factores histdricos objetivos, y la integracién como una gama de actos
deiiberados orientados hacia el logro de aquélla como un medioc para alcanzar valores
extrinsecos. Se alude, en este segundo caso, a {a politica de integracién, como una de las
pollticas que los actores participantes, en forma individual o colectiva, adoptan para promover

sus intereses v realizar sus valores.

Este segundo caso deja fuera de su enfoque a los procesos de integracién fundados en la
fuerza, para considerar como genuinos procesos de integracién unicamente a aqudélios que se
basan en el consentimiento de los actores participantes. Esto implica que al considerar como
genuinos procesos de integracion Gnicamente a los que se basan en el consenso de los actores

participantes y no a los que provienen del ejercicio de la violencia o la fuerza se afirma,

e, que estan dos en un si de normas de derecho.

1.3. ASPECTOS DE LA INTEGRACION

Se puede distinguir entre integracién politica, econdémica y social. Joseph Nye plantea que el

concepto de integracion definido verbalmente como !o que constituye partes en un todo o lo

que crea i dencia, puede ser ado en integracion econdmica {formacion de
una economia transnacional), integracién social (formacién de una sociedad transnacional) e
integracién politica {formacién de interdependencia politica (ransnacional)".“_l Sin embargo,

sélo nos ocuparemos de la intagracién econémica.

4/ Nyo, Joseph S., " Regional C: Concepto v Madicisn®, on Ravista de 1a integracién, numero
cinco, Buenos Aires, INTAL, 1969.
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Ramén Tamames plantea que |3 integracién economica es una de las formas de Ias relaciones
econdmicas contemporaneas entre los Estados, junto con el libre cambio, el bilateralismo y fa
cooperacién econdmica. Para él consiste especificamente en un proceso mediante el cual "dos
o mis mercados nacionales previamente separados vy de dimensiones unitarias estimadas poco
adecuadas se unen para formar un sélo mercado (mercado comun} de una dimensién mas

idénea”.5_t

Par su parte, Bela Balassa define la integracién econdmica como un proceso y una situacién de

las actividades econémi jada de didas dirigidas a abolir la discriminacién entre
unidades econdmicas pertenecientes a diferantes economias nacionales; vista como una

situacién de los negacios, la integracién viene a car izarse por la ia de varias formas

de discriminacién entre economlas nacionales. &_/

Isaac Cohen O. plantea que ta integracion econémica es "e! proceso mediante el cual dos o
més gobiernos adoptan, con el apoye de instituciones comunes, medidas conjuntas para

intensificar su interdependencia y obtener asf beneficios mutuos"v7_l

1.4. GRADOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Existen diversos grados de integracién, cuya ciasificacién depende del conjunto de medidas

que i Conj las clasifi iones consideradas por Richard Lipsey, Ramén
S_t Tamames, Ramén, i Alianza Eduoriel, Madrid, 8a. Edicién 1984, p.49 v 174,
8_f Balbsaa, Bels, Teorin ds I i ica, Editorial UTEHA, Méxica, D.F. 1980, p.1.

7_iCohan 0., tenac, “El concepta de intsgracian®, en Rovista do la CEPAL. Santiago de Chils, Secretaria de Ia CEPAL,

1981, citado an Zetada Castoda, Alberto, op, cit,, p.9.



CAPITULO !

Tamames, Bela Balassa y Miltiades Chacholiades, 1a integracién de las ecanomias de un grupo

de paises puede adoptar las siguientes formas: “_l

- Sistema arancelario preferencial. Este si ign I i de preferencias

aduaneras, es una forma de integracién basads en el hecho de que un conjunto de territorios
aduaneros se concedan entre sf una serie de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros,

debido a la suspensién internacionalmente aceptada de la cldusula de nacién mas favorecida,

- Zonas de Libre Comercio. Es un 4rea formada por dos o mas paises que de forma inmediata
o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre s{, paro manteniendo cada
unc frente a terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio. Su

constitucidn esta regulada en el Articulo XXIV del GATT.

- Uniones Aduaneras. Una unién aduanera supone, en primer lugar, 1a supresién inmediata o
gradual de las barreras arancelarias o comerciales a la circulacién de mercancifas entre los
Estados que constituyen Ja unién. Pero ésta significa ademds, la construccién de un arancel
aduanero comun frente a terceros paises. En el Articuio XXIV del GATT se establace que la
formacién de |a tarifa exterior comOn no podra tener derechos mas elevados, como promedio,

que los existentes en los previos aranceles de los palses miembros de la uni6n aduanera.

- Mercado Comun, El mercada comuin es una unién aduanera gue adopta medidas adicionales

para garantizar el libre imi de los f de produccién entre los pafses miembras

{mercancias, mano de obra y capital}.

a_l Lipsay, Richard G. “| i i i unionas Smi ™ an i i i de lns Ciancias
Sociales, Edit, Aguilar, tomo 6, Madrid 1979,
Tamemes, Ramén, op. eit., pp.175-178.
Balassa, Bola, gp. cit,, p.2.
i Mittisdes, ional, McG do México, México 1988, pp.200-284.
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- Unién econdmica. La unién econdmica es un mercado comuin con determinadas medidas

inadas a la ar i i de las i ecor i nacionales (politica comin en

monetarias, fi les y otros de la politica oficial), con objeto de eliminar la

discriminacidn resuitante de las disparidades de dichas paliticas.

-l o total. La integracién econdmica completa o total supone

una politica econdémica para todos los palses participantes, ademis de requerir el

to de una idad st ional, cuyas decisi sean i ias para los

Estados miembros. En este sentido, Balassa y Tamames coinciden en que en esta setapa es
necesaria una base de politica supranacional, lo que aunado a la coordinacién politica estrecha

quae se requiese para ello, a la postre desembacard en una unién politica.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneraos y Comarcio (GATT) enuncia en su Articulo
XXIV dos excepciones a las reglas generales: el de la zona de libre comercio y el de la unién

aduanera. Segun esta disposicién las normas del acuerdo "no impedirdn, entre ios territorios

de las Partes Contr el blecimi de una unién aduanera ni el de una zona de libre
comercio”. Al mismo tiempo prescribe que se entenderd por zona de libre comercic "un grupo

de dos o mds territorios aduaneros entre los cudles se eliminen los derechos de aduana vy

demnas regl iones coi iales, con r a lo ial de los intercambios

co i de los pr

d

originarios de los territorios constitutivos” de dicha zona de libre

comercio.

En virtud de lo seiialado, podemos afirmar que la integracién econémica se caracteriza por lo
siguiente:

a) Es un proceso y una situacién;

b) Atafie a las relaci econémi entre los Estados y a las trar iones, a través de las
tronteras estatales, entre otros agentes econémicas;
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c) Consiste en la elimi i de restricci y discrimir
econémicas; v

a las trar

dl Afecta la asignacién de recursos para la pr i la focalizacién de ividad
productivas y la divisién del trabajo entre las actividades que se integran.

Una vez expresadas las voluntades de llevar a cabo la integracién, el derecho constituye junto

con las estructuras institucionales u organicas, unc de los instrumentos mas importantes.

"Esta funcién instrumental del derecho surge inmediatamente después de que los actores
involucrados, en especial los Estados, acuerdan llevar adelante un programa de integracién o lo
que es lo mismo, poner en aplicacién una politica de integracién, una vez cumplidos los
procesos politicos previos de concertacién y negociacion, de los que resultan criterios y pautas
para acomodar sus intereses y objetivos particulares... para identificar intereses y objetivos
comunes. El resultado de este acuerdo, si se pretende convertirlo en una conducta obligatoria,
no puede ser formalizado si no mediante un ordenamiento juridico. En este quedan enunciados

ios objetivos, las metas, los principios generales y particuiares y los medios o instrumentos de

esa politica de integracion”. 9_/

1.5. VENTAJAS GENERALES DE LA INTEGRACION
Se puedsn mencionar las siguientes: 10_/

1. las derivadas de la produccit

en gran escala feconomias de escala). Estas séla
son pasibles cuando 1a produccién se lleva a cabo masivamente, es dacir, en plantas de gran

dimensién y en grandes series, y todo elio apoyado en un fuerte avance tecnolégico.

9 _/Zalade Castedo, Alberto, op. cit.. p.14,
10_; Fuante principal: Tamamas, Ramén, op. cit,, p.179.
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2. La disminucién de la inseguridad del io i ! v una tasa mas rdpida del cambio

tecnoldgico. Esto implica un flujo mds intenso en el comercio debido a la seguridad que

tr i tanto las did mas claras de politica econémica como particularments la
reduccién de aranceles; todo esto implicarfa también movimientos de capital -lldmense
coinversiones- o bien acuerdos entre empresas, a tin de mejorar la tecnologfa de productos y

de procesos para hacer frente a la competencia en el mercado.

3. La i ificacién de la 0 ja dentro del nuevo mercado ampliado. En un vasto
mercado comun pueden ser varias las empresas que trabajen con una dimension préxima a la
6ptima, compitiendo entre si y con una serie de favorables efectos para el consumidor: precios

mds bajos, mejor calidad, aceleracidn de! proceso tecnolégico, etc.

4. La posibilidad de desarroliar actividades dificiimente abordables por parte de determinados
paises individualmente, debide & [la insuficiencia de sus mercados respectivos.
La cooperacién y la integracién econdmica ofrecen la posibilidad de desarrollar nuevas

actividades en el campo tecnoldgico e industrial, practicamente impensables a escala nacionaf,

5. £l aumento del poder de negociacién frente a palses terceros o frente a otras agrupaciones

regionales. Normalmente un pals tiene mayor poder de negociacion en sus relaciones

acor i inter i cuanto yores son la fuerza militar, el volumen de comercio vy la
capacidad de financiacion exterior. En este sentido, el poder de negociacién crece mas que
proporcionalmente por medio de la integracién ya que si un grupo de palses plantean una
actitud comutn pensada y resuelta frente a determinados problemas, tiene sin duda una fuerza
mayor que la de un pals cualquiera. Asimismo, a la inversién extranjera, al contar con un
acceso a un mercado mucho mavor, se le podrfan imponer determinadas condiciones minimas,

pr e ir bl

en las

poco atractivas de estrecho mercado interno y

de aistamiento del pafs de cualquier clase de blcque econdmico.
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6. Una formulacidn mas coherente de la poiitica econdmica.
La integracién econdmica, por los mayores compromisos que entrana, y por los mayores
riesgos que implica, generalmente obliga de modo mas acusado al mejoramiento de la propia
politica econémica, asf como a la realizacién de transformaciones importantes en la estructura

econdémica nacional,

7. La necesidad a mediano o largo plazos de introducir reformas estructurales. Con respecta a
la incidencia de integracién sobre las transformaciones estructurales, !as perspectivas no estan
tan claras como en el caso de 1a influencia sobre la politica econémica nacional. Sin embargo,
fa promocién de transformaciones estructurales es algo que a la larga necesariamente habran

de apovar los grupos integracionistas ya que la integracién se hace fundamentalmente para

itar una industrializacién cor

8. La posibilidad de conseguir sobre la base de un répido proceso de integracién una
aceleracion del desarrallo econémico. La mas clara prueba de la eficacia de la integracion

radica en si acelera o no el desarrollo econdmico y en si contribuye 0 no a mantener altos

niveles de \! T i si logra el bil de la iGN en su conjunto.

Asli, la integracion no puede considerarse como una panacea, como el camino de superacion
de todos los males de las economias. Para alcanzar !a meta del desarrolio integral, la
integracién econémica debe ser complementada con toda una serie de medidas de

transformacion.
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1.6. INTEGRACION ECONOMICA Y BIENESTAR 11_/

Al efi e la ir ion econémi existira un incremento o decremento en el bienastar
potencial, componente real del ingreso -eficiencia-, si, debido a la redistribucién de recursos
motivada por la integracién se incrementa o decrece alternativamente la cantidad de bienes y
servicios producidos con un insumo, si la produccién de la misma cantidad de bienes vy

servicios requiere una cantidad de insumos mas pequeiia o mas grande,

En este sentido, el bienestar econdmico en el proceso de integracién econdmica quedard
afectado por:

a) Un cambio en et volumen cuantitativo de articulos producidos;

b} Un cambio en el grado de discriminacién entre bienes nacionales y extranjeros;

c) Una redistribucidon de ingresos entre los nacionales de diferentes paises, y

d) Una redistribucién dentro de los palses individuales.

Cabe senalar que los principales factores que afectan la efici ia di ica de una economia

son: el progreso tecnoldgico, la distribucidén de la inversidn, las relaciones interindustriales

dinamicas de la produccién e inversién y la incertidumbre e inconsi ia en las decisiones

econémicas. Asf, un incremento en la tasa de crecimiento puede ser considerado como
equivalente a un mejoramiento en la eficiencia dindmica y representa una mejoria en el

bienestar.

11/ A partir de este nos on 108 si sutores:

Balassa, Bela, op.cit

Chachaliades, Miltiades, op.cit.

Gohetls, Franz, "Monatary Systems for the Common Market”, on Journal of Financs, vol. XIV, no. 2, mayo 1953, pp.
312:321.

c.p, " i is via External Markets and Factors™ en Interastional Trada and Finance.
Essays in Honour of Jan Tinbergen, Internationsl Arts snd Scisnces Press, Inc., New Yotk 1974, pp. 103-115.
Edit, Aguil de Ciancias Saciales, Espaia 1976, puncipaimenta

caps, 7, 11y 12,
Moade, JLE., Ths Theory of Custorns Unions, North Holland Publishing Co., Amsterdam 1885,

. P da una Unién icq, Edit. Aguil de Ciencias Sociales, Espaiia 1957.
Ohlin, Bartil, “F ¢ isati ot de des ot sociales”, sn Ravue
d'Economis Politigus, vel, LXVIIl, no. 1, 1958, pp, 264-290,
Tinbergen, Jan, i i York Eissviar, 1965,
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Para evaluar los efectos de ia integracién econdmica, Balassa considera que se debe usar la

como indi primordial del éxito, tomando, por igual, los cambios en la
eficiencia de la distribucién de recursos, en el sentido estatico, y los efectos dindmicos de la

intagracién (cambio tecnoldgico, inversién, etc.).

Cabe seiialar que tanto 13 zona de libre comercio como la unién aduanera solamente tendran

idénticos ef sobre el bi mundial, en el caso de gque todas las economias
participantes mantengan las mismas tarifas vigentes antes de la integracién. Este andlisis

supone tarifas iniciales andlogas para cada pafs, por !o que ambos sistemas suponen los

mismos efectos.

1.7. TRATAMIENTO SECTOR!IAL EN EL PROCESO DE INTEGRACION

Balassa plantea que la integracién simultdnea de todos Ios sectores permite generar cambios
compensatorios, mientras que !a integracién en un sélo sector unicamente conducird a un

reajuste en ese sector preciso: la redistribucién de recursos en otros sectores resultard

por ia i 1cia de tarifas y otras barreras al comercio -de aquf las pérdidas que
puedan sufrir los palses cuya actividad productiva, en los nuevos sectores integrados, se

contraiga, sin

d de ser hasta 1a sigui etapa-.

De manaera mas general, en un tratamiento sectorial del problema, cada paso en la integracién
da como resultado un nuevo Yy tempora! equilibrio de precios, costos y distribucién de
recursos, y este equilibrio se rompe en cada uno de los pasos subsiguientes. Por otro iado, el
ajuste de los precios relativos y la redistribucién de los recursos procede mas suavemente si

todos los sectores gquedan simultd i d vya que al industrias se

14
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expanden, otras se contraen y pueden evitarse innecesarios cambios o desplazamientos en

materia de recursas.

1.8, ASPECTOS DE LA PRODUCCION 12 /

Los efectos de la eliminacién de barreras de! comercio dentro de una unién se deben avocar a
los dos componentas del bienestar mundial: la eficiencia en fa distribucion de recursos
{eficiencia estatica) v la distribucién del ingreso entre palses, Esto supone que no habra
movimiento de factores antre los pafses; ademdas se hard caso omiso de los efectos dindmicos

da la integracion.

Mediante la abolicién de tarifas dentro de 1a unién, y el mantenimiento de !as mismas hacia
terceros pafses, una unién aduanara auspicia la supresién de discriminaciones entre los
articulos de produccién interna vy los bienes manufacturados en los palses afiliados y aumenta

la discriminacidn entre los articulos producidos por palses mi 05 ¥ los gue no lo son.

En aste ido, los efi de 1a produccién resuitan del i en la compra de un

articulo dado, desde las fuentes domésticas de abastecimiento mas caras a las mas baratas,

efecto positivo, y del [ i de de ab imiento, de prod e@s extranjeros
con costos mas bajos, a productores locales o de paises miembros con costos mas elevados,

efecto negativo.

2/ Estos efectos se consi ol una unién ad debido & qua se considara major
tener una politica comn en relacion a Ias tarifas impuastas al comacio con tarcaras palses.
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1.8.1. CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO

La creacién de comercio representa un movimiento hacia una situacién de libre comercio, ya
que implica un cambio de fuentes con aitos costos de abastecimiento a otras de costos mas
reducidos, mientras que ia desviacién del comercio actua en direccién opuesta: produce un

camhbio en las compras del productor de bajos costos a uno de costos mas altos. Los efectos

de Ja unién pr i v, de acuerde con Viner, si la creacion de comercio supera a

{a desviacién de comercio.

Los ef positi de la prodi ién se pueden definir como e! ahorro an costos, resultante
de un cambio en las compras de fuentes de produccién de costos altos a fuentes de bajos
costos. Por el contrario, los efectos negativos de la produccién se refieren al costo extra en la
produccién de una mercancfa en el pais miembro, y no en un pals extranjero cuando la
desviacién de la fuente de oferta cambia de un productor de costo bajo, extranjero, a uno de
costo alto, asociado. E! mundo, en general, ganard o perderd si los efectos positivos de

produccién son mayores o menores a los efectos negativos registrados.

1.8.2. ASPECTOS COMPLEMENTARIOS Y COMPETITIVOS

Una economia complementasia es aquélla en a que los costos de produccién, expresados en
alguna unidad comun, muestran grandes disparidades para la mayorfa de las mercancias. La

conclusién de Viner va en el sentido de que la formacion de una unién entre economias

serd d bl do dicha rivalidad signifique que los palses participantes

producen -en gran Y j con anterioridad al establecimiento de la
unién, vy la complementariedad representa diferencias considerables en la variedad de

productos manutacturados.



‘CAPITULO t

1.8.3. MAGNITUD DE LA UNION

Otro que ha pr do at bl una integracién econdmica es el referente al

tamaino, magnitud, de la unién.

Viner y Meade afirman que aungue una unién aduanera de menor tamafic puede propiciar

cambios ventajosos en algunas Ineas de produccién, las probabilidad de redistribucién

ventajosa de la produccién aumentan con 1a extensién del drea, solamente en algunas lineas de
produccidn, teniéndose que las oportunidades para redistribuir la produccién se incrementan
con la extension del drea. Al mismo tiempo, se aduce que los incrementos sucesivos en la
magnitud de una unién reduce la posibilidad de desviacién de! comercio. En el caso extremo,
una unidn que incluyera al mundo en su totalidad no conduciria a ninguna desviacién de

comercio.

Si se acepta que un aumento en la magnitud de la unién incrementa las ganancias potenciales
del mundo en general, queda por resolver el problema de como medir el drea. Algunos autores
mantienen que el tamafo del mercado debe medirse de acuerdo con la densidad de la
poblacién. También puede objetarse fa extensién geografica como indicador de fa magnitud del

mercado. Allyn Young fue el primero en abogar por la aplicacién de una dida mas ad da

repi por el vol 1 de produccidn, En esta definicién, el tamaiio del mercado, tanto
de una economla nacional como de una nacién, se mide por el producto nacional bruto. Para
un producto nacional bruto, a mayor costo de transportacién y mayor diversificacién de los

gustos de 1a poblacidn, menor sera el tamafio efectivo del mercado.
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Teniando en cuenta estos alementos, Balassa plantea Ias cifras del ingreso nacionai para llegar
a una aproximacion de la magnitud del mercado. Se pueden presentar dos proposiciones a este
respecto: ceteris paribus, cuanto mayor sea el tamafo de la unién, mayores serdn las
ganancias potencialas de la integracion para el mundo en general y cuanto mayor sea el
aumento en el mercado de las economias participantes, mayores beneficios obtendrdn, tanto el

mundo como les pafses miembros,

Por otra parte, las ventajas de la proximidad de los palses integrantes de la unién pueden

enumerarse de la siguiente manera:
a) Las distancias por recorrer son menores en los casos de los palises vecinos;

b) Los gustos suelen ser similaras, v los canales de distribucién pueden establecerse mas
faciimente en economias adyacentes, y

c} Los paises vecinos pueden tener una historia comuin, un interés comun, etc. y, por lo tanto,

estardn mas deseosos de coordinar sus paliticas, ademas de que disminuyen los costos de
supervisién y comunicacion, reparacion, entre otros,

1.B.4. NIVEL DE LAS TARIFAS

Con respecto al nivel de las tarifas, los efectos en la produccién serdn mas ventajosos:
a} Cuanto menor sea el nivel de las tarifas de la unién para el resto dei mundo;

b} Cuanto menor sea el nivel de las tarifas en los mercados de exportacion fuera de la unién.

Se suele distinguir entre el efecto restrictivo v el protector de una tarifa, cuando el primero se
refiere a una reduccidn en la importacién v el segundo al aumento en la produccién doméstica

de una mercancfa en particular, como ia de la i icion de una tarifa,
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1.9. EFECTOS EN EL CONSUMO

En principio es importante dejar claro que la separacién entre los efectos de {a produccién y los
del consumo, no deben entendarse como la ausencia de una mutua interaccién. Los cambios
en el modelo de produccién atectardn el consumo, y 1a sustitucién de unas mercanclas por

otras conducird, a su vez, a modificaciones en los modelos de produccion.

Los efectos positivos T al son, pr , predominantes si los
consumidores sustituyen mercancias de los pafses socios por mercancias domésticas, mas que
por productos extranjeros; ademas, dados los cambios en los patrones de comercio, los
afectos positivos en el consumo seran tanto mayores cuanto mayores sean las diferencias
inciales en Yos ratios de precios de las mercancias negociadas entre los palises miembros,

mientras que los efectos negativos en el consumo serdn pequefios si los ratios de precios de

ios bienes negociados difieren poco entre los paises participantes y los no participantes.

Ahora bien, cuanto mas competitiva sea la estructura de la produccion de los paises que en

una uni6én se agrupen, mMAs ventajosa serd la sustitucion que se realice de mercanclas

provenientes de los paises miembros, y mayor serd, en co ia, el en el

comercio y en los efectos positivos sobre el consumo. Por otro lado, la complementariedad
entre los palses miembros y el resto del mundo es equivalente a un bajo grado de sustitucién
entre fas mercancfas de dos grupos de paises, v conduce a una peguefia reduccién en las
importaciones de palses exteriores. Las repercusiongs adicionales se traducen en cambios en la

exportacién o impartacion de r

que SOn sustituti o ias de 1

bienes cuyo comercio resulta dir f por la eli de las tarifas internas

de la zona.
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F.V. Meyer, por su parte, arguye que la ganancia en el bienestar, proveniente de la
integracion, se incrementa si los nuevos bienes importados son complementarios de las

mercancias domésticas, y decrece si son sustitutivos. Sin embargo, Balassa plantea que esto

tiene validez sol 1te en una si ign i i subsiguiente a la integracién, porque
toma la existencia de bienes como dada, y no considera los cambios futuros en los modelos de

produccion,

De todo esto cabe inferir que los efectos de una unién en el consumo pueden ser positivos o

pati . d diendo primordi: de la ion de las r laci de comercio entre
los paises miembros, la complementariedad y el grado de ia de las
participantes y el nivel de los ar | Final deb notar que aun cuando el

establecimiento de la unién conduce a una mejoria de la eficiencia en el intercambio, para el
munda como un todo, los paises no participantes registrardn pérdidas, va que sus mercancias

serdn discriminadas.

1.10. EFECTOS EN LOS TERMINOS DE COMERC3O

Los cambios en los patrones de comercio derivados de la eliminacion de las tarifas
interregionales afectardn también los términos netos del comercio de mercancias, definidos
como la ratio de los precios de exportacién y de importacién. Los términos de comercio de la
unién pueden mejorar, bien sea a través de cambios secundarios de precios, o bien porque se
havan revaluado las monedas de los palses miembros, designadas para equilibrar la balanza de

pagos.

Los términos de comercio también quedardn afectados por el poder de negociacién de la
unién, en materia de concesiones arancelarias. Meade expresa que "cuantoc mayor es el area

de comercio que estd negociando como una unidad, més favorable serd el trabajo que pueda

20
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fograr en su politica comercial, frente a otros paises, y tanto mas ventajosos serdn,

probablemente, sus términos de comercio con el resto del mundo™. ‘3_/

Sin embargo, los términos de comercio de la unidén se deterioraran si el aumento en la
productividad conduce a una reduccién general en el nivel de precios -efecto de sustitucién-.
Las reducciones de precios afectardn favorablemente los términos de comercio, siempre y
cuando 8l incremento en |3 productividad se concentre en los sectores competidores respecto

a las importaciones. Un incremento en el ingreso real deteriorard la balanza de pagos de la

unidn, a través del i wo de las importaci mientras que las raducciones de precios 1a
mejorardn. A su vez, una mejora o un deterioro en !a balanza de pagos causard una mejora o
un deterioro de la moneda de la unién, acompaifiada por un probable mejoramiento o

empeoramiento en los términos de comercio.

.11, OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR

La supresién de tarifas entre los miembros de la unién conduce a un ahorro en el costo del

aparato fisca! del Estado. Ahora bien, no es ésta la unica g ia resul de 1a abolicién de
formalidades aduaneras. El gasto y el tiempo necesarios para llenar las formalidades
aduaneras, ademas del costo gue representa mover la carga, en el trafico fronterizo o por el
puerto de entrada, constituyen cargos adicionales al comercio internacional, que no solamente
inciden en el comerciante, sino que también pueden traducirse en pérdida de transacciones

marginales.

21
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Por otra parte, hay que considarar la carga adicional gque representa la negociacién, la

coordinacién de cédigos, la supervisién mutua, y los probl i itivos. Asimi los

estados miembros pueden intentar poner trabas al comercio, recurriendo a arbitrios tales como
impuestos discriminatorios, regulaciones del trdfico por carretera, requisitos de inspeccién,

obligacién de comprar productas nacionales, por parte de los organismos gubernamentales o

bien, fa i 1 de requerimi que obli al uso de marbetes especiales.

De todo esto se puede concluir que, ceteris paribus, una unidén es méas probable que tenga
efectos benéficos sobre la eficiencia mundial:
a) Mientras mas competitiva sea la estructura de los palses participantes;

b) Mientras mas pronunciadas sean las diferencias en &l costo de las mercancias producidas
antes del estabtecimiento de la unidn;

c) Mientras mas extenso sea el dmbito geografico de la unién;
d) Mientras mas pequefas sean las distancias econémicas entre los palses miembros;
e} Mientras mas elevado sea el nivel de {a tarifa vigente antes de instituirse la union, y

) Mientras mavyor sea ei grado de trafico comercial entre las economias participantes, antes de
instituirse {a union.

.12, MOVIMIENTO DE FACTORES

En ralacién al movimiento de los factores de fa produccion -mano de obra y capital-, si no se
cuenta con una situacion de igualdad en los precios, alpunas de las condiciones dptimas no
logrardn realizarse plenamente y por ende no se puede lograr una sulucio; totalmente
eficiente, refiriéndonos con la igualdad de precios a los precios expresados en alguna unidad

comtin, después de una conversién apropiada a los tipos de cambio en equilibrio.

22
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En aquellos palses con medio ambiente y funciones de produccién parecidos, que cuentan con

pequeiias diferencias respecto a la calidad de los factores de produccion, el comercio es eficaz

en la reduccién de las desiguald

de precios de los factores productivos. La liberalizacién
da} comercio también contribuird a |a eficiencia en la produccion, al reducir las diferencias en
ios precios de los factores. Sin embargo, es evidente que el proceso de equiparacién no sera

total.

Asl, el comercio reducira las diferencias en los precios de los factores dentro de una unién
aduanera, siempre y cuando las condiciones de produccién no muestren grandes diferencias
entra los paises participantes. Sin embargo, los cambios dindmicos tales como las tasas
dispares de crecimiento de la productividad y los cambios en los gustos, pueden invertir la

tendencia hacia la equiparacion de los factores.

Aunque bajo el supuesto del ceteris paribus, la liberalizacién del movimiento de factores
genera menos comercio interzonal, existen varios elementos que alientan dicho comercio. La
migracion producird mas comercio si los inmigrantes compran mercaderias diversas de los
"viejos pafses” o si articulos nuevos son introducidos por elios en el pafs de inmigracién. El
movimiento internacional de trabajo puede causar también un intercambio en la habilidad
técnica y en la experiencia y contribuir con ello a robustecer el comercio via incremento de la

q

pi ividad, Un resultado similar se abti de la migracién de capital a palses de menor

desarrollo.

Finalmente, conforme a supuestos realistas, cualquier efecto reductor del comercio, generado
por movimientos de factores, serd insignificante en comparacién con el efecto creador de

comercio de la formacién de la union.
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En un mundo en que la informacién fuese perfecta, las diferencias en los ingresos de los
factores inducirfan a éstos a desplazarse desde lugares con bajos ingresos a otros con ingresos
mds altos. Pero en el mundo real, la informacién imperfecta acerca de la posible ganancia y la

inseguridad actaan como un freno sobre la migracién de factores.

Por ejemplio, en el caso de la mano de obra, aun cuanda Ia eliminacién de los obstdculos

ivas v el > intergubernamental a los imientos de trabaj as

pr te no se

en un gran incremento en la corriente de asalariados dentro de
fa unitn, seguiran persistiendo las diferencias entre la tasas de salario en los diversos paises,
en parte como un resultado de la alta valuacién de los factores intangibles, por parte de los

trabajadores.

En relacién a la movilidad del factor capital es necesaria para la eficiente distribucion de
recursos, ya que los precios de los factores productivos no lograran paridad de trato si se
carece de una movilidad en los factores. En relacién con el capital, esta condicién significa que
todas las empresas, en el dmbito de un area integrada, deben tener acceso al crédito sobre
una base de igualdad, y que 1anto los préstamos de gohierno a gobierno, como las inversiones
directas puedan moverse a lugares donde sea posible obtener utilidades mas altas. Los
movimientos interzonales de capital son también necesarios para facilitar cambios en la

distribucién de recursos, provenientes de la tiberalizacién del comercio.

Las causas de inseguridad reducen la movilidad del capital, ya que los cargos compensatorias,

porados a los célculos de utilidades de los inversioni privados, impiden aprovechar los

pequenos margenes de ganancia del capital. Ahora bien, esta situacién pueden encontrar su
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origen no en las ivas politi sino también en las discrepancias respecto a

las i ias, fi o sociales, por lo que la ar i ién de las d

econdmicas discrepantes, eliminarfa tanto estas ijmperfecciones como ta necesidad de

establecer restriccionas a los movimientos de capital.

Asl, la eliminacién de restricciones sobre los movimientos de capital debe ir acompahada de la
coordinacién de pollticas econdmicas, vy ademas del otorgamiento de asistencia a las dreas

mds atrasadas. Sin embargo, estas medidas deben 1 1tarse con medi destinad

a
facilitar la corriente internacional de capitales. Las garantfas a las inversiones en &raas

subdesarroliadas, la informacién acerca de las diciones econdmi i

y las
posibilidades de inversiéon privada, la erradicacién de los casos de doble tributacién y de
cualquiera otra forma de discriminacién serdn especiaimente ttiles para que la integracién sea

benéfica.

.13, ECONOMIAS DE ESCALA

Las ecanomlas de gran escala significan reducci en los icientes de insumo que

resuitan de un incremento en la magnitud o dmbito de! mercado. Las economias provenientes
de la produccién en gran escala incluirdn, por tanto, las mejoras tecnoldgicas, cuya
introduccién seguira a la ampliacion del mercado. Cuando por otro lado, et uso de métodos

tecnolégicos mejorados No es una consecuencia del incremento en la magnitud dal mercado,

se habla de bi I6gi los cuales serdn diferentes de los cambios

tecnoldgicos inducidos.

A continuacion se mencionan las caracterfsticas de las economias de escala:
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- Los incrementos de costos son menos que proporcil al er

dal volumen en el

caso de transacciones en masa,

- El principio de reservas masivas indica un ahorro en el costo, con el incremento de la
produccitn total, en el caso de inventarios de preductos terminados y de materiales, puesto
que las tolerancias dptimas de seguridad, que proporcionan proteccién contra circunstancias
aleatorias, fluctua proporcionalmente a la raiz cuadrada del producto total. Ef mismo principio
se aplica a las tenencias de balance en etactivo, con propésitas de liquidez, al muestrario, 3 fa

auditoria vy a los servicios de reparacién,

- La produccién en gran escala serd necesaria para el uso 6ptimo de varias clases de equipo
indivisible., De acuerdo con el principio de los miltiplos enunciado por Babbage, la eficiencia
maxima en el uso de unidades combinadas de equipo requiere que fa capacidad total de la

planta sea iguat a algun comun multiplo de las capacidades de las unidades individuales de

magnitud eficienta.

- A tasas mas altas de produccién, se puede economizar en gran nimero de actividades no

proporcionales, como el disefo, la pl i6n de la produccion, la canalizacion y r ilaci®

de informacién, etc. Cuaiquiera de estas actividades requiere un alto nivel de produccién para
operaciones Gptimas, 0 su costo se elevard menos que proporcionaimente con el incramento

en la produccion total.

- La produccién en cantidades mayores garantiza Is aplicacion de métodas tecnoldgicos mas
avanzados, que puedan utilizar equipo especializado, una maéas alta intensidad del capital o

Iineas de ensambile de produccion.

- Ademds del uso del equipo especializado, la mayor magnitud del mercado hace posible la

v de los trabajad y faculta a las firmas para adquirir los servicios del mejor

gerente.
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La existencia de economias de escala no implica necesariamente que sea preciso instalar
plantas gigantescas para operar con mayor eficiencia que con plantas pequeias, ya que si

éstas ultimas se especializan en un nimero menor de productos no tendrdn porqué ser

ineficientes por esa razén.

Una ampliacién del mercado, manteniendo la variedad de productos, tendra doble efecto: las
plantas que producen en pequefa escala pueden extender sus operaciones, y las plantas gue
hasta ahora han manufacturado una gran variedad de mercancias pueden ahora especializarse

an unas pocas lineas de produccion.

Los cambios en la estructura social y los incrementos en ios ingresos de la union reforzardn
esta tendencia, y el mayor poder de compra de las clases trabajadoras conducird a un

consumo en masa de bienes duraderos. Ademas, las diferencias en los hébitos de consumo no

estorban la estar izacion de las pri intermadi

1.13.1. LA MAGNITUD DEL MERCADO Y tA PRODUCTIVIDAD

La magnitud del mercado es importante para aquellas mercancias donde se obtengan

rendimientos crecientes de la produccién {principal bienes f irados), y el

consumo de esta categorla de productos puede comprobarse gque crece mAas que

proporci 1te con el del ingraso per cadpita. De esta manera, dado un producto
nacional bruto, mientras mas alto sea el ingreso per capita mayor serd la magnitud efectiva del
mercado para los productos de esos sectores que registran rendimientos crecientes. Por
ultimo, determinada a magnitud del mercado para productos individuales, el mercado nacional
puede dividirse también en mercados regionales, y puede tenerse en cuenta la diferenciacion

de las mercancias.
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Si el nivel de productividad d de de la

1d del mercado, una ampliacion de éste,

como icia de la i i6

contribuira al crecimiento de fa productividad. Aunque se

establezca la relacién arriba i entre la

d de! mercado y la productividad, ello
na implica, sin embargo, que la integracién genere necesariamente un incremento sostenido en

la tasa de imiento de {a productividad.

No se pretende en este caso que la relacién entre la magnitud del mercado y la productividad
haya de ser en una sola direccién. Mds bien, todo incremento en productividad aumentara el
mercado al elevar el ingreso nacional, mediante e! aumento en la demanda de un producto en
particular, via reduccién en costos. Ahora bien, 1a introduccién de la moderna tecnologla se

halla también condicionada por la magnitud del mercado, existiendo asf, una relacién de doble

sentido.

Ahora bien, Balassa plantea que los palses subdesarrollados se hallan ante la alternativa de
escoger el dasarrollo paraleio en una cantidad de industrias, o concentrar ! crecimiento en

pocas ramas de la it a. Los dos

tienen sus ventajas e inconvenientes. E!
primero  proporciona economfas externas para las industrias ‘4_1, a través de sus
interrelaciones en la produccién, y de su interdepandencia, via ingresos incrementados. Por

razén de la interdependencia observada en ia produccién, la manufactura de cualquier

14 { Las aconomiss externas incluyen las muy diversas do la i i6n dal y da la
deia ineria, de las i i vie on gran sscals, ls crecientes facilidades

de comunicacién de tode género, el imionto o ienci ta cali de 1a fusrza de ttabajo, eic.

€l comin denominador en ol endlisis de las sxternas os su con el ianto de la i

Marshall sdvirtié quo muchas de ostas econamias son irreversibles, de tal susrta que las gananciss defivadas de la
produccidn incremantada na se pisrden i la produccién regresa a su antiguo nivel.
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mercancia llega a ser tantg mas rentable cuanto mayor sea la disponibiidad de los insumos

necesarios, los blenas wtarios v las pc para una ulterior transformacién.

Las aconomias potenciales externas que encuentran su origen en la interdependencia de las
industrias, an produccién y consumo, abogarfan por la expansion simultdnea de todas las
industrias conexas. Sin embargo, en l1a mayor parte de los pafses subdesarrollados, diversas
limitaciones interfieren con el desarrollo paralelo de cierto nimero de industrias. Los avances

simultdneos en todos los frentes estdn restringidos por las di ibilidad

de f
productivos, el volumen factible de las nuevas inversiones se restringe, ademas, por la exigua

magnitud de los mercados nacionales. En vista de estas limitaciones, en ciertos casos no

resultaran las unidades de prod 1 de tamafio éptimo vy, en consecuencia, se

perderdn las economias potenciales de escala.

Siguiendeo el segundo método, el crecimiento concentrado puede ser también mis conducente

al progresc tecnolégico, ya que una tasa rapida de expansidn permite implantar nuevos

métodos l6gicos. Esta pri icio

1 descansa en 1a evidencia de la interrelacién entre 1a

tasa de incremento en la prc ion y el cr

o de 1a productividad. Ei i 1to
concentrado tropezarad con fuertes barreras por el lado de la demanda; sin embargo, como es
improbable que ja demanda doméstica siga el modelo de los rodeos de la produccién, surgiran
discrepancias entre ta estructura de 1a demanda y la de Ia oferta. El método que se sigue para

ramover estas discrepancias es ¢} del comercio exterior.

Sin embargo, la expansidn de las exportaciones en nusvas lineas de produccién confronta
grandes dificuitades por razdn de los obstaculos e inseguridades qua caracterizan al comercio

exterior. Ademas, no es probable que las industrias recién desarrolladas logren ventajas de

29



CAPITULO |

costos, - ya que no gozaran de las economias externas rasultantes del desarrollo de las
industrias descritas. En otras palabras: la ventaja comparativa de cualquier industria dada

depende de las relaciones interindustriales; en cor ia, las i que an su

desarrollo en un namero limitado de industrias encaran a menudo el problema de escoger entra
instalar plantas de magnitud inferior a la capacidad 6ptima o construir por arriba de la

demanda.

En general, cabe esperar que el aumento en !a productividad contribuya a hacer mds
competitivas las industrias de exportacién, ademas de elevar la demanda para importaciones

de terceros paises como consecuencia del incremento de los ingresos.

Kuznets sostiene que todos los pequefios pafses Y ciertas d jas @ causa de las

1es del o i de la inseguridad del comercio exterior y de la ausencia

de una estructura industrial diversificada. 15_/

1.13.2, CaMBIOS TECNOLOGICOS

Mientras que los bi i inducid son subsigui al i 1o de la

magnitud del mercado, los bi [égit no tienen relacién directa con un
incremento de dicha magnitud. Sin embargo, un grado de causa indirecta puede advertirse
entre las dos Ultimas variables, via gastos en investigacién. Asl, la relacién entre la magnitud

del mercado y la actividad de investigacién puede ser demostrada de dos maneras: a}

15 _; Kuznets, Simen, Six Lecturas on Ecanomic Growth, Glencoe, Iil.. Fres Press 1359, pp. 92.98, citado en Balassa.
Bela, op. cit. p.171.
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postulando economfas de escala, en investipacién, y b} arguyendo que la expansién del

mercado trae consigo un aumento praporcional en gastos de investigacion.

Asl, las economias de gran escala en materia de investigacién pueden justificar un incremento
mas que proporcional en las actividades de investigacién, a medida que la empresa crece. Las
grandaes firmas ofrecen la ventaja adicional de poseer mayor cantidad de recursos para gastos
de investigacién, tienen mejor acceso al mercado de capital, y probablemente tendran
suficiente vision del futuro para la formacidn de planes de desarrollo a large plazo, para llevar a

cabo ir igaciones i y otras mas

Por Gltimo, una economia mayor y mas diversificada puede hacer mejor uso de los resultados
de su investigacién basica v de los descubrimientos hachos en industrias individuales. Por ello,
es mas prohable que los gastos de investigacidn y desarrollo sean mas cuantiosos después de

la liberalizacion de las barreras arancelarias.

1.14. ESPECIALIZACION EN UN GRAN MERCADC

Un incremento en la expansién del mercada cambia también la estructura de las industrias

individuales. Allyn Young fue el primero que analizd el i de un agrandami de!
mercado sobre la especializacién. Young hiza hincapié en el hecho de que un mercado mas
amplio permite segregar varias funciones de una industria en promociones especializadas que

constituirdn nuevas industrias. Con un incremento en el producto, los procesos que permiten

o

ingi los imientos seran en lo esencial, por una nueva firma (o firmas),

constituyendo una nueva industria {o industrias).

3



CAPITULO |

En términos generales, cuanto mas amplio sea el mercado, mayores seran las economfas de la

v. Un pequei do puede permitir et mantenimiento de una, o inclusive, de
unas pocas plantas que producirdn éptimamente ciertas maquinas o bienes de consumao
duraderos, pero un pequeiio pals no podrd producir partes, componentes, accesorios o bienes
de capital en escala 6ptima, ni podrd sostener la operacién 6ptima de firmas subsidiarias y
actividades secundarias. La importacion de componentas, accescrios, entre otros, no resuelve
el problema, primero porque en !a mayor parte de los casos el producto final no es
homogéneo, y también porque no se cuenta con servicios de reparacion y facilidades de

entrenamiento.

En relacién al saber tecnolégico y de organizacién, los efectos de la integracién econémica se

patentizan de cuatro modos:

- Puede hacerse mejor uso de los descubrimientos en investigacién basica en un mercado

mayor y mas diversificado;

- La integracién contribuird a la divulgacién del conocimiente existente entre las industrias

particulares de diferentes pafses;

- Un contacto mas estrecho entre las industrias ional idoras pr te se

traduzca en un incremento de la tasa del cambio tecnolégico;

- La tendencia hacia unidades mayores en los negocios puede conducir también a progresos

técnicos.

Un incremento en la demanda para el producto de una industria, © una innovacién en cualquier
actividad industrial, contribuird al crecimiento econémico a través de las repercusiones

interindustriales que adoptan la forma del cambio tecnoldgico inducido.
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1.15. OTROS FACTORES DE LA INTEGRACION ECONOMICA

1.15.1. ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS

Las presi iti pueden la forma de competencia de precios y de elementos
distintos de los precios como la investigacién, e! desarrollo de nuevos productos y la creacién

de estilos. De acuerdo con esa definicién, ja competencia es deseable porque contribuye a

las pr es inefici y proporciona un incentive para las mejoras tecnolégicas.

Hay autores que han expresado la opinién segun la cual la integracién econdmica estimulars fa
competencia. J.E. Meade arguye, por ejemplo, que una gran drea de libre comercio ayudarfa a
mejorar la eficiencia antimonopolista. Otros declaran que ia mayor ganancia potencial de una

unién se originard en los efectos {t de la comp ia incr

No hay contradiccién, entonces, entre la posibilidad de cosechar economlas de escala, y gozar
de las ventajas de una intensa competencia, en una drea integrada. Mas especificamente: en
las industrias donde solamente una o unas pocas firmas operan dentro de las fronteras de una

economia nacional, la eliminacién del arancel incrementa e! numero de competidores

potenciales, y se restara fortaleza a las estructuras mor i y oi 6li del mercado.

Ademas, nuevos productos importados de los paises miembros competiran con los articulos
localmente producidos y un alto grado de sustitucién entre los productos perienecientes al

mismo grupo de mercancfas, posiblemente intensificara la ia. La efectividad de la

competencia serd fomentada por un incremento en la corriente de informacién acerca de las

salidas del mercado, dentro de la unién.
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Estas consideraciones implican que, en igualdad de las demds circunstancias, la integracién
contribuird a una competencia mas efectiva dentro de una unién. Es un problema diferente el

de que los productores propicien la cartelizacién con objeto de fortalecer los carteles

nacionales o bl los internacior como un remedio contra el recrudecimiento de la
competencia. No se puede dar una respuesta a priori a este problema, ya que las condiciones
escondmicas, socioldgicas y politicas difisren entre los palses, y ello influird grandemente en el
resultado final. Es importante hacer notar que mientras no se establezcan los cérteles

internacionales la efectividad de los naci disminuira.

1.16.2. ACTIVIDAD DE INVERSION EN UNA UNION

Los efectos de la integracién sobre la inversién estadn relacionados con 1a r

ignacién de ia

produccién, v los . "

en los

de produccién subsiguientes a la eliminacion de
tarifas aduanales, dentro del 4rea integrada; finalmente en el mercado comun ia corriente de

fondos entre paises miembros, se ve facilitada con el blecimi » da un mercado de

capitales integrado, como resultado de Io cual, se veran afectados tanto el volumen de las

inversiones como la distribucién de los fondos de inversion.

Bajo una plena utilizacién de la idad, el ir de la d da podria ser satisfech.

mediante un incremento en el ndmero de turnos operados, pero los factores sociales y la
escasez de mano de obra calificada podrian limitar la posibilidad de trabajar con varios turnos.
En consecuencia, se requieren nuevas inversiones para dar acomodo a esa nueva demanda.
Nuevas plantas serdn construidas para actividades industriales en las cuales no se hablan
explotado las economfas de escala. Ademds, se necesitard nuevo equipo para lograr la
especializacion, aunque la experiencia de los afios de posguerra sugiere que la conversién del

equipc existente para nuevos usos seguramente podr4 aliviar en algo la situacion.
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La integracién puede afectar al patrdn de inversién 3 través de una reasignacion de
producciones, el uso de métodos tecno!6gicos avanzados, la disminucion de ia inseguridad y la

creacion de un mercado de capital integrado.

€l riesgo de nacionalizacién, !a incertidumbre acerca de la transferencia de las utilidades v ta
repatriacion de capital v la posibilidad de intervencion gubernamental afectan tamhién el patron
de inversion. La creacién de un mercado de capital integrado, elimina, por lo menos, algunas
de las fuantes de inseguridad y contribuye al mejor uso de posibilidades de inversiéon dentro de

{a unién,

Las autoridades cantrales pueden contribuir también a la distribucién eficiente de fondos de
inversién, ofreciendo informacién adecuada sobre las inversiones llevada a cabo en las
diferentes industrias de los palses participantes, haciendo con ello mas transparente el

mercado de capital y facilitando la tarea de los empresarios en comparar las alternativas de

inversién.

1.15.3. ELIMPACTO DE UNA UNION SOBRE LAS ECONOMIAS NO PARTICIPANTES

Como se sefialé al principio del Capftulo, bajo supuestos estdticos la integracion de las
economias nacionales reduce el bienestar de terceros palses a través de la desviacién de!
comercio. Sin embargo, los terceros paises se beneficiarfan a largo plazo, si los factores
dindmicos, tuesen lo suficientemente fuertes para contrarrestar estas consecuencias adversas.
Los efectos dindmicos de la integracidén serdn beneficiosos para las economfas no
’ participantes, puesto que como los niveles de ingreso se elevan, en la uni6n, ello provocard

incrementos de las importaciones.

35



CAPITULO 1

El incremento en el comercio con tarceros pafses puedse, en partg, ser atribuido a alzas en los
ingresos resultantes de la integracién. La desviacién podria estimarse soélo si se averigua qué

volumen de comercio se realizard con terceros palses, si no existiese integracion.

1.15.4. ASPECTOS REGIONALES

En general, no se anticipa un incremento de las disparidades regionales en una unién, pero es
necesario coordinar las politicas regionales en un area integrada con vista a desarrollar

regiones con bajos ingresos per cépita.

En el proceso de integracion pueden existir tendencias aglomerativas. Un factor aglomerativo
se define como "una vantaja® o un abaratamiento de ia produccion o del marcadeo que resulta
del hecho de que la producci6n se lleva a cabo, en un volumen considerabla, en un

determinado lugar, mientras que un factor desaglomerativo es un abaratamiento de la

produccion gue resulta de la d izacion de la p

Las relaciones interindustriales se traducen en la concentracién de diversos procesos,
conectados a través del uso de materiales, trabajo, costos fijos econ6micos, actividades
auxiliares, etc. Los factores aglomeratives que operan en industrias individuales y la
interrelacién de procesos industriales contribuyen a la concentracién de actividades

manufactureras en contadas localizaciones.
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Sobre la base de sus respectivas contribuciones, los recursos naturales, las posibilidades de
transporte y las economias externas pueden destacarse como las determinantes principales en

el desarrollo de una regidn.

Las economias de 1a aglomeracion, comprenden la disponibilidad de facilidades de costos fijos,
{transporte, gas, electricidad, abastecimiento de agua, distribucién del gasto, etc), la
disponibilidad de mano de obra calificada, facilidades de intercambio de informacién técnica, y
la existencia de procesos conexos (especializacién vertical y horizantal, servicios auxiliares,

entre otros}.

Por otra parte, existen las diseconomias de ia agl acién, Las di fas surgen cuando
el ulterior influjo o aporte de capital produce la congestién de las dreas urbanas, y de las
facilidades de transporte, al incremento en el costo de los servicios sociales, y a la elevacién

en ios precios de los factores.

Cabe sefialar qQue no se puede considerar a un pals en posesidon de una economla bien
integrada mientras existan grandes diferencias entre los niveles de desarrollo y los niveles de

vida en fas diferentes regiones gue constituyen un pals.

Balassa sefiala que hay dos consideraciones que parecen haber sido menospreciadas por
aquellos paises que ponen gran énfasis en la intensificacion de los equilibrios regionales en un
drea integrada: primero, el impacto de la abolicion de las barreras al comercio v los obstaculos

de otra naturaleza, sobre las regiones fronterizas; do, la ibili de ef

benefici del ir del trafico interregional, para las regi pobres.

37



CAPITULO |

En este sentido, la integracidn econdmica reconstituirfa las regiones naturales, frapmentadas

por las fronteras nacionales, y este cambio contribuirfa a! crecimiento de dichas regiones. Ello

puede traducirse en incremento de la demanda para los praod de las regi

subdesarrolladas, elevando la proporcion da las economlas externas méviles, ia transmisién del

ylar

de plantas en respuesta a las diferencias de

salarios.

Sin embargo, esto no significa que la posicién relativa de algunas regiones de bajo ingreso no

pueda deteriorarse, La consecuencia es que la licacién efecti de liti regionales

requiere su coordinacién en un &rea integrada.

La correccién de los desequilibrios en la estructura industrial de una regién no debe conducir,
por otra parte, a una idolatrfa del desarrollo balanceado. La preccupacién excesiva por el
desarrolio balanceado compromete las ganancias de la especializacién, que estan basadas en la

diversificacion de la actividad econémica entre las regiones.

1.16. ARMONIZACION DE LAS POLITICAS 50CIALES
1.16.1. DIFERENCIAS DE SALARIOS DENTRO DE UNA UNION

Balassa considera que para fines de evaluacién competitiva, lo importante no son los satarios,
sino los costos unitarios, comprendiendo mano de obra, capital y otros elementos de costo.
Para |a economia en su conjunto, las diferencias en costo por unidad, estdn reflejadas en la
tasa de cambio, mientras que las disparidades industriales parecen ser la causa inmediata para
el comarcio internacional. Asi las diferencias en salarios no representan ninguna ventaja o

desventaja en el comercio internacional,
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En una union aduanera donde se mantienen restricciones sobre los movimientos de los
tactores de la produccion, el comercio libre probablemente reducird las diferencias en los
niveles de salarios, pero fallard a la hora de equiparar los salarios entre los palfses. La
liberalizacion de la movilidad de los factores reducird ain mas las diferencias de salarios,

aunque los '} i icos y soci i a la migracion, y la informacion incompleta

sobre las posibilidades de trabajo, responderfa a la desigualdad de salarios.

Argumentos parecidos pueden aducirse con referencia a la aseveracién de que en ausencia de
una armonizacién de politicas de salarios, ningun pafs individual podrfa mejorar los niveles de
vida de sus trabajadores. Se supone que un alza en sus salarios no resulta oblipada por la
ausencia de acciones concertadas, sino mds bien por la extensién del crecimiento de la

pr ividad, y los de salarios no siempre mostrardn una uniformidad mientras

persistan las tasas diferenciales de crecimiento en la productividad.

Balassa plantea que las diferencias de salarios interindustriales dentro de los paises
participantes en el mercado comin encuentran su origen en las condiciones de demanda y
oferta de manc de obra en diferentes industrias cuyas condiciones, a su vez, dependen
primordialemente en cuanto a su productividad, del grado de desarrollo de una industria, del

nivel de ta demanda de los productos industriales y de la movilidad interindustrial.

Asl, ta armonizacién de los programas sociales financiados por los empresarios, no es
necesaria para el funcionamiento propio de [a unidn, y las medidas de armonizacién, si s que

se llevan a cabo, probablemente causaran distorsiones en los patrones de produccion vy
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comercio y g 1

f i de factores, sin importar si las cargas sociales

son de incidencia general o especial.

Por su parte, los beneficios iales de incidencia general, fi iados por et Estado, afectan la

distribucién del ingreso en ier pafs. Si st

o] que fa introduccién de programas
sociales exigen ia recaudacion de impuestos directos o indirectos, ello serd equivalente a una

redistribucién de ingreso en favor de los trabajadores.

Si existe movilidad de capital, adquieren mayor vigor los argumentos encaminadas a armonizar

ciartos prog i fir iad

por los impuestos. Conforme al supuesto del ceteris
paribus, si los palses que tienen un nivel de desarrollo econémico semejante, pero difieren
considerablemente en los esquemas de seguridad sociat financiados por el Estado, el capital
tenderd a desplazarse del pais cuyo sistema de seguridad social sea mayor que aquellos otros
en los cuales se aplican en menar grado medidas de redistribucién del ingreso. Por otro lado, si
el factor trabajo es también mévil, se producird un movimiento en direccién opuesta.

Consecuencias similares surgen si se aplican medidas especiales.

Es importante observar que los argumentos econémicos para 1a armonizacion pueden entrar en

con id i de naturaleza 6mica, como la idad de tomar en

cuenta las preferencias de la comunidad.

1.16.2. Los PROBLEMAS DE POLITICA SOCIAL

La ar izacién de ir )

en los salarios reales es innecesaria en una unién, siempre y

cuando los incramentos en salarios refiejen el alza de la productividad. Esta regla se puede
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aplicar no solamente a salarios incrementados, sino también a las mejoras en materia de
beneficios sociales, financiadas por los empresarios, puesto que el aumento de los salarios

reales puaede adoptar la forma de cualquiera de los dos. Asl, pues, y de un modo general, un

aumento en cualquiera de los de costo de tabajo, que esté compensado con un

aumento en productividad, no creard distorsiones ni dentro de la unién, o para la unién, como

un todo.

Consideraciones generales revisten importancia en relacién con fos beneficios sociales
financiados por impuestos generales. Estas medidas producen un efecto sobre ia distribucién
del ingreso, y deben ser discutidas como tales. La redistribucién de ingresos puede lograrse
alevando las tasas de impuestos, para proporcionar una seguridad social mis extensa, o
haciendo la estructura impositiva mas progresiva con e! propdésito de reducir la carga fiscal de
las clases de bajos ingresos. En el primer caso, se lleva a cabo una transferencia de los
perceptores o titulares de altos ingresos, a fos grupos de ingresos bajos; en el segundo, el
peso da los impuestos se redistribuye a expensas de quienes perciben ingresos mas altos. Las

dos formas de redistribucién de ingresos tienen idénticos efectos.

Efactos ulteriores de la aplicacién de medidas redistributivas disparejas se observan en relacién

con los movimientos de los factores. En supuesto de ceteris paribus, cualquier accién Hlevada a

cabo para reducir las desigualdades en los ing en cualqui de los palses participantes,

aumentaria la exportacién del capital a otros paises miembros y reducir(a las importaciones de
capital. Estos ultimos probablemente vendran a reforzar el impacto adverso de esas medidas
sobre 10s ahorros y contribuirdn a una disminucién del proceso de desarrollo. Una tasa inferior
de crecimiento implicaria una restriccién de las futuras mejoras en los niveles de vida, y a fin
de cuentas la medida inicial de redistribucién de ingresos podrfa ser dafina, mas bien que

beneficiosa, a las clases de bajos ingresos.
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En conclusidn, si el trabajo es libre de emigrar, los movimigntos de trabajo podrian ser también
el resultado de un acto de redistribucion de ingreso. Inicislmente los trabajadores emigrarfan a
1as dreas donde los beneficios sociales fueran més vigorosos, pero acaeceria un movimiento en
direccién opuesta, precisamente en el momento en que se hicieran sentir los efectos adversos

de la redistribucion de ingresos sobre e! estandar de vida.

Por otra parte, una armonizacién de las regulaciones de salario minimo parece ser necesaria

para asegurar el funcionamiento correcto de un drea de libre comercio en Latinoamérica.

1.17. LOS PROBLEMAS FISCALES EN UNA UNION
1.17.7. PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS EN UN MERCADO COMUN

La historia de las relaciones presupuestarias entre los palses se remonta a la época de los

pagos por reparaciones de guerra y, en general, a los praoblemas de transferencias

inter entre los € independientes,

La tarea comun, aquf aludida, incluye administracién al nivel de la unién, ayuda a regiones

roltadas, r ion de trabajadores, ia a firmas adversamente afectadas

por el establecimiento da la unién, ejecucién de proyectos preparados conjuntamente y la

cuestién de los gastos militares.
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Sin embargo, a niveles mas elevados de integracién, el propio funcionamiento de ia unién

requerirfa establecer una burocracia internacional, que se ocupe de los problemas econémicos,

108 ¥ generados por la estructura de una unién.

€l costo de los programas comunes o coordinados an un drea ir da puede ser fir iad

mediante impuestos o mediante préstamos. De acuerdo con los principios de las finanzas

publicas, los gastos corrientes fi iados por los i

vy los préstamos financiados
mediante inversiones, paracen ser los instrumentos deseables. Asl, los gastos administrativos
v los gastos militares, deben ser financiados via impuastos, mientras que la asistencia a
regiones subdesarrolladas y el costo de los proyectos de inversion llevados a cabo

conjuntamenta ser(an financiados mediante la contratacién de préstamos.

Estas considaeraciones apuntan en direccién hacia un si ificado de i

de
acuerdo con el cual, todas las personas pagan 1a misma clase de impuestos, no importa gque
los ingresos sean usados para atender los fines de los Estados particulares o los da las

agencias centrales.

Finaimente, tan pronto como los movimientos de capital estén liberalizados, la emisién de

bonos por ia unidn, o por una de esas instituciones, puede r fa emisién de bonos det

Estado, vy el problema ds la fuente de financiamiento deja de tener importancia.

1.17.2. ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS EN LA PRODUCCION

Se denomina impuesto general a los impuestos uniformes que se aplican a cualquier articulo,

impuesto especial, cuando las tasas de impuesto difieren segan las mercancias. De acuerdo
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con el principio de origen, los impuestos se recaudan en el pals de procedencia, mientras que
si se aplica el principio de! destino, las mercancias quedan gravadas - o exentas- por el monto

del diferencial impositivo entre el pals importador y exportador.

Si el impuesto ss calcula en base al valor de produccién y al principio de origen, pueden

observarse ciertas deficiencias:

a) Un impuesto de produccién de varias etapas, basado sobre el valor de produccién, se
transforma en un impuesto diferenciado, aun si se aplica una tasa uniforme. Si dos pafses
gravan con un impuesto general sobre el giro, a tasas diferentes, las industrias cuyos
productos atraviesan por gran namero de etapas de tansformacién tendran una desventaja de

costo en el pals en que |3 tasa de impuesto sea mas alta.

b) Las relaciones competitivas de costo se hallan afectadas por la cantidad de valor agregado,
en varias etapas. En general, mientras mayor sea la proporcién de valor agregado en sus

primeras etapas, mayor serd la cantidad total de impuestos en el precio final.

c¢) Puesto que, segun el principio del origen, la cantidad de impuestos a la preduccién pagados
depende del numero de etapas de la produccién, las firmas verticaimente integradas pagardn
menos impuestos en la misma industria, y por tanto, gozardn de una ventaja en los costos.
Esta ventaja probablemente estimulard la integracién de firmas, que no puede considerarse

deseable por razén de su efecto sobre la concentracidn industrial. Ademas, los impuestos de la

produccion, en varias etapas, son bién un ob lo a la ializacion si i a gran

numera de cambios.

Por su parte, conforme al principio de origen, como el impuesto a! valor agregrado no es

acumulativo, estars exento de las deficiencias inherentes al impuesto sobre el valor de la
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produccién que se deben a la verticalidad. Asimismo, evitard las dificultades de medicién
asociadas con el impuesto al valor de ta produccion, conforme al principio del destino. E
monto condonado del impussto y el impuesto compensatorio pueden ahora ser calculados

facilmente sobre fa base del valor de fa produccién an la Gltima etapa.

Podemos conciuir que un i » de prod ién, que sobre el valor agregado, es
superior a un impuasto que grave el valor de la produccién, independientamente de si se aplica
el principio del origen o el del destino. Esta superioridad del impuesto sobre el valor agregado
es debida a la carencia de acumulacién en el impuasto: un impuesto al valor agregado no
exhibird ni la distorsion en la distribucién de recursos, ni las dificultades de medidas que
resuitan de 13 acumulacién. As{ pues, para palses que aplican un impuesto sobre el valor da la

p il serd ] biar al impuesto sobre el valor agregado.

A juicio de Bela Balassa, después de transformados los sistemas de impuestos sobre la
produccién, en un impuesto al valor agregado, ia aplicacion del principio del origen ofrece
ventajas sobre el principio del destino, por razén de la posibilidad de disposicion de abrogar

todas las formalidades aduaneras.

1.17.3. PROBLEMAS DE IMPUESTOS AL CONSUMO

Una de las condiciones de eficiencia es la igualdad de las tasas marginales de sustitucién,

entre iera dos mer 1 para cada consumidor. La observancia de estas
condiciones requiera precios relativos al consumidor, idénticos en cada pafs, mientras que las

disparidades en los precios relativos son equival a discriminaciones en esos precios.
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Las medidas redistributivas del ingreso pueden tener un efecto able en movi

de factores. Su impacto se sentird primeramente sobre la corriente internacional de capitales y

en menor escala sobre la migracién de mano de obra; mientras que las medidas de

redistribucién probablemente inducirdn movimientos de capital a palses con impuestos mas
bajos a través de una reduccion en los rendimientos netos sobre capital, obstaculos

psicoldgicos o sociolégicos obstaculizaran la migracién de mano de obra.

Las diferencias en las tasas impositivas sobre las ganancias no distribuidas y distribuidas,

procuran ciertos indicios acerca del incentivo fiscal a reinvertir las ganancias.

Estas id i i far

d de armonizar la regulacién de impuestos sobre

ganancias de las empresas, en un 4rea integrada.

Finalmente, podemos concluir que las diferentes medidas de armonizacién puaden aplicarse a
varias clases de impuestos en un 4rea integrada. No es necesario ni deseable igualar las tasas
del impuesto de produccién de incidencia general, aunque la armonizacién es necesaria
respecto a impuestos de incidencia especial. También todos los palses participantes en una
unién deben usar el valor agregado como impuesto base para los impuestos de produccién.

Ademas las discr i i en relacién a redistribucié

an ser reducidas
mas todavia, a falta de un libre movimiento de factores, y la necesidad de armonizacion va

incrementandose, asl como continGe también la liberalizacién de los r

de factores.

Las posibilidades de movimi incor de capital en acciones exige Ia reduccién de

disparidades en las regulaciones de impuestos sobre ganancias de compaiilas. Por ahora, las

isparidades en materia de i

directos, no pueden ser plenamente eliminadas, sin una
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reforma a fondo de los sistemas de impuestos. Ello requiere un efecto coordinado, por parte de

los palses participantes, para eliminar as ineficiencias de !a asi i6n de recursos, para evitar

los movimientos no deseables de factores, a través de ajustes cuidadosamente planeados en

los sistemas de impuestos, y coordinacién de todos los cambios futuros en las tasas

impositivas.

1.18, UNIFICACION MONETARIA

Primeramente, es importante fecalcar gque, mientras e! dérgano que toma decisiones estd
constituido por los gobiernos individuales en una unién econdmica, en cambio, en una
economia nacional, una sola autoridad es la que toma las decisiones. Asl, las consecuencias
practicas de esta situacién dependen del grado de coordinacion de las platicas monetarias y
fiscales, en una union. Entre otros, J. Meade cres que hace falta una autoridad supranacional

para asegurar una politica presupuestaria y de banco central, uniforme.

Asimismo, se debe considerar que las it &cor i éneas en un pais no

implican que estas politicas afecten a cada regién del mismo modo.

Entrando en materia, en relacién a los pagos interregi se idera como principal
objetivo el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos entre las regiones de una

aconomia nacional,

Para lograr este propdsito se necesitan aplicar varias medidas: primero, las restricciones sobre
los movimientos de capital deben ser eliminadas, y los gobiernos deben comprometerse a

mantener los tipos de cambio, v abstenerse de restablecer los controles sobre los movimientos
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de capita!; segundo, los requisi de eligibilidad r i ser modifi

para incluir la

tenencia de valores emitidos en otros palses miembros, v tercero, se necesitan facilidades y
servicios para apilizar el intercambio de dichos valores, deben establecerse normas estrictas
para diferantes 1ipos de valores y suscribirse a convenios legales para confrontar Ios casos de

suspensién de pagos.

Lo anterior sugiere que, dadas las diversidades observadas en las estructuras financieras y

bancarias de los paises participantes en una unién, conviene no proceder a la aplicacién de

uniformes, d és de que |a unidn ha sido establecida.

Sin embargo, como requisito minimo, la observancia de normas comunes, las consultas
mutuas y la cooperacién da los bancos centrales, pueden permitir movimientos de capital, para

llenar su papel equilibrador, sin crear una autoridad supranacional.

Por otra parte, si existe una politica de tipo de cambio fijo, las firmas pueden, entonces,

descansar sobre un mercado mas amplio, introducir métodos de produccién de gran escala vy,

més | 1ite, llegar a decisiones de inversién. Por otro lado, si los tipos de cambio

pueden fluctuar libremente, los productores se mostrardn reacios a basar sus decisiones de

inversién en la existencia de un gran mercado, considi que la d iacion de la d;

del pals miembro es equivalente a la restitucidn dei régimen de tarifas.

Algunos autores aconsejan la introduccion de tipos de cambio libremente fluctuantes, sobre el
supuesto de que é510S proparcionen un sustituto para la flexibilidad en los precios y salarios,

en el caso en que ocurran cambios adversos en la demanda de productos de un pafs. En

cc ia, sila PRTTST

en los tipos de cambio ha de proporcionar un sustituto para la
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flexibilidad en los precios v salarios, pareceria necesario establecer también tipos de cambio

variables entre las regiones que pueden ser consideradas como homogéneas.

Sin bargo, los tipos i de bio no son necesarios ni deseables para los ajustes
internos en la unién, Otro problema es el de si los tipos tlexibles de cambio deben ser o no
aplicados en el perfodo transitorio. En este perfodo podria surgir la necesidad de tipos flexibles
de cambio, para asegurar los debidos ajustes en |a esfera de ta produccién. Por otro lado, la
flexibilidad en los tipos de cambio entorpeceria los movimientos de capital y dificultarfa, al

nivel de la firma, el astablecimiento de planes de inversion a fargo plazo.

Cabe destacar que las consideraciones anteriores hacen referencia a una unién de economias
avanzadas, con un mercado monetario altamente desarrollado. Las objeciones cantra los tipos
de cambio flexibles, en relacién a su efecto adverso en el movimiento de fondos, son de menor

importancia en los paises subd L} Asf, el establecimiento de una unién entre estos

palses exigir4, quizad, mayores modificaciones en ias paridades de !os tipos de cambio, que en
economfas avanzadas. En este sentido, se puede pensar en implantar tipos de cambio flaxibles
dentro de uniones de este tipo; esto regueriria establecer una cuenta de equiparacién de
cambios, para la unién, como un todo y sobre esta base, se intervendrfa en el marcado, 3 fin

de evitar fluctuaciones innecesarias en los tipos de cambio.

1.18, CONSIDERACIONES FINALES

En virtud de la interdependencia que implica la integracién econdmica, pequeias variaciones

en los precios do icos. asl como fiuctuaci en el ingreso nacional de cualiquier pais,

tendrdn repercusiones inmediatas en las otras partici El

de capital

integrado contribuye mas adn a esta creciente interdependencia.
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Frente al mercado integrado de productos vy factores, es necesario que los palfses estén de
acuerdo en las metas basicas, en la evaluacién de las tendencias corrientes, en la estrategia
por aplicar, v en la consideracién recfproca otorgada a las repercusiones de cualquier accién
unilateral, en el campo de la politica monetaria v fiscal, sobre las econom{as de los palses

asociados: debe existir un acuerdo sobre los objetivos basicos.

Por tanto, no es suficiente estar de acuerdo en que un pals deba seguir una palitica
antiinflacionaria, por ejemplo, sino que, aparte de ello, deben existir acuerdos mas extansos

sobre qué medidas generales deben seguirse.

Esto lleva a reconsiderar la necesidad de coordinacion, lo que puede ser justamente estimado
como una cesién parcial de soberania, pero al delegar el derecho de llevar a cabo ciertas

medidas de politica unilateralmente, un pafs adquiere, de I3 misma manera, el derecho a

esperar que otros paises se at 1 de ej i unilaterales que al primera le sean
perjudiciales.
Aunque la coordinacion de las i ignifica una cesién parcial de soberanfa por parte de

los Estados miembros, elio no significa de por sl e! establecimiento de wuna autoridad
supranaciona!, ya que los Estados retendrian su libertad de accién, en grandes sectores de la
actividad econdmica. En otras palabras: como un requisito minimo, un enfoque

intergubernamental parece ser suficiente para asegurar la operacién satisfactoria de una union

sin la unificacién de la estructura institucional, ya que tiene la ventaja de no

requerir una unificacién polftica que, por los menos temporalmente, pueds ser dificil de lograr.
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CONCLUSION

Como se menciond en aste primer capitulo, en una zona de libre comercio, la eliminacién de

las restricciones al comercio interzonal no va flada del bl

to de ar

uniformes y de otras regulaciones sobre el comercio con terceros palses; mas bien los paises

miembros mantienen sus tarifas individuales, y la libertad de determinar y modificar sus

politicas comarciales.

Sin embargo, segun !a teorfa, el mantenimiento de tasas arancelarias diferenciales en el
comercio con palses no participantes, creard posibilidades para desviaciones en el comercio,
en la produccién y en la inversién. La desviacién del comercio ocurrird si se soslayan las
barreras comerciales de los pafses miembros con altas tarifas por palses miembros con tarifas
bajas, recurriendo a la importacién de productos originarios de fuera del drea. En este sentido,
si no se adoptan medidas de precaucién, las importacionss entrarfan en el &rea de libre

comercio por el pais que aplicara la tarifa mas baja sobre la mercancia en cuestién.

Ademas, 1a manufactura de productos que contienen un elevado porcentaje de materiales

hechos en el exterior vy la de prod semi ados, se a palses con bajas
tarifas, si las diferencias en las mi v las  dif ias en los costos de
produccién,

Asl, para evitar ia desviacién del comercio, de 13 produccién y de la inversién, Balassa
aconseja varios métodos. Entre ellos, 1a norma del porcentaje, |a de 1a transformacion y el uso
de los impuestos compensatorios en el comercio interzonal. Tanto 1a norma del porcentaje

como 1a de la transformacién se han disefiado para dererminar 1a pr dencia de un pr
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es decir, si es originario de un palis del drea o de fuera de la misma. En cambio, se hace usa de

fos i p ios para elimi las diferencias de tarifas sobre los bienes

negociados.

La norma del porcentaje esta basada en el cdlculo del valor agregado a cada producto en
particular. Los biengs cuyos precios contienen un porciento predeterminado de valor agregado

dentro de la unién, seran negociados libres de aranceles.

En el caso de la norma de transformacion, se hace una lista de procesos de produccién, v se
considera pafs de oripen aquél donde el praceso de produccién méas reievante sea llevado a
cabo. De acuerdo a la propuesta de los impuestos compensatorios, éstos debfan ser pagados
automaticamente en el comercio interzonal, cuando las diferencias entre los gravamenes

arancelarios, entre los palses miembros exportadores y los importadores excedieran de ciertos

limites.

Desde el punto de vista econémico, las uniones aduaneras son superiores a las zonas da libre
comercio, debido a que, en éstas ultimas, se plantean problemas derivados de la desviacion de

la produccidgn y de !a inversién y de los mayores costos de

acion, en el ido de
que cualquier procedimiento usado para evitar desviaciones del comercio y de la produccién
requerird una administracién compleja, con lo que e} costo adicional de administracién acaso
compense el ahorro en los costos del aparato fiscal, proveniente de la supresion de las
barreras interzonales, en materia arancelaria, De este modo, una zona de libre comercio
conducird a una distribucién de recursos menos eficiente que una unién aduanera, y ademas,

los gastos improductivos serdn también mas altos.
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Sin embargo, cabe considerar que una importante proporcién de los bienes manufacturados
inclufdos en el comercio dentro de la zona, se puede producir con materias primas e inclusive
semimanufacturas originarias de la zona o los paises de tarifas elevadas ofrecen, a menudo,
precios mas bajos que los paises de bajas tarifas, por lo que en este caso la formacidn de la

zona de libre comarcio no afectarfa tanto en el sentido "desviacion de comercio”.

En el caso del drea de libre comercio nor icana, la desviacidn de comercio sera menor en
ol sentido de que se estdn negociando acuerdos similares con otros pafses del continente a
nivel bilateral o regional, lo cual es probable que desemboque en un area de libre comercio
continental. En este caso no se afectaria a los palses americanocs en estos términos ya que

todos formarian parte de Ia zona.

Por otro lado, no podemos olvidar que existe un considerable grado de interdependencia entre
los factores econdmicos y pollticos. Los motivos politicos pueden impulsar la primera etapa de
la integracion econémica, pero también ésta reacciona en el ambito politico, si los motivos

son

la idad de una unidad palitica puede plantearse en una etapa

posterior. Asi, el aobjetivo de | los fici iales de la integracién econémica

afecta al proceso de la formulacién de decisiones.

Finalmente, una vez planteado en este el marco cc )al, pasaremos a analizar en

base a los aspectos considerados, la linea que ha seguido México, desde l1a apertura comercial

hasta las negociaciones para formar un drea de libre comercio con Estados Unidos y Canada.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO DENTRO DEL MARCO
DE UN MODELO DE CRECIMIENTO ORIENTADO AL EXTERIOR

INTRODUCCION

En al presents capltulo se expondran a grosso modo los modelos seguidos para lograr el

de la il para p iormente pl los a relevantes de

la politica econémica orientada al exterior, iniciada en la década de los ochentas.

Nos avocaremas a la politica comercial principalmente debido a que es ésta la que nos interesa
destacar por cuanto refleja el liberalismo del que hablamos en el primer capltulo v en la que se
enmarca la firma de un acuerdo de libre comercio. Sin embargo, se hard mencién de otros
aspectos de la politica econémica que han corroborado en la preparacidn del camino hacia la
firma de dicho acuerdo, que no se enmarcan estrictamente dentro de la politica comercial, pera

que influyen y tienen repercusiones en el dmbito comercial.
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1.1. HACIA UN MODELO ORIENTADO AL EXTERIOR
México ha seguido basicamente cuatro modelos econémicos diferentes: ‘5_/

1) Modelo orientado hacia afuera basado en la exportacién de productos primarios vy fa
importacién de bienes de consumo no duraderos y duraderos, seguido durante un parte del
porfiriato, hasta el primer decenio de! Siglo XX.

2} Modelo orientado hacia el mercado interno iniciado con la reforma agraria de los afios
treinta y siguiendo con un modelo de sustitucién de importaciones que se dividié en tres
etapas: a) bienes de consumo no duraderos; b) bienes de consumo duraderos y algunos
insumos industriales, y ¢} insumos intermedios refinados v bienes de capital, combinado con
un intento de promocién de las exportaciones no tradicionales.

3) Se siguid un modelo de un sector lider: el petrdleo habria de ser la palanca del crecimiento
econdmico, no sélo por medio de las divisas generadas por sus exportaciones, sino también

"

r los efectos mu

es de 135 enormes inversiones relacionadas con el petréleo.
En realidad el modelo fue de corta duracion que terminé con el debilitamiento de los precios
intarnacionales del petréleo.

4} El ultimo modelo se estd llevando a cabo y se basa en una apertura de la economia a la
competencia vy la inversién extranjeras, la promocidn de las exportaciones, una sustitucién
selectiva y eficiente de las importaciones y una utilizacién del ahorro interno mavyor que en el

pasado.

11.1.1, MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Fue desde los aiios cincuenta y los sesenta, que se presentaron condiciones que provocaron el

disefio de un nuevo modelo de crecimiento. Por una parte, la capacidad de importar

manufacturas habla disminuido debido a ia calda del valor de los bienes primarios de

‘5__1 De Matso, Fernando, "La Politica Cometcial do México y ol GATT™ en El Trimestre Econsmico, Fondo ds Cullura
Econémica, vol.LV (1), na. 217, México ene-mar 1988, pp175-216.
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exportacién y al incremento de la carga rea! por servicios de la deuda externa; por otro lado,
los paises industrializados ya durante la segunda Guerra Mundial, no podian proveerse de

bienes manufacturados.

Todo esto, aunado al incremento de reservas en los paises en desarrolio después de la Guerra,

produjo una idea de ici ia vy de industrializacién.

En este sentido, algunas razones gue justificaron !a adopcidén de !a polltica de sustitucién de
importaciones son: el impuesto al comercic fue la primera forma de recaudacién y
relativamente la mas ficil de imponer, por lo que era sencillo continuar con este tipo de
restriccion; las restricciones a la importacién son una respuesta natural a las dificultades en la

balanza de pagos de un pafs en desarrolio; la proteccién contra 1as importaciones es la politica

mas apropiada para lograr la autosufici ia; las restricei a la importacién pueden proteger
a fa industria de diversas maneras, ya que ofrecen altos beneficios y se convierten en una
fuente directa de ahorro para la expansion, proveen de equipo y maquinaria de importacién a

precios favorables y reservan un mercado establecido para la produccion de las industrias. 17_/

Sin embargo, contra un limite maximo de divisas disponibles que no crece, el aumento en los

requisitos de bienes de prod iGN corté progresi la ibilidad de comprar maguinaria
y equipo. Asimismo, se generaron industrias de cardcter monopélico y oligopdlico en virtud de
que se ies protegid de la competencia externa y tendieron a vender a precios altos en relacidén

con las importaciones, de modo que la ituci indujo a au de precias y a

distorsiones de la distribucién dei ingreso.

17 ) Littla, lan; Scitovsky, Tibor y Scott, Mautics, Industry_and trade in soms ies: a i
siudy, OECD Developmant Centre, Oxtord University Press 1970, p.2, citado en Solis, Laopoldo, Lo_reslidad
i i isibn y Siglo Veintiuno Editotes, 14a. edicién, México 1985, p,185.
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Es importante sefialar que en los tipos de desarrolle hacia adentro tarde o temprano hace falta
expandir la disponibilidad de divisas que permita sostener el proceso de desarrollo, La
sustitucién concede cierto alivio que es imperativo moderar para que el procesa no resulte de
tal manera ineficiante que impida mas tarde competir en el campo internacional y obtener de
asta manera, las divisas indispensables para sostener el praceso de crecimiento; o sea, se
necesita un plan para aumentar las exportaciones.

£n México, el impulso a la ind ia incipi fue el arg para st

p

la politica de
desarrollo hacia adentro. Por ello, se sustituyeron bienes de consumo duradero y productos
intermedios, y desde cualquier punto de vista, el proceso de sustitucién de importaciones de

bienes industriales fue bastants intenso, desde 1950,

Asl, el Gobierno Mexicanc implementé por un lado, |a politica de sustitucién de importaciones;

el estimulo al desarrollo de la industria infantil a través de la politica comercial vy fiscal, el

subsidio de los princi i y la mayor ibilidad hacia la inversién extranjera. Sin

embargo, los efectos negativos de estas politicas no fueron evidentes en el carto plazo: se

p un sesgo i tador de 1a industria manufacturera, ya que el centro del desarroflo
fue el mercado interno, v el sesgo antiagricola porque redujo los recursos dispanibles para l1a

inversion en este sector y no fue un sector exportador.

Asi, se otorgd cierto porcentaje de i6n sobre los gravdi de fos insumos importados

como una forma de contrarrestar el efecto negative del proteccionismo sobre las
exportaciones. El criterio para otorgar las exenciones era un aito e indeterminado contenido de
insumos nacionales en el producto exportado, Este porcentaje fue muy dificit de calcular;

ademds, se cred una zona fronteriza de libre comercio para el establecimiento de la industria
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maquiladora, capaz de importar maquinaria sin gravamen algunc pero con la condicién de

exportar su produccién. '8_s

Sin embargo, no se puede negar que el modelo de industrializacién creé una plataforma
productiva importante, aunque también engendré una serie de deformaciones que

constituyeron el principal obstaculo para continuar avanzando sobre fa misma via. Por allo, fue

io biar a un

que permitiera a la economla seguir creciendo: la alternativa

fue la apertura comercial v la orientacién de la produccidn hacia el exterior, es decir, un

modelo de crecimiento hacia afuera.

11.2. EJECUCION DEL NUEVQO MODELO ECONOMICO
11.2.1. REGIMEN DEL PRESIOENTE MIGUEL DE LA MADRID

En 1982 la monoexportacién petrolera Hlegé a representar el 78% de los ingresos totales por
exportacién. Esta situacidn coadyuvé a precipitar a2 crisis en ese aiio por la cafda de los

precios del petréleo desde 1981. {Ver anexo 1)

Ademds de los desajustes comerciales, se presentaron otros elementos desestabilizadoras
como la abultada deuda externa -que en parte financié el desarrollo industrial-, las elevadas
tasas de interés reales en el exterior v el tipo de cambio sobrevaluado que no atendid los
diferenciales entre la inflacién interna v 1a externa y desalent6 gravemente la exportacién. La
conjuncién de esos factores precipité la crisis de 1982, que se manifesté en una disminucién

de la produccion, alta inflacion y elevados costas financieros.

Ante esta situacidn, la apertura comercial, por un lado, fue una alternativa que ayudarfa al

control de !a infiacién y por otro, iniciarfa una nueva estructura de la economia mexicana.

18_; 50lls, Leopoldo, op.tit., p. 204,
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En este sentido, el gobierno de Miguel de la Madrid popuso un cambio estructural de la
esconomia, lo cual se plasmé en el Plan Nacional de Desarollo (PND). Parte fundamental son las
politicas de desarrollo industrial y de comercio exterior, que se concretaron en el Programa

Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior {(PRONAFICE).

Ante 1a necesidad de generar divisas para el desarroilo econdmico por via diferente al
endeudamiento y venta de hidrocarburos, ia politica comercial se orienté a incrementar en
forma sostenida las exportaciones de productos no petroleros, a sustituir selectiva vy
sficientemente importacionss, a ampliar y diversificar los mercados de exportacién. Se intents,
en suma, invertir |1a tendencia que habfa tenido la balanza comercial -en especial la del sector
manufacturerg-, para evitar que el sector externo aestrangulara la marcha de la economfa. En
este sentido, la politica de comercio exterior se ha apoyado principalmente en la

raci i de la pr

fomento a las exportaciones y negociaciones comerciales

internacionales.
14.2.1.1. Apertura comercial

Los principales cambios en el régimen de las importaciones se hablan venido efectuando en
funcién de la situacién de la balanza de pagos. La politica de permisos de importacién se
instituyé en 1947 y a principios de la década de los ochentas se encontraba casi en desuso,
debido al nivel satisfactorio de divisas por el auge petrolero. En 1982 se experimentoé el ultimo
incremento de consideracién en la cobertura restrictiva, cuya explicacién fue la crisis de la

economia v la gran calda en las divisas que sufrié el pais, '°_/

19 f Laol, Féiix y Lozano, Martha, Politica Comercial; Méxicn 1985:1989, trabajo raslizeds an of Centro do Estudios
Monatarios Latinosmencanos para el cutso de Comarcia Internacianal, México, julio de 1980,
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La politica restricitva se puede apreciar en la cobertura de los permisos de importacién que

pasé de 64% ponderade por la produccién en 1980 a cerca de 350% en 1984. Las tasas

arancelarias experimentaron bios de escasa signifi i6n: el promedio ponderado fue de
apraximadamente 23% ad valorem en e! periodo 1980-1984. Lo mismo se puede afirmar de

los precios oficiales que cubrieron alrededor del 13% de la produccion interna. 2°_s

Como consecuencia de la severidad del régimen y debido a la contraccion de la demanda
agregada v a las grandes devaluaciones del peso, las importacionss decrecieron 22% durante
el perfodo 1982-1984 (ver anexo 2). Por su parte, las exportaciones no petroleras crecieron

60% en el lapso debido principal al crecimis de la actividad econdmica

externa, a la contraccién de la demanda interna v al alza del tipo de cambio real.

Durante 1983 persistié el uso generalizado de permisos pravios a la importacidn, para lograr

en corto plazo la restriccién y regulacidn de las importaciones de mer hasta un nivel
acorde con la disponibilidad de las divisas y se redujeron los aranceles en importaciones
indispensables para el consumo basico de la poblacién v en los bienes necesarios para

mantener en operacidn la planta productiva.

En 1984 se implementé el Programa de Racionalizacion de la Proteccién, cuya primera etapa
comprendié la sustitucién de los controles cuantitativas por aranceles y la restructuracién de
los niveles arancelarios. La segunda etapa, a partir de abril de 1986, consistié en un programa
de reduccion de la proteccién arancelaria, para aplicarse en cuatro etapas y alcanzar cinco

niveles arancelarios entre exento y 30% para octubre de 1988,

20/ Las fusntes da los datos sefistados a partir de esto pérrafo son: Brava Aguilsra. Luis, “La politica comarcial de
México v of Acuerdo Genoral sobts Aranceles Aduaneros y Comercio® en Torres, Blanca v Falk, Pamola S., La
adhesién _da_México al GATT. i intarnes e impacto gobre lan relacionas México-Estados Unidos, El
Colegio de México, México 1989, p. 34 vy estadisticas proporcionadas por Ia Direccién General de Politica de
c io Extorior dala ia do Comsrcic v Fomento
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Al terminar 1984 se habla liberado de permiso previo a 2,844 fracciones, es decir, 35.3% de
|a tarifa y 16.6% de las importaciones totales. En ese aiio se tendié a disminuir los niveles
arancelarios para reducir su dispersién. Esto permitis mayor uniformidad de las tasas
arancelarias, reduciendo su uso a 10 al eliminar las de 15, 35 y 60% a la vez que la dispersién
se redujo. La media arancelaria bajé en medio punto porcentual situdndose en 23.3% vy el

arancel con importaci en 8.6%.

En 1985 se elimind el permiso de importacién a mas de 60% de las compras en el extarior. Es

decir a 7,251 fracciones que representron 89.6% de la tarifa de importacién. Asimisma, se

ajustaron al alza

o] cargas il ith para temporalmente parte de la
proteccién gque otorgaba el permiso previo y continué utilizdndose el precio oficial de

impertacién como forma de contrarrestar el d i y las pi i desleales de comercio

internacional.

Al término de ese ano, la media arancelaria de toda !a tarifa aument6 en dos puntos
porcentuales al Hegar a 25.4%; el arance! ponderado pasé de 8.6 a 13.4%, y la dispersién
arancelaria se redujo en casi cualio puntos, al situarse en 18.8%. También se continuaron

utilizando diez tasas arancelarias

En 1986 se continué sustituyendo el permiso previo par el arancel, por lo gue se eximid de
permiso a 7,568 f{racciones, que significaban 92.2% de la tarifa y el 72.2% de las
importaciones, En abril de ese afio se puso en marcha el programa de desgravacién
arancelaria, conformado por cuatro etapas en perfodos de diez meses. La primera de ellas

consistid en reducir los aranceles a 4,580 fracciones.(Ver anaxo 3}

Con esta medida se sliminaron cinco tasas arancelarias, entre elias las de 50 v 100%; se logré

reducir la media arancelaria en tres puntos porcentuales, situdndose en 22.6%. La dispersién

62



CAPITULO It

disminuy6 en mds de cuatro puntos hasta llegar a 14.1 y el arancel ponderado con el valor de

las importaciones quedé en 13.1 por ciento,

Para noviembre de 1987 se habfa liberado de permiso previo a 8,095 fracciones de la Tarifa de
Importacién, cantidad equivalente a 96% del total que la integran, y 76.2% del valor de las
importaciones de 1986. As!, para esta fecha se disponfa de 7 niveles impositivos, que iban de
exento a 40%, avance sustancial si se considera que el 65% de las fracciones de ta Tarifa de!
Impuesto General de Importacién ya hablan alcanzado su arance! definitivo, y al amparo de

ellas se efectuaba 84% del total de las importaciones.

El 15 de diciembre de 1987 se efectuaron algunos ajustes adicionales a la estructura

arancelaria, do las di iciones del Pacto de Solidaridad Econémica, concertado por
el Gobierno Federal can los sectores obrero, campesino y empresarial, para aplicar un conjunto
de acciones que influyeran en el abatimiento de las presiones inflacionarias que se presentan

en la economfa nacional, favoreciendo al mismo tiempo un nivel adecuado de proteccién a la

planta productiva doméstica.

Asi, se redujo a cinco el nimero de tasas y el nivel de gravdmenes, estableciando un rango de
cero a 20%, en funcién de las cadenas productivas, conservando el estimulo de un arancel
mas alto para las etapas mas avanzadas, o de mavyor valor agregado, en fa produccién. {Ver

anexo 4}

La estructura de tasas a dic. de 1987 fue de 0, 5, 10, 15 y 20%, con el abjeto de aliviar las
presiones inflacionarias que tienen como fuente el costo da las importaciones indispensables,

ante la devaluacién de 22% que sufrié la moneda nacional frente al détar, y la necesidad de

mantener a la vez un margen dao de pr ion al prod
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Con estos ajustes de los aranceles, como parte de los compromisos del Pacto de Solidaridad

Econémica, se adelantaron la tercera y cuarta etapas de desgravacién previstas por el

Pri de Racionalizacién de la Pri if para aplicarse entre enero y octubre de 1988.
Ademads el arancel objetivo que era de 30% vy se alcanzarfa a fines de 1988, se redujo a 20%

para influir en el combate contra la inflacién. {Ver anexo 5)

Por su parte, los precios oficiales quedaron totalmente eliminados desde mayo de 1988. (Ver

anexo 6}

A 1990 la media arancelaria representd 13.1%, al igual que en 1989. Para fines de ese afo,

solamente el 1.B% de las fracciones estaban controladas. {Ver anexos 7 v 8)

En relacién al r de las exportaci tas regl § han sido tradici e

menos restrictivas que las aplicadas a la importacién; sin embargo, se han aplicado politicas

restrictivas cuando se juzga deseable para uno de los siguientes propdsitos: 21_/

- Preservar especies animales en peligro de extincién {permisos, prohibiciones);
- Controlar la exportacién de narcéticos {permisos, prohibiciones);

- Praservar recursos naturales no renovables {permisos, impuestos a la exportacién);

- Garantizar la icion Slica de fil par ) como por ejemplo, la
CONASUPQ (parmisos);

- Completar politicas de control de precios (permisos, cuotas, impuestos a fa expotacion);

- Administrar la oferta de bienes incluidos en convenios comerciales internacionales, tales

como café, textiles y acero (permisos, cuotas), y

21 _fran Kete, Adnsan y de Mateo, Fernando, “Aparturs ial y do ia an México,

Estimacionas cusnititativas de los ochanta™ en Comarcio Exterior, Bancomext, vol.39, num.4, Msxico. abrl 1989,
»p.328-329.
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- Fomentar la elaboracién de materias primas en territorio nacional {permisos, impuestos a la

exportacion),

Aunque los cambios realizados en €l régimen de las exportaciones durante los ochenta han
sido mucho menos drasticos que los de las importaciones, en general hubo un relajamiento

ganeral de las restriccionas.

En 1980 se eliminé una buena parte de los impuestos a la exportacién que buscaban estimular
fa elaboracién de materias primas: en abril de 1881 la cobertura de los precios oficialas
disminuyé a B.8% frente a 34,5% en marzo de 1980. Posterior a las devaluaciones de 1982
se reinstald temporaimente parte de los impuestos eliminados, pero desde 1984 la cobertura
del sistema de impuestos a la exportacion se ha limitado a! minimo; a finales de 1987 el
impuesto promedio ponderado con la produccién era de sélo 0.5% el impuesto de 58% a ia
exportacion de! petrdlec y sus derivados ya no estaba vigentel vy la cobertura de precios
oficiales era de sélo 2.4%, sin haber ocurrido cambios significativos durante los afos
anteriores. Entre otros productos gquedaron sujetos a3 impuestos de exportacién el panado

bovino, la leche, el frijol, e! café y el azicar. (Ver anexo @)
Para 1990, e! cambio en los indicadores con respecto a 1985 no fue tan marcado como en el

caso de las importaciones: la media arancelaria disminuyé tan sélo en 5 décimas porcentuales

y el porcentaje de fracciones controladas pas6 de 8.2 en 1985 a 7.0 en 1990.

11.2.1.2. Legislacién y mecanismos de apoyo al comercio exterior

En los li i 3S pl dos en el Plan Naci i de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Fomanto Industrial y Comercio Exterior, el Gobierno Federal en la administracién del Presidente

Miguel de la Madrid se comprometié a utilizar en forma coordinada todos los instrumentos de
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apoyo disponibles, vincutando el drea comercial con otras esteras de politica econémica, como
es la disciplina en la politica fiscal -estrecho control del gasto pablico, constantes ajustas en
los precios de bienes y servicios proporcionados por el sector publico, las reducciones en los
subsidios al consumo vy las mejoras en la recaudacién fiscal- y el tipo de cambio que se
mantiene, con un margen de subvaluacién razonable que apoya la competitividad de ios

productos de exportacién o susceptibles de ser exportados. 22_/

Un instrumento importante dentro de ia politica comercial ha sido la Ley de Comercio Extarior,
promulgada en enero de 1986, que es la base jurldica para la ejecucién de la politica de este
sector, destinada a regular los aspectos mas importantes de la politica comercial: aranceles,
permisos de importacién y exportacién de mercancias y cuotas compensatorias que,
congruentes con las regulaciones internacionales, permiten al Ejecutive combatir de manera
efectiva las practicas desleales de comercio internacional -dumping, subsidios- cuando causen
o puedan causar dafio a la produccién nacional. En ella se otorga al Ejecutivo Federal la
facultad de modificar los niveles arancelarios segun los requerimientos de la economfa det pals.
En ella se establece una congruencia con el principio de no discriminacién establecida por las
normas internacionales y fija limites a ilas facultades de la autoridad administrativa para

restablacer los permisos de importacion.

Se cred la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior que es un "érgano de
consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las
modificaciones que procedan en mataria de comercio exterlor, asf como para participar en la
aplicacidn de la Ley, conforme a lo establecido en la misma®. La Comisién esta integrada por

representantes de cada una de las sipuientes dependencias y organismos: Secretarfa de

22 ;Bravo Aguiers, Luis, op.cit, p.38-29,
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Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Comercio v Fomento Industrial y Banco de México.
23

Asimismao, se expidio el Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio Internacional en

el que se establecen normas mas detalladas acerca de plazos, términos, investigacién

ativa, pr dimientos de r ion y desahogo de pruebas, determinacién y monto
de cuotas compensatorias provisionales y definitivas, regulacién sobre el dafio a la produccién

nacional y demas medios de defensa d ter

Ci to de la Legi i6n Naci | fue la suscripcién por parte del gobiernoc mexicano de
varios acuerdos internacionales, entre jos que se encuentran el GATT y los Cdédigos de
Conducta: sobre obstsculos técnicos al comercio o normas, valoracién aduanera, antidumping

v procedimientos para e! trdmite de licencias de importacién.

Comentaremos un poco sobre la adhesién de México al GATT. Es importante recordar que ol
objetivo fundamental del PND y el PRONAFICE era lograr una eficiente articulacién de la
industria nacional, de 1al suerte que se pudiera disponer de una planta productiva capaz de
cubrir eficientemente necesidadas internas v estar en condiciones de aumentar su presencia en
los mercados internacionales, a fin de que el pals retornara a su crecimiento econdmico

autosostenido y evitar que el sector externo limitara su desarrolio.

Lo anterior involucraba un papel negociador mas activo a nivel internacional, por lo que el
Gobierno Mexicano firmé en abril de 1985 un Memorandum de Entendimiento sobre Subsidios

y Derechos Compensatorios con Estados Unidos {se tratara este tema en el Capitulo siguiente)

23 ; poder Ejecutivo Fedatal, "Organizacién y de la Comisién de A v Controles sl Comercio
Exterior™, Diario Oficial del 8 de junio du 1989 en Nehnsa, EL Marcado de Valores, Gerencia de infarmacién Técnics y
Publicaciones , afic XLIX, nim, 12, junic 15 1989,
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y an noviambre el Presidente De La Madrid solicité al Secretario de Comercio y Fomento

tndustrial la conduccién de las iaciones internacionales necesarias para conseguir la
adhesién de México al GATT. El 17 de julio de 1986 se firmd finalmente el Protocolo de

Adhesién a este organismo.

De hecho la politica comercial de México ya se habfa adecuado a los requerimientos del GATT
desde julio de 1985, la mayorfa de las fracciones estaban exentas del permiso previo de

importacion, el arancel maximo era de 40%, con e ion de 151 fracci con arancel de

100%, v el promedio arancelario simple era de 25%.

Bajo aspectos concretos se negociaron solamente 373 fracciones de las cuales 298 ya estaban
exentas de permiso previo; de las restantes se eliminaron de inmediato los permisos en 23 y
en las dem4as se eliminarian en un periodo de tres a ocho afios. S6lo en 52 fracciones de las
373 se disminuyé el nivel arancelario, en el resto permanecié igual o se elevéd para compensar

el levantamiento de los permisos previos. 24_/

Finalmente, cabe aclarar que la entrada de nuestro pais al Acuerdo fue sélo una medida mas
en la politica comercial implementada por el gobierno y no representd en sl un cambio tan
drastico como el que se auguraba, ya que muchas de las medidas importantss ya habfan sido

tomadas.

En forma paralela se establecid el Servicio de tnformacién Comercial {SIC), que permite a

impaortadores y exportadores contar gratuitamente con la informacidon actualizada scbre los

precios internacionales de los prod de su interés.

24 ; Gitli, Eduardo, "La dindmica del extorior " on Garavito, Rosa A. v Boilvar, Augusto (Coord.),
México an s década de ios ochenta, UAM-Azcapotzalco, México 1990, pp.158.
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11.2,1.3. Fomento a la exportaciones

En el perlodo 1982-1988 se establecieron acciones de apoyo y adecuacién a los cambios de
las economfas nacional e internacional proporcionando a los exportadores nacionales
condiciones similares en materia fiscal, financiera, aduanera y administrativa, a las Que otros
palses ofrecen a sus exportadores, cuidando que los estimulos se ajustaran a las normas

internacionales.

Las primeras medidas adoptadas al iniciarse el régimen del presidente Miguel de la Madrid

Hurtado, fueron: 25_/

- Mantener exento de permiso y gravdmenes a la exportacion al 93% de las fracciones de la
tarifa correspondiente:

- Exceptuar del requisito de permiso previo a la importacién temporal de insumos para
incorporarse a productos de exportacién;

- Establecer en 1984 el Programa de Fomento Integral a ias Exportaciones {(PROFIEX), el cual
es la base de un proceso que le da un caradcter integral a la politica de fomento a las
exportaciones. En el PROFIEX destacan en materia de produccidn, los programas de rama,
donde se trazan estrategias, objetivos y politicas concretas de fomento. Entre las ramas de
mavor interés destacan la petroquimica, quimica, maquinaria y equipo no eléctrico, industrias
electrénica y eléctrica, automotriz, autopartes, textiles y cuero;

- Los programas de importacién temporal (PITEX) y el sistema de devolucion de impuestos
aplicados a 1a importacién de mercanclas que se incorporan a productos de exportacién, se
facilité a los industriales fa importacion, libres de tramites y de! pago de impuestos, los

insumos Que requieren para su produccién exportable; del PITEX también sobresalen medidas

25 ;s gravo Aguilers, Luis, op.cit,, p.81.
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para beneficiar a los exportadores indirectos, haciéndoseles extensivos los apoyos de que
gozan los exportadores finales;

- Desconcentracion y simplificacion, como la administracién de cuotas de importacién en las
representaciones estatales de I3 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial;

- Incentivos a la industria maquiladora de exportacién, para estimular de una manera paulatina
una mayor integracion de insumos nacionales;

- El apoyo a los agentes que intervienen en el proceso de exportacién, a través de

financiamisnto en condiciones similares a las existentes en otros paises.

Asimismo, se crearon los Certificados de Derecho a fa Importacién para la Exportacién
(DIMEX), concentrandose en un mismo instrumento los apoyos fiscales y cambiarios con

aplicacién automdtica.

Se establecié ia Carta de Crédito Doméstica para facilitar las transacciones entre exportadores
indirectos y finales, pensando también en vincular a los permisos de importacién temparal

automatica para los exportadores.

Por su parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior ha actuado como entidad coordinadora
de los programas financieros del comercio exterior mexicano a través de sus programas de
financiamiento a la preexportacion y a la exportacién, a las importaciones y a la sustitucién de
importaciones, a la industria maquiladora, asf como a sectores y productos especificos y como
Agente financiero del Gobierno federal. Ademads, 2 través del Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), que en ese entonces era un

fideicomiso del Gobierno federal administrado por el Banco, se canalizaba el financiamiento

i red de las iones presentadas por las entonces sociedades nacionales

de crédito.
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Asl, el financiamiento al comercio exierior en el régimen del Presidente Migue! da la Madrid se
otorgé de acuerdo a los lineamientos del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
{(PRONAFIDE), a las directrices generales de politica para la intermediacién financiera y a las

necesidades del PROFIEX, 26_f

La repercusién de estas madidas no fue tan positiva, ya que dificultades externas han frenado
el esfuerzo por exportar. Cabe destacar, entre ellas, el proteccionismo de otros palses y, en
1986, la calda de los precios de las materias primas, sobre todo del petrdlec, que le
significaron a México dejar de recibir en ese afo alrededor de 13 mil millones de délares si
comparamos con los precios vigentes en 1982; una reduccién de 10,200 millones

corresponde al petréleo vy el resto, a diver'sus productos primarios. 27_/ {Ver anexos 10y 11)

11.2.2. REGIMEN DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTAR!

£ gobierno del Presidenta Carlos Salinas de Gortari ha establecido cuatro objetivos nacionales,
sefialados en el PND: 28

I. La defensa de la soberanfa y promocion de ios intereses de México en el mundo.

Il. La ampliacién de la vida democratica.

fll.La recuperacion econdmica con estabilidad de precios

1V. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

26_; Gobierno de México, "Memoréndum sobre el 1égiman do comorcio exterior da México™ en Cometcio Exterior,
Bancomext, vol.36, no.2, México 1986, p.197
27 _; Bravo Aguilera, Luis, pp.cit,, p.46.

28_/ pader Ejecutivo Faderal, Pinn Naciona! de Desarrollo 1988.1994, México 1989,
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Asimismo, se sefiala que la estrategia a seguir es la modernizacién nacional, a fin de lograr

astos objetivos.

El objetivo que en particular nos interesa seflalar es el de la recuperacién econdmica con
estabilidad de precios, del cual se derivan las tres lineas de estrategia para la politica

econémica general:

-Estabilizacién continua de a economfa;

A

de la disponibili de recursas para la inversién productiva, y

-Modernizacién econémica.

La estabilizacién de precios es el sintoma méas claro de la estabilidad econdmica y se considera

una condicién para obtener un desarrolio mas justo,

Dentro de la estrategia de modernizacién econémica forma una parte importante el comaercio
extarior. La apertura de la economlia a la competencia externa y su nueva orientacién hacia el
sectar exportador se considera contribuirdn a8 una expansién dindmica de !a actividad
econdémica que promueva la creacién de empleos bien remunerados, una eficiente adquisicién,
difusién y desarrollo de tecnologias modernas, y una generacién permanente y sana de divisas.
En este sentido, la politica de industria y comercio exterior estd orientada a promover la
modernizacién de! aparato productivo para que eleve su eficiencia y competitividad; asf, se
consolidard la participacién de los particulares en la aconomfa y se creardn las condiciones que

permitan a la inversién privada constituirse en un motor del desarrolio industrial,

La politica de comercio exterior establece ios siguientes objetivas:

k3



CAPITULO I

- Fomentar las exportaciones no petroleras;
- Alcanzar una mayor uniformidad en ia proteccién etectiva en las distintas industrias;

- Continuar con la eliminacién de las distorsiones provenientes de las restricciones no

arancelarias al comercio;
- Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales, v
- Buscar que la inversion extranjera, 1a transferencia de tecnologia v el acceso de los recursos

externos contribuyan a los propositos de !a politica comercial del pals.

Por su parte, la estrategia de modernizacién de 1a industria y del comercio exterior ptasmada

en el Pr Naci 1 de Moderni Industrial y de Comercio Extarior 1990-1984 se

sustenta en cinco ejes rectores:

- Internacionalizacién de la industria nacional;

- Desarrolio ico, el mejor de ia productividad y |1a promocion de la calidad total;

-La i6n de las ividades ecor
- La promoci6n de exportaciones, vy

- Fortalecimiento del mercado interno.

Las lineas de accién de!l PRONAMICE son: la concertacién de la estructura industrial vy
programas sectoriales; perfeccionamiento de la apertura comercial; promocién de ia inversién;

revision de! marco regul io; desarrolio 16gi v itacio

1 de recursos humanos;
desconcentracién regional de la industria; normalizacién y calidad; fomento de la micro,
pequefia y mediana industrias; desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y
zonas libres; promocién de la industria maquiladora; promocién de las exportaciones;
promocidén y defensa de los intereses comerciales en el exterior y llevar a cabo acciones

conjuntas para el desarrolio de la industria y del comercio exterior.
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11.2.2.1. Ejecucion de |a estrategia economica

Anunciados el PND y el PRONAMICE, el gobierno mexicano ha venido modernizando la

economfa a través de la ad ion de liti i v 1tos, entre Jas que

destacan: 29_/

- Apertura de la_economia al exterior. Una vez lievada a cabo la racionalizacion de la
proteccién, el Ejecutivo Federal inicié el proceso de negociacién del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y Canadd, cuyo propdsite es avanzar en el proceso de apertura e
incremantar la vinculacién de la economfa mexicana con la de esos dos palses. Asimismo, se
planea liegar a celebrar convenios comerciales con los paises de la Cuenca del Pacifico, Europa

y Latinoamérica. 30_/

« BRenegociacion de la deuda externa. Como resultade de las iaci del Ejecuti

Federal con el comité de bancos acreedores, se acordd una reduccion significativa en el nivel
del servicio de la deuda externa, pasando de mas del 6% de! PIB en 1989 a un 2% anual de
1990 a 1994, a través de tres mecanismos: la reduccién del principal, la reduccién de las
tasas de interés y la concesién de nuevas créditos a largo plazo. El éxito en la renegociacion
de fa deuda externa permitird canalizar mayores recursos a la inversion en obras de

infraestructura y a la inversién productiva en la planta nacional.

« Dasrequlacion_de los sectores productivos de la _egonomia. El gobierno mexicano anuncié
programas de simplificacién administrativa en diversos sectores y ha llevado a cabo ia
desregulacién del comercio exterior y del transporte, entre otros, Se pretende continuar con el

proceso de desregulacion, ampliando su cobertura @ un mayor numero de sectores de la

22 4 Tomado princi de € ia Directiva, ins C
marzo, México 1991,

€.D., S.A.de C.V,, no, 1, enaro-

30_; Da hecha, s6 firmé ya con of gabiarno do Chile el Acusido da Complementacién Econsmica entre México y Chile
en saptiambre de 1931,
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economia, con el fin de estimular la libre emprasa y de fomentar {a competencia entre

productores nacionales y extranjeros.

- Privatizacién de empresas paraestatales. Desde el inicio de la administracién del Lic. Miguel
de la Madrid se decidi6 {a desincorporacién de todas las emprasas paraestatales que no fueran
estratdgicas ni prioritarias; en este sentido, se vendieron, liquidaron o fusionaron diversas
empresas paraestatales. En la presente administracién se han desincorporado alrededor de 806
empresas del sector publico, entre las que destacan Aeroméxico, Compaiifa Minegra de
Cananea, Tubacero, Teléfonos de México, los Bancos, entre otros, y se planea seguir con ta

venta de otras empresas importantes.

- Flexibilizacion_de la politica de inversién extraniera. La inversién extranjera ha estado limitada
por una politica restrictiva que ha hecho que aquélla sea complementaria a3 la inversién
nacional y canalizada a ciertos sectores como el automotriz y el de bienes de capital. Sin
embargo, la presente Administracién ha manejado una politica m4as flexible que permite la

participacién de inversién extranjera hasta en un 100% en {a mayoria de los sectores de la

con la iGn de al sectores como la petroquimica v la minerfa, en los que

s6lo puede participar en un 48% vy, al igual que la inversion privada, no tiene acceso a los
sectores reservados para el Estado. Asimismo, se elimind el impuesto sobre el pago de
dividendos pagados al extranjero por las compaifas filiales en e! pafs; esta flexibilizacién de fa

politica ha fomentado la inversién extranjera en México.

Creo que es importante sefalar las seis condiciones seialadas en el Reglamento de la Ley de
Inversionas Extranjeras, publicado en mayo de 1989, para que ésta pueda levarse a cabo en
nuestro pafs: (Ver anexo 12}

- Un monto maximo de 100 millones de délares o el equivalente en pasos en activos fijos;

- Los recursos deben provenir del exterior, ya sean propios o financieros;
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- Ef establecimiento de empresas industriales puede hacerse en toda la Republica Mexicana, a
excepcion de la Zona Metropolitana del Distrito Federal, det municipio de Monterrey y det
municipio de Guadalajara; para empresas comerciales o de servicios, la Republica Mexicana
estd abierta totaimente;

- Cumplir con una balanza acumulada de equilibrio en las divisas de la empresa;

- Creacién de empleo permanente y capacitacién;

- Observar {as disposiciones ecoldgicas y utilizar tecnologia adecuada.

Cabe sefialar que en el primer semestre de 1989 se captaron 250 millones de délares por
inversidn extranjera, ¢! reglamento se publicd en mayo; para el segundo semestre de 1989 se

captaron 2,500 millones, 1o que representé una cifra récord. 3'_/ (Ver anexo 13)

En este sentido, podemos abservar gue desde la Administracién del Presidente Miguel de la
Madrid se adoptd un modelo de economfa abierta a fin de reactivar el crecimiento econémico.
Es dentro de este modelo que se plantea la formacién de un 4rea de libre comercio con
Estados Unidos y Canadd, como consecuencia légica de las medidas implementadas desde

hace 10 afios.

11.2,2.2. Mecanismos para el fortalecimiento del comercio exterior

Como mencionamos en atro apartado, existe la Ley Reglamentaria de! Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior
{conocida como la Ley de Comercio Exterior), en |a que se incluyé un apartado sobre précticas
desleales de comercio internacional, basicamente dumping y subsidios, que se conoce como

Regtamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional.

31_/ Amige Castanada, Jorge. * ion v Proyectos de on México™ en £l Mercado dp Valoras,
Nacianal Financiers, nam. 7, abril 1991,
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Destaca también la expedicién de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en la que
se incorpord con cardcter mandatorio, ia obligacién a carge de los importadores de acreditar
que |]a mercancia extranjera que se pretenda introducir al pals, cumple con las normas oficiales

mexicanas (NOMI que e sean aplicables. 32_¢

Por otra parte, la Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior de México
{COMPROMEX), aunque fue creada desde 1956, sigue vigente y tiene como atribuciones la de
formular observaciones para la proteccién del comercio exterior de México contra practicas
desleales, sobre la aplicacién de las leyes y disposiciones en vigor, asi como sobre usos
conforme a ios cuales se realizan las operaciones del intercambio comercial, para trasladar sus

recomendacionas a las autoridades co di Asimi >, Prop did para

contribuir a evitar, contrarrestar, corfregir y en su caso sugerir sanciones a practicas
comerciales de empresas o personas publicas o privadas, que tengan o puedan tener efectos

que lesionen una actividad sana de comercio exterior. 32_f

Existe un mecanismo promotor por excelencia, 3 Comisién Mixta para la Promocion de las
Exportaciones -COMPEX-, creada en julio de 1989 con el propdsito de eliminar las trabas a la

exportacién, proponer el establecimiento de los criterios y politicas para 1a promocién de las

exportaciones, i para la agilizacién de tramites administrativos y coordinar

proyectos de exportacion que coadyuven a fomentar una cultura exportadora.

La Comisién estd integrada por los Titulares de tas Secretarfas de Relaciones Exteriores,

Hacienda y Crédito Publico, Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento

32_/ patifo. Rupetto, “El Sistema Mexican de Dsfansa contia Précticas Deleales de Comercio Internacional (SMD)”

5 '_/ Bancomenxt, Comisién para_ta proteccidn del Comercio Exterior do México (COMPROMEX), Bancomext, México
1886.
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Industrial, Agricultura y Recursos Hidriulicos, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y

Prevision Social v el Director General del Banco Naciona! de Comercio Exterior.

Por parte del sector privado, son miembros permanentes de la Comisién, los Presidentes de: el
Consejo Coordinador Empresarial; la Asociacidn Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana; la Camara de Comercio México-Estados Unidos: 1a Camara Nacional de la
Industria de la Transformacién; la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México; el
Consejo Emprasarial Mexicano para Asuntos Internacionales; el Consejo Nacional de Comercio
Exterior; la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos v la

Confederacién de Cédmaras Nacionales de Comercio,

Esta estructura cuenta con cuatro niveles de analisis y resolucién de los planteamientos que

sobra comercio exterior hace la comunidad empresarial: Estatal, Regi Sectorial y Naci: |

Actuaimente, COMPEX lleva a cabo las medidas de gestorfa y de resolucién de problemas muy
concretos que enfrentan los exportadores, no solamante los grandes exportadores sino
también los medianos y pequefios. Asimismo, asume la accién de identificar proyectos
concretos de inversién y atiende propuestas concretas relacionadas con ef sector exportador

de fas organizaciones empresariales. 34_/

Por otra parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dio a conocer a principios de
1991 el Programa de 100 Dias de Promacién de Exportaciones, en el cual se establecen las

siguientes medidas: 35_/

3"_! COMPEX, INFOCOMPEX, vol. 1, num., 1, 1991, pp, 1, 7 v 8.

3371 Los puntos i %8 basan en al SECOFY, * v Avances del Programa de 100 Dias
de ion de 1l . an Nacionel inra, E| Marcedo de Valotes, sfio LI, num. 14, julio, México 1991,
£.3-8.
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I._Medidas srequlacién econdmica

1. Expedicién de concesiones para la prestacion de servicios en los puertos y para la
prestacion del servicio publico de maniobras de carga y descarga.

2. Establecimiento del COMPEX Portuario, a fin de dar un seguimiento a la problematica

portuaria que enfrenta el exportador.

3. Firma de un convenio de concertacién de i para la modaernizaci integrat det

sistema ferrroviario mexicano.

4, imianto de un sist itivo de tarificacion ferrroviaria para los productos de
aexportacién, que permita aprovechar la capacidad disponible en retornos al exterior y que
reconozca el equipo aportado por los usuarios, asi como un servicio especial, que permita at
sector exportador tener prioridad en los servicios ferroviarios.

5. tnvitacién a la sociedad a participar en la operacién de trenes unitarios privados, en los

cuales los particulares provean sus propios equipos y comercialicen 13 capacidad instalada de

carga.

6. Establecimiento de un sistema de seguimi a la probl ica ferroviaria que enfrenta el

exportador {COMPEX Ferroviario).
7. Promacién de !a construccién, en el aeropuerto de la Cd. de México y, posteriormente en

otros aeropuertos de provincia, de termil if con 1es de refrigeracion, que

operen bajo concesidn al sector privado.
8. Establecimiento de un programa para eliminar la discrecionalidad en las autorizaciones para
la importacién temporal de contenendores.

9. Promover la creacién de una red nacional de frio que permita reducir los costos de

transporte de las exportacit hortofr: 1!
10. Establecimiento de un programa gue garantice un servicio de entrega de energia eléctrica
permanente y continua a las empresas exportadaras, a fin de reducir los costos derivados de

los cambios de voltaje y suspension temporal del servicio.

ESTA TESIS W8 EERE
SAIR B LA RLIGTECA i
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11. Permiso a los parques industriales o grupos de p para el a imiento de
electricidad.
12, Sistema de imiento a la probl ica de electricidad que enfrents el exportador

{COMPEX Eiéctrico).

13. Medidas especiales para que los tramites requeridos para la exportacién de productos
hortofruticolas se realice sin demoras y sin trabas de ninguna (ndole.

14. Publicacién de reglamentos a los decretos vigentes que facultan a las distintas
dependencias a regular Jas actividades de importacién y exportacién. Asimismo, se
descentralizan las facultades administrativas de los reglamentos a sus oficinas regionales.

15. Simplificacién del régimen del controt de cambios.

1. Medi Fiscales v Aduanales

16. Profundizacién del proceso de desregulacién y simplificacién de la Ley Aduanera.

17. Modificacién de la legislacidn en materia de importaciones temporales y depésito industrial
permitiendo, Gnicamente, a la industria automotriz, a la industria de autopartes, a la industria
maquiladora de exportacién y a los programas de importacién temporal para exportacion la

posibilidad de importar tempor sUS vy

quinaria.
18. Programa que faculte a las aduanas interiores del pals para que se autorice el despacho

aduanal de exportaciones en el punto de origen, a través del despacho a domicilio.

19. Conclusién de fa i lacién del Si de At izacién Adi a integral (SAAI.
20. Sustitucién del requisito de que las solicitudes de patente para agente y apoderado

d | deban farse de un ésito de 250 millones de pesos, por la posibilidad de

que dicho monto se garantice mediante una fianza equivalente.
21. Simplificacién del proceso de devolucion del Impuesto al Valor Agregado a las empresas

exportadoras y a la industria maquiladora de exportacién.
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22. Modificacion del decreto de empresas altamente exportadoras {ALTEX) para facilitar la

devolucidn del impuesto a! valor agregado en cinco dias habiles a un mayor nimero de

empresas,

1il._Medidas fomocién

23. Desarrollo de un programa de ferias y exposiciones de exportacién.

24, Creacian del Centro de Servicios al Comercio Exterior.

25. Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién para promover la participacion del
sector exportador en la promocion comercial.

26. Revisién de la opcién del decreto de Empresas de Comercio Exterior, (ECEX).

27. Desarrolio de un programa de diversificacion de mercados y productos de exportacion.

28. Clausula evolutiva.
29. Programa de modernizacién del Puerto de Veracruz,

30. Publicacién de una gaceta informativa que sintetice el avance de los trabajos de COMPEX

y mantenga informada a la comunidad exportadora.

Con estas medidas el gobierno mexicano refleja un amplio interés en transformar toda aquello
que pueda obstaculizar el logro de una mayor eficiencia y productividad de la economia
mexicana, a fin de crear las condiciones que pongan a las empresas mexicanas en similares

condiciones a las de sus competidores de otros paises.

i1,.2.2.3. La Industria Maquiladora de Exportacién (IME)

No debemos dejar de mencionar la importancia que la IME ha tenido para ta economia

mexicana, en relacién a la creacién de | ir laci de log leja vy

daitimamente una mayor integracién nacionatl.
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El principal instrumento de apoyo al imiento de as es el Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion 36_/, en el cual se establecen
los objetivos de promocién vy regulacién de ias operaciones de las empresas que se dadiquen
de manera parcial o total a actividades de exportacién, asf como los requerimientos
fundamentales para que se aprueben los programas de maquila, ias zonas de impulso y su

participacién en et mercado nacional.

El Decreto propone promover el establecimiento y regular la operaci6n de empresas dedicadas

total o par

a las actividades de maquila de exportacién, mediante |a aplicacion de un
mecanismo agil y descentralizado que facilite su buen funcionamiento. Asimismo, se suprimen
diversas disposiciones que inhiblan el desarrollo de la industria y crea diversos mecanismos

que agilizan y simplifican los requisitos para la instalacién de nuevas empresas:

- Se crea un sistema de ventanilla Unica de gestién y un formularic Unico de trdmites, lo que
permitird realizar en un solo acto administrativo lo que antes se gestionaba ante distintas
dependencias;

- Se otorgaran facilidades para las importaciones temporaies de equipo de cdédmputo y
complementario que realicen las empresas magquiladoras;

- Se establecen mecanismos para que las IME operen cajas de trailers y contenedores; L

- Se podran desarroliar programas de "albergue™ que permitan a las industrias nacionales
participar en la maquila de exportacién por cuenta de empresas extranjeras que solo
proporcionan {a tecnologia v el material productivo;

- Todos los proveedores de la IME podrdn beneficiarse de |a tasa cero del IVA, por o que se

desestimularan las importaciones v se elevard el volumen de componentes nacionales en ios

36 _/ SECOF), “Dactato para el Fomento v Operacién de la Industtis de , Diario Qficial, 22 da
diciembre de 1989.
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productos que se exportan. Estas empresas podran vender en el mercado mexicano hasta
50% de lo que exportan;

- Las maquiladoras no sélo se ubicardn en las zonas fronterizas o libres, sino que recibirdn
apovyos y beneficios aun cuando se localicen en el interior del pals;

- Se autorizé que !a IME trabaje hasta con 100% de capital extranjero, asi como la facilidad de
traspaso entre inversionistas extranjeros de acciones, partes sociales o activos fijos vy Ja
adquisicién por inversionistas extranjeros de activas y acciones propiedad de mexicanos. 37_/

(Ver anexos 14 v 15}

En virtud de lo anterior, México ha hecho de la maquila de exportacién un motor dindmico de
desarrolle industrial. Por ello, se busca incrementar la participacion de la industria maquiladora
mediante 1a promocién de nuevos proyectos industriales, 1a inversién en infraestructura y
servicios, la simplificacidn de trdmites administrativos y una mayor integracién de la industria

nacional,

México. Aperturs ¥ Modernizscién, México 1990, pp.74-75
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CONCLUSION

El proceso de cambio estructural acurrido en México desde principios de los ochentas se ha

caracterizado, entre otras casas, por la i ion de didas er inadas a mejorar la calidad

del marco regulatorio en que se desenvuaive 1a economia nacional, 1o que ha generado una

mayor rentabilidad e incentivado inversiones adicionales.

Para retomar la senda del crecimiento econdmico, México tuvo que adecuarse a un nuevo

modelo econdmico que ha redefinido el papel de los disti agentes vicos, sobre todo
del ente publico como responsable de establecer las reglas y normas y de vigilar su
cumplimiento, mas que de una intervencidn directa en las actividades productivas. Asimismo,

ha encauzado la actividad productiva a enfrentarse a la competencia internacional, a fin de

lograr incremantos en la productividad, el ingreso y por tanto, en el empleo.

El ambiente internacional, por su parte, no ha sido el 6ptimo para lograr los objetivos que se
han planteado. El neoproteccionismo ha sido una barrera que se ha tenido que enfrentar a
través de negociaciones y acuerdos comerciales internacionales para buscar apertura,
penetracion y permanencia de las ventas externas, en mercados tradicionales y nuevos, v asl
facilitar la expansion sostenida de las mismas. La transicién al nuevo modelo de desarrollo

econémico implico el desr fami del

de permisos previos y precios oficiales, y

sustituirlos por aranceles adecuados.

Asf, por conveniencia econémica México decidié racionalizar la proteccién unilateratmente y

era oportuno aprovechar el impulso para obtener algunas ventajas comerciales y financieras

internacionales:
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a) México podfa y debfa buscar su adhesién al GATT porque las condiciones de ingreso podfan

ser relativamente fdciles de satisfacer mediante la apertura econdmica y un sisterma de

incentivas mas i con la disciplina del GATT.

b) El ingreso al organismo imprimirla mds disciplina a la politica comercial y continuidad y

permanencia a la politica de r de la pr
c) Las tendencias proteccionistas discriminatorias de la politica comercial y los procedimientos
legales y administrativos de Estados Unidos apuntaban hacia un endurecimiento ante los

palses no miembros del GATT. Por al debilitamiento del recurso petrolero para abrir cauce a

otras exportaciones en el do i era jable garantizar, cuando menos,
ef o de NMF di; el ingreso de México al GATT,
d) La racit izacién de la pri ion y ef ingreso de México al GATT fartalecerfan Ja confianza

internacional y facilitarfan la restructuracién de la deuda externa y la obtencién de recursos

financieros adicionales de parte de la banca comercial y los organi financieros
y multilaterales.

e) Las preferencias arancelarias de los palses industriali i b d y méas

condicionadas indicaban gque no era conveniente sustentar las exportaciones no petroleras en
esas peferencias. Era imprescindible garantizar de mejor manera el acceso a los mercados y
para ello |a adhesion del GATT era atil.

f) Las iaciones en las Naci Unidas d las isi importantes

sobre economia internacional se harfan en el Fendo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el GATT. México debia participar en este organismo comercial que fijasla las nuevas reglas

del comercio internacional. y en un foro de instancias bilaterales. 3% _/

En este sentido, ante las fuertes transformaciones que ha sufrido el mundo, México ha tenido

que buscar nuevos caminos para evitar el rezago y el aislamiento que a ta larga sélo llevaria a

38_/ Toro M., Miguel Angol, “La aconomia mundial, premisa v condicién dal ingreso de México al GATT®, en Torres,
Blanca v Falk, Pamels S., op. cit,, p.79.
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una pérdida de bienestar. Se buscan nuevas estrategias, el fortalecimiento de la economfa
interna y promover un crecimiento mas eficiente e integrado a la economia mundial, teniendo
que adaptar las estructuras econdmicas a las nuevas modalidades de integracidn vy

competencia internacionales.

No cabe duda de que las politicas adoptadas han representado costos muy altos en términos .
de disolucién de empresas y por ende, desempleo, bajo costo de la mano de obra, entre otros.
Por ello, los cambios que se estdn llevando a cabo deben planearse adecuadamente y las
proyecciones deben sustentarse en bases reales y considerando todos los elementos que

puedan ser afectados.

Concluyendo, el nuevo modelo implementado ha implicado una apertura comercial que ha
motivado un incremanto en inversiones extranjeras en nuestro pals, y a su vez, un mayor

intercambio comercial con el exterior.

En este sentido, es consecuencia légica de este proceso, basado en la teorfa econdmica vista

en el Capitulo |, la de facilitar el ir i ico con regi de las que podamos
sacar una mavyor ventaja. De aqui que se planee un tratado de libre comercic con Estados

Unidos y Canadd, tema en el que se abundara en los siguientes capltulos.
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CAPITULO W

RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA

INTRODUCCION

En el presante capftulo se presenta un andlisis de las relaciones comerciales de México con los

Estados Unidos y Canada.

En primera instancia se analizardn las relaciones con los Estados Unidos para posteriormente
hacerio con respaecto a Canada; se trataran desde los entendimientos bilaterales hasta el
comercio de los productos mas importantes, asi como algunos de los aranceles que prevalecen

en el inter

Este panorama nos permitird ver cudl es la icion de México con

a los otros dos

paises, para posteriormente analizar sobre esta base, en el Capltulo 1V, algunos aspectos

relacionados con la conformacion del area de libre comercio de América del Norte.
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1H.1. PANORAMA GENERAL ¥_/

Canada v los Estados Unidos tienen una poblacién conjunta de 270 miliones de habitantes y

su Producto Interno Bruto (PIB} combinado es de casi § biliones de délares.

Durante e! periodo 1985-1990, !a tasa de crecimiento media anual {TCMA)} de las
importaciones totales de Estados Unidos y Canada fue de 7.4% y 8,7%, respectivamente,

dose por su di

las provenientes de Asia -sin considerar Medio Oriente-, que
creciaron a un ritmo anua! de 11.2% en el casoc de los Estados Unidos v 15.3% en el de

Canada. En contraste, las importaciones originadas en Latinoamérica crecieron UGnicamente

6.5% y 4,.5% en promedio en el mismo periodo, respecti te. Las exportaci de estos

palses registraron una TMCA de 13% vy 7.7%, respecti d do el crecimiento en
las destinadas a Asia, que fue del 16.2% por parte de los Estados Unidos v 12.8% por parte
de Canada, mientras que las ventas a Latinoamérica registraron una TCMA de 11.7% y 3.8%,

respectivamente.

Los palses asiaticos constituyen la principal fuente dora de los Unidos,
reprasentando 20.2% vy Canad3, con una participacion del 6.5% del total en 1990. En

contraste, Latinoamérica represent6 sélo el 13% y 3.2%, respectivamente.

Sin embargo, en el caso de México en particular existe interés por tener un mayor intarcambio

comercial con los Estados Unidos, En este sentido, México, Canada v los Estados Unidos han

entendimi i para promover el comercio y la inversién. Destacan entre
elios, el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada y los convenios bilaterales

entre México y los Estados Unidos v entre México y Canada.

39 4 Cittas doterminadas cn base 8 de v Fund, Diraction of Tradn
Wastngton D.C.,1991.
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1Il.2. RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS
111.2.1, UNA VISION GLOBAL

El comercio con los Estados Unidos representa el 66% del comercio exterior total mexicano.
En 1980 sumd aproximadamente 40,400 millones de ddélares, incluyendo magquiladoras 4°_/.
México es el tercer importador de los Estados Unidos, aportando el 6% de las compras totales

al exterior de este pais. 41_/

La industria lacalizada en la frontera norte, princi ite la iladora, ha sido una de las

mas dindmicas de la economfa nacional. Parte de esta dindmica se ha dado por la existencia de

una oferta nacional de mano de obra itiva, la di ibilidad de insumos de calidad y

precios internacionales y ia certidumbre en el acceso al mercado de los Estados Unidos.

Las empresas iladoras impaortan i libres de arancel y sus exportacionas a los
Estados Unidos pagan aranceles Unicamente sobre el valor agregado nacional. En el perfodo
1981-1880 e! cracimiento anual promedio de esta industria fue de 19%. Clarc que no sdélo a
través de la industria maquiladora es que se realiza el intercambio comercial con los Estados
Unidos, sino también a través de empresas que no se clasifican dentro de ese régimen.
Asimisma, existe una inversién importante de Estados Unidos en México que ha conducido a
una relacién mas estrecha entre los dos paises. (Ver Anexo 13 dal CAPITULO 1t)

México v los Estados Unidos han establecido un marco institucional que ha contribuido a
resolver problemas y a identificar las oportunidades de comercio e inversién. En este sentido,

los principales instrumentos suscritas entre ambos pafses se sefialan a continuaci6n. 42_/

40 ¢ Gifra determinada en base a ustudisticas de INEG! v BANXICO,

1D i en base a de v Fund, op. eit.,

42 j {5 fusnta principal es SECOFI, Méxica en of abril 1990 y Carpeta da_Informacién de la IX
Reunidn de Ia Comisién Binacion! México-Estados Unidos, Méxica, D.F., septismbre 1831,
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+ Entendimiento sobre Consultas en Materia de Comercio e inversién.

En el afio de 1987 los gobiernos mexicano y estadounidense firmaron el Entendimiento
Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e Inversion {Acuerdo Marco), el cual
establece principios y procedimientos de consulta para abordar los problemas que surjan en el

ambito del comercio y la inversién.

En marzo de 1989 se refrendd el Acuerdo Marco y se decidié crear un grupo de coordinacién
general v nueve grupos de trabajo sobre acero, electrénica, textiles, agricultura, aranceles,
inversién extranjera, propiedad intelectual, seguras vy servicios de transporte. En cada uno de
estos grupaos se han dado pasos en la solucién de problemas o en el intercambio de
informacién: se liberalizé el régimen estadounidense de importacién de mango; se elimind a
México de la lista de observacion prioritaria bajo la seccion 301 de ta Ley Comercial de los
Estados Unidos, represalias comerciales, y se ha establecido un plan para facilitar el acceso a

autotransportistas de ambos palses.

- Entendimiento para Facilitar e! Comercio v Ia Inversién.
En octubre de 1989 ambos pafses firmaron el Entendimiento para Facilitar el Comercio y la
Inversidn a fin de impulsar las exportaciones y promover {a inversién. Este Entendimiento da el

mandato para iniciar conversaciones globales para facilitar el comercio vy |3 inversién.

Se han llevado a cabo consultas en los sectores de agricultura; normas, pruebas y

certifi ionas; seguros y p quirnica, con el objeto de identificar los puntos de conflicto y

de cooperacién. Se ha realizado el intercambio de informacién en estos sectores.
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+ Entendimiento que Crea el Comité Conjunto para la Promocién de 12 Inversién y el Comercio.

En octubre de 1989 se firm¢ el Entendimiento que Crea el Comité Conjunto para la Promocién
de la Inversion y el Comercia. Como un primer paso, en noviembre de 1389, el Secretario de
Comercio de los Estadas Unidos encabezé una misién comercial a México. A principios de
1990 se ilevéd a cabo en Washington la primera reunion de este Comité vy se fijaron las

principales lineas de accién para 1990, £l Comité ha impulsado proyectos en materia de

petr fmica, i iones, autopartes, turismo, textiles, electrénica y alimentos,

mediante 13 celebracién de eventos en los dos palses.

Por otra parte, se ha intercambiado informacién sobre la operacién de las legislaciones
respectivas en inversion extranjera directa y en estad(sticas relacionadas. México ha ampliado

informacion sobre privatizacién de emprasas piblicas v regulacion de servicios financieros.

- Entendimiento Bilatera! en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios.

En 1985 se firm¢é el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos
C

1satorios, i el cual los E. Unidos se comprometieron a comprobar el daio
que pudiesen causar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un impuesto
compensatorio. Por su parte, México se comprometié a respetar la disciplina internaciona!

sobre subsidios a la exportacién. El Entendimiento fue renovado hasta 1994.

- Convenio sobre Productos Textiies y del Vestido.

La industria textil y de! vestido se caracteriza por una alta competitividad en costo y precio por
parte de un grupo de pafses en desarrolio como México, Hong Kong y Taiwan, lo que ha
provocado que los palses desarrollados busquen mecanismos que protejan a sus industrias en

este ramo, Ei mercado internacional de textiles estd regulado por una serie de cuotas de
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exportacion, al amparo del Acuerdo Multifibras firmado en 1973 por los principales palses

exportadores e importadores.

Nuestro pals, para poder ingresar al mercado estadounidense de productos textiles y del
vestido, suscribio en 1975 un convenio textil con los Estados Unidos. Este convenio ha sido

prorrogado en cinco ocasiones.

A partir del primero de enero de 1988 entré en vigor un nuevo convenio. €n la revision del

convenio en 1990, México obtuvo ia liberalizacién de ciertas categorfas de productos, una

mayor ibili en fa ificacién de artlculos v Ia simplificacién administrativa del convenio.

No obstanta estos importantes avances, € convenio aun restringe las exportaciones de
productos en los cuales somos altamente competitivos, tales como trajes de vestir de lana,
pantaiones, faldas, camisas, blusas, hilados de acrilico y telas de algodén. En este sentido, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial estd negociando en la Ronda Uruguay del GATT
para que se integren a 1as reglas normales de! GATT el Acuerdo Multifibras v los acuerdos
bilaterales que de é1 se derivan, es decir, que dicho acuerdo desaparezca en forma definitiva y

sdlo exista un arancel normal para las exportaciones de estos productos hacia los Estados

Unidos. 43_/

- Convenio sobre Productos Siderirgicos.
El mercado de acero de los Estados Unidos estd protegido por ios llamados Acuerdos de
Restriccion Voluntaria. Por ello, México y los Estados Unidos firmaron un convenio siderirgico

en 1984, can vigencia hasta octubre de 1989, estableciendo cuotas de expaortacidn mexicanas

a los Estados Unidos. En 1989 se adopté un Entendimi para la Liberalizacion Gradua! del

43 ; caldersn M., “Ravisién del C entra México v Estados Unidos®, en Mundo de ia
Exportacian, Sarvicios de Consultoria, S.A., afio |, no, 2, 1930, p.43.
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Comaercio de estos productos o que permitié a México incr sus exportach a los
Estados Unidos. Ambos palses se comprometieron a liberalizar en 2.5 afios el comercio en e}
sector e integrarlo a las normas del GATT. En enero de 1991 se llevaron a cabo ajustes en las
cuotas asignadas a México. El 22 de julio, Carla Hills anuncié que a partir de marzo de 1992
Estados Unidos liberarfa las cuotas de acero asignadas a Canadd y a México.

Por otra parte, existen acuerdos entre México vy los Estados Unidos tirmados durante el

Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari. entre los gue destacan los siguientes: ““_l

- Entendimiento para Autarizar [a Construccién de un Nuevo Puerto Fronterizo entre Zaragoza,
Chihuahua e Ysteta, Texas.

€l puerto fue inaugurado en diciembre de 1990 vy se encuentra en operacién desde marzo de

1991,
+ Intercambio de Notas Dip! i ivo a la Caop: i6n entre México y Unidos
para el Financiamiento de las Obras N las para el San i del Rio Bravo en la Zona

de Nuevo Laredo-Laredo.

Adoptado por canje de notas el 7 de agosto de 1989 en México, D.F., entré en vigor desde
ese momento. El costo total de las obras, que serdn financiadas conjuntamente, es de 35
millones de délares. Los logros mas importantes son la construccién de colectores y la

Y

v del alcar de Nuevo Laredo. Se espera gue en el corto plazo
se inicie la construccién de las plantas de bombeo, en territorioc estadounidense, y de
tratamiento.

La terminacién del proyecto se encuentra programada para principios de 1993.

44 4 corpeta de de_In_IX_Reunién de Ia_Comisién ional_México:Estados_Unidos, México, D.F.,
septiambre 1991.
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- Entendimiento Para la Exencidn del Pago de Impuestos a la Totslidad de los iIngresos
Derivados de la Operacién del Trafico Internacional de Bugues y Aeronaves.

Adoptado par canje de notas el 7 de agosto de 1989 en México, D.F., entré en vigor desde
ese momento.

Segun informacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, hasta abril de 1991 y de
conformidad con el contenido del acuerdo, tanto Estados Unidos como México han exentado
del pago de impuestos a los ingresos derivados de la operacién de! trafico internacional de
barcos y aeronaves que han obtenido los residentes de ambos palses. Las acciones previstas
por el acuerdo se han llevado a cabo sin incidentes.

+ Acuerdo sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Metropolitana de la Cd. de México.

Entré en vigor el 22 de agosto de 1930 mediante canje de notas. En !a reunién preparatoria de

1a iIX RCB se destacaron tanto los esfuerzos al d en el imi y contro! de la

contaminacién de la Ciudad de México, como el activo apoyo técnico proporcionado por fa

Administracién para la Proteccién del Medio Ambiente de Estados Unidos.

* Acuerdo para el Intercambio de Informacién Tributaria
Se firmo el 9 de noviembre de 1989 en Washington, D.C. vy entré en vigor el 18 de enero de
198980. Se han celebrado seminarios y en 1a reunién preparatoria de 1X RCB, se informé que

hasta esa fecha se habfan atendido mas de 50 casos de peticién de informacién,

+ Entendimiento para Autorizar la Construccidn de un Nuevo Puerto Fronterizo entre Colombia,
Nuevo Leén y Laredo, Texas.

El Entendimiento se adoptd por canje de notas el 27 y 28 de marzo de 1990 en Washington,

D.C.. entré en vigor en |la titima de esas fechas. El puerto se inauguré el 31 de julic de 1991,

 Entendimiento para Autorizar la Construccién de un Puerto Fronterizo entre Lucio Blanco,
Tamaulipas y Los Indios, Texas.

Fue adoptado por canje de notas el 26 y 29 de octubre de 1990; entré en vigor en la dltima de

esas fechas. En la X Reunién Bilateral México-Estados Unidos sobre Puentes y Cruces
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Internacionales, etectuada en San Antonio, Texas, del 4 al 6 de junio de 1891, se informd que
fa construccién se iniciaria en breve.

+ Bases de Entendimiento en Materia Laboral entre |a Secretaria del Trabajo y Prevision Social

de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de
América.

Es un acuerdo interinstitucional que se firm6 el 3 de mayo de 1991 en México, D.F. y
Washington, D.C., simultaneamente. Se establece la cooperacién entre los dos palses en
materia de estadisticas laborales, particularmente en el disefio, recoleccién vy difusion de las

mismas, es decir, se trata de cooperacién técnica.

Finalmente, cabe sefialar que existen otros acuerdos de cooperacién en otras materias, como

son educacién, asistencia jurfdica, migracién y turismo.

111.2.2. EXPORTACIONES *5_/

Durante el periodo 1981-1990 los productos de exportacién destinados al mercado de los
Estados Unidos que registraron un mayor crecimiento promedio anual fueron: pescados y

mariscos frescos; jugo de naranja; cioruro de polivinilo; abonos quimicos y preparados;

materias plasti y resinas si i ; placas vy peliculas diversas; llantas y cadmaras de
caucho; hierro en barras y en lingotes; manufacturas de hierro o acero; cobre en barras; tubos
y caferfas de cobre o metal comun; zinc afinado; carros vy furgones para vias férreas;
automdéviles para transporte de personas; motores para automdviles; baleros, cojinetes y
chumaceras; maquinas para proceso de informacion; partes o piezas sueltas para maquinaria;

aparatos e instrumentos eléctricos, y aparatos fotograficos y cinematogréficos.

45_{ Ver snexa 16.
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Por otra parte, los productos que registraron una disminucién considerable en sus
exportaciones en el periodo en cuestion fueron: petréleo crudo; espatoflior; camarén

congelado, y combustéleo.

En relacién a las exportaciones por tipo de actividad econémica, la mas importante, por el
monto que ha representado en los ultimos afios, ha sido a8 correspondiente a !a industria
manufacturera que en 1890 alcanzé la cifra de 11,082.2 millones de délares. Dentro de ésta,
las ramas industriales de mayor importancia son: 1) productos metdlicos, maquinaria y equipo,
dentro de los cuales destacan automéviles para transporte de personas y motores para

automdviles; 2) industria de alimentos, bebidas y tabaco; 3) industria quimica, y 4) siderurgia.

A nivel producto, los mas importantes, por el monto de divisas que generan, son: petréleo
crudo; caté crudo en grano; jitomate; legumbres vy hortalizas frescas; vidrio o cristal y sus
manufacturas; hierro en barras y en lingotes; hierro o acero manufacturado en diversas
formas; plata en barras; automéviles para transporte de personas; motares para automoviles;
maquinas para procesa de informacién; partes o piezas sueltas para maguinaria, y aparatos e

instrumentos eléctricos.
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ARANCELES NOMINALES DE E.U. PARA PRODUCTOS MEXICANOS ESPECIFICOS a_/

Legumbres y hortalizas frescas Ex. b_/
0.77cikg-7.7cikg c_/
5%-25%
Jitomate 3.3 c/kg-4.6 c/kg
Café crudo en grano Ex.
Cemento Ex.-22 c/ton
Petrdleo crudo 5.25¢/brl y 10.5¢/brl
Vidrio/cristal y sus manuf. Ex.-38%
2.5 c/kg
32.3 o/m’
Plata en barras Ex.
Hierro en barras/lingotes 4.2%
Hierro/acero manuf. en div.formas 0.5%-8.6%
Motares para automaviles Ex.
Maguinas p/proceso de inform.y ptes. Ex.
Partes/piezas sueltas p/maquinaria Ex.-5.7%
Aptos./finstrumentas eléctricos Ex.-10%
Automoviles p/transporte de personas 2.5%

a_i Cotrespondiantes al afio 1991,

b_{ Exento

¢_/ cantavos/kilogramo

Fuente: USDC, Harmonized Taritf Schedula 1991,

1.2.2.1. Aranceles de Estados Unidos 46_/

En 1980 el valor de las importaciones realizadas por este pals provenientes de tado el mundo
ascendié a 4B6 mil 261 millones de ddlares, las cuales pagaron un arancel ponderado de
4.0%. No obstante, 357 fracciones, que representaron un valor importado de 12 mil 100
millones de délares, tuviaron aranceles mayores a 20%. Las fracciones que pagaron mayores
aranceles fueron articulos de la industria textil, calzade, frutas, jugos concentrados y vidrio,

entre los mas importantes.

Las principales importaciones por sector realizadas por Estados Unidos en 1390 fueron: bienes
de capital {25.5%) de! total; las de petréleo, quimicos y derivados {20.1%), vy las de vehiculos

automotores {15.1%).

48_y SECOFI, Atanceles, Seria: Monogralla ralerenta al Tratsdo do Libre Comercio en América del Norte, no. 4,
México 1991, pp. 9 v 11
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« Sistema Generalizado de Preferencias (SGP}.

El SGP de los Estad Unidos, blecido desde 1974, otorga exenciones arancelarias en
favor de los paises en desarrollo en aproximadamente 4,100 fracciones arancelarias. Sin
embargo, !a utilizacién de este sistema es limitada por fa incertidumbre que representa, ya que
estas preferencias pueden ser eliminadas si las exportaciones rebasan ciertos niveles. E!

gobierno estadounidense decide anualmente sobre la lista de los productos incluldos en el

SGP.

La actitud de los Estados Unidos respecto a México cambit en forma importante en 1389, afio
en que fue notable la decisi6n positiva de los Estados Unidos para la mayor parte de las
peticiones de las empresas mexicanas. Asl, se incorporaron al SGP 23 nuevos productos, la
mayor parte de ellos exportados por México; se redesignaron 210 productos, cuyas
exportaciones mexicanas tuvieron un valor, en 1989, de 1,349 millones de ddélares; se aceptd
fa incorporacidn de otros 65, algunos de ellos de interés para México, a pesar de rebasar los
limites de competencia porque su exportacion total era minima; y, para algunos mas, se
concedi¢ una dispensa a los referidos limites de competencia, no obstante que México

abastece mas del 50% de las importaciones totales de dicho pais. 47_/

En 1990, las importaciones realizadas por los Estados Unidos bajo los renglones que gozan de
las preferencias del SGP, sumaron 11,100 millones de ddlares. México participé con casi el

25% de aste total, siendo el principal beneficiario del sistema en ese periodo.

Los productos que han sido beneficiados con el SGP de los Estados Unidos han sido, entre
otros, los parabrisas de vidrio, muebles metélicos y de madera, conductores eléctricos, etileno,

plasticos, escaleras de aluminio, refrigeradores, batidoras, exprimidores de jugos, planchas,

47 ; Alceraz 0., Eduardo, "Revision anual del sistema genetalizado de praferencias (SGP} de los Estados Unidos™, en
Mundo de ls Expotiacién, Servicios de Consultoria, 5.A.. sfic !, no. 2, 1990, p.35.
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cafeteras, estufas, transformadores, motores eléctricos, tequila, pepinos, nueces, partes de
calzado de cuero, papel para escribir, lantas para automdvil, muelies, marcos de madera,

tuberfa de cobre y juguetes.

La aplicacién del SGP se encuentra a discrecion del Ejecutivo de los Estados Unidos. En 1989,
por ejemplo, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, v Singapur fueron excluidos del SGP. Cabe
destacar que algunos legisladores estadounidenses estdn pugnando por que el SGP se aplique

s6lo a los paises mas pobres, lo cual implicarfa la eliminacién de México de estos beneficios.

Asimismo, el SGP permite exclusiones a nivel de producto cuando las importaciones de
Estados Unidos provenientes del pais beneficiario sobrepasan los Iimites de competitividad
preestablecidos. Por lo general, esto ocurre cuando las importaciones sobrepasan los 92.7

millonas de délares o constituyen mas de! 50% del bien importado.

Estos factores generan incertidumbre en el exportador v dificultan las decisiones de inversion.
Es por esto que México estd buscando certeza en la exportacion de sus productos al mercado

del norte. 48_/

111.2.3. IMPORTACIONES 49_/
Durante el periodo 1981-1990 los productos de importacién procedentes de Estados Unidos
que registraron un mayor crecimiento promedio anual fueron: gas natural; carnes frescas y

refrigeradas; leche en polvo; aceites y grasas imales y pieles ibles de

cerdo; calzado; prendas de vestir de fibras vegetales; hilados v tejidos de fibras sintéticas y

artificiales; maderas en cortes ial pasta de cel

para fabricar papel; gasolina;

4B _; SECOF, op. cit., pp. 19 y 20.
49 4 Vor anexc 17.
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resinas naturales o sintéticas; cojinetes, chumaceras, flechas v poleas; maquinas p/proceso de

informacién y sus partes, y receptores y transmisores de radioy T.V.

Por otra parte, los productos que registraron una disminucion considerable en sus
importaciones en el periodo en cuestion fueron: mineral de hierro; sulfato de bario; leche
evaporada o condansada; papel blanco para peri6dico; benceno y estirena; xileno; abonos para
la agricuitura; preparaciones antidetonantes para carburantes; desbastes de hierro/acero;
tubos, carierfas o conexiones de hierro o acero; barras y tubos de aluminio; tractores agricolas;
refacciones para vias férreas; embarcaciones, partes y equipo maritimo; remolques no

automaticos para vehiculos; motores estacionarios de combustién interna, y turbinas.

En relacién a las importaciones por tipo de actividad econdmica, la mas importante, por el
monte que ha representado en los Gltimos afios, ha sido la correspondiente a la industria
manufacturera que en 1990 alcanz¢ la cifra de 17,202 millones de délares. Dentro de ¢sta, las
ramas industriales de mayor importancia son: 1) productos metdlicos, maquinaria v equipo,
dentro de jos cuales destacan los referentes a maquinaria y equipo especializados para
industrias diversas, como son maguinas para procesamiento de informacién y sus partes vy

| mo' y turk bas; 2) industria i 3} ali bebidas y tabaco, y

4) siderurgia.

A nivel producto, los mas importantes, por el monto de divisas que implican o erogan, son:
malz; sorgo; pasta de celulosa para fabricacién de papel; aviones y sus partes; rafacciones
para automéviles y camiones; maquinas para procesamientc de informacién y sus partes;

piezas y partes para instalaciones eléctricas, y receptores y transmisores de radioy T.V..
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ARANCELES NOMINALES DE IMPORTACION ASIGNADOS A PRODUCTOS
ESPECIFICOS a_/

Carnes frescas y refrigeradas

bovino Ex. b_/
porcino 20%
ovino/caprino 10%
caballarfasnal 10%
aves 10%
Pieles comestibles de cerdo Ex.y 10%
Leche en poivo Ex.
Mafz Ex., 10% v 20%
Sorgo Ex. y 10%
Gasolina Ex. y 10%
Pasta de celulosa p/ fabricar pape! 0,5% vy 10%
Bombas, motobombas vy turbobombas 10%,15% v 20%
Maquinas p/proceso de inform.y ptes. 10% v 20%
Receptares/transmisores de radio/TV. 10%.,15% vy 20%
Piezas y partes p/instal.eléctricas 10% v 15%
Chumaceras, flechas 10% v 15%
{Refacciones p/autos y camiones 10%,15% v 20%
Aviones y sus partes Ex.,10% v 20%
a_! Correspondientes al afio 1990.
b_/ Exento

Fusnte: TIGI y Documento do SECOFI, 1930,

11,.2.4. MAQUILADORAS

En relacién al régimen de las maquiladoras, éste tiene ciertas limitantes que impiden que
nuestro pais pueda obtener mayores ingresos por este concepto:

a. Los productos bajo este régimen no califican para el Sistema Generalizado de Preferencias;
b. Todos los insumos locales incorporados a las materias primas importadas pagan impuestos

porque constituyen un valor agregado, incluso los empaques vy envases. Por este motivo, fas

exportaci de las iladoras tienen un grado de integracién muy bajo, de alrededor del

3% del valor del producto;
c. Algunos producios estdn sujetos a cuota. Es el caso de los 1extiles y las manufacturas de

acero; cuando el mayor porcentaje det producto procede del propic pals importador (E.U.), en
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forma de materias primas, el valor total de la exportacién es contabilizada dentro de la cuota

de importacién otorgada a nuestro pals.

Sin embargo, en la Gltima negociacién del convenio textil, se avanzé en el sentido de asentar

que los productos fabricadas en la maguiladora no serfan contabilizados dentro de {a cuota.

50/5\/

1.2.5. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS

La politica comercial dounidense refleja las condici generales y las perspectivas de su
economfa; su evolucién en lo que va del siglo ha respondido a los requerimientos de libaracién

o proteccién exigidos por la industria interna.

Las enmiendas a la legislacién del comercio de Estados Unidos aprobadas por el Congreso de
ese pafs el 3 de agosto de 1988 v ratificadas por el presidente Ronald Reagan el dia 23 del
mismo mes, atienden al objetivo prioritario de atenuar e! déficit comercial de esa nacién
favoreciendo el acceso de sus productos a los mercados internacionales. En ese objetivo se
reconocen impticitamente los siguientes hechos:

- Los productos estadounidenses han perdido competitividad en los mercados internacionales,
lo que se ha traducido en e} estancamiento de sus exportaciones.

- €| déficit comercial se explica por e! estancamiento de las exportaciones, aunque también de
manera fundamental por el creciente dinamismo de las importaciones procedentes de Europa
Occidental, pero sobre todo de ios palses asidticos como Japén y los paises de

industrializacién reciente (PIR}.

50, ¢ s “Las iales M Estadi
Sarvicios da Consultoris, S.A.. a0 |, no. 2. 1930, p.21.
1/ Vor anoxos 14 y 15 det CAPITULO I v seccién 11,2.2.3. para mayor informacién.

Unidos” en Mundo_do la Expottacidn,
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- Estados Unidas orienta su legislacidon comercial a fortalecer su capacidad de negociacién con
los paises con que mantiene un déficit en este renglén, por medio de la exigencia de un nuevo

concepto de reciprocidad comercial asociado con elementos de presion y represalias.

En aste sentido, la nueva Ley de Aranceles y Comercio Exterior {Omnibus Trade and
Compaetitiveness Act of 1988) es la que regula desde 1988 las relaciones comerciales de

Estados Unidos con el resto del mundo y marca la norma de su politica comercial. 52_/

La legislacion aprobada extiende la autoridad del Presidente para negociar acuerdos
comerciales bi y multilaterales hasta el 31 de mayo de 1993, Esta autoridad cubre

negociaciones arancelarias y no arancelarias.

La legislacién establece los objetivas generales y especificos que debe lograr todo acuerdo
comercial. Los generales son:

- Lograr mayor acceso a los mercados internacionales en condiciones de reciprocidad, igualdad
y apertura;

- reducir y eliminar las barreras comerciales y otras practicas que distorsionan el comercio, Y

- constituir un sistema mas eficaz de disciplina y procedimientos en el comercio internacional.

Segun el andlisis realizado por Torres y Solis, se observa que las modificaciones aprobadas
buscan incrementar los elementos para proteger a la industria interna de los Estados Unidos.
Por ello, en fos préximos afios los palses proveedores de este pais se enfrentardn a una actitud

proteccionista mas sélida.

52 / Tatres Ch., Mo. Elena v Solis A., Miguel Angal, "Nuava Ley de Comarcio de Estsdos Unidoes. Efectos en las
con Méxica® an Cometcio Exterior, vol.39, nim. 6, México junio 1989.
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Ante esta situacién, el gobierno mexicano considera que el establecimiento de un acuerdo de
libre comercio con este pals asegurard la entrada de diversos productos mexicanos a ese

mercado, eliminando asi la incertidumbre que implica el SGP y otras medidas.

1.3, RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CANADA

11.3.1. URA VISION GLoBAL

En 1890 el intercambio comercial de México con Canadd sumé 691 millones de dolares 53_/.
México es el noveno proveedor de Canada, aportando el 1.2% de las compras totales al
exterior de este pais 54_/, Las relaciones de comercio e inversién con Canada, hasta marzo de
1990, se regfan a través del Convenio Comercial entre México y Canadd de 1946, del
Convenio sobre Cooperacién Industrial y Energética de 1980 y del Memorandum de

Entendimiento en Materia de Comercio de 1984,

En ocasién de la visita del Primer Ministro canadiense a nuestro pais en marzo de 1990, se

firmaron diez instrumentos jurldicos, los cuales ya se encuentran en vigor y entre los que

destacan: 55_/

+ Memoradndum saobre un Marco de Consultas para el Comercio y la Inversién.
Este instrumento es similar al Acuerdo Marco con los Estados Unidos. Las consultas cubren

diversas areas de cooperacién, entre las que figuran textiles; productos agropecuarios y

s pr ET res; pr minerales y equipo de minerfa; silvicultura y

equipo de procesamiento de recursos forestales; inversiones; coinversiaones; transferencia de

tecnologfa y el programa de las i as; aranceles y i comerciales.

53 ; Cilta detarminada en base a estadisticas de INEG) y BANXICO.

1P i enbase o 1as i da Monetary Fund, gp.cit..
S5 de Visita de Estado de) Prasidante de la Repi Cattos_Salinag de Gortari »

Canadé, Documento, México, abril 1991,
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Si bien el mecanismo de! Acuerdo Marco no se ha iniciado, las partes han tenido diversos
entendimientos y acuerdos en los siguientes temas:

- Estadisticas. Los gobiernos de México y Canadd han celebrado diversas reuniones de
consuita con el objeto de intercambiar informacion y canciliar las cifras de comercio entre
ambos palses, ya que éstas son muy diferentes.

- Maquiladoras. A rafz del Acuerdo de Libre Comercio EUA- Canada, el "Conference Board of
Canada® ha realizado un estudio detallado de la industria magquiladora para entender mejor esta
modalidad productiva, examinar su participacién en el nuevo esquema comercial entre ambas
palses, as{ como las ventajas que ofreceria en e) marco de un tratado trilateral.

Canadd examina la posibilidad de establecer un tratamiento fiscal preferencial similar al que
concede Estados Unidos, para maquiladoras canadienses gue invierten en México, actualmente
existen cuatro empresas.

- Transporte. Ferrocarriles Nacionales de México tiene interés en los sistemas de control e
informacioén integral para operacidn ferroviaria con que cuentan los ferrocarriles canadienses.
En relacién al transporte aéreo, Méxice propone que en estrecha relacién con la contraparte

canadiense, se establezcan nuevas rutas hacia destinos turisticos no atendidos actualmente, e

incrementar las frecuencias en aquellas plazas i insufici ite. Se pretende

actualizar el Convenio Bilaterai sobre Transporte Aéreo, firmado el 21 de diciembre de 1961.

- Telecomunicaciones. En agosto de 1980, TELESAT Canadi y el or
descentralizado Telecomunicaciones de México, celebraron un contrato de prestacién de
servicios profesionales, efectuando acciones en noviembre y diciembre de 1890 y marzo de
1991. TELESAT evalGa las propuestas técnicas de tres compaifas que participan en la
licitacidn para la fabricacién del Sistema de Satélites Solidaridad.

- Energlfa. Hasta abril de 1991 se habfan llevado a cabo dos Reuni Técni il

sobre Energfa entre México y Canadd con objeto de intercambiar puntos de vista e informacién
sobre el mercadn petrolero internacional y otros temas de interés bilateral en el sector

energético.
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- Agricultura. México tiene dos objetivos en relacién con Canada en esta materia: intercambiar
productos en los que se tenga ventaja comparativa y lograr la asociacidén entre empresarios
canadienses y mexicanos para producir en México, para el consumo interno v la exportacién a
Canada.

- Pesca. En marzo de 1981 se efectué en la Cd. de México la reunién entre empresarios y
funcionarios de Canadd y SEPESCA vy empresarios de la Camara Nacional de la Industria
Pesquera (CANAIPES). Los temas tratados fueron:

a) La necesidad de incrementar las relaciones con la i a mexi y dar

seguimiento a los puntos acordados durante la visita del Titular,

b) El anéslisis de las ibilidades para incr las relaciones comerciales, tanto pasa la

importacién como exportacién de productos pesqueras entre ambos paises.

¢} El estudio para la concertacién de proyectos de coinversidn y transferencia de tecnologia
entre ambos palses.

d) El andlisis de acciones especificas de cooperacién en lo que se refiere a ta acuacultura,

sanidad y control de calidad e investigacion pesquera.

+ Acuerdo sobre Intercambio de Informacién Tributaria.

Permite a las autoridades fiscales de ambos palses intercambiar informacién, a fin de evitar la
evasion y fraude fiscales. Este fue firmado en marzo de 1990.

El acuerdo aclara que toda informacién sujeta a intercambio podrd ser obtenida de conformidad
con las leyes y practicas administrativas en ia parte requerida.

Se encuentra pendiente !a ratificacién por parte del Senado Mexicano.

- Convenio sobre Asistencia Mutua y Cooperacién entre sus Administraciones Aduaneras.
Este convenio se firmé en marzo de 1990 y entr6 en vigor en enero de 1981. Su objetivo es
proporcionar asistencia mutua y cooperacién entre las administraciones de aduanas para evitar

violaciones a la legislacién aduanera y determinar aranceles o gravimenes a mercancias de
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importacion o exportacién. Asf, se facilita el intercambic de informacidn sobre la aplicacién de

fas layes respectivas, conocimientos técnicos y parsonal capacitado en areas da interés mutuo.

sohre C ion Agr §
Establece un Comité Agricola Conjunto México-Canadd que sirva de fero para el intercambio

de informacién, consulta e instrumentacion de proyectss especificos, a efacto de coordinar de

manera integral 1as actividades agropecuarias entre ambos pafses.

de Er dirni sohre Cooperacion Faresial,
Permite el desarrofio en México de programas conjuntas anuales de cooperacion técnica para

apovar el logro de los abjetivos del Programa de Madernizacién del Campo y promover ottas

acciones da cooperacidn en §reas de mutue interés.

» Acuerda de Cooperacién Ambiental.

Firmado ¢l 16 de marzo de 1390, este Acuerdo plantea la cooperacion bitateral sobre fa

materia, afn iones

atmosféricas, proteccion de ecasistemas
marinas y lacusires, manejo de desechos téxicos, uso de tecnologfas adecuadas para combatic

la contaminacion e intercambio de informacion vy expertos.

Existen también acuerdos en otras dreas como asistencia juridica en materia penai, turismo y

trabajadores temporales.

U132, ExporTACIONES 58 #

Duranta el periodo 1981-1990 los praductos de expartacién at mercado i

que regi an unN Mayor crecimi pr dio anual tueron: legumbres y hortalizas trescas;

56 ( Ver anaxo 18.
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frutas frescas; cerveza: legumbres o frutas preparadas y/o en conserva; articulos de telas o

tejidos de seda, fibras artificiales o lana: fibras textiles artificiales o sintéticas; muebles v

ar de madera; i i y resinas sintéticas; productos farmacéuticos; hierro
en barras y en lingotes; hierro o acero manufacturado en diversas formas; partes o piezas para
motores; maquinas para procesamiente de informacion; partes o piezas sueltas para

maaquinaria; aparatos e instrumentos eléctricos, y transformadores eléctricos.

Por otra parte, los productos que registraron una disminucién considerable en sus
exportaciones en el periodo en cuestién fueron: café crudo en grano; petrdleo crudo; aparatos

de uso sanitario, v tubos y caiierias de hierro o acero.

En relacién a las expartaciones por tipo de actividad econdémica, la mas importante, por el
monto que ha representado en los ultimos afios, ha sido la correspondiente a la industria
manufacturera que en 1990 alcanzd la cifra de 172.6 millones de ddlares. Dentro de ésta, las
ramas industriales de mayor importancia son: 1) productos metalicos, magquinaria y equipo,
dentro de los cuales destacan los referentes a maquinaria v equipo especializados para

industrias diversas, como son maquinas para pr i de infor ién; 2) industria textil,

articuios de vestir e industria de! cuero; 3) fabricacién de productos minerales no metélicos

como es el vidrio y sus manufacturas, v 4} industria de alimentos, betidas y tabaco.

A nivel producto, los mas importantes, por el monto de divisas que generan, son: petréleo
crudo; espatofltor; legumbres y frutas preparadas y/o en conserva; articulos de telas o tejidos

de seda, fibras arti

alas o lana; fibras textiles artificial o sintéti productos

farmacéuticos; vidrio o cristal y sus manutfacturas; hierro o acero manufacturado en diversas
formas; motores para automdviles; partes sueltas para automoéviles; partes o piezas para
motores; maquinas para proceso de informacién; aparatos e instrumentos eléctricos, vy

transformadores eléctricos.
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ARANCELES NOMINALES DE CANADA PARA PRODUCTOS MEXICANOS ESPECIFICOS a_/

Legumbres/frutas prep.y/o en conserva Ex.-22.5% b_/
2.21¢/kg-11.02c/kge_/
|Espatofivor Ex.
Petréleo crudo Ex.- $1.10/m’
Productos farmacéuticos Ex.-25%
9.5% + 33c/.
Fibras sintéticas o artificiales 8.5% v 10.8%
Arts. de telas/tej. seda,fas o lana 12.5%-25%
Vidrio/cristal y sus manuf. Ex.-25%
Hierro/acero manuf. en div.formas €x.-17.5%

$7.12/t0n v 6.84/t0n
0.9c/kg v 1.76¢c/kg

Motores para automoviles 9.2%
Partes o piezas p/motares Ex.-9.2%
Mdaquinas p/proceso de inform.y ptas. Ex.-3.9%
Aptos. finstrumentos eléctricos Ex.-17.5%
Transformadores eléctricos 9.2%-15%
Partes sueltas p/automéviles Ex.-12.2%

a_{ Cotraspondiantas ai afo 1991,

b_t Exente

c_i centavosikilograma. En algunos casos sa tiane 18 restnceion de que ses menor de 12.5% o 15%.
Fuante: Minister of Supply and Services Canade, Customs Tarilf, Cenada, 1988,

111.3.2.1. Aranceles en Canads 57_s
Las importaciones de Canadd en 1990 alcanzaron un monto de 121 mil 726 millones de
délares 56_/. El 36.8% de las importaciones de Canada pagaron un arancel de 5% o menos y

el 30.6% de! monto total importado estuvo exento de arancel.

De las exportaciones mexicanas a Canada, e! 43,7% pagé un arancel de 5% o menos y el
53.4% tuvo un impuesto dentro del rango de 5.1% a 109%. Al igual que en los Estados

Unidos, los productos mexicanos que ingresan a Canadd pueden disfrutar del mecanismo

57 1 SECOFL op.eit., pp. 11y 12.
58/ Es1a cifta se tomé da International Monetary Fund, op. cit..
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denominado Tarifa Preferencial de Canad4, que elimina o reduce el pago de aranceles en ese

pais.

Las principales importaciones que realizé Canada por sectores fueron: bienes de capital
(29.3%}): vehiculos automotrices (19.6%); petrdleo, quimica vy derivados (16%} v

agropecuarios (6,5%).

+ Arancel Preferencial Generalizado de Canadé {APG).
Canada adopté en 1974 un esquema de preferencias generalizadas y otorgé facilidades a los

paises en vias de desarrollo. Este esquema comprende 2,438 fracciones sujetas al beneficio de

eliminacién o reduccién arancelarias.

El sistema utilizado en Canada se caracteriza por una mavyor simplicidad que el de los Estados
Unidos, pues no establece restricciones como podrian ser Iimites cuantitativos, cuando un

producto o un pafs tiene la categorfa de beneficiario en el mercado canadiense.

Existe el peligro de ia suspansion de estas preferencias por la aplicacién del "mecanismo de
salvaguarda”, el cual determina que e! beneficio puede ser suspendido total o parcialmente si
1a autoridad canadiense determina gque la importacién causa 0 amenaza Causar perjuicio grave

a la produccién nacional de articulos semejantes o competitivos,

México ha aprovechado este sistema en sus exportaciones a Canada y se piensa vender més
productos mexicanos en el mercado canadiense al negociar una baja en los aranceles

impuestos a estos productos. 55_/

53 _; SECOF, ap. cit., p. 21,
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W1.3.3. IMPORTACIONES 80 7

Durante el periodo 1981-1990 los productos de importacién procedentes de Canadd que
registraron un mayor crecimiento promedio anual fueron: carnes frescas vy refrigeradas; pieles

comestibles de cerdo; prendas de vestir de fibras artificiales o sintéticas; hilados v tejidos de

fibras artificiales o

Yy pri i para fabricacién de productos

farmaceéuticos; resinas naturales o sintéticas; sales y Oxidos inorgadnicos; cementos

aluminosos; niquel en mata “speiss”; aviones y sus partes, y generadores y calderas de vapor

¥ sus partes.

Por otra parte, los productos que registraron una disminucién considerable en sus

importaciones en el periodo en cuestion fueron: il

y frutos

piedras
minerales y diamantes industriales; abonos para agricultura; llantas y camaras; magquinaria

agricola, y bombas, ¥ tur

En relacién a las importaciones por tipo de actividad econdmica, la mas importante, por el
monto que ha representado en los Gltimos afios. ha sido la correspondiente a la industria
manufacturera que en 1990 alcanzo 1a cifra de 367.3 millones de ddlares. Dentro de ésta, las
ramas industriales de mayor importancia son: 1) productos metalicos, maguinaria y equipo,
dentro de ios cuales destacan los referentes a transportes y comunicaciones y a maquinaria y
equipo especializados para industrias diversas; 2) industria del papel, imprenta e industria

editorial; 3) alimentos, bebidas y tabaco, y 4) siderurgia.

A nivel producto, los mds importantes, por el monto de divisas que implican o erogan, son:

ganado vacuno; amianto y asbestos en tibras; carnes frescas y refrigeradas; leche en palvo;

60_; ver anaxo 19.
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papel blanco para periédico; pasta de celulosa para fabricacion de papel; laminas de hierro o

acero; niquel en mata "speiss”; aviones y sus partes; material de ensamble para autos;

aparatos y equipo radiofdnico y telegrafico, y piezas y partes para instalaciones eléctricas.

ARANCELES NOMINALES DE IMPORTACION ASIGNADOS A PRODUCTOS

ESPECIFICOS a_/

Ganado vacuno
Carnes frescas vy refrigeradas
bovino
porcino
ovino/capring
caballar/asnat
aves
Leche en polvo
Amianto v asbestos en fibras
Pasta de celuiosa para fabricar pape!
Papel blanco p/periddico
Laminas de hiarro o acero
Niquel en mata "speiss”
Aptos./equipo radiofénicoftelegréfico
Piezas y partes p/instal. eléctricas
Material de ensamble para autos
Aviones y sus partes

Ex.

Ex. b_i
20%
10%

Ex.

Ex.,5% vy 10%
10% y 15%
Ex.,10% vy 156%
Ex.

10%,15% vy 20%
10% y 156%
10% y 15%
Ex.,10% vy 20%

a_I Correspondientes al aio 1980.
b_{ Exento
Fuante: TIG! y Documento do SECOFL 1990,
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I11.3.4. ASUNTOS EN MATERIA DE INVERSIONES 61 _/

La Inversién Extranjera Directa (IED) acumulada en México proveniente de Canadd sumé 417
millones de délares en 1990, registrando un incremento de 13.3% respecto a 1989. Dicha

inversién constituyd el 1.4% del total de IED acumulada en nuestro pais.

Hasta agosto de 1990, la iED canadiense se encontraba distribuida en 214 empresas, 2.4% de

empresas con capital 100% extranjero, y la mayorla operaba en el sector extractive, 72

empresas.

México ha manifestado interés por coordinar con Canadd misiones de familiarizacion y de
promocién turlstica en ambos paises para identificar oportunidades de inversién y potenciales
inversionistas. Adem3s, se promoveran seminarios para difundir el marco normativo vy el clima
para 1a inversién extranjera en México, asf como para la homogeinizacién de estadisticas sobre

los flujos turisticos.

fIl.4, BARRERAS ARANCELARIAS A LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN ESTADOS
UNIDOS Y EN CANADA 62_¢

Las exportaciones meaxicanas a los Estados Unidos pagaron un arancel ponderado en 1990 de
3.04%. Sin embargo, el nivel de las tasas impositivas de que son objeto los productos

nacionales estd muy por encima del promedio ponderado.

Existen 111 productos gravados con un arancel superior at 20% vy el valor del comercio en
estos productos fue en el mismo afic de 814 millones de délares. En este sentido, las
exportaciones de productos en ios que México es o podria ser un abastecedor importante de

los Estados Unidos se ven limitadas por los aranceles elevados.

61/ Secratarla da Relaciones Exteniaras, op. cit,.
627/ SECOFI, op. cit,, p. 15.
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Entre las sxportaciones mexicanas mas importantes, en términos de su valor exportado, v que
enfrentan un arancsl superior 3! 20%, destacan: melones frescos que pagaron el 35% de
arancel; jugo de naranja con 21.4%:; tequila con 20.6% vy algunas prendas de vestir, con

aranceles de cerca de! 30%.

ESTADOS UNIDOS
ARANCELES IMPLICITOS PICO A PRODUCTOS MEXICANOS

ARANCEL
PRODUCTO IMPLICITO%

Tabaco en rama, desperdicios de tabaco 76.6
Brandy £60.8

con les preci 48.2
Calzado susia de caucho o de plastico 48.0
Demas boligrafos 45.7
Jugo de toronja 0 de pomelo 40.9
Articulos de vidrio para beber 38.0
Objetos de vidrio p/bafio u oficina 37.6
Calzado impermeable 37.%
Calzado suela inferior de caucho 37.5
Demas calzados 37.6
Calzado suela de plastico o caucho 37.6
Calzado con dedos v talén descubiertos 37.5
Calzado con suelas especificas 37.5
Calzado impermeable que cubre el tobillo 375

Fuente: SECOFI, Arancelaa, Seria: Monogratia refarente al Tratado do Libro Comercio en América de! Norte, México
1991, p.16.

Con respecto a Canada, se impone un arancel que oscila entte ¢l 0.1% y 10% al 68% de!
valor de los productos exportados por México. El 1.3% enfrentan barreras arancelarias que

pagan un arancel del 20.1% o mds.
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CANADA
ARANCELES IMPLICITOS PICO A PRODUCTOS MEXICANOS
ARANCEL
PRODUCTO IMPLICITO%

TEQUILA 183.10

LICORES 38.99

CATALOGOS COMERCIALES 28.58

PRENDAS DE ALGODON 28.03

TEJIDOS DE ALGODON 25.00
Fuente: SECOFI, Sernie: 8l Tratado de Libre Comercio en América del Norte, México
1991, p.17.

Ambos pafses han adoptado para algunos productos estructuras arancelarias que han
desalentado la incorporacién de mayor valor agregado en México. En Estados Unidos, por
ejemplo, los minerales brutos se encuentran exentos de arancel o pagan aranceles muy bajos,

mientras que los minerales refinados y las iones

pagan ar les cercanos al
20%.

Con esto se desalientan las exportaciones con mayor valor agregado v se alienta la de materias
primas. En esta situacion se encuentran el café y otros productos alimenticios, en los que el

alimento procesado enfrenta aranceles elevados. haciendo menos atractivo su procesamiento

an México.

En este sentido algunas de las medidas tomadas por Estados Unidos y Canadad estdn
obstaculizando el desarrollo exportador de México por la existencia de impuestos elevados que

impiden el desarrollo de procesos industriales que incorporen mayor valor agregado.
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CONCLUSION

Como vimos en el CAPITULO I, a partir de la apertura comercial emprendida por México a

mediados de la década de los ochenta, la estructura de las exportaci ha sufrido bil

sustanciales. En 1980, las exportaciones de hidrocarburos representaban tres cuartas partes
del total, generando una estrecha dependencia del sector externo de los mercados petroleros
internacionales. Sin embargo, en 1990, las exportaciones petroleras han disminuide su

participacion a 38% del total, cediendo terreno frente a ias exportaciones manufactureras.

Otro factor que ha impactado nuestro potencial exportador es la disminucién de aranceles y la
eliminacién de permisos de importacion, lo que ha permitido a la industria importar insumos a

menor precio y buana calidad para elaborar bienes exporiables.

Sin embargo, a pesar dal dinamismo y de la diversificacion en

r axpor
nuestras ventas al exterior contindan concentrindose principalmente en un sélo pals, Los
Estados Unidos compran alrededor de las tres cuartas partes de nuestras mercanclas

exportables, lo que nos liga estrechamenta a ese pals.

Cabe destacar que se ha presentado un incremento encrme del déficit comercial de los Estados
Unidos en la década de los achenta, al pasar de 25.5 miles de millones de délares en 1980 a
109.0 miles de millones de ddlares en 1989. No cabe duda de que esto ha favorecido tanto a
México como a los paises de la Cuenca del Pacifico. Asimismo, el paurén de importaciones de
Estados Unidos se ha visto modificado al estancarse el crecimiento de las importaciones de
bienes primarios, materias primas, alimentos, bebidas y tabaco; mientras que las compras at
exterior de maquinaria v equipo de transporie, manufacturas diversas y productos qulmicos

han crecido a una tasa media anual superior al 5% en términos reales de 1980 a 1989, 83 ¢

63_1 Etoctas da las recesionas estaounidenses en el sector extsrno mexicano™ en CEESP, Actividad i a
151, 19380,
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Dada la participacion cada vez mayor de las importaci enla f ridense, es

previsible una sensibilidad mayor de estas importaci a las fluctuaci i en

Estados Unidos. En este sentido, cuaiguier recesion en este pals, redundard en una
disminucién en las compras externas, como ya ha pasado en ocasiones. Por otro lado, las
empresas astadounidenses estdn realizando esfuerzos para hacer frente a la competencia
extarna, lo que puede derivar en el surgimiento de un sentimiento nacionalista que desvie &l

consumo hacia productos fabricados en Estados Unidos.

Ante esta situacion, el Gobierno Mexicano pretende asegurar el acceso de nuestros productos

ai mercado norteamericano, evitando asf la aplicacion de medidas -cuotas, ar les, barreras
no arancelarias- que pongan en desventaja a los productos mexicanos frante a los de otros

pafses.

En este Capitulo vimos, por otra parte, que Canadd impone en algunos casos impuestos muy
altos a las exportaciones mexicanas, impidiendo asf que exista un mercado real para nuaestros
productos. Por ello, el Gobierno Mexicano también busca una mejor condicidn para las ventas

de articulos hechos en México en el mercado canadiense.

Finalmente, podemaos afirmar que el proceso de cambio estructural en el que se encuentra el
pafs, ha convertido a la exportacién en uno de los pilares de! crecimiento econémico por lo gus
resulta indispensable el lograr !a reciprocidad a nuestra reciente apertura asl como el desarrollo

y for

de fas relaci comerciales. Es por ello que el Gobierno Mexicano ests
reatizando las acciones que lleven a loprar esas metas, sustentadas claro, en el modelo

econémico instrumentado a principios de la década de los ochentas.
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CAPITULO iV

CAPITULO IV

HACIA LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS
Y CANADA

INTRODUCCION 64

En el presente capitulo se presenta un andlisis de la situacién que guarda México ante la

préxima firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, basicamente en el

campo comercial.

En primera instancia se analiza e} marco econémico internacional a fin de i el interés de

los tres palses por establecer un area de libre comarcio. Posteriormente se plantea la situacitn

general detlar jacién, se abarcan productos y otros temas de interés y finalmente,

algunas consideraciones finales.

No se pretande hacer un andlisis minucioso del documento resultado de las negociaciones,
sino dar un panorama general de aigunos temas vy sefalar algunos aspectos imponantes que

en un futuro iardn el comportami de la

y de esta manera
mostrar que la idea de formar un 4area de libre comarcio con Estados Unidos y Canadé
responde a las medidas del modelo econémico orientado al exterior implementado en la década

pasada.

€4 1 5 usatén los t8rminos “acuorde” para el firmado por Estados Unidos y Canadd y "tratado” para el que se
pretends firmar entre México, Estados Unidos y Canadé.
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1V.1. MARCO ECONOMICO INTERNACIONAL

No cabe duda de que el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada
tendrd un impacto trascendental en el ambiente no sélo de los negocios en nuestro pals, sino

también en los érdenes polltico, social y cultural.

Se puede afirmar que los gobiernos de los tres palses se han propuesto negociar un tratado de

esta naturaleza debido fundamentalmente a cuatro razones: 85 _/

1.- & comercio dial he d i ritmos de imie dl 13 ultima década y
presenta una concemntracién muy elevada entre los palses mds avanzados, en el cual los palses
en desarrollo, como Méxica, participan en forma marginal.

Las exportaciones mundiales lograron ritmas de crecimiento elevados en las décadas de ios
50, 60 y 70 vy llegaron a niveles superiores a los ritmos de crecimiento econémico; sin
embargo, en {a década de los ochenta, las exportacionas mundiales mostraron ritmos de
crecimiento bajos en comparacién con los periodos mencionados. De hecho, el crecimiento de
las exportacionas mundiales, que en la década de los 70 alcanzé niveles del 20% anua!, se

contrajo drasticamente al crecer apenas a ritmos del 4% anual.

Asimismo, las importaciones mundiales registraron considerables ritmos de crecimiento en las

de los

y setenta, mientras que en la década de los ochenta sélo se

alcanzaron bajos sitmos de crecimiento.

El crecimiento del comercio mundial durante ias décadas de los cil Y]

se debid fur Imente a una

econdmica m4s sostenida y a una creciente

85 _; Conaultarla Diractiva, Estrataging Directivas, nim.2, abriljunio 1991, México, D.F. p.10, con actuslizacién de
cifras de la autora on base a International Monetary Fund, op. cit, ¥ & O.N.U., Bullatin Mensuet do Statistiqua, vol.
XLV, na. 12, déc. 1991.
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liberalizacién del comercio durante las primeras décadas, a través de la efectiva gestidn de

organismos multilaterales como el GATT.

En los ochentas, la retraccién en los niveles de crecimiento del comercio mundial se debié
principaimente a un menor crecimiento econémico en los palses avanzados y, basicamente, a
{a recesion econémica en los palses en desarrollo, que se debid a la erosion en sus términos de
intarcambio por la reduccién en los precios de los productos basicos que estos palses
exportan, lo cual redujo severamente su capacidad de pago de la deuda externa. Esto provoco
que las exportaciones de los paises en desarrollo, que habian rebasado el crecimiento de las
exportaciones de los desarroliades durante la década de los setenta, se contrajeran durante la

década de los ochenta. {Ver anexo 20)

A su vez, esto repercutié en un menor crecimi ec i il menor cr

del comercio mundial, y en un retroceso en la liberalizacién del comercio, provocando la

imp! i de di pri ionistas tanto en los pafses industrializados como en los

palses en desarrollo.

El comercio mundial presenta muy elevados niveles en los paises avanzados, particularmente
en torno a los bloques de Norteamérica, Ia Comunidad Econémica Europea y !a Cuenca del
Pacifico. Asl, el comercio mundial se concentra en el Grupo de los Siete {54% del total), que

son: Estados Unidos, Alemania, Japon, Francia, Inglaterra, Iltalia vy Canad4.
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2.- £/ acceso a los mercados internacionales es cads vez mas dificil de garantizar a través de

rgant; , como el A do G ! sobre A y Comercio (GATT), ya

que estas instituciones son cada vez menos eficaces para prormover el libre comercio.,

€l GATT ha sido el principal vehiculo de promocién del comercio internacional, al incorporar
paulatinamente en su seno a la gran mavyorfa de los paises del mundo. Los acuerdos suscritos
por ias paises miembros se basan en los siguientes cinco principios fundamentales:

* Las polfticas comerciales no deberan ser discriminatorias, segun se expresa en el principio de
tratamiento de nacién mds favorecida.

* Ei principal regulador del comercio deberd ser el mecanismo visible de las tarifas, ya que
éstas afectan los precios, en lugar de usar otros mecanismos tales como las restricciones al
comercio o barreras no aranceiarias.

* Las tarifas y las demas barreras al comercio internacional deberdn reducirse en forma
progresiva con el fin de estimular el comercio y asf promover beneficios econémicos entre
todos los palses miembros.

* El comercio internacional se genera mas por las actividades propias de las empresas privadas

que por las acciones de los gobiernos, por lo que el rol previsto para los gobiernos es sélo el

de imponer barreras contra productos subsidiados o importaci intolerablas por su severo

impacto sobre la economla interna o las industrias focales.
* Los conflictos entre los palses miembros deberdn resolverse a través de un proceso de

consulta y de negociacion, evitando tomar represalias o entrar en guerras comerciales,

En su inicio, los pafses integrantes se apegaron a estos principios, por lo gue el GATT fomenté
fa expansién del comercio mundial. Sin embargo, el acceso a los mercados internacionales se
ha tornado cada vez mds dificil de garantizar a través de este organismo, que a través de los

afios ha perdido su efectividad para promover y ordenar el comercio mundial.
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3.- La creciente tendencia a la integracidn de blogues regionales de comercio e inversion,

cuyos mds d e los son fa Ci ft Ee

/2]

Europea y la Cuenca del

Paclfico.

Ouro de los factores que propicié la formacién de un drea de libre comercio es la tendencia
creciente a integrar bloques regionales de comercio e inversién, entre los que destacan la
Comunidad Econémica Europea y la Cuenca del Pacifico. El primero actualments representa el
primer bloque regional en orden de importancia, debido a que constituye una economia
integrada y a que conforma el mercado regional de comarcio exterior mas grande del mundo.
La creciente integracién econémica de la CEE le ha permitido incrementar su participacién en

las exportaciones mundiales, pasando de un 33.2% en 1960 a un 41,1% en 1990.

El segundo bloque regional en importancia es el que se estd integrando en torno al Japén,
comprendido por los paises del sur v del sureste de Asia. Japén ha venido realizando una
estrategia de cooperacién econdémica con la regién, particularmente con Hong Kong, Singapur,
Taiwan y Corea de! Sur, que contempla la apertura de su propio mercado, 13 realizacion de una
amplia gama de proyectos de inversion y asistencia tecnoldgica, que ha servido como apoyo a3
estos palses. Estos palses siguen una estrategia muy agresiva de promocién de exportaciones.
De hecho, Japén ha logrado incrementar su participacion en las exportaciones mundiales de!
3.1% en 1960 al 8.6% en 1990, mientras que en conjnto Singapur, Hong Kong vy Corea del
Sur han logrado un incremento sostenido y significativo en los niveles de pariicipacion en las

exportaciones mundiales, pasando del 3% en 1980 al 6% en 1990.

En el caso de Japén, la estrategia de promover agresivamente sus exportacienes,
principalmente a Norteamérica y Europa, ha sido muy clara, como lo ha sido la de mantener su

economia protegida a las impaortaciones provenientes de estos mismos paises.
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4.- La creciente globalizacidn de los mercados, la comercializacion y la produccion,

partit en las ind jas de fogl da e it iva en capital.

La globalizacién, o sea, la twansformacion de un conjunto de economias nacionales
interdependientes en una sola economlia pglobal, con procesos de produccidon y de
comercializacién distribuidos por todo el mundo en funcidn de las ventajas comparativas y
competitivas que puedan aprovecharse a nivel mundial, es otro de los factores que ha

fundamentado la formacién de un drea de libre comercio en Norteameérica.

Dicho proceso puede apreciarse mas claramente en aquellas industrias que por contar con
tecnologlas muy avanzadas y por requerir procesos de produccién muy intensivos en capital,
permiten erigir elevadas barreras de entrada y por consecuencia natural se desarrollan como

auténticas industrias globales dominadas por gigantescas empresas transnacionales.

En este sentido, la formacién de un srea de libre comercio representa una respuesta a todos

estos cambios suscitades en el entorno internacional.

Se pretenda que a través de la firma de un tratado que siente las bases para el establecimiento
de un drea de libre comercio, se promuevan el comercio vy las inversiones para fomentar el

desarrollo de las econom(as de los tres palses integrantes.

1V.2. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Hace mas de dos afios Estados Unidos suscribié un acuerdo de libre comercio con Canada con
e! objeto de promover los flujos de comercio y de inversiones entre ambos palses, ya que pese
a que continua la retérica de fomento al libre comercio, en la prictica Estados Unidos tiende

gradualmente hacia una politica cada vez mds proteccionista.
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Canad4, desde hace mas de cuarenta afios ha mantenido elevados niveles de proteccién a los
fabricantes locales v por otro lado, ha tratado de asegurar el acceso a los mercados clave para
sus exportacionss. Canads apoyd durante mas de cuatro décadas a Estados Unidos en la
promocion del libre comercio en 1odos los foros internacionales, participando activamente en

las siete rondas del GATT, logrando retener los niveles mas altos de aranceles de todos los

palses industrializados.

Sin embargo, a partir de la integracion de la Comunidad Econ6mica Europea v que estos paises
empezaron a negociar como bloque, lograran mayores reducciones en los niveles de aranceles
por la fuerza de la negociacién que les da su enorme mercado interno. Esta polaridad creciente
en las negociaciones en torno a bloques, provocd que Canadd permaneciera apartado del
centro de las negociaciones y que séio Estados Unidos estuviera interesado en ofrecerle el

tratamiento de nacién mas favorecida.

Ante esta situacion, Brian Mulronay, Primer Ministro de Canada, convocé a un debate nacional
para evaluar la conveniencia de suscribir un tratado de tibre comercio con los Estados Unidos.
Después de un intenso debate, Canadé reorienté su politica de comercioc a desarrollar un

sector mas competitivo a nivel global mediante el libre comercio.

Actualmente, un creciente nimerc de empresas canadienses reconocen que deben ser mas
competitivas y estan en proceso de reestructurar sus operaciones para fabricar eficientemente
productos de calidad para concurrir, no sélo a los mercados de Estados Unidos y Canada, sino

a todos los mercados internacionales,

Desde una perspectiva émica, el i del Acuerdo de Libre Comercio ha sido

opacado por variables de corto plazo, asf como por fenémenos ciclicos en Ja economfa: alas
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tasas de interés que han tenido como objetivo contrarrestar las presiones inflacionarias, asi
como 1a parsistente fortaleza del délar canadiense como resultado de importantes flujos de

capital hacia la economia de Canada. 85

Frente a la desfavorable coyuntura econdmica, e Acuerde contribuyé a incrementar la
inversiéon durante 1989, v a que la pérdida de empleos en algunos sactores vulnerables haya

sido compensada en otros sectores productivos. 57_/

Aunado a esto, el comercio con Estados Unidos creci6 en ese afio mas que el comercio con
otros palses. El ritmo de actividad econémica se debilité en 1990, observdndose una recesion

a partir del segundo trimestre. Tal evolucién se atribuye sin embargo, a la persistencia de

slavadas tasas de interés y a la continua apreciacion del délar i . 88_y

Seguin Galicia Escotto, el Acuerdo contribuys a que la inflacién en Canada no fuese tan aha
debido a !a calda en los precios de algunos productos incluidos en la primera etapa de
reducciones arancelarias, espeaciaimente aquélios que se r.iesgravaron totalmenite el primer afo.
Expresa que el comportamiento global de la economfa canadiense durante 1989 y los primeros
meses de 1990 permiten afirmar que, en general, el proceso de reordenacién ha seguido un
patrén estable y coherents. En su conjunto, las cifras sugieren un adecuado desempefio del

Acuerdo de Libre Comercio frente a una covuntura macroeconémica poco favorable,

Por otra parte, la reducci6én en las restricciones arancelarias y no arancelarias que ha

promovido el acceso a un mercado mas grande como el de Estados Unidos, ha permitido a los

€8 / Galicia Escotte, Antanio, "E! Acuerdo de Libre Comercio entra Estados Unidos y Canadé: Antecadentes y

an Andlisis UaM A vol. 1X, nim, 17, mayo-agosto 19921, Méxice,
Pp.41-46.

67 ; Noble, David S.E., "The Cansda-U.S. Free Trade Agreoment. A Prasantation to COPARMEX", México, marza 8
de 1990, citado en Galicia Escotto, Antonio, op. eit., p.42.
68_; DECD, Economic Outlack, Dac. 1990.
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productores canadienses tener mayoras oportunidades para /! de escala en la
produccién. Entre las industrias que han reducido sus costos destacan las de textiles,
manufacturas de plasticos, la industria del tabaco, y la industria de equipo eléctrico vy

electrénica. 89_/

De igual manera las empresas relacionadas con el suministro de insumos para el sector
enargético, especificamente para la construccién de plantas hidroeléctricas y gasoductos, se

han beneficiado.

El impacto sobre la inversién, tanto interna como externa, ha sido importante. Las fusiones
corporativas han sido e! fanémeno m3as dindmico. Los inversionistas extranjeros participaron
con el 46% del valor total de las fusiones corporativas de 1989, refiejando 1a confianza en las

negociaciones caomerciales realizadas.

1V.3. MEXICO HACIA LA FIRMA DEL TRATADO TRILATERAL 70_/

£n base a lo analizado en los capitulos anteriores, el interés de México por la formacién de una
zona de libre comercio con los Estados Unidas y Canad4, es una consecuencia I6gica dentro

del marco de medidas implantadas a principios de la década de fos ochenta.

En este sentido, uno de los argumentos que el Gobierno Mexicano ha dado para iniciar las

negociaciones para firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada es que la

89 /The Royal Bank of Canada, Econoscopa, January 1990.
707/ México-Estados Unidos-Canads.
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competitividad esta en el centro de! desarrolic econdmico contemporadneo y para arraigarla, es

o | las sigui dicionae basi ny

- La claridad y permanencia de las politicas econémicas crea un clima de confianza y
certidumbre, estimula la inversiéon productiva y la hace viable la maduracién de proyectos a

largo plazo.

- El acceso a un abanico amplio de opciones tecnoidgicas permite a las empresas elegir las que
mas se adapten a sus necesidades productivas. La flexibilidad tecnoldgica es crucial para

responder a las cambiantes sefales del consumidor moderno.

- El aprovechamiento racional de las ventajas comparativas, incluyendo las que surpen de la
estructura demogréafica, del desarrollo tecnolégico v del conocimiento cientifico, estimula la
especializacién en 1as ramas en que un pais es mas competitivo. Ello permite el usufructo cabal
de todos los recursos y capacidades, favorece una mayor productividad y propicia, por ende,

mejores niveles de vida.

- Las economias de escala que generan los mercados economicos ampliados aseguran a las
empresas niveles optimos de produccién, que minimizan los costos medios por unidad
fabricada. Ademads, los mercados amplios, por la diversidad de sus patrones de consumo,

abren espacios a las empresas para que ésias aprovechen segmentos especificos de demanda.

Asl, las caracteristicas que se buscan para que el Tratado coadyuve efectivamente al

apuntalamiento de la competitividad de los productos y servicios mexicanos son: 72_/

71_; SECOF1, Unidad de C Social, Informe Semanal, D na. 2. del 25 de febrera al 3 de marzo,
Meéxico, D.F., p. 10.
72 f1id, p. 1.
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1. Que abarque la liberacién del comercio de bienes, servicios y flujos de inversion, con

estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucién,

2. Debe ser compatible con el GATT, confarme a las disposiciones del acuerdo de aranceles y
comercio; debe, ademas, cumplir con cuatro requisitos: que sea comprensivo, esto es, que
cubra una parte sustancial de los intercambios entre los paises participantes; que se
instrumente en un periodo de transicién razonable; que no implique la elevacién de barreras
adicionales a terceros paises. y que contenga reglas que identifiguen e! origpen de los bienes

que se incluyan en el tratado.

3. Se deben eliminar los arancales entre las partes signatarias, con !a gradualidad que asegure

un periodo de transicién suficiente y que evite el desquiciamiento de la ividad en algun

sector de nuestra economia.

4, Se deben eliminar las barreras no arancelarias que enfrentan nuestras exportaciones. Para
elio, se negociardn las normas y los estdndares técnicos, a fin de que ést0s no se conviertan

en férmulas clandestinas y subrepticias que eliminen el acceso a los mercados de! norte.

5. Deben negociarse reglas de origen, a fin de evitar triangulaciones en !a comercializacién de

productos que desvirtien el propdsito del tratado. Medi; di iciones i se

deben b ias dici i de contenido regional que los bienes y servicios

deberan cumplir para ser beneficiarios de las preferencias negociadas.

6. Debe contener reglas precisas para evitar el uso de subsidios distorsionantes del comercio

exterior gue afecten las condiciones de competencia.
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7. Debe incluirse un capftulo especifico sobre resolucién de contraversias, con et objetive de

eliminar la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas unilaterales.

Cabe seiialar que para México, la negociacion se presenta en una situacion de déficit en la

balanza comercial, que se acentta conforme aumenta ia tasa de crecimi de la pr i

Hasta la fecha la entrada de capitales ha compensado la tendencia al déficit en cuenta
corriente. Pero esta no es una solucién estable y de largo plazo; por ello México busca

reciprocidad en su apertura unilateral. 73_/

De acuerdo a lo expuesto en el capltulo anterior, podemos afirmar que el tratado trilateral de
libre comercio es la formalizacién de un proceso real de integracién econémica que ya ha

surgido.

IV,3.1. LOS TEMAS DE LA NEGOCIACION

1V.3.1.1. Los sectores econdmicos 74_/ 75 ¢
Los sectores mayormente beneficiados seran aquéllos que logren una baja en los obstaculos
para las exportaciones de sus productos y aquélios que consigan una rebaja en las barreras

arancelarias y no arancelarias para la importacion de los insumos que requieren para Su

produccidn.

73_; Witker. Jorge v Jaromillo, Geratdo, Ei_rdgiman_juridico del comercio_sxtarior da_Maxigo, Del GATT o tratado
tritateral, UNAM, México 1891, p.191.

'_! Se hara moencién a citres en millones da délares de Estados Unidos, qua sa abraviard MDD y cifras en millones de
délares canadienses, como MDDC

7 '_! Cabe anotar que las cilras sefisladas en ssta parts deol trabajo pueden no coincidir con las de los cusdros de los
anexos 16 al 19, debido a ejustes realizados por las fuantes da informacién (SECOF! y Banco da México).
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CAPITULO IV

La precision en la identificacion de 8s y perdedores no es una tarea facil, pues
implica una evaluacién de la competitividad de cada uno de los sectores insertos en una
economia que ha experimentado una profunda transformacién estructural y los grandes

cambios en mercados, tecnolagias y flujos de capital a nivel mundial. Mas especificamente, la

[} de la competitivi sectorial se dificulta porque ia politica de apertura econémica

alun no cumple ni siquiera ocho afios en México; esto es, no se puede determinar en toda su

3d vy con precisién el i que tendra a nivel sectorial, ya que muchas industrias adin
se encuentran en el proceso de modificar sus cadenas productivas para fortalecer su

competitividad.

A continuacion se expondran grosso modo las condiciones en las que se encuentran algunos

productos con respecto a su comercio con Estados Unidos y Canada. 75__/

ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL 77_/

La capacidad instalada de esta industria es muy ior a las idad del d

doméstico ya que cuenta con tecnoiogia de punta, sobre todo en el 4&rea de molienda, donde

existe un alto grado de automatizacion.

Debido al insuficiente abasto de insumos nacionales, se importé el 80% de los requerimientos

de i leagi . Ad

4s, en ocasiones el sector importa aceites crudos tanto de
Canad4 y Estados Unidos como de paises de la Comunidad Econémica Europea {CEE}, Asia y

América del Sur.

7% /La ién do los o tratar se in6 en baso a lo | ibla. No responde a ningun
orden de importancia,

77 | SECOF), Aceites v Grasas dn Origan Vegetal, Serie: Monogretia referante &l Tratsdo de Libra Comercio on
América del Norte, no.11, Méxics 1981,
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CAPITULO IV

ta competitividad de los productos mexicanos de este sector estriba en la especializacién,

destacando los aceites de ajonjoll y de cdrtamo, que se exportan a Estados Unidos yva qua su

pri

1 es insufici para isf lasr idades de su mercado.

En general, las oleaginosas estdn exentas de arancel, salvo la soya y el cartamo, que pagan un

arance! estacional del 10% y solamente de octubre a diciembre.

Canada fue el décimoquinto proveedor de la industria nacional, con un valor de 1.9 millones de
délares, que equivalen al 0.4% del valor de las importaciones totales. México aplicé a ios
productos procedentes de Estados Unidos un arancel ponderado de 12.6% vy a los de Canada

uno de 10%.

La participacidn mexicana en el mercado estadunidense @s minima, ya que nuestras ventas
solamente sumaron 14.2 miliones de ddlares, de los cuales el 10.9% ingresd libre de arance!
bajo el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); el 20.8% cubrié un arancel maximo de

5% v el 68.3% pagé6 un rango de arancel de 5.1 a 10%.

Las adquisiciones de Canadd de aceites mexicanos, entraron libres de arancet durante 1990,
representando 300 mil délares. Sin embargo, los costos de transporte han constituido una

limitante para incrementar las exportaciones.

£l Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada permite que se importen semitlas
oleaginosas de terceros palses para producir aceites crudos, asfl como la importacién de

aceites crudos para producir aceites refinados.

Los niveles arancelarios que México aplicé a las importaciones de Aceites y Grasas en 1990

obedecen a la siguiente estructura: el 63.7% de! valor, 287.7 millones de doélares enfrentaron
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un arancel de 10%; el 24.7%, 109.7 millones de délares pagd un arancel de 15%; v el

11.6%, 51.8 miliones de délares se gravé con el 20%,

CERVEZA 78 ¢

Maxico realizé en 1990 importaciones totales de cerveza de malta por un monto de 11.3
MDD, mientras que las exportaciones sumaron 159.6 MDD. Las importaciones provinieron de
15 paises y se les aplicd un arancel de 20%; nuestro principal proveedor fue Estados Unidos,

participando con el 87.5% del valor total importado. La cerveza de malta se encuentra excluida

del SGP.

Ef valor total de las importaciones de Estados Unidos, durante 1890 ascendi¢ a 913.9 MDD. EI
principal pais proveedor fue Holanda, representando el 38.6% del 1otal; el segundo proveedor
fue Canad4, representando el 17.4% y México ccupd el tercer lugar con 153.3 MDD

representando el 16.8% del total.

Estados Unidos aplicd a las importaciones de cerveza provenientes del resto del mundo, un
arancel ponderado de 1.7%. En el caso especifico de la cerveza mexicana, ésta enfrenté un

arancel de 2%, que representa un impuesto especifico de 1.6 centavos por litro.

Canad4 realizé importaciones de cerveza en 1990 de 31 paises, por un valor de 60.8 MDDC,
de los cuales la cerveza mexicana participé con el 7%, 4.3 MDDC, ocupando el cuarto lugar
como pals proveedor. Canada exentdé a la cerveza mexicana del pago de arancel a la
importacién, en tanto que el arancel ponderado aplicado a la cerveza importada de origen

estadounidense fue de 4.5%.

78_y SECOFI, Aluminio y Carvsza, Sarie: M
no.14, México 1991,

raferente al Tratado de Libre Comercio sn Américe del None,
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CAPITULO Vv

SECTOR TEXTIL-CONFECCION 79 _/

€n base a estudios realizados del sector textil-confeccién, el subsector de fibras de nuestro

pals es itivo a nivel internaci en funcion de sus niveles de productividad,
tecnologia, disponiblidad de materias primas locales, precio, calidad y experiencia en los

mercados internacionales.

En el sector textil coexisten métodos de produccién tradicionales y modernos y en general,

México cuenta con v i equi a los que se emplean en palses mas
desarrollados en la elaboracién de telas y tejidos, destacando la avanzada tecnologfa que se
utiliza en la fabricacién de hilados de fibras naturales. Aungue el sector es competitivo

internacionalmente, en algunos casos su itividad se ve da por el insufici

e
suministro de materias primas naturales y otros insumos, as{ como por el rezago en inversién y

tacnologla,

El sector confeccién no tiene serios problemas con el abastecimiento de insumos. No obstante,
enfrenta algunas dificultades por los altos costos de los materiales para la produccién y su

poca versatilidad ante los cambios de la moda.

Las exportaciones se concentran en fibras, 44%, vy textiles, 45%, mientras que las de
confeccién juegan un papel secundario (10%). Por su parte, la composicién de las
importaciones es mas homogénea ya que existe una importante concentracién en los

productos de la confeccidn, 38% vy el resto son fibras y textiles.

79_ SECOFI, L Ingustrin Textil. Sarie: Monagrafia raferante al Tratado de Librs Comercio en América dol Norts,
05,13, México 1891 v Bostan Consulting Group, Pragrama de ién de) Sector Textil, México 1988.
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Barreras arancelarias.
Los productos textiles nacionales enfrentan un arancel maximo de 57% para entrar a Estados
Unidos y de 30% a Canada. México, por su parte, impone un arancel maxime de 20% a las

importaciones de textiles de cualquier pals.

€l arancel ponderado que impone Estados Unidas a los productos textiles mexicanos es de
6.6% en fibras, 9% en textiles v 18.5% en confeccién. La proteccién arancelaria en aquel pals
es mayor justamente en aquellos productos en los que México es mas competitivo. En 1990,
al arancel ponderado en Estados Unidos para los productos canadienses fue de 6.8% para
fibras, 6.2% para textiles y 15.3% para confeccién, lo que colocé a México en una situacion
desventajosa tanto por el nivel arancelario vigente como por el procesc de desgravacidon en

marcha.

Barreras no arancelarias.
-Cuotas.
Las exportaciones mexicanas enfrentan cuotas para entrar al mercado de Estados Unidos, esto

es, limites arriba de los cuales algunos productos no pueden ser exportados a ese pals. En la

actualidad, el 71.1% de las exportaci i a dos Unidos esta sujeto a cuotas
filadas por el Convenio Bilateral Textil firmado con ese pafs en el marco del Acuerdo

Multifibras.

Las cuctas han tenido el efecto de limitar la inversién de la industria no s6lo en maguinaria y
planta, sino también en canales de comercializacién. Canadé4, aunque es signatario del AMF,
no impone cuotas a México pero exige un permisa previo a la importacion lo que le permite

frenar las exportaciones en un momento dado.
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-impuestos compensatorios.

En 1989, Estados Unidos determiné un impuesto compensatorio preliminar de 1.76 ad valorem

an contra de prod textiles que afectd a 200 empresas, por lo cual en 1990,

Maéxico sélo exporté a Estados Unidos 118 MDD bajo las fracciones sujetas a este impuesto.

Por otra parte, en el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada se convino
que la desgravacidn serfa simultdnea e idéntica en los dos paises. En el sector fibras se
astableci¢ un periodo de desgravacion de 10 afios al igual que en el textil para 618 fracciones,
va gue 59 hablan sido desgravadas previamente. En el sector de confeccién se acordaron
periodos de desgravacién inmediata para 3 fracciones, de 10 afios para 759 fracciones vy 8

fueron liberadas anticipadamente,

Se acord6 la eliminacion de todas las barreras no arancelarias, como son los permisos de

importacion y otras disposiciones.

Por lo que se refiere a reglas de origen, se establecié el requisito de "doble transformacién™
para que los productos provenientes de otros paises gozaran del arancel preferencial de! ALC.
Sin embargo, se consideraron excepciones, a través de cuotas arancelarias, para algunos
bienes provenientes de terceros pafses que pueden gozar de las preferencias del ALC aunque
no cumplan con el requisito de doble transformacion, particularmente cuando los insumos
necesarios para producirlos no se fabriquen en la zana. El nivel de las cuotas aranceiarias es

revisado periédicamente.

México, a través de la negociacién del Acuerdo de Libre Comaearcio, busca incrementar las

exportaciones de la industria textil y confeccién y modificar su compasicién de manera tal que

la partici i6n de las confecci fabricadas con insumos mexicanos aumente.
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El objetivo de México es lograr la eliminacién de aranceles y cuotas para tener un mayor
acceso a los mercados de Estados Unidos vy Canad4, al tiempo que se establece un plazo para
la modernizacion de la industria mexicana. Ademas los textiles mexicanos enfrentan aranceles
ponderados mas altos que Canada para entrar a los Estados Unidos, lo que o coloca en una

situacién desventajosa.

En realidad, las exportaciones de productos textiles mexicanos no SON una amenaza pPara
Estados Unidos ya que éstos representarcn en 1990, sélo el 3.2% de las importaciones

textiles totales del pals, siendo los palses asidticos los principales proveedores.

ALUMINIO 89 ¢

La produccién de manufacturas de aluminio es intensiva en mano de cbra, lo gue representa
una ventaja para México. Esta ha sido la razén por la cual casi todos los fabricantes mexicanos
hayan incursionado en la manufactura de productos extruidos, manufacturas de aluminio de

diferente tipo y partes para la construceitén.

Meéxico representa un fugar importante como proveedor de los Estados Unidos de algunos

productos: bastidores de aluminio sfalear; puertas, ventanas y marcos de aluminio;

En Estados Unidos los productos de aluminio estan gravados con un arancel a la importacién
que oscila entre 0.1% y 10.0%. Las exportaciones mexicanas pagaron en ese pafs un arance!

ponderado de 1.3%.

México ocupé el vigésimocuarto lugar en el mercado canadiense de importaciones de aluminio,

con un millén cien mil délares canadienses en 1980. En ese mismo afo, las importaciones

80_; SECOFI, Aluminio v Cerveza, Serie; Monografia tafatante of Tratado da Libre Comarcio an Américe del Narte,
na.14, México 1991,
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canadienses ascendieron a 1,529 MDDC y las ventas mexicanas sélo representazan poco

menos del 0.1% del total importado.

Varios productos mexicanos han comenzado a tener mayor participacién en el mercado
canadiense, y entre ellos destacan: las plataformas rectangulares y las hojas y tiras de
aluminio aleado, que representaron en 1990, ventas por 846.8 miles de délares canadienses;
manufacturas de aluminio diversas que alcanzaron ta suma de 179.8 miles de délares

canadienses y otros mas como mesas, utensilios de cocina, entre otros.

En 1990, Estados Unidos fue nuestro proveedor principal con 188.2 millones de délares.
Canada, por su parte, nos exporté aluminio en hojas, tiras o chapas en rolios; lingote de
aluminio aleado: y aluminio sin alear v fue uno de los primeros cinco proveedores. Su

participacion en promedio fue menor al 1%.

Las importaciones estadounidenses pagaron un arancel ponderado de 6.3% vy las canadienses
uno de 9.8%. De! total de las importaciones, e! 45.3%, 111 MDD, estuvo exenta; el 26.3%,
equivalente a 64.5 MDD, pagd un arancel de 10%; el 20.1%, 49.2 MDD, enfrentd uno de

15% v el 8.3%, 20.4 MDD, se gravé con un arancel del 20%.

ENSERES DOMESTICOS 8'_/

En los Gltimos afos, |a rama de enseres g h ha do un gran di i en sus

ventas al exterior y en 1890 las exportaciones, sin incluir maqguila, ascendieron a 95.2 millones

de délares.

81 ; SECOFI, Ensetns D. icos, Soria: referents al Tratado de Libre Cornercio en América dei Norte,
no.11, México 1991,
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Los principales bienes o productos exportados fueron planchas eléctricas, refrigaradores,

cor y otros de compresién, asi como trituradores y mezcladoras de

alimantos,

En los Estados Unidos, los enseres domésticos estan gravades con un impuesto a la
importacién que oscila entre 3% y 6%. En promedio las exportaciones mexicanas pagaron un
arancel de 3.81%, con un maximo de 5.7%. Sin embargo, muchos productos gue forman
parte de e;sle sector se encuentran incluidos en el SGP de ese pals, que permite el ingreso libre

de arance! a Ias exportaciones de los palses beneficiados con este régimen,

En 1990, los aparatos d i icanos en los Unidos ocuparon el quinto lugar

como proveedores de ese pals.

Por otra parte, México ocupéd el décimosegundo lugar en e! mercado canadiense de enseres

d i No ob el lugar su participacién fue menor al uno por ciento de

las importaciones de aparatos domésticos de Canad3.

Sin embargo, es posible que las ciiras anteriores subestimen las exportaciones mexicanas, ya
que las exportaciones realizadas a los Estados Unidos pueden incluir productos mexicanos que
llegan al mercado canadiense, via ese pals. Sin embargo, muchos enseres domésticos

producidos en México han iogrado penetrar en el mercado canadiense. Entre ellos destacan las

o as y r de ali refrigeradores, cafeteras eléctricas y ventiladores,

entre otros.

Las importaciones estadunidenses pagaron, en promedio, un arancel de 19.6% vy las
.
canadienses de 18.3%. Con referencia a la estructura arancelaria, el 92.8% de las

importaciones de aparatos domésticos pagaron un arancel de 20% y el restante fue de 15%.
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La estructura arancelaria del sector de enseres domésti para los prodi provenientes de

México en 1990 fue la siguiente: 81.7% pagaron un arancel entre 1 v 5% vy el 18% pagaron

un arancel entre 5y 10%.

En el caso de Canadd, los aranceles que causan las 533 fracciones en que se incluyen los
enseres domésticos se distribuyen asf: 48% reciben un arancel entre 10 y 15%; 21.6% entre

Sy 10%, el 11.1%, entre 1 y 5% vy el restante entre O y 1%.

SECTOR AUTOMOTRIZ 82/

En 19890, la produccién de vehfculos de pasajeros en América del Norte alcanzé 9.2 miliones
de unidades. Estados Unidos contribuyé con el 80% de fa produccién total, Canadé con el
11% y México con el 9%. Ante las fuertes presiones de la competencia internacional,

especialmente en el mercado estadounidense, los productores de autopartes y vehfculos en los

tres palses de la regién han r ido fa r idad de ad Sus si: de produccién a

los nuevos esquemas vy el imperativo de reforzar el grado de integracién existente.

La industria automotriz mexicana, representada por la industria terminal -produccion de
vehfculos- y la de autopartes es la segunda en importancia en el pais despuds del sector

petroquimico al contribuir, en 1990, con el 2.3% del PIB nacional vy 9% del PIB manufacturero.

La industria proporciona empleo a cerca de 400,000 trabajadores lo cual representa un 10%

del personal ocupado en el sector manufacturero.

82 ; SECOF!, Sagtor iz, Sene: al Tratado ds Libre Comercio en América del Norte,
no.10, México 1991,
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En 1990, ia produccién de vehiculos llegd a mas de 830,000 uni nivel sin pr en

13 historia de la industria automotriz mexicana. Gracias a ello, México se colocé entre los 12

primeros productores de vehiculos a nivel mundial.

La industria mexicana de autopartes estd conformada por mas de 500 empresas, muchas de
las cuales cuentan con calidad y precios para competir a nivel internacional ya que han

realizado coinversiones con productores extranjeros y han incorporado tecnologias de punta.

Entre las partes mas competitivas estan las partes para motor, arneses, radios, cinturones de
seguridad, diversos accesorios para autos, asientos y sus partes, mofles, limpiaparabrisas,

parabrisas, acumuladores y amortiguadores.

€l 1989, el empleo generado por la maquiladora automotriz alcanzé 20% del total en este
sector v el valor agregado generado por la actividad representd 23.8% del total de la industria

maquiladora y su produccién en 1990 alcanzé una cifra cercana a 3,400 millones de délares.

Mexica impone un arancel a las importaciones de autoparies en un porcentaje que varia entre
el 10 y 20%, mientras que las importaciones de vehlculos enfrentan un arance! que puede

llegar hasta el 20%. Ademds, los motores de gasolina, los automgéviles, camionetas, camiones

ligeros y pesados, autobuses, tr: iones y sus estan sujetos a permiso previo de

importacién, aunque se prevé la desaparicién de estos permisos.

Estados Unidos cuenta con una estructura impositiva que oscila entre 2.5% y 6% para las
autopartes, mientras que a los vehiculos se les aplica un arancel de 2.5%, a excepcién de los
destinados al transporte de mercancias que enfrentan un arancel del 25%. Por su parte,

Canad4 grava con un arancel de 9.2% las importaciones de auytopartes y vehiculos.



CAPITULO tV

En 1990, las exportaciones automotrices de México a Estades Unidos, sin incluir maquila
sumaron 4,107 millones de ddlares, de los cuales, 2,460 millones los generaron las

exportaciones de vehiculos y 1,647 il las  ad 1es. Adicional las

' e,

exportaciones realizadas por la maquiladora alcanzaron los 3,237 millones de d6lares.

Las importaciones icanas de prod ices provenientes de Estados Unidos en
1990 sumaron 1,285 millones de doélares, de los cuales 315 fueron de vehlculos v 870 de
autopartes. El resultado fue superavitario para México en 2,827 millones de ddlares sin incluir

maquila correspondiendo 667 millones a autopartes v 2,150 vehiculos.

Entre los principales productos que México vende a Estados Unidos, por su valor y en orden
de importancia, estdn los arneses (cables para bujfas), motores, radios, cinturones de
seguridad, diversos accesorios para automdviles (tanques de gasolina), asientos y sus partes,
mofles, limpiaparabrisas, parabrisas y acumuladores. Estos productos representan 77% del

total de 1as exportaci i de av

partes a E Unidos. (Ver anexo 21)

En 1980, México exportd a Canada 59 millones de délares, de los cuales 55.5 miliones

cor on a tes vy 3.5 a venias de vehfculos. Por su parte, Canada realizé ventas

al mercado mexicano por un total de 4.5 millones de délares, de los cuales 4.25 miliones
fueron autopartes y sélo 250,000 délares por vehlculos. También en este caso, la balanza

comercial automotriz alcanzé un superavit para México, de 54.5 millones de délares.

Cabe sefalar que entre Canada y Estados Unidos, el comercio automotriz estd regido por el
Acuerdo Comercial de Productos Automotrices Canada-Estados Unidas (AUTOPACT) vy e!
Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos (ALC). Ademas, en el caso de Canadd
existe un régimen especifico de comercio conocido como Programas de Remisiones

Arancelarias. En México, tanto el Decreto para el Fomento y la Modernizacion de 1a Industria

143



CAPITULO v

Automotriz de 1889 como el Decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria

Manutacturera de Vehiculos de Autotransporte regulan la produccion y el comercio.

Con el AUTOPACT se logro el acceso, libre de arancel, al comercio entre ambos palses para la

importacién de vehlculos automotores lautomdviles,

v b ) y col entes

para equipo original. Se excluyen de esta beneficio a wvehiculos especiales; partes o

para repuestos; llantas y camaras; baterias; vehlculos usados y maquinaria

destinada a la produccién de autos v partes.

En Estados Unidos una empresa puede importar de Canada productos automotrices libre de
arancel, siempre y cuando el valor de los materiales originados en la regién, mas el costo

directo de procesamiento, no sea inferior al 50% de! valor total del vehiculo o de las

autopartes.

En Canad4, una empresa miembro del AUTOPACT puede bensaficiarse del trato preferencial
arancelario en Estados Unidos, aunque importe de cualquier otro pals vehlculos y sus partes, si
el valor de sus ventas domésticas representa por io menos el 75% de su produccién; el nivel
de contenido canadiense es por lo menos equivalente al obtenido en el afio modelo 1964, v si
cumple con un valor agregado canadiense de 60% en su produccién nacional. Para Canada el
AUTOPACT permitio racionalizar 1a estructura productiva de 1a industria y asi obtener una

mavyor participacién en el mercado de los dos palses.

Bajo el AUTOPACT v el ALC. un productor canadiense de vehiculos puede importar productos
automotrices de cualquier pafs sin pagar arancel, si es miembro del AUTOPACT. De no ser asl,
solo podra importar esos productos de Estados Unidos, con las preferencias del ALC, cuando

cumplan con la regla de origen correspondiente. Por su parte, un productor norteamericano
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puede recibir el trato preferencial del ALC sélo cuando importe de Canadd y cumpla con las

reglas de origen.

En el caso de México, como resuitado de ambos decretos, las empresas automotrices tienen
flexibilidad total para determinar los vehiculos y modelos que han de producir, Ademds, se
elimina la incorporacién obligatoria de partes especificas en la fabricacion de vehiculos y se

permite la inversion extranjera hasta e! 100% en plantas de ensamble de vehlcuios.

Todas las restricciones a la produccién e importacién de autobuses integrales fueron
eliminadas después de un perfodo de transicién que concluyé en enero de 1991. Las relativas
a tractocamiones terminardn en enero de 1993 y las que conciernen a camiones pesados sara
en anero de 1994, Durante el perlodo de transicién sélo las empresas establecidas en México
pueden importar estos vehiculos, siempre vy cuando el valor de sus importaciones no exceda el

valor agregado doméstico generado por la emprasa.

1V.3.1.2. Otros temas especificos

REGLAS DE ORIGEN 83_y
Uno de los puntos mas importantes en el comercio internacional es el trato a ios productos
dependiendo de su origen. Si un producto es elaborado totalmente en la regién, el problema de

determinacion de origen no existe.

La determinacién de la regla de origen se vuelve problematica en el caso de productos en cuya
elaboracién se usan insumos de terceros paises. En la prdctica comercial existen cuatro

criterios para determinar la procedencia de los productos:

83 _/SECOF!, Rogins de Origan, Seris; Monogratia referents al Tratada de Libre Comercia on Américs del Narte, no.1,
México 1991,
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1. Porcentaje de contenido regional.

Si el contenido regional -valor de los insumos regionales mas el costo directo de
procesamiento en la regién- del producto es superior a un porcentaje predeterminado del valor,
el bien es considerado originario de 1a regién. El costo directo de procesamiento se define por
una lista de rubros incluidos en la contabilidad de las empresas.

2. Cambio en ia clasificacién arancelaria.

El cambio de clasificacién arancelaria, también conocido como "salto arancelario” obliga a que
ja exportacién de un bien, con preferencia, se realice bajo una fraccion arancelaria distinta a
las fracciones por las cuales ingresaron los insumos a la region.

3. Transformacién sustancial,

€l criterio de transformaci6n sustancial es uno de los utilizados por los Estados Unidos para
determinar el pafs de origen de un producto. De acuerdo a esta metodologla, una
transformacién sustancial ocurre cuando un articulo adquiere, dentro de un proceso
prodeutivo, un nombre, caracter(sticas y uso diferentes a aquellos materiales utilizados para su
elaboracién.

4, Determinacién de procesos productivos especificos.

Este método consiste en definir los procesos de fabricacién que determinan el origen de los

bienes y que deben dar lugar a una modificacion signifi delosr iales importados de

fuera de 1a regién.

E} grupo de negociacion de reglas de origen ha convenido en utilizar el método de cambio en la
clasificacion arancelaria, también llamado “salto arancelario®, como el principal criterio para

definir los productos que gozaran de trato preferencial.
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En los casos en que se juzgue conveniente, el métode de cambio en la clasificacidn arancelaria
se complementara con la utilizacion de otras, principalmente con el de contenido regional o el

de "valor agragado regional”.

Uno de los objetivos del grupo de Reglas de Origen es disefar una férmula de contenido
regiona! qua sea operativa y congruente con los sistemas de contabilidad de los tres palses.
Para tal efecto, en México se realizan amplias consultas con el sector productivo para definir

una férmula benéfica y operativa a la vez.

SALVAGUARDAS 84/

En el caso del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada la aplicacién de
salvaguardas a nive! glabal rigen las reglas del Articulo XIX del GATT, con la reserva de que
no se hardn extensivas a la contraparte del Acuerdo, salvo cuando el monto de las
importaciones provenientes de la contraparte sea sustancial y cause perjuicio. No serdn

consideradas como sustanciales las importaciones que sean inferiores a! 10% de! monto total.

En el caso de aplicacidn de salvaguardas, sea Canada o Estados Unidos, sélo seran permitidas
cuando las importaciones de uno de los dos paises se incrementen de tal manera que causen o
amenacen con causar dafio sustancial a los producteres nacionales de productos idénticos o
similares, pero ademas:

- debe notificarse y consultarse a la otra parte;

- la medida tendrd un perfodo maximo de vigencia de tres afios, salvo que las partes
convengan lo contrario y no hubiese expirado el periodo de transicion;

- durante el periodo de transicién del Acuerdo, [a medida no sera utilizada mas de una vez en

contra de algun producto en particular;

84 _; SECOF), Selvaguardas, Serio: Monagralia referenta al Tratado de Libre Cometcio en Amética del Norte, no. 7,
México 1991,
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- al concluir e} perfodo de vipencia de la salvaguarda el arancel sera el vigente en el momento

de tomarse la medida.

Por su parte, el Gobierno Mexicano pretende: que las medidas de salvaguardas sean
excepcionales y de caracter temporal, con el fin de evitar que industrias estructuralmente
ineficiantes obtengan una proteccion limitada; que las salvaguardas no sean selectivas, y que
no se apliquen a México las salvaguardas cuando sea pequeria la participacibn de nuestro pals

en las importaciones totales de Canad4 o Estados Unidos.

NORMAS 85 /

La negociacién del capftulo de normas del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
y Canad4, firmado en 1988, reflejd el compromiso de ambos palses para que 4stas no se
convirtieran en barreras disfrazadas al comercio. Sin embargo, las negociaciones enfrentaron

serios problemas, especiaimenta en materia de acreditamiento de laboratorios y no lograron

dirimirse probl de ibilidad entre las normas de los dos palses. Por ello, la

observancia de los acuerdos pactados no se hizo igatoria para los gobi Y

provinciales ni para 1as organizaciones privadas de normalizacion, io que restringié en gran

medida su alcance. A su vez, el iento de las neg

sobre normas dentro de la

Ronda Uruguay de! GATT coadyuvd a que no se llegara a un acuerdo.

El TBT (Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT) define una norma como
aguella especificacion técnica aprobada por una institucién u organizacién reconocida que

establece, por un usoc repetido y reiterado, reglas, lineamientos o caracter(sticas para

productos, procesos y métodos de pr iGN, cuyo cL fimni no es

io. Estas

normas no obligatarias se refieren principalmente a terminologla, simbolos, empaquetado, o

85_; SECOFI, Normas, Serie: Monograha rsferante al Tratedo de Libre Comorcio en América del Norte, no. 8, México
1991,
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requisitos de eti do y son aplicab a productos, procesos o métodos de produccion

{estan exluidos los servicios).

A pesar de que el contenido del TBT se encuentra adn en proceso de negociacidn y gue no se

ha aprobado una versién definitiva, se utiliza como texto de referencia en numerosas

ves inter

Asl, México pretende a wravés del tratado de libre comercio asegurar que en el tiempo haya
una tendencia a que se tengan estandares y normas comunes, con el propdsito de evitar que

éstos se conviertan en obstaculos al comercio,

COMPRAS GUBERNAMENTALES. 86_/

Existe el Cadigo de Compras dei Sector Publico dei GATT, pero México no estd suscrito y
actuaimente mantiene un status de observador. Las obligaciones del Cédigo se aplican a
contratos con un valor superior a los 130 mil DEG (derechos especiales de giro), que equivalen
a 156 mil déiares. Estas disposiciongs sélo cubren los contratos de bienes, ya que los

servicios se encuentran exclufdos,

Por otra parte, en el ALC Canada-Estados Unidos se reafirman los compromisos adoptadas por
ambos paises en el Cadigo del GATT. del cual son signatarios; sin embargo, se establecieron
algunas medidas particulares, entre 1as que destacan las siguientes:

- Reduccion del valor de los contratos gubernamentales que deben someterse a licitacidn
internacional a 25 mil délares. Esto implica que las nuevas normas que se pactaron en el ALC
rigen sélo para contratos entre 256 y 156 mil détares; para contratos mayores, ambos palses

deben guiarse por las reglas del Cédigo.

85_) SECOFI, Compras Seria:
Norte, no.S., México 1991,

al Tratado de Libre Comercio en América de!
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- Se incluyeron procedimientos adicionales para garantizar la transparencia en los mecanismos
de licitacion de las entidades cubiertas por el acuerdo de compras gubernamentales.
- Se establecieron lineamientos para que una autaridad imparcial de cada pais investigue fas

inconformidades de proveedores, derivadas de los pr imientos de licitaci Dicha

autoridad estd facultada para suspender derechos y obligaciones derivados de fallos viciados.

- Se convino incorporar al ALC el resultado de las negociaciones futuras que se realicen en el

Cédigo del GATT.

En el caso de México, su sistema de licitaciones esta abierto a los proveedores de todos los
palses, miembros o no del GATT. Estados Unidos, por su parte, impone una politica
discriminatoria a todos aquellos palses que como México, no son signatarios del Cédigo de
Compras del Sector Publico del GATT. Por ello, en Ia mayoria de los casos, ios proveedores
mexicanos no pueden participar en los concursos del sector puablico canadiense vy

estadunidense.

Con el acuerdo trilateral de libre comercio México, a través del prncioio del "trato nacional”,

busca que los proveederes de los tres paises cc ' en de condici en las

licitaciones convocadas por los gobiernos de la regién. Este principio sélo se aplicaria a las

pendencias, enti Yy pri

cubiertos por el acuerdo y se determinarfan los montos

de los contratos que se beneficiarfan de! "trato nacional”.

Como informacidn se tiene gue las adquisiciones de bienes y servicios del sector publico en
Estados Unidos durante 1389 se estimaron en alrededor de 550 mi! millones de ddlares. El

Gobierno Federal participé con cerca de 35% de dichas compras, mientras que el resto lo

representaron las adquisici de las autoridades regionales.
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Las compras del sector publico ¢ di a su vez, dieron a 52 mil mill de ddlares

en 1989. Al Gobierno Federal le correspondid el 15%., a las provincias el 30% vy el restante

55% a las adquisiciones del sector paraestatal de ese pafs {Crown Corporations).

Por su parte, las adquisiciones de bienes y servicios del sector publico mexicano ascendieron
en 1983 a 15 mil millones de ddlares. La composicion de! gasto publico fue la siguiente: el
sector paraestatal 74 %, del cual PEMEX vy la Comisién Federal de Electricidad participaron con
més de la mitad. Las compras del Gobierno Federal, a su vez, representaron el 11% vy las de

estados y municipios el 15%.

PROPIEDAD INTELECTUAL 87_;

México adoptd la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial, en ia que destacan
las siguientes disposiciones: 88_/

- El otorgamiento de patentes en nuevas areas tecnoldgicas.

- El otorgamiento de patentes para invenciones biotecnolégicas, incluyendo las nuevas
variedades vegetales.

- El establecimiento de una vigencia de 20 aios para las patentes a partir de |a presentacion de
la solicitud.

- El otorgamiento de permisos para |3 explotacion de una licencia ya otorgada, se restringe a

e ionales de desab

- La introduccién de! "modelo de utilidad”, con fas (sticas id para i g las
innovaciones sencillas.

- La proteccion a ta informacidn técnica de caracter confidenciat.

- E! establecimiento de un periodo de diez afias para los registros marcarios vy ta posibilidad de

renovacién para nuevos periodos.

87 / SECOFL Propedad Sane: 8t Tratado do Libre Comercio en Aménce del Notis,
no, 2. México 1991,
88_; SECOFI, “Ley de Fomento v de 1a Prop -, Diatio Oticial, 27 da yunio de 1991,
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- La simplificacién de ta prueba de uso efectivo de las marcas registradas, al requerirse

te una mani ion de tal uso, entre otras.

Por otro lado, se hicieron algunas reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor, entre las
que se encuentran las relativas a fonogramas, programas de cémputo, intérpretes y

ejecutantes y obras de autores andnimos.

SERVICIOS 82

Los servicios representan en los paises desarrollados Ia proporcién mas importante de la
produccion total de sus respectivas economias. Asl, en los Estados Unidos y Canada este
sector representa alrededor del 70% de su PiB. En materia de empleo la situacion es similar,
va que en ambas economfas los servicios absorben las tres cuartas partes de la fuerza laboral

total. Actualmente, en México este sector contribuye con el 66% de! PIB.

Existen numerosas concepciones de los servicios que van desde aquélias que los consideran

como un heterogéneo conjunto de ividades i intensi en trabajo, cuyo
producto es intangible, no almacenable y destinado al consumidor final, hasta aguéilas que
adoptan criterios excluyentes para abarcar a todas las actividades econdmicas no incluidas

dentro de los sectores primario y secundario,

Si no es pasible definir con precisién lo que constituye un servicio, es mas dificil determinar
cémo se comercian internacionalmente. Sin embargo, existe una convencién cada vez mas
aceptada por los expertos, de que los servicios pueden comerciarse de cuatro formas

principales:

89_/ SECOFI, Sarvicigs, Seria: t al Tratado da Libre Comercio en Amanca def Norts, no.9, México
1991,
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- La movilidad transfronteriza del servicio. Ejemplos de lo anterior serian un andlisis médico

r POr una co dora i en el extranjero a miles de kildmetros de donde se

encuentra el paciente o el transporte transfronterizo de pasajeros empleando cualguier medio.

-La ilidad transf iza del idor. En este caso, dos ejemplos pertinentes serfan el
de un turista extranjero o el dueiio de un bien, como un barco o una maquinaria que se manda
reparar a otro pals.

- La movilidad temporal del personal. Esta modalidad se ejemplifica con el caso de un doctor
que se desplaza temporalmente al pals donde se encuentra el paciente para efectuar una
operacion quirdrgica.

- La presencia comercial. Existe cierto tipo de servicios cuya dificultad para segmentar su
proceso de produccion, obliga al establecimiento de instalaciones y proveedores en el pals en

donde habra de ser prestado.

A nivel multilateral, dentro de la Ronda Uruguay del GATT, iniciada en septiembre do 1986, se
creé un Grupo de Negociacion de Servicios a fin de establecer un Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (GATS), en el que se establezcan los principios v ias reglas para los
intercambios internacionales sobre la materia v, segundo, efectuar un primer intercambio de

concesiones para liberalizar de manera progresiva, ese comercio.

En el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canada simplemente se
congelaron las restricciones existentes; es decir, ambos paises se comprometieroan a no
incrementar los obstaculos existentes al momento de la entrada en vigor del acuerdo. Sin
embargo, se establece el principio de "trato nacional”, es decir, que en el futuro se dard

tratamiento igual a los proveedores de servicios de los dos paises.
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Se excluyen algunas actividades como son el transporte, los servicios basicos de
telecomunicacién, algunos servicios profesionales, los sevicios prestados por el gobierno y las

industrias de entretenimiento.

En el caso del acuerdo trilateral, las negociaciones en materia de servici

0s se organizaron en
seis grupos:

-Principios Generales para la Negociacién de Servicios.

-Servicios financieros

-Seguros

-Transporte terrestre

-Telecomunicaciones

- Otros servicios.

ASPECTOS FISCALES 9°_/
México ha realizado en los Gltimos afios una reduccién de tasas, bases impositivas y

derogacién de impuestos a fin de no entorpecer el desarrollo de la planta productiva.

Entre las medidas tomadas destacan:

* En personas fisicas:

-La tasa maxima del ISR aplicable a personas fisicas se redujo del 55% al 35%.

-Se redujo el impuesto sobre intereses de 2.5 puntos porcentuales al afo a 2 puntos y se
exentaron diversos instrumantos de emision.

-Se exentd incondicionalmente 1a utilidad por la venta de casa habitacién.

90 Gil Diaz, F "La i de ta 4

. tbutatin en Méxica®, panencia presentada
on ja Convancién Nacional dal institute Nacional de Contadares Publicos, Puerto Vallarta, Jalisco, octubre 1991,
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- En empresas:
-Se redujo la tasa al 35%.

-Se amplio 1a deduccién de inversiones.

Estos cambios, entre otros, pr 1 darle

patitividad ir ional a la

mexicana, pero también el continuar con el proceso de estabilizacién. {Ver anexo 22}

Ademas, existe un proyecto de Ley que armoniza diversas disposiciones con el GATT vy se

firmardn tratados para evitar la doble tributacién y para simpiificacién fiscal.

Por otro lado, no hay que olvidar que 1a industria maquiladora goza de ciertos privilegios en
esta materia, por lo que sers necesario definir claramente la situacién de esta industria a fin de

no perjudicar a la industria nacionat.

ASUNTOS LABORALES 3
El Gobierno Mexicano no contempla provisiones en e} Tratado de Libre Comercio que requieran
cambios en las leyes de inmigracién, aunque quizad se hagan cambios técnicos para facilitar la

entrada temporal de ciertos profesionales y directores.

Sin embargo, como se menciond en el Capftulo anterior, el Memarandum de Entendimiento de
los dos gobiernos crea un marco para la cooperacién mutua entre el Departamento de Trabajo

de los Estados Unidos vy la Secretarfa del Trabajo de México en las areas de salud y seguridad;

condiciones laborales en general; pr imientos para la r luci de conflictos laborales;

estadisticas {aborales; y otras dreas de interés para ambos paises.

91_[ SECOFI, Oficina de! C. io, Unidod da C ién Socisl, "C
de los ji ¥ =, D México, 1991, p.B4.

de uabajo, higians y segutidad
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ASUNTOS ECOLOGICO-COMERCIALES 92 _/
El Gobierno Mexicano ha incluido los asuntos del medio ambiente relacionados con el comercio

en el TLC. En este sentido, pretende:

-Mantener los derechos de México, de manera consistente con otras obligaciones
internacionales, para limitar el comercio de articulos o productos sujetos a control por otros

tratados internacionales de fos cuales tos Estados Unidos es miembro. 33_¢

-Mantener los derechos de México para prohibir la entrada de bienes que no satisfacen

nuestras regulaciones sanitarias, de seguridad, de uso de pesticidas, para comida y drogas y

sobre el medio ambiente, en tanto que tales regulaciones estan b i i no

discriminan arbitrariamente en contra de importaciones o constituye una barrera arancelaria

disfrazada.

-Trabajar conjuntamente para mejorar los estdndares de regulacién del medio ambiente, de

salud y seguridad en lo referente a productos, basados en evidencia cientifica.

-Trabajar conjuntamente para promover una mejor observancia y cumplimiento de los

estandares.

92 1bid, p. 115.
93 ; Emre otros: Convencién sobre Camercio Internacional da Espoecies en Paligro de Extincign, Convencisn
Internacional de las Ballenas, Convencién de Viena pars la Proteccian de {s Capa de Ozano.
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CONCLUSION

Considerando que ia apertura comercial se inici6, de hecho, hace mas de cuatro afios al
adherirse México al GATT, eliminar los permisos previos y reducir drasticamente los aranceles

de una tarifa promedio del 30% a menor al 14%, podemos afirmar que los sectores menos

itivos de la icana ya fueron expuestos desde 1387 a la competencia
internacional; el acuerdo trilateral reducirla los aranceles a los niveles actuales de Estados
Unidos del 4%, para irlos eliminando gradualmente por sector. Esta reduccién en aranceles es

relativamente pequeia si se compara con la reduccion previa entre 1986 y 1990,

Con lo anterior no se quiere decir que el TLC no afectard en mayor medida a los sectores de la
economfa mexicana; de hecho, s! continuardn los efectos y habrd un reacomodo en la

asignacién de recursos de }a economia.

Existe la posibilidad de que se reduzcan los costos de las importaciones de México,

y do al alai ion a nivet de productos de consumo, y facilitando et
proceso de modernizacidn de la planta productiva a! reducir los aranceles en las importaciones

de bienes intermedios v, sobre todo, de bienes de capital.

Por otro lado, la misma dindmica de la zona de libre comercio, permitira la institucionalizacién
de los procesos administrativos, facilitando el flujo de comercio v de inversiones para beneficio

de los exportadores y de los importadores de los tres palfses; ademas se pretenden instalar

es  y inistrativos para dirimir objetiva y rdpidamente las

controversias y, a mediano vy largo plazos, el TLC apoyaria en forma importante la

modernizacion de la economia mexicana.
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obra barata y en cambio, contribuir al blecimiento de si de pr

1 v mercados

compartidos. Esta situacién sera factible en la medida en que no sdlo se puada importar sin
gravamen todo lo necesario para realizar su produccidén en condiciones competitivas sino

también exportar libremente su producto sin topar con aranceles en el extranjera.

México en principio quizd deberd aceptar dar concesiones para adaptar su produccion a las

nuevas r id. de la

[ i4n, es decir, abrir su mercado para los bienes intermedios
y de capital necesarios para producir. Por su parte, Estados Unidos debe desgravar mis

répidamente el contenido mexicano incluide en 1os productos de las maquiladoras.

El 4rea de libre comercio que se pretends formar busca llevar a cabo los procesos de

transformacion en donde se localicen las mejores ventajas econdmicas.

En relacion a la agricultura, es un hecho la necesidad de dinamizaria e independientemente de
la firma de un acuerdo de libre comercio, se requiere implantar una verdadera politica de

desarrollo sectorial, de largo plaza, coherente, que valore su importancia estratégica, no nada

mds comercial.

Por otra parte, la creacién de esta zona deberd aprovecharse para disminuir la desigualdad

regional que persiste en nuestro pals. Para elio es ia la icacion de i de

desarrolio que consideren establecer incentivos a la localizacion industrial en las ciudades vy
regiones con menores ventajas comparativas, crear infraestructura que ligue al pals para su

propia integracién econdmica y no sdlo hacia los Unidos, 1a partici ion de

empresas en fa construccién de infrasstructura y en el mejoramiento ambiental de su entorno.

En este sentido, el TLC impactarad en forma diferenta a las distintas regiones del pals; el efecto

puede ser negativo en algunas de ellas, por lo que se deben tomar en cuenta los efectos
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CAPITULO IV

La liberalizacién gradual en los sectores en los que asl se convenga, debe permitir que las

empresas mexicanas se puedan ajustar a las exigencias de un mercado mas competido.

No hay duda de que cuando se da Ia integracién entre economias con grandes diferencias en
su grado de desarrolio, surgen conflictos a 1a hora de evaluar 13 distribucion de los posibles
beneficios de tal integracion. Asl, los productores del pals desarrollado pueden creer que el
socio de 13 nacion menos desarroliada es un competidor desleal a causa de los salarios bajos.
Por su parte, el pals menos desarroltado puede considerar a su socio mas industrializado un

competidor muy duro debido a su tecnologia mas avanzada y su elevada productividad.

Sin embargo, aunque cualquiera de las dos posiciones es vilida, es claro que México estd en
posicién de desventaja, simplemente porque lleva pocos afios siguiendo una estrategia
orientada al exterior, mientras que los Estados Unidos llevan ya un buen tramo recorrido, asf

como Canada.

Pot otra parte, cabe sefalar que ind di e de las

jas o d jas del

acuerdo, el no ceiebrario dejarla 3 México fuera del bloque econdémico norteamericano

colc donos en una icion de debilidad ante fas paliti crecientemente proteccionistas de
es0s palses, eliminando el posible aumento de las exportaciones mexicanas, que si se daria al

tener México acceso al mercado mas grande del mundo vy, finalmente, desplazandolo de una

z20na cuyo establecimiento tiene varias ramificaciones politi v i Por ello, México
debe sacar el mayor provecho de esta oportunidad, considerando a fondo las condiciones que

cada sector necesita para tomentar de esta forma, el desarrollo integral de la economia

mexicana.

€n el caso de las maquiladoras, por ejemplo, en el contexto del libre comercio, existe la

posibilidad de que se desarrolle una industria distinta, dejando de ser un enclave de mano de
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CAPITULO IV

diferenciales en el territorio. Asf, el TLC puede representar un instrumento muy Util para fa

redistribucién y reorganizacién de !a economia en nuestro territorio.

Por lo que se refiare al sector financiero es claro que no se puede tener una de las economlas

mas abiertas del munda con un sistema financiaro cerrado, sobre todo en la medida en que se

incr nuestra participacion en el comsrcio internacional. Es necesario tener acceso a

en términos

Es un hecho que el crédita es un factor determinante para ganar mercados en el exterior, y No
s6lo por ser componente del costo final del producto sino también porque en condiciones de
competencia intensa, se hace indispensable mantener niveles elevados de inversién para
adaptarse de manera rdpida a las condiciones del mercado, para introducis mejoras tanto en los

procesos de produccién como en los productos. 24_/

En relaciéon con el sector industrial en su conjunto, cabe sefalar que en México es muy
heteropéneo; no se puede dejar de lado el hecho de que ademis de las empresas
transnacionales, nacionales y estatales, existe un gran numero de empresas medianas y

pequefias -cerca del 85% de las unidades econémicas de la industria pueden considerarse de

este dltimo tipo-. 95_/

En este sentido, los ef de la liberalizaci en aste caso la formacidn del drea de
libre comercio norteamericana, son muy diferentes para los tipos da empresas industriales. En
una encuesta de opinibn a empresas afiliadas a la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién, cuyos resultados se publicaron en el documento "Las Posturas vy las

Acciones”, se plantea gque la actividad exportadora es una actividad marginal, es decir, en caso

94 ; Do Olloqui, Joas Juan, [mplicacionss juridicas de la nperturs comercial, UNAM, México 1931, p, 35.
957/ Coballera U., Emilio, E1 Tratado de Libre Comarcio, UNAM-Edit.Dians, México 1891, p, 76.
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CAPITULO IV

de llevarse a cabo, se hace esporadicamente. Sin embargo, es interesante notar que en general

se subutiliza {a idad instalad.

vy se tienen expectativas de venta menores o iguales a las
del afo anterior, por lo que s{ existen posibilidades de exportar constantemente si se

implementan estrategias congruentes con este fin.

Para eilo, es claro que se requieren nuevas inversiones y, por ende, de capital. En este caso se
recomienda a las empresas pequefias y medianas buscar asociaciones estratégicas a fin de

fograr hacar mas competitiva su produccioén, cualquiera que sea el sector al que pertenezcan.

Un aspacto muy importante que no debe dejarse de lado es el de la generacién de tecnologla y
bienes de capital, lo gue va estrechamente relacionado con la educacién. Sin una eficaz
interrelacion entre centros educativos, basicamante tecnolégicos, y las industrias, dificilmente

se podrad desarrollar tecnologla que permita disminuir la d

cia con 1 a otros
palses. Asimismo, es un imperativo fortalecer los pragramas de capacitacién de la mano de
obra, a fin de contar con personal calificado en todas las dreas que permitan su desarrollo de

manera competitiva,

Finalmente, no resta sino afirmar que el entorno que se presenta para México sera tan adverso
o favorable como estemos dispuestos a enfrentar, de una manera activa, el reto de tomar
ventaja tanto de las potencialidades como de las debilidades de nuestro vecino del norte v de
Canad4, lo cuatl nos obliga a conocer cabalmente lo que en ellos v en el mundo acontece v, al
mismo tiempo, encarar con creatividad y beneficio socia! los problemas de la economia

domaéstica.
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CONCLUSIONES

La teorfa ica que rige | 1te para l1a impl ién de la politica comercial como
parte de la politica econdmica de los paises, planiea que ta situacién dptima en el comercio
internacional es el libre comercio y que la mejor forma de conducir ias negociaciones

comerciales hacia esta liberalizacion es a través de las negociaciones multilateraies. Los

acuerdos de comercio preferencial -integracion ica regionai- ituirdn, entonces, la
sagunda mejor solucién. Esto es, los acuerdos de comercio preferencial sdio se justifican en

tanto no sea posible la via multilateral.

La politica econémica implementada por México desde principios de la década de los ochentas
hasta la fecha, se ubica dentro de esta teorfa y responde a 1a necesidad de encontrar una

alternativa para salir de Ia crisis en la que estaba sumida la economia mexicana.

Para retomar la senda del crecimiento econdmico, México tuvo que adecuvarse a un nuevo
modelo econémico que ha redefinido el papel de los distintos agentes econémicos, sobre todo
del ente publico como responsable de establecer las reglas y normas y de vigilar su
cumplimiento, mas que de una intervencién directa en tas actividades productivas. Asimismo,
ha encauzado la actividad preductiva a enfrentarse a la competencia internacional, a fin de

lograr incrementos en !a productividad, el ingreso y por tante, en el empleo.

El ambiente internacional, por su parte, no ha sido el 6ptimo para lograr los objetivos que se
han planteado. E! proteccionismo ha sido un obstaculo que se ha tenido que enfrentar a través
de negociaciones y acuerdos comerciales internacionales para buscar apertura, penetracidn y

permanencia de las ventas externas, en mercados tradicionales y nuevos, y asl facilitar ta
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) de las mi La transicidén al nuevo modelo de desarroilo econémico

implicé el i del s de permisos praevios y precios oficiales, y sustituirlos

por aranceles adecuados.

Asfi, por conveniencia econdémica México decidit racionalizar la proteccion unilataralmente y

era oportuno aprovechar el impulso para obtener ventajas financieras internacionales.

En este sentido, ante las fuertes transformaciones que ha sufrido el munda, México ha tenido

que buscar nuevos caminos para evitar el rezago y el aislamiento que a la larga sdlo llevarfa a

una pérdida de bienestar, Se buscan nuevas gias, el for 1] de la economla
interna y promover un crecimiento mas eficiente e integrado a la economia mundial, teniendo
que adaptar las estructuras economicas a las nuevas modalidades de integracion vy

competencia internacionales.

La disminucién de aranceles y la eliminacién de permisos de importacién, como parte de la
estrategia, han permitido a la industria importar insumos a menar precio y busena calidad para

elaborar bienes exportables.

Sin embargo, a pesar del dinamismo vy de la diversificacién en nuestras exportaciones,
nuestras ventas al exterior contindan concentrandose principalmente en un sélo pals. Los
Estados Unidos compran alrededor de las tres cuartas partes de nuestras mercanclas

exportables, lo que nos liga estrechamente a ese pafs.

Dada la participacién cada vez mavyor de las importaciones en la economia estadounidense, es
previsible una sensibilidad mayor de estas importaciones a las fluctuaciones econémicas en
Estados Unidos. En este sentido, cualquier recesi6n en este pals, redundard en una

disminucion en las compras externas, como ya ha pasado en ocasiones.
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Es por esto que aungue el Gobierno Mexicano pretende asegurar el acceso de nuestros
productos al mercado norteamericano, evitando la aplicacién de medidas -cuoctas, aranceles,
barreras no arancelarias- que pongan en desventaja a los productos mexicanas frente a los de
otros palses, no debemos centrarnos en un s6lo pals, sino que es preciso una verdadera

diversificacién a fin de no concentrar los riesgos.

Por su parte, Canadd impone en algunos casos impuestos muy altos a las exportaciones
mexicanas, impidiendo asi que exista un mercado real para nuestraos productos. Por elio, el

Gobierno Mexicano también busca una mejor condicién para las ventas de articulos hechos en

enel d diense.

En este sentido, podemos afirmar que el proceso de cambio estructural en el que se encuentra
el pals, ha convertido a la exportacién en uno de los pilares del crecimiento econémico por lo
que resulta indispensable el lograr la reciprocidad a nuestra reciente apartura asl como el
desarrollo, fortalecimiento y diversificaciéon de las relaciones comerciales. Es por ello que el

Gobierno Mexicano debe impulsar las acciones gue lleven a lograr esas metas.

Las repercusicnes que tendra sobre los sectores de la economia mexicana la formacién de un
4rea de libre comercio en Norteamérica seran distintas en cada uno. Cabe aclarar que los
sectores menos competitivos de la economia mexicana ya fueron expuestos desde 1985 a la
competencia internacional; de entrada, el tratado trilateral reducirfa los arancelas a los niveles
actuales de Estados Unidos del 4%, para irlos eliminando gradualmente por sector. Esta
reduccién en aranceles es relativamente pequeiia si se compara con {a reduccion previa entre

1986 y 1980.
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Con lo anterior no se quiere decir que el TLC no afectard en mayor medida a los sectores de la
economia mexicana; de hecho, las politicas adoptadas han representado costos muy altos en
términos de disolucién de empresas y por ende, desempleo, bajo costo de la manc de abra,
entre otros. En este sentido, deberdn crearse mecanismos que contrarreésten hasta cierto punto

los efectos negativos en los sectores afectados.

En relacion a la agricultura, es un hecho la necesidad de dinamizarla ¢ independientemente de
la firma de un tratado de libre comercio, se requiere impiantar una verdadera politica de
desarrollo sectorial, de largo plazo, coherente, que valore su importancia estratégica, no nada

mds comercial.

Si todo sale como se espera, una vez entrado en vigor el Tratado, se pueden esperar

suficientes ingresos por exportaciones para importar alimentos {granos, por ejemplo} a precios

manores a los internos actuales, mejorando asf la sit! i6n de los idores, siempre que

cuenten con empleo, y do la pr

y el I

Pero si las exportaciones no crecen constantemente mas rapido que las importaciones o el
monto de divisas es insuficiente, una vez expulsados del campo {os productores mexicanos no

competitivos, se propiciarian problemas sociales graves.

Cabe sefalar que no hay que descartar que es muy probable que pase como le sucedi6 a
Canad4d, que durante los aios de vigencia del ALC de nuestros vecinos del norte, un minimo
de seis elementos que tenfan un antecedente de acusacién de dumping o subsidio por parte de

Estados Unidos en contra de Canad4, por lo menos en dos ocasiones en diversas fechas, bajo

los mi ar, s, han sido idos a demandas.
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Estos productos son en tos que, en su mayoria, preci e las canadi tienen
capacidad competitiva, en cuanto a calidad y volumen, frente a sus competidores

estadounidenses. %7 _/

Por otra parte, la creaciéon de esta zona deberd aprovecharse para disminuir la desigualdad
regional que persiste en nuestro pafs. Para ello es necasaria 1a aplicacién de politicas de
desarrolio que consideran establecer incentivos a Ia localizacion industrial en las ciudades y
regiones con menores ventajas comparativas, crear infraestructura que ligue al pals para su
propia integracion econdmica y no s6lo hacia los Estados Unidos, fomentar la participacion de

empresas en la construccion de infraestructura y en el mejoramiento ambiental de su entorno,

En este sentido, e! TLC impactara en forma diferente a las distintas regiones del pals; el efecto
puede ser negativo en algunas de ellas, y para ello serd necesario establecer programas de
dasarrolio regional. Sin embargo, el TLC puede representar un instrumento muy Util para la

redistribucién y reorganizacién de la economia en nuestro territorio,

Por lo gue se refiere al sector financiero es claro que no se puade tener una de las economias
mas abiertas del mundo con un sistema financiero cerrada, sobre 1odo en la medida en que se
incrementa nuestra participacion en el comercio internacional. Es necesario tener acceso a

créditos an términos competitivos.

Es un hecho que el crédito es un factor determinante para ganar mercados en el exterior, y no
sélo por ser componente del costo final del producto sino también porque en condiciones de

competencia intensa, se hace indispensable mantener niveles elevados de inversién para

97_/ E1 Financiero, lunes 18 do inayo de 1992,
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adaptarse de manera rapida a las condiciones del mercado, para introducir mejoras tanto en los

procesos de produccién como en los productos. 98_/

Sin embargo, el TLC no debe dar lugar a la apertura indiscriminada a los servicios financieros y
a la inversion, ya que dado el gran poderio econémico de nuestros socios comerciales, ello
equivaldria a permitir un verdadero proceso de absorcién en el que, por nuestra debilidad

estructural y funcional, lievarfarnos la peor parte.

No podemos dejar de mencionar lo relativo al petréieoc. Aungue este producto no estd sujeto a

r iacién, segun aclaraci del Presii Salinas de Gortari y otros funcionarios, as claro
que Estados Unidos estd muy interesado en este energético. Es histérico el interés que
Estados Unidos tiene por el petréleo mexicano: En 1979, la firma de Wall Street, Blyth,
Eastman Dillon Investment Research, sintetizaba !a postura estratégico-empresarial de

Washington respecto a sus dos vecinos:

"Nuestra dependencia de las importaciones de petréleo crudo del Oriente Medio no tendrfa
razén de ser si contdramos con una politica norteamericana de energla que reconociera la
disponiblidad de recursos energéticos suficientes en nuestro continente que ausentes las
diferencias nacionales entre Canad4, Estados Unidos y México, pudiera satisfacer casi todas
los requerimientos legitimos de energla de esos tres palses durante los préximos afos... Lo
que se necesita es una especie de Mercado Comuan que integre los vastos recursos energéticos
de América del Norte, mediante un sistema eficiente de distribucion, al mismo tiempo que dé

cabida a las aspiraciones de estos palses al libre comercio entre elias.” 99_/

98_; Do Olloqui, José Juan, Implicaciores juridicas de fa aperturs inl, UNAM, México 1991, p. 35.

99 _; Biyth, Eastman, Dillon , "North energy: A proposal for a common market batwaen
Canada, Maxico and the US™, Kennth E. Hill, Nusva York, 1979, p.1, citado en Saxe-Fernandez, John, Petréles y
gstratapia, Siglo Veintiunio Editores, Mérico 1980, p.172.
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Es un hecho que la politica energética, parte integral de 1a postura estratégica de Estados
Unidos, se complica con la confurmacion de una virtua! confederacion de Estados Europeos
que por 13 unificacion, irdn adquiriendo una mayor capacidad para la proyeccién de poder en el
Oriente Cercano, ya que, incluso en una medida mucho mayor que Estados Unidos dependen
de las importaciones petroleras para el funcionamiento de sus economias. Es entonces
explicable que Washington, pcr medio de mecanismos como el Acuerdo de Libre Comercio va

firmado con Canada, se oriente a asegurar los wos icanos vy canadi Al

fespecto es importante recalcar que la importancia comercial y estratégica del petrédleo

mexicano es muchas veces superior al de Canad4. Segun internaci las

reservas probadas de México estén entre las siete primeras del mundo. '00_;

Es importante considerar que la industria petrolera mexicana requiere de una "fuerte dosis de
financiamiento™ que aliente 'a produccién y aumente la capacidad de refinacién, por io que
aunque no se incluya el petrélev en el TLC, se pueden esperar acuerdos aparte que permitan
atraer capitat a diversas areas de PEMEX que requieren inversidn, pero sin aiterar los principios

constitucionales. 101 _/

Por otro lado, 1a misma dinamica de la zona de libre comercio, permitira la institucionalizacion
de los procesos administrativos, facilitando el fiujo de comercio y de inversiones para beneficio

de los exportadores y de los importadores de los tres palses; ademas se pretenden instalar

y T ismos #dministrativos para dirimir  objetiva y rdpidamente las
controversias y, a mediano y largo piazos, el TLC apoyaria en forma creciente la modernizacion

de la economia mexicana.

100 ; Banco ds México, La Economia Mexicana, México 1991.

0% Vargas Subrez, Rosia "Los snergéticos bao ef TLC entra México v los EAJ.* en El Tratado de Libre Cometcio.
Entre ol visio y #) nusvo organ, CISEUA-UNAM, México 1992, p.79,
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Para que el TLC sea lo mas conveniente posible para nuestro pals, es necesario que las
autoridades mexicanas busquen reciprocidad, dependiendo de cada sector. Asimismo, se
requiare de un criterio de selectividad a fin de evitar que la participacién de ciertas empresas o

productos tenga perjudiciales de manera idarable sobre ta economia.

Es preciso ademas, que el documento fina! tenga una plena coincidencia en fa terminologia y la
espacificacién de la asimetrfa prevaleciente, asf como en la definicién y delimitacién concreta

de las reglas de origen, normas sanitarias, de servicios y comerciales.

Por otra parte, cabe sefialar que ind i de las It o desventajas del

acuerdo, el no celebrarlo dejarfa a México fuera del blogue econdémico norteamericano

di en una icion de debili ante las pollti crecier pr ionistas de

esos palses, eliminando el pasible aumanto de las exportaciones mexicanas, que sf se daria al

tener México acceso al mercado mas grande del mundo vy, finalmente, desplazandolo de una

zona cuyo tiene varias ramificaciones i y i Por elio, México
deba sacar el mayor provecho de esta oportunidad, considerando a fondo las condiciones que
cada sector necesita para fomentar de esta forma, el desarrollo integral de la economia

mexicana.

Asl, para continuar respondiendo a los retos de la internacionalizacion de la economia
mexicana es indispensable, coincidiendo con Gilberto Ortiz Muiiiz, que se atienda a los

siguientes aspectos:
- La definicion de una politica fiscal que incentive e! incremento de la inversién productiva vy la

reinversion de utilidades, con una estructura tributaria que sea competitiva en el nivel

internacional y equivalente a la que prevalece entre nuestros principales socios comerciales, en
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o referente a niveles de tasas como a la claridad, simglificacion vy idad de las

fiscales.

- E imi de un si financiero que sea versatil y oportuno en sus actividades
generales vy en su tarea de otorgar apoyos crediticios a las empresas de menor tamafio, con
tasas que sean congruentes con el propdsito inflacionario interno.

- Mejorar la infraestructura terrestre, de ferrocarriles y la portuaria para que las empresas
maexicanas tengan un apoyo similar en esta materia al de las empresas de los principales paises
competidores.

- En materia laboral, es urgente un sistema de corresponsabilidad en el trabajo v de armonia
real entre los sectores de la produccién.

- La defensa contra pricticas desleales de comercio exterior que implemente el Gabierno
Federal dabe ser equivalente a la de Estados Unidos; ello supone el apoyo del propio Gobierno
Federal para colaberar en las investigaciones relacionadas con este tipo de practicas.

- La informacién estadistica es una herramienta fundamental que debe difundirse con
oportunidad y contar con un amplio nivei de desagregacion y répida consulta. Acciones como
la medicién de la productividad, y la produccion destinada al comercio exterior, la
normalizacién, as{ como la promocién de proyectos, requieren de un sélido soporte estadistico
para su exitosa instrumentacion.

- En ol caso especifico de |a pequeiia y mediana industria es necesario que se consolide la
estrategia integral que apoya su desenvoivimiento, brinddndole apoyos financieras, fiscales y

administrativos. Se trata de crear un conveniente pr ioni iendo un

ambiente de iguaidad de oportunidades a las que reciben empresas similares de Estados

Unidos.

Ademis, es

io crear i tivos a 'a localizacién i ial en las ciudades y regiones

con menores ventajas comparativas y crear infraestructura que ligue transversalmente al pals
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haciendo participe a las empresas en su construccién, con el objetivo de incrementar la

integracion econémica al interior del pais.

Cabe seiialar que el incremento de las relaciones comerciales dard necesariamente una mayor

acion en las social vy cultural, por 1o que un tratado de libre comercio debe

tener como contraparte un prfograma de fortalecimiento de nuestra identidad nacional,
mediante e! conocimiento de nuastra cultura y tradiciones, asi como el incremento de

actividades que involucren estos aspectos.

Un aspecto muy importante que no debe dejarse de lado es el de |a generacién de tecnologia v
bienes de capital, lo que va estrechamente relacionado con la educacién. Sin una eficaz
interrelacién entre centros educativos, basicamante tecnolégicos, v Ias industrias, dificilmente
se podrd desarrollar tecnologla que permita disminuir !a dependencia con respecto a otros
palses. Asimismo, es un imperativo fortalecer los programas de capacitacion de la mano de

obra, a fin de conmtar con personal calificado en todas las 4reas que permitan su desarrollo de

manera competitiva.

Si bien el futuro de la economia mexicana es incierto sn cuanto a continuar con las medidas

que conduzcan a una integracion i !

con los Estados Unidos y Canadi, es
claro que se han llevado a cabo acciones que han permitido una relacibn mas estrecha,

principalmente con el primero, siguiendo un patrén econémico neoliberal.

Sin embargo, las ione 1fti y i

han influido sobre el aspecto econémico, io
que no Nos permite asegurar que una vez formada el 4rea de libre comercio se continuard con

la conformacién de un mercado comuin, que en teor{a, como lo vimos en el Capltulo 1, serla io

consecuente.
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En sintesis, no se trata de cerrar la economia, Que en @stos MOMeNtos es una estrategia
inviable e impertinente, sina que, considerando que la zona norteamericana de libre comercio
es va un hecho, hay que propiciar el desarrollo 2 lo largo y ancho del territorio mexicano, y
hacer efectivo el objetivo del modelo econdmico: lograr el bienestar de la poblacién en su

conjunto.
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ANEXO 1
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ANEXO 3

MEXICO: COBERTURA DE PERMISOS DE IMPORTACION SOBRE PRODUCCION 1_/

{Porcentajes dei vator de a produccion de la rama)

1980 1985 1985 1987 1887 1988
RAMAS ABR JUN pic JUN Dic MAY
1 AGRICULTURA a7y 98.5 935 85.6 63.0 63.0
2 GANADERIA 93.0 91.0 18.4 18.9 1.6 17.5
3 MINERAL DE HIERRO 00 00 0.0 00 00 0.0
4 MINERALES METALICOS NO
FERROSOS 51.6 831 0.0 0.0 0.0 0.0
5 OTROS MINERALES NO
METALICOS 261 33.0 26.1 261 0.0 0.0
6 CARNES Y LACTEOS 98.3 89.7 29.9 33.3 235 235
7 AZUCAR 100.C 100.0 92.8 80.0 80.0 S0.0
8 ACEITES Y GRASAS COMES -
TIBLES 88.9 79.3 57.0 57.0 57.0 57.0
9 PRENDAS DE VESTIR 97.4 100.0 8e.8 88.2 88.2 a0
10 PAPEL Y CARTON a7.0 8s.s 124 124 1.7 0.6
11 IMPRENTAS Y EDITORIALES 234 57.0 a1 0.0 0.0 a.0
12 ABONOS Y FERTILIZANTES 739 921 05 0.5 0.0 0.0
13 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 467 89.1 79.4 53.6 0.0 a0
14 JABONES, DETERGENTES
Y COSMETICOS a 98.4 539 53.6 " 0.0 0.0
15 PRODUCTOS DE HULE 1.9 98.5 50 3.9 0.0 0.0
18 ARTICULOS DE PLASTICO 78.9 97.9 431 17.6 0.0 a0
17 INDUSTRIAS BASICAS DE
HIERRO Y ACERO 57.4 90.7 05 0.0 0.0 0.0
18 INDUSTRIAS BASICAS DE ME-
TALES NO FERROSOS 202 7.9 02 0.0 0.0 0.0
19 MAQUINARIA Y EQUIPO NO
ELECTRICO 56.0 79.8 135 21 4.5 36
20 MAQUINAS Y APARATOS ELEC -
TRICOS 54.4 87.5 30.8 0.0 0.0 0.0
21 APARATOS ELECTRO-
DOMESTICOS 163 100.0 923 56.1 0.0 0.0
22 EQUIPOS Y APARATOS ELEC -
TRONICOS 78.4 96.6 0.2 244 0.0 0.0
23 EQUIPOS Y APARATOS ELEC -
ICOS 30.6 86.2 218 0.0 0.0 a.0
24 AUTOMOVILES §6.2 99.7 855 96.5 g95.1 85.1
25 OTRAS INDUSTRIAS MANUFAC -~
TURERAS 518 818 229 17.0 0.0 0.0
PROMEDIO 64.0 g22 42.1 as.8 25.4 232

1_/ Ponderaciones de produccion segn el sistema PONDMX86

Fuenle: Ten Kate, Adriaan y De Mateo Venturinl, Fernando. “Apenuta comercial

y estructura de la proleccion en México’, en Comercio Exterior,

Bancomenxt, vol. 39, num. 4, abril de 1989, pp.312~329.
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ANEXO <

MEXICO: PROMEDIOS ARANCELARICS PONDERADOS CON PRODUCCION 1_/
(Porcentases advalorem)

1982 1885 1985 1887 1987 1988
RAMAS ABR JUN oic JUN oic MAY
1 AGRICULTURA [-X3 7.6 77 100 6.0 86.0
2 GANADERIA 101 58 16.0 14.0 8.0 53
3 MINERAL DE HIERRO 20 0.0 0.0 Q0 0.0 0.0
4 MINERALES METALICOS NO
FERROSOS 152 253 269 236 11.2 "z
5 OTROS MINERALES NO
METALICOS 87 11.4 7.1 6.6 3.4 3.4
6 CARNES Y LACTEOS 134 9.3 24.5 215 1.2 5.8
7 AZUCAR 101 11 1.6 14 07 07
8 ACEITES Y GRASAS COMES-
TIBLES 8.0 58 2.3 136 4.8 4.8
9 PRENDAS DE VESTIR a3s 49.8 50.5 9.9 20.0 20.0
10 PAPEL Y CARTON 291 283 339 271 13.3 53
11 IMPRENTAS Y EDITORIALES 141 108 10.8 9.5 56 3.8
12 ABONOQS Y FERTILIZANTES 107 4.9 7.5 72 33 33
13 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 242 19.7 19.9 18.3 16.4 16.4
14 JABONES, DETERGENTES
Y COSMETICOS 54 4 67.2 67.2 36.9 187 18.7
15 PRODUCTOS DE HULE a3s 356 3898 326 16.2 16.2
18 ARTICULOS DE PLASTICO 248 376 4.7 339 18.0 17.8
17 INDUSTRIAS BASICAS DE
HIERRO Y ACERO 10.3 13.4 21.2 17.9 7.3 7.2
18 INDUSTRIAS BASICAS DE ME -
TALES NO FERROSOS 212 222 26.0 22,7 109 109
19 MAQUINARIA ¥ EQUIFO NO
ELECTRICO 224 210 3.6 265 147 150
20 MAQUINAS Y APARATOS ELEC -
TRICOS 268 2.4 347 38 169 16.9
21 APARATOS ELECTRO-
OOMESTICOS 68.3 &7 482 395 19.8 19.8
22 EQUIPOS Y APARATOS ELEC ~
TRONICOS 17.4 333 49.7 34.0 175 175
23 EQUIPOS ¥ APARATOS ELEC -
RICOS 347 NE ag.3 333 15.5 156
24 AUTOMOVILES 59.8 58.9 53.0 A 16.9 17.2
25 OTRAS INDUSTRIAS MANUFAC -
TURERAS 44 4 50.8 531 338 17.7 17.6
PROMEDIO 228 235 285 227 1.8 1.0

1_{ Ponderaciones de produccion segun el snslema PONDMX86

Fuente: Ten Kate. Adnaan y De Mateo \ A “Apertura
y esttuctura de la proteccion en México®, en Comercio Exterior,
Bancomenxt. vol. 39, num. 4, abnl de 1989, pp.312-329.
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ANEXO 5 - e e = s e e

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
1985-1990
(Miles de millones de délares)

1987

1985

EZBCAPITAL  [__JB.INTERMEDIOS ™ B.CONSUMO

FUENTE: IND.ECON. DE BANCO DE MEXICO




ANEXOQ 6

MEXICO: COBERTURA DE PRECIOS OFICIALES SOBRE PRODUCCION 1_/

{Porcentajes del valor de 13 produccion de la rama)

1980 1985 1985 1987 1987 1988
RAMAS ABR JUN pic JUN DiC MAY
1 AGRICULTURA 0.0 1.2 1.2 0.1 0.1 0.0
2 GANADERIA a7 a0 0.0 0.0 a0 0.0
3 MINERAL DE HIERRO 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0.0
4 MINERALES METALICOS NO
FERROSOS 04 00 0.6 0.6 0.0 0.0
5 OTROS MINERALES NO
METALICOS 0.0 0.0 6.8 0.0 0.0 0.0
6 CARNES Y LACTEOS 1.0 157 157 1.0 a.0 0.0
7 AZUCAR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B ACEITES Y GRASAS COMES—~
TIBLES 0.0 0.0 231 229 19.0 0.0
9 PRENDAS DE VESTIR 0.0 121 13.7 9.4 00 0.0
10 PAPEL Y CARTON 207 4a1.4 708 44.7 0.0 0.0
11 IMPRENTAS Y EDITORIALES 0.4 10.1 11.6 7.9 0.0 0.0
12 ABONOS Y FERTILIZANTES 23.2 03 14 1.4 0.0 0.0
13 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 97 21 27 09 0.0 0.0
14 JABONES, DETERGENTES
Y COSMETICOS 288 10.7 11 5.9 00 0.0
15 PRODUCTOS DE HULE 53.9 533 60.0 51.6 0.0 0.0
16 ARTICULOS DE PLASTICO 45 24.4 27.4 3.2 0.0 0.0
17 INDUSTRIAS BASICAS DE
HIERRO Y ACERO 16.1 234 587 38.4 0.6 0.0
18 INDUSTRIAS BASICAS DE ME-
TALES NO FERROSQOS 348 3e a4 73 69 0.0
18 MAQUINARIA Y EQUIPO NO
ELECTRICO a0.7 28,5 34.6 221 a 0.0
20 MAQUINAS Y APARATOS ELEC—
TRICOS 231 241 306 265 0.0 0.0
21 APARATOS ELECTRO-
DOMESTICOS 24.3 348 248 6.8 0.0 0.0
22 EQUIPOS Y APARATOS ELEC-
TRONICOS 187 337 4.2 1.3 0.0 0.0
23 EQUIPOS Y APARATOS ELEC -
TRICOS §5.2 45.3 48.4 33.4 0.0 0.0
24 AUTOMOVILES 832 88.6 88.6 7.0 0.0 0.0
25 OTRAS INDUSTRIAS MANUFAC —
TURERAS 17.6 186 202 8.5 00 [+X]
PROMEDIO 13.4 187 254 134 0.6 0.0

1_{ Ponderaciones de produccion segin el sistema PONDMXBE

Fuente: Ten Kate, Adriaan y De Matea Venturini, Fernando, "Apertura comercial

y estructura de la proteccion en México®, en Comercio Extenor,
Bancomenxt, vol. 39, num. 4, abril de 989, pp.312-~329.
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ANEXO 7

ESTRUCTURA ARANCELARIA
DE LA TARIFA DE IMPORTACION
1985- 1980

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
ENE-JUN JuL-DIC
TOTAL DE FRACCIONES 8090 6205 8445 8472 11932 11838 11822
CONTROLADAS 839 638 330 285 325 309 210
LIBERADAS 7251 7567 8115 8187 11607 11529 11612
MEDIA ARANCELARIA 254 226 100 97 104 131 131
DISPERSION ARANCELARIA 188 14.1 69 689 71 44 45
ARANCEL PONDERADO 134 13.1 56 62 62 87 103
DISPERSION PONDERADA 16.1 132 69 7.4 77 6.9 7.1
NOTA: Los tllimos cuatro conceplos se reflieren al total de fracciones.
La ponderacion se hace con las importaciones.
Fuente: SECOFI.DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.
PARTICIPACION DE LAS FRACCIONES CONTROLADAS Y LIBERADAS
EN EL TOTAL DE FRACCIONES
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
ENE-JUN JUL-DIC
TOTAL DE FRACCIONES 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
CONTROLADAS 104 78 39 34 27 26 1.8
LIBERADAS 896 922 96.1 6.6 97.3 97.4 9.2
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ANEXO 9

ESTRUCTURA ARANCELARIA
DE LA TARIFA DE EXPORTACION

1985-1990
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1890
ENE-JUN JUL-DIC
TOTAL DE FRACCIONES 3027 3026 3017 3016 5204 5199 5199
CONTROLADAS 249 201 205 203 415 367 362
LIBERADAS 2778 2825 2812 2813 4789 4832 4837
MEDIA ARANCELARIA 07 07 05 05 03 02 02
DISPERSION ARANCELARIA 6.3 63 4.2 44 35 32 32
ARANCEL PONDERADO 0.1 12 05 09 05 0.1 01
DISPERSION PONDERADA 06 37 25 4.1 2.7 10 0.6
NOTA: Los tftimos cuatro conceptos se refieren al total de fracciones.
La ponderacién se hace con las exportaciones.
FUENTE: SECOFI.DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
PARTICIPACION DE LAS FRAGCIONES CONTROLADAS Y LIBERADAS
EN EL TOTAL DE FRACCIONES
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1890
ENE-JUN JUL-DIC
TOTAL DE FRACCIONES 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 *
CONTROLADAS 8.2 6.6 6.8 6.7 80 71 7.0
UIBERADAS 918 934 932 933 920 929 93.0




ANEXO 10__
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS 1980-1988

(Miles de millones de délares)
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1982 1983 84 1985

EZ3 MANUFACTURERAS  [Z_1 AGROPECUARIAS NN EXTRACTIVAS

FUENTE: IND.ECON. DE BANCO DE MEXICO
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ANEXO 12

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACTIVIDADES SUJETAS A LIMITACIONES Y RESTRICCIONES

€1 nusva marco lagsl qus regula ia invarsién extranjera
1sbloce Qus, con excepcion do las  siguientes
in os

Sistema i: Actividaaes reservadas al Estado.

* Extraccion v fetinamiento de pelrdies, petroquimicos
bésicos v gau natural.

- Tratemrento del urenia v anergis natura)

« Acufiecion de manedss,

v de ensrgia
etectrica,
* Transporie torroviano,
* Telégratos.
- intermedianos finenciaros bawcos.
* Extraccién v uso de uranio v miner.

» radinclivas.

Sistema ii: Acti ajos

* Sviculw

- Vantas de gas liquido ol menudeo.

- Servicios de transports tefngerado. asi como del
publico, urbano v sl suburbana.

- Transporte marlumo costero,

- Servicio de transporte an linaas Asrons mexicanas.

. imermediarios tinancietos no bancanos.

* Transmision de programas da radio y televisidn.

* Noterins y Agencias Adusnaias,

- Admimptracion de los puarios marftmas.

Sigtems 11): inversion extennsers hasia 34%.

- Explotacién o uso del cethén y fminarmles con
contenido da harta.
* Extraccitn a uso do azulre y rocas fostoncas,

Sistama IV: invarsion extranjers hasta 40%.

- Petroguimica secundaris.
. ¥ de 3

Sisterna V: Inversion exiranera hasts 49%.

* Pesca y criaderos de peces.

Extraccién @ uso de Mineralos metdlicos win
conterudo de hiarro, excepio uremo v minerelss
radiachivos,

* Extraccién o usn de focas, baro v arenas.
- Extraccién © uso ds minorales Po metscos con
oxcepcién da azufre y rocas fosléncas.

de ¥ tusgos
Manulacture de arma3 de fusgo v certuchos;
comercializacion ssnacial en dichos producios.
*+ Puanos internot
tios y lagas.

251 como sarvicios de transporte on

- Serncios da tsiscomumcacién, con excepcién de
telégrafos, incluyendo telétonos.
- Agancia pars I ranta gel Wansports.

Sistema Vi inversidn exiranjers hasta 100% con
Butorzacion de ts Comision de inversidn Extran;e

Agriculture, esl como la tala ds drbcies y la
recalaccién de productos for
- Ganado

- PublicaciGn 6n diarion v ravistas
« Danvedos dol carbén muneral,

- Construceidn do edificios.

- Servicios da UsNtpofle martmo en alls mar, asl
como sarncios turisticos de renta de yate

 Adminiatsacién de pi
autobu:

otos en las

tuciones de

v $arvicios auwhas
- Adminstracién de cemino;

puantes v xervicios

- Servicios de navegacion ssrea y admirugirecidn de
beropusrtos ¥ hohpuartos.

- Sorvicios da tamolqua de vehiculos.

- Sorvicios de operscidn de sgciedadas de inveraion,

- Sarvicios educativos & cargo del sector privado.

- Servicios lsgnlas, da contabided v audieria,

+ Servicios retacionados con el

ctor financisro, los
200uros v 193 Instituciones emysoras da bonos.
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ANEXO 13

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1/
19851990
(Mitiones de dolates) 2.

PAIS 1985 PART, % 1986 PART.% 1997 PART.% 1988 PART.% 1983 PART.% 19903/ PART.%
ESTADOS UNIDOS 9.840 613 1047 648 13716 €55 14958 621 16741 €31 19078 29
REINO UNIDO 452 31 556 33 987 47 1755 73 1397 68 1914 63
REP_FED DE ALEMANIA 1181 81 1393 82 1446 69 15683 66 1661 83 1856 65
JAPON 835 3 1038 &1 1170 56 1219 55 1348 s1 1456 48
SUiZA 789 54 823 a8 918 44 1,004 a2 1175 44 1387 44
FRANCIA 248 17 565 33 596 28 748 31 797 30 46 31
ESPANIA 382 26 477 28 603 29 637 26 678 26 §92 23
SUECIA 236 16 261 15 297 14 330 14 37 13 250 08
CANADA 230 16 270 16 290 14 324 13 368 1" a7 14
HOLANDA 161 11 m 10 202 10 273 11 264 10 ng nd
ITALIA M 02 39 02 41 02 4 02 47 02 53 02
o1ROS 173 12 407 24 664 32 115 46 1242 51 2200 73
10TAL 14628 1000 17.053 1000 20930 1000 21087 000 26551 1000 30312 1000
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS 1 f
1985-1930
{Millones do ddfares) 2_f

" secrones 1985 PART % 1986 PART % 1987 PANT % 1988 PART % 1959 PANT % 19903 PART %

AGROPECUARIO ¥ PESCA 5 0o 6 00 2 01 10 00 2 o1 % 01
EXTRACTIVO 276 19 307 18 356 17 81 18 391 15 484 16
INDUSTRIAL 11.379 778 13295 780 15695 50 16715 694 17756 669 18894 623
COMERCIO 1125 17 1277 75 1.255 §0 1502 §2 1887 71 2060 68
OTROS SERVICIOS 1.843 126 2168 127 3602 172 5479 27 689 244 8782 290
TOTAL 14628 1000 17.083 1000 20930 1000 24087 1000 26551 1000 30310 1000

1_{ Acumulada a diclembre de cada afo.

2_11.2 suma de los dabs no necasariamente coincide con et lotal debido af redandea

3_/ Cittas preliminares Inchuy8 proyscios aunnzadas pot 1a CNIE y
s mavimieniosregistrados po: o1 AN

IE.
Fuente: SECOFL DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTAANJERA.



ANEXO 14

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

19801990
. NUMERO DE PERSONAL VALOR
ANOS ESTABLECIMIENTOS 1_/ OCUPADO 1_f AGREGADO 2/
1980 620 119,546 17,729
1981 605 130,973 23,957
1982 585 127,048 46,588
1983 600 150,867 99,521
1984 672 199,684 194,757
1985 760 211,968 325,250
1986 8380 249,833 792,018
1987 1125 308,253 2,235,150
1988 1490 389,245 5,263,925
1989 1795 437,064 7,489,322
1990 1920 446,258 10,136,949

1_/ Promedio del periodo.
2_/ Millones de pesos.

FUENTE: INEGI, Avance de Informacién Econémica, 1991.
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ANEXO 15

INDUSTRIA MAQUILADORA
PARTICIPACION POR RAMAS EN EL
VALOR AGREGADO

! 27% MAL. T ACGC. ELECTRIGOS
COMSTR. v EMSAMBLE 24T v ELECTROMICOS
DE EQUIPO DE TRANSPORTE /

f é NERRAM v 5US MES
b IUGUE1ES ¥ ARLS DEF
Dpnous QUIICOS
. T senvicios
3%

N\
O1RAS INDUSTRIAS 4% \
- APILEHITOS

MAHUFAGTURERAS
o 0
ENSAMBLE DE MAQ., 10% 8% MUEBLES ¢ OO I
EQUIPO ¥ ARTS. ELECTRICOS FABRIC Y EMSAMBLE
DE TEXT.CONF.CAL 7 ADO
¥ CUEROH

FUENTE: INEQ! 1990
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ANEXO 18

MEXCO: EXPONTACIONTS A LOS ESTANOS UNIDDS DE AUTINCA

1081+ 1990
(MBas de dbtates) 1.7
S[CTONPAODUCTO v a2 VAR X 1903 van % 1904 VAR % 1985 VAR %
10TAL DE EXPORTACIONES woseznr 1208 m 31 155 13704033 50 os0 12
uaucuuumvsn\n:uuum 934842 Wy R El ws 1450402
@3 v wen nse €5703
cAr: CRUDO EN GRANG 4078 @y st 86043
ATCMATE oay @1 107588
lmuuw(smonuuusynrscns 5280 an s 198.399
MELON ¥ SANI 63363 ozn win 6399
ouusnmus Treseas 15500 01 sy
otno: 1023% na 1
" mmotmmc CAZA Y PESCA s "o 208172
GANADO VACUNO 604 6 w913
CAMARCN I RESCO REFIECERADO 3 947 i1
PESCAINOS ¥ MARISCOS 1 E SCOS ey e 4550
7o 69 1
MIRNUSTIZAS EXTRACIIVAS w07 30 10139
.nvmuocuumvmsnu s 21 satemns
Zetiirochu g 19 6010 807
GAS NATUPAL on 2sn ]
7 EXTR DE ketl METALICOS ary an 2002
commmwwum CCHTFHIRADOS ny us 1401
wr I'T} 17309
l)(lll nrmnr\‘:wurrulrs s Y 191044
AZUTHE sz s w102t
LSPATOFLUOR 116 100 23260
ofR P16 o6 66768
4 OINAS INDUSTRIAS EXTRACIIVAS s =0 518 m
1 DUSTIVAS MANUF ACIURERAS 215008 w2 m2 484160
1AUMENTOS. SLNDAS ¥ 1ARACO 602473 on 3] 87181
TAMARGH CONGELABD 304 B 1y 262630
RVEZA Bl 33 L]
N0 DENARANIA 6101 2108 wom
LEGUMBRE S/ ALITAS PHEP YIO 8 CONSE VA 409 g ars
TEQUILA Y OTHOS AGUARINEHTES 37ee2 ny 100
1605 152418 sy 607
7 [EXTILES ARTS OE VI S1INE WD OEL CUERO 385 e w01
AR1S DE TELASITEJS ALGODON ¥ FIBVEQ 2020 038 o3
ANTS DE TELASTESS SEDAFIB AT O LAHA 9328 s LI
CAZAND 2non e 4 W
FIBRAS IEXS AOIF O SINIETICAS 20623 21 1120
2420 sy 20
3 INDUSTAA OF LA LWDERA st e 614
MADERA LARRADA £ RHOJAS CHAPAS LAMIIAS ant 50 w10
MUEBLES ¥ ARTLF, DE MADEFRA e uy 13
olR0s 10957 238 uo
4 PAPEL, IMFRENTA € 1D €OITORAL 50 1y e
UBHOS, ALMARAQUES Y ANUNCIOS 1987 9 @
otROS 21720 197 824 65226 552
3 DEAVAQOS DEL PETROLED 81367 s a8t 1066080 P
COMBUSTOLEQ (FUEL-OR) 204833 3 o 1sases 9
GAS BUTANG Y PROFANO 108,183 36 n wI0e 08
GASOLEO [0AS Q1LY 3 o sz eraot  ww
oInos s813 ue vares  aosa 1
§ PETROQUIMCA 51680 w3 s o 30
MOMIACO sonss e 7 desny  0d
CLOHUNO OF rOUvesto 1 s s s g
non Ve rm wear 6 v e
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ANEXO 16 (CONT.)
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ANEXO 17

WEXICO: (MPORTACIONE § PROCEDINTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AULRICA
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APTOS FOTOGRAF..CIHEM. OPTICA Y RELCS 69.432 108 1065 £33 1 M3 20229 a3 "
CAMARAS OE TODAS CLASES 52150 62 73887 ELER Y 179 A0 na 18
RELQUES DE TODAS CLASES 5213 152 7,200 397 14364 973 15.626 a8 "6}
OTROS 11.089 109) 25567 1306 41913 €19 37340 ) 103
13. OTRAS INDUST RIAS MANUFACTURERAS 3 1 25.192 1573 162149 903 207137 a7 120
VI OTROS SERVICIOS Y PRODS. NO CLASIFICADOS 15,707 (56} 33063 1105 194491 4882 222028 142 23

FUENTE: DIRECCION DE INVESTICACION ECONOMICA DE BANCO DE MEXICO.
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ANEXO 18

MEXICO: EXPORTACIONES A CANADA
1981- 1950
{Miles de ddlures) 1
SECTORPAODUCTO 1903 1982 VAR % 1983 VAR % 1984 VAR % 1985 VAR X 1688 VAR %
| DE EXPORTACIONES 623209 581988 LR} w6r.027 [200) 434438 58 10140 (204)  $91230
TAGRICULTUHA Y SILVICULTURA ”m 93 106 L2 L2235 016 1z8  @sT) 2213
CAFE CRUDQ [ HGRANO a7 W e 28 1692 1w oer 104 (55 2z
ESPECIAS DVERSAS [} a o0 ] 00 0 00 ) €RA [
LEGUIMBRES ¥ HORTKLIZAS FACSCAS n % 70 @ ey 53 1304 s asy 121
OTRAS FHUTAS FHESCAS m B ey % B0 Bs 2308 ] 23 69
QrRos El 646 636 64 384 asE a2 90 @2
BGANADEFUA AMC CAZAY PESCA [ 3% o 2 “wn % ne [ (500} 13t
BINDUSTRIAS EXTHACTIVAS s12187 21843 O] 389395 R54) 373361 Wy eas 97 s8n)
1 PETROLEQ CRUDO Y GAS NAT 557233 50828 @) 37400 64 359214 U0 28587 o8 as2)
2 EXTA DE MY METALCOS 1005 0 (1000} 3098 3 {1000} au ERA
MANGAHESO EH MINERALES CONCERTRADOS 1004 [T 38 ERA o {000 M7 ERA 0
) 1 0 {iog 26% ERR o poag) [ a0 [
JEXTF.DE OTROS HRERMES 1304 12662 -] 1221 (107 1447 169 14954 42 92
ESPATOFLUOR 11554 2 LE] 9 nsg 9531 58 g7 w0 585
SAL COMUN 2330 2739 146 1840 Q28 200 303 ars 2603
1 [ m €RR 148 S173 2608 25 2m 63 1
4 0TRAS HDUSTRAS EXTRCTIVAS 0 0 a0 [ o0 0 00 o [ [
W RIDUSTRIAS MALUFACTURERAS $0.188 61092 a7 76267 ETRREXY 549 92180 @219 131298
1 ALIMENTOS, BEGIDAS ¥ TABACO 7650 4852 369 4547 LX) 2285 215 43 71 6175
29 72 14a3 02 278 ! 793 2 2 38
AI30 DE NARANLIA 765 205 1643 1467 pag 20 @y 0 (o na
LEGUUBRES/FRUTAS PREP YO EN COUSERVA » w23 % gzn 122 31s 120 353
TEQUILA ¥ OTROS AGUARDIENTES 1678 1an ik 1990 383 40 (MY 1416 166 1629
OTROS 4303 s @I wa €70; 3018 w28 ang
2 TEXTILES.ARTS DE VESTIA E 0 DEL CUERO 5701 150 (Mg 5405 426 6399 s54 4y (@R 7367
ARTS OF TELAS/TTEIS ALGODON Y FIB VEG Yaut %y oo 1542 251 157 180
ARTS DE JELAS/TE JS SEDA FIB ART. O LANA 168 o 40 10 89 153 33 101 340
FIBAAS TEXT. ARTIF, O SHTETICAS 604 e 35m 1258 2345 324 W84 2965 B0 sas
3568 272 ®3 3849 176 a2 27 138 0
3DUSTHIA DE | A (ADERA B 156 91 9 sy 105 w7 us 1) 108
MUEBLES Y ARTEF DE MADERA 53 1 W any & 0 o @R a
A0S m [EER-TE 1 518 116 31 2 @83 £
4 PAPEL IPRENTA £ I1ND EDITCRIAL 75 2 ol 0 pep 6 67 285 Zemd 7
LIBROS, ALMANACLIES Y ANUNCIOS % 1 o0 3 (52 2 usn 23 150 i
otnos £ % qo3 2t [LE:) “ s m s ts
$ DERIVADOS DEL PETROLEO an 1208 7630 o ooy 2 €RA o8 2063 0
GASOLEO (GAS €1l 014 A @y o ooy 1 £RA [T o
DIROS 76 2253 41803 [T ] 13 €RR %8 4158 [
6 PETROQUAIICA [ [ 00 0 00 [ 00 53 ERR 1404
CLORURQ DE POLEIALO o 0 00 0 00 0 00 523 ERR 1404
01R0s 2 0 o0 [ 00 ° 20 ° 1] o
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ANEXO 18 {CONT)

SECIONPRODUCTO 1981 1982 VAR % 1981 VAR % 1984 VAR % 1985 VAR % 1986 VAR %

7 QBACA 8906 1563 ns 3529 1258 5.689 62 3664 256 4454 N6
MATERIAS PLASTICAS'RESIAS SIHTENCAS 67 105 567 640 s 522 94 1 58 @ 2541
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 57 53 (L) 154 1906 [ 3 1 ars 2  22m0
OXIDO DE ZIC. [] 00 [] (1] 2 ERR o (000 n £RR
OTROS 849 150 779 s 38 56 £71 3663 SO dadn 208
& PRODUCTOS PLASTICOS ¥ DE CAUCHO 2 2596 Eeid mn 105 ®n 100 108 ar o
MANUF MAT PLASTICAS O HES#AS SNT 19 o use 2 K] 2] 281) &s 328 a5 w2
104 m 20 138 547 at @y 15 ©4 @2 5133

9FABRIC DE OTROS PAODS MEJ NOMETALICOS 3607 22 (69 1680 (180] 3697 %6 587 $03 12786 157
APAPATOS DE U0 SANITARD 1533 529 {65 5 215 a0 366 31 an 19 €05 2
VIDAIO O CRISTAL Y SUS MANUF 1263 1459 155 100 293 31 83 54 727 11908 1180
O170S 81 304 €25 574 3] 1w ey 18 355 275 131
10 SIDEAUAGIA 956 208 1138 5389 1058 34 P66 1904 s neso 5224
HIERRO EN BARRAS ¥ ENLINGOTES s 2418 482600 1992 076 2963 a7 755 @45 s Ine
HIERRO.ACERD MANUF EN DIV FORMAS £l 6! L] s42 78S Y @y 54 (103 4143 10703
TUBQS CANERIAS DE HiERD/ACERO 982 129 848} 22 B42 57 1591 q (100 0) 505 ERA
1 [ 281 ERR D (1000} 35 ERA 3626 3561
10 MIHEROMETALURGIA 425 2 1995) 53 26,4500 ) @y 1 e & ©q
12PRODS METALICOS. MAQ ¥ EQUIPOQ 26365 J8.503 456 49750 22 sa3c8 76 €380 @ss)  e3ser 275
PARA AGRICULTURA Y GANADERIA [] [ 00 [ co0 00 1 EAR ¢ 0eo)
FARA FERROCARRILES 653 15 oo 3 1800 (000} ) 00 0 ERA
PARA OTROS TRANSPORTES Y COMUNIC 1n216 28108 543 29837 a7 a0 93 s2014 @2 e 209
MOICRES PIAUTOMOVILES 1o 16651 a3 6% 022 3850 1321 23065 P21 Azan 088
PTES. SUELTAS PAAUTOLIOVE ES 31538 2485 (09 2833 M0 naa 1518 30 #76) 1798 1041
PIES QPIEZAS 1 MOTORES 167 6509 2695 0401 2134 25265 238 21043 (16D 10565 u3e
S 1246 2454 ore 1977 (198)  SeN 1385 1O .6 302 558

11AQ Y EQUIPOS ESPS PINDS DIV, s202 7.800 499 6750 035) 11401 689 10618 ©9 17159 612
MAQ P/PROCE:0 DE iFORMACION 642 o poon 510 EAR 3482  se27 2211 @68 248 L
PTES O PIEZAS SUELTAS PAWQURIARIA 203 227 na 267 176 tar wT0 102 @0 1025 03
4187 151 738 591 1y 6592 104 1.385 120 11,669 asy
EQUIPO PROF Y LENTINICO 1 65 ni 63 a1 25 16a8) 80 200 55 (L)
EQUIPO Y APTOS EIECTRICO.LIECTRONCOS 2406 2488 181 3017 283 54% 22 272 05 3@ 197
QIRAOS APARATOS £ INSTRUM ELECTRICOS 158 19 @74 s 6632 661 3559 185 720 109 wry
TAANSFORMADORES ELECTRICOS 58 98 4y 22 w67 n ©4) 143 10s ne 42t
OTROS 1687 2an 256 2640 13 4764 805 2394 43N 2978 243
APTOS FOTOGRAF .C2IEM OPTICA Y RELOS E % a0 £ 122 “ Ry 425 &9 & ®as)
APARRTOS FOTOG Y CINEMATOGRAFICOS 0 [ 00 ) ERA » (306) 425 11500 62 (N

w0 2% (+80) " It 12 (43 0 (1000 1 £RA
13 OFRAS INDUSTRIAS MAHUFACTURERAS 3815 a3 ans2 530 442 #5281 1) 2665 @n
4 23 n3  znse 553 3e9¢ 129 6N 7 w3

V., OIROS SERVICKIS ¥ PRODS NO CLASIFICAD)S

1/ Cunnca en la columna de vadaciin sparace "ERR', significa que no e hubo
de los aAon o 6 1egistraion sxpontacionss
UCA DE BANCO DE MEXICO.

0 en 1 caso, que n slguno
FUENTE, DURECCION DE FVESTIGACION ECONON
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SECTOR/PRODUCTO 1887 VAR. %X 1988 VAR. % 1989 VAR % 1990 VAR.% TCMA %
TOTAL DE EXPORTACIONES 315728 651 2717323 (122)  217.365 00 230,600 (169) {105
1 AGRICULTURA ¥ SILVICULTURA 1.783 (194) 1941 89 3,066 580 4458 453 215
CAFE CRUDO EN GRANG 324 160 1) 99 694) 196 980 58 704 132
ESPECIAS DIVERSAS [ ERA 0 ERA 17 ERR 593 23,3682 ERA
LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS 107 (116 234 naz 285 645 42 148 25
DTRAS FAUTAS FAESCAS. 193 1870 267 348 1481 847 221 434 g4
1154 (“ 1341 162 987 (264 1148 163 120
1LGANADERIA.APIC .CAZA Y PESCA 23 779 594 19483 o {1000 12 £RA (165}
1 INDUSTRIAS EXTRAGTIVAS 120.265 1248 74903 (421)  61.490 (180) 50418 (179) 237}
t PETROLEO CRUDO Y GAS NAT 109940 1219 32185 {7 40,211 249 36444 9 4) @261
2EXTA DE MIN METALICOS 6.702 ERR 25174 2756 1.208 (952) 1361 127 34
MANGANL SO N MINERALES CONCENTRADOS 978 ERR 1.084 108 79 (281} 1.264 623 26
0TROS 5724 EAR  24.090 3209 429 {982} 97 (774} 662
JEXTR DE OTROS MINERALES 12613 /O 17514 389 20021 142 12613 (370) oy
ESPATOFLUOA 6.690 203 1513 721 12.300 68 8830 [v28] 29
SAL COMUN 2770 62 2848 27 3608 269 1.304 (635 65
0IROS 3159 1636 3 06 4113 285 2419 iz ERR
4 OTHAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS < EAR o {1000 0 [X] 0 00 ERR
v INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 184,597 406 199216 79 212623 67 172649 (iee 7
1 AUMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 4.658 (24§ 8,996 931 4,508 (499} B.348 852 09
CERVEZA 800 192 2,783 2479 1.866 330 1432 @3 542
JUGO DE NARANJA 845 185 1.540 822 226 (853 444 965 59
LEGUMBHES/FRUTAS PREP Y/O EN CONSERVA 390 105 1,692 3338 415 {7155} 4.230 93 740
TEQUILA Y OTROS AGUARDIENTES 1.652 14 1,298 {154 1.266 94 935 (261} (75
0TROS m {68 8) 1.563 630 735 {536) 1,307 778 (138
2 TEXTILES.ARTS DE VESTIA E IND DEL CUERO 27653 2754 1570 [LkR)] 24,855 S8 0 22,199 {1on 161
ARTS DE JELAS/TEJS ALGODON Y FIB.VEG 1.909 10640 2,041 69 2602 aa 2259 {194} 51
ARTS DE TELAS/TEJS SEDAFIB ART. O LANA 941 3530 1,288 369 3,353 1608 4617 s 445
FIBHAS TEXT ARTIF O SINTETICAS 18.443 1862 7193 {610} 11,406 586 9,602 {158) 360
OIROS 6350 10480 5.209 {181} 7288 299 5721 {219 54
3INDUSTAIA DE LA MADERA 170 574 180 59 215 00 450 1083 61
MUEBLES Y ARTEF. DE MADERA ki) 302 44 467 43 23 294 5837 210
0TROS 140 154 136 29) 173 212 156 (a8 QY
4 PAPEL, IMPRENTA E IND. EDITORIAL 620 7378 225 s 27 08 216 (48) 125
LIBROS. ALMANAGUES Y ANUNCIOS 21 105 K- 667 49 400 kx} B2y (36)
OTAOS 599 9891 193 (683 178 63 183 28 227
5DERIVADOS DEL PETROLEO 1187 ERR u (981} 0 (1000} 0 oo (100 0)
GASOLEO (GAS O1L) 9 ERR 8 (1Y) 0 (1000) [} 00 {(1000)
OTROS 1778 ERR 26 (38 5) 0 (100 0) 0 o0 {100 0)
&PPETROQUIMICA 0 (1000} 664 ERA 1416 639 384 729) ERR
CLORURO DE POLIVINILO 0 {1000) 864 EAR 1416 639 384 729) ERR
OTROS 0 ERR 0 ERR 0 oc 0 oo ERR
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ANEXO 18 (CONT.}

SECTOR/PRODUCTO 1957 VAR. % 1988 VAR. % 1989 VAR. % 1290 VAR. % TCMA %
7 QUIMCA 6172 W6 4582 (258) 505 103 543 75 220
MATERIAS PLASTICAS/ESINAS SINTETICAS 570 9 9 (828) 1111 10337 285 13 348
PAODUCTOS FARMACEUTICOS n 2227 3 {258} 915 304000 1440 574 432
OXIDO DE ZItiC 0 (1000) [ £RA 00 750 EAR €AR
OTROS 6,101 86 4579 (249) 4138 (96) 3244 (218) 161
# PRODUCTOS PLASTICOS ¥ DE CAUCHO: 341 12 w17 2005 478 (576) 792 657 151
MANUF MAT PLASTICAS O HESINAS SINT 26 86 976 2669 191 {804) 509 1665 175
OTROS 75 (185) 151 1013 207 801 283 {14 ns
3FABRIC DE OTROS PRODS MIN HO METALIGOS 9508 (256) 10,059 58 6676 @36 112 982 155
APARATOS DE USQ SANITARIO 1088 798 1822 67 1951 15 561 712)  (106)
VIDRIO O CRISTAL ¥ SUS MANUF 7.906 (316} 6879 (130) 3708 ($61) 11432 2083 277
514 863 1258 W47 1017 (192) 1238 27 4B

10 SIDERURGIA 18409 26 2102 459 5276 (748) 2780 (ry 126
HIEARD EN BARRAS Y EN LINGOTES 4550 212 4853 67 1624 {665} 357 60} 607
HIERRC/ACERQ MANUF EN DIV FORMAS 6015 457 5028 (67 2114 (s80) 1320 76} 83
TUBOS,CANERIAS DE HIERRO/ACERO 897 776 902 06 183 (841) 267 857 128
OIR0S 2827 (193) 1029 2498 1395 (86.4) 836 won 12
11 MINEROMETALURGIA 49 1159 a7 281 1587 2369 2030 309 194
12PAONS. NETALICOS, MAQ Y EQUPO 16257 384 133764 151 159,280 191 112897 @1 176
PARA AGRICULTURA Y GANADERIA 2 ERR 32 00 9% 2063 159 622 ERR
PARAFERROCARRILES 0 £RR 36 ERR 1435 3271 a2 [CF:] “6)
PARA OTROS TRANSPORIES Y COMUNIC. 51332 (187) 5919 158 55892 (56) 31847 (s28) 64
MOTORES PJAUTOMOVILES 24880 (264) 4243 U7 29784 (315} 15451 (81 3
PIES SUELTAS P/AUTOMOVILES 4830 1689 1314 (728) 4381 234 3807 13 1) 06
PTES OPIEZAS PMOTORES 6.283 (405) 1285 1062 1492 152 9500 (357) 214
OTROS 5139 657 143 (721) 6795  aM2 2099 (544) 07
MAQ. Y EQUIPOSESPS PANDS OIV. 57917 2373 65917 138 91807 193 64859 (294 324
MAQ P/PROCESO DE INFORMACION 50008 19205 605277 210 84608 198 57515 {20) 648
PTES. O PIEZAS SUELTAS PAMAQUINASIA ns (202) 589 (176 3142 4334 2310 (265) 50
QTAOS 7194 (74 4800 (333} 4087 {155 5004 231 1E
EQUIPO PROF. Y CIENTIFICO 88 571 2 @61 129 5619 286 1058 251
EQUIPD Y APTOS ELEGTRICOEI ECTRONICOS 7.004 841 TS67 81 9630 213 1484 541 a2
OIHOS APARATOS E INSTRUM ELEGTRICOS 17 2183 193 133 2193 4580 6323 1883 514
TAANSH ORMADORES ELECTRICOS 242 (663) 388 603 2955 6616 2898 e 568
OTROS 6412 1155 6786 58 4482 (350) 4620 an 105
APTOS FUTOGRAF CINEM OPTICAY HELOJ o7 48 695 6989 219 (599) arr 351 52
APARATOS FOTOG Y CINEMATOGHAFICOS s 1939) 393 77600 138 (649) 220 594 ERR

62 8,1000 02 2683 141 {539) 157 1a 136

13 OTRAS INDUSTRIAS MANUF ACTURERAS 2873 70 218 (238 2041 390 3828 258 06
V. QIROS SERVICIOS Y PRODS NO CLASIFICADOS 54 (239) 639 10833 236 (631) 3067 11996 1160

FUENTE: DIRCCCIGH DE [NVESTICACION ECONOHICA DE BANCO OE MEXICO.
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ANEXO 19

MEXICO: IAPORTACIONES PHOCEOENTES DE CANADA
1591 1430
{uities de délarss) 1 ¢

SECTORPRODUCIO ez VAR.% 10 VAR % 1903 VAR %

TOTAL DE MPORTACIONES mIr gre meud @en 34
1AGREULTURA Y SLUCULIURA ww 03 s e ore
HORTAUZAS FRESCAS 00 o 00 ERA
OTRAS SLMILLAS Y FRUTOS OLEAGIHOSOS 1% 8130 I 90} 79
1RGO %08 w01 2221 s A
otRos 3 R
1 GANADERIAANC CAZAY PESCA @0 20
GANADO VACUHO L) 1210
g, 20 )
W INDIETHAS FXTRACTIVAS saa (L)
1 PETAOLED CRUDOY GAS NAT 00 £RA
2.EXTA DE MIN METALICOS 208 e
MINERAL DE ESTANO 1000 ()
MINERAL DE HIERO 00 1)
OIROS wr £
3 EXTR_DE OTROS MINERALES 038 o
AMIANTO, ASBE STOS EN FIBRAS 033) we
PIEDRAS MIN. Y CIAMANTES IND neon 81
w20 o9

4 OTRAS INDUSTIIAS EXTRACTIVAS. 29 1902
cmsusnm(s soLDos 99 102
00 °

o WSS MANUSACTURLAAS 5 e
1ALMENTOS, 6 IDAS ¥ TABACO o0 s
AzuCan 00 ERR
CARINES FRESCAS ¥ REFRIGERADAS e 27y
LECHE EVAPOIAUA O CONDLNSADA wrs €A
LECHE ENPOLVO. ws e 1311
OTROS ACEITES/GRASAS ANIM Y VEG [ 28691
nmscoussnm(sn(cmoo asa 10478
®7 enn
alum[smvsmwslmzmumn curRo (003 08
PIELESY CUERQS PREP Y MANUF 00 180
PRENDAS DE VESTIR DE FAS 1 20 1000
HILADOS ¥ TEADOS DE FAS 3} 1270
o1ROS w01 EY P38
JUNDUSTRA OF LA MADERA 503 U @y
ARIEF. DT MADERA FIHA U ORDINATEA AR ) ()
MADERAS EN CONTES ESFECIALES €28 s aea
o1R0s 00 o ]
4 PAPEL IMPRENTA €D EDITORAL [2r) 1570 16
PAFEL BLANCO P PERODICO man 2301 208
PAPEL ¥ CARTON PREPARADO ©0 ar my

PASTA DE CELUNOSA PFAR PAPEL " (X1 ‘
otRos s s 4907 [
 DERIVADOS DEL FETROLEQ W 196 1
ACEITES ¥ GRASAS LUBISCANTES ) 3 "
5509 187 [0
& PETROCUMICA 531 12681 ese
BENCEROY ESTINENO o 00 o ERR
o o (o0 PRV Y

POUETILENO 9233 104 s01p s6
POUPROMLENG a0 i M som
otRos. e 2]
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ACOWHOCTO

e v

10awcA
rmnmmsmnwvwv
OE

#PRCDUCTOS PLASTICOS ¥ DE CAUCIG
LATEXDE CAUCHO SINT FICTOOOPEGER
UANTAS Y
WUANLF ACT DE CAUCHO EXE PREMMS VST
ohos

8440 O OO PRORS Wt hOM TALCER

A
BAFRAUNOTE DE 19O KEAD
CODETES ORAUTIRIGFLEONS POLEAS
LAMIAS [ 1ERACIACERO
PEDACEMAUE SECIG DE H8 0 KZRO

oTROs.
11 LAk ROME AL LAGA
pretr oy

NOLELEN MATA, SPEIST
124005 LETAICOS WO YEQWD
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ACURAA KO A
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Wiz
E

PARA FERACCATVRES
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omod wa 01
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EQUFDPACE ¥ CILNTF KO €13 2002 e
WM(SV\(D“[\LC‘AMVWH Jan o ma
APTOS E 9451 MEDCAANALISE 108 oo
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EQUIFO ¥ APTOS ELECTRCOOECTRONCDS. e %
PeCOY TELEGTW 10 2300 Jmaa
LAMPAAS VALY ELEC NCAND YPTES. 1w Py
YPTES PANSTAL 43 Pz
PECEPICES ¥ TRANS O AADOY TV 2308 my
so1 s
APICSFOTOGUR DAL LITCAYHELG "o joe 3
Suausoc reom s
" ma
W ST x SIS st ACTLFE S am ma
QTROS SEAVCIDS ¥ PACDS. 0 CLASF A Cl a  ma

[X e
PP 010 (10 1 B o 8 30 e 4 P ey s




902z

ANEXO 19 (CONT)

SECTORPRODUCTO 1987 VAR % 1968 VAR % 1989 VAR % 1890 VAR. % TCMA%

TOTAL DE MSPORTACIONES 354539 558 337,608 e 421413 208 459418 0z

1 AGRICULTURA ¥ SILVICULTURA 79,000 nse 809 42 60,854 RE9) 11088 sS4
HORTAUZAS F Ee 58 147 sise 2088 23 a0z ERA
‘OTRAS SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGNOSOS 25.798 24 45509 3 51571 109 201 {185}
TRIGO n.2e8 87 use e 0 (00 219 .2
OTROS 42570 18189 335 @21 1135 nis 279 (1]
1l GANADERIAAPIC.CAZA Y PESCA 1267 171 8400 99 Ty 28 14325 ne
GANADO VACLNO 1.069 @n  amr B 4975 03 10007 ne
O1R0S 2,138 563 258 175 o pon 43w 2r
11 NDUSTRIAS EXTRACTIVAS 64381 1255 50577 RI7 3SM (ST 23
1 PETROLEQ CRUDO Y GAS NAT. o ERR 0 ERR o 00 o ERA
2.EXTR. DE MN. METALICOS 506 ERR M2 324} 3513 sr2 2849 {6
MNERAL DE ESTANO 506 ERR 280 AT 349 ce2 28 a1
MNERAL DE HIERROD 0 ERR ERAR 0 0o 0 100 0}
QTROS [ ERA 62 €RA T 194 1 ERAR
3EXTA DE OTROS MNERALES 54077 430 am @RS5) 30081 {70) 45811 s
AMIANTO. ASBESTOS EN FIBRAS B.094 507 1157 [-3%] T432 42 14508 85)
PIEDRAS MIN. Y DIAMANTES IND. 1 00 16 1500 64 3000 " a4
OTRO! S4102 1716 39950 REF 22565 L) 1045
4 0TAAS IDUSTRIAS EXTRACTIVAS 0 itoo o) 2513 ERR 0 {1000y s7 nn
COMBUSTIBLES SOLIDOS ¢ (ood 2513 €A o (1000 297 an
° €RR 0 €RR o0 0 ERR

N HIDUSTRIAS MANUFACTURERAS 208,748 21 192,325 “e 3085 5717 367.353 L}
1 AUMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 17.956 296 36m27 1051 7297 1099 4588 58
AZUCAR [] ERR ERR [] 00 160 ERA ERR
CAPNES FRESCAS Y REFRIGEFADAS 3 1969) 859 205333 7814 €66 10899 B4 0t
LECHE EVAPORADA O CONDENSADA o (1000 ERR 11000 [ €A (1000
LECHE EN POLVO 15.746 481 nam 1020 59730 o7a 13387 e (1.5}
‘OTROS ACEITES/GRASAS ANIM Y VEG 1198 90 25713 t4s 1902 57 5,164 323 ERA
PIELES COMESTIBLES DE CERDO 601 529 913 552 4pes 357 68%6 €8 1067
OTROS 408 642} 648 S48 1728 1664 7959 3610 17
2 TEXTILES ARTS, DEVEST\RENDDEL CUERO 1125 465 2064 835 564 1730 5220 (L&) 29
PIELES Y CUEROS PREP.Y MANUI H ERA 2 5400 2 1 52 Ty LAl
PRENDAS DE VESTIA DE FAS I_l 1 €67 B8 87000 & e 67 nr %8
HILADOS Y TEJIDOS DE FAS 25 50 87 1809 2715 o 2412 104 475
OTROS B %8 197 498 241 805 2589 73 "e
IINDUSTRIA DE LA MADERA 08 32867 38 {925) 165 ks an €42 “6)
ARTEF, OE MADERA FINA U ORDINARIA- 57 83500 " 154 4 2071 85 a7 a
MADERAS EN CORTES ESPECIALES 0 (o 16 ERR 7 400 o5 @ ®n

1 €rR 8 0 s s 101 1286 2]

4 PAPEL, IMPRENTA E 4D, EDITORIAL 20909 87 w2 3 20008 24 A1 n5s e
PAFEL BLANCO P/PERIODICO 2431 P9 S2T  us0 A4y @an s 2038 My
PAPEL Y CARTON PREPARADO 23719 25130 2210 an 3788 na s 101 150
PASTA DE CELULOSA PFAB. PAPEL 18884 231 18168 (144} 1062 {43 e 82 49
NTROS 218 €9 3769 RIT 10184 1697 24883 427 85
s DERIVADOS DEL PETI L " 52 188 2] a5 n7 201
ACEITES ¥ GRASAS LLIBNCN"ES L ERA 50 333 o {too &y 44 ERR 02
OTROS 78 533 156 100 188 192 197 59 ERR
6 PETROCUIMICA 1364 @I 12 nos a2 (32) 1886 1078 ne
BENCENO ¥ ESTIRENG [T ] ¢ ERR [ 0o mz ERR £AR
CLORURG DE VHILO 86 ©as} o (000 ° 00 0 ERR (1000
POUETILENO 646 @) 243 5% 531 20 @ 150
POLPROPILENO 8 16395) 67 1530 52 wor Eril {290) %9
oTROS 156 122 us are ' L] 12 113000 T
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CIGURaCIO

TOUCA

P ey

FESUS PLASTICAS SNTETICAS ¥ AITE

LEDCAENTOS Y LATE AN DX O
MEZCLAS Y PREP PASQBOUS!
fritorciinigerraioet
FESMAS NATLRAES D SIWTETCAS
SALLS ¥ CXOOS 240 GACS.
SOSACAUSTICA

wem
2

A0S
4PPCDUCIOS PLASIICOS Y L€ CAXS O
WIEACX CAUCOSHT FCICO0ER N

¥ CAsvAS
£308 € e 0EICPEROAS W ST

BFABAC D BIACK PRONS Len MO M TALICDS
CLUENT U5 ALLANTIOSOY
VORGPULOOTLANG T PACO P LG
aincs

10 SOEFUGA
BAAUNGOIE DE 1 ROVAZ AD
COSNETES QUMCERAFLED S POLEAS

AO

PEDATHADE SEDODE WERRAKERD

rritatetgety

12PR008 METALCES, MAQ ¥EONO =
PARA AGRICULTLIA ¥ GANATERA m
LACLINNRA ACTUCTRA o
omen as
PAUTERROCAPRES H
UATLA FLIDPARA FEROCARL azor
28
2 TOSPORIES ¥ COMME o
AVCRESY LS PRTIES oy
FLILAC FIES Y ECIPOMAITAD ases
VATERAL DF ENSALBLE PIALTOS. 310
PEFAC PILTOMOWCES ¥ CAIAONES 1348
$311
MAD TEQUEDS £ o e
A3 LUCE COOMBAS ¥ TLSBROMEAT 1108
CENEANXIES Y CALDERAS OF VAPORITES. 1
Q 0E MEC PAND DE CAUCS 191
LAD P/TRABAAA LOS METALES 3201
PPROCESC DE INF ¥ SLSPIES aem
MAD ¥ APTOS DE ELEV CARGACE! 108
¥ APARALCES PAND PAPEL Y CARTOR 1w
WAGY ARIOS PTRFCR SLELO Y ATES e
MAG Y APTOS P e
TS OE 1 2
13m0
EouvO! 200
»ammsrummnmxmvmis as
APTOS ESTRUMILS WMEDOA. 1192
oIS 2
TARDY IS ELECTACOBLCTRONCOS @
1 IELEGW O 204
LA YV ELEC AN Y PIES ws
PEZAS YPIES PANSTAL ELECTRCAS 38
FECEPICRES Y TRANG D€ AADID Y TV td
oS 200
AFTOS FOIOGAN CEM DPLICA ¥ RULDY 1er7
CARARAS D T00AS CLASES 1308
oo n
OTHAS POUSTAAS MAMS ACTFERAS m
/GRS ¥ PROCS MO GASKEACS [}

FUERTE: DIRECCION DE INVESTICACION ECCHOMICA DE BANCO DE KEXICO,



802

CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL
(Tasas de crecimiento)

26

20

o

1950-1960 1960-1970 1970-1980

FZ] EXPORTACIONES [ __1IMPORTACIONES

Fusntg: OHL), Bulletin Mansuet da Statistiquo, dic. 1691
Consultoria Dlrectiva, Estraleglas Ditectivas, abr.-jun 1991
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ANEXO 21

PRODUCTOS EN LOS QUE MEXICO ES PROVEEDOR PRINCIPAL
PARA LOS ESTADOS UNIDOS EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ

1990

% DE LAS IMPORTACIONES ARANCEL |
PRODUCTO TOTALESDEEU. %
CHASIS 95.09 5
ALTERNADORES 83.63 5
LIMPIAPARABRISAS 77.74 3
CABLES PARA BUJIAS 71.92 5
CINTURONES DE SEGURIDAD 68.42 3
FUENTE: SECOF!, Scctor A i, Seric: Monogl al

Tratado de Libre Comercia en América del Narte, no. 10, México 1991.
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ANEXO 22

TASA FEDERAL Y COMBINADA DEL IMPUESTO
AL INGRESO DE LAS GORPORACIONES

o
40% - /
30% -
20% -

10% -

0% -
MEXICO ESTADOS UNIDOS CANADA

BB FEDERAL 22 COMBINADA 1/
$/INCILUYE LAS TASAS DE LOS GRAVAMENES FEDERAL ESIATAL.

PRAOVILCIAL Y LOCAL
FUENTE: D.G.P.l., SHCP.
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RESUMEN ESQUEMATICO DEL CONTENIDO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE

OBJETIVOS

DISPOSICIONES INICIALES

BIENES ORIGINARIOS DE
LA REGION

AMERICA DEL NORTE !

- Eliminar las balreras al comercio.

- Promover condi para una ia justa.
- Incramaentar las oportunidades de inversién.

- Proporcionar proteccién adecuada a ios derechos de
proniadad inmlectual

tivos para la
aphcacmn del Tratado vy la solucién de controvarsias.
- Fomentar la cooperacién trilateral, regional y
multilateral.

- Trato nacional.
- Trato de nacién mas favorecida.
- Transparencia en los procedimientas.

- Los que se produzcan en su totalidad en los paises de
AN.

- Los que contianen materiales que no provengan de la
zona, siempre que se tranformen en cualguier pals socio
del TLC de acuerdo al requisito de clasificacién

fay en casos, mcorporar un
porcentaje fico de 1 {por el
do de valor de ién o el de costo neto}.

Industria Automotriz

Método de costo neto:

-62.5% para automdviles de pasajeras y camiones
figeros, y sus motores y transmisiones.

-60% para los demas vehiculos y autcpanes.

Clusula de minimis

-Un bien que en otras cnrcunslancnas no cumpliria con una
regta de origen se ara originario de la
regién cuando al valor de los materiales ajenos a ésta no
exceda el 7% del precio o del costo total del bien.

‘Fulnu: Gobistnos de fos Estados Unides Mexicanos, Canadé y los Estados Unidos de Américs, Dasgripcién del
Proyecto del Jratado da Libre Comarcio de Amdrigs del Narter, 1992.

Retsrencias:

TLC: Tratado de Libre Comorcio de América det Norte
ALC: Acuarda de Libra Comarcio entra Eatedos Unidos v Canadd

AN: Amiérics del Norta

212



ADMINISTRACION
ADUANERA

COMERCIO
DE BIENES

-Reglamentos uniformes.

-Certificado da origen uniforme.

-Requisitos para la cor ilidad de dichas
bienes.

-Reglas sobre la verificacidn de! origen de los bienes.
-Mismos derechos a lmponadores para solicitar fla
revision e impl fas determi de origen v las
resoluciones previas. i
-Grupo de trabajo que se ocupara de modificaciones
ulteriores.

-Ptazos especlficos para fa pronta solucién de
controversias entre los tres palses signatarios.

-Principio fundamental de trato nacional.
-Eliminacién progresiva de todas las tasas arancelarias:
+nmediatamente, 5, 10 o 15 etapas anuales iguales.
-El punto de partida serdn las tasas vigentes al 10, de
julio de 1891, incluyendo el GPT v ei SGP.
-Se preveé 1a posibilidad de una eliminacién mas acelsrada
qQue |a prevista.
-Se inardn fas prohibici ¥ restri
cL itati con restricci por causa de
proteccién a la vida o |a salud humana, animal o vegetal
o de medio ambiente.
-Heglas para la devolucién de arancelies o programas de
fucion o i6n de les en que 56
utilicen en la produccion de bienes que se exporten a otro
pals miembro del TLC, que seran eliminados el 10. de
anero del afio 2001,
-No sa aplicardn nuevos cargus como los referentes a
has por pr de de Estad
Unidos o los “derechos de trdmite aduanero® de México vy
tenderan a eliminarse a mas tradar en 1999 para E.U. vy
México y en 1994 para E.U. y Canad4, de acuerdo al
ALC.
-Se prohibe la adopcién de nuevos programas de
exancién arancelaria o de devolucién de aranceles con
base en isitos de d México los eliminard
en 2001 y Canada en 1988.
-Se prohiba fijar impuestos a la exportacién, con algunas
excepciones para México en el caso de escasez grave de
alimentos y de bienes de consumo basico,
-Se permite introducir a los palses miembros sin pago de
arancel y por perfodo limitado, equipo profesional,
instrumentos de trabajo, muestras comerciales, cierta
clase de peliculas publicitarias y bienes deportivos con
fines de exhibicidn y demostracién.
-Para 1998 reingresardn con exencién arancelaria los
bienes sometidos a reparaciones o modificaciones en otro
pals miembro del TLC.
-Se establecen principios y reglas para el marcado de pals
de origen.
-Se protegen como productos distintivos algunas bebidas
alcohdlicas.
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TEXTILES Y
PRENDAS DE
VESTIR

PRODUCTOS
AUTOMOTRICES

-Las di ici de! TLC p | sobre ef Acuerdo
Multifibras.

-Sa elimi 1 de manera i i o graduai, en un
periodo maximo de diez afos, las tasas arancelarias.
-E.U. eliminard inmediatamente las cuotas de importacién
para productos mexicanos y en forma gradual para los
productas manutacturados en México que no cumplan
con la regla de origen.

-Si se causan dafios graves en el perfodo de transicién a
los productores por causa del aumento de las
importaciones, el pals importador podra elevar tasas
arancelarias o imponer cuotas {excepto E.U.-Canada).
-Para gozar de trato preferencial, deben elabararse a
partir de hilo producido en la regién, aunque para ciertos
productos, deben elaborarse a partir de fibras producidas
en un pais miembro.

-Los productos fabricados en los palses pero que no
cumplan con la regla de arigen, gozaran de trato
arancelario preferencial hasta niveles especificos de
importacién.

-Antes de 1998 se realizardn consultas sobre la
posibilidad de aplicar reglas de origen distintas a bienes
aspecificos.

-E.U. en relacién a su io con Méxi

-Eliminard de inmediato sus tasas farias para
automdéviles de pasajeros.

Reducird de inmediato a 10% las tasas en los
camiones ligeros y se eliminaran en un periodo de 5 afios.

‘Eliminara en diez afios las tasas para otros
vehlculos,
-México en relacién a las importaciones de E.U, vy
Canadd, y Canad3 respecto a las impornaciones de Méx.:

Reducird de inmediato an 50% sus tasas para autos
de pasajeros y las eliminara gradualmente en un perfodo
de 10 afios.

fReducird de inmediato en 50% sus tasas para los
camiones ligeros v las eliminara gradualmente en 5 afios.

Reducird gradualments sus tasas sobre todos los
demis tipos de vehlculos en un perfodo de 10 aiios.
-Cada pals eliminara inmediatamente las tasas para
cieftas autopartes y para otras, se eliminaran en 5 afios y
para una pegueia porcién en 10 afos.
-Se eliminard al término del periodo de transicisn el
Decreto para el Fomento y Modernizacién de 1a Industria
A iz y d dicho perfodo:

‘Eliminar de inmediato la restriccién a ias
importaciones de vehiculos.

Ravisar los requisitos de balanza comercial y eliminar
la disposicién que les permite sélo a ellos importar
vahlculos.
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PRODUCTOS
AUTOMOTRICES
{cont.)

ENERGIA Y
PETROQUIMICA
BASICA

AGRICULTURA

<Cambiar las raglas de valor agregado nacional,
reduciando graduaimente el porcen(a;s requarido de
a tes de orod 85 105,
-Se deroga de inmediato el Decreto para el Fomento y la
Mocernizacién de !a Industria Manufacturera de Vehiculas
de Awutotransporte y se sustituy® por un sistema
transitorio de cuotas que estara vigente por cinco afios.
-15 afias después de 1a entrada en vigor del TLC, Canada
aliminara la prohibicion de importar vehiculos usados
provenientes de México en un perfodo de 10 aiios vy
Méxlco hard Io mlsmo con los dos paises.

4 de i di a los inversioni de los
miembros la pamcnpacndn de hasta 100% en las
empresas id as de

autopartes y hasta 49% an las otras empresas,
incrementandose a 100% al cabo de 5 afios.

-E.U. modificard la definicion del comsmdo de 1a flotilla
que ap: enla R | sobre

Corporativo Promedio de Combusuble {CAFE) para que
los fabricantes de vehiculos incorporen partes y vehiculos
fabricados en México y sean considerados como
nacionales.

-No se den i pracios i o maxi de
importacién o exportacién.

-Cualquier restriccion a ia importacién o exportacién de
energla sa limitara a ciertas circunstancias especificas.
-En el caso de México, el comercio de estos bienes se
regird por la disposicién general del Tratado sobre
seguridad nacional.

-El Estado mexicano se reserva la exclusividad en Ia
propiedad de los bienes, y en las actividades e inversién
en los sectores del petréleo, gas, refinacion,

petr gla nuclear y electricidad.

-La inversién en la petroquimica no basica se regira por
las disposiciones generales del TLC.

-Las disposiciones trilaterales contemplan apoyos internos
y subsidios a la exportacién.
-Comercio entre México y E.U.:

1as barreras no arancelarias se eliminardn de
inmediato mediante su conversién a sistemas de arance!-
cuota, a bien, aranceles,

4.as cuotas se incr 4n, g en 3%
anual,

4 as barreras arancelarias se eliminardn en un perfodo
no mayor a diez afios después de la entrada en vigor del
TLC, excepto en el caso del maiz v frijol para México y
jugo de naranja y azGcar para E.U., que se eliminaran de
manera gradual después de S afios adicionales.

Después de! 6to afio de la entrada en vigor del TLC
ambas pafses aplicaran un sistema de arancel-cuota con
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AGRICULTURA
fcont.)

NORMAS

SALVAGUARDAS

efactos equivalentss af azicar proveniente de terceros
palses.

Llas restricciones al comercio del azucar entre los
dos palses se eliminaran al cabo de 15 afics, excepto en
los casos del azucar exportada al amparo del programa de
reexportacién dael azacar de E.U,

-Comercio entre Canadd y México:

‘Eliminaran barreras arancelarias y no arancelarias a
su io agr o, con i6n de las que se
aplican a productos lacteos, avicolas, al huavo y al
azcar.

Eliminardn de manera inmediata o en un perfodo
maximo de 5 aflos, las tasas arancelarias de la mayoria
da los productos horticolas o fruticolas y en diez afios
para o5 productos restantes.

‘México sustituird sus permisos de importacién por
ar les ( para prod lacteos y avicolas).
-Se bl un i de di para la aplicaci
de subsidios a |a produccién.

-Las medidas sanitarias vy fitosanitarias se basaran en
criterios cientificos y en una evaluacién de! riesgo.
-Se creard un comité para realizar las consultas técnicas.

-No sa solicitard a los bienes y servicios extranjeros
mayores requisitos que a los domésticos.

-Las normas internacionalas serdn marco basico de
referencia.

-Se buscard la mayor convergencia posible de ios
sistemas de normalizacién.

-Se ajustardn los procesos de validacién de cumplimiento
de las normas a las disciplinas del capitulo.

-Se establecera un comité de normas técnicas para
aplicar cabaimenta el capltulo,

Bilsterales:

-Permitiran suspender el proceso de desgravacian
arancelaria o aumentar el arancel de un producto al nival
previo a la entrada en vigor del Tratado.

-Seran aplicables s6lo durante el perfodo de transicién del
Tratado y por un plazo tnico de 3 afios.

-QObligardn a un mecanismo de compensacién de la parte
afectada.

Globales:
-Seran aplicables a las impontaciones de todo el mundo.
-Los paises signatarios serdn excluldos de estas
salvaguardas cuando:

- No figuren entre los 5 primeros proveedores.

- No contribuyan a dafio serio.
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PRACTICAS
DESLEALES

COMPRAS
DEL
SECTOR
PUBLICO

SERVICIOS

-Se disti i para ia revisién de
casos de dumping y subsidios.
-Se podran convocar a grupos arbitrales para Ia revision
de las rasolucianas definitivas del pais importador.
-Las partes podran solicitar a instancias arbitrales su

inidn sabre las di ici Y pi imi
antidumping de los palses,

-Se estableceran disciplinas para ia expedicién de
convocatorias, |a calificacion de proveedores, el
desarrollo de concursos y la asignacién de contratos, asl
como un recurso administrativo de revision.

-Se convinieron reservas a los compromisos para ciertas
compras estr i Y por idad ional. En el caso
de México, se reservard el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje de 1a adquisicion de
bienes y servicios gubernamentales, a fin de asegurar a
industrias nacionales, como 1a de bienes de capital,
farmacéutica y de la construccién, escalas de produccion
Y de tr ici

Principios Generales

-Se establece trato de nacién mds favorecida para
asegurar el mejor accoso.

-No se tendrs la obligacidn de residir en el lugar donds se
presta el servicio.

-Se facilitara el imiento mutuo de i ias en
materia de servicios profesionales.

-Se aplicardn reservas.

Transporte terrestre

-La apertura se hara durante un perfodo de transicién de
10 afos.

-Se hardn compatibles las normas técnicas de seguridad.
A los 3 afios de entrada en vigor del Tratado, E.U.
permitird |a entrada de camiones mexicanos a sus
estados fronterizos y 499% de inversién extranjera en
empresas de autobuses y de transporte de carga
internacional. México otorgara darechos similares a sus
contrapartes.

-Al sexto afio, los territorios de los tres paises quedaran
totalmente abiartos al cruce transfronterizo de transporte
errestre.

<Al séptimo afio, el parcentaje de inversion extranjera
permitida se incrementara, en E,U. a 100% y en México
a 51%. Soélo hasta el décimo afo, Mexico permitird una
participacién de 100%.

Telecomunicaciones

-Los agentes econdmicos de los tres palses, tendrdn
acceso no discriminatorio a 13s redes y servicios publicos
de telecomunicaciones.

-Los servicios de valor agregado se prestaran, sin
restricciones, de acuaerdo con un programa de liberacién,
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INVERSION

SERVICIOS
FINANCIEROS

-No se impondran requisitos de desempsfio a
inversionistas, como exportar un porcentaje determinado
de su produccién o alcanzar cierto grado de consuma
doméstico. México se reserva la aplicacién temporal de
ciertos programas, como los de industria maquiladora,
PITEX v el automotriz.

-Se parantiza la libre conventibilidad de la moneda v las
transacciones al exterior, excepto en caso de quiebra o
evidencia criminal.

-Los i so6lo podran expropiars inversiones por
causa de utilidad pGblica, de manera no discriminatoria y
con el pago de una indemnizacién al valor del mercado.

Principios generales

-Sa excluye la banca de desarrolio.

-El acceso a! mercado mexicano sélo se podra realizar

baja la forma de instituciones subsidiarias.

-Estados Unidos otorga una exencién de 5 afos a la
icacion de di ici icti que alos

grupos fi ieros i va idos en su

territorio, con banco y casas de bolsa.

Bancos

-Se Hmites individuales de 1.5% de
participaci ima del d

-Se 1 iimites agregados de participaci

axtranjera que cracen de 8 a 15%, en seis afos.

-Canada exime a los mexicanos del Iimite de 25% de
capital no canadiense en un banco y del limite de
participacién extranjera en las activos del sistema
bancario canadiense.

Casas de bolsa

-Se limita la participacién extranjera en el capital del
sistema al 10%, inicialmente, y al 20%, al final del 6ao.
afo.

-Se [ limites individuales de 4% de
participacion ima del d

Aseguradoras

-Se podran establecer sociedades de coinversidn con
mexicanos, con incrementos graduaies en la partici
accionaria, hasta alcanzar e} 100% en el afio 2000.

-Se podran constituir subsidiarias hasta con el 100% de}
capital extranjero, pero con {imite individual de
participacién en el mercado del 1.5% y un limite
agregado que se incrementard gradualmente, hasta
eliminarse en el aiio 2000,
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PROPIEDAD
INTELECTUAL

ENTRADA TEMPORAL
DE PERSONAS

SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

MEDIO

AMBIENTE

ENTRADA EN
VIGOR

Sa establecen reglas para proteger:
-Las marcas de servicios.
-Las sedial dificad.
-Los secretos industriales.
-Los circuitos integrados v los bienes que los incorporen,
-Indicaciones geograficas, para proteger a los titulares de
las marcas.

por satélites.

Se daran facilidades para el ingreso temporal de:
-Visitantes de negocics.

-Personal transferido dentro de una misma compad(a,
-Profesionistas.

Habrd un mecanismo que contard con 3 instancias:

-La consulta entre gobiernos.

-Los procedimientos ante la Comisién de Comarcio de
América del Norte (6rgano trilateral de administracion del
tratado),

-El arbitraje.

-Compromiso de los tres i a aplicar y istrar
al TLC de manera i con la p i6n del medio
ambienta, as{ como a i el di ilo ibl

-10. de enero de 1994,
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