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I N T R O D U C I O N 

El presente trabajo tiene el propósito de comprender la 

problemática actual que s& uiue en nuestro pals. con respecto al uso 

y tenencia de la tierra. 

Como el Titulo de la Obra lo '\nd{ca, el tema central de nuestro 

trabajo es: Asentamientos Irregulares e Inseguridad de la Tenencia 

de la Tierra. como Problemática en el Estado de México, ,Ya que en el 

Estado do H6xico tt:11s dond& so presentan graves problemas con respecto 

al uso de la tierra. lo que h~ motivado a que de tierras Ejidales o 

Comunales. se pase a tierras de uso Urbano para satisfacer la 

creciente demanda social de uiuienda en ésta zona. 

El Ejido en México ha sido la base para mantener la hegemon1 a 

del territorio y debemos de estar prevenidos para que de ninguna 

manera so decida un cambio un la forma de tonencia comunal. ya quo 

nos llevar1 a a ser braceros en nuestra casa sufriendo las graves 

consecu&ncias los grupos más desprotegidos como t1'l obroro y sobre 

todo los campesinos. 

A la luz de las nuevas condiciones que privan hoy en la 

producción. necesitamos un nuevo modelo que venga a sustituir al 

creado al término de la Revolución. cuando todavia sembrabamos el 

territorio con yunta y con arado. 

No se debe poner a elección la forma de tenencia, ya que 

sabernos que .ser1 a del patrimonio familiar del cam1'1esino si se le 

permitiera a los grandes capitales ex.tranjeros el dominio de la 

tierra y ntngún ttpo de optnión ni protecci6n para los Ejidatartos. 



La Propiedad de la Tierra ha sido uno de los pilares de las 

diversas Saciedades a lo largo de la Historia y ha servido de 

parámetro para medir el grado de estratificación social existente en 

momantos d9tarminados: Calpulli, Latifundio, Fine~, Parcela, Tierras 

Comunales, Ejido, son términos que nos remiten de inmediato a la 

relación suelo-sociedad y nos ayudan a ubicar las condiciones de 

uida d& un sistema. 

Es por osta razón, que mi trabajo abarca un estudio sobre la 

propiedad d9l suelo en las épocas: Prehispánica Colonial, el 1'1éxico 

Independiente y México Revolucionario al Post-Revolucionario. 

Es muy importante analizar la Historia, pues sin el estudio de 

la misma no podriamos comprender el presente. 

La presente tesis tien9 como objetivo: Realizar un estudio que 

me permita entender el porque de la Problemática de los 

Asentamientos Irregulares en el Estado de México, entendiendo el 

porque la inseguridad de la Tenencia de la Tierra so da en nuestra 

Patria. sxistiendo la posibilidad de que ésta tenga un buen u.so 

mediant.;, una buena planeacióil. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES 

Al LOS As:.-:.NT AMIENTOS EN EL ALTIPLANO roR EL PUILBLO AZTECA 

La cuest.tón de la lenencia de la t..1erra en México. sus 

vlracul.:iclones con la est.ruct.ura agraria como element.o parcial Y su 

peso en la sociedad, ha sido t..em.3. de múlt.Jples invest.igaciones. La 

t.enencia de la t.ierra, t.1 pos y si st.emas en que se ofrece 

rasgos asociados a formas especlf'icas de dominio, son siempre 

t..6picos, polém.1c3s y palit..lcas. 

lnlctaremos est.e Lrabajo haciendo brevemente referencia al 

origen del ma.lz y otras plantas cul~ivadas por aquellos hombres que 

derivaron de los cazadores-recolect.ores. Cultivos que originaron la 

aparición de la agrtcult..ura, fenómeno que los anlrop6logos llaman la 

primera revolución del desarrollo hist.6rlco. 

Aún cuando el mai "Z no Cue si no uno de los eul t.i vos do los 

pueblos prehispAnicos,. su signi!'icado rernot.o y present.e es 

t"undament.al la hist.oria de México.,.., los es~ialist.a$ han 

encont.rado y si st.emat.i 2ado numeros:os hal 1 azgos en t.or no de rest.os 

cult.urales muy ant.iguos que se relacionan con el hombre y con las 

t. JOllCll: M~RTINEZ RIO&, TENENCIA DE LA Tll:llRA V Dl:SAR•OLLO AORA.lllO l:N 
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faces de una agricult.ura 1nc1p1ent.e y de recolección que condujo a 

la f'orm.ación de las primeras aldeas. t.ravé-s de est.as 

invest..igAciones ha logrado present..ar el gran desarrollo 

soc:ioecon6mlco. pol1lico y cullural de Mezoamérica.cz• 

Por lo que respect..a al desarrollo de la agricult.ura las 

sociedades dominant..cs del Valle de México. encont.ramos que el maiz. 

era la plant.a mat.riz de nuest.ras cult.uras. 

Con respect.o al régimen de tenencia de la t.ierra ent.re los 

MzLecas. enconLramos que solament.e &l rey CTrin) era el que disponia 

de la t.ierra como propiet.ario y ejercia el pleno derecho de usar• 

disf'rut.ar y disponer de una cosa. 

Cuando un pueblo enemi~o era derrot.ado. el monarca vencedor s~ 

apropiaba las Lierras que mejor le parec1an¡ de ellas una parle la 

separaba p~ra si; ot.ra la dist.ribuia bajo ci~rt.as condiciones. o sin 

ninguna. ent.re los guerreros que se hubiesen dist.lnQuido en la 

conquista y el resLO, o la daba a los nobles de la casa real. o las 

dest.inaba a los gastos del cult.o, o los de 1.a guerra. o A olras 

erOQAciones públicas.un 

2 ..1oaaic MAll:TINICZ •IOS, TICNICNCIA DE LA Tn:•RA y Dli:~A••oLLO AO•A•IO 

MEXICO. l070, r. 
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Independient.ement.e de est.os repart.os, en la época en que 

f'undaron los reinos, los pueblos que los const.it.uian est.aban en 

posesión y disf'rut.aban de algunas ext.ensiones. Est.a propiedad 

t.errit.orial de los pueblos y las propiedades de nobles y guerreros, 

dieron por result.ado diversas clases de propiedad de la t.ierra: las 

cuales t.eniendo en cuent.a sus caract.erist.icas. son clasif'icadas por 

el Trat.adist.a Mendiet.a y Nu~ez de la siguient.e manera: 

a) Propiedad del Rey. de los nobles y de los guerreros. 

bJ Propiedad de los pueblos. 

cJ Propiedad del ejércit.o y de los dioses. 

a) Propiedad del ~y. de los nobles y de los guerreros. 

Como he mencionado ant.eriorment.e, el rey podia disponer de la 

propiedad sin limit.ación alguna; podia t.ransmit.irla en t.odo o 

part.e por donación, o enajenarla o darla on usurruct.o. 

Podia t.ambién donarla bajo condiciones: especiales de las que 

muy dif'icil desligar a la propiedad. pues pasaban con ella de 

padres a hijos eomo algo inherent.e a su misma esencia. L.as personas 

f'avorecidas por el rey eran genera.lment.e las s1gu1ent.es; 

Los miembros de la f'amilia real, con la condici6n de 

t.ransmit.irlas a sus hijos, creAndose verdaderos mayorazgos. A 



cambio ést.os nobles rendian vasallaje al rey prest.Andole servicios 

part.iculares, cuidando sus jardines y palacios:; al ext.inguirse la 

ramilla en linea direct.a o al abandonar el servicio del rey, volvian 

las propiedades al rey, y eran suscept.ibles de un nuevo repart.o. 

Los nobles en recompensa de servicios, sin la condición de 

t.ransmit.irla a sus descendient.es, ést.os podian enajenarla o donarla; 

su derecho de propiedad t.enia la prohibición de t.ransm.1.t.irla a los 

plebeyos, pues ést.os no podian adquirir la propiedad inmueble. En 

el mismo est.a.ba la propiedad de los nobles adquirida por 

herencia de los primeros: pobladores. 

Los guerreros: recibian propiedades del re}'• en recompensa de 

hazarias:, unas veces sin candi ci 6n y ot.r as con la usual de 

t.ransm.it.irlas a sus descendient.es. 

Las t.lerras poseida.s por nobles y guerreros, que pr.ovenian de 

la conquist.a as! como las que se remont.aban a la época en que se 

rundaron los reinos:; rueron labradas por macehuales o peones de 

campo, o bien por rent.eros que no t.enian derecho alguno sobre las 

t.ierras que t.rabajaban. L.a diCerencia con las t.ierras de conquist.a 

que el rey ot.orgaba. ~ue que ~st.as se encont.rab.an ocupadas por los 

vencidos, conLinuando los primit.ivos propiet.arios en la posesión y 



el goce de sus t.ierras conquist.adas. bajo las condiciones que los 

nuevos duertos les impon!an. Al perder su liberl.ad. de propiet.arios 

pasaban a ser inquilinos: o apareceros con pr i vi 1 egi os que podi an 

t.ransmit.ir a sus descendient.es; no podian ser arrojados de las 

t.ierras que pose!an y de los rrut.os. una part.e era para ellos y ot.ra 

para el noble o g~errero propiet.ario. U» 

b) La Propiedad de los pueblos 

Las t.ribus que vinieron del nort.e rundaron los reinos de la 

Triple Alianza-Azleca. Tecpaneca y Acolhua. Cada t.ribu se compon!a 

de pequenos grupos represent.ados por parient.es sujet.os a la aut.oridad 

del m.As anciano. Al ocupar el t.erri t.orio elegido como residencia 

deCinit.iva 0 los grupos descendient.es dé una misma cepa se reunieron 

en pequen:as secciones sobre las que edif'icaron sus hogares y se 

apropiaron las t.ierras nece..:arias para su subsist.encia. A ést.as 

pequenas secciones o barrios se 19s di6 el nombre de Chimancalli o 

calpulli. palabra que según Zurit.a signiCica: •ºBarrio de gent.e 

conocida o linajes ant.iguo•• y a las t.ierras que les perl.enec!an. 

Calpullallio que signirica t.ierra del Calpulli. 

La propiedad de las l.ierras del Calpulli pert.enec!a a éost.e; 

pero el usufruct.o de las mismas. a las ~amilias que las poseian 

lot.es perrect.ament.e bien delimJ.t.ados con cercas de piedra o de 

' .10•01:: MAaTJ:NEZ •10111. TENENCJ:A DE LA TJ:ER•A y DESA••oLLO A.ORARIO EN 
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magueyes. El usufruct.o era t.ransmisible de padres a hijos. sin 

lim.it.ación y sin t.érmino; pero est.aba sujet.o a dos condiciones 

esenciales: la primera. cult.ivar la t.ierra sin int.errupción; si la 

familia dejaba de cult.ivarla dos a~os consecut.ivos. el seftor 

principal de cada barrio le reconvenia. y si en el siguient.e a~o no 

la cult.ivaba. perdla el usuCruct.o; la segunda era que debla 

permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usuCruct.uCada. 

pues el cambio de un barrio a et.ro y con mayor razón de uno a et.ro 

p;,,1eblo. implicaba la pérdida del usuCruct.o. 

Como result.ado de est.a organización, ónicament.e quienes 

descendlan de los habit.ant.es del Ca.lpulli. est.aban cap~cit.ados para 

gozar de la propiedad comunal. Cuando alguna t.ierra del Calpulli 

quedaba libre. el setfor la repart.la ent.re las f"am.ilias nuevament.e 

Cormadas, el jeCe llevaba una especie de plano de las t.ierras que 

cambiaban de poseedor. Como ya lo mencionamos. cada parcala est.aba 

separada de la ot.ra por cercas de piedra. o de magueyes. lo que 

indica que el goce y cult.ivo eran privados y que. sucediéndose 

misma ramilla desde ~poca inmemorial en la posesión y cult.ivo de 

parcela, llegaba a rormarse, de hecho. una verdadera propiedad 

privada con la limit.aci6n de no enajenarla, pues los derechos de 

barrios solament.e se ejerclt.aban sobre las t.ierras vacant.es o que no 

se cul t.i vaban. 
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Habla ot.ra clase de t.ierra, común a t.odos los habit.ant.es del 

pueblo; carecian de cercas y su goce era general. Una part.e de 

ellas se dest.1 naba a los gas t. os públ 1 cos del pueblo y al pago del 

t.ribut.o; eran labradas por t.odos los t.rabajadores horas 

det.errninadas. Est.os t.errenos se llamaban Alt.epet.lalli. c~u 

el La Propiedad del ejércit.o y de los dioses 

Eran ext.ensiones de t.ierra dest.inadas a sost.ener al ejórcit.o 

campana y et.ras para los gast.os del cul t.o. Est.as t.ierras 

arrendaban a quien lo solicit.are, o las labraban colect.ivarnent.e los 

habi t.ant.es del pueblo que correspondi an . Podemos deei r que 

. propiedad de esas dos inst.it.uciones. En ést.e grupo encont.ramos las 

t.ierras que el rey s:eftala..ba para ciert.os cargos pó:blicos, el goce 

correspondia a individuos designados pero la propiedad era de la 

inst.it.ución. ca> 

De a.cuerdo a los t.rat.adist.as L.ucio Mendiot.a y Nun'ez y la 

doct.ora ChAvez Padrón, los t.ipos de propiedad durant.e la época 

prehispánica ~ueron los siguient.es: 

" y d 

Tl at.oca.11al11 

Pillalli 

Al t.epet.l al l i 

Calpulalli 

Tierra del rey 

Tierras de los nobles 

Tierras del pueblo 

Tierras de los barrios 

.JOROE MA.RTJ"NllCZ a1os. TJCNENCl"A DE 

A.ORARIO EN MEXl"CO. llt:Y70, P. Sd-:17-sa-•O> 
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Mi t.chimalli Tierras para la guerra 

Teot.lalpan Tierras de los dioses 

Analizando el régimen de t.enencia de la t.ierra pensamos que el 

problema agrario de los a:z.t.ecas se debía a la explot.ac16n de los 

azt.ecas no libres, y de los pueblos sojuzgados, por part.e de los 

nobles. guerreros y sacerdot.es. Encont.ramos que 1 a t.J err.a se 

concent.raba en pocas manos, que hab1 a expl ot.aci 6n, por que el que 

t.rabajaba la t.ierra no era el duerío de ella y pagaba los· t.ribut..os. 

Por eso no ext.raría que los pueblos sojuzgados por los azt.ecas 

est.uvieran inconf'orrnes con est.a sit.uaci6n y que ~ueran ract.or 

propicio y det.erminant.e para ayudar al conquist.ador esparíol 

derrocarlos. 

En resumen, en la época prehispAnica los indios reeonocian y 

respet.aban la desig1.1al dist.ribuci6n de la t.!erra, reconociendo y 

respet.ando las desigual darles s:oci al es. L.a t.racllción mant.enia el 

derecho de propiedad en f'orma drA,st.ica, ya que el cambio en las 

cercas que sei"ialaban los 11 mi t.es de propiedad, se cast.igaba con la 

muert.e. Pero sucedió, que las necesidades se impusieron sobre las 

ideas y respet.os seculares. La miseria habia sembrado el 

descont.ent.o ent.re los indígenas. Est.a la sit.uación que 

encont.raron los: conquist.adores s:u llegada al México 

PrehispAnico. <?1 

? .JOAOE WAllTINEZ RIOS:, Tl:NEHCIA DE LA TIERRA V DESARROLLO AORAIUO EN 

WEXICO. f.0"10. P. 23-90 



D) LOS FUNDOS LEGALES EN LA COLONIA 

El fundo legal era el lerreno donde se asent.aba la poblaci6n, 

el casco del pueblo. con su iglesia. edif'icios públicos y casas: de 

los pobladores. En las leyes de Indias dicladas por Felipe II. se 

ordenó que lo primero que se sacarla al lrazar un poblado, serian 

los solares del pueblo Ccasco o fundo legal). En 1567 el má.rquez de 

Falces. se~al6 que para el fundo legal debian de medirse quinientas 

varas de t.erreno hacia los cuat.ro Vient.os; la Real Cédula de 1687 la 

aumenl6 a seiscient.as varas e incluso aument.ando lal cant.idad si la 

vecindad f'uere más que ordinaria. Los espan:oles prot.est.aron y la 

Cédula Real se modificó en 1699, en que dispuso que las 

seiscient.as varas se conlaran desde el cen.t.ro de los Pueblos, desde 

1 a X gl es! a y no desde la úl t.i ma casa quedando est.a medida como 

definit.iva. 

El fundo legal nace cuando los indios fueron reducidos a 

pueblos para que no viviesen divididos y separados por t.ierras y 

monles; mediant.e la cédula real del 12 de Julio de 16Q5, dAndoles a 

est.os pueblos el nombre de fundo legal con una dislaneia de eoo 

de jurisdicción part.ir del cent.ro de los pueblos, 

ext..ondiéndose desde la iglesia a los 4 vient.os en esa extensión los 

indios const.ruian sus casas para habit.ar. si.endo est.a propiedad 

inajenable. t.oda vez que ~ue ot.orgada a la en~idad pueblo y no a 



personas part.iculares. Est.e .f'undo legal t.ambién 1 e denorni n6 

el nombre de casco del pueblo. en el que no comprendi an 1 os:: 

t.errenos de labor de los cuales obt.enian los product.os:: para 

l.a subsis::t.encia de los habit.ant.es. Lucio Mendiet.a y Nóffez hace 

re.f'erencia a est.a s::1t.uac16n. cit.ando la real cédula del 19 de 

Febrero de 1570 en que se se~ala ''El porqué con más volunt.ad y de 

mejor gana se junt.es los indios en poblaciones. est.areis advert.idos 

que no se les quit.en a los que asi poblaren las t.ierras o granjerias 

que t.uvieran en los sit.ios que dejaren. ant.es provereis que aquellas:: 

se les dejen conservar como las han t.enido hast.a a.qui• 'e• > de lo 

ant.erior deducimos que los indios t.enian una propiedad comunal, y 

por consiguient.e deberian cont.inuar dis.f'rut.ando de ellas. se dispuso 

t.ambién que se dot.ara de t.ierras a los pueblos. y no solament.e de un 

.f'undo necesario para la const.rucc16n de sus casas. 

LUCIO Ml:NDJICTA y NUNJCZ, EL PROllLl:MA AOllARIO Dli: au:x1co. t"70. 
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C> LA PROllLl:WATICA DE LA TENICNCXA DJC LA T:IERaA ICN LA COLONXA 

A principios del siglo XV (Epoca Colonial) cuando los espaf'íole~> 

empezaban a apoderarse del territorio que dominaban los indios!' 

implantan costumbres y formas de tenencia de la tierra en la 

Nueva Espai"ía, refiriendose el autor Lucio Mendieta y Nuf'lez SLl 

libro El Problema Agrario en México, como sigue: "Los espaf'íoles 

trataron de dar una imagen de legalidad a la conquista,. inºvocando 

como nrgum~nto supremo la BLlla de Alejandro VI, siendo ésta unñ 

especie de laudo arbitral con el que fue solucionada la disputa que 

c=n·tablaron Espa.ft'a y Portugal, sobre la propied~d de las tierras por 

sus respectivos nacionales,. la cual ordena: asi que todas sus isla~;. 

y tiet'"ras ·firmes halladas y que se h~llaran descubiertas y que 

descubrieron d~$de la primera linea hacia el Occidente y medio dia 

que por otro rey o principe cristiano no fueron actualmente poseidas 

hasta el dia del nacimiento de Nuestro Seriar .Jesucristo, pró)(imo 

pasado del cual comienza el afio pre1Sente de mil cuatrocientoc;;• 

noven t.a y t1~e~, cuando fueron por nuestros mensajeros y capitmlec;;; 

hallados algunos de dichas islas; por la autoridad omnipotente Dios 

San Pedro concedida y del Vicaria.to de .Jesucri~to que exercemos 

en las tier·ras con todos los seríorios, haciendas, fuentes, lugares" 

vil1a"'O>, den:!chos, ~iurisdicciones y todas sus pertenencias por el 

tenor de los presentes, las damos, concedemo~ y asignamos a voz y 



los Reyes de Castilla y de León~ Yuestros herederos y sucesores y 

hi:\cemos constituimos )' disputamos voz, y los hijos Vl1estros 

herederos y "Sucesores sef'íores de ellos autoridad y Jurisdicción e O) 

de lo anterior desprendemos que todo territorio descubierto por loo;:; 

conquistadores les era dado con pleno dominio y disposición en base 

a dicha ordenanza las fuerzas reales de Espaf'ía se .. '\poderaron de l.c\o;:; 

tierras de indios 11 justific.á.ndose con la Bula y utilizandolo como si 

fuera titulo de propied~d y de ésta manera los soldados se 

apoderaban de terrenos actuando con la idea que eran propiedades de 

Se presumia que toda la América correspondia los Reyes 

c:onsituylmdose el patrimonio Real, c:lasific.á.ndose en tres el.ases de-~ 

propiedad: 

Propiedades, rentas, derechos con que esta dotado el 

tesoro Real para ~ubvenir a la ar.lministr.).Ción, Ol"den -· 

y defensc'). del reino.. Estos bienes componian el patri-

monio del Estado .. 

II Propiedades, rentas. y derechos con que ~sta dotada la 

casa Real para sus gastos; formandose asi el pc\t1~imo·-

nio Real .. 

O LUCJ:O MENDUtTA NuRs::z. El.. PROBLEMA A.ORARIO DE MEXJ:CO. 

POaauA. s. A. MEXJ:CO f.P9f.. P. 99 



III Las propiedades que el Rey poseé como persona pr·iv .. ~dc\ 

y adquirida por herencia, legado, donación, compra u 

otro titulo le sea propia y personal. En éste pat.rl.·­

monia sr:o> clc.'\si·tica el caso de los indios, en virtud ·­

de que éstos integraron en re .. ~lid .. 'l.d un rey no gober-

nado por virreyes; decir. por personas que hacian 

las veces de reyes de Espa1"ía y que clli:\ndo estos oto1-·­

gaban o VQndlan una extensión de tierra a algón parti­

cular, se reservaban siempre la jurisdicción y sobe­

rani<.:i. de las mismas, esto como un derecho int1~ansmi-

sible por una simple enajenación obrando por tanto 10 ·-

como propiatarios y gobernantes dando origen a la a­

cumulación de la propiedad privada con diversa~; moda­

lidades en un reparto de tierras para los partict.lla-

res como son: 

"'' Las casas 

b) Solüreu 

C) Caballt:?-1 .. las 

d) Peonias 

e) Propios 

E!'.>tas formas se reglamentaban por leyes para dis-.tri.bu-



ción y arreglo de la propiedad!' como la del 18 de junio 

de 1513, la cual motivaba a los espaf'l'.oles en la colo-

nizaci6n de las ti~H .. ras descubiertas, pues ella~. siem-

pre conservan la soberania y la Jurisdicción en los -

repartos que haci.an .. 

De esta manera l.os indios son despojados de sus· tierras 

de~tinadas al culto de los dioses y del ejército utilizandolas los 

espaf'l'.oles para hacer los primeros repartos .. 

En la obra titulada Nueva Relación que contiene los viajes de 

Tomb Goje, en la Nueva Espaf'l'.a se refiere a un ejemplo del despojo 

de propiedades ::l.ndi.os 11 no quedando al má.rgen de estos despojos l.O'.!i> 

principes guerrer"os nobles de mayor alcurnia "La confiscación de 

los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por" HernAn Cortés, 

asi sucesivamente los espaf'l'.oles van cercandoles su habitación y de 

tres a un de cuatro casas de indios, construyen una hermosa y grande 

al uso de Espan:a"tlO>, en esta forma se restringiendo a los 

indios de la tenencia de la propiedad privada y por este motivo el 

Rey de E9pafta y los Virreyes dictaron cédulas en las que se 

ord&naba la re9titución y protección de las tierras propiedad de 

los indios,. y como consecuencia se dlL origen 

cuatro ciases de propiedades .. 

la existencia de 

'º NUEVA &ELACJON c.us: CONTIENE LOS YIA.rs:s DE TOMAS oo.rs: EN t..A NUEVA 
ESPAR°A EDIO, PAJllS i831l TOMO X 



... 
1 .. - Fundo legal 

2 .. - El ejido 

3M- Los Propios 

4 .. - Lag Tierras de Repartimiento 

1. El Fundo legal 

Nace cuando los indios fueron reducidos a pueblos para que no 

viviesen divididos y separados por tierras y montes; mediante cédula 

real del 12 de Julio de 1695, dAndole a estos pueblos el nombre da 

'fundo legal con una distancia de 600 varas de jurisdicción a partir· 

del cent.ro de los pueblos, extendiéndose desde la iglesia a los 4 

vientos en esa extensión los indios constru1an sus casas pare.\ 

hablar, siendo ~sta propiedad inajenable, toda vez que fue otorgada 

a la entidad pueblo y no a personas par1.iculares. Est.e fundo legal 

también se~ le denominó con el nC'ltnbre de casco del pueblo, en el que 

no se comprendian loti terrenos Je labor de los cuales se obtenian 

los productos para subsistencia. de_ lo5 habitan tesio Lucio Mendieta y 

Nói"íez hace referencia a esta -situación,. citando la real cédula del 

19 de Febrero de 1570 en que -se 5eft~la "El porquiéo con m.6.s voluntad y 

de mejor gana -se junten los indios poblaciones~ estareis 

advertidos que no ~e les quiten a los que a.si poblaren las tierras o 

granJerias que tuvieran en los sitios que dejarenio antes provereis 



que aquellas se les dejen conservar como las han tenido hasta 

aqui .. <U> eje lo anterior deducimos que los indios teni.!'ln una 

propiedad comunal 11 y por consiguiente deberian continuar disfrutandc1 

de ellas, se dispuso también que se dotara de tierras a los pueblos, 

y no so lamen te de un fundo necesi\r·ia para la construcción de sus 

casas .. 

2. El Eji.da 

Lo define el autor Joaquin E'.striche como: "El campo o ti.erra 

que estA a la salida del lugar 11 y no plantan, no labran y común a 

todos los vecinos" u.v, de lo mencionado comprendemos que el ejido 

es una fracción de tierra que se encontraba a la orilla del pueblo o 

del ·fundo legal.. Para abundar remarcaremos las palabras del autor 

Lucio Mendieta y Hú.l'iez "mediante cédula de I>iciembre de 1573, 

dictada por Don Felipe II, se ordena que los sitios en que se han de 

formar pueblos y r·educciones tengan comodidad de tierras, aguas 11 

montes 11 entradas, soil.lidas y labranzas y un ejido de una legua de 

largo, donde los indios pueden tener ganados, sin que t"'evuelvan 

con otros espafiol~s"tU>. 

LUCIO W:EMDIE'TA Y NUREZ. OP. en'. P • 

.10AQU1N DICCIONAlllO . RAZONADO Dlt LIC~SLACION 
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3. Los Propios 

Estas fueron integradas por parcelas porciones de tier&"aS 

destinadas a cubrir determinados gastos públicos, estas parcelas se 

cultivaban colectivamente por los trabajadores del barrio al que 

pert.enrn:i an .. 

4. Tierras de Repartimiento 

Estas tierras eran las comprendidas en posesión de los indio~ 

hasta antes de ser reduci.dos a pueblos y las que les dieron paré\ 

labranza, por mercedes especiales o disposiciones, dichas tierras 

también recibieron el nombre de parcial.idades. ind1genas de 

comunidades. mismas que daban en usufructo a las familias que 

habitan los pueblo~ con la obligación de utilizar siempre• de ésta 

se deduce que los espaftoles respetaron los usos y costrumbres 

indigen .. '\s .. 

De lo anterior es importante concluir que el fundo legal, los 

ejidos y l.os propios. ninguno de los indios tenian el derecho de 

propiedad, debido a que e5te tipo de tierras se concedia la 

entidad moral del pueblo y no a personas determinadas o sea 

destinada$ al uso comt\n, con derecho de usufructo y que solamente 



eran dadas los indios para que los trabajasen teniendo 

exclusivamente el \.lsufructo, careciendo del pleno dominio de 

propidad en virtud de que 1os espafto1es los consideraban incultos a 

incapaces. 



CAPITULO II 

MEXICO INDEPENDIEMTE 

Al LA LUCHA lNDEPS:NDEHTJSTA 

El México Independiente se incia el 27 de septiembre de 1821, 

la nueva Repóblica se enfrentó a los hechos que le heredó la 

Colonia, una defectuosa distribución de tierras y una defectuon<:l 

di!'.;·tribuci6n de habitantes.. En los lugares poblados se observaba 

Un.:\ propiedad ind1gena individual y comunal casi desaparecida y una 

propiedad siempre creciente en manos del clero, de los espaftoles y 

sus de'Scendientes. El nuevo gobierno no quiso tocar el. aspecto de 

distribución de tierras, -;;i.no trató de remediar la defectuosa 

distribución poblatoria, creyendo que la colonización era la 

solución pAra este problema y especialmente si se redistribuia la 

población indigena y se levantaba su nivel cultural mezclAndol~ con 

colonos europeos .. u.,, 

Durante los primeros af'fos del M-"xico Independiente~ la 

propiedad se dividió en: 

,:1,) La.t:i·fundisté:\ 

b) EclesiAstica 

LUCIO M&:NDIETA Y NUREZ. S::t. PaOllt.ltMA AOaAll:IO WEMJ:CO, EO. 
POJlRUA. WEXtco .. 1"71>. P. pp 
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e) Indigena 

Subsistieron los latifundios 1'ormados durante la Colonia~ el 

Partido Conservador,. las tendencia imperialistas~ y el clero 

politice militante,. se aliar-en para defender sus interéses y ncl 

permitir el fraccionamiento de sus bienes rústicos .. u~n 

b) Ecles1Ut.1ca 

Esta propiedad continuó creciendo, empeorando la economia pues 

no pagaba impuesto,. y no se movili.zaban estas propiedades.. Entraron 

en pugna, politica y económicamente, los interéses eclesi~sticos y 

los gubernamentales, y cada vez que el clero sentia amenazados 

bienes, apoyaban indir9ctaments a quien le ofrecia mantenerlo en el 

goce de todas sus prerrogativas y bienes .. u.o> 

e> J:...tigena 

Al realizarse la Indupendencia la propiedad indigena casi no 

existia, éste hecho se reconoció por las leyes, tanto reali5tas como 

WAaTJfA CllAYEZ PADRON, Ji'.L DERECHO AOllAltlO IEN MIEXICO. IED. PORaUA, 

M.ICXICO, 1"'70, 
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insurgentes. Las Leyes de Colonización, quisieron resolver este 

problema dando los indigenas tierras baldias en 

despoblados,. estas leyes fueron ineficaces, debido la ideologia 

del aborigen, a la encomienda, al arraigo a su lugar de origen y 

su ignorancia, que les impedian conocer el beneficio de las Leyes de 

Colonización. Las tierras de las comunidades indigenas eran, lao;:; 

(micas que el indigena y el mexicí\no mestizo detectaban, las 

parcelas de una comunidad, dado el crecimiento demogrAfico, apenas 

si bastaban par~. los vecinos del pueblo, es importante hace1'" not.a1·· 

qur~ durante la época independiente, no se dieron tierras de propiedad 

comunal para los puebl.os .. ctn 

Durante la etapa comprendida entre 1821 y 1856,. el problema 

agrario continU.6 agravAndose 11 para resolverlo se promovió 

colonización los terrenos baldios, principalmente de lau 

fronteras y %Onas de~pobladas, y todavia mA~, de colonización en 

terrenos no cu1tivab1es. 

De gravedad para el pa1s fue la tergiversaci6n de las nt>r111at~ 

que permitieron la colonización extranjera en el norte de la 

Repóbli.ca y que provee.aron el desmembramiento del pa1-a,. en 6sta 

época se sent«ron las bases legales mediante las cuales un 

extranjero podia obtener tierrasM 

MAilTHA CHA.VEZ PADRON, EL DERECHO AOJlARIO EN WEX.ICO, ED. POJlaUA 

ME>aco. :l"70, PAO. Z3P 



Para 1856, e1 clero continuaba siendo un terrateniente, y era 

el mAs poderoso de ellos. 



B> LEY DEL Z:S DE .JUNIO DE S850 

El 25 de junio de 1856. siendo president.e de la Rept:J.blica Don 

Ignacio Comon~ort. 0 Cue expedida lA Ley de Desamort.izaci6n de BIENES 

de Manos Muert.as. dada la desast.roza sit.uaci6n económica que llegó a 

est.ablecerse en aquel mornent.o, t.oda vez que el comercio y la 

indust.ria su!'rian a la par. ya que la amort.izaci6n que lleg6 a 

ejercer el clero t.raia como consecuencia un est.ancamient.o de 

capit.ales:. Por lo que respect.a a la agricult.ura era necesario que 

el gran t.erra"t..enient.e movilizara la propiedad ya que llegó a ser 

exorbit.ada la concent.rac16n de la misma en manos, y por 

consecUéncia si pocos eran los propiet.arios, muchos los desposeidos 

que t.rabajaban t.ierras ajenas sin mas alicient.e que la m.isera.}?le 

paga que recibián. 

Por lo t.ant.o est.a ley con Cundament.o en su exposición de 

mot.ivos, ordenó, que t.oda aquella propiedad de la Iglesia. t.ant.o 

rtlst.ica como urbana seria adjudicada en propiedad a sus 

arrendat.arios calculando su valor por la rent.a al seis por cient.o 

anual, est.ableciendo un lapso de t.res meses para llevar a cabo dicha 

adjudicación a part.ir de la publicación de dicha ley, perdiendo sus 

derechos el arrendat.ario si no promovía la misma dent.ro del t.érmino 

est.ablecido y en consecuencia se aut.ori:zaba el denuncio de las 

propiedades: eclesiAst.ica.s. aplicandose a f'avor del denunciant.e la 



oc::t.ava parle del precio de la propiedad. 

Est.a ley en su Art.iculo 25 sel'fala: 

••0esde ahora en adelant.e. ninguna corporación 

civil o eclesiAst.ica. cualquiera que sea su 

carAct.er. denominación u objet.o. t.endrA capa­

cidad legal para adquirir en propiedad o ad­

minislrar por si bien~ raices. con la única 

excepción que expresa el Art.iculo 81. resp­

pect.o de los edi:f'icios dest.inados i~mediat.a 

y direct.ament.e al servicio u objet.o de la -

inslit.ución"",ct•> 

Por la disposición ant.es serfalada. est.a ley se int.erpret.6 en 

perjuicio dtt las comunidades agrarias. considerá.ndolas como 

corporaciones civiles:: de duración perpet.ua e inde:f'inida. cuyos 

bienes administ.rados por los ayunt.aznient.os. caian bajo el imperio de 

la ley de d.s~mort.1zaci6n. 

Ahora bien. el gobierno t.ra~ó de que el clero vendiera 

volunt.ariament.e sus bienes inmuebles. para movilizar la pl"'opiedad 

raiz y normalizar los impuest.os e incluso no se les despojó de 

manera t.ajant.e de sus bienes. pero el clero respondió amenazando con 

excomulgar a t.odos aquellos que quisieran comprar dichos bienes. 

SILVA HIERZOO-.JESUr¡;:, - 011. C:XT. P. lr.I. 



provocando que sólo aquellas personas que carec1an de perjuicios 

religiosos se f'avorec:ieran y t.ambién las grandes haciendas. pues no 

se est.ableció limit.e a las adquisiciones de las propiedades. 

Por lo que cabe concluir que para la mala ~ort.una de aquellos a 

quienes supuest.ament.e iba a benef'iciar est.a ley. no se cumplieron 

los buenos prop6sit.os del gobierno. en primer lugar porque al 

campesino le result.aba bast.ant.e complicado ent.ender t.odo el 

mecanismo del ordenamient.o en cit.a. y por ot.ra part.e le result.aba 

aOn mAs d1~1cil como arrendat.ario hacerse de un t.erreno dado lo 

ant.iecon6mico de la operación. por las mOlt.iples erogaciones que 

t.enia que realizar. y de rnodo que sumadas ést.as. en ocasiones venia 

a cubrir una cant.idad mayor a la que ant.es pagaba como rent.a. por lo 

que muchas veces se cont"orm6 con una pequef'ilsima. porción de t.ierra. 

pues era incapaz econ6micament.e de adquirir una Area más ext.ensa. y 

por lo t.ant.o de mayor valor. amén de que como ya se dijo. pesaba la 

amenaza de excomulgaci6n por part.e de la Iglesia si adquiria sus 

bienes:, a.si pues t.enemos que rara ve% se lleg6 a concret.ar la 

operación de adjud.ieación a f"avor de los desposeidos:, t.ant.o por lo 

oneroso de la misma, como por el t.emor de la ét.erna. condenación 

pregonada por la Iglesia. 

Pero los que si so llegaron benef"iciar. rueron los 

denunciant.es de una propiedad raiz de la iglesia, ya que ést.os 



pasaron a su poder en la ext.ens:16n que t.enian pues se adjudicaron 

haciendas y ranchos ent.eros. 

Asi en vez de que la desamort.izaci6n cont.ribuyese a aurnent.ar el 

nWnero de peque~os propiet.arios. Cavoreci6 al lat.i:f'undismo. 

ot.ro e:f'ect.o que produjeron las leyes de Desamort.ización f'ue la 

inc::ert.idumbre de los t.it.ulos de los nuevos propiet.arios, pues la 

adjudicación en bienes ec::lesi~s~icos. se llevaron a cabo siempre en 

rebeldia. 



C> COMPAfi'tAS DICSLJNDADOltAS 

E1 31 de mayo de 1875 Ge facLüta mediante ley al ejecutivo para 

procurar la inmigración de extranjeros al pais. 

''Los gobernantes insistian en pens~r, en aquellos 

af'íos que nada seria mejor para el progreso de l.a ·­

agricultura que +_raer col.anos extranjeros para tra­

bajar la tierra, con nuevos y m~s aventajados méto­

dos de cultivo, so~aban todavia en las fabulosas -

riquezas del pais descritas por Humboldt, creian -

en la existencia de dilatados territorios de fér­

tiles tierra<;;, sólo esperaban el. esfuerzo del hom­

bre pat"a prodigar sus frutos ... c•ot 

Pero debemos ~eftalar que la inmen~a mayoria de los mexicanos no 

cono~ian l.a realidad geogr.6.fica, ya que en nuestro territorio hay 

zona'S tentpladas y -salubres,. tiet·ras de temporal empobrecidas por 

miGmo cultivo durante sigl.os,. sujeta$ la irregularidad de las 

lluvias y la'S heladas tempranas y tardias, y s6lo en alguna.¡; 

regiones exist1a. tierra fecunda que daba altos rendimientos al. 

agricultor, estas eran en términos general.es las condic:iones de le\ 

tierra en nuestro pa1s al. expedirse las leyes de col.onizac:i6n. 

10 J'ESUS SJ:LVA HICRZOa. OP. CJ:T. P. UZ 
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La ley de bald!os de 1863 fue ampliat.la por la ley de· 

colonización del 15 de diciembre de 1883, de la cual transcribo los 

al"'ticulos que a mi juicio son los mAs importantes;: 

.. Art. .. 2o. Las f1 .. acciones no excederá.o en ningOn caso 

a 2500 hectAreas, siendo esta la mayor extensión que 

podr.A adjudicarse a un sólo individuo mayor de edad 10 

y con Cilpac:idad legal para contrata1 .... 

Art.. 18 El ejecutivo podrá autorizar a compa.!'Uas 

para la habilitación de terrenas baldios con las con­

diciones de medición, deslinde, fraccionamiento en -

lotes, avalOo y descripción, y para el transporte de 

colonos a s1..t establecimiento en los mismos terrenos .. 

Art.. 19 Para obt.ener la autorización, las comp .. '\111 as 

han de designar los terrenos baldios que tratan de -

habilitar su extensión aproximativa, y el n~mero de 

colonos que han de establecer en ellas en un tiempo 

dado. 

L"''s diligencias del ~peo o deslinde serán autoriza­

das por el Juez de distrito, en cuya demarcación es-



•.a ubicado el baldio }. una ve=. concluidas. 5.1. no hu-

b.1.e>re oposJ.t.or. se ent.regaran .a la compaf'ila pa.ra qtJe 

l.as present.e a la Secretaria de Fomer.lo. las de-

mas condlc1ones de que habla el ar•.1culo 19. Mas st 

hUb.1.9re oposi•.or. se procedera al ju.1.ciC'l que corres-

ponda. :,• en el que se lendrk por parte del represen-

tan•~e de la hac.1.enda federal. 

Art. 21 En compensacion de los gastos que hablan las 

compaf'lias en la t"1abililacion de terrenos baldios. el 

ejecutivo podrá concederles hasta la t.ercera parle -

~e los lerrenos que nos hab.1.l1len, o de ~u valor: 

pero con las cond1ciones precisas de que no han de -

enajenar los terrenos que se le concedan a extranJe-

no autorizados para adquirirlos, ni en extensto-

nas mayores de Z600 hectáreas; bajo ld pena de per-

:l.er en les dos c.<s.so~ las fracciones que hubi.eren -

an3Jenado conlrav1n.1.endo a ast.a"S condic1or.es. y cu-

y?.S fracciones pasaran desde luego a ser propiedad -

de la nac16n".:201 

Es r.ece;;ar.1.o hacer not.3.r -que las cornp.:..i"iias desli.naa.dora=::. 

MANUEL Fi\Dll-A. - ·• '!> SIOLOS DE LE•JISL.ACION AORAlUA EN MEXICO • 

EDIT.'\OA POR EL DANCO NACIONAL OE CREDITO AORlCOL,\, MEXICO. l\~.u.. 

r. 10.i. tfl~. ioo. 



efectuar l.a med:Lc.i6n de terrenos invadieron las propiedades de los 

pu~'blt1s o ranche1•ias al grado de que despojaron a esas comunidades o 

níu:l.eos de población, éstas compafUas: 

•• Contribuyeron a la decadencia de la pequef'{a propie·­

dad, pa1'"a que, con objeto de deslindar terrenos bal­

dios llevaron a cabo innumernbles despojos.. Es cier­

·t.o que en la practica de los d-aslindes estaban igual­

mente afectadas las haciendas; pero el hacendado dis­

puso siemp1'"e de medios para entrar en composicione5°• -

con las companias, composiciones que en muchos c~sos 

legalizaron los despojos de que fueron victimas los -

pequef'l'.05- propietarios, por pnrte de los grandes te­

rratenientes". czu 
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CAPJ:'rULO III 

MEXICO REVOLLl1:1lJNl'IR10 

A) LA LUCHA llEVOLUCIONAll:IA V LA TENENCIA DE LA TIEllllA 

En el Derecho Agrario Mexicano son de m"yor importancia los 

hec.:hosi sociol.ógicos que dieron origen a la materia y no 

juridico. Sin embargo es a través de regulación 

al aspecto 

dentro del 

Derecho Positivo, donde se alcanr.an los fines sociales del mismoM 

La Revolución Melticana!'I como todo hecho hist6rico y sociológico 

surge como una protesta de todo eminentemente poli tico, 1'rende a.J. 

, .. A-gimen F'or-firiano¡: pero quienes van participando en ella quienes 

van haciendola, le imprimen la huella dP. sus ideas, de sus intereses 

de sus aspiraciones. 

En 1910 Porfirio Diaz se hizo reelegir Presidente de México por 

sexta vez consecutiva. Casi treinta af'l:os de un poder siumpre en 

aumento,. pero poco renovado en -sus hombres y métodos, habi a 

desembocado en la paradoja de un presente de fuerza incontestable Yio 

al mismo tiempo, de una inminente debilidadM Hada ni nadie parecia 

discutir el Porfiri.ato, ni menos a'1n sustituirlo; y sobre todc• 

porque ~obre ~l se cern1a ya 1~ 

envejecimiento, de la cada d1a mAs 

muerte del caudilloM 

amenaza 

creciente 

de Slt evident.e 

posibilidad 

f'or todo eso,. desde 1904 habia surgido en la vida mexicana el 

problema de quién sustituiria al Presidente.. Se produjo asi un 

clima de verdadero deba.de, desconocido en el pais desde h.:\c1 a mt.lcho 



.. 
tiempo.. Pronto, se perfilaria.n dos clar.as corrientes de ideo:\S .. 

Unos poseyendo ,fuerza social y económica, postulaban como paso 

siguientes al del gobierno personal de Diaz y previo al Democr~tico, 

una especie de Oligarquia de Corte Intelectual y Científica.. Otros, 

a.tendiendo a un liberalismo ortodoxo en cuya base e<otaba la creenci .. "\ 

en le."\ capacidad innata de todos los pueblos para la vida 

democrAtica!' pensaban que el mexicano, ejerciendo su Libei•"'tada 

Electoralp llevarla al poder a quien debiera y mereciera gobernarlo. 

l!n •~sta ó.ltima linea de pensamien·to estaba un hombre de claras 

y sostenidas preocupaciones poli ticas: FRANCISCO I .. MADEHO,. quien en 

1908 publica un libro: •'La Sucesión Presidencial sus ideas .. 

Primero organi~a un Partido El Antirreeleccionista (19 de mayo de 

1.909), y después inicia lo que r'esultaba entonces un hecho insólit.o 

en la historia entera de México: Una Camparía Elector.?.! .. 

Primero la burla, después la al.arma y por Oltimo la re5presi6n, 

serian l.as respuestas que 1.a Campafta de Madero habri .. "\ de tener en 

los circulas de.gobierno. La figura diminuta del retador de Diaz, 

ya. 'fuera sólo por esa actitud,. creci a enormemente al con tacto 

popular.. En junio de 1910 cuAndo el Congreso declara Presidente y 

Vicepresidente de Mé~ico para los próximos seis anos a Porfirio 

Diaz. El '5 de octubre,. Madero, libre bajo fianza, cruza la frontera 

con los Estados Unidos. La Revolución se perfilaba. 

Desde su refugio en el extranjero,. Madero formulaba y hacia 

penetrar en México su Ple>\n Revolucionario. Denunciaba el 'fraude 

electoral de junio; desconoce los poderes consti tu.idos; 61 mismo 

ocupar~ la presidencia en 'forma provi~iona1 hasta la realizaci6n de 

nueva~ e1ecciones y hace un llamamiento a las armas para el 20 de 

noviembre. Estos serAn los aspectos fundamentales del PLAN DE SAN 



LUIS POTOSI cuya sintesis y lema 

REELECC ION' ' 

''SUFRAGIO EFECTIVO. NO 

PLAN DE SAN LUIS POTos:r 

Dicho Plan estA fechado el 5 de octubre de 1910 y 

fundamentalmente politico; en la clAusula primera 

contenido 

declaran 

nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la República, 

Magistrados de la Suprema Corte, Diputados y Senadores; se desconoce 

al gobierno del General Dias; ademAs de la Constitución y Leyes 

vigentes, declarando Ley Suprema de la República al principio dt·~ 

•'NO REELECCION' •.. Madero el car-6.'cter de Presidente 

Provisional de los Estados Unidos Mexicanos y seftala el 20 de 

noviembre, desde las 18 horas, para. la ciudadania tome las armas 

contra la dictadura .. 

Solamente el párrafo segundo de la cl.o\usula terr.:era del Plan:, 

a.lude un aspecto de la cuestión agraria, ya que considera l¿\ 

n=-sti tución de las tierras. comuna.les a antiguos poseedores .. 

Expresamente establece: ··Abugando de la Ley de Terrenos Baldios, 

numerosos pequerl'os propietarios en su mayoria indigenas,. han sido 

despojados de sus terrenos par acuerdo de la Secretaria. de Foment.o c1 

por fallos de tribunales de la Repllblica.. Siendo de toda justicia 

restituir a sus antiguos poseedores los terr-enos de que le~. 

despojó de un modo tan ar-bitrario, se declaran sujetas reYisión, 

disposiciones y fallos,. y se exigir-A a los que adquirieran <Je modcJ 

tan inmoralit o a sus herederosit que los restituyan a sus p1'"imitivos 

propieta~ios,. a quiene$ pagar-An también la indemnización de los 

pe•'"~iuicios SLt1'ridos.. Sólo en el caso de que te1 .. renos hayan 

pasado a terceras personas antes de la Promulgación de este Plan, 



los antiguos propietarios recibirAn indemnización de aquellos en 

cuyo beneficio se verificó el despo_io 1 1 

l•k\df~ro, milita1"mente victorioso, negociaba el pode1" colocando 

en el gobierno in terina a varios de sus hombres.. Esperaba que 

mandato tuviera un indiscutible origen democrá.tico y no se equivocó .. 

Su llegada a la ciudad de México después del triunfo fue un 

espontá.neo y verdadero Plebiscito, que se 1'ormaliz6 legalmente 

las elecciones de 1911 .. 

As1 las cosas, Madero asumió el poder con un partido seriamente 

desvanecido .. La prueba más c:lara de esta situación ·fue el 

alzamiento de Emiliano Zc.'\pata amparado en el F'lan de Aya.la a escasos 

veinte:.~ dias de haber ocupado 1'1adero la F•residencia de la 

Rep~blica .. Solamente que e1 caso de Zapata obedecJ.a a algo má.s 

profundo que lo puramente poli tico, pues en ella afloraban 

energicamente nuevos puntos de vista sobre lo que deberla se1... le'\ 

Revolución .. 



ZAPATA y su IDEA so••E ICL Aaao 

El pensamiento y la acción de Emiliano Zi\pata, traj6 una 

transformación histórica en el Pensamiento Agrario Mexicano. .Janw\s 

podr1amos comprender el sentido humanista de la Revolución Mexicana" 

sin incorporar y analizar las banderas, los postulados y los 

principios de la Revolución Agraria del Surit iniciada por Emiliano 

Zapat. .. -.., qLlien dio prActicament.e el contenido social a nuestra lucha 

emancipadora. Afirmamos con profunda c:onvicci6n, que es el mismo 

Principio de Justici~ Social, columna vertebral de todas nuestras 

instituciones soc:iale5 y económicas,. el que naci6 del. idealismo de 

Zapata, y se crist.aliz6 con las primeras restituciones de tierras, 

la pr·imera de ellas hecha precisamente por Emiiiano z .. -..pata, el 30 de 

abril de 1912- Dicho Principio de .Justicia Social qua en su. 

evolución histórica se fue materializando., vigorizando, l .. C\s 

nuevas formas de dotac1ón, de ampliación de tierras y de creación de 

nuevos centros de población. 

Emiliano Zapata:- consituido .Junta RevoJ.ucionaria, pare'\ 

sostener y llevar a cabo las promesas del Plan de San Luis Potosi, 

que hizo a1 Pais en la Revolución del. 2:0 de noviembre de 1910:- y con 

las reformas que ha creido convenientement~ aum€ntar en benefició de 

la Pat.ria Mexicana,. fundó las demandas qLu~· postulaba. dentro del P1an 

de Ayala .. 

PLAN DE AY:ALA 

El trascendental Plan se promulgó el 28 de noviembre de 1911, 

la Vil1a de Aya1a y fue publicado en la Capital de la Repób1ica 

el 15 de diciembre del propio af'l'.o en •'El Diario del Hogar·•, el 
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cual hizo un doble tiro y otro extraordinario, que rápidamente 

agota1'"on .. 

En la cláusula sexta del Plan se exige la restituc:i6n di:' 

tierras, montes y aguas a los pueblos e individL~os, usurpadas poi~ 

los hacendados, cientificos y caciques al .. ,mparo de la .:rustici.::"\ 

Ven;Al" E!r.ta demand.~ del Zapatismo da lugar a la Ley del ó de 

de 1915.. En la propia cláusula se reclama el establecimiento de 

Tribunales Especiales, a efecto de poner pr.é.ctica, 

inmediata y con sentido revolucionario!" las diversas 

agrarias que contiene el Plan .. 

1'ot'"m<:\ 

medidas. 

La sáptima establece l .. "\ expropiación y fraccionamiento de lo'!:> 

latifundios, con objeto de dotar a los Campesinos de fundo legal y 

ejidos, •·en Yirtud de la inmensa mayoria de los pueblos y 

ciudadanos mexicanos, que no son má:s duel"íos que duef"fos que del 

terreno que pisan :o sufriendo los horrores de la miseria sin pode1~ 

mejorar en nada s•., condición social ni poder dedicarse lt:\ 

industria o agricultura por estar monopolizadas cuantas 

manos, las tierras 11 montes y aguas··.. Este precepto constituye el 

antecedente directo e indudable de la Acci6n Ootatoria, reglament .. ,d.:\ 

por la L.e)" del 6 de enero de 1915,. con la que se inicia el F'r-oceso 

Legal de Reforma Agraria .. 

La Clá.usltla agraria que consagra el Plan de Ayala 

1ntegramente acogidas por la Ley Agraria expedida por el Gobierno 

surgido de la Convención de Aguascalientes el 25 de octubre de 191~ 

C;!n la Ciudad de Cuer-navaca,. Morelcs, la que sintetiza el pensamiento 

del Zapatismo y del. Villismo:o y constituye importante antecedente 

del articulo 27 Constitucional, el cual contiene los principios 

supremos de la Legislación Agraria Vigente: El párrafo III y la~• 



fracciones VII,, VIII, X, XI!' XII, XIII, XIV!' XV, XVII y XVIII de l¿\ 

disposición constitucional antes invocada, sancionan los postulados 

esenciales del pennamiento agrario de la Revolución del Su1 .. ~ 

El Plan Zapatista comprendía tres siglos de requerimientos 

reivindicatorios del campesinado y su insatisfecho anhelo de 

Justicia Social~ Delinea vigor el aspecto social de la 

Revolución Mexicana; apunta fundamentalmente soluciones del problema 

agrario que se,>n recog:idas por la Legislación de la Raforma Agro:"\1 .. ia y 

constituye la mAs limpia aportación nuestro gran movimientc> 

social, iniciado el 20 de noviembre da 1910. 

El i<\specto poli tico del Plan de Ayal"a!' que el menos 

importante, desconoce como Jefe de la Revolución y F'> .. esidente de l¿\ 

Rep~blica al seMos Francisco I~ Madero; reconoce como ~efe de la 

J;:eyolución al General Pascual Orozco y, en su defecto, al General 

l::m:i.liano Zapata, y hace s1..tyo el Plan de San Luis con las adiciones 

del Plan de Ayal~-

Podemos resumir la in"lens.idad del Plan de Ayala cinco 

palabras: •·REFORMA~ LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY.·· (TIERRA Y 

LIBERTAD). 



C> LA CONSTlTUClON DJC lPi? 

Con la elaboración de la Const.it..uci6n e insert.ada en ella el 

Art.iculo 27 se dA la principal vict.oria del Carrancismo. recogiendo 

las aspiraciones de los campesinos, t.eniendo el derecho sobre las 

t.ierras y aguas de su t.errit.orio y reconociendo a los part.iculares 

el dom.t.nio direct.o, dándole a la nación el dominio necesario para el 

desarrollo social. el legislar sobre el subsuelo principalment.e. 

Se reconocen t.res clases de derechos t.errit.oriales en el pais: 

La propiedad privad~ plena. la propiedad privada rest.ringida, y las 

posesi enes de hecho. Al es.t.ablecer la prescripción absolut.a en 

det.erminado número de a~os y en la que bast.a un cert.iCicado expedido 

por la of"icina · respect.iva. del regist..ro póblico de la propiedad. 

abarcando el t.iempo prescrit..o por la l&y para que se t.enga la 

seguridad de los derechos de propie~ad sin mAs t..it.ulos y al 

analizarlo observamos: su primera part.o qua Menciona: 

•'La propiedad de las t.ierras y aguas comprendidas dent.ro de 

los limit.es del t.errit.orio nacional. corresponde originariament.o a 

la nación, la cual ha t.enido y t.iene el derecho de t.ranslnit.ir el 

dominio de ellas a 1os part.iculares, consit.uyendo la propiedad 

privada.''. <n• 

"COH'STJ.TUCJ.ON DE ESTADOS UtUDOS MEXICANOS". TICXTO DEL 

VlOJCNTE ARTICULO Z?. TALLE.RES ORAFlCOS DE LA NACJ:OH', WltXlCO 

t.900, PAO. -'9· 
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L.os legisladores del 17 con prop6s1t.o de prot.eger y roment.ar la 

pequef'ia propiedad. dict.aron medidas. para poder rraccionar los 

exist.ent.es lat.if"undios. 

El pArraf"o t.ercero del Art.iculo a7 Const.it.ucional. al respect.o. 

ot.orga a la Nación el derecho de imponer las modalidades necesarias 

que cit.e el int.erés público a la propiedad privada, dls.ndole el 

aprovechamient.o regular de los element.os nat.urales sucept.ibles de 

apropiación para as! distribuir equit.at.ivament.e la riqueza pública y 

cuidar su conservación. Para lograr su objet.i vo crea las medidas 

necesarias para f"raccionar los lat.if"undios; para desarrollar l~ 

pequef'ia propiedad. 

Para crear nuevos cent.ros agrícolas de población; con las aguas 

y t.ierras indispensables; consagrando que a las poblaciones que no 

t.uvieran o carecieran de tierras y aguas indispensables, les 

ot.orgarA dá.~dolas de las inmediaciones, respetando siempre la 

peque~a propi~d; conCirma las disposiciones del 6 de Enero do 1916 

de las dot.aciones de tierras. 

Se est.ableeió: 

••Que en el próximo periodo Constitucional del Congreso de la 

Unión. las legislaturas de los Estados, expedir1an leyes para llevar 



'º 

a cabo el f'raccionamient.o de los: lat.if'undios: y para t"ijar en ellas 

1 a. ext.ensi 6n má.xi ma que podr 1 a poseer campesino o sociedad 

debidament.e consit..uida, debiéndo fraccionar los excedent.es: en un 

plazo seNalado por las leyes locales y venderlas de acuerdo con las 

disposiciones sobre el part.icular; en caso de que los propiet.arios: 

se negasen a !'raccionar, est.a t.area est.aria a cargo del gobierno 

local; que las fracciones de t.ierra deberian pagarse en plazos no 

mayores: de 20 aftos y que el t.ipo de int.erés sobre adeudos insolut.os 

no deberA exceder del Ei9/. anual¡ que el propiet.ario est.aria obligado 

a obt.ener bonos agrarios garant.izados por los Est.ados. y por (llt.imo 

que las: propias l.eyes locales organi2ar1an el pat.rimcnio f'amiliar. 

det.ermina.ndo los bienes que debian f'ormarlo sobre la base de que 

serian inalienables y no est.arian sujet.os a erabargo ni gravAmen 

alguno• • . <zs> 

Para cumplir con el precept.o const.it.ucional, los gobiernos de 

los Est.ados legislaron en mat.eria agraria. expidiendo sus leyes 

de fraccionamient.os, det.erminando para los ant.iguos propiet.arios la 

ext.ensión mAxima que deberian conservar. 

Cumpliendo con su comet.ido la Comisión Nacional Agraria. 

comienza a expedir circulares las má.s de las veces de~a~ort.unadas y 

erróneas, sust.ent.Andose varioS: crit.erios sobre lo que debia 

Z!I SILVA HltRZOO .n;:sus:- ºª· CXT. PAO. :Z59-2!14 



.. 
ent.enderse por dotaciones ejidales y peque~a propiedad. 

La Consliluci6n fue reformada, pero lejos de que aclararan los 

punt.os obscuros que cont.en1an como era de esperarse, est.o fue sobre 

t.odo por que la Comisión nombrada t.rabaj6 en una sit.uaci6n de 

serenidad opuesta al ambiente de agit.ación en que se desenvolvió el 

const.i t.uyent.e del 17; aument.aron los problemas juridicos y 

conf"usiones que en su aspect.o agrario cont.enia el Art.iculo 27. por 

ejemplo, la ext.ensi6n de ::O hect.Areas que la Consit.uc16n se~ala como 

inLocable en caso de rest.it.ución. 

Se deriva de la sit.uac16n en ra26n de que el Art.iculo 27 de 

nuest.ra Const.it.uci6n, no def"i ne que debe ent.enderse por pequen'a 

propiedad, desde que ent.r6 en Vigor la Const.i lución del 17, la 

Comisión Nacional Agraria. se enCrenL6 el problema que surg!a en 

las dot.aeiones de ejidos; y, a su ve% el Licenciado Lucio Mendiela y 

Nunez, menciona que se sust.ent.an 4 crit.erios que mencionaremos: 

••Primero. - La pequéY'áa. propiedad es: la ext..ensión de 50 

hect.áreas que la Cons:LiLuci6n sei"iala como int.ocables en los casos de 

rest.1t.uci6n. Si t.enemos en cuenLa que, por rest.iLuci6n se LraLa de 

volver al nóeleo de población privado en sus t.ierras de una manera 

ilegal, Lodo lo que le perLenecia ant.es del despojo, y no obst.ant.e, 



est.o s~ manda que se respet.e al deLent.ador act.ual de la t.ierra, 50 

hect.Areas, es claro que t.al respec:Lo obedece a que el Const.it.uyent.e 

consideró esa ext.ens16n como pequef'(a propiedad y, como en lineas 

anLeriores, habla est.ablecido al respect.o para la misma, est.imó 

convenient.e mant.ener ese respect.o aón en el caso de retit.uciOn. 

A su vez, la Suprema Cort.e de Just.icia, sent.6 jurisprudencia en 

el sent.i do de que puede considerarse la ext.ensión de 50 

heet.Areas seftaladas por el Art.1culo 27, como pequeNa propiedad, en 

virt.ud de que t.al seftalamient.o es para un caso de excepción que 

puede ext.enderseo, de acuordo con el conocido principio de 

int.erpret.ación, a ca~os que no est.en expresament.e comprendidos en la 

excepcion misma. 

••Segundo. - La pequería propiedad, debe est.imarse por 

comparación relacionando la exLensión de los lat.irundios inmediat.os 

al pueblo solicit.ant.e de ejidos de t.al. modo que, el menos ext.enso 

s~rA considerado como pequena propiedad intocable. 

•'Tercero. - En la misma Const.it.uci6n 1 se buscó la base que 

sirva para f'undar ot.ro concepto de pequeNa propiedad y se creyó 

haberlo encontrada en la Fracción A del pArraf'o XVII, en el cual, se 

establece que, en cada Estado y Territorio se f'ijarA la extensión 



má.xi rna de t.1 erra que puede ser duet'\'o cada 1 ndi vi duo o s:oci edad 

legalment.e const.i t.uida. Esa ext.ens:!ón se consi der6 como pequet'\'a 

propiedad. pues:t.o que la misma Const.it.uci6n parece prot.eger; pero un 

cuidadoso ex.Amen del Art.iculo 27 nos: demuestra que ést.a. disposición 

es:t.a relacionada con la que conLiene la adopción de medidas para el 

f'raccionamient.o de 1at.1fundios:. En efect.o la ba.s:e !'ijada en el 

inciso A de la f'racci6n XVII. t.iene por objet.o obligar al 

lat.if'undis:t.a a f'raccionar sus tierras: aón cuando no halla pueblos 

necesit.ados en las in~iaciones, con el objet.o de que la propiedad 

quede bien repart.ida y para obt.ener la dest.ruccion dt!!> los 

lat.if'undios; en consecuencia. las ext.ensiones !'ijadas en cada Est.ado 

Territ.orial. se consideren como no lat.if'undios; pero no. como 

pequef'ia propiedad por que una ext.ensión det.erminada puede 

demasiado ext.ensa para. cons:i derars:e como pequef'fa propiedad y. sin 

embargo. demasiado cort.a para const.ruir un lat.if'undio., 

''Cuart.o. - La SUprema Cort.e de Just..tc:ia de la Nación, f'ijo un 

nuevo crit.erio sobre la pequerfa propiedad ent.re ot.ras, la 

ajecut.oria del 3 de Abril de 1918, en el amparo de Salceda y Raf'ael 

G. en est.a ejecut.oria, se dice que en el languaje comón, se en~iende 

por pequeNa propiedad. la porción de t.icrra que puede cult.ivar por 

si mismo un campesino a una f'amilia campesina o bien. la porción 

cuyo cultivo produce lo bas:t.ant.e para la subsis~encia del jornalero 



y su familia. 

Dicho crit.erio. es cont.radict..orio ya que encierra dos concept.os 

di:f'erent.es de pequef"ia propiedad. En uno dice que es la porción de 

t.ierra que puede cult.ivar un campesino a una f"amilia campesina. La 

vaguedad es manif"iest.a. pues es claro que una f"am.ilia. puede 

cult.ivar más que un individuo. y por ot.ra part.e. no s~ dice que 

clase de f'am.ilia. de pf"olet.ariados del campo. o de una f'amilia de 

el.ase media campesina o bien. la porción cuyo cult.ivo produce lo 

bast.ant.e par.:.. la subsistencia del jornalero y su f'am.ilia" •. c2.c> 

Concluyendo me-ncionaremos que el Art.iculo 27 de la Const.it.ución 

de 1917. no ha sido suf'icient.e, ni lo ef'ect.ivo que se esperaba, ya 

que uno de los problemas principales en México~ económico, polit.ico 

y social es t"undamant.almenle la mala dis:t.ribución de la t.ierra, 

puest.o que la Ref'orma Agraria, no ha redist.ribuido la t.ierra 

equit.at.ivament.e. por la gran monopolización de t.ierras, aguas y 

dem.As recursos, perjudicando a los pequef"ios cult.ivadores, Cprivados 

y ejidales::> y est.o es debido, que para burlar a la legislación 

agraria, las propiedadCl'S: son f'raccionadas sólo aparent.ement.e y se 

regit.ran a et.ros nombres. 

WltNDIETA Y NUNl:Z LUCJ:O­

EDIT. PORRUA, S. A. MEM:ICO Aoeo 
SISTS:WA A.ORARJ:O CON$T:ITUCION'AL""• 



CAPITULO IV 

MEXICO POST-REVOL.UCIOMARIO 

A> COD100G A0RAR10S 

El primer Código Agrario de los E~tados Unidos MC!xicanos:o 

promulgado el Z2 de marzo de 1934. Fue una conjunci6r1 de la<;; 

disposiciones contenidas en leyes y decretos que a partir de la Ley 

del 6 de enero de 1915, modificaron la legisl~ción y la palitica 

agraria.. Nuestro primer código, conservó la estructura~ el esp1 ritu 

y la letra de la Ley de Dotaciones ·Y Restituciones de Tierras y 

Aguas del 21 de marzo de 1929~ reuniendo ademAs otras leyes como la 

Reglamentación sobre repartición de tierras eji.dales y Constitución 

del Patrimonio Parcelario Ejidal, la de nuevos centras de población 

agricol .. "" y la de responsabilidades de funcionarios en materiñ 

.. "\g rari.t'. cz:s> .. 

Nuestro primer código agrario reguló, dividiendo on d:i.~r. 

titulas y un total de 178 articulas mas y transitorios~ lt)s cu<:ües 

tmn: 

ANTOHJO DE 1BAllROl..A. DERECHO AOJlAllJO. PORll.UA i088 PAO. Z4Z 

lilEX1CO. D. F. 



El Primr:::!'ro.- Se refier:e a las cu.ltot--idades ~grariá.s y sus 

a tt'"ibU:C::rones;-.. --

El Segundo.- Regul.a la restitución y_·la dotación como 

derechos .. 

El Tercero.- Establece disposiciones generales en materia 

de datación .. 

El Cuarto .. - Norma el procedimien·to dotatorio de 1.:ierl'"iu:>., 

El Quinto.- Alude a la dotación de aguas .. 

El Sexto.- •Se refiere a la creación de nuevos centros de? 

El Séptimo.- Regula el Registro Agrario .. 

El Octavo .. - Sef'l'al.a el régimen de l .. "' propiedad agraria .. 

El Noveno .. - Establece las responsabilidades y sanciones .. 

El Décimo.- Contiene disposiciones generales <ZcS> 

RAUL LICMUS OARCrA. CD. crT. PAO. 'º' 



Notables innovaciones introdujo en el régimen agra1 .. i.o el Código 

de 1934:0 a consideración del Licenciado Raól Lemus Garcia~ Siendo 

lc"s má.s importantes las que a con tinuaci6n menciono: 

I.. Reglamenta el nuevo Departamento Agrario en lugar de ia 
antigL\a Comisión Nacional Agr."ric\ .. 

II.. E.s.tablece la9> Comisiones Agrarias Mixt.:ls:o en lllgar de -

las Comisiones Locales Agr· .. '\rias. 

III.. Agrega como requisito para determinar 1a capacidad de 

de los núcleos de población a ser dotados que existan 

antes de la fecha de l"' solici.tud correspondiente .. 

IV.. Considera como una sola propiedad los diversos predios 

que aunque aislados sean de un mismo duef'l:o; y los que 

sean de varios duefto!5 proindivisosw 

v.. Reconoce capacidad agraria a los peones acasillñdosw 

VI~ La $Uperficie de la parcela 5er1a de cuatro hectAreas 

de riego en ocho de temporal .. 



.. 
VII.. Consider-<l. :i.nafectable por V1<:- de dot.aci6n h<l.sta 1.50 -

hect~reas de riego y 300 de temporal, las que podr~n 

red\.u::irs~ a 100 y 200 t"'espa-c:tivamente si en o1 l'"<l.dio 

de 7 kilometros a ql.\e se n~·fiere el ar ti culo 3q de ·­

la ley no hubier"' tierra~ afecta.bles. 

VIII.. En ma.teria. de ampli.i\Ción de ejidos suprime el térmi­

no de 10 af'\'os qLte fi_iaba la ley anterior para que 

procedies<l! .. 

IX. Introduce como nueva proced1miento para la integración 

de ejidos, " La creación de nuevos centros de pobl .. i.­

c:ión agricola· ... 

X. Declara que Los derechos de los n~cleos de población 

sobre los bienes agr-arios, as1 como los que correspon­

den individualmente 41 eJidatario sobre la parcela 

son inalienables, imprescriptibles e inembarqabl.es. 

XI.. Establec:e en su articulo 53 los llamados " Distritos 

EJida1es .. que son unid~des er:onómicas de exp1otaci.ón 

en lo que s~ asoc:ian eJidatari.os y propietarios con -

predios afectc'\blestt e11 los tá~minos que fija l.a pro­

pia 'ley" 



XII.. En materia de procE~dimientos la tendencia del p1'"ime..­

C:6digo Ag1'"a..-io es !a de simplificar y expedi tar los -

·t1 .. ámites agr.·!t.rios para favorecEtr al sector campesino. 

XIII. Resulta novedo.;;a también la inclusión de un capitulo -

c~spt!ci·fico en ma·teria de responsabilidades y sanciones 

Con la expedición de éste código se da la ·consolidación de la 

au·t.onomia formal o legislativa, pues reunen los preceptos y 

1~xperiencias contenidas diversas leyes, sin embargo 

recopilación no se hizo en un orden técnico, en si estoc;:; son 1":\lgunoo:; 

efectos importantes que trae este ordenamiento leg•il .. 

El. CódJ.go Agrario del 23 de Sept.J.eMbre de 1940 

Este código conservó en lo esencial la orientación del 

anterior, las reformas Cardenistas de 1937, significando 

innegable progreso en la expresión juridica de le"\ Reforma Agrari,'l .. 

Siendo Presidente de la Rep~blica Mexicana, Láz~ro Cárdenas~ 

publicó en el Diario Oficial de fecha 29 de octubre de 1940io la 

exposición de motivos qt.1e llevaban la nec~•sidad del segundo código 

agrario .. 



El C6diqo Agrario de 1940 11 conmer:-vó en su mayoría la letra y 

orientaciones del código anterior, pero éste tuvo mejor orden 

t.ér.:nic:o y a la vez se intradL\jeron nuevos concepto-;:; .. 

El Códj.go, constó de 334 art1cLüos y 6 transitorios .. 

Expondré continuación las principales innovaciones que 

introdujo éste código: 

X.. En el capitulo de autoridades agraria~ establece la -

distinción entre autoridades y órganos estimando que 

6stos son auxiliares técnicos que nunca ejecutan co­

mo el cuerpo consultivo agrario y l.as Comisiones Agra­

rias Mixtas .. 

II.. Establece que las dotacioneB no sólo pueden hacerse -

en terrenos de riego y de temporal sino en las de 

otras clases en los que pueda realizarse una exp).ota­

ción remunerativa para evitar el desplazamiento inó­

til del campesinado .. 

III.. Faculta el Gobierno Federal para disponer de los 

excedentes de aguas res ti tui das, que no utilicen los 

nOcleos beneficiados~ 



IV.. Considera como simulados los fraccionamientos de pro­

piedades afectable'!'"> que se hayan operado con el deli­

berado propósito de eludir la aplicación de las leyes 

c"\grari .. '\S. 

V. Autoriza la Constitución de Ejidos'" Ganaderos y Fo1'"e­

tales10 cuando na dispongan de terrenos laborales .. 

VI.. oa los requisitos para normar la capacitad individual 

del ejidatario,. o;ae agrega la comisión de que 110 tenga 

un capital agrJ.cola superior, a los cinco mil pe$os .. 

VII. En SI.\ terminologia legal substituye el término 

" parcela. " por el de .. unidad normal de la dota­

ción ·• .. 

VIII. Apunta la conveniencia de de~arrolar la explotación 

cole~tiva del ejido, con basd en la ciencia econó­

mica .. 

IX.. Establece que los fondos comunales de los pueblos -

serAn administrados por ellos y dep6<:ai tados en l.a -

Institución Crediticia E_i id al. 



x. Respecto a procedimientos agrarios~ plazos de trami­

tación se reduc~n hasta el minimo. 

XI. Se incluye en materia p,.-ocesal~ el procedimiento re­

lativo a la titulación de bienes comunalesio cuando no 

tienen conflictos de limites .. 

XII. Se reglamenta el procedimiento consitucional en ma­

teria de conflictos de limites con una primera ins­

t.anci~ que falla el Ejecutivo Federal )" una segunda 

que- resuelve la H. Suprema Corte de J'usticia de la -

Nación .. 

XIII. Por Qltimo~ se faculta a lOG nQc1eos de población en 

posesión de bienes comunales para continuar con el -

rlliogimen tradicional de propiedad )" explotación de -

los mismos o para optar por el sistema ejidal .. <27> 

Este código planteó l~ posibilidad de que los e_iidatarios~ 

pudieran testar en tenencia sus parcelas )" recibir la indeminzación 

correspondiente para cuando se les expropiaran 

ej ida les .. 

27 •AUL LEMUS OAaCXA. OB. CIT. 1".AOS:. 407 Y 408 

sus parcelao 



El C6diQo Agrario de1 30 de Diciembre de 1942 

E:ste tercer código fL1e expr:>dido durante el mandato pr~siclencial 

del General Manuel Avila Camacho y se publicó en el Di .. '\rio Oficial 

de la Federación del 27 de abril de 1934- El C6diqo consto de 36'!J 

articules incluyendo los transitorios y fue dividido en 5 libros, 12 

titules, 42 capitulas, 2 secciones y cuerpo de disposiciones 

generales y otro de articulas trc.nsito1'"ios .. 

El Libro Primero .. - Trató de la organización y competencia 

de las autoridades y organos agrarios 

y ej ida les.;. 

El Libro Segundo.- Se refirió a la redistri.bL\ción de la -

propiedad agt'"ari.d. .. 

El Libro Tercero .. - Reguló el régimen de propiedad y ex·­

plotaci6n de bienes ej ida les y comL1na­

les .. 

El Libro Cuarto .. - Regu
0

l6 los procedimientos agra1 .. ios. .. 

El Libro QLlinto .. - Estableció las s ... '\ncionus en mate1'"ia 

i.\graria .. cza, 

:za •AUL LEWUS OARCl:A, oa. ClT. PAO. "6U 



Del articulo primero al treinta y dos, éste código c:ontenia la 

organización y competencia de las autoridades, organos agrarios, 

1~_iidales, especificando y distinguiendo quienes son unos y otros; 

las facultades que tenia.o; caracteristicas; requisitos 

desempenL'\r de·terminado cargo: la competencia de c:adc.'\ uno y en 

general un panorama amplio de las autoridades agrat'"ias, organos 

agrarios, y organos ejidales. 

A continuación transcribo los articulas 10., 20.. y 4o.. del. 

Código de 1942 que dicen: 

Articulo 1o.. Son autoridades agrarias: 

I.. El Presidente do la Repóblica; 

Il. Los Gobernadores de los Estados y Territorios 

Federales y el Jefe del Departamento del Distri­

to Federal; 

III.. El Jefe del Departamento Agrario; 

IV. El Sec:retc1,rio de Agricultura )' Fomento; 

V.. El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas .. 

Articulo 20.. Son Organos Agrarios: 

I.. El. Departamento Agr .. '\rio, con todc'\S las oficinas 

que lo integran, inc:lLtsive el cuerpo consultivo 



II.. Las Comisiones Agrarias Mixtas; 

III. La Sec:ret .. '\ri.."t. de Agricultura y Fomento, que 

ejercer.á. lC\s funciones por conducto de l<" ·-

Dirección General de Organización Agraria -

Ej id al y; 

IV. El Departamento de Asuntos Ind!genas .. 

Articulo 4o. Son autoridades de los nócleos de población 

ej id al y de las comunidades que posean tierr.:.\S:Z 

I. Las Asambleas Generales; 

II. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comuna.le~• 

III. Los Consejos de Vigil8ncia aot. 

. De los preceptos anteriores observamos quienes fueron . 
conslderados autoridades agrarias, orqanos agrarios y organos 

ejido&los. 

E:stca nuevo código aunque observo un notorio progre~.o formal y 

tll!tcnico con relación c."\l anterior conservó innumerables lagunas y 

deficiencias y respondió con toda evidencia los 

requerimientos de la problt?má.tica agr.,""tri;i\., 

2P D%Aaro OF'%C%AL DE LA F'EDERAOION DEL 2? DE ABRIL DE •o.• 



B) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AOJl.ARIA 

Las Leyes Agrarias como he1nos podido observar sufrieron un.;\ 

serie de modificaciones que buscaban mejorar ti\nto el reparta 

agrario como dar solución la problematica, que dia dia 

surgiera de éste mismo rep.'.\r·to.. Como resultado de largos esfuerzos 

por lograr que la ley fuera mAs justa para la clase campesina, 

expidió bajo el Gobierno del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, la 

Ley Federal de la Reforma Agraria, que publicó en el Di .. '\rio 

O~icial de la Federación el lo .. de Abril de 1971. 

La Ley F~deral de la RefoYmil. Agraria consta de siete libros, de 

los cuales haré mención y sef'l'alaré los articulas má.s importantes: 

Libro Primero.- Nos habla d" las At.ttoridades Agrarias y del 

Cuerpo Consultivo, consta d" tres capitulas 

que son los siguientes: 

Ca.pi tulo Organización de las Autoridade~1 

Agrarias .. 

C.:'\ pi tulo II Atribuciones de las Autoridades 

Agrarias. 

CapJ.tulo III Cuerpo Consultivo Agrario .. 

Los encargados de la aplicación de ésta Ley, se estipulan en E!l. 

articulo 20, que ser~n: 

El Presidente de la RepOblica .. 

II Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal. 

III La Secretaria de la Reforma Agraria .. 



IV La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrá.ulicos .. 

V El Cuerpo Consultivo Agrario, y 

VI Las Comisiones Agraria~ Mixtas .. 

Y establece que todas las Autoridades Administrativas del Pais 

actuaran como auxiliares "?n los casos que la Ley determinP- .. 

Libro Segundo .. - Nos habla del Ejido; Consta de dos titules, el 

primero 

Autoridades 

refiere 

Internas 

la Representación y 

de los Núcleos 

Agrarios!' r.:ontemplandose en tres co:'\pi tulos que 

son:i 

Cap! tltlo 

Cap! tulo 

El Comité Particular Ejecutivo .. 

II. Organización de las Hutoridades 

E:_i :i.dales y Comunales .. 

Capitulo III Facultades y Obligaciones de 

las Autoridade"° Internas de los 

Ejidos y C<Jmunid,Adef;., 

El Segundo Titulo Se refiere al Régimen da 

Propiedad de los bienes Ejidales y Comunales, 

comprende ocho capitules que son: 

Cap! tu lo P1~opif?dad de los Nócleos de 

Población E_i idal y Comun.31 .. 

Cap! tulo II De.-echos Individl•ales .. 

Capitulo III Zona de Urbanización. 

Capitulo IV Parcela Escolar. 

Capitulo V Unidad Agri col.:\ l:ndust.ri.:\l 

Capitulo VI Régimen Fiscal de los Ejidos y 

Comunidades .. 



Cap1 tul O VII - División y Fusión de los 

Ejidos .. 

Capitulo VIII Expropiación de Bienes 

í::_i id<:\les .. 

Los Comités Particulaes E.iecu tivo5, estar.fln 1'ormados con 

miembros del nócleo de población 6 grupo solicitante, segón e1 caso-i, 

y conocerAn cuando se inicia un expediente de Restitución, de 

Dotación de Tierras, B~sques y Aguas, de ampliación de Ejidos ó de 

creación de un nuevo centro de población.. EstarA.n integrados por un 

Presiden te, un Secretario y un Vocal con sus respectivos Suplentes, 

que serAn miembros del Cuerpo solicitante, quienes serAn electos 

la Asamblea Geneal .. 

En cuando a las Autoridades EJidales Comunales, se eGtablece 

que serAn: 

Las -Asambleas General!!m .. 

II Los Comisarios Ejidales y de Bienes Comunales, y 

III Los Consejos de Vigilancia. 

Se concede a los Ejidos y Comunidades personalidad jur1dica; 

reconoce como Autoridad M~xima a la Asamblea General integrada 

por todos los Ej idatarios 6 Comuneros en pleno goce de sus derechos .. 

D~n·tro de las facultades y obligaciones de la Asamblea General 

tendrá.: que formular y aprobar los Reglamentos Internos. del Ejido 

para el aprovechamiento de bienes comunes: tendr.A. la facultad pare"\ 

remover y elegir a los miembros del Comisar-iado y del Consejo de 

Vigilancia: dictar Acuerdos relativos a la forma que se deben 



disfrutar l.os bi.enes ej ida les y de las comunidades .. E.stas son 

algunas facultades de la Asamblea General que contempla la Ley.. Los 

Comisaria.dos Ej i dales entre algunas de sus 1',.;"\CUl lades y obligacionta-!1 

tendrAn l.as siguientes:: representar al núcleo de pobl.:2\Ci6n ejidul 

ante cualquier Autoridad io respetar y hacer respetar los derecho~. de 

los e_iidat~riosio citar a Asamblea Gneral en los términos de la Ley 

Federal. de Reforma Agraria.. Dentro de la~ "funciones má.s importante .. ; 

del Consejo de VigilanciA t.enemos !.os siguientes:: Vigilar que las 

o'ictos del Comisariado se ajusten a los precep·tos de la Ley,. revisar 

mensualmente las cuen ta:s del Comisariado,. convocar a Asamblea Gne1"al. 

cuando no lo ha.g .. l. el Comi<;:;.-~riC\do .. 

En cu~ndo a la propiedad de la tierra la Ley les concede la 

propiedad al Macl.eo de la Población. Ejidal.; al Ejidatario se le 

concede l.a po~esi6n de l.a tierra.. Tendrá.n de1pecho l.os Ejidata1~ios 

al. aprovechamiento proporcional de los bienes que el Ejido hay~ 

destinado como uso comó:n; tendrán derecho a que se les determine une\ 

%Ona de urbani%ación ejidal,. la que se localizar• preferentemente en 

tierras que no ~ean de labon~ existira. una Parcela Escolar en cada 

Ejido 6 Comunidad; los BiePes Ejidale~ y lo~ Comunal.es podr~n ser 

expropiados s61o por causa de utilidad p(lblica que con toda 

evidencia sea superior a l.a util.idad social del Ejido 6 de la 

Comunidad .. 

Libt"'O Te-rearo.- Establ.er.e ]..,,, Organización EclJn6mica del E:j idc> 

y congta de or.ho cap1tulo5 que son 1.as 

5iguiente5:: 

Capitulo Róqimen de Exp1o·taci6n de 1.os 

[tienes del Ejido y 

Comunidad(;:.•s .. 



Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

De la Producción en Ejidos y 

ComLinidades .. 

Cráod i to para Ej ido5 y 

ComLm idHdes N 

IV Fondo Comón de los Nócleos de 

Poblac:l.ón .. 

V Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal .. 

VI 

VII 

Comercialización y 

Distribu1:i6n .. 

Fomento de Industrias 

í.;Lwales .. 

Cap! tu lo VIII Garantias y Preferencias pare\ 

los Ejidos y Cmnunidades .. 

En cuanto a los Ejidos Provisionales la Ley seftala que serAn 

explotados en form& Colectiva; en cuanto a los Ejidos y Comunidades 

establecidos plenamente será. mediante la Asamblea General, la que 

determine la ·forma de explotación la cual podrá. ~er Colectiva 6 

Individual .. 

En lo referente a los Créditos se les dará. preferencia pare\ 

asistencia t~cnica, ser.f.n Créditos suficiente-o y oportunos, con l.:t-;;¡ 

tasas mAs bajas, a los plazos mAs largos, todos los E_iidc::15!, 

Co1nunii.J .. ,des y Pequena Propiedad cuya superficie no exceda la 

extensión de la unidad minima individual de Dotación Ejidal .. 

Libro Cua1"to .. - Nos habla de la Redistribución d'~ la Prop:i.ed.:ul 

Agraria; consta de cinco títulos~ que son los 

siguientes:i 



Titulo Primero Restitución de Tierras, Bosques; 

y AgUc:\s; .. 

Titulo Sagundo Dotación de Tierras y Aguas .. 

Titulo Tercer-o Nulidad de fraccionamientos de 

Bienes Comunales y Ej ida.les. 

Titulo Cuarto 

Ti tul o l;luin to 

Bienes Comun.:\les. 

Rehabilitación Agrarria .. 

Este Libro abarca el Ambito mAs solicitado 

dltrante y después de la Revolución, enma1"<:a 

detalladamente cómo deberAn llevarse a cabo las; 

Restituciones. Dotaciones y Tierras!' estipula 

qué P•"opiedades 

Restitución, qu• 

son inafectables 

Bienes si son objeto 

por 

de 

Afectación, como serA posible la ampliación de 

EJ idos, etc .. 

Libro Quinto.- Abord .. '\ las caracteristicas del proceeo Agrario 

consta de ocho titulas y veinticinco capiculos, 

que como ya mencioné enmarca el procedimiento a 

seguir para llevar cabo Dotaciones, 

Restituciones, etc., por tal motivo sólo las 

enlit>taré:; 

Ti tu lo Primero 

Ti tu lo Segundo 

Ti tu lo Tercero 

Restitución!' Dotación y 

Ampliación de 

[tasques y Agua!:;,. 

Permutas, Fusión y 

Expropiaciones Ejid.:tlet> .. 

Determinación de las 

PropiedudeG Ina·fectables .. 



TJ.tulo Cuarto 

Ti tltlo Quin to 

Titulo Sexto 

Titulo Séptimo 

Ti tu lo Octavo 

Reconocimien to'I' Titulación 

y Deslinde de Bienes 

Comunales .. 

ProcE!dimiento de t•h . .\lidad y 

Cancelación .. 

Dala Suspensión .Y Privación 

de los Dl:?recho~ Agr.:l.rios .. 

Conflicto5 Internos de los 

Ejido$ y Comun idadec;:-; .. 

Reposición de Actuacione!:;. 

Libro Sexto.- Hable\ de la Planeacion y del r~egistro Agrario!' 

se compone de dos Ti tuloG y dos Ca pi tu los .. · 

El Titulo primero:seftala que en el Registro 

Agrario Nacional, se inscribirAn las propiedades 

de tierras, bosques y aguas donde se acreditan 

los derechos de los ojidatarios, al igual qt.te 

los cambios que sufra aqLtá-1 la de a.cuerdo con los 

derechos legalmente constitu1dos sobre 

prop:i.ed.:\d. Este Registro será 

Ct.lalquier persona podrA obter,er 

PO.blico y 

:información 

sobre las mismas 6 las copias que expresament~ 

solicite .. 

Las Autoridades Agrarias están obligada.$ 

comunicar al Registro f'~blico correspondient~ 
·todas 1as resoluciones que expidan por virtud do 

las cuales se reconozcan, r:reen, modifiquen o 

extingu.en Derechos sobre bienes rO.sticos .. 

El T1 tu lo Segundo: Establece que la Reforma 

Agraria organi.zarA los servicios de ana1isis a 



investigación formular Progrc\tnc:"\S de 

CJrg.:\ni Zc'.\Ción y Desarrollo Ej ida! y Comun.'.\l; 

y l:~n general pñra realiza1~ los estudios que 

'encomiende Titular· de .. ,cuerdo 

'fun cionr~5 dc.;:o est~"\ Ley .. 

Libro Séptimo .. - Se compone de un cap! tu lo y trata de 10!1> 

Delitos" FAl tas y Sanciones de las Autoridades 

en la apl1c:aci6n de esta Ley. Estipula este:~ 

Capitulo dque las Autoridades que violen los 

Preceptos de esta Le)', serA.n consignado!1i a las 

Autoridades Competentes y se les aplicar:.. las 

sanciones Administrativas que les corresponda:-

sin perjuicio de que sean sancionados 

conforme a la Ley de Responsabilidades de 

Funcionarios y Empleados de la Feder .. "ción del 

Dic;o.tri to Federal y de los Al tos Funcionarios 

de los E~;ta<.1os" y en su ca.so" a las Leyas de 

Responsabi!id•"-des de los Est.':!idos .. 

Autorida.de~ considnradas son: los 

Gobernadores de los Estados, el Secret.ario de~ 

la Refor·ma Agraria~ Secretario de Agri<:ul turc:\ 

y Recur!iOS Hidráulicos, la ComiGión Agrarie\ 

Mixta., el Cuerpo consultivo, los Comités 

particulares Ejecutivos" las Comisarios, el 

Consejo de Vigilancia Ejidal y Comunal:- los 

.,lefes de Oficina Catast1~a1es y del Regist.rc> 

P(ablico de li\ F'ropieclat:t .. 



... 

La Ley Federal de la Re~orma Agraria no otra cosa sino 

l"'eglamentaria del articulo 27 Constitucional por lo que su primer 

barrera es su adecuación casi total al Código que derogaba~ ésto es 

mucho del Código del 42 queda plasmado en ésta Ley .. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria pareció ser la panacea que 

solucionarla todos los problemas del campo en México, como 

mencionamos anteriormente retoma del Código Agrario del 42 las 

cuatro caracteristicas inherentes al Ejido y Tierras Comunales; 

ArtJ.culo 5;:.- Los derechos que .sobr-e b'i.enes Agrarf.o.s adquteren 

los nócleos de población serh.n inalienables. imprescriptibles, 

inembargables e intransmisibles v por tanto no podrán en ningión caso 

ni en forma alguna enajenar.se. ceder.se. transmitirse, arrendarse-, 

hipotecarse o arauarse, en todo o en parte. 

Serán inextstentes las operaciones, actos o contratos que 

hayan ejecutado o que .se pretendan Ueuar a cabo en controuenc(6n de 

este precepto. 

Parecía ser que ei ejido en México iba a tener auge m~s sin 

embargo la ley misms abre la puet"'ta para la expropiación y en su 

articulo 112 nos menciona: 

Que podrá.n expropiar.se terrenos ejidale.s: .s:tempre y cuando la 

utiHdad pllblica .sea superior con toda evidencia la utilidad 

.soctal. 

De entrada podemos asegurar que nt,estra mAxima Ley Agral'"ia 

nunca define al Ejido en p1~imer término,. no nos dice tampoco la 



definición de ld.ilidad pó:blica, tampoco menciona que es la lttilidad 

social, esto es que dA por hecho o deja a la libre interpretación 

éstos términos.. As1 en su fracción sexta que a la letra dice:i la 

creación o mejoramiento do centros de población y de sus fuentes 

propias de uida. Esto es alarmante porque de acuerdo nuemt1 .. o 

criterio estamos hablando de utilidad social en ésta fracción, pues 

consideramos que utilidad pública es la creación de hospitales, e!:; 

la creación y coservaci6n de servicios pCblic:os, 

ampliación o a1ineamiento de calles, es la construcción de calzad.:.\s 

o puentes, vi .. 'ls de ferrocarril; campos de aterrizaje, todo lo que 

1'ac:ilite el transporte, es en fin toda aquella obra que beneficie a 

la colectividad en for·ma abierta y total y no ·sólo a un grupo social 

porque entonces estaremos hablando de utilidad social, que pensamo~; 

en eso estriba su diferencia, ésto es que la utilidad pública es 

para todos sin distingo y la utilidad social es aquella que ésta 

hecha para un determinado ntlmero de personas sin que sea par .. ,. lod.:.\ 

la sociedad en genera1.. Asi podemos afirmar que una escuele:"\, el. 

transporte general, pltentes, carretera5:o etc, as! 

hospitales, centros vac~cionales de producción de semil1as 

beneficiarAn a cualquiera Qlte cumpla con det.erminados requisitos; 

solamente .. 

En cambio en la fracción sexta mencionada anteriormente se 

habla de beneficiar centros de población y esto Cú g1'"ave puet> 

primero se fomenta la venta de los ejidos que de acuerdo al articulo 

53 de 1a Ley Federa1 de la Reforma Agraria. es inexistente pues dicho 

c'1rt1 culo menciona lo siguiente: 

Son inexistentes todos los actos de particulares: y todas las 

resoluciones, decretos. acuerdos leyes o cualesquier actos de las 



.Autoridades Hun(cipales. de los Estados o Federales, as! como lo.s: de 

las .Autoridades Judiciales, Federales o del Orden Comón. qua hayan 

tenido o tengan por consecuencia priuar total o parcialmente de SUS' 

derechos aorario.s: a los nOcleos de población. en contravención a lo 

díspuesto por ésta Ley. 

Y mencionamos que es grave en primer lugar porqLte 1.a Ley entra 

con conflicto pue-s el articulo 112 en materia de expropiación su 

finalidad es privar total. o parcial.mente a los ejidos de sus tierras 

y en !:.egundo término:< si la misma Ley menciona que son inexistentes 

estos actos e in~luye a las autoridades federales serA la vez 

inexi-stente el ordenamiento presidencial y en consecLtencia a fub .. lr-o 

se crearAn graves problemas, pero lo que nos parece ya inconcebible 

es que aprovechandose sobre todo los poli tices del art1 culo 112 en 

su ft .. acci6n sext~ crean asentamientos humanos irregulares., no 

planeHdo~. como la misma Ley indica, y por consecL1encia crean graves 

problemas entre otros., el crecimiento anArquico de las grandes 

ciudades, emperci consideramos no es de beneTiCio colectivo" esto ne> 

es utilidad pública, sino utilidad social, pues s6lo ésta 

beneficiando a un pequefto nOcleo,. pero a éste pequerío nacleo se le~ 

hace pagar muy caro pues en primer término viven en hacinamientos 

humanos de~provistos de los s~rvicios póblicos., dt"ena,.ie 1, 

corriente eléctrica, agua,. pavimento,. etc. 11 pues no se les puede dar 

ese servicio por no ser parte de la urbanidad esto es,. sólo se le 

consideran tierras ej idales., esto se hace en primer lugar con 'fines 

meramente poli. ticos,. pues con esto:o estas personas ya tienen un 

pedazo de tierra donde habitar y pasan los artos y después algón 

lider politice haci.endose pasar por redentor logra por fin que es·tA.s 

tierras se expropien y entonces la población llena de beneplAcito, 

aplaUde a dicho ~ider y acaba otorgandole su voto que lo llevará 



alguna cA.mara de representantes y hasta entonces bene~iciando s6lo a 

un pequetto nOcleo y no a la población en general les otorgarAn 

ahora si los '"Servicios pó:blicos y después el Presidente de l.:\ 

Repllblica en persona lle.gará y entt"egarA todo el papF.!-leo 

(escrituras) por medio del cual les dA la propieda tan anhelada. 

En éste juego poli tico, el ejido es el (mico perdedor, pu~"s 

le sigue mutilando, se sigue violando la Ley y el ejido sigue siendo 

el patito feo,, sobre el cual seguirán basar.dese l,;"l.S campaf'las 

pol1ticas de muchos, lo cual es preocupante, primero porque estamos 

en presencia de una utilidad social,. en segunda porque estamos 

presencia de un gran negocio de algunos cuan tos y en tercer término 

el abuso que del ejido estAn haciendo los paliticos y por ó:ltimo la 

pérdida de tierras que nos está llevando a menos productividad del 

campo y por ende a ser cada vez má.s dependientes de otros paises. 



CI ASENTAW'.lEHTOS 'l&REOULARES EN EL ESTADO DE MEXICO V SUS CAUSAS 

El Estada de México nuestros dias,. advi.erte entre lo!:; 

múltiples problemas que afronta, m4'.s que pat'"ece 

caracteristica incontenible de las grandes Urbes: LOS ASENTAMIENTOS 

IRREGULARES .. 

Hablaremos de Municipios como Ati2apan de Zarago'Za,. Naucc:\lpan 

de Juá.rez y los Reyes Iztacala en Tlalnepantla Estado de Mé>tj.co .. 

Para hablar de Asentamier,tos Humanos f.rregulares, hay que 

definir primero que un Asentamiento Humano .. 

La Ley General de Asentamientos Humanos" Define al Asentamiento 

1-lumüna como: 

L.a radicación de un determinado conglomerado demográ.ftco. con 

el conjunto de au.s: .st.s:tema.s: de conviuencta, en un área fistcamente 

localt:aada. considerando dentro de la misma los elementos naturales 

y las obras: materiales que los integran.tao> 

Después de saber qué es l.\n asentamiento humano" pasemos a 

distingl.tir el asent.':\.miento humano legal del asentamiento humano 

irregular a que se refiere el Articulo 117 de 1a Ley de Re-fono.:\ 

Agra1'"ia. 

ASEKTAMU."NTO HIJMAHO LEGAL 

l;'.s un ejido en A1 .. ea menos productiva y que carezca de un fundo 

LEY Olii:N&:RAL DE A&ENTAM'IENTOS HUMANOS-ARTICULO z. VRACCION ZI 



legal se r.:rea una x.ona. urbana a través de la Secretaria de l¿\ 

Reforma Agrc\ria; y cansiderAndose que los terrenos ocupados estAn 

convenientemente localizados apoyado en el.dictAmen de la Secretarla 

de Desarrollo Urbano y Ecología; es por ;medio de resolución 

presidencial~ como se declara la formalización de la de 

urbanización, encontrAndose dentro de esta zona!' enclavados todos 

:Los asentamientos humanos y que por tratamiento otorgado por 

resolución presidencial, se les estA considerando como asentamientos 

humanos legales, qua conlleven l.a titulación de los predios. 

ASENTAMIENTO 11\JMANO IRREGULAR 

Los asentamientos humanos se definen como irregulares cuando: 

Los terrenos ejidates o comunales, parcial o totalmente estan 

siendo usufructuados por personas distintas a los ejidatarios y 

tos comuneros. E.sos asentamientos humanos estAn ocupando terrenos 

para satísfacer necesidades de uiuienda y de servicios, cuando 

habian sido destinados por resolución presidencial, 

flDldamentalmente, a la explotación agricola.c!lu 

Es decir, el asentamiento humano irregular aquel que esta. 

ubicado en terrenos que no pueden ser transmitidos libremente en1.rc:~ 

particulares, como es el caso de lo5 bienes ej1dales y comunales, 

que por manda t.o de Ley intrC\nsmisib1es~ 

inalienables; etc; y que para poder incorporarse al patrimonio de 

sus detentadores requieren de una acción gubernamentAl como la 

PONENCIA Plll.E&ENTADA EN EL PRIMER S:EMINAJUO PA5tA EL ES:TUDIO 

JtEOULARl7.ACION DE LA TENENCIA DE TJ.ERRA. Olll:OANJ.ZADO ..... 
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, ECONOMJ.COS SOCIALES. f.Z DE 

FE••ERO DE f.O?S. MEJUco. D. F. 
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expropiad.ón a favor de CORETT N 

En l'léxico!O existen diversi\s facetc"l.S o tipos en que pueden 

presentar los asentamientos humanos irregulares, ésto, dependiendt) 

del régimen de propiedad a. que estAn sujetos, decir, si son 

terrenos de propiedad feder~l!O estatal 

bien e_iidal o comunal, di.cha situación 

municipal !I particular 

detet"'minante para definir 

la solución y procedimientos idóneos para log1parlo .. 

Dentro del complejo campo de los .. i.sen tamien 'tos humanos 

irregLtlares, revisten especial importancia p.:\ra nuestro estudio~., 

los que se presentan en terrenos de origen ej id al y comunu.l. .. 

La problemAtica agraria actual está. vislumbrando el surgimientc) 

de un.a nueva forma de tenencia de la tierra ej ida l. y comunal: li\ 

detentación de predios agricolas para fines de habitación urbana" c1 

sea, la proliferaci6n excesiva de las zonas de urganizaci6n ejidal, 

que sin serlo legñlmente:o de hecho exist~n. 

Las personas carentes de lugar donde asentarse en las 

grandes ciudades:- ya sea por la falta de pres idos particul.ares o po1,. 

l,;"\S excesivas rentas de los mismos, recurren los terrenos de 

siembra para hacerlo; por lo anterior estamos a·firmando que el ejido 

generador de los asentamientos irregulares:- y .. "'l que las ciUd-i'\des 

no cont.::-,.ban con las reservas territoriales suficientes y las tie1'" ·c,s 

de los ejidos circundnntes a las grandes urbes fueron ocupadas para 

establecer viviendñs~ 

L.a inv.r.,sión de lo& c-j idos para fines urbanos se presenta 

fenómeno natural incontrolado" sin ninguna vigilancia de las 



autoridades agrarias, sin mediar alguna autorización 11cita parci. 

ocupar los predios, en fin fuera de todo orden y legalid.,"ld .. 

Asi pues, la realidad de este .,-en6meno es que mediante 

operaciones con las que transmiten los ej ida tarios ti tu lares dE~ 

parcelas, derechos a usufructuar con fines habi tacionales un pedazo 

de tierra perteneciente los ejidos y comunidades, 

participación inclusive de los Comisaria.dos E_iidales y en 

Ci:\GOS de algunas autoridades, ha venido formando 

l.::\ 

pocos 

los 

asentamientos humanos irregulares, sobre terrones ej ida les 

comunales, carentes de los más elementales servicios urbanos y ·fuor.:.\ 

de los cent.roles legales y administrativos que 

convi""ancia pacifica de los habitan te!:' ... 

a~:.eguran 

En la Revista de la Comisión para la Regularización de la 

Tenencia de la Tierra, podemos observar que:: 

Ante estas: limitaciones, el Presidente de la Repóblica acordó 

el 7 de Agosto de I97.'J CD.O. :KJ-VII-r973>. ta creación del Comité 

para la Regulartaaci6n de l.a Tenencia de la Tierra, integrada por 

representantes del Departamento de .Asuntos Agrarios: y Colonización 

CDAAC>. del Instituto Nacional para el Desarrolo de la Comunidad y 

de Za Vivienda popular CINDECO) y del Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal CFOHAF'E.) que inició la tarea de regular'i2aci6n de los 

terrenos ejidales y comunales en que se hab!an producido los 

asentamientos humanos irregulares. para que mendiante operaciones 

ordinarias de compra-uenta con los ocupantes de cada lote se 

incorporaran al régimen juridico de la propiedad privada. con las 

obligaciones y beneficios correspondientes.rs2> 

aEVJ:STA DE LA COWIS:J:ON PARA LA RICOULAR:IZACJ:ON DIC LA TENENCIA 

LA TllCllRA (CORETT>, SICCRETARJ:A DE LA REFORMA AORAR:IA WEX. j.O';l'Q P-•7 



El Comité como organismo coordini\dor, inició actividades en 1El 

entidades federativas en Febrero de 197q, pero de 

pe1 .. sonalidad jur!dica y de recursos !>Ufici.entP-s para cumplir con su!:ó; 

fin.':llidach~s .. 

Concluye la Revista ante~ menciona.da: 

Para sub.sanar estas nueua.s U..mitantes. se creó por Decreto 

Presidencial del tS de Noviembre de r974 CD.O. B-XI-z974:J, la 

Conrisión para la Regularú:acíón de la Tenencia de la Tierra CCORETT:> 

como Organismo Público Decentralizado. de carácter técnico y .soctal, 

con personalidad jurídica y patrimonios propios, .subrogando en todos 

los derechos v obligaciones al Conri.té, y cuyo objet1..vo fundamental 

regulariaar la Tenencia de la Tierra donde existan 

asentamientos humanos 'lrregulares, para mejorar los centros de 

población y sus fuentes propias de vida. C!ISI> 

Posteriormente, con fecha 20 de mayo de 1976, promulgó la 

Ley Gener .. '\l de Asentamientos Humanos~ que establece 

disposiciones relativas la ordenación y regulación de 

las 

los 

asentamientos humanos en el pa!s y con base en dicho ordenamiento y 

en la Reforma Administrativa del Gobierno Federal, emprendida por c~l 

acual réq imen, se crea la Secretar! a de Asentamientos Humanos y 

Obras POblicas con base en la Ley Org~nica de la ~dministraci6n 

Póblica y Federal, promulgada el 22 de Diciembre del mismo ano, 

entre cuyas funciones se encuentra la de formt.llar y conducir la 

poli ti ca generaal de Asentamientos Humanos en el pais, planear le\ 

distribución de la población y la ordenación del terri t.01 .. icJ 

nacional, promover el desarrollo de la ccmunidad y formular y 
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conducir los programas de vivienda y de urbanismo, absorbiendo por 

tanto algunas funciones que- hablan sido encomend.l.dc'\S al CORETT .. 

Con b~se en lo .. l.n"tt~rior,. el 3 de Abril de 1979, se dec1 .. ota l..:t 

reforma a los Art1 culo9 segundo, cuarto, noveno, fracción VII' 

décimo primero y se 1e adiciona art1 culo décimo terce1'"0 c'\l 

Decreto del 8 de Noviembre de 197q~ por el que rees tr·uctlw6 el 

CORET,. y en lo5 que se contemplan las siguientes modificaciom:ts: 

.A.> Se redefinen los ob.Jettuos de la Comísión como sioue: 

I Regularizar la tenencia de la tierra donde existan 

asentamientos irregulares. los bienes e.Jidales o comunales. 

ZI Promover ante las .Autoridades competentes la 

incorporación de las Areas regularizadas al fundo legal 

de las ciudades, cuando as! proceda. 

III Suscribir, cuando a.si proceda, las escrituras públicas 

ti tulos de propiedad en los que se reconozca la propiedad 

de los parttculares en virtud de la regularización 

efectuada. 

IV Coordinarse con las dependencias .Y organismos pó.bll.cos 

cuyas finalidades concurran con las de la Comisión. 

V Celebrarse los conuenios que sean necesarios para el 

cumplimiento de .su objeto. 

B> Se precisa la organi.aaci6n e integración del ConseJo de 



.Administración; y. 

c.> Se establecen los principios de coordinación con la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas Y con 

el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y 

de la Vivienda Popular, para determinar en cada caso las 

superficies correspondientes, la regularización de 

terrenos do origen e.Ji.da! y comunal.ca,, 

La creación de CORETT marca una nueva etapa!' acc:i.ón 

concreta y determinan te para la solución de la irregula1~idad de le\ 

Tenenci..;\ de le'\ Tierra en zonas urbanas de la República sujetas al 

régimf".m ej id al o comunal .. 

L.a Comisión al cumplimiento de su objeto!' detecte:"\ la 

pnJblc~má.tj_ca do los asentamientos humanos irregulares, confirma 

través de la realización de estudios de cará.cter técnico le\ 

necesidad de ia regu1ariz.aci6n y culmina labor con le\ 

incorporación al régimen de la propiedad privada!' a los ocupantes de 

lo~; lotes regular-izados y les hace entrega de sus respec·tivos 

Ti tult:,!:> de Propiedad .. 

Para. tormin.;1.r con los Asentamientos Irregulares es nece$t'"io 

Regularización de la Tenenci .. '\ de la Tierra. 

r...:eQularización de la Tenencia de l.a Tierra, el procc~so que 

reAliza el estado para. legitimar un hecho que se genera por la 

tenencia de un prediow 

DIARIO OFICIAL DE LA F&:DERACXON, DE MEXICO, 

D. F. 



E'.l procedimiento de regularización, debe us·tar f::?ncau-=,ado 

incorpo1·ar al 01 .. den jurídico a todo nsentamiento humano irregular 

stn importar la cnusa o motivo ql.~e le d i6 origen~ 

Ya se dijo!" que la creciente expansión demog1,.Afica origina.de\ 

por cada dia mayar inmigración run1l~ y algunas otras han 

originada!" prl.ncipalmente en el. Estado de México, un desordenado 

crecimiento urbano, que trae consigo grc1.ves problemas entre ellos el 

de las asentamientos humanos; es por eso que el procedimiento de 

1'"e1]u!arizaci6n de la tenencia de la tie1•ra debe partir de un hecho: 

La existencia de un asentamiento humano y debe tener como finalidad 

incorporar al arden Jur-ldico a los afee lados, blor-gá.ndoles un ll tulo 

de propiedad que cumpla con todos los elementos de 

irregular a unu situación de derecho" 

situación 

A"1'o1 pues~ ante los asentamienta5 urbanos irregulc"\t'"es que 

crean y expanden fAci lmente, el Estado tiene que tomar medidas pAra 

solucionar este problema e incorporar a un régimen .iurldico a todan 

aquel1as personas que poseen en forma irregular, un predio~ a fin de~ 

brindarles seglwidc\d en la tenencia del mismo y convertirlos de 

simples posesionarios en propietarios los derechas qur~ estci 

implic:a, y contribuyentes las obligaciones 

responsi\bilidades subsecuentes .. 

Son muchos y muy variados los esfuer2os que el E~tado realiza 

para la solución de este problema, as! como también~ son mltchos lo~• 

instrumetnos in~tituciones legales que contempla nues·trc\ 

legis1aci6n para la so1.uci6n del mismo y~ que en la práctica, 

llevan a cabo por cada entidad federativa .. 
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Vl.lrios de los asc:mt.1.mientos humanos Ql.le presentan una 

lrregul.aridad en la tenencia de sus predios.:- se derivan de que se 

celebran c.ompraventan sobre objetos que no estaban el. c:on1.:t'"C> 

··por disposición legal·'\' (generalmente ejidos, zonas federales 

,'\ff!>c:t,:\S o decl.ar.:.\torias de usos, des:linos, provisiones o reservas). 

En los Municipios q1..1e mencionamos con anteriori.dad como son, 

Atizapan de Z .. "lragoza:o Nauc:alpañ. de J'uArez, Los Reyes Iztac.1.l ... ~ 

Tlalnep~·mt1a Estado de México, entre otro~. en donde la gente ha.bit,':\ 

en c:ueva'S, zonas minadas, en las orillas de Yi ¿i.g de ferr-octtt'"ri 1, 

ter-reno'Ei fangt'lsos, hutn-·t.:...s, etc: .. , en donde constrLtyen ~us ht..mi.lde~• 

viviendas pr-·ivand.a<n.e de todos. los servicios p(lblic:os:o c:ar-ent.e-s de lt\ 

tenencia de la tierra y E!n espera de que en cualqLlier momento s~~<H\ 

lanzados cte esos lt.tgares o el viento o ~gl.1a se lle""e su.s humildes 

viviendas const.ru.!das c:on lAminas:o hules:o m.!lderas viejas, cart.ón, 

etc .. 

Todo lo anierior es como consecuenci.fl de la venta irregular de 

tiert""as ej ida les y comuna'les, del crecimiento demogl"á.fico <J~smcd:i.do 

y por una defici.ent.e pl.aneación y dist..-ibución por p.:\l"t<i? deJ. 

Gobierno; asi como la falta de un programa integral de expansión 

urbl-lna .. 

En seguida -transcribiré <'!\l.gunos art1t:t.tlos 

P""~l'"lódicog• ~•obre itSentamientos irregulat'"es: 

publicados 

+ SE REGISTRAN Ell KAIJCALPAH ASEIITAMIEm'OS IRREGULARES 

Sufre el Hunict.pto del crecimiento poblaeional. 

f:!li 

El an~rquieo crecimiento poblaeional en ésta locoltdad e.s: elocuente 



en colonias como la Presa. Rincón Verde. Colinas de San Hateo, 

México 68 y muchas má.s que consolidadas como asentamientos 

irregulares no dejaron espacio alguno en los cerros. 

Fuera del control de las autoridades. la mancha urbana se fue 

extendiendo hasta que Naucalpan se estableció como un Hunicipio 

extremadamente saturado. en el que ya no se podlan autorizar míls 

construcciones. 

Son poblaciones irregulares. casas que se apif"ían una al lado de otra 

ante la necesidad de un techo en donde vl.vir. de familias que 

Uegar6n de otros lugares, tanto de otros estados de la República 

como el mismo Estado de Héxico. 

Hay Comunidades que se establecieron desde hace má.:s:- de ::o af'ios en 

tierras ejidales, sin que todavía 

regularización. 

dé el proceso de 

• CAUSAN LAS ELEVADAS RENTAS ASENTAMIENTOS IRREGULARES 

En Haucalpan 

Los aumentos en las rentas de m.á.s del ciE"n por ciento en el Distrito 

Federal, obliga a miles de familias a construir humildes 

en :zonas irregulares de este Municipio, donde debido 

uiuiendas, 

que estAn 

fincadas: en zonas consideradas de alto riesgo, en cualquier momento 

están propensas: a caer y sepultar a Zas habitantes. 
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• TEMOR EN HAUCALPAN POR DESGAJAMXENTO DE CERROS 

Solicitan moradores interuención del Ayuntamiento para 

desgracias 

evitc:ir 

Los des9ajamiento.s: de los cerros que se han registrado en los 

últimos dia.s: por las constantes lluuias. han •afectado y alarmado 

c(entos de familias que uiven en sus humildes ví.viendas. ubicadas en 

las faldas de los períazco.s:. ante tal situación los moradores piden 

al .Ayuntamiento intervenga antes de que or.:urra una desgracia. 

• EN PELIGRO DE MORIR CIENTOS DE FAMILIAS ASEJITADAS SOBRE MINAS 

Haucalpan 

La contaminación apremíante y la carencia del espacio vital en la 

Ciudad de México son factores decisivos para que cientos de familias 

establezcan sus viuiendas sobre las faldas de los cerros. provocando 

un crecimiento anll.rquico. Con ello se exponen a que cualquier 

momento se derrumben las casas y sus habitantes mueran sepultados. 

• ENTREGO MARIO RUIZ DE CHAVEZ 600 ESCRITURAS EH NAUCALPAN 

Para /ranar de tajo el crecimiento urbano en algunos municipios. la 

ley debe contemplar una cuarta categor1 a dentro del desarrollo 

urbano. a fin de marcar una pauta que obligue primero a otorgar lo.s 

sert>icio.s: públieos necesarios y ya .se decida .si el Municipio sigue 

creciendo u opta por otras alternatiuas. 



EST~ 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

~m OíllE 
BlSLIOlECA 

Al encabezar un acto que fue calíficado como de plena ,Justicia para 

los vecinos de Haucalpan el alcalde Mario Ru!.a de Chá.uez, acompaf'íado 

del secretario de gobí.er-no del Estado de México. Humberto Lira Mora, 

entrego 600 escrituras de propiedad a otros tantos habitantes: del 

municipio. 

Rui2 de Chá.uez precisó. que en el Plan de Desarrollo Urbano Estatal 

hay tres categor! as para los municipios, de control, de impulso y de 

desarrollo normal. 

La aparic1.6n de esta cuarta categoria dentro del desarrollo urbano 

significa que hay municipios que ya no pued~n crecer por haber 

agotado su reserua territorial, pero hay otros que ya desean 

crecer, no por egoísmo mal entendido .sino con el propósito de 

proueer primero de lo.s .seruicio.s a que la población tiene derecha. 

• EN CONSJ'ANTE PELIGRO HABITAN CHOZAS .JUNTO A VJ:AS DEL TREN 

Tlalnepantla 

En constante peU.gro V :zozobra víuen decenas de famil1.as, que han 

asentado .sus .. chozas•• a esca.sos dos metros de las ui as del tren, 

en los Reyes Iztacala, donde habitan desde hace más de cuatro al'S'os. 

Las condiciones en que u(uen son deprúnente.s:, toda uez que sus casas 

estan con.strui da.s principalme-nte de cartón, U.minas uíe.Ja.s. pedazos 

de madera, hule y otros materiales, lo que ha ocasionado que sus 

hi.Jos constantemente se enfermen de gripas y catarros, pu8.s: 

inuierno el fr!o pe11etra por todos lados y en tiempo de calores la 



temperatura es insoportable mencionaron los vecinos. 

Procedentes de varias partes de la Repóblica Hex.icann lleQar6n desde 

hace cuatro o cinco arios y al paso del tiempo los terrenos y casas: 

se han encarecido ~s. lo que ha ocasionado que sea imposible la 

adquisición de una uiuienda digna. 

Estas personas expresaron su temor porque algún di a llegue gente del 

Gobierno o de Ferrocarriles Nacionales y la desaloje. pero es un 

albur que hay que jugarse. destacaron el grave pel1gr-o que éstas 

condiciones representan para sus hijos. debido a la corta distancia 

entre sus casas y lo vi a del tren, toda vez que las locomotoras 

tienen horario para pasar. 

• RECIBEN 2 MIL 200 TITULOS DE PROPIEDAD FAMILIAS DE TLALNE 

De manos de H. Lira Mora. Representante de Pichardo P. 

El Gobierno de la República cumplió hoy con la ciudadani a de 

Ttalnepantla al entre9ar :: mil ::oo ti tulos de propiedad igual 

número de familias de zB colonias populares que tes garantizan tota1. 

seguridad de sus propiedades. en un acto de justicia y soUdaridad. 

• REUBICAN A 230 FAMILIAS DE LOS REYES IZTACALA 

Décadas de promiscuidad. angustia, insalubridad, insertidumbre y 

desesperanza terminaron para los habitantes asentados a los Lados de 

las vias de ferrocarril. en tos Reyes Iztacala. de ésta localidad. 
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la reubtcaci6u de ::30 famil'i.as en diuer.s:os 

hotrl.tacionales de la región. 

desarrollos 

Lo anterior se der-iua de la ge.s:ttón y consertación del Gobernador 

Ignac1.o Pichardo Pagaza. con Ferrocarrtles Nacionales, e Znfonauit y 

Promotoras Parttculares. infor-mó el asesor- en materia de uivl.enda 

del mandatario estatal, Juna Hucif"io Labastida. 

Destacó que se beneficiar-án no .sólo las 30 famil1.as de 

derechohabiente.s: del tnstituto, sino también a los que no lo son, 

con departamentos en Unidades: Habitacionales de CuautitU.n Izcalli y 

Tecamac a precf.os r-ealmente especiales. 

• FR:EHA ATIZAPAN ASE:Kl'AMIE>ITOS IRREGULARES EN AREAS BOSCOSAS 

En estricto cumplimiento de las facultades y obligaciones del Comité 

para la prevención y control del crecimiento urbano, éste ejecutó 

ené,...gicas acciones tendientes a evitar las tnua.síones 

a.sentamientos irregulares en áreas do ,...eserua ecológica, donaciones, 

ejidos y zonas federales, que independientemente del dat"io que 

ocasionan a los ecosistemas imposibilitan al ayuntamiento 

proporcionar eficientes seruic:io.s- públicos. 

para 

• ZOZOBRA EN LOMAS LXNDAS ANTE EL RIESGO DE PERDER SU HOGAR 

Ya que se encuuentran .S"obre una zona m1nada 

La próxima temporada deo lluuias ha alarmado a miles de familias que 

radl.can en el fraccionamiento Lomas Lindas, porque su.s: hogares estan 



.construidos sobre una zona minada. El temar .s:e ha desbordado entre 

los habitantes. debido a que los últimos meses uarias moradas han 

sufrido daf"íos y .su preocupación e.s: que pueda ocurrir alguna 

tragedia. 

• HABITAN UNAS 300 MIL PERSONAS EN ASENTAMIENTSO IRREGULARES 

Tultitlán 

En éste municipio existen por lo menos a3 asentamientos humanos 

irregulares donde habitan unas 300 mil per.!:ona.s: de las cuales ~o mil 

estan en ri.esgo de no poder acceder a los servicios pú.bltco.s: por las 

di.fJ.. ciles zonas en que utuen. afirmo el Presidente Municipal Orlando 

Bruno Hondragón. qui.en af"fadi6 que ~ admtntstraci6.n ha tratado por 

todos los medios. de euitar que los ejídatarios uendan sus parcelas 

paro no prouocar mtl.s aonas de conflicto habitacional. 

• IMPIDEN COLONOS CRECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULA.~ 

Tulpetlac 

Familías que uiuen en asentamientos irregulares se han dado la 

tarea de impedir- que se extienda la poblacíón. pue.s: consideran que 

de e.s:a manera las autoridades les regularizarán rápido su.s: terrenos. 



RCFL&:XJ:ON~ 

Durante l .. "\ elaboración del pre<.0>ente trñbc'.\~io 

reformas a la Ley Federal de la Reforma Agraria, resultando de 

dichas reformas la Ley Agraria y Ley Orgá.nica de los Tribunal.e~; 

Agrarios.<S!IJ 

Dicha Ley en su art1 culo qq serta la 

evitar asentamientos irregulares. 

Articulo 44: 

redistribución para 

Para efectos: de esta Ley las tierras ej1.dale.s. por su de.S"t1.no. 

dfuf.df!>n en: 

I Tterra.s: para el asentamiento humano. 

II Tierras de uso coman. y 

III T1.erra.s parceladas. C9d> 

r:.l articulo 'IS por su parte permite legalmente que las tierras 

ejidales puedan ser objeto de cualquier contrato de asociación 

aprovechamiento celebrado por el nácleo de población ej id al!' po1 .. 

los ejidatarios titulares- según se trate de tierras de uso común 

parceladas, respectivamente. 

Este i;\rt1culo legaliza el rentlsmo de las parcelas e_iid.;\les y 

el otorgamiento de la via libre de convenios de asociación de ejido~¡ 

con firmas privadas~ anteriormente a esta reforma el ejido no podia 

se objeto de enajenación .. 

PU9LICADO F.li:OERA.CION El.. 

r.:aas:ao oc •PO:Z. 
LEY A.OlllA.llllA V LCV OlllOA.NICA TRIBUNA.LES: AORA.RJ:OS: Zd 

ra:•a1eao DIE •POZ. 
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1::1 .:\rti culo 80 reza lo c;iguiente: 

Art! culo So: 

Los ejidatarios podrAn enajenar sus derechos parcelarios 

otros e,j1.datarios o a uecf.n.dados del mismo nócleo de población. 

Para la ualide:a de la enajenac1.6n a que se reftere éste 

articulo bastar.A la conformidad por escrito de zas partes ante 

dos testiaos y la notificacf.6n que se haga al Registro Agrario 

Hoc1.onal. el que deberA expedir- sin demora los nueuos 

certif1.cados parcelarios. Por su parte el Comisariado Ejidal 

deberá realizar la inscripción correspondiente 

re.spect(uo. 

el libro 

El cónyuge .v lo hijos del enajenante, en ese orden. gozarán del 

derecho del tanto. el cual deberán ejercer dentro de un térrnino 

de 30 di as naturales contados a partir de la notificación, 

cuyo vencimiento caducar.A -tal derecho. Si 

notif(caci6n. la uenta podrá .ser anulada. <9?> 

.s:e hiciere la 

Pienso que éstas reformas tienden .. "\ la desaparición del ejido!, 

Donde quedaron las cuatro características de las tierras e_i idales y 

comunales inalienables, imprescriptibles, inembargables, 

int1~ansmisibles ) , que la Ley Federal de la. Refor-ma Agra...-ia en 

articulo s;~ cc:mtenla ? 

Donde quedo en la nuev"' Ley el Derecho Social, protector del 

patrimonio familiar, si el artl culo 80 pe...-mi te legalmente le\ 

en<.-\jenación de las tierras ejidales y comunales ? • 

LEY AQRAR:IA Y LEY OROANJ:CA DE LOS TRJ:DUNA.LEi!: AORARJ:O.&; DEL DE 

rEBREAO DE •ooz. 
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El at"ti culo 93 nos habla de ·1a expropiación dr.t bienes ej ida les; 

y comunales por causa de utilidad póblica!' sin .. "\clararnos le'\ mism.:' 

Ley qué debemos entender por utilidad pública .. 

1·a1 parece que al Gobierno le interesa mAs tener campos llenos 

de concreto" indL1strias, carreteras etc .. , que tener 

sembl""ado de vegeti'.les para que coma el pueblo mexicano. 

Con todo lo anteriormente anali.-zado pensamos 

CC\íllpC> 

que 

definitiYamente el régimen juridico ejidal necesariamente tiende 

desaparecer .. 

Se busca esencialmente que el ej id&J.tario como po~eedor del 

ejido,. pase a ser propietario para <:1arle mayor movilidad al campo y 

eventualmente sea más productivo; y cuC\ndo los ejidatarios adquieran 

la propiedad y con ello la libertad de hacer con ésta, lo que mcjo1 .. 

les convenga, y como la mayoria de éstos se encuentran escasa~1 

posibilidades económicas que por mucho tiempo han sufrido, se verán 

tentados a vender sus propiedades para disfrutar ~,.f1mer-amEmte t.le lCJ 

que por tantos anos han carecido, y dará resul t<.~do el 

acaparamiento de nacionales y extranjeros que desvocarA en lm 

neolatifundismo donde la producción aQricola, se volvera industrial .. 



Bd 

e o N e L u s l o N E s 

1.. Es indudable que el Régimen de propiedad agr1cola es 

factor determinante en la Organización social de los pueblos, y ha 

sido la tierra su aprovechamiento y apropiaciónl' el motivo principal 

en las luchas de los grupos humanos!' dosde tieinpos inmemorable~¡ 

hasta nuestrm;; di ns .. 

2. Con respecto al Régimen de Tenencia de ¡,), Tierra entre·~ 

los Aztecas, ~ncontramos que solamente el Rey ( trin) era el que=~ 

disponia de la tierra como propietario y ejercía el pleno derecho de 

usar, disfrutar y disponer de una cosa .. 

3. Lo<S tipos de propiedad durante la Epoca PrehispAnica 

fueron 1.o'S sigltientes: 

Tlatocallalli 

Pillalli 

Altc.:".'petlalli 

Calpulalli 

t•litc:himalli 

Teotlalpan 

Tien'"a del Rtt".'y 

Tierra de los Nobles 

Tierras del Pueblo 

Tierras de los Barrios 

Tieri'"a5 para la Guerra 

Tierras de los Dioses 

4. La Tenencia de la tierra en México durante la Epoca 

Precolonial fue propiedad Comunal de los barrios .. 

5. La propiedad particular la trajerón los Espaftoles. 

6. El Indigona se vi6 bencfici.':\do de la propiedad 

partiCt.\lar de la Colonia .. 



7.. La Roducci6n de la~. Supr.~rficies do t.i¡,!rr<."s de? los :i.ndios, 

por efecto de 1.a concentración de l.::"\ propiedad en poder de grandes 

1.atifundistas y del clero, di6 origen ñ un semi.proletariado, cuyo~ 

elementos mov1an por temporadas. hacia las haciendas y ranchos para 

trabajar como peones, pero volvian e"\ incorporarse .. '\ sus c:omunidñdf~S; 

semejante proceso se ha mantenido hasta hoy .. 

a. Agustín de Iturbide pretendió al Cunsumar le\ 

Independencia de México repar .. lir las ·tierras p.:a.ra todos y los 

Es·tados Unidos no lo podii"n permitir fue derrocado y la propied;\d ya 

no se pudo repa1rt:l1r., 

9. En el Siglo pasado em.:marón leyes que j .. "\má.s be11e·ficia1rc:m 

al Campesino Mexicñno .. 

10.. La Revolu1:i6n creó una esper .. "\nza con el Derecho Social y 

en particular con el Deret:ho Aqrat .. io .. 

11.. A partir del triunfo de la Revaluci6nl' los gobiernos 

posrevolucionarios se han p1peocupado por solucionar el problema de~ 

la tierra, creandose el Departamento de Asuntos Agr .. '\rios 

Coloni7.aci6n:o y por último la Secretaria de la Reforma AgrariA qLte 

es la encargada .actualmente del reparto de las tierras disponiblf'.:<fü .. 

12. A pesar de lo e-z1.,"'blecido por la Ley Federal de la 

Reforma Ag1ro."\ria:o las mejores tierras encuen trc:"\n maruJs e.le 

latifundistas que simuli\n parecer pequef'ía;; propiedades .. 

13 .. El Estado de 1'1éxir:o y especial Municipios 



.. 
1-tauc:.':\l pan de Juá.rez I" Ati zapan de 

partir:ipE!S de los problemas que 

Zaragoza y Tlalnepantla, son 

se derivan de la elavada 

Centralización de la Capital de la República; formandose la Zon.::l 

Metropolitana de la Ciudad de México que actualmente presentt:.\ 

p1 .. oblemas graves y de dificil solución~ siendo uno de est.o-;;; 

problemas el uso de la ti.erra .. 

En el Estado de México y en 11unicipios 

Atir.apan y Tlalnepantla,. los terrenos con tenancia ej idal o comunal. 

fueron fraccionados y vendidos sin ningún tipo de urbanización poi~ 

fraccionadores ya experimentados 

asociados .:'\ los ejidatarios .. 

en desarrollos irregulares; 

15.. Ante esta situación,. el Gobierno del Estado de l'léxico h .. '\ 

considerado que algunos predios de origen ej id al comunal :o serAn 

objeto de forzosa expropiación para incorporar parte de esas tiert .. a4':; 

al des.,'\rrollo ur:bano respondiendo siempre 

público .. 

necesidades de orden 

16.. E:r:> nec:esc:'\ria la Segu1 .. idad de la Tenencia de la tierl'"a; es 

dacir, -se requier·e <.:ontar con documentos y mecanismos reconocidos 

l.egalmnte, que otorguen un m .. '\rc:o de Seguridad .Jurídica .. 

17.. Durante la Elaboración del presente trabajo se reformo le.\ 

Ley Federal de lc:i. Reforma Agraria de 1971:0 resultc'\ndo la Ley 

Agr·ari..'l y Ley Orgánica de los Tribunales Agra1 .. ios .. 

Esta Ley en su articulo SO:o permite la Enajenación de los 

1:!_i idos:o olvidando asi el Derecho Social, protector del patrimonio 

famili.;1.1'" .. 



ta. Medidas posibles para controlar y evitar asentamientos 

!.rroe.gula.res, podr1.an ':'ér: 

La plar.i~icacion de centros de trabajo. 

La planif.lc;i.cion de centros de est.udio. 

El devolver a la gen•~e de provincia a su lugar -:le or1gen 

a$.egurandoles centros de t.rabajo y de estudio. 
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