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I N T R O b U € I O N

El presente trabajo tiene el propésito de comprender Ila
problemitica actual gque se vive en nuestro pals, con respecto al uso

y tenencia de la tierra.

Como el Titulo de la Obra lo indica, el tema central de nuestro
trabajo es: Asentamientos Irragulares e Inseguridad de la Tenencia
de la Tierra, como Problemitica en el Estado de México, ya que en el

Estado de México s donde se presentan graves probl con

to
o
al uso de la tierra., lo que ha motivado a gque de tierras EJidales o
Comunales, se pase a tierras de uso Urbano para satisfacer la
creciente demanda social de vivienda en ésta zona,

El Ejido en México ha sido la base para er la h

g i1a
del territorio y debemos de estar prevenidos pdara que de ninguna
manera se decida un cambio en la forma de tenencia comunal, ya que
nos llevaria a ser braceros en nuestra casa sufriende las graves
consecuencias los grupos miAs desprotegidos como ol obrero y sobre
todo los campesinos.

A la luz de las nuewvas condiciones que privan hay en la
produccidn, necesitamos un nuevo modelo gue venga a sustituir al
creado al término de la Revolucidn, cuando todavia sembrabamos el
territorio con yunta y con arado.

No se debe poner a eleccién la forma de tenencia, ya que no
sabemos que seria del patrimonio familiar del campesino si se le
permitiera a los grandes capitales extranjeros el dominio de la

tierra y ningun tipo de opinidn ni proteccién para los Ejidatarios,



La Propiedad de la Tierra ha sido uno de los pilares de las
diversas Sociedades a lo largo de la Historia y ha servido de
parametro para medir el grado de estratificaciéon social existente en
momentos determinados: Calpulli, Latijfundio, Finca, Parcela, Tierras
Comunales, Ejido, son términos que nos romiten de inmediate a la
relacién suelo-sociedad y nos ayudan a ubicar las condiciones de

vida de un sistema.

Es por esta razédn, gque mi trabajo abarca un estudio sobre la
propiedad del suelo en las $pocas: Prehispanica Colonial, el México
Independiente y México Revoluctionaric al Post-Revoluctonario.

Es muy importante analizar la Historiao, pues sin el estudio de

la misma no podrigmos comprender el presente.

La presente tesis tiene como objetivo: Realizar un estudio que
me permita entender el porque de la Problematica de los
Asentamientos Irregulares en el Estado de México, entendiendo el
porque la inseguridad de la Tenencia de la Tierrae se da en nuestra
Patria. existiendo la posibilidad de que ésta tenga un buen uso.
mediante una buena planeacisén.



CAPITULO T

ANTECEDENTES

A) LOE ASENTAMIENTOS EN ElL. ALTIPLANG FOR KL PUEBLO ARZTECA

La cuestién de la tenencia de la tLierra en Médco, sus
vinculacliones con la estructura agraria como elemento parcial y su
peso en la sociedad, ha sldo tema de multiples investigaciones. La
tenencia de la tlerra, sus tLipos y sistemas en qQue sSe ofrece sus
rasgos asociados a formas especificas de dominio, son siempre

Lépicos, polémicas y politicas.

Iniciaremos este trabajo haciendoa brevemente referencia al
origen del maiz y otras plantas cultivadas por aquellos hombres que
derivaron de los cazadores-recolectores. Cultivos que coriginaron la
aparicién de la agricultura, fendémenc que los aniropsdloges llaman la

primera revolucidén del desarrollo histérico.

AUun cuando el maiz no fue sino uno de los cultivos de los
pueblos prehispanicos. su  significado remoto y presente es
fundamental en la historia de México.w» los especialistas han
enconLlrade y sistematizado numerosos hallazgos en torno de restaos

culturales muy antiguos que se relacicnan con el hombre y con las

1 JORAGE MARTINEZ RIOS, TENKENCIA DE LA TIERRA Y DESARROLLG AORARIO EN
MEXICO, ED, INETITUTO DK INVESTIOACIONES BOCIALES UNAM, MEXICO
1070, . 11



faces de una agricultura incipiente y de recoleccidn que condujo a
1a formacidn de las primeras aldeas, a través de estas
investigacliones za ha logrado presentar el gran desarrollo

socloecondnico, politico y cultural de Mezoamérica.

Por lo que respecta al desarrolle de la agricultura en las
sociedades dominantes del Valle de México, encontramos que el maiz,

era la planta matriz de nuestras culturas,

Con respecto al régimen de tenencia de la tLierra entre los
aztecas, encontramos que solamente el rey (Trind era ol que disponia
de la Lierra como propletarioc y ejercia el pleno derecho de usar,

disfrutar y disponer de una cosa.

Cuando un pueblo enemigo era derrotado, €l monarca vencedor se
apropiaba las tLierras que mejor le parecian; de ellas una parte la
separaba para si; otra la distribuia bajo cliwrtas condicliones, o sin
ninguna, entre los guerreras que se hublesen distinguido en la
conquista y el resto, o la daba a los nobles de la casa real, o las
destinaba a los gastos del culto, o los de la guarra, o a otras

erogaciones publicas.m

2 JOROE MARTINLY MION, TENKNCIA DE LA TIERRA ¥ DESARROLLO AGRARIO EN
MEXICO, 1070, F. 4

3 LUCIO MENDIETA ¥ NUNKZ, EL PROBLEMA AORARIO DK MEXICO, ¥D. PORRUA,

MEXICO, 1970, F. 18-14



Independientemente de estos repartos, en la época en dque
fundaron los relnos, los pueblos que los constituian estaban en
posesién y disfrutaban de algunas extensiocnes. Esta propledad
territorial de los pueblos y las propledades de nobles y guerreros,
dieron por resultado diversas clases de propiedad de la tierra; las
cuales teniendo en cuenta sus caracteristicas, son clasificadas por
el Tratadista Mendieta y Nuflez de la siguiente manera:

a) Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros.
b} Propiedad de los pueblos.

<) Propliedad del ejército y de los dioses.

a) Propledad del Rey, de los nobles y de los guerreros.
Como he mencicnado anteriormente, el rey podia disponer de la
propiedad sin limitaciédn alguna; podia transmitiria en todo o en

parte por donacién, o enajenarla o darla on usufructo.

Podia también donarla bajo condiciones especiales de las que
era muy dificil desligar a la propiedad. pues pasaban con =lla de
padres 2 hi jos como aldo inherente a su misma esencia. Las personas

favorecidas por el rey eran generalmente las siguilentes;

Los miembros de la familia real, con la condicién de

transmitirlas a sus hijos, creandose verdaderos mayorazgos. A



camblio éstos nobles rendian vasallaje al rey prestindele servicios
particulares, cuidando sus Jjardines y palacios; al extinguirse la
familia en linea directa o al abandonar el servicioc del rey, volvian

las propiedades al rey, y eran susceptibles de un nuevo reparto.

Los nobles en recompensa de servicios, sin la condicidn de
transmitirla a sus descendientes, éstos podian enajenarla o donarla;
su derecho de propiedad tenia la prohibicién de transmitirla a los
plebeyos, pues éstos no podian adquirir la propiedad inmueble. En
el mismo caso estaba '?la propiedad de las nobles adquirida por

herencia de los primeros pobladores.

Los guerreros reciblan propiedades del rey, en recompensa de
sus hazaMas, unas veces sin condicidn y otras con la usual de

transmitirlas a sus descendientes.

Las tierras posefdas por nobles y guerreros, que provenian de
la conquista asi comoc las que se remontaban a la época en que se
fundaron los reinos; fueron labradas por macehuales o peones de
campo, © bien por renteros que no tenian derecho alguno sobre las
tierras que trabajaban. La diferencia con las tierras de conquista
que el rey otorgaba, fue que éstas se encontraban ocupadas por los

vencidos, continuande los primitivos propiletarios en la posesién y



el goce de sus tierras conquistadas, bajo las condicicnes que los
nuevos duefios les imponifan. Al perder su libertad, de propletarios
pasaban a ser inquilinos © apareceros con privilegios que podian
transmitir a sus descendientes; no podian ser arrojados de las
tierras que poseian y de los frutos, una parte era para ellos y otra

para el noble o guerrero propietario.

b) La Propiedad de los pueblos
Las tribus que vinieron del norte fundaron los reinos de la
Triple Alianza-~-Azteca, Tecpaneca y Acolthua. Cada tribu se componia
de pequefios grupos representados por parientes sujetos a la autoridad
del mais anciano. Al ocupar el territorio elegido como residencia
definitiva, los grupos descendientes de una misma cepa Se reunieron
en pequelias secciones sobre las que edificaron sus hogares y se
aproplaron las tierras necesarias para su subsistencla. A éstas
pequefias secciones o barrios se les dié el nombre de Chimancalll o
calpulli, palabra que segun Zurita significa: '*Barrio de gente
conocida © linajes antiguco®' y a las tierras que les pertenecian,

Calpullalli, que significa tierra del Calpulld.

La propiedad de las tierras del Calpulli pertenecia a eéste;
pero el usufructo de las mismas, a las famillias que las poseian en

lotes perfectamente bien delimitades con cercas de pledra o de

4 JORAE MARTINEZ RIOS, TENENCIA DE LA TIERHA V¥ DERARROLLO AGRARIO KN

MEXICO, 1970, P. (3=10



magueyes. El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin
limitaclén y sin término; pero estaba sujeto a dos condiclones
esenciales: la primera, cultivar la tlierra sin interrupecidén; =i 1la
familia dejaba de cultivarla daos afies consecutivos, el seffor
principal de cada barrio le reconventa, y si en el siguiente afio no
la cultivaba, perdia el usufructo; la segunda era que debia
permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usufructufada,
pues el cambio de un barrioc a otro ¥y con mayor razén de uno a otro

pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacidn, dnicamente quienes
descendian de los habitantes del Calpulli, estaban capacitados para
gozar de la propiedad comunal. Cuando alguna tierra del Calpulld
quedaba libre, el safNor la repartia entre las familias nuevamente
formadas, el Jefe llevaba una especie de plano de las tierras que
cambiaban de poseedor. Como ya lo mencionamos, caxda parcela estaba
separada de la otra por cercas de piedra o de magueyes, lo que
indica que el goce y cultivo eran privados y que, sucediéndose una
misma familia desde época inmemorial en la posesidn y cultivo de una
parcela, llegaba a formarse, de hecho, una verdadera propledad
privada con la limitacién de no enajenarla, pues las derechos de
barrios solamente se ejercitaban scbre las tierras vacantes o que no

se cultivaban.



Habfa otra clase de tlerra, comin a todos los habitantes del
pueblo; carecian de cercas y Su doce era general. Una parte de
ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al pago del
tribute; eran labradas por todoes los trabajadores en horas

determinadas, Estos terrenos se llamaban Altepetlalld.a

c) La Propiedad del ejército y de los dioses
Eran extensiones de tierra destinadas a sostener al ejército en
campafia y otras para los gastos del culto. Estas tierras se
arrendaban a quien 1o sollicitare, o las labraban colectivamente los

habitantes del pueblo que corr pondi an. F decir que era

. propledad de esas dos instituciones. En éste grupo encontramos las
tierras que el rey sefialaba para ciertos cargos pdblicos, el goce
carrespondia a individuos designados pero la propledad era de la

institucién.

De acuerdo a los tratadistas Lucio Mendieta y Nuffez y 1la
doctora Chavez Padrén, los tipos de propiedad durante la época

prehispainica fuercn los sigulentes:

Tlatocallalld Tierra del rey
Pillalli Tierras de los nobles
Altepetlalli Tierras del pueblc
Calpulalli Tierras de los barrios
5 v o JORGE MARTINEZ RICS, TENENCIA DE LA TIERRA Y DESARROLLO

AGRARIO EN MEXICO, 1970, P. 3d-17-18~10



Mitehimalld Tierras para la guerra

Teotlalpan Tierras de los dioses

Analizando el régimen de tenencia de la tierra pensamos que el
problema agrario de los aztecas se debia a la explotacidén de los
aztecas no libres, y de los pueblos sojuzgados, por parte de los
nobles, guerreros Yy sacerdotes. Encontramos que la tierra se
concentraba en pocas manos, que habia explotacién, por que el que
trabajaba la tierra no era el duefio de ella y pagaba los tribulos.
Por esc no extrafia que los pueblos sojuzgados por los aztecas
estuvieran inconformes con esta situacién y que fueran factor
propicio y determinante para ayudar al conquistador espaficl a

derrocarlos.

En resumen, en la époaca prehispanica los indios reconocian y
r_e-spef-a.ban la desigual distribucién de la tlerra, reconociendo y
respetando las desigualdades sociales. La tradicién mantenia el
derecho de propiedad en forma dra‘stica. ya que el cambio en las

cercas que sefialaban los limites de propiedad, se castigaba con la

mierte, Pero sucedid, que las necesidades se impusieron sobre las
ideas y respetos seculares. La miseria habia sembrado el
descontente entre los sindigenas. Esta es la situacién que
encontraron los conqui stadores a su llegada al México

Prehispanico. @

? JOROKE MARTINKZ RIOS, TENENCYA DE LA TIERRA Y DESARROLLO AGRARIO EN

WEXICO, 1070, ¥. 23-30



B) LOS FUNDOS LEGALES EN LA COLONIA

El fundo legal era el terreno donde se asentaba la poblacién,
el casco del pueblo, con su iglesia, edificios publices y casas de
los pobladores. En las leyes de Indias dictadas per Felipe 11, se
ordend que lo primero que Se sacaria al trazar un poblado, serian
los scolares del pueblo Ccasco o fundo legald. En 1567 el marquez de
Falces, seffaléd que para el fundo legal debian de medirse quinientas
varas de perreno hacia los cuatro vientos; la Real Cédula de 1687 la
aumentd a selsclentas varas e incluso aumentando tal cantidad si la
vecindad fuere mis que ordinaria. Los espafcles protestaron y la
Cédula Real se modificd en 189S, en gque se dispuso gue las
seiscientas varas se contaran desde el centro de los Pueblos, desde
la Yglesia y nao desde la ultima casa quedands esta medida como

definitiva.

El fundo legal nace cuando loz indies fueron reducidos a
pueblos para que no viviesen divididos y separados por tlerras y
montes; mediante la cédula real del 12 de Juljio de 1885, dandoles a
estos pueblos el nombre de fundo legal con una distancia de 800
varas de Jurisdiccidén a partir del centrc de los pueblos,
extendiéndose desde la iglesia a los 4 vientos en esa extensidén los
indios construian sus casas para habitar, =siendo esta propiedad

inajenable, toda vez que fue otorgada a la entidad pueble ¥y no a



personas particulares. Este fundo legal también se le denominéd con
el nombre de casco del pueblo, en el gue no se comprendian los
terrenos de labor de los cuales =se obtenfan los productes para
la subsistencia de los habjitantes, Lucio Mendieta y Nuffez hace
referencia a esta situacidén, citando la real cédula del 19 de
Febrero de 1570 en que se seffala ‘‘El porqué con mas voluntad y de
mejor gana se juntes los indios en poblaciocnes. estarels advertidos
que ho se les quiten a los que asi poblaren las tierras o granjerias
que tuvieran en los sitios que dejaren, antes provereis que aquellas
se les dejen conservar como las han tenide iﬁasta aqui‘*a » de lo
anterior deducimos que los indios tenian una propiedad comunal, y
por consigulente deberian conu.nuar‘disfrutando de ellas, se dispuso
también que se dotara de tierras a los pueblos, y no solamente de un

fundo necesario para la construcelén de sus casas,

[} LUCIO MENDIETA Y NUNK2Z, EL PROBLEMA AGRARIC DE MEXICO, 1970,
r, OO



© LA FROPLEMATICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA COLONIA

A principios del siglo XV (Epoca Colenial) cuando los espafioles
empezaban a apoderarse del territoric que dominaban 1los indios.
implantan sus costumbres y formas de tenencia de la tierra en la
Nueva Espafia, refiriendose el autor Lucio Mendieta y HNufiez en su
libro El Frablema Agrario en México, come sigue: “Los espafioles
trataron de dar una imagen de legalidad a 1la conquista, invocando
como argumen to supremo la Bula de Aleiandro VI, siendo ésta una
especie de laudo arbitral con el que fue solucionada la disputa que
eantablaron Espafa ¥y FPortugal, sobre la propiedad de las tierras por
sus respectivos nacionales, la cual ordena: asi que todas sus islas
¥y tierras firmes halladas y que se hallaran descubiertas y que se
descubrieron desde la primera linea hacia el Occidente y medio dia
que par otro rey o principe cristiano no fueron actualmente poseidas
hasta el dia del nacimiento de Huestro Sefor Jesucristo, préximo
pasado del cual comienza el afMo presente de mil cuatrocientos
noventa y tres, cuando fuereon par nuestraos mensajeros y capitanes
hallados algunos de dichas islas3y por la autoridad omnipotente Dios
en San Pedro concedida y del Vicariato de Jesucristo que exercemos
en las tierras con todos los sefiorios, haciendas, fuentes, lugares,
villas, deraechos, jurisdicciones y todas sus pertenencias por el

tenor de los presentes, las damos, concedemos y asignamos & voz y &



los Reyes de Castilla y de tebn, vuestros herederos y sucesores Yy
hacemns constituimos y disputamos a wvoz, ¥y 1los hidos vuestros
herederos y sucesores selores de ellos autoridad y jurisdiceidn ¢ o
de lo anterior desprendemos que todo territorioc descubierto por los
conquistadores les era dado con pleno dominio y disposicién en base
a dicha ardenanza las fuerzas reales de Espafia se apoderaron de las
tierras de indios, dustificéndose con la Bula y utilizandolo como si
fuera’ titulo de propiedad y de ésta manera los soldados Sse
apaderaban de terrenos actuando con la idea que eran propiedades de

los Reyes Eapafioles.

Se presumia que toda la América correspondia a los Reyes
consituyéndose el patrimonio Real, clasificAndose en tres clases de

propiedad:

I Propiedades, rentas, derechos con que esta dotado el
tesoro Real para subvenir a 1la administracién, orden -~
y defensa del reino. Estos bienes componfan el patri-

monio del Estado.

I1I Propiedades, rentas, y derechos con que esta dotada la
cagsa Real para sus gastos;i formandose asi el paterimo-

nic Real.

© LUCIO MENDIETA ¥ NUREZ. KL PROALEMA AJRARIO DE MEXICO. ED.
PFORRUA, 5. A. MEXICO t09t, P. 13
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l.as propiedades que el Rey poseé como persona privada
y adquirida por herencia, legado, donacién, compra w
otro titulo le sea propia y personal. En éste patei-
monio e clasifica el caso de los indios, en virtud -
de que édstos integraron en realidad un rey no gober—
nado par virreyes:; es decir. por personas que haclfan
las veces de reyes de Espala y que cuando estos otor-
gaban © vendian una extensién de tierra a algdn parti~
cular, se reservaban siempre la iurisdiccién y sabe—
rania de las mismas, esto como un derecho intransmi-
sible por una simple enajenacidn obrando por tanto, -
camo propietarios y gobernantes dando origen a la a-—
cumulacien de la propiedad privada con diversas moda—
lidades en un reparto de tierras para los particula—

res como son:z

a) las casas
b)) Solares

c) Caballerias
d) Peonias

@) Propios

Estas formas se reglamentaban por leyes para distribu-



cidén ¥y arreglo de la propiedad. como la del 18 de junio
de 1513, la cual motivaba a los espafoles en la colo—

nizacién de las tierras descubiertas. pues ellas siem-
pre conservan la soberania y la jurisdiccidn en los -

repartos que hacfan.

De esta manera los indios son degpoiados de sus tierras
destinadas al culto de los dioses y del eiército utilizandolas los

e@spafioles para hacer los primeros repartos.

En la obra titulada Nueva Relacidén gque contiene los wviajes de
Tomas Goje, en la Nueva Espafia se réfiere a un ejemplo del despoio
de prapiedades indios, no quedando al mérgen de estos despojos los
principes guerreros nobles de mayor alcurnia +~La confiscacién de
los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por Hernan Cortés,
asi sucesivamente los espafoles van cercandoles su habitacién y de
tres a un de cuatro casas de indios, construyen una hermosa y grande
al uso de Espafiacuo, en esta forma se va restringiendo a los
indios de la tenencia de la propiedad privada y por este motivo el
Rey de Espafa y los Vtrreyes dictaron cédulas en las que se
ordenaba la restitucidén y proteccién de las tierras propiedad de
los indios, ¥y como consecuencia se d& origen a la existencia de

cuatro clases de propiedades.

to NUKVA RELACION QUE CONTIKENE LOS VIAJESE DE TOMAS OOJE EN LA NUEVA
EsrANA EDIC. PARIS 1838 TOMO X



1= Fundo legal
2.~ El ejido
3.~  lLos Propios

4.— Las Tierras de Repartimiento
1. El1 Fundo legal

Mace cuando los indios fueron reducidos a pueblos para gue no
viviesen divididos ¥ separados par tierras y montes; mediante cédula
real del 12 de Julio de 1495, dAndole a estos pueblos el nombre de
fundo legal con una distancia de 400 varas de jurisdiccién a partir
del centro de las pueblos, extendiéndose desde ia iglesia a los 4
vientos en esa extensidn los indios construlian sus casas para
hablar, siendo dsta propiedad inajenable, tada vez que fue otorgada
a la entidad pueblo y no a personas particulares. Este fundo legal
también se le denomind con el nombre de casco del pueblo, en el que
no se comprendian los terrenos de labor de los cuales se obtenifan
los productos para subsistencia de los habitantes, Lucio Mendieta y
Nafez hace referencia a esta situacidén, citando la real cédula del
19 de Febrera de 1570 en que se seNala “El porqué con mas voluntad y
de meior gana se Jjunten los indios en poblaciones, estareis
advertidos que no se les quiten a los que asi poblaren las tierras o

granjerfas que tuvieran en los sitios que dejaren, antes provereis



que aquellas se les deien conservar como las han tenido hasta
aqui+un de 1o anterior deducimos gue los  indios tenfan una
propiedad comunaly y por consiquiente deberfan continuar disfrutando
de ellas, se dispuso también que se dotara de tierras a los pueblos.
¥y no solamente de un fundo necesario para la construccién de sus

casas.
2., El Ejido

Lo define el autor Joaquin Estriche como:I «El campo o tierra
que estid a la salida del lugar, y no plantan, no labran y en comin a
todos los vecinos» a2, de lo menciogado comprendemos que el eijido
@s una fraccidn de tierra que se encontraba a la orilla del pueblo o
del ‘fundo legal. Fara abundar remarcaremos las palabras del autor
Lucio Mendieta y HNufiez +mediante cédula de Diciembre de 1573,
dictada por Don Felipe II, se ordena que los sitios en que se han de
farmar pueblos y reducciones tengan comodidad de tierras, aguas,
maontes, entradas, salidas y labranzas y un eijido de una legua de
largo, donde los indios pueden tener ganados, sin que se revuelvan

con otros espafioles:an.

14 LUCIO MENDIETA ¥ NUREZ. or. cIT. . o
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3. Los Propios

Estas fueron integradas por parcelas o porciones de tierras
destinadas a cubrir determinados gastos pablicos, estas parcelas se
cultivaban colectivamente por los trabajadores del barrio al que

pertenecian.

4. Tierras de Repartimiento

Estas tierras eran las comprendidas en posesién de los indios
hasta antes de ser reducidos a pueblos y las que 1les dieron para
labranza, por mercedes especiales o disposiciones, dichas tierras
también recibieron el nombre de parcialidades, indigenas o de
comunidades, mismas que se daban en usufructo a las <familias que
habitan 1los pueblos con la obligacién de utilizar siempre, de ésta
se deduce que 1los espaffoles respetaron l1os usos y costrumbres

indigenas.

De lo anterior es importante concluir que el fundo legal, los
ejidos y los propios, ninguno de las indios tenfan el derecho de
propliedad, debido a que este tipo de tierras se concedia & 1la
entidad moral del pueblo y no a personas determinadas o sea

destinadas al uso comtn, con derecho de usufructo y que solamente



eran dadas a 1los indios para que las trabajasen teniendo
exclusivamente el usufructo, careciendo del pleno dominio de
propidad en virtud de que los espafioles los consideraban incultos e

incapaces.



CaPITULO II
MEXICO INDEFENDIEMTE

A} LA LUCHA INDEFPENDENTISTA

E1l fléxico Independiente se incia el 27 de septiembre de 1821,
la nueva Reptblica se enfrenté a los hechos que le heredd 1la
Colonia, una defectuosa distribucion de tierras ¥y una defectuosa
distribucién de habitantes. En los lugares poblados se observaba
una propiedad indigena individual y comunal casi desaparecida y una
propiedad siempre creciente en manos del clevo, de los espafioles y
sus descendientes. El1 nuevo gobierno no quiso tacar el aspecta de
distribucién de tierras, si;—\o traté de remediar la defectuosa
disiribucidén poblatoria, creyendo que 1la colonizacidn era 1a
solucidén para este problema y especialmente si se redistribuia 1la
poblacién indigena y se levantaba su nivel cultural mezclandola con

colonos eurapeos. s

Durante 1los primeros afos del fMéxico Independiente, la

propiedad se dividié en:

a) Latifundista

b) Eclesidstica

14 LUCIO MENDIETA ¥ NUREZ, EL PROALEMA AORARIO DK MEXICO, =D,
PORRUA, MEXICO, 1070, P. PP



)2 Indigena..
a) Latifundista

Subsistieron los latifundios formados durante 1la Colonias, el
FPartido Conservador, las tendencia imperialistas, y el clero
politico militante, se aliaron para defender sus interéses Yy no

permitir el fraccionamiento de sus bienes rasticos.ams
b)) Eclesiastica

Esta propiedad continué creciegdo, empearando la economia pues
no pagaba impuesto. y no se movilizaban estas propiedades. Entraron
en pugnas politica y ecendmicamente, los interéses eclesiisticos y
los gubernamentales, Y cada vez que el clero sentia amenazados sus
bienes, apoyaban indirectament2 a quian le ofrecia mantenerlo en el

goce de todas sus prerrogativas y bienes.ao
¢y Indigena

Al realizarse la Independencia la propiedad indigena casi no

existia, éste hecho se reconocid por las leyes, tanto realistas como

13 MARTHA CHAVEZ PADRON, EL DERECHO AORARIO EN MEXICO, ED. PORRUA,
MEXICO, 1070, P. 299
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insurgentes. Las Leyes de Colonizacién, quisieron resolver este
problema dando a los indigenas tierras baldias en lugares
deapoblados, estas leyes fueron ineficaces, debido a 1la ideologla
del aborigen, a la encomienda, al arraigo a su lugar de origen ¥y a
su ignarancia, que les impedian conocer el heneficio de las Leyes de
Colaonizacién. Las tierras de las comunidades indigenas eran, las
unicas que el indigena y el mexicano mestizo detectaban, las
parcelas de una comunidad, dado el crecimiento demagrafico, apenas
si bastaban pare los vecinos del pueblo, es importante hacer notar
que durante la &poca independiente, no se dieron tierras de propiedad

comunal para los pueblos.an

Durante la etapa comprendida entre 1821 y 1854, el problema
agrario continué agravandose, para resolverlo se promovié
colonizacién en 1los terrenos baldios, principalmente de las
fronteras y zonas despabladas, y todavia mas, de colonizacién en

terrenos no cultivables.

De gravedad para el patis fue la tergiversacien de las normas
que permitieron la colonizacién extranjera en el norte de la
Repdblica y que provocaron el dasmembramiento del pais, en ésta
época se gentaron las bases legales mediante las cuales un

extraniero podia obtener tierras.

217 MARTHA CHAVEZ PADRON, EL. DERECHO AGRARIO KN MEXICO, KD. PORRUA
MEXICO, 1970, PAC. 230



fFara 1854, el clero continuaba siendo un terrateniente, y. era

el mas poderoso de ellos.



B) LEY DEL 23 DE JUNIO DE $8506

El 25 de Jjunio de 1856, siendo presidente de la Republica Don
Ignacio Comonfort, fue expedida la Ley de Desamortizacién de BIENES
de Manos Muertas, dada la desastroza situacién econémica que llegd a

establecerse en aquel momento, toda vez que el comercio y la

industria sufrian a la par, ya dque la amortizacién que llegé a
ejercer el clero traia como consecuencia un estancamiento de
capltales. Por lo que respecta a la agricultura era necesario que
el gran terratenlente movilizara la propledad ya que llegd a ser
exorbitada la concentracién de la misma en sus manos, Y por
consecuencia si pocos eran los propietarios, muches los desposeidos
que trabajaban tierras ajenas sin mas aliclente que la miserable

pPaga que recibizn.

Por lo tanto esta ley con fundamento en su exposicidn de
motivos, ordend, que toda aquella propledad de la Iglesia tanto
rustica como urbana seria adjudicada en propiedad a sus
arrendatarios calculando Su valor por la renta al seis por ciento
anual, estableciendo un lapso de Lres meses para llevar a cabo dicha
adjudicacién a partir de la publicacién de dicha ley, perdiendeo sus
derechos el arrendatarico si no promovia la misma dentro del término
establecido ¥y en consecuencia se autorizaba el denunclo de las

propledades eclesiaisticas;:, aplicandese a favor del denunciante la



octava parte del precio de la propitedad.

Esta ley en su Articulo 25 sefiala:

*'Desde ahora en adelante, ninguna corporacién
civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto., tendra capa-
cidad legal para adquirir en propiedad o ad-
ministrar por si bienes raices, con la Unica
excepcién que expresa el Articulo 81, resp-—
pecto de los edificlos destinados inmediata
y directamente al servicio u objeto de la -

institucidn’’ . um

Por la disposicién antes sefalada, esta ley se interpretd en
perjuicio de las comunidades agrarias, considerandolas como
corporaciones civiles de duracién perpetua e indefinida, cuyos
bienes administrados por los ayuntamientos. calian bajo el imperioc de

la ley de desamortizacién.

Ahora bien, el gablerno traté de que el clera vendiera
voluntariamente sus bienes inmuebles, para movilizar la propiedad
raiz y normalizar los impuestos & incluso no se les despojs de

manera tajante de sus bienes, pero el cleror

pondi & do con

excomuilgar a todos aquellos que quisieran comprar dichos bienes,

18 RILVA HERZOO-JESUS.- OB. CIT. P. 83,



provocande que sélo aquellas personas gque carecian de perjuicios

religiocsos se favorecieran y también las grandes haciendas. pues no

se establecid limite a las adquisiciones de las propiedades.

Por lo que cabe concluir que parz la mala fortuna de aquellos a
quienes supuestamente iba a beneficiar esta ley, no se cumplieron
los buenos propésites del dgobierno, en primer lugar porque al
campesino le resultaba bastante complicado entender todo el
mecanismo del ordenamiento en cita, y por otra parte le resultaba
atn mas dl;‘lcil como arrendataric hacerse de un terreno dado lo
antiecondmiceo de la operacién, por las miltiples erogaciones que
tenia que realizar, y de modo que sumadas éstas, en ocasicnes venia
2 cubrir una cantidad mayor a la que antes pagaba como renta, por lo
que muchas veces se conformé con una pequefiisima poreiédn de tierra,
pPues era incapaz econdmicamente de adquirir una Area mas extensa, y
por lo tanto de mayor valor, amén de que como ya se dijo, pesaba la
amenaza de excomulgacién por parte de la Iglesia si adquiria sus
bienes, asi pues tenemos que rara vez se llegd a concretar la
operacién de adjudicacidn a favor de los despozeidos, tanto por lo
onercso de la misma, como por el temor de la eterna condenacidén

pregonada por la Iglesia.

Pero los que si se llegaron a beneficiar, fueron los

denunciantes de una propledad raiz de la iglesia, ya cue éstos



pasaron a su poder en la extensidn que tenian pues se adjudicaron

haciendas y ranchos enteros.

As! en vez de que la desamortizaciédn contribuyese a aumentar
numero de pequefios propietarios, favorecid al latifundismo.

Otro efecto que produjeron las leyes de Desamortizacidén fue
incertidumbre de los tituloes de los nueves propietarios, pues
adjudicacidn en bienes eclesiisticoz, se llevaron 2 cabo silempre

rebeldia.

el

la
la

en



© COMPARYAS DESLINDADORAS

€1 31 de mayo de 1875 se faculta mediante ley al eiecutivo para

procurar la inmigracién de extranieros al pais.

‘’Los gobernantes insistian en pensar, en aquellos
afios que nada seria mejor para el progreso de la -
agricultura que *raer colonos extranieros para tra-—
bajar la tierra, con nuevos y mas aventajados méto—
dos de cultivo, sofiaban todavia en las fabulosas —~
riquezas del pais descritas por Humboldt, crefan -
en la existencia de dilatados territorios de fér-—

tiles tierras, sdlo esperaban el esfuerzo del hom-

bre para prodigar sus frutose.aom

fero debemos seffalar que la inmensa mayoria de las mexicanas no
conocian la realidad geografica, ya que en nuestro territorio hay
zonas templadas y salubres, tierras de temporal empobrecidas por un
mismo cultivo durante siglos, sujetas a 1la irregularidad de las
lluvias y las heladas tempranas y tardias, y sdlo en algunas
regiones existia tierra -fecunda que daba altos rendimientos al
agricultor, estas eran en términos generales las condiciones de 1la

tierra en nuestro pals al expedirse las leyes de colonizacidén.

10 JESUS SILVA HERZOOD. OPF. CEY., P. 112



La ley de baldios de 1863 fue ampliada por la ley. .de

colonizacisdn del 15 de diciembre de 1883, de la cual transcribo ';ns

articulos que a mi iuicio son los mas dimportantes:

wArt. 2e0. Las fracciones no excederan en ningdn caso
a 2500 hectaAreas, siendo esta la mayor extensidén que
podra adiudicarse a un sélo individuo mayor de edad,

y con capacidad legal para contratar.

Art. 18 El ejecutivo podra autorizar.a compafifas -~
para la habilitacién de terrenos baldios con las con-
diciones de medicién, deslinde, fraccionamiento en —
lotes, avaldo y descripcidn, y para el transporte de

colonos a su establecimiento en los mismos terrenos.

Art. 19 Para abtener la autorizaciédn, las compafifas
han de designar los terrenos baldfos que tratan de —~
habilitar su extensidn aproximativa, y el ntmero de
colonos que han de establecer en ellas en un tiempo

dado.

Las diligencias del apeo o deslinde ser&an autoriza-

das por el juez de distrito, en cuya demarcacién es—



20

Es recesario hacer notar gque las compafitas deslinaadoras.

La ubiﬁado el baldio ¥ una vez conclufdas. s5i ns hu-
biere opositor, e entregaran a‘la compafiia para que
las presente a la Secretaria’'de Fomernto, con las de-
mas zondiciones de que habla el articulo L8, Mas s
hubieore opositor. se procedera al juicio que corres-
pendaluy en el que se tendri por parte del represen-—

tante de la hacienda federal.

Art. 21 En compensacion de los gastos que habian las

compafiias en la habxiiLacion de terrenos baldfos, el
ejecutivo podra concederles hasta la htercera parte -
de los terrenos que nos habiliten, o de su valor; -
pero con las condiciones precisas de que no han de -
enajenar los terrenos que se le concedan a extranje-
ros no autorizades para adquirirlos, nt en extensio=-
nes mayores de 2500 hectareas; bajo la pena de per-
der en les dos casos las racciones que hubieren -

snajenado contraviniendo a estas condiciones. y cu-
vas fracciones pasaran desde luego a ser propiedad -

de La nacidén
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efectuar la medicién de terrvenos invadieron las propiedades de

ios

pueblus o rancherias al grado de que despojaron a esas comunidades o

nacleos de poblacién, éstas compafiias:z

25

» Contribuyeron a la decadencia de la pequefia propie-
dad, para que, con objeto de deslindar terrenos bal-—
dios llevaron a cabo innumerables despojos. Es ciev-—
‘to que en la practica de los deslindes estaban igual-
mente afectadas las haciendasi pero el hacendado dis—
pusa siempre de medios para entrar en composiciones -
con las compafiias, composiciones que en muchos casos
legalizaron los despoios de que fueron victimas los -
pequeflos propietarios, por parte de las grandes te-—

rratenientes:. ao

LUCIO MENDIETA Y NUNKZ.- or. cIr. r. is4



CAPITULD 11X

MEXICO REVOLUCIONMARIO

A} LA LUCHA REVOLUCIONARIA ¥ LA TENENCIA DE LA TIERRA

En el Derecho Agrario Mexicano son de mayor importancia los
hechos scociolégicos que dieron origen a la materia y no al aspecto
juridico. Sin embargo es a través de su regulacidn dentro del

Derecho Fositivo, donde se alcanzan los fines sociales del wmismo.

La Revolucién flexicana, como todo hecho histérico y sociolégico
surge como una protesta de todo eminentemente politico, frende al
régimen Forfiriano; pero quienes van participando en ella quienes
van haciendola, le imprimen la huella de sus ideas, de sus intereses
de sus aspiraciones.

£n 1910 Porfirio Diaz se hizo reelegir Presidente de México por
sexta vez consecutiva. Casi treinta aflos de un poder siempre en
aumento, pero poco renovado en sus hombres y en sus métodos, bhabia
desembaocado en la paradoja de un presente de fuerza incontestable y,
al mismo tiempo, de una inminente debilidad.-. Mada ni nadie parecia
discutir el Porfiriato, ni menos aun sustituirloy y sabre todo
porque sobre &1 se cernfa ya la amenaza de su evidente
envejecimiento, de la cada dia mas creciente posibilidad de la
muerte del caudillo.

for todo eso, desde 1904 habia surgido en la vida mexicana el
praoblema de quién sustituirfia al Presidente. Se produio asi un

clima de verdadero debade, desconacido en el pails desde hacfa wmucho



tiempo. Fronto, se perfilarfan dos claras corrientes de ideas.
Unos poseyendo fuerza social Yy econédmica, postulaban comd paso
siguientes al del gobierno personal de Diaz y previo al Democratico,
una egpecie de Oligarquia de Corte Intelectual y Cientifica. Otros,
atendiendo a un liberalismo ortodoxo en cuya base estaba la creencia
en  la capacidad innata de todos los pueblos para la vida
democraticas pensaban que el mexicano, ederciendo su Libertada

Electoral, llevaria al poder a quien debiera y mereciera gobernario.

En esta tliima linea de pensamiento estaba un hombre de claras
y sostenidas preacupaciones politicas: FRANCISCO I. MADERD, quien en
1908 publica un libros °‘La Sucesidén Fresidencial en sus ideas.
Primero organiza un Fartide : E£1 Antirreeleccionista (192 de mayc de
1909), y después inicia lo que resultaba entonces uﬂ hecho insdlito

en la historia entera de féxico: Una Campafia Electoral.

Frimero la burla, después la alarma y por Gltimo la respresidn,
serian las respuestas que la CampalNa de Madero habria de tener en
los circulos de gobierno. La figura diminuta del retador de Diaz,
ya fuera sédlo por esa actitudy, crecia enormemente al contacto
popular. En junio de 1910 cuande el Congreso declara FPresidente y
Vicepresidente de México para los préximos seis affos a FPorfirio
Diaz. E1 5 de octubre, Madero, libre bajo fianza, cruza la frontera

con los Estados Unidos. La Revolucidén se perfilaba.

Desde su refugio en el extraniero, {Madero formulaba y hacia
penetrar en México su Flan Revolucionario. Denunciaba el fraude
electoral de junioj; desconoce los poderes constituwidos; &1 mismo
ocupara la presidencia en forma provisional hasta la realizacién de
nuevas elecciones y hace un llamamiento a las armas para el 20 de
noviembre. Estos seran los aspectos fundamentales del PLAM DE SAN



1.UXIS FOTOSI cuya "sintesis y lema eras *‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION” © ’

PLAN DE SAN LUIS POTOSI

Dicho Plan estA fechado el 5 de octubre de 1910 y su contenido
es fundamentalmente politico; en la c¢lausula primera se declaran
nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Magistrados de la Suprema Corte, Diputados y Senadores; se desconoce
al gobiernc del General Dias: ademas de 1la Constitucién y Leyes
vigentes, declarando Ley Suprema de i1a Republica al principio de
“*NO  REELECCION® . Madero asume el cardcter de Presidente
Provisional de los E£stados WUnidos Mexicanos y sefiala el 20 de
noviembre, desde las 18 horas, para la ciudadania tome 1las armas

contra la dictadura.

Solamente el parrafo segundo de la clausula tercera del Plan,
alude un aspecto de 1la cuestién agraria, ya que considera la
restitucién de las tierras comunales a sus antiguos poseedores.
Expresamente establece: ‘"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios,
numerosos pequefios prapietarios en su mayoria indigenas, bhan sido
despojados de sus terrenos par acuerdo de la Secretaria de Fomento o
por fallos de tribunales de la Republica. Siendo de toda Jjusticia
restituir a sus antiguos poseedores 1los terrenos de que se les
despoié de un mado tan arbitrario, se declaran suietas a revisiodn,
disposiciones y kallas, Yy se exigird a los que adquirieron de modo
tan inmaral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también 1la indemnizacién de 1los
periuicios sufridos. Sélo en el caso de que esos terrenos hayan

pasado a terceras personas antes de la Promulgacién de este #Flan,



los antiguos propietarios recibiridn indemnizacién de aquellos en

cuyo beneficio se verificéd el despoio’’

rladero, militarmente victorioso, negociaba el poder colocando
en el gobierno interine a varios de sus hombres. Esperaba que su
mandato tuviera un indiscutible origen democritico y no se equivocd.
Su llegada a la ciudad de México después del triunfo fue un
espontaneo y verdadero Plebiscito, que se formalizé& legalmente en

las eleccianes de 191il.

Asi las cosas, fMadero asumid el poder con un partido seriamente
desvanecido. La prueba mas clara de esta situacién fue el
alzamiento de Emiliano Zapata amparado en el Flan de Ayala a escasos
veinte dfas de haber ocupado Madero 1la Fresidencia de la
Repdblica.Solamente que el caso de Zapata obedecia a alge mas
profundo que lo puramente politico, pues en ella atlaraban
energicamente nuevos puntos de vista saobre lo que deberia ser la
Revolucidn.



H) ZAPATA Y EU IDEA SOBRE KL AGRO

€l pensamiento y 1la accién de Emiliano Zapata, traié una
transformacidén histérica en el Pensamiento Agrario Mexicano. Jamds
podriamos comprender el sentido humanista de 1la Revolucidn Mexicana,
sin incarporar y analizar 1las banderas, los postulados y los
principios de la Revolucidn Agraria del Sur, iniciada por Emiliano
Zapata, quien dio practicamente el contenido social a nuestra lucha
emancipadora. Afirmamos con profunda conviccién, que es el mismo
Principio de Justicia Social, columna vertebral de todas nuestras
instituciones sociales y econdmicas, el que nacidé del idealismo de
Zapata, y se cristalizé con las primeras restituciones de tierras,
la primera de ellas hecha precisamente por Emiiiano Zapata, el 30 de
abril de 1912. Dicho Frincipio de Justicia Social gue en su
@volucidn histérica se fue materializando, vigorizando.s con las
auevas formas de dotacidén, de ampliacién de tierras y de creacidédn de
nuevos centros de poblacién.

Emiliano Zapata, consituido en Junta Revolucionaria, para
sastener y llevar a cabo las promesas del Plan de San Luis Fotosi,
que hizo al Pais en la Revolucién del 20 de noviembre de 1910, y con
las reformas que ha creido convenientemente aumentar en beneficid de
la Patria Mexicana, fundd las demandas que postulaba dentro del Flan
de Ayala.

PLAN DE AYALA
El trascendental Plan se promulgd el 28 de noviembre de 1911,

en la Villa de Ayala y fue publicado en la Capital de 1la Replblica
el 15 de diciembre del propic afio en ’‘El Diario del Hogar'’, el



cual hizo un doble tiro y otro extraordinario, que rapidamente se

agotaron.

En la clausula sexta del Flan se exige la restitucidn de
tierras, montes y aguas a los pueblos e individuos. usurpadas pov
los hacendados, cientificos y caciques &l amparo de la Jdusticia
Venal. Esta demanda del Zapatismo da lugar a la Ley del 6 de enero
de 1915. E£n la propia clausula se reclama el establecimiento de
Tribunales Especiales, a efecto de poner en practica, en forna
inmediata y con sentido rtevolucionario, las diversas medidas

agrarias que contiene el Flan.

l.a séptima ectablece la expropiacidén y fraccionamiento de los
latifundios, con obieto de dotar a laos Campesinos de fundo legal y
ejidos, ‘‘en virtud de 1la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos, que no son mas duefios que dueffos que del
terreno que pisan, sufriendo los horrores de la wmiseria sin poder
meijorar en nada sw condicién social ni poder dedicarse a la
industria o agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas
manos, las tierras, montes y aguas’‘. Este precepto constituye el
antecedente directo e indudable de la Accién Dotatoria, reglamentada
por la Ley del 6 de enero de 1918, con la que se inicia el Froceso

Legal de Reforma Agraria.

l.a Clausula agraria que consagra el Flan de Ayala s0n
integramente acogidas porr la Ley Agraria expedida por el Gobierno
surgido de la Convencidén de Aguascalientes el 25 de octubre de 1915
en la Ciudad de Cuernavaca, Moreles, la que sintetiza el pensamienio
del Zapatismo y del Villismo, ¥ constituye importante antecedente
del artfculo 27 Constitucional, el cual contiene 1los principios

supremos de la Legislacién Agraria Vigente: El  parrafo III y las



fracciones VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII y XVIII de la
disposicién constitucional antes invocada, sancionan los postulados

esenciales del pensamiento agrario de la Revolucidn del Sur.

El Flan Zapatista comprendia tres siglos de requerimientos
reivindicatorios del campesinado y su insatisfecho anhelo der
Justicia Social. Delinea con wvigor el aspecto social de 1la
Revolucidn flexicana; apunta fundamentalmente soluciones del problema
agrario que son recaogidas por la Legislacién de la Reforma Agraria y
constituye la mas 1limpia aportacién a nuestro gran movimiento

social, iniciado el 20 de noviembre de 1910.

£1 aspecto politico del Flan de Ayala, que es el menos
importante, desconoce como Jefe de la Revolucidén y Fresidente de la
Repdblica al sefios Francisco I. Madero; reconoce como Jefe de la
Revolucién al General Pascual Orozco y, en su defecto, al General
Emiliano Zapata, y hace suyo el Flan de San Luis con las adiciones
del Plan de Ayala.

Podemos resumir la intensidad del Flan de Ayala en cinco
palabras: ’ "REFORIMA, LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY. " (TIERKRA Y
LIBERTAD) .



C) LA CONSTITUCION DE 1917

Con la elaboraclén de la Constitucién e insertada en ella el
Articulo 27 se da la principal wvicteria del Carrancismo, recegiendo
las aspiraciones de los campesinos, teniendo el derecho sobre las
tierras y aguas de su territorio y reconaciendo a los particulares
el dominlo directo, dandole a la nacidén el dominio necesarioc para el

desarrollo social, el legislar sobre el subsuelo principalmente.

Se reconocen tLres clases de derechos territoriales en el pais:
La propledad privada plena, la propledad privada restringida, y las
posesicnes de hecho. A) establecer la prescripelén absoluta en
determinado nimero de afios y en la que basta un certificado expedido
por la oficina’ respectiva del registre publico de la propiedad,
abarcando el tiempo prescrito por la ley para que se tenga la
seguridad de 1los derechos de propiedad sin mis titules y al

analizarlo observamos su primera parte que menciona:

'*La propiledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del Lerritorio nacional, corresponde criginariamente a
la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, consituyendo la propiedad

privada’’. e»n

22 “CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. TEXTO DEL
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Los legisladores del 17 con propésito de proteger y fomentar la
pequefia propiedad, dictaron medidas, para poder fraccionar los

existentes latifundios.

El parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, al respecto,
otorga a la Nacién el derecho de imponer las modalidades necesarias
que cite el interés publico a la propiedad privada, dindole el
aprovechamiento regular de los elementos naturales suceptibles de
apropifacién para asi distribuir equitativamente la riqueza ptblica y
cuidar su conservacién. Para lograr su objetivo crea las medidas
necesarias para fraccionar los latifundies; para desarrollar 1§

pequefia propiedad.

Para crear nuevos centros agricolas de poblacién; con las aguas
y tierras indispensables; consagrando que a las poblaciones que no
tuvieran o carecieran de tierras y aguas {indispensables, se les
otorgard dandolas de las inmediaciones, respetando siempre la
pequefia propiedad; confirma las disposicliones del & de Enero de 1916

de las dotaciones de tierras.

Se establecid:
"'Que en el préximo pericdo Constitucional del Congreso de 1la

Unién, las legislaturas de los Estados, expedirian leyes para llevar



a cabo el fraccionamiento de los latifundios y para fijar en ellas
la extensién maxima que podria poseer un campesinoe © socledad
debidamente consituida, debiénda fraccicnar los excedentes en un
plazo sefialado par las leyes locales ‘y venderlas de acuerdo con las
digposicicnes sobre el particular; en caso de que los propietariocs
se negasen a fraccionar, esta tarea estaria a carge del geobiernoc
local; que las fraceciones de tierra deberian pagarse en plazos no
mayores de 20 afios y que el tipo de interés sobre adeudos insclutos
na debera exceder del 5% anual; que el propietaric estaria obligado
a obtener bonos agrarias garantiiados por los Estados, y por Gltimo
que las propias leyes locales organizarfian el patrimonic familiar,
determinando los bienes que debian formarle sobre la base de que
serian inallenables y no estarfan sujetos a embargo ni gravamen

alguno' ®. ez

Para cumplir con el precepto constitucional, los goblernos de
los Estados legislaron en materia agraria, expidiends sus leyes
de fraccionamientos, determinando para los antiguos propiletarios la

extensién mixima que deberfan conservar.
Cumpliende con su cometido la Comisién Nacienal Agraria,

comienza a expedir circulares las mas de las veces desafortunadas y

erréneas, sustentindose varios criterios scbre 1lao que debia
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entenderse por dotaciones ejidales y pequefia propiedad.

La Constitucién fue reformada, pero lejos de que aclararan los
puntos obscuros que contenian como era de esperarse, esto fue sobre
todo por que la Comisién nombrada trabajé en una situacidédn de
serenidad opuesta al ambiente de agltacidén en que se desenvolvid el
constituyente del 17; aumentaron los problemas Juridicos y
confusiones que en su aspecto agraric contenia el Articulo 27, por
ejemplo, la extensién de =0 hectireas que la Consitucidén seffiala como

intocable en caso de restitucidn.

Se deriva de la situacidn en razén de que el Articulo 27 de
nuestra Constitucién, no define que debe entenderse por pequefia
propiedad, desde que entré en viger la Constitucién del 17, la
Comisién Nacional Agraria, se enfrenté con el problema que surgia en
las dotaciocnes de ejidos; y, a su vez el Licenciado Lucio Mendieta y

Nufiez, menciona que se sustentan 4 criterlios que mencionaremos:

*'Primero.- La pequefia propiedad es 1la extensién de SO
hectareas que la Constitucién sefala como intocables en los casos de
restitucidén. Si tenemos en cuenta que, por restitucién se trata de
volver al ntcleo de poblacién privado en sus tierras de una manera

ilegal, todo lo que le pertenecia antes del despojo, ¥ no obstante,



esto se manda que se respete al detentador actual de la tierra, SO
hectireas, es claro que tal respecto obedece a que el Constituyente
considerd esa extensién como pequefia propiedad y, como en lineas
anteriores, habia establecido al respecto para la misma, estiméd

conveniente mantener ese respecto adn en el caso de retitucidén.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia, sentd jurisprudencia en
el sentido de que ., no puede considerarse la extensién de 85O
hectéreas sefialadas por el Articulo 27, como pequeiNa propiedad, en
virtud de que tal seffalamiento es para un caso de excepeidén que no
puede extenderse, de acuerde con el conocido principioc de
interpretacién, a cases que no esten expresamente comprendidos en la

excepcion misma.

* *Segundo. - La pequeNla propiedad, debe estimarse por
comparacién relacicnando la extensidn de losx latifundios inmediatos
al pueblo solicitante de ejidos de tal modo que, el menos extenso

seri considerado como pequelia propledad intocable.

‘*Tercero.~ En la misma Constitucién, se buscéd la base que
sirva para fundar otro concepto de pequefa propiedad y se creyd
haberlo encontrada en la Fraccidn A del parrafo XVII, en el cual, se

establece que, en cada Estado y Territorie se fijard la extensién



maxima de tierra que puede ser duefo cada individuo o sociedad
legalmente constituida. Esa extensién se considerd como pequefia
propiedad. puesto que la misma Constitucidn parece proteger; pero un
cutidadoso examen del Articulo 27 nos demuestra que ésta disposicidén
esta relacionada con la que contiene la adopeién de medidas para el
fraeccicnamiento de latifundios. En efecto la base fijada en el
inciso A de la fracecién XVII, tiene por objeto obligar al
latifundista a fraccionar sus tierras adn cuando no halla pueblos
necesitades en las inmediaciones, con el objeto de que i1a propiedad
quede bien repartida y para obtener la.. destruccion de los
latifundios; en consecuencia, las extensiones fijadas en cada Estado
Territorial, se consideren como ;\c latifundios; pero no, como
pequefia propiedad por que una extensién determinada puede ser
demasiado extensa para considerarse como pequefla propiedad y, sin

embargo, demasiado corta para construir un latifundio.,

**Cuarto. -~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fijo un
nueva criterio sobre la pequelia propledad entre otras, en 1la
ejecutor{a del 3 de Abril de 1818, en el amparo de Salceda y Rafael
©G. en esta ejecutoria, se dice que en el lenguaje comin, se entiende
por pequefia propiedad, la porcidn de ‘ticrra que puede cultivar por
=i mismo un campesino a una familia campesina o bien, la poreiédn

cuyo cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalero



¥y Su familia.

Dicho ecriterio, es contradictorio ya que encierra dos conceptos
diferentes de pequefia propiedad. En uno dice que es la porcién de
tierra que puede cultivar un campesino a una familia campesina. La
vaguedad es manifiesta, pues es claro que una familia., puede
cultivar mis que un individue, y por otra parte, no se dice que
clase de familia, de proletariados del campo, © de una familia de
clase media campesina o b.len; la poreiédn cuyo cultivo produce lo

bastante para la subsistencia del jornalero y su familia’’. e

Concluyendo mencionaremos que el Articule 27 de la Constitucidn
de 1617, no ha sido suficiente, ni lo efectivo que se esperaba, YyYa
que uno de los problemas principales en México; econdmico, politico
¥y soclial es fundamentalmente la mala distribucién de la tierra,
puesto que la Reforma Agraria, no ha redistribuido la tierra
equitativamente, por la gran monopolizacién de tierras, aguas y
demis recursos, perjudicandeo a los pequefios cultivaderes, C(privados
y ejidalesd y esto es debido, que para burlar a la legislacidn
agraria, las propiedades son fraccicnadas sélo aparentemente y se

regitran a otros nombres.
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CAFITULO IV

MEXICO POST-REVOLUCIOMARIO
A CODIGOS AGRARIOS

El primer Cédigo Agrario de 1los Estados Unidos HMexicanos,
promulgado el 22 de marzo de 1934. Fue wna coniuncidn de las
disposiciones contenidas en leyes y decretos que a partir de la Ley
del & de enero de 1915, modificaron la 1legislacidén y la poli.tica
agraria. HNuestro primer céddigo. conservd la estructura, el espiritu
y la letra de la Ley de Dotacianes 'y Restituciones de Tierras vy
Aguas del 21 de marzo de 1929, reuniendo ademas otras leyes coma la
Reglamentacidn sobre reparticién de tierras ejidales y Constitucién
del Patrimonio FParcelario Eiidal, la de nuevos centros de pablacién
agricola y la de responsabilidades de funcionarios en materia

agraria @s.

Nuestro primer cédigo agrario reguld, dividiendo en diez
titulos ¥ un total de 178 articulos mas y transitorios. los cuales

non:

25 ANTONIO DE IBARROLA. DERECHO AORARIO. KDIT. FPORRUA 4oas PAd, 242
MEXICO. D.F.
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El

El

E1

£l

El

£l

El

FPrimero.—

Sequndo.—

Tercero.—

Cuarto.-

Se ‘refiere a lias autoridades agrarias 'y sus

Catribiciones.

Regula la- restitucién y;la;dotaciﬁh como. =

derachos.

Establece disposiciones generales en materia

de datacién.,

Morma el procedimiento dotatorio de tieviras.

Auinto.- Alude a la dotacidn de aguas.

Sexto.~ :Se refiere a la creacidén de nuevos centros de
poblacidén agricola.

Séptimo.—- Reqgula el Registro Agrario.

Octavo.~

Moveno.—

Décimo.—

Sefiala el régimen de la propiedad agraria.

Establece las responsabilidades y sanciones.

Contiene disposiciones generales zo
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Motables innovaciones introduio en el régimen agrario el Cédigo

de 1934, a consideracidn del Licenciado Raul Leemus Gﬁr&la; siendo

las mas impartantes las que a continuacidn menciono:

I. Reglamenta el nuevo Departamento Agrario en lugar AE la

antigua Comisién Macional Agraria.

II. Establece las Comisiones Agrarias Mixtas, en lugar de —

las Comisiones Locales Agrarias.

III. Agrega como requisito para determinar la capacidad de
de los ndcleos de poblacién a ser dotados que existan

antes de la fecha de la solicitud correspondiente.

IV. Considera comeo una sola propiedad los diversos predios
que aunque aislados sean de un mismo duefio; y los que
sean de varios duefos proindivisos.

V. Reconoce capacidad agraria a los peones acasilliados.

VI. La superficie de la parcela serifa de cuatro hectareas

de riego en ocho de temporal.



VII.

VIII.

IX.

XI.

Considera inafectable por via de dotacidn hasta 1890 -
hectareas de riego ¥y 300 de temporal, las que podran
reducirse a 100 y 200 respectivamente si en el radio
de 7 kilametros a gque se refiere el articulo 34 de -

la ley no hubiera tierras afectables.

En materia de ampliacién de eiidos suprime el térmi-
no de 10 afos que fijaba la ley anterior para que —

procediese.

Introduce como nuevao procedimiento para la integracién
de ejidos, » La creacidn de nuevos centros de pobla~

cidn agricolac.

Declara que los derechas de los ndcleos de poblacidn
sobre los bienes agrarios, asi como los que correspon—
den individualmente al ejidatario sabre la parcela -

son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Establece en su articulo 53 los llamados « Distritos
Ejidales - que son unidades econdmicas de explotacién
en lo que se asocian ejidatarios y propietaries con -~
predios afectables, en los términos que fijia la pro~

pia Lay.



XII. En materia de procedimientos la tendencia del primer
Cédigo Agrario es la de simplificar y expeditar los -

trramites agrarios para -favorecer al sector campesino.

XIII. Resulta novedosa también la inclusidn de un capitulo -

espaecifico en materia de responsabilidades y sanciones

Con la expedicidén de éste cé&digo se da la consolidacidén de 1la
auvtonomia formal o legislativa, pues =e reunen los preceptos Yy
experiencias contenidas en diversas leyes; sin embargo su
recopilacién no se hizo en un orden técnico. en si estos son algunos

efectos importantes que trae este ordenamiento legal.
. E1 Codigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940

Este cédigo conservd en lo esencial la orientacién del
anterior, las reformas Cardenistas de 1937, significando un

innegable progreso en la expresién juridica de la Reforma Agraria.

Siendo Presidente de la Reptblica PMexicana, Lazara Cardenas,
publicéd en el Diario Oficial de fecha 29 de octubre de 1940, la
expasicién de motivos que llevaban la necesidad del segundo «éddigo

agraric.



El Cédigo Agrarioc de 1940, canﬁefvé en su mayoria la letra ¥

orientaciones del cédigo anterior, pero éste tuvo un meldor

técnico y a la vez se introdujeron nuevos concepios.

£l Cédigo, constd de 334 articulos y 6 transitorios.

Expondré a continuacidén las principales innovaciones

introduio #ste cédigos

II.

IIX.

En el capitulo de autoridades agrarias establece la -
distincisdn entre autoridades y drganos estimando que

é#stos son auxiliares técnicos que nunca ejecutan co-
mo el cuerpo consultivo agrario y las Comisiones Agra-

rias Mixtas.

Establece que las dotaciones no sélo pusden hacerse -
en terrenos de riego y de temporal sino en las de -
otras clases en los que pueda realizarse una explota-
cién remunerativa para evitar el desplazamiento indg-

til del campesinado.

Faculta el Gobierno Federal para disponer de los -
excedentes de aguas restituidas, que no utilicen los

nucleos beneficiados.

arden

que



IvV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Congidera como simulados los fraccionamientos de pro-—
piedades afectables que se hayan operado con el deli-
berado propésito de eludir la aplicaciédn de las leyes

agrarias.

Autoriza la Constitucidén de Ejiidos, Ganaderos y fore—

tales, cuando ne dispongan de tervenos laborales.

DA los requisitos para normar la capacitad individual
del ejidatario, se agrega 1la camisién'de que no tenga

un capital agricola superior, a los cinco mil pesos.

En su terminologia legal substituye el término -
< parcela - por el de - unidad normal de la dota-

cidn o

Apunta la conveniencia de desarrolar la explotacidn
colectiva del eildo, con basd en la ciencia econdéd—

micae

Establece que los fondos comunales de los pueblos —
seradn administrados por ellos y depédsitados en la —~

Institucidn Crediticia Eiidal.



XI.

XII.

XIXX.

Respecto a procedimientos agrarios, plazos de trami-

tacidn se reducen hasta 21 minimo.

Se incluye en materia procesal, el procedimiento re-
lativo a la titulacién de bienes comunales, cuando ne

tienen conflictos de limites.

Se reglamenta el procedimiento consitucional en ma—
teria de conflictos de limites con una grimera ing-—
tancta que falla el Ejecutivo Federal y una segunda
que resuelve la H. Suprema Corte de Justicia de la -

Macién.

Por dltimo, se faculta a los ndcleos de poblacidén en
posasién de bienes comunales para continuar con el -
régimen tradicional de propiedad y explotacién de -

los mismos o para optar por el sistema ejidal.an

Este cédigo planted la posibilidad de que los ediidatarios,

pudieran testar en tenencia sus parcelas y tecibir la
carrespondiente para cuando se les expraopiaran

eiidales.
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El Cédigo Agrario del 30 de Diciembre de 1942

Este tercer cédigo fue expedido durante el mandato pragidencial
del General Manuel Avila Camacho y s@ publicd en el Diario Oficial
de la fFederacidn del 27 de abril de 1934. El Cddigo consto de 368
articulos incluyende los transitorios y fue dividido en 5 libros, 12
titulos, 42 caplitulos, 2 secciones Yy wn cuerpo de disposiciones

generales y otro de artfculos transitorios.

€1 Libro Primero.— Tratd de la arganizacidn y competencia
de las autoridades y organos agrarios

y eiidales.:

€l Libro Segundo.~ Se refirid a la redistribucisn de la -

propiedad agrarfia.

El Libro Tercerc.~ Reguld el régimen de propiedad y ex-
plotacién de bienes eiidales y comufia~-

les.
El Libro Cuarto.—~ Regulé los procedimientos agrarios.

El Libro Quinto.~- Establecid las sanciones en materia -~

agraria.ee
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Del articulo primero al treinta y dos., éste cédigo contenia 1la
organizacién y competencia de 1las autoridades, organos agrarios,
eiidales, especificando y distinguiendo quien;s son uwnos ¥y otrosg
las facultades que tenfang caracteristicass requisitos para
desempefiar determinado cargo: la competencia de cada wo y en
general un panorama amplio de 1las auteridades agrarias, organos

agrarios, y organos eiidales.

A continuacidn transcribo los artfculos 1lo., 2Z0. ¥y 4n. del

Cédigo de 1942 que dicens

Articulo lo. Son autoridades agrariass
I. El Presidente de la Republicas
II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios
Federales y el Jefe del Departamento del Digtri-
to Federals
IXI. E1l Jefe del Departamento Agrario;
1IV. El Secretario de Agricultura y Fomentos

V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

Artfculo 20. Son Organos Agrarios:s
I. E Departamento Agrario, con tadas las oficinas

que lo integran, inclusive el cuerpo consultivo



agrarios
II. Las Comisiones Agrarias Mixtass

III. La Secretaria de Agricultura y Fomento,

que

ejerceri las funciones por conducto de la -

Direccién General de Organizacién Agraria -

Eiidal ys3
I¥. El Departamento de Asuntos Indigenas.
'
Artfculo 4o. Son autoridades de 1los ﬁo:leas de
ejidal y de las comunidades que posean
I. Las Asambleas Generaless;
IX. Los'Comisariados Eiidales y de Bienes

III. Los Consejos de Vigilancia aor

.De 1los preceptos anterioras observamos quiens
3
considerados autoridades agrarias, organos agrarios y

ejidales.

Este nuevo cédigo aunque observo un notorio progreso

técnico con relacién al anterior conservd innumerables

pablacién

tierrassa

Comunales

5 fueron

organos

formal y

lagunas ¥

deficiencias y no respondid® con toda evidencia a los nuevos

requerimientos de la problematica agraria.
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B) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Las Leyes Agrarias como hemos poadido cbservar sufrieron una
serie de modificaciones que buscaban meiorar tanto el reparta
agrario comao dar solucidén a la problematica, que dia con dia
aurgiera de éste mismo reparto. Como resultado de largos esfuerzos
por lograr que la ley fuetra mas justa para la clase campesina, se
expidid baio el Gabierno del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, la
Ley Federal de la Reforma Agraria, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 1o. de Abril de 1971,

La Ley Federal de la Reforma Agraria consta de siete libros, de
log cuales haré mencidn y seMalaré los artfculos mas importantes:

Libro Primero.— Nos habla de las Autoridades Agrarias y del
Cuerpo Consultivo, consta de tres capitulos
que son los siguientes:

Capf tulo I Organizacién de las Autoridades
Agrarias.

Capf tulo II Atribuciones de las Autoridades
Agrarias.

Capftulo IXI Cuerpo Consultive Agrario.

Los encargados de la aplicacién de ésta tey, se estipulan en el

articulo 20, que seran:

I El Presidente de la Repdblica.
II Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.
IIT La Secretaria de la Reforma Agraria.



IV  La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

V. El Cuerpo Consultivo Agrario, y

VI Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Y establece que todas las Autoridades Administrativas del Pafs

actuaran como auxiliares en los casaos que la Ley determine.

Libro Segundo.-—

Nos habla del Ejidos Consta de dos tftulos, el

primero se refiere a la Representacién y

Autoridades Internas de los Nacleos

Agrarios, contemplandose en tres capftulos que

sona

Capi tulo I El1 Comité Particular Ejecutivo.

Capftule II QOrganizacidn de las dutoridades
Eiildales y Comunales.

Capitulo III Facultades y Obligaciones de
las Autoridades Internas de los

Ejiidos y Comunidades.

El Segundo Titulo Se refiere al Régimen de

FPropiedad de los bienes Ejidales y Comunales,

comprende ocho capliulos que son:z

Cap{ tule I Propiedad de los HNdcleos de
Foblacidén Eiidal y {omunal.

Capitulo II Derechas Individuales.

Capftule III Zona de Urbanizacién.

Capiiule IV Parcela Escolar.

Capitulo V Unidad Agricola Industrial

Capf tulo VI Régimen Fiscal de los Ejidos y
Comunidades.



Capitulo ~VII®—Divisién ~y  Fusidn -de. los’
) : TEildos. T s
Capftule “VILI Expropiacién  de "Bienes
Eildales.
Los - Comités Farticulaes Ejecutivos, estaran formados con

miembros del ntcleo de poblacién & grupo solicitante, segin el caso,
¥y conoceran cuande se inicia un expediente de Restitucidn, de
Dotacidn de Tierras, Bosques y Aquas, de ampliacién de Ejidos & de
creacidn de un nuevo centro de poblacidn. Estaran integrados par un
fresidente, un Secretaric y un Vocal con sus respe:tivos Suplentes,
que seran miembros del Cuerpo solicitante, quienes seran electos en
la Asamblea Geneal.

En cuando a las Autoridades Ejidales Comunales, se establece
que ser&n:

I Las Asambleas Generales.
II lLos Comisarios Ejidales y de Rienes Comunales, y
III Los Congejos de Vigilancia.

Se concede a los Eiidos y Comunidades personalidad jurldicag'
se reconoce como Autoridad Maxima a la Asamblea General integrada

por todos los tiidatarios & Comuneros en pleno goce de sus derechos.

Dentro de las facultades y obligaciones de la Asamblea Genaral
tendraz: que formular y aprobar los Reglamentos Internos del Ejido
para el aprovechamiento de bienes comunes:z tendra la facultad para
remaver y elegir a los miembros del Comisatriado y del Consejo de
Vigilancia: dictar Acuerdos relativos a la forma ep que se deben



disfrutar los bienes eiidales y de las comunidades. Estas son
algunas facultades de la Asamblea General que contempla la Ley- Los
Comisariados Eiidales entre algunas de sus facultades y obligaciones
tendran las siguientes: representar al ndcleo de poblacién ejidal
ante cualquier Autoridad, respetar y hacer respetar los derechos de
los ejidatarios, citar a Asamblea Gneral en los términos de la lLey
Faderal de Reforma Agraria. Dentro de las funciones mas importantes
del Conseio de Vigilancia fenemos los siguientes: WVigilar que los
actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de la Ley, revisar
mensualmente las cuentas del Comisariado, convacar a Asamblea Gneral
cuando no lo haga el Comisariado.

En cuando a la propiedad de la tierra la Ley les concede 1la
propiedad al Ndcleo de la Poblacidn Edidal; al Ejidatario se le
concede la posesidén de la tierra. Tendran derecho los Ejidatarios
al aprovechamiento proporcional de los bienes que el Eiido haya
destinado como uso comdn; tendran derecho a que se les determine una
zona de urbanizacidn eiidal, l1a que se localizara preferentemente en
tierras que no sean de labon, existiria una Parcela Escolar en cada
Ejido & Comunidads los Biernes Ejidales y los Comunales podran ser
expropiados s6lo por causa de utilidad pdblica que con  toda
evidencia sea superior a la utilidad social del Ejido &6 de 1la
Comunidad.

Libro Tercero.- Establece la Organizacién Econdmica del Ejido

y consta de ocho capitulos que son los

siguientess

Capitulo 1 FRégimen de Explotacién de los
Rienes del Eiido b4

Comunidades.



De ia Produccidn en Ejidoas ¥y

 Comunidades.
"Crédito ~para Eiidos ¥
: Comunidades.
;Cépltu}o,;,d IV - Fondo Comin de los HNacleos de

. S Foblacidn.
_'Capltuiu‘ VvV Fondo HNacional de Fomento
L Eiidal.
Caﬁ;tulo vI Comercializacién y
Distribucidn.
Capi tulo VIT Fomento de Industrias

Rurales.
Capitulo VIII Garantias y Freferencias para
los Ejidos y Comunidades.

En cuanto a los Eiidos Provisionales la Ley seflala gque seran
explotados en forma Colectivas en cuanto a los Ejidos y Comunidades
establecidos plénamente ser& mediante la Asamblea General, la que
determine la forma de explotacidén la cual podri ser Colectiva. ¢
Individual.

En lo referente a los Créditos se les dara preferencia para
asistencia técnica, seran Créditos suficientes y oportunos, con las
tasas mas bajias, a los plazas ads largos, a todos 1los Ediidos,
Comunidades y PeguelNa Propiedad cuya superficie no exceda la
extensidén de la unidad minima individual de Dotacién Ejidal.

Libro Cuarto.—- HNos habla de la Redistribucidén de la Fropiedad
Agrariaz consta de cinco titulos, que son log
siguientes:



Libro Quinto.—

Titulo Primero Restitucién de Tierras, Bosques
Y Aguasi.

Titulo Segundo Dotacidén de Tierras y Aguas.

TL£tulo Tercero Mulidad de fraccionamientos de
Bienes Comunales y Eijiidales.

Titulo Cuarto Bienes Comunales.

Titulo Quinto Rebabilitacidn Agrartia.

Este Libro abarca el ambito mas solicitado
durante y después de la Revolucién, enmarca
detalladamente cémo deberan llevarse a cabo las
Restituciones. Dotaciones y Tierras, estipula
qué propiedades son inafectables por
Restitucién, qué Bienes si son obieto dex
Afectacidn, como ser& posible la ampliacién de
Ejidos, etc.

Aborda las caracteristicas del proceso Agrario
consta de ocho titulos y veinticinco capfculos,
que come ya menciond enmarca el procedimiento a
seguit para Llevar a cabo Dotaciones,
Restituciones, etc., por tal motivo sélo las

enlistarés

Titulo Primero Restitucidén, Dotacién
Ampliacidn de Tierras,
Bosques y Aguas.

Titulo Segundo Fermutas, Fusidn y
Expropiaciones Eiidales.

Titulo Tercero Determinacidén de las

Fropiedades Inafectables.



Libro Sexto.~-

Titulo Cuarto . Reconocimientoe, Titulacidn

- : b4 Peslinde de Rienes

. : Comunales.

Ti{tulo Quwinto Procedimiento de Nulidad vy
Cancelacidn.

Titulo Sexto Dela Suspensién y Privacién
de los Derechos Agrariog.

TL{tulo Séptimo Conflictos Internos de los
Ejidos y Comunidades.

Titulo Octavo Reposicién de Actuaciones.

Habla de la Flaneacion y del Registro Agrario,
se compone de dos Titwlos y dos Capitulos.

El Titulo primero:iselala que en el Registro
Agrario Nacional, se inscribiran las propiedades
de tierras, bosques y aguas donde se acreditan
los derechos de los ejidatarios, al igual que
los cambios que sufra agquélla de acuerdo con los

derechos legalmente constituidos sobtre a
propiedad. Este Registro sera Fablico Y
cualquier persona podrd obtener informacidén

sobre las mismas & las copias que expresamente
solicite.

Las Autoridades #Agrarias estan obligadas a
comunicar al Registro Fablica correspondiente
todas las resoluciones que expidan por virtud de
las cuales se reconozcans creens modifiquen o
extinguen Derechos sobre bienes vasticos.

£l Tituwlo Segundo: Establece que la Reforma

Agraria organizard los servicios de analisis e



investigacidn para formular Programas de
Organizacién y Desarrollo Ejidal y Comunals

¥ en genelral para  realizar los estudios que

‘encomiende su Titular de acuerdo can las

Libro Séptimo.—

funciones de esta Ley.

Se compone de un capftulo y trata de los
Delitos. Faltas y Sanciones de las Autoridades
Agrarias, y de los empleados. que intervengan
en la aplfcacidn de esta Ley. Estipula este
Capitulo dque las Autoridades que wviolen 1las
Preceptos de esta Ley, seran consignados a las
Autoridades Competentes y se les aplicara las
sanciones Administrativas que les corresponda,
sin perjui:i6 de que sean sancionados
conforme a la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de la Federacién del
Digstrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados, y en su caso, & las Leyes de
Responsabilidades de los Estados.

Las Autoridades consideradas sGnz los
Gabernadores de los Estados, el Secretario de
la Reforma Agraria. Secretario de aAgricultura
¥y Recursos Hidraulicos, la Comisién Agraria
Mixtay, el Cuerpo consultivo, 1los Cami tés
particulares Eiecutivos, los Comisarios, el
Conseio de Vigilancia Ejidal y Comnunal, los
Jefes de Oficina Catastrales y del Registro
Fablico de la Fropiedad.



La Ley Federal de la Reforma Agraria no es otra cosa  sinog
reglamentaria del articulo 27 Constitucional por lo que su primer
barrera es su adecuaciédn casi total al Cadigo que derogaba, ésto es

mucho del Cédigo del 42 queda plasmado en ésta Ley.

l-a Ley Federal de la Reforma Agraria parecid ser la panacea que
solucionaria todos los problemas del campo en México, como
mencionamas anteriormente retoma del Cédigo Agrario del 42 las

cuatro caracteristicas inherentes al Ejido y Tierras Comunaless:

Articulo 52—~ Los derechos que saobre bienes Agrarics adqguieren
los nacleos de poblacién serin inalienables, itmprescriptibles,
tnembargables e intransmisibles y por tanto no podrin en ningin caso
ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.

Seran inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o gque se pretoendan llevar a cabo en contravencién de

este precepto.

FParecia ser que el eiido en fléxico iba a tener auge mas sin
embargo la ley misms abre la puerta para la expropiacién y en su

articulo 112 nos mencionas

Que podrian expropiarse terrenos ejidales stempre y cuando la
utilidad publica sea sSuperior con toda evidencia a la utilidad
xacial.

De entrada podemos asegurar que nuestra maxima Ley Agraria
nunca define al €iido en primer término, no nos dice tampoco 1la



definicidn de utilidad pdblica, tampoco menciona que es la uwtilidad
social, esto es que da por hecho o dejia a 1la 1libre interpretacién
éstos términos. Asi en su fraccidn sexta que a 1la letra dice: la

r i6n o mejor 11 o de centros de poblacidén y de sus fuentes

propias de vida. Esto es alarmante porque de acuerdo a nuestiro
criterio estamos hablando de utilidad social en ésta fraccidén, pues
consideramos que utilidad publica es la creacién de hospitales, es
la creacidén y coservacién de servicios pablicos, es la apertura,
ampliacién o alineamiento de calles, es la construccidn de calzadas
o puentes, vias de ferrocarrili campos de aterrizaje, todo 1lo que
facilite el transporte, es en fin toda aquella obra que beneficie a
la colectividad en forma abierta y total y no s6lo a un grupo social
porque entonces estaremos hablando de utilidad social, que pensamos
en eso estriba su diferencia, ésto es que la utilidad publica es
para todos sin distingo y la utilidad social es aquella que ésta
hecha para un determinado numero de personas sin que sea para toda
la saciedad en general. Asi paodemos afirmar que una escuela, el
transporte en general, puentes, carreteras, etc, asi coma
hospitales, centros vacacionales o de praoduccién de semillas
beneficiaran a cualquiera que cumpla con determinados requisitos

solamente.

En cambio en la fraccién sexta mencionada anteriormente se
habla de beneficiar centros de poblacién y esto es grave pues
primero se fomenta la venta de los eiidos que de acuerdo al articulo
53 de la Ley Federal de la Reforma Agraria es inexistente pues dicho

articulo menciona lo siguientes

Son inexistentes todos los actos de particulares y todas las

resoluciones, decretos, acuerdos leyes o cualesquier actos de las



Autoridades Municipates, de los Estados o Federales, asi como los de
las Autoridades Judiciales, Federales o del Orden Comin, que hayan
tentdo o tengan por consecuencia privar total o parcialmante de sus
derechos agrarios a los ntcleos de poblacién, en contravencién a lo

dispuesto por ésta Ley.

Y mencionamos que es grave en primer lugar porque la Ley entra
con conflicto pues el articulo 112 en. materia de expropiacion su
finalidad es privar total o parcialmente a los eiidos de sus tierras
¥ en segundo término, si la misma Ley menciona que son inexistentes
estos actos e incluye a las autoridades federales serd a la vez
inexistente el ordenamiento presidencial y en consecuencia a futuro
se crearan graves problemas, pero lo que nos parece ya inconcebible
es que aprovechandase sobre todo los politicos del articule 112 en
st firraccién sexta crean asentamientos bhumanos irregulares, no
planeados como la misma Ley indica, y por consecuencia crean graves
problemas entre otros, el crecimiento anirquico de las grandes
ciudades, emperé consideramos no es de beneficio colectivo, esto no
es utilidad pablica, sino utilidad social, pues sdlo se ésta
beneficiando a un pequeNo nuclec, pero a éste pequelio ntclea se le
hace pagar muy caro pues en primer término viven en hacinamientos
humanos desprovistos de los servicios pablicos, como: drenaie,
corriente eléctrica, agua, pavimento, etc., pues no se les puede dar
ege servicio po+r no ser parte de la urbanidad esto es, sdlo se le
consideran tierras ejidales, esto se hace en primer lugar con fines
meramente politicos, pues con esto, estas personas ya tienen un
pedazo de tierra donde habitar y pasan los affos y degspuds algan
lider politico haciendose pasar por redentor logra por fin que estas
tierras se expropien y entonces la poblacién llena de beneplacito,
aplaide a dicho lider y acaba otorgandole su voto que lo llevara a



alguna camara de representantes y hasta entonces beneficiando sdlo a
un pequefio ndcleo y no a la poblacién en general se les otorgaran
ahora si los servicios publicos y después el FPresidente de la
Republica en persona llegara y entregara todo el papeleo

(escrituras) por medio del cual les da la propieda tan anhelada.

En éste juego politico, el eiido es el Unico perdedor, pues se
le sigue mutilando, se sigue violando la Ley y el eiido sigue siendo
el patito feo, <sobre el cual seguirin basandose las campafias
politicas de muchos, lo cual es preocupante, primero porque estamos
en presencia de una utilidad social, en segunda porque estamos en
presencia de un gran negocic de algunos cuantas y en tercer término
el abuso que del ejido estin haciendo los politicos y por Ultime 1la
pérdida de tierras que nos esti llevando a menos productividad del
campo y por ende a ser cada vez mAs dependientes de otros paises.



C) ASENTAMIENTOS IRRECGULARES EN EL ESTADO DE MEXICO Y GUES CAUSAS

El Estado de México en nuestros dias, advierte entre los
multiples problemas que afronta, unao mas que parece sel”
caracteristica incontenible de las grandes Urbes: LLOS ASEMTAMIENTOS
IRREGULARES .

Hablaremos de Municipios como Atizapan de Zaragoza. MNaucalpan
de Juarez y los Reyes Iztacala en Tlalnepantla Estado de Méxicao.

Fara hablar de Asentamientos Humanos Jrregulares, hay que
definir primero que es un Asentamiento Humano.

l.a Ley Qeneral de Asentamientos Humanos, Define al Asentamiento
Humano comas

La radicacién de un determinadoe conglomerado demografico, con
el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area flsicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales
Vv las obras materioles que los integran.cso

Después de saber qué es un asentamiento humano, pasemos  a
distinguir el asentamiento humano 1legal del asentamiento humano

irregular a que se refiere el Articulo 117 de 1la Ley de Reforma
Agraria.

ASENTAMIENTO HUMANO LEGAL

Es un eiido en Area menos productiva y que carezca de un  fundo
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legal se crea una zana urbana a travées de 1la Secretaria de la
Refarma Agrariaz y conslderéndose que los terrenos ocupados estan
convenientemente localizados apoyado en el dictamen de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecolagiaz es por imedio de una resolucion
presidencial, como se declara 1l1la formalizacién de la zona de
wrbanizacién. encontrandose dentro de esta zona. enclavados todos
los asentamientos humancs y que por tratamiento otorgado por
resolucidén presidencial, se les estA considerando como asentamientos
humanos legales, que conlleven la titulacidén de los predios.

ASENTAMIENTO HUMANO IRREGULAR
Los asentamientos humanos se definen como irregulares cuando:s

Los terrenos ejidales o comunales, parcial ¢ totalmente estin
siendo usufruct d. por per distintas a los ejidatarios y a
los os. Esos ¢ tentos h estan D do terrenos

para satisfacer necesidades de vivienda y de servicios, cuando

habian sido destinados por resolucién presidencial,
fundamentalmente, a la explotacidn agricolacass

Es decir, el asentamiento humano irregular es aquel que esta
ubicado en terrenos que no pueden ser transmilidos libremente entire
particulares, como es el caso de los bienes ejidales y comunales,
que por mandato de Ley R-¥a1,1 intransmisibles, inembargables,
inalienabless etc: y que para poder incorporarse al patrimonio de
sus detentadores requieren de una accidn gubernamental como  la
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expropiacién a favor de CORETT.

En México, existen diversas facetas o tipos en que se pueden
presentar los asentamientos humanos irregulares, ésto, dependiendo
del régimen de propiedad a que estan suietos, es decir, si san
terrenos de propiedad federal, estatal o municipal, particular o
bien ejidal o comunal, dicha situacién es determinante para definir

la solucidn y procedimientos iddneos para legrarlo.

Dentro del compleie campo de los asentamientos humanos
irregulares, revisten especial importancia para nuestro estudios,
los que se presentan en terrenos de origen eiidal y comunal.

La preoblematica agraria actual esta vislumbrando el surgimiento
de una nueva forma de tenencia de la tierra eiidal y comunalz: la
detentacién de predios agricolas para fines de habitacidén urbana, o
sea, la proliferacién excesiva de las zonas de urganizacién ejidal,

que sin serlo legalmente, de hecho existen.

Las personas carentes de un lugar donde asentarse en las
grandes ciudades. ya sea por la falta de presidos particulares o por
las excesivas rentas de los mismos, recurren a 1los terrenos de
siembra para hacerlo; por lo anterior estamos afirmando que el eiido
es generador de los asentamientos irregulares, ya que las ciudades
no contaban con las reservas tervitoriales suficientes y las tier -as
de los ejidos circundantes a las grandes urbes fueron ocupadas para
establecer viviendas.

La invasion de los ejidos para fines urbanos se presenta como

una fenémeno natural incontrolado, sin ninguna vigilancia de las



autoridades agrarias, sin mediar alguna autorizacién 1licita para
acupar los predios, en fin fuera de todo orden y legalidad.

Asi pues, la realidad de este fendmeno es que mediante
operaciones con las que transmiten 1los ejidatarios titulares de
parcelas, derechos a usufructuar con fines habitacionales un pedazo
de tierra perteneciente a 1los eiidos y comunidades, con 1la
participacién inclusive de los Comisariados Eiidales y en no pocos
casos de alqunas autoridades, se ha venido formando los
asentamientos humanos irregulares, sobre terrencs eiidales b4
comunales, carentes de los mis elementales servicios urbanos y fuera
de los controles legales y administrativos que aseguran la

convivencia pacffica de los habitantes.

En la Revista de la Comisién para la Regularizacidn de la

Tenencia de la Tierra, podemos observar que:

Ante estas limitactiones, el Presidente de la Republica acords
el 7 de Agosto de ro73 C(D.O. 20-VII-x973), la creacién del Comite
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, I1integrada por
representantes del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
CDAAC), del Instituto Nacional para el D rolo de la C idad y
de la Viuvienda popular (INDECO) y del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal (FONAFE) que inicid la tarea de regularizacién de los

terrenos ejidales y comunales en que se hablan producido los
asentamientos humanos irregulares, para que mendiante operaciones
ordinarias de compra-venta con los ocupantes de cada lote se
tncorporaran al régimen Jjuridico de la propiedad privada, con las

obllgaciones y beneficlos correspondientes.az
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£l Comité como organismo coordinador, inicié actividades en 18
entidades federativas en Febrero de 1974, pero carecfa de
personalidad diuwridica ¥ de recursos suficientes para cumplir con sus

finalidades.
Concluye la Revista antes mencieonada:

Para subsanaor estas nuevas limitantes, se cred por Decreto
Presidencial del & de Noviembre de ro74 (DO, 8-XI-10743, la
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra CCORETTD
comoe Organismo Publi D trali: de caracter técnico y soctal,

con personalidad juridica y patrimonios propios. subrogando en todos
los derechos y obligaciones al Comité, vy cuyo objetivo jfFundamental
es 7 larizar la T ta de la Tierra en donde extstan

tamientos h irregulares, para mejorar los centros de

poblacién y sus fuentes propias de vida. s

Posteriormente, con fecha 20 de mayo de 1974, se promulgd la
Ley General de Asentamien tos Humanos. que establece las
disposiciones relativas a la ordenacidén y regulacién de los
asentamientas humanos en el pafs y con base en dicho ordenamiento y
en la Reforma Administrativa del Gobierno Federal, emprendida por el
acual régimen, se crea la Secretaria de Asentamientos Humanas Yy
Obras Pdblicas con base en la Ley Organica de la Administracisn
Fablica y Federal, promulgada el 22 de Diciembre del aismo aNo,
entre cuyas funciones se encuentra la de foraular y conducir 1la
politica generaal de Asentamientos Humanos en el pals, planear la
distribucién de la poblacién y 1la ordenacién del territorio

nacional, promovetr el desarrollo de la ccomunidad y formular Yy
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conducir los programas de vivienda y de vurbanismn, absorbiendo par

tanto algunas funciones que- hablan ﬁ,idorenc‘qmarndadas al CORETT..

Con base en lo anterior, el 3 de Abril de 1979, se decreta la
reforma a los Articulos segundo, cuartos, noveno, fracciédn VII’
décimo primero y se 1le adiciona un articulo décimo tercero al
Decreto del 8 de Naviembre de 1974, por el que se reestructuréd el

CORET, y en los que se contemplan las siguientes modificacioness:
Ad) Se redefinen los objetivos de la Comisidtn como sigue:

X Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan

asentamtentos irregulares, los bienes ejidales o comunales.

Iz Promover ante las Autoridades competentes la
incorporacién de las areas regularizadas al fundo legal

de las ctudades. cuando asi proceda.

IXIXI Suscribir, do asi pr da, las escrituras pablicas o
titulos de praopiedad en los que se r la proptedad
de los particulares en virtud de la regularizacion
e fectuada.

v Coordtnarse con las dependencias y organismos pudlicos

cuyas finalidades concurran con las de la Comisiédn.

Vv Celebrarse los convenios que sean necesarios para el

cumplimiento de su objeta.

B> Se precisa la organtzacién e integracién del Consejo de



Admintstracidn; y,

[oh]

Se establecen los principios de coordinacién con la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y con
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y
de ta Vivienda Popular, para determinar en cada caso las
super ficies correspondientes, a la regularizacién de

terrenaos de origen ejidal y comunal.se

La creacidén de CORETT marca una nausva etapas uwna accidn

cancreta ¥
Teneacia d

régimen ed

l.a Co
problemati
través de
necesidad
ingorporac
los lotes
Titulos de

Fara

Regulariza

Regul
realiza el

tenencia d

determinante para la solucién de la irrequliaridad de la
@ la Tierra en zonas urbanas de la Repablica suietas al

idal o comunal.

misidn en el cumplimiento de su obieto, detecta 1la
ca de los asentamientos humanos irrequlares, confirma a

la realizacién de estudios de caracter tidcnico 1la
de la reqularizacién Y culmina su labor con la
ién al régimen de la propiedad privada, a los ocupantes de
regularizados y 1les hace entrega de sus respectivos

Propledad.

terminar con los Asentamientos Irregulares es necesrio una

cidn de la Tenencia de la Tierra.

arizacién de la Tenencia de la Tierra, es el proceso que
estado para legitimar un hecho que se genera por la

e un predio.
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El procedimiento de regularizacidén, debe estar encausado a
incorporar al orden juridico a todo asentamiento humano irregular

sin importar la causa o motivo gque le did origen.

Ya se diio, que la creciente expansidén demografica originada
por cada dia mayor inmigracidn rural, y algunas otras causas han
originado, principalmente en el Estado de HMéxico, un desordenado
crecimiento urbano, que trae consigo graves problemas entre ellos el
de los asentamientos humanosz: es por eso que el procedimiento de
reqularizacion de la tenencia de la tierra debe partir de un  hechos
l.a existencia de un asentamiento humano y debe tener como finalidad
incarporar al orden Jurfdico a los afectados, otorgandoles un if tulo
de propiedad que cumpla con todos los elementos de una situacidn

irregular a una situacidn de derecho.

Asl pues, ante los asentamientos uwrbanos irregulares que se
crean y expanden ficilmente, el Estado tiene que tomar medidas para
solucionar este problema e incorporar a un régimen jdurf{dico a todas
aquellas personas que poseen en forma irregular, un predio, a fin de
brindarles seguridad en la tenencia del misme Yy converitirlos de
simples posesionarios en propietarios con lose derechos que esto
implica, b4 en contribuyentes con las obligaciones Y
responsabilidades subsecuentes.

Son muchos y muy variados los esfuerzos que el Estado realiza
para la solucién de este problema, asi como también, son muchos los
instrumetnos e instituciones legales qué contempla nuestra
legislacién para la solucién del mismo y, que en la practica, se
llevan a cabo por cada entidad federativaa.



Varios de los ascntamientos humanos que gresentan una
irregularidad en la tenencia de sus predios, se derivan de que se
celebran compraventan sabre abietos que na estaban en el centro
*t por disposicién legal’’y (generalmente ejidos, zonas federales o

atectas o declaratorias de usos, destinos, provisiones o reservas).

En los HMunicipios que mencionamos con  anterioridad como  son,
Atizapan de Zaragoza, Nauwcalpan de Jusrez, Los Reyes Iztacala en
Tlalnepantla Estado de México, entre otros en donde la gente habita
en cuevas, zohas minadas. en las arillas de vias de ferrocareil,
terrenos fangosos, huertas, etc., en donde construyen sus humildes
viviendas privandose de todes los servicios pUblicos. carentes de la
tenencia de la tierra y en espera de que en cualquier aomento sean
lanzados de esns lugares o £l viento o agua se 1lleve sus humildes
viviendas construfidas con laminas, hules, maderas viedas, cartan,
etc.

Todo 1o anterior es como consecusncia de la venta irreqular da
tiertras eiidales y comunales, del crecimiento demograifico desmedido
¥y por uwuna deficiente planeacidn y distribucidn por parte del
Gobtiierno: asi coma la falta de un programa integral de expansién
urbana.

En  seguida transcribiré algunas articulos publicados &@n
peviddicos, sobre asentamientos irregularess

#  SE REGISTRAN EN NAUCALPAN ASENTAMLENTOS IRREGULARES
Sufre el Municipio del crectmiento poblactonal.

El anarquice crecimiento poblacional en ésta localtdad es elocuente



en colonias como la Presa, Rincén Verde, Colinas de San Mateo,
México 68 y muchas mAs que consolidadas como asentamientos

irregulares no dejaron espactio algunc en los cerros.

Fuera del control de las autoridades, la mancha urbana se  fue
extendiendo hasta que Naucalpan se establecid como un HMunicipio
extremadamente saturado, en el Qque ya no se podian autorizar maAs

caonstrucciones.

Son poblactones irregulares, casas que se apifian una al lado de otra
ante la necesidad de un techo en donde vivir, de familias que
llegarén de otros lugares, tanto de otros estados de la Republica

como el mismo Estado de Méxicao.

Hay Comunidades que se establecieron desde hace mis de 20 afios en
tierras ejidales, sin que todavia se dé el proceso de

regularizacidn.

* CAUSAN LAS ELEVADAS RENTAS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
En Naucalpan

Los tos en las r de mis del cien por ctento en el Distrito
Federal, obliga a miles de familias a construir humildes viviendas,
en zonas irregulares de este Municiplo. donde debido a que estan
fincadas en zonas consideradas de alto riesgo, en cualgquier momento

estan propensas a caer y sepultar a los habitantes.



# TEMOR EN KHAUCALPAN POR DESGAJAMIENTO DE CERROS
Solicitan moradaores intervencién del Ayuntamiento para evitar

desgracias

Los desgajamientos de los cerros que se han reglstrado en los
Gltimos dias por las constantes lluvias, han .«afectado y alarmado a
ctentos de familias que viven en sus humildes viviendas. ubicadas en
las faldas de los pefigzecos, ante tal situacién los moradores piden

al Ayuntamiento intervenga antes de Que ocurra una desgracia.

* EN PELIGRO DE MORIR CIENTOS DE FAMILIAS ASENTADAS SOBRE MINAS

Naucalpan

La contaminacién apremiante y la carencia del espacio wvital en la
Ciudad de México son factores decisivos para que cilentos de familias
establezcan sus viviendas sobre las faldas de los cerros, provocando
un crecimiento anargquico. Con ello se exponen a que en cualgquier

mamento Sse derrumben las casas y sus habitantes mueran sepultados.

& ENTREGO MARIO RUIZ DE CHAVEZ G600 ESCRITURAS EN NAUCALFPAN

Para franar de tajo el crecimtiento urbano en algunos municipios, la
ley debe contemplar una cuarta categoria dentro del desarrolle
urbano, a fin de marcar una pauta aue obligue primero a otorgar los
servicios pablicos necesarios y ya se decida si el Municipio sigue

creciendo u opta por otras alternativas.



- = - ESTA TESK O DEBE
SALIR DE LA BIBLICTECA

Al encabezar un acto Que fue callficado comeo de plena Justicia para
los vecinos de Naucalpan el clcalde Mario Ruliz de Chivez, acompafiado
del secretario de goblerno del Estado de México, Rumberto Lira Mora,
entrego oo escrituras de propiedad a otros tantos habitantes del

municipio.

Ruiz de Chaivez preciséd, que en el Plan de Desarrollo Urbano Estatal
hay tres categorias para los municipios, de control, de impulso y de

deseorrollo normal.

La apartcitén de esta cuarta categoria dentro del desarrolle urbano
significa que hay municipios que ya no pueden crecer por haber
agotadoe su reserwva territorial, pero hay otros que ya no desean
crecer, no por egoismoe mal entendido sina con el praopésito de
eroveer primero de los servicios a gque la poblacién tiene derecho.

# EN CONSTANTE PELIGRO HABITAN CHOZAS JUNTO A VIAS DEL TREN

Tlalnepantia
En constante peligro y bra viven d. de familias, que han
2 sus “chozas" a dos metros de las vias del tren,
en los Reyes Izt 1 donde habitan desde hace miAs de cuatro afios.

Las condiciones en que viven son deprimentes, toda vez que sus casas
estan construidas principalmente de cartédn, lAmtnas viejas., pedazos
de madera, hule y otros materiales, lo que ha ocasionado que sus
hijos constantemente Se enfermen de gripas y catarros, pues en
invierne el frio penetra por todos lados y en tiempo de calores la



temperatura es insop le menci, on los wvecinos.

Procedentes de varias partes de la Republica Mexicanna llegarén desde
hace cuatro o cinco afies y al paso del tiempo los terrenos y casas
se han encarecido mas, lo que ha ocasicnado que sea imposible la
adquisicién de una vivienda digna.

Estas personas expresaron su temor porque algin dia llegue gente del

dobierno o de Ferrocarriles Naci les y la d loje, pero es un

albur que hay que jugarse, destacaron el grave peligro qgue éstas
condiciones representan para sus htjos, debido a la corta distancia
entre sus casas y la via del tren, toda vez qQue las locomotoras no
tienen horaric para pasar.

* RECIBEN 2 MIL 200 TITULOS DE PROPIEDAD FAMILIAS DE TLALNE
De manos de H. Lira Mora, Representante de Pichardo P.

El Gobierno de la Repiblica cumplié hoy con la ciudadania de
Tlalnepantla al entregar 2 mil 200 titulos de proptedad a igual
ntmero de familias de 18 colonias populares que les garantizan total
seguridad de sus propiedades, en un acto de justicia y solidaridad.

* REUBICAN A 230 FAMILIAS DE LOS REYES IZTACALA
Décadas de promiscuidad, angustia, insalubridad, insertidumbre y

desesperanza terminaron para los habtitantes asentados a los lados de
las vias de ferrocarril, en los Reyes Iztacala, de ésta localidad,



con la reubicacidén de =230 familias en diversos desarrollas

hatritacionales de la regtén.

Lo anterior se deriva de la gestidn y consertacidén del Gabernador
Ignacio Pichardo Pagaza, con Ferrocarriles Nacionales, e Infonavit y
Promotoras Particulares. informé el asesor en materia de vivienda

del mandatario estatal, Juna Mucific Labastida.

Destact que se benefictarin ne sdélo las Jo Jamiltas de
derechochablentes del instituto, sino también a los que no lo son,
con departamentos: en Unidades Habitactionales de Cuautitlan Izcalll y

Taecamac g precios ¥ 2 te espect

* FRENA ATIZAPAN ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN AREAS BOSCOSAS

En estricto cumplimiento de las facultades y obligaciones del Comité
para la prevencién y control del crecimientoe urbano, éste e Jecutd
enérgicas acciones tendientes a evitar las tnuvasiones »

a. 2 os drr es en Areas de reserva ecolégica, donaciones,

ejidos y zonas federales, que independientemente del dafio Que
ocasionan a los ecosistemas imposibilitan al ayuntamiento para

proporcionar efictentes serviclios piblicos.

* Z020BRA EN LOMAS LINDAS ANTE EL RIESGO DE PERDER SU HOGAR
Ya qQque se encvueniran sobre una zona minada

La proxima temporada de lluvias ha alarmado a miles de familias que

radican en el fracct tento Lomas Lindas, porque sus hogares estan



.canstruidos sobre una zona minada. El temar se ha desbordado entre
los habitantes, debido a que los ultimos meses varias moradas han
sufride dafiox » su preocupacidtn es que pueda ocurrir alguna

tragedia.

* HABITAN UNAS 300 MIL PERSONAS EN ASENTAMIENTSO IRREGULARES

Tultitlan
En éste municipio existen por lo 23 14 {tentos h
irregulares donde habitan unas oo mil per de las cual 20 mil

estan en riesgo de no poder acceder a los servicios publicos por las
difi{ciles zonas en que viven, afirmo el Prestdente Municipal Orlando
Bruno Mondragén, quien afiadié que su administractién ha tratado por
todos los medios, de evitar que los ejidatarios vendan sus parcelas

para no provocar mas zonas de conjflicto habitactonal.

% IMPIDEN COLONOS CRECIMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Tulpetlac

Familias que viven en asentamientos irregulares se han dado a la
tarea de tmpedir que se extienda la poblacivn, pues consideran que
de esa manera las autoridades les regularizaran ripido sus terrenos.



D} REFLEXIONEE

Durante la elaboracion del preaesente trabajo se hi.cieron
reformas a la Ley Federal de la Reforma Agraria, resultando de
dichas reformas la Ley Agraria y Ley OrgaAnica de los Tribunaleg

AQrarios (s

Dicha Ley en su articulo 44 sefiala una redistribucidn para

evitar asentamientos irregulares.

Articulo ¢4:

Para efectos de esta Ley las tierras ejidales, por su destino,
se dividen en:

I Tierras para el asentamtiento humano.

I Titerras de uso comin, y )

IXIx Tierras porceladas. o®

El articulo 45 por su parte permite legalmente que las tierras
ejidales puedan ser obieto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el ntcleo de poblacién ejidal, o por
los ejidatarios titulares, seqin se trate de tierras de uso comin o

parceladas, respectivamente.

Este articulo legaliza el rentismo de las parcelas edidales y
el otorgamiento de la via libre de convenios de asociacidn de ejiidos
con firmas privadas, anteriormente a esta reforma el ejido no podia

se objeto de enaienacidén.

EL] PUBLICADO KN KL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION KL 26 -1
FEBRERO DE 1002,
33 LEY AORARYA Y LEY ORGANICA DE . LOS TRIBUNALES AGRARIOS 26 DE

FENRERO DE 1502,



£l artfculeo 80 reza lo siguiente:

Articulo Ba:
Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejid ios o a vecirdad del mismo nucleo de poblacién.

Para la validez de la enajenactén a que se refiere éste
articulo bastari la conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos y la notificacién que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que deberi expedir sin demora los nuevos
certtficados parcelarios. Por su parte el Comisartado EjJjidal
debera realizar la inseripcién correspondiente en el libro

respectivo.

El cédnyuge y lo hijos del enajenante, en ese orden, gozarin del
derecho del tanto, el cual deberian ejercer dentro de un término
de 30 dias naturales contados a partir de la notificacién, a
cuyo vencin:tiento caducari tal derecho. Si no se hiciere la

notificacidn, la venta podri ser anulada. an

Pienso que éstas reformas tienden a la desaparicidn del edido,
Donde quedaron las cuatro caracteristicas de las tierras eiidales
comunales ( inalienables, imprescriptibles, inembargables, [
intransmisibles ), que la Ley Federal de la Reforma Agraria en su

articulo 52 contenfa 7 .

Donde quedo en la nueva Ley el Derecho Social, protector del
patrimonio familiar, si el articula 80 permite legalmente la

enajenacion de las tierras ejidales y comunales 7 .

97 LEY AGRARIA ¥ LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALEZ AOGRARIOS DEL 25 DE

FKARERO DE 1002,



El artfculo 93 nos habla de la expropiacidn de bienes ejidales
y comunales por causa de utilidad publica, sin aclararnos  la misma

Ley qué debemos entender por utilidad pdblica.

Tal parece que al Gobierno le interesa mas tener campos llenos
de concreto, industrias, carreteras etc., que tener un campo

sembrado de vegeteles para que coma el pueblo mexicano.

Con todo lo anteriormente analizado pensamos que
definitivamente el rédgimen juridico sjidal necesariamente tiende a

desaparecer.

Se busca esencialmente que el ejidatario como poseedor del
ejido, pase a ser propietario para darle mayor movilidad al campo ¥
eventualmente sea mas productivog y cuando los ejidatarios adquieran
la prapiedad y con ello la libertad de hacer con ésta, lo que meior
les convenga, y como la mayoria de éstos se encuentran en escasas
posibilidades econdmicas que por amucho tiempo han sufrido, se veran
tentados a vender sus propiedades para disfrutar efimeramente de 1o
que por tantos alos han carecido, y se dard como resultado el
acaparamiento de nacionales y extranieros que desvocara en un
neolatifundismo donde la produccién agricola, se volvera industrial.



CONCLUS IONES

1. £s indudable que el Régimen de propiedad agricola es
factor determinante en la Organizacién social de los pusblos, ¥y ha
sido la tierra su aprovechamiento y apropiacién, el motivoe principal
en las luchas de las grupas humanos, desde tiempos inmemorables

hasta nuestros dias.

2. Con respecto al Régimen de Tenencia de la Tierra entre
1los Aztecas, 2ncontramos que solamente el Rey (trin) era el que
disponia de la tierra como fpropietario y eiercia el pleno derecho de

usar, disfrutar y disponer de una cosaa.

3. Los tipos de propiedad durante la Epoca Frehispanica
fueron los siguientes:

Tiatocallalli Tierra del Rey

Fillayli Tierra de los Mobles

Altepetlalli Tierras del Pueblo

Calpulalii Tierras de los BRarrios

Mitchimalli Tierras para la Guerra

Teotlalpan Tierras de los Dioses

a. lLa Tenencia de la tierra en México durante la Epoca

Frecolonial fue propiedad Comunal de los barrios.

Sa La propiedad particular la traijerédn los Espafioles.

- El Indigena no se wvid beneficiado de la propiedad
particular de la Coloniaw



7 La Reduccidn de las Superficies de tierras de los indios.
par efecto de la concentracién de la propiedad en pader de grandes
latifundistas y del clero, did origen a un semiproletariado, cuyos
@lementos movian por temporadas hacia las haciendas y ranchos para
trabaiatr como peones, pero volvian a incorporarse a sus comunidadessy

semeiante proceso se ha mantenido basta hoy.

8. Agustin de JIturbide pretendid al Consumar la
Independencia de México repartir las tierras para todos y como los
Estados Unidos no lo podian permitir fue derrocado y la propiedad ya

no se pudao repartic.

P £En el Siglo pasado emanardén leyes que Jamas beneficiaron

al Campesine Mexicano.

10. La Revolucidén cred una esperanza con el Derecho Social y

en particular con el Derecho Agrario.

11. A partir del triunfo de la Revolucién, 1los gobiernos
posrevolucionarios se han preocupado por solucianar el problema de
la tierra. creandose el Departamento de Asuntos Agrarios b
Colonizacidn, y por ultimo la Secretaria de la Refarma Agraria que

es la encargada actualmente del reparto de las tierras disponibles.
12, A pesar de lo establecide por la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, las mejiores tierras se encuentran en manos de

latifundistas que simulan parecer pequelas propiedades.

135. 1 Estado de México Yy en especial Municipios como



Maucalpan de Juarez, Atizapan de Zaragoza ¥y Tlalnepantla, son
participes de 1los problemas que se derivan de la elavada
Centralizacién de la Capital de la Republicas formandose la Zona
rletropolitana de 1la Ciudad de HMéxico que actualmente presenta
piroblemas graves y de dificil solucidn, siendoe uno de estos

problemas el uso de la tierra.

14. En el Estado de México y en [llunicipios como HNaucalpan,
Atizapan y Tlalnepantla, los terrenos con tenancia ejiidal o comunal
fueron fraccionados y vendidos sin ningan tipo de urbanizacidn por
fraccionadores ya experimentados en desarrollos irregularess

asociados a los eiidatarios.

15. Ante esta situacidn, el Gaobierno del Estado de México bha
considerado que algunos predios de arigen ejidal o comunal, scra&n
obieto de forzosa expropiacidn para incorporar parte de esas tiervas
al desarrollo urbano respondiendo siempre a necesidades de orden

pabliceo.

1 s necesaria la Seguwridad de la Tenencia de la tierva; es
decir, se requiere contar con documentos Yy mecanismos reconocidos

legalmnte, que otorguen un marco de Seguridad Juridica.

17. Durante la Elaboracitn del presente trabajio se reformo la
Ley Federal de 1la Refarma Agraria de 1971, resultando 1la Ley
Agraria y Ley Organica de los Tribunales Agratrias.

Esta Ley en su artl;ulo 80, permite la Enajenacidn de los
wiidos, olvidando asfi el Derecho Social, protector del patrimonio

familiar.



18, Medidas posibles para controlar y evitar asentamientos

trregulares, podrian ser:

- La planificacisn de centros de trabajo.
- La planificacirdn de centros de estudio.
- El develver a la gente de provincia a su lugar de crigen

ategurandoles centros de Lrabajo ¥y de estudioc.
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