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INTRODUCCION

Ante la desventaja en que el Derecho Civil colocd a la clase
trabajadora frente al patrdn, surge, como una necesidad social, la

Legislacidn del Trabajo.

Para que la conquista de los derechos de los trabajadores fue
ra efectiva se hizo necesaria la creacién de organismos dependien-
tes del Estado, encargados de velar por la correcta aplicacidn de
la ley, credndose, entre otros, la Inspeccidn Federal del Trabajo,
autoridad facultada para vigilar, a través de los inspectores ads-
critos a la misma, las condiciones en que los trabajadores prestan
sus servicios a los duefios del capital, mediante visitas domjcilia
rias practicadas a los centros de trabajo por los mencionados funr

cionarios.

Por cada visita que los inspectores realizan a las empresas o
establecimientos, levantan un acta circunstanciada en la que hacen
constar el incumplimiento a las normas de trabajo que hayan obser-
vado. Dichos documentos deben reunir, para su validez, las formali
dades seifialadas en las leyes y reglamentos vigentes; no obstante,
en no pocas ocasiones, las actas de inspeccidn no reunen tales re-
quisitos, lo cual impide exigir al patrdn que corrija las irregu--
laridades, asi como sancionarlo, causando perjuicios a los trabaja
dores, quienes en ocasiones por ignorancia, apatia, falta de tiem-

po, no acuden ante las autoridades a hacer valer sus derechos.



Es en esencia, la incorrecta aplicacidn de las normas de tra
bajo en la actividad inspectiva federal, el objeto del presente -
trabajo, motivo por el cual, es de sefialarse que para la solucidn
del problema aqui planteado, se hace necesario que el inspector -
federal del trabajo acredite preparacién profesional, se le otor-
gue capacitacidén constante por parte de personal competente, asi
como retribuirle su desempefic con un salario apropiado y propor--
cionarle los medios necesarios para trasladarse a los centros de

trabajo a realizar las visitas que se le encomienden.



CAPITULO I

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO IMPERATIVO,
A. LA IMPERATIVIDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO.

La observancia de las normas juridicas esta garantizada por -
el Estado, y uno de los rasgos gque las distinguen de otro tipo de
normas de conducta es la coaccidn para su cumplimiento; la coac---
cién es un elemento de la norma juridica, en consecuencia, toda --
norma juridica es imperativa, porque contiene un mandato que forzo
samente debe cumplirse. No obstante lo anterior puede no ser cum--
plida, y en caso de ser asi, se puede exigir su cumplimiento me---

diante la intervencidn del Estado,

Seqiin se desprende de lo antes vertido, toda norma juridica -
es una regla de conducta obligatoria, cuya observancia garantiza -
el Estado, mediante la coaccidn que &1 mismo se reserva para el ca
so de violacidn. Se puede establecer pues, que toda norma juridica
implica un imperativo, aun cuando no todas las normas juridicas --

contengan una imperatividad absoluta.

Bl Derecho del Trabajo es un conjunto de normas de observan--
cia obligatoria, dictadas por el Poder Piblice y garantizadas por
él mismo, que regulan la conducta de los individuos gue intervie--
nen en las reclaciones de trabajo. Estas normas son dictadas con un
proposito, es decir, la regulacidn se hace teniendo presente la se
guridad del trabajador y procurando dotar a éste de condiciones gg

nerales de trabajo que le aseguren un nivel decoroso de vida. Se -
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condiciona la realizacion de estos fines a la obligatoriedad e im

peratividad de la norma juridica.

El Dr. Mario De la Cueva nos dice: "desde sus origenes el De

recho del Trabaju se presentd con una pretensidn de ratividad

absoluta... porque era el Onico procedimiento que permitia amino-

rar la explotacidén del trabajo". (1)

Al respecto, Guillermo Cabanellas seflala que "el Derecho del
Trabajo es necesarioc e imperativo, de aplicacidn forzosa en cuan-
to a las prestaciones minimas que concede la ley, &sta rama del -
Derecho limita bastante el principio de la autonomia de la volun-
tad propia del Derecho Comin, el cual supone errdneamente que las
partes en todo contrato poseen libre arbitrio absoluto para per--
feccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por
diversos factores y desigualdades de orden ccendmicosorial”, y --
agrega, las normas (de Trabajo) son imperativas y de orden pibli-

co, irrenunciables, no se admiten transacciones". (2)

Por su parte, Alfredo Sanchez Alvarado opina que "la presta-
cién de servicios inicialmente cstuvo comprendida dentro del dmbi
to del Derecho Privado, en consecuencia, la voluntad de las par--
tes era determinante para que el patrdn impusiera al trabajador -
las condiciones de trabajo, posibilitando con ello la inicua ex--

plotacidon"; en razbén de lo anterior, el Estado vio la necesidad -

{1) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. =--
tditorial Porrida. Octava Edicion. México, 1982, p. 99.
Cabancilas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo 1. --
rdiciones El Grdfico. Buenos Alres, 1949. pp. 388, 389,

(2
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de dictar medidas tutelares en favor de los trabajadores “con una
pretensidn de validez absoluta. Bl signo distintivo del Derecho -
de)l Trabajo es su CARACTER IMPERATIVO, los dispositives laborales

deoben cumplirse y abservarse en todo momento®, (3)

ELi Derecho del Trabajo es la suma de principios e institucia
nes gue procuran la proteccidn inmediata del hombre en cuanto tra
bajador. El Dr. Mario De la Cueva define al berecho del Trabajo -
como "una congerie de normas que, a cambio del trabajo humano, in
tentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea ~-

digna de la persona humana”. {4)

El Derecho del Trabajo influye en la formacidn de la rela---
cidén de trabajo, pues con su imperatividad limita la libertad del
patrdn en la seleccidén del personal, ejemplo de ello la preferen~
cia dc mexicanos, de los sindicalizados y de los que antes hayan

prestado sus servicios satisfactoriamente.

La realizacidn de los fines que persigue el Derecho Laboral
estd condicionada a la obligatoriedad e imperatividad de la norma
juridica, Para que esto sea efectivo es necesario que el Estado ~

garantice la eficacia en la aplicacién del precepto juridico.

Asi, el Estado deberd provecr lo necesario para el cumpli---
miento de las disposiciones legales, y en materia de trabajo de-~

terminard la forma y los medios para que agquellas se cumplan con

(3} Sanchez Alvarado, Alfredo. lnstituciones de Derecho Mexicano
del Trabajo, Tomo 1. Oficina de Asesores del Trabajo. México,
1967. p. 219.

{4) Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. Revista del ITAT,
No. 9. México, 1959. 11e.

Ho. 2 P-




eficacia, dada la importancia de la finalidad que persigue.

Para que el Estado como ente soberano, al dictar las normas
para regular la conducta de los individuos sobre quienes ejerce -
su potestad, esté en condiciones de garantizar el cumplimiento de
dichas normas, debemos tener en cuenta el contenido mismo de la -
ley, es decir, el alcance de los preceptos juridicos y el campo -
de actividad en que son vilidos, ya que las normas juridicas no -
son iguales todas, su valor varia segln el contenido de la regula
cidn.

£n relacidén con lo anterior, el Dr. Mario De la Cueva seiiala
“el Derecho Romano conocid dos maneras de ser de la imperatividad
de las normas, a las que se denomina relativa y absoluta, las que
corresponden al Derecho Dispositivo y al Derecho Imperativo: el -
primero tenia aplicacidn en las relaciones juridicas a falta de -
disposicidn expresa o tdcita de los sujetos de la relacid6n, su --
campo de aplicacién era el Derecho Privado. El segundo se formd -
con las normas que se aplicaban para impedir o regular la forma--
cién de las relaciones juridicas y para regir los efectos de las
que se hubiesen formado; &éste segundo ordenamiento constituia el
reino del Derecho Piiblico ", y agrega, "la imperatividad absoluta
del Derecho del Trabajo quedd consignada en el Articulo 123 Frac-
cidon XXVI1, parrafo final en donde se decreta 'la nulidad de to--
das las estipulaciones que impliquen la renuncia de algin derecho
consignado a favor de los trabajadores en las leyes de proteccidn

y auxilio*".(5).



En concordancia con lo antes seiialado, afiade: " el articulo
quinto de la Ley nueva dice que 'sus disposiciones son de orden -
plblico, por lo gue no producira efecto legal ni impedird el goce
y el ejercicio de los derechos, la renuncia, por parte del traba-
jador, de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignadas

en las normas de trabajo'" (6)

Si se acepta el principio de que el Estado debe velar por el
cumplimiento de ciertas medidas de interés colectivo, encontramos
que, por ejemplo, en cuanto a la salud piblica necesariamente de-
berd existir una dependencia oficial a cuyo cargo esté la tarea -
de vigilar que se cumplan las normas que garantizan bienestar ge-
neral en ese aspecto, asi como de la organizacidn de nuevos servi
cios que las necesidades piliblicas requieran, y de la conservacién

de las ya existentes.

En el mismo orden de ideas, la Legislacidn del Trabajo tiene
como finalidad regular las relaciones obrero patronales, tomando
en cuenta un minimo de proteccidn al trabajador, asi como asegu--
rarle un nivel decoroso de vida, y &éstas normas adquieren signifi
cado mediante un procedimiento especial de vigilancia encomendado
a un cuerpo de funcionarios del Estado, debidamente calificados,
ya que siendo éstas normas de caracter social y por constituir --
ésta una rama muy especializada de la actividad piublica, no puede

ser confiado al buen o mal arbitrio de las partes. La vigilancia

(5) De la Cueva, Mario, Op. cit. p. 99
{6} Idem. p. 100
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de la relacidn de trabajo no debe ser encomendada a organismos or
dinarios de policia, que tienen una funcidn piiblica especifica -~
distinta que cumplir; tampoco es (til acudir a los tribunales de

justicia, porgue las relaciones de trabajo son de un cardcter di-
ndmico tal gue no permiten hacer uso de ese sistema de aplicacién
de la ley como Gnico. Surge asi, a la vida institucional, como --
una necesidad impostergable el servicio de la inspeccidn del tra-
bajo, cuya misién fundamental es la de vigilar el cumplimiento de
las leyes de trabajo por medio de un cuerpo de funcionarios técni
camente calificados y organizados, que en visitas llevadas a cabo
a intervalos regulares y frecuentes a los lugares de trabajo cum-

plen con éste importante servicio.

La inspeccidn del trabajo puede considerarse como una fun---
c16n en si misma, y en &ste caso serd la actividad que el Estado
desarrolle por conducto de sus drganos especificos, compuesto por
funcionarios especializados que ejercerdn las funciones inheren-

tes al respectivo campo de actividad.



B. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL TRABAJO

Por su cardcter imperativo, el Derecho del Trabajo es de ob--
servancia obligatoria para patrones y trabajadores. En tal virtud
nuestro Derecho Laboral comprende un régimen coactivo compuesto -
por una parte, de un sistema de responsabilidades y sanciones ad-

ministrativas, y por la otra, de disposiciones de caracter penal.

Es de vital importancia para el armdnico desenvolvimiento de
la vida social el cumplimiento de las normas requladoras del tra-
bajo subordinado, por ello las relaciones que vinculan a los indji
viduos entre si no pueden ser transgredidas sin que se perturbe -
el orden juridico que la observancia de la norma implica, pues su
obediencia es condicidn para el mantenimiento del progreso del Es

tado que descansa sobre su orden.

Sin embargo, el hombre puede ajustar o no su conducta a lo -
estatuido en las normas, de ahi que toda norma juridica admita la
posibilidad de su violacidn; las normas laborales no pueden esca-
par a éste principio, en consecuencia, no obstante su cardcter im

perativo, pueden y son constantementc transgredidas.

La finalidad del Derecho del Trabajo es la proteccidén del --
hombre como trabajador, del hombre cuando en virtud de una necesi

dad se ve precisado a prestar su fuerza de trabajo.

Las infracciones a las normas laborales pueden ser cataloga-
das atendiendo al dafio causado y a su trascendencia al orden so--

cial, en contravenciones y delitos.
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Para Arturo Rocco, las contravenciones "son acciones u omi--
siones contrarias al interés de la administracidn en cualquiera -
de aquellos dos aspectos, y responden a la actividad estatal de -
procurar un bien, mientras que los delitos implican la actividad
del Estado tendiente a evitar un mal"; reconoce, sin embargo, que

es imposible hallar una diferencia especifica. (7)

Las contravenciones son todas aquellas infracciones que im--
plican la comisidén de actos contrarios a los mandatos y prohibi--
ciones contenidas en la Ley Laboral vigente, por estimar que las
mismas en todo caso tienen por contenido una conducta totalmente
contraria a la actividad estatal tendiente a favorecer el bienes-
tar piiblico o a colaborar en el interés colectivo, funcidn que in
discutiblemente corresponde en parte a la Legislacién del Traba--
jo. Este tipo de infracciones es el que con mayor frecuencia se -

llevan a cabo por los patrones.

Los sujetos de la relacidn contractual, patrén y trabajador,
pueden desde luego, y en ocasidén de las relaciones de trabajo, in
currir en infracciones constitutivas de delitos, entendiéndose és
te como el acto u omisidn gque sancionan las leyes penales (articg
lo 7 del C6digo Penal Federal), en cuyo caso dicho Ordenamiento -
sujeta a los infractores a la imposicidn de las penas previstas -

en el mismo,

(7) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV. Editorial Bibliografica
Argentina. Buenos Aires. p. 631.
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La situacidn en que se encuentran colocados trabajador y pa-
trén ante la ley, y que hace depender y subordinarse al primero -
con respecto al segqundo, origina por razdn ldgica que los sujetos
de la relacidn de trabajo se encuentren en una posicidn distinta
en razbn de la impreparacidn intelectual y malas condiciones eco-
nomicas del trabajador, que motivan que éste se vea en la necesi-
dad de admitir las condiciones impuestas por el empleador, por --
oprobiosas que é&stas sean, a fin de trabajar y asi poder subsis--

tir.

El patrdn, con el objeto de obtener un mayor beneficio, tra-
ta por todo medio a su alcance, el reducir sus costos de produc--
cidén a través del abaratamiento de la mano de obra, aun cuando in
frinja las normas tuitivas del Derecho del Trabajo, por ello sus

infracciones siempre se tornan en lesiones de orden piblico.

Lo anterior implica que el trabajador sea privado, en virtud
del incumplimiento del patrdn, de los derechos a su propio traba-

jo, a una retribucidn justa, a su capacitacidn, a condiciones -

higiénicas adecuadas para el desarrollo de sus labores, a la pre-
servacidn de su salud, a la seqguridad social, a la proteccidn de

su familia, y a su mejoramiento econdmico.

Ahora bien, la gravedad de la infraccién, estriba en que &s-
ta se realiza, no s6lo lesionando y vulnerando los derechos indi-
viduales propios del afectado que materialmente labora, si no que
ademds se ofenden y lesionan los derechos de la sociedad. Efecti-

vamente, la infraccién del empleador a sus obligaciones no queda
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agotada en su repercusidn a los intereses individuales que se afec
tan con ella, o a la propia relacidn contractual de trabajo, si no
que sus consecuencias tienen una mayor profundidad, como 1o es la
lesidn al orden piiblico, finico dentro del cual se pueden cumplir -

los fines del hombre y del Estado.

A la violacidn de una norma corresponde una sancidén, enten---
diéndose ésta, segin Soto Calderdm, como "la consecuencia juridica
que deriva de la comisidn de todo acto contrario al Derecho, o la
recompensa o la pena, el bien © el mal que la ley condiciona a la
observancia o infraccidén de sus disposiciones”. En éste orden de -
ideas, son sanciones la nulidad, la caducidad, la pena. "La san---
cidn es un concepto amplio que encierra la consecuencia que la ley

imputa a un acto ilegitimo”. {8)

Cabe preguntarnos ¢(qué Organo del Estado es el encardgado de -
aplicar las sanciones por incumplimiento a las normas protectoras
del trabajo? Al respecto, Trueba Urbina sefala "al margen de la ju
risdiccidn laboral y de los tribunales judiciales, la Administra--
cidn Pdblica ejecuta actos de represidn encaminades a conservar el
orden juridico-laboral, imponiendo el cumplimiento de las normas -
del trabajo por medio de sanciones que guedan comprendidas dentro
de lo que pudiera denominarse Derecho Penal Administrativo del Tra

bajo, que por ninglin motivo debe comprenderse en el Derecho Penal

(8) Soto Calderdn, Juan Carlos. Derecho Penal del Trabajo. Edito--
rial Juridica de Chile. Santiago, 1961, p. 83.
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del trabajo". La aplicacidn de éste Derecho Penal Administrativo -
del trabajo se lleva a cabo "por la Administracidn Piiblica a tra--
vés de sus drganos ejecutivos, Secretario del Trabajo y Previsidn
Social, Gobernadores de los Estados e Inspectores del Trabajo". --

(9)

Esta funcidn gueda conformada por la prevencidn, la inspec---
cidén y la represidn, cuyo objetivo es mantener el respetc por los

bienes juridicos de los individuos en cuanto trabajadores.

La funcidn represiva a través de la Administracidon Pablica --
trae como consecuencia la imposicidn de sanciones por incumplimien
to a las normas de trabajo, sin perjuicio de la responsabilidad pe
nal que pudiera derivar de dicho incumplimiento; tal actividad re-
presiva encucntra sustenlu juridico en las Leyes Reglamentarias --
del articulo 123 Constitucional. Al respecto, Trueba Urbina sefiala
que "las Normas Administrativas del Trabajo deberdn imponer el res
peto que merecen los preceptos tutelares de los trabajadores, me--
diante la imposicidén de las sanciones correspondientes, al través
de procedimientos rapidos y eficaces, sin perjuicic del derecho de
los trabajadores para reclamar la norma violada en la via jurisdig

cional, en cuanto les cause perjuicios econdmicos™ (10)

No obstante la existencia de los drganos de la Administracidn

(9) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Traba
jo, Tomo 1I. Editorial Porrta, Meéxico, 1973. pag. 156
(10) Idem. pag.157
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Piblica encargados de la aplicacién de sanciones por incumplimien
to de las normas del trabajo, la necesidad de preservar el orden

y de procurar la efectiva tutela de los derechos de los trabajado
res ha determinado la interaccién de los principios del Derecho -
Penal y del Derecho del Trabajo en la conformacién de un sistema

de normas penales del trabajo; "cuando el Derecho Laboral es ine-
ficaz para conservar inalterable el orden juridico de las relacio
nes de trabajo, viene en su auxilio el Derecho Penal con su siste
miatica dominadora, rigida, inexorable, y en &ste momento las co--
rrientes cientificas de las dos disciplinas se amalgaman, sus ele
mentos actian conjuntamente a fin de realizar la seguridad de 1la

tutela juridica”. (11)

Alberto Trueba Urbina define a ésta disciplina resultante --
Jcomo un conjunto de normas juridico-penales dirigidas a tutelar
la economia piblica a través de la discriminacidn de actividades -
que tienden a alterar arbitrariamente las relaciones entre el capi
tal y el trabajo, asi como el orden y la disciplina de éste, con =
el consiguiente peligro o dafio para la marcha normal de la produc-
cién” (12)

Para José Pérez Lefiero, el Derecho Penal del Trabajo es "el -

conjunto de normas juridico-laborales que regqulan el ejercicio del

{11) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Penal del Trabajo. Editorial
Botas. México, 1948. pag. 29.
{12) Idem. pag. 96 -
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poder punitivo del Estado, conectado con el delito laboral como ~--

presupuesto, la pena laboral como consecuencia juridica" (13)

El Derecho Penal del Trabajo comprende el estudio de las fal-
tas e infracciones laborales, en la atencién de que frente al in--
cumplimiento de las normas de trabajo se puede incurrir en dos ti-
pos de infracciones: administrativas y penales. La responsabilidad
gue resulte del incumplimiento de las normas de trabajo se castiga
con sanciones pecuniarias de cardcter administrativo, variables de
acuerdo con los diversos casos expresamente consignados en la ley.
Su exigibilidad podra ser requerida al margen de las demds respon-

sabilidades a que se pudiera dar lugar.

Segilin el Dr. Mario De la Cueva, la Ley Federal del Trabajo vi
gente reglamentd la aplicacidn de las sanciones administrativas --
del trabajo “"pero el derecho mexicano no ha contestado la pregunta
acerca de si conviene tipificar delitos en materia de trabajo y de

terminar las sanciones aplicables" (14)

(13) Pérez Lefiero, José. Derecho Penal del Trabajo Espaiiol. Anua--
rio de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo II. Madrid, =--~
1949, pag. 488.

{14) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, To
mo I. Editorial Porrlia. M&xico, 1982, pag. 102.
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1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La violacién de las normas de trabajo se sanciona por via ad-
ministrativa a través de los Organos ejecutivos de la Administra--
cién Piblica. "Al desempeiiar su funcidn reguladora del orden juri-
dico, el Estado da forma positiva a la norma e impone su cumpli---
miento, pudiendo acudir incluso, como (ltima ratio, como extrema -

sancidén, al poder coercitivo que detenta". (15)

Ante la inoperancia de las sanciones, el legislador modificd
la cuantificacidn de las mismas, transformando la determinacidn de
cantidades fijas, por el pago de multas equivalentes a la suma de
un cierto nimero de veces el monto del salario minimo, variable se
giin la qravedad del caso y de acuerdo con los supuestos contempla-
dos en la ley. En éste sentido se establece que para poder determi
nar las multas, deberd tomarse en consideracidén el monto de la cuo
ta del salario minimo general vigente de acuerdo con la época y el
lugar en que las violaciones se hubieren cometido, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo.

Las sanciones que la Ley Federal del Trabajo establece por in

cumplimiento de sus normas son:

El incumplimiento de los patrones a las normas que disponen -
la utilizacidn exclusiva de trabajadores mexicanos o el empleo ---
eventual del diez por ciento de trabajadores extranjeros, cuando -

lo anterior no sea factible y en tanto se capacita a trabajadores

(15) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Penal del Trabajo, pig. 109
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nacionales, serd sancionado con una multa equivalente al monto de
15 a 155 veces el salario minimo general vigente, de acuerdo con

la gravedad del caso (articulo 993).

Las infracciones del patrdn a la jornada de trabajo, al des--
canso semanal con goce de salario integro, o al disfrute de los ~--
dias de vacaciones en trabajo continuo, discontinuc o de temporada
se sancionarén con multa de 3 a 155 veces el salario minimo gene--

ral vigente (articulo 994 fraccidn I).

Las violaciones de los patrones a las disposiciones que regla
mentan el derecho de los trabajadores a la participacidn en las --
utilidades de la empresa, se sancionardn con una multa equivalente
al monto de 3 a 155 veces el salario minimo general en vigor (ar--

ticulo 994 fraccién II}.

Dispone el articulo 994 en su fraccién III, gque se sancionard
con multa de 3 a 95 veces el salario minimo general, al patrdén que
no cumpla con las siquientes obligaciones establecidas en el ar---

ticulo 132:

a) Proporcionar local seguro para el resguardo de los (tiles
e instrumentos de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre --
que deban permanecer en el lugar en gue se presta el servicio, ha-
bida cuenta que el patrdén no podrd retenerlos a titulo de indemni-

zacibn, garantia u otro (articulo 132 fraccién 1V).

b) Expedir cada quince dias, si los trabajadores lo requieren

constancia escrita del nimero de dias trabajados y el salario per-
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cibido (articulo 132 fracecidn VII).

c¢) Expedir, dentro del término de tres dias, una constancia
escrita de servicios al trabajador que lo solicite o que se sepa-

re de la empresa {articulo 132 fraccidn VIII).

d) Conceder permiso a los trabajadores cuando dentro de su -
horario de trabajo deban cumplir los servicios de jurado, electo-
rales y censales a que se refiere el articulo 5o. Contitucional,
o bien, ejercitar el voto en las elecciones populares {articulo -

132 fraccidn IX).

e) Permitir la inasistencia de los trabajadores a sus labo--
res, para facilitarles la realizacidn de comisiones accidentales
o permanentes de caracter oficial o sindical, siempre que se avi-
se con oportunidad y que el nimeroc de comisiones no altere la bug

na marcha de la empresa {articulo 132 fraccidn X).

f) Establecer y mantener las escuelas "Articulo 123 Constitu
cional", de acuerdo con lo dispuesto por las leyes y la Secreta--

ria de Educacién Piblica (articulo 132 fraccién XII).

g) Otorgar becas decorosas a los trabajadores o a sus hijos,
en la forma y términos previstos por la Ley, para que realicen es-
tudios técnicos, industriales o prdcticos, en centros especiales,

nacionales o extranjeros {articulo 132 fraccidn XIV).

h) Realizar las deducciones previstas en el articulo 110 frac
cidn VI de la Ley, por concepto de cuotas sindicales (articulo 132

fraccidn XXII).
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Al patrdn que no cumpla con la obligacién consignada en el ar
ticulo 132 fraccidén XV, en el sentido de proporcionar a los traba-
jadores a su servicio capacitacidén y adiestramiento, se le impon--
drd una multa equivalente al monto de 15 a 315 veces el salario mi
nimo general en vigor. De no corregir dicha irregularidad dentro -
del plazo que se fije al efecto, la multa se duplicard (articulo -

994 fraccidn IV).

Al empleador que no permita la inspeccidn y vigilancia que --
las autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento, sera
sancionado con una multa equivalente al pago de 15 a 315 veces el
salario minimo general vigente; la misma sancidn se impondrd al pa
trdén que en las instalaciones de su establecimiento no respete las
normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes pa
ra prevenir los riesgos de trabajo. Si la irregularidad no es sub-
sanada en el plazo que se conceda al efecto, la multa serd duplica
da; si aplicadas las sanciones anteriores subsiste la irregulari--
dad, la Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza de las modifi-
caciones ordenadas y el grado de riesgo, podrd clausurar parcial o
totalmente el centro de trabajo hasta gue se de cumplimiento a la

medida ordenada (articulos 994 fraccién V y 512-D).

El articulo 994 en su fraccidn VI establece que se impondra -
multa equivalente al pago de 15 a 155 el salario minimo general vi
gente, al patrdn que viole las prohibicicnes contenidas en las ---

fracciones I1I, IV, VI y VIT del articulo 133 que consisten en:

a) Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consu
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mo en tienda o lugar determinado.

b) Obligar a los trabajadores, por cualquier medio, a afi-~--
liarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que pertenezcan,

© a que voten por determinada candidatura.

c¢) Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los estable

cimientos o lugares de trabajo.

d) Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores

los derechos que les otorgan las leyes.

Las violaciones a las medidas de proteccidn del trabajo de -
menores y mujeres, se sancionard con multa por el equivalente de

3 a 155 veces el salario minimo general vigente {articulo 995).

La proteccidn de los trabajadores de los buques ha quedado -

contemplada en el articulo 996, el cual dispone:

a) Multa de 3 a 31 veces el salario minimo general, cuando -
el armador, naviero o fletador no cumplan con la obligacién de =--
proporcionar a los trabajadores de los buques dedicados al servi-
cio de altura, cabotaje y dragado, alimentacidn abundante, sana y

nutritiva.

b) Multa en idénticos términos a los patrones que, al propor-
cionar alimentos al pasaje a bordo, dejaran de otorgarlos a los -
trabajadores, no obstante que dicha obligacidn no se encontrase -
estipulada en sus contratos. En todo caso y ain en el supuesto de
buques que naveguen por seis horas o mas, o incluso menos tiempo,

pero que suspendan su trayecto en lugares despoblados donde resul
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te imposible proveerse de alimentos, los patrones tendrdn la obli-

gacidén de proporcionarles a sus trabajadores.

c) Multa equivalente al pago de 3 a 155 veces el salario mini
mo general vigente a los patrones que se nicguen a repatriar o ---
trasladar a los trabajadores al lugar convenido, salvo los supues-

tos de separacidn por causas no imputables al empleador.

Las sanciones por incumplimiento de las normas protectoras --
del trabajo del campo y a domicilio, se hallan comprendidas en el
articulo 997, el cual seflala multa que puede oscilar entre 15 y --

155 veces el salario minimo general vigente.

En un intento por mejorar las condiciones en que se presta el
trabajo doméstico, el articulo 998 sefiala multa por el equivalente
de 3 a 15 veces el salario minime general en vigor para los patro-
nes que obstaculicen la asistencia a la escuela primaria de los --

trabajadores domésticos carentes de instruccidn.

En relacién con los trabajos especiales, cl articulo 999 esta
blece como sancidén al patrdn que infrinja las normas protectoras -
del trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimien-
tos semejantes, multa por el equivalente de 3 a 155 veces el sala-

rio minimo general vigente.

La violacidn de las condiciones generales de trabajo en el de
recho sindical, relativas a la remuneracién del trabajo, duracidn
de la jornada y descansos, contenidas en un contrato ley o en un -
contrato colectivo, cometida en el transcursc de una semana, se --

sancionard con multa por el equivalente de 15 a 315 veces el sala-
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rio minimo general, tomando en consideracidn la gravedad de la fal
ta. 5i el incumplimiento se prolonga dos o mas semanas, se acumula
rdn las multas. La reincidencia se sancionaria con la misma multa -

aumentada en un veinticinco por ciento (articulo 1000).

La infraccidn patronal a las disposiciones contenidas en el -
reglamento interior de trabajo vigente en la empresa o estableci--
miento, serd sancionada con una multa equivalente al monto de 3 a
30 veces el salario minimo general vigente, seglin la gravedad de -

la falta cometida (articulo 1001).

En el caso de las infracciones laborales que no se encuentren
expresamente consignadas en el Titulo de Responsabilidades y San--
ciones del Ordenamiento en cita, el infractor serd sancionado con
una multa de 3 a 315 veces el salario minimo general, tomando en -
consideracidn la gravedad de la falta y las circunstancias del ca-

so (articulo 1002).

Es importante destacar que si la multa se aplica a un trabaja
dor no podrd exceder del importe de un dia de salario, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 1002 de la Ley Federal del -
Trabajo en relacidn con el articulo 21 Constitucional Gltimo parra

fo.
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2. RESPORSABILIDAD PENAL.

Nuestro Derecho del Trabajo sanciona a los patrones de cual--
quier negociacién industrial, agricola, minera, comercial o de ser
vicios, que haga entrega a sus trabajadores de cantidades inferio-
res al salario minimo general en vigor, o les entregue comproban--
tes de pago que amparen sumas de dinero superiores a las que efec-

tivamente haya entregado.

El articuleo 1004 de la Ley Federal del Trabajo esteblece, pa-
ra los empleadores que hayan incurrido en las infracciones antes -

sefialadas, las siguientes sanciones:

a) 8i la cantidad omitida. no supera el importe de un mes de -
salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se tra-
te, se sancionard dal patrdn cun prisidne de seis meses a tres afios

y multa equivalente hasta 50 veces el salario minimo general.

b) Cuando la omisidn exceda del importe de un mes pero no de
tres meses de salario minimo, se aplicard al infractor multa de --

hasta cien salarios minimos y prisién de seis meses a tres afios,

c) Se sancionard con prisidn de seis meses a cuatro afios y --
multa hasta 200 veces el salario minimo general, si la omisién ex-
cede de tres meses de salario minimo general del area geografica -

de que se trate.

No obstante el hallarse dentro de la Legislacidn Laboral
sanciones privativas de la libertad por la falta de pago del sala-

rio minimo o la entrega de comprobantes por sumas superiores a las
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efectivamente pagadas, el legislador ha consignado dentro de los -
tipos de delito de fraude las violaciones que se opercn al sala---
rio, seflaldndose en el articulo 387 fraccién XV1I cn relacidn con
el 386 del Codigo Penal Federal que, al que valiéndose de la igno-
rancia o de las nulas condiciones econdmicas de trabajadores a su
servicio, entregue cantidades inferiores a las gue legalmente les
corresponde por las labores gue ejecutan o les haya entregado com=-
probantes de pago que amparen sumas de dinero superiores a las gque
efectivamente haya entregado, se le aplicaran las penas siguien---

tes:

a) Cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez veces -
el salario minimo, se sancionard con prisién de tres dias a seis -

meses, y multa de tres a diey veces el salario.

b} Si el valor de lo defraudado excede de cien pero no de gui
nientas veces el salario minimo, se aplicara prisidén de tres meses

a seis afios y multa de diez a cien veces el salario.

c) Se castigard con prisidn de tres a doce afios y multa hasta
de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado ex

cede de guinientas veces el salario minimo.
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CAPITULO II
LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
A. ANTECEDENTES

La proteccidn del trabajador en sus distintos aspectos: sala
rios, jornada de trabajo, capacitacidn y adiestramiento, seguri--
dad e higiene, etc. son letra muerta hasta en tanto no se tutela
mediante instituciones, una de las cuales es la inspeccidén del --
trabajo, misma que presenta dos caracteristicas fundamentales, --
una educativa y la otra, coactiva y sancionadora; asesora y exige

el cumplimiento de las normas de trabajo.

El Dr. Mario De la Cueva sciiala que la inspeccidn del tvaba-
jo "se puede definir como actividad y como Organo del Estado: en
el primer caso la inspeccidn del trabajo es la actividad del Esta
do destinada a vigilar el cumplimiento del derecho protector del
trabajo, y en el segundo, es el Grgano estatal a quien compete --

aquella actividad". (1)

Por su parte, Trueba Urbina define a la inspeccidn del traba
jo como "la institucidn encargada de fiscalizar o inspeccionar -
el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo, originalmepn

te en las fabricas". (2)

Eugenio Pérez Botija opina que "la inspeccidn del trabajo ~-

{1) Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. Revista Mexicana -

del Trabajo, Tomo V, nimero 3. México, 1958, pags. 16 y 17.
(2) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Tra-
) bajo, Tomo I. Editorial Porrua. Mexico, 1973, pag. 676.
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tiene como principal objeto, comprobar si se cumplen las leyes la-

borales". (3)

El antecedente de la inspeccidn del trabajo coincide con la =~
Revolucidn Industrial; inicia en Gran Bretafia, debido a que es en
éste pais donde se plantean los primeros problemas inherentes a la
industrializacidn. A fines del siglo XVIII y en poco tiempo se da
una evolucidn extraordinaria; éste pais se dota de numerosas fabri
cas y una nueva economia industrial se desarrolla a la par de la -
economia tradicional. La Doctrina Liberal defendida por los econo-
mistas de la época induce a una dura competencia que trae consigo
salarios miserables para los trabajadores, condiciones de trabajo
cada vez mas penosas, Y en casos de crisis, la perspectiva de paro
sin ayuda alguna. El enorme crecimiento de la riqueza va acompafia-
do de un profundo desequilibrio en su distribucidn; el Lrakbajc en
las fabricas exige muy poca calificacidn, dandose empleo en ellas
a mujeres y niflos, lo que permite mantener los salarios bajos; las
jornadas de 13 o 14 horas son normales y a veces se extienden has-
ta 15 o 16 horas; se trabaja seis dias a la semana, a veces hasta
siete; el trabajo es duro y penoso a causa de lo riistico de las mi
quinas y debido a la falta de dispositivos de seguridad en las mig
mas; los accidentes de trabajo son frecuentes, siendo obligacidn -
del trabajador hacer el esfuerzo necesario para adquirir destreza
manual que le permita operar la maquina y evitar el accidente, el
cual no da derecho a indemnizacidén alguna, ain si se trata de ries
go profesional, condiciones todas que hunden al trabajador y a su

familia en la indigencia.
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El 22 de junio de 1802 se promulgd en Inglaterra la Ley So--
bre la Salud y Moral de los Aprendices que prohibe el empleo de -
menores de doce afios, proteccidn en cuanto a la alimentacién, edu
cacibn y habitacidn. Asi se inicia la inspeccién del trabajo, -
s6lo gue se trataba de una inspeccifn facultativa, desempefiada --
por personas designadas entre eclesidsticos y quedaba a su crite-
rio el hacer cumplir la ley; se confirié a las personas que cono-
cian la infraccién el derecho de imponer multas, de las cuales --
les correspondia el cincuenta por ciento del monto. De ésta mane-
ra el sistema no podia dar resultados satisfactorios en favor de
los trabajadores, en consecuencia, en 1833 se cred una inspeccidn
del trabajo a cargo del gobierno y se designd a cuatro inspecto--
res, uno por cada regidn, con caracter oficial, poniendo a su cag
go vigilar el cumplimientc dc lag leyes v dictar recomendaciones
en favor de los trabajadores; también se les autorizd para entrar
en las fabricas y resolver los conflictos suscitados por la apli-

cacion de la ley.

En 1844 se aumentd el nimero de regiones y de inspectores y

estos pasaron a ser funcicnarios del Estado.

En reaccidn a la inspeccidn del trabajo, los patrones amena-
zaron con cerrar sus fabricas, en esa época del Liberalismo, en -
que no sc concebia al Estado interviniendo en el proceso de pro--
duccibn, sin embargo, con el tiempo, viendo que los accidentes --
afectaban su economia, recomendaron la bisqueda de métodos para -

evitarlos y colaboraron con las asociaciones de trabajadores.
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Al evolucionar la Legislacidn Laboral, se establecid el prin
cipio de gue la inspeccidn podria sancicnar a los patrones gue no

cumplieran con las normas de trabajo establecidas por la ley.

Desde Inglaterra se extendid a otros paises el concepto de -
inspeccidn como instrumento del Estado para exigir el cumplimien-
to de las normas de trabajo, esto es, gue la inspeccién del traba
jo se crea y desarrolla para verificar la aplicacidn de las pri-

meras leyes protectoras.

Las medidas de proteccidn, muy exiguas al principio, se fue-
ron ampliando siguiendo el desarrollo econdmiceo, social y politi-

co, de la siguiente manera:

a) La proteccidn abarcd no sdlo algunos sectores industria--
les, si no un niimero cada vez mayor de actividades {al principio

minas, posteriormente comercio, pesca y agricultura).

b) La proteccién se extendid no sélamente a los centros de -
trabajo con gran niimero de trabajadores, si no también a aquellos

que tenian unos cuantos y alin a las empresas familiares.

c) Igualmente la reglamentacién se extendid, ya que al prin-
cipio se protegid al sueldo y a las medidas de seguridad, después
abarcd la proteccién a mujeres y nifios, hubo reducciones progresi
vas de la jornada de trabajo y por iltimo aparecieron los dias de
descanso, las vacaciones pagadas y las normas sobre la sequridad

social.

A la par de la evolucién de la legislacidn protectora de los
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trabajadores, se notd en muchos paises la creacién y extensién de
los servicios de inspeccidn con el fin de velar por el cumplimien

to de las leyes y reglamentos en materia de trabajo.

1. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

En la historia constitucional y en el devenir de la realidad
juridica del México independiente, desde 1814 hasta 1917, el pen-
samiento liberal individualista constituyd la base de la regula--
cién juridica. Ni en los Elementos de Raydn, ni en la Constitu---
cidén de 1814, o en la Federalista de 1824, la Centralista de San-
ta Anna de 1836, se dictaron medidds para tratar dc egtablecer --
las bases generales por las que pudicran reglamentarse juridica--
mente las relaciones de trabajo, o dictar normas tendientes a pro
teger a los trabajadores que con motivo de la organizacidn libe--
ral individualista estaba sometida a la explotacidn de gquienes po

seian los medios de produccién.

Encontramos un pequefic asomo de preocupacidn por la reglamen
tacidn de las relaciones de trabajo hasta las discusiones del ---
Constituyente de 1856-57, al pasar a discusidn del articulo 4o. -
del proyecto de Constitucidn, relativo a la libertad de industria
y de trabajo; Ignacio L. Vallarta en su discurso, hablé acerca de

acudir en auxilio de los trabajadores; con profundo conocimiento
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expuso los principios del Socialismo y cuando todo hacia suponer
que concluiria con la necesidad de reglamentar el trabajo, confun

didé la libertad de industria con la proteccién del trabajo.

Con éste importante antecedente, la Ley de José Villada, go-
bernador del Estado de México, emitida el 30 de abril de 1904 y -
la del General Bernardo Reyes, gobernador del Estado dc Nuevo ~---
Ledn, promulgada el 9 de noviembre de 1906, constituyen el origen
de la Legislacidn del Trabajo con el fin de proteger a los asala~
riados; ambas leyes tienden a sustituir la teoria civil de la cul

pa por la del riesqo profesional.

Durante la Revolucién, en algunos Estados de la Repiiblica co
mo Chihuahua, Coahuila, Hidalgo y Zacatecas se insistid en la ac~-
tividad legislativa sobre la proteccidn en caso de accidentes y -

enfermedades profesionales.

Por su parte el Estado de Jalisco tuvo una intensa actividad
legislativa en materia de Trabajo. La Ley del 2 de septiembre de
1914 se adentra en el problema del descanso dominical, descanso -
obligatorio en dias festives, vacaciones, jornada de trabajo y es
tablece sanciones por la inobservancia de las disposiciones rela-
tivas, estableciendo para su vigilancia el sistema de denuncia pi

blica.

El 7 de octubre de 1914 se emitid en Jalisco la Ley del Tra-
bajo de Manuel Aguirre Berlanga, misma que fue sustituida poste-
riormente por la Ley del 28 de diciembre de 1915, en la que se --

contemplaban los principales aspectos del contrato individual de
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trabajo y de la previsidn social; con ésta Ley se crean las Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje y se establece el sistema de gue-
ja ante éstas. De ésta manera, en la legislacidn de Jalisco encon
tramos dos sistemas para el efecto de asegurar el cumplimiento de
las normas de trabajo: el de denuncia y el de queja ante tribuna-

nales especializados.

Sin embargo, el sistema de inspeccidn del trabajo no aparece
en la leyislacidén nacional, si no con la promulgacidn de la Ley -
del Trabajo del Estado de Veracruz, el 19 de octubre de 1914; és-
te Ordenamiento en sus articulos 10 y 11 facultaba al Titular del
Ejecutivo de la Entidad para que designara el nimero adecuado de
inspectores que hicieran efectivo el cumplimiento de las normas -
tutelares de los trabajadores. En la parte correspondiente a san-
ciones estipulada en el articulo 16, se £ijaka una melta de cin--
cuenta a quinientos pesos, so pena de arresto de ocho a treinta -
dias para los infractores, penas que resultaban duplicadas para -

los casos de reincidencia,

Aln cuando se carece de documentacidn que informe respecto -
de la organizacidn, funcionamiento y métodos empleados por la ins
peccién del trabajo de Veracruz, creada por la Ley de Cindido ---
Aquilar, podemos decir que independientemente del aspecto operati
vo de esa Legislacién, constituyé en forma concreta el punto de -
partida para la historia de la inspeccidn del trabajo en México -

independiente.

Las Leyes del Trabajo del Estado de Yucatan, del 14 de mayo
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Yy 11 de diciembre de 1915, asi como la del Estado de Coahuila del
28 de septiembre de 1916, aunque con menor vigor gue el Ordenamien
to juridico veracruzano, también se ocuparon del servicio piblico

de la inspeccidn.

No debemos pasar por alto que en el 3mbito federal, aunque no
con el mismo interés que en los ahos siguientes pudo percibirse en
las Entidades, Francisco I, Madero promulgd el 18 de diciembre de
1911 la Ley que creaba el Departamento del Trabajo, cuyo articulo

50. hace referencia a los inspectores.

En el afio de 1917 se rompid con el viejo esquema del Derecho
Civil en las relaciones de trabajo; el Derecho Social se hacia pre
sente en el Congreso de Querétaro y en la Constitucidn, aunque el
articulo 123 de la Constitucidn de 1917 no contiene ninguna refe--
rencia expresa accrca de la inspeccidn del trabajo, su constitucip
nalidad estd fuera de toda duda, debido a que se deriva de la natu

raleza piblica y social del Derecho del Trabajo.

La Legislacién Laboral se federaliza y alcanza por fin la ---
anhelada uniformidad en 1931. La inspeccidn del trabajo en su sen-
tido moderno, surgid en México con la Ley Federal del Trabajo de -
éste Gltimo afio, la cual bajo el rubro "De los inspectores del tra
bajo" definié las facultades, obligaciones y competencia de los --
funcionarios que llevarian a cabeo la alta funcidén de vigilar el --
cumplimiento de las normas que arrancaban de la declaracidn de>de—

rechos sociales contenida en el articulo 123 Constitucional.

A continuacidn ennumeraremos las disposiciones de la Ley Fede
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ral del Trabajo de 1931 que hacian referencia al servicio de ins-

peccidn.

Articulo 402.~ Los inspectores del trabajo seran locales y -
federales. Los gobernadores de las Entidades Federativas y el Je~
fe del Departamento del Distrito Federal nombrardn a los prime---
ros, y la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo a los segun

dos.

En @ste precepto ya se hacia una diferenciacién entre los --
inspectores, en locales y federales, asi como las autoridades fa-
cultadas para desiganr a cada uno de ecllos en sus respectivas ju-
risdicciones; en la &poca que nos ocupa la encargada de nombrar a
los inspectores federales del trabajo era la entonces Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajn, actualmentc es la Secretaria --

del Trabajo y Previsidn Social.

Articulo 403.- Los inspectores vigilardn que en todos los --
centros de trabajo se observen las disposiciones sobre higiene y
seguridad en los talleres impone ésta Ley y sus Reglamentos, asi
como las que fijen los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones, para el efecto de que sean aplicadas las sanciones con-
signadas en el Titulo respectivo. Cuidardn igualmente de que se -
respeten todos aquellos preceptos cuyo cumplimiento garantice las
buenas relaciones entre patrones y obreros. Asi mismo vigilaran -
gue se cumpla la prohibicidn sobre trabajo nocturno para menores
y mujeres, poniendo en conocimiente de guien corresponda las fal-

tas que anoten para que scan castigados. Por Gltimo estan obliga-
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dos a acatar las instrucciones relacionadas con el desempefio de su

cargo, gue reciban de sus superiores jerdrguicos.

Los inspectores federales del trabajo son autoridades adminig
trativas que vigilan el cumplimiento de la ley y sus reglamentos,
en obligaciones diversas como seguridad e higiene, capacitacidn y
adiestramiento, trabajo de menores y mujeres, participacidn de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, y demds. El patrdn -
que incumple con dichas obligaciones se hace acreedor a una san---
cidn.

Articulo 404.~ Los inspectores del trabajo, para los efectos
del articulo anterior podrdn visitar, previa identificacidn, las ~
empresas a toda hora del dia y de la noche, siempre y cuando se ha
ga necesario; podran igualmente interrogar al personal de los esta
blecimientos sin presencia de testiqgoc ¢y solicilar toda ciase de -
documentos y registros a que obliga &sta Ley. Hardn constar los --
inspectores en el acta que al efecto levanten, si se encontraron -
irregularidades en la empresa visitada. Esas actas las enviaran a
la autoridad de que dependan y ésta impondrd, con vista de ellas,
las sanciones correspondientes y ordenard la ejecucién de las medi

das que procedan conforme a la ley.

Los inspectores del trabajo tendran la obligacién de practi-
car las investigaciones a que se refiere &ste Articulo, siempre --
gue verbalmente o por escrito reciban queja de alguna de las par--
tes respecto de violaciones a la ley o al reglamento de trabajo, -

en el seno de la empresa de que se trate.
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Los imspectores del trabajo serdn responsables de la divulga-
cidén de los procedimientos de fabricacidn y de explotacidén de que

se enteren con motivo del cumplimiento de sus deberes.

Esta disposicidn impone a los inspectores la obligacién de =--
identificarse al hacer acto de presencia en los centros de traba--
jo, asi mismo los faculta para realizar las visitas domiciliarias
a cualquier hora, con la salvedad de que sea necesario, es decir,
gue si una empresa funciona dentro de un horario diurno, necesaria
mente tendria que ser visitada de dia, y de noche nicamente para
el caso de que desarrolle sus actividades en horas nocturnas. Por
cada diligencia realizada el inspector estd obligado a levantar un
acta, siendo ésta el instrumento necesario en el cual consignara -
las infracciones a las normas de trabajo que detecte en la empresa

establecimiento.

Este precepto sefiala, en su tercer parrafo, como una de las
obligaciones relevantes de los inspectores, el guardar el secreto
acerca de los procedimientos industriales, deber que actualmente -

subsiste en la legislacidn vigente.

El Titulo Décimo del Ordenamiento en cita, en sus numerales -
670 a 672, sefalaba las sanciones aplicables a los inspectores en

caso de incurrir en responsabilidad.

Articulo 670.- Las sanciones que se impongan a los presiden--
tes de las Juntas Centrales y Federales de Conciliacién y Arbitra-
je, a los miembros de las Comisiones de Salario Minimo y a los Ins

pectores del Trabajo, serdn aplicadas por los Ejecutivos de los Eg
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tados o Territorios, Jefe del Departamento del Distrito Federal o

por el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, scgiin el caso.

Articulo 671.- La persona que estime que los funcionarios o -
empleados a que sc refiere el Articulo anterior han incurrido en -
responsabilidad se dirigirdn a la autoridad que conforme a dicho -
Articulo debe imponer la sancidn respectiva, denunciando los he--
chos y acumulando los elementos probatorios de ellos. Con el escri
to de denuncia y pruebas, después de oido el funcionario o emplea-

do de que se trate, se resolverd lo que proceda.

Articulo 672.- Las sanciones a que se refiere éste Titulo se
aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad penal gue pueda re--

sultar al funcionario o emplcado de gue se trate.

2. EL REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO DE 1934.

Posteriormente a la promulgacidn de la Ley Federal del Traba-
jo de 1931, y tomando en consideracidn la relevante funcidén social
de que es depositaria la inspeccidn federal del trabajo, el 3 de -
noviembre de 1934, se publicd el Reglamento de Inspeccidén Federal
del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 406 -
de la Ley Federal del Trabajo en el sentido de que el Ejecutivo -
Federal y los Ejecutivos locales expidieran los reglamentos respeg

tivos a que se sujetarian los inspectores del trabajo en la corres
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pondiente jurisdiccién, para el desempefio de su cargo.

En cumplimiento a la disposicidn anterior y con fundamento -
en la fraccidén I del articulo 89 Constitucional, el Ejecutivo Fe-
deral expidid el precitado Reglamento, el cual, segin opinidn del
Dr. Mario De la Cueva, "es un modelo de reglamentacidon que habria
colocado a la inspeccién en un lugar privilegiado entre las insti
tuciones de otros Estados, pero es lamentable que algunas de sus

disposiciones no hayan tenido aplicacidn". (4)

El articulo primero sefiala como obligaciones de los inspectg

res las siguientes:

a) Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdic--
cidn federal, se cumplan las leyes y disposiciones del ramo; los
numerales 11 a 21 detallan ésta funcidn, haciendo mencidn de casi
Lodas las cbligaciones en relacion a sequridad e higiene, contra-
tacidn, jornada de trabajo, salarios, establecimiento de comisio-
nes mixtas, reglamento interior de trabajo, trabajo del campo y -

demas.

b) El mismo precepto, en su fraccidn II, asi como el 22 y 24
se refieren a la funcidn conciliatoria que determina el Reglamen-
to como objeto de la inspeccién federal del trabajo. Mediante és-
ta actividad los inspectores deben procurar prevenir los conflic~

tos e intentar su arreglo conciliatorio, conflictos que surgen en

(4) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Revista del ITAT,
nimerc 9. México, 1959, pdg. 147.
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tre trabajadores y patrones, o entre estos o agquellos sdlamente, e

intervendrdn de oficio o a peticidn de parte.

c} Con profundo sentido de las necesidades nacionales se dis-
pone en la fraccidon 111 de la disposicidén en comento, que los ins-
pectores deben colaborar en la educacidn social de la clase traba-
jadora. Para el logro de &éste objetivo los inspectores deben dar -
conferencias e ilustrar a los trabajadores sobre los derechos gue
les confieren la leyes, acerca de la manera de evitar los riesgos
profesionales, vigilancia y salubridad personal y de las habitacig
nes, inconveuientes que derivan del uso de bebidas emhriagantes o
drogas. Se ordena también en el articulo 26, gestionar ante la Se-
cretaria de Educacidn POblica, el establecimiento de bibliotecas -
en los centros de trabajo, y en general, que desarrollen todo su =~

esfuerzo a fin de elevar el nivel cultural de los trabajadores.

En los numerales 2 a 10 se determinan las categorias y regui-
sitos que deben satisfacer los inspectores, segiin la categoria a -

que ingresen.

Son cuatro las categorias de inspectores gue seflala éste Re--

glamento:
a) Inspectores auxiliares.
b} Inspectores.
c) Inspectores especializados.
d} Inspectores honorarios.

Para ser inspector auxiliar se requiere: ser mexicano, mayor
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de edad, tener instruccidn primaria, no pertenecer a ninguna agru-
pacibn obrera y sustentar examen previo en el Instituto del Traba-
jo de los cursos que prevenga el reglamento respectivo, y por Gl-

timo, no haber sido condenado por delitos graves.

Los inspectores de la segunda categoria mencionada requieren
practicas de un aiio como auxiliares y seguir los cursos del Insti-
tuto del Trabajo que determine el reglamento; sblo se exceptian --
los que demuestren tener titulo profesional para el ejercicio de ~

actividades relacionadas con la funcidn de inspeccién.

Para la categoria sefialada en el inciso ¢) se requiere practi
ca profesional como inspector durante dos afios, o uno si tuviere -
titulo profesional, sustentar examen en el Instituto del Trabajo y
haber desempefiado las funciones de inspector con toda eficacia y -

honradez.

Los inspectores honorarios serdn designados por la Secretaria
del Trabajo para que intervengan en aquellos casos en que por su -
importancia la propia Secretaria juzgue pertinente. Estos inspectg
res tendran las mismas facultades que los especializados; el nom--
bramiento de estos podrd recaer tanto en empleados piiblicos como -

en cualquier particular.

Los inspectores y los especializados podrén fungir como repre
sentantes del Gobierno en las Juntas Federales de Conciliacidn que
se establezcan tanto con el caracter de accidentales como permanen

tes.

Los inspectores auxiliares podr&@n, como los anteriores, fun--
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gir con igual representacidn, tratindose de Juntas accidentales y

s0lo en caso necesario, en las permanentes.

Asi mismo éste Reglamento se ocupaba detalladamente de las fa
cultades y deberes de los inspectores federales y coinciden con --
los preceptos establecidos en la Ley Federal del Trabajo de 1931;
es relevante la facultad de visitar las cmpresas y establecimien--
tos, asi como levantar el acta correspondiente en la que haran ---
constar las irregularidades que se encuentren y los datos necesa--
rios para calificar la infraccidn que de ellas derive; las actas -
serdn remitidas a la Oficina de Inspeccidn para los efectos lega--
les conducentes, establecidos en el Titulo Und@cimo de la Ley Fede
ral del Trabajo, el cual se refiere al establecimiento de sancio--
nes por el incumplimiento de las normas laborales en que incurran

trabajadores y patrones.

El articulo 37 del Reglamento establece que las mencionadas -
actas haran [& cuando los inspectores las formulen en el ejercicio
de sus atribuciones y respecto de los hechos que se hayan verifica
do en su presencia: cabe aclarar que éstas actas contienen una pre

suncidn iuris tantum, esto es, admiten prueba en contrario.

De conformidad con el articulo 34 de éste Reglamento, los ins
pectores tienen la obligacién de, comprobada alguna irregularidad
en el centro de trabajo que se visita y sin perjuicio de remitir -
las actas a la Oficina de Inspeccidn, fijar un plazo a trabajado--
res y patrones para gue subsanen la irregularidad observada, y al

vencimiento de dicho plazo, cerciorarse si sus instrucciones fue--
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ron acatadas.
Previene éste Reglamento que los inspectores tendrédn derecho:
a) A que se les respete en el cumplimiento de su cargo;

b) A que se les den las facilidades necesarias en el desempe-

fio de sus funciones;

c) A ser auxiliados por todas las demids autoridades guberna--

mentales;

d) A solicitar de las autoridades y particulares los informes

necesarios para el mejor cumplimiento de su cometido;

e) A sugerir a las Autoridades del Trabajo y las demds en ge-
neral, las medidas que deban implantarse para la mejor organiza---

cidén y funcionamiento de la materia del trabajo.

El Reglamento prevee asi mismo, la creacidn de una Oficina --
Central de Inspeccidn, da las bases para el funcionamiento de la -
misma y para el control de los inspectores, la centralizacidn de -
las actas y determina el procedimiento administrativo para la esta

distica y control de personal.
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D. LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.
1. GENESIS.

El surgimiento de la Legislacidn del Trabajo y la asignacidn
al poder piblico de atribuciones inherentes a dicha Legislacidn, -
determind la creacidn de nuevas autoridades con facultades concre-

tas en uno de los aspectos de la vida social.

En palabras del Dr. Mario De la Cueva, las autoridades del ~-
trabajo son "los Organos del Estado a los que les corresponde con-
tribuir al desenvolvimiento del Derecho del Trabajo, vigilar su --
cumplimiento en las empresas y demas centros de trabajo y conocer

y resolver los conflictos de trabajo”. (5)

Retomando al Dr. Mario De la Cueva, la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social "es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que permite a &ste exponer y desarrollar la politica que se propo-
ne seguir en los asuntos que interesan al trabajo y al capital®., =~

(6)

Por su parte, Trueba Urbina sefiala que la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidén Social "es el Organo mis importante a través del
cual el Presidente de la Repiiblica interviene en los conflictos la

borales y ejerce la politica social™. (7)

Continua diciendo Trueba Urbina que “la intervencidn del Esta

do en las relaciones obrero-patronales, en razdn de su caracter so

{5) De la Cueva, Mario. Panorama del Derecho Mexicano.Instituto de
Derccho Comparado. Mexico, 1965, pag. 105,

Idem. pig. 105

Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Traba
JO, Tomo I1I. Editorial Porrua. México, 1973, pag. 581

—~o
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cial, requiere no sdlo de Organos jurisdiccionales que diriman --
los conflictos, sino de Srganos administrativos especializados en
cargados de vigilar el cumplimiento de las leyes laborales en ---
aguellas relaciones, antes de exigir la reparacidn respectiva en

la jurisdiccidén del trabajo. En consecuencia, se cred la inspec--
cidén laboral a cargo de funcionarios dependientes del Poder Ejecu
tivo., A través de la Secretaria del Trabajo y de la inspeccibn, -
el Poder Ejecutivo procura el mantenimiento de un estado de armo-
nia entre trabajadores y patrones, al mismo tiempo que pueden eli
minarse litigios en la via jurisdiccional, porque imponer el cum-
plimiento de deberes sin contienda entre partes evita conflictos"

(8)

La institucién encargada de constatar el cumglimicnto 4= las
leyes protectoras del trabajo, originariamente en las fibricas y
en el trabajo de menores y mujeres, tiene antecedentes remotos; -
en el Tratado de Versalles se universaliza la inspeccibn del tra-
bajo en el articulo 227, inciso 9), que sefiala: cada Estado debe-
rd organizar un servicio de inspeccidn que comprenderd mujeres, a
fin de asegurar la aplicacidén de las leyes y reglamentos para la

proteccién de los trabajadores.

En nuestro pais, en el afio de 1911 se cred una Oficina del -~
Trabajo, dependiente de la entonces Secretaria de Fomento, Coloni

zacidén e Industria. Esta Oficina del Trabajo inicié la organiza--

(8) Trueba Urbina, Alberto. Op. cit. pdg. 677
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cién administrativa actual. Con posterioridad a la promulgacidn de
la Constitucidn de 1917, el 26 de diciembre de ese mismo afic se ex
pididé la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado, en la que se esta-
blece una Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo, a la gue se confidé la atencidn de los
asuntos de trabajo de jurisdiccidn federal, y en virtud de carecer
de una ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional, la ins--
peccidn se encamind a la vigilancia de las disposiciones conteni--
das en el Articulo Constitucional en comento; la mencionada Ofici-
na fue reestructurada en el afio de 1925, dindosele la categoria de
Departamento, dependiente de la propia Secretaria de Industria, Co
mercio y Trabajo. En 1929 se reforma la Constitucidn y se estable-
ce la exclusividad del legislador para reglamentar su articulo --~

123. El 18 de agonsto de 1931 ce eupide 1a Loy Federal del Trabajo.

La nueva legislacidr federal reguladora de las relaciones de
trabajo, el auge econdmico-industrial, el aumento considerable de
la poblacidén trabajadora ocupada en la industria, la importancia -
de los conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, la prg
sidn de las centrales obreras, el inter&s social en la aplicacidn
de la legislacidn y la necesidad del Estado por ampliar los servi-
cios de trabajo influyeron para la creacién de un &rgano autdnomo
e independiente que se encargara de la aplicacién de la legisla---
cidén laboral federal recientemente promulgada, fue asi como el 30
de noviembre de 1932 se cred el Departamento Autdnomo del Trabajo,
y se cambid la denominacién de la Secretaria de Industria, Comer--

cio y Trabajo por la de Secretaria de Economia Nacional.
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La competencia que se atribuyd a éste departamento en materia
de inspeccidn se encamind en el dominio de los contratos de traba-
jo.

El departamento Autdnomo del Trabajo fue elevado a la catego-
ria de Secretaria de Estado el 31 de diciembre de 1940, con la de-
nominacidn de Secretaria del Trabajo y Previsgidn Social, por decre
to publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en la fecha an-

tes citada.

El lo. de enero de 1947 se reestructura la Administracidn PO~
blica al emitirse una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, en cuyo articulo 14 se sefialan las atribuciones de la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social, gue concretamente se ha--
cen consistir en la atencidn y despacho de los asuntos relaciona--
dos con la observancia de la Ley Federal del Trabajo y sus regla-~-
mentos, por cuanto se refiere a las industrias y zonas especifica-
das en la fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucional. Esta Ley
fue derogada a la promulgacidn de la de Secretarias y Departamen--
tos de Estado de diciembre de 1958, amplidndose asi el dmbito de -
actividad de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social @nicamen

te en lo relativo a seguros sociales.

Al reglamentarse la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, el lo. de abril de 1941 la inspeccidn del Trabajo quedd ubi-
cada como Departamento, estableciéndose como funciones del citado
Departamento, la vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal del

Trabajo, sus reglamentos y contratos colectivos. Asi mismo, en el
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reglamento del 9 de abril de 1947, la inspeccidn se ubica como un

Departamento dentro de la Direccidn General de Trabajo y cuyas fun

ciones son:

1) vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos y demds disposiciones obligatorias en cmpresas de ju--

risdiccion federal.

2) Auxiliar a las demds dependencias de la Secrataria, practi

cando las inspecciones que requieran.

3) vigilar la integracién y el funcionamiento de las comisio-

nes mixtas.

4) Hacer cumpli los reglamentos, instructivos, circulares y -~

demds disposiciones en materia de inspeccidn.

5) Proponer la consignacidn a la Oficina de Sanciones, de las

actas de inspeccidn que ameriten tal trémite.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recoge en el ambito admi--
nistrativo a la inspeccibn del trabajo; con la reforma procesal --
qgue entrd en vigor el lo. de mayo de 1980, el articulo 523 que per
tenece al Titulo Once y al rubro "Autoridades del Trabajo y Servi-
cios Sociales", aclara que la aplicacidn de las normas de trabajo
compete en sus respectivas jurisdicciones, fraccidn VI, a la ins--

peccidn del trabajo.

La institucién en comento, alcanza la categoria de Direccidn
General con el Decreto que Adiciona el Reglamento Interior de la -

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, publicado en el Diarie
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Oficial de la Federacidn el 8 de abril de 1970, y le confiere, en

su articulo 109-A, las siquientes funciones:
I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

I1. Facilitar informacidn técnica y asesorar a trabajadores y
patrones sobre la forma mids efectiva de cumplir con la legislacidn

del trabajo.

III. Hacer del conocimiento de la autoridad las violaciones a

las normas de trabajo en las empresas.

IV, Realizar los estudios y acopio de datos que les soliciten
las autoridades y los que juzguen convenientes para lograr la armo

nia entre trabajadores y patrones.

El Reglamento Interior de la Secretaria del ramo, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de 1990,
incluye en su articulo 3o. entre las Unidades Administrativas que
auxiliardn al Titular de dicha Secretaria en el despacho de los -~
asuntos de su encargo, a la Direccién General de Inspeccidn Fede--
ral del Trabajo. El articulo 2} de dicho Ordenamiento establece --

las funciones de la citada Direccién.
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2. ATRIBUCIONES.

A continuacidn haremos referencia a las atribuciones que a la

Direccidn General de inspeccidn Federal del Trabajo corresponden.

El articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo establece como

funciones de la inspeccidn las siguientes:
I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

11. Asesorar a trabajadores y patrones sobre la forma mis ---

efectiva de cumplir con la legislacién laboral.

IT1. Hacer del conocimiento de la autoridad las violaciones a

las normas de trabajo que detecten en la empresa o establecimiento.

IV. Realizar estudios y acopio de datos que le socliciten las
autoridades y los que juzgue conveniente para conseguir la armonia

entre trabajadores y patrones.

Asi mismo, de conformidad con lo preceptuado por el articulo
21 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ---
sidn Social, ésta Direccidén General tiene, como atribuciones, vigi
lar el cumplimiento de las normas laborales contenidas en la Cons-
titucidn General de la Repiblica, en la Ley Federal del Trabajo y
en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos, asi como en -
todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria con base -

en sus facultades.

Otra de sus funciones consiste en facilitar informacién técni
ca y asesorar a trabajadores y patrones sobre la manera mds efecti

va de cumplir las normas de trabajo:; poner en conccimiento de las
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autoridades las deficiencias que se observen en las unidades econd
micas de produccidn o en sus establecimientos, asi como las viola-
ciones a las normas laborales; practicar las inspecciones inicia--
les, periddicas, de verificacién y extraordinarias que la naturalg
za de la empresa y de los servicios requiera; realizar los estu---
dios y hacer acopio de todos aquellos datos que sean Gtiles para -

la propia Direccidn General o para las demds autoridades.

De igual manera, se cuentan entre sus facultades la de certi-
ficar, por medio del personal que tenga la calidad de inspector fe
deral, los padrones relacionados con la eleccidn de representantes
obrero patronales ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, la Comisidbn Nacional de los Salarios Minimos y la Comisidn Na-
cional para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades
de la Empresa, asi como en todas aquellas elecciones que por ley -

requieran esa formalidad.

También son funciones de ésta Autoridad, el vigilar y aseso--
rar a los patrones para gue contribuyan al fomento de las activida
des educativas, culturales y deportivas entre sus trabajadores; es
tar pendiente del funcionamiento de las comisiones mixtas de segu-
ridad e higiene en los centros de trabajo; sefialar los plazos en -
que deban cumplirse las medidas de scguridad e higiene que los ing
pectores dicten en las visitas domiciliarias que practiquen; protge
ger y vigilar el trabajo de menores y mujeres; denunciar ante el -
Ministerio Piblico los hechos gque conozcan con motivo de las ins--

pecciones cuando los mismos puedan configurar delitos.
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3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La funcién de vigilancia de la Secretaria del Trabajo y Previ
sidn Social se ejerce por conducto de la Direccidn General de Ins-
peccidn Federal del Trabajo, en la circunscripcién territorial del
Distrito Federal y en los municipios conurbados del Estado de Méxi
co. Para el ejercicio de esa funcidn en asuntos de competencia fe-
deral en los Estados de la Repiiblica, se cuenta con las Delegacio-
nes federales del Trabajo, &rganos desconcentrados gue dependen ad
ministrativamente de la Direccién General de Delegaciones Federa--
les del Trabajo y que tienen a su cargo la representacién en las -
Entidades Federativas. Estas Delegaciones estan facultadas para --
programar y ordenar las visitas de inspeccién a los centros de tra
bajo de la circunscripcidn que les corresponda, asi como realizar-
las por conducto dc ingpectorves federales del trabajo adscritos a
cada Delegacién (Acverdo niimero 01-176% publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacidn el 20 de abril de 1979).

Para el cumplimiento de sus funciones, la estructura orgénica
de la Direccidn General de Inspeccidon Federal del Trabajo cuenta -
con dos direcciones de area, cuatro subdirecciones, dos unidades y

diez departamentos, conformados de la siguiente manera:
1. Direccidn General.
1.1 Unidad de Control de Gestién.
1.2 Coordinacidn Administrativa,

2. Direccidn de Inspeccidén y programacidn.
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2.1 Subdireccidn de Programacidn y Control.

2.1.1 Departamento de Expedicién y Registro de Ordenes de

Inspeccidn,
2.1.2 Departamento del Directorio Nacional de Empresas.

2.2 subdireccidén de Inspeccidén y Avenimiento y Padrones

Electorales.
2.2.1 Departamento de Avenimiento y Padrones Electorales.
2,2,2 Departamento Inspectivo del Valle de México.
2.2.3 Departamento Inspectivo Fordneo.
3. Direccidn de Normas de Trabajo.
3.1 sSubdireccidn de Informacidn y COrlenlacidn.
3.1.1 Departamento de Asesoria y Orientacidn.
3.1.2 Departamento de Coordinacin y Divulgacidn.
3.1.3 Departamento de Dictamen y Emplazamiento.
3.2 subdireccidn de Trabajo de Menores y Especiales.
3.2.1 Departamento de Trabajo de Menores.
3.2.2 Departamento de Trabajos Especiales.

La Direccidn General coordina la ejecucién de todo el proceso
de la inspeccidn, mediante las dos Direcciones de Area; por una --
parte la Direccidén de Inspeccidn y Programacién lleva a cabo las -
funciones operativas de la inspeccidn en los centros de trabajo de

jurisdiccidén federal localizadas en el Valle de México, programan-
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do y. ejecutando las visitas inspectivas y apoyando y evaluando los
programas de inspeccidn que se realizan en las 31 Delegaciones Fe-
derales del Trabajo ubicadas en cada uno de los Estados, por con--

ducto de su Departamento de Inspeccidn Fordnea.

Por otra parte, la Direccidén de Normas de Trabajo es el Area
responsable de estudiar, planear y normar las actividades relacio-
nadas con la inspeccidn. Adicionalmente constituye la entidad que
se encarga de la capacitacidén de los inspectores; que presta asesg
ria y orientacidén a las comisiones mixtas de seguridad e higiene -
asi como a trabajadores y patrones; recopila y conforma las esta--
disticas que se derivan de las inspecciones; elabora estudios y -
recomendaciones; estudia y controla el trabajo.de los menores y --

los trabajos especiales; difunde las normas de la inspeccidn.

La Direccién General de inspeccidn Federal del Trabajo ejerce
funciones normativas para las Delegaciones Federales del Trabajo,
asi como operativas y normativas en el perimetro del Valle de Méxi
co. En éste sentido establece las politicas de operacidn, elabora
e implanta manuales administrativos, instructivos y guias, sefiala
criterios y prioridades para el desarrollo de los servicios y de -
la capacitacién del personal, asi como los sistemas de evaluacidn
y control de los programas de trabajo. Lo anterior en coordinacidn

con la Direccidn General de Delegaciones federales del Trabajo.
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CAPITULO I1I
DEL PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION
A. CLASIFICACION DE LA INSPECCION.

En el presente capitulo abordaremos las tareas concretas y co
tidianas de los inspectores federales del trabajo. Su actuacidn no
es, salvo circunstancias excepcionales, muy visible para el gran -~
plblico ni para la mayoria de los trabajadores. Incluso en los pai
ses mds ricos, el nimero de inspectores del trabajo es reducido en

comparacidn con el nimero de empresas y establecimientos.

Las visitas a los lugares de trabajo constituye normalmente -
el cometido esencial del inspector. El principal objetivo de las -
visitas consiste en determinar, por medio de la observacién de los
centros de trabajo como por el examen de los documentos presenta--
dos por el patrdén o los trabajadores y ontrevictas a ambes, si las
normas de trabajo se aplican, y en caso contrario, conseqguir que -
su aplicacidn resulte efectiva, es decir, la visita a los lugares
de trabajo permite velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn -

de los trabajadores.

El articulo 542 de la Ley Federal del Trabajo establece como
obligacidn de los inspectores del trabajo, practicar inspecciones
periédicas y extraordinarias a las empresas y establecimientos; en
el caso de las extraordinarias cuando sean requeridos por sus supe
riores o por haber recibido alguna denuncia respecto de violacio--

nes a las normas de trabajo.
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Por su parte, el Reglamento Gencral de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, sefiala en su articulo 28, que la Secretaria del Traba-
jo y Previsidon Social y las autoridades de los Estados, deberdn --
hacer la programacién de las visitas iniciales, periddicas y de ve
rificacion en los centros de trabajo y practicar inspecciones ex--

traordinarias a peticidén de los interesados o de oficio.

Asi mismo, el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, -
en su articulo 27 agrega que en los casos de visitas extraordina--
rias, a peticidén de parte o de oficio, se deberd hacer mencidn de

ello en la orden de inspeccidn correspondiente.

En materia de participacidn cde los trabajadores en las utili-
dades de las empresas, los inspectores del trabajo tienen faculta-
des para determinar la cuota de cada trabajador cuando la comisidn
respectiva no se ponga de acuerdo, ésta facultad especial estd con
tenida en la fraccidén II del articulo 125 de la Ley Federal del --
Trabajo, dc lo cual podria derivar la practica de una visita extra

ordinaria a algin centro de trabajo.

En cuanto a indemnizaciones en los casos de muerte del traba-
jador por riesgos de trabajo, la Junta de Conciliacién Permanente
o el inspector federal del trabajo que reciba aviso de la muerte -
del trabajador, o la Junta de Conciliacidén y Arbitraje aniLe la que
se reclame el pago de la indemnizacidn, deberd practicar indistin-
tamente, una investigacidn encaminada a determinar qué personas de
pendian de &l. Lo anterior conforme a la fraccién 1 del articulo -

503 de la Ley Federal del Trabajo. En &ste caso también se lleva--
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ria a cabo una inspeccidn extraordinaria.

Conforme a lo sehalado anteriormente, existen cuatro tipos de
inspeccidn, a saber, iniciales, periddicas, de verificacién y ex--
traordinarias, éstas Ultimas pueden ser de oficio o a peticién de
parte, teniendo intervencién los inspectores en materia deo partici
pacidon de los trabajadores en las utilidades de la empresa, inves-
tigacion de dependientes econdmicos en caso de fallecimiento del -
trabajador por riesgo de trabajo, conciliacidn y otras, interven--
ciones que siempre se harin bajo la forma de inspeccién extraordi-

naria.

Definiendo los tipos de inspeccidn, podemos decir que la ins-
peccidn inicial es aquella que se practica por primera vez a un --
centro de trabajo, puede ser por apertura del mismo, cuando se ha-
ya recibido aviso del patrdn o de los trabajadores; por haberse de
terminado como de jurisdiccidn federal; por cambio de razén social
o de domicilio, habiendo estado registrado, o bien, por deteccidn

por parte del personal del Directorio de Empresas.

Inspecciones periddicas son las que se efectian a intervalos
de seis meses y comprenden generalmente la revision de las condi--
ciones generales de trabajo o de seguridad e higiene. El plazo re-

ferido puede ampliarse o reducirse de acuerdo con la evaluacidn --

que se efectie, tomando en consideracidn el nimero de trabajado-
res, sl grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del cen--

tro de trabajo de gue se trate.

La inspeccidn de verificacidn es la que se lleva a cabo para
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constatar el cumplimiento que los patrones hayan dado a las modifi
caciones ordenadas en materia de sequridad e higiene, mediante un
emplazamiento expedido a fin de ajustar en el lapso que en ese do-
cumento se indique, las instalaciones y equipos de los centros de
trabajo a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, sus re-

glamentos e instructivos.

Inspeccidn extraordinaria es la que se realiza en cualquier -
tiempo, independientemente de que haya transcurrido el lapso de --
seis meses. Por regla general tiene por objeto investigar la exis-
tencia de alguna violacidn a las normas de trabajo. La mayoria de
las inspecciones extraordinarias se llevan a efecto a peticidn de
otras autoridades o dependencias del sector laberal, tales como --
las Direcciones Generales de Registro de Asociaciones, Capacita---
cidn y Productividad, Medicina y Seguridad en el Trabajo, Junta Fg
deral de Conciliacién y Arbitraje y el Fondo Nacional para el Con-
sumo de los Trabajadores, asi como por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en el caso de que ésta determinc ingresos omitidos
a cargo de algiin contribuyente que tenga trabajadores a su servi--
cio, para el pago de la diferencia en cuanto a participacidn de --
utilidades. Igualmente por denuncia de incumplimiento de alguna --
disposicidn laboral presentada por uno o varios trabajadores o su
sindicato. Las inspecciones extraordinarias pueden ordenarse de --
oficio en el caso de que las propias autoridades de inspeccidn --
presuman la existencia de alguna violacién a las disposiciones la-

borales.
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B. ORDEN DE VISITA Y CITATORIO.

Las visitas de inspeccidn estan previstas en el Articulo 16 -
Constitucional segundo parrafo, al seflalar que la autoridad admi--
nistrativa podrd practicar visitas domiciliarias @nicamente para -
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicidén de los libros y papeles indispensa
bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formali

dades prescritas para los cateos.

La constitucionalidad de las inspecciones a que alude el péd--
rrafo citado estd supeditada a que tengan por objeto el constatar
el cumplimiento que los particulares dena los reglamentos de poli-

cia y buen gobierno y a las disposiciones fiscales.

La molestia en éste caso se circunscribe al domicilico, libros
y papeles. En la realizacidn de tales visitas "debe observarse el
principio de legalidad, desde el momento en que no se deben reali
zar segiin el arbitrio de la autoridad inspectora, sino de conformi
dad con las disposiciones legales respectivas (reglamentos adminig

trativos y leyes fiscales en general, secgiin el caso". (1)
La expresién visitas domiciliarias (nicamente para cerciorar--

se "precisa el significado de las diligencias de reconocimiento, -

también llamadas de inspeccién". (2}

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Edito---
rial Porriia,23a., Edicién. M&xico, 1991, pag. 621

(2} Brisefio Sierra, Humberto. El Articulo 16 de la Constitucidn Me
xicana. UNAM. México, 1967, pag. 12
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Las visitas domiciliarias han de cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Orden por escrito.

b} Emitida por autoridad competente.

¢) Fundada y motivada.

d) Expresar el nombre de la persona y el lugar que deba ins--
peccionarse.

e) Objeto que persigue la visita.

f) Realizacidn de la diligencia en presencia del visitado, su
representante o persona para recibirla.

g} latervencidn dc dos testiaos propuestos por el visitado, o
en su ausencia o ncgativa por la autoridad.

h) Levantamiento de un acta circunstanciada que serad firmada

por los testigos.

i) Cumplimiento de los demids requisitos que sefialen las leyes

ordinarias.

La orden por escrito "equivale a la forma del acto autorita--
rio de molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento
u orden escritos" {3), cl cual deberd darse a conocer al gobernado
al efecto de que se enterc cudl es "la fundamentacidn y motivacidn
legales del hecho autoritaric que lo afecte, asi como la autoridad

de quien provenga.

{3} Buryoa. Op. cit. pag. 605.
(4} 1dem. pag. 606,
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El mandamiento escrito precisa contener la firma autdgrafa --
del representante de la autoridad, pues no basta la firma facsimi=~
lar de guien expidc la orden, Jde avuerdo con el criterio de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, contenido
en el Informe de 1982, Tesis 134, que a la letra dice "Debe ser --
siempre auténtica, ya que no es sino el signo grifico con el que,
en general, se obligan las personas en todos los actos juridicos ~
en gque se requiere la forma escrita, de tal manera que carece de -
valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original --
del documento en que la autoridad impone un crédito a cargo del --
causante, por no constar en mandamiento debidamente fundado y moti

vado".

La orden por escritc debe provenir de autoridad compotente; -
en relacidn con ello, cabe preguntarnos qué es la competencia.

El Dr. Ignacio Burgoa nos dice, citando la Tesis de Ignacio ~
L. Vallarta al respecto, que "competencia no es mds que la suma de
facultades que la ley da para ejercer ciertas atribuciones... la -
competencia se relaciona sblo con la entidad moral que se llama ay
toridad, y, abstraccidn hecha de las cualidades personales del in-
dividuo, no mira sino a las atribuciones que esa autoridad moral -

puede ejercer”, (5)

Podemos decir que la autoridad competente para expedir las Op

(5) Burgoa. Op. cit. pags. 592, 593.
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denes de visita domiciliaria, es la que estd expresamente faculta-

da por la ley.

El articulo 16 Constitucional impone la obligacién de fundar
y motivar el acto de autoridad, lo que se traduce en invocar el --
precepto que faculte a &sta para ordenar el acto, es decir, que --
exista una norma previa que atribuya a la autoridad la potestad de
ordenarla. El Dr. Burgoa seiala que la fundamentacidén "no es sino
una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste -
en que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permi--

te*. (6)
Acorde con lo anterior, la Jurisprudencias seflala:
“%Las auvtoridades sdlo pueden hacer lo gue la ley les permite”
Apéndice 1985, Tesis 68, Materia general.

Ademds de la existencia de la norma juridica, el caso concre-
to debe adecuarse a aquella, es decir, que la situacibén sea preci-
samente aquella a que se refiere el precepto legal en que se funde
el acto de autoridad, ya que la sola fundamentacidn no seria sufi-
ciente si en la vida diaria no se dieran los supuestos previstos -

por la norma.

Al efecto de conseguir que una norma juridica se ajuste al ca
so concreto donde vaya a operar el acto de molestia, “"la autoridad
respectiva debe aducir los motivos que justifiquen la aplicacidn -
correspondiente, motivos que deben manifestarse en los hechos, cir

cusntancias y modalidades objetivas de dicho caso para que éste se

(6) Burgoa. Op. cit. pdy. 596
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encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamen

te". (7)

Al concluirse la visita se levantard acta circunstanciada en
presencia de dos testigos que determine el visitado, o en su ausen

cia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

Ademds de sefialarse la forma escrita para las drdenes de visi
ta en el articulo 16 Constitucional, el articulo 26 del Raglamento
de Inspeccidén Federal del Trabajo establece que para llevar a cabo
las visitas, los inspectores deberdn estar provistos de Srdenes es
critas en las que se sefialara el centro de trabajo, su ubicacién,

el objeto de la inspeccién y su alcance.

Por otra parte, el articulo 40 del mismo Reglamento, faculta
al inspector para levantar el acta respectiva para el caso de que
la diligencia no se practique ante la negativa del patrdn o de su

representante.

Cuando la visita no se pueda llevar a efecto por ausencia del
patrdn o de su representante, el inspector deberd dejar citatorio

en la empresa, sefialando fecha y hora en practicarad la diligencia.

El citatorio deberd dejarse en poder de la persona gque se en—
cuentre en el centro de trabajo, y s6lo para el caso de que no ha-
ya persona alguna o si habiéndola se negare a recibir el citato---
rio, situacién que se hard constar en el cuerpo de éste, se fijara

en la puerta del establecimiento.

{(7) Burgoa. Op. cit. pdg. 598.
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A propGsito de lo antes sefialado, la Cuarta Sala regional Me-
tropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidn, ha sostenido el

siguiente criterio en sentencia del 21 de febrero de 1990.

*CITATORIO F1JADO EN LA PUERTA, DEBE RAZONARSE EN EL MISMO LA

CAUSA DE HABERLO HECHO ASI.

Se puede concluir con claridad la ilegalidad en que incurrid
el Inspector Federal del Trabajo que pretendia llevar a cabo la di
ligencia de notificacidn multicitada, ya que era su obligacidn ha-~
ber dejado el citatorio de 17 de octubre de 1988 con cualquier per
sona que se encontrara en ese momento en el domicilio del visita--
do, y sGlo para el supuesto de no encontrar a persona alguna po---
dria haber dejado el citatorio fijado en la puerta de la actora, -
pero para actuar en éste sentido dicho inspector debidé haher razo-
nado en el precitado citatoric que no se encontrd a persona alguna
y por ésta razdn dejo el citatorio fijo en la puerta, a efecto de
dar cumplimiento al filtimo pdrrafo del articulo 40 del Reglamento
invocado, toda vez que sdlo de &sta manera podia justificarse el -
que el mencionado inspector hubiese fijado el citatorio en la puer
ta de domicilio de la empresa actora, esto es, porque no encontrd
a persona alguna en ¢l momento gue pretendid llevar a cabo la dili

gencia de notificacidn”.

Juicio de nulidad 6554/B9.~ COMPARIA INDUSTRIAL KINDY, S.A. -

DE C.V.
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C. LAS ACTAS DE INSPECCION.
1. REQUISITOS DE FONDO.

Los articulos 542 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo y
38 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, sefialan como
obligacidén de los inspectores, levantar un acta de cada visita que
practiquen. En dichos documentos se hardn constar las violaciones
a las normas de trabajo que detecten los inspectores como resulta-
do de las visitas domiciliarias que lleven a efecto, dependiendo -

el contenido del acta del tipo de inspeccidn que se realice.

El fondo de las actas de inspeccidn periddica de condiciones
generales de trabajo comprende las siguientes obligaciones a cargo

de los empleadores:

aj Glorgar capacitacién v adiestramiento a los trabajadores,
asi como presentar al inspector, documentacidén gque acredite la in-
tegracidén de la comisidn mixta respectiva, los planes y programas
autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y su
registro y las constancias de habilidades laborales expedidas a --
los trabajadores, de conformidad con los articulos 132 fraccién XV

y 153 fracciones A, I, Q, S, T de la Ley Federal del Trabajo.

b) Acreditar que la comisién mixta correspondiente elabord un
proyecto de participacidén de los trabajadores en las utilidades de
la empresa y que dicha prestacion se pagd en los términos de ley -

(articulos 117, 122, 125 de la Ley Federal del Trabajo).

¢) Pago de aguinaldo equivalente a un minimo de quince dias,
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antes del 20 de diciembre de cada afio (articulo B7 de la Ley).

d) Pago de vacaciones y prima vacacional (articulo 76 y 80 de

la Ley).

e} Dar a conocer a los trabajadores su antigiiedad en la empre
sa a través del cuadro general respeclLivo, elaborado por una comi-
sidn integrada por representantes del patrdn y de los trabajadores

{articulo 158 de la Ley).

f) Colaborar con las autoridades del Trabajo y de Educacién a
fin de lograr la alfabetizacidn de sus trabajadores, dado el caso;
otorgar becas para estudios técnicos, industriales o pricticos a -
sus trabajadores o a los hijos de estos; permitir la inspeccidn y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen a las empre-
sas: fomentar las actividades culturales y deportivas entre sus --
trabajadores (articulo 132 fracciones X111, XIV, XXIV y XXV de la

Ley).

g} Realizar las aportaciones del 5% sobre los salarios de los
trabajadores al Fondo Nacional de la Vivienda (articulo 136 de la

Ley}.

h) Pagar salarios minimo y profesional, seglin corresponda y -

dentro del plazo legal {articulo 85, 88 y 93 de la Ley).

i) No exceder la jornada legal de 8 horas diarias, en caso --
contrario, pagarla como jornada extraordinaria en lo que exceda, -
que no deberd ser mds de 3 horas diarias ni de 3 veces por semana

{articulos 60, 61, 66 y 68 de la Ley).



65

j) Otorgar un descanso minimo de media hora, por lo menos, du

rante la jornada continua de trabajo {articulo 63 de la Ley).

k} Otorgar a las mujeres y menores trabajadores las condicio-
nes de trabajo que sefiala la ley en cuanto a jornada de trabajo, -
descvansos dentro de la misma, pago de vacaciones, prima vacacional

y aguinaldo, descansos pre y posnatales en el caso de las primeras,

Por otra parte, en las actas de inspeccidn periddica de condi
ciones generales de seqguridad e higiene, se contemplan las siguien

tes obligaciones patronales:

a) Presentar registro de la comisidn mixta de seguridad e hi-
giene, el plan anual de recorridos mensuales de la misma y las ac-
tas que con tal motivo se levanten (articulos 509 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, 193, 202 e Instructivo 19 del reglamento General

de segquridad e Higiene en el Trabajo).

b) Presentar reportes de los riesgos de trabajo (articulos --
132 fraccidn XVII y 504 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo e
Instructivo 21 del reglamento general de Seguridad e Higiene en el

Trabajo).

c) Exhibir licencia de funcionamiento de maquinaria y equipo
instalado en el centro de trabajo (articulos 3% y 38 del reglamen-

to General de seguridad e Higiene en el Trabajo).

d) Acreditar la integracidén de brigada contra incendios, en -
funcién del ndmero de trabajadores y turnos gue haya en el estable

cimiento (articulo 32 del Reglamento).
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e) Presentar licencias vigentes de operadores de griias y mon-
tacargas, en caso de contar con dicho equipo (articulos 78 y 96 --

del Reglamento).

£) Exhibir planos y bitdcoras autorizados de¢ los generadores
de vapor y recipientes sujetos a presidn, en caso de contar con és
te equipe {articulos 6 y 91 del Reglamento para la Inspeccién de -

Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presidn).

g} Exhibir constancias de competencia de fogonero, operario y
jefe de planta, en caso de contar con el equipo mencionado en el -
inciso anterior (articulos 79 y 81 del Reglamento anteriormente --

sefalado}.

Las actas de inspeccidn inicial contemplaran las mismas obli-

gaciones que las periddicas.

En cuanto a las actas de inspeccién de verificacidn, el conte
nido de 8stas versara acerca del cumplimiento o incumplimiento que
el visitado haya dado a las medidas de seguridad e higiene dicta--

das con anterioridad.

El contenido de las actas de inspeccidn extraordinaria lo ~--
constituirdn las observaciones realizadas por el inspector en rela

cién al objeto sefialado en la orden de visita.
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2. REQUISITOS DE FORMA.

El articulo 30 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Traba
jo sefiala que los hechos que hagan constar los inspectores en las
actas que levanten, con apego en las disposiciones del mismo Regla
mento, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contra--
rio,

Ahora bien, de conformidad con el referido Ordenamiento, los
requisitos que las actas de inspeccidn deben contener para su vali

dez son los siguientes:

a) Precisar el centro de trabajo y su ubicacidén, asentando --
que el acta se levantd en el domicilio de la empresa visitada y --
que es el mismo que aparece en la orden de visita. Al respecto, la
Segunda Sala Pegional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Fede
racién, en sentencia del 23 de marzo de 1990.- Juicio de nulidad -

10702/89.- RODILLOS AZTECA, S.A., resolvid lo siguiente:

*INSPECCION.- DEBEN PRACTICARSE EN EL DOMICILIO SENALADO EN =

EL OFICIO DE COMISION.

De todo lo anterior se concluye gue en la inspeccién periddi-
ca por la que se comision® al Inspector Federal del Trabajo, no se
practicd en el domicilio seilalado en el oficio de comisidn, ademas
de que comprueba que el inspector no se identificd ante la persona
que sefiala la propia acta de inspeccidn periddica, por ello es evi
dente que no se cumplid con los requisitos establecidos en la Ley

Federal del Trabajo, articulos 540, 541 y 542, en relacion con el
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articulo 16 Constitucional, siendo procedente por tanto, declarar
la nulidad de la resoclucidn que se impugna, ya que se surten las
causales de nulidad previstas en las fracciones III y IV del ar--

ticulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacidn®.

b) Exhibir y entregar orden de inspeccidn al momento de prac
ticar la diligencia, haciendo mencién de &ste hecho en el acta —--
(articulo 17 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo). -
Acorde con lo anterior me permito trascribirv los siguientes critg
rios de la Segunda y Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribu

nal Fiscal de la Fzderacion:

"ORDEN DE VISITA, DEBE CONSTAR EN EL ACTA DE INSPECCION QUE

SE ENTREGO AL VISITADO, LA.

Es fundado el agravio en estudio en virtud de que del anali-~
sis del acta de inspeccidén de fecha 19 de enero de 1389, aportada
como prueba por parte de la autoridad demandada, misma que obra a
fojas 42 de autos, resulta evidente que el inspector federal del -
trabajo si bien mostrd la orden de comisiOn correspondiente, no --
consta en la propia acta que se le haya entregado al visitado, por
tanto, no se dio debido cumplimiento a lo establecido en el articu

lo 16 Constitucional".

Sentencia del 12 de junio de 1990. Juicio de nulidad 2132/90

FLY MEXICANA, S5.A. DE C.V.

"OFIC1O0 DE COMISION, DEBE ENTREGARSE EN EL MOMENTO DE LA DILI

GENCIA, EL.
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De las constancias que obran en autos ofrecidas por ambas par
tes en el juicio, no se advierte que el Inspector Federal del Tra-
bajo haya hecho entrega del oficio de comisidn por el cual se le -
ordenaba la practica de la inspeccidn extraordinaria gue pretendid
realizar y de lo cual derivd la resolucidn impugnada, pues al omi-
tirse hacer entrega al visitado de dicho oficioc de comisidén incum-
plid con lo dispuesto por los articulos 44 y 46 del Reglamento de
Inspeccidn Federal del Trabajo que al respecto sefialan.- 'ARTICULO
44.- Serdn objeto de las notificaciones a cargo de los inspectores
del trabajo, las correspondientes a: VI.- Cualesquiera otra orden
o requerimiento que se relacione con la aplicacién de las disposi-
ciones del derecho del trabajo.- ARTICULO 46.- Las notificaciones
personales se hardn en el Gltimo domicilio conocido de la persona
a quien se deba notificar, o en su caso, en el que hava seflalado -
ante las autoridades laborales, en el procedimiento administrativo
de que se trate.- En el momento de la notificacién se entregard al
'interesado © a la persona con guien se entienda la diligencia, el

original de la documentacidn relativa'",

Sentencia de fecha 8 de febrero de 1990. Juicio de nulidad --

7145/89.- GATTY INTERNACIONAL, S.A.

c) En la practica de las diligencias, los inspectores se suje
tardn a las instrucciones recibidas de las autoridades en la orden
de visita, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del

Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo.
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d) Cerciorarse de la personalidad del representante legal del
patrdn, cuando la diligencia no se entienda con éste, detallandose
en el acta la documentacidén con que acredite su personalidad el re
presentante legal del patrdn. En relacidn con lo anterior, cabe ci

tar el siquiente criterio del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

"ACTA DE INSPECCION DEL TRABAJO.~ DEBE CONSIGNARSE EXPRESA--
MENTE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA PERSONALIDAD DE QUIEN SE --

OSTENTA COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA VISITADA.

Toda vez que en los términos del articulo 32 del Reglamento -
de Inspeccidén Federal del Trabajo, los inspectores deben cerciorar
se de la personalidad de quien representa al patrdn cuando la visi
ta no se entienda directamente con €ste, resulta indudable que en
el acta de inspeccidn respectiva debe hacerse constar expresamente
el documcnto © documentos quco acrediten fehacicntemente la persena
lidad del representante patronal, sin que baste para tener por sa-
tisfecho el mencionado requisito, el que en el acta se asiente la
manifestacién bajo protesta de decir verdad de quien dijo ser ge--
rente administrativo de la empresa y estar autorizado para éste ti
po de inspecciones, ya que dicha manifestacién no prueba en forma
alguna el cumplimiento del inspector respecto a la obligacién de -

cerciorarse que le impone el citado numeral".

Juicio de nulidad 8993/88.- Sentencia de 23 de febrero de ~--
1989, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: Silvia Eugenia'

Diaz Vega.- Secretario: Lic. Javier Bircenas Herndndez.

Precedente de la Tercera Sala Regional del Tribunal Fiscal de
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la Federacidn, publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de la -

Federacidn, 3a. Epoca, Afio IL, mayo de 1989, pp. 52 y 53.

El anterior precedente se invocd en los siquientes juicios de

nulidad:

34/90.- rallado el 29 de marzo de 1990.~ FUNDICION Y MAQUINA-

DOS DE METALES, S.A. DE C.V.

7594/90.~ Fallado el 4 de octubre de 1990.- FUNDICIONES =--~--
ALTAZAIRU, S.A. DE C.V.

¢) Scialar que el acta se levantd con la intervencidn de los
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 542
fraccidn 1V de la Ley Federal del Trabajo y 38 del Reglamento de -
Inspeccién Federal del Trabajo. En éste sentido se ha pronunciado

el Tribunal Fiscal de la Federacidn en la siguiente revisién:

"REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS ACYLAS DE VISITA LLOVANTADAS

POR LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.

De conformidad con lo establecido por el articulo 542 frac---
cidén IV de la Ley Federal del Trabajo, las actas levantadas por --
los inspectores deberdn hacer constar la intervencidn de los traba
jadores y el patrdn; por tanto, si en un acta que levanten los ins
pectores del trabajo no acreditan que hubiesen intervenido los tra
bajadores, la misma no cumple con los requisitos establecidos por

el precepto citado y en consecuencia no serd legal”.
Revisidn No. 1196/86.- Resuelta en sesidén de lo. de julio de

1988, por mayoria de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce

Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.
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Tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Fede-

racién, No. 7, Tercera Epoca, Afo T, julio de 1988, p. 21.

La anterior Tesis se invocd en 1os siguientes juicios de¢ nu--

lidad:

10922/89. Fallado el 15 de febrero de 1990.- PRODUCTOS DOS ~-
MIL, S.A. DE C.V.

9322/89.- Fallado el 21 de febrero de 1990.~ ELASTICOS TEPE--

YAC, S.A. DE C.V.

10182/89. Fallado el 21 de febrero de 1990.- EMPACADORA BERNI

NA, S.A. DE C.V.

12251/89. Fallado el 31 de mayo de 1990.- METAL MECANICA FUTU
RA, S.h0.

f) El inspector se identificard ante los trabajadores y el pa
trén, asentande éste hecho en el acta y detallando las caracteris-
ticas de su identificacién (articulos 542 fraccién I de la Ley Fe-
deral del Trabajo y 17 del Reglamento de Inspeccion Federal del --
Trabajo). Al respecto, la siguiente Tesis publicada en la Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 2a. Epoca, Afio VII, NOm. 77,

mayo de 1986, pp. 1046 y 1047, sefiala:

“ACTAS DE INSPECCION LEVANTADAS POR LOS INSPECTORES DEL TRABA
JO.- DEBE CONSIDERARSE EN LA MISMA LA CIRCUNSTANCIA RELATIVA A LA

IDENTIFICACION DE DICHOS FUNCIONARIOS.

El articulo 542 fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo esta
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blece que los inspectores del trabajo tienen la obligacidn de iden
tificarse con credencial debidamente autorizada, ante los trabaja-
dores y los patrones. Por tanto, si no se consigna en las actas le
vantadas por los inspectores del trabajo la circunstancia referen-
te al acto normal de identificacidn de los funcionarios aludidos,

no se cumple con la formalidad prevista en el citado precepto de -

la Ley Federal del Trabajo".

La anterior Tesis se invocd al resolver el juicio de nulidad

10612/88, fallado el 7 de enero de 1990.-~ CIANAMID DE MEXICO, S.A.

“INTERPRETACION QUL DEBE DARSE A LOS ARTICULOS 542 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 17 DEL REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL

TRABAJO.

considerando lo expuesto por éste Tribunal en relacién con -
la interpretacidn que debe darse a los repetidos articulos 542 de
la Ley Federal del Trabajo y 17 del Reglamento de Inspeccidn Fede-
ral del Trabajo, debe concluirse que el visitador Artemio Alvarez
Estevez, adscrito a la Direccidn General de Inspeccién Federal del
Trabajo, no se identifico correctamente, puesto que no circunstan-
cia al detalle la manera en que se efectud la correspondiente iden
tificacidén, motivo por el cual su proceder resulta violatorio de -
los dispositivos de referencia, lo que a su vez se traduce en vio-
lacién de las garantias de legalidad y seguridad juridicas consa--

gradas en el articulo 16 Constitucional.

Por lo anterior resulta incorrecto el razonamiento vertido --
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por la Sala del conocimiento, cuando considera infundado el concep
to de nulidad aducido por la actora, en relacidn con la identifica
cién del visitador que practicé la inspeccidn de fecha cinco de --
agosto de 1986, a la empresa denominada Cia. Industrial Kindy, S.

A., toda vez que aunque el indicado visitador en el acta correspon
diente, asentd que mostrd la credencial de inspector omitid preci-
sar la fecha de expedicidén de dicha credencial, a fin de estar en

posibilidad legal de apreciar su vigencia, el nombre de la autori-
dad que la expidid, asi como la norma que le da competencia para -
ello, el hecho de que las mismas estuvieron en poder de las perso~
nas con quienes se entendid la diligencia, sujetos que ademis la -
examinaron cerciordndose de los datos en ella contenidos, y asegu-
randose que coinciden con los de la orden, lo que resulta violato-
rio de lo dispuesto por ius articules 542 dec la Tey Federal del --
Trabajo y 17 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, que
a su vez se traduce en violacidén de las garantias de legalidad y -
seguridad juridica consagradas en el articulo 16 Constitucional., -
Debiendo por ello concederse el amparo y proteccidn de la Justicia
Federal solicitado, para el efecto de que la Sala responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada y dicte otra ajustandose a --

los lineamientos expuestos en esa ejecutoria”.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tex--

cer Circuito.- A.D. 523/90.- Fallado el 5 de junio de 1990.

Criterio aplicado por la Segunda Sala Regional Metropolitana

del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sentencia del 3 de agosto
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de 1990.- Juicio de unulidad 11042/88.- CIA. INDUSTRIAL KINDY, S.A.

g) Dejar constancia en el acta de gque se requirid al patrén o
a su representante legal, la designacidn de dos testigos, aperci--
biéndolo de hacerlo el inspector en caso de negativa (articulo 38
del Regalamento de Inspeccidn Federal del Trabajo). Lo anterior se

refuerza con la siguientes tesis jurisprudencial:

"Para que las actas relativas a las visitas domiciliarias ~---
practicadas por la autoridad administrativa tengan validez y efica
cia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la exigencia
establecida por el articulo 16 Constitucional, consistente en ha--
ber sido levantadas en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la -
autoridad que practigque la diligeacia”.

Compilacidn 1917-1975, tesis 265 y tesis 584 del Apéndice -=--

1975, Segunda Sala.

"TESTIGOS DE ASISTENCIA.- SE DEBE REQUERIR AL PATRON QUE LOS
DESIGNE, ASI COMO APERCIBIRSELE QUE EN CASO DE NEGATIVA LO HARA EL

INSPECTOR EN SU REBELDIA.

Esta Sala considera fundado el cuarto agravio que hace valer
la parte actora, en el sentido de que el inspector al levantar el
acta de inspeccidn extraordinaria no asentd que se hubiera requeri
do al representante legal de la empresa para que designara los tes
tigos de asistencia, ni mucho menos se le apercibid que en caso de

ausencia o negativa serian nombrados por el mencionado inspector,
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violando con ello lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional”.

Criterio sustentado por la Primera Sala Regional Metropolita-
na del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sentencia de fecha 14
de septiembre de 1990.- Juicio de nulidad 1561/90.- ENVASES ASTRO-

LITO, S.A, DE C.V.

H) Asentar las manifestaciones formuladas por los trabajado-
res y el patrén o su representante, e invitar a firmar el acta a
las personas que hayan intervenido en la diligencia, asi como a =
los testigos (articulo 39 del Reglamento de Inspeccidn Federal --
del Trabajo). En concordancia con lo seflalado me permito transcri

bir la siguiente tesis:
“VISITA DOMICILIARIA.- FIRMA DE LOS QUE INTERVIENEN EN ELLA.

La actuacidn de las personas que intervienen en el desahogo -
de una visita domiciliaria se comprueba con los datos de identifi-
cacidn y el cardcter con que comparccen, la narracidén de las cir--
cunstancias que se suscitaron en el desarrollo del acto y con la -
firma al calce del documento. Este dltimo requisito permite adqui-
rir certeza sobre la autenticidad de las declaraciones o hechos --
que se hagan constar y por lo mismo es un requisito de validez pa-

ra una visita domiciliaria".

Revisidn 61/88.- Resuelta en sesidn de 10 de mayo de 1989, --
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negre

te.- Secretario: Lic. Esperanza M, Pérez Diaz.

Tesis aislada de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -
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Federacidn, publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Fede

racidén, No. 17, 7a. Epoca, Afio II, mayo de 1989, p. 28,

i) Hacer constar en el acta, que se entregd copia de la misma
a las partes que intervinieron en la diligencia (articulos 542 ---
fraccidén IV de la Ley Federal del Trabajo y 38 del Reglamento de -
Inspeccion Federal del Trabajo). Acorde con lo anterior, la Sala -
Regional Golfo Centro del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sen
tencia de fecha 21 de septiembre de 1990, juicio de nulidad 257/90

.= SAN PIO TEXTIL, S.A., sustentd el siguiente criterio:

"ACTA DE VISITA.- OBLIGACION DE ENTREGAR AL VISITADO UNA CO--

PIA DE LA.

Del andlisis que &ésta Sala lleva a cabo del Reglamento de Ins
peccidn Federal del Trabajo, especificamente de su articulo 38, --
mismo que literalmente consigna: *Articulo 38.- Los inspectores --
del trabajo deberdn levantar un acta de cada inspeccidén que reali-
cen, con la intervencidn de los trabajadores, el patrdén o de los -
representantes de ambos y dos testigos de asistencia, asi como de
los integrantes de la Comisidn que corresponda; estos (ltimos po--
drén fungir como testigos de asistencia.- El contenido del acta de
penderd del tipo de inspeccidn que se realice, debiendo reunir los
requisitos de fondo y forma establecidos por los instructivos co--
rrespondientes.~ De tales actuaciones se deberd entregar una copia
a las partes que hayan intervenido en las mismas, haciendo constar

en la propia acta tal circunstancia’
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Se aprecia que cfectivamente tal numeral impone como obliga--
cidn a cargo de los inspectores del trabajo, la consistente en que
de cada acta levantada en la inspeccidn que lieven a cabo, debe --
ser entregada a las partes que interviniecron en la misma, una co--

pia, haciendo constar ademis, tal circunstancia en la propia acta.

Ahora bien, del andlisis que ésta Juzgadora lleva a cabo del
acta de inspeccidn a la empresa SAN PIO TEXTIL, S.A., contenida --
en el oficio 3991 {(foja 47 del cxpcdicnte en que se actila), se ---
aprecia con claridad, que no fueron satisfechos los extremos del ~
referido numeral, ya que en ninguna parte de @sta, se consigna que
se haya efectuado la entrega a las partes, de tal actuacidn, con--
trariando de tal manera en contenido del articulo en comento y gue
dando evidenciada de tal forma la omisidn de formalidaed prevista -
por el numeral de referencia siendo procedente en tal virtud, la =~

declaratoria de nulidad de la providencia debate".
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CAPITULO 1V,
LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.
A. REQUISITOS PARA SER INSPECTOR.
1. CAPACIDAD OBJETIVA.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, en el Capitulo V del Ti-
tulo Once establece los requisitos que deberdn cubrir quienes aspi

ren a desempeflarce como inspectores del trabajo.

El articulc 546 de la Ley en cita, establece como requisitos

para ser inspector los siguicntes:

I. Ser mexicano, mayor de edad, y cstar en pleno ejercicic de

sus derechos;
II. Haber terminado la educacién secundaria;

ITI. No pertenecer a las organizaciones de trabajadores y pa-

trones;

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho del traba-
jo y de la #equridad social y tener la preparacidn técnica necesa-
ria para el ejercicio de sus funciones;

V. No pertenecer al estado eclesidstico; y

VIi. No haber sido condenado por delito intencional sancionado

con pena corporal.

Asi mismo, el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, -

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el primero de no--
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viembre de 1982, en su Capitulo II, De los requisitos para ser ins

pector seiiala:

Articulo 9o. Para ser inspector federal del trabajo se re---

quiere:

I. Satisfacer los requisitos que se precisan en el articulo -

546 de la Ley Federal del Trabajo, y

I1. Aprobar los correspondientes exdmenes de aptitud ante las
autoridades competentes de la Secretaria del Trabajo y Previsién -

Social

En relacidn con lo anterior, Bermidez Cisneros opina que "de
los anteriores requisitos garantizan que el inspector obrard con -
imparcialidad y ccnccimionto de los conflictos que se le planteen®

(1)

Al respecto, cabe sefalar que en cuanto al grado de instruc--
cidn que establece el articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo -
debe tener el inspector, estd fuera de la realidad actual, ya que
debido a los adelantos cientificos y tecnoldgicos y al deterioro -
del nivel educativo en nuestro pais, una persona que haya conclui-
do la educacidn secundaria, dificilmente podrd demostrar que tiene
suficientes conocimientos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social y la preparacidn técnica adecuada, y como consecuencia no -
podrd actuar con imparcialidad y no tendrd la aptitud reguerida pa

ra dar solucidn a la problemdtica que se le presente durante el de

{1} Bermadez Cisneros, Miguel, Las Obligaciones en el Derecho del
Trabajo. Cardecnas Editor y Distribuidor, Mexico, 1978, pag. 440
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sempefio de sus funciones como inspector.

El prestigio del servicio de inspeccidn ante trabajadores y -
patrones y ante la sociedad en general, depende en gran medida de
las cualidades personales de inspector, representante de la autori
dad administrativa, quien deberd tener conocimientos generales de
cardcter social, econdmico y técnico, de modo que su trato con las
personas con las que tenga contacto, pueda llevarlo a cabo en for-
ma inteligente, sin embargo, en la prictica, el cuerpo de inspecto
res federales del trabajo presenta muchas deficiencias para rescl-
ver eficazmente los problemas de cardcter técnico o administrativo

que se le presentan.

Consideramos que el personal inspectivo debiera recibir una -
mejor preparacidn para hacer frente a las necesidades actuales, y
come corolario, percibir un salario apropiado para garantizar que
su independencia esté exenta de cualquier influjo, pues resulta --
evidente que para atraer y mantener a un personal de calidad que -
esté dedicado a su trabajo y resista a ciertas tentaciones, es ne-

cesario retribuirlo correctamente.

En razén de lo anterior proponemos la reforma de la fraccidn
11 del articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo, en el sentido -
de que el grado de instruccidén que se requiera a quicnes aspiren a
ser inspectores del trabajo, sea la educacidn superior, ademas de
otorgarles constantes cursos de capacitacidn, ya gque por sélida --
que pudiera ser la formacidn del inspector, ésta debe completarse

y adaptarse periddicamente a la evolucidn del Derecho y de la tec-
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nolagia, debiendo recibir de la autoridad de la que dependen, una

formacidn practica.

Por otra parte, consideramos insuticiente el nlierc de inspec
tores en funcidn del nimero de centros de trabajo, ya que de ésta
manera no podran realizar las visitas en los plazos previstos, gue
es de seis meses en el caso de las inspecciones periddicas, y para
las de verificacién, una vez fenecido el lapso de tiempo concedido
a los patrones para corregir las deficiencias observadas en mate~--
ria de seqguridad e higiene, ademis de las diligencias extraordina-

rias que se les encomienden.

En cuanto a los inspectores de generadores de vapor y reci--
pientes sujetos a presidn, adscritos a la Direccidn General de Ing
peccidn Federal del Trabajo, consideramos que el Reglamento respec
tivo estd mds acorde con las exigencias actuales, al seflalar como

requisitos en su articulo 11 los siguientes:
1. Ser mexicano;
1I. Ser mayor de edad;

11I. Comprobar los conocimientos necesarios, en alguna de las

siguientes formas:

a) Con titulo de ingeniero, cuyos estudios directa y suficien
temente se relacionen con la materia, y ademis, comprobantes de un
afio de pricticas en construccidn, montaje o manejo de generadores

de vapor.

b) Con documentos probatorios de que el interesado ha sido ma
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quinista naval o ferroviario, o jefe de planta de calderas, con --
dos afios de servicios comprobados y tener los conocimientos técni-

€Os necesarios.

c) Con documentos que prueben que ha side jefe de departamen-
to de paileria de ferrocarriles, por un periodo no menor de dos --

afios.,

d) Con certificado de pasante de ingeniero mecinico, sometién
dose a un examen. En éste caso el candidato prestard durante un --

mes y por horas, servicio de prueba antes de ser nombrado.

No obstante el requerir a los inspectores de generadores de -
vapor y recipientes sujetos a presidn , preparacidén muy especifica
estos inspectores cominmente carecen de conocimientos juridicos, -
lo que trae como consecuencia que las actas que levantan con moti
vo de las inspecciones que desahogan, con cierta frecuencia adolez
can de los requisitos de validez, razdn por la que reiteramos la -

urgente necesidad de capacitar a todo el cuerpo imnspectivo.

2, CAPACIDAD SUBJETIVA.

El inspector del trabajo es considerado como una persona dota
da de mucha comprensidén en los conflictos humanos y sociales. Debe

realizar sus funciones con cierta integridad, tacto, inteligencia,
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sentido comlin y formacidn para cl desempefio de sus actividades en

la vida laboral.

Acerca de las cualidades personales de los inspectores no ha
bla Pérez Botija, quien sefala que "su misidn no cs s8lo de poli--
cia administrativa, necesitando por ello de una preparacidén, voca-
cidén y cualidades psicolégicas muy particulares, pues tienen a su
carga tareas sociales educativas como pudieran tener los inspecto-
res de sanidad. Por otra parte han de poseer cierta dosis de ener-
gia e independencia para poder enfrentarse con transgresiones de -
la ley. Al mismo tiempo habrin de ser prudentes en sus iniciativas
y resoluciones, porque hasta cierto punto son asesores sociales de
trabajadores y empresarios, convirtiéndose en eficaces propulsores

de la politica social” (2)

Es fundamental para los inspectotus dcl trabaje contar con un
conocimiento profundo de la Legislacidn Laboral, tanto en su letra
come en su espiritu, una inteligencia abierta, el afan de informar
se acerca de los problemas de trabajadores y patrones en las empre
sas, de las condiciones técnicas de éstas, y por dltimo, la fe en
la importancia de la misidn de la inspeccidn del trabajo, apoyada
por una conciencia clara de los objetivos del servicio pidblico de
la inspeccidn , de modo que el inspector se gane la confianza de -

trabajadores y patrones gracias a sus cualidades personales y a ~-

(2) Pérez Botija., Eugenio. Derecho del Trabajo. Editorial Tecnos,
S.A., Sexta Edicion., Madrid, 1957, pag. 355
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sus conocimientos.

G. H. Camerlynck y G. Lyon-Caen opinan que las cualidades gque

debe poseer un buen inspector del trabajo son las siguiecntes:

"Jurista experimentado, puesto que es juez y arbitro, técnico
informado de los problemas de seguridad, que se renuevan constante
mente con la aparicidn de fuentes de energla y de procedimientos -
de fabricacién antes no utilizados; economista y experto en esta--
disticas, apto para una sintesis prospectiva del mercado de mano -
de obra, administrador calificado encargado de la gestidén y del --
control de los servicios mas diversos; en fin, diplomatico que po-
see un agudo sentido de las relaciones humanas" y agregan “"sélamen
te upa revalorizacidn material y moral conferirian al cuerpo de --
inspeccidn del trabajo el necesario prestigio, realizando una re--

forma en el planc econdmico y social”. (3)

Estas exigencias ponen de manifiesto la importancia de la for
macidn que debe tener el inspector del trabajo, como la que es pre
ciso impartirle una vez gue se ha incorporado al grupo inspectivo,
asi como la justa remuneracidén gue se le debe en funcidn de su pre
paracidén y de la misidn de cardcter eminentcmente social gque se le
ha confiado, que es la de velar por el cumplimiento de las normas

de trabajo y que le convierte en agente activo del progreso social

(3) camerlynck, G.H. y G. Lyon-Caen. Derecho del Trabajo. Aguilar
Ediciones, S5.A.,5a. Edicidn. Madrid, 1974, pag. 330
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C. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

La importancia de la actividad de los inspectores del trabajo
impone a estos ciertas prohibiciones tendientes a garantizar su in

dependencia e imparcialidad.

El articulo 544 de la Ley Federal del Trabajo establece las -

siguientes prohibiciones:

I. Tener interés directo e indirecto en las empresas o esta--

blecimientos sujetos a su vigilancia;

1I. Revelar los secretos industriales o comerciales y los pro
cedimientos de fabricacidn y explotacidén de que se enteren en el -

ejercicio de sus funciones; y

III, Representar o patrocinar a los trabajadores o a los pa--

trones en los conflictos de trabajo.

En primer término se prohibe a los inspectores tener interés
directo o indirecto en las empresas. Al respecto es necesario sub-
rayar la imparcialidad e independencia que se precisa de ellos, --
pues de lo contrario, la actividad inspectiva, situada entre las -
tendencias contradictorias de dos sectores diferentes, se veria sg
riamente comprometida si hubiera nexos con trabajadores o patro---

nes.

Esta prohibicidn se encamina a evitar que los inspectores ---
usen su posicidn oficial para obtener ventajas, o gue se vean in--
miscuidos en conflictos con empresas en que pudieran tener inte---

rés, lo que afectaria su autoridad.
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Asi mismo se impone cl deber de guardar el secreto profesio--
nal, ya que durante el desempefio de sus funciones tiene acceso a -
empresas y establecimientos, observando documentacién, maquinaria,
aparatos y procedimientos de produccidn, colocdndose en condicio--
nes de revelar hechos o procedimientos confidenciales, que en vir-
tud de su facultad de investigacidn dentro de las empresas ha podi

do conocer.

Los patrones se encuentran protegidos mediante la disposicién
relativa, contra la revelacién injustificada de la informacidén que
el inspector obtiene de las empresas. De &sta manera, la garantia
del secreto es la contrapartida de las facultades del inspector, -
debiendo concretarse {inicamente a obtener la informacidn necesaria

para el debido cumplimiento de sus actividades.

De igual manera, se prohibe al inspector representar o patro-
cinar a trabajadores o patrones en los conflictos de trabajo, esto
es con la finalidad de evitar que el inspector se incline a favor
de unos u otros, asi como el utilizar la informacidn que obtenga -

en las diligencias de inspeccidn para lucrar.

El articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo guarda estrecha
relacién con el anterior precepto, y precisa como causas especia--

les de responsabilidad las siguientes:

1. No practicar las inspecciones a que se refiere el articulo

542, fracciones II y III;

11. Asentar hechos falsos en las actas que levanten;
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ITI. La violacién de las prohibiciones a que se refiere el ar

ticulo 544;

1V. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de los

trabajadores o de los patrones;

V. No cumplir las &rdenes recibidas de su superior jerdrqui--

co; y

V1. No denunciar al Ministerio Plblico, al patrdn de una neggo
ciacidn industrial, agricola, minera, comercial o de servicios gue
omita el pago o haya dejado de pagar el salario minimo general a -

un trabajador a su servicio.

Es de especial importancia la fraccién IV de &ste numeral, ya
que las condiciones en que se efectlian las visitas pueden poner al
inspector en una situacidn comprometida de agradecimiento, por --=-
ejemplo, cuando tratdndose de un centro de trabajo distante, utili
za algln transporte de la empresa, o que habiéndose alargado la di
ligencia y ante la dificultad para salir a tomar alimentos, los ~--

acepte del patrdn.

M3s comprometidas ain, se ven la imparcialidad ¢ independen--
cia del inspector si &ste acepta otra clase de dadivas, como pue--
den ser dinero o regalos, lo cual generalmente otorga el patrdn al
efecto de que no se consigne en las actas una, o bien, varias de -

las violaciones a las normas de trabajo detectadas en la empresa.

Las sanciones a los inspectores del trabajo se encuentran con

templadas en la Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento de Ins-
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peccidn Federal del Trabajo.

El articulo 548 de la Ley establece como sanciones, indepen--
dientemente de 105 que dispongan las leyes penales, las siguien---

tes:
I. Amonestacidn;
I11. Suspensidn hasta por tres meses; y
I1I. Destitucidn.

De conformidad con el Reglamento de Inspeccidn Federal del --

Trabajo, son motivo de amonestacidn:

a) Abstenerse de verificar la autorizacidn y el registro de -
las agencias de colocacién para los trabajadores, asi como que su
servicio sea gratuito para estos, o dejar de revisar el cumplimien
to de las tarifas para los patrones (Articulos 53Y-u, & y ' de la

Ley).

b} Dejar de entregar a retardar notificaciones o citatorios

(articulo 16 del Reglamentol.

c) No identificarse y exhibir la orden de inspeccién en una -

diligencia {articulo 17 del Reglamento).

d) Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licencias de
funcionamiento, constancias de habilidades correspondientes a los
trabajdores que asi lo requieran; integracidn y correcto funciona-
miento de las comisicnes; el cumplimiento de las disposiciones =---

aplicables al tipo de trabajo de cada establecimiento, contrato co
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lectivo de trabajo, reglamento interior de trabajn o documento en

el que se ostablezcan las condiciones de trabajo {articulo 20)

e} Abstenerse de colaborar con trabajadores vy patrones ea la
difusién de normas relacionadas con prevencidn de riesgos, seguri-
dad e higiene, capacitacidn y adiestramiento, asi como las gue por

su importancia lo ameriten (articulo 21).

f) Dejar de integrar las comisiones mixtas que exige la ley,

cuando é€stas no se encuentren conformadas (articulo 22 }.

g) No practicar las visitas durante las horas de labores y --

con la debida oportunidad (articulo 28).

h) Dejar de hacer referencia en el acta de los documentos don
de se desvirtlen las violaciones a las normas de trabajo (articulo

35).

i} Abstenerse de dictar las medidas de sequridad e higiene de
aplicacidn inmediata en caso de peligro inminente (articulo 36).

Es aplicable la suspensidén cuando el inspector incurre en:

a) Dejar de sefialar y proponer medidas cuando las condiciones
gue encuentre constituyan una violacidon a las normas de trabajo o
un peligro para la seguridad o la vida de los trabajadores (ar----

ticulo 20 fraccién VI}.

b) Abstenerse de sefialar alguna violacién a las normas de tra

bajo en general (articulo 20 fraccidn VIL1}).

¢} Tener interé@s personal directo o indirecto en las empresas
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sujetas a su vigilancia (articulo 24 fraccidn I).

d} No sujetarse a las instrucciones recibidas en la orden de
visita y no cerciorarse de la personalidad de quien representa al

patrdn en la diligencia de inspeccidn (articulo 32).
Procede la destitucidn en los siguientes casos:

a) Dejar de asentar en el acta las deficiencias y violaciones
a las normas de trabajo, asi como omitir denunciar la falta de pa-

go del salario minimo ante el Ministerio Piblico {(articulo 23)

b) Revelar los secretos industriales, comerciales o los proce
dimientos de fabricacidn y explotacién de que se enteren en el ---

ejercicio de sus funciones larticulo 24 fraccidn I},

c) Representar, patrocinar o constituirse en gestor de traba-

jadores o patrones (articulo 20 fraccidn TII).

d) Asentar informes falsos en las actas de inspeccidn (articu

lo 20 fraccidn IV).

e) Recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores, patro--
nes, sus representantes, gestores o apoderados {articulo 20 frac--
cidn V).

f) Omitir la ejecucidn de las &rdenes de sus superiores en el

desempefio de sus funciones {articulo 52 fraccién 1).
g} Retardar sin justificacién, la prictica de una inspeccidn

o retener la documentacién sin avisar el resultado de la diligen--

cia a sus superiores jerarquicos, en un término no mayor de tres -



92

dias hdbiles (articulo 52 fracecidn 11},

h) Omitir poner en conocimiento de las autoridades los deli--
tos cometidos en contra de trabajadores o patrones {articulo 52 --

fraccién II1).

i) Dejar de hacer del conocimiento de las autoridades compe--
tentes la falta de pago de salarios o del salario minimo (articulo

52 fraccidn IV}.

j) Omitir asentar en las actas las incidencias que se hubie--
sen presentado durante la diligencia, asi como asentar hechos fal-

sos en las mismas (articulo 54 fraccidn V).

C. DE SU ACTUACION.

La actuacidn de los inspectores del trabajo persigue como ob-
jetivo procurar el eficaz cumplimiento de la Legislacién Laboral.
De ésta manera el intervencionismo estatal a través de los inspec-

tores tiende a fortalecer la proteccidn del trabajador.

El articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo establece las -
funciones que desarrollarén los inspectores del trabajo, y que son

las siguientes:

I. vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;
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Il. Facilitar informacidén técnica y asesorar a los trabajado
res y a los patrones sobre la manera mds efectiva de cumplir las

normas de trabajo;

III. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias
y las violaciones a las normas de trabajo que observe en las em--

presas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le solici-
ten las autoridades y los que juzgue convenientes para procurar -

la armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones; y
V. Las demds que les confieran las leyes.

Los deberes y atribuciones de los inspectores se contienen -

en el articulo 541 y consisten en:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, espe---
cialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de --
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de ~--
las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas --

preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higienc;

II. Visitar las empresas y establecimientos durante las ho--

ras de trabajo, diurno o nocturnc, previa identificacidn;

I11. Interrogar solos o ante testigos a los trabajadores y -
patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la aplicacién de

las normas de trabajo:

1V. Exigir la presentacidn de libros, registros u otros docu



mentos a que obliguen las normas de trabajo;

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de tra-

bajo;

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las insta
laciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacidn a
las normas de trabajo o un peligro para la segquridad o salud de --
los trabajadores, y la adopcidén de las medidas de aplicacién inme-

diata en caso de peligro inminente;

VII. Examinar las susStancias y materiales utilizados en las -

empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos.

Los inspectores del trabajo deberdn cumplir puntualmente las -
instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacidn

con el ejericicio de sus funciones.

Las obligaciones de los inspectores, de conformidad con el ar-

ticulo 542 de la Ley Federal del Trabajo son:

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada, ante

los trabajadores y patrones;

1I. Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimien-

tos;

I1I. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean regug
ridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto

de violaciones a las normas de trabajo;

IV. Levantar acta de cada inspeccidn gue practiquen, con in--

tervencidn de los trabajadores y el patrdn, haciendo constar las -
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deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una ~
copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a la autoridagd

que corresponda.

Por su parte el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo,
en su Capitulo IIT sefiala las funciones y atribuciones de los ins-

pectores del trabajo.

Articulo 10.- Serdn funciones y atribuciones de los inspecto-

res federales del trabajo las siguientes:

I. vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especial
mente las gue establecen los derechos y obligaciones de trabajado-
res y patrones, las que reglamentan el trabajo de las mujeres y de
los menores, las que determinan las medidas preventivas, de la se-
guridad e higiene y aquellas gque regulan la capacitacidn y adies--

tramiento;

I1. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las insta
laciones y métodos de trabajo, cuando constituyan una violacién de
las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de --
los trabajadores y la adopcidn de las medidas de aplicacidn inme--

diata en caso de peligro inminente;

111. Recabar, para ser examinadas, muestras de las sustancias
y de los materiales que utilicen los establecimientos durante los

procesos de fabricacién, cuando se trate de trabajos peligrosos;

1V. Intervenir conciliatoriamente entre los factores de la --
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produccidn, cuando asi se lo soliciten estos, a fin de buscar el -
equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribuciones con

feridas al respecto por la ley a otras autoridades;

V. Recabar la informacidn que sea necesaria para mantener ac-
tualizado el sistema estadistico laboral, actividad que se desarroc
llard con la participacidn de la correspondiente unidad administra

tiva o entidad paraestatal;

V1. Requerir la presentacidn de libros, registros o documen--

tos a que obligan las normas de trabajo, para su revisidn;

VII. Levantar las actas en las gue se asiente el resultado de

las inspecciones efectuadas.

Del contenido de los preceptos antes citados, podemos sefialar

que la actuacidn del inspector se divide en tres grandes funciones:

a) Funcidn de vigilancia del cumplimiento de la Legislacién -

Laboral.

b) Funcién de informacidén y asesoramiento a trabajadores y pa

trones.
c) Funcidén de informacidén a la autoridad competente.

La funcidn de vigilancia es la actividad esencial del inspec-
tor, pues abarca casi la totalidad de su actuacidn y resume su pa-
pel fundamental, en razén de que la inspeccién del trabajo es la -
encargada de velar por el cumplimiento de las normas de trabajo, y

su cometido primordial es verificar, mediante investigaciones rea-
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lizadas en los centros de trabajo, en qué medida se cumple con di
chas normas, mediante el control ejercido por los inspecltores, el
cual es el medio por el que la inspeccidn intenta lograr la apli-

cacién de las disposiciones legales.

La vigilancia a través del control que los inspectores ejer-
cen se sustenta principalmente en las visitas a las cmpresas y es
tablecimientos sometidos a inspeccidn, y tiene por objeto verifi-
car, en primer término las condiciones de trabajo que en ellas --
privan,asi como promover el eficaz cumplimiento de la legislacidn
del Trabajo, ordenando las medidas requeridas para la reparacidn

de las violaciones que se encuentren.

Estas visitas son de capital importancia para cumplimentar -
la funcidén de vigilancia, porque son el principal sitio de activi
dad del inspector; el lugar donde materialmente se presta el tra-

bajo.

La funcidn de vigilancia hace patente la gran importancia gue
tiene la inspeccidn en el Derccho del Trabajo. Esta actividad, da
da su amplitud y complejidad requiere de los inspectores un alto

nivel en las diferentes areas que abarcan sus actividades.

La funcién de informacidn y asesoramiento, tiene por objeto
sefialar a trabajadores y patrones sus derechos y obligaciones ---
asi como indicarles la mancra mas efectiva de cumplir con las dis

posiciones legales en materia de trabajo.

La funcién de vigilancia que se ejerce durante las visitas a
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empresas y establecimientes, entrafia la informacidn y el asesora--
miento; el inspector tiene que responder a las preguntas que le --
puedan formular los trabajadores y patrones, viéndose en la situa-

cibén de dar opiniones y explicaciones,

Los consejos y las explicaciones del inspector se orientan ha
cia el futuro; gracias a ésta actividad las intervenciones del ing

pector pueden prolongar sus efectos en los centros de trabajo,

Al igual que la funcidn de vigilancia, la funcién de informa-
cién y ascsoramiento contribuye a lograr la aplicacién de las nor-
mas de trabajo, es decir, ambas funciones con complementarias, ---
puesto que el inspector de trabajo no tiene una funcidn axclusiva-

mente represiva,

Entre los obstdculos que con mayor frecuencia tropieza la ing
peccidn se encuentran la ignorancia de las normas de trabajo y su
utilidad, trayendo como consecuencia que durante las visitas resul
te dificil lograr que se admita la necesidad de cumplir con la le~
gislacidn, tal es el caso del eguipo de proteccidn personal, que
en numerosas empresas los trabajadores se niegan a usar pretextan-

do incomodidad.

El inspector del trabajo estd en contacto permanente con tra-
bajadores y patrones en los centros de trabajo, y mediante el ecjer
cicio de sus funciones conoce de las violaciones a las normas de -
trabajo, asi como problemas existentes entre trabajadores y patro-

nes , razén por la cual se convierte en un med:o de informacién, -
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al denunciar tales casos a la autoridad o a las autoridades compg

tentes para que puedan intervenir en el drea que les corresponde.
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CONCLUSIONES

l.- La norma juridica es una regla de conducta obligatoria,
siendo una de sus caracteristicas la coaccidn para su cumplimien--
to, y el Estado puede, en caso de infraccién, aplicarla aln contra

la voluntad del particular.

2.- Las partes en 1la relacién laboral no se encuentran coloca
das en un plano de igualdad, como pretendia el Derecho Comin, en -
virtud de lo cual el trabajador se veia obligado a aceptar las con
diciones de trabajo que le impusieran, por oprobiosas gue éstas ==
fueran. En razdén de lo anterior, surge el Derecho del Trabajo, que
con su pretensidn de imperatividad busca aliviar la excesiva explo
tacidn de que es objeto quien s6lo cuenta con su fuerza de trabajo

para poder subsistir.

3.- £l Derecho del Trabajo es la suma de principios e instity
ciones cuyc objetivo es la proteccidn del hombre en cuanto trabaja
dor; ésta disciplina influye notablemente en la formacidn de la re
lacién de trabajo, limitando, en funcién de su cardcter imperati--
vo, la libertad del patrdén para imponer las condiciones de trabajo

que sdlo a &1 le beneficien.

4.- Reviste capital importancia en el desenvolvimiento de la
vida social el cumplimiento de las normas de trabajo. A la trans--
gresion de las mismas corresponde una sancién, administrativa o pe
nal, que es el resultado de la realizacifn de conductas contrarias

a derecho.
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5.- Las infracciones a la Legislacion Laboral son particular-
mente graves, pues con ellas se vulnera, ademds de los derechos 1n
dividuales del trabajador, los de la sociedad, ya que las conse---
cuencias de violar las normas de trabajo trascienden al orden pi--

blico.

6,- La proteccidn del trabajador en sus distintos aspectos es
letra muerta, hasta en tanto no se tutela mediante una institucidn
del Estado a la que no sea necesario que el trabajador acuda soli-
citando la administracidén de justicia, si no que dicha institucidn
se traslade al lugar en que se presta el trabajo, para la observa-

cidén directa de las condiciones en que éste se realiza.

7.~ El antecedente de la inspeccidn del trabajo coincide con
la Revolucidn Industrial, inicidndose en Gran Bretaina, donde se ~-
plantean por primera vez los problemas inherentes a la industriali
zaci6n: jornada de trabajo agotadora, salarios miserables, ausen--
cia de dispositivos de seguridad, accidentes de trabajo frecuentes

y sin indemnizacidn alguna.

8.- Al surgir la inspeccidén del trabajo era un servicio facul
tativo y guedaba al criterio de guienes la cjercian el hacer cum--
plir la ley. Actualmente es una actividad del Estado que asegura =~
la aplicacién de la ley, a través de un sistema frecuente y obliga

torio de visitas.

9.- La actividad fundamental de la inspecci6n del trabajo --
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son las visitas a los lugares en que materialmente se presta éste,
y el objetivo de &stas es constatar, a través de la observacidn di
recta a empresas y establecimientos como por la documentacibn pre-
sentada por el patrdn, si se cumple con la normatividad laboral, y

en caso contrario, conseguir que se aplique.

10.- La omisidén de las formalidades que se deben observar en
las actas de inspeccidn de trabajo, trae como consecuencia que la
autoridad competente declare la nulidad de las resoluciones gque se
dicten apoyandose en dichas actas, impidiendo, por una parte, que
se exija el cumplimiento de las normas de trabajo, y por la otra,

sancionar a los infractores.

11.- por el cimulo de centros de trabajo que abarca y la im--
pcrtancia de sus actividades, se nace necesario que la Inspeccidn
Federal del Trabajo se integre con un cuerpo de inspectores debida
mente calificados y en nimero suficiente, para hacer frente a la -

problematica que se le presenta a é&sta Institucidn.

12.- La actuacién de los inspectores del trabajo abarca tres
funciones: a) de vigilancia del cumplimiento de la Legislacidn La
boral, actividad fundamental que comprende casi la totalidad de su
actuacidén y se desarrolla a través de las visitas a los centros de
trabajo; b) de informacidn y asesoria a trabajadores y patrones,
acerca de sus derechos y obligaciones, la mancra de prevenir ries-

gos de trabajo, etc. y, ¢} de informacifn a la autoridad competen
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te, en relacidn a las infracciones a las normas de trabajo ohser-

vadas en las diligencias de inspeccidn.

13.~- Las complicadas funciones de los inspectores y su alto
grado de responsabilidad exigen, por una parte, la preparacidn --
profesional de estos, y por la otra, que la autoridad les capaci-
te permanentemente y les retribuya apropiadamente, al efecto de -
que puedan realizar sus actividades con eficacia y garantizar su

imparcialidad.
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