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CAPITULO 1
INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial y fundamentalmente en los
ultimos quince afos, ge ha constatado una tendencia en las
paises, tanto industrializados comoc en los que estan en vias de
desarrollo, relacionada con la promocién y Ffinanciamiento de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Especificamente en
relacién con la innovacién tecnoldgica. Esta se ha materializado
en la creacién de instituciones de coordinacidn, promocidn y el
-stablectmloﬁto de mecanismos financieros para apoyar el

desarrolla tecnolégico.

Estas acciones del Sector Pablico han sido ®1 resultado de
presicones ejarcidas, por un lado por la comunidad cilentifico-
tecnolégica, para obtenmr una mayor participacidn an el
desarrollo econémico y social y, por el otro, par al
dasequilibrio progresivo de la balanza comercial de paises. Esta
situacidén de desequilibrio se ha visto particularmente agravada
en aquellos paises que habiendo agotado la fase de sustitucidn de
importaciones de caracter industrial, y alcanzando un razonable
dasarrollo de su infraestructura cientifico-tecnolégica, a8
encuentran frante al estrangulamiento progresivo de la balanza de
pagos extaernos, ocasionada por el incrementoc importante de las
demandas de insumos y tecnologias basicas, requaridas por el
proceso de desarvollo y por el estancamiento relativo de los
precios internacionales de lam produccionas primarias

exportables.



Par otra parte la presién sobre el marcadc de trabajo, ha
impulseado a 1a promoci6n de politicas que incrementen el
crecimiento de puestos estables de trabajo en el Sector
Productivo, particularmente en el Sector Privado. En resumen la
conjuncidén de esta presién interna por fortalecer la capacidad de
desarrollo (fundamentalmente tecnolégico) y 1a necesidad de
procurarse divisas para la elaboracién de productos exportables y
competitivos, impulsan la estructuracién de nuevas tecnologias vy

productaos que sean competitivos.

Tres de los requisitos fundamentales para que una politica de

promocidn de la innovacidn tecnoldgica tenga éxito son:

a) Gue exista estabilidad politica y social en largo plazo, o por
1o mencs que el periodo de mstabilidad sea compatible con el

de maduracién e implementacidn de una innovacién tecnoldgica.

b) QGue haya una clara y manifiesta politica de desarrollo
industrial, sin la cual no es paosible ﬁansar en innovacién

tecnaldégica significativa.

£) Que los instrumentos de politica elegidos, desempefen eficaz y

articuladamente su funcion.

En efecto, el ciclo medio de una tnnovacién desde su génasis
hasta su difusién industrial requiere, segun Enncs, en ;F;u;&ﬁ;
de 13.6 afos, "s6lo para llegaf al mercado”". En este periodo su
desarrollo estara sembrado de riesgos técnicos y econdmicos. Para

que las inversiones a la innovacion tecnolégica sean rentables,



el punto de equilibrio econémico (a partir del cual comienzan a
ser positivamente compensadas par los ingresos provenientes de
las ventas del nuevo producto) debe alcanzarse antes de que
finalice el periodo de madurez de la innovacidén; es decir, antes
de qua comience la declinacién que la conducirad a la obsolencia y
su  coneecuente salida del mercado. Mientras tanto debe axiatir
una rigurasa convergencia y coherencia entre la politica
econémica y la industrial, con la cientifico-tecnalégica y sus
instrumeantos. 81 varian negativamente las condiciones que hacian
favorable la innovacidén, su desarrollo podrd verse obstaculizado

y hasta detenido totalmente con graves consecuancias econdmicas.

La politica de promocidn del desarrollo clientifico y tecnolégico,
incluyendo las actividades relativas a la innovacidén tecnoldgics,
debe ser clara y transparente. Esencialmente estable en el
tiampo, como para garantizar el retorno de las inversiones de
capital efectuadan (tangibles e i{ntangibles), considerando un
horizonte medio de 8 & 10 afps. Las orientaciones locales de
desarrollo tecnolégicao, resultarén de las preferencias del
mercado consumidor de Bienes y Servicios de los vendedores de
tacnologia importada o, por dltimo, de los grupos politicas de
presién. Ellos impulsarén el desarrcllo de determinadas dreas en
las que los requerimientos tecnoldégicas pusden sar muy
importantes (energia nuclear, petroquimica, nuevos materiales,

informatica, biotecnologia, telecomunicacianes, etc.).

Por otra parte, dabe recordarse Gue &) establecimiento de una
politica de promocion de un sector, significa que el Estado ha

decidido privilegiarlog an detrimento de las inversiores en
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otrns. sectores o actividades (provocando deseconomias) en estos
ultimos. Esto lo efectua pensando que la rentabilidad del sector
es baja para que las fuerzas del mercado concurran
espontAneamante y que consecuentemente, deben estimularse con
incentivos. En la actualidad, establecer mecanismos de promocidén
ya no =a una tarea tan faclil y simple, pues la demanda social de
todos leos Sectores es mucho mayor. Ningin Sector quiere perder
los beneficios adquiridos y las ventajas alcanzadas. El esfuerzo
social que deben realizar los paises que desean industrializaree
a8 mucho mayor que el que debieron efectuar los que ya lo han
conseguido. Por tal motivo, debe también vrecordarse que toda
pelitica de promocién implica reasignacién y creacidn de nuevos
recursos financieros, lo que es particularmente significativo en

el caso de la innovacidn tecnolégica.

La innovacidn tecrnoldgica destinada a introducir una novedad en
el Sector Productor de Bienes y Servicios, puede requerir no
splamente la creacién del producto en si mismoc, 8ino, la
utilizacién de nuevos materiales, o aun, la utilizacién de nuevos
whtodos de produccién. También puede requerir nuevas técnicas de
comercializacién o de gestiéon. De nada servird haber logrado un
producto, técnica y econémicamente valioso, desde el puntoc de
viata ds l1la comunidad cientifico-tecnoldgica, ai éste no ss

introduce y se arraiga en el mercado.

En ganeral se dispone da varios mecanismos para incentivar el
desarvrollo tecnolégico, como los que se derivan del anorme poder

de compra de las empresas publicas y de la desagregacidn da sug




"paquetes tecnolégicos”". En cuanto a la innovacidén tecnoldgica,
la experiencia de los paises mis industrializados demostré que la
capacidad de innovacién del Sector Pablico es muy inferior a 1la
del Sector Privado. Por un lado es menos sensible a las
modificaciones vapldas y por el otra, las “financieros” astan
menos “apremiados”" con las urgencias y necesidades de la

poblacién.

En este trabajo haré especial énfasis en las caracteristicas
intrinsecas de la innovacién tecnoldgica; en las madidas de
financiamiento directo y especifico destinadas a ampressas
productivas, prefarentemente dasprendi daas dell sactor
universitario. En particular se consideraridn 1los wmacanismos
gubernamentales tendientes a compensar el rieago del amprasario
ante la aleatoriedad y la incertidumbre que caracterizan a las
innovacionas. En suma, trataré de aportar elementos gue ayuden a
dinamizar el sstablecimiento de Empresas de Base Tecnolégica, que
permitan la generacién de empleos estables y demandantes da

recursos humanos de alto nivel de calificacién,



CAPITULO 2
JUSTIFICACION E HIPOTESIS
2.1 LA GLOBALIZACION DE CAPITALES Y MERCADOS

El fendmeno internacional de mayores consecuencias para los
paises desarrollados, y en vias de desarrollo de los uultimos
tiempos, en materia econémica, ha sido sin duda el dinamismo que
han cobrado los mercados de transacciones comerciales. Tanto la
valocidad, como los montos de las operaciones, el dia da hoy
tienen dimensiones poco imaginadae hace algunos alos. E1 mercado
se ha vuelto complejo, dindmico y especializacdo; 1los productos
alcanzan nivelaes de franca obmolescencia a una velocidad que

asombra a los mismos productores de la innovacidn,

Hoy dia se han identificado claras evidencias de insatiefaccion
scbre los métodos y formas usuales disponibles para analizar vy

pradecir al comportamiento de los esercados.

Ocasionalmante las economias de escala continaan siendo la forma
mids adacuada para competir, sin embargo, recientemante se ha
vanido abajo como ventajas Gnicas. Hoy podemos enumesrar otras
como la velocidad da cambio en los productes, que lem aRade
atractivos. 8a realizan cambios y modificaciones, mses agregan
nuevos coloras y disefos que se rveflejan en los gustos vy
preferencias de los consumidores, situacién que impacta
directamente los banaficios econdmicom, motor principal de los

productores y empresarios.



Los grandes consorcins industriales tienen una dindmica propia vy
muy veloz. En ello radican todos sus logros econ6micos, debido a
lo8 cambios que el mundo de las finanzas atraviesa en eatos

tiempos.

Cabm dastacar que las crisis del mercado de dinero de Nueva York
o Japén son raflejo de acciones que se afectuan @n todo el mundo,
an donde se estan dando cambios importantes. La globalizacidén del
mercadon de capitales es un fenémenc constantemente presente y en
continuo crecimiento en el aistema econémico del mundo. En 1los
paines industrializados este fendmenc se ha consolidado gracias

al desarrollo de estructuras ad-hoc.

Para el caso de Maxico el fendmeno es relativamente nueva. Hoy
resulta obligado atender a la globalizacidn, con empresas
privadas que efactiaen inversiones en diferentes mercados y en
todo el mundo. Por sjemplo la banca tiene‘ establacido un wsistema
para efectuar transaccionas financieras en todo el mundo, comos
1) Cotizaciones en bolsai 2) Compra de acciocnes; 3) Transfarancia

da capitales; 4) Depésito, atc.

Asi ss logran ocupar mercados financieros de muy amplia
competitividad. Esta actividad se ha podido efectuar gracias a la
sxistencia de la tecnologia generada por recursos humanos muy
calificados, que son formados en las universidades y en los que

la sociadad invierte dinero y tiempo.

Ew de vital importancia msncionar que con la generacidn de nuevas

tecnologias y la formacidn de recursos humanos calificados, el



Bector Productor de Bienes y Serviclos cuenta con herramientas
muy fuertes para alcanzar niveles de produccién y competitividaa
en los mercados internacionales. Los estudiosos piensan que el
mercado se va a beneficiar grandemente debido a estas operaciones
y el interés de los expertos en penetrar en el pmundo de las

finanzas, la produccidén y la tecnoleogia.

2.2 INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION

Asi como los mercados han evolucionado hasta presantar
caracteristicas de dinamismo interactivo de fuerzas
transnacionales, donde las mercancias se transforman en dinero vy
viceversa a grandes velocidades, (en muchas ocasiones sin
intervencién de los consumidores finales); donde 1las <fronteras
geograficas han dejado de ser frenos al flujo de mercancias y las
reglas del comercio no son mds privilegio de un pais; igualmente
los métodos de produccién, lo8 conocimientos en que ae
fundamentan y las actividades de elaboracidn de praoductos,
empiezan ha abandonar los procesaos tradicionales de manufactura,
dando paso al aprovechamiento 46ptimo de las ventajas de paises o
regiones. Hoy dia los procesocos sstdn siando diselados en forma
segmentada, de tal manera que diversos componentes de un producto
final son fabricadon an sitios diferentes, integrandose en
ocasiones paulatinamente, hasta que en un punto cercano al
destino final de su consumo se completa la integracién dando

lugar al producto final.

Este hecho hace reflexionar sobre los cambios sufridos en loe

aistemas de produccién y las causas que los sustentan. Los



efectos muestran que los factores econémicos sobre las diferentes
etapas productivas, son determinantes en la decisién del nivel de
integracién alcanzado en un mismo punto geografico. @Quizad .un
ejemplo sirva mejor para ilustrar la integracién de un aparato de
T.V. <fabricado can tecnologia y bajo u\-\a marca japanesa, se

realiza de la siguiente manera:

En Japén se producen los cinescopios (debido a que existe una
planta con dominio de técnicas automatizadas de produccidén). En
Taiwan se producen “chips", condensadores, amplificadores y otros
componentes, que ademis son integrados ean tarjetas impresas. Todo
mllo {implica una combinacién de procesos automatizados, mano de
obra aspecializada; el atractivo de sxencion de impuestos a la
actividad industrial orientada a la exportacién y control sobre
®l costo da la mano de obra; en México (Frontera Norte) se
“arman" las difersntes piezas, se coloca la marca y se envia al
importador en uU.8.A. En esta etapa se aprovecha una
infraestructura eficiente en materia de maquila y una ventaja

comparativa intransferible la localizacidn geografica.

Entendida 1la dindmica de integracidn de un producto, con aste
caso (ficticio pmro no ilégico), quedard por resclver el problema
da genarar lom conocimientos necesarios para al proceso
productivo. En una linsa tradicional de produccidn el proceso se
encuentra bajo el control y supervisién de una wisma antidad
(emprasa integrada verticalmente). Con la internacionaslizacién de
la produccidn las operaciones son controladas por diferantes

parsonas an diferentes puntos. De ahi gue hubo que gemmrar
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cambios al menos en el proceso de documentacién tecnolégica, a
fin de que la empresa integradora de varios productos intermedios
pudiera encontrar aolucién a problemas de interfase, conexidn,

compatibilidad de componentes, etc.

2.3 DESARROLLO TECNOLOGICO Y COMPETITIVIDAD

iLPorque si México presenta un rezago tecnolégico se pretenda gue
la alta tecnologia nos ayude a resolver algunos problemas?
iParqué s8i la inversidén que se estd haciendo en investigacién vy
desarrollo es raquitica, se considera posible lograr algo con
ella?. Debe recalcarse que en Maéxico tenemos investigadores de la
mejor calidad, tal vez no en niamero suficiente ni{ dotados con
todos los recureos necesarios, pero ai capaces de ayudar
significativamente al pais. Ademas, con una adecuada visién se

puede obtener mayor productividad gue en otros paises.

El patrén de crecimiento tecnolégico presenta ciclos de vida
cortos y explosivos en areas especificas; la prediccidn del
impacto y el dominio de una tecnologia especifica pueda brindar
anoraes divtdéndna en tarminos de liderazgo a una compafia o
pais. La estructura dptima en esta era de alta tecnologia es la
da buscar el salto tecnoldgico, el uso de esta estrategia puede
ser gensralizado debido a la dificultad que tienen los paises

avanzados para proteger la informacidn.

La estrategia del salto plantea las opciones de: Salto Menor y de
Balto Mayor. El Salto Menor pretende evitar una etapa del cicle

de vida tecnoldgica, las etapas que es pueden avitar son las de
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descubrimiento o investigacidn y se puede hacer por medio de la
compra de patentes, la importacidn de expertos con conocimientos
especialmente valiosos o a traves del espionaje industrial. Otras
etapas que se pueden explorar son, adoptar o adaptar tecnologias
© puden establecerse estrategias especiales de comercializacién,

tanto a nivel nacional como internacional.

E1 Balto Mayor es mds ambicioso porque preiends llegar antes que
otra a la siguiente genaracisén tecnoldgica o ignorar la siguiente
Y tomar una mds avanzada. Para ello son necesarias la
invaestigacién basicaj los prondsticos a mediano y largo plazo,
sobra asuntos tecnolégicos y de la economia y, también se

requiere de estudios sociolégicos.

Desde el punto de vista de riesgo, el uso del Balto Menor implica
menor riaesgo y probablemente sea mi4s raplidamente redituable. Una
egtrategia de recuperacidn acelerada del riesgo tecnoldgico debe
incluir acciones en todas las posibles opciones de Baltao
Tecnolégico. Una oportunidad especial consiste en la adopcién vy
adaptacién de tecnologias a las circunstancias y requerimientos
de naciones como la mexicana que no son iguales a las de los
paises deasarrolladon., Estas adaptaciones podrian ser
postariormente exportadas a paisss de cultura parecida a la
nuestra, conatituyendo una fuente de divisas, un ejenplo de dasto

es Espafa y la mayoria de paimes Latinocamericancs.

Be antiende por tecnologia, la aplicacion esistemdtica de

conocimisntos para la realizacion da las ¢t

L] précticas

requeridas en la mlaboracidén de productos. Cuanto mas complelja
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s@a  la tecnologia mayor serd la necesidad de dividir las tareas
an partes o fases componentes que pueda desempeiar can é@xito una
persona. De aqui nace el requerimiento de especializacién, pero
también la necesidad de cambiar los conocimientos y trabajos de
las partes involucradas en una organizacidn para que se logre el
producto, procesoc o servicio final y se obtenga la retribucién
gque le permita subsistir poniando al servicio de la sociedad
tales elementos. A esta combinacidn de especialistas y
administradores la llama John K. Galbraith 1la Taecnoestructura-
Esta Tecnowstructura & volvera mas grande y compleja a medida
que ge adelante en el ciclo tecnoldgico de vida del producto,
proceso o servicio y el objetivo perseguido sea cada vez mas
ambicioso. Para apoyar estas afirmacianes basta recordar la

historia de la industria automotriz y la conquista de 1a luna.

S8egun Galbraith el uso cada vez mds 1nteAnstvu de una tecnologia
impone 1las siguientes condiciones: 1)} Aumanta el tiempo que
transcurre entre el inicio y la terminacidén de su vlg!a Gatilsg 2)
Aumenta al capital comprometido en la produccidéng 3) El gasto de
tiempo y dinéra tiende a ser cada vez m&s inflexible; 4) La
tecnologia requiere de una fuerza de trabajo especializada; S) La
especializacién requiere de organizacidn; &) Todo lo anterior
impone la necesidad de planear. A partir de estas premisas
Galbraith plantea que las grandes empraesas no sdélo buscan
controlar sus actividades internas sino que también buscan
dominar su medio ambiente, influyendo en la burocracia
gubarnamental y empleando la mercadotecnia para manipular valores

y nacesidades de la sociedad para adecuarlos a su funcionamiento.
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81 bien todas estas conclusiones son correctas y continuardn
determinando el comportamiento de las g@randes corporacianes
durante un cierto tiempo, hay que sefalar que la miama tecnologia

las esta modificando.

Actualmente la humanidad se enfrenta a una rdpida transformacidn
cuyos efectos mids visibles son: el uso de computadoras, robots,
disefo Y fabricacién auxiliados por. computadora y las
comunicaciones modarnas; la disminucién de la inflexibilidad de
loe sistemas de produccidn, la aceleracidén del proceso de disedo.
Camo ejempla, se puede mencianar 1los sistemas flexibles de
- fabricacion, que praparcionan ademids de las economias de escala,
las economias de 4mbito, sadiante las que una misma fabrica puede
producir variedades amplias de productos. 8imulténsamente a
través de los llamados compiladores de silicio sa logré abatir
dias dsl dissfo de un nueve circuito intlgradu, los tiempos
anteriores lleagaban a ser de varios meses (hasta dos afos). Asj
@l gran mercado de nuavnl\productos, procesos o esrvicios que
abra la nueva tecnologia (microelectrdnica, biaingenieria, nuevos
materiales, etc.) imposibilita a las grandes empresas a explorar
todas las posibilidades, por 1o gque un grupo de empresarios e

ingenieros crean nuevas empresas.

El dominio que las grandes corporaciones pusdan tenar sobre el
marcado, el capital y la tecnologia, les permite entrar ‘en los
nuavos mercados a través de diversos esquemas. Pueden, una vez
que se ha damostrado el valor comarcial de una novedad, por

e jemplo absorber la nueva empresa y competir en me jores
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condiciones con las nuevas empresas. Pero el animo planificador
de las empresas multipacionales, que puede traducirse en un deseo
por controlar al pablico consumidor, ha sido causa de algunos
fracasos. Por ejemplo, en el casoc de la competencia que se
establecié en la década de los afos 70's entre la tecnologia del
videodisco vy las videocasseteras, el fracaso de la compadia RCA
con gu videodisco se debid al {intento por controlar la
duplicacién indeblida de material grabado. RCA quiso controlar a
los usuvarios; los japoneses, que no tenian ese Aanimo ni la
necesidad, desarrollaron un  producto mas versatil, las
videograbadoras que dieron al traste con la eampresa de
videndiscos . da RCA, perdiendo en el proceso $SB80 millones de
délares. Asi ge establecen nuevas estrategias corporativas y

daberian surgir nuevas estrategias nacionales.

J. L. Servan - Schreiber, en su libro "€1 Desafio Americanc”,
sefala que las dos fuentes principales de la riqueza moderna son:
La innovacidn tecnoldgica y la combinacidn inteligente de las
factores de .la produccidén. Esta afirmacidn ha sido validada en
los  aRos recientes en incontables ocasiones. Pero la forma en
que se da la innovacidn tecnoldgica ha cambiado; las grandes
empresas han dejado de tener el monopolio de 1la innovacién. La
inpovacion continida constituyendo la fuente principal de
beneficios, pero la forma de obtener productos de alta tecnologia
cambia. Algunas grandes corporaciones abandonan eus esfuerzos por
crear una tecnologia Yy se canvierten en emprasas

comercializadoras, aprovechando sus canales mundiales de
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distribucien. La nueva tecnologia la compran a pequefas empresas
creadoras de innovactones, s0bre todo las conceptuales, Par
ejemplo, en el desarrollo de programas de computadora, las
empresas se estdan dividiendo en empresas creadoras y en editoras

de programas (de manera similar a las editoras).

Es necesario resaltar que asta revolucidn en la (nnovacion, se
debe en gran parte, a las computadoras y comunicaciones modernas,
que parmiten que grupos pequeros de individuos tengan acceso a
gran cantidad de informacién, con elevados nivelas de
procesamiento. Al combinar creativamente eaa informacién logran

nueves productaos, procesas o servicios.

& nuevo contexto recae en lae universidades la ohbligacidn

En =
de formar cientificos y técnicos capaces de dominar las primeras
etapas del ciclo de vida tecnoldgica. Como ejemplo del nuevo
ambjsnte se pusde recordar que la bioingenieria nacidé y se
dasarrolld en las universtdades. Despuss corresponde al capital
da riesgo probar comarcialmente el nuevo producto, proceso o

sarvicio.

2.4 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La tranaferencia de tecnolagia puede awr finternacional =]
intranacional y a® realiza mediante diversos mecanismos, entre
ellas: la compra venta de hienes de capital; la contratacidn de
asistencia teécnica, las inversionas directas o conjuntas, el
licenciamiento, la subcontratacidn o m;q;ua. la campra vanta

de informacién y de productos intermedios, la contratacién de
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inganiaria, la transferencia de ingenieros y técnicos, atc. E€En
cualquiera de ostos mecanismos, @l grado de desagregacién vy
asimilacién de la tecnologia transferida, puede ser muy variable
segun la melectividad y la capacidad técnica del raceptor y el

proveedor.

En general, a mayor desagregacidn corresponde una transferencia
mas clara y un menor costo oculto de la tecnologia transferidajg
ésto sm deba a la indentificacién clara da 1lo que =me pusds
adquirirg los conocimientos tecnoldgicos del receptor hardn la
transfarencia aas :;omplata, con efectos y con capacidad de
agimilar, documantar, adaptar y majorar la tecnologia que

adquiare.

Hasta principios de este siglo, los mecanismos da transfarencia
tecnoldgica mis socorridos an Méxica fueron la “importacién” de
ingmnieros y técnicom y las inversiones extranjeras directas. Asi
se desarroliaron las actividades mineras an la Nueva Espafa, lam
industrias textil y de fundicidn, an los primarcs dacenios del
niglo XIX y suchas da las industrias ligeras da fines de ese
sigle y principios de énte. E! crecimiento de la educacién media
y superior ha permitido reducir gradualmente hasta casi eliminar
la nacestdad de traesr ingenisros y técnicos del exterior, sse ha
sido el principal logro del pais an la materia. Por lo demas 1la
invarsidn extranjera directa sigum siendo un mecanismo importante
de transferencia de tecnologia, seguida de la compra venta de
bienas da capital, el licenciamiento, 1la contratacidn de

astistancia tacnica y wen <fechas racientes, la subcontratacién o
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maquila. La contratacion de servicios de ingenieria desagregados
Yy la compra venta de informacidn especifica, siguen siendo los
mecanismos menos usados Yy 8tn embargo, can mayQres
posibilidades. En 1968, ®] 48.3% de la tecnologia de las
empresas manufactureras en México provenian de la inversidn
extranjera directa, la mayoria de ellas (77%) también tenian
contratos da licenciamianto y aslatancla.ta:nx:-; an 1970 fue
aprobada la Ley para ragular y vigilar los contratos da
tranaferencia de tecnologia, incluyendo el usa de patentes vy
marcas. Era svidante que los pagos por estom conceptos resultaban
con frecuencia excesivos y que ello cobijaba ganancias ocultas vy
transferuncias indebidas de recursos ds las filiales mexicanas a

sus matrices extranjeras.

Hay una diferancia en las transferencias, principalmente en lo
Que toca a la naturaleza y calidad de la tecnolagia que se recibe
y a su asimilacién, adaptacién y mejora. Eepsrd la corraccién de
®stos puntos dependsan principalmente del esfusrzo del receptor
para desagregar e identificar con precieién las tecnologias
disponibles en &l mercado nacional e internacional antes de
negociar con su provesdor particular, Easto a su vez dapende de la
disponibilidad de cuadros técnicos de alto nivel y de servicios

nacionales de ingsnieria y consultoria bien dasarrollados.

En cuanto a la exportacién de tmcnologia industrial mexicana, se
ha hacho casi exclusivamente en las rvamas da construccidn,
petrélen vy siderurgia. Aunque no hay informacién confiable para

cuantificarlas.
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Asi pues, la practica ha demostrado que la politica de
crecimiento industrial basada casi exclusivamente an la
importacidn de tecnologia es inapropiada para la época actual.
Dado que la generacién y transferencia interna y la exportacién
de tecnologia son todavia insignificantes, conviene explorar los
medios para fomentar estas ultimas, como parte de esta estrategia
glabal que de viabilidad al desarrollo econémico de México, en el

largo plazo.

Es claro que adn con las opiniones mis optimistas la tarea es
larga y dificil y que la transferencia de tecnologia desde el
exterior wseguira teniendo un papel importantisimo; por 1o cual
tendran que afinarge las politicas y los mecanismos qua la hagan
més eficaz y menos onerosa. Ademds, deberan considerarse en las
gmcisiones, la cultura y la disponibilidad de materias primas vy
otros recursos da México, distintos a.los de los8 paises de

origen de la tecnologia que se importa.

Por a®adidura, aungque la transferencia y la generacién de
tacnologia san fandmanos diferentes, ambos dapendan de
condiciones que no son del todo independientes, sn consecuancia

los modos de allaegar

nuesvas tecnologias estaran
interrelacionados, a veces, #n forma sutil. En ganeral, el pasc
de ideas y técnicam a travéas de fronteras culturalas depende, por
un lado, dm agentes promotores de la difusidn y, por otro, da
factores sociales que en mayor o menor grado obataculicen
y dificulten ese transito. Aungue ciertas teorias sostienen que

la difusién de un acontecimiento es automdtica, esto es, que
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cualquier producto cultural una vez establecido, tendera a
extendarse a otras culturas y a peraistir en la propia. La
expaeriencia obliga a interpretar este principio no en e! asentido
de que necesariamente habra difusién, sino que supone existe

cierto impulso para que la haya.

En la transferencia de tecnologia y su generacidn, ademas de los
patrones culturales que a veces se oponen a la innovacidn,
influyen otros factores e intereses que tienden a impadirla o
ratrasarla. Por ejemplo, en 8l casc de la gensracidn;y los costos
y riesgos. En ®1 de la transfaerencia; el interés de su pasedor de
obtensr el méxime provecho de ésta. Asi pues, para que el pais
pusda beneficiarse con la transferencia de tecnologia o con eu
genasracidn inthna, debera adoptar politicas que proporcionen un
clima en el que los agentes nacionales promotores puedan actuar;
loa factores de resistencia se minimicen y las posibilidades da
nagociar costos, precice y condiciones, sesan tales que la
transferancia no sea onercsa para la sociedad sen su conjunta ni

para sagmantos de slla.

El efecto econémico de las nuevas técnicas, estd en funcidén de la
v-locldld' con que éstas dasplazan a las viejas, asi como de su
mayor praoductividad. La velocidad con la cual ae pumden
introducir innovaciones técnicas dependa, ademds de los Factores
culturales v los precios relativon, de la oferta o disponibilidad
de los factores gque hacen posibles las majoras graduales de las
.t.l:nh:as; de la mano de obra capacitada; de cuadros teécnicos de

alto nivel; de servicios de ingenieria y consultoria vy, sobre
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todo, da plantas y talleres para la produccién de bienes de
capital. Los beneficios estaran garantizados si el contexto es
apropiado para las mejoras graduales, seguramente las condicionas
para la adopcidn o generacidén eventual de conceptos entaramente

nuevos o la generacidén de innovaciones radicales.

2.5 HIPOTEBIS

Lo hasta aqui planteado, suglere alguna hipdtesis qua conforman
la problemitica genaral de abordaje de México a Jlos mercados

internacionales.

PRIMERA:

Las emprasas internacionalmante activas, disponen de bases
tmcnoldgicas y control sobre los conocimientos de procesos vy
productos, que les permiten un amplio rango dea compatitividad.
Adamis, esplean métodos de administracidn adecuados a una gran
dindmica de cambios, lo que las convisrts ean adaptables vy

raconvertibles a gran velocidad.

SEGUNDA:

La nueva sstrategia de participacién mexicana en los ur:uda;
internacionales, exige cambios a su planta productiva. Dsmanda
parmeabilidad coe conocimientos, tanto en los aspectos técnicos
como an la evaluacidén dal mercado y sum estratagias de

penatracién y consolidacién.

Los maecanismos des promocidn, estimulo y soporte de Empresas de

Base Tecnolégica existentes hoy en dia en México, no son dal todo
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aplicables a las nuevas industrias, por lo que hay que revisar la
articulacién de los instrumentos de politica y establecer 1las

mecanismos adecuados gque reduzcan los nichos desatendidos.

TEBCERAI

Las actuales empresas mexicanas, por lo general, cuentan con
paguetes tecnolégicos poco aptos para la hipercompetitividad
internacional. 8e requiere de elementos catalizadores que ayuden
a la modernizacidn tecnoldgica de la planta productiva actual.
Las Empresas de Base Tecnoldégica son una buena aportacion, que

alimina, ademds, asincronias {nvestigaclion—-produccidn.
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CAPITULD 3
MEXICO ANTE LOS CAMB10OS
3.1 APERTURA COMERCIAL Y ECONOMICA

La economia mexicana mostré avances notorios en 1991, con mayor
crecimiento productivo, desacelaracidn inflacionaria Y

mejoramiento de las cuotas publicaw,

Un persistente clima da optimismo estimuldé la inverseidn privada e
incluyé un considerable ingreso da capitales externos, lo gque
parmitié Financiar un abultado saldo negativo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, resultante del explosivo
incremento de las tmportaciones. Con todo, la masiva afluencia de
recureos podria ser volatil, como el ingreso de capital privado
de corto plazoe y las inversiones de cartera, o ligados a

incentivos espaciales, como la adquisicién de empresas publicas.

La politica de apertura axterna otorgé prioridad a la intagracidén
econémica con otros paisas. En este marco se desarrollaron
nagociaciones para suscribir el acuerdn de libra comarcio con los
Estados Unidos y Canadé 1o ques reforzd las expactativas
optimistas. Ademis ue continudé =l trabajo del denominado Grupo
da los Tres, con Colombia y Venszuala, y con nagociaciones
bilaterales con otros paisen Latincamericanos para la disminucidn

reciproca de los aranceles, como @l caso da Chile.

La tendancia creciente del nivel de actividad, cbservada durante
el bienio anterior se consolidé en la primera mitad de 1991, con

un incremento de casi 5% del producto bruto interno (cuadro 1) lo
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que acarca el producto por habitante al nivel de 1985. E1 SBector
Agropecuario fue uno de los mas dinamicos (7%), al conjugarse una
favgprable temporada climatica con la ampliacidn de la demanda
interna, nuevos mecanismos de determinacion de precios y la
flaxibilizacién da las normas que regulan la asociacién antre
poductores. También crecieron rapidamente: la mineria, los
sarvicios de transporte y comunicaciones y el comercio, el ritmo
de expansién de la industria manufacturera fue superior a 4%,
algo maés lento que al anotado en el semestre anterior, pero
ssnejante al del conjunto de la sconomia. A pesar ds la recesién
por que atravesdé el principal socio comercial de México, UBA el
Bactor Externc continuo impulsando la produccidén industrial, pues
las exportacionss da bienms manufacturados siguieron sn ascenso
(cuadro I1). 8in smbargo, la actividad inversora también astimulé

la expansién industrial, puesto que las actividades productoras

da bisnes de capital contribuyeron significativamente al mayar

nivel de actividad registrado en la primera mitad del afc (cuadro

Itn.

El Programa - da Estabilizacién Econéaica mostrd avances
sustantivos, los ajuates introducidos a los precios
administrados, al incremeanto del salario minimo y una mayor
demanda interna, habian elevado sGbitamente la variacién mensual
del indice de pracios al consumidor, a una madia da casi 3% en el
trimestra noviambre 1990-anero 1991. 8in embargo, la ampliacién

de la vigencia dsl mecanismo de concertacion nacional y el

AnFlaJaminnto del ritmo de devaluacién a una tasa anualizada

squivalente al 5%, menos de la mitad de la registrada el afo
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anterior {cuadro IV) coadyuvaron a una rdpida disminucién de 1la
tasa inflacionaria, la que sa ubicé en 1% mensual durante al
trimestre abril-junio (cuadro V). A este resultado contribuyé
también la congelacién del salario minimo, en (3% nivel
eatablecido en noviembre de 1990, aunque se obsarvaron aumentas
cercanns a 22% en las negociaciones Balarijales efectuadas en

algunas ramas productivas.

La desaceleracion inflacionaria, el menor deslizamiento cambiario
y ®) cuatioso ingreso de capitalss externos, que ha propiciado
una considerable expansién de liquidez, permitieron reducir las
tasas noninales de interdés. Asi el rendimiento de los
Certificados de Tesoraria (CETES) bajo del 26% anual a finaes de
1990 al 168% a mediados da 1991 (cuadro VI). 8in ambargo debido al
manguado ritmo de devaluacién, ssta ultima representa una tasa

aquivalente en délares superior a 12% anual.

La wsignificativa reduccién de la tasa de interées abonada por 1la
deuda interna, la ampliacion da la recaudacidn y 1la austeridad
dal gasto, redujeron las necesidades financisras del 8ector
Publico. La vanta de importantes smpresas estatales como Telmex,
Bancos y algunos complejos industriales, llavé a la obtencién dm
un supardvit financiero de la cuenta piblica. Para @l final de
aRo, Yy excluyando los ingresocs axtraordinarios por
desincorporacién de activos publicos, ss espera un dasequilibrio
financierc del Sector Pablico. 81 bien &1 nivel de gasto pablico
sa @antuvé sin grandes variaciones, se observa un cambio de

composicidén, con una mayor participaciéon de lon sgreasos
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vinculados al Programa de Solidaridad, al cual se deatinaba, en
junio de 1991 alrededor de un tercio del gasto total, el servicio

de la deuda externa (cuadro VII).

El crecimientc de las exportaciones continda siendo explasivao,
luego de haberse mids que duplicado entre 1987 y 1990; el 45% de
aumanto en los primeros meses de 1991 hace que su participacidén
sobre el producto se aproxime a 20%. La apertura comercial, ila
eroaidn del tipo de cambio real, el repunte productivo y las
favorables expectativas han estimulado la demanda de bienes
importados, en tanto que el sustancial ingreso de recurscs
externos (los cuales habrian llegado a una cifra del orden de
8000 millones da délares en el primer uemestra) han ampliado
significativamente la capacidad para importar. Como la tasa de
incramento de las exportaciones fue sustancialmente menor (14%),
[ )} déficit dal balance comercial se ensanché an forma
significativa y con ¢l, sl desequilibrio de la cuenta corriente

de la balanza de pagos (cuadro VIII).

Algunos de los flujos de capital ragistrados, como lo8
corraspondientes a la inversidn diracta, ingresaron al circuito
sconémico con rasgos de permanencia. Utros, en cambio, como la
inversién de cartera, que provocé un auge de la bolsa de valores
0 1los capitales privados de corto plazo que llegan ltra.idol por
los altos rendimientos en délares de las inversionas financieras,
son potencialmente voldtiles. Previendo una baja de precioc del

petrdleo luegoe de finalizar el conflicto del Golfo Pérsico se
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cred un fondo da contingencia para inmovilizar uma parte de 1lps
ingresos extraordinarios recibidos por el pais, en julio, este

fondo tenia acumulados unos 4700 millones de délaresa.

La superacidn de 1la crisis del Golfo Pérsico, dehilité el
dinamiemo de las exportaciones de petréleo. E1l incremento
mxportadar e basé entonces en las ventas no petroleras, an
particular las manufacturas, ya qua el resto de las exportaciones

tradicionales estd declinando (cuadra IX).

€1 vigoroso ascenso dm las importaciones fue generalizado (cuédrc
X). El flujo de recursos externos no wsélo financié el
daesequilibrio en cuenta corriente, sino que hizo posible una
conpidarable acumulacién de raservas internacionales. Bu
adquisicién por la autoridad monetaria ha determinado una gran
axpansién de los agregadoa monatarios, la tasa de variacion
correspondiente a los doce meses previos a Junio, acusa un
increamento nominal de los madios de pago superior a 70% y muestra
qQque la bass monataria, a igual fecha, evoluciont a un ritmo de

40% anual, ésto significa que se ha opsrado un sustancial aumento

en téarminos reales.
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CUADRD 1

a
MEYICO: PROBUCTO IMTERND BRUTO TRINESTRAL

1980 = 100
]
199 1991

1 1 m w L8 i1
ThTAL 1.9 24 5.4 EA] 3.9 43 %3
Mropecuario, sitvicultura
¥ pusca 1.2 2.0 5.7 [N 34 8.6 55
Mieria 2.0 2.8 3.3 X 3.2 2.8 o
Insastria sasufacturera 0 1 . N L7 5.2 (N ] 47
Comstruccidn 3.8 6.8 1 [18} 11 20 1.5
Electricidad, gos y agua Li 5.5 4.1 “4 3.2 37 [N}
Cosercio restaurantes y
futeles 1.2 .0 53 i 30 5.9 3|
Tramsporte, alsacesasionto
¥ Comunicaciones 4.2 5.0 1 [X] &3 55 1.0
Servicios  fimancieros,
sequros y biswes insssdles 2.2 2.4 .4 24 25 3.6 (B}
Servicios cemmales,
sociales y personales (X ] 1.0 t.b 2.3 [X] 1 41
Fesntas CEPR, sobve la bese e inforsacidn eficial.
[
Variacién percestual respecto al sisas periodo del ako anterier. Provisimmal.
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TASA ANUAL

IMEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS TRIMESTRALES

emm——

PRODUCTO INTERNO BRUTO
67 :
; i
5t . ,
LS «'3
{ it
3+ i , l ‘Zj
i
2 ? il
1+

T lé L
81 882 883

FLENTE CEPAL SOMOE LA BASE TE FFRAS O C ALES

884

et 1 f ~f f f —f f t
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PEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EIPORTACIONES

{Cifras acusaladas en sillosas de délares)

CuASeO 11

Enero
fedearo
arzo

Mo
Junio

Jalio

gsto

Septinabre
Octudee
Tuviestre
dcinsbre

No petraleras

Patréleo Variacitn
Total Agricolas Extract. Manafac, ;nrcmnl.
Petro- L
1930 1390 1991 1990 1990 1990 1991 Jeras pet.
= 13718 1% RiL] L1 " o102 3.8 12.4
136 2756 2918 b2l us 1 1M 22 3.9 8.1
1983 4178 449 R 1% 296 3191 2.4 1.3
280 §318 6174 1198 01 1 3913 33 L B} 14,8
295 b 720 1324 m Sz
3 48 8 05% 1 432 hr+] b 303
4070 745 1518 380 7 58
5093 10 267 1585 30 107
64393 12 24 1 646 A4 10 093
711 13 802 119 M 1152
89 15 219 1940 7 12 783
10 104 16 869 2 162 o7 13 8%0

Fasstes CEPAL, sobre 13 Jase du cifras del Banco de Whaico,

]
Raspecto 2l aisso pericdo #el ako anterior,
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CuABRO 111

MEXICO; PRODUCCION POR SECTORES

WRIACIONES PORCENTUALES

Manufacturas

Kineria

Total

Electrici-

Construc-

Interaedios  Capital cidn dad

Consuso

Total

1990

P L e b L L et i
Srmddddvndy

annrans ooy
R v

QUmm@e oW

R R

Mu@BM O NS
BN I rFFFA

Moo
Nl e

MNonmonne NG
FRT R

Septiestre

Enera
Febrero
farzo
L1153
ayo
Junio
Julio
Mgosto
Octubi

Wviesbre
Biciesbes

m

45
5.7
4“8
4.6
Ay

2.8
0.4
w5
0.7
18,8

£oaro
Febrera
Warzo
Mril

Myo

Famsley CEPAL, wabre la base de cifras del Banco de Mexico.

Be! {ndice eedic acemulado respects al sisao periedo del ako asterior.
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NERICO: TIPD DE CANRIO

Tuade 1v

Erern
Febrero
farto
foril
L]
Junio
dulio
Agasta
Septionire
Octubre
Navieshre

Bicissire

Tipo de cashio fiscal

(pesos por délar)

Tipo de casbio real ajustado

q
{indice 1985=100}

Libre Controlada Lidrs Controlade

190 1991 19%0 1991 19%0 1991 1990 1991
2700 2%l 2 85 2% 78,4 8.2 0.9 82.2
2780 293 2475 29 753 8.3 9.1 80.0
7y 2973 27S 2m EN 5.1 n.? 78,5
2789 2 997 2145 2982 n2 .6 8.2 7.9
a0 249 273 2995 M .5 "t m.8
2w 302 2002 307 B .0 8.1 m.2
2 Y Jou 2 e 3 3.5 8.1 7.5
2 2m T2.9 .0
2m 2876 .2 e
s 2500 n.e ".2
am m 72.2 7.0
29% 294 0.4 s.7

Fesstes CEPAL, sabre la base du cifras deol Basco dw Wexico v del Foado Meestorio Interssciemal, Estagistices
Finencioras Isternacisesles.

a
Indice del tipe de cosbio meminal deflactate por o) indice do precios al comsamider y afestado per @} infice
de grecies al por sayor du los Extades Wnides,
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CUabRO ¥

#EXICO: INBICES BE PRECIOS

(Variacioses porcentuales)

Eners
fabrero
Karo
Abril
layu
Junio
Jatio
gesto
Septienbre
ctubes
L (]

dicimire

Indice de precios al consusidor Indice de precios al por nynr.

1930 199 1990 1991
tes AR0 12 Ms. Mes Rio 12, Bes  Afo IMs. Kes  Asa  12Ms.
408 4.8 2.5 25 25 .0 3.0 30 174 2.0 2.0 .2
23 L1 B4 LT A3 8.5 1.7 48 17.7 L1 34 5.3
1.8 LY 27 1.4 58 26,0 1.8 &b 18.8 1.3 43 .7
L3 0.8 248 1.0 6.9 25.5 24 %4 0.2 .3 &7 .4
1.7 127 AN$ 1.0 B0 .5 2.1. 1.3 2L.2 LY 1.0 2.3
2 152 1.8 | I B 2.9 2.7 S 23,46 1.5 04 2.6
.0 1.3 7T 0.8 10,1 21,8 1.7 183 .9
L7 183 A1 1.4 04 2.0
L4 .0 A7 1.1 197 2b.8
14 27 2.4 1.4 2.8 .0
2.7 .0 W2 2.4 U3 28,2
2 49 290 25 714 214

Fonste: CEPAL, ssbre 12 basa de cifras del Banco de Mdxico.

.
€s Ciadad do Mxico,
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TASA ANUAL

140+

204
]"OT

100

oo

40

20

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS TRIMESTRALES

PRECIOS AL CONSUMIDOR

TR

PERTY e,

88-1 882 883 884 891 892 893 8§94 901 90-2 903 904 911 912

PLENTE CEA., SO LA BASE OF CFAAS (FOMLES




CuADRD VI
WEXICO: TASAS DE INTERES PASIVAS

(Porcenta jes)

Enere
Febrerp
Marzo
Abril
Hayo
Junio
Julio
Agosto
Septieabre
Octubre
Noviesbre

Diciembre

Costo sedio de Depésitos a plazo

Certificados de

captacién de 30 a 05 dias Tesoreria 90 dias
1489 1990 1991 1989 1990 199 1989 19%0 1991
49.4 42,1 7.1 piTSY .1 20.8 30,6 40.3 2.9
8.7 M9 5.7 . 2.4 20,0 49,4 431 3.3
413 47.2 n3 MBS 2.9 18.% 48.8 45.2 2.5
4.9 4.2 5.6 3.1 32,5 17.9 St "3 pif)
49,2 A2.b 4.1 31 295 . 188 5.9 38,0 20,2
52.0 35.2 .8 3.1 6.9 145 5.0 3.3 18.3
51,5 .1 21.0 .7 26,1 15.4 a .8 18,7
38.1 33 9.4 5.6 383 30.§
3.2 31 29.2 2.0 35.7 b
3.4 S 30.4 26,5 1.2 30.3
1.3 %6 .7 2.4 40,0 26,3
401 9.2 32.5 Wb 40.3 25,8

Fuentes CEPAL, sobr2 la base de cifras del Banco de México.

Tasas no cotizadas.
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MEXICO: PRINCIPALES OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO COMSOLIBAD

CUASRO VII

(Cifras acumilades e billones de pesos)

Ingresos Gastos
Déficit
Total Gob, Fed, Pesex Total Gob. Fed, Peanx scondaico
1990
farza 45,5 .8 1.4 1.0 Wb 12,0 8.2
Junio 82.5 55,3 2.8 100.9 4.3 4.9 9.9
Septieabre 141.2 83.4 3.7 1437 9.0 358 1.5
Dicienbre 200.4 160 i) U5 135.4 8.7 15,5
i1
faro 61.3 43.0 (LN b W7 146 -6,
1%
Karzn pr R 30.3 LI ] LYY W.7 50,2 u.8
dunia W2 3 na 5.5 .0 30.7 4.8
Geptiondsn A4 27 %.2 s 12.5 .4 -5
Bicientra .4 8.4 “u1 .t 6.9 8.2 -39
1991
farzo W.7 $5.0 2.4 [ 0.2 2.8

Foswtes CEPAL, sabre la base da cifras del Banco de Mxico.

)
Respecto a1 siseo perivdo dal ako anterior.
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CUADRO VI11

(Saldos a fis da pericdo}

1
Diciesbre

1590
Entra
Febrero
Narzo
Mril
fayo
Junio
dulio
Moste
Septiendre
Octabre
foviestre
Diciesbre

194
Emro
Febrero
farzo
Abril
uys

8illones de pesos

3
Variacidn porcentual

Base Base

sonetaria L1} L+ L4 L] socsetaria n n LY L]
.0 3.3 125.0 1825 202,2 10,8 0.1 8.0 493 505
1%.9 %0 195 1820 202.4 -0.b 3 N7 44 4T
19.9 26,7 UB.1 1867 2073 -8 0.3 LT 46,2 ALS
W.6 9.3 1208 1924 214,86 -0,2 4.5 524 466 86
2.4 1285 2003 2228 4.3 0.6 Sk A1 0T
8.5 LY 1303 208.0 230,98 7.0 4.8 S0 4.7 9.2
.5 WS 134 238 2309 AN.0 2.0 7 ML AL
2.1 326 1369 220.6  200.% 19 2.9 M2 M5 6
4.0 325 19,0 245 254 2.4 5.9 a5 a0 13
u.7 W6 Wby BN pN 45.7 8.7 M0 1.2
2.5 9.3 1549 254 26,5 nt 0.3 93 42,7 WY
B.4 6.9 18 2460 NLE 4 @8 59 451 0.0
n.t 1.0 1824 2574 292 B 2.6 3.9 M0 KT
m1 .3 18T 7.6 2900 b2 A ) (32 TN Y S I 1 N )
2.9 a3 1829 263.2  3J0h.8 45,1 [ I S N AN |
n.7 50.3 1903 7.3 3140 .0 .6 S8 5459
2.4 SL.7 1955 276 3245 us .3 Mo T &3
3.0 4.7 20%.% M2 3L RIA ) Mo 2 W0 N7

Fueates CEPAL, sobre 13 base de cifras del Banco de Mexico.
Wstar NisDisero ads cwshta de cheques en soneds nacional y extranjera, W2+K1 ads imstrusestos bancarios
liguidos, hasta yn ake y aceptaciones bancarias. f3=2 ads instrusentos mo Bancarios liguidos (hasta un ako},
(Cotes, Aqafes, Dondes y papel coserciall. #ésA3 ads instrusentos fisancieres a large plazo {sds de un ako),

petrobosos, etc.

3
Respecto a) siseo aes del afo anterior,
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MEXICO: BALANCE COMERCIAL

CUADRG 1X

1990
Enero

Febraro
Marzo
Abril
Mayo
dunio
Jutio
Mgosto
Septieabre
Octubre
Wvieahre
Dicisubre
1
Enare
Febrero
Narzo
il

Willanes de délares

a
Variacién porcentual

Expartaciones Iaportaciones
fob fob Salda Exportacionss Isportacionss Saldo
Nes Ao Nes Ao Nes hao Mes L) Mes fAro Tr'-n
2132 2132 2008 2008 124 12 a.7 A7 W7 0.7 .3
1985 A7 16820 3@ 165 89 16.4 19.1 8.0 143 1853
2 080 4157 2414 5942 -7 Fit] 47 13,9 30.4 9.5 -50,3
1701 7658 1927 7889 -221 17 123 7.0 5.3 10.8 .o
1858 IS 247 10 48 -759 T -2 3 8.2 w7 e
teil 11S% 2112 1259 -302 1012 -8 6.0 3.4 12.7 .
2008 13334 2482 15280 -b74 -1 TR 8.3 .1 AL3 1.5 “er
M5 1990 2861 1814 -415 -2 181 26-6 L 3.2 2.9 ae
24837 18617 258 20107 =205 “.8 9.1 28 A7 e
294 2 SE3 32w W =320 241 90.6 13,3 .8 8.5 e
2710 WA 21%0 WS -8 -2 % 86,9 7.0 5.3 m? e
2500 T3 283 9 -3 -3 026 n3 176 B3 7.3 aes
2M5 235 260 2880 -85 ~485 10.0 10,0 4.0 no e
2088 439 260 5490 -4 -1 0 3.4 &6 441 3.4 are
21418 650 2454 B1IM -5% -1 B35 8 ST 5.8 4 v
230 BEI? I8l 11305 =791 -2426 3.4 13.0 &40 8.7 e

Femate: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco dm Mxico.

a
#especto al miseo periodo del ako asterior.
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WEXICO: ESTRUCTURA DE LAS INPORTACIDNES

(Cifras acusuladas!

Nillones de dilares

Cansusa Interaadios Capital Variacitn
1990 1991 1990 1991 1990 1991 Consuse Intersedics Capttat
Enarn 85 M8 12 1783 w 63% 574 3.7 39.9
febrero 570 633 2415 3403 L S ] 9.7 0.9 4.4
farzo . tuy I J02 1319 18N u.0 36,0 3.5
Abril 115 1478 4918 7076 1785 255 5.2 43,9 .1
Mayo 1 563 [ 1) 2384
Junio 1954 T2 2802
Julio - 2408 9 45 a0
Musto 2300 11252 3m
Septieshre I 1208 4554
Octudre 3% 1% 338
Novivehre LX) 16 30 & 095
Dicieatre 30 17 Y20 20

Fuswte: CEPAL, sobre 13 base #e cifras del Banco ée Merico,

a
Respecto al aisec periodo del afo anterior.
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3.2 EFECTOS TECNOLOGICOS8, PRODUCTIVOS Y PERFIL DE
UNA NUEVA EMPRESA

El mundo estd envuelto en una confusa situacidén econdémica en 1la
que se tienen elevados niveles de deuda en varios paises, grandes
varlaciones en las tasas de interés y bajas en los preclos de
algunas materias primas; quiebras de bancos, crecimientos

disparejos de las economias, etc.

LQue tiene que ver con todo ésto la tecnologia?. Se pretende
plantear aqui una posible explicacion de todos estos fendmenos,
desde el punto de vista del cambio tecnolégico y la teoria de los

ciclos largos de Kondratjeff.

Begn los mconomiatas que estan reviviendo esta tearia, el mundo
sufre los efectos del cambio de la era de los hidrocarburos a la
ara da la alta tecnologia. Un ciclo ampieza cuando determinadas
tecnologias empiezan a tenar éxito econdémico. Al expandirse
impidan por un lado que emer jan otras y por otro smpieszan a
agotar los recursoe en las que se apoyan, haciéndolas mas
costosaa Yy generando en consecuencia un periaodo inflacionario vy
de racesidén. Estos ciclos se han dado, por ejemplo, cuanda
surgieron los farrocarriles, el carbén remplazé a la madera, se
uso extensivamente la madquina de vapor y crecidé la industria del
hierro y el acero. Este ciclo terminéd en 1929 cuando sa extendié
@]l uso del automovil, el avién, las maquinas diesel y el uso de
energia generada con combustoleo y gas. La energia barata
permitid la revolucidén verde apoyada en tractores, fertilizantes

y riego, todo #sto llevo a generar una gran demanda por el
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petrélec con lo cual pudo formarse un cartel que ampezd a subir
los precios. Ahora se estd conformando el fin de la era da 1los
hidrocarbures y el nacimiento de la nueva era de alta tecnologia
(resulta interesante especular que asi como en 1929 ae
prasentaron problemas financieros internacionales al final de

esta sra también se presentardn este tipo de problemas).

La relacién entre los problemas mencionados al principio vy este
fenémano ciclico eas compleja, por lo que se debe sefalar que adn
cuando se aexpliquen por separado cada causa y efacto, sa debe
tenar prasente que en la realidad nos enfrantamos a una compleja

marafa de interrelaciones.

Empuzaré gpor el problema de la deauda. Algunos paises as
endaudaron para paodar pagar el petréleoc qua reguerian. Otros como
México se endeudaron mds de lo prudente, por que pansaban que el
precic dal petrédlea continuaria subienda espectacularmente. La
resalidad es que el precio del petréleo subidé tanto que did lugar
a esfuerzos de reduccion del consumo, sustitucidén de Ffuentes

enesrgéticas y nusvos esfuerzos por sncontrar petréleo.

En virtud de que loa aumentos del precio <Ffueron artificialaes,
pranto entré a funcionar el mecanismo de la oferta y la demanda y
m® tuvo sobre oferta, que empujé los precios hacia abajo. El alza
de precios causo inflacidn y recesién mundial. S iniciaron
proyectos para sustituir el pstrélec que demandaron capital, lo

que hizo subir las tasas de interés.
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Al  bajar el precio del petrdlen, algunos proyectos fracasaron vy
se abandonaron, lo que credé un problema a los Bancos por el
creciente nivel de préstamos impagados. Esto 1los motivée a elevar
las tasas de interés para resarcirse de las pérdidas (las
quiebras Bancarias, los Bancos en problemas y los preéstamos
problema se encuentran en "0 cerca de niveles record). Lag tasas

de interes se mantuvieron altas por la incertidumbre.

81 se analiza cual es el Gobierno mis endeudado del mundo se
encuentra que es Estados Unidos, con una deuda que sobrepasa el
millén de millones de ddélares y que tan sélo en 1984 por concepto
de intereses le costo 149 mil millones de délares, segun algunas
eatimaciones dal propio Gobierno Estadounidense. Cabe preguntarse
porqué estd tan endeudado. No hay que ir muy lejos para ver que
el mayor gasto de Eatados Unidos es el presupuesto de la Defensa.
Después de varios afos cabria esperar que no necesitara& gastar
tanto en armas para sentirse seguro, perﬁ el hecho real es que
las armas se vuelven ohsoletas con los cambios de la tecnologia y
aunque no se usen, de todas maneras se tienen que sustitulr por
otras mds modernas. Asi aan cuando no participen en una guerra,
loa Estados Unidos tienen eragaciones por concepto de gastos
militares, semejantes a las que tendria si estuvieran en una
guerra. Estos gastos, si no se compensan con mayores impuestos,
son inflacionarios. En una guerra, un pueblo esta dispuasto a
hacer sacrificios con tal de ganarla, paro &®n una guerra que
nadie puede ver, pocos estan dispuestos a pagar mayores
impuestos. Asi el Gobierno se ve ante la disyuntiva de endeudarase

fue de imprimir dinero. El efecto neto es el mncarecimiento del
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dinero y la i{nflacidén, vy despues, la recesion. En fechas
reciaentes las tasas de interés han bajado, éBto a lo largo del

tiempo es lo que ha generado inflacidn en Estados Unidos.

Durante una época de cambio tecnoldgico se tiene una baja en la
aficiencia del capital. Esto es debido a que las nuevas
tecnologias gae vuelven obsoletas, las plantas {industriales, es
necesaria la raeconversidén industrial que génera demandas fuertes
de capital. Pero como los cambios tecnolégicos presentan wna
dinamica 1impredecible, puede sucedar que la tecnologia gue se
amplea para modernizar la planta industrial, vuelva a quedar
obsoleta en relativamente poco tiempo, lo que impide una adecuada
recuperacién de la inversidn. Se presentan quiebras frecuentes no
ewélo de las compafias obsoletas, también quiebran algunas
compafiag generadoras del cambio. Esto vuelve a incidir
nagativamente sobre las tasas de interés. Es época de gran
incertidumbre donde lo que se espsra son més cambjios. Plantear

una astrategia de supervivencia en estas épocas me tarea dificil.

Otro efecto del cambio tecnolégico es la menor demanda de algunos
productos intermedios o materias primas. El1 precio internacional
da emtos bienes, baja y se presantan problemas en las industrias
productoras, como en el caso da las industrias del acero y la de
extraccidn vy refinacidén del cobre. Asi durante un cambio de una
era a otra, la economia mundial tiene que restructurarse para
raflejar laa nuavas condicionas scondmicas. Dicha restructuracién
necasariamenta implica radistribucidn da la riqueza y dea las
fuentes de trabajo, con los consiguientes costos aconémicos,

politicos y sociales.

a3



Ami, a nivel microecondmico podemos suponer que las empresas que
logren permear a su interior, innovaciones, serdn las que tengan
preponderancia en esta etapa i{ndustrial. Las organizaciones
pequaias formadas con personal calificadoj; los procesos
multipropésito, las industrias capaces de mantener innovaciones a
los productos, son las que se perfilan junto con las grandes
inauntrlas tradicionalmente apoyadas en economias de escala, para

desarrollarse en los afos venideros.

3.3 POLITICA INDUSTRIAL

Bagun autoras estructuralistas opinan que el papel del Estado
debe reorientarae. Es decir, existen dreas en las cua_les la
intervencién Estatal debe descender y existen otros d4mbitos en
los cuales es necesario que el papel dal gatadu 8e incremente. En
particular el <fomento y mubsidio al desarrollo tecnolégico,
recursos humanos, reaorientacién dal seistema financiero que

canalice fondos al Bactor Industrial, estd4n en esta categoria.

Recuperando algunas contribuciones biasicas de Arrow se pueden
sancionar que enfatiza tres caracteristicas dal fendésano de
innovacion: s inapropiabilidad, su incertidumbre Y su

indivisibilidad.

La inapropiabilidad: Parte de la definicién de invancidn como
"produccidén de informacidn". El bajo costo de la transferancia de
informacion, qus una vez producida pueds diastribuirse libremente,

lo cual provaca una distorsidén en el mercado y por tanto las
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ganacias provenientes de la innovacidén no pueden ser propiedad
total del innovador. Esto eleva una subinvereidén en la
investigacién. ©6i se incrementa la apropiabilidad a traves del
patentamiento, la difusidn da innovaciones podrian tenarse
afectos naegativos; si incrementa la dispersién de resultados

significaria menos remuneracidn para el inventor.

La incertidumbre: En la innovacidén pudr(a.ser compensada por la
importancia de capitales para eliminar riesgos. No obstante,
Arrow s8fala la nacesidad de que el inatrumento no se revierta,
limitando as{ el propdsito compensatorio del innovador.
Efectivamente, la vigilancia del inversionista sobre el innovador
y la divergencia da propdésitos sobre ambos, puede conducir a una

subinveraidn.

La indivieibilidad: Del uso de la informacidén inherente en las
aconomias de encala, pusde conducir a una asignacidn
distorsionada de valores a los costos marginales, y por tanto, a

una seleccién subtptima de innovaciones por parte del mercado.

En !a nrueva etapa industrial mexicana, que condiciona su
recientamenta (ultimeos 10 afos) adoptada politica de comercio
intarnacional se plantea imeplicito un cambic estructural vy
dasarrallo tecnolégico, con algin nivel de autonomia, ya que el
cracimiento se dariva de una progresion de los cambtias
estructurales que son parts nacesaria del proceso de acumulacion
de recursos. Esta progresion del cambio ofrace nuavas
posibilidades y sa encusntra an un proceso de distraccioen

creativa, tres condicionas para al cambio son las siguientes: 1)
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Existencia de recursos para inversidn, es decir (tasa de ahorro
necesaria para promover una acumulacidn de capital dptima); 2)
Aptitudes y capacidad en los recursos humanos asi coma an las
satructuras organizativas e infraestructuraj; 3) En la
coordinacidn del cambio estructural por el Estado, gquien juega un
papel +fundamental debido a las dimensiocnes sociales y politicas
dal cambio, asi como a los vinculos intersectoriales que implica

eate cambio.

Ahora bien, la infraestructura para el cambio estructural,
involucra no sélo capital social e infraestructura fistca, sino
también instituciones. El1 cuadro (1) selala varios tipos de
inframatructura para formas de cambio estructural en: 1)
Industrias de procesamiento en gran escala; 2) Bienes de capitals
y a@n 3I) Industrias de alta tecnologia. Lae caracteristicas de
estas infraestructuras, corresponden a un determinado tipo de
industrias y no a la fndustria en gene;al. Es decir, es un
requisito para la generacién de ventajas compatitivas y
dinimicas, en un cierto tipo de industrias y ademds su disedo y

aplicacion es complejo.

El enfoqua de las politicas gubsrnamentales y su selectividad
para el desarrollo tecnoldgico industrial podrian clasificarse en
traes: Neutral, con apoyo para actividades da IyD, inversiones vy
difusién tecnoldégica sin prefarencia explicita dal ramo, sector y
tecnologia, puedae constituir la mejor modalidad para gasnarar
enpresarios, por esjemplo: en Israel sa da el SOX a cualquier
proyacto que se de IyD, y tenga factibilidad técnica y busqueda

elemantal de wmercados. Estimulacién del mercado, refusrza el

46



funcionamiento del mercado en el 4rea particular de politica
involucrada. Por sjsmplo: ®n los sistemas de educacidn superior,
asignacidn da recursos bhacia 4dreas de ingenieria;j o en la
creacidn y crecimiento de empresas especializadas en servicios de
infrasatructura a4 otras emspresas tales coso empresas de
inversionss da IyD (como aquellags de capital da riesgo) y el
anfoque selectivo, estrategico utiltzndo'.n Japén y Corea del
Sur en 4rsas industriales seleccionadas para la promocién de

industrias preferenciales da creacidén reciente.

A partir de lo anterior, Teubal sefala que los paises deben en
primar lugar crear politicas tecnoldgicas e industriales con
enfoques neutrales y da estimulo del mercado, vy segundo,
prepararse inatitucional y profesionalmente para asumir un namero
mignificativo de wlacciones selectivas. Todo éato debe
desarrollarse gradual pero conscientemante, para maximizar el
potencial de la region. Mientras no exista esta capacidad, el
Estado debe abstensrse de realizar elaccionas sslectivas a menos

qus sean inevitablas.

México ha madificado las formas opsrativas de algunos da sue
instrumsntos de politica cientifica vy tecnoldgica, para
adecuarlos a las nuevas condiciones comerciales dal pais.
Principalmente =) Programa Nacional de Ciencia y Modarnizacion
Tacnoldgica, aestableca los mmcanismaos promotores del desarrollo
tecnoldgico, bajo el entorno actual. De esta wmsamera considero
importante, presantar algunas las caracteristicas de aste

Programa.
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CUADRD

POLITICAS DE REMOVACION ¥ CARBIO ESTRUCTURAL

Instrusentos e Politica

Mecanissos concretos

Yipo de caabio estructurai

Efectos previstos

Tipo de infraestructura y|
dreas de politica

Procesos en  gran escala,
proyectns industriales e
infraestructurates

dienes de Capital

a} Creacién del Sector

b) Transformacidn en sec-
tor clave .

Industria de alta tecnolo-|
gi3

Capacidad tecnolégica na-
cional

Transferencia de tecnolo-
gia

Apoyo a capacidad de in-
versién  (Ej.: Espresas
consultoras de ingenieria

AgoyD a  transferencia de
tecnalogia

a) Modernizacién y racio-
nalizacién de talleres
aetalGrgicos tradicio-
najes

al y b) Apoyo a transfe-
rencia de tecnologia

b} Apoyo a capacidad de
disefio en ingenieria

Apoyo & capacidid de inno-
vacin (Ej.: Proyectos de
tym

Infraestructura (excepto
coserciatizacién)

Apoyo a infraestructura en,
genaral y fisica (energfa
viallj a la clencia en ge-
neral e infraestructura
tecnoldgica (gobierno, unij

|versidades, laboratorios)

#poyo a capacitacidn  for-
a2l {Ej.t ingenieria civil
quisica, eecdnical

Apoyo a infrasstructura
fisita de partes y cospo-
nentes

Agoyo a capacitacidn for-

sal (ingenieros eecdnicos}

y electrdnicos)

Apoyo 3 IyD en tecnologia;
gesricas (Ej.t fijacién
de anzimas con bioreacto-
rest

Apoye a capacitacidn for-
aal {ingeniecos electréni-|
cos y cosputacién}

Cosercializacién e infra-
{estroctara en coserciali-
zacidn

Apeyo a espresas Codercia-
les

Ferias coserciaies

Tavestiqacién de sercades |

(estranjeros, base de datos)

{esportacidn y su cosarcia-

Investigacids de eercados|

sercavos en expansidn, fe
rias comerciales, subsidio}

litacién

Politicas de

reacién de binco de dewa-,

to & ispuestos

rrolla isdustrial

Creacidn hanco de deserre-)

1o a exporticiones {(para
financiar ezportaciones}

Creacién infraestructura
selectiva, mecanisoos §i-
nancismiento CyT, creacidn
esquesa subsidios 1y, le-
gislacién impwestos (re-
forsas tribwtaries sabre
ingreses y plesvalia)

& Lot eecanisens de transferencia son inforsales en su grin sayoria
b Ejesplo: Introguccidn de 13 electrénice en las industrias de ingenieria
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PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y MODERNIZACION TECNOLOGICA
DE MEXICOQ 1990 - 1994

El desarrollo cientifico, la modernizacidn tecnoldgica y la
formacidn de recursos humanos de alta tecnologia y productividad,
son condiciones necesarias para que México alcance sus objetivaos
de bienestar para todas los habitantes y logre una insercién

ventajosa en los mercados internacionales.

Para lograrlo #se requiere aumentar significativamente, en la
medida en que las condiciones econdmicas del pais lo psrmitan los
recursos destinados a la investigacién clentifica y al desarrallo
tecnoldgico, enfatizando el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos disponibles y buscando una mayor participacién de los

Sactores Productivos y de la sociedad en general.

En materia de seleccidn, adgquisicién, ldaétaclon y desarrollo de
conocimientos cientificos y tecnolégicos, el Estado debe
cantribuir al fortalecimiento de los servicios y wmecanismas
oriantados a <facilitar al Ssctor Productivo, la informacidén
nuceasaria para decidir sobre lo gque se puade obtenar dal exteriaor
y lo que se debe desarruilnr localmente, en términos de avances
cientificos y tecnolégicos especialmente en astos altimos,
facilitando el acceso a la informacidn nacasaria pars qus,
decidiendo libremente las empresas puedan mejorar sustantivamsnte
@1 proceso de adquisicién, amimilacidén, adaptacidn y desarrolla

de conocimientos clentificos y tecnolégicos. Esto coadyuvars a
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asegurar la asignacién dptima tanto de la inversion privada como
del gasto publico en esta materia, al contribuir a avitar

equivocaciones o repaticiones costosas e innecesarias.

Orientar la investigacién cientifica y tecnolégica para atendar
las demandas sociales de agua, alimantacidn, ealud, educacién,
dasarrollo regional y urbanc vivienda y proteccidén al madio
ambiente de acuerdo con lés lineamientos establecidos &n el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Asi como los que se deriven del

Programa Nacional de Solidaridad.

Este Programa si bien indica ciertas prioridades establecidas en
el Plan Nacional de Dasarrollo, no establece el grado de
integracién que tienen entre ellas ni tampoco los mecaniemos para
llevar a cabo el Programa. Segin los enfoques dal punto anterior

las podriamos ubicar en la clasificaci6én como neutral.

3.4 POLITICA COMERCIAL

Con la crisis de 1982 se pone de manifiesto la vulnerabiljidad del
patrén de indugtrializacidn da la mconomi{a mexicana, asi como la
immercién da sus productos en ml comercic mundial. Efectivamante
lﬁl daficits crecientes en la década de los setenta del Sector
Industrial se agudiza con la deuda y hace crisis con la fuga de
capitales y los mervicios de la propia deuda. Como raspumsta a la
crisis las medidas de politica econdmica apuntan a la

reconversidn dal Sector Manufacturero con la expectativa de
(1) 8PP, Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidén (1990-1994)
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diversificar las exportaciones vy el consciente cambio en la

composicién dal Sector Externo.

Originalmente se programa una reduccidn gradual de aranceles que
conducirian al empresario nacional a readecuar en forma paulatina
su aparato productivo, para enfrentar a la competencia extarna en
buenas condiciones. 8in embarga, la situacién 1inflacionaria de
1987 precipita la reduccidn arancelaria quedando la {ndustria
msxicana desde principios de 1988 snfrentada a una situacidn de
carencia de barrmras no arancelarias al comercio, as{ como da un
bajo esgquesma de aranceles minimos, san téerminos de niveles vy

dispersidn.

Asi{ a pocos afios da iniciado sl proceso de apartura comercial,
México se ha convertido en una de las economias mis ablertas del
mundo, el arancel promedio de nueatras importaciones es inferior
al 10% y la mayor parte de los productos qua provienan dal
exterior astén libres de proteccién arancelaria y no arancelaria,
paralelamente me ohserva a nivel mundial una tendencia hacta la
globalizacidn de las economias que ®limina frontaras y acrecenta
la interdependencia dm los paises. Eote proceso; sin embargo,
astd acospaffiado de la conformacién de diversos bhloques econdmicos
regionalas. De esta manera, sxisten dos &mbitos en la negociacion
de las relaciones comerciales de nuestro pais: el multilateral vy

el bilateral.

En consacuencia, el Gobierno ha trazado una estrategia que

pretends establecer naxos tanto en el planc bilateral como en wl
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multilateral con los diferentes blogues econémices, que 1le
permitan consolidar el proceso de modernizacién vya iniciado.
Dentro de esta profundizacidén y diversificacidn de las relacianes
caomerciales cabe destacar la negociacién del Tratado de Libre

Comercio, con los Estadeos Unidos y Canada&.

En este contexto, la modernizacién tecnolégica de nuestra planta
productiva raesulta indispensable para consolidar y mantener en el
mediano y largo plazo una competitividad. tLas tendencias
recientes del comercio internacional indican que las ventaljias
comparativas no estdn va determinadas, exclusiva a
primordialmente, por la disponibilidad de recursos naturales o
mano de obra de baja remuneracién. Actualmente dependen &n forma
importante de la capacidad para {nnovar, desarrollar nuevos
praductos vy adecuarlos con agilidad a los mercados nacionales e

internacicnales.

Para alcanzar 1los niveles de campetitividad que exige nuestra
apertura econdémica, es imprescindible la conformacidén de una
plataforma tecnoldgica propia; adecuada a las necesidades vy
caracteristicas existentes en el grado de desarrollo de nuestra
sconomia y el de nuestros principales socios comerciales. Esto
requiere creatividad y coordinacién entre los distintos sectores
del pais. A lo mencionado anteriormente habria que agregar que la
palitica econdmica de la actual administracidn, otorga al Sector
Privado la caracteristica de ser agente dindmico del crecimiento

econémico, Sector que ciertamente ha tenido una baja
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participacién en el desarrollo cientifico y tecnolégico, debido

en parte, al modelo de desarrollc que se hahia seguido en nuestro

pais.

Dentro de la temdtica de la apertura y la necesidad de ventajas
competitivas para una mayor insercion en el mercado
internacional, surge la pregunta lcudl serd la importancia gque se
fe de a)] rubro de ciencia y tecnalogia en el Tratado de Libre

Comercio con los Estados Unidos y Canada?.

En procesos de integracidén como el caso europeo, la motivacidén
dosinante en el &mbito econdmico +Fue la de enfrentar la
compatencia internacional sobre la base de impulsar un esfuerzo
mancomunado de innovacidn tecnolégica. E€n el caso del Tratado ds
Libre Comercio, de Norte América, ni la ciencia ni la tecnologia
han figurado como sreas relevantes dentro de la negociacidn antre
los paises. Inclusive hay opiniones al respecto que consideran
que &n dicho Acuerdo, no se pona atencidn a la importancia
estratégica de las politicas nacionales que atisnden la
genaracidn y adopcidén de nuevas tecnologias, a pesar de la
importancia que tiene para que las empresas puedan competir en

los mercados internacionales en forma estable y prolongada.

La experiaencia de algunos Tratados de Libre Comercio, nos indica
que la ibnllcién de aranceles es una meta relativamante facil de
alcanzar. M&s bien se ha puesto énfasis en Jla abolicidn de

barrerras no arancelarias, sste procesc no sélo es més lento vy
problematico sino que se agudiza en el casc de Blerss y Bervicios

con alto contenido tecnolégico.
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En esencia, las barreras no arancelarias incluyen diferencias
entre los paises en mataeria de subsidios gubernamentales,
limitaciones para el accesc a empresas a los resultados de
investigacien financliada con recursos gubernamentales, el control
de tecnologias estratégicas, diferencia en las legislaciones de

propiedad intalectual, controles del medioc ambiente, entre otras.

Hay que recordar que las industrias con base tecnoldgica, se
caracterizan por costos elavados de investigacién y desarrollo,
sus proyectos en general son de alto riaesgo y con ciclos de vida
cortas. Por lo tanto requieren un acceso amplio y rdpido a las
mercados con el fin de obtener una recuperacién adecuada de la
invarsidn. Conforma se acentia la tecnologia camo ventaja
competitiva, sa expande el proteccionismo tecnoldgico de las
naciones desarraolladas, tendiendo a dejar en el rezago permanente

a paises como @l nuestro.

Las considaraciones antaeriores plantean una serie de
interrogantes, con relacién a los efectos derivados de la
apartura comercial ean nuestro sistema de ciencia y tecnologia vy
la firma .da un Tratado da Libre Comercio. Existen evidencias
internacionales que permiten suponer qua se intensificard la
transferencia de tecnologia entre empresas subsidiarias ]
indudablemante, la inversidn extranjera diracta traers baneficios

al raspecto. 8in embargo, nuestro futurc no puede basarse

exclusivamsnte en la dinsmica de la gran smpresa, en un pais

donde més del 0% de las empresas son medianas y pequeias.
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Paises como el nuestro carecen de recursos suficlientes para
llevar a cabo una politica dindmica de innovacién y reconversién
que abargque todos los Sectores Productivos, no obstante, existe
el imperativo de alcanzar la excelencia productiva en algunos
ranglones. La politica tecnoldégica en comnsecuencia debe tener dos
vertientes: Crear las condiciones propicias para la asimilacidn
del progreso técnico en todos los sectaores y concentrar acclones
e instrumentos en un namerc limitado de campos, donde se estime

que puede lograrse la excelencia productiva.

Acciones como la eliminacién de las barreras al comercio; el
fomento a la competencia interna y externa; la liberacién de las
normass; la vincula:idn. entre las empresas y los centros de
invastigacién, son medidas que contribuyen a crear condiciones de
mercado propicios a la innovacidn técnica en todos los Sectores.
Eate fortalecimiento de inatitutos especializados, el
otargamiento de subsidios preferenciales, la disponibilidad de
capital y fipmanciamiento, forman el ndcleo de las acciones

espacificas de fomento tecnolégico en determinados campos.

Finalmaente cabe seralar que nuestro reto no es solamente el
apreandizaje y difusién de la tecnologia disponible a nivel
internacional, s=sino definir la forma de insarcidén en el sistema
mundial, lo que plantea la psrtinencia de una gran alianza da
todos los Sectores sociales alrededor de una estrategla de

demarrollo industrial; estrategia gue debe ser tomada en cuenta
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an las negociaciones del Tratado de Libre Comercio,

particularmente en 1lo que toca a la politica de ciencia vy

tecnologia.

3.5 PROPIEDAD INTELECTUAL

En la actualidad, ante &1 incremento da la competencia comercial
e industrial en Méxtico y &n el aextranjero, resultantes de la
apertura comercial del pais al comercio exteriocr y de la
creciente globalizacidn de 1a economia internacional, ocurridas
an afos recientes, es convaniente para México que an la industria
y @n el comercio tenga lugar un mejoramiento continuo de 1la
tecnologia y de la calidad, impulsado por el esfuerzo de gran
namero de individuos, empresas, centros de investigacidn, etc.,
de suerta que los productos y servicios maxicanos aventajen a los
originarios de otros paises, en al mercado interno y en laos de

exportacién.

En aste contexto, la Ley de Fomento y Proteccidén de la Propiedad
Industrial, procura también mejorar la insercidén de la economia
saxicana en la internacional, ya qua la mayor seguridad Juridica
para los derechos de propiedad industrial, propicia la {invarsidén
extranjera y la transferancia de tecnologia. La evolucién de la
tegislacién de Propiedad Industrial alradedor del mundo, vista
tanto en la actualizacidn de las leyes de muy diversos paises en
108 uUltimos cinco afps -por ejemplo en Yugoslavia, Espara,
Canada, Estados Unidos, Chile, Corea y China, entre otros- como

an la negociacién multilateral de nuevos tratados
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internacionales, en el seno do la organizacién mundial de la
propiedad intelectual, dependiente del Bistema de Organismos de
las Naciones Unidas, trae como consacuencia que los paises cuya
Legislacidn en la materia no se modernizan simultaneamente,
pierden competitividad internacional pues la inversidn axtranjera
y la tecnologia nueva, Q_iendan/n desplazarse hacia otros paises
en los que la mejor proteccien de la propledad industrial ofrece

un mayor atractivo.

Esta Ley norma todo lo rmlacionado con los derechos exclusivos
que el £atado reconace y protege, durante plazos da’carmlnadoa, a
favor de los individuas, empresas o instituciones que realizan
invenciones o innovaciones de aplicacion industrial y dea quianes
adoptan indicacionas comerciales particulares para distinguir sus

productos o sarvicios ante la clientela en el marcado.

Es dacir, la Ley en materia de Propiedad Industrial sirve
fundamsntalmente para dafsnder contra la copia o timitacidn no
autorizada, durante cierto numero doe akos, las ma joras
tecnoldgicas o adelantos técnicos que ss hacen a la magquinaria o
los weguipos industriales; @& lom proceesos de fabricacidn o
técnicas de produccién y & los productos da las actividades
industriales, ds suerte que quienes llevan a caho tales mejoras o
adelantos pusdan disfrutar por algun tiempo la ventaja teécnica
qus les represanta su invencién o innovacidn en ralacién con sus

compatidores an la industria.

El derecno a la explotacién exclusiva que durante cierto tiempo

we protege legalmente an favor del inventor o innaovador (sea un
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individuo, una empresa, un centro de investigacidn, una
universidad, etc.) ofrece a éste la posibilidad da obtener un
beneficio econémico, directamente si el miamo lleva a la practica
industrial y comercial la {invencién, o {ndirectamente, ai
autoriza a otros para que realicen tal explotacidn y les cobra

por ello alguna remuneracidn.

S8e garantiza asi la posibilidad da obtener una ganancia como
resultado de 1os recursos econdmicos y el esfuerzo creador
invertidos en 1la invencidn o innovacién, la magnitud de esa
ganancia depende, claro estad del éxito econdmico que la invencién
o innovacién tenga en el mercado, una vez que bha sido
desarrollada industrial y comercialmente, habida de que en la
mayoria de los casos lo nuevos productos o procesos inventadas
compiten par lo general contra las versiones que les antecedieron
Yy que contindan siendo explotados y comercializados en tanto el

marcado no las desestime totalmente por su obsolescencia.

Por ello, el marcé legal que establece y regula estos derechos de
explotacién exclusiva de las invenciones © innovaciones, madiante
patentes o registros de modelos de utilidad, crea incentivos para
la invastigacidn y el desarrollo tecnoldgico y crea mejores
empleas para los trabajadores manuales e intelectuales, asi como
a los consumidores, gue encuentran cada dia nuevos y mejores

productos en el marcado.

Complementariamente, la Ley en materia de Propiedad Industrial
tiene asimismo una funcién fundamental, en lo tocante a las

indicacionas de uso comercial, tales como las marcas Que s8
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aplican a 1os productos que se venden en el mercado o a los
servicios gque se prestan o los nombres de los establecimientos en
que se ofrecen al pdblico dichos Bienes o Servicios, protegen
contra la imitacidén o copla no autorizada de los mismos, a
quienes originalmente crean y utilizan tales indicaciones, como
madio para que puedan distinguir sus productos, servicios vy
astablecimientos respecto de "los de sus compatidores en el
marcado, otorgandoseles por corta plazo a los creadores
originales de esas indicaciones comerciales el derecho exclusivo

a su utilizacidn en el mercado.

Este propdsito relativo a la indentificacién comercial tiene una
doble finalidad, ya que por un lado, permite a los consumidores
conocer pracisamente cudl es la entidad productiva o comercial
que ha colocado los Bienes y Gérviciaa en cuestién en sl mercado,
—informacidén de la mdxima importancia para el consumidor cuando
diferentas entidades productivas o comerciales ofrecen un miamo
producto o servicio, cada una con distinta calidad—-, y por otro
lado, incentiva a las entidades indumtriales y coserciales a
introducir al mercado, con su identificacion comercial
particular, Bienes y 6Servicios de aquella calidad que mas
prafieren los conmsumidores, para ganar asi una ventaja por
preferancia de la clientela frente a otras entidades

competidoras.

E€sta ventaja traducida en ganancias econémicas de magnitud
correspondiente a la valoracidn que los consumidares hacen de la

calidad, propicia la continuacidén subsecusnte @ incluso al
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mejoramiento continuo de la calidad de los productos y sarvicios
que se ofrecen en el mercado por parte de las empresas y da log

particulares en genaral.

Par todo allo, la mnueva Laey busca ofrecer an México una
proteccidn a la propiedad industrial cosparable a la que existe
en los paises industrializados, de modo que wse alienta el
dasarrollo industrial y comercial de México, con base en los
avances locales de la tecnologia vy de la calidad, complementados
con las recursos técnicos novedosos que se atraigan desde el
extranjmsro, la importancia de la nueva Ley para apoyar la
estrategia comercial de México en &l nuevo entorno producido por

la apertura comercial.
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CAPITULO 4
INSTRUMENTOS DE POLITICA

Una politica puede ser dafinida como el pronunciamiento de parte
da un alto funcionario gubernamental Qque compromete a una
cuestidén y expresa un propdésito, puede establecer objetivos,
resul tados desesados e inclugso Fijar metaa. Las politicas
suministran criterios para generar y elegir alternativas, en 1la
realizacidn de funcicnes vy actividades de ciencia y tecnologia,

en ese sentido constituyen una guia en la toma ve decisiones.

Un instrumento de politica comprende a los medios empleadas para
llevar a la préactica una determinada politica. Puede ser
cangiderado el vehiculo a través del cual los encargados de
formular e implementar politicas, ajercitan su capacidad de
arientar las decieiones de otros. Por ésto pusde también decirse
que un inatrumento de politica ha de inducir a los individuos e
institucionas a la toma de decisiones, siguiendo la racionalidad
colactiva establecida por quienes detentan el podar. En suma, se
trata de un vaﬁiculo entra al propdésito expresado en una politica

vy @l efecto que se busca sn la practica.

4.1 CONCEPTUALIZACION DE LOB INSTRUMENTOS DE POLITICA

Existen tres tipos de mecanismos de influencia para que una
politica pueds ser llevada a la préactica: 1los instrumentos
axplicitos, lom inmtrumentos implicitos Y los factores

contextuales.
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Los Instrumentas Explicitos: Se disedan para tener un impacto
directo sobre el sistema de ciencia y tecnelogia, mientras que
Lom Instrumentos Implicitom: Son disposiciones y mecanismos que
pueden producir efectos sobre la ciencia y la tecnologia, sin
haber sido orientados especificamente a su praomocidn. Influenctan
a las actividades en la materia sin actuar deliberadamente sobre
ellas. Los Factoras Contextuales: Bon fuente de influencia que no
pertenecen a politicas gubernamentales vigentes. 8on mds bien
:onseirenciaa de la historia, de los rasgos culturales Y
sociales, de los recursos naturales, la geografia, del contexto
internaciocnal, de determinado pais. Estos factores no pueden ser
modificados con rapidez vy deben ser tomados en cuenta en el
disefic de politicas e {nstrumentos, pues operan sobre las

funciones y actividades de ciencia y tecnologia.
Es posible identificar tres tipos de factores contextuales.

Factoras Contextualss Invariablas referidos en primera inatancia
a caracteristicas geograficas del pais, recursos naturales,

clima, extansidn, ubicacidn. Son inalterables.

Factores Contextualss BSupesrestructurales: se refieren a la
agtructura sociocultural del pais. A esta categoria, pertenecen
los rasgos culturales, las normas valorativas y las relaciones de

produccidn.

Factoras Contextuales Que smon resultado da la accién acumulativa

de politicas a lo largo de un periodo prolongado. Como es el caso

o
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de algunas caracteristicas del sistema pcondmico resultado de

acciones implementadas.

4.2 INBTRUMENTO8S EXPLICITOB DE POLITICA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA EN MEXICO

Actualmente, existen en México diversos instrumentos explicitos
para =l fomento de la ciencia y la tecnoclogia, antre ellos se

encuentrans

Politicas Craditicias de la Banca de Desarrocllo. En esste rubro,
han funcionado diversas instituciones con programas de apoyo
financiero al desarrollo tecnolégico, existen en la actualidad
varios instrumentos da financiamiento para =1 desarrollo de
tecnolaogia: el Programa de Apoyo al Dasarrolleo Tecnolégico de
Nacional Financiera o los Fideicomimos FIRA, dal Banca ds México;
@l Fondo para el Fomanto de las Exportacionas da Productos
Marnufactursraos (FOMEX) de Nacional Financiera v el Fidaicomiso
para al Desarrollo Tacnolégico (FIDETEC) del Conssjo Nacional de
Ciencis y Tecnologfa, este ultimo es el unico con fines

exclusivos de desarrollo tecnoldgico.

Gasto Nacional en Invastigecién y Daesarrollo. El instrumento
directo més importante para fomentar e impulsar las actividades
clientificas y tecnoldgicas en la asignacidn de un presupussto
adecuado para la investigacion y desarrollo, sin distincién se
establece por el Sector Publico o Privado. México a dedicado en
los dltimos afos un mayor porcentaje del producto interno bruto a

euntas actividades, aunque todavia no se alcanzan los niveles
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dessgbles para atender las necesidades de desarrollo del pais vy
la formacién de los cuadros cientificos. La Organizacién de las
Naciones Unidas, ha recomendado un minimo el 1% del PIB a paises
can un grado de desarrollio como el de México, sin embargeo, esta
cifra pnunca ha sido alcanzada por lo que amenenaza con aumantar
cada wvez mas la brecha tecnoldgica entre México y el mundo
desarrollado. México con apenas un 0.3% de el valor recomendado,
cuenta con un problema adicional casi nula del Bector Privado.
Asi =1 gasto publico en 1yD eata institucionalizado, con graves
consecuencias relacionadas con la dependencia tecnalédgica de 1la

Nacion.

Ademas ds hecho, la comunidad cientifica y tecnolégica mexicana
no podrd continuar por mucho tiempo trabajando si 1los recursos
que obtiene del Estado siguen siendo raquiticos v la
participacidn de la industria en est§s actividadeas continaa

siendo (lamentablemente) el gran ausente del sscenario nacional.

4.3 INSTRUMENTOS8 FINANCIEROS NACIONALES DE APOYOD, APLICABLES
PARA EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Las smpragsas mexicanas en lo genaral financian sus actividades a
través dal apalancamiento financiero, que en los casos formales
ss obtiens por medio de préstamos provenientes de la banca, y en
otros casos sobre todo los de menor envergadura, informsalmente se
obtienan recursos de familiares y personas cercanas que exigen o
no un beneficio por #]1 monto solicitado. Otra forma en la que se
financian lag actividades @s a través de aceptar la participacidn

de tercercos en la smociedad mercantil.
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En este trabajo (me referiré a los dos casos formales mencionados
unicamente), s8in clvidar gue existen otroe maedios como &l caso
del emplec de arrendamientos financieros,, que las empresas
utilizan para hacerse de recursos, (que difiere la necesidades

de inversidn pero no acumula activos fijos).

Para 1los casos que analizars, las emp'rasas que emplean al
mecanismo formal, disponen de estimulos en 1la banca de
desarrollo. Estos estimulos se traducen en tasas preferenciales
de interds para los créditos y en posibilidades de participacidn

accionaria en lo relativo al capital de riesgo.

Es en estos ultimos afos, en qﬁ. se ha detectado la importancia
del desarrollo tecnolégico para el aparato productivo nacional
camo pilar de la economia mexicana. Este elemento jugard un papel
preponderante en el Tratado de Libre Comercio, préximo a operar
entre Estados Unidos, Canadda y México, adam#és Ffavoracerd una
posible basqueda por la independencia tecnolégica nacional, al
proporcionar las innovaciones vy desarrcllos tecnoldgicos
demandados por las empresas @ industrias wmexicanas, que les
parmitirdn hacer Ffrante a las nuevas condiciones gque exige ol

mercado.

Uno de los principales caminos para lograr fortalecer la
capacidad de innovacidn tscnolégica en la industria mexicana es a
través de la investigacién y el desarrollio de tecnologia. Esta
dmbe ser realizada en los centros de investigacién y las

universidadaes dal pais que disponen de una fuerte imfrasstructura
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Yy pusdsn ofrecer al Bector Productivo soluciones gqua una vez

implamentadas en su planta, les permitan elevar su productividad

y raentabilidad, reduciendo costos y creando los intrumentos gque

sostendran las ventajas competitivas de su produccién. La

problemética de la vinculacién del Sector Productivo nacional con
los centros de investigacién y desarrollo es un viejo problema vy
radica basicamente en las tesis:

a) Los centros de investigacién deberian de ganarar proyectos
concretos que satisfagan las necesidades demandadas por el
Sector Productivo, necesidades enfocadas en tecnolagias da
producto, proceso, operacidn y equipo impuestos por las

condicionas predominantes del mercade mundial.

b) Mientras que el Sector Productivo deberia de canalizar
recursos a los cantros da investigacidén; ya que s6lo da esta
forma pusde brindarse =l apoyo leonﬂmtcn ¥y humano que
permitird elevar la calidad y cantidad dea investigacion de los
centros de investigacidn, ofreciendo mayores alternativas vy
soluciones - a los probleamas sanfrentados por =l Bactor
Productivo Nacicnal. Incluyendo an esta tesis &1 apoyo dal

Bactor Gubernassntal.

Desgracisdamente los intentos de vinculacidén entrs ambos Sactoras
no han sido del ¢todo satisfactorios, gran parte de las
dificultades puedan atribuirsae al escaso apoyo gubernamental en
mataria prasupusstaria elegida a los centros de invastigacidn vy

desarrolle y a la ciencia. Esta desvinculacién ss atribuye al
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modelo econémico "carrvado' que operaba en México hasta hace algan
tiempo, Yy Qque wmantenia este elemento fuera de sus Arpas
estratégicas de apoyo creando un sector de investigacidn vy
desarrollo inmadurc y demandante de recursaos econdmicos y
humanos. E1 cambio da sstos momentos en €1l entorno ecendmico,
marca un panorama mids alentador, otorgando una slevada prioridad
al apoyo sconémico da sste Sactor. ’

Por ello es que en la presente tesis se buscan explorar
alternativas financieras concretas que modernicen agilicen vy

complementen los apoyos financieros que ya existen y que son:

El Programa de Desarrollo Tacrnolégico da NAFIN, que brinda apoyo
financierc vy asistencia teécnica , orientados a 11a asimilacién,
adaptacién, inveatigacidén y dasarrallo de los medios Yy
procedimientos pnv; la fabricacién eficiente de productos
industriales, y la prestacién da servicios técnicos, asi como su
tranasfarancia, comercializacién y utilizacién, a travéa del
diseXo, lotes ds prusba y plantas piloto, desarrollados en las
ssprasas publicas y privadas da forsa independiente, o bien con

apoyo da los centros da investigacidn y universidades.

Dentro de las corrientas de este Programa ss ofrece la
posibilidad de apoyar la actuacidn conjunta entrea el Sactor
Productivo y los centros de invastigacién y desarrollo Yy
universidades, coordinando esfusrzos y recursos sntre ambos,
encaminados a la obtencién de un fin comin y su posterior
aplicacion sn la linma de produccidn. A continuacién presento una

sintesis de dicho Programa.
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4.4 PROGRAMA DE DEBARROLLO TECNOLOGICO DE
NACIONAL FINANCIERA, 8. N. C.

El Programa de Desarrollo Tecnoldgico de Nacional Financiera,
surge en 1978 como un instrumento del Gobierno Mexicano, para
brindar apoyo financiero y servicio de vinculacién de negoélns a
las empresas mexicanas que desarrrollan tecnologia. S8u objetive
es estructurar y fortalecer negocios de alto valor agregado para
qQque compitan en los nuevos mercados. Cubre 1los siguientes

aspectos?

1. FINANCIAMIENTO A PROYECTOS8 DE ALTO VALOR AGREGADQO.

La principal funcidn que ha venido realizando el Programa de
Desarrollo Tecnoldgico, o8 el Ffinanciamiento a proyectos
tecnolégicos que desarrolla el Sector Industrial Mexicano, con
bajas tasas de interés, garantias complementarias en favor de los

intermediarios financleros y largos plazos de amortizacidén.

El Praograma apoya financiamiento a proyectos de alto riesgo, con
un alto potenctal da negocio llevados a cabo par smprendedores o
empresas smprendedoras que desarrollan tecnologia para fotalecer
su nivel competitivo en el mercado. Los financiamientos aestén
snfocados a fortalecear a las empresas a través de un plan de
nagocios nllharnda con asesaria de Nacional Financiara para
llevar & cabo inversiones como: 1) Elaboracidén de diagnésticos;
2) welaboracion de prondsticos; 3I) tecnologias y planes de

negocios; 4) asimilacién y transfersncia da tecnologia; 35)
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desarrollo de sistemas de innovacidn tecnoldgica; &) lanzamiento
comercial de productos; 7) servicios y sistemas de base

tecnoldgica.

El Programa da DOesarrollo Tecnolégico considera, qua todas
aquellas actividades que le dan fuerza competitiva a una empresa
(y que aumentan el valor agregado de sus productos y servicios)

son susceptibles de recibir apoyo financiero adecuado.

Por otro lado, se eatructuran proyectos vy requerimientos de
inversidn, an los casos en que el solicitante requiere
participacidn accionaria o capital de alto riesgo, brindando
agesoria financiera ademis de los recursos econémicos ragueridos.
También el Programa ha apoyado a las més importantes ampresas
mexicanas, asi como a paquefos negocios con valor potencial,

tanto en el Sector Industrial como el de Servicios.

2. BERVICIOB DE MERCADOTECNIA

El Programa, ademiss ofrece la oportunidad de difundir servicios,
productos y procesos desarrollados a través de la amplia rad de
canales de promocion utilizados por Nacional Financiera. También
tiene la altarnativa de realizar convenios entre diversos
Sectores, concratadndolos en apoyos financiercos, a la vez que se
plantean moluciones tecnolégicas aportadas por el agante

tecnoldgico involucrado.

3. VINCULACION DE PROYECTOB DE ALTD VALOR AGREGADO
(31 Programa da Oesarrollo Tecnoldgico brinda opcliones de

financiamiento y de negocios a Empresas de Base Tecnolégica
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(EBT’s), donde Nacional Financiera identifica las tendencias

tacnoldégicas y de mercado por sectores y regiones en el pais y en

el

b

c

€1

a)

extranjero. Para lograrlo se realizan periddicamente:

Clubes tecnoldgicos: su funcidn es la de poner en contacto a
essmprendedores de nagocias con empresarios experimentados, as{
como agentes financieros e investigadores para el
aestablecimiento da relaciones camar:ial;s procurando crear un

ambiente da negocio.

Perfiles de negocio: el Programa identifica oportunidades de
negocic e&n EBT's y w®slabora perfiles de negocio para su
difusioén con agentes financieros y/o inversionistas

potenciales, nacionales e internacionales.

Coinversiones, <fusiones y adquisicionas: el Programa ponm en
cantacto a inmtituciones Yy enpresas para realizar
coinversiones, fusiones y adquisicionas entre los w=sectoras
industrial, académico y financiero para la creacién de nuevos
negocios de base tecnoldgica, tanto a nivel nacional como
internacional y colabora como banca da fomento para orientar y
apoyar a los socios en la eleccién del fondo més adecuado para

al proyscto.

BERVICIOS DE CONSULTORIA

Prograsa ofrece dos tipos de servicios:

Orientando & la capacitacién técnica integral de las msicro-

pequesas y medianas empresas.
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b) Destinado a incrementar la capacidad de gestién de dasarrollo

tecnoldégico por parte de la banca internacional.

En un mundo altamente competitivo, complejo y dinamica, a una
empraesa pequefa le resulta dificil tener acceso a los factores
que le afectan, s8su supervivencia especialmente el de la
tecnologia. Asi el Programa con la experiencia adquirida, invita
a las empresas a la creacién de areas especiales dedicadags a la
gestién tecnolégica, tomando como modelo a aguellas que han
tenido éxito en la busqueda de la innovacién tecnolégica. Para
conseguir una rédpida y eficiente transmisidn de esta experiencia,
el Programa pone a disposicién de la comunidad empresarial,

cugtro accliones intimamente ligadass

—~ Capacitacién en el uso de informacién especializada, ligandao

necesidades y demandas de la industria.
~ Cursos informativos sobre la consultoria disponible en el pais.

~ Capacitacion especializada, a efectos de inicliar astudios para
readucir costos, incrementar competitividad e instrumentar

moluciones tecnoldgicas efectivas.

- Emtructuracidén de planes de negocio con el objeto de colocar

productos de alto valor agregado en el mercado.

S. ESGQUEMA FINANCIERO
Se apoyan los proyectos en etapas de: Diagnéastico y elaboracién
de planes de negocios asimilacién de tecnclogia, ingenieria de

L4

|arsa e innovacién tecnolégicas lanzamiento comercials
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desarrollo de software; financiamiento al comprador de productos,
saerviciose o sistemas desarrollados can tecnologia mexicanaj
adquisicién e instalacién de calldad; sistemas para el ahorro de
eanergia y de seguridad industrial; desarrollo y adquisicién de

franquicias.

Financiando olas actividadas y rubros de: Sueldos y honorariosg
equipo, materiales y herramental; asistencia a eventos
comerciales; software y equipo de cdédmputo; tramitacién de
patentes en Maxico y en el extranjero; pruebas de campo y gastos
de operacidn; homologacién y normalizacidn; plantas piloto y obra
civily campafas publicitarias y lotes de prueba al mercado;
puesta en marcha y operacidén de filiales; comercializacidén en
México o el extranjero; capacitacién a ejecutivos técnices vy
obreros; creacidn de dreas de servicio al cliente; revisidén de
instalaciones; ingenieria basica y de detalle y, Finalmente de
digefo y adquisicién de sistemas para la prevencidén y combate de

siniestros o para la reduccidn de riesgos ecoldgicos.

Para operar los recursos previstos en el apoyo del Programa as
indispensable contar con la participactdn de intermediarios
financieros (Bancarios y no Bancarios como Uniones de Creédito,

Empresas de l‘h‘a:turaje. Arraendadoras, etc).

Ademas de otorgar crédito en moneda nacional, el Programa preveé
casos 8n quUe sB opera con délares americanos. l.a tasa de interes,
presenta las caracteristicas: Al intermediaric <financiero, l1a

tasa de interés aplicable varia con base en el CPP; para créditos
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en moneda nacional y con base en la libar para los créditos en
délares. 8Bu monto al usuario final es de CPP + & puntos y libor

mas & puntos respectivamente.

Las formas de pago, por las que puede optar el acreditado son
sistema de pagos tradicional, a valor presente y condicional,
(sujeto al porcentaje de las ventas de la empresa o del

prayecto). El plazo da amortizacidén maximo. es de hasta 13 aros.

El Programa otorga garantias complementarias aen <favor del
intermediario financiero, de acuerdo con el tamafio de la empresa

segin la siguiente tabulacidn:

TamaRo Empresa Porcentaje hasta

Micro vy pmquela a0y
Madiana 75%
Granda 70%

Nota: Se define el tamafo de la empresa mediante los siguientes

criterios:

Micro: hasta 15 empleades, o ventas natas hasta 530 millones de
pemos anualss. Paguerat de i& a 100 emprasas o vantas neatas hasta
por S30 millones das pesos anuales. Mediana:t de 101 & 250
empleados o ventas netas hasta por 9800 wmillones de pesos

anuales.

También otorga garantias por riesgo tecnolégico: se otorga
garantia al comprador de productos, servicios o sistamas, hasta
por el 70% de las perdidas econdmicas en gque aventualmente

incurra, por faltas atribuibles a la tecnologia.
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Otras caracterigticas de este Programa son: Retroactividad: 8e
padran financiar todas agquellas partidas que no excedan los 180
dias anteriores a la fecha de autorizacidén. Confidancialidad de
la informacidn: Toda informacién presentada por los interesados,
-1} considera confidencial y s6lo los técnicos de NAFIN
involucrados en la decisién, la conocen al detalle. Montos de los
craditos: Estos Ffinanciamientos no tienen un monto minimo
preaestablecido, mientras que el monto miaximo oscila en 20

millones de délares por proyecto.

€1 FIDETEC se constituye como un Fideicomiso privado, dentra de
Nacional Financiera. E]l srea Fiduciaria de NAFIN se sncargard de
contratar los diferentes servicios para operar, administrar y dar
saguimiento a los apoyos que otorgue el FIDETEC, en coordinacidn
con la Direccién de Evaluacidn de Proyectos da NAFIN. A

continuacidn presento una sintesis da este Pragrama.

4.% FONDO DE INVEBTIGACION Y DESARROLLO PARA LA
MOPERNIZACION TECNOLOGICA (FIDETEC) DEL CONBEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CARACTERISTICAS GENERALES:

El FIDETEC destinard recursas para Financiar proyectos de
investigacidn v desarrollo tecnoldgico que na refieran
exclusivamente a la etapa precomercial del proceso de produccidn,
uerda indispansable que 1los proyectos cuentan con un usuario

final, que deber& mer en todas los casos una empresa privada que
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aa comprometa a financiar su realizacidn, ya sea a través de

recursos propios de fondos concurrentes o como deudor sclidario.

Los proyectos elegibles podrdan ser presentados por personas
morales y en casos excepcionales, por personas fisicas que
cuanten con el aval de una empresa, ademds de cumplir con
criterioa técnicos bAsicos debamran fortalecer la creacién de
capacidades genéaricas de la empresa. La aplicacién y desarrollo
de las investigaciones podrdn realizarse en instituciones
publicas © privadas; tales como centros de investigacién vy
desarrollo tecnoldgicao, en alguna sampresa can intereses
aspecificos en @l proyecto, o bien en entidades establecidas por
varias emprasas para aste fin. Las actividades de investigacién y
degarrollo referentes a la etapa precomarcial del ciclo
productiveo (estas actividades comprenden la etapa previa a las
darechos de propiledad) suceptibles de obtener apoyo de FIDETEC
son: La adaptacién, tranaferencia y asimilacién de tecnologias vy

la demostracién y mejora tecnolégica.
En las siguientes actividades:

Productos:
—- Compranden el disefio o mejoramianto de componentes especificos,
maquinaria vy equipo, o sistemas integrados con componentes de

arigen nacicnal o extranjero.

- En estos casos, @l apoyc podrgé cubrir la fabricacién de
prototipos a nivel de demostracidn, con sl €in de realizar

prusbas de campo.
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Procenost
~ Desarrollo, a nivel piloto de nuevos productos o sistemas,
principalmente en el caso en que requieran equipas y sistemas

especificos para su produccidn semi-industrial.

~ Dasarrollo de procesos a nivel laboratorio, basados en

ingenieria de produccidn.

- Mejora de procesos existentes que impligquen ventajas técnicas y

econdmicas, superiores a las existentes.

- Dasarrollc de nuevos procesos de produccién gque tengan un

mercado potencial.

Sarvicioss

- Comprende el mejoramiento de técnicas o instrumentos para
prestar sarvicios basados en capacidades clientifico-
teacnoldgicas (demarrallo de algaritmos ?ara prospeccidn remota,
dasarrollo de técnicas para caertificacién de praductos,

desarrol la de técnicas para monitoreo ambiental).

ESTRUCTURA ORGANICAI

E1 FIDETEC forma parte de los programas de apoyo desl CONACYT y el
rasponsable de coordinar y supervisar su funcionamiento es la
Direccidén Adjunta de Modernizacién Tecnoldgica. Asimismo, NAFIN
como entidad financiera que apoya este campo de inversidn,
aportard su capacidad y experjencia en la promocidn, asistencia
tecnica, evaluacién y seguimientos técnico y de aplicacion de

racursos de proyectos de desarrollo tecnoldgico.

76



ENTIDADES PARTICIPANTES:
Para facilitar su operacifn los drganos que participan en el

FIDETEC son:

a) Un Comiteée Técnico, camo drgano maximo para la toma de

decisiones.

b

Un grupo de trabajo CONACYT-NAFIN,

c) Una cartera de consultores tecnoldpicos.

OPERACION FINANCIERA:

La participacion financiera del FIDETEC en 1los proyectos de
investigacidn y desarrollo tecnolégico dependsrd del riesgo de
cada proyecto; del tipo de actividad que se trate (desarrollo
tecnolégico, adaptacidn o asimilacidn de tecnologia), y de las
caracteristicas de la empresa proponente. Unicamente, aen los
camos de micro y pequefia empresa (la definicién da estos aestratos
es la determinada por S8ECOFI), e} FIDETEC podrs garantizar el BS5%
dal costo total del proyactao. E1 Fando podr& garantizar hasta el

70% a las empresas grandes.

En todos lom casos las opearaciones se realizardn en moneda
nacional. E1 monto miximo de financiamiento que el FIDETEC podréa
atorgar por empresa o grupo de smpreasas, pravia autorizacién del
Comité Técnico, es da 1.5 millones de dilares. LOs inversionistas
debardn aportar cuando menos ®1 20% de la inverstén total. En
caso de wmwicro Yy pequeia eampresa las aportaciones de los
inversionistas podrdn ser menores, cuando el Comité Técnico aei{

lo considere pertinente.
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Tasas de interss: La tasa de interés del usuario final serd la de

CPP mas la intermadiacion financiera.

Plazo de amortizacidnt El plazo de amortizacién estara en funcién
del plan de nagocios por la empresa. El periodo de gracia de los
proyactos en la etapa precomercial, estard determinado por el
tiempo da realizacidn del proyecto y dentro de este lapso no se
pagardn ni sl capital ni los intersses que se generen. En el caso
de que NAFIN sustituya el fondo con sus recursos, sl plazo de
amortizacién se definird en sl momento en que se inicie el

escalamnianto dal proyecto.

Restriccionems El FIDETEC no apoyard las inversionas asfeactuadas
antes de 180 dias de la fecha de autorizacién del proyecto, los
recursos del Programa no podrén destinarse a la caonstruccidn de
edificios, de centros de investigacidn y desarrollo tecnoldgico

ni para la creacidén o plazas an los mismom.

ABPECTOR8 OPERATIVOS:

Asistencia técnica: Las empresas o instituciones de investigacién
y desarrollo que soliciten apoyo al FIDETEC, podré&n recurrir a
los ccm-u)tor--. inacritos aen el registro de consultores dal
CONACYT, con e] fin de racibir asistancia técnica para la
praparacion de la solicitud, ®laboracién del proyecto
tacnoldgico, realizacién de astudios en marcado, etc. €1 costo de

la asesoria tecnoldgica 1o asumirén las emprasas.
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Seguimiento: El seguimiento fiducliario vy financiero sard
reasponasabilidad de NAFIN, quien mantendrd un registro del flujo
de los recursos del programa y elaborard los reportes periédicos
que revisard el comité técnico del fideicomiso. Las actividades
da revigsidn y seguimiento tecnoldgico de cada uno de los
proyectos apoyados estardn a cargo del CONACYT, a través de su
Direccion Adjunta da Modernizacién Tecnoldgica, vy de los
evaluadores que bhayan intervenido en su proceso de seleccidn.

Asimismo, @l CONACYT 1llevard un seguimiento de los reportes

financieros elaborados por NAFIN.

Normas oe protaccidn: Todos loe proyectos deberdn cumplir con las
mas eatrictas normas de proteccidn ambiental y de seguridad. Los
criterios que regirdn serdn los establecidos por 1instituciones
normativas vy de salud nacional y del extranjero, tales como la
Secretaria de Salud, el National Institute of Health de los

Estados Unidos y otros.

Durante el proceso de evaluacidén tanto los consultores como el
Comité Teécnico verificardan minuciosamente que los proyectos
prclnntadol. cumplan con los criterios establecidos en este
aspecto. Asimismo, el semguimiento que realizars cada consultor de
los proymctos aprobacdos incluiré el monitorso del cumplimiento de

las normas da seguridad.

Finalmente otro mecaniamo financiero aplicable a las Empresas da

Base Tecnoldégica, son las:
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4.6 FIDEICOMIBOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA
(FIRA) DE BANCO DE MEXICO

FIRA es una Entidad Financiera del Gobierno Federal, cuya misién
consiste en: Promover e inducir, a través de la banca, la
inversidn productiva y rentable tendiente a lograr la
modernizacidn y la competitividad de los sistemas agropecuario,
forestal, pesgquero Yy agroindustrial, mediante la canaltizacion
eficiente y oportuna de recursos crediticios vy servicios
integrales de apoyo, tales como asistencia técnica, garantias,
transfarencia tecnoldgica, capacitacidn, organizacién e
informacidén especializada. Asimismo, dinamizar la accién de 1los
proveadores de Bienes y Bervicies, para impulsar mejores niveles

da bienmstar a los productores del pais.

FIRA esté formada por un conjunto de Fideicomisos del Gobilerno
fadaral, que administra el Banco de México y cuyas siglas

significan:

FIDEICOMISDS 1INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA. Estos

sont

% Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultrua, Ganaderia vy

Avicultura (FONDD), constituido en 1954,

Fondo Foreatal, constituido en 1961,

Fondo Especial para Financiamientos Agrepecuarios {FEFA),

constituido en 1965.
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% Fondo Especial de Asistoncia Técnica y Garantia para Créditos

Agropecuarios (FEGA), constituido en 1972,

% Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

(FOPESCA) constituido en 1968.

Cuyos objetivos generales son:

- Promovar e inducir, a través de 1la banca, una mayor
participacién de la inversién productiva rentable, mediante la
canalizacién eficiente y oportuna de créditos y preastacién de
sarvicios integrales de apoyo para el fomanto dae la
agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria, pesca vy

otras actividades conexas y afinesa.

- Promover el incremento de la oferta da alimentos bdsicos y de
bienes que sustituyan impaortaciones en forma competitiva y de

aquellos susceptibles de expaortarse.

= Proporcionar la sodernizacién de los procesos productivos y la
integracién vertical de las empresas con el fin de llevar su

rantabilidad.

- Contribuir al equilibrioc ecolégico y proteccién del medio
ambiente, mediante esquemas adecuados de financiamiento vy

asistencia técnica.

~ Fomantar la capitalizacion y la ampliacion da 1a capacidad

productiva de lams empremas financiadas.
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~ Promover el desarrollo y transferencia de tecnologias avanzadas
en actividades relacionadas con la produccién agropecuaria,

agroindustrial y pesquera.

~ Coadyuvar en la creacidn de empleos y lograr mejores niveles

de bienestar de los productores y sus familias.

Estructura organizacional: FIRA depende directamente del Banco de
México en su caracter de Fiducjaria del Gobierno Federal y de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, gque actua como
coordinadora del sector financiero. Estos <Fideicomisos tiensn
como dérganos de gobierno a comités técnicos {integrades por
representantes de diversas dependencias del Gobhierno Federal, de
los hancos y de organizaciones de productores, que determinan la
politica institucional de apoyo crediticio y teéecnico, ani como
los lineamientos vy estrategias de operacién y aprueban los
créditos de maycr‘cuantla. LLa administracidn estd a cargo de un
director genaral y delegado fiduciario gquien recibe apoyo da dos
direccionas una téacnica y otra de programacién del cradito,

finanzas y administracién, asi como de sus subdirecciones.

Origen de 1los recursos: FIRA canaliza recureos <financieros
nacjonales como los provenientes de organismos internacicnales.
Nacionales: Recuperacionas de cartera, redascuento en el Banco de
México, aportaciones del Gobierno Federal al patrimonio Yy
productos de las oparaciones, propios de los fideicomisos que

constituyen a FIRA. Internacionales: Préstamos del Banco Mundial,
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Banco Interamericano de Desarrollo y de otras instituciones de
cradito, consider&ndose en éstos, los otorgados por el Banco

Nacional de Comercioc Exterior, 8.N.C.

Ramas de produccidn: FIRA como entidad finar\ciera dal Gobierno

Fadaral y como agente inductor del proceso de modernizacién en el
campo, tiene como premisa esencial apoyar proyectos rentables vy
ecoldgicamente viables, cuyas inversiones se concretan an
incrementos reales de productividad, en el uso integral de sus

recursos y en el aprovechamiento de sus ventajas competitivas.

Se puede financiar indistintamente tanto la produccién primaria,
para consumo interno o para exportacidn, como la transformacidén
agroindustrial y sarvicio de agentes econdémicos que promusvan el

cambio tecnoldgico, en las ramas det

a) Agricultura: granns altmenticios, hortalizas frutales,

ocleaginosas, forrajes y otros cultivos.

b) Ganaderia: bovine lecharo, bovino da carne, bovino de doble
propdsito, avicultura, porcicultura, apicultura y  otras
especies sancras.

c) Pesca y acuacultura: captura, embarcacionas mayores y mencores,

equipos y artes para pesmca ribarefa de mar, lagos, rios vy
presas, pesca de altura de altamar, acuacultura, construccién
da estangquea, canales de corriente répida, instalaciones,

aquipos y accesorios, laboratorios, etc.
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d) Industriass agri{colas, pecuarias, forestales, pesqueras vy

otras conexas o afines.

Sujmtos de cradito: Los beneficiarios del crédite y de los
servicios integrales de apoyo pueden ser personas fisicas o
morales en las diferentes formas de agrupacidn previstas por la

lLey, de acuerdo con las siguientes categoriast

a) Productores en desarrollo, con ingreso anual neto aquivalente

hasta 300 veces el salario minimo rural diario (vamrd),

Dentro da esta clasificacién FIRA le da atencidn prioritaria a
los productores con ingresos de hasta 1000 (vemrd), a los que
se dirigen los mayores esfuerzos tdcnicos, asi como el paquate

de sarvicios integrales de apoyo como soni
- Crédito contingente y garantia parcial para su recuperacidn.

- Estimulos a la banca, a través del reembolso parcial de sus

costos por asistencia operativa suministrada.

~ Servicio de Asiastencia Técnica Integral (BATI), mediante el
cual se canalizan estimulos econdmicos a los productores
acreditados para contratar en forma directa asistencia
técnica-productiva Yy administrativa que lleve [-17%
productividad; capacitacién y demostracion de tecnologias
avanzadas, que contribuyen a cumplir sus tonocimientos y la
adopcién de innovaciones que les permitan mejorar l1a

aeficiencia de sus empresas.
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b) Productores en desarrollo, con ingresos supariores a 3000
(vemrd), los cuales por su nivael econémico ya no requieren de
sarvicios integrales de apoyo a las operaciones crediticias,
sin embargo, a través de financiamientos can tasas
preferenciales pueden continuar sus procesos de modernizacién
y alcanzar mayor eficiencia y productividad, por 1o que
contribuyen, por un lado, a asegurar el abasto de alimentos y
por otro, dantro del esquema de apertura comercial, a alentar
su potencial exportador en base al aprovechamiento racional de
las ventajas competitivas, que propicien una mayor captacidn

de divisas.

c

Agentes econdmicos, que pueden ssr bancos, aspres. o buffets

productores de Bienss y Sarvicios; productorms agropecuarios
individuales u organizados, que contribuyan a través de sus
sarvicios de asssoria y bienss tecnolégicos, al mejoramiento

de la productividad en el campo.

Tasas da intarde: Las tasas de interés al acraditado os]l sector

agropecuario, forestal, pesquerpo Yy agroindustrial, estd4n en
funcidén del promedic pondarado de las tasas de descuento en
colocacién primaria de los Certificados da la Tesoreria de la
' Federacién (CETES) a plazo de 28 dias, correspondiente al mes

inmediato anterior a aquasl en qua sa devanguen los intereses.

Las tasas de intarés depsnden del tipo de crédito, del estracto
sociomconémico de los productores, de la actividad y del tipo de
productos de que se trata, éstas son variables v su revisidén vy

ajuste se realiza mensulamente.
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Limite méximo de los creditos: EN actividades primarias, vy
tratdndose de productores en desarrolle cuyo ingreso madico neto
anual es inferior a 1000 (vemrd), el limite es de 150 millones de
pesos por persana fisica o socio active, para todo tipo de

crédito.

Para los productores en desarrollo con ingreso medio neto anual
superior a 1000 (vemrd), los limites por persona fieica o socio

activo en actividades primarias san:

En crédito refaccionario 1,300 millones
En avio agricola 300 millonas
En avid ganaderoc o pesquero &00 millones

Para craditos prendarios se aplican los miamos limites
eastablecidos para los de avio y los destinados a actividades
agroindustriales estardn en funcidn de las necesidades del

proyacto.

Aportacién dal productors A fin de fomentar que el ahorro del
productor cnntr.'ibuya al desarrollo de la empresa, en todos los
casos éste debe aportar recurtos propios al proyecto dn
inversiones, la aportacién minima es da S% en el caso da los
productores en desarrcllo de menor nivel scondémico hasta 1000
(vamrd) y de 20% cuando se trate de productores en dasarrollo con

mayor nivel de ingresos.

En general, el ciclo de vida de un proyecto de desarrollo

tecnolégico puede dividirse en cuatro etapas:
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1} 1nicio o innovaciang Comprende desde la generacién de la idea,

la evaluacidn técnica, el analiaias de factibilidad teécnica y
comercial, la 1investigacioén y desarrollo tecnoldgica y el

analisis del mercado, del proceso o producto.

2

Prusba: Se rafiere a la fase de construccién de prototipos vy
plantas piloto, asi como del proceso de produccién preliminar,

orientada & realizar pruebas de marcado.

3

Escalamiento: Es el proceso de escalamiento de la tecnologfa a
nival industrial y comarcial, mediante la reproduccién a esta

escala de las variables tecnoldgicas y su control.

4

Maduracion: Corresponde a la fasa an la que las ventas del
producto raspondan a la situacién scondmica vy a las
condicionas de mercado y comprende la estrategia de

:o}llrcl.lizacidn del producto.

Laa primeras dos stapas se conocen como las precomerciales y se
caracterizan por tenar un mayor grado de incertidumbre y riesgo
an torno & la posibilidad da que los resultados de la
investigacion puedan traducirse ean un procesc aplicable v
commrcialmente exitoso, no obstante, axiste cimrta seguridad

respscto a la viabilidad técnica del proyescto.

Em aqui donda @] capital de riesgo es indispansable para la
ejecucién de estas atapas, dado que en ellas se tiene gum,
integrar el paqueste tecnoldgico y se tienan que efectuar pruebas

de mercado. Esto a su vez implica una serie de gastos gque se
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deben realizar y hasta el dia de hoy no existe en el pais un

mecanismo que apoye estas actividades.,

Esta tesis esta dirigida a esta etapa en la que se requiere de
hacer gastos properativos administrativos para desarrollar vy
documentar el plan de negocio y, ante la ausencia de capital de
riesgo para financiarla planteo un nuevo ingtrumento tratando de

aportar una solucidén.

En las siguientes etapas del desarrollo de una innovacién aes
posible planear el escalamiento del proceso innovador, y llevar a
cabho una evaluacién de la rentabilidad esperada da la
comercialTacién de sus resultados. A partir de este momento,
cobran valor las derechos de propiedad indumstrial sobre los
procesos o productos. Esta es la etapa propiamente comarcial dal

ciclo productivo.

8in embargo, ain cuando existen inastituciones financieras que
ofracen 1instrumentos disefados para apoyar la fase precomercial
del ciclo de vida del producto, en la practica la mayoria dea las
operaciones c;n estos instrumentos se concretan en aquellos
proyactogs que se eancuentran en la etapa de mercado o de
competitividad. Del andlisis anteriar se desprende que la gama de
instrumentos disponibles para financtar actividades de
investigacién y dasarrollo tecnolégico, se concentra en proyectos
que se encuentran en la etapa comercial del proceso productivo vy
en aquellas aempresas cuya estructura financiera 1les permite
obtenser recursos, independientemente del mérito tecnoldgico de

sus propuestas.
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Como resultado del andlisis de los instrumentos agui ravisados,
se desprende que prevalece la ausencia de fuentes de
financiamiento adecuadas para este tipo de proyectos, Yy en
especial de capital de riesgo. Esto desincentiva a las empresas a

invertir en actividades que implican un riesgo elevado y un alto

grado de incertidumbre, como los proyectos de innovacidn
tecnoldgica.
€l (cuadro IV.1) muestra un resumen de las principales

caracteristicas de los estos Programas Nacionales. De acuerdo con
la informacién nos damos cuenta de la ausencjia de medias que
existen para financiar las actividades de la primera etapa de una
Empresa de Base Tecnoldégica. &8 decir: 81 aceptamos que sdlo
parte da los onegocios y empresas, obadecen a impulsos,
habjlidades innatas, sentido empresarial y otros; pero que la
otra parte de las empresas nacen organizadamente, con
planteamientos eastructurados de aspectos tales comot la
tecnologia, el mercado, la estrategia de su penetracison, los
atractivos financieros, rentabilidad de la inversidén y periodo de
su  recuperacidén, Ffuentes del capital, organizacién requarida
antre otros, mismos que requieren de andlisis, calculos vy
mediciones profesionales. De un andlisis de esta primera stapa de
las empresas, encontramos que ninguno de los métodos de
financiamiento wetudiados en esta temis, pumde aportar el capital
necesario para madurar la idea de negocio. Desde lumgo, no se

trata de establecer mecanismos para el desarrollo primario de una
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idea, paro 81 de disponer de los recursas necesarios para
convertir ideas de negocios, avaladas por actividades previas de
investigacidn y desarrollo y que pueden convertirse an negocios

provisorios.

Para instrumentar una politica eficaz de fomento a la {nversidn
de estos proyectos en el pais, es necesario desarrollar nuevos
mecanismos financieros, 4giles, eficientes y accesibles, que
atiendan el problema de riesgo que conlleva el desarrollo
tecnoldégico. Por lo tanto, estos instrumentos financieros deban
fundamentar su evaluacién tanto en criterios econémicos, como en
-Flétoras de valor potencial, que atenuen la aversién al riesgo de
las inversionistas y las externalidades que generen los procescs

innovadorea.

De esta manera, el alto riesgo que conlleva la inversidn de
recursos en actividadas, qua permitan madurar las ideaas e
integrar el documento que describa el negocio, a ‘la vez da
indicarnos los riesgos mayores, la inversion requarida y otras
variables suficientes para pasar de la incertidumbre original a
un riesgo calculado, requiere de instrumentos modernos de apayo a
las nuavas empresas. Con elleo daremos un buen paso para vencer
nuestra aversidén a estos riesgos, nuestro poco aprecio por las
actividades tecnolégicas y otros factores que describiré en el

capitulo siguiente.
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CUADRD V.1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS INSTRUNENTOS FINANCIERCS NACIOMALES

CARACTERISTICAS

DESARROLLO TECNOLOBICA OF
NACIONAL FINANCIERA S.N.C

FIDETEC CONSEJD MACIONAL
DE CIENCIA Y  TECNOLOGIA)

FIRR BANCO DE MEXICO

1, Financiasiento de pro~
yectos de investiga-
cién y desarrollo de
tecnologia.

2, Pruebas de funcionali-|
dad y prototipos.

3. Apoyo 2 espresas de
congultoria y asesoris
técnico adeinistrativa

4, Mpoyo a elaboraciin de
planes de negocio,

5. Capital de riesgo.

. Titulos de propiedad
industrial.

7. Plantas piloto y obra
civil,

8. Creacifo de dreas de
servicio al cliente,

¢ tquipes, sateriales y
herrasental.

Si s

Si s

Si

Sit

514

Sit

Sit

Si ¢

8i

§i

Sit

St

§i

Mot

Linites de crédito,

20 sillones de dblares
por proyecto coso soato
sidxiso,

1.5 sillones de dilares

150 millones por persona|
fisica en actividades
prisarias.

1300 millones para avic
agricola.

400 sillones para avio
ganadero 0 pesgrero,

Utilizacaén de interme-
diaric financiero,

§i

8

¢ Sflo para empresas estadlecidas y/o capaces de garantizar patriscniatmente los créditas.
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CARACTERISTICAS

DESARROLLO TECHOLOGICO OE
NACIONAL FINANCIERA S.N.Cl

FIDETEC CONSEJD NACIGNAL
DE CIENCIA Y TECKOLDBIA

FIRA BANCO DE MEXICD

Tasa de interds

a} Al interaediario fi-
nanciero 1a tasa es
equivalente al CPP,

bl A usuario finals CPP
+ b puntos y libor mds
6 puntos (para US),

Al usuario final serd
CCPear-81

Las tasas de interés de-
penden del tipo de cré-
ditoy del estrato socio|
econdsico de los produc-
toresy de Ja actividad
y del tipo de productos
de que se trate, @stas
son variables y su revi-
sién y ajuste se realizal
sensualsente,

En térainos generales se
aproximan a CETES.

Plazo de amortizacién,

13 afos

$ afos

3 2 20 afos depende del
cridito contratado,

Cotartura,

Podrdn financiar todos
aquellas partidas ejer-
cidas hasta 180 dias
anteriores a la fecha de
autorizacidgn,

€1 FIDETEC apoya inver-
siones efectuadas hasta
antes de 180 diss de la
contratacisn,

Mo especificado,

Garantias,

8} Conplesentarios an fa-
vor del intersedisario
financiero

sicro y pequeda  BOY
sediana i)
qrande 70T

Por riexgo tecroldgicol
hasta el 701 de las
pirdidas econfaicas en|
que eventualeente in-
curra,  por tas -
atribaibles 2 la tec-
nologia.

FIDETEC otorga hasta -
100 X,

Yo especificado.
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CAPITULD S

DISERO DE UN INSTRUMENTO FINANCIERO PARA APOYAR LA
CREACION DE EMPRESAS DE BABE TECNDLOGICA

5.1 INTRODUCCION

El concepteo da rieago: La mejor forma de apraoximarse al concepto
de riesgo es por medioc de su antitesis. Aunque un capital se
integre, y crezca por medio del progresoc técnico o de 1la
innovacidén :a:noldglcg, su apprtacidn es normalmente opuesta al
riesgo del proceso creativo e innovador. En esencia, la poca
innovacién tecnoldégica mexicana estd asociada a la falta de
tradicidény a la inexperiencia; a la tnexistencia de situaciones
comparablee; a la incertidumbre sobre los resultados y por lo
tanto, a la elevada probabilidad de fracaso, de pérdida o

simplamante de no acertar.

B8e dice que la innovacidén tecnoldgica tiene asaciado un alto
riesgo. Traténdose de una accion causante de modificacicnes en la
forma de los productos, procesos o servicios, o en la manara en
que son ofrecidos al mercado, la innovacidn procade usualmente
de un descubrimiento o de una tnvencidén. El proceso creativo es
nacesariamente inconvencional, escasamente previsible vy por
tanto, de elevado riesgo. Ademas, cuanto mds innovador sea el
producto, el proceso o el servicio, mayor serd el riasgo de su

introduccién en el mercado.
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Cnn:uﬁto de capital de riesgo: El capital de riesgo puede saer
definido de un modo simple, como el procedimiento de financiar,
caon Fondos proplos, empresas o proyectos de gran potencialidad,
pero que cuentan con una serie de caracteristicas “por
camprobar". Esta actividad asocia a tres tipos de participantes;
los organismos de capital de riesgo, los inversionistas que
deposttan an @allos sus recursos Yy las empresas que san

financiadas o beneficirias de esos Fondos.

JLPorquée es necesario para las empresas?: No cabe la menor duda de
que el interés generalizado por el capital de rieasgo, como un
madio aficiente de impulsar el desarrello de tacnologias
avaniadaa y simultédneamente generar nuevos empleos, procede del
éxito demostrado en la experiencia de Estados Unidos, donde son
indudables los resultados arrojados por las empresas que fueron

baneficiadas.

Ahora bien como ya se menciond en este trabajo, los paises en
genaral, estan contemplando una nueva via para llevar aus
industrias a estadios de competitividad internacional. La brecha
tecnoldgica eﬁtra los desarrollados y otros con menor grado de
madurez industrial, parece improbable de cerrarse. Asi los paises
buscan alternativas que les permitan incrementar el valor
agregado de lose Bienes y Servicios gque producen. En esta basgueda
se localizan las EBT’'s como entidades susceptibles de aportar
parte de la solucién a 108 problemas de competitividad

emprosarial.
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Las EBT's, ademas de producir Bienes y Gervicios diseRados
originalmente para ingresar a mercados competidos
internacionalmente (hoy dia en el propio territoric de estas
empresas), proporcionan Bienes y Servicios que apayan la
modernizacién de las empresas ya establecidas. De tal suerte guse,
sin tratar de vislumbrar a las EBT’'s como la solucidn integral
de los aparatos productivos, se puedan colocar en la categoria de
elemantos dinami{zadores de los cambios gue impulsen la
modernizacidn de las empresas y que legren una rdpida

internacionali{zacidén de productos, con obvios beneficios.

Factores que promusvan u obstaculizan el éxito de sstas smpresas:
Hay que contextualizar las EBT's en su lugar de origen y las
circunstancias que prevalecen al momento de su gastacidn.
Culturas poco afines al riesgo o que con escasa valoracidon de la
tecnologia como factor de progreso, obstdculos a la genaracidn de
este tipo de empresas. Tal vez la demanda local, poco aficicnada
al consumo de Bienes y Servicios tecnoldgicos autoegenocs sea el
principal obstaculo para el desarrollo de una EBT. Asimismo las
EBT's realizan una oferta de Bienes y Servicios intermedios,
desusada para la industria tradicional de los paises menos
degarrollados, por lo que el esfuerzo de promocién que tendrdn

que realizar es muy conasiderable.

Dado que an las universidades vy centros astatales de
investigacién de México, radica casil por completo 1a capacidad
nacional de generar los conacimientos {necesarios para

estructurar los paquetes tecnoldgicos de las EBT's), sera en
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estas entidades donde se encuentre e! mayor potencial emprendedor
del pais. Desde luego, los prospectos de empresario enfrantaran
degafios adicionales a los sugeridos anteriormente. Tendran que
contender con las carencias y distorsicnes propias de su
actividad actual y laa de su formacidn profesional. En su
mayoria, los investigadores y profesores carecen de capacidades

sdlidas en el marco de la actuacidn empresarial.

Adicionalmente, los potenciales inversionistas en EBT's no
cuentan, por lo general, con ajemplos ni tradicidn que los
estimule a arriesgarse en aventuras donde la variable tecnoldgica
aan no ha demostrade, sus beneficios econdmicos. De ssta manera,
la aversién al riesgo, la falta de reconocimiento de la
tecnologia como insumo importante de la produccidn, la escasa
experiencia -y por ende credibtlidad- en 1la generacién de
paquetes tecnolégicos naciocnales, son un; barrera que obstaculiza

la ofarta de capital de riesgo en nuestro pais.

Analizando una potencial EBT desde un enfoque sistémico, se
tendran que considerar las variables empresariales tanto al
interior de la organizacién como las externalidades y oOtras de
interfase, donde interactua el sistema interno con el externo.
Los elementos por analizar en la constitucidén y desarrnllo de una
EBT mson desde el punto de vista interno: 1) la tecnologia, 2) la
capacidad emprasarial del emprendedor, 3} la capacidad de
organizacién y manejo de aspectos de administracidn de las

diferentes dreas de la empresa y 4) el financiamiento requerido.
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Analizando las externalidades, podemos mencionar, entre otras,
las politicas nacionales en materia de estimulo y fomento a 1la
industrias o la apertura comercial, {que provoca una
hipercompetitividad de 1los mercados). También temas como la
paridad camblaria, las ventajas comparativas, el cogsto de las
materias primas y la mano de obra (menos importantes para una EBT
paro nc eoslayables en el andlisis) son variables que merecen un

andlisis cuidadoso.

En los temas de la interfase se pueden mencionar aspectos tan
interesantes como los del mercado; las caracteristicas, calidad y
precic de los productos; y el andlisis de la competencia. Todos
con un cierto grado de subjetividad en el andlisis de los efectos

sobre las decisiones de la EBT.

Establecido el marco de las incertidumbres, verdadero fundamento
de la aversién al rieago, describiré a continuacidn los
mecaniamos que puedan servir para alentar a aemprandedores e
inversionistas, en sus intenciones da establecer negocios donde

la tecnologia raepresenta la razdn suatancial de la emprasa.

3.2 DEBCRIPCION Y ESBTRUCTURA FORMAL

Como ya mencicne, esta tesis pretenda realizar la propuesta de un
mecanismo para dotar da capital de riesgo a EBT'® nacientes,
producto de la generacidn de conocimimntos mexicanos. Se trata de
proponer un FONDO DE INVERSION EN EMPRESAS DE BABE TECNOLOGICA

que, por una parte resuelva el problema de la capitalizacidén de
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estas empresas y, por la otra resulte suficientemente atractivo
para estimular a inversionistas, poco acostumbrados a este tipo

de negocios.

Los recursos de aoperacién estardn aportados por industriales
interesados en expandir sus lineas de negocios. Mientras las
instituciones camo el CONACYT y NAFIN, pueden aportar Fondos de
respaldo, que actuarian como una garantia para el largo plazo. De
esta manera, integrando una Fondo de capital mixto, se puede
financiar la etapa de mayor incertidumbre de los proyectos de
creacién de EBT's, estos recursas servirdn para madurar las
ideas, al] grado de poder medir objetivamente su potencial
econdmico y nivel de esperanza a través del analisis de un plan
de negocios profesionalmente estructurado, habiendo superado asi

la etapa de incertidumbre y avanzado a la de riesgo calculado.

Al  Fondo comp se menciond, concurririan los {nstrumentos de
politica orientados al fomento industrial y de la IyD, a fin de
aportar los recursos que aseguren su permanencia. Graficamente

puede mostrarse agit

FONDO DE CAPITAL DE
RIESGDO PARA EBT's

rs‘ RESERVA DE CAPITAL
;A INSTRUMENTOQ

INSTRUMENTO
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Y también capitales privados, gue ahora dispondrdn del estimulo
de poder analizar paersonalmente los negocios especificos donde se

invertiria.

INVERSIONISTAS
PRIVADOS

La figura juridica idonea para integrar y operar este mecaniamo
es el Fideicomiso. A través de su operacién es posible asignar
recursos a proyectos valorados por el Comité Tecnico. Aunque no
encontré antecedentes de aplicacidén de esta figura Juridica, a
cagos parecidos al que planteo, tampoco exiaste ningin impedimento

legal para emplearla.

Una vez establecido en el Fondo ®1 emprendedor acudiria a
“vender' eu idea al Fideicomiso adquirird derechos sobre el
resultado de las actividades tendientes a elaborar e! plan de
nagocios, a través de un contrato privada. Al final de]l] trabajo
se tendrd al plan de nagociom documento cuyos darechos serdn
copropiedad del emprendedor y el Fideicomiso. De esta manera se
habran disipado las dudas provocadas por la incertidumbre y se
habrd llegado a planteamientos de riesgo calculado, incrementando
el atractivo par invertir en el negocio. En los casoa que se
presenten combinaciones suficientemente atractivas, del monta de

la {invarsison, el periodo de su recuperacidén y la rentabilidad, se
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continuara con el desarrollo de la EBT. El Fideicomiao recuperara
los recursos invertidos al vender su parte de 1los derechos
adquiridos, vya sea al mismo emprendedor ©o a una socociedad
constituida por él y algun fideicomitente por adhasidn. Asi en
una segunda etapa, el Fondo obtendrd su revolvancia al recuperar
lo invertido, cuando maduren las ideas de los emprendedores -
empleando los recursos aportados para ello- y se convierten en un
documento con valor de cambio; el plan da negocios. En este
momento ya habran sido previamente Ffjadas, las condiciones de
la asociacién entre el emprendedor y la bolsa, a fin de que ésta

pueda "vendar" su parte.

5.3 INTEGRACION DEL FIDEICOMISO Y PROMOTORES

El! Fideicomiso busca la participacidén de empresarios privadas con
experiencia, sin embargo, reconociendo la eacasa valoracidn de la
tecnologia y avidez por el riesgo en nuestra sociedad, conaidarao
que las instituciones que tienen la responsabilidad nacional de
fomentar a la industria y a la investigacidn y desarrollo, son
las que estaran necesariamente interesadas en establecer el
Fonda. De esta manera, parece obligado que sean Nacional
Financiera, S. N. €. y el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, quienes en primera instancia, pudieran participar
junto con la UNAM, en estructurar este mecanismo. Asi estarian
trabajando por un interéds comun: Un organismo con amplias
posibilidades de generar paquetes tecnoldgicos; el promotor de
las actividades cientificas y tecnolégicas del pais Yy

finalmente, la institucidn de fomento a la industria nacional.
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5.4 MECANISMD8 OPERATIVOS Y LIMITES DE INVERSION

Para ilustrar la parte operativa de esta propuesta emplearemas un
ejemplo (éste @8 un caso veridico) que actualmente se encuentra en

etapa de andlisis en la UNAM:

Una prestigiada tnvestigadora del Institito de Blolggia de la
UNAM, encontré una opaortunidad de negocioe en el drea de su
especial idad. Regulta que sBus amplios conocimientos sobre
insactos camaestibles (que le han dado raconocimiaento
internacional) le permiten establecer las bases técnicas para la
explotacién, comercial de uno de ellos: loe gusanos de maguey.
Estos nematodos son ampliamente demandados en restaurantes de
algunas zonas del pais, alcanzando el precio de los platillos mas
costosos. También al mayoreo mantienen altos precios. Actualmente
este negocio consiate en recolectarlos y venderlos a un
mayorista; este ae ancarga de distribuirlos a los reataurantes.
8in aembargo la sobre explotacién del gusano, ocasionada por su

demanda, hace gue se vea amenazado, siendo cada vez méAs escaso.

El proyecto de EBT propuesato tiene las miguientes

caracteristicas:

1. Técnicamente se cuenta con los conocimiantos gque permiten la
explotacién de este insmcto, asegurando su proliferacién vy

cultivo controlado.

2. El proceso de desarrollo de larvas insituo, su implantacidn en

el medio natural y su :nsecﬁa, aseguran una productividad que
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permite pensar en costas no mayores de 25000 $/kg de gusanos

colectados y un precio de venta al mayoreo de 1S0000 $/kg.

3. Se han realizado pruebas, en el laboratorio, que aseguran
control sobre las variables. Como no se alteran las
condiciones naturales de reproduccidén del insecto y en busna
medida se trata de ponerlo a salvo de depredadores y cosechas
fuara da tiempo, no ®=sa prevén mayores problemas de

escalamiento.

4. No obstante el punto anterior, se considara nacesario raealizar
una prueba Final, en un predio de 1 ha., en la que se

corraobordn los factores de productividad experimsantados.

5. Los recursas necesarios para llevar esta iniclativa a una

etapa de decisién son:
Tiempo requerido para la prusba de campo: 1 afo
Recursos necesarics para la prueba de campo: 200 millonas

Recursos necesarios para dasarrollar =l plan

da negociosn: 30 millonas

Con esta informacién, incompleta a todas luces, pero que
proporciona idea del potencial negocio, ee someterd el caso a
Juicio de lo® inversionistas del Fideicomimo. Eatos decidirén si
conviene invertir los 30 millones de pesos que se astima pueda
costar la elaboracién del plan de negocios, que permitira medir
el atractivo econémico de la empresa, asi como los riesgos

potenciales que correrd la inversion.
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En caso de que se apruebe, se realizard un contrato entre el
Fondo y el emprendedor, sefalandoc que el estudio final sera
copropiedad entre ellos. Esta copropiedad se disolvara al momento
en que el emprendedor retorne los 30 millones de pesos y pague
adicionalmente la tasa promedio de las inversiones de renta f1ja

mas alta (o la cantidad fijada previamente), al Fonda.

Suponiendo que el plan de negocios proparciona la visién completa
del mismo y que es muy prometedora y atractiva para invertir,
(tanto por su rentabilidad como par el monto de inversidn
p-casarin, y el periodo de su recuperacidn y sobre toda, por la
viabilidad tecnica, financiera y de mercado), el emprendedor
estaria en condiciones de evaluar si cuenta con recursos propios
para la inversidén (y la liquidacién del compromiso o con el Fondo
o prefiere optar por subasta la posibilidad de asociacién con un
mimmbro del Fidaicomima; baljo :onéiciunas que resulten

atractivas, en una transacciéen comercial (aunque compleja).

Finalmente un asociado del Fideicomisoc decidira agsociarse,
pasando a formar la nueva sociedad que da nacimiento formal a la
EBT; y liquidando la parte que lea corresponda al mismo Fonde por

su aportacidén inicial.

Considero ilustrativa mastrar algunas formas (Figura V.1 y V.1.1)
que pudieran emplearse para apoyar las decisiones en las
diferentes etapas del proceso mencionado. 8in embargo, dstas
deberan adecuarse a las situactones particulares donde sa
apliquen, en ellas se vertiran las informaciones necesarias. B8u
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profundidad y extensién se realizardn teniendo siempre en cusenta
que seran documentos: qgue tratan de estimular a los lectoares; lo
mds completos posible; y con 1la profundidad de i{nformacion
conveniente a cada caso. Cabe recordar que conviena que los
inversionistas sean personas reconocidas, a las fque en atencidén a
sus ocupaciones, se les deben proporcionar documentos con  un
minimo de extensidn y un midximo de informacidn, para facilitar su

lectura e incrementar su interés.
FIGURA V.1
CALIFICACION DE PLANES DE NEGOCIOS

1. Factibilidad de mercado

Potencial Reconocido Evaluable Demanda Explicita
1 2 3 4

2. Madurez del paguete tecnoldgico
Reconocimiento Integracidén Prototipo Listo para prueba
de apartunidad documentado de mercado
1 2 3 4
3. Plazo para completar procesn de innovacidn tecnoldgica

3 afios : 2 afos 1 afo Inmadiato
1 2 3 4

4., Complejidad tecnoldgica

Ba ja Madta Alta Tecnologia de Punta
1 2 3 4

S. Capacidad empresarial del emprendedor

Nula Media Adacuada Exparimental
1 2 3 4

&. Actividad financiera

Desalentador Bueno Atractivo Muy Convaniente
1 2 3 4
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FIGURA V.2

CUANTIFICACION DE VARIABLES

Taversién
Caillones ) 1) 10000 10000 3 1 2 1000 10002 1) 100 1031
Tasa knal &0
Retorne TR > 1000 1080 > TIR > 100 100 7R > 20 20) 1R
-
Periode de
Recuperaciin nio i 109013 symi)z2 2ni
CALIFICACION DE LA ATRACTIVIDAD FINANCIERA
DE UN PLAN DE NEGOCIOB
Alta Madia Baja |Muy Baja
Monto de la inversidén 1 2 3 4
Tasa retorno real 4 3 2 1
Pariodo de racupsracidn de
la inversion 1 2 3 4
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Limites da inversidn: Este Fondo tendrd aplicacidén natural en las
incubadoras de empresas (conocidas también como centros de
desarrollo empresarial), de tal suerte Qque la capacidad de la
incubadora, en términos de la cantidad de empresas residentes,
nas dard una idea del monto total de los recurscos necesarios. Par
lo general, las incubadoras cuentan con rangos de 10 6 25
empresas simultineamente; por lo gue podriamos hablar de este.
Suponiendo otros emprendimientos no ubicados en la incubadora
pero que pudieran ser interesantes para los inversionistas,
consideramos que SO casoB seria un namero razonable para

eatablecer la idea del monto.

Por otra parte, los recursas necesarios para establecer un plan
de negocios fluctuan, en general, entre 15y SO0 wmillones de
pesos, tomanda la cifra de 30 millones, como esperada. Tendriamoe

necesidades, totales de, aproximadamente 1500 millones de pesos.

Dado &} inter#s de los instrumentos de politica, por la de
promocidn de este tipo de actividades, podrian apartar
conjuntamente el S0% de estos recursos, garantizando la
parmanancia del Fondo- Los inveraionistas aportardn el 350%
restante, cada uno de elleos tendran que apertar entre 1S5 y 30
millones de pesos, con lo que requerimos entre S vy 10
interesados, situacisén que no parece {nviable, tanto por la
poaibilidad de tener el numero de casos mencionados, como por la
de contar con un nimero de inversionistas que pudieran llenar el

raeducido universo planteado para el Fondo-
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De asta forma, inversionistas e tnstrumentos de fomento, se
aseguraran la rentabilidad de la inversisén. Desde luego habra que
mantener la participacién por un periodo prolongado, para
paermitir varios ciclos de revalvencia. Aai, serd conveniente
mantener un plazo de S afios antes de poder retirarse Yy

recupeararse lo invertido, con los productos correspondientes.

S8in embargo, la verdadera ganancia para los inversionistas sera
la pnlihiltqad de participar en las sociedades constitutivas de
EBT's. De tal forma que los inversionistas contaran con un fuerte
estimule para colocar su inversidén de 1S a 30 millones ®sn el
Fondo: En el momento en que un emprasndedor decida par la subasta
da su plan de negocions en la bisqueda de un socio capitalista, el
inversionista podrd pujar por asociaciones que reguieran de un
monto de capital (inversiones més gastos de operacién) hasta 10
veces e] monto de su participacidén en el Fondo. Asi tendriamos
una sxprasion de los i{nversionistas, equivalente a sus
posibilidades de atencidén y cuidados que pudieran proporcionar a

las EBT'a @n que participan,

Por su importancia, en la literatura especializada, se recomienda
cuidar la figura del amprendedor (uno da los pilares del éxito de
la nuesva emprasa) astimuléndolo a seguir adelante, con todoms sus
recursos (habilidades, conocimientos, actitudes & interés) en
Juego, para garantizar el éxito de la empresa. Cuando el
emprendedar no wsiente controlar la empresa, disminuye Hsu

entusiasmo y con frecuencia cae en reflexiones como: “despues de
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tanto esfuerzo solamente cambie de patrén“. Por esta razén, habra
que orientar a 1los inversionistas en el sentido de cuidar al
emprendedor, adquiriendo acciones de la empresas en proporciones

que no le desalienten (para muchos casos no mayores al 40%).

5.5 INVERSIONISTAS DEL FONDOD DE
CAPITAL DE RIESGO PARA EBT's

Los inversionistas en el Fondo, como ya se mencioné son,
IUItanc!agmanto, las personas u organizaciones que buscan nuevas
oportunidades de negocias, para los que puede resultar muy
atractivo asociarse en empresas de caracteristicas
internacionales, comc san casi todas las EBT’s. Los grandes
Qrupos eapresariales que soportan empresas tradicionales, cuyos
pagquetes tecnoldgicos cada vez requieren de mayores y mas
frecuentes adaptacionas encontrardn, en esta alternativa, la
aportunidad de diversificar sus negocios, con empresas nuevas,
pequeias y dindmicas, capaces de adaptarse con mayor facilidad a

108 cambios de los mercados y la dindmica industrial moderna.

Por mu parte, los instrumentos de fomento (promotores potenciales
dal Fideicomiso) hallarian una nueva justificacién de au
existencia, al estar promoviendo, en parte, la modernizacidn
industrial del pais, a la vez de estar acorde con las peliticas
da no participar en la industria con recursos econdmicos a Fondo

pardido.
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Vantajas para ssprendedores e inversionistas: Les emprendedores

no tendrdn como Gnica ventaja la de disponer de recursos
econdmicos suficientes para la joven organizacidén. A la par de
ésto, habran adquirido una capacidad de endeudamiento, tan grande
camo las posibilidades econdmitas y la {magen dea su socio.
Adicionalmente contaran con otra ventaja de valor {incalculable:
la experiencia de un i{ndustrial avezado en dreas donde el
ampraendedar novel cuenta con debilidades. Dispondrd de la
expaeriancia, relaciones, prestigio y capacidades, de un socio
acostumbrado a llevar al #xito a las organizaciones. B8us
conse jos serdn aportados en forma adicional a los montaos de su
participacién an forma gratuita, por el mejor interés de ser

parte dal negociao.

Los inversionistas, por su parte, dispondrdan de un elementoc que
les psrmu:.irt diversificar sus negocios, disponar de insumos para
la ravitalizacidén da los paquetes tecnolégicos tradicionales vy,
tal vez 1lo mas importante, tendrdén la oportunidad de sinargizar
los gQrupos de trabajo, por el estisulante ejemplo de esta
actividad carcana. Todo ello bajo su supervieidén personal vy
directa, desds el wmismo momento del desarrollo de la idea,
sliminando terceros que puedan introducir el elemento de
desconfianza. En este mismo orden de jdeas las €B7's ayudaran a
resolver y .rrntg_lr la funcidn de investigacidn, y la tecnologia,

como parte de la vida cotidiana de las empresas.
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S.6 REGLAS BABICAS DE OPERACION

Las Reglas Basicas de Operacion del Fideicomiso puedean ser las

siguientes:

1. Se requiere adoptar una estructura ejecutiva gque permita
desarrollar las actividades preparatorias a la tama de
decisiones.

2. El Comité Técnico es la maxima autaridad para la operacién

del Fideicomiso.

El Fiduciario hace el papel de vigilancia y supervisién dal

apego de todas las acciones, a los finas del Fideicomiso.

Para la ejecucidn de las acciones dictadas par el Comité

Técnico, nomhrard a un Secretario E£jecutivao.

El Secretario Ejecutivo se encargard de asesorar 1los casos
que se presanten al Comité Teécnico, aseguréndose que

contengan la mayor cantidad de informacién disponible.

Instrumentard los contratos que apruebe el Comité Técnico vy

vigilird su desarrolla.

Organizard 1la subasta de acciones de una empresa, cuando el

smprendedor decida que es lo mads conveniente.

Recibird 1os pagos que deban realizar los emprendedores y/o

su8 s8ocios.
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El Camité Técnico se deberd reunir por lo menos dos veces al

afo y cuando se acumule un minimo de dos casos o maa.

Procurando la asistencia da la mayor cantidad da

Fideicomitentes por adhesion.

El Presjidente dal Comité Técnico aera uno de los
Fideicomitentes iniciales, electo por mayoria simple por
otros dos. Durara en su cargo 2 afos que pueden ser
refrendables a juicio de los otroe Fideicomitentes iniciales.
Ningun Fideicomitente por adhesién ocuparda el cargo de

Presidentae.

Las decisionms se tomardn por mayoria simple de votos. Las
sagsionea serdn vadlidas cuando Se encuentre presaente un
Fideicomitente inicial, al menos, y 1/3 de los Fidaicomientes

por adhesién.
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CAPITULD &

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Algunas de las aseveraciones que dascribo a continuacidn se
encuentran ya integradas en los diferentes capitulos precedentesa.
Agi que me concretarg a sepalar las que considero mas importantes

para el fomento de la Empresa de Base Tecnolégica.

6.1 NIVEL MACROECONOMICO

De esta forma me referiré a los efectos macroecondémicos

siguientes:

1) Debido a los camhios del entorno pelitico-econdémico de México,
88 puede Iintuir que a pesar de la existencia de apaoyos
financieros para la planta clentifica del pais, no se ha
logrado egtablecer una actitud positiva propicia a la
innovacidén tecnoldgica, que aliente y de soparte a las
Empresas ¢e Base Tecnolégica en sus acciones de gestacidn vy

desarrollo.

2) A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la actividad
{ndustrial de este pais prevalece ajena de 1los centros de

investigacién y las universidades.

3) Los mecanismos de fomento creados a lo largo del tiempo, son
poco eficaces para las circunstancias actuales. No logran
cumplir en una forma coordinada con sus objetivos, incluso la
deficiente promocién de sus caracteristicas, hacia los

usuarios potenciales, no logra darlos a conocer cabalmente.
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Debido a la ausencia de saguimiento a los proyectos, que
financian las instituciones encargadas de operar las
itnstrumentos de fomento, no se cusnta con  informacidén que
refleje su efectividad, y por tanto no es posible sugerir
madificaciones ni modificar su operatividad para beneficio de

los usuarios.

El modelp industrial vigente hasta hace poco, si bien es causa
del desarrollo actual de la industria mexicana, provocd que la
industria se estableciera sin sustanto autdgeno de
conocimientos. Did preferencia irreflexiva a la tecnologia de
procedancia extranjera, =in meditar en el costo des largo
plazo. Asi la sociedad mexicana aceptd nuevamente que lo hecha
en el extranjero, con marca “"made {in' eas aimpre mejor,

exacerbando su malinchismo ancestral.

Ademis del petrdlec y otras materias primas, salvo didécticas
excepciones, a nivel internacional los Bienes y Servicios
mexicanos, estan representados por articulos elaborados en
forma casi artesanal; con poco trabajo inteligente. Como es de
asperarse, todas aquellas empresas que no cuenten con
tecnologia, recursos humanos altamente calificados y capacidad
de imprimir valor agregado a los productos, no podran ser
campetitivas en el mercado mnacional e internacional. No
sabrevivirdn a la amplia apsrtura comercial que se esta dando

en Mexico.
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Es necesario aprovechar y articular las ventajas comparativas
que tenpsmos como pais, distribuyendo todos los recursaos de

mejor manera a todos lo niveles de la sociedad.

&.2 NIVEL MICROECONOMICO
relacidén al nival microecondmico:

Se debe tomar en cuenta las politicas que el Gobilerno ha
implantado, que favoraecen a las pequedas empresas, y que al
mismo tiempo debierdan propiciar el acercamiento de la
industria mexicana a las universidades (en las que [-1
encuentran las capacidades para ayudar a las actividades
tecnolégicas)? no han actuado en ese nivel, y por tanta, es
oportuna su revisidn para incrementar el impacto tecnolégico
sobre la industria nacional. que confian e&n la investigacidén
nacional y que creen con clertas resarvas que pueden recibir

ayuda por parte de los univesitarios.

Por otro lado, se incentiva a que los grupos de investigacién
de las distintas inatituciones de educacién superior y los
centros da investigacidn gubernamentales, se comprometan con
la industria nacional, proporcionando salida a sus resultados
de investigacién. Al mismo tiempo que se fomenta la sana
competencia por formar majores recursos humanos capacitados,
para atender a las posibles demandas del exterior y competir a

nivel mundial como uno de los mejoras del mundo.
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Tratar de dar la imagen a los empresarios que acuden a las
universidades a buscar soluciones técnicas a sus problemas, de
que nae interesa ayudarlos para ser mejaores y lograr poner en

el mercado productos de excelente calidad,

También se ha tratado de incentivar a los univaersitartios a
buscar soluciones técnicas que aportén a la sociedad en su

conjunto.

Todo ésto, haciendo las madificaciones correspondientes puede
originar empresas sanas, que no 88 involucren en circulos
viciosos, para que no == repitan los wmismos errores de

siempre.

Los wmecanisemos de fomento industrial, deben motivar al
personal de las pequefas y medianas empresas para que se
capaciten y actualicen canstantemente, a través de mecanismos
que Faciliten a las empresas, contar con recursos humanos
calificados que incidan de manera directa, en la calidad vy

productividad de planta induatrial.

Para no morir en el intento o crear <falsas expectativas a
quienaes empiezan a craer en el cambio tecnico, habra que
generar una nueva estructura empresarial acorde con los

cambios politico-econdmicos.

La Falta de una coordinacion general, asi como la mala

promocién de los ismos exist + Crea desinformacién vy

confusién entre todos los que g8 una u otra forma son
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potenciales usuarios. Los cambios de formatos de cada entidad,
la escasa claridad sobre la documentacién solicitada, la
burocracia y en algunos caseos la ausencia de conocimientos del
personal que atiende directamente al usuario, ocasiona que
guien esta requiriendo de financiamiento no lo obtenga. La
desilusion los lleva a la mala fama, para proporcionar el

servicio y se acaba por consolidar l1a idea de falta de

respuesta como se ssperaria, a las demandas solicitadas.

Con todas estas aseveraciones, que nos llevan a la necesidad de
una ravisién y evaluacioen de los instrumentos, considero que la
propuesta que he realizado, atiende una necesidad especifica de
un importantisimo (nuevo) sector industrial mexicano, vya gque
propongo una solucién ante la ausencia de mecanismos que
financien las dos primeras etapas de laos proyectos de la creacién
de Empresas de Base Tecnolégica, que -conformarian una nueva
planta productiva, caracterizada por que sa daria
simultaneamente, una nueva generacién de empresarios, originando
smpresas sanas. Otra caracteristica que cabe mencionar, es que
estas empresas darian solucién a la demanda de empleos de los

universitarios con alto nivel de capacitacién.
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