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més . peligrosas :'y

radiactives, "




ado.. con elydepbsjfﬁ

era:ya:muy:compicado, .dado aue




’1nternac10nal

¥ d1senaran oroyector ser1os de nvest1 achn sobre opciones

tecnicas' que ofrecieran la ‘ ,de;‘que,.no “nabria

' posib111dad de 1jpgracion radiactiva

Uno de estos Daises altamente nuclearizados son. 1os

Estados Unidos, auien desde un’ 1nc10 tuvo ran- 1nteres y fue

un- promotor 1ntern5c10n31 de' ;energfa: nuclear. Ademas

1nv1rt1o 1mnortantes sumas de d1nero ‘en 1nvéstigacion en-el
‘_ely aue mas

$US PBS1UUOS

;radiactivos. Estos problemas radican prfncipalmente en los. -







'to como una solucion parcial e

en satios a]eJaao q

'”"beligroso.




el estado

"'norteamericano de e BVS‘, conf-lrma 1a aseveracidn de que 81

tO ;0 ep de ar de consfderar‘se










“la
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ambas“naciones

fcémbioﬁ"dé i ¢ 18l -al

¥ debido a ale aparent eliproyecto-.

utoridades - correspondientes: tienen




‘ Igualmente, ' mucho agradezco
- Campos “-1as’ numerosas . faci.




(1)Vease: Hahn.

Otto;_
.Elsevier.

memaries
“ Bertnard.



i "La reaccion nuclear. . de’ f1510n ocurre cuando un neutron -
con baJja ‘'velocidad choca  :con - el-:nucleo ‘de. un  atomo
fisionable, el nucleo entonces se rompe en . dos 4tomos
11amados productos de fisién, produciendo calor y emitiendo
::radiaciones gamme y dos o mas neutrones a altas velocidades.
; Para que estos neutrones produzcan. nuevas reacciones, es
pecesario que ' sea regucida su - velocidad, lo cual se logra
haciéndolos pasar a través de un material moderador, el cual
reduce su velocidad cuando chocan sus atomos. Si suficientes
neutrones pProducidos en una generacién efectuan fisiones en
c.la sieouiente, se realiza una reaccién en cadena - o
autosostenida”. (2)

S

Anté 1a'béé%bilidéd " de aue ' 1a energia” nuclear fues

contexto de

utiiizada con fines bé11COS, déntrqf'de1




‘Nagasaki’
asombroso’ hech
84,000heridos;

El:
conforman’
Atomica. . .

k1nd1’cé»doi

energfa a’‘partii
(3)=Cfri: Macknight




,éer

:~‘féxbér1méhtos. fabr1cac10n‘y uso':de 18 bomb at0m1ca Hay aue

campo atOmico. por
»construccion de un reactor de energ1a atomica. En ~este la

'reaccion en cadena seria uniforme, reaulable y continua La

energfa obtenida por este medio: serfa.para._. “aplicacion

4ndustrial-al term1nq del,cgnfligtok‘mundial.

Adiéiona1ménte, como‘ consecuenci

demanda mund1al de energla electr caip

i era--bastante- grande =y segun




.naturaleza no’ ka’e nits evaluado' o considerado a

corto o _largo’ mazo

“Ante. la breocup'ac'ion “norteamericana por  ‘que se -

establec‘era ‘un aesorden 1nternacion31 en el empleo : de la

\u) Corson M) Ha1ter.. ‘Ihe Global 1 Handbook ;' What yor
gsn_nn_anuuuna_.emd.nnnmem.ms_ U.S.A, 1987, pp. 195~
i96. ERRR e






: programa”’de d1fusion :d_

:acomoanado de asistencia f1nanc1era v tecn1

Estados Unidos puso Jien; funcionemiento formal su
Dr1mer reactor’ productor  de' energfa-eléctrica para uso
~doméstico entre 1957 vy 1959, Fue. construido en Shippingport,
_Pensylvania. . Por otra .parte, .l1a Union Soviética puso en

“funcionamiento~~su primer--reactor--productor --de energfa ..a:-

- pequefia .escala en 1954, Segun -.se sabe, tanto el reactor
norteamericano - como el soviético tuvieron el propoésito
intrinseco -de extraer plutonio del combustible irradiado
para la produccion de armamento nuclear.,(6) -

Sin"embargb. no ‘es: ‘hasta.la década de los. setenta

cuando ., Paises como. Béloica, Francia, Italia ¥  Alemania

l1cenc1a

adauirieron: ‘asesoria’ tecnica de las | firmas

afom1C' energy; "’

Un1ted StateS{*"



“ generada: P 1

industria nuclea

~idresi

tecnica para 13

fentalmente excenta

(7)--Véase::Mart{nez. .Gome
en MexicoY,en
snMexicon




.losiinconvenientes que -presenta la energia nuclear

dificil maniputacion 'y transporte de. _1os materiales

radiactivos, "su “evacuacion vy .las medidas de seguridad

uclear. :Hay "~ un -riesgo enorme de posibles accidentes
.potenciales-de:grandes - consecuencias, adicionalmente existe
el“‘riesgo 'de que los materiales fisionables puedan ser
desviados  para su utilizacion en la construcion de armamento
nuciear”, (A pesar de ello, ...una de las ventadas que
“:presenta.1a produccion de energia rnuclear es Que no requiere

‘el .consumo de oxfgeno ¥y no emite bioxido de carbono., ni -

polvos 'y Oxido - de azufre., Es ambientalmente 1limpia .en ;

-.condiciones normales de exrlotacion”. (8

Es decir, los aspectos ambientales en las 1nstalacionés

: nucleares -no difieren..mucho. "de las.  de cualauier’ otfé

actividad ‘en’ ambas’existe

dustr1a1 a gran escala .Ya.que

\f7generacio

"fpart1cular1dad dE 13 1ndustria nuclear

repercut{ra:

que consecuentemente

volumen de desechos nucleares.:

como podemos ~observar

(8) OIEA,

a _energfla nucleoeléctrica; e

1984, =, 12,

viena,




enerada en el mundo Asimismo.

Por otra parte, ‘en Mexico solo?

.-subdesarrollados;  que : de
" nucleares;  no ‘cuentan
cientfficos  para afrontar

adecuadamente 105 residuos

Unidos en’ " 1os afios

petrOIeo, se .da_yn,’

(Qi,Cfr.; Internat1ona ‘Atom




'1vcient1f1cos para afr'n

S610 por

" posteriores










stible nuclear”

iclo.del ‘combustible nuclear al :

Qu e recorre de la extraccion y molienda del

nacion oel -uranio. y conversion del uranio a
(AT i ~:de’ uranio, enriquecimiento. del  uranio,
tapricaciondel ~combustible para -la operacion .del reactor;




decir. “'en el ciclo de1"combdétﬁbie

1h£erreiéc10nan dos o mas pafses. Por eJjemplo,

un pafs queu S

(12)-Nuclear ~ Energy Agency., NEA Newsletter, Spr1n9 1992,.~‘

volume 10, number 1, P. 24,
(13) Cfr., Lipschutz D., Ronnie.

Politics, Technoloay and.. Risk
Publishing Co., 1980, pp. 29-54,

. United States, 551]iﬂ9€6;‘,,



seéhri dad, ;Qﬁip] eta;

os pa‘fsesf industrializados han - 8doptado -







ta:actividad. (transuranicos

‘cualauiera:de ' las ‘fases del ciclo’ de
".Basicamente ' 'es ‘material .y eauipo

“1igeramente en1a operacion de un’ reacto

{14} Sanchez, Vicente y Beatri
sebre mediq ambiepte,. Santiago)
p. 39,




E1 combustible de uranio ' una-ve
'(cqn#umido o auemado) dentro-del r
residuo. de actividad media; a’sj‘}'*pomo el

. residual que se desprende del reproceéémiento f* i

(15} Cfr. Lipschutz, . Radioactive waste. Politics...,
, P, 33-34 y Colglazier E., William., . —of
,» United States, Pergamon. Press, 1982, pp.114

116. o ! i
< E1 reprocesamiento consiste > en el  procedimiento’auimico -
utilizado para recuperar el plutonio del combustible -quemado










‘se’ permite’

“asignan 1as . ‘maximas




.. las recibimos del Sol. del .
B ESPBC'IO extr‘ ter‘r‘estr‘e. de ]85 SUStBnC"BS r‘ad‘lactivas que ot

r‘adlat:'lones proven1entes de dispositivos jhe_chos
ombre, :como; por, eJemp]o. el» caso de 105 rayos X para -

fuiaan stico médico.




generan.’

‘1d$3residq5§; radiactivos: -

: Cuando‘esta ‘radiacién pasa a través de 1a materia,
hav:una’interaccion-con.. los &tomos de ésta, alguna de estas
radiaciones: :tienen suficiente energia para remover
electrones:de 105 .4tomos, produciendo especies quimicamente
muy::-reactivas, aue reaccionan con otras substancias . del
teJido o.-células, cambiando su composicion.
“Los efectos de ‘1a radiacién pueden ser somaticos o
geneticos ‘Los primeros son 10s aue se producen durante la
vida-del: individuo ¥y los otros son 1os Que trascienden a
futuras generaciones.

: €1 dafio biologico derende de 13 energfa depositada por
Ya radiacion, por la forma en que esto ocurre y por la

~radiacion emitida por las sustancias nucleares se le 1lama-
:radiacion ionica. S
“o=== Los~~fisicos sefialan que. la radiacién:ionica daﬁa la
estructura celular, es decir, el material - genético "de las
eersonas y las plantas dividiéndolo. “anormalment
. -provocando . mutaciones genéticas considerables no
“personas  que directamente - la: reciben.,:. . sino
descendientes" an 3 o il

velocidad en que ésta se acumula en el tedido. A 13-



: ) e s residuos’

mundo; ubicanfébmé“/tSteéoFia'pénﬁiﬁpiar'a
ﬁuc]eabes.'dénEFb.de una ‘categoria general de
;résiHQGsﬂﬁéTféFosoé; Iguaimente reconocen que:” .

"...los desperdicios sé1idos, unidos a los desechos
gaseosos - ¥ 1fquidos han provocadc ya cambios climaticos,
destrufdo bosques, contaminando mares y envenenando 1a
atmésfera. E1 incorrecto uso, almacenade o transfromacion de
los residuos religrosos en todo el mundo ha tenido
consecuencias tragicas”.(18)

(18) Cfr. “Principales problemas del ambiente y del
desarrollo”, El1_Upiversal, 4 de enero de 1992, Sec.
Internacional, pP. 2. .







—'15éb§0eﬂl,La;capéc1Qa
. Esto.fiene’

ias’ Se contempia

‘combustible irragiado




-1os desechos

largo p1azo de la

‘biosfera. Es decir, el

a

o iipschutz b.."‘Rdnnie.. Radioactive waste.

i S, 0P.CitL, PR, 34-54,

C* AIEA Tecnnrca] Reports Series No. 309, Nuclear
kann_xnneseeanl~_ecnnlems. vienne, 1989, pp.1-13,




actualmente esta siendo '1mple enta

’euhopeos.' La . caracteristica




American:Societyiof
: 104-106




compleJa y

eahzacwn e 1mplementacion es.



énjggv.en_ellqsr‘ﬁayé'vdeca1dpf ani

En cuanto a 1a teéecnica de depOswto fuera de la Tierra.

1a -actuaticad es aquiza la teécnica mas atrazada y su

 (22) Cfr. “"Bases radiologiaues de la Qestfon a long terme

des - dochets radiocactifs* en Commissariat  a_ L'Energie
ALnm19ue‘_ﬂnxes__ILJninnmatlnn mars: 1983,  numero =3, PP 9~
15,



':1rradiado (quemado)g ir
,;‘ significativamente el vo]umen de residuos. Sir
" estudios al _respecto han demostrado que 1ndependientementel”

‘de’ que se reduce el volumen ' fisico,” .10s desechosf

resultantes de este proceso aquimico son mucho mas tOX{COS y :

(23) Para mayor detalle sobre cada una de las opciones antes
mencionadas, véase: Glasstone, Samuel vy Jordan H. walter,

T Amerioan i

Nuclear Society, United States, 2nd edition, 198), pp, 273-
287 y Colglazier, William., The Politics of Nuclear...,.
op.cit., PP. 204-215. ! TS






‘taﬁ\erﬁ:e_f el ‘combustib,

sin




U funciohamientd Ademas~

T : Presidente Carter convoco a otras
;naciones a seguir el mismo ejemplo como parte de un- esfuerzo
"1nternac10na1 para detener la proliferacion de armas
nucleares. De all1 la insistencia de continuar el ciclo del

(25) ONU., Conferencia de Naciopes Unidas paca el Fomento de
13 Cooperacion Internacional en la utilizacié de la energia
nucltear con fines pacificos, Informes tecnicos. Gestion del
compystible ireadiage v los desechos . radiactives, Ginebra,

Suiza, vol. v, 1987, m. 15.






‘energ1a nuclear produciran . —diariamen
gigantescas de desechos radiactivos, qu
Préximo provocaran enormes conflictés-a’

internacional.

Actualmente, en varios pafses
nuctear representa un norcentaJe considerabl
en’ Francia 74, 5% 5

Esnanayysa.ox soen




eniia
American

: "The NUC]ESI“ PONEI" Plants
1991,

' (26)" Datos obtenidos 'fe‘n.
revista
: Chemiggl ‘Society, washington, vol. 25, number ID oct.

_P.













1asiZorganizaciones

regiamentaciones

debdsitd;

se - elimfnar

fontera de’ ot

pals. ' Por




nalizado:en'michos

aaue hoy dia

alcanzan Aéfualmente
10s paises - en o
L_”Q?1 e




1a cbnfhibuc10n de Ia‘enerQTé. -
g “1a=~prosperidad del:-mundo:
ZEnzla mediua en. ‘que-'sea: posible, se asegurard que la

" asistencia aue’ preste:a peticion suya, 0 bajo su direccion o

“necesarias

;i controli no
militares’ ..

sea tilizada de modo . .que contribuya 8 f1nes

k_; En ei art1culo 111 titulado “Funciones se*autbriza’éi







int nacional.(zg) Para tales’ fines.

e1:0IEA: debera adqu1r1r o fac111ta
eS: si.para’  la . ‘realizacion de . las 1nvestigaciones
mentar:"-e) " intercambio de informacion
“establecimiento “'de” normas aque’ asesuren :
“pacffica’de~la  energfa atomica para reducir’- o eliminar-los:

“riesgos: naturales .derivados de.-la utilizacién de ‘ta. energ1a.,

atomica con: fines pacificos”.. (30)

Otra de las actividades del OIEA" ‘incive orsenizer

fCOﬂfEPEﬂC]BS internacionales,: convocando COmftéS téCniCOS Y

.:grupos consederos en - ton1cos espec1f1cos, estabIeciendo

CUPSOS de " entrenamiento finando PPOQPBmBS _de

;investigac10n. Frecuentemente stas ,ct1v1dades se comparten

‘Ya' ‘energia 'y
orar,’ publicar: y

que’ proporcionan a los

ty gufas de seguridad

nac onalmente aceptadas,. basadas.en l1a experiencia en

mater1a de PPECtiC&S de  sesuridad adquirida Por pafses

-(29) Cfr. Artfculo III, B, C v D del
B , Viena, 1957,
7(30) Seara _ Vazauez, Modesto.
Oreanizacion Internacianal, FCE, México, 1986, B. 603.







trabaJos mas ' 1mpor~tantes del_"'
'formulacion ‘de pautas, guias v cOcHgos para’ reaHzar el
depésito subterraneo de desechos radiactivos. Esta tecnicé:Jk]

ha sido proruesta a los Estados m1embros. y aparentemente ES;‘

hasta ahora 1la que tiene mavor éxito,. f

numerosas naciones europeas.

Sin duda, - el problema mas grave: es.u

sido capaz de . convocar a la.comun




Medio Ambiente (PNUMA), 18 organizacion Mund1a1 de

Na: SaIud (OMs), 1a Agencia  de Energfa NUClear (AEN) ,hén

 ‘ven1do trabadando sobre‘el aspecto del impacto amb{ental que
IIa energia nuclear pPuede prdvocér; asf " como sobré aspeqtos“
relacionados con el desmafelaﬁéiento de las instalaciones:
nucleares y no ,enfoqéndoée 4e'n aspecto técrﬁcos 'y de

intercambio cientifico exclusivamente.



}1nstalaciones

Para producir
;nucleares ‘t(no _sometidos a salvasuardias) vy cump]ir col

"salvaguardadas

USOS pachicos de la energfa nuclear.

(32): 1dem,
" (33).- OIEA.,

, Viepa, enero de 1985, p."-75,""




A pesarrdé  ]
a 1a’ fecha: v ‘debido” a

’es muy'grande; algunos pa1ses en

“inaustriales v de £odo
: ‘su_mayoria’, sundesérroliédos han . venido realizando un gran
esfuerzo para concretizar acuerdos regtonales al respecto.
Ccmo veremos en el capftulo IV, los acuerdos de este tipo no
son-muchos, pero los que a la fecha existen constituyen una
‘estructura valiosa para que en los pPréximos afios se llegue a

la concrecion de un acuerdo de mayor alcance.




.'os;propo$1:os dé.1é AEN son:

... el .desarroilo pactifico de los usos de la energfa .-
nuclear desarrollando Proyectos econémicos,  técnicos -y
-cientificos;  ‘contribuir a 1a optimizacion de polifticas vy
practicas de seguridad y regulacion; promover la cooperacion
entre- 10s gobiernos miembros en los aspectos de seguridad y
regulacion del desarrollo nuclear y determinar 1a funcion de
la  energfa nuclear en el futuro como contribuidora al
progreso economico”. (34)

(34) Veéase: Nuclear Energy Agency., NEA Newsletter, spring
1992, volume 10, number 1, P, 1, : ) w



g ;d{e SUS programas.

'k,?uncjon es

: asistir a los paises miembros en el desarrollo de
metodologias para‘acceder a los sistemas seguros de dep6sito

“de-desechos radiactivos a largo plazo y para incrementar 1la
confianza - en su- aplicacién ¥ resultados. Este trabajo se
hace:a traves del intercambio de informacion y experiencia
entre.. expertos nacionales, estudios condjuntos en asuntos
importantes para la seguridad ¥y el desarrollo de una base de

_oatos. El. proposito Ultimo en este esfuerzo internacional es
el ‘alcanzar un nivel de entendimiento cientifico para
asegurar que los sistemas de dep6sito de desechos nucleares
sean capaces de contener y aislar los materiales radiactivos
para .que no causes dafio al nhombre y el medio ambiente tanto
hoy como en el futuro ". (35)

En 1975. '1as actividades de la Agencia de Energia

Nuclear relacionauas con el manejo de residuos nucleares. se

 avdcaﬁo 1a [ a1|zacf0n de seminarios 1nternacionales y a1 e

1975;

£, January







ctividades: de ver‘tirﬁienytq,_en el:ma

OIEA, por tanto su actividad

S vigtlancia:del.
‘regulada v :limitada pon

.nuclear. :

los distintos palses realizal
residuos radiactivos
mencionarios - en. e’s'j:,e

genera) sobre la.técni

en la gestion de:

(37) vease: Nucl
1989, No..6ilp. 4

?




adiactivos ha auedado

financiacion de 1981
la distribucion: de las - responasbilidades
ntre el’productor de los desechos vy las organizaciones

: na »onaTes; En Suecia toda: la labdr necesaria para manipular

¥y evacuar 10s- desechos -en condiciones de seguridad corre por

vcﬁéﬁfé del productor. -Es decir, el financiamiento de los

costos-de la gestion. de desechos se rige normalmente por el

principio ~de 'que “el’ que contamina paga", osea que el




“considerable.. En cuaht0°a comb

fotros desechos ‘de” vida laroa
preve un almacenamiento provisi
afios. Durante este peri
emision de calorvq{sm nu

para su evacuacion

escogido 1a opcion de evacuacion. directa para

. “combustible ‘irradiado.  Se ha estimado aue

esta ‘opcionies’ .da-mas. racional ¥y 1a  medor solucion en

,,COStO que representa segun 1as condiciones que

ONU Conrprenc1a de " las’ Naciones Unidas para el
‘Gestxon‘ del ‘compustible’irradiado....







‘ambtental mund1

SU PEa] d!mensio

G2 h 2 Francia

mundo.

40y Crfr. "ONU; { > d
GESthn del combust1ble rradiado




'Fr‘ancia ha DUES‘CO mucho
‘E P!‘OPOF‘C'IOFIEH maxfma ,segupid‘ad

evacuacién en
denominan "estructura _de‘h

que pronorc1ona un aisla

(1) .Cfr. ALEA.; |



'francesas estara en capacida

fcon desechos a finales‘de 199

" E1 sesundo sitio de depOsito tendra. un

UE un rnﬂmn dE metros CUb‘lCO

(a2) Cre, LonrerenC|a de 1
combustible irradiado. QE. cj:. P







mpPor -
hiJacked" Tne New York Txmes november 25




setenta ]8 CUEStiOn de]

?por

establecio 1a 0f1c1na Naciona1 dé Desecho




el falmacgnam Nt

desechos







““aspectos’ anteriormente :no

repercusiones:ambientale:
‘consecuencia . de
radiactivos, é.in

- una determinada zona geoarafi




“la Convencién de Basel

prohibe: esta; activida. Sin embargo, se reauiere dela

- (47) Para conocer a detalle los casos pParticulares en el
comercio transfronterizo de desechos toxico, véase:
Greenreace, i i

5a. edicién, Greenepeace, Washington, D.C., 1990.






o pubTica v ‘de1 “med1

‘Es claro aue: e citado proyecto contraviene el sentido

de co]aboracibn Y buena 'vec-lndad entre NéxfCO y ‘Estados

. Unidos La posi 111dad c-aue e\ gobierno norteamericano

apruebe qa. construccién de los dep051tos. depende en buena
’medida ‘g6 1o

due “el” gob1erno mexicano haga ~hoy para

'oponerse “En " ¢aso” contrar1o, Mex1co tendra aque’ sufrir las

gravis1mas consecuenci 1710 préximos anos. L,



51 bien 85 conocido POI" tOdOS que e'l coancto entre:

.6‘15}; region | del mundo. sing




"‘econ0m1ca v.a ia vez: adecuada ave 1es permita reelaborar,

'Procesar, convertir‘ o reutﬂizar esos residuos. Por esta
‘r‘azén 1as - naciones 1ndustrializadas han buscado una forma
a]fer‘né Para deshacerse de-ellos. ‘Es as1 que aparece el
comercio - internacional de ‘residuos - peligrosos, el cual
consiste en exportar 1lega15énfe todo tipo de material de
".desecho hacia "'naciones™ deb11é

“y pobres que no -roseen la
capacidad  humana, - econ0m1ca. .tecnica y " legal para

rechazarlos. Esta'pfabtiéé' 65" comiinmente’ realizada de’ paises -



as negociaciones ’SOBEE,Eéfe ‘problema is

o1umenes 'e agua de estos rios para 1os 7

1a negociac1én sobre e] reparto

: ;aguas nternac1onales fue un” 1argo proceso aue. duro de 189

ado de 1906 sobre la distr1bucion de aguas de] Rio_.

‘la relac10n"b1naciona1

. La: negociacion por 1las aguas internacionales estuvo

intimamente relacionada con la demarcacion de 1a frontera

(49) Para mas detalle al respecto, vease el trabajo de
sanchez R., Roberto., Hanedjo _trapsfronterizo de residuos

toxicos vy peligrosos: una amenaza paca Jos patses del Tercer
Mundo, Colegio de la Frontera, Tiduana, vol. 2 , No. 3, ene-

Jun, 1990.
(50) Para mayor detalle, vease: Enrtauez, Ernesto., E1
SR ' ‘

internacionales, tomos I y II, UNAM, México, 1975.

Co]orado (507 Hasta ahora 51gue siendo un tema debat1do dev'f"



perficie conocida como
ien-afios, de 1864~

“antecedente el cual

-de’.10s territorios vy la demarcacién
ficada por'el cambio del cauce del Rio

3 Para mayor detalle, vease: Sanchez, Roberto., El_medio

- = ...Colegaio. de la Frontera Norte,
~Tiduana, 1990, p. 27.



Mexico Este hecho “Fu

,'parte del oobierno mex

Cuatro- afios ‘después
Internacional qe ,L1m{

que. Estados

Comféko" Inte

(5271 Para mayor..deta

EQQDJ’.E.EB.N.QL’LE
(55) Idem.. .







fronteriza.

‘La Subsecretarfa. de * MeJoramiento dé]f Ambiente’ (SMA

Dérteneciente a 1a entonces Secretarfa de: Salﬁbﬁi
Asistenc1a en el sexenio del presidente Loérez Porti o
Agencia de Proteccion Ambiental (Environmenta]

Agency- EPA) de Estados Unidos firmaron J

Memorandum de Entendimiento en el aue .se estamecio un

(54) “Cfr- ‘Sanchez’' Roberto, “ET medio- amb\ente
pp. 30 .y 31,



los:dos:paises para tratar de resolver phbblémasfémbienta1e§>

nterizos dentro de un’marco amelio de negociacion.

"7(55) vVease: SMA., Memorandum de Entengimiento entre la
{ sha de_ i ]

de Proteccion Amhiental de Fstados tnidos de 1978, 1978,
artticulo I.




fahbien’permit1a formaIiza

6n“bihééidhai: sobre la crec1ent

arco freghlétério -para el manedo de;-l

JecutiVo'dé'a1to nivel. especialmente por 1a b

‘feQerales. estataies v locales -para tratar’:'u

k,fﬁarticu1ar‘dé contaminacion.

resnonsabﬂidades V tareas

especificas

mostraba seﬂa\es de 1nope anci

cepido . 3. los ':repet1QQs







oper‘acmn ‘'sobre prob]emas de contammacion

pera’ al Memorandum  de 19787 en

'obre la Cooreracion pars 1a Pr'oteci:{o/nv v

dio A'biente en la Zona Fronteriza es un

n1ve1 presidencial otorgandole aita

‘para . la solucion - de problemas de







-.e intercambios
‘sobre. posibles fuentes de
respectivo . que. puedan.

contam1nahtes.

enerimpactos sisnificativos.en el ..

Va ‘zona’ fronteriza,







al anvéhip,fse le.

no.de el10s sobre aspectos




" Las ‘gcciones. en

contaminacién
consentimients’ de

designéhai



















N néfci ficacion.




#"a)ila rrontera entre "Meéxico vy Estados Unidos, de 3200
ometros, es :’ sumamente permeable ¥y dificil
Un::envio.- ilegal de desechos epeligrosos puede cruzar “la
“frontera’’en - zonas rurales .sin ningun tiro de control
duanal. - Aun.en . el caso de los envios que atraviesan.:la
rontera“en-areas urpanas con control- ‘aduanal-:las-aduanas
de: 10s. dos paises no han logrado hasta anhora la coordinacion
y:caelacitacion necesarias para detectar y detener este tipo
de desechos. :

‘b) El control cada vez mas estricto de la legislacion
federal, estatal v 1local en Estados Unidos para el contro}
de desechos peligrosos, asf como el tremendo rechazo para
tratar este tiro de desechos en tas municipalidades
estadounidenses, han impuesto una enorme presion para su
exportacion hacia paises con legislaciones ambientales menos
estrictas y con menor informacion sobre este probliema.

c) E1 enorme dgiferencial de costos prara desechar
tegaimente un residuo peliaroso entre Mexico y Estados
ynigos.

d) Aunque la legislacion -Ley General delequilibrio
Ecologico v Froteccion oel Ambiente de enero de 1988 y el
Reglamento sobre residuos peligrosos de noviembre de 1988-
estabiecen un mejor control sobre este tipo de problemas.

(58) - Ihe Tampa Times. 15 ge Jjulio, 1990, p, 11,

de controlar. :’






~+ Reiternado,
:Soéial (SEDESOL) el contr01 v/ q
mater1a]es [°] res1ouos Del19ros
de exportacuﬁn ‘a traves . de. l"

y leyes sobre seguridad existente

. 1601 veass:. tResicuns. pe11grosos proceue‘ es’
_ basurero inoustriai ge:Nuevo Lean®;
marze de 19915 pp.‘l; 18.y.19."




~~Estados-Unido







, ~'ob3et{Qo€

. . ..terminar con e1 f\uJo de cargamentos ‘ilegales’ de

desechos toxicos. hacia: México Drocedentes de:Vos" 'Estados
Unidos ¥y busca reordenar 1a problematica: cada d1a més grave

' de la contaminacién en ia fr‘onter‘a .(64)

(64) Declaracion ngcha por el secretario Patricio” Ch1 rinos

al anunciar el PIAF. El Universal.. 26 de febrero. de 1992,
PP, 1.y 21, RN Tl :




eneran los “recursos economicos necesa
1 medio ambiente*.(65)

; ”...la verdad es que no sabemos con precis10n a cuanto
cienden. 10s desechos aundue sabemos que por affos han:sido
depOsitados en . diferentes lugares (de México). ' En segundo
vlugar, -se reconocio que hay carencia de personal calificado
.en--las:aduanas que impida  la entrada. ilegal de .desechds
peligrosos ‘hacia México ¥y la contaminacion .de. tierras -y
aguas-en:1a frontera no esta suficientemente estudiada", (66)

~bmas aun Ya SEDESOL ha denunciado qUeﬁ

-.»...la introduccién {11cita de 6000 tambos de. desechos
‘toxicos.provenientes de Estados Unidos. _atentan contra el
“medio ambiente. " (asimismo-aque): estos = residuos industriales..
“fueron-.depositados por las empresas . Mexaco vy Solvex,
‘Iocalizadas en- las -ciudades . fronterizas de. Tiduana .y
~Mexicali, Bada. California. Muchas - de estas - sustancias

toxicas estan en tambos no identificados vy su. procedencwa es’” f"

desconoc1da" (67)

(65)- “DeJaran  de entrar- a México  los desechos “toxic
Estados Unidos,.. dijo Ch1r1nos" unamasunn. miercoles
febrero de 1992, p.: 6. i
.- (BB) Acuerdo_de México- " EU para defender 1a° e 010913
,frand? fronteriza", El_unixensal, .26 de febrero
v -

T 87) *benunéia SEDESOL 1a TBntra {11cita desechos: toxicos-de”
%gsgdo UQ}dos . EL._Financiero, miercoles: 29 ‘deJulio  -de
. z




: ...vigilar e impedir que se- arroJen ‘a 1o 1argo de la

frontera del  lado mexicano desperdicios toxicos o. mas aun
~que se impida la instalacion de depositos -de : residuos
~nucleares-en la-franda . comprendida_entre -10s- 100 kilometros

a .ambos lados de 13 linea divisoria.” Para’eliminar="la ===

inseguridad de las fabricas aque no han sido dotadas- de
planes epara Prevenir contingencias vy riesgos vy, para e]
tratamiento de las aguas residuales” (68)

En términos eeneralesfpodr1a:oec1rse aue’ se traté»de'un

programa . de 38Poyo economico para detener e1 deterioro

ambiental en 1a fron

1568 Cfr. P\an Integral.’: Ambiental. Fro
unlggnsal 126 age renrero de 1992, Editorial, PGBy
Ta...contaminacijon :en. i@ frontera 4b0 mda'

miercoles 26 de febrero de 1992, pp. 17y =107




La Ley Reg]amentar‘ia del 'Ar‘t1culo 27 Const1tuc10nal en
. MateMa Nuc1ear de 1985 Hene por obJjeto:

...r‘egular' 1a exploracioén, -explotacién y el benericio
de Tos minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de
_los-combustibles nucleares, los - usos de la energia nuciear,
Ja “investigacion de 18  ciencia ¥y técnicas nucleares, 1la
" industria nuclear y todo 1o relacionado con 13 misma". (68)

(68) - Véase: . :“"Lev ' Reglamentaria del  Articulo = 27
Constitucional. en Materia Nuclear®, Diaria Oficial, 1unes a
de febrero de 1985,



.ei:beneficio=de minerales radiactivos,. 'el.ciclioidel:
“combustible:i“nuclear, la:»  utilizacion. posterior . .del:
<.combustible . y::lo: relacionado .con  su  almacenamiento .y
“transporte,la=rproduccion: -de..-agua:-pesada ..y  -SU.:USO:en

eactores; "as1: como “1a ~aplicacion de-1a energfa -nucliear con
1 proposito’i de generar’ vapor Pra’utilizarse: en‘complejos
1noustr1a1es desalacion de .agua.y. otras. ap11cac1ones . (69)

La Ley Reelamentaria ha . tenido dos versiones.g Léj

'1979, crea entre otros Organos

isiguientes

o U evisar, evaluar y autorvzar las - bases para el

.. disefo, . .construccion, operacion. y modificacién de las
instalaciones nucleares, .-as1 como . 1o relativo al maneJjo ¥y

stranseorte del compbustible nuclear, productos y subproductos
radiactivos, el almacenamiento y eliminacion de desechos.

- Propone'y -vigila la aplicacion de 1las normas de
seguridad nuclear, radiologicas, fisica y salvasuardias para
que el funcionamiento de 1las instalaciones nucleares ¥
radiactivas se lleven a cabo con maxima seguridad eara los
habitantes del pais.

- vigila el cumplimiento de 1os tratados
internacionales. de los que .México sea signatario en materia
de seguridad nuclear, radiolégica y salvaguardias,

869 _Jhigem,



E y autoriza las ' bases
tru “operacion 'y modificacion, ; perac1ones 2
cierre definitivo y desmantelamiento ' de ' instalaciones
nicleares 'y ‘radiactivas; as1 como cua1qu1er disposi ion
se."haga de. 10s desechos radiactivos.
" Asesora respecto de las medidas que procedan en
‘condiciones antmalas o de emergencia,-: i tratandose:de
instalaciones nucleares o radiactivas. Ll

.~ Establece y maneja el sistema nacional- de re
icontrtﬂ de materiales y combustibles nucleares.: :i: :

- Emite opinién previa a la_ autorizacién |
importaciones vy exportacion de materiales:radiactivos
=i equipos . que  10s  contengan, ast1 ~como. .de . materiales

‘-combustibles nucleares Para los efectos‘ de i

‘registro 'y control.

- 'Interviene en 1la colaboraC1on de 1 cor
acuerdos de cooPeracion que se realicen por:la: SEMIP co
otras entidades nacionales en materia de: seauridad nuclea

~.radiolégica, fisica y salvaguardias*".(70) = "

A PESBP de ' aue

parec1eran abarcar todo 10

(7o) ldem*




ciones s que 1a  CNSNS-decidio-
dcar la. rEQIBmentacion de 15,de’661ben ““proveedor de

' 105 reactores nuc]eares. es dec1r 1a de Estados Unidos. Este
hecho demuestra que nuestro pafs.: no ests suficientemente
,fprenarado en el ares - relacionada con la. reglamentacion en

materia nuclear. Hasta ahora unicamente se cuenta.: con U

Reglamento General de Seguridad Radiolégica, ‘publicado:el
de noviembre de 1988, que enumera las normas basicas;“
proteccidén. En &1 se establecen los requerjmientosjteéhi‘

ii_.:ipara. . la. oreanizacion  del. -permisic

responsabilidad, las funciones a cumprirveh

- proteccién  radioldgica, los. cr1ter1os bara

':construcc10n y . operacion de” las 1nsta18c10nes ‘sistemas y i

equ1pos de las- instalaciones rad1act1vas.,.,

Debido a - aue la lesislacién nacional rpara  las
actividades nucleares se puede considerar en una etapa
-incial, la CNSNS recientemente ha dado especial finterés a la
‘preparacion de gufas e instructivos acerca de aspectos mas .
particulares = sobre problemas que = requieren.. pronta

normatividad, tales como la - manera de - iniciar. -la






Aen Uﬂ B

185 CO]OCE

apl icacion de

. industria, mvestigacmn y:docencia:ia

Bl ININ se encarga
recepcion, almacenamlento
fuentes em'isor‘as de rad1ac10n

.reactor: de 1nvest i Bacion




En- term1nos generales, se Puede:cecj
'de ,nuestro pa1s ha sido P

conservaC1onv v proteccibn"

cuaiauier ti : sustanc1a

'furgan1smo . Internacional * de

* representantes mexicanos no han ‘externado - 0Pinion respecto
al  asunto oe la contaminacién derivada de log ‘desechos

nucleares y menos aun sobre 1a aplicacién o no del Codigo de



mente kcon Estados Unidos._‘Esta claro

endo una re\e ancia H’!ESPEI"EGB en

rUnidos es: ligeramente mas c1ara .ésta puede resumirse en la

{taJante a . comprometerse .. con: cua]quier tipo  de



n el cathqu anterior, en las dos

POl 1ticamente aceptable para

bbble@atica real aue se deserende de




c£1\71dad~"ha61an' sido




-seguro de 1os ‘desechos - radiactuvos y stablec1m1ento de :

depositos federales. El Departamento e Energ\a de Estados"
Unidos fue constitu!do en’; 1977 absorbiendo 1as funciones
ge 1a agencia prede;esora (Com1s10n de Energia_AtOmica).v g

£1 ‘Departamento - de ‘Enerata txene Yo

desarro]iar Yy poner-en.. marcna las pol1t1cas guber am ntaIes,

SDDI"E el mane. jo de: ﬂBSeCHO

Planeacion naciona, Y.




el funcionamiento de cualauier t1po deinsta 10n"nué]ear‘"

(72) .The League of Women Votors Educat1on ‘Fund.}’ The' u'u:']g'ag AR
New York Nicki Lyons .
Books, 1985, p. 58. o o







_almacenados en

. “Por-~ello; ’f*eli, e

Sin embaréd. debido a Que era ev1dente que- DOP anos elT

momento de transportarlos a lamacenesfv"




Sien:Sheffield; Nuclear. Engineering

8 en nghIaﬁd ‘Was

‘otras formaciones

"terreno cristalino, en’ Colorado

C'sSur;’ Teness




para 1985 Mienfnésf U

depositos ‘deberfan: estar conc1u1dos

'\do usados coma:.

de CODStI"UCC‘I On

Estos 1ugares fueron Arizona,
.. ‘Dakota del Sur,

: ']mater1a1*
- Colorado, - Idaho, Dakota de]ﬂNor’t

’Téxés. Uten y wyoming 75

s :
‘rad1oact1fs“ ‘en ! :

»o.mai \98\. numero PR - 2500 1 IS
{75) - Sweet,: w., The Nuclear Age..., gp.cit., 81,




1egai nacia otras

Unipn Amer1canav'*

reguiacion

18

stalac1ones de a]macenamiento

\temnorm dentro.;de’ las D'Iantas de enerQTa nuc1ear Yy de 135 7

ngPIantas comer a1es' han’ agotado Na capacidad estimada, el

vfgobie'no no teemer1cano a ‘implantado ‘un  provecto para
' constru1r s1tios de almacenamiento fuera del reactor (away
“from reactor) es dec1r, ‘que“ante la saturacion de 1os
. s1t1os de almauenam1ento dentro de las propias 1nsta]ac1ones
»vdel Peactor. ahora se plantea seriamente 1a poswb111dad de 5

: construir e1 primer deposito IeJos del reactor. - ‘

(76)- Idem..




a1armado CoPOP T

'y, e “Yos: gob1ernos

un consenso sobre el OEPOS‘HZO

“'pébménenfé, promulgo una'Ley de Desechos Nucleares en 19825u

'-(NucIear waste P‘11cy Act). esta ey fue fi

presidente Reagan el 7. de enero : de 1985 entre otras’

medidas, estipula las ordenes’y Procedimientos a’ segui
identificar ¥ seleccionar un emplazamiento para’ construir

primer deposito nuclear del:pais. -

de un proceso - gradual .- con: arreglo a
Presidente, e1 Congreso,
~Ener91a oy oel publico en general . J

conduntamente para e1 estudio de1 1ugar vseIeccionado para;ﬂ

‘constru1r el prlmer emplazamlento. i

(77) Inidem.,p. 82.



(78 Véase “ONU. 'Confer‘encia de 1as Naciones Umdas para el
~-Fomento. .. Gestion . del combustible frradiado,.., op. cit..
G259 Sweet w.. The Nuclear Age....,nz._cj_t... PP, 83— 84,




R glamentadora'Nchéérigén@nci :

estudio de caracterizacion,

keéoméhdo;allbeéa?cémén;; d

10s-otros estudios;

R g ctiy
. Aprox imadamente el 40
alta. actividad.

energi1a . nuclear.







rteamericano de Texas;como problema smbfent
‘entre México: v Eatados Un1dos.

proyecto . nohteémericano para. construi

vepésitos de, residuos nucleares cerca de 13 frontera norte«u

:de nuestro | pa1s se 1nscr1be dentro de

ia nroblemat1cawg
:ambienta1 fronteriza entre Mexico vy Estados Unidos. va que ::

W Ios po 1b] s e

'tos iran directamente en contra de la aludiL

vdg_las poblacipnes a)edanas vy del ecosistema de la region.

1Pio§’dej1992 comenzaron a circular las noticias

fitencion del ‘gobierno norteamericanu para inciar

a construceéion.de tres. depositos de residuos radiactivos en

de Texas muy proximo a la frontera con México.

Como pudimos observar en 'l1os arartados anteriores el

o 'pro cto de Texas no es una idea reciente, por el contrario,

'resultado de intensas ¥ prolongadas itnvestigaciones
de190b1erno norteamePICano que busca var una solucion ai

>‘gran pnob]ema del depbsito de los desechos nucleares.

te1a .acumulacion-ae- residios y 1a escases de sitios

de almacenamiento. ¥ retomando ~las tecnicas’ mas novedosas




e P1 QPQS’Néghéér

De acuerdo ala’ 1nform, i n d sponible. estos depésitos R

albergaran residuos raa1act1vos te baja act1v1dad es decir,
residuos médico. ¥ biolggicos provenientes del estado
norteamericano de‘NueVé ,York'y.fsegdn se sabe, material de
desecho altamente ranaéﬁij dévoJivas nucleares dque seran
desmanteladas. (82) o

(81) Cfr. "Informara-EU sobre los tiraderos radiactivos", La
sdornada, Jueves 5-.de:marzo'de 1992, p. 3. }
(82) Cfr, “Construira ‘EU tres cementerios de desechos.

peligrosos ‘en-la. frontera*, El Universal. domingo 23 de-
febrero de 1992, Pl 141y “Sepuitaran desechos de oJivas




vfa)la—ge01601ca. Esta es-,conoc1Qaj om

*“Proteccion’ y Mejoramiento . del: Med1o Amb1e t

>»>deoosito radiactivo que\infrinma e

Fronteriza, firmacdo en 1983.

nucleares que seran desmanteladas en el nasurer
El _Finaociera, Jjueves 9 de abril de 1992, p..:4
(83) Datos obtenidos en "Investigara la Permanente
presunta construccion de u basurero....nadiactivo

i ,Jueves 30 de enero de 1992, Primera ‘seccion s R
y "Es preocupante aque se instalen basureros nuc]eares~
fronterizos", La Jornada, 14 de febrero de.1992,"p




11cenc1a conced1da M'_

eamer1cana Chem1cal Waste

toxicos (askareles) en T1Juana
la SEDESOL.

a nc1nerac1on de UeSeChOS

esta

Cabe menc1onar'que en T987 exi§t1o la‘intedéiOn de

un proyecto s1m1]ar En e] se hab1a se]ecc1onado la~7~
: ' ' exas donde: el

vconstruzn un =

la frontera :cdn

(84) "Desautorizan Ta incineracién,de
, viernes 3¢ de-abril ide- P
"Cancelada 1a 1licencia de. 'la InCIneradora (
toxicos-en: B:C",El.Universals” V1ernes 3 de -abril’de 1992,
pp. 1, 18 ¥ 18, o S :



‘posrc10n declarando:

gobierno de Mexico se opondra taJantemente
ualqu1er provecto para - ‘instalar confinamientos:de. desecho
toxicos peligrosos y radiactivos ~aue amenacen l1a‘:saludide-

““los:“hapitantes y el ambiente .de su - frontera:con estados’::
--Unidos. - No . nos gusta. aque nuestras fronteras se- quieran;f
‘instalar este tipo de proyectos".(86) - :

V—Qeiteraba” su.

i Dias despues, ..1a- .Cancilleria.mexi

Sy (Mani festamos) nuestro desacuerdo .. con: la
construccion de ‘tres basureros: de residuos nucleares.enila.:
frontera norte. (Utilizaremos) todos los medios diplomaticos”

. para -impedir’ que se vea amenazada ‘la salud, el ~‘ambiente.y::

10s- ‘recursos naturales. de ‘10s mexicanos. - E1. gobierno:.de
Mexico no <tratara lo relativo a Ya construccion -~ de: tres,

confinamientos con l1as autoridades del estado. de Texas.;' 

(85) "Expresa SRE al gobierno de EU su preocupacion. po
basureros de Texas", El Upiversal, miercoles. 4 de marzo:de:
1992, Primera edicion, p. 3.

t86r “Oposicion tagjante a 10s basureros tOxicos

frontera con EU", El Universal, viernes:-13-de.:marzo.de 1992L,,,; 

P, 23.




querer comprometerse ante a’comu .d,jnternacional en‘la'

(87) ““*Reclamo :oe;;la
incumplimiento I
miercoles 18 de marzo




- el... Codigo...de. Practica sobre




1m9 ementar .’

€1 “obdetivo

rekikd iactivos

cér\'“ maxinia -




generale

embargo; ‘durante mé. ningu ,docL_)rnenEo

internacional:ob tema particllar’ de’los.

(88) Cfr. OIE/
1992, pP. 1-8




‘totalidad.

_ P péhté” de
jélgunbs?§rﬁ§os_de,pa1es instrunento. jegal

1nféﬁnééiongl.gﬁév haTiaros
% nuclg;?es “en“éai e

alcanzado ' el.probl

-BeTigr0S0s










mayor Darte han sido elaboradas por e1 OIEA y aprobados por
consenso,. ¥y a rlos cua]es se’ han adheniﬂo rlos Estados
miembros. '

€1 principib,ba51c0'enunciado en el Codigo:es ale: -

" “Cada Estado ‘debera adopta
necesarias para  tener: sla ‘certeza
radiactivos ‘dentro. de s’ "territorio.
o -control; ' se- gestionan. y’evacuan

bado su:-durisdiccion:
seguridad,: para

.




;1a proteccion “de‘la 'salud humana’ 'y 'del ‘medio
“los . - desechos radiactivos soto. . - deberan
ransportarse de un sistema de control a otro.

Cada Estado debera adoptar 1las medidas & adecuadas
necesarias para . reducir al minimo la cantidad de desechos
: radiactivos, - teniendo en cuenta consideraciones de tipo

.social, ambiental, tecnologico y econémico.
.- En armonia con este principio, el Codigo dispone que si
“una transferencia no puede 1levarse a cabo de conformidad
con. el Cogigo, ¥y no pueda concentrarse un -arregio
...alternativo seguro, debera permitirse .que el desecho
“radiactivo previamente transferido sea remitido a su lugar
de origen, La responsabilidad recae sobre el 'Estado

exportador” ., (89)

El~ Codigo recuerda el principio de que es derecno;

sbbéﬁand de que cada- Estado prohibir los movimientos de

‘8 traveé. ; Partir de

,oesecncs racnactivos dentro,

*,terr1t01r1o. N1ngun estad debera VEPmiti la 1mportac10

‘.desechos rad

los mOV1mfentos tr

f1vos eberan tener- 1ugar unicamente conf

notif1cacion Yy consentim1entos previos- ‘de- 1os Estados.
] mPortadores v e transito, de conformigad con

aciones-y reglamentos respectivos.

7:(89)"Codigo- de Practica sobre movimientos transfronterizo

/ge/residuos . nucleares”, en OIFA Boletin, No. 4, Vol. 32,

. Viena, 1690, PP, 29-31 y  OIEA, Ge -
.EAZIMLL_ZuLAud*i Extracto del Acta de la 772a. sesion de

) nnn;nacia, 14 de agosto ae 1990,

f’onterizos'



de desechos radiact VoS

"de 1a ; capacidadﬂ

indemnizaciones
los. daﬁos
1nternac1ona
1nc1u1da

’garantjza




»sserff SUSCPIt

OIEA

iugar,*el

conven10 no nabr1a perm1t1do la: raplda

190y Inem.




“(nuestra) " delegacion 'esta seriamente = preocupada’
a:“propuesta ‘de establecer una comisiéon especial
encargada’. de prepara. lo. que, de . hecho, habrd de ser Un
instrumento internacional sobre el vertimiento de desechos
‘nucleares. Estados Unidos, dijo, consideraria esa propuesta.
en el medor de los caso prematura.

Mucho mejor serfa examinar simplemente el Cod190.
aprobario si fuere oportuno, y dar tiempo a los Estados
miembros para adaptar sus legislaciones y reglamentaciones
nacionales a las disposiciones del mismo.

La delegacion de 1os Estados Unidos considera bastante
inoportuno el intento de crear un instrumento internacionail
sobre el vertimiento de desechos nucleares cuando, como ya
se ha sefialado, no hay eprueba de 4que tales vertimientos
hayan tenido lugar Jjamas.

La Junta debe consagrar su atencion a estudiar..el
Codigo vy observar 18 eficacia aque pueda tener en 1la
practica, antes de emprender 1a magna tarea de preparar un
instrumento internacional, del aue no existe ninguna
necesidad inmediata".(91) ' :

Esta opinion demuestra una’'vez mas :1a .intransigente
posicion de 1os paTses '1ndustr1a11zados,_en‘este caso la de

Estados U 1dos




jocumentos

complicado. panorama’

E). Codigo de Practic

eracion de

tmosférica)

despues de 1a.1ibel




dir 6{3 96r?‘

tqéhéportaqdﬁ “La

impotancia para el -




; En: 198:3"; en ‘respuests a un’. éc¢1agnte de grandes .
‘/Cop_set‘:uerﬁci‘as ambientales ocurrido. ‘en ;‘L’lha- %nq@stn:ia te :
: p"{'irtjadurt‘:tos' auimicos de Seveso, Italia,. tanto la Oreanizacion
de VCooper‘acion y Desarrolio Econom5c6 (0CDE) ;éom'ou la
benisién de 1as Comunidades Europeas (CCE) elaboraron un
(92) Para mayor detalle véase: OIEA. Resbonse 9 .a -
Safety Series No. 94, Vienne, 1989, p. 42,




Ambiente.

Basilea, Suiza




reducir los movimientos  transfronterizos ~- de

dESECh s.a:un ‘minimo compatible con 1a ‘gestion ehciente Vi

:ambientalmente racional de esos desechos. Reducir al minimo
“la‘cantidad y toxicidad de 1os desechos peliorosos generados
"y s’'garantizar su manejo ambientalmente racional, inclufdas
“las “operaciones de eliminacion y recuperacion, tan cerea
como.sea posible de la fuente de generacidén. Asistir a los
spaises en desarrollo en el manedo ambientaimente racional de
~los desechos peligrosos. (94)

Es 1mportante sehalar- que del 30 .de nov1embre':é1ﬂ4'q§'tm

iée reunion‘de‘:

realizo la Drimera

X rtadonas de residuos toxicos son Australxa.
Suiza e Italia auienes se encuentran
) ,'documento Asi mismo hay  un numero
' como por eaemplo Brasil. Mexico,_
‘ovaquia{ v~Chinap

" Huneria, India,:




“a’ tomap. méqfq

gubernamentales e internacionales:a

"'u”;'tdmol"anteriormente sefialamos, ”acﬁuaimén e ise. ha
";1mpiehghtado Por parte de pafses industrializados una nueva
modalidad para deshacerse de sus desechos'jhdusfpié]es. Esta
consiste en transportarios fuera de sus'.11hjﬁe§ ﬁécibha]es
hacia pafses subdesarroliados de Aérica : Létihé”yz"Afr{ca,

- ‘Esta :situacion ha motivado la reaccion ‘de’ los paises

: pertenecientes de estas regiones  que

“‘movitizaciones:coordinadas para:11egan-a-conformar-acuerdos




dé pé1§e§“iéfrﬂcého

solicitaba a director,de1 0r9an1smo que:

s establec1era un  grupo  técnico . de trabaJjo

. representat1vo compuesto por expertos con el objetivo de

~-elaborar‘un: codigo de eractica internacionalmente acordado

‘para‘ 1as “transacciones - internacionales relacionadas con
desechos. nucleares basado, entre otras cosas, en un exameén
de ‘las actualies legislaciones y reglamentor nacionaies e
internacionales sobre 18 evacuacion de desechos.

(Se. solicitaba asimismo a)...todos los Estados <que
adopten las medidas necesarias para asegurar qQue . sus
transacciones internacionales de desechos radiactivos se
atengan- " a los - reauisitos de Jos Estados exportadores,
importadores y de transito”. (95)

-~ los-pafses..africanos dirisieron tambien a los oreanos

decisorios.de \othas'bbganizaciones intergubernamentales el o

llemamiento-para que se ayudase a proteger su medio ambiente .

1torios.. Este 11amamiento fue formulado en el

fXLIII Periodo dej sesiones dela Asamb]ea General de las




iinstrumentos 1nternacionale

polfticamente a 1a amenaza- e 1a. Organizacion

de la Unidad Africa (OUA) se encuentr n'susvultimas etapas

un anteproyecto de una Convenc1 'a, que entre otras

cosas, prohibiria toda 1mportac10n de.desecnos en Africa.

Asimismo, es jmportante destacar 11890 a un

entendimiento tacito . de.no firmé 'Conven On de Bas11ea i

si no hay wuna postura comun

Convencion.

relacion a 13_1'“



‘L'a:Convencion ‘de ‘Lom¢ IV. firmada en d1c1embre de 1989
entre 1a"Comunidad ' Europea y 68. paises:..del-Atlantico, del
“Pacifico’y del Caribe . (ACP), ‘estipula una prohibicion total
‘de:envios de desechos a 45 paises africanos. La Organizacion
) Unidad =~ Africana (OUA) resolvio prohibir - toda::

: d --en.- el -continente- africanoc.=-No
““obstante,” estas leves politicas esenciales: . no . tienen
_ninguna-relacion con Sudafrica due no es miembro del -ACP.ni-
“de-=ia’ QUA". (96) .







sposiciones del Convenio destécan: f

~la:prohibicion de vertir desechos 'al mar. En caso
ser:’aprobado: por el pais involucrado deben.ir: acompafiados
esun ;i permiso especial o .general, previa consideracion de
factores-:de evaluacion técnica de la zona. Instar a la
oncertacion ‘de acuerdos regionales para la prevencion de.la .
ontaminacion . entre paises comuneés 'a una: 2o0na :maritima - -:
determinada, colaborar en -la capacitacion de personal,
uministro de equipo para la investigacion v v1911anc1a,Aas1
A& evaluachn y tratamjento de desechos. (97)

Es 1mnor~tante destacar aue en el. articulo’/12:..del.

,Convemo se determina que:

S "...las Partes se comprometen a fomentar la: adopcion de

" medidas Para la proteccion del medio marino:-contra:lai:
contaminacion causada por hidrocarburos, .-otras: materias.
transrportadas por buaues para fines. que...no:i:sean.. el
vertimiento, Los desechos originados en'el” cursoide :las: i’
operaciones del buque, 10s contaminantes radiactivos  y. los
_desechos u otras materias derivados de la exploracio de’lo
- fondos marinos*. (98)

Cabe mencionar aue en el anexo del-Convento de’Londres,

punto 6:

: ...se prohibe el vertimiento: de desechos : .u..otras: .
-1 .L:materias.de alto.-.nivel..radiactivo-aue-por--razones-de-salud:
publica, biologica ¥y de otro tipo havan -sido definidos por
el OIEA como 1inapropiados para ser vertidos .en el . mar.
(Asimismo) ... los desechos radiactivos u otras  materias
radiactivas ' requeriran de un permiso especial Para. su
é?gximiggfo teniendo en cuenta las recomencaiones: del
"t

(87)J Organizacion de Naciones Unidas, Reaistro de Tratados
) . 1 Tats ) -

., Nueva York, 1991, pp. 116-118.
) Ibidem., PP, 116-113.
(99) Cfr. QIEA., D.eﬁnmnn_n.nammenﬂammes_a_ms_e_ﬁem

nﬂsJ3nEL4_n1nas_ma1ec;as__lSZZ*_Lnlenc;nu;hﬂnuunaﬂ No, 78,
viena, 1986



' -un documento = denominado Defﬂn%cionb Recomendaciones
efectos del Convenio sobre ‘Jg?Cohtamlna¢19n.‘deT mar..pon
vertimiento de desechos y otras materias. En 1985,

a presentar . este mismo documento.con 'Una segunda revision:
En su Primera seccion se define el término desecho

radiactivo como:

"

... Practicamente todo material que contenga cierta
cantidad de radionucleidos, el combustible _irradiado .de
reactores, desechos 1fauidos procedentes del proceso de
reutilizacion o reeprocesamiento y desechos radiactivos
solidificados”. (100)

En términos generales, este documento enumera las
recomendaciones que el OIEA propone, no obliga, a los paises
involucrados en una zona determinada antes de  permitir. el
vertimiento de sustancias radiactivas en el mar; es-decir,
para . expedir un - permiso . .especial . se . debera " haper

(100) Igdem. ~ i T










onta Not1f1cac1on de ‘Ac

el tiembrek_e 1986 estahlece 1as med‘das




orcionar 1nformacién 8108 patses cuando»exista
b ‘accidental  de: emisiones radiactivas, - aue:
onsecuencia:conlleve efectos ambientales”. (101

del Conven1o ‘se limita

mente'de que manera- y en- que momento debera exi

ntencambio.

déi informacion . al haber . una Iiberacia

- materialrr radiactivo, mas no contempla

fi ac1ones relativas ‘que’ sancionen el efecto derivado

ccfdente nuc]ear Los articulos que destacan son

JLa resente,Convencion se aplicara a todo accigente«:;
da:con: las. instalaciones o actividades de un Estado.
“HgeiTde' -‘personas o entidaces Juridicas bado su
Jurisdiccidén .o control... que ocasiones o sea probable que

ocasione - una liberacién de material radiactivos que. hava::
resultado [} pueda resultar, en una liberacion::

transfronteriza internacional que pueda tener importancia
desde e) punto de v1sta de la seguridad radiolégica pgra .
: otro Estado" :

Las 1nstalaciones Y actividades que se refieren abarcan '

T a8 siguientes'

‘donde "auiera

a)cualauier’ reactor ‘que ‘este” ubicado

sobre-la’
”15 de

- agosto_de 1986




En-su-articulo 2 se menciona aue:

: “vo.“en caso de ser accidente nuclear se notificarg
inmediatamente, directamente o por conducto del Organismo
“Internacional de ' Energfa Atomica (OIEA) & aquellos Estados
.Que. se. _vean o puedan verse fisicamente afectados..., y al
OIEA (se notificara) el accidente nuclear, su naturaleza, el
momento ‘en que se produdo y el lugar exacto; suministrara a
los Estados indicados, directamente o por conducto del OIEA
y al QIEA, la informacion pertinente disponible con miras a
reducir &1 minimo Jas consecuencias radiolégicas en esos
Estados”.

El_qqt{cuio's seflala que:

MLV .coniomiras @ reducir al minimo  1as consecuencias
‘raaiologicas, .- 10s Estados Parte podran efectuar

¢ “notificaciones ‘en‘caso de accidentes nucleares o. emergencia
<-radiologica distinta de los especificados en el articulol”,

... De“acuerdo-a 1o estipulado en el artfculo 5:

“... la informacién que ha de suministrarse comprenderéd
los siguientes datos tal como disponga de ellos en el
momento en que el Estado que diriga la notificacion:

a) el momento, el Jlugar exacto de cuando proceda ¥y la
naturaleza del accidente nuclear, .
b) la instalacion o actividad involucrada, :
c} la causa supuesta O geterminada y la evolucion previsible
oel accidente nuc tear en cuanto a la ltiberacion
transfronteriza de los materiales radiactivos vy, .

d’ las caracteristicas generales de la liperacion
radiactiva, etc,"(102)

(102) lgem.




‘radioledica. Entre sus t!culoS'destacan tos siguientes: 

E] artTcuio 1 de 1a citada Convencion establece que:
... los Estados Parte cooperaran entre si y con el
Organismo Internacional de Energfa Atomica (OIEA) para
facilitar pronta asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiolégica a fin de reducir al minimo sus
consecuencias y de proteger la vida, los bienes y el medio
ambiente de 1os efectos de las liberaciones radiactivas. o
Para facilitar tal cooreracién los Estados Parte podran
convenir acuerdos bilaterales .o multilaterales o cuando
proceda, una combinacién de ambos, para impedir o reducir al
minimo 1as lesiones y dafios aue pudieran resultar en caso de
accidente nuclear o emergencia radiolégica”.

En el articuio Z se estipula que:

“... s1 un Estado Parte necesita asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radioldgica, vya.  sea que ese
accidente O emergencia se origine 0 no ‘dentro - de - su. -
territorio, Jurisdiccion o controi,. -podra pedgir  tal™
asistencia de cualauier otro Estado Parte directamente o por



eran proteg'ldos durante e] tr‘anspor‘te




especialmente: cuando’ st

ransportan . a - traves

Veaislacion’

e 1988, p.3.




determinadas:aplicaciones: pacificas de 13

18

. su: fdisposiciones destacan

’artfculo 2 'se estab]ece que:

“... el explotador de una instalacién  nuclear es-.
responsable de 1Jos dafios nucleares si  se prueba - Que esos’
- dafios han sido ocasionados por un accidente nuclear-o-en:el.:
que intervengan sustancias nucleares procedentes i
instalacion u originadas en ellas". (105)

(105) vease el documento completo en :QIEA.
» "Responsabi]idad c
Dafios Nucleares", Viena, 1964, ep. 545 -557 e




naturaleza 'y condicio

fidadas por el Estado’ ¢




earnizados

. respo




“informacion,

deivigilancia v en los




B T... establecer una, zcna 1ibre de: armas nuc1eares'en la:
region 'y, mantener. - a “la region: libre 'de-‘contaminacion:
ambiental causada por desechos radiactivos. Las:‘'Partes: del:
Trataoo se comprometen a no aauirir dispositivos exPlosivos
nuclearas aiguny y no ayudar a-la adquisicion, ‘por.cualauier:
gtro Estaco, de un dispositivo explosivo nuc]ear (articu\o ;

En el artvicuic 4 las Partes se comprometen a:




icar medidas estrictas de no pr‘ol1fer‘ac1
exportaciones - de’ materiales. :nucleares
su util‘izacion exclusiva con - fines: paifico:
JAst c'como”. impedir el emplazameito. . ds
en sus termtorios .lart1cu1o 5) s

: <P 3 Antartme se utilice® con
Cpac1ficos i “‘cooperacion:: intérnacional::
Csinvestigacion cientfﬁca. : se: convier‘ta en’can

matema .de d'lscor'ma 1n b







oy Ccfr. Gréenpeéée‘.. El; f:omehcié jn'ter-nacidha'l'.i.'.,' op.
cit., p. 31, a STACR . - P R .







sido:-practicad
Agencia : de EnergTa
Cooperacion™ . 'y Desarrollo Ec

ciento:cohfiable.

4.La cooperac1on que se esta 1ezca entr a_ses sera de
maxima importancia debido a QUE de esta- forma el 1ntercamb1o
de experiencias vy: conocimientos redundara en una meJdor forma

de enfrentar .  cads una de las etapas QUe conforma el ciclo

del combustible nucler , principa1mente el de ‘ia gestion de

los re51duos ra 1BCt1VOS



're51duos peligrosos, es dec1
Tos pafses nuclearizados

~ economicas, politicas.k§p§iaje,”




mundo * se ~} f va que “a

OS agf QBHtSGOS

muchas: de las

it stalaciones diseftadas para ubica'
sy max1ma : capacmau Se  puede afirmar que e

concerniente a- la .gestién y deposito de desecho ’




ampiiamente’ studiado por

. fina1és de 1a déca&a dé ,los

Ei DPOYECtO - Para 18  construccion de " 1os dEP031t05 

"radiactivos afortunadamente aun no ha.recibido autorizacion o

sde- Mexico negocie.y. hega respetar

los-acuerdos bilatera1es,




Fronteriza:d

9. AlN cuando- Mexico expidio la Ley ’ééheral del Equilibrio . -
Ecoioaiéo, 1a'cual prohibe.la - entrada a  nuestro-pafs de :
residuos peligrosos para su almacenamiento, es un hecho real

que existe entrada ilegal de material altamente t6xico sin

que hasta el momento las autoridades competentes hagan algo

efectivo al respecto.



. territorio

Juridica reclamarfamos?-
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