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INTRODUCC!ON 

En una Ciudad de tan grandes magnitudes como lo es el Distrito Fede

ral. resulta un tanto Imposible el evitar que surjan un sin número de pr~ 

blemas de indole social, económico, politico .. juridlca, etc •• originados

por el conflicto de intereses Que se manifiesta entre millones de ¡::e:rsooas 

que buscan en primera instancia su propio bienestar. De ahi que. uno de -

los reclamos que son considerados como fundamentales por parte de la p:t.1! 
ción sea en el sentido de que resulta indispensable se cuente con la cer

teza de estar protegido de todo aquel lo que le puede ocasionar dai'lo o pe!_ 

juicio a su persona, su familia o sus bienes. lo cual impl ice que su pre~ 

CtJpación b~sicamente reside en el alto grado de inseguridad que se vive -

constantemente en esta Ciudad. A consecuencia de lo anterior el Gobierno

del Departamento del Distrito Federal ha estimado necesario el tener un -

enfoque integra} del prohlema, con el fln de combatir las causas que gen~ 

ran la inseguridad~ 

No obstante c¡ue dentro de la estructura que confonna la Administración 

Pública del Distrito Federal, existen Instituciones encargadas de la pre

vención de delitos y de procuración e impartlci6n de justicia; el Gobier

no del Distrito Federal ha fomentado la integración de Organos de coiabo

ración Vecinal y Ciudadana, a efecto de obte~er mayor información relat.!_ 

va a ia Mministración Pública, para opinar, proponer o sugerir, las med.!_ 

das convenientes que mejoren la calidad de los servicios, principalmente

respecto a la situación que guarda la seguridad pública en esta Capital. 



En vista de Que la coparticipación ciudadana ha sido planteada como -

estrategia por parte del Gobierno para tratar de mejorar la Administración 

Pública. Resultó interesante la idea de realizar un estudio sobre este -

tema. 

Para tal efecto se llevó a cabo un estudio general de lo que es la A~ 

ministración Pública Federal, p;ira saber donde se encuentra uhicado el Go

bierno del Distrito Federal dentro de la estructura Administrativa. ast CQ. 

mo también las Instituciones encargadas de la impartición de justicia; Pª

ra finalmente anal izar como se encuentran integrados los ór<Janos de colabQ. 

ración vecinal y sus funciones dentro de las unidades politice-administra

tivas en \as que se encuentra dividido el Distrito Federü~. 

Los logros obtenidos durante el desarrollo del presente estudio fueron 

positivos, toda vez que se logró comprobar que la participación ciudadana

resulta btisica dentro de la estructura administrativo para que ésta mejore 

los servicios que presta a los '1abitantes del Distrito Federal. 



CAPITULO 

GENERALIDADES 



1.- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Un Estado Social como el m1estro se ~ílracteriza por su intervención 

creciente en las ilctividades €Q7lánicas, sociales, pal lticas y culturales 

con el fin de armonizar y coordinar los diversos interéses de una comun.!_ 

dad plural is ta; redistribuir hienes y servicios. esto para obtener una -

meta muy dificil de alcanzar; Lñ justicia social. 

Este intervencionismo cad;i vez m~s amplio en las c1istlnt.is actlvid~ 

des de la saciedlld plural ista contemporanea, se real iza a través del in~ 

trumento técnico con el cual cuenta el Estado moderno para obtener estos 

objetivos de justiciil soci11l, es decir, la administración, que de estn 

forma se ha transformado de manera paulatina, pero irreversible en unii 

organización cadil. vez mfls extensa y compleja. pues comprende no sólo a -

lílS dependencii1s tradicionales de la administrñci6n central izadtt, sino -

también un número creciente de organismos públ ices descentra\ Izados y ru:~ 

mtis ejercen control sobre un conjunto también en aumento de empresas p(b!_i 

cas, estos Ciltimos sectores se han calificado corno "Sector Paraestatal". 

Por lo anterior se considera que la Administración Públ tea es la --

acción del Estado encaminada a concretar sus fines. representada por -

una entidad constituida por diversos organos del Poder Ejecutivo ya sea: 

Federal, Estatal o Municipal; que tiene por finalidad realizar las taretls 

sociales, pertinentes y eficaces de interés general que la ConstituctOn

y las Leyes administrativas le sei\alen al Estado (Gobierno) para dar con 

el lo satisfacción a las necesidades generales de una nación. 
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Administrar es servir. es proveer por medio de servicios administrl!. 

tivos a los intereses de una sociedad; en consecuencia al ser ejecutadas 

las Leyes que expide el Congreso de la Unión, El Poder Ejecutivo real Iza 

la importante funcion de administrar. 

CONCEPTO OE ADMINISTRACION PUBLICA 

Se ha dicho que la Administración Pública es: "la parte mas dinami

ca de la estructura estatal, que actUa en fonna permanente, sin descanso 

y sin horario" (1). Asimismo se conceptualiza: como la parte de los ar.. 

ganas del Gobierno que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecy_ 

tlvo. El cual tiene a su cargo toda la actividad administrativa que no 

desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), sino excepcional 

mente considerando que cuando real izan actividades administrativas los -

poderes Legislativo y Judicial son intrascendentes o irrelevantes para -

los administrados; su acción es continua y permanente; siempre perstgue

el interés general, adopta una forma de org1mización jerarquizada y cue'!._ 

ta con elementos tales como: Patrimoniales, estructura juridica y proce

dimientos técnicos. 

CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

La Administración Pública se clasifica en 4 grupos, de la fonna si

guientes: 

Contenciosa 
1.-

Actl va 



Indirecta 
2.-

Di recta 

Federal 
3.- Estatal 

Mun le ipa I 

Desconcentrada 
Centra 1 izada 

4 .. - Descentra\ izada 
Empresas Estatales y Sociales Mercanttles de Estado 

Fideicomisos PGblicos 

El primer grupo contempla a la Administrcición Pública Contenciosa y 

a la Activa: La primera es aquella que supone la existencia de organis -

mas Administrativos o tribunales Administrativos encargados de dirimir -

controversias entre el Gobierno, Poder Ejecutivo y los particulares por -

actos de aquel. que lesionan los intereses de éstos. La segunda es la que 

funciona normalmente dependiendo del Poder Ejecutivo Federal {Estatal o -

Municipal). conforme a la competencia que se le ha asignado y a la que ~ 

ñalan las Leyes u órden jufidico establecido. 

El segundo grupo se refiere a la Administración Públ tea Directa e I~ 

directa: La Directa se da cuando es ejercida por los órganos centraliza

dos que dependen del Poder Ejecutivo. La Indirecta es la .:¡ue se realiza

ª través de órganos paraestatales. 

El tercer grupo estfl inteyrado por la Administración Pública Federal 

Estatal y Municipal: La Federal es aquel la que depende directamente del -

Poder Ejecutiva Federa I; La Estata I depende di rectamente del Poder Ejecu-



tivo Estatal y por 6ltimo la Municipal depende directamente del Poder Ej_g 

cutivo Municipal. la cual se caracteriza. al igual que las dos anteriores 

por tener un conjunto de órganos central izados y paraestateles que tienen 

a su cargo atender legalmente las imprescindibles necesidades públicas. -

organizadas en servicios Admtnistrati vos Generales o en servicios públi -

cos en forma espec1 fica. 

Las clasificaciones comprendidas en el grupo 4, seran objeto de un 

estudio un poco mas detenido en los númerales 1.1 y 1.2 de este capltulo. 

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

Cuando nos referimos a la Organización Administrativa. se habla en 

forma exclusiva de La Administración Pública, es decir, del Poder Ejecu

tivo y de Las Unidades Administrativas que de él dependen. en fonna dir~ 

ta o indirecta, la cual debe ordenarse adecuada y técnicamente con el ob

jeto de realizar su actividad en forma rflpida, eficaz y conveniente. 

De aht que. la organización administrativa sea considerada como 

La forma o modo en que se estructuran y ordenan las di versas unidades

administrativas que dependen del Poder Ejecutivo. directa o indirectameii_ 

te,a través de relaciones de jerarquta y dependencia, para lograr una -

unidad de acción, de dirección y de ejecución, en la actividad de la pr'?_ 

pia administraci6n, encaminada a la consecuci6n de los fines del Estado" 

(2). Para el lo se ha tratado, a través de la evolución de la Administra

ción Públ lea. de buscar fonnas de organización que respondan lo mejor PQ... 

sible a las necesidades del pa!s. 

ni IUSD\ RJ.IRJ Miaa. 'lb:ria Chll.cEJ. rcro:ro ldninistrathu. 90 e:!icién.Etlitxrial. - -
Pomia,5.1\.,Mlxlco 199:l,P~. 113. 

-- -¡ 



Es pertinente aclarar que la realidad Administrativa impone muchas 

veces variantes a las formas de organización administrativa, ya que no -

existe una precisión absoluta, ni una definición clara entre ellas; y e~ 

to es tan real que aún la doctrina discute sus caracteres esenciales.y -

es mAs. las necesidades cambiantes del Estado lo han obligado a recurrir 

a distintas formas de administración. 

La mayoria de los teóricos de Derecho Administrativo afirman que la 

Organización Administrativa se puede precisar bajo los siguientes rubros: 

1.- Centralización 

2. - Descentra 11 zac lón 

3. - Desconcentrac i6n 

4.- Sociedades Mercantiles de Edo. y Empresas Públ teas 

5.- Fideicomisos 

Desde el punto de vista legal, la Ley Organtca de la Administración 

Públ lea Federal y la Ley Federal de Empresas Paraestata\es, establecen -

que la Administración Pública Federal se encuentra integrada por la Adm_! 

ntstraci6n Pública Centralizada y la Administración Pública Paraestatal. 

Con la Promulgación de la Ley Orgénica de la Administración Pública 

Federal, publ tcada en el Diario Oficial de la Feder'1ci6n r?l 29 de dicte.!!:' 

bre de 1976, se introdujeron importantes cambios y q.x:n1.mas reformas en

el aparato g11bernamentlll. Debido a los problemas que plllntea un pals CJJ 

yas actividades socieconómicas son considerablemente ma.s complejas con -

el paso del tiempo. es Indispensable que existan refonnas que obedezcan

al reclamo de la adecuación de la l\dministración Pública a las necesida

des y problemas que plantea la situación del pais; tales enmiendas se han 
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efectuado con el propósito de convertir la compleja estructura burocrá~ 

ca en un instrumento con responsabl 1 idades claras y precisas Que evite -

la duplicidad de funciones y pennita que las decisiones gubernamentales. 

se traduzcan en los resultados que demanda el pats, para estar en condi

ciones de cumplir de manera más eficaz. más eficiente y más coordinada -

los actuales objetivos del desarrollo nacional. 

1. 1. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

Se llama Centralización Administrativa al régimen que establece la 

subordinación unitaria, coordinada y directa de los órganos administrat_!. 

vos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramie,!!. 

to, ejercicio de sus funciones y la tutela juridlca,para satisfacer las

necesidades públ teas "A este fin. dice Fleiner la Ley ha instituido un 

mecanismo especial de cargos y de autoridades administrativas asign:indo

les determinadas funciones" (3). 

De lo anterior, se desprende que la Centralización Administrativa -

implica la unidad de los diferentes órganos que la componen y entre ellas 

existe un acomodo jer;¡rquico de subordinación frente al titular del Po -

der Ejecutivo, y de coordinación entre Secretarias de Estado y Departa -

mentas Administrativos, ast como de subordinación en el Orden interno JX)r 

lo que hace a los órganos de cada Secretarla o Departamento. 

En nuestro pats los organismos que integran la Organización Adminis 

tratlva Central izada Federal son: 

(3) flUT¿ FLEIN". Institici°"5 cb te:a:ro klninistratho. Ellitorial ta:xr, S. A,, 

~ 1933, Pá;¡. 16 



Al Presidencia de la República 

B) Las Secretarlas de Estado 

C) Departamentos Administrativos 

O) Procuradurla General de la República 

A) La Presidencia de 1a República est~ representada por el ·Presiden 

te de los Estados Unidos Mexic;¡nos, quien tiene una doble función como -

Jefe de Estado y Jefe de Gobierno: 

Como Jefe de Gobierno, esta encargado de encilbezar la Administra -

ción Pública Federal, teniendo como funciones principilles el dar canten.!_ 

do pal ttico a su estructura, asi como señalar las lineas fundamentales -

de la actividad po 11tica y administriltiva del Gobierno. 

Como Jefe de Estado, representa a la nación y cuenta con todas las

funciones inherentes a la misma. 

B) Secretarias de Estado.- Se encuentrctn encabezadas por los Secre 

tarios de Estado; las Secretarlc1s en su carácter de órgano superior pal_! 

tico administrativo se encuentran destinadas a dar auxi 1 io al Presidente 

de la República en el despacho de los asuntos de una rama de la activi -

daü de 1 Gobierno. l imi t:indose únicamente a 1 as funciones que tenga as ig

nadas en sus respectivos ramos con base a las atribuciones que les rorres 

pandan. 

C) Departamentos Administrativos.- Los titulares de estas unidades 

administrativas son los llamados Jefes de Departamento. En un principio 

fueron creados fundamentalmente para encargarse de cuestiones técnicas-
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en la adminlstraci6n de servicios públicos especial izados {telégrafos, -

correas, etc.), estableciéndose con ello una diferencia entre las Secre

tarias de Estado; sin embargo, en la actualidad pr.,cticamente no hay di 

ferencla. salvo que la Constitución no exige requisitos personales Que -

deban cumplir los ·Jefes ne Departamento, ya que paulatinamente todos -

estos Departamentos se han ido transformando en órganos póliticos fdninl:_ 

trativos, es decir, Secretarias de Estado, a tal grado que en la reforma 

del 4 de enero de 1902, de los dos Departamentos que ex.isttan, el de Pe~ 

ca se transformó en Secretaria, quedando únicamente el dpl Distrito Fed;,_ 

ral; por otra parte, es impropio llamar Departamento al Gobierno del Di;_ 

trito Federal pues de la lectura del articulo 92 constitucional se des -

prende que no se deben confundir el Gobierno del Distrito Federal con -

los Departamentos Administrativos, toda vez que es el Poder Ejecutivo o 

la Administración Pú.blica de la entidad federativa Distrito Federal: c~ 

mo lo veremos en el numeral dos relativo al Gobierna del Distrito Fe<1eral. 

D) Procuraduria General de la Repúbl icíl.- "Es un órgano superior. p~ 

llttco administrativo, que auxil ta al Presidente de la República en el -

despacho de los asuntos juddicos administrativos del Estado" (4). Coofo1:_ 

me al articulo 102 de la Constitución y la Ley Org~nlca de la Procuradu

rl a Genera\ de la Repúb 1 i ca. 

1.2 OESCENTRALIZACION lllJMINISTRAT!VA 

Al lado del régimen de centralización, existe otro tipo organiza -

ción adminstrativa que a su vez tiene diversas modalidades y que se cono 

cen con el nombre de régimen de Descentra\ ización. 

(4) M!CUL KC8l'f\ R:Mro. (\:>. cit., l'tg. 217 
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La descentral tzación surge cuando la distribución de las competen-

el as. supone personas jurtdlcas distintas o diversas, la descentraliza -

cl6n se rea 1 iza entre personas distintas del Estado, entre entes de der!: 

cho públ tea reconocidos como tales y que no forman parte de modo inmedia 

to de la organización administrativa central izada¡ teniendo como final i

clad principal el drtr satisfacción a los intereses generales en fonna m."is 

r.lplda, Idónea y eficaz. 

De aht que, la naturc~lezíl técnica de los actos que tiene Que rerilt

zar la f\dministración y empleados centralizados, para encomendarlos a -

elementos que tengan la preparación suficiente a fin de que puedan aten

derlos¡ esto ocurre con frecuencia al descargarse la Administración da 

11lgunas de sus lahores, encomendando facultades de decisión en unos ca -

sos. da ejecución en otros y de consulta en los dem~s. a ciertos organ~ 

mas constituidos, como ya se hizo mención, por elementos particulares -

que no forman parte del personal de la misma Administración. 

Por lo tanto la Descentralización Administrativa es considerada CJ? 

mo la forma de organización que adopta la Adminístración Púhl ica, paríl -

desarrollílr algunas actividades que competen al Estado ( La realizaciOn

de actividades correspondientes a lr1s ~reas estratégici'ls o prioritarias; 

la presentación de un servicio público o social; y la obtención o apl te-ª 

ción de recursos para fines de asistencia o se911ridad social). a través

de organismos creados especialmente para el lo, dotados de persona 1 idad -

jurtdlca independiente, asi como de patrimonio y régimen juridico propios. 

En la Ley Org~nlca de la Administración Pública Federal, al Igual -

que en la Ley Federíll de Empresas Paraestatales, se indica que las Entl-
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dades que forman parte de la Descentra\ lzacl6n Administrativa, es decir, 

la Administración Púhl ica Paraestatal son: 

A) Las Empresas de Participacion Estatal 

B) Las Instituciones Nacionales de Crédito 

C) Las Organizaciones Auxi 1 iares Nacionales de Crédito 

O) Las Instituciones de Seguros y de Fianzas 

E) Los Fideicomisos 

A).- Empresas de Participilción Estiltal.- Son aquellas en las que el Go

bierno Federal aporta o es propietario del SD'I. o m~s del capital social 

o de las acciones de la Empresa; en las que se hagan figurar acciones de 

serie especial y que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

en el momento que se constituye su capital; y por último en las que al -

Gobierno Federal corresponda la factul tad de nombrar a la mayoria de los 

miembros del consejo de administración u órgano equivalente,asi como de 

asignar al presidente o Director General o cuando tenga facultades para -

vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno. 

B, C, O).- Oe la misma manera, las Instituciones Nacionales de Crédito.

las Organizilciones Auxiliares Nacionales de Crédito y la Instituciones -

Nacionales de Seguros y Fianzas (Estructuradas para prestar el servicio 

público de banca, crédito, seguros y fianzas), fonnan parte de las empr~ 

sas de participación estatal, ya que, si se anal iza su estructura jurtd!,_ 

ca desde un punto de vista genérico. se llega a la conclusión de que en 

las mismas no se establece una categorta especial y diferente.aunque 

exista el hecho de que éstas son vigiladas y controladas directamente p:lr 

las Secretaria de Hacienda y Crédito Público y no por la Secretaria de -
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Programact6n y Presupuesto. 

E).- Los Fideicomisos.- "El fideicomiso público es un contrato por medio 

de 1 cu a 1 , e 1 Gob l erno Federal , los goblerros de los Estaoos o los Ayuntm1lrotos- - -

,, través rle sus dependencias centra les o paraestata les. con car,\cter de fi_ 
deicomitente, transmite la titularidad de bienes del domini~ púhlico (pre

vio decreto de des incorporación). o del dominio privado de la Federación.

entidad o municipio o afecta fondos públicos, en una institución difucia-

rta. para realizar un fin licito, de interés público (5). 

2. GOBIERNO OEL DISTRITO FEDERAL 

Dentro de la organización central izada federal queda comprendido, el 

Departamento del Distrito Federal, que hiene a ser la Administración Públ!_ 

ca de la entidad federativa denominada Distrito Federal. esto nos lleva a

la conclusión de que esta unidad pol ttico-administrativa no tiene la cate

gorta ni es en estricto sentido un Departamento fl.dministrativo toda vez -

que tiene a su cargo la atención de todo lo relativo a los servicios ctt~ 

dinos del mismo distrito. esto quiere decir que actúa en todos los ramos -

de su Administración Pública. lo que lo configura como Poder Ejecutivo de 

d lcha ent ldad. 

Una vez anal izado lo anterior haré una pequena reseña de los antece-

dentes históricos del Departamento del Distrito Federal; posteriormente -

efectuaré un breve anAl lsis sobre la Administración de este Departamento -

lll que se le llama Departamento r.entral y qoo es asiento de los ftrleres de la l)iión. 

(5) lbid •. , Pir¡, 434 
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para finalmente concluir con el estudio de las unidades administrativas -

dependientes del Gobierno del Distrito Federal. que estan avocadas a ate.!: 

der primordialmente. las materias relativas a la seguridad p(Jbl lea y que 

se consideran Instituciones básicas para obtener una seguridad pública -

distributiva. 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal datan del 18 

de noviembre de 1824. cuando par Decreto del Congreso General Constituye.!:!_ 

te se creó el Distrito Federal. con la Ciudad de México como sede de los

poderes federales; se suplió el entonces Jefe Polttico por un Gobernador

Y subsistieron los Ayuntamientos en los pueblos del territorio del Oistri 

to Federa l. 

Como consecuencia r1e las Bases y Leyes Constitucionales de 1836, el-

20 de febrero de 1837, se expidió un decreto para que el Distrito Federal 

se incorporara al Departamento de México, el cual estarla a cargo de un 

Gobernador y contarla con .l\yuntamientos regidos por prefectos, mientras -

Que los poderes federales conservarian su residencia oficial en la Ciudad 

de México. Este sistema subsistió aún en las bases orgtintcas de 18'13. 

El 2 de mayo de 1853, se dictó la ordenanza provisional del Ayunta-

miento de México. que integró el Cuerpo Municipal con un Presidente, doce 

Regidores y un Sindico. 

Posteriormente la Constitución del 5 de febrero de 1857 restauró el 

federalismo y previno la creación del Estado del Val le de M~xlco en el 

__ L 
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caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se dicl;& 

ron, asimismo, diversíls dlspostciones gubernativas para el Distrito Fed_g 

ral sobre la bñse de ayuntamientos de elección popular. A fines del sj 

glo pasado, el 16 de diciembre de 1899, el Congreso de la Unión aprobó -

la división del territorio en un11 municipalidad y seis prefecturas. 

En el presente siglo. el 26 de marzo de 1903. la Ley de Organiza 

ción Politica y Municipal del Distrito Federal estableció Que éste forma 

raparte de la federt1ci6n y se cHvídiera en trece municipalidades regi -

das de acuerdo con disposiciones dictadas por el H. Congreso de la Unión. 

El Presidente de la República, como titular del Ejecutivo Federal, ejer

ció el Gobierno del Distrito Federal, el Preslclente del Congreso Supe -

rior de Salubridad y el Director de Obras Públicas. Sin embargo, Jos -

ayuntamientos conservaron sus funciones pol 1ticas y las de tipo consul~ 

vo y de vigilancia en lo administrativo. 

Líl Constitución del 5 de febrero de \917 facultó al H. Congreso de 

la Unión para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y terrl~ 

rios. el cual quedó dividido en municipalidades con Ayuntamientos de - -

elección popular directa y su Gobierno quedó a cargo de un Gobernador -

nombrarlo y removido libremente por el Presidente de la República. 

El 28 de agosto de 1928, tras las reformas i\ líl fracción VI del Ar 

ticulo 73 Constitucional, se suprimió el régimen municipal y se le enco

mendo su fJOhlerno .11 Prestdcnte de la Reíiblica, quien lo ejercerla por -

medio del órgano que determinara la nueva Ley Orgc'mica del Distrito fed~ 

ral y de los Territorios Federales expedida por el Congreso de la Unión

el 31 de diciembre de 1928. 
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El órgano de gobierno creado para el Distrito Federal por la Ley Or

g~nica respectiva. recibió el nombre de Departamento del Distrito Federal 

la cual atribuyó a éste las facultades que anteriormente se encomendaban

al Gohernador y a los Municipios. La titularidad de dicha Institución se 

confirió al Jefe del Departamento del Distrito Federal. funcionario nombra 

do y removido libremente por el Ejecutivo de la Nación, a cuya autorldad

se asignaron las servicios púhl ices que la Ley detenninó como atribucioies. 

El 31 de diciembre de 1941, se expidió la Ley Org~nica del Departa-

mento del Distrito Federíll, la cual definió claramente la división de p~ 

deres en el Distrito Federal, señaltindoseles a cada uno de ellos su esfe

ra de influencia y la ilutonomia de que debtan gozar. Asimismo se creó un 

organismo denominado Auditoria. ctJya función especifica era la de revisar 

y supervisar los contratos de obras públicas y movimientos hacendarlos -

del Gobierno del Distrito. Considerando la actividad técnica, económica, 

jurfdica y social del Gobierno del Distrito. se crearon doce Direcciones. 

a las que se les asignaron funciones especificas tendientes a resolver -

las interferencias que entorpec1an y demoraban las labores de la adminis

tración del Distrito Federal. 

Como auxiliar en la administración de justicia y para el

correcto ejercicio de la acción penal, se dispuso que la Procuradurfa Ge

neral de Just tci a del Distrito Federa 1 y Territorios Federales. colaboran 

con el Gobierno del Distrito Federal. Igualmente, se estable

ció que la administración de justicia quedara a cargo del Tribunal Supe-

rlor de Justicia del Distrito y Territorios Federales. 
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Posteriormente se pensó en que las denomtnactones del " Departamen

to del Distrito Federíll " y " Jefe del Departamento c1el Distrito Fede

ral ". no correspond\an consti tuc tona lmente a 1 a Organización de una R=._ 

p6bl ica Federal y representativa, por lo Que el 3 de agosto de 1945,se -

promulgó un Decreto Presidencial por medio rlel cual se modificaron dichas 

denominaciones por tas de " Gohierno del Distrito Federal 11 y " Goherna

dor del Distrito Federal 11 , para as\ ajust11r la situación legal del Gohi 

erno del Distrito Federal a lo establecido por el texto constitucional. 

El 29 de diciembre de 1970 se publ icb una nuev.1 ley Organica del O~ 

parlamento del Distrito Federal que derogaba a la de i941. Para el ejer 

ciclo de las atribuciones que le confirió esta nueva Ley, el Jefe del O:_ 

partamento se auxt 116 de tres secretarlas Generales, un Oficial Mayor, -

un Consejo Consultivo, Junt,1s rle Vecinos, Delegados, Subdelegados y Di -

rectores Genera 1 es. 

En la Ley Organici1 de 1970 se modificó líl estructura orga.ntca ba.si

ca del Departamento del Oislrito Federal, con lo cual la desconcentra -

ción administrativa recibió un impulso definitivo y la participación ci.!! 

dadana adquirió un mayor gri!.do de concurrencia en la administracion 

local. 

Por decreto, el 17 de marzo de 1971 se creó el Tribunal de lo Con

tencioso /\dmlnistrativo del Distrito Federal con la base en lo dispues

to por el Articulo 104, fracción 1, p~rrafo 11 de la Constitución Póliti 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, dotado de pleníl autonomta para dictar 

los fallos en las controversias de carácter administrativo que se susci

ten entre tas Autoridades del Departamento del Distrito Federal y los -
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particulares. con excepción de las asuntos de la competencia del trib[. 

nal Fiscal de la Federación. 

Con fundamenta en las bases 4' y 5'. fracción VI del Articulo 73 de 

la Constituci6n Pol 1tlca de los Estados Unidos Mexicanos, la función ju

dicial en el Olstrito Federal corresponde a los Tribunales de Justicia -

del Fuero Común del Distrito Federal y Territorios Federales, cte acuerdo 

con la Ley Org:mica del 10 de marzo de 1971, el Ministerio Público estA

a cargo de un Procurador General. de conformid11d con la Ley OrgAnica de 

la Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal y Territorios -

Federales del 31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relaciones admi

nistrativas y presupuesta les con el Departamento del Distrito Federal~ 

La Junta Local de Conciliación y Arbitraje, dotada de plena autono

mia conoce y resulve los conflictos laborales en el Distrito Federal QUe 

no son competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. con

base en lo preceptuado por el Articulo 123, apartado A de la Consti tu -

ción Pal ttica de los Estados Unidos Mex.icílnos y por la Ley Federal del -

Trabajo. 

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se pub! lca

ron los Decretos que reforman y adicionan respectivamente la Ley Organica 

del Departamento del Distrito Federal, como una medida de promoción de -

la desconcentraclón administrativa y de la organización interna. 

Estas reformas madi fican la estructura orgflnlca del Departamento en 

la cual los dos niveles jerflrqutcos bflslcos estfln representado por el J_! 

fe del Departamento como mAxima autoridad y los delegados coma segunda -
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autoridad administrativa en sus respectivas jurisdicciones. 

Asimismo, señalan a las Secretarlas Generales y a la Oficial la Ma

yor como órganos de colaboración directa del Jefe del Departamento, con

atribuctanes espec1ficas y Areas de competencia homogéneas. 

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias centrales 

fus tonando, desap{1rec ienclo y crrrndo nuevas unidades, ademas que se le -

confieren atribuciones que definen su Area de competencia. 

La Ley OrgAnica de la Administración Púhl ica Federal del 29 de dl<;J 

embre de 1976, ratificó las atribuciones del Departamento del Dtstrtto

Federal, y el Acuerdo de Sectortzación de las Entidades de la Administra 

ción Püblica del 17 de abril de 1977 lo faculta pñra coordinar a los Or

ganismos Descentralizados adscritos a 1 Sector. 

El 29 de diciembre de 1978, se pub! icó en el Diario Oficial de la

Federación la nueva Ley Orgánic.1 del Departamento del Distrito Federal -

documento en el que se definen las funciones del Departamento del Distri 

to Federal en materia de gobierno, jurtdica y administrativa, de hacien

da, de obras y servicios y finalmente, social y económica. Se reagrupan

las Unidades Admintstratlvns del Departamento para Quedar divididas entre 

las diferentes Secretilrtas Generales, Ofictalia Mayor y la propia Jefa~ 

ra; se flj11n los órganos desconcentrados del Departamento y se establece 

el procedimiento pi'tril la presentr1cl6n de los servicios pí1bl ices. De igual 

forma, se hace mención de los bienes e inmuebles que confr:irmaran el patrl_ 

monlo del Departamento del Distrito Federal y la participación de la el!! 

dadania, por medio de los Organos de Colaboración Vecinal y Ciudadana y 
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se introduce la participación pol!tica de los ciudadanos del Distrito -

Federal mediante el referéndum y la iniciativa popular. 

Para reglamentar la Ley Organica. el 6 de febrero de 1979 se publl 

có en el Otario Oficial de la Federación el primer Reglamento Interno -

del Departamento del Distrito Federal, en el que se señalan el ambito -

de competencia del Departamento, las atribuciones no delegables del Ti 

tular del mismo, las atribuciones de las mismas de las Secretarias Gene 

rales, de la Oficial[a Mayor, d~ la Contraloria General, de la Tesare -

ria y las que ejerceran en el ~mbito de su competencia las Direcciones -

Genera les. 

Se 11bren capitulas especiales para la suplencia de los functooarios 

del Departamento, y de sus órganos desconcentrados, las Delegaciones, -

las Comisiones de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de Vialidad y 

Transpsorte Urbano; la Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del 

Distrito Federal. y la Interna de Administración y Programación, asl c~ 

mo de los Almacenes para los trabajadores del Departamento del Distrito 

Federa 1. 

La última etapa histórica del Sector se cumple el 16 de diciembre. 

de 1983 fecha en que se pública en el Diario Oficial de la Federación -

el Decreto por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal de 1970. En dichas refonnas se descri 

ben las atribuciones que en materia juridica, administrativa.de gobier

no, de hacienda.de obras y servicios. social y económica deberá reali -

zar el Departamento del Distrito Federal. determinando asimismo. las --
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unidades administrativas de que podrA auxiliarse para el despacho de estos 

asunto. siendo éstas: Las Secretarlas Generales de Gobierno, Pli!_ 

neación Evaluación. Obrils, Desarrollo Ecolog\a, Desarrollo Social Pro

teccl6n y Vialidad, la Oficial la Mayor, La Tesorerla, la Contralorla Gene

ral y las Delegaciones. Por otra parte, establece que el Jefe del Departa 

mento del Distrito Federal podr,\ contar con dos Secretílr1as Generales 

adjuntas para atender nuevas actividades adminlstrativas o para real izar.

con car~cter temporal, las tareas especificas que les delegue la Jefatura; 

ademas contarfl con las Coordinaciones Generales, tas Direcciones Generales. 

y demtis unidades administrativas centrales y órganos desconcentrados esta

blecidos en su Reglamento Interior. 

El 17 de enero de 1984. se p1.,1blic,1 en el Diario Oficial de la Federa

ción el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. en el -

Que se especifica el timhito de competenciíl y de organizaciOn del Departa-

mento. las atribuciones del Titular, de las Secretartas Generales. de la -

Oficialia Mílyor. de la lesorerta, de la Contraloria General.de las Coordi

naciones Generales, de las Direcciones Generales. de las Subtesorerfas. 

de las Subcontralort,1s y de las Suhcoordinaciones. ast como las de los Orga 

nos desconcentrados como son: Las Delegaciones, los Almacenes para los -

trab.1jadores del Departamento del Distrito Federal, la Comisión de Boleta

je Electrónico, la Comisión Coordinadora para el Oesarrol lo i\gropecuario 

del Distrito Federal, el Servicio Pübl leo de Localización Telefónica, la 

Comisión de Ecologla y la Planta de Asfalto. 

i\simlsmo. dentro del Reglamento Interior se com11\ementan 

las atrlbuclooes de los Qrganos oo Colaboroci6n Vecinal y Ciudadana, de la r.on\slt'.11 
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Interna de Administración y Programación, asl como las de la Suplencia de 

los Funcionarios del Departamento del Distrito Federal. 

Finalmente, como consecuencia de las madi ficaciones a la Administra 

ci6n Pública Federal en su estructura organizacianal, el Departamento del 

Distrito Federal adecuó su estructura conforme a las necesidades vigentes; 

de tal manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece publicado en el Diario 

Oficial de la Federación, el nuevo Reglamento Interior del Departamento -

del Distrito Federal. en el cual se especifica el tlmbito de competencia y 

de organización del mismo, las atribuciones del Titular, de las Secretarlas 

Generales, de la Oficialia Mayor, de la Tesorerta, de la Contralor!a Gene

ral, de las 3 Coordin.:1ciones Generales, de las Direcciones Generales. Sub

tesorerias, Subcoordinaciones y Organos desconcentrados, los cuales son: -

Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones, Servicio PCr

bl ico de localización telefónica "LOCATEL". "Ccmisión de Vialidad y Trans

porte Urbano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrl 

to Federal". Se incluye t11mbién las atribuciones de los Organos de Colabo

ración Vecinal y Ciudadana, ast como las de la Suplencia de Funcionarios -

del Departamento del Distrito Federal. 

DEPARTAMENTO CENTRAL 

Como ya quedó indicado corresponde al tipo de organización centraliz~ 

da, con los caracteres doctrinales que antes hemos señalado para -

este régimen. 
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Ha sido constituido con la finalidad de evitar conflictos los que

se 1 legaron a producir por la coexistencia en una misma circunscripcl6n 

territorial de Jos Poderes Federa les y los Poderes Loca~ :s; por ese mo

tivo cuando los primeros cambien de residencia faltar~ la razón para lil 

subsistencia del Distrito en el lugar que actualmente tiene señalado. -

la Constitución previene que el Distrito Federal se convierta en Estado 

del Valle de Méxir.o, sujeto al régimen ch este tipo de entidades federa

tivas. 

El Distrito Federal ha sido administrado de distintas formas y ac

tualmente se rige por la Ley del 29 de diciembre de 1978. 

Conforme a esta Ley del Departamento del Distrito Federal constitu 

ye una entidad y QUC para su gobierno se divide en rlelegílciones que son 

dieciséis. 

La función legislativa le corresponde nl Congreso de la Unión; la 

jurisdiccional n los Tribunales ele Justicia del Fuero Común; a un Tri~ 

nal de lo Contencioso l\dministra~ivo y a una Junta de Conci 1 iaci6n y Ar_ 

bitraje en materia laboral. La función administrativa estA a cargo del 

Presidente de la República quien lo ejerce por conducto del Jefe del De 

parlamento del Distrito Federal funcionario que nombra y remueve libre -

mente. 

El régimen de jerarQuia que da unidrict a la acción administr,1tiva. -

debe diferenciarse en este caso un.:i es la jerarQuia general de la <J.dmi -

nistración pública que engloba a todos sus órganos, y otra debe ser la -

jerarquta que regule la estructura del Departamento del Distrito Federal. 
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La organización administrativa del Distrito Federa\ esta constitu\da 

por órganos centrales y por órganos desconcentrados. 

Los órganos centrales son adem~s del Presidente de la Repúbl ita y el

Jefe del Departamento, los auxiliares de éste como son Secretarios Genera

les. Oficialia Mayor. varias direcciones y un Consejo Consultivo. El Jefe

del Departamento tiene la representación legal del Departamento la que pui:_ 

de delegar en la persona Que estime conveniente. y es el conducto por el -

cual el Presidente de la República. ejerce los funciones gubernamentales 

administrativas de la entidad. El Jefe del Departamento nombra y remueve -

libremente a su personal, y esttt facultado para expedir reglamentos lnte-

riores para la organización y funcionamiento de las diversas dependencias. 

Al lado de estos órganos centrales en cada delegación existe un Dele

gado y un Subdelegado que nombra y remueve libremente el Jefe del Departa

mento. previo acuerdo con el Presidente de la República, y que estan dota

dos de atribuciones desconcentradas para el manejo de los asuntos de la -

Delegación. 

Encontramos entonces. Que independientemente de algunas peculiarida -

des que presenta el Departamento, no podemos desconocer Que su organización 

tal como se establece en la Ley constituye un régimen de central lzación acL 

ministrativa, ya que las facultades de mando, vigilancia y control, etc •• -

no se encuentran en manos de un órgano desvinculado de la Administración -

Federal es decir, el Presidente de la República. que es la suprema autori

dad en el Departamento, pues no obstante que el - - - - - - - - - - - - --
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Jefe del Departamento tenga ciertas facultades de decisión,ni la de que 

el Oepartílmento tenga un patrimonio propio. pues aunque esos caracteres 

existen en la descentralización administrativa. no son el los elementos-

e sene i a 1 es a ese régimen. 

El Departamento tiene personalidad jurldlca con capacidad para ad

ministrar sus bienes necesarios para el cumplimiento de sus deberes. -

aunque pi1rn la enajenación y cambio de destino de los inmuebles se nec~ 

sita acuerdo del Presidente de la República. 

Sus ingresos y egresos son los que anualmente señalen la Ley de l~ 

gresos y Presupuestos de Egresos aprobados por el Poder Legislativo Fe

deral. Adem~s. debe rendir a la C:\mara de Diputados un Informe de la -

cuenta públ lea anual. 

El Departamento tiene facultades para organizar servicios públicos 

reglamentarlos y vigilarlos; proyectar y ejecutar las obras necesarias, 

para dichos servicios. AdemAs tiene facultad de fijar su polftica admL 

nistrattva y de planeación urbana. vigilar la observancia de las Leyes y 

decretos expedidos para el Distrito Federal, sancionar su incumplimiento 

y facultad para expedir reglamentos autónomos en materia de espect~cu -

los públ leos, gubernativos y poi icla. 

Colabora con el Gobierno Federal en materia de ~nseñanza, salu

bridad y asistencia fiscal y hacendaria, de servicios sociales -

etc. 
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2.1 INT!TUCIONES BASICAS PARA OBTENER UNA 
SEGURIDAD PUBLICA DISTRIBUTIVA 

Al Gobi<!rno del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departa

mento que funge como su titular, le corresponrle, entre otras. la prest.!!_ 

ción de servicios púb\ icos generales y especificas que requiera la pobl,2_ 

ción del Distrito Federal; para ello se auxilia en el ejercicio de sus

atribuciones de unidades administrativas y órganos desconcentrados, a -

efecto de llevar a cabo el estudio, planeaci6n y despacho de los asun-

tos que son competencia del gobierno que tiene a su cargo: dentro de e..§. 

tas multiples funciones se encuentra la de proporcionar las medidas ne-

cesarlas para salvaguardar la seguridad juridica de los habitantes del 

Distrito Federal. 

De las unidades administrativas y órganos desconcentrados anterio_r 

mente mencionados, destacan algunas instituciones que, desde mi punto -

de vista muy particular. considero bAsicas para obtener una seguridad -

pública distributiva; y de las cuales, en los últimos puntos de este ca 

p!tulo se hartí mención. 

2.1.1 DELEGACIONES POLITICAS 

Las Delegaciones son unidades pal ttico-administrativas descanten -

tracias que llevan a cabo todas las atribuciones y cometidos que corres

ponden al Departamento del Dlstrlto Federal, dentro del territorio geo

grHico de la propia Oelegacion. Estos órganos estan a cargo de un del!._ 

gado, mismo que esta dotado de atribuciones desconcetradas para el mane_ 

jo de los asuntos de la Delegación. 
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La desconcentraci6n de atribuciones siempre s-erá general y garanti 

zar~ la autonom!a de su ejercicio por los delegados, en coordinaciOn °"' 
los órganos de la administración central y desconcentrada, para el mejor 

manejo de la entidad. 

La Ley Org~nica en vigor ha plasmado un sistema de desconcentracl61 

administrativa que salvaguarda la unidad politica y arlmtnistratlva del -

Departamento a través del Jefe del mismo y de sus órganos de colabora:iál 

directa, de manera que la planeación, coordinación y control de las Oel.g_ 

gaciones corresponde a la autoridad central; por tanto, las facultades 

decisorias otorgadas a las Delegaciones y los servicios que deben pres -

tar quedan sujetos a una relación de jequerqula respecto a la autoridad

centra l. 

Las autoridades centrales~ en razón de la materia de su competencia 

tiene tareas propias que ejercen en todo el ámbito del Distrito Federal, 

como son: Definir las politicas de conjunto y fijar las normas generales 

para el funcionamiento de los órganos desconcentrados, decidir las cues

tiones que por su importancia y caracteristicas no deben desconcentrarse 

y velar por el buen funcionamiento de las Delegaciones. 

De esta forma los órganos centrales, al disminuir su función de - -

trti.mite y ejecución especifica. cumple mejor su vocación de proporcionar 

al Gobierno del Distrito Federal, los elementos de definición y de coor

dinación de su pol!tica y los Delegados, bajo normas y poi!ticas comunes 

establecidas por la autoridad central, prestan servicios mas expeditos.

cercanos y eficaces a la población de esta Entidad Federativa. 
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Para este efecto el Distrito Federal se divide territorialmente en 

16 Delegaciones denominadas como sigue: 

1.- Al varo Obregón 

2.- Azcapotzalco 

3.- Benito Juárez 

4.- Coyoacan 

5.- Cuaj ima lpa; 

6.- Cuauhtémoc 

7 .- Gustavo A. Mad~ro 

8.- Iztacalco 

9.- lztapalapa 

10.- La Magdalena Contreras 

11.- Miguel Hidalgo 

12.- Milpa Alta 

13. - Tl ~huac 

14.- Tlalpan 

15.- Venustiano Carranza 

16.- Xochim!lco 

Los objetivos principales que deben desempeñar dichas Delegaciones 

son: Dirigir. coordinar e instrumentar las nonnas y poi iticas que inp.Jl

sen el desarrollo socieconómico del Distrito Federal y el bienestar de 

la población capital tna. ejerciendo las atribuciones en materia de pres

tación de servicios, creación de infraestructuras, de tramitación y apo

yo a diversas actividades en el ámbito de su jurisdtcci6n9 con apego a 

los l ineamtentos de las áreas normativas centrales y disposiciones - -
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Jurid lco-Admini stratl vas. para apoyar a los órganos centra les en la ejecu

ción de sus acciones operativas y contribuir ñl acercamiento entre la ciu

dadanta y las dependencias. 

2.1.1.1. DELEGADOS 

Los Delegados son los Funcionaf"ios nomhrados y removidos por el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal. previo acuerdo del Presidente de la 

República. y que encabezan las unidades desconcentradas conocidas como De

legaciones del Distrito Federal. 

Estos funcionarios tienen como actividad primordial la de ejercer las 

atribuciones que corresponden al Oepartílmento del Distrito Federal. en sis 

respectivas jurisdicciones, dentro de las cuales desarrollan las siguien -

tes: 

- Realizar campañas tendientes a prevenir y a erradicar el alcoholismo. 1(1 

prostitución y la toxicoman1a. de acuerdo con las pal Hicas generales que 

fije el Jefe del Departamento Oel Distrito Federal, de conformidad con las 

medidas que dicte el Consejo de Salubridad General. 

- Coadyuvar con la Secretaria de Protección y Vialidad en mantener el 6r. 

den y la seguridad pública, can sujeción a las disposiciones legales. re -

glamentarias y 11dministrativas cocrespondientes. 

- Administrar los Trib1males Calificadoces y los Juzgados de Registro Civil, 

en los t~rminos que fija el Departamento del Distrito Federal. 
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- Proponer la aplicación de las medidas pra mejorar la vialidad circula -

ción y seguridad de vehtculos y peatones en la vta pública. en coordtnaciOO 

con la Secretaria General de Protección y Vialidad. 

- Proponer la integración de los comites de manzana, las asociaciones de 

residentes y las juntas de vecinos, en los términos de los reglamentos y _ 

demás disposiciones aplicables. 

- Expedir constancias de la constitución de las Juntas de Vecinos para 

efectos de su registro ante el Consejo Consultivo, y proporcionarles ser 

vicios de apoyo para el desempeño de sus funciones. 

2.1.1.2. SUBDELEGADO JURIDICD Y DE GOBIERNO 

Los Subdelegados son funcionarios que sirven inmediatamente a las ór

denes del Delegado, es decir, son servidores públicos de jerarqu1a inmedi!_ 

ta a los Delegados, y en ausencia de éstos le sustituye en sus funciones. 

2. 1.2. SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD 

Es la unidad administrativa encargada de auxiliar en el ejercicio de 

sus funciones al Jefe del Departamento del Distrito Federal. a efecto de

atencler primordialmente las materias relativas a la seguridad pública y a 

la vialidad: teniendo como objetivo garantizar el cumplimiento de las atri 

buciones que tiene encomendadas institucionalmente, para otorgar a la ciu

dadania Jos niveles de seguridad que demanda, dentro de la mayor eficacia

Y eficiencia posibles; para ello, realiza un cúmulo de funciones 
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tendientes al logro de dichos objetivos, entre las cuales son incluidas -

las de: Implementar poi !tlcas detennlnadas por el Departamento del Distrito 

Federill en lo referente a la seguridad pública y demfts ordenamientos rela

tivos a la materia; fomentar el desarrollo de Programas que prevengan y -

eviten la comisión de delitos y la violación de normas, leyes y reglam01tos 

relativos a la seguridad pública: asimismo vigilar el huen funcionamiento 

de la rolicia Bancaria, Auxiliar e Industrial. y en su caso establecer y -

dictar las medidas correctivas necesarias; asi como tambien definir y est!!_ 

blecer mecanismos de coordinación entre las instituciones públicas y priva. 

das que real icen funciones similares a las de esta Secretaria General de -

Protección y Vialidad. 

f\ grandes rasgos. estas son las funciones que lleva a cabo esta Seer~ 

tar!a General de Protección y Vialidad, que depende directamente del G:Oier:_ 

no del Dlstri to Federal. 

2.1.2.1. POL!CIA PREVENTIVA 

CONCEPTO V OBJETO DE LA POLICIA 

Etimológicamente y de una manera general, la palabra Pal icfa previene, 

tanto en el idioma de los griegos (politela) como en el de los latinos 

(pol itia), que significó administración de una ciudad o pueblo. 

Modernamente la palabra Policia tiene una acepción muy amplia la cual 

se interpreta como el buen orden y el gobierno de una población. Es por dg_ 

ctrlo asi, la c1cci6n del Poder Público que sirve para alejar los obs-
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taiculos que, como consecuencia de circunstancias accidentales o de imper -

feccianes inherentes a la naturaleza humana se opone a la realización de -

los fines que se propone l tcitamente el Estado o los particulares. De man~ 

ra que puede decirse que la Policia se haya instituida para mantener el Or_ 

den Público. la tranquilidad y la fuente de los goces sociales. Por esta -

razón la sociedad considerada en masa constituye el objeto de su demanda. 

El campo en que actúa la pal icia est:t 1 imitado a las medidas que ha -

tomado el Poder Público para garantizar la seguridad del Estado, la trao:¡u.!_ 

1 idad de las Poblaciones. la seguridad individual y la conservación de las 

propiedades. Ahora bien. como auxiliar de la Administración Pública, la -

función de \a policta es esencialmente preventiva. Presta su concurso a -

la autoridad cuya acción es en general derivada de fonnas coercitivas. ac

túa de un modo discrecional, porQue su previsión debe desenvolverse según

la intensidad del peligro y la naturaleza de las causas. 

La Pal icta Preventiva del Distrito Federal. depende directamente de -

la Secretar\ a General de Protección y Vialidad, a esta le corresponde pr~ 

venir la comisión de faltas y mantener la seguridad y el orden públ ice. -

asi como detener y prestar ante Juez Calificador a los infractores de fal

tas flagrantes cuando lo considere indispensable, as\ como notificar cita

lorios o ejecutar ordenes de presentación y comparecencia que se dicten ccn 

motivo del procec1imiento que establece la Ley. por faltas de policta y buen 

gobierno; de la misma forma debe proteger a las personas. en sus propieda

des y en sus derechos; vigilar permanentemente el respeto al orden público 

y la segurldad de los habitantes. 
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2. 1 .2.2. POL!CIA AUXILIAR 

Es una Corporación dependiente de la Secretaria General de Protección 

y Vialidad. desempeña funciones de vigt lancia encaminadñs .:.osencialmente a 

prevenir la comisión de delitos y resguardar la seguridad en compai'lias, e~ 

presas, negociaciones, etc., todas elL1s princip11lmente de car~cter parti

cular, es decir, prestan sus servicios a particulares. 

Es preciso mencionar Que auQue fueron creadas con el mismo fin existe 

una marcada diferencia con la Policta Preventiva; puesto Que, la Polic1a 

Auxiliar del Distrito Federal, no recibe ningún recurso del presupuesto -

del OepartamP.nto del Distrito Federal, por lo tanto, subsiste con el cobro 

de los servicios de vigilancia que le presta a los particulílres y al propio 

gobierno. aunque absolutamente todos los ingresos son entregados a la TesQ 

rerta del Departamento del Distrito Federal. para su control y vigilancia. 

En otras palabras, son considerados como particulares de la corporación -

(Secretar1a de Protección y Vialidad). 

2.1.2.3. JUZGADOS CALIFICADORES 

Es una Autoridad Administrativa dependiente del Gobierno del Distrito 

Federal. encar9ada de conocer de las faltas de policta y de tr~nsito,a ef~ 

to de dictar las medidas y sanciones (de carActer Administrativo). que - -

sean aplicables. 

El Jefe del Departamento del Distrito Federal determina el número de 

tribunales Calificadores, para lo cual toma en cuenta la densidad de la --
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población, las comunicaciones y la incidencia en la violación de Jos re -

glamentos. 

El objeto de la cración de estos trib1Jnales es en esencia el conocer 

de aquellas faltas (denominadas de policta y buen gobíerno), que por su -

naturaleza no se contemplan ni sancionan en la ley penal; pero sin embargJ 

causa molestias a los ctudartanos y en ocasiones pueden constituir un peli

gro inminente para la integridad y seguridad de las mismos. Por lo mterior 

fue creado un procedimiento integral de origen administrativo con base en 

la moralidad. para conocer de: esas faltas, con amplias facultades para -

que sean oidos en audiencia los infractores.y amplias posibilidades de de

fensa, por parte de éstos. 

Este procedimiento esta a cargo de los llamados Jueces Calificadores, 

quienes ejercen funciones de conciliación y advertencia cuando hubiere mo

tivo fundado, en relación con los asuntos sometidos a su conocimiento a ~ 

fin de prevenir la comisión de faltas o delitos. asi como también. dentro 

del Amblto de sus funciones. cuida estrictamente que se respeten la digni

dad humana y las garantias constitucionales, Quedanrlo sujeto a las respon

sabilidades en que incurra por eJ tncumpl imiento de estas disposiciones. 



CAP I TU LO II 

LA SEGURIDAD JURIDICA 



La Segurldacl Jurtdica se ha convertido. para bien en uno de los tems 

de la opinión píibl ica nacional. 

Este interés creciente esta inspirado en un consenso generalizado en 

el sentido de que es indispensable que el individuo cuente con la certeza 

de estar protegido de todo aquel lo que le puede ocasionar daño o perjui -

eta a su persona, su familia. sus documentos, domicilio o bienes. ya que 

es considerado requisito indispensable para poder vivir dentro de una so

ciedad civilizada. 

La Seguridad Jurtdica tiene un interés primordial en este momento p~ 

ra el jurista, el politice, el sociólogo. el moralista, pero sobre todo -

para el ciudadano común y corriente. El análisis de esta materia es real.!_ 

zado por el Derecho, que es la ciencia que detennina aquel lo a lo que el 

hombre ha de atenerse en sus relaciones con los dem~s hombres. ya que to

do derecho aspira a asegurar las formas indispensables y a garantizar las 

condiciones mtnimas de existencia de la convivencia social, lo cual sign.!._ 

fica que la seguridad que el derecho condiciona deber~ estar justificada 

en un orden, (6) por un mtnimo de participación de justicia, es decir, -

el derecho procura el ambiente adecuado y ordena la vida social; la ooexls 

tencia dirigida por el derecho conduce a los miembros de la sociedad ha--

el~ el bien comím,que condiciona el mertio con criterio de justicia "Crea 

6rden, armenia. ílcoplamiento en el seno de la convivencia 11 (7). 

(6) RlN'\RJ cmus. El tero:m, Ja jtmic.ia y la "'lUltro.Elii.I>ñl:= l•ro.1947.B.ars Aim! 

(7) IUlZ J1>fl'l'Z J<YQJJN. l>:ra:h:> y Vida H.rnra.al.Imtituto re F.stu:Jics R'>litio:s,2 e:l. 1957 
fu:Jrjd. Pá:¡. 123 
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La seguridad procura el orden. ast como también limita. coordína e impulsa 

la conducta hacia el fin deseado. 

El Derecho tiene una funciOn Ideal: Ordena y regula la conducta de los 

mlembros de la sociedad {Conducta Que se presenta en una pluralidad de int__g 

reses en conflicto}. de tal modo que pueda dar satisfacción aJ mayar número 

de intereses con el mtnimo de fricción, en vista de juicios fundados en va

lores racionalmente éticos. esto nos lleva a la conclusión de que el Dere

cho. por conducto de las normas que ha creado pari'l mantener el orden y de -

las Instituciones que han sido instrument.1das para vigilar lil correcta oh_g 

dtencia y aplicación de las mismas. es el responsable directo de procurar -

establecer la certeza en los sujetos que conviven dentro de nuestra sacie -

dad, de que no se veran agredidos en sus personas y bienes, y si bien es -

cierto que para lograr este fin ha creado un sin número de normas jurtdicas 

para alcanzar su objetivo, también lo es que a pesar de ello, el ciudadano. 

hoy en dla sigue sintiéndose desprotegido y vulnerable ante los peligros y 

conflictos que emanan de nuestril sociedad, pues hasta cierto punto es nat!:!_ 

ral que surjan al vernos en la necesidad de convivir con personas que pien

san y reaccionan de manera ímpredecible, sin importarles que es to que deban 

hacer para conseguir sus intereses, pero lo que hace más grave esta situa -

ción, son las constantes agresiones recibidüs por las propias autol"idades -

que fueron creadas para conservar el órden público. 

Con apoyo en la anteriormente expresado, queda justificado el interés

crecjente por parte del ciudadünO de participar m~s activamente en la defe'!_ 

sa de sus derechas, puesto que siente la necesidad urgente de poder contar

con la certeza moral; es decir~ la seguridad de Que sus bienes y su persona 
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serán respetados, para ello es necesario el hacer un estudio previo de -

lo que es la Seguridad Jurtdica, de las nociones Implicadas en este canee~ 

to y las relaciones que guarda con la justicia y el bien común, y ast pcxler 

anal izar posteriormente las medidas que ha adopatado el Gobierno del Ois -

trito Federal en el sentido de permitir la coparticipación ciudadana den -

tro de sus órganos administrativos con el fin de obtener una mejor adminl~ 

traclón en el rubro de la seguriclad jurtdica que tanto desean los habitan

tes de esta gran ciudad. 

NATURALEZA Y CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA 

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjeti

vo securus ( de secura ) que. en su sentido más general significa estar li

bre de e i udados. 

En sentido amplio. la palabra seguridad indica la situación de estar, 

alguien seguro frente a un pe! !gro. Una persona dentro de una casa puede

sentirse segura respecto de las inclemencias del tiempo, un combatiente p..E_ 

de estar seguro en una trinchera respecto del peligro de un ataque del ene

migo. Cuando nos ocupámos particularmente de el la, encontramos que no c~ 

bra sentido sino relacionada con algo. Se nos dice: Seguridad, y pensamos

inmediatamente; seguridad de qué, porque no podemos aceptar que se asegure 

la nada. Se asegura la existencia simple, la existencia de un bien. de un 

valor. por ejemplo, la palabra empeñada, 1.1 propiedad, la vida, las normas 

del derecho. De ella si es valido decir: Seguridad de la salud, de la Ju_". 

ticia, de la belleza, etc. Esto nos muestra que el concepto de seguridad -

varia según sea el tipo de pellgro con el cual se vea relacionada. 



38 

En la vida social. el hambre necesita, por una parte, tener la seguridad -

de que los demAs respetartln sus bienes y, por otra.saber como ha de campo_!: 

tarse respecto de los bienes de los demtls. cuando se habla de una seguri

dad que trata sohre las relaciones con los semejantes se hace referencia a 

la 1 lamada seguridad jurtdica. 

la Segurtdac1. se dice. es un valor de trascendental importancia en el 

Derecho. Sin ser su valor supremo, es la motivación esencial de lo jurtcU 

ca. El hombre cuando hace derecho. lo hace con el exclusivo propósito de 

cerciorarse de que la conducta suya de sus semejantes estarA siempre - -

acorde con una regla predeterminada. Es decir, que cuando realiza el rler_g 

cho, lo hace sólo para saber" a que atenerse". segCin expresión gra.fica del 

maestro Recaséns Siches. En definitiva, el Derecho no ha nacido en la vida 

humana por virtud del deseo de rendir culto u homenaje a la idea de Justi

cia. sino para colmar una ineludible urgencia de seguridad y de certeza en 

la vida social. Esta seguridad se hace patente en el terreno jur1dico a -

través de la imposición inexorable porque sólo por medio de ella pueden los 

hombres asegurar sus actos. 

La Seguridad Jurtdica la define Delos: coma la garant1a dada al indi

viduo de que su persona. sus bienes y sus derechos no serl\n objeto de ata

ques violentos o que, si estos llegan a producirse. le serAn asegurados p:Jr 

la sociedad, protección y reparación. Con esto se quiere decir que est~ -

en seguridad aquel que tiene la garant1a de que su situación no ser~ mocU. 

ficada sino por procedimientos societarios y, por consecuencia, regu\at'es 

y legttimos conforme a la Ley. la se·JUt'idad se identifica con la existen -

eta de un ordenamiento jurtdtco eficaz, estA 1 igada a un hecho de organiz~ 

ción social. y ast mismo, es el 6rden jur1dtco el que proporciona la - - -
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garantia de seguridad al individuo y a su propiedad, es la ley la que pro

tege y concede seguridad a los particulares, tanto para su vida como para

su propiedad, aun frente a los gobernantes. 

Por seguridad juridica se ha entendido también "El conocimiento que -

tienen las personas respecto de aquel lo que pueden hacer, exigir, o que e~ 

tán obligados a evitar o no impedir; esto es. el conocimiento que tienen -

de las libertades. derechos y obligaciones que les garantiza o impone el -

derecho posittvo 11
• De ah1 que se diga que la seguridad juridica es "Un s~ 

ber a que atenerse 11
, la conciencia de lo que puede hacer y de la protecclrn 

que puede esperar, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente al cual 

está sometir1a; ordenamiento que asegura su observancia mediante la policía 

los tribunales, los procedimientos judiciales administrativos, los serv!._ 

cios píiblicos. las autoridades. y en general, a través de la organización

complej!sima de un gobierno y de la fuerza pública.( 8) 

La seguridad jurtdica se puede concebir en tres formas: 

1) Seguridad en el derecho, que es la que se tiene contra el homicidio, los 

peligros de la c;ille, etc. esta seguridad dice Rodbruch.- es elemento de -

bien común. pero a la vez implica una certeza en el derecho. 

2) La certidumbre en el derecho exige la perceptibilidad cierta de la nor

ma de derecho, o sea, el conocer el contenido del derecho en Vigor. Esta -

certeza para que no resulte ficticia se necesita apoyar en la tercera for

ma de la seguridad. 

l8l !BID Pág. 137. 
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3) Que la seguridad vayn contra las madi ficaciones arhltr.:.·ias del derecho 

(g) La seguridad Juridica reclama la vigencia del derecho positivo. exige~ 

la genera 1 idad de 1 as normas. por lo Que llega a encontrarse y confundirse 

con la justicia, el valor de ésta resulta de su utilidac1 para el bien a:nún 

y no es un valor absoluto como la justicia, por ello se dice que es el sig 

no decisivo de la civilización, ya que la seguridad es la que une nuestra-

vida presente con nuestra vida futura. 

La seguridad jurtdica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno 

objetivo y otro subjetivo. Desde el punto de vista subjetivo, la seguri -

dad equivale a la certeza moral que tiene el lnclividuo de que sus bienes -

le ser~n respetados; pero esta convicción no se produce si de hecho no --

existe en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la ar. 

ganlzación judicial. el cuerpo de pal icii!., leyes apropiadas, etc., Desde

el punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un O!:_ 

den social justo y eficaz cuyo cumplimiento est~ asegurado por la coacción 

pública. 

Todo lo antes dicho nos 1 leva a la conclusión de que la 11 Seguridad -

significa un estado jurfdico que protege en la m.\s perfecta y eficaz de -

las formas los bienes de la vida y real iza tal protección de modo imparcial 

y justo; cuenta con las Instituciones necesarias para dicha protección y -

goza de lü confii:lnza. en quienes buscan el derecho, de que este ser~ jus

tamente apl icado 11 (10) 

(9) O..SINJ W\ITTUll. Lea f.in:s dtl. cbro:in ¡:oc Onicl Kuri B.DTp:cnta lhi\CCSit:aria, 2ª ali. -
ciin. 1-fuico, 1958, Pág. 106. 

(lO)fWNl rou.s. Die Arllts.sictcrhert (La scg.ITTd:d jurídica), lhlter cb Q:uyter. !b:lin 
1955. Pig. 3 
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2.2. IMPLICACIONES OE LA SEGURIDAD JUR!DJCA 

Dentro de la definición de seguridad juridica se encuentran impl te itas 

nociones: La de orden, eficacia y j11sticia. sin las curites no se daria ni 

exi st i rta una verdadera seguridad jurid i ca, por ser fundamenta les para que

se establezca dentro de nuestra comunidad la certeza de que nuestros bienes, 

serán respetados de lo cual ya se hizo referencia anteriormente; ya que si -

bien es cierto en su definición nose contemplan estas tres nociones, se cEben 

entender incluidas dentro de la misma. Y lo anterior lo fundamento en las -

siguientes razones: 

Cuando me refiero a orden lo hago en el sentido, de que, para que sea 

posible evitar interferencia entre las diversas esferas de actividad de cada 

uno de los sujetos Que forman parte de una sociedad es necesario coordinar

su acción y unificar el esfuerzo colectivo. logrando asl como consecuencia

el aseguramiento ele una situación jurldica estable y equilibrada para los -

mismas. V esto se verfa real izado al aclarar los justos términos de cada i!J... 

dividuo para evitar confuciones, es decir, debe de existir la idea de orden 

y en este caso seria aplicado el llamado orden legal. Por lo cual se enten

derla este orden como el plan g-eneral expresado por la legislación vigente

en una comunidad para dar cumplimiento a una finalidad especifica, que COI]_ 

slste en el mantenimiento de un orden de convivencia civil que la Ley del -

Estado, como orden jurfdico imperante especffica y defiende. 

Ahora bien la segunda de la noc i enes se refiere a 1 a ef i cae i a; nos pr~ 

guntamos la eficacia de qué; pues al haberse establecido previamente un or

den legal por conducto de la legislación vigente, es necesario que cuente-
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con la caractéristica de ser eficaz. debiéndose entender a la eficacia C9_ 

mo la fuerza y poder para obrar. con el objeto de hacer efectivo un tnten_ 

to o propósito. en este caso hr1blariamos de un orden legal ya est;iblecido. 

Se dice que la seguridad jur1dtca aumenta con la eficacia de un derecho -

positivo y disminuye, hasta desaparecer. en proporcion a su ineficacia. 

La eficacia de un sistema de c1erC!cho deriva de los actos de obedien

cia y apl icacton de las reglas ordenadoras; esto hace indispensable que -

los destinatarios de l.is normas de un sistema juridico tengan un conoci-

mtento ndecuado del contenido de dichíls normas, con la finalidad inmedia

ta de orientar su conducta de acuerdo a éstas, pues es evidente. que no -

se da la seguridad cuando "Los violadores de la Ley, pueden impunemente -

hacer de la suyas. sea porque el poder público sea débl l, sea porque la 

negligencia de sus organos no logra imponer el respeto al Derecho 11 {11)

Asl mismo la seguridad tampoco existe cuando los legisladores óejan a los 

funcionarios administrativos un margen discrecional demasiado grande. te 

niendo como consecuencia el no saber que decisión formulartm en cada caso, 

cuando se acumulen demasiadas prescripciones legales a determinada espe:le 

de hechos, por lo que nadie sabe a que atenerse; asi con'lo también 11 falta

seguridad cuando las normas reguladoras de situaciones de igual especie -

son modificadas con t.1nta rapidez que los ciudadanos no tienen tiempo p~ 

ra conocerlas bien, ni por tanto. pueden determinar de manera precisa cual 

ha de regir su conducta.(12) 

(11) !bid. Púg.16 

(12) Idem. 
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Ahora bien, esta falta de seguridad se puede subsanar y lograr que -

sea efectiva al hacer m~s claras, precisas y congruentes las prescripcio

nes legales; en el correcto conocimiento de esas prescripciones por parte 

de los encargados de aplicarlas, y por último en la fonnactón de una juri_: 

prudencia bien definida y libre de antinomias; porque una cosa es "conxer" 

los derechos otorgados y los obligaciones impuestas por las normas en v! 

gor, y otra muy distinta "confiar" en que los primeros ser~n ejercttados

Y las segundas habrtin de cumplirse: por lo que en stntesis, se puede decir 

que la eficacia de un orden legal radica principalmente en el debido cum

pl imtento de las normas por los particulares y, sobre todo,la correcta -

aplicación de aquél las por los órganos ele poder públicos, 

La tercera noción se refiere a la justicia, para que el orden legal 

merezca el calificativo de juridico y sea eficaz. es preciso que esté fun

dado en la justicia; "Un orden legalfActico, pero injusto, no produce ve.!: 

dadera seguridad"U3). Es decir, 11 La convivencia social, misma que nonna 

tales o cuales reglas de conducta, dehe querlar sujeta a un Imperativo tn

conmovible, inmodificable, inviolable, ineludible y absoluto: La justicia" 
(14) 

Infortunadamente hñy órdenes jurldicos injustos, lo cual provoca que 

la eficacia de las reglas ordenadoras resulte un valor negativo, puesto -

que implica el triunfo de la injusticia. y entonces, lejos de inspirar -

confianza, engendra temor. 

(1~ ~~\'UZ 1'1\f'l\EL. Leccicres oo Filosof!a del rErecto,2• Ed. fdit. l\:Jmia,1"éxlco, 
1 • '· 30. 

(!4) M1'i:Y LEOO. Intro:l=ién a ¡,-,, Cia::ias 5:ciales, 40. Elli. Ellit. lilp:esUrn9 
M:iEcras, S.A., 1'00cn 1966. Pá:;J. 352. 
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Desgraciadamente, tan pronto y como los hombres encontraron, iAl· fin! 

una forma concreta para hacer f~c\l \o diflc\\,e \nte\\g\ble lo'C:ómpléJo,-~ 

por medio de la justicia. empezaran a darse sus buenas mafias para restarle 

a la justicia su imperativo absoluto. 

De igual manera que en aquel los tiempos primitivos de la escritura -

en que, las clases gobernantes y los grupos privilegiados, se dieran sus -

buenas mafias para hacer de la escritura algo secreto e ininteligible para 

todos, ast tamhién la culminación de todo Derecho, l;i Justicia, ha quedado 

de t<ll manera embrollada y envuelta entre un maremt¡gnum de definiciones, 

leyes, preceptos, articulas, edictos, incisos, aparatos, aclaraciones, - -

excepciones. decretros, precedentes, interpretaciones y madi f tcac iones ,que 

muchos perversos se dan la m11ña para uti 1 iz.i.r la ley en beneficio de la in 

justicia, y no de la justicia. 

Estos perversos son los Que hoy en dta atemorizan al ciudadano comím 

y corriente. toda vez Que se están escudando en lma hipótesis, que a todas 

luces resulta Falsa. " La seguridad tiene sus propios imperativos Que el 

derecho ignora 11
, entre esos imperativos esta la eficacia; y todos los meto 

dos son vfl.1 idos para asegurarla; por el lo les parece necesario violar los 

derechos humanos para garantizar la seguridad. para muchos, las violacio

nes a la Ley, aunque lleguen a constituir delitos.se justifican socialme!2_ 

te al amparo de la excluyente de responsñbi 1 idclad del llamado estado de -

necesidad", debido a que cuando entran en conflicto dos bienes, se debe -

sacrificar el que consideran de menor jerarquta {Los derec!-;~S humanos) -

frente al de mayor valor (La seguridad jurtdica), los gobernantes deben -

responder al clamor social que e:<.ige seguridad, " Cueste lo que cueste 11
, 
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Ast lo escuchamos a cada momento, Esta manera de entender la seguridad j~ 

rtdica no es una simple racionallzaci6n para justificar abusos individuales 

mfls o menos frecuentes, sino qm! const\t11ye un pensamiento generalizado; -

este pensamiento erroneo se debe desechar, toda vez que es algo que no re~ 

pande sino que se opone a las exigencias de la naturaleza humana: y claro 

esttii, se puede soportar por m~s o menos tiempo una imposición contraria a 

la naturaleza, según el grado de oposición, pero llega un momento en que -

la rebeld1.a contenida es tal la en las peores formas de la violencia y del 

odio; el hombre no se enoja cuando le causan un agravio con razón, y en -

cambio se indigna y es capaz de cometer las perores atrocidades, cuando -

se considera victima de una injusticia. \o que es contrario a la naturaleza. 

no puede traducirse en seg11ridad: ast resulta evidente que la injusticia -

es incompatible con un orden humano; he aqui pues que la justicia es el va_ 

lor supremo, guia y fundamcmto del Derecho, La S!!guridad, es un hecho, que 

presentándose invariahlemente en los sistemas jurld icos. adquiere el ca -

rActer de valiosa en tanto asegura valores, podemos decir con propiedad.en 

tanto asegura la justicia, cuando un orden es justo. la seguridad será va 

liosa, cuando es injusto, la seguridad será siempre antivaliosa, ya que el 

hecho de que las nonnas j11ridicas sean eficaces no quiere decir que su ef~ 

ti vid ad sea valiosa, para que 1 a efectividad de las normas jurtdicas tergan 

el carácter de valiosas, se puede conseguir solamente cuando el sistema de 

que forman pnrte, realiza los valores para cuyo logro fué instituida y, en 

primer término no debe contemplarse, el de justicia. si éste es el caso, -

es decir, si las normas vigentes son justas y se hallan dirigidas hacia el 

bien común, el cumplimiento y la aplicación de aquellas realizan plenamen

te el valor de seguridact, por lo que la efectividad de las reglas ordenadg 
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ras engendra entonces un sentimiento de confianza en el orden. y hace que 

en él coincidan las notas de vigencia. justicia y eficacia. 

Un orden sólo es Viilioso cuando realiza eficazmente los valores que -

le dan sentido, tiene, pues razón Hans Henkel cmmdo afirma: "El Derecho -

es, primariamente, un orden obligatorio de la vida en comlln; m~s el orden 

como tal, todavla no tiene nada que hacer c6n la justicia" (15 ). Pero es -

preciso anadir, y Henkel ast lo hace, que ºComo orden de la vida en común, 

el derecho tiende hacta la justicia debe estar a su servicio" consecuen-

temente, "cuando se piensa en él al propio tiempo hay que pensar en la ju.?_ 

ticia, como parte de la rectitud del primero" (16 ). 

Si una injusticia es impuesta, aun cuando tal imposición se haga en -

nombre de la seguridad o como gar.1nt ta de paz, no por el lo deja de ser una 

injusticia, la paz verdadera, la seguridad genuina y el orden estable sólo 

puede florecer intramuros de un Estado Justo. 

Es evidente que para que exista seguridad jurllicia es necesaria la 

presencia de un orden que regule las conductas de los individuos en las SQ_ 

ciedades y que ese orden se cumpla, que sea eficaz, ahora bien, puede exis

tir una ordenación de conductas, impuestas por los organos establee idos, -

que se cumpla y r.ontener, sin emlrnrgo. disposicones contrarias evidente -

mente a la justicia. como la de que los gobernantes pueden en cualquier m'!... 

mento privar de sus propiedades a los individuos, o de qu~ pueden castigar 

los por del itas no tipificados previamente. 

(15) ~~tu=.";'395~~· (tcrafu y Justicia) J.B. f>L--~ 
(16) lbid.,Pig. 26 
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(.Cabe afirmar que tal ordenación produce seguridad ?, lo que interesa a -

la sociedad asegurar es el cumplimiento de conductas que son val losas para 

la vida social. o sea de conductas que implican la realización, parcial p.:_ 

ro efectiva, del criterio de dar a cada quien lo suyo, esto hace ver que -

el criterio racional de la justicia es necesario para que haya seguridad • 

jurtdica efectiva: gracias a ese criterio se disciernen. de manera objetiva 

las conductas cuyo cumplimiento es necesario asegurar. si falta o falla ese 

criterio de justicia, se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de 

conductas cuya real izaci6n mAs hien infunde temor que paz, la seguridad j~ 

rtdica, implica, por consiguiente, no sólo que el orden social sea eficaz

slno que también sea justo. 

OIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON OTROS CONCEPTOS 

En este último punto con el cual concluye el Capitulo 11, haré refe -

rencia a las relaciones de la seguridad jurt.dica con la justicia y el bien 

común, asi que, mti.s que tratar sobre sus diferencias y semejanzas se dete~ 

minartt su orden jerArquico o sus posibles antinomias ante estos conceptos, 

por lo cual es necesario primeramente. el definir o precisar el significa

do de los términos bien común y justicia. para enseguida tratar de eluci -

dar las relaciones que guardan con la seguridad juridicrt. 

Primeramente estudiaremos tanto el significado como la finalidad a la 

cual se encamina el llamado bien común. Se trata de una noción compleja: 

como bien. casi se indenti fica con el bien de la naturaleza humana; como -

común, se refiere ante tooo al acervo acumulado de valores humanos, pc•r una SQ... 

ciedad determinada. que es condición para el desarrollo y perfeciona -----
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miento de los hombres; también significa lo común, que los individuos no -

poseen ese bien antes de su integración en el organismo social y que no s~ 

lo aprovecha a todos sino que a la vez requiere el esfuerzo coordinado de

todos los miembros que integran la comunidad. 

La definición que da Delos de bien común, es la siguiente: 11 El bien 

común es el conjunto organizado de las condiciones sociales. gracias a las 

cuales la persona humana p11ede cumplir su destino natural y espiritua1"(17} 

Santo Tomás de Aquino dice, que el bien común, no está formado por el 

conjunto de bienes inctivtduales ele las personas, sino que es un bien espe

cifico de la sociedad, constituido por el esfuerzo coordinado de todos los 

miembros que integran a una comunidad. o sea, que comprende valores que no 

pueden ser realizados por un solo individuo, sino por una actividad conju~ 

ta de los miembros de una sociedad. 

El bien común consiste en la conservación de ta unidad social y todo 

lo que a el la concierne; real izando también la conservación y el perfeci~ 

namiento de todos y cada uno de los individuos por medio de la sociedad, 

pues es la sociedad el ambiente donde vive y se desarrolla el hombre. 

Abarcados por este término, cabe hacer una distinción entre el bien -

común universal. en un plano m:Ss limitado el bien común nat..ional, y con un 

contenido m:Ss reducido el bien comím públ leo, El bien común universal o CQ 

mo también se denomina el bien común de la especie humana. 

(\7) .xfi81'. moo. lm firfft rei te:\'J:h:J p:r l:tt\icl ~a •• fu1::rmtit llü\'CCS.i.t:a.ira 
20 crlic.,l'él(;co, 1900, P.\g. 64. 
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Comprende todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad ha v~ 

nido acumulando el ser humano desde su origen aqut en la tierra. pues con~ 

tituye un acervo cultural y civilizador que no pertenece a un ser humano -

individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que realmente

representa un patrimonio comün de la humanidad, entre los m~s destacados -

se pue(le considerrtr a los idiomas, J,1s religiones. las ciencias en sentido 

restringido y sus descubrimientos, todas l(1s realizaciones artisticas, la 

ética o aplicación de los conocimientos filósoficos y cientfficos a la SQ... 

lución de los problemas humanos, los sistemas éticos, filsóficos, polttl -

cos y jurldicos, etc. 

Por lo que se refiere al bien común nacional y viene a ser la partici

pación de un pueblo determinado en el bien comOn de la especie humana, en 

cuanto esa participación a través del tiempo, a veces de siglos. imprime

un estl lo de vtda a los miebros de la comunidad de que se trate, dandole -

ast una fisonomia o rostro nacional; pues no debe olvidarse que la nación. 

en sentido sociológico, es la comunidad fundada en vinculas naturales y -

culturales como la sangre, la religión, el lenguaje, la cultura a la civi

lización, las tradiciones y costrumbres, y por último el bien común públ l

eo, consiste esencialmente en la creación estable y garantizada de condiciQ. 

nes comunes. tanto de orden material como de orden espiritual.que sean las 

m~s favorables de acuerdo con las circunstancias, para la realización del 

bien común propio de cada uno de los individuos y de los grupos sociales -

que integran el Estado, 

Para que la idea del bien comím se convierta en ºFuerza motriz" y - -

"Factor estructurante" del orden social, hacen falta medios que pennltan-
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su mAxima realización en la vida comunitaria, la sociedad los crea a tra-

vés de infinidad de instituciones, de ést.as, 1,1 más amplia es el Estado,--

cuya justificación, forma,esencia, fines y tareas deben precisamente fun-

darse en la idea del bien común. "Los individuos no existen para el Estado 

sino éste para los individuos" (18). El hien común se alcanza cuando trx:bs 

los miembros de un;¡ sociedad disponen de los medias indispensables para la 

satisfacción de sus necesidades materiales y espirituales, lo mismo que Pit 

ra el desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes. 

Debe tenerse en cuenta que el bien común no se logra simplemente oto.r:. 

gando derechos que a menudo resultan letra muerta, porque a la posibilidad 

norma ti va de ejercitarlos no corresponde uno posibilid1d rec11.Y muchas veces. 

el verdadero problema consiste en crear las condiciones necesarias para --

Que. quienes legalmente tienen un derecho, dispongan también de los medios 

indispensables para hacerlo valer. 

Kuri Brena, opina que " El fin de la sociedad es el bien común; la íl!!. 

toridad tiene por cauce de su ejercicio cumplirlo, y, si se aparta de su -

misión degenera en tirania" (19).. La sociedad es el medio en que la per-

sana cumple las exigencias rle su ser, teniendo en cuenta la nílturaleza real 

del hombre como ser racional y perfectible, el bien común se representa e.o. 

mo el cauce en que tiene ta oportunidad de alcalzar sus altos fines, me --

dlílnte su vida en sociedarl. 

( 181 llENKEL, O¡:.. Cit. Pág. 377 

( 19) KURI BREÑf\ DANIEL, Los Pines del Derecho. Ed. Imprenta Universitaria 
de Fraiv.·..?, 1951, Pág. 19 
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El bien com<m se basa en la aceptación de la esfera del obrar y tras 

cendencia de la persona humana, dentro de la sociedad en que cada uno de -

sus miembros se desenvuelve y perfecciona en un esfuerzo común; la sacie -

dad entendida como reunión de hombres que coordinan sus esfuerzos y capac.!._ 

dades para real izar el bien común, suple sus carencias organizando sus ca~ 

die iones de progreso material, intelectual y mof"al, en el plano positivo y 

mantiene el ambiente de paz y civi lizaci6n adecuados, en ese plano cada -

ser racional contribuye al sostenimiento de la sociedad y del bien común,-

necesarios para su perfección. 

El derecho organiza la sociedad en tanto tiende al bien común (aJ);

para el lo escoge entre las posibi 1 idacJes justas que el orden natural ofr~ 

ce. y que en la vida gregaria se traduce en necesidad de que la comunidad. 

vale por sus integrantes y consecuentemente por sus bienes, en una relaci(x) 

de deberes y derechos, asl el bien común perfecto supone que

todos los particulares encuentran en la comunidad el instrumento de 

desarrollo y la garantia de sus derechos, \as actuaciones de los mierrbros 

de la comunidad cuando tienen por finalidad bienes y valores, deben ser -

consideradas como la proyección de cada individuo, con una actuación part!_ 

cipante, funcionando en la total integración del bien común. (21} 

Relativamente al bien común, se pueden distinguir dos dimensiones: la 

de anchura y la de profundidad, la primera aparece ante nosotros cuando se 

advierte que el concepto de 11 Bien", comprendido en el de Bonum Commune, - -

(201 Fn<:blin Utz l\rlh.lr. Etica S:cial, ru. ,.,,_. 1961, I'i!r<:elcra, Pi\:¡. 156. 

<211 ta:lero:¡ Ja:q.es, !nt=l=ién a las Cicrcioo S:cialas, EJ:l. El:lic:i""5 aammra 
1961 Mrldd, Piq. aa 
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Abarca tanto e1 bienestar material de la socíedacl como el de sus miembros, 

aunque no se agote en ellos, bajo tal concepto caen astmismo todos los su -

puestos y relaciones, tanto los de orden econOmico como los espirituales, -

éticos, artlsticos. etc., nacionales o internacionales, en cuya ausencia ni 

la tata \ldad ni sus componentes pueden a lc.=mzar su perfecto ctesarro l lo, { 22} 

en su dimensión de profundidad, el bien común es una meta ideal hacia la -

que deben tender lo mismo la sociedad que Quienes la forman, El Bonum Comm.!! 

ne es punto de orientación y mer1icla del obrar social y, especialmente, de -

la ordenación jurldica ele los vtnculos interhumanos. 

Resumiendo lo anterior, podemos decir Que el Oonum Commune no es ni t.1 

suma de los bienes amhlcionados por los hombres, ni la utilidad de un algo

colectivo, sino el conjunto de los bienes obtenidos por la acción conjunta. 

de los hombres, indispensable para que cada persona pueda configtJrar su vi 

da en armenia con la dignidad humana. El Bonum Commune comprende las insti

tuciones necesarias a li1 conservación de la sociedad, la protección de los 

derechos, la educación, los servicios sanitarios. los de irivestigación cien. 

t1fica. ast como también el amplio campo de los derechos sociales, que tie

nen como finalidad lograr que los grupos débiles de la sociedad puedan con 

ducir una existencia conforme a la dignidad humana. 

La sociedad y el bien común que el la procura. necesarios a la persona

humana paf"a su desarrollo y perfeccionamiento; luego el hombre estti obliga

do a contribuir al sostenimiento y progreso de la misma, que redundarA en -

su propio beneficio; y correlativamente la sociedad tiene el derecho de exL 

gir a los particulares tal contribución, esto significa que si bien la ----

(22J fEN<!L, QJ. cit., Pig. 372 



la sociedad tiene derechos frente al hombre, tales derechos estan orOOlacbs 

a garantizar la existencia de un ambiente civilizado y culto, que facilita 

a la persona el cumplimiento de su destino. su perfeccionamiento o supera

ción en el orden humano, esos derechos no pueden ordenarse a la soc1edac1 en 

sf misma, ya que tanto ella como el bien común que persigue, son valores 

instrumentales, "Mediales", infravalentes, luego la sociedad jamas tiene -

derecho de sacrificar las prel"rogativas esenciales de la persona invocando 

el bien común. ni debe imponer o prescribir una conducta que en lugar de -

perfeccionar al hombre le c1egrade, pues el bien común implica el respeto -

eficaz de los derechos y libertades fundamentales nunca exige la supresiOO 

de esos derechos y li~rtw:les~ y ya vi1TDS Qtie la función propia de la sociedad co.n 

si ste pre:isJTalte en aytrlar y elevar al tnrbre ro en host i 1 izarlo y envilecerlo. 

Una vez analizado tanto el significado como la finalidad del llamado

bien común, toca el turno de definir y precisar el significado, del térmiro 

Justicia, en principio hahlaré de su esencia y posteriormente haré mención 

de sus especies. 

Se trata de un principio destinado a dirigir obligatoriamente la ac -

ci6n humana. es decir, nos obliga a dar, reconocer o atribuí r a nuestro sg_ 

mejante lo que se le debe conforme a las exigencias esenciales de lo que -

es común a todos los hombres. según su naturaleza, en orden a su subsisten. 

eta, y perfecctonamiento individual y social. 

Una definición muy simple, pero a la vez profunda y magntfica del tér_ 

mino justicia es la que nos legó Ulpiano, al manifestar 11Vivir h::resta'rente ro -

dai"lar a otros, dar a cada uno lo suyo 11
, ast por derecho natural es suyo --
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de cada persona humana su cuerpo y espiritu. y todas sus potencias y facul 

tades: y suyos también son los actos que realiza con conocimiento de causa 

y voluntad 1 ibre; de manera que si tenemos presente que el objeto general

regido por las normas. aqui comprendidas las jurtdicas, con los actos hum~ 

nos. el principio de imputación entendido en un sentido amplio, al igual -

que el de responsahi l irlad, deriva de la justicia que mandt1 dnr y reconocer 

a cada quien lo suyo. el objetivo principal por el que se debe tomar muy -

en cuenta el criterio de la justicia, es para que no se nos imputen o atr_i 

huyan actos que no hemos real izado, que no son nuestros sino de otros. y -

de los cuales, tampoco debemos responder. en sintesis debe atribuirse el

acto y sus consecuencias a su autor (principio de imputalibidad)~ y debe -

el autor de un acto responder de éste y sus consecuencias {principio de -

responsabilidad). ya implique mérito o demérito. ganancia u perjuicio. utj 

lidad o perdidíl, por la naturaleza mismo de las cosas. 

De lo anterior se desprende, que no ser~ posible formular un sistema

de norm11s que constituya un orden ético si se desconoce el criterio de la

justicia y los principios que implican: asi como tampoco se podrta establ_g 

cer un orden social, ya que en la esfera de lo social la justicia real iza, 

ademris, una doble función igualitaria y estructurante, de coordinación de 

las acciones en el primer caso y de integración en el segundo. 

La justicia cuenta con dos perspectivas una individual y otra social, 

en razón de la anterior aftnnaci6n. cabe señalar como referencia principal 

lo que exponi.1 Platón en sus pensamientos, pues para él la justicia no es

valor exclusivamente social. sino también una regla o medida de la condocta 

estrictamente tndivtctual. que regula la armanta entre las tres distintas--
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partes o potencias del alma. que son sabiduri.a, la fortaleza y la templanza 

la justicia es la que establece el orden o jerarquta, la relación arm6nica

entre estas tres partes rlel alma y sus operaciones, ast. la justicia tndiv..!_ 

dual establece un orden interior en cada sujeto, orden que al ser observada 

en la vida, hace del individuo un ser .1nnonioso, un hombre justo. 

La justicia social, paf" su parte, significa el principio de arman ta en 

la vida de relación, coordina las acciones de los hombres entre s1 como pa.!:. 

tes del todo que es la sociedad e i vil, a la vez que ordena tales acciones -

al bien común, e integra de este modo el orden social humano. la ordenación 

de las acciones y bienes de las personas, la real iza a luz del criterio de 

la igualdad, de aht que se diga que justo es lo Que se iguala. y que la 

esencia de la justicia es la ig•rnldad. 

fl.sl pues. la justicia es lt'\ igualdad en el trato en orden al bien indl 

vidual y social del ser humano, en tanto la justicia individual ordena los 

actos de los hombres al bien personal y la justicia social ordena sus acci~ 

nes al bien común. 

La justicia como cri tero racional de lo justo y lo injusto suele divi

dirse en general o iegal y esta (1\tlma a su vez se subdivide en distributi

va y conmutativa. A. la general se le llama también legal. porque es propio

de las leyes humanas detenninar los actos debidos al bien comím que la socia.. 

dad tiene derecho de exigir y, por lo tanto es la encargada de regular los 

derechos de la sociedad. La justicia particular se subdivide en distributiva 

y conmutativa, porque el hombre tiene derechos frente a la sociedad, ésta -

debe asignar y conocer a cada 1100 su participacion en el bien común, y ----
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frente a sus semejantes o frente a la misma sociedad cuando ésta se coloca 

en el mismo plano que los particulares. 

La justict;i general o legar exige que todos y cada uno de los tndlvi -

duos que forman p.1rte de la comunidad ordenen adecuarlamente su conducta al 

bien común, asimismo se refiere a las relaciones de la sociedad con los in

dividuos, desde el punto de vista de lo q11e éstos deben n ella, hajo su ~m 

bito se incluyen tanto las cuestiones sohre lo Q1Je los ciudadanos deben íl -

la sociecli\d (Impuestos, servicios, obligatorios, etc.,) coma los deberes de 

los Gobernontes con la sociedad (lealtad, promoción del hien com(m, etc., ) 

el sujeto .1ctivo en l.15 relaciones, que rige la jLJsticiil legal, es siempre 

la comunidad como per-sona juddica colectiva. y el sujeto pasivo u obl tgado 

es el inr1ividuo, ya se le considere en su colirtad rle ciudadono o de Goher -

nante. 

La justicio distf'ibutiva r-egula la par-ticipaci6n a Que tiene der-echo -

cada uno dC! los ciudadanos respecto de las cargas y bienes dístribuibles del 

bien común, tiene como objeto directo los bienes comunes que hay que repar

tir y por objeto indirecto solamente las cargas, es el caso. de como no t~ 

dos los particulares son iguales ni contribuyen en la misma proporción al -

bien comím, el criterio racional de lo justicia distributiva es el de una -

igualdad proporcional y, cuando se da esta situación la relación considera

da por la justicia general, se invierte,Ya que el sujeto activo, el sujeto 

titular del derecho para la justicia distributiva es siempre la persona i!l 

dividua\, mientras que el sujeto pasivo 11 obligado, es la autoridad poltti

ca como representante de la comunidad, lo cual quiere decir que mira al 

igual que la justicia legal, la relación entre la sociedad e inc1tviduo. 
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pero lo hace desde el punto de vista de lo que el individuo puede exigir a 

la soclec1ad. por ejemplo. el derecho a una repartJci6n justa de las cargas 

fiscales. o el derecho a los satisfactores minimos, vivienda, al tmentaci6n, 

educación, vestido, etc. 

Estas dos especies de justicia tienden a conseguir una igualdad pro-

porcional o geométrica, o sea, a seguir el criterio de tratar a los desi -

gua les, expresan relaciones ne subordinación (justicia legal} o de integra

ción (justicia distributiva). 

La justicia conmutativa, como su nombre lo indica, es la que rige las 

operaciones de cambio (conmutar significa cambiar) entre personas que se hJ! 

llan en un plano de igu,;lr1ad, P.E. las relaciones cont-ractuales. Las rela -

clones que rige \a justicia conmutativa. son relaciones de coordtnactón que 

se dan entre las partes. entre personas colocadas en el mismo plano. Atien

de al criterio de trato igual a los desiguales, lo anterior puede ser obser. 

vado con claridad: Cuando el Estado interviene en una operac\On de cambio.

que por su naturaleza misma estfl. regida por la justicia conmutativa; se de.§. 

paja del carActer de autoridad y su posición cambia a\ contratar como partl 

cular. A la justicia conmutativa no le interesa que una compra la realice -

el Estado o un particular, ya que en una y otro caso el precio justo es el 

mismo y los de~echos y obl iaaciones que derivan del acto para las partes, -

son idénticos. 

Algunos autores, entre ellos Kleinheppl, Garc!a, y Gómez Hoyos. han -

pretendido añadir una nueva especie, la "Justicia Social", lo cual mirarla

ª la repartición de la riqueza entre los miembros de la sociedad. 
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Pero esta clase de justicia a la que el los aluden. en realidad se refiere 

a las relaciones contemplarlas por la justicia legal y la justicia dlstrl -

butiva. 

Finalmente y para concluir este an~lisis del término justicia, cabe -

precisar la relación que guarda el concepto de equidad y la justicia. ya Q.te 

algunas personas llegan,, creer que son los mismo, por ello ~s preciso acl_q 

rar que equidad no se identifica con la justicia, sino que la supone, pues

to que se refiere a la aplicación del derecho. Se ha dicho que la aplica

ción del derecho reviste la forma de un silogismo, en el que la premisa 11\!! 

yor es la norma jurtdica que se pr-etende aplicar, la premisa menor es el ca 

so considerado. y la concluisión es el dispositivo de la sentencia judicial 

o de la resolución administrativa; de lo anterior se desprende QUe la equi

dad j11eg.1 un papel fundamental en la aplicación de las normas jurtdicas; -

exige una p.1rticuli!r pru,lencia en los jueces y encargados en general de in -

terpretar la ley y de aplicarla, toda vez que la precisión de las institu 

ciones legales no puede preveer todas las si tuaciónes posibles que son infJ._ 

ni tas, es pues papel de los subordinados, aplicar prudentemente las leyes -

a los casos concretos "La equidad es el criterio racional que exige una ap1._! 

cación prudente de las normas jurtdicas al caso concreto.tomando en cuenta

todas las circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar QUe -

el espiritu del derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos.- -

prevalezcan sobre las exigencias de la técnica jurtdica (23 }. 

Una vez visto el significado de los términos bien común y justicia, es -

momento de elucidar las relaciones ele éstos conceptos con la seguridad; - -

{23) Lavcrsin. Op. Cit. Pág. 270. 
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Al caso, son apl lcadílS dos tesis fundamenta les: La que afirma que no puede 

haher antinomias entre el bien común. la justicia y la seguridad, y aque

l la que sostiene la existencia de estas antonomtas. 

L'e Fur y Delos coinciden en el mismo punto de vista, al afirmar. el 

primero, 11 que la justicia y ta seguridarl, lejos de ser verdaderamente antl 

nómicas, son mti.s hien los dos elementos, las dos caras del bien común o del 

6rden público "(24). el segundo. al mencionar que" la justicia es ele-

mento del bien común, que la función de seguridad se ejerce entera en un 

cuadro de justicia y de derecllo, en donde se afirma frente a frente la tr~ 

cendencia de la sociedad sobre el individuo. y su subordinación a la perso

na individual 11 (25). 

Por lo que hace a la tesis opuesta, el filósofo Radhruch sostiene que 

" el bien común, la justicia y la seguridad, ejercen un condominiun sobre -

el derecho, en una antinomia viviente. as( como también manifiesta que la 

preeminencia de una u otro de estos valores. no puede ser determinada por 

una norma superior - tal norma no existe - sino únicamente por la deci 

sión respetable de la época; y al respecto señala 3 ejemplos: El estado de 

pal tcia atribula la preeminencia al bien común, el derecho natural a la ju~ 

ticia, y el positivismo a la seguridad", Otro de los filósofos que apoya 

esta tesis es Ou Pasquter; éste aunque aprueba la armenia nacional como un 

ideal, asimismo admite que en la realidad existen antinomias ocasionales, -

tales como, la del bien común y la justicia. y para ejemplificarlo hace -

<24 l L'e Fur. Los Fines del ll!recro, "Bien Crnú1, JJsticla, 9:!guridacl", trad. Olniel i<uri B. 
ED. JJsticla, t'éxico 1944, Pág. 28. 

(25 ) !bid, Pág. 19 
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mención a la lnstituci6n el Ostracismo (destierro decretado por un periodo 

de diez ai'ios, aunque sin pérdida de los derechos ele ciudadant.i). en Aten11s 

refleja la supremacia del bien común en relación con la justicia: de igual 

forma una jurisprudencia contraria al derecho. pero Que ha entrado a la -

costumbre, no debe ser modificada bruscamente sin .;dvertenci a. 

Frecuentemente para demostrar las antinomias entre la justicitt y la -

seguridnd se acude a dos ejemplos: El de la cosa juzgada, cuya verdad le

gal previllece sobre la justicia que impl icu lo verdad real. aún cuando 

aquélla no corresponda a ésta; y también en el mismo sentido se invoca el 

caso ele la prescripci6n. A tales afirmílr.iones cabe hacer las siguientes~ 

aclaraclwes: Cuando se habla de la cosa juzgada y de la prescripción. puede

pensarse que una relación juridica entre particulares na se resuelve de actEr

do con lo que exige la justicia conmutativa. pero hay Que tomar en cuenta que 

la justicia conmutatfva no es toda la justicia. ya que por encima de las -

relílciones de coordinación que ell,1 regula. se encuentriln las de subordtn~ 

ción y las de integrilci6n. a que se refiere la justicia distributiva y le-

gal (que exige la ordenación de los actos de todos y cada uno de los 

miembros de la sociedad al bien común}. respectivamente. Es en esta justi

cia social en la que se fundamentan las instituciones juridicas del derecto 

positivo. como son la cosa juzgada y la prescripción; por lo que no se tr.Q. 

ta de instituciones injustas, sino func1adas en los principios de Ja justi

cia general o social. ya que el bien de todos pide que 1os litigios tengiln 

algún térmiro que ro se prolonguen indefinidamente y para poner término a los 

juicios ha sido necesario instituir la cosa juzgada. asl como de igual far. 

ma ha sldo necesario instituir la prescripción con miras a definir las --

obllgaclones de los particulares. 
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Por lo que he precisado. concluyo este punto adheriérrl:ne a la tesis 

según la cual ta seguridad jur1dica implica las nociones de órden legal. 

eficaz y justo y que, por consecuencia, no puede haber oposición o centra 

dicción desde el punto de vista racion.11. entre la seguridad jurtdica, -

la justicia y el bien común; ya que la seguridad supone la justicia; la -

que por su parte postula el órden social cuyo fin es el bien común. deter. 

minrmdo de acuerdo con 1.1s exigencias antológicas de la naturaleza humana. 

Por tanto, lógica y racionalmente no puede haber antinomias entre los crj_ 

terios de líl seguridad, la justíclñ y el bien común, sino que 6stos est~n 

ordenados en una jerarqufñ en ta que la seguridad es el valor inferior, -

el bien común es el valor m~s general, y la justicia cumple una función -

vinculatoria: un 6rden legal, eficiente y justo es un bien común y el bien 

común implica neces<1riamente relaciones justas y seguras entre los miarbros 

de una sociednd, (26) 

(26 l Preciado t-em\rdez Rafael, op., cit. P~. 213 



CAPITULO lII 

LEG!SLAC!ON APLICABLE 



Este capitulo tiene como finalidad espécifica enmarcar, con base en -

los tórmtnos j11r1dicos establecidos en nuestras leyes, el tema a desarro---

1 lar y que se esta analizando en el cuerpo de la presente tesis, me refiero 

a la ya multicitada participación ciudadana con el Gobierno del Distrito -

Federal. para mejorar la Administración Pública en el rubro de seguridad -

jurtdicct para lo cual a lo largo del mismo se hará referencia a lo que esp_g 

cifican,con relación a este temñ, nuestros textos legales como son: La-

Constitución Polttlcil c1e los Estados Unidos Mexicanos La Ley Orgtmica del

departamento del Distrito Federal, La Ley Federal de Responsabilidades de -

los servidores P1fülicos, ast como también lo que señala al respecto la -

llamada Reglamentación Inferior a la Ley. 

3.1. COHSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

En la actualidad es base de todos los Estados de derecho, su Constitu

ción y en nuestro Pats es código supremo y fundamental, pues las determina

ciones del Estado deherAn estar ajustadas a la Constitución. La ConstitJiciOO 

Mexicana. una de las mAs avanzadas en el mundo, tiene la doble ventaja de 

protejer a 1 hombre, tanto en su aspecto individual. como formando parte de

un grupo; por eso contiene garanttas individuales y garantfas sociales, que 

se hayan asentadas respectivamente, en el titulo primero, capitulo I, y los 

articules 4•.27 y 123. 

Es necesario, primeramente, explicar el significado del término garan

ttos, toda vez que dentro de éstas se encuentran incluidas las que garanti-
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Ziln la seguridad jurtf1lca. el diccionario de la Real Academia Espaf\ola d~ 

fine el vocablo como ºLa acción o efecto de afianzar lo estipulado". En -

lenguaje vulgar. garantta se considera todo aquel lo que se entrega o se -

promete. para asegurar el cumplimiento de una oferta que puede ser l l sa o 

llana o supeditada a la satisfacción de algún requisito; éste concepto de 

garantia se refiere a los actos entre particulares, y puede aplicarse tan 

to a cosas como hechos. 

En el ~mbito jurt:dico. principalmente en el derecho píihl leo. la noción 

de la garantla comprende htisicamente una relación suhjetiva. pero directíl

entre la autoridad y la persona. Esa relación se origina, por un lado, en 

la facultiid soberana, de imponer el órden y regir la actividad social y, -

por el otro, en la necesidoc1 de Que las personas no sean a tropel ladas en -

sus derechos humanos por la actuaci6n de la autorldnd. 

Es asi como la relación QUe se da entre la autoridad y la persona. ne 

cesariilmente debe apoyarse según el principio que dice " El hombre tiene -

especial derecho a que su dignidad personal. o sea. su existencia. su inte 

gridad mental y corporal, sus derechos adQuirtdos y su libertad de acción

sean respetados "; en tal virtud, y con fundamento en este principio. nues 

tro Orden jurtdico se ha avocado a garantizar la exacta apl tcación de las 

reglas Que constituyen la seguridad jurfdic.1. de las cuales har~ mención -

enseguida. 

En las relaciones entre gobernantes y gobernados. se suceden multitlJ(j 

de actos imputables a los primeros. que son propensos a afectar la esfera

jurldica de lo segundos. El Estado al desplegar su actividad de imperio, -
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Al asumir su conducta autoritaria. imperativa y coercitiva, necesariamente 

afecta la esfera o ~mbita jurtílico que se atribuye a cada sujeto como Gobe_!:. 

nado; es decir, todo acto de autoridad emanado por esencia del Estado y - -

desempeñado por los diversos órganos autoritarios estatales, afectan a alg~ 

na persona moral o ftsica en sus múltiples def"echos. vida, propiedad, liber 

tad entre otros. 

Dentro ele un régimen jurldlco, de un sistema en el que impere el dere

cho, esa afectación debe obedecer a <ieterminados principios previos, llenar 

ciertos requisitos, en stntesis, debe estas sometida a un conjunto de moda

lidades jurtdicas, sin cuya observancia no serta valida desde el punto de -

vista del derecho. 

Ese conjunto de modalidades Juridicas a que tiene que sujetarse un acto 

de autoridad. es lo que constituye las garantias de seguridad jurtdica. Es

tas implican, en consecuencia " El conjunto general de condtciones,requisi-

tos. elementos o circunst;incias previas a que debe sujetarse una cierta act_!_ 

vidad estatal autoritnria para general una afectación vAlida de diferente -

lndole en In esfera del gobernado. integrada por el Summum de sus derechos

subjeti vos " (27) 

La seguridad jurtdica, al coceptuarse como el contenido de varias gara~ 

tias indlvlcluales consagradas por la Ley Fundamental. se manifiesta como -

substancia de diversos derechos subjetivos p(1bl leos individuales del gober

nado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades. 

(27) ~Ignacio, Las garantías individuales. Ed. Porrua, México 1975. 
Pá¡. 344. 
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Los cuales tienen la obligación de acatarlos u observarlos¡ esto es. que -

las garantfas de seguridad jurtdica protegen esencialmente la dignidad hum_! 

na y el respeto de los derechos personales. patrimoniales y ctvtcos de los 

particulares con 1,1 autoridad, asimismo tienden (, producir en los lndlvidtos 

la confianza de que en sus relaciones con los órganos gobernativos, éstos -

no preceder~n arbitrilriíl ni caprichosamente, sino de acuer<lo con las regl.1s 

establecidas en la Ley.tomando en cuenta que sus ;itribuciones necesitan a -

su vez estar definidas en textos legales o reglamentos expresos. 

En los articulas 10, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 13, 26. 27, y 123 de la Cmstltuclln 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. se encuentr11n establecidas las -

llamadas garanttrts óe seguridad jurtdica, por lo que expondremos a continul 

ción las disposiciones constitucionales il que hacemos referencia. 

ARTICULO 10 

El articulo con el que se inicia nuestra Constitución contiene varios

principios btisicos, trlles como: En México. el individuo. por el sólo hecho

de ser person.1 humana, tiene una serie mlnima de derechos que la propia Wl_? 

tltución estahlece y protege; los derechos consigna<los y su protección p~ 

tenece a todos los indivióuos, a todos los seres humanos. sin distinción de 

nacional idaó, sexo, er1acl, raza o creencia y a las personas morales o jurtdi

cas, y esos derechos sólo se pueden restringir o suspender en los casos y -

condiciones que l(! propiil Constitución sef'lala. o sea, los previstos por el 

articulo 29. 

Es ast como en el articulo 10 se fundamenta legalmente, la seguridad -

de que la vic1a, la permanencia y las actividades humanas en nuestro pats. -
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ser~n amparadas y protegidas. en el sentido de limitar la actuación de las -

autoridades en sus relaciones con los individuos. brindando con el lo la C'rr 

teza de que cuenta con la protección constitucional contra los errores o -

los abusos de los órganos gubernativos que los afecten en su persona o en -

sus intereses legitimas. 

ARTICULO 13 

El articulo 13 establece: 

La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o sea. es necesario -

que prevea situaciones no referidas a una persona en particular. La CO"lstit1'

cl6n prohibe juzgar mediante leyes privativas o especiales, es decir, por -

disposiciones que no tengan las caractertsticas señaladas. Nadie debe ser -

juzgado por tribunales especiales. Todos los jueces y tribunales tienen f.!_ 

jada su competencia y jurisdicción en normas juridtcas, esto es, en disposl 

ciones generales. abstractas e impersonales. 

Este articulo contribuye a la seguridad jurldlci sólo en cuanto lmpl 1-

citamente o por razón contraria somete las personas y sus derechos a las -

leyes comunes y a los tribunales ordinarios; as1 da la seguridad de que los 

conflictos que afecten a los particulares no ser:tn juzgados o resueltos de 

otra manera. 

ARTICULO 14 

Este precepto, que es uno de lo mas importantes de la Ley Fundamental. 

al menos en lo que concierne a la materia de garanttas individuales. contt~ 

ne varios derechos públ ices subjetivos de seguridad, por lo que expondré --
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a continuación las disposiciones constitucionales a que hago referencia: 

1.- GARANTIA DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY 

El principio de la irretroñctlvidarl en la aplicación de la Ley aparece 

en el primer pArrafo del articulo 14. c•iando dispone que: 11 1\ ninguna Ley -

se darA efecto retronctivo en perjuicio de persona alg1mr1 11
, esta rlisposiciOO 

constitucional en realidad trato el confl teto de las leyes en el tiempo. par:. 

tiendo rlel supuesto de que existen dos leyes, una abrogarla y otra vlgente,

previenrto las misma situflción juridica, rlisponiendo que tan sólo puede rtpl.i 

carse la que estA en vigor y no lñ anterior. Se parte del principio de que 

las leyes se dictan prira regir en el futuro ( EX NUNC } y no para el pas.ido 

EX TUNC ) • 

La retroactividart consiste, pues, en dar efectos reguladores a una no!:_ 

ma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelactOn al 

momento en que entre en vigor. Por el contrario. el principio de la irretroac

tlvidad estriba en que una ley no debe tomar a dichos <lelos, hechos, o si~ 

cienes que h.iyan tenido lugar antes de que adquierrt aquélla fuerza de regu

lación. Seria trrc.ctona1 y ahsurdo exigir a los sujetos de derecho que ajus_ 

ten sus actos y su conrtucta a una norma que no existta al tiempo rte su octu<!._ 

cl6n. 

La apt icaciOn retroactiva de la ley es injusta en cuanto lesiona dere

chos adqu i ricios o situaciones concretas de derecho, que quedaron definidas. 

o perfeccionadas antes de la vigencia de la nueva ley. Sin embargo, su ilpl_!. 

cacl6n real resulta complicada, pues en vista de la multitud de hipótesis -

prkticas que en In vida jur!dlca pueden presentarse y de hecho tienen - --
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lugar, resulta una cuestión intrincada determinar en que caso una norma -

legal es retroactiva. 

Si bien. la garant1a rle la no retroactividad en la aplicación de las

leyes, queda orc1enacta en el texto constitucional. éste no nos proporciona. 

mayores elementos para entender a 1 a retroactividad en si, y a los proced_!. 

mientas de apl icaclón de las leyes para que no se caiga en el vicio de la 

retroactividad, en cuya virtud cabe hacer mención de las siguientes hipót=. 

sis generales donde se denotan los casos en que una disposición legal es -

retroactiva. 

A) Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de existencia 

rle un acto, hecho o sit11acl6n juridic;i., " En este caso, la ley nueva afec

ta a un algo jurldico verlfic<1do con anterioridad a su vigencia. rifectación

que puede operílrse directamente o bien mediante la regulación de algunos -

de sus efectos ". 

A} Cuanc1o se 11lteren l<1s condiciones. requisitos o elementos de validez de 

un acto. un hecho o una situación juridica fonna, capacidad, ausencia de 

vicios del consetimiento, no contraposición a una norrna ·de orden público }. 

en esta hipótesis, la retroactividad se establece en los mismos casos Que -

en la anterior. 

C} " Cuando se afecten los derechos o las obligaciones. producidos durante 

la vigencia de la nueva ley Que afecta, derivados de actos, hechos o situa

ciones juridicas creados con anterioridad a la misma, siempre y cuando la 

autoridad que apl tque dicha norma, para declarar procedentes o tmproceOOntes 
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las causas legales _de ~a ,afectación, deba recurrir a la apreciación de la 

causa del objeto afectado " ( 28) 

D) En los juicios ya Iniciados y desarrol \ados hasta la fijación de la l!tis 

inclusive. cuando se alteran los requisitos y elementos esenciales de la a~ 

ción ejercitada o se restrinja la defensa genérica del demandado, o sea en -

caso de que la norma nueva declare inoponibles ciertas excepciones. 

E) En los juicio!> no comenzarlos cuando se altere 11 \a forma con arreglo a la 

cual puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido". 

La no retroilct\vidad se hi\ consignado en nuestro articulo 111 constitu 

cional como el contenido de m derecro público subjetivo ind!· idual, derivacb -

de la garantta correspondiente. Dicho derecho tiene como obligación estatal y 

iwtorlatari.J correlntiva la consistente en que toda autoridad rlel Estado -

esté impedida par11 apl ic¡ir una ley retro.1ctivamente en perjuicio de alguna 

persona. (29) Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situacio-

nes. hechos. o actos que tuvieron llJ)ar con aterioridad al momento en que -

entró en vigor. la retroactividad se prohibe cuando perjudica. es decir le 

s tona o viola los <lerechos de una persona ,por lo que. a la inversa, si la be 

neficta, puede aplicarse. 

2.- LAS GARANT!AS DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA 

De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 14 canstilucion<'ll, 

ningún habitante penranente o tronsltorlo de la Ref(llllca pce<1e ser priva<b de la vida. de la 

libertad, de la propied<'ld o posesiones y, en fin, de todos y cada t.n:) de sus 

<lerechas. sin que necesariamente se cumptrin las ••• 

(28) ¡\2.~iY1f:º• Doctrina General de Derecho Civil, 3er. E"d.,E"dlt. Fllrrua, ~ico 1974 
(29) D~rgoa Ignacio, Op. Cl t., [>Ó. 354 
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siguientes conr1iciones: 

A) Oue haya juicio, o sea, una controversia sometida a la consideración de 

un órgano imparcial del Esti!dO, unitario o colegiado, quien la resuelve m_;, 

diante la aplicaclón rlel derecho al dictar la sentencia o l"esolución defi

nitiva. 

O) Que el juicio se siga ante un tribunal ya existente, esto es, ante el -

órgano del Estado previamente establecido que esté facultado para declara!. 

lo que la ley señala en el c:aso de que se trate. 

C) Oue se cumpla estrictamente con el procedimiento, es decir, con las far 

malidades y trámites legislativos o judiciales, y 

O) Que todo lo anteior se encuentre previsto en las leyes vigentes. 

Lo anterior obedece a unil razón c1e estricta legalidad, pues a fin de

evitar la actuación directa de la autoridad o de los particulares que pre

tenden hacerse justicia por su propia mano. el articulo 14 exige la inter

vención de los tribunales ordinarios. en forma de juicio. 

Por ello. la primera garantia de seguridad jurldtca que se cita en -

el plirrafo segundo de este articulo, consiste en que la privación a que en 

él se alude debe real izarse mediante juicio, mismo que tiene como objeti

vo esencial y distintivo decir el clerecho en un caso determinado. esto es 

establecer contradictoria o contenciosamente la causa jurfdica o legal del 

acto de privación. Asl también existe una segunda garantta de seguridad ji!_ 

rldica que se consagra en el indicado pArrafo del articulo 14, la cual ---
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estrlb-1 en que dicho juicio, debe seguirse ante los tribunales previamente 

establecidos. Esta garantfa equivale a la inserla en el rirtlculo 13 const!! 

cional que prohibe que cualquier persona sea juzgada por tribunales espe -

clales. 

La tercera garantra de seguridad jurfdica que establece el ilrtlculo -

14 en su segundo pc'irrafo es la que consiste en ta circunstancia de que el 

juicio. a consecuencic1 <lel CUill surja el acto de privación, se cumplrln las 

formalidades esenciales del procedimeinto. Esta, tiende a garantizar la -

efectividad de un régimen jurfdlco en el planteamiento y er Ja tramitación 

de las controversia, con el objeto de asegurar que Jas partes tendrt1n opa;:. 

tuntdad de hacer valer y de comprobar sus derechos, y también para evitar

la actu.1ci6n arhi trarla de Jos tri huna les. 

Todo procedimiento est.~ rlotado de determinados actos o periodos que -

necesariamente rleben tener lugar o real Izarse y que est~n consignados Jegal 

mente. Asl, verbigraciil, dichas formalidades esenciílles consisten en la c~ 

petencia, las procedencia de la acción, el emplazamiento en materia civil

º la noticia de la acusación en materia penal, la oportunidad de aportar -

pruebas. la de razonar la r1efensa (alegatos). la sentencia congruente, rrotJ. 

vada y fundada, y la posihilidad de interponer los recursos instituidos. Es 

asi. como se alcanza el ohjellvo esencial de la observancia de las formali

dades en el procedimiento, el cua consiste en garantizar el adecuado y legal 

conocimiento del C<lSO, ñSi como su rlecisión en justicia y logrando con el lo 

asegurar las garantlas especificas de defens,1 y audiencia, que toda persona 

debe tener dentro de un juicio. 
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3.- GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY 

La creación, en la Constitución de 1917, de los p!rrafos tercero y -

cuarto del articulo 14, permite destacar con mayor fuerza la garantia 00 la 

exacta aplicación de la -ley, como una de las especies de las garantlas de 

seguridad jur!dica. 

En el tercer ptlrrafo del articulo 14 se hace referencia a dicha garan

tlr1 en lo Que toca a los juicios pennles o bien los llamados juicios del 

" Orden Criminal " en los cu;iles no se debe decretar una pena que no sea la 

exactamente apl icahle en los términos de una ley que ast lo disponga proh_!. 

bie.ndose por lo tanto el 11so de la analogla (cuando " una ley se le atrib.!! 

yen efectos normativos sobre casos reales - actos. hechos o situaciones --

que no estan previstos en el la. pero que guardan con las hipótesis expres2_ 

mente reguladas no una semejanza absoluta, sino una similitud relativa, en 

cuanto a ciertos aspectos o elementos comunes) ,y la mayor ta de razón (la a 

pl icación de una ley que expresamente contiene una penalidad para un caso-

determinado a un hecho que por su gravedad, trascendencia y peligrosidad,

es mAs intenso o de mayores proporciones que el directamente regulado) CQ. 

rno métodos Interpretativos utilizados para decretar dicha pena, en realidad 

esta disposición constitucional pretende ser una referencia al principio -

universal del derer:ho penal que se enuncia como: "Nulla poema sine lege 11 
-

( no se debe aplicar ninguna pena que no esté expresamente decretada por -

una ley para un determinado delito. A éste respecto cabe hacer una aclara

ción en el sentido de que muchos cayesen en el error de afirmar que en el 

derecho penal esta prohihido el uso de la analogta, de la mayorta de razón 

de la interpretación extensiva y de otros medios de interpretación similares, 
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lo cual es falso, toda vez que lo único que se prohibe es la creaciOn de

del itas y penas por medio de la interpretación o la extensión, pero trat:i..!l 

dose de situaciones diversas a esa se pueden perfectamente usar los siste

mas interpretativos que son comunes al derecho. 

Por lo que toca al cuar-to ptlrrafo rlel articulo en comento; tc1mhi~n se 

menciona la garantta de exacta aplicación de la ley, pero haciendo referen 

cia a los juicios del orden civil, mercantil, laboral. administrativos, en 

fin toda materia jurisc\iccionill, con exclusión de la penal, por medio de -

la cual, de ar.uerdo con dicha garantta de seguridad jurtdica, toda resolu

ción que recaiga en un procedimiento civil {Lato Sensu), administrativo o 

del trahajo, debe <Hctílrse 11 conforme a la letra o a la interpretación de -

la ley 11 y a falta de disposición legal aplicable, 11 se fundarA en los pri~ 

clpios generales del derecho", lo anterior obedece a que en una controver

sia de orrlen privado, en que aparece el enfrentamiento de intereses encon

trados, el juez dehe fallar a un en el caso de que no existiera norma npl!._ 

cable exactamente al caso. 

En resumen el articulo 14 trata, por medio de las garanttas de segur.!_ 

dad jurtdica asentadas en el mismo, que la autoriclad - poder público - sólo 

pueda hacer lo que la ley autorice, en tanto que los gobernados est:in en -

1 ibertad de efectual no sólo todo aquel lo que la ley les permita, sino ta~ 

bién lo que no les prohiba, haciendo constar que dicha autorización para -

gobernantes y prohibición para gobernados, deben estar contenidas expresa

mente en las leyes. 
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ARTICULO 15 

Coopera a la seguridad juridica en cuanto en su parte final prohibe -

los convenios o tratados internacionales que pretendan alterar o violar las 

garanUas que amparan \os dC!rechos humanos. mismas que se encuetran estab!g 

blecidas en nuestra Constitución. 

ARTICULO 16 

En razón de que este precepto contiene varias garanttas de seguridad

jurtdica dividiremos en cuatro partes su estudio. con el objeto de analizar 

detenidamente cada una de las garanttas de que consta dicho articulo. 

1.- GAl!ANTIAS DE SEGURIDAO JURIOICA CONTENIDAS EN LA PRIMERA PARTE OEL 
ARTICULO 16 

En la primera parte se establece: 11 Nadie puede ser molestado en su -

persona familia. domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de manda

miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa - -

legal del procedimiento 11
• 

En ella podemos encontrar 3 garant!as de seguridad jur!dlca: A) la de 

legalidad de los actos de molestia imputables a cualquier autoridad estatal 

B) la de competencia constitucional en la autoridad autora de los actos de 

rrolestia o perturbación y C) la existencia del mandamiento escrito en que -

se contenga la orden de molestia. 

A) GARANT!A DE LEGAL!OAD 

Esta se basa en la expresión 11 causa legal del procedimiento" (El acto 
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o la serie de actos que provocan la molestia en lñ persona. familia. etc. 

de un individuo realizados por autoridad competente) que debe ser fundada 

y motivada por la autoridad competente que expida el mandamiento escrito

que tienda a molestar a cualquier habitante de la Repúhl lea en los objetos 

que se mencionan en el concepto. Para tales efectos se entiende como furxi.2_ 

mentactón legal, que los actos que engendren la molestia, deben basarse -

en unn disposición general. esto es, que ésta prevea la situación concre

ta, pnra la cual es procedente realizar el acto de autoridad, que exista

una ley que autorice su ejecución; por lo que hace la motivación, ésta i~ 

plica que, existiendo una norma juddica rel(1tiva, el caso, lñ hipótesis

º situación concretos respecto de lo que se pretende cometer el acto au 

torttario. sean aquellos a que alude la disposición legal. 

B) GARANT!A OE COMPETENCIA 

Esta garantta de seguridad jurtdica hace referencia de que el órgano 

autoritario que provoque la perturbación en la persona, familia, papeles, 

domicilio y posesiones del gobernado debe estar expresamente facultado Pi!. 

ra el lo, y que no exista prohibición constitucional para el efecto, en -

una palabra. que tenga jurisdicción a virtud de lu Constitución. 

C) GARANTIA OE LA EXISTENCIA OEL MA!lOAMIENTO ESCRITO QUE PROVOQUE LOS 
ACTOS OE MOLESTIA O PERTURBACION 

Esta garantiu equivale a la forma del acto autoritario, que debe --

constar por ascrito, es decir. emanur de una orden escrita. Por consigli~ 

te. cualquier mandato verbal u oral que origine el acto perturbador, es -

violatorio de esta garantta de seguridad jur\dica. 
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2.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JUR!DICA CONTENIDAS EN LA SEGUNDA PARTE DEL 
ARTICULO 16 

En esta parte se establece " No podrá 1 ibrarse ninguna orden de apre

hensión o detención. a no ser por la autoridad judicial, sln que preceda -

denuncia, acusación o querella de un hecho determinado que la ley castigue 

con penn corpor;Jl, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaración, bajo 

protesta de decir verdad, de persona digna de fe o por otros datos que ha

gan probable la responsabi 1 idad del lnculpac1o, hecha excepción de los casos 

de fl agr.1nte delito en que cualquier persona puede aprehender a 1 del incuen 

te y a sus cómplices, poniéndolos sin demora a disposición de la autoridad 

inmediata. Solamente en en sos urgentes, cu;incto no haya en el lugar ninguna 

autoridad judicial. y tratándose de del itas que se persiguen de oficio. p~ 

drtt la autoridad administrativa, biljo su más estrecha responsabilidad. de

cretar la detención de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposición 

de la autoridad judicial 11
• 

A) La primera garantfa de seguridad jurtdica que encontramos en esta parte 

es lo que concierne a que la orden de aprehensión o detención 1 ibrada en -

contra de un individuo emane de la autoridad judicial. la cual debe enten

derse como aquel órgano estatal que forma parte del poder judicial, bien

sea local o federal. según el caso. Existen. no obstante, dos excepciones

ª esta garantla de seguridad jurtdica. La primera concerniente a la circun~ 

tancia de que, cuando se trate de flagrante delito {todo hecho delictivo -

cuya ejecuslón es sorprendida en preciso momento de estarse realizando). -

cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cómplices.con la 

obligación de ponerlos sin demora a disposición de la autoridad inmediata. 
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La segunda excepción consiste en que toda orden de aprehensión o detención 

debe proceder de una autoridad judicial, estriba en que "en casos urgerrtes

cuando no haya en el lu~ar ninguna autoridad judiciíll, y trat~nctose de de

l itas que se persiguen de oficio, podrá líl autoridad administrativa, bajo 

su más estrecha responsabilidad, rlecretar la detención de un actJsado. ~i 

éndolo inmediatamente a disposición de 1.1 autoridad judicial". 

O} La segunda garantta contenida en esta parte, consiste en que la autori

dad judicial nunca debe proceder de oficio al dictar una orden de aprehen-

si6n, sino que debe existir previamente una denuncia, acusación o querella 

de un hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal; lo cual slQ_ 

nlfica que dicha acusación tenga como contenido un hecho intrinsecament.e-

delictivo. 

C) La tercera garantfa que se encuentra en esta segunda parte,

detennina que la acusación querella o denuncia de un hecho delictivo S<1nclo 

nado legalmente con pena corporal, debe apoyarse en una declaración rendi

da por una persona digna de fe y bajo protesta de decir verdad o en su caso 

otros datos que hagan prohable la responsabilidad del acusado. 

C) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA TERCERA PARTE DEL 
ARTICULO 16 

Esta parte prescribe que: *En toda orden de cateo, Que sólo la autor_!. 

dad judicial podr~ expedir y que sera escrita, se expresará el lugar que -

ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los 

objetos que se buscan, a lo que únicamente debe limitarse la diligencia, -

levant~ndose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos --
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testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o · 

negativa, por la autoridad que practique la dilegencia". 

La primera garant1a de seguridad jurtdtca contenida en esta parte, es 

triba en que la orden de cateo debe de emanar de una autoridad judicial ,es 

decir, por un órgano autoritario constitutivo del Poder Judicial, bien sea 

de Indo le loca 1 o federal. 

Por lo que hace a la forma, dicha orden debe constar por escrito, lo 

que significa que un cateo ord~nado o dictado verbalmente es violatorio del 

arttculo 16 Consti tucioílíll. 

As\ mismo se establece que dicha orden de cateo nunca debe ser general 

stno que debe versar sobre cosas concretamente señaladas en ella y practi

cadas en un cierto lugar. Ademfls en el caso de que la orden de cateo lleve 

consigo un mandamiento de detenci6n o aprehensión, la constancia relativa

debe indicar expresamente la persona o personas que han de ser objeto de -

estos dos últimos actos. 

La última garantia c1e segtiridad jurfdica establecida en esta parte se 

ñala que es obligación de las autoridades que practiquen el cateo, levantar 

un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el OCtL 

pante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que -

verifique aquél la. 

D) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIOICA CONTENIDAS EN LA ULTIMI\ PARTE DEL 
ARTICULO 16 

En la última parte de este precepto constitucional se faculta a las -
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autoridades administrativas para realizar visitas domiciliarlas sin previa 

orden judicial. J\st mismo faculta a las autoridades fiscales. bien sean fe 

derales o locales, para exigir la exhibición de libros y papeles con el fin 

de comprobar el cumplimiento o el lncumpllmiento de las disposiciones leg!. 

les en materia trihutarl,1. 

Las garanttas de seguridad jurtdica Que se lncluyen en esta parte. ~ 

dicionan la prfictica de est8s visitas hajo la circunstancia de que dlchos

actos sólo tendran como ohjeto constatar el cumpl imlento o incumplimiento

de los reglamentos de pal teta y buen gobierno por pílrte de los particulares. 

o del acatamiento o desobediencia de las disposiciones fiscales en su caso. 

ARTICULO 17 

Esta disposición constitucional contiene 3 garanttas de seguridad ju~ 

rldlc•. 

la prímera garanUa estft concebida en los siguientes términos: 11 Nadie 

puede ser apri s íonado por deudas de c11r~cter purumente e i vil". La pretencUn 

de esta garantta esta enfocada en Que el gobernado cuente ..:on un derecho • 

subjetivo pfibl ico. consistente en 1a facultad de oponerse jurtdicamente a 

cualQuier autoridad estatal que pretenda privarlo o pretenda privarlos de 

su libertad en virtud de una deuda civil contra ida a favor de otro sujeto. 

toda vez que una deuda proviene de un ñcto a relación jurídicas civl Jes en 

si mismos {no estimadas por la Ley como delictuosos}, no pueden engendrar· 

una sanción penal. en este caso la privación de ti; 1 ihertad. Es así. como. 

la base de este precepto se funda en el principio jut"fdico de "Nul lum ·~ 

delictum, nulla porna sine lege 11
• el cual nos indica que solamente -

fffA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 
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un hecho reputado por la ley como delito puede ser considerado como tal y 

en consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente. 

La segunda garant1a menciona "Ninguna persona puede hacerse justicia

por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho 11
• Cabe de~tacar 

que en esta garantla no se establece para el gobernado ningún derecho sub-

jetivo púhl ico, •lSi como tampoco impone para el Estado y sus autoridades -

una obligación correlativa, sino que tan sólo impone al sujeto dos deberes 

negativos: No hacer justicia por su propia mano y no ejercer violencia pa 

ra reclamar su derecho. l\simismo impone un deber positivo en el sentido -

de que debe acudir a las autoridades estatales en demandad e justicia o -

para rect amar sus derechos. 

Por lo que hace la tercera garantia. en donde se establece que 11 Los

tribunales estaf'án expeditos para administrar justicia en los plazos y té!:_ 

minos que fije la Ley 1
'. la obligación estatal que se deriva de esta garan

tta es eminentemente positiva, puesto que las autoridades judiciales tienen 

el deber de ctespachar los negocios, en los que el gobernado intervenga.en 

forma expedita de conformidad con tos plazos procesales; lo que se traduce 

en la imposibilidad que tiene tas autoridades judiciales de retardar o en

torpecer indefinidamente la función de administrar justicia, quedando irrpl!_ 

cita. ast, ta obligación r:le sustanciar y resolver tos juicios ante ellas -

ventiladas dentro de los términos consignados en la leyes. 

Por último en este precepto constitucional queda asentado que los ser 

vicios de los tt'ibunales seró.n gratuitos. En vista de esta consagración, -

ninguna a\jtoridad judicial puede cobrar a las partes remuneración alguna -
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por el servicio que presta, lo que se traduce en la protiiblción constitu

cional de las costas judiciales. 

ARTICULO 18 

Las garant1as de seguridad jurldica que se establecen en este art\c_!!. 

lo. se encuentran citadas en sus dos primeros pArrafos. En el primero se 

dispone "Sólo por delito que marezca pena corporal habrti. lugar a prisión 

preventiva". en el entendido que prisión preventiva es lil privación de lj_ 

bertad que sufre el sujeto desde que es aprehendido por mandato del Juez 

hasta que recae sentencia ejecutoria en el proceso respectivo o en su ca

so. desde la aprehensión hasta la resolución judicial de libertad por au

sencia de méritos. De esta forma se asegura al gobernado en el sentido -

de que sólo puede aprehcndérsele cuando el delito que se le imputa sea Silíl 

clonado con pena corporal, por lo que en caso de existir una pena a 1 terna 

ti va asignada al hecho delictivo, ro ha lugnr la prisión pre•·entiva. 

En el caso de que se lleve a cabo la real izaclón material de la pri

sión preventiva, el articulo 18 ganmtiza y señala Que el sitio en QUe -

ésta tenga lugar "serA distinto del que se destinare para la extinción -

de las penas 11
• la intención inmediata de esta disposición es hacer evlde!J_ 

te la diferencia que existe entre la prisión preventiva y la prisión coma 

pena, ya que éstas obeden a causas distintas; motivo por el que ambas prl 

vaciones de libertad, deben tener lugar en diferentes sitios, en lo que -

imperen distintas condiciones materiales. 

En el segundo párrafo del articulo 18 se contiene como garantta seg~ 

ridad jurtdica, una prevención que concierne al objetivo de la imposición 
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de las penas. en el sentido de que éstas deben tender. en cuanto a la for

ma de extinguirlas por diversos conductos, a la regeneración del del incuen 

te, o sea, a su read.1ptaci6n social. 

ARTICULO 19 Y 20 

Las garantlas de seguridad jurl<1ica que se encuentran incluidas en e~ 

tas disposicions se refieren al procedimiento penal comprendido desde el -

auto de formal prisión hasta la sentencia definitiva que recaiga en el pr~ 

ceso respectivo. Con éllas se busca imponer a J;1s autoridades judiciales

que conocen de los juicios correspondientes diversas obligaciones y prohi

biciones a tttulo de requisitos constitucionales que deben llenar en todo 

procedimiento criminal; entre los cu11les se hallan: la que prohibe que las 

detenciones excedan de un término de 3 dfas sin que se justifique con un 

auto de fonnal prisión, en el cual deberá asentarse el hecho delictuoso 

que se atribuye. los elementos que integran el delito que se imputa, la in 

dicación del lugar, tiempo y circunstancias en que se cometió el hecho, 

por último los datos que arroje la averiguación previa, los cuales deben -

ser suficientes para comprobar el cuerpo del del ita y la probable respons~ 

bilidad del acusado; la que obliga a los jueces a seguir el proceso soltl'TB1 

te por el delito o delitos expresados en el auto de formal prisión; la que 

dispone que en el caso de aparecer un delito distinto del que se persigue

durante un proceso, éste deberá averiguarse en forma separada; la que evita 

que los presuntos delincuentes sufran malos tratos en el momento de su - -

aprehensión o posteriormente; la que consagra la libertad bajo fianza; la 

que permite a los acusados comunicarse con su abogada. ast como les canee-



83 

de a los acusados a no declarar en su perjuicio; la que establece el dere

cho de saber quién lo acusa, de qué lo acusa. con qué fundamento lo hace y 

cuales son los hechos en que se apoya: la que exige la celebración de Cilre:>S 

entre otras. Es necesario hacer notar que lrts garantias de seguridad con

tenidas en los arttculos 19 y 20 de nuestra Ley Suprema son, a su vez obj~ 

to de normación de los ordenr1mientos adjetivos en materia penal. 

ARTICULO 21 

Este articulo da la seguridad de que los delitos sólo ser.'in tnvest!. 

gados por los órganos gobernativos, sin la intervención del sujeto pasivo

(perjudicado), atribuyendo la persecución de los infrt1ctores exclusivarente 

al Ministerio PObl ico, quien representa y defienrle los intereses de la so 

cier1ad; r1st como también prohibe que los tribunales participen en íllg11na -

forma en el ejercicio de la acción penal, ya que solamente los l lmi ta a la 

materia de su competencia, que es sustanciar o tramitar con arreglo a la -

ley las promociones respectivas y a dictar la sentencia que proceda. 

ARTICULO 23 

El articulo 23 Constitucional está integrado por 3 garan

tias de seguridad j11rldica, las cuales están concebidas en los 

siguientes términos: la primeril de éllas tiende a evitar que se prolonguen 

indebidamente, los juicios de carácter penal, prohibiendo que tengan mAs -

de tres instancias.debiéndose entender como lnstilncia 1.1 etapa o filSe del 

juicio por la cual se llega a obtener la solución de la controversia rrecfüm 

te la sentencia, resolución que puede impugnarse ante otro órgano judicial 
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superior, dando lugar a la segunda instancia. en la que la setencia rec~ 

rrida se puede confirmar, modificar o revocar; la segunda prohibe que al

guien pueda ser juzgado dos veces por el mismo del ita, el objeto de esta 

garantra es otorgar seguridad a los procesados, pues una vez emitida la -

sentencia en un sentido o en otro, no se podrti dar marcha - -

atrtis, ni pretender comenzar un nuevo juicio sobre los mismos hechos; y -

la última de las garantlas, vista como una consecuencia lógica de la antg 

rior, impide la absolución de la instancia, toda vez que la autoridad j~ 

dlcial que conozca de un proceso penal tiene la obligación de pronunciar

en éste una sentencia absolutoria. según las constancias de autos y los -

principios jur!dicos legales en materia penal. 

ARTICULO 26 

Este precepto constitucional da seguridad contra las exigencias de -

los mi litares en tiempo de paz y fija sus limites en tiempo de guerra. 

En el primer caso consigna la garantla de la invtolabl l idad del domL 

cilio privado contra las autoridades militares que pretendan ocuparlo o -

habitarlo, en el sentido de prohibir a éstas alojarse en él. 

Cuando se trate de tiempos de guerra. el articulo 26 faculta a los -

mi litares para exigir de la p::iblación clvi l ciertas donaciones o prestaciQ._ 

nes en general en forma gratuita, lo cual no quiere decir que esta facul

tad est.l exenta de garantlas de seguridad jurld i e a, ya que un mi 1 ! tar no pu!Ile 

de motu propio exigir el cumplimiento de prestaciones o donaciones gratuL 

tas y obligatorias a ningún gobernado clvi l, toda vez que dicha facultad

debe, previamente, apoyarse y normarse en y por una legllación especial--
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que al efecto se dicte o se haya dictado, en este caso la Ley Marcial. 

l\RTICUlOS 27 Y 123 

las garanttas de seguridad jurtdica que examinamos anteriormente son 

las denominadas personoles; ahora hien, éstas se complementan con las de 

seguridad jurfdica social. que se encuentran asentadns en las dlsposicio ... 

nes del articulo 27. referentes a los derechos de los núcleos de poblacil:n 

a ser restituidos en el goce de sus tierras y a ser dotados con li\s que -

necesiten para sus subsistencia. asf como en las prevenciones del artfa1lo 

123 que intituyen los derechos de los trabajadores, y la adición al pro -

pie arttculo 123, de su apartado '1B", que instituye los derechos de los -

trabajadores del Estado. 

OISPOSIC!ONES CONSTtTUCIONl\lES QUE REGULAN ll\ 
PARTICIPACION CIUDADANA EN lA l\DMIN!STRACION PUBLICA 

Es pertinente hacer mención que existen 2 formas de colaboración ciu

dadana: La colaboración impuesta por el Estado y la colaboración volunt~ 

ria de los particulares para con el Estado; la primera de el tas, es decir". 

la impuesta es la que se encuentra regulada por nuestra Carta M-1CJ!ld en su

arttculo 5q. del cual enseguidíl se harti un breve análisis; por lo que hace 

al estudio de la segunda de las formas de colaborací6n. éste se ahordará

m~s adelante. 

El ilrticulo se Constitucional en su pflrrafo tercero y cuarto, a la -

letra dice: 

Nadie podr~ ser obligado a prestar trabajos personai~s sin la justa 



86 

retribución y sin pleno consentimiento, sa,lvo el trabajo impuesto como p_g 

na por la autoridad judicial, el cual se ajustare\ a lo dispuesto en las -

fracciones 1 y ll del articulo 123. 

En cuanto a los servicios públicos, sólo podrán ser obligatorios, en 

los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las annas y los 

jurados, 11sl como el desempeño de los Cdrgos concejiles y los de elección 

~opular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrán 

citrActer obhgatorio y gratuito. Los servicios profesionales de indole ~ 

fesional ser~n obl tgator-ios .Y retribuidos en los términos de la ley y con 

las excepciones que ésta señale. 

Como podemos ver c1e la transcripción antes hecha del articulo 50 de 

nuestra Constitución, la colaboración impuesta para ser prestada personal 

e individualmente exi'ile con base en esta disposición, estando a su vez -

cada especie o clase de colaboración reglamentada en especial o individual. 

tuestra Cmstit1..dOO sei\dla m el precepto que antes transcrihirm~ los casos excep

cionales y concretos en que se impone a los particulares una colaboración 

personal con el Estado, ya que el mismo artfculo señala en su parrafo te.,: 
cero y prohibición de trabajar sin retribución justa y consentimiento -

pleno, afirmando en este caso que la prohibición es la regla y la imposi

ción colaborativa la excepción, por ser los casos que señalamos los únicos 

en que se permite tal situación. Ahora bien esta clase de colaboración es 

de ºservicios personales" ya que podemos encontrar otro modo o forma de -

colaboración en forma impuesta como lo son los impuestos mismos, que son-

disposiciones imperativas, que consisten en pagar determinada cantidad --
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de acuerdo con la Ley. siendo por tanto de caracter pecuniario la contrlb.!! 

ción en los gastos públicos, caso diferente al ·que se refiere el articulo-

s• Constitucional, ya que este precepto lo que Impone en vta de colabcrac!oo 

es una prestación. personal o individual de sus nacionales para con el ---

Estado. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN SU ARTICULO 44 

ARTICULO 44.- Al Departamento del Distrito Federal, corresponde 
el despacho de los siguientes asuntos: 

1.- Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha -
entidad en los ténn!nos de su Ley Org~n!ca. 

I I .-Los dem:ts que le atribuyen expresamente las Leyes 
y Reglamentos. 

Es as! como el Gobierno del Dlstri to Federal, por conducto de su Ley 

Organica, determinara la manera de desempeílar sus atribuciones, dentro de

su territorio; lo anterior con apoyo a lo dispuesto por el articulo 73, -

frocción VI, base 1• y 2• de la Constitución Polltlca de los Estados Un! 

dos Mexicanos, que a la letra dice: 

1•.- El gobierno del Distrito Federal estari1 a cargo del Pre 
sidentc de la. República, quien lo ejerceri1 por conducto 
del órgano u órganos que detennine la. Ley respectiva. 

2~.- La Ley OrgAnica correspondiente. establece los medios pa 
ra la descentral lzaci6n y desconcentración de la AdminiS 
traclón para mejorar la cal!d•d de vida de los h•bitan -
tes del Distrito Federal, incrementando la convivencia -
comunitaria y el espacio urbano y propiciando Desarrollo 
Económico, Social y Cultural de la Entidad. 

En virtud de que la tem~tica a desarrollar estA encaminada al est.ulio 

de la seguridad y la participación ciuda<1ana; exclusivamente se harA ----
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mención de Jos artlculos qu.e ,confiorm.an 1.a :Le~ Orgánica del Departamento -

del Distrito Federal~ -en l~s·~u~1es se hace referencia a estos dos puntos 

como son: 

ARTICULO 3' 

El articulo 30 dentro de su texto sena la a 1 as unidades administra

tivas que auxi llan en el ejercicio de sus atribuciones al jefe del Depar

tamento del Distrito Federal. Por lo que se refiere a materia de seguri

dad, designa en sus fracciones VI y X, respectivamente, a la Secretaria de 

Protección y Vialidad, que se encarga de atender las materias relativas a 

la seguridad pública y vialidad, ast como a las Delegaciones Pal tticas. 

ARTICULO 14 

El contenido de los orttculos 14 y 15 hace referencia a las 16 Dele

gaciones Pal tticas en que se divide territorialmente el Departamento del 

Distrito Federal. a las cuales se les considera unidades pol1tico-admini~ 

trativas desconcentradas. mismas que estarán a cargo de los delegados. qJe 

ejercerán las atribuciones y cometidos que corresponden al Gobierno del -

Distrito Federal. dentro de sus respectivas circunscripciones geográficas 

exceptuando aquel las tareas que por su naturaleza sean propias de los ór-

ganos de la administración central izada. 

Cabe hacer mención que clentro de estas delegaciones se encuentran los 

órgílnos de colaboración vecinal y ciudadana, a los cuales nos referimos -

mtls adelante. 
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ARTICULO 17 

Este articulo trata sobre los asuntos que en materia de gohierno ca 

rresponde atender a\ Departamento del Distrito Federi'l l, haciendo mene i6n

en su fracción X, que dentro de éstos está el de prevenir y evitar la - -

prostitución y la rtrogodicción y dictar las medidrts lendlenles a mantener 

la seguridad y el orden p(1blico, para prevenir la comisión de delitos y -

proteger a las personas, sus propiedades y derechos. 

ARTICULO 21 

El articulo 21 en su fracción VI 1 1\etennina que el Departamento del 

Distrito Feden1\ deber.~ dentro de los asuntos de materia social y económL 

ca, promover la integración de los órganos de colaboración ciudadana en -

los términos de su Ley Orgánica, de los reglamentos y de las demAs dispo

siciones aplicables al caso. 

ARTICULOS DE 44 AL 51 

El Capitulo V de la Ley OrgAnlca del Departamento del Distrito fede

ral, que comprende los articules del 41\ al 51 ~ trata sobre los órganos de 

colaboración vecinal v ciudadana~ y con relación a éstos profiere que: 

Son afganos de colahoración vecinal y ciudadana, que se integrarán -

en cada una de \as 16 Delegaciones del Departamento del Distrito Fec1eral. 

los Comtés de Manzana. las Asociaciones de Residentes, las Juntas de VecJ. .. 

nos y el r.onsejo Consultivo del Distrito Federal. 
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FORMll EN QUE SE INTEGRAN LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANll 

La Ley Orgfmica del Departamento del Distrito Federal, dispone en su 

articulo 45 que en codíl manzana del Distrito Federal hílbrA un comité de -

ciudar1ri.nos; el cual será representado por un Jefe de Manzaníl, asr como -

tamhtén Qne en cada colonia, pueblo, harria o unidad hAbitacional ,con los 

Comités de ManZéina se Integrará uníl J\sociactón de Residentes; asimismo -

con la participación de estas Asociaciones se formará una junta de Veciros 

en cada unil rte las Delegaciones del Distrito Federal. Los cargos de los -

miembros que integren los órganos de colahoración, anteriormente referlcbs 

serán honorarios y no remunerados. 

Ahora bien, por lo que hace al funcionamiento y atribuciones de éstos 

órganos; la Ley Org,foica, siguiendo la misma orientación de todo su cont~ 

to, nos reml te a los reglamentos que al respecto se han expedido. 

El estudio del ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las -

obligaciones que son señalados a los órganos de colaboración ciudadana. -

en sus reglamentos respectivos. se desarrollar~ en el punto 3.4 (Reglame!!_ 

taci6n Inferior a la Ley). de este capitulo. 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

La contribución de los ciudadanos que tienen como prete~ 

ción realizar un conjunto de actividades armónicas, en coordL 

nación con la unidades ac1ministrativas del Gobierno del Distrito Federal. 

destinadas al mejoramiento dentro de esta entidad federativa de la adminls.. · 

tración pública. puede manifestarse en diversos planos como son: 
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En materia social, al respetar los derechos de los dem:is ciudadanos: en m~ 

teria económica, pagam1o sus impuestos~ en asuntos de cultura. al conser -

var nuestras costumbres y fomentarlas; en asuntos de ambiente y de salud, 

al abstenerse de contaminar el merllo que nos redea; etc. Ahora bien, por 

lo que toca a materia de seguridad el ciudadano puede brindar su apoyo en 

varias formas, vr. gr.; se da el caso que en ocasiones la participación 

es directa, esto es, existen grupo de ciudadanos que en coordinación con -

las autoridades, hace las veces de poi lela en su propia colonia (pol lcfiJ 

del barrio), sin ser miembros de estas unidades administrativas encargadas 

de la seguridad píiblico y la vialidad, y sin recibir remuneración alguna;

otra de estas formas es la económica y tiene efecto cuando el prirticular -

se encuentra consciente de la falta de elementos poi iciacos que resguarden 

la integridad de los ciudadanos y sus bienes, por lo que contrata los ser

vicios de cuerpos policiacos. Independientemente de las contrihuciones que 

paga al gobierno para tnl fin. que desempeí\en funciones de vigilancia, 

este es el caso de la policla auxiliar del Departamento del Distrito Fede

ral. ya que aunque depende de la Secretaria General de Protección y Viali

dad, no reciben ningún recurso del presupuesto del Departamento del Distr.L 

to Federal, por lo tanto, subsiste con el cobro de los servicios de vigi -

lancia que brindíl a tos particulares. 

Ast como los dos ejemplos anteriores, existen muchos otros. pero sin

duda el m~s común y hasta hora el más efectivo. es el que real izan los el~ 

dadanos al denunciar ante las autoridades competentes los illcitos cometi

dos en contra de la seguridad; me refiero a tas denuncias, querellas, ~ 

das, etc., que se interponen ante los órganos encargados de prevenir y sau.. 

clonar dichas conductas . 
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En teoria ésta es una de las formas en que las autoridades pueden contrQ. 

lar y prevenir las conductas delictivas que atenten contra la seguridad 

de las personas; pero qué sucede en 1 a practica. desgraciadamente no se 

obtienen los resultados que se desean. porque muchas de las veces el ci!!.. 

dadano ve frustradas sus intenciones de colaborar con las autoridades. ya 

que al acudir en busca de justicia, en inumerables ocasiones. ve violados 

sus derechos tanto por los delincuentes como por las propias autoridades 

bas~ndose en actuaciones ilegales que desde luego, van en detrimento de 

la confianza de los ciudadanos que tienen el deseo de coadyuvar con éstas. 

A causa de lo anterior es necesario hacer ver a las personas que en un -

estado de derecho como el nuestro, el f!mbito de acción de los Poderes PQ. 

bl ices están determinados por la Ley y los agentes estatales responden -

ante ésta por el uso de las facultades que expresamente se les confiere. 

lo cual quiere decir Que la responsabi 1 idad del servidor público, tam -

bién puede y debe ser denunciada por la persona o las personas que resul 

tan afectadas por este tipo de servidores públicos que generan ilegalidad, 

inooralidad social y corrup:IOO, ya que su irrespJnsabilldad erosiona el Estado de De~ 

cho y actúa contra la seguridad de las personas. De todo esto se deduce

que el ciudadano de igual forma contribuye a la seguridad al denunciar -

los abusos y actuaciones de los servidores públicos, que actuan al mar -

gen de la Ley. 

El Estaoo ele Derech:> exige qoo los servioores p(blicos sean res¡:oisables, por ello -

se han venido real izando esfuerzos constantes tendientes a crear todas -

las facilidades institucionales para que los afectados por actos ilicitos 

o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos, logrando con esto que el

afectado pueda exigir f~cl l, pr~ctlca y eficazmente el - - - --
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cumpl imtento de las ob ligac Iones de los serv !dores públ leos. 

En 1 a Ley Federíl 1 de Responsabilidades de los Servidores Públ ices se 

establecen bases jurtdicas que previenen y sancionan la corrupción en el 

servicio público, que desnaturaliza líl función encomendada, con el objeto 

de garantizar su huena prestación. Esta Ley se encuentra tntegradíl por -

un sistema de respons,;hi 1 idades de los servidores públ ices (lue a su vez -

se compone de Cuiltro modalidades de la responsabilidad como son: La penal 

la civil. la politica y .1dministrativa. 

La responsabi l idacl penal en que incurran los servidores públicos se 

ventilar:i ante Juez Ordin11rio con sujeción a la Ley penal .como cualquier

ciudadano y sin mfls requisitos, cuando se trate de servidores públicos -

con fuero. que la declaratoria de procedencia que dicte la H. Camara de 

Di putadas. 

Para la responsabilidad civil de los servidores públicos. se estar:i

a lo que dispone líl legislación común. 

Por lo que se refiere a la responsabilidad de indole pol!tico la Ley 

de Responsabi l idacles determinarc'i las conductas por las et'r.iles. por afec-

tar a los intereses públ teas fundamentales y a su buen despacho. se inc~ 

rre en este tipo de falta, misma que se sancionar~ con penas pollticas 

que pueden ser hasta deslitución e inhabilitación de sus funciones; y si 

este fuera el caso, se sujetarft a un procedimiento que se arreglará a las 

garantfas que se consagran en el articulo 16 Constitucional y mediante el 

·denominado Juicio Pol ittco. debiéndose asegurar los principios procesales 

de expedientes, imparcialidad y íludiencia. 
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Finalmente y en nuestro caso la que m~s nos interesa, la responsabi--

1 idad administrativa; este tipo de responsabilidad de Jos servidores púb!J. 

ces se aplica stn perjuicio de las de naturaleza penal, polttica, civil y 

moral, que se mencionaron anteriormente. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos esta -

blece en su articulo 2º que son sujetos de esta Ley: Los Servidores PúblJ. 

ces mencionados en el ptlrrafo primero {Los representantes de elección pop_!! 

lar, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal, los funcionarios y empleados, y, en general toda persona que de

sempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la adminls_ 

tración Pública, o en el Distrito Federal), y terceros (Los Gobernadores -

de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales y los Magistrados 

de los tribunales superiores de justicia locales del articulo 108 consttt~ 

cional y todas aquel las personas que manejen o apl tquen recursos econ6mi -

ces federales. 

El Articulo 47 de la Ley Federal mencionada, establece las bases de -

la responsablidad administrativa. en la que incurren los servidores públi

cos. a que se refiere su articulo 20. por actos u omisiones que afecten los 

criterios de legalidad. honradez. imparcialidad. economta y eficiencia. 

que orientan a la administración públ lea y que garantizan el buen ser;lclo 

públ leo. 

Ast vemos. que el articulo 47 menciona las obligaciones a que estar~

sujeto lodo servidor público para salvaguardar la legalidad (Del Latln L~ 

lis, prescrito por la Ley o conforme a ella), honradez l Rectitud, - - - -



95 

integridad. decencia, probidad, honestidad, lealtad (fidelidíld exactitud -

en el cumplimiento de los compromisos. Constanctil en el respeto y devoción), 

imparcialidad (objetividad que implica el no sacrificio de la justicia por 

consideraciones personales) y eficiencia (relación existente entre el tra

bajo desarrollado, el tiempo invertido y el resultado logrado). que deben

ser obser.rndas en el desempeño de su empleo, cargo o comtst6n, y cuyo in

cumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que correspon-

dan, según a la naturaleza de la infracción en que se incurrra, y sln pe!:_ 

juicio de sus derechos laborales. 

ARTICULO 47 

Todo servidor públ leo tendrti las siguientes ohl igactones

para salvaguardar la legalidad, honradez:, lealtad, imparcialidad y eficiencia 

que deben ser observadas en el desempeño de su empleo. cr1rgo o comisión: 

1.- CU111lir con la 11\\xi•n diligencia el servicio qie le sea eoccnaida<b y abstenerse de 

cualquier acto y omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho -

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo. cargo o - -

comisión. 

11.- Formular y ejecutar legalmente. en su caso. los planes programas y -

presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras 

normas que determinen el manejo de recursos económicos públ leos. 

111.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempei'lo de su 

empleo, cargo o comisión, las facultades que le sean atribuidas a la lnfo:!:, 

maci6n reservadíl a que tenga acceso por su función exclusivamente para los 
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fines a que están afectos; 

IV.- Custodiar y cuidar la documentación e información que par razón de -

su empleo, cargo o comisión. conserve bajo su cuidado o a la cual tenga -

acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustracción destrucción, oculta 

miento o tnuti l lzactón indebida de aQuél las. 

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisión tratando con-

respeto, diligencia, impiffCialidad y rectitud a las personas con las que

tenga relación con motivo de éste. 

VL- Observar en la dirección de sus inferiores jertirquicos las debidas -

reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, deviación o aOOso de 

autoridad. 

VII.- Observar respeto y subordinación legttimas con respecto a sus sup~ 

rieres jerárquicos inmediatos o mediatos. cumpliendo las disposiciones QUe 

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones; 

VIII.- Comunicar por escrito al titular r:te la dependencia o entidad en la 

que presta sus servicios el incumpl iento de las obligaciones establecidas 

en este articulo a las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 

órdenes que reciba; 

lX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo. cargo o comisión -

después de concluido el periodo para el cual se le asignó o de haber ces! 

do, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones; 
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X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin 

causa justificada a sus labores por más de quince di as continuos o trein

ta discontinuos en un ai'lo. asi como de otorgar indebidamente licencias, -

permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras perccp-

ctones cuando las necesidades del servicio pública no lo exijan; 

XI.- Abstenerse de desempeñar algún otro empleo, cargo o comisión oficial 

o particular que la Ley le prohihil. 

XI L- Abstenerse de a11torizar la selección, contratación, nombramiento -

o designación de quien se encuentre inhahi 1 i tado por resolución firme de -

la autoridad competente para ocupar un empleo, c¡u·go o comisión en el ser

vicio pühl ice. 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atención trami t~ 

ción o resolución de asuntos en los que tenga interés personal. familiar o 

de negocio, incluyendo aquél los de los que pueda resultar algún beneficio

para él, su cónyuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por afi

nidad o civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales 

laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor 

púhl ice o las persom~s antes referidas formen o hayan formado parte. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su c.1so, al superior je.

r~rquico, sobre la atención, trflmite o resolución de las asuntas a que ha

ce referencia la fracción anterior y que sean de su conocimiento; y observar 

sus instrucciones por escrito sobre su atención, tramitación y resolución, 

cuando el servidor pOblico no pueda abstenerse de lntervernir en ellos; --
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XV.- Abstenerse. durante el ejercicio de sus funciones de solicitar 1 

aceptar o recibir. por sf o por interpósi ta persona. dinero. objetos m~ 

diante enajenación a su favor en precio notoriamente inferior al que el 

bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario. o cualquier d.Q. 

nación. empleo, cargo o comisión para st. o para las personas a que se -

refiere la fracción XII, y que proceda de cualquier persona f1sica o mQ_ 

ral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuen

tren directamente vinculadas o supervisad~'\$ por el servidor públ leo de -

que se trate en el desempeño de su empleo, cargo o comisión y que impli

que intereses en conflicto. Esta prevención es aplicable hasta un aílo re~ 

pués de que se haya retirado del empleo, cargo o comisión. 

XVI.- Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin ohtener o pretender obte.. 

ner beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el -

Estado le otorga por el desempeño de s11 función, sean para él o para las 

personas a las que se refiere la fracción Xll 1; 

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la selección 

nombramiento, designación, contratació. promoción, suspensión. remoción.

cese o sanción de cualquier servidor públ leo cuando tenga interés persooal 

familiar o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o bene -

ficio para él o para las personas a las que se refiere la Fracción XIII. 

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaración de situación 

patrimonial ante la Secretarla de la Contralorta General de la Federación 

en los términos Que señala la Ley. 
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XX.- Informar al superior jerárquico de todo acto. u omisión de los ser

vidores públicos sujetos a su dirección, que puede implicar inobserv1T1Cia 

de las obligaciones íl que refieren las fracciones de este articulo, y en 

los términos de las normas que al efecto se expidan. 

XXI.- Abstenerse de cual Quier acto u omisión que implique incumpl lmiento 

de cualquier disposición jurtdica relacionada con el servicio público; y 

XXII.- Las demás que le impong;m las leyes y reglamentos. 

En la intel lgencia <1e que el servidor públ ice que incide en respon

sabt 1 idad administrativa, cuílndo en el ejercicio de su cargo procede sin 

apoyo en la Ley o contraviniendo sus preceptos, o sea, cuando sus actos

u omisiones carezcan de legalidad. pues en nuestro régimen todo acto G.!:! 

bernamental tiene apoyo en una disposición legislativa; o;ire contra el -

recto cumplimiento del c1eher, es decir. viole la honradez a que est~ chlJ 
gñdo el desempeñar el empleo, cargo o c:omisi6n; actue sin lealtad debida 

al trabíljo que desempeñe o lo realice sin la eficiencia e imparcialidad

que esta obligado a guardar; estos actos y omisiones no son tan graves -

como para constituir un delito ni tan serios como para ser material de -

juicio pol!tlco. Por lo tonto. lo Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos establece un procedimiento administrativo diverso y

autónomo del poi ftico y del penal para que sean sancionados; pero de 

igual manera se ofrece al inculpado las garanttas Constitucionales de los 

articulas 14 y 16 y sus resultados no prevén la privación cte la libertad 

del responsable, por tratarse de una sanción que sólo puede imponerse -

por el juez penal. 
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La vigilancia de la exacta apl icaci6n y observancia de las obl igac~ 

nes prescritas por el articulo 47 estará a cargo. en primer lugar. de los 

superiores jer~rqutcos (Art. 57.- Todo servidor público deber~ denunciar 

por escrito a la Contraloria Interna de su dependencia los hechos que. a 

su juicio. sean causa de responsabl 1 idad administrativa imputables a ser. 

vi dores públicos sujetos a su dirección). y de los órganos de control de 

las dependencia y entidades ( Art. 60.- La Contralor1a Interna de cada -

dependencia serA competente para imponer sanciones disciplinarias ••• ). -

los que quedan facultados para imponer las sanciones disciplinarias que 

requiere una administración eficaz y honrada. 

Las sanciones que por falta administrativa se impongan consistirán

en: Apercibimiento privado o público. amonestación privada o pública. SU.§. 

pensión, destitución del puesto, sanción económica e inhabilitación tem119 

ral para desempei'lar empleos, cargos o comisiones en el servicio público. 

Asimismo las sanciones administrativas se impondrtm tomando en cuenta los 

siguientes elementos: La gravedad de la responsahi 1 idad en que se incurra 

y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier for

ma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

las circunstancias socioeconómicas del servidor público.el nivel jerarquJ, 

ca, los antecedentes y las condiciones del infractor; las condiciones e~ 

teriores y los medios de ejecución; la antigüedad del servicio, la rei~ 

cidencia en el incumplimiento de obligaciones. el monto del beneficio. -

daño o perjuicio económico derivado del lncumpl imtento de obl tgactones. 

La Secretarla de la Contralorta General de la Federación es la aut~ 

ridad centralizada y especializada que vigila el cumplimiento de las---
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obllgaclones de los servidores públicos, identifica las responsabllid<JJes 

administrativas en que incurren por su incumplimiento, y aplica las san

ciones disciplinarias. de conformidad con el procedimiento que se establ_g 

ce en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servl 

dores Públ leos, y que a la letra dice: 

ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que 

se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento: 

1.- Citar~ al presunto responsable a una audiencia. haciéndole saber la 

responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar. dta y -

hora en que tenctra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer -

pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por 

med lo de un r1efensor. 

También asistirá a la audiencia el representante de la dependencia que -

para tal efecto se designe. 

Entre la fecha de la citación y de la audiencia deber:. mediar un plazo

"º menor de cinco ni mayor de quince dlas h:.biles; 

11.- Al concluir la audiencia o dentro de los tres dlas hAhlles sig.ileotes 

la Secretaria resolver:. sobre la enexistencia de responsahi l idad o impo -

niendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y noti. 

ficar:. la resolución dentro de las 24 horas siguientes al interesado, a 

su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al 

superior jerárquico. 

111.- Si en la audiencia la Secretarla encontrara que no cuenta con el~ 
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mentas suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nue

va responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de 

otras personas, podr~ disponer ta practica de investigaciones y citar~ 

ra otra u otras audiciencias, y 

IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que

se refiere la fracción I del presente articulo, la Secretarla podrh dete! 

minar la suspensión temporal de los presuntos responsables de sus cargos 

empleos o comisiones. si a su juicio asi conviene para la conducción o -

continuación de las investigaciones. La suspensión temporal no prejuzga 

sobre la responsabilidad que se impute. La determinación de la Secreta

rla hara constilr expresamente esta salvedad. 

La suspensión tcr.lpcral a que se refiere el p~rrafo anterior suspendf1. 

rá los efectos del acto que haya d11do origen a la ocupación del empleo.

cargo o comisión. y regirá desde el momento en que sea notificada al in

teresado o éste quede enterado de la resolución por cualquier medio. La 

suspensión cesaro!i cuando ast lo resuelva la Secretarla, independienteme.!!. 

te de la iniciación, continuación o conclusión del procedimeinto a que -

se refiere el presente articulo en relación con la presunta responsabi l!. 

dad de los servidores púhl ices. 

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsa

bles de la falta que se les imputa, serán restituidos en el goce de sus 

derechos y se les cubrirá las percepciones que debieran percibir durante 

el tiempo en que se hallaron suspendidos. 
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Se requerirá autorización del Presidente de la República para dicha -

suspensión si el nomhramicnto del servidor públ leo de que se trate incumbe 

al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente.se requerirá autorización de -

Ja C~mara de Senadores, o en su caso de la Comisión Permanente. si dicho -

nombramiento requirió ratificación de éste en los términos de la Constitu

ción General de la República. 

El procedimiento sancionador se ciñe a las garantlas constitucionílles 

lo cual significil, que los órganos Silncianadores actuar~n con celeridad e 

Imparcialidad y los servidores públ teas tienen la oportuntdac1 de ser ~ida 

mente esct•chados. Además, cuentan con el derecho de interponer recursos a,il 

ministrativos de agotamiento que pennl ton la impugnación de los actos san

clonarlores; lo anterior, sin perjuicio lle que se prevé la ampl tación de la 

competencia del Tribunal Fiscal de la Federación, a efecto de que conozca

de las controversias que susciten los actos disciplinarios. 

Las sanciones administrativas que se impongan pueden ser impugnadas -

11nte la propia autorldrtd que las dictamina, mediante el llamado recurso de 

revocación. que debe ser interpuesto dentro de los 15 dias siguientes a la 

fecha en que surta efectos la notificación de la resolución que se vaya i1 

recurrir. 

Cuando se tramita un recurso, éste deberti sujetarse a ciertas normas, 

tales como: Se presentar/! por escrito, en el que se expresarán los agra- -

vios que a juicio del servidor públ ice le cause la resolución, acompañando 

coptas de éstas y constancia de la notificación de la misma, ast como la -

proposición de las pruebas que considere necesario rendir: previo acuerdo 
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de la autoridad sobre la admisibilidad del recurso y las pruebas ofrecidas 

éstas serAn desahogadas en un plazo de cinco dtas por lo que, una vez can. 

cluido el periodo probatorio se emitirA resolución en el acto {Art.76 de 

i a Ley Federal de Responsabi 1 idades de los Serv \dores PObi leos), o dentro 

de los tres dias siguientes. la cual debe notificarse al interesado. Final 

mente el servidor público afectado por las resoluciones administrativas, -

podrA optar entre interponer el recurso de revocación o impugnarles direc

tamente ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

En las dependencias y entidades de la administración pObl lea se esta

blecen unidades espectficñs, en las que el público tiene facll acceso, para 

que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumpl i -

miento de las obligaciones de los servidores públicos. con el objeto de que 

en su caso. se tnicie el procedimiento disciplinario correspondiente. 

Asimismo la Secretada. el superior jerti.rquico y todos los servidores 

p(1hl ices tienen la obl igactón de respetar y hacer respetar el derecho a la 

formulación de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo 49 

cte la Ley Federal de Responsahl l idades de los Servidores P(Jbl teas. y de -

evitar que con motivo de éstas se cause molestias indebidas al quejoso. En 

consecuencia incurre en responsabilidad el servidor público que por s! o -

por interpósita persona. utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso P,2 

ra evitar la formulación o presentación de quejas y denuncias. o que con -

motivo de el lo real ice cualquier conducta injusta u omita una justa y debJ. 

da que lesione los intereses de quienes formulen o presenten sus quejas. 
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3.4 REGLl\MENTAC!ON INFERIOR A LA LEY 

Nuestro ordenamiento jurtdico se encuentra integrado por el conjunto 

de preceptos de Derecho que estan en vigor en este momento. integrada por 

diversas normas: Constitución Federal, tratados internacionales. leyes f~ 

derales. reglamentos, decretos. constituciones locales. leyes ordinarias, 

etc.; 11 Todas seleccionadas entre st e integrando un sistema". 

Las normas forman un sistemíl en atención a la gradación en que se en. 

cuentran, en tal forma Que cada norma es líl razón de val irl!">z de otra nor

ma de grado inferior. que a su vez se apoya en otra de grado superior ha~ 

t,1 l legilr a la norma f1mdñmental. Asl. el ordenamiento jurtdico es un si~ 

tema legitimo de normas jerArquicamente puestas en vigor en la colectivi

dad. derivada a partir de una norma superior a la que todas deben su vali 

dez. 

A partir de la norma Msica ocurren una serie cte disposiciones nume

rosas intermedias hasta el último acto de aplicación. las cuales quedan -

incluidas dentro riel nucleo denominado Reglamentación Inferior a la Ley. 

La norma de grado inferior deber:. estar de acuerdo con lo establecido en

la superior, en ningún caso ser~ contraria a aquélla. 

En este punto se pretende llevar a cabo el anAlisis del contenido q.ie 

en materia de colaboración ciudadana, conforman los Reglamentos que se han 

tenido a bien expedir en relación a este rubro. Tomando en cuenta que el 

reglamento forma parte de las diversas normas que integran nuestro orden.!! 

miento jurfdico, en virtud de que se encuentra incluido dentro rle las ---
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normas de grado inferior a la Ley. por ser una disposición legislativa e~ 

pedida por el Titular del Poder Ejecutivo, que se aplica a todas las per

sonas sin distinción. tom.jndose en cuenta Que generalmente el Reglamento

es una derivación de la Ley. que lleo.~ como finalidad espécifica el ampliar 

los principios seiialados por éstri, con el fin de complementarla. 

REGLAMENTO OE INTEGRAC!ON DE LA JUNTAS DE VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL 

Este reglamento regula la formrt en que se integrar:in la Juntas de V.!t_ 

cines del Distrito Federal, ast como su registro. 

Hace mención de que en Cilda una de las 16 Delegaciones en que se di

vide el Distrito Federal, se integrarj y funcionar~ una Junta formada con 

vecinos cuyt'i respectabi l idad entre los habitantes de la Delegación. su in 

terés demostrado en los problemas de la comunidad, su voluntad de partic.1.. 

par y proponer soluciones aconsejables, y su arrai90 e identificación en 

la vecindad, los haya hecho destacar cama participimtes idóneos para bene. 

ficiar con sus opiniones, actitudes civicas, desinterés y vocación de ser 

vicio social, .1 la Ciudad r1e México y sus Delegaciones. 

Las Juntas se constltuiran con no menos de veinte miembros, entre los 

Que deberAn figurrir fil menos 4 mujeres y 2 jovenes. éstos menores de de -

25 ai'ios. Para ser miemhros de las juntas deberfin reunir requisitos como -

son: Ser ciudadano mexicano, tener una edad minima de 18 años. estar m el 

pleno goce de sus derechos; residir en la delegación correspondiente. con 

auténtico arri\igo en la misma. Adem~s con las siguientes restricciones: -

No deben ser funcionarios públicos. miembros activos del cuerpo de oficl!!.. 

--· les o jefes de las fuerzas armadas de la Nación. 
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>ro directivo del algún partido poi ltico, ni ocupar un puesto de elec

popul ar. 

Las relaciones de colaboración entre las Juntas de Vecinos y el Depar_ 

1to del Distrito Federal. se mantendrtin por conducto de los Delegados. 

Los Delegados Poi 1ticos podrtin seleccionar entre los vecinos mAs des

los a quienes podrAn integrar la Junta de Vecinos de la Dele~aclón; afil 

J presentilrt\n al Jefe del Departamento los nombres de los vecinos que 

1rarAn las Juntas. informando de cada persona las caractertstlcas y no 

·cdativas. que lo hayan calificndo como idóneo para cumplir la función 

:.i rle mlemhro de la Junta de Vectnos. Dichos nombrilmientos serfln regi~ 

>s en las oficinas del Consejo Consultivo del Distrito Federal. por el 

1.1do correspondiente. 

Los miembros de las juntas de vecinos durar~n en su encargo tres años 

podrán ser designridos para el periódo inmediato siguiente. Este cargo 

honortflco. y no se percibirfl remuneración alguna por su desempeño. -

1tembrros de las Juntas podrán ser cesados de su cargo por separación-

;titución. 

;Qtl CAUSAS DE SEPARAC ION 

1her perdido la ctudadania Mexicana 
~jar de ser vecino de la Delegación correspondiente 
~r electo para un cargo de elección popular 
ff designado oficial o jefe de las fuerzas armadas 
1 designación como funcionario públ leo. miembro directivo de algCm par.. 
rlo politice o miembro de algún culto religioso 

1berse dictado en su contra auto de formal prisión por delito intenct~ 
tl. durante el tiempo que dure el proceso. 



108 

2. - SON CAUSAS OE DESTI TUC ION 

a) Dejar de asistir sin causa justificada, durante m~s de 6 ocasiones en -
el transcurso del año. contando a partir de la fecha de la toma de pose 
ci6n, a las sesiones de la junta. -

b) No cumplir sin causa justificarla las comisiones que le encomiende la -
junta 

e) Recabar fondos o solicitar cooperación haciendo valer su car~cter de -
miembro de la Junta. 

d) Hacer gestiones ante las dependencias del Departamento del Distrito Fe
deral, relacionadas con asuntos ajenos a las propias juntas o al canse 
jo Consultivo, excepto las <le interés personal. 

e) Haber sido condenado en sentencia firme por algún delito 

Oe las anteriores causas de separación o destitución, tan pronto coro 

se integre el expediente respectivo, se oiga al interesado y se acredite -

su asistencia, seran sometidos por los Delegados a la consideración del J~ 

fe del Departamento, quien resolvera al respecto. 

Para la instalación de las Juntas, los Delegados convocaran a los mi~ 

bros de ést11s, a sesión dentro de los 15 dtas siguientes al de su nombra -

miento, previa designación que haya realizado el Jefe del Departamento. 

En esta primera sesión. se elegir" entre sus miembros. al presidente 

y a su suplente, ast como a un secretario de actas. La elección se hará -

por cédula de votación de manera que a un mismo tiempo se vote por los tres 

funcionarios y en forma nominal. 

Una copia del acta en que se haya hecho constar la elección de la directiva 

de la Junta y su taM de ¡xisesión. serA enviada ¡xir el Delegacb respectivo. d01tro de los -

diez d!as siguientes a la celebración de dicho acto. al Jefe del Depar!.<JTEnto del D. F •• -

para su registro y otra a las oficinas del Consejo Consultivo. 

Las juntas celebrarán sesiones ordinarias una vez al mes y las extraer:_ 

dinarias a que convoque el Delegado o el presidnete de las mismas. 
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J INTERNO OE LAS JUNTAS OE VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL 

:iglamento lnterno de las J1mtas de Vecinos tiene como ohjeto el e! 

\as normas que dehen observarse para la organización interna de

s y el desarrollo de sus funciones. 

Juntas deben desempeñarse como eficientes auxi l li\rcs del Oeparta

Oistrito Federal. en virtud de que su misión fundamental consis

ener la mayor inforamación relativa il la admtnistrñción pOblica.

ar. proponer o sugerir, al Jefe del Departamento por conducto de 

íldos, las medidas convenientes para mejorar la calidad de los se_!: 

Juntas de Vecinos real izaran la ejecución de sus funciones con h~ 

atribuciones y obligaciones que se establecen en el Cnpttulo 111. 

lamento, las que consisten en: Proponer al Delegado las medidas -

en convenientes para mejorar la prestación de los servicios públl 

como sugerir la prestación de nuevos servicios; de igual forma -

ocer las deficiencia administrativas que existen en el trtimite de 

os y la conducta indebida de los empleados del Departamento del -

e tengan trato con el píibl ice; opinar oficiosamente sobre los se!_ 

ucativos. públ ices o privados, que se presten en la Delegacl6~_; -

hre los problemas de vivienda. servicios sanitarios y otros asun-

terés social; o\r por conducto del representante en la Junt,1 de -

J Quienes desean plantear problemas vinculados con 111 administra-

prestación de los servicios públicos en la Delegación; Promover. 

nación con el Delegado correspondiente, actividades de colalxlracll'.rl 
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ciudadana y ayuda social; cooperar en los casos de emergencia con las au

toridades del Oistrito Federa!. 

As1 también lnfonnarAn oportunamente al Consejo Consultivo del Dis -

tri to Federal, los problemas en relación con medidas administrativas de la 

Delegación y c1e servicios púhl ices que no se hayan podido resolver; propo

ner el misma cuerpo la expeóición, reformas o cterogaclones de reglamentos

gubernativos y de poi teta; finalmente rendirc1n un informe mensual al propio 

Consejo sobre las gestiones c1esarroladas durante ese mes .. 

El Capitulo IV del Reglamento Interno de liiS Juntas de Vecinos, hace 

referencia a las facultades y obligaciones con las que cuentan los prest -

dentes de éstas, como son: El presidir las sesiones ordinarias y extraord.!_ 

narias: representar a la Junta ante toda clase de autoridades; vigilar que 

el funcionamiento de la Junta ele Vecinos se ajuste a los preceptos establ~ 

tidos por la Ley Orgénica del Oistrito Federal. al Reglamento de Integra -

clón al igual que su Reglamento Interno; proponer a la Junta la integraciOO 

de las comisiones que estudie los diferentes problemas de la Delegación. -

as1 mismo somete a la consideración de las Juntas los estudios. proposlct2. 

nes u opiniones que emitan estas comisiones; formular y enviar dentro de -

los quince d1as de cad<'l mes, el informe que las Juntas de Vecinos deben -

rendir mensualmente al Consejo Consultivo, debiendo asistir a las sesiones 

ordinarias y extraordinarias que éste delebre, en su car~cter de miembro -

del Consejo Consultivo. 

Por lo que hace a las Faculttldes de los Secretarios de las Juntas, -

éstos i ievarén ai corriente y conservarén bajo su responsabilidad el Libro 
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de A.etas, las cuales se levantarán en las sesiones de la Junta debiéndose 

.1sentar en el 1 ibro correspondiente y en su caso expedir copias de las as_ 

Las de las sesiones debidamente autorizadas con su firma; asi ~amo tarbién 

darán trtrnlte a la correspondencia recibida que requiera ocuerdo de la juntil 

o en su caso recabar acuerdo del presidente; vigilar el cumplimiento rfe -

los acuerdos y las disposiciones que dicte el presidente en ejecución de

las mismas; formularán de acuerdo con el Presidente, el orden del dla rel~ 

tivo a l C1 s ses tones, el cual turnarti al correspondiente Delegado con la 

clehlda c1nticlpact6n, con el objeto de que ésle pueda clsistir, cuando haya 

que tratarse un .;sunto que.a su juicio, exija su comparecencia (El Oelegl!_ 

rlo asistira a dichas asambleas con voz informativñ, pero sin \/Oto): pi\Sa-

rán 1 ista de asistencia rle los miembros de la Junta. para determinar la -

existencia del qu6_rum. 

El funcionamiento interno de las juntas se basara a las disposiciones 

Que se señalan en el capitulo VI rle su Regalemento Interno en el que se

indica: Que las sesiones de li!s Juntas de Vecinos. ser~n ordinarir1s y ex

troordtanrtas, Las primeras se celebraran por lo menos una vez al mes y -

las extraordinarias, se llevaran a efecto cada vez que lo soliciten los ce 

legados • el presiOOlte c1e la ..1.lnta. el Q:rlsejo rmsultivo o la ma}'Oria de los lntegr,mtes 

ele la Junta: para que una sesión pueda llevarse a caho. SP requertra de la 

asistencia de cuando menos. la mitad mas uno de los miembros que integran 

la Junta y las resoluciones que se dicten se consideran aprobadas por el 

voto de la mayorta de los asistentes; en los casos de ausencia del presi

dente y de su suplente, la sesión será presidida por el secretarlo y a fa_! 

ta este la substituirá. el mimbro de la Junta que el presidente previarrente 

haya cleslgna<b; a la ausmcla definitiva del presidente se cubr! ra por el suplente --
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con el carácter de titular y la asamblea nombrará nuevo suplente 

Con relación a los acuerdos tomados durante las sesiones se hará con~ 

taren el libro de actas que firmarán el presidente y el secretario. Del -

acta que se levante, se enviara copias al delegado correspondiente y al CqJ 

sejo Consultivo. 

Finalmente para el desarrollo c1e sus funciones y atribuciones. las Juntas 

de Vecinos designartm comisiones que estudien los diferentes prohlemas de 

la Delegación, para cuyo caso el presidente propondrá a los grupos de pee. 

senas que crea convenientes, de acuerdo con su profesión, actividad o e!?_ 

pecial ldad; los estudios, proposiciones u opiniones que emitan las comlsig_ 

nes a que se hizo referencia anteriormente, se someteran invariablemente

por el presidente. a la consideración de la Junta para que si ésta los -

aprueba. se envién copias al Delegado y al Consejo Consultivo. Los Deleg-ª. 

dos harán del conocimiento de l<1s Juntas, las determinaciones que tomen -

en relación con los asuntos Que éstas hayan sometido a su consideración -

de acuerdo con sus atribuciones. 

Para concluir es .importante destacar que las proposiciones, opinic:rE!s 

o dicta.menes que emitan las Juntas de Vecinos no oh\ igarAn en forma algu

na a los Delegados ni al Departamento del Distrito Federal. 

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL 

El Consejo Consultivo se constituyó desde la Ley de 1928, con el no.m. 

bre de Consejo Consultivo de la Ciudad de México, mismo que, desde su crea 

ción, as! como los dem~s órganos que las Leyes han il<mldo de colal:oracifn cllXia-



113 

dana. se crear6n con la finalidad presunta de dar particlpaclón a los resJ 

dentes del Distrito Federal. en la actividad polttico-adminlstrativa de -

esa entidad. pues. desaparecidos los Ayuntamientos.los ciudadanas del Dis

trito Federal quedaron relegados a la categor1a de segunda clase. al no PE. 

der elegir a sus autoridades polttico-admintstratlvas. 

El Consejo Consultivo en coordinación con las Juntas de Vecinos y de 

acuerdo con sus atribuciones. debe obtener la información más ampl la que -

se requiera acerca de los problemas relativos a la administración pública

Y servicios generales del Oepartilmento para realizar estudios, proponer S.Q. 

luciones y emitir dictámenes y opiniones; como eficaz órgano asesor del -

Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

ORGAN 1 ZAC ION y A TR mue IONES 

El Consejo Consultivo del Distrito Federal es un órgano de colabora

ción ciudadana integrado por cada uno de los presidentes de las Juntas de 

Vecinos de las diectseis Delegaciones, los que tendrán el carticter de pro

pietarios. a su vez por cada miembro propietario hahrá un suplente quien -

actuará sólo en ausencia temporal o definitiva de los propietarios. El car:_ 

go de miembro del Consejo Consultivo es honorifico y no remunerado, este -

sertt desempeñado durante tres años como m:iximo, sólo es renunciable por -

causas graves, en ningún caso los miemhros del Consejo podrtin recabar fcn

dos o solicitar cooperación económica para finalidad ninguno. 

El Reglamento Interno en su articulo 6 contempla las atribuciones con 

las que est~ envestido el Consejo Consultivo. entre las que destacan corno 
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de mayor importancia: Su colaboración can el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, en la debida administración pública, especialmente para 

la eficaz prestación de los servicios generales; someter a la considera -

ción de dicho funcionario proyectos de leyes y reglamentas, ast como las

reformas a la derogación de éstos, vigentes en el Distrito Federal, a ef~ 

to de que en su caso, sean sometidos al acuerdo del C. Presidente de la -

Repúbl tea informando al Jefe del Departamento del Distrito Federal, las -

deficiencias que existan en la administración pública, proponer que deter:. 

minada función o actividad que se realice regular y cotidianamente, sed~ 

ciare servicio públ ice por considerarse de interés y utilidad general;

recomendar que algún servicio público prestado por los particulares, por 

una empresa de participación Estatal o por un organismo descentra 1 izado. -

pase a serlo por el Departamento del Distrito Federal. o viceversa: suge_ 

rir la declaración de nuevos servicios públicos comunicar al propio Jefe

los problemas de tipo socia 1, económico, politice, educativa, cultural, de 

mocr:ttico y ele salud pública que se afronten en las Delegaciones. con ba 

se en los informes y estudios que rindan las Juntas de vecinos¡ expresar

su criterio con relación a determinados sistemas administrativos o serv.L 

cios públicos. en caso que la requiera el Jefe del Departamento del Distr.i 

to Federal, opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos o -

de poi icla que formule el Distrito Federal, o sobre reformas o derogacio

nes de los ya existentes¡ practicar visitas perló:Hcas a los centros de interés o de 

utilidad públicos; exponer criterios sobre los sistemas y funcionamiento-

de reclusor·: cárceles preventivas y penitenciarias del Distrito Feá!ral, 

opinar sobré ,,] funcionamiento de los trihunales del fuero común, del Tri~ 

nal de lo Contenclo, "dmlnlstrativo, de · .. nta Local de Cene!! iaclón y --
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Arbitraje, de la Comisión Agraria Mixta y de la Procuradur!a General de -

Justicia del Distrito Federal; promover activamente la colaboración ciud! 

dona y ayuda social cuando lo pida el Jefe del Departamento del Distrito

Federal. 

!NSTALAClDN DEL CONSEJO 

Una vez integradas las Juntas de Vecinos y ante sesión con el Jefe -

del Departamento del Distrito Federal. en su caracter de presidente del -

Consejo Consultivo, se dara posesión a las personas que hubieren sido de 

signadas presisentes de aquéllas y suplentes de éstos, asignAndoles el 

nombramiento de propietarios y substitutos respectivamente; asimismo se -

rendirá la protesta de ley y se hara la declaratoria oficial de haber -

quedado instalado el Consejo Consultivo del Distrito Federal. 

En la primera sesión que celebre el Consejo. se hará la elección del 

secretario del Consejo y de su suplente en votación secreta por medio de 

cédula. De inmediato el presidente darc"i poseción a quien obtenga por lo -

menos la mitad mc"is uno de los votos de los consejeros presentes. 

COMISIONES DE TRABAJO 

El r.onsejo Consultivo desempeña sus funciones por conducto ele las l~ 

madas Comisiones de Trabajo que se dividirc"in en permanentes y especiales. 

Las Comisiones permanentes serc"in cuatro integradas por 3 miembros C•l.. 

da una. rrne 111 efecto serc"in designados por el sistema de plant Itas 
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y por medio de cédula secreta, fungiendo como su presidente el consejero 

cuyo nombre aparezca en primer lugar dentro de cada comisión. Tomando e_!! 

cuenta la naturaleza de las atribuciones que corresponden al Consejo, ten_ 

drán las siguientes denominaciones y competencias: 

PRIMERA COMISION: OE LEGISLACION Y REGLAMENTOS 

SEGUNDA COMISION: DE ADMINISTRAC!ON Y SERVICIOS PUBLICOS 

TERCERA COMISJQrl: DE ACCION CIVICA Y SOCIAL 

CUARTA COMISION : OE JUSTICIA Y PRACTICAS FISCALES 

Cuando las circunstancias lo requieran, el Consejo podr:i designar -

canislones es¡:eciales que se integran con el número de miembros que se juzgue 

conveniente, y tendrán lrts funciones y duración que expresamente se les -

sei'ialen. éstan serán transitorias y cesarán sus funciones una vez que hu

biecen cumplido el cometido paril el que fueron designadas. 

Incluidas en las comisiones especiales existen las de carActer perm11 

nente que son: La de Coordinación con las Juntas de Vecinos. la de Cer~ 

monial y la de Información y Quejas. 

La Comisión de Coordinilción en cada Junta de Vecinos se ocupara de -

los problemas vinculados con la tarea de armonizar las funciones del Con

sejo con la Junta correspondiente; la Comisión de Ceremonial tendrá a su 

cargo, en colaboración con las autoridades del Departamento. los prepara

tivos, la organización y el desarrollo de las sesiones solemnes que cele

bre el Consejo; y la Comisión de Informes y Quejas tendrA entre otras. la 

facultad de mediar cene i 1 i atori amente en los casos de desacuerdo o ccnflif. 

to de criterios que pudieran suscitarse entre un Delegado y la Junta de-
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Vecinos de la jurisdiccion correspondiente. Las comisiones de tra 

bajo y las especiales se renovarén un año después d e su designación. con 

la opción de ratificar total o parcialmente la integración de una. alguna 

o todas las comisiones que hayan venirte fungiendo. 

El Secretario del Consejo se encargarti. previo acuerdo de la presi~ 

cia, de fijar un plazo razonable a las comisiones para que presenten sus

dictc1menes o estudios, y estartl pendiente de su acatamiento el presidente 

de cada comisión, tomando en cuenta el parecer de los demtls miemhros, dis 

tribu ira los trabajos que dehen real izarse entre cad11 uno de el los, o hien 

determinartl que se lleve a cabo conjuntamente. Para que puedan presentar

se a la consideración del Consejo los dictamenes, opfniones. estudios o -

proyectos que formulen 1 as comisiones debertin estar suscritos, cuando m~ 

nos, por cbs de sus tres miembros; una vez recibida la documentación sus

crita por una comisión, y dentro de un plazo no menor de dnco dlas ante

riores al de la sesión en que el asunto debe discutirse. el secretario d~ 

tribuira copias de el las entre los demas miembros del consejo. ya sea que 

se trate de dictamenes, opiniones, estudios o proyectos; cuando sea nece

s.1rio para el cumplimiento de las labores que tenga encomendadas, las cq_,_ 

misiones podrAn solicitar de las diversas dependencias del Departamento -

del Distrito Federal. la información requerida, lo que haran invariable -

mente por conducto del secretarlo del Consejo, quien recabara acuerdo pr~ 

vio del presidente. 

LAS SESIONES 

Las sesiones del Consejo Consultivo serán públicas y las presidirá el 
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Jefe .del Departamento del Distrito Federal, o Ja persona en Ja que confl_!l 

ra su representación. las sesiones sertin ordinarias, extraordinarias o s_g 

lemnes. 

Lé!S sesiones ordinarias se celehrar:in por lo menos una vez al mes P-ª 

ra lo cual se citará a los consejeros por escrito y por conducto de la -

Secretarla, con una anticipación no menor de 5 dtas: en el cttatorio res

pectivo se harti saber el orden del dta. 

Las sesiones extraordinarias se efectuartin cuando las convoque el p~ 

sidente, el Consejo o el secretario a solicitud escrita de 6 consejeros.~ 

por lo menos, previo ac11erdo con aquél; ast como también en la cowocatoria 

se expresaré el asunto o asuntos a tratar, y la sesión no podrá versar s.g_ 

bre otro distinto. 

Por lo que se refiere a las sesiones solemnes, éstas se celebraran a 

solicitud del Jefe del Departamento, con el objeto de conmemorar aconteci 

mientas históricos de especial relevancia c1vica o para recibir a visitap_ 

tes extranjeros de alto rango o elevados méritos culturales o ctenttflcos 

o bien otorgar premios, recompensas o galardones que previamente hubieran 

sido acordados por el propio Consejo. 

DBLJGACJDNES Y RESPONSABILIDAD DE LOS CONSEJOS 

Incluidas en la obligaciones de los consejeros se encuentra el rea U 

zar labores, individuales o colectivas que se le encomienden como mimbras 

de las comisiones de trabajo o de las especiales de las que formen parte, 

salvo tos casos de excusa o recusación. El incumplimiento repetido, la --
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negligencia o la falta de probidad del consejero provocara que se ordene

la integración Oel expediente de responsabi 1 idad en el que se oirfl al in

teresado. Asimismo si éste resulta responsable el secretario remitirá e~ 

ptas del expediente a la Junta de Vecinos de lñ que el consejero sean pr~ 

sidcnte solicitando su remoción y sustitución. 

EL CUERPO TECNICO 

El Consejo Consultivo podra l1sesorarse de un cuerpo técnico con fun

ciones transitorias; para desarrollar los trabajos de asesorla que son r! 

queridos. proponiendo para ello a la personas que por su nrofesiOn, espe

cialidad, oficio o experiencia reúnan las aptitudes necesarias; asimismo

se hara una lista de las personas propuestas, anexando el currlculum vitae 

de cada una de ellas, la que se cometera al acuerdo del Jefe del Departa

mento del Distrito Federal. quien trnra la selección de las que estime mas 

idóneas~ ast como también autorizara los horarios que deben cubrirse a los 

miembros del cuerpo técnico. 

EL REGISTRO DE LAS JUNTAS DE VECINOS 

El registro de las Juntas de Vecinos se llevara a cabo por Oelegacl~ 

nes, anot~ndose todos los datos que contengan los nombramientos; el Dele

gado correspondiente remitirfl al Consejo Cansul tivo los nombrrtmientos de 

los miembros que integran la Junta que hubiere expedido el Jefe del Depa!:._ 

tamento del Distrito Federal el secretario sera. el encargado de registrar 

y asentar la constancia de registro al dorso de los documentos y los devoj 

vera al Delegado para que se les entreguen a los interesados; una copla -
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del acta de sesión en que se haya elegido a los miembros directivos de t.na 

Junta de Vecinos también sera enviada al Consejo Consultivo por el Oeleg! 

do. el secretario hara la inscripción en la sección del libro que corres

ponda a la Delegación, y anotará todos los datos concernientes al pres!~ 

te. suplente y secretario de actas; todos los cambios que realicen las -

Juntas de Vecinos ser~n avisado por el Delegado y deberán inscribirse en 

el libro. ya se trate de separación. destitución, licencias o muerte, ast 

como suplencias o renuncias: el secretario tomará todas Jas medidas para

que el registro de las Juntas de Vecinos se haga en forma práctica y exp~ 

dita. girando instrucciones a los referidos órganos y solicitando su cola 

boración a los Delegados. 

De esta manera se da por concluido este capitulo, en el cual hemos -

podido observar que la fundamentación legal respecto a la colaboración ciu 

dadana con el Gobierno del Distrito Federal y sus Instituciones, se EJ'ICtm_ 

tri! contemplada desde nuestra Carta Magna hasta las normas de grado infe

rior a ésta, sin embargo, i! pesar de que se encuentran en vigencia, aún -

no se obtienen Jos resultados que se deseaban cuando fué concebida la -

idea en el sentido de que serta provechoso que el gobernado colaborara ~ 

juntamente con el gobierno. No obstante a la fecha lacolaboraciOn ciudad'!_ 

na va en ascenso, lo cual significa qm? se Je esta dando la impcrtancia -

que realmer.te deberfa tener. 



C A P 1 T U L O IV 

LA PARTICIPACION CIUrAllANA DENTRO 

DE LOS COM TES DELEGACIONALES DE 

SEGURIDAD PUBLICA 



4.1 LA CREACION Y OBJETIVOS DE LOS COMITES DELEGACIONALES 
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO OEL DISTRITO FEDERAL 

La finalidad esencial del Gobierno del Distrito Federal, es el procu

rar condiciones dignas de vida y opciones viables de desarrollo para los -

habitantes de est;i Entidad Federativa. En lo que se refiere a la seguridad 

pública, se considera que en éste campo se expresa uno de los reclamos fua_ 

damentales de la ciudadanfa, motivo por el cual las i\utoridades del Depar

tamento del Distrito Federal, consideraron esta ~rea como una de las prio

ridades a atender en esta urbe. toda vez que representa uno de los as~t.os 

rle mayor interés para los habitantes de esta Ciudad, y es también materia

de gran complejidad y dificultad para su trattJmiento y solución. 

Lo ilnteri?rmente expresado nos 1 leva a Ja deducción de que el anAlisis 

de la situación que guarda la seguridad pública en la ciudad, no puede re

ducirse a la solu·ción de conflictos jurtdicos y mucho menos se puede cons,!_ 

derar como un problema relacionado con el reforzamiento de la capacidad -

coercitiva del Estado, por el contrario para dar soluciones al problema de 

la seguridad públ lea se requiere atender también factores económicos, 9Xl2_ 

les, culturales, poltticos y juridicos que de alguna u otra forma confluym 

en la problemAtica relativa de esta materia. 

Es asi como se consideró la necesidad de tener un enfoque integral del 

problema, a efecto de abordarlo en toda su complejidad y magnitud, ast se 

estimó como fundamental combatir las causas que generan la inseguridad pQ_ 

bl lea y no sólo sus efectos. 

Por lo tanto el Gobierno del Distrito Federal. por conducto de su ---
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Titulilr, a Quien le corresponde la adopción de medidas tendientes para ma.!!_ 

tener la seguridad y el orden públ ices, en los términos de las fracciones

X y XI del articulo 17 de la Ley Org~nlca del Departamento del Distrito Fg_ 

derrtl, y con el fin de impulsar esta prioridad ha persistido en mejorar y 

fortalecer sus acciones en esta materiil, por lo que se hil buscado una par

Licip11ci6n mAs ílmplia de los ciudadanos y organizaciones sociales en la

formulación de poi iticas y en la vigilancia de la actuación de los órganos 

de prevención de delitos y de procuración e imparttción de justicia; con 

el fin de garantizar y vigilar que la actuación de instituciones, autorida 

rtes y cuerpos policiacos se re.1lice en apega estricto a la Constitución y 

a la ley. teniendo como norma fundamental el respeto a las garantfas indi

viduales y sociales y a los derechos humanos. 

Ante la magnitud de la problemática de la actividad antisocial. L:ls -

.111toridades del Departamento del Oistri to Federal. se han propuesto mejorar 

las condiciones rte trahajo, la capacitación, coordinación y eficacia rte -

li!.s instituciones encargadas de la prevención de delitos y faltas, y de la 

procuración e impartición r1e justicia, al mismo tiempo se pretende hacer -

una revisión global y una actualización del marco jurtdico relacionado con 

la seguridad pública: para ello se estan emprendiendo acciones inmediatas

tendientes a la mejorta, ampliación y fortalecimiento de los mecanismos e 

instrumentos de an~lisis, solución. operación, coordinación, suepervisión, 

evalu<lción y participación social en esa materia. 

Dentro de este esquema se ha llegado a la conclusión de vincular fun

cional y rrngram~ticamente, las acciones públicas de justicia, con las de -

seguridad pública, a fin de lograr mayor coordinación dentro de un sistemrt 
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que atienda ambos rubros. asimismo fué preciso convocar a la -

unidad de esfuerzos y tareas de las autoridades del Departame~ 

to del Distrito Federal dedicadas a la prevención del delito y de las que 

tienen por responsabilidad la promoción y procuración de justicia. ast e~ 

mo las instancias sociales y privadas organizadas para atender cuestiones

de prevención y asistencia social. 

Es ast como en virtud de que la descentral izílción de la vida nacional 

yla magnitud de las rlemandas planteadas por la sociedad requieren de la -

adopción de acciones inmediatas que permitan mejorar la protección a la sg_ 

ciedad en sus vidas y en sus bienes; y tomllndose en cuenta que las Delega

ciones, en su carácter de unidades poi ttico-administrativas descentraliza

das, que llevan a caho todas las atribuciones y cometidos que corresponden 

al Departamento rlel Distrito Federal en sus respectivas jurisdicciones, -

constituyen la instancia idónea a la que acuden los ciudadanos en busca de 

apoyo y atención oportuna: en vista de esta rlemanda el Gobierno del Depar

tamento del Distrito Federal. emitió un acuerdo de fecha 3 de enero de - -

1989, por medio del cual creó como órganos de analisis, consulta y oplniln 

de las 16 delegaciones del Departamento del Distrito Federal, en materia -

de procuración ele justicia y seguridad pública, los llamados C:omites Dele

gacionales de Seguridad Públ lea. 

4.2 SUS FUNCIONES Y DRGllNIZACIDN 

Los Comites Delegocionales de Seguridad Pública tienen como finalidad ela

borar la polttirilc;, estrategias y lineamientos que requlen las acciones de 

los sectores !Jlll·i ~'º• privado y social en materid de seguridad, en la----
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jurisdicción correspondiente; fomentando la participación activa y respon

sable de todos los sectores y los habitantes de cada una de las 16 Delega

ciones en las que esta dividido el Distrito Federal. en la formulación y -

ejecución de los progrcm:is que al efecto se desarrollen. 

Los comités Delegacionales est~n Integrados por servidores pCibl lcos

del Departamento del Distrito Federal, los cuales tienen el car"cter de 

vocales con voz y voto. En primer ténnino se encuentra el Delegado Polft! 

ca correspondiente. quien preside dicho Comité, siendo lndelegable su fu!!_ 

ción, asimismo el Jefe del Sector de Poi icia de la Secretarla General de 

Protección y Vialidad, adscrito a la Delegación respectiva: el Subdelega

do Jurldico y de Gobierno respectivo. y un representante de las funciones 

institucionales en materia de participación y organización comunitaria. 

De igual forma tienen el carácter de vocales de los Comités Dele!}3Ci~ 

nales. los ch.dadarcis QLe aceptan participar 01 los mlsros previa invitaciOO fonnal y QJe 

será preferentarmte: El Presidente <1e la Junta de Vecinos que corresponda; qulen

en su caso, ocupa la Secretaria del Comité; los Presidentes de las Asocii!_. 

cienes de Residentes, y por último Jos directivos o representantes de aso... 

elaciones. sociedades, patronatos u organizaciones similares de car:tcter

social o privado, que tengan por objeto la atención de acciones relacion'ª

das con la prevención a la asistencia social. 

los servidores públicos de la Procuradurta General de Justicia del

Dlstrito Federal, concurren a los Comités con el carácter de vocales, en 

los términos de la leglslaclón que les es aplicable o bien de sus regla-

mentas y conforme a las Instrucciones que en este sentido dicta su Titular. 
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los cuales representan a esta Dependencia en las áreas de: Ministerio Pú

blico y Poltcia Judicial, Servicios a la Comunidad, y Coordinación Regi~ 

nal y Desconcentractón. 

Los Comités Delegacionales sesionan. previa convocatoria de su pres.!_ 

dente, por lo menos mensualmente y sus resoluctones se toman por mayorfa

de votos. Asimismo, aprueban y expiden su propio Manual de Operaciones, -

el cual se sujeta. en lo general, a las bases que al efecto expide el O~ 

partamento del Distrito Federal. 

Las Autoridades del Departamento del Distrito Federal que participan 

en los Comités Delegactonales de Seguridad Pública, les corresponde nor -

mar, vigilar y diseñar las pollticas generales en materia de seguridad pQ_ 

blica ast como la administración de los recursos humanos, financieros, mª

teriales y tecnológicos para la consecución de estos fines. 

Por lo que hace a los delegados del Departamento del Distrito Fede-

ral les corresponde: 

1.- Proponer a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Y a la Secretarla General de Protección y Vialidad del Departamento del -

Distrito Federal los progrcm::is y acciones de seguridad pública conveni01tes 

en sus respectivas circunscripciones, atendiendo a las opiniones de los -

respectivos Comités Delegacionales. 

11.- Determinar y ejecutar, por conducto de los Jefes de Sector de la P2_ 

l tela Preventiva del Distrito Federal, acciones para prevenir la comisión 

de ll!cltos y erradicar la prostltucl6n y la drogadlccl6n. 



126 

111.- Proveer y facilitar la debida coordinacioo ron las autoridades ele Ja Procuradurla -

General de Justicia del Distrito Federal. que actúen en su circunscripciOO 

territorial. 

IV.- Establecer las medidas necesarias para coadyuvar con las autoridades 

competentes en materia de procuración de justicia y de seguridad pública, 

para la atención y auxl 1 io en caso de siniestro o accidente. 

V.- Diseñar. proponer y coordinar los programas de participación ciudad! 

na para el cumplimiento de las funciones en esta materia. 

VI.- Estahlecer los mecanismos tendientes para 11poyar y vigilar la ejec!! 

clón del desarrollo de los programas delegacionales en materia de seguri

dad púbi ica. 

VII.- Cuidar y supervisar Que los recursos aplicados a dichos program11s -

no se desv1en o distraigan de sus fines. 

Por otro lado, sin perjuicio de la autoridad, nivel jerc1rquico y fa

cultades de supervisión, coordinación y control central i..e sus superiores, 

los Jefes de Sectores de la Pol teta Preventiva adscritos a cad11 Oelegacifu 

sin requerir de autorización previa de la Secretaria de Protección y Via

lidad, atenderán en forma inmediata y con absoluto respaldo y bajo su m~s 

estricta responsabilidad, todas las acciones y comisiones que requiera -

por escrito el Delegado en el ejercicio de sus funciones, en virtud de c¡ua 

na es conveniente condicionar las solicitudes de apoyo que formulen los -

Delegridos a los Jefes de Sector, a 1,1 ,1utorizaci61prevla de la Secret.ilrta,ya 

que ello oca·,tonarla un retraso en la atención oportuna a los chJktol\lllS. 
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Es asl que la Secretarla General de Protección y Vialidad con el co~ 

curso de los Delegados del Departamento del Distrito Federal, revisara o:!l 

tinuamente tos sistemas vigentes de seguridad p(lblica y vialidad en sus -

correspondientes Delegaciones, con la finalidad de majorar: 

A).- Las acciones tendientes a inducir la participación social en las ªS 

tlvidades de seguridad y vialidad, de tal manera de que los ciudadanos 

coadyuven con los cuerpos de seguridad públicil, ~olicitando oportunamente 

sus servicios preventivos; adoptando normas mtnimas de protección en su -

persona y bienes y que su conducta sea de respeto y apoyo a las Leyes y -

reglamentos vigentes. 

0).- La operación y el servicio del personal de \a Secretaria General de 

Protección y Vialidad adscrito en las Delegaciones, intensificando la pr~ 

paración basica. de actualización de especialización práctica. 

C}.- Los mecanismos de coordinación entre sectores y con los miembros de 

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

O}.- Los sistemas de supervisión y control de los elementos de la Pal i -

cia Preventiva. 

Ahora blen, a los Jefes de Sector que participan en los Comit~s Del~ 

gacionales de Seguridad les corresponde: 

!.- Coordinar con los Delegados del Departamento del Distrito Federal sus 

acciones en materia de procuración de justicia y seguridad pública. 
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ll.- Instrumentar campaMs y realizar acciones para combatir la prostltll 

cl6n y drogadicción dentro de la circunscripción territorial de cada una 

de las Delegaciones. 

Ill.- Llevar a cabo campañas encaminadas a lil prevención de los delitos

en las areas de conflicto detectadas por los Comités Oelegacionales de S,!: 

gurldad Públ lea. 

IV.- Ejecutar los programas de seguridad pública que establezcan tas De

legaciones del Departamento del Distrito Federal. 

V.- lnfonnar de la ejecución de acciones en materia de seguridad pí1blica 

a sus superiores jertlrquicos. en los términos que establezca el Secretarlo 

General de Protección y Vialidad. 

VI.- Proveer a la debida coordinación de acciones con las autoridades CQ... 

rrespondientes de la Procuradurta General de Justicia del Distrito Fede

ral. 

VI l.- Las dem.5s que les encomiende el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal. el Secretarlo General de Protección y Vialidad y los Delegados -

correspondientes del propio Departamento. 

Por lo que respecta a la participación de los representantes de la -

Procuradurta General de Justicia del Distrito Federnl dentro de los Comi

tés, y en razón de que se han manifestado sentidas y reiteradas demandas

de la población donde se exige un mejoramiento substancial de las acciones 
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del Gobierno en materia de seguridad pública, han considerado de interés 

prioritario el sumarse y colaborar con los programasde seguridad que im

planta el Gobierno del Departamento del Distrito Federal. Asimismo en -

apego al Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, por el 

que se crean los Comités Delegacionales de Seguridad Pública, en el cual 

se incluye como vocales del Comité respectivo a los servidores públicos

que representan a la Procuradurta en las areas de Averiguaciones Previas 

Poi teta Judicial, Servicios a la Comunidad, Coordinación Regional y Oes

concentración; se tuvo a bien dictar un Acuerdo de fecha 5 de enero de 

1989, por medio del cual el C. Procurador General de Justicia del Oistri 

to Federal establece que: 

Los representantes de la Procuradurl a, deben colaborar ampliamente 
con el Delegado del Departamento del Distrito Federal que les co -

rresponda, en la elaboración e implantación de los programas de 5_! 

guridad Pública que en cada caso se adopten; igualmente acataran -

con responsabilidad y diligencia su encargo e infonnaran a sus su

periores jerarquices de las actividades que se efectr1en, debiendo

atender y canal izar las quejas y solicitudes que presenten los Pª!. 
ticulares. vigilando 111 correcta respuesta y atención que brinden
las unidades correspondientes: por lo que hace a los responsables

de la desconcentración y de los servicios a la comunidad, vigilarán 

espec!flcamente que las distintas unidades de la Institución brln

denla atención y apoyo necesario a los Comités; por último observ2_ 

ran puntualmente el cumpl lmiento de lo establecido por el acuerdo 
del Procurador, debiendo dar al mismo la necesaria publicidad y d!_ 

fusión. 

De esta manera los Comités Delegacionales de Seguridad PCJblica, con 

auxilio de cada uno de los servidores públicos y los ciudadanos que part;_! 
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cipan e integran éstos, tienen en si las siguientes funciones: 

1.- Ser órganos de consulta, análisis y opinión de la respectivas Oeleg~ 

e iones en materia de procuración de justicia y seguridad pObl tea. 

11.- Detectar las zonas de conflicto con mayor indice de dellncuencia dEn 

tro de la circunscripción territorial de cada una de las Delegaciones. 

111.- Participar en la Elaboración del Programa Oelegacional de Seguridad 

Pública y evaluar la ejecución del mismo. 

IV.- Estudiar y proponer a la Procuraduria General de Justicia del Distr_! 

to Federal y a la Secretaria General de Protección y Vialidad, mecanismos 

de coordinación interdependencias e interdele~actonales, ast como de des

concentración, tendientes a incrementar la cobertura y calidad de los ser 

vicios que tienen encomendados. 

v.- Proponer normas y procedimientos de atención ciudadana que pennitan

mejorar y atender las quejas que formulen los habitantes, en materia de -

procuración de justicia y seguridad pública, contra abusos y actuaciones

de servidores públicos afectos a estas tareas. al margen de la Ley. 

VI.- Promover la participación ciudadana. mediante la difusión de los 

respectivos programn.s de seguridad pública que expidan las autoridades e~ 

peten tes. 

Vil.- Proponer a la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Federal 

y a la Secretarla General de Protección y Vial !dad, las acciones a - - - -
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emprender para prevenir la comisión de delitos y su impunidad. 

VIII.- Estudiar y proponer a las autoridades competentes del Departamento 

del Distrito Federal, las adecuaciones juridicas y administrativas que se 

estimen pertinentes a los diversos ordenamientos en materia de procuración 

de justicia y seguridad públ lea. 

IX.- Los demás que les encomienden sus superiores jertirquicos o las que 

les confieran las disposiciones jurfdicas aplicables. 

4.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA DENTRO DE LOS CDMITES DELEGACIONALES 

La participación de los ciudadanos dentro de los Comités Delegaclon! 

les de Seguridad Pública, se da a través de la denominada Pirámide Vecinal 

que está constituida por los órganos de colaboración ciudadana del Jefe -

del Departamento y de los Delegados. que funcionan en cada una de las 16 

Delegaciones en que se divide el Distrito Federal, es decir, los denomin2_ 

dos Comités de Manzana. Asociaciones de Residentes y Juntas de Vecinos. -

asf como también algunas asociaciones de car~cter social y privado. 

Respecto a las atribuciones y obligaciones de los órganos de colabo

ración vecinal, éstas se concretan básicamente en proponer al Delegado cq_ 

rrespondiente las medidas necesarias para mejorar los servicios pObl leos, 

al igual que sugerir nuevos servicios. proponer al Consejo Consultivo la 

expedición de reformas, o derogaciones de reglamentos gubernativos de po

i lela. coordinarse con el Delegado en las actividades de colaboración cil!_ 

dadana y ayuda social. 
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El grado y la forma en que participa cada órgano de coloaboración v~ 

cinal dentro de su delegación, depende de la problem~tica y necesidades -

que ameriten mayor atención adentro de la demarcación en la que se encuen 

tran establecidos. 

Ahora bien para el diagnóstico sobre la si tuaci6n de la seguridad p.Q_ 

blica en cada Delegación. ast como para la presentación de propuestas. y

de proyectos de reglamentos relacionados con esta materia. se ha tratado

de realizar una amplia actividad tendiente a conocer dirertamente las opl 

nlones y puntos de vista de ciudadanos, de organizaciones sociales y de -

profesiontstas, debido a que éstos dislumbran en forma directa y cotidia

na la magnitud y las causas que generan la inseguridad en el lugar en do!!. 

de viven o desarrollan sus actividades; de esta manera pueden dar opinio

nes y a la vez proponer soluciones mas reales respecto a la seguridad. 

De las actividades de consulta mAs destacada que se efectúan relaCi.2, 

nadas con la Seguridad Pública, se pueden mencionar las siguientes: 

1.- Consultas directas sobre seguridad pública. con organizaciones del -

movlm lento urbano popular. con el Consejo Consultivo de la Ciudad de Méx.!_ 

co. con agrupaciones de jóvenes, con representantes de las Juntas de Vec!_ 

nos y Asociaciones de Residentes, con integrantes de los Comités Delega-

cionales, con miembros de los diversos partidos poltticos, etc. 

II.- Foros en los que se trata la problemAtica de la seguridad, donde -

participan destacados especlallstas en la materia, lnstltuclones académi

cas, organizaciones de abogados, entre otras. 
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III.- Ponencias en las que se hace una relación de las causas que generan 

la inseguridad y se proponen posibles soluciones al problema. apoyadas en

las peticiones de los ciudadanos; previo estudio que se haga de éstas. 

IV.- Jornadas de trabajo en las que se trata Ja violación de los derechos 

humanos, las cuales llegan a efectuarse por parte de algunas autoridades -

encargadas de liJ lmpartlción de justicia; donde participan organizaclones

no gubernamentales de derechos humanos. instituciones académicas. la Comi

sión Nacional de los Derechos Humanos y autoridades relacionadas con esta

materia. 

V.- Audiencias púhl icas entre las autoridades del Departamento del Distr..i 

to Federal y los habitantes de esta Ciudad. 

VI.- Reuniones periódicas en doncle representantes de organizaciones soci.!!, 

Jes, empresariales, instituciones académicas y autoridad, discuten sobre -

las bases de un proyecto de Reglamento de Seguridad Pública para eJ Olstrl 

to Federal. 

Sin duda estos foros, reuniones, consultas, ponencias y audiencias 

que se han estado sosteniendo de manera permanente, con las agrupaciones -

vecinales y sociales de diversa fndole y naturaleza¡ aportan abundante m-ª. 

teria, que sirve de base para la el abo.ración de propuestílS y puntos de vi_! 

ta emitidos por los diversos Comités Delegacionales de Seguridad Pública.

mismos que actualmente estan siendo aplicados dentro de los programas de -

seguridad constituidos en crtda Delegación. 
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Finalmente y para concluir es pertinente mencionar que la participa

ción de los ciudadanos no solamente se limita a realizar actividades de -

consu 1 ta y externando sus opin tones dentro rle los Comités Oelegac iona les. 

sino que ademas se considera que carla persona que forma o no p.irte de los 

órganos vecinales es un consejo , por lo que su participación es comunme.n. 

te directa y abierta congruente con las necesidades que SP plantean en m~ 

teria de seguridad pública dentro de esta gran urbe, a grado tal que con 

la colaboración económica de éstos se estan estableciendo algunos fideiCQ. 

misas con la finalidad de contar con mayores y suficientes recursos que -

son uti 1 izados en beneficio de la seguridad públ lea, independientemente 

de los que el Gobierno del Departamento del Distrito Federal destina para 

el lo; es de esta manera que con estos recursos se 1 leva a cabo el manten!_ 

miento y la compra de patrullas, salarios para los poltctas auxiliares q.ie 

son contratados para la vigilancia de algunas :treas o colonias en particl!_ 

lar. para el alumbrado público ,señalamientos de tra.nsito, etc., y por si 

fuera poco son los propios ciudadanos los que implantan sus cuerpos y - -

equipos de seguridad, obviamente bajo la autorización y supervisión de las 

autoridades correspondientes. 



CONCLUSIONES 

1.- Durante el desarrollo del presente trabajo, nos hemos podido percatar 

que la coparticipación ciud;¡dflna con el Gohierno del Departamento del Dis

trito Federal, respecto al mejoramiento de la Administración Pública en m~ 

terta de seguridad pública. es real y se encuentrn latente al grado de CO.!!_ 

siderarse como una opción viable para que el Estado logre concretar sus o~ 

jetivos de justicia social, a fin de armonizar y coordinar los diversos l!!_ 

tereses de una comunidad pluralista como la nuestra. 

2.- La causa principal por la que el Gobierno promueve la participación -

directa de los ciudadanos. es en razón de que a pesar de que existen inca!. 

porndas dentro de la Administración P(iblica Federal. Instituciones que se 

conslrteran btisicas parñ la obtención de una seguridad pública distributiva 

éstas a su vez carecen de medios tanto económicos. como humanos que limitan 

y a veces no permiten lleven a cabo satisfactoriamente las funciones para

tas que fueron creadas; de aht Que en el caso particular del Departarnento

del Distrito Federal se hayan integrado los denominados Organos de Colatora 

ci6n Vecinal y Ciudadana, Que tiene como misión fundamental el obtener la 

mayor información relativa a la administración pública, para opinar, prop~ 

ner o su;¡erlr, al Jefe del [R¡Jartan"1t0 del Distrito Federal por conducto de los Del;_ 

gados, las medidas convenientes para mejorar la calidad de los servicios. 

3.- Por otra parte en nuestro ordenamiento jurfdico se encuentra regulada 

la participación ciudadana, en sus dos formas: La impuesta por el Estado y 

la voluntaria. Por lo que hace a la participación voluntaria ésta se en -

cuentra determinada en el Capitulo V, Art. 44 y /\rt. 51 respectivamente. -
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de la Ley Org.lnlca del Departamento del Distrito Federal y su Reglamento -

Interior. lo que ha dado origen a la expedición de algunos Reglamentos In

ternos de los Organos de Colaboración Ciudadana. 

4 .- No obstante la existencia de Instituciones encargadas de la preverciOO 

de delitos y de procuración e impartición de justicia. asi como de los Or

ganos de Colahoración Vecinal y Ciudadñna. cuyas actividades se encuentran 

debidamente reguladas por la legislación aplicable al respecto. en las Que 

se apoya el Gobierno del Departamento del Distrito Federal, para procurar-

el bien común y la justicia social de todos sus gobernados~: ·suhsiste una 

serie de factores que indudablemente afectiln sus objetivos esenciales; en-

tre estos factores se podrían señalar: La falta de recursos económicos y 

humanos, el crecimiento caótico y desordenado de esta Ciudad, la falta de 

adecuación de los ordenamientos jurldlcos de acuerdo a la realidad y nece

sidades que vive la población. 

5.- Como resultado del estudio que se ha 1 levado a cabo, me encuentro en 

la posibilidad de desprender algunas conclusiones de fncfole general, que -

considero orientarfcm y fortalecerlan la coparticipación entre los ciudad~ 

nos y el Gobierno del Distrito Federal, con el fin inmediato de mejorar la 

Administración Pública en el rubro de seguridad jurfdica: 

A).- Es necesario que se amplien los marcos de participación de las 

organizaciones sociales y ciudadanas en lo concerniente a la seguri -

dad pública en el Distrito Federal. 

B).- Que la elaboración de normas, planes y programas debe partir -
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de una consulta, donde se tomen en cuenta las propuestas y puntos de 

vista de los ciudadanos y organizaciones. 

C).- Se deben revisar y ampliar. tanto la integración como las atri 

buciones de los Comités Delegacionales de Seguridad Pública. 

D).- Buscar el fortalecimiento de la articulaci6n y coordinación de 

las autoridades competentes y las instituciones académicas, de inve.s.. 

tigaci6n y asociaciones de profesionistas. relacionadas con la segu

ridad pública. 

E).- Las Juntas de Vecinos, Asociaciones de Residentes y Comités de 

Manzana, no deben ser órganos de muy reducida relevancia y actividad 

sus atribuciones deben ser menos limitadas, para que no sean órganos 

de mera opinión, ni de actividad protocolaria; se les debe dotar de 

facultades mtis concretas para intervenir en los actos de gobierno del 

Distrito Federal. 

F) .. - Establecer la obligación entre autoridades y particulares para 

que realicen un mayor esfuerzo. difución. evaluación y vigilancia de 

la apl icaci6n, cumplimiento y vigilancia de las medidas que sean 

adoptadas en relación a la Seguridad Pública dentro de esta gran Ci!!. 

dad, a efecto de que tengan un funcionamiento real y no sólo fonnal, 

y con el lo contribuir plenamente en la construcción y funcionamiento 

de un sistema de seguridad realmente efectivo .. 

G) .. - Se requiere de un ordenamiento que regule la materia de Segur!. 

dad Pública en el Distrito Federal, con los objetivos particulares -
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de condensar las nonnas dispersas referentes a esta materia, preci -

sar las atribuciones y competencias de las autoridades, al mismo tl~ 

po nonnar sobre requisitos de ingreso y capacitación del p,ersanal -

adscrito a las mismas, sus condiciones de trabajo, los Organos enea.!: 

gados de las sanciones, estimulas y promociones del personal de seg!! 

ridad pública. J\simlsmo establecer fonnas de participaciOn de la S.Q. 

ciedad, en la elaboraci6n de planes y programas y en la vigilancia -

de las autoridades de la materia .. 

11) .- Respecto a las medidas a que se han emitido a nivel de clrcul!t 

res y acuerdos, en materia de seguridad pública, éstos deben plasmar. 

se en los ordenamientos juridicos correspondientes, con el fin de -

darles permanencia y mayor fuerza en la obligatoriedad de su aplica

cl6n. 

6.- Finalmente considero que es de suma importancia el que se propicien

y fortalezcan los canales de participación ciudadana. en la vigilancia de 

las Insti tucianes relacionadas con la seguridad pública, para que en su -

caso se denuncien las malas actuaciones de los servidores públicos que -

formen parte de las mismas; en la intel tgencia de que si bien es cierto -

que en la mayorta de los casos no se consigue que las Instituciones mod.J_ 

fiquen lo que se ha determinado, ya sea porque en realidad se encuentra -

ajustado a derecho y tenga por objeto la persecución de un interés gereral 

o porque. como sucede la mayorta de las veces, el Titular del órgano arh~ 

trariamente, insista en solapar estas malas actuaciones; también lo es 

que estos no deben ser motivo de desal lento porque el empleo constante 
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de esta defensa infundirá temor y obl igar:i a la autoridad a dictar sus 

resoluciones con mfls ciudado, impidiéndose ast las flagrantes violaciones 

a la Ley y a la seguridad jurldica de los ciudadanos. 
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