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[NTRODUCCION

México estd en un proceso de caombic con miras o lograr un
desarrollo integrol, Al respecto, los pasos tendientes deben re-
dundar en el elemento humgno, en el hombre individual y colec-
tivomente hablando., No se concibe ni se justifica gque un gober--
nante busque el desarrollo de un pais, menoscabando 10 dlgnidad
del nhombre, olviddndose de las mayorias, particularmente de los-
débiles sociales, En ese esfuerzo del Estedo por el avance mote--
rial de ung naclén, los hombres deben ser tomudos en cuenta, de-
ben ser respetcdos en sus derechos noturales, oquellos con los - -
gque nace y debe llever consigo hasta lo muerte,

Libertad. tgualdad y Justiclo sociel, son princliplos por los
que el ser humano ha luchado vy se ha esforzado por conquistar ---
mejores estadics de existencla y desorrollo para éi y sus familias
y como {ntegronte de un grupo soctal en el émbito naclonal e in- -
ternacionol, ha dodo su vida por su blenestar y su felicidad.

Lo que Fretendemos en la presente tesis es en primer lugar, -
hacer un recorrido histérico en relecion con los derechos humanos
a nivel naoclonal e internacional, con el propdsito fundamental de
ver cual hG s1do su evolucién y percatarnos de 1os instrumentos y
mecanismes, asi como las Instituciones jurf{dicas que se hon creado
paro defender y proteger los derechos humonos. Como resultado de-
este proceso histdrico,en materia de derechos humonos naclé - -
reclentemente !a Ccmlsion Nocional de Derechos Humanos por la gron
preocupocion que lo sociedad demonda de gue sus derechos fundomen-
tesles no sean violados, taol y como afirman los dque dieron origen-
a esta institucion,

En segundo lugor nuestro cometido también consiste, en realtl-
zar una cndlisis critice de la Comision Nactonal de Derechos Huma-



nos, Institucion creado por el ejecutivo federal, con el pro--
posito de ver si este orgonismo es justificable, su noturalezg
jurfdica y su elevacién a rango constituclionol, o fue uno medi-
da politico del Presidente de la Republico, como unc de tontas -
estrotegias poro dor credibilldad g su gobterno, ante una crisls
que el mundo confronta en lo politico., econdmico. social y jurf
dico.

En los documentos jurfdicos que se refieren @ lo Comision -
Nacional de Derechos Humanos se hoblo que los motlvos que Impul-
saron o la creacion del mencionodo orgenismo, es entre otras co-
sas para accbar con la lmpunldad que existe en materio penal y -
por ser el medlio idéneo para lograr 10 tan anhelado justiclo --
social, que desde hace siglos se viene buscando.

Asimismo, el organismo que nos ocupa fue cregdo como un --
auxilior de las instituciones creadas por el Estado parg procurar
y aoaministror justicla, asi como al Jjuicio de omparo, mismo que
tuvo su origen en el qcta de reforma de 1847, institucidn que estd
vigente y que a traves de 1os onos se ha fortalecido y precisa--
mente su furcidén primordial es resarcir los derechos humanos ---
cuondo estos hon sido violaodos por ios actos de las autoridades

Iguslmente es objeto de estudio de esto tesis, estabiecer --
1os diferencigs y colncidencias entre ia Comision Noclonal de --
Derechos Humanos y el ombudsman escandinavo, en virtud de que fue
éste la fuente de Inspiracion para lo creacion de lo Comision de
referencia,

Para conciuir nos formutamos varios cuestionamientos que --
de una manera precisa y claro doremos respuesta durante el deso-
rrollo de la presente tesis, asi como en las conclusiones, sien-
do los siguientes:



¢Es en reglidad una medida opropiada la creecion de la Comp
sion Naclonal de Derechos Humgnos, como un medio parc acabar -
con la impunidad?

¢La Comision Naciongl de Derechos Humanos, es en realldad -
aportidisto v apolitica?

En Mexico, a través de los afios el goblerno federal se ha -
preocupado por acabar con la impunidad, ton es asl que en lg actug
1idad existen organismos gubernamentales y no gubernamentales pa-
ra 1o defenso y protecclon de los derechos humanos, tales como-
la Ccomisién de derechos humonos de la Cdmero de Diputados,--
y la Comision de los derechos humanos de la Cdmara ge Se-
nodores, asf como la Procuradurig Social del Departomento del ----
Distrito Fedgerol, y la misma Direcclon General de Derechos Humaonos
dependlente de la Secretario de Gobernacion,sustitufde actualmen--
te por 1o CNDH, como organismo descentralizado; osi como de los -
segundos, 1c Comisién Mexicaono de Defensa y Promocion de los Dere
chos Humanos (CMDPDH), slendo el cuestlonamiento el siguiente: ---
¢Los Instrumentos, mecanismos e Instituciones juridicos creadas --
para la proteccidn y defensa de los derechos humanos necesitan de
un auxtiiar?.

Todo lo anterlor, no nos es ajeno nt resulto novedoso en ---
nuestro estado de derecho, En Méxicoe existe una lerga tradicion
Juridica por construir instituclones y medios que garanticen a --

- los ciudadanos v a sus familias el respeto o sus derechos, sien-
do nuestro fin ¢ través de lo presente tesis sober st ia Comi---
sion Nocional de Derechos Humanos, es el medio o la solucién ade-
cuado para acobar con la Impunlidod, asi como si es justificaoble -
su creacion y st estuvo de acuerdo a nuestro sistema juridico --
mexicano.



CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS 1

B) Concepto

C) Diferenclas entre Derechos Humonos y
Garantias Individuoles

Deferencio Historica: Mexico

1.- EPOCA PRECORTESIANA

2.- LA COLONIA

3.- LA INDEPENDENCIA: Hildalgo, Morelos y 10s
sentimientos de la nacidn, lo Constlitucion
de 1814, el primer lmperio de Iturbide 7
FEDERALISMO Y CENTRALISMO: El octa cons-
titutiva de 1823-24, la Constituclon de
1824, la constitucisn de 1836, 10s proyeg
tos de constitucisdn de 1842, las boses
orgonicas de 1843, el acta constitutiva y
y de reformas de 1847, el estdtuto organi
co de comonfort de 23 de moyo de 1857 8
LA REFORMA, Constltucion de 1857 10
LA REVOLUCION, Lo Constituclion de 1917 13

A) Derechos Humanos 2
2

D

hord
[« JRV =V

=
'

wn
v

6.



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS- HUMANOS

Ho existido gran preocupacion a trovés de los anos para --
que 2l hombre seo respetado en sus derechos humanos, en su 11--
bertad, seguridad y justicio social.,

As{ se han creodo instituciones e instrumentos, con el fin
de procurar la proteccidn y defensa de los derechos humanos, ---
Ejemplos de ello.fue 1a Declaracion de los Derechos Humanos del
Estado de Virginia de 1776, 1o Declaracion de los Derechos del --
Hombre y del Ciudadono de Froncla de 1789, aos{ como tamblén 1a -
Organizocion de los Naclones Unidas, qulen cred un documento en -
el que consagro los fundamentales derechos universales de los --
hombres,

lguoimente, surge como Institucion en varios paises princi-
palmente en Escondinovio lo figura del Ombudsman, 1a cuol ha si-
do lo inspiracion parg que en México se haya creado lo Comision
de 1los Derechos Humgros, como la mdxima cutoridad para 1o defen-
sa y proteccion de los derechos humanos.

En un Estado soberono, 10 ley es la expresion de lo volun--
tad general, y en virtud de ello es como nacleron actualmente-
la moyor parte de los instituciones e instrumentos o que nos he-
mos referido, que el Estado reconoce u otorga a sus gobernados.

Con este preambulo vomos a dor iniclo o nuestro trabajo, -
que consiste en la justificacidn de la Comision Nocional de los
Derechos Humanos, tomdndo como base ia realidad que vive México,
en nuestros ordenamientos juridicos, en nuestrgs instituciones -
que tienen 10 encomlenda de procurar e Impartir justicio, osi -

como en los instrumentos e instituciones o que nos nhemos refe-
rido.



A) DERECHOS HUMANOS.

El hombre ser inteligente y dotado de rozon, creatura per-
fectible y mos importante de la creacién, nace libre pero mu --
chas veces se encuentro encadenado; hoy ataduras que 10 oprimen
vy lo mantienen esclavizado, ho sido y es privodo en muchas oca-
siones de la libertaod, viviendo en condiciones de injusticla, -
desliguoldad e indignidad.

A pesor de la situacion en que a veces se encuentra, ho --
luchodo, lucho y lucharg parao conguistor sus mos nobles y caros
idecles, por vivir con livertad, con dignided y con justicla. --
Recordemos que 1o libertad es el don mas moargvilioso del ser, --
tambien trato de ilegor o los metas que se ha forjado. Por ello,

debe romper los 10zos que 1o oprimen, lo asfixlon y 10 montienen
encadenado.

Los hombres que se desenvuelven dentro del medio social tie-
nen derechos que deben ser respetodos por el soto hecho de ser -
hombre, de haber nacldo-libre.

B) CONCEPTO.

Los derechos humonos son un “conjunto de facultades y pre--
rrogativas, libertades y pretensiones de cordcter civil, politi-
co, economico, social y cultural, incluidos los recursos y meca-
nismos de garantio de todus ellas, que se reconocen al ser huma-
no considerado individugl y colectivamente” (1)

Los derechos humanos vienen a formar porte de los decisio--
nes fundomentales que el constituyente de 1917 se dig, y éstas-
7son 10s principios rectores del orden juridico. LOS que marcan

{1) Diceclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM v Editorial Porrua, México, 1989, Pags. 1063 y 1064.



y sefalan el ser del orden juridico. Son la esencia mismo de -
ese derecho., Si olguno de ellos falta, ese derecho se quiebra -
para convertirse en otro” (2).

Dice el Doctor en Derecho y distinguido constitucionalista-
mexicano, Jorge Carpizo que, "los derechos humangs son 1{mites-
exteriores de existencia., $on los bases de 1g actugcion humana y
al saber que ellos no serdn violados el hombre se moviliza con
1ibertad para lograr su destino” (3),

El emérito Doctor Ignacio Burgoo Orihuela (), dice que los
derechos humanos son” imperotlvos éticos emanados de 10 noturo--
leza del hombre que se traducen en el respeto a su vida, digni--
dad y libertad en su dimension de persond o ente autoteleoldgl--
co”.

Nosotros pensamos, que los derechos humgnos son aquellos -
inherentes o lo persong humanc, gquellos derechos naturales del-
hombre quien nace con ellos, son parte de la viday los lleva --
consigo hosta lo muerte.

C) DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS
Y GARANTIAS INDIVIDUALES,

£1 ex-rector de la UNAM, dice que, "lo doctrino extronjera-
confirma 1o tésis de que los garantias individuoles son la medji
da de los derechos del hombre”. “El argentino Joagquin B, Gonzd
1ez afirma que derechos son 10s que corresponden o todo hombre
en su colidad de tal v que lg constitucion reconoce”, y aque las
garantias “son todas oquellas seguridades y promesas que ofre--

(2) Carpizo Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, México, 1979,Pig.
133,
{3) Carpizo Jorge. Op., cit., Pig. 137.

(4) Burgoa Orthuela Ignacio. Las Garantias Individuales, Editorial Porria,
Pag. 30.



ce 1g constituclon al pueblo argentine v o todos 1os hombres de
que sus derechos generales vy especiales hon de ser sometidos y -
defendidos por las autoridades y por el pueblo mismo.

“La ldea es que lo garantfa trata de asegurar en forma ---
efectiva el ejerciclo de los derechos del hombre”,

"podemos conclulr que mientras los derechos del hombre son
fdeas generales y asbtractas, las garanties, que son su medido-
son ideas individualtzedas y concretas”.

Son derechos del hombre los consagrados en 1a constitucion
de 1917, pero se tenian que garantizar, proteger, respetar, asl
como dar lo medido de éstos 0 través de garantics.

Lo fuente de las goranties individugles es la idea de los
derechos del hombre, Los derechos del hombre consogrados en la -
constitucion vigente, estdn gorantlzades, estdn otorgedos cons-
titucionolmente como garantiaes,

D) REFERENCIA HISTORICA.,  MEXICO.

El moestro Jorge Carplzo, es un dcusioso Investigodor de --
1o clencia juridica, sobre el tema que nos Ocupd ha escrito ---
mucho y actuolmente preside lo Comision Nocional de Derechos Hu-
manos de recientemente creacion, en tal virtud, hemos decidldo-
parg lo eloboracion de esta tesls tomar en consideracién sus ---
puntos de vistae sobre el porticular.

Dice el moestro Carplzo, “consideramos que encima del dere-
cho positivo s existen una serie de princlplos inviolobles, ---
éstos principios son la ideo de 1ibertad, dignldad e igualdad,
1os que hlstéricamente se han conquistado y que son parte pre---
cursora del acervo cultural humeno “. “...libertad, dignidad e -
{gualdad de los hombres para los hombres superlores contra los -



cuales no puede ir ningdn ordenamiento juridico., Y ellos confor
man y determinan una serie de derechos humanos”. Los derechos
humanos se plasman porgque el hombre sintlendo su esencla de --
ser libre luché por ella y gand. Porque el hombre quiere vivir,
y vivir, como tanto se ho aflrmado y va hemos dicho, no quiere
decir vivir ung existencia biologico, stno vivir humonamente,-
con dignidad, con un minimo de derechos asegurades frente al ---

Estado y g la Economia”,

Libertad, seqgurideod y Justiclo social son principlos por -
los que el ser humono ho luchado y se ha esforzado por conguis-
tar mejores estadios de existencia y desorrollo para €l y sus -
fomilias, y como integrante de un grupo social, en el dmbito --
naciongl e internaclonal, he dodo su vida por su bienestar y --
su felicidad.

1).- EPOCA PRECORTESIANA.

Ahora nos corresponde estudior y onolizar los derechos
humanos en nuestro pafs, desde la época precortesiana hosta --
nuestros dfos. Seguiremos sobre el particular un estudio de-
nominado cinco siglos de derechos humanos, edltado por la Comi
sion Nacional de Derechos Humanos. (5)

Al respecto, mencionamos que en 1os pueblos precolonicles,
existieron 10s derechos humanos, y como prueba de ello, vere--
mos olgunas disposiclones referentes a 10s mismos, como sigue:
"Tened mucho respeto a los ancianos afligidos, a las anclanas
sufrides vy ol agulla, ol ocelote, al vasallo, tenerle temor --
reverencial; mirad con respeto 0 Su pobre braguero y g su po-
bre capa..”.”... ¥y (no estorfo bien que) solo hagas broma, te-
burles del hombre desdichado, del cleguito, del sordito, del -
manco, del tullido, del suclo. Es necesario que todas las gen-

{5) Documentos y Testimonios de cinco sigloes.Compilacién,Coleccién Manua--
les, México, 1991/9 Biblioteca de la CNDH.

w1



tes les tengan temor respetuoso, que los veas con humildad, que
10s acates. Eh, nljo mfo si solo 1as desprecios, de tu voluntad
por tu capricho, te aborrecerds a ti mismo, no serd verdad que

a ellos los desprecies. All¢ abandondrgs el linaje, el vinculo
de descendencla; alld te hards merecedor. del braguero viejo,---
de la capa viejo”. En ninguno parte seais insolente con 1las per
sSonas.,

£n este pdrrafo que hemos traonscrito observamos disposicig
nes muy Importontes tendientes a proteger 1o0s derechos de los--
hombres en aquellc etapd.de nuestra historia,

2) .- LA COLONIA.

En 1o colonia, Fray Bartolomé de las Casas en 1523, exige-
respeto o 1o voluntad nocional, mencionondo: “Que la libre vo--
luntad nocional es el Unico princlplo inmedicto y origen verdg
dero de lo potestad de principes y reyes y su unica cousa efec-
tiva.....”, y odemds condena sefialondo “que todas las guerras-
de conquista son injustas y proplas de tiranos: que los reinos
y seforfos de indias son usurpados: que las encomiendos y repar
timientos son inlquisimos, malos y tirdnicos: ....que el rey --
no podic justificar las guerras v rohbos hechos a ios Indios ni-
los repartimlentos; que las riquezas venldas de 1as indias eran
robados, que 1os tadrones no podfan salvorse; gque los hobitantes
de las indias tenfan derecho g hacer la guerra @ 1os espafoles.
v ES ung corto escrita por Froy Bortolomé de las Ca---
sas al rey de Espoia, en donde le dice la sltuacién que pade--
cen las indlas sefalando “todos los indlos de ella padecen nue-
vas opresiones, vejaclones y angustias por las nuevas calumnias
e invenciones de los encomenderos, que no Se harton de chupa --
ilas la sangre,....y que los primeros que han sido mas agrovia-
dos son 1os pueblos de Huaxocingo y Tepeoca que estan en la cabe
za reql, 10s cuales han clomado y clamaon que los desagravien: -



pero hales oprovechado nada, y osi estdn en 1o cabeza real los
cuales haon clamodo y clomon que los desagravien...” y luego di--
ce que es conveniente que el Virrey haga una investigocion de --
estos hechos violatorios de los derechos humonos de indios., Asi-
mismo, Fray Servando Teresa de Mier decia: "que todos los habi-
tantes de América deberion tener derecho para adquirir empleos -
y destinos en cualquier lugar de la monarquic espofola....”

Observamos tombién esta etapo de 1a historia de México, que
1o unico voluntad era la naclonal (es decir la del pueblo), que-
la rapifa no debig existir en caso de guerrg entre los espofoles
y los indios, y onte la violacion de los derechos humanos se Su-
geria lo intervencion del virrey para investlgar los hechos que
atentaoban en contra de los indlos. Se hablo también de los dere-
chos humanos violados por los encomenderos., ya que utilizaban --
a los Indlos paro efectusr la lobores mas rudas que Se traducian
en verdaderds explotactones,

3).- LA INDEPENDENCIA.

Los derechos humanos tratados antes de 1a 1ndependencla son
en primer lugar, los que se desprenden de las palabras pronuncig
das por Hidolgo el 16 de septiembre de 1810, al manifestor:“Mis
amigos y compatriotas: no existen yo para nosotros los tributos,
esto gabela y vergonzosa, gque soio conviene a 10s escigves lg ---
hemos sobrellevado hace tres siglos como slgno de l¢ teorfa y ---
servidumbre, terrible moncha que sabremos lavar con nuestros es-
fuerzos; y luego proclamc la llbertod, Posteriormente, en Guada-
lojara., emite un bando el & de diciembre del mismo ofio, abolien-
do la esclavitud v lg contribucién de los tributos.

En cuanto a los sentimiento de lo naci6n de Horelos, tom---
bién encontramos algunos derechos numanos importantes como son:
que la nueva ley no admite la torturg; se proscribe la esclavi--
tud; que se aleja la ignorancia 1a raping y el hurto.



Por su parte, lo constitucltn de Apatzingdn de 1814 dice el
moestro Jorge Carplzo es poro su €poca “ung norma fundomentgl --
gvanzada y contiene toda ung enumeracion de 10s derechos In - --
dividuoles, que ogrupé en su capitulo Vv, de los orticulos del 2u
al 40, con el tftulo “De 10 igualdod, seguridod, propiedad y Li-
bertod de los ciudadanos”. Esta constitucion fue la primera en -
consagrar un catdlogo de derechos del hombre. Los articulos de
10 carta de apatzingdn que se refieren a ellos, son: “ 25y 26 -
establecen el principio de tgualdad, Los articulos 21, 22, 23 --
27, 28, 29 y 30 y 31, otorgon las garantias de seguridad juridi-
co aque incluyen 1g garantla soclal, garontio de gudiencla, de -
1ibertad fisica y de legolidad, Los orticulos 34 y 35, fijon ---
la gorontia de propiedad, y los orticulos 37, 38, 39 y 40, sena-
lan los derechos de libertad”.

Dicen algunos autores que este documento fue el primero que
cred un apartado o cotdlogo de derechos humenos. lamentablemente
estg constitucion no tuvo vigencia por las circunstoncias que --
prevalecian en esg época de la historio de México, yo que por la
guerrc el congreso constituyente peregrinaba por la zona sur del
pais,

"En el reglamento politico del primer imperio mexicano en-
contramos una serie de derechos: el de libertad, propiedad, seau
ridad e lgualdad, inviolabilidad de la cosc, que nadie puede ser-
preso y arrestado sino con orden Judicigl, expropiacion de la --
propiedad por interés comin pero con la deblda indemnizacion, --
iibertad de pensamiento, prohiblcion del uso del tormento v o -
confliscacion de bienes”,

4) .- FEDERALISMO Y CENTRALISMO

En el acto constitutiva de 1824, se hayan asentodos --



varios principlos: “Libertad de imprenta, Justiclio expedita, --
prohibicion de ley retroactiva y leyes y tribunoles onteriores-
¢ 1o agcelén o o Yo omision tipificada”, E1 orticulo 30 del acto
establecid: “La nocién estd obligada o establecer por leyes sa-
blas y Justas los derechos del hombre y del cludodano”

Asimismo, 10 constitucion de 1824, “gundue no contuvo un --
catdlogo de derechos humanos, en la seccién segunda de las obli-
gaclones de los Estados en los articulos del 1u7 al 153 y el 161
decia: "Cado uno de los Estados tiene obligacién: de proteger -
0 sus habitontes en el uso de la libertad que tlenen de escri---
bir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin neceslidad de ---
Iicencia revisién o gprobocién onterior o la publicacion; cuidap
do siempre de que Se observen las leyes generales de 1o moterig.
El 147, prohibic lo peng de confiscdacion de blenes: el 148, todo
julclo por comisién y todo ley retroactiva: el 149, prohibia los-
tormentos, sec cual fuere la naturaleza y estodo del proceso: el
150, sefialabo que nodie podia ser detenido sin que haya semiple-
na prueba o indicio de que es delincuente; el 151, ninguno podrd
ser detenldo solamente por indicios mas de sesenta horas: el ---
152 sefiola que ninguna autoridad podrd librar orden pora el re--
gistro de lgs casas, papeles y otros oflicios de los habltantes de
1o republica, st no es en 10S casos expresomente dispuestos por
1o ley y en la forma que esto determie: y el 153, dice que a nin-
gun hablitante de la repiblica se le tomard juramento sobre hechos
al declarar en materios criminales”.

“La primera ley constitucional de 1836, en su articulo se--
gundo, expresomente declard: Son derechos del mexicano”, y con--
signd: solo medlante orden judiciol se podrd poner preso o un --
hombre; a la outoridad polftica no le ero doble tener a nadie
mas de tres dios sin ponerlo a la disposicion de la gutoridad --
judicicl y o ésta no le era posible detenerlo por mas de 10 --
dias sin dictar quto motivado de prision; el derecho de prople--
dad, y un procedimiento pora la expropliciocién, proniblcion de -



catear casas y papeles, solvo los casos expresamente indicados -
por la ley; el principio de la legalldad: el 1ibre trdnsito;--
libertaod de imprenta; y el derecho pasivo y activo del voto”.

Continuo diciendo el Doctor Carpizo que ”En 1842, la idea -
de uno declaraclon de derechos del hombre yg ho evolucionado ---
notablemente, es mas podemos afirmor que la ldeg se ha completa-
do”, “Son verdaderos y completas decloraciones las que contienen
tanto el proyecto de constitucién de lo mayorfa, como el proyec-
to de 1o minorio. Son el antecedente inmediato de la declaracion
de 1857, en especiol el proyecto de la minoria”. “En el proyecto
de la moyorfa los derechos del hombre se intlitularon “Garontios-
individuoles y estaban consagradas en el articulo séptimo que ---
cuentg con quince fracclones”, “El proyecto de 1o minorfc en lo
parte respectiva se denominG: “De los derechos individuales”, y-
fue sumomente explicito”. Las Bases Orgdnicos de 1843, también-
contuve una detcllada declaracion de derechos humonos. Por su --
parte el acto constitutivo y de reformas de 18 de mayo de 1847,-
no incluyo una declaracion de derechos, esto nos 1o podemos expli
car, yo que solo fue ung acta de reformos a 1a copstitucion de --
1824; sin embargo, 10 curloso £s que estipulé en su artfculo ----
quinto que la enumeracioén de los derechos del hombre se harla en-
una ley ordinaria. Asimismo, Comonfort el 23 de mayo de 1857, ---
expidio el Estatuto Orgdnico Provisional en el que volvemos g ---
encontrar uno completo declaracion de derechos”, ( 6)

5).- LA REFORMA Y LA CONSTITUCION DE 1857,

£l Doctor Mario de la Cueva (7), sefiala que "Si en alguna --
constitucién mexicana se encuentran reflejados flelmente los prin
cipios de 1a declaracion de los derechos del hombre y del ciudadg
no, promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789, es en la de --

( 6) carpizo Jorge. OP., cit., Pig. 237.

( 7) De la Cueva Mario. Los Derechos del Pueblos Mexicano, México a través de
sus constituciones.



1857. €n ella se afirma que 10s derechos del hombre son el sug
tento indispensable de ios {nstltuciones sociales y hace paten-
te que todos los mexicanos nocen libres e fguales, por 10 que, -
1as leyes y autoridades deben hacer cumplir las garantics indi-
viduoles que oqui se consagron”. Eran considerados en esa épaco
eso0s derechos. Don Ponciane Arricga, en ung de los sesiones del
Congreso Constituyente del siglo paosodo, defendid la libertad de
1a mujer, sin que ésta seq discriminaoda, como parte esencial e -
inherente al hombre, inseparables a su naturalezo.

Como decfa la exposicion de motivos de la constitucion de --
1857, los derechos numanos eran los inaliencbles y sogrados derg
chos que no deben dejarse envilecer ni oprimir por la tirania.

Los principlos de libertad, lgucldad y seguridad, quedaron-
claramente expuestos y consagrodos por ie ley fundomental del --
siglo pasado,

El mencionado gutor también aduce: “La doctring de los dere-
chos del hombre que sirvip de base a 1o constitucion de 1857, --
corresponde al mas puro pensamiento froncés de los ofios finales -
del siglo XV1i[: Los hembres son por naturaleza libres e tguales
y se reunen y viven en socjedcd por ung porte en virtud de sus --
inclinaciones soclioles y por otra para gsegurar el miximo de i1i--
bertod de los demds. De esta naturaleza humana y los finalidades
de la vida soclal derivan los derechos naturcles del hombre que -
en esencla consisten en una {dentico esfero de libertad, uno es--
pecie de recinto sacro, onte cuyos muros deben detenerse el Estg
do y el puebio mismo. La organizacion sociol, en consecuencia, --

tiene como mision especifica, asegurar ¢ codo hombre eso esfera-
de 1ibertad”.

De la claosiflicacion que nos dd el Doctor Carpizo, podemos -
percatarnos cucles eran los derechos humanos en 1o constitucion
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de 1857. Se clasificoron en seis grandes grupos: “1) Igualdad,-
2) Libertad personal, 3) Seguridod Personal, 4) Libertad de los
grupos soclales, 5) Livertod Polftica, y 6) Seguridaod juridica”.
"Los Derechos de Igualdod fueron: A) Todos los hombres son igug
les por nacimiento, B} Abolicion de lg esclavitud, C) Desconoci-
miento de los titulos de nobleza y de los prerrogativas y hono-
res hereditarios, D) pronibicidnde leyes privativas a favor o en
contra de algln individuo, y de los tribunales especiales y hong
rarios si no eran en compensacion a un servicto publico”. Los --
derechos de la 1ibertad personol se subdividen en libertades --
del espiritu y libertades generales de la persona. “Las libertg
des del espiritu fueron: A) De pensamiento, B) De imprenta, C)-
De conciencia, D) De cultos, y E) De Ensenanza”. “lLas libertades
generales de la persona fueron: A) Inviolaobilidad del domicillo,
y B} Inviolabllidad de correspondencio”. “Los Derechos de las ---
Libertades de 10s grupos soclales fueron: A) De reunidén vy B) de-
Asociacién”, “ Los Derechos de la libertad politice fueron: A) --
Libertaod de Reunion con finalidad politica, y B) Libertad de ma-
nifestacion pablica”, " Los derechos de Seguridad Juridica fue--
ron: A) Prohibicion de lo aplicocion retroactiva de ig ley, Bi-
Principio de autoridod competente, C) El Derecho de peticion, ---
D} La inviolabidad del domicilio y papeles o menos que hayg dis-
posicion judlcicl, D) Lo fundomentacion y motivacién aue de toda
causa legol debe hacer el 6rgono jurisdiccional, F) Buena admi-
nistracion de justicia, 6) El principio de legalidod, de lo au--
diencio y de debido procedimlento legal, H) Abolicién de cdrcel
para deudas clviles, 1) Prision para 1os delitos que merezcan -
pena corporal, J) Auto motivado de prision en un término no ma--
yor de setenta y dos horas, K) Prohibicion de malos tratos y --
gabela, L) Proniblcién de prolongar 1a ergdstula por insolven--
cla para pogar honorarios, M) Pronibicion de penas infamantes y
trascendentes, N) Abolicion de lo pena de muerte salvo en los -
casos sefialados por lo constitucion, §) Gorantiss en los proce-
sos criminales, y 0) Jurados populares parg delitos penales”.



6.~ LA REVOLUCION Y LA CONSTITUCION DE
1917,

Sigulendo al mgestro Corpizo ( 8), en cuanto a los dere--
chos humanos consagrados en le constitucion de 1917, sefola--
mos: “,,.los derechos humanos estan conformados por dos gran-
des declaraciones: 1) La declaracién de los derechos del hom-
bre como individuo, y II) La declaracion de los derechos del-
hombre como Integrante de un grupo social”. La declaracton de-
derechos del hombre como individuo se divide en tres grandes-
partes: Los derechos de lgualdod, 1ibertad y seguridad juridi-
co, “Las garantias de fgualdad son: 1.- Todo Individuo gozao de
las gorantfas que otorga la constitucion (Art, 1), 2.- Prohi-
bicion de la esclaovitud (Art, 2), 3.- Igualdad de derechos sin
distincion de razgs, sectas, grupos o sexos (Art. 3), 4.- Pro-
hibicion de titulos de noblezoe, prerrogativas y honores here--
gitorios (Art.12), 5.- Prohiblcion de fueros (Art, 13), 6.- --
prohibicion o procesar por leyes privotivas o tribuncles espe
ciales (Art. 13)” Las garantios de libertod se dividen en tres
grupos: @) Las libertades de la persona humana, b) las Liber--

tades de 1a persong, y ¢) Las libertodes de la persona sociol”.

“Las 1lbertades de la persong humang se subdividen en liberta-
des fisicas y libertades del espiritu”, “Las libertades de la
persong humona en el aspecto fisico son: 1) Libertad de Trabg
jo (Art. #). 2) Nadie puede ser privado del producto de su --
trabajo, sino es por resolucion judicigl (Art. 4), 3) Nulidad
de 1los pactos contra la dignidad humana (Art. 5). 4) Posesién
de armas en el domicillo y su portacién en los supuestos que-
flje la ley (Art, 10), 5) Libertad de locomoclon interng vy --
externa del pafs (Art, 11}, 6) Abolicion de la peng de muer--
te, salvo en 10S casos expresomente consignados en la  cons--
titucién (Art, 22).” “Las libertades de la persona humona en-
el aspecto espiritual son: 1) Libertod de pensamiento (Art.6)
T8) Carpizo Jorge. Op., cit., Pig. 155
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2) Libertad de imprenta (Art, 7). 3) Litertad de Conciencia --
(Art. 24), 4) Libertad de Cultos (Art. 24), 5) Libertad de Inti
mldad, que comprende dos osrectos: inviolabilidad de la corres-
pondencia (Art. 25 ), e inviolabilidod del domiciiio (Art,16 y
26)“, “ Los garant{os de 1la persona civica son: 1) Reunidén con-
fin politico (Art, 9), 2) Manifestacion Publica pora presentar-
a lo autorided una peticion o uno protesta (Art. 9), 3) Pronhibi
cion de extradicion de reos politices (Art, 15)”. " Los garan--
tias de la persona socicl son: 1) Libertad de asociacion y reu--
nién (Art. 9).” “Las garontios de lo seguridad juridica son: ---
1) Derecho de Peticién (Art. 8). 2) A toda peticion, la autori--
dad contestard por acuerdc escrita (Art. 8). 3) Irretroactivi---
dad de la ley (Art, 14). 4) Privacion de derechos solo mediante
Juiclo seguido con laos formalldades del proceso (Art. 14), 5) -~
Principio de legalidad (Art, 14), 6) Prohibicldén de aplicar la-
analoglia v la mayorio de rozon en los juiciocs penales (Art.1l4).-
7) Principio de autoridad ccmpetente (Art, 16). 8) Mondomiento-
judictal escrito, fundodo y motivade, para poder ser molestado -
en la persona, familig, domicilio, domictiio, papeles y pesesig
nes (Art., 16). 9) Detencion sclo con orden judicial (Art, 16). -
10) Abolicion de Prision por deudas (Art 17)_. 11) Prohibicién de
hacerse justiclia por propla mono (Art. 17. 12) Expedita y eflcoz
administracion de justicio (Art, 17). 13) prision preventiva --
solo por delitos que tengon pena corporal (Art, 18). 14) Goran--
tios del outo de formal prision (Art. 19), 15) Gorantfas del acu
sado en todo proceso criminal (Art. 20}, 16) Solo el Ministerio-
Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los dellitos Art.-
21). 17)Prohibici6n de penos infamontes y trascendentes (Art,22),
18) Nadie puede ser Juzgado dos veces por el mismo delito -----
Art, 23),

Lo segunda declaraclén integrante de los derechos humonos:-
Lo decloracion de los derechos del hombre como parte de un gru-
po sociol, se divide en cuotro grondes apartados: a) El régimen
patrimonicl, b) El régimen laboral, c)El régimen fomiliar, vy d)-

iu
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El régimen de la informacién, E1 régimen patrimonial estd conte
nido en dos artfculos: el 27 y el 28 constituclonal; las garan-
tias sociales pattrimonicles del articulo 27 son: 1) La prople-
dod de las tierros y aguas del territorio naclonal corresponden
originarigmente o la nacidn, la cuel tiene el derecho de consti-
tulr la propledad privada, 2) E1 régimen de exproplacion, 3) Lg
propiedad privade estd subordinada al interés social, 4) El ré-
gimen de concesiones administrativas, 5) Prohiblcién de latifup
dios, 6) Autorlzacion de monopolios en determinados servicios -
publicos, 7) Copocldades e incopactdodes parg adquirir el domi-
nio. de tierros y aguas, 8) £l régimen comunal en la explota--
cion de tlerras, bosques y aguas, 9) El régimen ejidal, 10) El
régimen de la pequefa propledad agricola y gongdera. Los garaon-
tios soclales potrimoniales del articulo 28 son: 1) Prohibiclien
de monopollos y estancos, 2) Prohiblcion de excenclén de impues-
tos y prohibicion o titulo de proteccion a la industria, 3) De-
claracion expresg de que Instituciones no son monopolios, Los --
garontfas sociales del régimen laboral se dividen en los dere--
chos del trabojador al servicio de unag empresa y los derechos --
de los trabojadores al servicio de los poderes de 1la unlén y --
del gobterno del Distrito Federal, Los derechos del trabojador -
‘ol servicio de ung empreso son: 1) Jornada moxima de trebojo --
diurng y nocturna, 2) Proteccidn a 1a mujer y o 1os menores de -
16 aiios, 3) Prohibicldn de trobajo o menores de 14 onos, 4) Des
canso Hebdomadorio, 5) Proteccién especial 0 lg mujer durante 1o
gravidéz,después de ella y al infonte.6) Salario minimo indis---
pensable para llevar ung vidg digna, 7) Igualdad de solarlo, sin
diferencic de sexo o nocionalidad, 8) Inembargobilidad, compensg
ci0n o descuento del salario. minimo S)participocién en las utili
dodes de 1a empresa, 10) Pago de solaric en monedo de curso le--
gal y prohiblicion de las tiendas de raya, 11) Solario doble por-
trabojo extroordinario, 12)Derecho de servicios necesarlos a la-
comunidad, 13) Derecho de asoclacién, 14) Derecho de Huelga, 15)
Resolucion de conflictos mediante 1a conciliacion y el arbltra-
Je, 16) En coso de despido, sin causa justificada, opcion del -~



16

trabajodor o Indemnizacion o a que se cumpla el contrato, 17) -
Establecimiento de una serie de condiciones nules. Los derechos
del traobajodor al servicios de los poderes de lo union y del gg
bierno del Distritc Federgl, son los mismos derechos estableci-
dos @ favor del trabajodor en general, amen de los siguientes: -
1) vacaciones minimas de 20 digs al afo, 2) Designacidn del Per
sonal por conocimiento y aptitudes, 3) derecho de escalafén. Las
garantias sociales del régimen fomilior son: 1) El patrimonlo de
fomilia (Art. 123, A XXVIIl y 2), Solo el trabojodor responde -
de las deudas contraidas o favor de parientes o dependendientes,
(Art. 123, A. XXIV). Lo garontigc socicl del régimen de lo i{nfor-
macion se encuentra contenide en el articulo 6. Las garantios -
soclioles son aquellos que protegen al hombre como integrante de
un grupo social: en cambio loc garontfcs individuales protegen o
todo hombre. Se protege o los grupos sociales mos débiles, a los
que histéricamente hon vivido oprimidos. Es uno declaraclon ding
mica, con fuerza Impositiva, Quiere que el trabojador y el campg
sino lleven una vida digng”. ” La esencio de los derechos socig-
les son las necesldades apremiantes de estos grgndes nudcleos de-
la sociedad”. “Los derechos soclales asegurcn al hombre que .-
vivir no es sinénimo de sufrir, y le dan aliento para gozar de la
existencla y tratar de superarse,lo ldea de lo garantia soclial
ileva impliclta la nocion de a caca quien segin sus posibilida-
des y sus necesldades, a portir del concepto de lgualdod de opor-
tunidades”. “La decloracion de derechos socliales es el complemen
to a la deciaracion de derechos indlviduales pare lograr la jus-
ticlia, una Justicla social, donde la equidad (indlviduglizacicn-
de lao justicla a los grupas sociales mos déblles) logre una no-
cion firme, digna, sin injusticlac que la songren y lo denigren”.
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CAPITULO 2

DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS MAS
DESTACADAS.

En el mundo se crearon dos declaraciones importantes que
vinieron a reivindicar al hombre que vivio durante siglos en -~
1a opresion,

Historicomente hablando, los derechos humanos, en sentido-
amplio fueron consagrados ieglslativamente hasto lo segundo mi-
tad del siglo Xvill, y es precisamente con 1o declaracion de --
virginia y con la de los derechos del hombre y del ciudadono,--
en donde se consagraron de una monera definitiva como texto le-
gislotivo v de oqu{ salen como un ejemplo para el mundo entero;
iniclandose asi 10 era de los derechos humanos.

AY.- LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE VIRGINIA DE 1776.

Lo declaracion de los derechos humanos que primero se dio -
fue lo del Estodo de Virginia, en 1776 antes de la froncesa, --
aquello comprendfo 16 secclones, destocandose los sigulentes:

La seccion primerg se refiere a 1o iguoldad,libertad, inde-
pendencio, que por su noturgleza tienen todos los hombres, osf -
como los derechos {nnatos aue poseen los que pueden por ningan
pacto, ser privados ni despose{dos, vy luego dice: ”"El goce de-
la vide y de la llbertad son los medlos pare adquirir y poseer

lo propiedad. y buscar y conseguir lo felicldad y la seguri --
daad”,

El poder est@ investido en el pueblo dice la seccioén segun
da y deriva de é1 y mogistrados y mondotarios y servidores que-
son responsables onte él
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El goblerno, estipulo la seccion tercera, se establece pa--
ra .....proteccion y seguridad comunes del pueblo,..,.que el mg
jor gobierno es aquel que es capaz “producir el mayor grado de -
felicidod y de seguridod y esta mas eficazmente asegurodo con--
trg el peligro de lo malo administrocion”. Y cuando el goblierno-
no es el tdoneo o contrario g estos principios “una mayor{a de -
1o comunldad tienen el derecho indiscutible, inclienable e 1rre
vocable de reformario, modificario o abolirlo, en la forma que -
se juzgue convenlente gl bienestar publico”.

Por su parte, 1o menclonodo declaraclidn en la seccion oc-
tava dice ” que en todos 10s procesos crimingles o de pena capi-
tal un hombre tlene derecho o conocer la cousa y naturaleza de-
su gcusaocion, a ser confrontado con 10s acusadores y testigos, -
g aducir pruebas en su favor, v o un juicio rdapido por un juro-
do imparcial de doce hombres de su veclndad, sin cuyo undnime -
consentimiento no podrd ser obligodo o dar testimonio contrg ---
si mismo; que ningin hombre podrG ser privade de su lipertad, -
solvo por lg ley del territorio o el juiclo de sus iguales”.

Anora blen, la parte novena se refiere a la imposicion de -
fianzos y multas excesivas, ni nabra castigos crueles o inusci-
tados.

“Que los mandomientos generales por 1¢s que se orgene @ un
oficiol o delegado el reglstro de hogares sospechosos sin prue-
bas de haberse cometido un hecho, Ogprenender O una persong sin
consignar los nombres o cuyoc delito no esté descrito particulor-
mente y sostenido con pruepcs, sSON gravosos y opresores y no --
deben ser concedidos”, asf sefalo la secclén déclma,

En la seccion doce se hable de 1a libertad de prensa que --

18



es uno de los mos grundes valuartes de la libertad y nunca pue--
de ser restringido o no ser por gobiernos despdtlicos.

El pueblo tendrd derecho o un gobierno uniforme....aduce la
seccion catorce,

En 1o seccion quince se establece: “Que ni el goblerno li--
bre ni las bendiciones de la liberted, pueden ser preservadas --
para un pueblo, sin una firme adhesi6n a la justicio, la moderg
cion 1o templonzo, lo frugalided y lo virtud, y sin un frecuente
retorno a los principios fundomentales”,

La seccion diecisels hablo sobre 1o libertad de conclencia
y de religion.

B).- LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO DE FRANCIA DE 1789,

Posteriormente, en Francic 1o monorauic absolute oplos--
10 y menoscabd la dignidod y lao libertod del pueblo, y onte tol-
situacion, éste romplo la atodurcs y les cadenas de 1o esclavi---
tud lanzandose o la odiseo revolucloneria parg su relvindicocion
economico, politica y social y se di6 la Decloracioén de los Dere
chos del Hombre y del Ciudodano de 1783,

Se ho dicho con certeza, que esta decldaracien y la de Vir-
ginta, representan el iniclo de la era de 1os derechos humanos.

En el predmbulo:

Dice que “Considerando que lo ignorancia, el olvido o el --
desprecio de los derechos del hombre son los unicas cousas de -
las desgroclas publicas v de la corrupcion de 1os gdoblernos,--
los representantes del pueblo francés resolvieron exponer en ung
declaracion solemne 1os derechos noturales, ingliengbles, y so--

19



20 -

grados del hombre”,

Esta declaracion se conforma de 17 articulos, mismos que se
refieren a 1o siguiente:

El primero dice que los hombres nacen y permanecen llbres e
fguales en derechos....

El segundo, o que "lo finolidad de toda asociacion politico
es 1o conservacion de los derechos naturales, imprescriptibles-
del hombre. Estos derechos son la llbertod, la propledod, la segu
ridad y la resistencia o tal opresion”.

Lo soberonic recayé en lo nacidn, dice el articulo tercero.

Por su parte el orticulo cuarto sefialo: “La libertad consis
te en poder hacer todo lo que no perjudico a otros; asi, el ejer-
ciclio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros --
l1imites gue los que garantizan a los demds miembros de 1 socie--
dad el goce de esos mismos derechos. £stos timites solo pueden --
ser determinados por lo iey”.

Establece que todos los ciudadonos “son iguales a sus 0jos -
son lguoimente admisibles o todas 1as dignidades, puestos y em--
pleos publicos, segun su capaclidad, y sin otra distincion que la-
de sus virtudes y sus talentos”, ademds de considerar que la ley
es la expresion de la volunted generdgl, y que los cludadanos par
ticipardn ¢ través de sus representantes en su formacion. --
(Art, 6).

Iguaimente, el articulo 7, considerao que: "Ningun hombre -
puede ser acusado, encarcelodo ni detenido sino en 10s cosos de-
terminados por la ley, y segun las formas por ella prescritas, --
10s que solicitan, dictan, ejecutan o hacen ejecutar drdenes ---
arbitrarias deben ser castigados”, sin embargo, los cludodonos --



citados o detenidos a través de 1o ley, debion obedecer inme --
diatamente, haciéndose culpables por lo resistencia.

Mientras no haya sido declorado culpable, todo hombre se -
presumia inocente, y cuando se considerabo indispensable dete -
nerlo”todo rigor que no fuera necesario parg asegurar su persg
no debe ser severamente reprimido por 1a ley”, osi estipulaba -
el articulo 9.

Asimismo, los articulos 10 y 11 se refieren o la libertad
de expresion estimondo due nadie debfa ser inguietado por sus -
opiniones, siempre que no existiera alteracioén del orden publi-
co quedando incluidas las opiniones religiosas, y mencionaba -~
que la libre "comunicocion de los pensomientos y de los opinio-
nes es uno de 1os derechos mas preciosos del hombre; todo clu--
dodono puede, pues, nhablar, escribir, imprimir libremente a ---
reserva de responder del abuso de esta libertad en los casos --
determinados por lo ley”,

El articulo 12 dice, que la garantia de los derechos del -
hombre vy del ciudadono hace necesoria ung fuerza publico; ésta
se instituye, pues, en beneficio de todes, y no parao lg utili--
dad particular de gquellos o qulenes les es conflaoble”

Para montener la fuerza publica y porao los gostos de la --
administracion es indispensable ung contribuclén comuin, serd -
repartida entre todos los cludaodonos de acuerdo g sus posibili-
dades.

0tros de los derechos del ciudodono erg lg comprobacién --
por si mismos 0 o traves de sus representontes, las necesido-
des de 1o contribucion publica, "o consentir en ella libremente
o vigilar su empleo y 0 determingr su cuoto, Su base, su recay
dacion y su duracion”, Tombién, debio pedir cuentos de su ----



administracion o todo funcionario publico.

El articulo 16 manifiesta; “ Toda sociedod en lo que nNo es-
té asegurade lo garontiac de los derechos del hombre ni determi-
noda 1o separgcion no tienen constitucion”

Y el articulo 17 por otro lado, contemplaba 1o siguiente: -
”Siendo la propiedod un derecho inviolable y sagrado, nodie pue-
de ser privado de ella, solvo cuando exi)jo evidentemente la necg
sidad publica legolmente comprobada, y a condicidén de ung indemni
zacion justo y previa”.

Esta declaracion bellisima que consagrag con un gran impoc-
to universal los sogrados derechos del hombre y del cludadano.--
viene o ser el principio Juntamente con lo declaracion de Virgi-
nia de la erao de los derechos humanos, a pesar de que ya siglos-
atras se encontraban principios aislados referentes o los dere--
chos humanos, como por ejemplo en 1a Constitucion de 1215, del -
rey Juan sin Tierra, de Inglaterra.

Estas dos declaraciones, nos muestran derechos supremos, --
fundomentales, inolienables, inmutables, como la libertod, la --
justicla, lo seguridad y la dignided inherentes al ser humano.
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CAPITULO 3
ACUERDOS, TRATADOS, INSTRUMENTOS JURIDICOS, CON-
VENIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS.

A.- INTERNACIONALES,

ahora aludiremos o ¢lgunos documentos de cardcter interna --
cional, que tienen relacién con los derechos del hombre, para
este efecto, seguimos remitiendonos a 1o compilecion que la Comi-
ston Nacional elaboro. (9)

1.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

La Organizacion de Noclones Unidas, cres también un documen
to que consagrd los fundomentales derechos universales de 1os --
hombres, Su gsamblea general proclamo:

*Todos 10s seres humonos nacen libres e iguoles en digni---
dad y derechos y, dotodos como estGn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos y los otros”, aduce el articy
10 primero. :

El orticulo segundo se refiere o 1o lgucidad de derechos vy -
libertades "proclamados en esta declaracign, sin distincion ol--
guna de color, sexo, idloma, religion, opinidn politico o de cual
quiero otra indole, origen nacignal o socicl, posicién econdmica,
nocimiento o cualquiera otra llmitacion de soberanig”, tampoco se
haré distincion fundoda en lo condicion politica, juridica o in--
ternacionol sefiala el propio precepto.

El articulo tercero menciono que “todo individuo tiene dere-
cho ¢ la vido, a la libertad y o la seguridad de su persono”, ---
y el articulo cuarto pronhibe 1o servidumbre y lo esclavitud.

(9) Documentos y testimonios de cinco siglos, compilacidn, coleccién manuales
Héxico, 1991/9. Biblioteca de la CNDH.
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Igualmente, el art{culo cince pronibe la tortura, las pendas
y tratos crueles, “inhumonos o degradantes, y el articulo sexto,
reconoce la personalided juridica de todo ser humano,”

La igualdad de todos los ciudadanos onte la ley, es considg

rada en el articulo siete, y €sto protegerd a todos por lgual,--
sin distincion.

El articulo ocho menciono que “toda persona tiene derecho o-
un recurso efectivo,ante 1os tribuncles nacionales competentes -
que 10 ampare contra gctos que violen sus derechpos fundomento--
les reconocidos por lo constitucion o por ia ley”.

El articulc nueve dice: “Nadie podra ser arbitrariomente de-
tenido, preso, nl desterrado ", y el orticulo 10 seficlo que * tQ
da persona tiene derecho en condiciones de plena iguoldad, a ser
ofdo publlcomente y por Justicio por un tribunal independiente e-
imparciol, parg lo determinocion de sus derechos y obligaclongs-
0 para el examen de cuolquiera gcusoclion contra ella en moterio
penal”, osimismo, el artfculo once sefalo que “ todo persona acu-
sada de delito tiene derecho 0 que se presumo su inocencia mien
tros no se pruebe su culpabilidad conforme o la ley en juicio --
publico en el que se hoyan asegurado todos las garontias neceso-
rias para su defensa”, tombién ordena: nadie serd condenado por
octos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron de--
lictivos segun el derecho nacional o internocionai tompoco se -
impondrd peno mas grave gue 1o aplicable en el momento de la co--
mision del delito”, y el doce considera: “ nodie serg objeto de
ingerencios en su vida privade, su familia, su domicilto o su co-
rrespondencio, ni de atggues a Su hodra o @ Su reputacion, Joda
persong tiene derecho o la proteccion de ia ley contra tales in--
gerencig 0 gtoques”.

El artfculo trece sefalg: “ La iibertod de todo individuo pg
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ra circular o elegir residencla por v en otro territoric”, el cg
torce se refiere por su parte al derecho de ‘asilo y “este derecho
no podré ser invocade contra una accion judiclal realmente orlgi-
nado por delitos comunes O por actos opuestos a los propdésitos --
y principios de las naciones unidas”.

El orticulo quince estipula: que toda persono tlene derecho
0 uno nacionalidad. ni se le puede privar ni caombiar,

El articulo adlecisels dice que “10s hombres y las mujeres,--
o portir de lo nuvil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de roza, noctonalldad o religidn, a cosorse y fundar ung-
familla; y disfrutordn de iguales derechos en cuonto al matrimo--
nlo, durante el motrimonio y en caso de disolucién del mismo”.-
“Solo medionte el libre y pleno consentimiento de los futuros es-
posos podrd controerse matrimonio”, “la familia es el elemento ng
tural v fundomentol de la socledad y tlene derecho a lg protec---
cion de lo sociedad y el Estado”

Por otro lodo, el articulo diecislete dice: “toda persona --
tiene derecho a 1o propiedad, individual y colectivamente”, nadie
serd privade arbltrariomente de su propiedad,

El articulo dieciocho sefigla: “todd persona tiene derecho a -
1o libertad de pensamiento de conciencia y de religion, este de-
recho incluye la 1libertod de camblar de religion o de creencia, --
asf como lo libertad de monifestor su religion o su creencia, in--
dividuol o colectivamente, tonto en publico como  en privodo, por
la ensefnanza, 1o prdctico, el culto y g observancia”, Y el dieci-
nueve sefolo que todo individuo tiene derecho a lo libertad de --
opinlon y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado
0 causa de sus oplnlones, el de investigar y reciblr Informaciones
y opiniones, y el de difundirias, stn limitacion de fronteras, --
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por cualquler medio de expresion”.

“La llbertad de reunion vy de osociacion se consagran en el
articulo veinte,

“Lo libertod e lguoldod politicas se encuentran en el artf
culo veintiuno”,

El orticulo velntidos aduce que: “Toda persona, como miem-
bro de la socledod tiene derecho o la seguridad soclal, y a ob-
tener mediante el esfuerzo nactonol y la cooperacién interna---
clonal, hobido cuenta de 1o orgonizacién y 10s recursos de cada
Estado, lo sotisfaccion de los derechos econémicos, socigles y -
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

El articulo veintitres, “Todo persong tiene derecho a tra-
bajo, a la llbre eleccion de su trabajo, a condiciones equita-
tivas y satisfactorias de trabajo y la proteccion contra el ----
desempleo, todo persona tiene derecho, sin discriminocion glgu--
na a igual sclario por trabajo lgual”.

“Todo persong gque traboja tlene derecho g uno remuneracion
equitativo y satisfactoria, que le asegure asi como a su fami--
1io uno existencic confortable o la dignidad humano y que serd
completodo, en caso necesario por cualesquiera otros medios de
proteccion social”. “Todo persong ttene derecho g fundar sindi-
catos y a sindicalizarse para lo defensa de sus intereses”,

El articulo veinticuctro “dice “Toda persona tiene derecho ai
descanso, al disfrute del tiempo libre, a uno limitacién razong
ble de lo duracion de trabajo y g vacacliones pericdicas pago--
das”,

El articulo veinticinco menciona: “Todo persona tiene dere-



cho a un nivel de vido odecucdo que le asegure as{ como o su fa-
milia, a la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn,
el vestido, lo vivienda, lo asistencia médica y los servicioes -
sociales necesarios: tiene asimismo derecho a los segquros en cg
so de desempelo, enfermedad, invalidéz, viudez, vejez u otros -
casos de périda de sus medios de susbsistencia por circunstan--
clas independientes de su voluntad”. “Lo moternidad y la in--
fancla tlene derechos o culdados y asistencia especlales. Todes
ios nifos, nacides de matrimonio, tienen derecho a tgual pro--
teccioén soclal”.

En el aspecto educativo, el articulo veintiseis se refiere
a que: “Toda persona tiene derecho 0 1o educccidn. Esto debe --
ser grotulto, ol menos en 1o concernlente o ia instruccién ele-
mental y fundamental. Lo instruccion elemental serd obligatoria.
Lo instruccioén técnico y profesional habrd de ser generalizoda;
el acceso ¢ 10S estudios superiores serd iguol para todos, en --
funcion de los méritos respectivos”. “La educaci6n tendrd por --
objetivo el pleno descrrollo de la personalidad humona v el for
talecimiento del respeto a los derechos y a las libertades fup -
domentales: favorecerd 1o comprensicén, lo tolergncic v la omis--
tad, entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y reli-
glosos y promoverd el desarrcllo de las octividodes de las na--
ciones unidas para el mantenimiento de 1o paz”.

“i.0s padres tendrdn derecho preferente o escoger el tipo de
educacion que hobrd de darse a sus hijos”,

E]l orticulo veintisiete: "Toda persong tiene derecho g to
mar parte libremente en la vida cultural de lo comunidad, gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y de los
beneficlos que de &} resulten”.

"toda personc tlene derecho a lo proteccion de los in----
tereses morales y materioles que le correspondan por razon de --
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las producciones cientificas, literarios o artisticas ge que sea
outora”,

El articulo veintiocho: "Toda persona tiene derecho o que -
se estahlezca un orden socfal e internccionol en el que los dere
chos y las libertodes proclamados en estd declaracidn se hagon -
plenamente efectivos”,

El articulo veintinueve: ” Todao persond tiene deberes res--
pecto ¢ 1o comunidad puesto que solo en ella puede desarrollar --
libre v pliengmente su personalidad”.

“En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus --
libertodes, todo persona estard solamente sujeta a los limito--
ciones establecidaos por la ley con el unico fin de asegurar ei --
reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los -
demas, y de satisfacer lgs justos exigencios de la moral, del ---

orden publico y del bienestar general en una socledad democrdti--
ca”,

"Estos derechos y libertodes no podrdn, en ningln caso ser -

ejercidos en oposicioén o los propésitos v principios de los nacig
nes unjdas”,

y el articulo treinto menciona: “Que nodd en lo presente de-
cloracion podrd interpretarse en el sentido de que confiere derg
cho alguno ol Estado, o un grupo 0 O uNa Persona, paro emprender
y desorrollar actividades o realizar actos tendientes o 1o supre

sion de cualquiera de los derechos y libertades prociomados en es
ta declaracion”,

2.- TRATADO DE NO EXTRADICION POR DELITOS POLITICOS DE
1823

Se dio en politico de asilo parg ias personas que son  -----



objeto de persecucion politica, por porte del gobierno de colom-
nid.

3.- CONVENCION SOBRE EL ASILO DE 1928, que celebraron
Pert, Uruguay, Panamd, Ecucdor, Méxlco, El Salvedor. Guotemala,-
Nicaraugua, Bolivia, Venezuela, Colombla, Honduros. Costa Rica,
Chile, Brasil, Argenting, Paraguay, Haitf, Republica Dominicana.

Estados Unidos de América y Cuba. Se refiere al Asilo diplomd--
tico .

4,~ CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO DE 1933, Esta modi
flc6 la de 1a Haobana, se suscribié en Uruguay. Fue el sustento --
Juridico para recibir o los refuglados espafioles y perseguldos -
desde el fascismo y nazismo en Europa,

5.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS --
DERECHOS POLITICOS A LA MUJER, 1948. Reaflrmo que tanto hombres-
como mujeres tienen los mismos derechos politicos de acuerdo con
lo declaracién universol de derechos humanos.

6.~ RECOMENDACION SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES No,
86 (REVISADA EN 1949), Contemplo ung serie de disposiciones des--
tinadas a gorontizor a los trabajodores migratorios y o los miem
bros de sus familios un minimo indispensable de afilacién en sip
dicatos, admision a escuelas, centros de formacién, lgualdad en

el ejercicio de oficios vy profesiones, o unc vivienda digna v se-
guridod soclol,

7.- CONVENCION SOBRE EL DERECHO INTERNACIONAL DE RECTI-
FICACION DE 1982, Que sefialg los procedimientos y mecanismos ---
adecuados para fomentar el respeto g los derechos humenos y ¢ las

libertades fundomentales en el contexto de ung responsable accién
de comunicacion.

8.~ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA Mu-
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JER, 1952. Se rotifica el derecho que los mujeres tienen o vo--
tor en todos las elecclones y a participor en todas las octivi-
dades del gobierno.

9,- ASILO DIPLOMATICO,1954, Es algo original de Amé-
rica Latina,

10.- CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL, 1954, Regula -
o 1o aceptacion de personas que llegon o lgs fronteras de un Es--
tado Latinoomericano. Se reafirma el principio de no devolucion
para todo perseguido politico. Ofrece un minimo de libertad de --
reunién, osociacion, pensamiento y expresion. Se emplea el térmi
no de refuglados polfticos.

11,- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO, 1959. Se --
cred el fondo de las naclones unidos para la infancia. Se prote-
gen los derechos del menor, Se tutelord contrg toda formo de abon
dono, crueldad y explotacién., Se le dord atencion médica, omor, --
comprensitn, educacion, etc.

12.- DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, 1966.
Que se refiere al control de los recursos naturales, el derecho-
al trabgjo, remuneracion adecuada, libertod sindicol, seguridad

soclal, viviendo, servicios médicos, educocion e impulso cultu--
ral,

13.- DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 1966. Bueng parte de
estos derechos se ublican en 1o que se ha llamado derechos humo--
nos clisicos; son los derechos civiles y politicos : son el dere
cho a lo vido y la Integridod fisica, lo no detencién arbitraria,
proscripcion de la esclavitud y el trabajo forzoso, el derecho a -
1a libertod y una regulacitn sobre las situaciones de detencion,
libertad de circulacion, condicién de los extranjeros, lgualdad -
Juridica, procesos humonomente llevados, liberted o Yo privaci--



dad, de pensomiento, conclencic y religién, 1ibre expresidn, --
1ibertad de asociacion a tener uno fomilia, nombre y noclona-

1idad, a participar en politica y hacer elegido por cargos pu--
blicos, que existan elecciones peridédicamente, pleno respeto---

o 1o voluntad popular, 1la proscripcion de toda forma de discrimi
nacidn.

14,- CONVENCION DE 1951 Y PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGIADOS DE 1967. Instrumento internacional cdoptado en
1a ciudad de Bellagio , Italia, en 1967 -suprime las reservas---
geograficas y temporales que en lo Convencién de 1951 sobre Es-
tatutos de los refuglados se clrcunscribic o los acontecimien--
tos ocurridos en Europa gntes de esto ultimo fecha, Los Estados
partes, al 31 de julio de 1990, eran 104 y medionte este proto--

colo se amplia 1o concepcidn del refuglado sin limitontes geogrd-
ficos o cronoldglcos”.

15.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDQOS, ----
1975. este importante documento se desprende de 10s principios -
universales de iguoldad parg todo ser humeno, por esta razoén, lo
comunidad internocional ha estoblecido que el impedido posea to-
dos los derechos inherentes o su “dignidad humona”, pora disfru-
tar de una vido decorosa lo mgs normol y pleno posible (art,3),-
el ejerciclo de sus derechos civiles y politicos (Art. 4), una -
educacion, capacitacion y atencidén médico especlalizada (art. 6)
seguridad social y occeso ol empleo, 0 no ser objeto de discrimi

nacion (Art. 9), asi como una asistencia Jjuridica odecuada a su
situgcion, entre otros derechos.

16.~ CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FOR-
MAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, 1979, Contra todo tipo -
de discriminaocion politica, econdmica, social y cultural se moni
fiesta lo presente convencidén, 1@ cual ha impulsado que en las ---
constituciones naclionales se consagre el principio o o tgualdod



en todos los émbitos, entré el hombre y la mujer,

17.- DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
PAZ DE 1984, Estc declargocidén tlene gran octualidad, todo vez --
que los "vientos de guerra”, han pretendido ultimamemnte socabar
- 1os principlos de la coexistencia pacifica entre tos naclones, -
y existe el peligro de “una catéstrofe mundial”

18.- DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS REFUGIADOS DE-

1984, Américo Latina ha gportado al mundo ung Institucién unica:

El Asilo diplomatico , sin embargo, no se ha quedado ohi: con --

este documento amplfa los cauces del asilo, particulgrmente 10---
que se refiere a violaclones sistemdticas de los derechos humo--

nos. Las modificaciones Introducldas a la Ley General de Pobla--

cion en 1990, se Inspiran mucho en esta declaracion, que consti--
tuye el documento mas avanzado del derecho de los refugiados.

19.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIQ
NAR LA TORTURA 1986, La Comislon Interamericana de Derechos Hu--
manos, recibe informes peridédicos de los Estados miembros de es-
ta convencion sobre las medidas legislotives, Judiciales y gdmi-
nistratives paro adecuar internamente esto legisiccion y cadga --
ofio presenta una relocion detallodo sobre la situgci6n que gucr
da 1o prevencion, suprecidn de la tortura (Art, 17),

20.- DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO, 1986,
El Derecho al desarrollo representa 1o tercero generocion de los
derechos humanos. Lo cardacteristica de estos ultimos es gque su -
6mbito de oplicaclén lo es tonto g los individuos como g los --
Estados, Aunque 1o0s derechos humonos son indivisibles, la divi---
sion que se ha hecho corresponde al énfasis que ciertos derechos
han tenido en el tronscurso de la historia, €1 derecho a la poz,
a un hobitat sano y equilibrado son otros Gmbltos de los 1lama-
dos derechos de ultimg genergelion,

32



33

21.~ NECESIDAD DE EVITAR TODA DISCRIMINACION CONTRA -~
LAS PERSONAS INFECTADAS POR EL VIH Y LAS PERSONAS CON SIDA, ----
1988, La Organizacion Mundial de la Solud (la OMS), emitid esta
resoluclon teniendo como objetivo primordial el respeto y consi-
deracion de los demds hacia las personas victimas de estas afec-
clones, 0 la vez que promueve g nivel internacional programas de
prevencioén y lucho contra el virus de Inmunodeficiencia humang -
(VIH) y fundamentoimente contrag el Sindrome de Inmunodeficien-
cia adquirido (SIDA),

22.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO, 1989. La-
Asamblea General de la Organizoclion de los Naclones UNldas, me--
diagnte su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989, aprobd
ia convencién sobre los derechos del nino y a su vez, expresé --
el deseo de que los Estados firmaron y ratificaran la convencidn
0 se adhieriercn a ella cuanto antes, Como miembirode 10S naclones
unidos México comparte lo Inquietud y el Interes de las demds na-
clones para perfeccionaren los derechos del nifio,

23.- CPYVENIO NUMERO 169 DE LA 0.1.T., SOBRE PUEBLOS -
INDIGENAS Y TRIBALES PAISES INDEPENDIENTES, 1989, En el que se -
hicleron a un lado las tesis Integracionistgs de la antropologfa
del esquema paternalisto y desarrolllsta que subyacig en el con--
venlo originol. México fue el primer pals en el marco lotinoame-
ricano en rgtificar este convenio revisado y el segundo en hacer-
1o a nivel mundial.

24, ~ CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES -
DE 1990. La presente convenclion, diferente g los convenlos de la
Organizacion Internacional del Trobajo, significa un novedoso ---
instrumento multilateral Inspirado en los principios fundamento-
les de los derechos humanos. E1 trabajador migratoric es conside-



rado en su dimension integral, y se enfatiza el principlo de la
unidod fomiliar, tomblén se establece que los derechos humanos-
del trabajador son independientes de su calldad migratoria en -
el pais huesped. Aprobado por la Asomblea General de la Organj
zacion General de las Naclones Unidas, el 30 de noviembre de ---
1990, enriquece el marco normativo existente de derechos humanos
ol proteger de manera preponderante al trabajodor migratoric en-
su encorno familior, econdmico, social y cultural.

Observamos con mucha gtencidn y agrado de como d nivel ---
internactional se hen dado convenlos, acuerdos, tratades, que ---
vienen a dar proteccién a los derechos humonos del nlio, del --
hombre, de la muler, del trabajador, del asilado polftico o diplg
mdtico, del indigena, de los refugiados, los que no por el hecho
de su condicién en que se encuentren en un momento dado, deban -
ser merecedrores de atentados o violacién ¢ sus derechos humanos,
ya que son seres que deben vivir y darles un trato digno y humg--
no.

B) NACIONALES.

1.- LEY PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL -
ESTADO DE NUEVO LEON, DE 1979. Contiene un capftulo que se deno-
mina defensa de los derechos humanos y se crea 1a Direcclon pora
la defensa de los derechos humanos del Estado de Nuevo Leon,

2.- LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA -
DE 1986. Este ordenamiento jurfdico ordena que comete el delito-
de torturu cuclquler servidor publico de ia federacion o del Dis
trito Federal que, por s{ o valiéndose de tercero y en el ejercl
clo de sus funciones Infilija intencionalmente o una persona do--
lores o sufrimlentos graves o la cooccion fisica o moralmente,--
con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una
confesion, de inducirla o un comportamiento determingédo o de ~----
castlgario por un acto que hoyo cometido 0 se sospeche que hayo-
cometido.
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3.~ REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL CUERPO DE DEFEN
SORES DE OFICIO Y SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, 1986. Este cred -
1o Procuraduria de lo defensa del indigena que tlende a procu-
rar justicio a 1os grupos étnicos de 1o entidod.

4,- PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTARA, GUERRERO, 1987,
Que se cred con el propésito de impulsor el crecimiento integral
de 1g poblocidén indfgeno en el Estado de Guerrero, su proteccién
Juridica y capacidad plena de produccion,

5.- PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA DE AGUASCALIEN
TES DE 1988. Dependlente del eJecutivo que tiene como finalidad-
tutelar las quejas presentades por personas afectadas por las --
violaciones de 1as obligactones establecidas en el articulo 55 --
de la Ley de Servidores Publicos que se mencionan en el articulo
2 de la misma.

Como podemos observar, estas disposiciones legales mexica-
nas a que nos hemos referido, tombién tienen el propdsito de brip
dar proteccion, ¢ la persona humano Individual y socigimente ha-
blondo: se hon dado en favor de su integridad fisica, su potrimo-
nio, su llbertad, credndose instituclones encargados de tutelar-
sus derechos humanos,
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CAPITULO &
EL OMBUDSMAN,

Nos corresponde uhorg estudior a ung institucion Juridico
que se asemeja a lo Comisién Naclonal de Derechos Humanos, al -
representante del pueblo que nacid en Suecig, el Ombudsman. Vg
mos a dar un concepto de esta Institucidén escondingva, su notu-
raleza Juridica, sus caracter{sticas, sus facultades y las di-
ferencias y seme)anzas con la Comlsién Naclonal de Derechos Hu-
monos .

A) CONCEPTO,

Ombudsman es “un vocablo sueco que signtfica representante,
delegado o mandatario”.

", ... podemos describir ¢l ombudsmon como G uno O varios --
funcionarios designadas por el drgano parlamentario, por el eje-
cutivo o por ombos, que con el auxillo del personal técnico, ---
poseen la funcion esenclal de recibir e investigar lgs reclomg--
ciones de los gobernodos, realizados por las cutoridodes adminis
trativas no solo por infroctores legales, sino tombién por injus
ticia y razonabllidad o retraso maniflesto en la resolucion; y --
con motivo de esta investlgacion pueden proponer, sin efectos --
obligotorios, las soluciones que estimen mas adecuadas para evi--
tar o subsanar las citadas violaclones. Esta lobor se comunlca -
periodicamente a través de Informes publicos, generalmente ---
anuales, a los mas altos drgonos de goblerno, del organo legislo-
tivo o a ambos, con la facultod de sugerir las medidas legoles y -
reglamentarios que consideren necesarias pgra mejorar los servi--
cios publicos respectivos” ( 10)

La Licenciada Sonia Venegas Alvarez, en su llbro origen y --

(10) Diccionario Juridico Mexicano,Instituto de Investigaciones Juridicas,I-O
Tercera Edicién, Editorial Porria, UNAM, México, 1989, Pig. 2264.
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devenir del ombudsman éUna Instituci6n encomioble?, sefiala que
ombudsman es * Una palabra de origen sueco que se usa desde ho-
ce siglos para referirse o ung persong U 6rgano que proteje in
tereses de otros individuos”,

Asimismo, Donal C. Rowart sefola que 1la¢ polabra “Ombud” ~-
se refiere @ uno persond que octia COMO VOCEro 0 representante
de otra, En su posicién supervisors, es un representonte del -
parlamento y, por 10 mismo de los cludadonos, (11)

Después de haber sefialado vorias definiciones de diversos
qutores,nos damos cuentdo que en ofios recientes el Ombudsman ---
escandinavo ha recibido gran atencion en el mundo democrdtico
como un instrumento de control de la burocrocla; dicha institu-
cion tuvo tanto éxito en los palses escandinovos que actucimen
te se estd considerando y discutiendo en polses tan distintos y
diferentes en su estructurg constitucional, tal es el caso de -
México, que O pesar de que no le dld el nombre de Ombudsmon, se
inspirod en el pora crear la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, institucion que @ pesar de tener sus carocteristicas pro--
plas llevo el mismo fin lo defensa y protecclién de los dere---
chos humanos.

B) REFERENCIA HISTORICA,

Lo historia nos permite conocer mejor o este tipo de insti-
tuciones, va que observamos su ndcimiento y desarrollo que a ---
traves del tiempo hao tenido.

”Como es bien sabido los origenes tonto de la institucion -
como de su denominacion genéerica provienen del derecho constity
cional sueco, yo que se considera que surgld en lo ley constitu-
cional del 6 de junlo de 1809, sobre 1o forma de goblerno (Rege-
risform), aun cuondo se sefialan antecedentes que se remontan -

(1) Rovart C. Donal.El Ombudsman.Fondo de Cultura Econémica. la.Bd.México,
1963.Pag. 462

37



al conciller de la Justicia, creado por la corona en el siglo -
XVIII como representonte del rey para vigllar a los funciono--

rios administrativos”. "En los primeros tiempos el ombudsman -
fue designado por el parliamento (Riksdag) con el objeto de fls

callizar 1as resolucliones de los tribunoles, y de ahf el nombre

que todavio conserva Justlitf{e Ombudsman (J0), y poulatincmente

fue extendiendo su vigllancia o las autorldades odministrati---
vas y as{ permanecid hasto el ofio de 1915, en el gue se estable
cié parolelamente un ombudsman para asuntos milltares Militlc -
ombudsman {(M0)~,

“Una nueva etapo se puede seflalor o partir de 1968, yo que
1o creciente importancia y actividades del ombudsman para asun-
tos civiles-administrativos en relacion con el encargado de cues
tiones militares, en esta segunda postguerra, determing de la -
reorganizacion de la Institucion por ley del 29 de diclembre --
de 1967, segun la cual, se suprimi6 el comlsionado militar, ma--
terlg que se Incorpor¢ ¢ las demgs cuestiones encomendadas a --
tres ombudsmon auxlliados por dos asistentes, todos los cuagles -
deben distribulrse internamente 10S Qsuntos que carresponden -
a lo instituction®. <(12)

Es convenlente destacar y recordor, que duronte el reingdo
de Carlos XII, en 1713, después de haber sldo derrotado por 1os
rusos de Poltara en 1709, el rey huy6 a Turquia, donde estuvo -
prislonero y ante lo ausencio del monarce surgié ia ancrquic en
Suecig, en tal virtud, se considerd crear un ombudsman mayor --
del rey que lo representarda. Estc persona no estaba lnvestidag -
de poder politico, sino que garontizabo 1as leyes y estatutos -
del reino y que estos ordenamientos fueren observodos, y vigilg
ba que los funcionarios publicos cumpliesen con sus obligacio-
nes, enjuicitndolos en coso de algunc falta cometida por ellos,-
Fue como ya chi dijimos que destronado el rey Gustavo Adolfo -

(12) Pix Zamudio Héctor. Proteccién Juridica de los Derechos Humanos. Estados
Corporativos, Coleccién Manuales, 1991/5 CNDH. Pdg. 192,
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en 1809, se aprobé 1o constituclén sueca y nace el ombudsmon te
niendo funclones flscalizadores ya no en nombre del rey sing ---
actuabo protegiendo 1os derechos del ciudadano y dependia del -
parlamento. Esto instltuclién juridica se desarrollé en Suecla,--
de tal forma gue en la actuolldad existen varios ombudsmon como
mas adelaonte veremos.

La instituclon sueca ha trascendido, y octualimente existen
en 16 palses de Europa, Asiao y América, a saber: Alemanla, Dina-
marco, Espofia, Franclia, Inglaterra, Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Rumania, Suecia, Colombia, Guotemolda, Puerto Rico, Cono--
da, Israel y Mexico.

C) COMPETENCIA.

Lo supervisién de los Ombudsmen abarcao todas los dependen -
cias gubernaomentoles y o los gobiernos locoles, asi como @ los -
miembros individuoles de su personal, también supervisan o cual
quier persona que ejerza el poder publico; algunos veces, dicho-
poder es ostentado por compaiifas 0 asociaciones que no son orgg
nismos ni dependenclos de Estado.

Los ombudsmen no pueden supervisar ni a los miembros del -
gobinete nl a los miembros del Riksdag o de los consejos mu--
nicipales. Los Tribunales son fiscallizados por los ombudsmen,--
sin emborgo, es esencial que no interfleron en las actividades -
relativas o lo tomo de decisiones de los mismos, ya que esto --
serig totalmente incompatible con el principlo fundamental de que
los tribuncles deben cumpllr con sus obligaciones de manerg in--
dependiente, con 1a sola sujecidén al contenido de la ley. En su-
fiscallizaclon de los tribunales de derecho y de los tribunales -
administrativos, el principal interés de los ombudsmen es garan-
tizor que 10s casos secn juzgados de acuerdo a los normas y dis
poslciones procesoles, y que 10 sentencig seo pronunclada en un
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perfodo de tiempo razonoble, No obstante, los fallos no estdn -
totalmente exentes de fiscalizocion, o veces alguna sentencla -
estd cloraomente equivocadd, por ejemplo, gue ung persong haya -
sido sentenciade a0 una pena mas severa de 1o que lo ley permite
en toles cosos, oS ombudsmen pueden intervenir,

D) FUNCIONES.

Hemos querido remontarnos al ombudsman sueco, porque es --
el primero que nocid y nos sirve como modelo para el estudlo de
0tros puntos.

El principol objetivo de los actividodes del ombudsmen es-
salvaguardor el._principio de derecho y proteger 10s derechos y--
la ilpertad del individuo, tol como estd osentodo en la constl-
tucion y en las leyes suecas, Lo ley del ombudsman dice que ---
este tiene la obligacidn de gorantizar que los tribunoles y las
autoridades administrativas gubernomentalies observen las dlspo-
siciones de lo constitucidén referentes o la objetividad e impar-
cialldad, v que 1o 1lbertad y los derechos fundametoles del clu-
dadano no sean usurpados en el proceso de lg administracion po-
blica,

Los ombudsmen tienen derecho @ estdr presentes en 1gs delj
beraciones de 10s tribunales o de las dependencias administratj
vas gubernamentcles, pero sin derecho o tomar parte en los discu
siones. Tambien tienen acceso g todos 1os documentos y expedlen
tes oficiales, por mos secretos que puedan ser, Todos los funcig
narios publicos estén obligados o proporcionor g 10s ombudsmen-
cualquier informacion que soilclten, ademds de asistirlos en sus
investigaciones y de otra manerg, Los ombudsmen tienen derecho -
de solicitar lo oyudo de cuclquier flscal: no tomon parte en --
las octividades ordinarias de tomo de declsiones de las outoridg
des y que no funclonan como un recurso de opelacidén., Los ombuds-



men no pueden camblar ung decision tomada por un tribunal o uno
dependencig administrative gubernaomentol, ni pueden ordenar g -

los tribuncles o a los autorldades que actuen de determinada mg
nerg.

€l popel de los ombudsmen estd basudo en el principio de -
responsabilidad personal que tienen todos los funclonorios pu-
blicos en 10 que respecta a sus decisiones. Cuando 10s ombuds--
men iniciaron sus actividades hace 180 afios, su principal corac-
teristico era la de ser acusadores pablicos: el ombudsmen todo-
vig continua en su funcién de acusador, pero hoy en dia los -
procesomientos no son muy frecuentes, aundue el nimero de pro--
cesos e investigaciones de delitos se ha elevado considerabie--
mente debido, entre otras cosas, o ung reciente enmienda del --
derecho penal en lo concerniente o maiversacion., Sin emborgo,--
el derecho a enjulclor funclonarios publicos negligentes es todg
via un fundamento lmportonte para lo outoridad del carge de ---
ombudsmon, vy le conflere una importoncio especlol g los pronun -
ciamientos criticos nechos por 10s ombudsmen pueden enjuiciar @
cualquier funcionario publico que esté baojo su supervision onte
un tribunal ordinario por cuglquier delito que haya cometido en
su trabcjo: tambien tienen derecho a iniciar procedimientos dis
cipiinarios,

La principal armo con due cuenton los ombudsmen es la facul
tad de amonestar o criticar o los funcionarios encontrados cul-
pables, S1 un ombudsmen encuentra que determinadc medida tomoda
es inadecuada, incorrecto o imprudente, pero que no es punible~
segun el derecho penal, éste debia seficlor como debe haberse ma-
nejado el asunto en su opinidn. Los ombudsmen tombién pueden re-
comendar que 10 cuestion sea rotificado o rectificada de uno mo-
nera o de otrad. tombién pueden dirlgirse al gabinete o ol Riks-
dag. para pedir ung enmienda del estotuto correspondiente.

Actualmente, existen cuotro ombudsmen parlomentarios eleai



dos por el Riksdag en sesién plenaria por un perfodo de cuotro -
onos, el corgo de ombudsman es estrictamente apolitico y siem-
pre ha sido tradiclon que los ombudsmen deben ser aceptables po--
ra todos los partidos politicos representados en el Riksdag. Lo-
reeleccion es posible, y de hecho frecuente. LoS ombudsmen gene-
ralmente son reclutados entre personas de la judicatura que son
0 pudleran ser apropladas para fungir como magistrodos de la sSu-
prema corte 0 de la suprema corte administrotiva,

Uno de los ombudsmen tiene el titulo de Chefsjustitie ombuds
man. Es responsabie de la organizaclén y administraclon del orgg
nismos, nombra a los miembros del personal, decide la orienta---
ci6n de los actividades de los ombudsmen y se encargc de delimi-
tor el compo de responsabilidod de los mismos, no puede interfe-
rir en los cuestiones que invelucre tomas de decisiones e invesg
tigocion de los otros ombudsmen, E1 ombudsman solo es responsa--
ble de sus gcclones ante el Riksdag.

Los octividades de los ombudsmen son escrutadas por el comi
té de la constitucion del Riksdag, en base en su informe anual -
gl Riksdag, Si un ombudsman no goza de le confionzo del Riksdag-
puede ser destituido de su cargo Ilnmedlgtomente medlonte ung vo-
tocion mayoritaria,

Los obligaciones fiscalizadoras estén distribufdas entre -
los ombudsmen de la siguiente manera:

El ombudsmon jefe supervisa los tribunales, a los fiscaies
publicos y a 1a polfcia.

Una ombudsmon parlamentoria en Suecia, ‘supervisa el blenes-
tar social y el seguro obligatorio de enfermedod,

Otro ombudsmon supervisa a las fuerzas ormadas, el mercado
igboral de trabojo, las previsiones de trabojo. parte del gobler
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no local, las comunicacliones, la educacién publica, 1o culturo,
la tglesiao de Suecla, 1o proteccion ombientol.

Por ultimo, un ombudsman sSupervisc la administraocion de pri
siones, la ejecucion de sentencias en casos civiles, 1o tributo-
cién y la inmigracton,

Son ouxillados por un personol de alrededor de 50 personas.
(en el momento actual estd conformado por 25 abogados,asi como re
gistradores, secretarios y personul odministrativo). Sin embargo,
1os ombudsmanes solamente estdn autorizados para firmor una resQ
lucton definitiva; el personal con entrenomiento juridlco gene--
ralmente es reciutado de entre las filas de los funclonarios pu-
blicos. Lo mayoria de ellos, son jueces auxiliares de la carrerg
judicial, y se les capocito parg que tomen posturas imparclales-
ante los conflictos que surgen entre lg gente y paro que no se --
coloquen instintivomente ni del lado de los quejosos nl del 42 ---
1as autoridodes, Generalmente permonecen en el cargo entre cuotro
y sels ahos, para que no caigan en 1g trompg de 16 rutina, Los --
ombudsman reciben sus fondos directomente del Riksdag, sSin ningy
na intervencion del ministerio de finanzos,

Cuondo 1o organizacion de los ombudsman did principlo o sus
actividodes, todos 10s casos eragn inicigdos por 10S propios omeuds
men. Sin embargo, después de algin tiempo 1Q gente empezod a enviar
sus quejas al ombudsman,

El Riksdag considerg el exomen y trataomiento de 1os casos
de quejas como la porte medular de trabajo de los ombudsmen: el
aspecto mas importante es que en ung socliedad democrdaticd basado
en el principlo de derecho, todos los ciudodonos deben tener de--
recho o hacer que 10s asuntos en que intervengon lgs autorido--
des sea escrutados desde el punto de visto tegol por un organis-
mo competente que sea totolmente independiente del gobinete y --
del resto de Jo administrocién publico, se conslidero de gran --



importancic que todos 1os funcionarlos publicos estén concientes

de que su$ 0ctos pueden ser escrutados por los ombudsmen y que se
puede promover acclon contra ello si actuen de manerg incorrectq.

Todo el mundo -incluso cludadanos de otros palses o perso--
nas que no vivan en Suecig- se puede quejor g los ombudsmen, No -
existe ninguna regla que diga que el quejosc debe estar personal-
mente Interesodo en la cuestion., No hay ningun limite de tiempo-
fijodo en obsoluto, pero la ley prescribe que los Ombudsmen no --
pueden, a menos que sean por motlvos especlales, dar inicio a --
una investigacion si la cuestién motivo de lo quejo tuvo lugor --
mas de dos afios previos O su recepcion, No exlste ninguno re
gla que especiflque que primero se deben agotar todos los recur.
s0S judicloles o administrativos existentes antes de presentar -
una queja. Sin embargo, normalmente los ombudsmen no intervienen
mientros el asunto esté pendiente en un tribuncl o si existe la -
posibilidod uno apelacion, pero s| puede intervenir en esto eto-
pa principoimente cuando 1o queja tiene gue ver con el procedimien
to. En lo mayorfa de los demds casos, el ombudsman pospondrd su -
{nvestigocion hosto que se haya pronunciado lg sentencia definiti-
vo 0 cerrordg el expedlente, dejando a la consideracion del quejo-
S0 volver g presentar la queja si no gueda satisfecho después de
la sentencla definitiva., Las quejas se deben presentar por escri-
to, cuando fuere necesario, un miembro del personal puede ayu-
dar gl quejoso g redactor su escrito, no se cargan honorarios, no
se admiten quejas andnimas, pero éstas algunas veces le proporciQ
nan un motivo al ombudsman parc inicigr una Investigacion por --
cuento propta. LOS guejas gue mas apbundon son las relacionadas --
con lo osistencia soclal, lo administrocion de prisiones, la polj
cia y con los tribuncles: lo gente frecuentemente se queja de hg-
ber sido condenada por un tribunal por un delito que dice no ha--
ber cometido., Tal como se afirmé anteriormente, por regla gene---
ral esto no es algo que esteé dentro de lo competencla de los ----
ombudsmen, el tramite correcto o seguir, es apelar contra 1g sen
tencio onte el tribunal competente. Si lo quejo es de importan--

uy



clo menor puede ser desechado aunque no esté evidentemente in--
fundada, va que es primordiol que lo relativamente pequefia or-
ganizocion del ombudsman sea aprovechado lo mos eficientemente
posible,

Desde 1968, los ombudsmen han sido autorizados para remitir
a otras dependencios -por ejemplo, la de la fiscalio- i0S casos-
de gquejas que no pueden ser desestimados, vy sin embargo no porez-
can 1o. suficientemente groves como pora justificar la atencion
persongl de un ombudsman, los cosos de quejas que no son desestj
mados o remitidos o otras dependencias son investigodos por los-
ombudsmen. tuchas veces, el primer poso consiste en solicitar la
documentacion pertinente ¢ la outoridod involucrada, En muchos --
casos es posible deducir de la propio documentacion, st hay cau-
so suficiente para 10 quejo o no. El siguiente paso que olgunas-
veces es el primero es pedir ung explicacien por escrito a la ou
toridad o al funclonorio responsable de los octos que dieron lu-
gar ¢ la queja. En caso necesario, puede tener lugar mas inter--
cambio e comunicacion, y se puede requerir la opinion de peritos
U organismos competentes. Algunas veces se celebran audlencios --
verbales con el objeto de obtener mas o mejores pruebas. En al--
gunos cosos éstas cudienclas son celebrados por el ombudsman per-
songlimente; a veces, junto con ung Inspeccion a la outoridad in-
volucroda. Sin embargo, mas frecuentemente el ombudsmen le da --
instrucciones g un miembro de su personal para que 10 haga,

St existe glgun motivo paro creer que un funcionario publi-
co ho cometido olgun delito en su trabgjo, los ombudsmen tienen
10 misma obligocion de inlciar una investigocidn criminal que --
podrio tener cualauler fiscal. En casos osi, la investigocion se
realizo en conformidad con los normas dictodas por el Codlgo de-
Procedimientos Judiciales, y entonces los ombudsmen 0 menudo ---
hacen uso de su oerecho constitucional de requerir 1a oyudg de -
un fiscol,
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Frecuentemente las investigaciones son llevadas a cabo por
ofictales de la poilcia. S1 un ombudsman encuentra que hay cou-
sa suficlente para enjulciar estd obligado a hacerlo de la mismo
manera que 1o harig un acusador publico ordinario. Los ombuds--
men generalmente no comparecen personalmente ante un tribunal en
su funcion de acusador. En vez de ello, es aslignoda o un acusa -
dor publlco o o un miembro del personal del ombudsmon. Por re--
glo general, slempre hay un gcusador publico, con experiencig --
trabgjondo en la oficinas de los ombudsmen,

Cuando la investigacion es completada, el ombudsman pronun--
cia su fallo, el cual -como la mayoric de los documentos de la
oficing de los ombudsmen. incluyendo quejas- estd ablerto gl pi-
blico, los failos, con frecuencia eston muy detallodos y en muchos
gspectos redactodos del mismo modo que las sentenclics de los tri-
bunales. Casi siempre se informa de los follos a los medlos de
difusion, y como tambien intereson a los miembros del Riksdag, --
0 jueces, servidores publicos, etc.; después se publican en el --
informe onugl de los ombudsmen, los fallos son distribufdos por
el orgaonismo centrol competente a sus cutoridades subordingdas.

A los ompudsmen no solo se les permite escoger que quejas de
ben investligorse sino que también pueden inicior cualquier inves-
tigacidén ¢ Iniciatlva suya, algunas veces clercos informes de --
los perfodicos o de lo rodio o de lo television 1e dan motivo o-
los ombudsmen para abrir una investigacion, cuando se estd inves
tigando el coso de algunc queja, el ombudsman a veces descubre --
clertos condiciones no satisfactorias o errores no inclufcos en
la queja. Entonces el ombudsman actuord por su propio iniclativa -
e iniciard una nueva {nvestigacion, uno carto andnima que no es -
odmisible como queja, g veces es cousa de que el ombudsmon fn--
tervenga por cuenta propta pero con cordcter oficial. tos méto--
dos de investigacion empleados en los casos iniclados por los -
propios ombudsmen son 10S mismos que los empleados en 10S COSOS-
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de queja.

Desde que se Instituy6 el cargo de ombudsman, los ombudsmen
han realizado inspecciones periodicas en los tribunales, prislo-
nes, dependencigs administrotivos, gubernamentales, etc,,por todo
el pafs.

Cuondo en 1976, se aprobd lo reforma del corgo de ombudsmon,
se considero necesario reduclr el numero de inspecciones, con el
objeto de darle sufliciente tlempo ol ombudsman parag monejar los -
casos de quejas, No obstonte, el Riksdag ha declarado recientemen
te que las Inspecclones tienen gran importancla para mantener el
principio de derecho. Actualmente los ombudsmen invierten en cop
junto de 30 a 40 dias del afig en inspecciones ¢ autoridades de -~
diferentes closes, Tamblén los miembros del personal de los om---
budsmen jlevan o cabo inspecciones en su nombre,

Los inspecciones abarcan a dependencios administrativas del
goblerno central, osi como autoridaodes locales y regionales, con-
sejos, dependencics y otras orgonizociones gubernaomentales de to--
do el pafs. Durcnte las inspecciones se lnvierte mucho tiempo en
buscor expedientes y otros documentos. El ombudsman se redgne -
con el jefe de la autortdad y otros miembros importontes de su -
personal. También se sostienen platicas entre 1os miembros del -
personal del ombudsman y los funcionarios de 1a qutorldad tnspec-
clonada. Cuondo se inspecclonan prislones, hospitales de solud --
mentel o establecimientos similores, se les da oportunidad a los
internos de conocer al ombudsman y expresar sus motivos de gueja,
st los hubiere,

Una inspeccidon puede revelar errores en algun caso en parti-
culor, los cuales posteriormente pueden ser rectificados: es mas
frecuentemente que el ombudsmon encuentren cousas suficientes como
para recomendar que la cutoridad mejore las d6rdenes que imparte a
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sus funcionarios. AlgunoS veces las observacliones hechas duraonte
una inspeccién hon dado origen o gue el ombudsman proceda en con
secuenclia, con dbjeto de remediar deflcienclas exlstentes en lg -
legisiacion,

L.as inspecclones son de gran valor en muchos aspectos, sir-
ven para darie gl ombudsmon y 0 su personol 1o oportunidad de cg
nocer en su propio ambiente o la gente gue trabgjo en organiza--
clones gubernamentales y de enterarse de sus condiclones de tro-
bajo. Tombién es mucho mas fdacil encontrar errores de naturole-
z0 sistemdtica en las octividodes de ung autoridad durante ung -
inspeccion, que trabajondo con caosos de quejas, Sober que cuai--
quier autoridad puede sufrir en cuclquier momento ung inspecion-
de un ombudsman contribuye o que los funcionarios estén siempre -
olerta, especlalmente los jefes de las autoridodes o menudo es--
tén deseosos de gue se practiquen inspecciones, ya que €stds son
de gran ayudo para ellos en su esfuerzo, parc hocer que Su perso-
nal trabagje correctamente,

Conforme o la ley de 1986, del ombudsman, estos deben presen
tar cada afo un informe impreso al Riksdag antes del 15 de novielm
bre, generalmente dicho Informe consta de 500 paginas, en donde -
se da cuenta cobal de todosS 10s €as0S manejados por 1os ombudsmen
que se consideren como de intere$ general,

El informe es estudiodo por el comité de lo constitucion del
Riksdog. El comité tombien exomina sentenclias, actas, y otros ---
documentos de los ombudsmen y el comité informo Gl Riksdag el -
respecto, el Informe oei comité puede ser discutido en sesién ple
naria del Riksdag.

El informe anuol es tombién lefdo por jueces, servidores pu-
blicos, profesores de derecho , etc., se le considera como un do--
cumento de gron interés, y o menudo es citado en escritoS juridl
cos.,
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Es muy diffcil imaginar o lo constituctidn sueca sin el om--
budsman parlomentorio, yo que octiic como un factor estoblliizan--
te de la sociedad sueca, pues ofrece dl cludadano comin un modo
simple y barato de hocer que los octos de determinado autoridad-
sean escrutados de manerg impercial respecto o su legallded y --
justicio. Lo institucidn del ombudsmon también es de gran ayuda,--
para los outoridodes, pues proporciona asesoria y aclara el con-
tenido de la ley en lo concerniente o los procedimientos adminis-
trativos y judiciales,

ta institucion del ombudsmen no puede, bajo ningun gspecto
reemplazar 6rgonos dedicodos o mantener lo ley, como los tribung
les o los acusadores pubilicos, sin embargo, ho demgstrado ser --
un complemento indispensacble de ellos. Las cualidades espec{fi-
cas de lo Institucion del ombudsmon le confieren un efecto prdac-
tico v psicoldgico que no puede ser sustituido por ningun otro
organismo del Estado. Entre otros cosas, tiene un importante efec
to preventivo, probablemente hayo errores que nunca ocurran de--
bido o lao existencio de lo Institucion del ombudsman.

tos cualldades mas importontes que debe tener la instituclon
del ombudsman, si quiere funclonar blen son: Interés con respeto
a las cuestiones pertenecientes o 10s derechos del individuc; un
olto grado de independencig junto con amplios poderes de tnvesti-
gacion: ung jurisdicclon extenso; el derecho de hacer declaracio-
nes concernientes a lo justicia y o la legalidad de los actos de
los cutoridades fiscalizedas por 1os ombudsmen; y facultades para
actuar por su propia iniclativo y paro decidir si {nvestigan o no
ung queja.

Otra caracteristico esenclal de la Institucion del ombudsman
sueco es que ho demostrodo ser copaz de segulr siendo un protec--



tor justo e lmparcial de los derechos del individuo dentro de la
legisiacion existente, los ombudsmen siempre hon tratado, con bg
se en principlos de Justicia e imparcialidad, de resolver los --
demondas Justificadas del pueblo, y ol mismo tiempo demostrar --
comprensidn por 1a situocion de los funcionarios publicos, que o-
veces es bastante diflcil,

Lo estructurg bdésica de la Institucion es tal, que ha podi--
do adaptarse ¢ 10S grandes cambios soclcles, econémicos y politi-
cos que han tenido lugar en suecio durante ese tlempo., NO hay ---
razon algung pora pensar que la institucion del ombudsmon no se--
ra capoz de enfrentarse a los retos del futuro de lg misma mene--
ra.

E) NATURALEZA JURIDICA.

Sus bases legales se encuentran en la constituclon sueca de-
1974, y en lo ley de 1986 del ombudsman, depende del Riksdag ----
(parlamento), a pesar de que sus actividades las ejerce libremente
aquél no puede dictar instrucciones a éste respecto de que - ------
en cosos particulares debe intervenir. Como base primordicl es -
la defensa y proteccldn de los derechos del pueblo.

F) DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

Yo vimos en 10S puntos anteriores en que consiste o que es --
el ombudsman, sin embargo, siguiendo al mestro Jorge Carpizo, ---
quien clta lo opinion de Alvaro Gil Robles, actual defensor del --
pueblo en Espofia, sefiala cuales son las caracteristicos de éste:-

).~ Elecclon por un pOrlamento constitufdo democrdticamente;

b),- El1 elegido no depe ser un hombre poiitico nil de partido,
pues la neutralidad politica se considero esencial:

¢).- Actuacioén independiente de todo presion pariamentorio-
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0 del gobierno.

d).- Acceso directo del ciudodono ol ombudsman, sin requisi-
tos de ahogado, procurador, nl pago de contidad olgung:

e).- La Investigacion de las quejas se realiza de forma su--
mario e {nformal, con occeso directo a la documentacién ddminls-
trativa concerniente al caso;

f).- Su competencia abarca el control de ias distintas admi-
nistraciones piblicos, Inclufdas la de la justicia y la militor;

g).- Elabora un informe anual o extrgordinorio que eleva ol
parlamento con el resultado de sus gestiones, ddndose publicidad-
al mismo y con inclusion en ocosiones de los nombres de los fun--
cionarios especialmente implicados en una malo administracion:

n).- Relativo poder sancionador sobre 1os funcionarios o de-
propuesta de sancion a los organismos competentes para ello.

Y continua diciendo el Doctor Carpizo (13), ahora blen, ien-

que se porece 1a comisién Naclonal de Derechos Humanos G un ombuds
mon? se asemeja:

1.- €n 1o presentocion de las guejos.

2.~ En lo facultod de investigacion,

3.- En el acceso directo del quejoso al 6rgano.

4.- En lo focultod de pedir todg lo documentaclon relaclona-
da con el caso.

5.- En la informallded y ontiburocratismo de su gctuacton.

6.- En lo apolitico del cargo y de lo funcion.

7.- En 10 independencla en el desempeno de su funclon.

8.- En la grotuidad del servicio.

9.~ En la elaboracién de informes periodicos y pablicos.

[§53) “arpizo Jorge. . Que es la Comisicn Nacional de Derechos Humanos?, serie -
Folletos 91/5, Pag. 18, de la CNDH.
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Y ¢ en que se diferencig la Comisién Nocional de Derechos -
Humanos de un ombudsman?

A, En que en México lo designacién 1o reoliza el Presidente
de la Republica y la Comisién formo parte de la administracfdn-
publica descentralizoda, mientras que el ombudsman lo designa --
el parlemento y formo parte del legislativo.

B. En que lo Comisidn no tiene poder sanclonador, mientras-
que el ombudsman si,

C. En gue lo Comisidn tiene facultades que generalmente no-
se atribuye a un ombudsmon, siendo lo de representor gl gobierno
de la republica ante orgonismos Internacionales y gubernamentag --
les y no gubernaomentales de derechos humanos, y poseer focultades
de prevencion de violociones educotivas y culturales respecto a -
los derechos humanos,
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CAPITULO 5

LA JUSTIFICACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANGS.,

A),- ANTECEDENTES.

Doda 1o importancia que se le ha dado o los derechos hume--
nos. odicen que surge como una necesidad le creacion de instity
ciones dirigidos o su defensa, asi se creo lo Comision Nacional
ge gerechos Humanos, como un organismo descentralizado, el cual
tiene como predecesor cldsico ol ombudsmon de los paises escan-
dinavos, actualmente extendido o otros poises, en 10S que asu--
me diversos motices y denominaciones segun el pois donde Se estq
blezca, convirtiéndose en cado lugar en un nuevo instrumento ju-
ridico paro la proteccidn y defensc de los derechos humanos.

Sus cntecedentes son:

1.- Ley de Procuradur{as de Pobres de 1847, considerado co-
mo el primer ombudsman mexicano.

2.- Procuradurfa Federal del Consumidor de 1975,

3.~ Procuradurio para la Defensa del Indigenc de Ogxaca de
1986.

.~ Lo Direcclon General de Derechos Humonos de 1o Secreta-
rio de Gobernacion de 1989.

5.- Acuerdo que crec la Comisionde derechos humanos del Es-
tado de Morelos.

6.- Procuracuria Social del Departumento del Distrito Fede-
ral de [999,

7.~ La Procuraduria de Vecinos de ia ciudad de Colima de ---
ge 1983,

8.~ Lo Defensor{a de los Derechos Universitorios de la UNAM,
de 1985,
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9.- La Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municl--
pio de Querétaro de 1988,

B),- CREACION.

Lo Comision Nacional de Derechos Humanos, fue creadg mediop
te un decreto del ejecutivo federal, de fecha 5 de junlo de 1990
publicado en el diario oficial de lo federacion el dfa 6 del mis
mo mes y Ofio; en su creacion, se dice que fue determinonte el ouge
que ho cobrado en la sociedod civil mexicana la nocidn de respeto
"o los derechos humanos, hosto convertirse en un reclomo general -
la crescion de un orgaono para lo defensa y proteccion de los de--
rechos humgnos de 1os mexiconos.

C).- DEFINICION,

“Lo Comision Naclonal de Derechos Humongos es un organismo -
descentralizado con personolidaa juridico y potrimonio propio, --
que tiene por objeto esencial. la proteccion, observancig, pro--
mocion, estudic vy divulgacion de los derechos humanos previstos-
por el orden Juridico mexicono”. (is4)

D).- ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL.

Por la importoncia gue reviste y en virtud de 1as funciones
que realiza lg menclonode comision, el Ejecutivo envid una ini -
ciaotivo poro elevar a rango constitucional @ lo Comisidn Haclo--
nal de Derechos Humanos y uno vez discutido y aprobado por lo --
Comoro Baja , paso al senado, quien después de aprobaria fué --
remltida o los leglislaturos de los Estados, habliéndose publicado
en el diario oficiol de lo federacion el dig 27 de enero de  --
1992,

(14) Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén del 29 de junio de 1392.
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Se ha afirmodo que la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos fue elevada a rango constitucional, debldo al reclamo v a-~
los hechos denigrantes por parte de las outoridades en contra
de los derechos humonos.

Al respecto, la constituclioén fue adiclonada en su articulo
102, y se cre6 el opartado B en 1os siguientes términos:

a.- Corresponde al Congreso de la Union y a las legisiatu-
ros de los Estados dentro de dmbito competencial establecer ~--
orgsnismes de protecclon de los derechos humanos que otorga el
orden Juridico mexicono gulenes conocerdn de quejos en contrg -
de actos u omisicnes de naturciezo odministrativa provenlentes
de cualquier outoridod o servidor publico, con excepclon de los--
del poder judicial de la federgcion que violen estos derechos.

L.~ Formulardan recomendaciones publicas, auténomas no vincy
latoriags y denuricics y quejas onte 1las gutoridades respectivas,

Cc.- Los crganismos encargados de lo proteccion de los dere-
chos humanos no serfan competentes traténdose de asuntos electo-
rales, laborales v jurisdlccionaoles.

¢.- El organismo que establiezca el Congreso de la unién, --
conocerd de las lnconformidades que se presenten en relacion --
con las recomendaciones, acuerdos u omlsiones de los organismos
equivaientes de los Estados,

Sobre el particular, considercmos gque lc elevocion de ig --
Comision Naclonal de Derechos Humanos fue una gron 1imitocion-
elevado 0 rongo constitucional, toda vez que, no contemplo todos
los derechos humanos establecidos en nuestra constitucion,
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E) .- ATRIBUCIONES.

El articulo 6 de la ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, sefola cuoles son sus atribuclones, siendo éstas las -
siguientes:

1.- Reclbir quejas de presuntas violaclones a derechos humg
nos.

2,- Conocer e investigor ¢ peticion de parte, o de oficto,--
presuntas violaciones de derechos humonos en 10s cosos sigulen--
tes:

a.- Por actos u omisiones de outoridades administrativas de
cardcter federol;

b,- Cuando los particulares 0 glgun otro agente soclal come-
tan tlicitos con la toleroncia o anuencia de algun servidor pu-
blico ¢ autorlded, 0 bien cugndo estos ultimos se nleguen infundg
damente G ejercer las atribucliones que legolmente le coirespon -
dan en relocion con dichos 11fcitos, particulormente tratandose de
conductos que ofecten lo integridad fisico de las personas.

3.~ Formulor recomendaciones publicas guténomas, no vincu--
lotorios y denuncias y quejas ante igs autoridades respectives,--
en los términos establecidos por el articulo 102, opartado B de --
nuestra constltucion,

4.~ Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformida-
des que se presenten respecto de las recomendociones y acuerdos
de 10s crganismos de derechos humanos de los entidades federoti-
vas o que se reflere el citado articulo 102, aportado B de lo --
constitucion pclitice,

5.~ Conocer y decidir en dltimo instaoncla las Inconformida-
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des por omisiones en que incurron los organismos de derechos -
humonos 0 que se reflere la fracclon anterior, y por insufi-
ciencia en el cumplimlento de las recomendaciones de estos por
parte de las autoridodes locoles, en los términos sefalados --
por esta ley.

6.- Procurar lo conciliocion entre 1os quejosos y 1as outo
ridades sefialadas como responsables, as{ como la inmedicta soly
cion de un conflicto planteodo cuando la naturaleza del caoso --
lo permita,

7.- Impulsar lo observencio de los derechos humonos en el -
pais.

2.~ Precponer o los diversos autoridades del pafs, que en el
exclusivo dmbito de su competencia promuevan los combios y modifi
caclones de disposicicnes legislativas y regiamentarias, asi --
como de practicas odministrotivas, que o Jjuiclo de lg Comision -
NMaclonal redunden en uno mejor proteccion de 10s derechos huma-
nos.

9.~ Promover el estudio, la ensedonzc y divulgaclon de los
derechos numanos en el ombito nocional e internacional.

10.- Expedir su reglamento interno.

11.,- Elaboror y ejecutor programos preventivos en materia -
de derechos humanos.

12.- Supervisor el respeto a 1os derechos humanos en el sis
temo penitenciario y de readaptocion social del pafs.

13,- Fformulor programas y proponer dacctones en coordina- -
cidn ccn las dependenclios competentes que impulsen el cumpli-- -
miento dentro del territorio noclonal de los tratedos, conven--
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clones y acuerdos internacionoles signados y ratificados por --
México en materic de Derechos Humanos.

14.- Proponer al ejecutivo federal en los términos de la -
legislacion aplicoble, la suscripclon de convenlos o acuerdos
internaclonoles en moterig de derechos humanos, vy

15.- Los demds que le otorguen lo presente ley y otros or-
denamientos legales,

F),- COMPETENCIA,

En cuanto a la competencio el articulo 3 de lo ley de lo -
Comision Nacional de Derechos Humanos, tendrd competencia en --
todo el teritorio nacional, pora conocer de quejas relaciona--
das con presuntas violaclones o 10s derechos humanos cuando éstas
fueren imputodas o outoridades y servidores publicos de cardc-

ter federal, con excepcion de los del poder judiclal de la fede
racion.

De ani se desprende que su esfera de accion es 0 nive] fe-

deral, por Cuagnto gue tendrd competencla en todo el territorio
nacicnal,

Asimismo, la Comislon Nocional de Derechos Humanos, conoce
de quejas relaocionodds con presuntas violaclones a los derechos
humanos, cuando €stos fueren imputadas a outoridades y servido--
res publicos de cordacter federal, senaldndose una excepcion, --
cugndo se trate de las del poder judicial de la federacion, Tom--
blén conocerdn de las inconformidades gque se presentan en rela-
cidn con las recomedaciones, acuerdos, u omisiones de 1os or-
ganismos equlvalentes de los Estados de lo Federaclon,

iguolmente, la Comisién no tendrd competencla parg interve
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nir en los sigulentes casos:

1.~ En sentencias definitivas y en aspectos jurisdicciona-
les de fondo.

2.- En conflictos loborales en los que exista ung contrg--
versla individual y colectivo entre trabojadores y patron y que
ésta seo de competencic jurlsdiccional.

3.- En lo calificacion de etecclones, funcidn que corres--
ponde @ lcs organos jurisdiccionales o a los congresos locoles -
y federales,

Vemos que a pesar de que lo competencia de dicha comisién -
es a nivel feceral no aberca todas las areas, No puede interve-
nir en rroblemas polfticos, electorales y jurlsdicclonales, --
el cual es ung gran limltocion a parte de que privilegio clertos
derechos y no se puede privilegior un derecho humano por encima
de otros, todos son interdependientes.

En lo politico por ejempla, lo problemotico electoral me--
xicang es fuente de graves violaciones o los derechos humangs,-
no es cuestion de que dicho comision en unag contlenda electoral
declore que tal o cuol partido politico fue ganader o perde--
der. No. Unicomente que defienda los derechos polfticos de los
mexicancs,

Lo comision también estd maniateda pora defender 1os dere
chos labcrales, ahl se incluye el derecho de asociocion, funda-
mental para elegir el sindicoto que mas convenga al trabojador;
éste es un derechc Gue permgnentemente se estd vio ndo en Mé--
xico, 1o vimes en el coso de la represidn a los trabajadores de
la Fore, en €l que incluso se asesind a uno de ellos,

Segun 16 reforma constitucional, la Comision tampoco puede

intervenir en asuntos jurisdicclonocies de fondo, como S! el po-
der Jjudiclal no violara los derechos humanos.



G).- LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .

Ahorag bien, nos corresponde comentor brevemente el ordena --
mlento jur{dico antes mencionado, de 23 de junio de 1992, publi--
cado en el diario oficiol de lg federacton el 29 de junlo del mis
mo aflo. Lo ley consta de sels titulos; cotorce coplitulos; seten
ta y seis ortfculos y once transitorios.

Respecto de la denominacion nos permitimos comentor que es -
ung ey, es decir, un ordenamiento juridico general, abstracto --
impersonol y temporcl. De _lg Comision. es decir, dentro de la es-
tructura orgdnica de lo administracién publice centralizada v pa-
raestotol, existen areas, 6rgonos con sus respectivas funciones,
tales como direcciones, subdireccitnes, gerencigs, subgerencias,-
coordinaciones y comisiones, entre estos ultimos se encuentron -
por ejemplo la Comision Federal de Electricidad, la Comision Na--
clonol del Agua, etc. ES Nociongl, porque es mexicana, oplico---
bles o mexicanos vy extranjeros radicados en nuestro pals.De De
rechos_Humanos, se refiere @ oquellos imperotivos éticos, noturg
les del ser humono, Esto hablando en plural (derechos Humonos) --
sin embargo, como veremos mds adelonte esto ley no comprende o --

todos, por 1o tanto, debe tener este ordenamiento otra denomina--
clon.

Haoy cuatro orticulos que se refieren a los disposiclones ge-
nerales (Ti{tulo I, Capftulo Unico), destacdndose lo siguiente:

La Comision Naclonal de Derechos Humanos es un organismo --
descentralizado. ¢{Y que es un organismo descentralizado?

Estos organismos son de origen francés y se die r am
te para hacer mas dgil la prestacion de ulguXos sggv{8VOg.e&égorgg

demos que descentrallzar quiere decir “sacar del centro”
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El moestro Andrés Serra Rojas (is), citando a Waltine, dice-
que la descentralizacion administrativa, es un modo de organiza-
cion administrative mediante el cual se Integra legolmente una -
persong juridica de derecho publico parg administror sus nego --
clos y realizar flnes especificos del Estado, sin desligorse de -
1o orientacion gubernamental, nl de la unidad filnanclerg del mig
mo. El organismo descentralizado relaja los vinculos de la cen---
tralizacién odministrativa parg mantener su qutonomic; o estas -
entidaodes se les ho llamado por la doctrino instituclones peri-
féricos, outoadministratives o parcestotales, ya que logran esg-
gutonomia al serles transferidos, por la outoridod central, los-
poderes de decision que la sustraen del poder disciplinario y de
revocacion y no estn sometidas o 1o jerarquia administrativa,

La descentralizacion administrotiva consiste en confiar 1o -
realizocién de algunas actividades administratlvas a drgonos que
quardan con la odministracion central una relocion que no es la -
jerarquia (1s6).

Lo descentralizacion administrotiva, desde el punto de vis-
ta dindmico, considerada en su gspecto Jur{dico, como el fenome-
no en virtud del cuol se tronsfieren competencios de 1d adminis-
tracion directo ¢ lo indirecta, en su condicion de tal, o dismi-
nuye 10 tutela o lg vigiloncic de aquella sobre ésta (17 ).

Hay descentralizacion administrativae, cuando el Estodo qd--
ministra no por sus O6rganos centrales, sino por entidades llg--

( 15, Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Cuarta Edicidén, Editorial -
Porria, México, Pag. 597.

(16} Fraga Gabino. Derecho Administrative, Decimoquinta Edicién, Fditorial
Porria, Méxice, 1973, Pig 200.

(17) Entrena Cuesta Rafael. Curso de Derecho Administrativo, Segunda Edi---
cién, Editorial Tecnos, Hadrid, Pig. 132.
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modas outénomas, 0 outdrguicas en el verdodero concepto adminis-
trotivo (1g).

Es ventajo de la descentrallzacion al evitar los inconve --
nientes asignados o la centralizacion; favarece lo actuacion --
de 10 oplinion publica, factor importante en lo vida local, y fo-
ciiita lao opllcacion de procedimlentos utiles o la buena précti-
ca de los servicios publicos, téngase en cuenta que requiere ---
personal competente, acclon de lo masa cludadono, fiscaolizando -
la actuacién de los 6rganos administratives y que no debe llegor
se a grado en que relaje ol poder politico del Estado (19).

Monuel Marfa Diez (20), citondo o Buttenback, dice que la -
-descentarlizacion administrotivo es un modo de orgonizacion -
de la administracion publica que consiste en dotar @ los 6rganos
descentralizados de personolidad juridico y de autonomia orgdni-
ca en relacion al 6rgano central.

En nuestra oplnicén persenal, 1o descentralizacion adminis--
trativa es uno forma de orgaonizacion odministrative investida de
autonomia, régimen Juridico y potrimonios proplos, que tlene por
finalidad la prestacion de determinados servicios publicos, mé--
dicos, educativos, de investigacién, entre otros,

En efecto, el poder central sufre un relajgmiento, que vao a
servir para gue un 6rgano con cutonomia, régimen juridico y potri-
monlos propios ejerzon determinadas funciones encaminadas ¢ lag --
prestacion de determinados servicios publicos, sin que dejen de
tener o los o6rganos de control centrales correspondlentes,

haS Bielsa Rafael. Ciencia de la Administracidn, Roque de Palma, Editores --
Buenos Aires, 1955, Pag. 252,

{19) Gascén y Marin Jorge. Tratado du Derecho Administrative, Hadrid, C.Ber-
mejo, Impresores, 1952, Pag. 487.

{20 ) HMaris Diez Manuel. Derecho Administrativo, Biblioteca Omeba, Editores
Libreras, Lavalle-Buenos Aires, Pig. 60.



Estos orgaonismos tienen los sigulentes elementos:

1.- Obedecen a lo idea de hacer mus eficdz la accién del pg
der publiico, creando entidades que gocen de un régimen mas apro-
plado para la satisfaccion de ciertas necesidades sociales,

2.~ El reégimen descentrallzado permite particularizar el --
serviclo y el organo que lo atiende, sin todos los tnconvenien--
tes del régimen centrol como el de la administracion publica.

3.~ La descentralizacion no desliga totalmente g una perso-
na juridica de derecho publico, de la relacién de tutelc del Es--
tado. Un régimen de cutonomio total puede llevar a lo desintegrg
clén del Estado, Es por estos razones que éste se reservg deter--
minadas facultodes poro mantener 1o unidod de accion del poder --
publico.

4,- El poder de nombramiento del personal superior de las -
Instituciones descentralizadas sufre diversas modificaciones, --
desde la pleno gbstencion para nombrar hasto lo de poner al per-
sonal directivo o técnico que se estime necesarlo.

5.~ En la descentralizacion el poder central relala los vin-
culos que lo unen al ente publico, pero conserva las funciones-
de cardcter esencial, poro vigilar la actuacion y la politica de
esos organismos, principalmente sus actividades de coracter fi--
nanclero.

6.~ El descentralismo administrativo implico el manejo del
servicio técnico, dge un estatuto legal, disponer de funclonarlos
técnicos apropiados a sus necesidades, un presupuesto y un régi-
men econémico que permlito 1o autosuficienctia del serviclo, no --
sometldos a las restricciones de la jerarquia administrativa.
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Elementos que ha consliderado el moestro Andrés Serra Rojas,
respecto de esta forma de organizacicn administrotiva.

Por otro lado, la mayorf{c de los autores colnciden gque 1os
elementos de la descentralizacion administrativa son los sigulen
tes:

A).- Personalidad juridica propla, es decir, son suscepti--
bles de derechos y obligaciones; tienen sus proplios derechos y -
obligaciones que normon la vida legal de dicho organismo.

B).- Autonomia Técnica y Orgdnica: El cardcter esencial de -
un organismo descentralizodo es su autonomia dérgono, con un poder
propio de decision de los asuntos que legalmente se le encomien--
daon, La autonomia técnica del servicio publico rectiden en el he--
cho que aquellos se benefician, no estdén sometidos a las reglas
de la gestion administrotiva que son en princlplo gplicables g --
todos los servicios centralizados del Estado.

Refiriendonos a la autonomia, puramente hablondo, no es lota,
por que atentoria en contra del Estado, desvirtudndolo y desin---
tegrdndolo. En 10 que respecta a lo organica, es restringida ya -
que, el Presidente de la Republico, interviene en los nombramien
tos de los directores y subdi rectores de los orgonismos descen-
tralizados. Y en 1o que se refiere o lo técnico, el Ejecutivo ---
inspecciona, viglla y revlsa los actes de dichos organismos, a ---
través de las secretarias encargades de tener el control adml--
nistrotivo vy economico de tales organismos,

C).- Patrimonio Propio: Los organismos descentralizados tle-
nen su patrimonio propio que se constituye total o parcilalmente -
dice la ley, con fondos o blenes federales o de otros organismos
descentralizodos, asignaciones, subsidios, concesiones o dere-
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chos que le aporte u otorgue el gobierno federal, o con el recou
domiento de un impuesto especlfico,

D).- Siempre el orgonismo descentralizado serd un organismo
de derecho publico.

£).- La finalldad que persiguen 1os organismos descentrali-
zados es: prestocign de servicios publicos, de cardcter soclal,
educativos y de investigacidn cientifica v tecnoldgica; la explg
tacion de bienes o recursos propiedad de lo nacidn,

Estimamos nosotros dque,debido a nuestro slstemo presiden--
clglista todo el gparato centrolizados y descentralizodo estd --
en monos del ejecutivo: éste nombra y remueve a sus titulaores y
a algunos funcionarios importantes; el envia la Inlclativa de --
ley al Congreso para su credacion, econdmicamente es el Estado -
a través de un auxilliar del ejecutivo quien otorgo un presupues
to y otro que fiscalize sus actos. Slempre hgy uno 0 dos 6rganos
de control.

As{ fue como el ejecutivo interving en el caso de lg crea-
cion y elevacién o rango constitucional de la:.Comision Nocional-
de Derechos Humonos.

En 10 que respecto a la creacion de este tipo de organis-
mos, aprovechamos la oportunidad para decir que deberd crearse-
siempre por una ley del congreso nunca por decreto del ejecuti--
vo como se ha venlido observando en lao practica, en virtud de --
que, el organo encargado de legislar es el Congreso de lo Unidn,
y quien ejecuta la ley es siempre el ejecutivo, por 1o tanto --
sl el origen de un organismo de esta naturaleza es por medio de
un decreto del ejecutivo esta serd anticonstitucional.

Al presidente de la Comisitn Nocional de Derechos Humanos
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lo nombra el ejecutivo federal, Pensamos que el nombromiento --
as! realizado se puede pensar, entre otras cosas en io poli-
tico del cargo. No aceptamos que deba depender y de ser nombra-
do por el ejecutivo, sin embargo, este orgonismo dentro de nues-
tro sistema politico para su creocién, sus funciones, el nombrg
miento de su titular, etc., sigue lo misma mecanico de los or--
ganismos descentralizados.

Dura cuatro anos en su corgo y podrd ser ratiflicedo o re---
agsignado para un segundo periodo. Es novedoso esto, en virtud -
de que en nuestro sistemo se habla de sexenlos, y trienfos, y --
exite la no reeleccion inmedigta sino se tlene que dejar pasar -
un periodo.

Por 1gs opinlones y recomendaciones que formule el presiden
te de la Comision Noclonal de Derechos Humanos y los visitadores
generagles no pcdrdn ser detenidos nil sujetos a responsabilidades
civil, penal o administrativo.

Solo podrdG ser destituldo de su encargo y sujeto a respon--
sabiiidad solo por cousa y mediante los procedimientos estable-
cidos en 1o constltucion (titulo cuarto),,tienen el presidente
y los visitadores fé publica.

En relacicén con 1o anteriormente expuesto, consideramos que
el Presidente de 1a Omision Nacional de Derechos Humonos debe -
tener titulo de licenciado en derecho,

Se recomienda que los funcionarios de la Comision Nacional-
de Derechos HUmanos tengan conocimientos sobre la moteric; ol -
respecto debe crearse un instituto o academia que forme verdade-
ros especiolista en este romo y que seo los que ocupen los car--
gos mas Importontes. La cOrrera de funclonario es imprescindible.

66



67

Informa sobre sus actividades al presidente y al congreso,-
como queriéndoseie dar con esto un mot{z democratico.

Observamos que 1a ley no le sefalo obligociones al presiden-
te de lo Comision Nacional de Derechos Humanos.

Existe tombién un consejo que se refiere el capftulo I11, --
Se integra por 10 personas que gozan de determinedo prestigio --
en 1o soctedod. &Y guien reconocerd dicho prestigio?

El miembro oel consejo de mayor ontlguedaod serd removido cg
da afo: seron designados por el eJecutivo federal, con la apraobg

cién de 1o Camarg de Senadores o de lo Comision Permanente en Su
€0so,

El consejo nombrard o un secretario técnice a propuesta del
presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Las funciones del consejo son:

1.~ Establece lineomientos generales de actuaclion de o Comi
sion Nacional de Derechos Humonos.

2.~ Aprobar el regiamento interno de 1o CNDH.

3.- Aprobar también los normos de cordcter interno de la ---
CNDH.

4,- Opinar sobre el proyecto de informe enual gue lo CHDH de
be rendir.

5.- Solicitor informocién sobre l0s asuntoS que se encuentren
en tramite 0 hoyo resuelto la Comision.

6.- Conocer el informe relacionodo con el presupuesto de g
CNDH.
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Habrd sesiones ordinarias y extraordinarigcs y tomard sus --
decisiones por mayoria de votos.

Las sesiones ordinorias se verificardn cuondo menos una --
vez al mes, ’

. Cuando menos slete de entre los miembros del consejo no de-
ben desempefar ningun corgo o comision como servidor publico,

£l presidente de lg Comision Haclonal de los Derechos Hu--
manos lo serG tombién del consejo. Los cargos de los demds miem
bros del consejo serdn honorarios.

Pesde ohcra gpuntomos que 1o CNDH no debe depenger del eje-
cutlvo. S! es defensor del pueblo, es éste quien debe nombrarlo,
depender de é1., Desde luedgo, habria que pensar dentro de nuestro
sistemo donde podrfomos ubicarlo. Hay que consultar al pueblo -
pora que éste diga donde y de quien debe depender. Podria ser --
del legislativo, asi como lo Contaduric Mayor de Haclenda o bus-
carle su lugar 1doneo.

Por otro lado, e} objeto de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, es ia proteccidn, observanclao, promocién, estudio y --
dlvulgacion de los derechos humanos previsto por el orden Jur{-
dico mexicono,

Estimomos que es mags correcto hobiar de la constitucion en
lugar de orcen jurfdico mexiceno, yo que es lo norma de normas-
de queretaro la que contempla un importante catalogo de dere---
chos humanos, (Arts, del 1 al 28).

En cuonto a los procedimientos que se sigan ante la Comf---



sion Nacional de Derechos Humanos, deberdn ser breves y senci--
110s. Se regiran bojo los siguientes principios: inmedliotéz,--
concentrocion v ropldéz, y habrd contaocto directo con los que--
j0s0s, denunciantes y autoridades.

‘Lo Comision de referencio tiene limitociones. Esto es cri-
ticable porque los derechos humanos son miltiples y variados,--
si nosostros leemos lo constitucidn de los articulos del lo. al
28 nos percataremos que hay uno aomplio gama de derechos humanos
de libertad, seguridad juridico, igualdad, con sus clasiflcacio-
nes correspondientes,

En 1o que respecta ol titulo segundo de lo integrocion y --
facultades de 1a Cemislon Nocional de Derechos Humanos, el orti
culo cinco dice aue se integrard de un presidente, de un secretg
rio ejecutivo, nosta cinco visitadores generales, asi como el ng
mero de cdjuntos, personal profesional, técnico y administrotl--
vo, Habra un consejo.

Observamos limites en la exposicion de motivos, 1as causas -
por ias que lo Comision unicomente tlene competencia en violacion
a determingdos derechos . Lo onterior nos orilla a pensar que --
hay derechos humgnos mas importantes que Otros, esto no es osi.

Asimisme, lo Comision Nocional de Derechos Humanos formulo
recomendaciones publices y outénomas, no vinculotorios vy denunclos
y quejas onte las autoridades respectives en los términos del 102
constitucional, Esta es uno de las atribuciones mas importaontes.

No decide en cuaonto a lo quejo plonteoda, sino que se dirige
0 lo outoridac recomendondc auténomomente sin aque exista vincula-
cién alguna con gutoridad parc que ésto realice oclgo, resorcir,--
el derecho humono violado o tombién en relocidn con la queja pue-
de denunctar ¢ elevarlos onte las autoridades competentes. Mas ---
adelante al tlegor ol srecedimiento ognallzaremos con moyor pro---
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fundidad,

Conoce y decide en ultime instancio los inconformidades que
se presenten respecto de 10s recomendociones y ocuerdos de 10s -
organismos de derechos humonos de los entidades federativas de --
acuerdo con el precepto constitucioncl oludido.

Se convierte en orgonismo conciliador entre el quejoso v la
qutoridad, con el fin de solucionar de inmedigte el confiicto --
plaonteado.

fgualmente, impulsa io observoncia de los derechos humanocs
en el pois; promueve cambios y modificociones o disposiclones le-
gislotivas o reglamentarios y a la practico administrativa pora -
uno mejor proteccion de 1os derechos humanos: promueve el estudio
lo ensefionza vy divuigacion de los derechos humanos en el dmbito-
nacionol e internacional: elaboro su reglamento interno, etc,

Creemos que estdn claras los atribuclones que hemos seflala-
do y nos percatcmos de ung terminologic que se usa en el julclo-
de omparo: qQuejoso, outoridad responsable, octo de autoridad.vig

facion de derechos humonos, aunque obviamente el procedimiento -
no es el mismo.

Dice 1a exposicion de motivos que lo Comisicén Nocional de -
Derechos Humanos fortalece el cumplimiento de 1os compromisos --
internacionales que México tiene con otros paises, pora goranti-
zar el pleno, libre y universal ejerciclio de los derechos humo--
nos, es decir, a manera de comentario &¢si no se hubiese creado -
1a Comision Nocional de Derechos Humanos, no habrd garontia 1i--
bre y universal de los derechos humanos? Hay trotados, convenios.
acuerdos gque nuestrc pais ha signado con otros paises y bllate--
ralmente hoblonco, con una octitud de conciencia tnternaclional,-
normativa y eticomente hablando estas normas de cordcter inter-
nacional en cuanto a los derechos humanos tlenen que cumplirse,--



no era necesaria la creocion de un organismo como la Comision -
Nacional de derechos humaonos para que fortaleciera y se garanti-
zora el ejercicio de los derechos humgnos en materia Internocio-
nal.

Las seslones extraordinarias podran convocarse por el presi-
dente de la Comision Nacional o mediante solicitud que a este foL
mule por lo menos tres miembros del consejo.

En cuonto a 1o secretario ejecutiva, el orticulo 21 dice --
que el tituler de esta deberd reunir paro su designacion 1os si--
guientes requisitos:

1.~ Ser cludodono mexticano en pleno ejercicio de sus dere--
chos,

11,- Gozor de bueng reputocion,

I11.- Ser mayor de treinta ofios el dia de su nombramiento.

El articulo 22 le senola sus facultades y obligaciones:

1.- Proponer al consejo y ol presidente de g comisidn Ng---
cionol las politicos generales que en materia de derechos humo--
nos haurdé de segulr la Comision Naclonal ante 1os organismos gu--
bernamentoles naciongles e internocionales.

I1.- Promover y fortolecer las relociones de la Comision No--
cional con organismos publicos, socicles o privados, nacionales
e internccloncles, en materig de derechos humanos.

iIl.- Reallzar estudios sobre los traotados y convenciones in-
ternaclonales en materia de derechos humangs.

Iv.~ Preparor los anteproyectos de las iniclotivos de leyes
y reglaomentos que la Comision Nacional noyge de entregar a los or-
aanos competentes, osi como los estudios que 10s sustenten,

V.- Colaberor con la presidencic de la Comision Naclonal en
la elgboracién de los informes cnuoles, osi como de los especia-
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les.

Vi.- Enriquecer, mantener y custodicr el acervo, documental
de la Comision Naclonal.

VvIl.- Los demds que le sean conferidas en otras disposicio-
nes legoles y reglamentarias. '

¥ por altimo o los visitadores generales deben reunir los -
siguientes requisitos para ser designados:

1.- Ser ciudodano mexicano en pleno ejercicio de sus dere--
chos.

[f.- Ser mgyor cde treinto ofos de edad el dlo de su nombrg
miento.

{11.- Tener tftulo de licenciodo en derecho expedlido legal-
mente y tener tr.s ofos de ejercicio profesional cuondo menos.

Iv.- Ser de reconoclda buena fama,

El articulo 24 le senala sus facultooes y obligaciones:

i.- Recibir, admitir o rechozar lgs quejas e inconformida-
des presentodas por los aofectados, Sus representantes o los denun
ciantes ante la Comision Naoclonal.

11.- iInictor a peticlion de poarte la investigocion de las --
quejas e inconformidodes que le sean presentadas, o de oficio, -
discrectonoimente aqué!l sobre denunctas de violaclén g los dere-
chos humanos que aparezca 1os medios de comunicocion.

f11.- Reolizar los actividodes necesarios para lograr, por-
medio de la concillacien, la solucion inmediate de las violaclo-
nes de derechos humonos que por su proplao naturaleza asi lo per-
mita,

[v.- Realfizar las Investigaciones y estudios necesarios pa-
ra formular los proyectos de recomendacion o acuerdo, que se SQ
meterdn ai presidente de la Comision Nacional para su conside--
raclon,



V.- Las demds que les senale la presente ley y el presidente
dge la Comision Ngclonal, necesarias parg el mejor cumplimiento -
de sus funciones,

Los visitadores adjuntos cuxiliordn en sus funcliones o los --
visitadores generales en los términos que fije la ley v para tal
efecto deberdn reunir los requisitos que esiablezcao el mismo para
su designacion, Al respecto, el presente articulo no dice quien -
nombra a los visitadores odjuntos,

En materio penal, penitenciaria, administrativo, el ejecutl-
VO cuenta con osesores que de acuerdo g ias realidodes que lo so-
ciedod vive en esas moterios se deban odecugr o los nueves ordeng
mientos jurfdicos, Es ohoro lo Comisidn Nacional de Derechos Hu--
monos, quien elabora las iniciotivas de ley que el ejecutivo en--
via 61 Congreso, tales como 1o Ley paro prevenir lo torturg, la -
ley de responsaobilicaces, el codlgo penal, etc.

La Comision Hacliono!l dice la exposicion de motlvos de la ley,
no sustituye a los o6rganos o instituclones encargodas de importir
y procurar justicia, pero destacomos que es lmportante gue todo -
ser humano viva en iguclded de circunstncias, con livertad, con -
justicla vy seguridad juridica., Mexico vive problemas sociales,
econdmicos, foliticos y culturales, aungdo ¢ vicios como la co-~
rrupcion que es un cancer incurable, al cacigqulsmo, al influyen--
tismo a los arbitrariedodes cometidas por 1as autoridades, asi co
mo POr grupos 0 tnaividuos que viven dentro de nuestro medio so-
clal, Por ello, es indispensable crear un drgano, procuredor, --
guordian de la legalidad, que viniera ¢ vigilar como dice el de-
ciew que le di6é vido g la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
el acatomiento @ 10S normas que consagra o los derechos humanos, -
cuya definfcién se encuentra contenida en lg constitucion politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, garantfas individuales y so-
cioles, y en los convenciones y tratados internacionales suscri-



74

tas por México.

Sin embargo, al respecto nos surgen dudas, éno bastan las -
autoridades encargades de las funclones persecutorias e invest)
gadoras de la Comisién de los tlicitos pencles ni de las ins--
tituclones creadas para odministror y procurer justicia en Meéxi-
co, ni el jujcio de amparo?

¢Porque el presidente de la repiblica le pldid el dia en que
se instalo la Comision MNacional de Derechos Humanos o su titular
que “Concentre su atencidn en-un asunto que debemos condenar: --
el asesinoto de lg licencliodo Norma Corona. Este es un crimen -
gberrante, que no puede queder impune”, Ante tal heche criminose
y otros del mismo caracter lo representacion social que hace? ---
¢Las Procuradurias Generales ¢e Justicla en los Estados, en el -
Distritc Federal, y lo General de io Republica han venlido o me--
nos?. ¢ Son incopoces?. ¢la Comiston Naocional de Derechos Humanos
agcobard con 16 impunidad?,

Estimamos que los instituciones creadas por el Estado son --
buenas solo que tlenen que reestructurgrse, reformarse para estor
acordes con las reglidades que vive el pois. Lo que se requiere -
tombién es que los vicios, lo corrupcion, 1o improvisacion, en--
tre otras cosas se acaten,

En efecte, no deben ser sustituidos, pero entonces porque -
el presidente le encomends la realizocion de esa investigacion
cuando es competencia del Ministerio Publico?

Se dice taombién que lo Comision Haocional de Derechos Hu--
manos se encuentra estructurada a monerg de un ombudsman por las
recomendaciones publicas y autonomas no obligatorias para las -
qutoridades respectiva. Hoy clerta similitud entre lo CNDH y el-
ombudsman, pero el Ombudsman es otro institucion totalmente ---
distinta 0 dicha Comision, su naturaleza juridica es otra, por--



los consideraciones que yo vimos en el capitulo correspondiente,

Dicen que 15 Comision Nocionc! de Derechos Humonos, no debe
conocer asuntos electorales, pcraue debe mantenerse ol margen del
debate politico yo que debtliraria sy autoridad vy podrio afectar
su necesaric !rrorcialided; y ademds, hablondo en lo concernien--
te en asuntos laborales no podrio sostenerse que dichos organis--
mos suplieron o sustituyeran las funclones especificas de las ---
juntaos laborales, quienes sf resuelven controversias entre las -
partes en un conflicto laboral,

Si una persong gana en ias dos instancias en un conflicto -
laboral y existe ung cutoridad que estd encorgado de cumplir con
un loudo, pero no cumple, violdndose sus derechos humongs, ¢por-
que no interviene la Comision?.

¥ sl ung outoridad viola los derechos humanos electorales --
dporque no interviene y tiene competencia?, no va a entrar al de-
bate, vo a vigilor que no se viclen los derechos humangs, va a --
proteger 1os derechos humgnos electorales.

La Comisién Ndcional de Derechos Humanos, estd funglendo cg
mo complemento o guxlifar del juicto de omparo. Asl lo dice la -
exposicion de motivos: al respecto, nosotros estimomos que el -~
juiclo de amparo no necesito de complementos, es ung institucion
encomiable que ho sobrevivido desde 1847 y gue dio o dic se ho -
fortolecido sin necesidud de tener guxiliares.

Sobre el partlcular, este organismo tiene prohibiclones, --
reiterando que no puede conocer de:

Actos y resoluciones de organismos y outorldades electora-
les; resoluclones de cardcter jurisdiccionalt conflictos de co-
rdcter laborol; consultos formulodas por autoridades, porticula-
res u otros entidodes sobre lo interpretacién de las disposicio-
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nes constitucionales y legales.

En cuonto al copftulc 11 del ncmbromiento y facultades del
presidente de la Comision, dice la ley dque el presidente para --
su designacion debe reunir ccn lcs sigulentes requisitos:

A), Ser ciudadano mexXicenc por nacimiento, en pleno ejer-
ciclo de sus derechos politicos vy civiles;

B). No tener menos de 35 aiios de edad, el dia de su nombra-
miento;

C). Gozar de buena reputacion y no hober sido condenado por
delito intencional, que cmerite pena corporal de mos de un Gho
de prision, pero si se trotara de robo, fraude, falsificacion,--
abuso de confignzo u otro que lastime seriamente lo buena fama-
en el concepto pablico, innhobilitard poro el corgo cualquiera -
que hoya sido la pena.

En relacion con este ultimo punto hay incongruencia entre-
10 siguiente: Gozor de buenc reputacidn, pero sin embargo, puede
cometer un delito menor de un anc de prision.

Al presidente de lo Comision Naclongl de Derechos Humonos,
10 nombra el ejecutivo federal. Pensaomos aue el Presidente al -
nombrorio entre otras cosas, se puede pensar en lo politico del
cargo. No gceptamos gque deba depender y de ser nombrodo por-
el ejecutivo, sin embargo, éste organismo dentro de nuestro sis-
tema politico, parg su creacion, sus funclones, el nombraomien-

to de su titulor, etc., sigue 1o mismo meconica de los organis-
mos descentralizados.

El titulo tercero se compone de cuatro capitulos; siendo-
el primero de disposiciones generales, formado por 1o0s articu-
los del 25 al 42, mismos que anallzaremos a continuacion:

€1 articuio 25, nos seflula quienes pueden presentar que--
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jas y denunciar presuntos violacicrees g los derechos humanos, -
primeramente nos indica que cuclquier persona entendiendo que

pueden ser fisicas o morales, siendc los mismos interesados 0 -
bien g trovés de terceras personas er caso de que estén privg

dos de su literted ¢ se descenczca su paradero, e inclusive los
menores de ecad; 0s! como tamtién se pueden presentar g través
de instituciones como 16S orcentzaciones no gubernomentales, --

cuando las persenas no tengar 1o suficiente capacidad de pre--
sentar quejas de manero directa.

Los articulos 26, 27, 28, 29, 30 y 31, se refleren ol tér-
mino en que se podra presentar la queja, lo cual deberd ser den
tro del plozo de un ofo, o partir de que se hublera inliciedo la
ejecucion de los hecnos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hublese tenido conocimiento de los mlsmos, plazo que o~
discrecion de lao Comision padrd ampliarse segun las circunstan-

cios de los hechos. En otras palabras prescribe en términos ge--
neroles 1a accion en un oflo,

Asimismo, se refiere a la formulided con 10 que se deben -
de presentar las quejas o denuncias, en primera Instancia, las
cuales se hord por escrito asl como tomblen o trovés de cudlquier
medio de comunicacion electronica, cuando se trote de casoes ur--
gentes, dichas quejas se deberan rotificar en un término de ---

tres dias siguientes a -la presentacion, tombién se pueden efec
tuor en forma oral.

Cuando ios quejosos o denunciantes se encuentran recliuidos
en un centro de detenclion o reclusorio, sus escritos deberdn --
ser transmitidos ¢ la Comision Nocional, sin demoro aiguna por
105 encargodos de dichos centros o reclusorios 0 aquellos po--

drén entregarse directomente o 10s visitadores generoles o ad-
Juntos.,

Desde el punto de vista personal, creo que es indispenso--



ble crear departamentos de la Comisisn Necional de Derechos Hu-

manes dentrg de cocc centro de detenclion o reclusorio pard que -
de una formg dlrecte tenggn accesc ‘ce auejosos o denunciantes,

y asf funciongriaon come vergcderos ouxiliagres de la imparticion

de Justicle.

Observamos, que no nNos pocemos olvidar de un sistema en --
donde prevolece la violacion o diario de los derechos fundomen-
tales del hombre y que a0 pesar de que existe 1o multicltada co-
mion de nada sirve yo que los vicios y la corrupcion que nadie
ho podido detener son factores que influyen pora que se sigon --
violando nuestros derechos, ademds dicha comision otiende cases
en o porticular, olviddndose del fenomenos que 10S produce.,

Las quejas o denunclas se pueden presentar @ cuslquier horo
del dfa o de la noche, as{ como tombién se ouxiliord a las per--
sOnas que sean menores de edad, que no sepon escribir vy que no -
hablen o entiendon el idioma espafol, poro que presenten sus qug
las o denuncios de los cuales lo Comisién Nocional deberd levan
tar ung acta circunstoncioda en todos 10$ ¢0S0S.

El articulo 32 nos dice que la formulocion de quejas y de--
nuncias, ast como los resoluctones y recomendaciones gue emito -
1a Comisidén Nacional, no afectardn el elercicio de otros dere--
chos y medios de defenso que puedan corresponder a los afecta---
dos conforme a las leyes, no suspenderan nt Interrumpirdn sus
plazos preclusivos de prescripcion o caducidad., Esta circunston-
cia deberd sefialarse a los Interesados en el acuerdo de admislon
de 1o instancia: al respecto, nos damos cuento que dichas resolu-
ciones y recomendaciones solo tienen fuerzo moral, ol no suspender
nt interrumpir sus plazos preclusivos, de prescripcion o caduci-
dad, asi desde nuestro puntc de vista, consideromos gue dicho --
Comision es un mero observodor y en un momento dado se puede con
vertir en simple quejoso o denunciante.
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El orticulo 33 se refiere a 1o que debe de hacer ia Comiston
Necional, cuando la Instancio sea inadmlsible por ser improceden
te 0 infundaga, 1a cuol rechozard de inmediato, osi como cuando-
no corresponga o la competencla de dicha Comision. se deberd prg
porcionar orlentacion al reclomante respecto o quien deberd re--
currir parg que conozca O resuelve su gsunto, Se desprende del-
citado ortfculo que la Comision Nocional, es incompetente porg -
conocer de todos los derechos, sin hacer distinciones al respec-
to, porque ningun derecho humano es Mas lmportonte que Otro y en
todo caso se deberia llomar Comisién Naclonal de Derechos Huma--
nos en materio penal o odministrativa, dependiendo del osunto de
que se trate.

£l articulo 34 sefiala el sesundo €O0SO ya que uno vez admiti-
do 1o instancia, la Comisidn detero poner en conocimiento de la -
io misma o las outoridades senoladas como responsghbles, asi como
tombién solicitar a las gutoridodes para que dentro del plazo de-
quince dias emito el informe correspondiente sobre 1os octos omi-
siones o resoluciones que se les atribuyan en la quejo.

El articulo 35 sefolo otra de las facultades que tiene 1o
Comision Nacionol, que es ia de fungir como conciliador; una vez
que tenga contacto con la outoridod sefclada como responsable de
1a presunto violacién de derechos humanos, Intentard lograr uno-
concialiacion entre los intereses de las partes involucradas --
oungque cabe destacor que el convenio que llegasen a realizar las
partes, en caso de que la outoridad no cumpla con el mismo en un
plazo de noventa dios, la Comision no podrd hacer efectivo el --
cumplimiento de dicho convenio, poraue no tiene fuerza imperati-
va, sino simplemente se convertird en denunciante.

Por su parte, el articulo 37 se reflere g 10s motivos por -

ESTA TESIS MO DEBE
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los cuales se enviard al archivo determinado asunto, siendo el -
motivo principal lo falte ¢c Interes del propio quejoso. El ar-
ticulo 78 sefialg cuoles scn ics reaquisitos o formalidades que --
deberdn tener lcs informes que rendirdan los autoridodes senalg

das como responsatlies. En coso de que la autoridad no rinda su -
informe correspondiente con Ic documentacion que lo apoya, se --
tendrdn por clertos 10s hechos motaria de ia gueja,

Los articulos 39 y 40 sefglan ung de 10s octividades o facul
tades del visitador general, como son los de pedir informes, soll
cltgr documentos, precticar visitcs e inspecciones, citar testi--
gos o peritos, osi como llevar a cabo todos las occiones parg el
mejor conocimiento del asunto, acciones que tendrén fuerza impe-
rativas, yo que en casc de que se impidieron llevarlas o cebo --
serdn responsables de acuerdo gl articulo 70 de lo presente ley,

El articulo 41 se reflere en términos generales a las prue--
bas; ol respecto, no se sefalG gque tipo de pruebos son las due -
pueden ser reclbidas; del andlisis del articulo se desprende que
pueden ser de cudlduier tipo sin regla alguno, ademas de que no --
se sefiala ningun términc porc la presentocion de las mismas, pu--
diéndose hacer desde el momento de lo queja o denucid, hosta --
cuando se emita la recomendacion, adn inclusive se pueden presen-
tar después de 10 misma.

El orticulo 42 hable de los conclusiones, que serdn la bas
de 1as recomendaciones, 1as cugles aeberdén estar fundomentgdas -
exclusivamente en la recomendacion vy pruebas que obren en el --
expediente,

El capitulo segundo se reflere g los acuerdos y recomenda--
clones autonomes, el cual estd integredo por los articulos del -
artfculo 43 al 49 mismos que cnalizaremos o continuacion,
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Los orticulos 43, u4 y 45, se refieren en térmlnos generales
a las recomendociones, as{ como a los acuerdos de tramite que dic
ta la Comision Naclonal. los cugles tlenen el cardcter de obllga-
torles paro las autoridades y servidores publicos parg que compa-
rezcan y aporten informocion o documentacion. Su incumplimiento-
gcarreard las sonciones y responsabilidades seflaladas en el ti-
tulo 1V, capitulo segundo de la presente ley,

Asimismo, una vez que se ccricluye una investlgocién, el vi--
sitador generai deberd de formular un anteproyecto de recomenda-
ci6n o acuerdo de no responsabilidad segun sea el caso, 10s cug--
les deberdn contener 1os hechos onalizados, 10s argumentos y prug
bas, osi{ como los elementos de conviccion y las dlligenclias prac-
ticados, osf tombién se sefialardn las medidas que procedan para -
fa reparcion de los dofios y perijulclos, osi como lo restitucion -
de los ofectades en sus derechos fundamentales. Dichos proyectos
serdn sometidos al presidente ae ia Comisidn Naclonal para su con-
sideracién final.

El articulo 46 se refiere a la recomendacion que emite la Co
mision Nacional, 10 cual no tendrd el cardcter de imperativo,para
1o autoridad o servidor publico o los cucles se dirijon sinc soclo
tendra fuerza moraol, yo que no podrd por si misma onular, modifi-
car o dejar sin efecto las resoluclones o actos contra 1os cuales
se hublese presentado la queja o denuncia. Dicho articulo senala
los términos que tiene 1o autoridad para cumplir con lo recomen--
dacién, ounque ésto no seo obligatoria: ol respecto no se senfala
que pasard en coso de que lg cutoridad o servidor publico no cum
pla con dicha recomendacion,

El articulo 47 nos dice que contra los recomendaciones,acuer
dos o resoluclones de la Comistion Naclonal, no procederd ningun -



recurso, sobre el particulor dichas recomendaciones, acuerdos, --
0 resoluciones gungue no son obligatorias tienen 10 misma fuerze-
que las resoluciones en mgteria de amparo.

El articulo 48 se refiere @ las pruebas, las cuoles lo Comi-
si6n no estad obligada g entregarlas-ni a las qutoridades que se-
recomendd ni a algin porticular. £n relacion con las pruebas co-
mo ya lo habfamos menclonado anteriormente, no existe un periodo-
probatorio en el procedimiento.

Por su parte el articulo 49 sefcla que ni por onalogia ni por
mayor{c de rozon Se podrd oplicar las recomendaciones y 10s acuer-
dos de no responsabilidod o otros cosos, sino se deberdn de refe--
rir a cosos concretos.

£l copitulo I1l se refiere a las notificociones e informes -
el cual estd integrado por 1os articulos del 50 al 54, los cuacles
analizaremos o continuacion,

El articulo 50 sefolo que lao Comision Naclonal notiflcarg --
inmediatamente a los quejosos los resultados de 1o investigacion,
1o recomendacidén que hayo dirigido, asi como en su caso, el acuef
do de no responsabiliided. Al respecto, no se sefaia témino algu--
no parc dichos notificociones, solo dice que inmediatamente.

Los articulos 51, 52, 53, y 54 se refieren al procedimiento-
parg dor a conocer 1os actividodes de la Comisién Naclonal, pri--
meramente el presidente de dicho comision deberd publicar en su -
totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos
de no responsagbilidad, os! como también deberd de envlar el ipn--
forme anual, tanto al congreso de 1g union como al titular del --
ejecutivo federal sobre sus actividades, el cual serd difundido-
en la forma mas omplic posible, para conocimiento de lo socle--
dod, dicho informe deberd comprender ung descripcion del numero-



y cargcter{sticas de las quejas y denuncias que se hoyan presen-
tado, 10s efectos de la lobor de conciliocion, las investigacio-
nes reolizadas, las recomendaciones y 10S acuerdos de no respon-
sabilidad que se hubleron formuledo, los resultados obtenidos, -
las estadisticas y los programas desarrollados. Asi como tombien
podrd contener proposiclones dirigidos o las outoridades y servi
dores pubiicos competentes, tanto federales, loceles y municipa-
ies para promover 1a expedicién o modificacion de disposiciones-
legislativas y reglomentarias, asi como para perfecclonor las
practicas administrotivos correspondientes, con el objeto de tu--
telar de monera mas efectiva los derechos humonos de 10s goberng
dos y logror ung mayor effclencio en lo prestacion de los servi-
cios pablicos. £sto ultimo actividad, es una de las mas impor--
tantes sino es que la mas importante, pero que desgraciaodamente
no se llevo a cabo, porque como ya lc habiomos mencionado la Co-
mision Nocional al otendetr coso por caso se olvido del sistema -
imperante en nuestro sociedad, convirtiéndose en ung institucion
que no cumple ni sgtisface las necesidodes de la misma.

Y por ultimo se sefalo que ninguna outoridad ni servidor --
publico dard instrucciones a la Comision Nacional de Derechos --
Humonos con motivo de los informes que esta envie, es decir no --
podrdn ser refutados las octividades o funciones que esté desem-
pefiando, sobre el particulor se ve que existe autonomia ol menos

en su aspecto interno, caracteristico esencicl de 10s organismos
descentralizados.

El copitulo IV se refiere o los inconformidades, el cuol -
estd integrado por ios darticulos del 55 ol 66, los cuales se --
anaifzardan a continuacion,

Los articulos 55, 56, 57. 58, 53, y 60, se refieren al ---
procedimiento que se debe segulr respecto del recursc de queja,
el cual podra ser promovido solo por 10s quejosos O denuncian--
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tes que sufron un perjuicio grave, por los omisiones o por la --
fnaccion de los organismos locales y siempre que no exlsta re-
comendacidon algung sobre el asunto de que se trate; y hoyan ---
transcurrido seis meses desde que se presentd la queja o denun-
cio ante el propio organismo local, tiempo que desde nuestro --
punto de vista nos parece exagerado, ya que pueden pasar hasta-
cinco meses y el organismo local no atendera o lo queja, sino --
hasto que se vava a cumplir el piazo sedoledo, el organismo lo--
cal le puede dar el seguimlento o lo queja y asi tal recurso se-
rd desestimado,

El recurso de quejo deberd ser pesentado directomente cnte-
1o Comision Nocional de Derechos Humanos, por escrito, oralmente
0 por cualquier medio de comunicacion y deberdn presentarse 1as
omisiones o ia inoctivided del orgonismo estatal respectivo: acom
pafiado de pruebas documentales y si asl o considera 1la comision
naclonal podrd solicitor o los interesados ias informociones o --
aclaraciones que consideren necesarias paro pronunciarse sobre la
admision o bien desecharlo cuando lo considere infundoado o impro-
cedente,

Al admitirse el recurso, la Comision Ngcional correrd tras--
lado del mismo en un término que no excedo de sesenta dies a par-
tir de la aceptaclion del recurso, al organismo local., paro que --
rinda un informe en un plazo no moyor de diez dias habiles, si di
cho informe no se presenta dentro de dicho plazo, se presumirén -
clertos 10s hechos sefialados. Sobre el particulor, no se senaion-
si son habliles 0 naturdles los dios que tiene lg Comision Nactional
paora correr traslado ¢l organismo local.

La Comision Nacional formulard una recomendacion al organismo
local para que subsone, de acuerdo con su propia legislacion las --
omistones o inoctividodes en los que hublera incurrido: o bien --
declarar infundada lo inconformidod cuando considere suficlente -
lo justificacion  que presenta el organismo estotal, el cual de-



pers informar en un pilozo no mayor de quince dios habiles, sQ
bre 1o oceptacion o cumplimiento que hublese dado a dicha re-
comendacion,

Si el recurso de queja es por omisién o inactividod, la -
Comision Nacionol podrd atraer a esa queja y continuar traomi-
tandola con el objeto de que seq este organismo el que emita -
10 recomendocion correspondiente, cuando considere que el asup
to es importonte vy el organismo estatal puede tordar mucho en
expedir su recomendacion,

Las resoluciones de 1o Comisién Noclonal sobre estas in--
conformidades no admitirdn recurse alguno,

tos articulos 61, 62, 63, 64 y 65, se refleren al recurso
de impugnaocidn el cual procederd exclusivamente onte la Comi--
sion Nactonal y contro los resoluciones definitivas de 1los or--
ganismos estatales que puede tardar mucho en expedir su reco-
mendacion,

tas informoclones definitivas de las outoridades locales -
sobre el cumplimiento de las recomendociones emitidas por los
citados orgonismos, Dicho recurso deberd tener uno descripcion
correcta de ios hechos y razonamientos en que se apoya, asf --
como 1as pruebas documentales.

El recurso de impugnocion deberd presentorse por escrito-
gnte el organismo estatal de proteccion de derechos humanos --
que la hublere formulado, cuando se ha interpuesto contra una-
recomendacion de cardcter local o contra lg insuficienctia en -
el cumpiimiento de la misma por lo cutoridod local, dentro de -
un plozo de treinta dios noturales contados o partir de que el
recurrente tuvo conocimiento de la propia recomendacion. El --
citado organismo local deberd enviar el recurso ante al Comi--
sion Naclonag dentro de los quince digs siguientes,
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Los unicos legitimados para interponer 10S recursos de im-
pugnacion contrao las recomendaciones de dichos organismos como -
contra 1g insuficiencic de las outoridades locoles en el cumpli
miento de ellas, Son quienes hayan sido quejosos en un expedien
te integrado por un organismo estatal de derechos humanos.

Una vez que la Comisidn Nacional hublese recibido el recur-
s0 de impugnocién , de ilnmediato examinord su procedencia y en --
su coso 1o admitira o lo desechard cuando considere que es notQ
riamente infundado por improcedente.

Uno vez que se admita el recurso se correrd traslodo del -
mismo o lg ocutoridad u organismo estatdl contro el cual se hu--
blese interpuesto, o fin de gue un plozo mdximo de diez dias --
noturcles remita un informe con las constancias y fundamentos --
que justifiquen su conductd, en caso de gque no remita dicho in--
forme se presumiran clertos 1os hechos senalodos en el recur--
S0 de impugnacion salvo pruebs en contrario.

De acuerdo con lg documentaclon respectiva, la Comisién No--
clonal examinard la legalidad de lo recomendacion del organisma
local, o de 1o conducta de ia autoridad sobre el cumplimiento de
la que se hublese formulaodo, excepcionalmente y solo cuondo se -
considere que es preciso lo analizaran en un periodo probatorio.
Conslideramos que no se debe llevar g cabo excepcionoimente ¢dicho
periodo, al igual que se deben de senalar que tipo de pruebas se
deben de presentar yd aue no se sefala,

Ef articulo 66 sefiala que una vez agotada lo tromitocion,la
Comision Nacional depberd resolver el recurso de impugnocion en -
un plozo no mayor de sesenta dias nabiles, en el cual confirmard
0 modificord 1o resolucion emitida por el organismo local de --
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derechos humanos. la decloracion de suficiencio en el cumplimien-
to de lo recomendacion formulado por el organismo estatal respec-
tivo, asi como la deciarocién de insuficlenclia en cumplimiento --
de lo recomendacion del organismo estatel por parte de 1o autori-
dad local a 1o cual se dirigld, E1 presente Titulo cuorto, se -
compone de dos capitulos, y comprende del artficulo 67 al 73, sien
do el primer capitulo de obligaciones y colaboraclon.

El primer copitulo del tftulo cuarto, se refiere o lo obligao-
cion que tienen las outoridades y servicios publicos de proporcio-
nor informaction de acuerdo y en los términos que la Comision Na--
cional 1o solicite osi como la coloborocion de los organismos lo-
cales de derechos humonos, la informocion y datos que ésta los --
solicite en los términos de la presente ley. Asi cuando estuvieren
involucrados taonto las autoridades o servidores publicos de la fe-
deracion como de los entidades federativas o municipales, 1o compg
tencla se surtirg en favor de la Comision Nacional.

Asimismo, las autoridodes y servidores publicos podrdn pedir
a lo Comision Nocional que lo informacion o documentacion que les
sed solicitada se estime con ccerdcter reservado y que se mane--
jo bajo la mas estricta confidencialidad.

El segundo copitulo se reflere o 1a responsabilidad de tos --
gutoridades o servidores pubiicos, los cuales pueden incurrir en-
responsabilidades penol y odministrativa por 10s gctos u omisiones
en gue estos incurran con motivo de lo tramitacion de quejas o In-
conformidades ante lg¢ Comision Ngclonal de Derechos Humanos, al --
respecto serén obligotorios pora-igs qutoridodes o servidores pu-
blicos entregar los tnformes o documentos que le sean solicitados
por ia Comision Nacional, i@ cual debera rendir un informe espe---
cial cuondo persiston cctltudes u omisiones que implique conductas
evasivas o de entorpecimientos. por parte de dichas gutoridades y
servidores publicos que deben intervenir o colaborar en sus inves
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tigactones.

La Comision Nacional tendrd el caracter de denunciante on-
te 1os dérgonos competentes de los delitos o faltas que hublésen
cometido las cutoridades o servidores publicos de que se trate,
pero al respecto no se sefolo sl son los delitos o foltas que --
resulten con motivo de lo investigacitn de la Comision Nacional
0 de los que cometa la autoridad o servidor puiblico durante lo
tramitacion de lo queja o inconformidad. Consideromos que debe -
de tener cardcter de denuncionte respecto o 10s delitos o fal--
tas que resulten con motivo de lo investigacion de 1o Comision -
Nacional, yo que si no son obligotorias los recomendocicnes que
ésta emite por lo menos que tengo la focultad de remitirias a --
1a-qutoridad competente para que investigue si de acuerdo con la
recomendacion emitido ¢ ld autoridad o servidor publico es o
no responsable,

En relacion o los particulores que durante los procedimirn-

tos de la Comision Nacional incurron en faitas o delitos, ---
1a misma lo hara del conocimiento de las outoridodes competentes

para que sean sancionodos de acuerdo con lgs leyes de la materia,

Asimismo 1o Comisién Nacional deberd poner en conocimiento
de las outoridades superiores competentes, 10S Gctos u omisiones
en que Incurran cgutoridodes y servidores piblicos, paro efectos-
de la aplicacion de las sonciones administrativas que deban impo-
nerse., Lo aqutoricad superior debera informar o lo Comision Naclg
nal sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestos, osi
como ia Comision Naclonal podra soilcitar lo amonestocion publi-
co o privado segun el ¢aso al titular de lo dependencia de que -
se trate.

El titulo quinto, consta de un capftulo Unico integrado por
el articulo 74 que sefola que el personal que preste sus servi---
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cios o la Comision Ngcional de Derechos Humanos, se regird por --
las disposiciones del opartado B del aorticulo 123, de la consti-
tucion politico de los Estados Unidos Mexicanos y dicho perso--
nol quedard incorporado al régimen ael Instituto de Segurided y --
Servicios Socianles de los Trabojadores del Estado.

Asimismo, todos los servidores publicos que integran lo Comi-
sién Naclonol, son trobojodores de confionza, debldo ¢ la notura-
lezo de los funciones gue esta desempefia.

El titulo sexto se compone de dos articules el 75y 76, - ---
en 10s cuales se sefola una de las carocteristlcos de 1os organis-
mos desCentralizaodos, que es el de tener o contar con su patrimo--
nio propio y asimismo ia Comislon Nacional tendro la faculted de-
elagborar su onteproyecto de presupuesto onual de egresos, el cual -
se remitird directamente dl secretorio de estado competente,

Transitorios. Consto de ocho articulos, senaldndose que lg --
presente ley entraré en vigor al dio siguiente de su publicocion -
en el digrlo oficlal de lo federacion, asf como la forma de asig--
nar o de sustituir o los miembros de dicha comision.

Otro aspecto importonte es lao cregclén del nuevo reglomento -
interno de 1o Comisidn Nacionol, el cual serd expedido por su --
Consejo dentro de los sels meses sigulentes a lo entrado en vigor
de esta ley, el cual deberd ser publicado en el diario oficicl de
ta federgcion,

Asimismo, 10S recursos humanos, materiales y presupuestoles
con gue actualmente cuentd 1o Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos como organo desconcentrado de la Secretaria de Goberpaclén, --
pasardn a formor parte de 1o Comision Nocional de Derechos Hu---
manos como ordonismo descentralizado que se crea en esto ley, asi-
como preserveorse los derechos adquiridos de los trabajadores de --



la Comision,
H) REGLAMENTO INTERNO,

En un prnciplo, este intrumento juridico reglamenté el acuer
do presidencicl que cred la Comislén Maclonal de Derechos Humanos:
el cual fue publicado en el diario oficial de lo federacion el lo.
de agosto de 1990, el cual gctuglmente es inoperante.

Asimismo, el articulo séptimo tronsitorio de la ley de la Co-
mision Naclonol de Derechos Humanos establece que “el reglamento
interno de dicha Comision, serd expedido por su consejo dentro de
los sels meses siguientes a la entroda en vigor de esta ley, y de-
berd ser publicado en el diorio oficial de la federacion”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los derechos humanos son aquellos inherentes o la
persona humana, aquellos imperativos morales, noturales del ser-
humano, duien ngce con elios, son parte de lg vida mismo y los -
1leva consigo hasta lo muerte,

SEGUNDA.- El nombre naoce libre, sin embargo vive muchas ve-
ces con muchas ataduras fisicas, mentales y esplrituales. Por el
hecho de ser libre, por la esencic mismo de ser libre, ho lucha--
g0 invariabiemente por 1o libertad, cuondo este ha sido oprimi--
do por la orbitroriedod del tirgno, del déspota, del dictador, --
del injusto.

TERCERA.- Segurided jurfdica, economice, iibertad, iguoldad,
justicio sociol vy dignidad, son volores fundomentales que a través
del devenlr nistdrico el hombre ha conquistodo y plasmado en sus --
constituciones y demds ordenamientos juridicos secundarios, y ha -
estableclido los medios o0 instrumentos adecuodos parg que éstos --
sean respetados.

CUARTA.- En México, en lg época precortesiana surgen oisposi-
ciones tendientes g respetar 10s derechos humanos, de nuestros --
ancestros prohibiendo lo insolencia de unos parg con Otros,--
lmplantando el respeto a los ancignos afligidos, y sufridos, la-
burlo o los clegos, sordos, moncos, tullidos y sucios, mediante
el temor respetuoso. Se establece 1o humildad de 10s hombres co--
mo una forma de respeto hocia los demds.

QUINTA.- En lo colonta se deja sentir 1la mano del conaulste-
dor, del ombicloso cdelantado, del encomendero, que viene o nues-
tra tierra o sojuzgor al débil, o moltrar ol indefenso y mol 11g
mado Indio, a menoscabar la dignidad de los hombres que hobitan-
México, es por ello, que algunos froiles como Bartolomé de las Ca--
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sas que prohibid la raopifo, sin embargo, los grandes templos vy -
casonas de nuestra ciudad son construfdds con la mono de obrag -
del indio, explotdndoio g combio de evongelizarios con el envio
al infierno de su almg en casc de desobediencia a los conquis--
tadores. Dicen que este fraile describe la actitud nefasta de lo
encomienda que oprime, velc y moltrata 10s mexicanos, recomen--
dondo al virrey investigar los hechos violatorios a los derechos
humanos. De la Inquisicion institucién que duro muchos afos man-
dando gl ser humano o la hoguera, a ser quemodo con lefa verde-
y o oplicorle infinidod de tormentos mejor ni haoblar,

SEXTA.- Durante el México independiente surgen disposicio--
nes que vienen a oboiir la esclavitud y los tributos. Si algin --
régimen ho sido denigrante e indigno, opresor de la libertad hu-
mang ha sido la servidumbre y la esclavitud. Por ello, el padre -
de la patria emite su decreto para romper los lazos aque oprimian
a nuestro pueblo.

SEPTIMA.- Después de Inicoda la independencio surgieron gron
des hombres que incursionaron dentro del constituclonalismo como
io fue Morelos, creador de los sentimientos de la nacidn, docu--
mento que consagré aigunos derechos humanos como aquel que de --
cia que 16 "nueva ley no admite lo tortura: se pronibe lo escla--
vitud y ordeng que se aleje io tgnoroncia, 1a ropifia y el hurto.
tuego en la Constitucion de Apgtzingon se establece todo un coto-
logo de derechos humanos de igualdad, seguridad, propledad vy 1i-
bertad, considerondo g este documento constitucional como uno -
de los mos importontes por 1os principlos que contiene y que ins
piraron nal constituyente de 1917,

OCTAVA.- En el intento de crear un gron imperio mexicono, se
dio un documento: Reglamento Politico de Iturbide, en el cuol se-
establecen algunos derechos humonos; por otro lado, el acta cons--
titutiva de 1824, en su articulo 30 obligabo o estoblecer por le--



yes sabias y justas 1os derechos del hombre y del cludadano, Por
su porte 1g constitucion federalista de 1824, aue cred al Estodo
Mexicano no contuvo ung declaracion de derechos humanes, a con--
trarrio sensu de lag constituclon centralista de 1836, de donge la
primera ley disponia varios derechos humanos relacionados con la-
prohibicion para apresar o uno persong sin que medie primera - --
mente ung orden jugicicl y quede a disposicidon de lo aqutoridad --
judicial. Tomblén en 1842, en los dos proyectos de constitucion-
el de la moyoria y el de lo minorfo, en el primero se utilizo -
por vez primera 1o denominocidn de “Gorant{as Individuales”,y con
templaron un catdlogo de derechos humanos, Por su parte, las ba-
ses orgdnices de 1843, conslideraron tamblén un apartado de dere--
chos humanos y el acta de reformgos de 1847 no la contempld, pero
se dice que una ley consagraria la declarocion de 1o0s derechos -
humanos. £l Estotuto Orgdnico provisional de Comonfort tombien -
ta contuvo.

NOVENA,- £s hosto 1857, en la carto iiberal del andhucc, dop
de se traton los derechos humanos de uno manera clara, precise y
sistemdtica, el liberalismo triunfonte se imponia como formo y --
sistema de vido, inspirdandose el constituyente del sigio pasodo-
en 1a declaracion franceso de los derechos del hombre y del ciudg
dono bajo el grito de libertod., iguoldad y froternidad,

DECIMA.- Los derechos humanos de 1o constitucion de 1917, se
omplian y surge el constitucionolismo sociol, las garantics o de-
rechos soclales que vienen a proteger, a garantizar los esencig--
les y sagrados derechos del hompre, Los derechos humgnos en lg --
constitucton vigente, tenifon que garantizarse, respetarse, asi -
como dar la medido de éstos q través de garantios, esos derechos
estdn garantizados, concedidos constituclonoimente como garon ---
tias.

DECIMA PRIMERA.- Paris en Europa, y Virginia en América. son
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escenarios donde surgen los supremos, inglienables, supremos y -
sagrados derechos humonos, @ través de dos declaraciones que vie
nen o expresar de manera amplia y nitida los principlos por los
que le hombre se ha esforzaodo en congulistar para vivir como ser -
humano, libre y en lguoldad de circunstoncias. Uno socledod --
donde se respetan los derechos del hombre es und sociedad justao
y con igugldod.

DECIMA SEGUNDA,- Con base en las anteriores declaraclones,-
y pora que todos 1os seres humgnos del planeta tierrc, sin distin-
cion de roza, de sexo, de idioma, de rellgion, de ideologia, de -
posicién econdmica, social, lo orgonizocion de las noclones uni-
das hizo 1a proclamacion de "que todos los seres humanos nacen -
libres e fguoles en dignidod y derechos”, y lo asamblea gene-
ral cred un documento en el gue consagra 10s derechos universa--
les del hombre.

DECIMA TERCERA.- A través de los afios se hon emitide a nivel
fnternacional convenios, tratodos, convencicnes, que vienen a --
dar proteccion a los derechos del nifio, del indfgena, de las orgo-
nizaclones religiosas, de la mujer, de los traobejadores migrato-
rios, de los asilados politicos y diplomaticos, de los refugicdos,
etc., que no por el hecho de su condicion o situacién que guardan
en un momento dado de su vida, deben ser merecedores de atentados
en contra de sus derechos fundomentales.

DECIMA CUARTA.- A nivel nacional se hagn dado igualmente dis--
posiclones jurtdicos encaminadas a dor proteccldén o los derechos
de la persono humana individuol y socialmente hablando, en favor
de su integridad fisica, su patrimonio, su libertod, credndose al
respecto instituciones encargadas de tutelar los derechos del --
hombre,

DECIMO QUINTA.- Se menciong que el titular de la Comision -
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naclonal de derechos humanos, asi como algunos funcionarios de --
dicho organismo deben ser apoliticos., Creemos que 1o polftica -
desde el punto de vista empiriologico o vulgor es el orte de ser--
vir o gobernar, y desde la Comision Naoctonal se sirve ol pueblo --
de México, Por otro lado, es el Presidente de lo Republlca quien
1o designg, este hecho en cierta forma nos hace pensar en lo poll
tico del cargo; desgrocicdamente en nuestro pais no existe la co--
rrera de functonario lo cugl debe crearse, con el proposito de --
que en lo sucesivo los personas experimentodas en la moteria, ver-
daderaomente opolitlcas desempefien los cargos mas relevantes de la
Comision. Ademds, la formo de nombrarlo debe variar.

DECIMA SEXTA.- El Ombudsman es un funcionario de jurisdic -
cion nocional o reglonal, especializado, encargado de cuidar a pe-
ticion de los particulares o motu propio que lo accléon, de las --
autoridades particularmente de las guberngtivas sean no solamente-
sino razonablemente oportuna, justa y humona. La experiencia debe
ser en lg gdministracion pablico parg investigar quejas que se --
presenten en contro de 10S busos burocrdaticos, pudiendo publicar -
sus resultados y sus informes y no modificar 0 revocar decisiones
administrotivos,.y normaimente es designodo o creado por el par-
lamento.

DECIMO SEPTIMA,.- Hoy auienes afirmon que ya era tiempo de --
que surgierc una institucion encargado de proteger, velar, vigilor
que no se violen los derechos humonos, aploudiendo y Justificondo
su creacion, su funclonomiento, su elevacion a rango constituclo--
nal, pero hay quienes 1a criticon y no estan de acuerdo con su
nacimiento, mencionandc que ante la urgencio del gobierno de fir--
mar el Tratado de Libre Comercio, los Estados Unidos de América
presion6é a México para que se creard un organismo tendiente ¢ pro-
teger 1os derechogs humonos yo que el gobierno estadounidense nos
considera aun como un pueblo salvoje y dicho tratado debe llevarse
o cebo en un climg de seguridad y libertad; tombién existe el ---
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sentir de 1a opinion publico en el sentido de que nocid la Comi--
sion Necional de Derechos Humanos, ante lo situccion ton o0iff-
cil que prevalece en el paf{s, 1o cual provoca inseguridad ante 1o
deficiente y mala procuracion y agministrocion de justicia, dise-
fidndose ol respecto como estrotegia la creacion de este organismo
para dar credibilidoc al gobierno de la republica en lamateria
que nos ocupa.

Se critica tamblien su creacion porque al atender caso por --
c0s0 deja indemnes ¢ instituciones violadoras de derechos humo---
nos, ocdemds de que nocid sin que se consultar ol pueblo de Me-
xico, de ahi que seo criticoble gue dependg del ejecutivo, que --
éste nombre o sus principales funcionarios, de que no se contem--
plen todos los derechos humanos, ya que no existen derechos mas
importontes que otros: ol hoblar de los mismos, tenemos que refe--
rirnos forzosomente a 10S que estGn plasmados en nuestra mrmg --
suprema en los articulos del 1| al 28,

Ademds lguaimente, el aomparo que es una institucion encomia--
ble, que @ traves de muchos onos se ha fortal€cido, y que precisa
mente estd pora resarcli los derechos humanos cuandg estos son --
violedos por actos de autoridad, por io tanto, la Comision Nocig
nal de Derechos Humanos no puede ser un complemento o auxiiiar --

del juicio de omparo como lo afirma la exposicion de motivos que
la cred.

S1 pretende ser ung institucion del pueblo, o0 un represen -
tante o procurador deil puebio, debemos consultor g 1as boses pora
cregr un guténtico ombudsman. Por otro lgdo, hemos visto con tris
tezo que nuestro sistemo politico adolece de vicios que en lugar
de que se erradiquen hon gumentodo y se han vigorizedo, ohi estd
1o corrupcion en todos sus dmbitos que impiden uno adecuadg ad--
ministracion y procuracion de justiciao, ung auténtica democracia.
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Cuando se cred lo Comisidn Naocional de Derechos Humanos y -
empez6 a funcionor Observames COn gran Sorpress y con ung es - -
peronza grande que al fin hobfo llegodo g México o era de la ---
justiclo sociol, de acabar con lo impunidad, pensomos en la se--
gurided jurfdico, en lg democracia, sobre todo cuando nos percotg
mos que ese organismo empezoé o -cortar muchas "cabezas”, cltos fun
cionarios que fueron removidos o cesados por violadores de dere--
chos humanos, pero mas adelante nos hemos dado cuenta aue ya los-
€0sas no son igual y es de esperarlo, de segulr asi funcionondo -
10 comision Noclonal de Derechos Humanos, se iba a quedar sin fup
cionarios nuestro sistema, se atentarfc en contro de los intere--
ses que 4 trovés de los siglos se han creado y que no le convie-
ne gcabar con 10 ollgarauio reinonte,

DECIMA OCTAVA.- En lo que respecto o los comentarios a la --
ley opinamas:

0.~ NOo debe depender del ejecutivo la CNDH, nl serun oraa
nismo descentralizcdo, ye que si va o ser defensor del pueblo,--
procurador del pueblo, es menester que éste declido como debe ser-

su defensor, su prccurador, en todo caso debe depender del legis
fottvo.

b.- Lo Comision Nocionol de Derechos Humanos, protege, ob-
serva, promueve, estudia y dlvulga los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicono. Al respecto, deberfa menclonar la
ley “previsto por la constitucion y el orden Juridico mexicono”.

c.- La ley contemplo solo unos cuantos derechos humanos, no -
todos los que contempla la carto mogno en los artfculos del 1 al
28,



d.- Los reccmendaciones tienen unicomente fuerza moral,

e.~ Si no se hublero creado la Comision Nocional de Dere-
ches Humanos de todas formas habrd garantia libre y universol -
de los derechos humanos.

f.- El presidente de la Comision Naclonal de Derechos ---
Humanos debe tener titulo de licenclodo en derecho,

g.- La ley no dice quien nombra a los visltadores.

h.- Lo Cecmision Nacional de Derechos Humanos, en algo se
parece ol Omtudsman, pero cquel tlene sus coracteristicas pro--
pias de acuerdo o nuestrgs realidades, 0 nuestro sistemo presi-
denciolista ton ocentuaoo con vicios e intereses propios.

i.- La ley no le sefolo las obligaciones que debe tener --
el presidente de lo Comisidn Naciongl de Derechos Humanos.

j.-No puede ser complemento del juicio de omparo. Obviomen-
te no necesita de ello el amparo.

En el procedimlento ante la Comisién Nocional de los derg
chos humonos, cualquier persona podrd denunciar presuntas viola-
ciones a los derechos humanos, las cuales pueden ser fisicas ¢ --
morales o terceras persongs e inclusive los menores de edad,

Cuando los quejosos o0 denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencion o reclusorio, sus escritos deberéGn --
ser transmitidos o la Comision Nacional por los encargados de --
dichos centros o reciusorios o entregorlios a los visitadores ge
nerales o odjuntos: esto me parece inoperonte ya que si nosotros

centros de detencion o reclusorios violomos los derechos de ---
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clerta persong como es posible que nosotros mismos tronsmitamos a
1a Comision Naclonal dicha quejo o denuncio; o bien a los visita-
dores, cuestion que nos parece deficlente ya que no se visitan --
todos los digs dichos centros de detencion o reclusorios, siendo
que o diorio y a cooo momento se violon 1os derechos fundamenta--
les del nompre. Consideromos que para que tenga mayor eficlen--
cia y se tenga mejor y moyor acceso @ ia Comision Nacional propo-
nemos que se deben de crear departamentos O subcomisiones de derg
chos humanos especicles en cada centro de detencidon o reclusorio,
0 bien que dichos visitadores o diorio reallcen sus visitas.

Uno de las principales funciones y facultades de la Comision
Nocionol es lo de concilior entre 1o gutoridad responsable de la -
presunta violocion y el quejoso o denunciante, es decir, es un ar-
bitro.

Los acuerdos que dicten la Comisién Nacionol durcnte el pro--
cedimiento serdn obligotorios pora las autoridades y servidores -
publicos parc que comparezcan o aporten informacion o documenta --
cion. £n cambio no tendrdn obligatoriedad lgs recomendaciones aque
emitan 0 1o outcridad o servidor publico, yo que no podrdn por si
mismos anulor, modificer o dejor sin efecto los resoluciones o ---
octos contra los cuales se hublese presentodo la queja o0 denunclo,
asi como tombién no afectardn el ejerciclo de otros derechos y --
medios de defensa, ni suspenderdn ni {nterrumplran sus plazos ---
preclusivos de prescripcién o coducidod, es decir, la Comisidn Ng
cional de Derechos Humanos es un mero observodor y que en Sus re-
comendaciones noda mas tiene fuerze moral, convirtiéndose en un
simple denuncignte en caso de que 1o outoridad o servidor publico
no gcate dichas recomendacliones,

Dice la ley de to Comision Noclonal de 10s Derechos Humanos
que éstd es un organismo descentrallzado que tuvo su origen como
consecuencio de una serle de problemas socioles, econdmicos, en--
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tre otras, aunodo O vicios como la corrupcion, al caciquismo, al
influyentismo, ol burocratismo, o las arbitrariedades cometidas-
por las autoridades, as{ como por grupos 0 individuos, viendose -
la necesidad de crear un procurador o guardion de 1o lgealldad --
que viniera a quxiliar o los drganos encargados de impartir y pro-
curar vy oaministrar justicla, osi como al juiclo de omparo encor-
godo de vigilar que no se violen los derechos humanos. Nosotros--
disentimos de lo onterior, porque en México existe el juicio de --
omporo desde hace 145 ofos, institucién que dia con dia se ha ve-
nido fortaleciendo y blen sobemos que procede en contra de 10s ac-
tos de autoridod que violan 1os derechos humanos.

Por otro lade, México se ha dade instituclones encorgadas -
de procurar y adgministrar Justicigo, asf como olgunas dependencios
“como la Camora de Diputcdos, Lo de Senadores, el Departamento del
Distrito Federal o través de la Procuradurio Social,lo Secretaria
de Gobernacitn que dentro de su estructurg organicd cuenton con --
una coordinacion o direcclion de derechos humanos, con excepcion -
de 1o direccion que llevabo el mismo nombre, pertenecliente a lo --
Secreotria de Gobernocion que fue sustituido por la octual Comi--
sidon Nocional de Derechos Humonos.

A nivel internacionol México es beneficliado por los organis--
mos y documentos de cardcter internacionol que se han dodo en---
cargados de proteger 1os derechos humanos.

Como comentorio hubo un hecho muy preocupante cuando se ins--
tal6 la Comision Nocionol de Derechos Humanos. El ejecutivo ins--
truyé ol Presidente de dicho organismo para que el aberronte cri-
men perpetrado en contra de la licenciada Normao Corona no queda-
ra impune y de que se investigora a fondo este caso, asunto del-
que es competente el Ministerio Publico,

Ademas, si pretende ser 1o Comision Nocional de Derechos Hu-
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manos procuracor ¢ protector del pueblo, este debe ser consultc--
do pora crearlo, conforme a lo voluntad del mismo,

Por todo lo anterior, creemos nosOstros gue no era necesario
que el gobierno erogora muchos millones de pesos en lag creocion -
de ung institucion de esta magnitud, yo que tenemos en nuestro --
pais las instituciones lddnegs en esta moterta,

Pensomos que 10 molo es el sistema, los hombres, la corrup--
cion, lo inconciencia, los intereses econsmicos y politicos que --
tuercen 1o voro de la justicio y frenon lo marcha de la ton anhe-
lado justiclo social vy de la democracia.
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