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1 NTRODUCC ION 

México esto en un proceso de cambia con miras a lograr un 
desarrollo Integro!. Al respecto, los pasos tendientes deben re­
dundar en el elemento humano. en el homore Individual y colec­
tivamente hablando; No se concibe ni se Justifica que un gober-­
nante busque el desarrolla de un pais. menoscabando lo dignidad 
del hombre, ofvldllndase de tas moyorlas. particularmente de los­
déblles sociales. En ese esfuerzo del Estado por el avance mate-­
ria! de una nación, los hombres deben ser tomados en cuenta. de­
ben ser respetados en sus derechos naturales. aquellos can tos - -
que nace y debe llevar consiga hasta la 11JJerte. 

Libertad. Igualdad y Justicia social. san principias por los 
que el ser humano ha luchado y se ha esforzado por conquistar 
meJares estadlcs de existencia y desarrallo para él y sus familias 
Y como Integrante de un grupo social en el ámbito nacional e In- -
ternactonol, ha dado su vida por su bienestar y su felicidad. 

Lo que ~retendemos en lo presente tesis es en primer Jugar. -
hacer un recorrido histórico en relación con los derechos humanos 
a nivel nacional e Internacional, con el propósito fundamental de 
ver cual ha sido su evotuc!ón y percatarnos de Jos Instrumentos y 
mecanismos, as! como las Instituciones Jurtdlcos que se hon creado 
paro defender y proteger los derechos humanos. Como resultado de­
este proceso histórico.en moterta de derechos humanos nació - -
recientemente Jo Ccmlslón Nacional de Derechos Humanos por la gran 
preocupoclón que la sociedad demanda de que sus derechos fundamen­
tea les no sean violados, tal y como af lrman los que dieron origen­
ª esta Institución. 

En segundo lugar nuestro cometido también consiste, en reali­
zar una ana11s1s cr!t1co de la comisión Naclonol de Derechos Huma-



nos. Institución creado par el eJecuttvo federal, con el pro-­
pósito de ver si este organismo es Justificable, su naturaleza 
Jur!dlca y su elevación a rango constitucional. o fue una medi­
da pal!tlca del Presidente de la República. como una de tantas -
estrategias para dar credibilidad a su gobierno. ante una crisis 
que el mundo confronta en Jo paJ!tlco. económico. social y Jur1 
dlca. 

En los documentos Jur!dlcos que se refieren a Ja Comisión -
Nacional de Derechos Humanos se habla que los motivos que Impul­
saron o la creación del mencionado organismo. es entre otras co­
sas para accbar con la Impunidad que existe en materia penol y -
por ser el medio Idóneo para lograr Ja tan onnelado Justicia 
social. Que desde hace siglos se viene buscanao. 

Aslmlsma, el organismo que nos ocupa fue creado coma un 
auxiliar ae las Instituciones creadas por el Estado para procurar 
y administrar Justicia. as! como al Juicio de amparo. mismo que 
tuvo su origen en el acta de reforma de 1847, lnstltuclón que está 
vigente y que a troves de los anos se ha fortalecido y preciso-­
mente su fur.clón primordial es resarcir los derechos humanos --­
cuando estos han sido violados por los actos de tas autoridades. 

Igualmente es objeto de estudio de esta tesis. establecer -­
las diferencias y coincidencias entre la Comisión Naclanal de -­
Derechos Humanos y el ombudsman escandinavo. en virtud de que fue 
éste lo fuente de tnsptroclún paro la creación de la Camlslún de 
referencia. 

Para concluir nos formulamos varios cuesttonomtentos que -­
de uno manero precisa y cloro daremos respuesta durante et deso­
rrol lo de lo presente tests. os! como en las conclusiones. sien­
do los siguientes: 



lEs en realidad unn medida apropiada lo creación de lo Cam1 
slón Nocional de Derecnas Humanos, como un medio para acabar -
can la Impunidad? 

llo Comisión Nacional de Derechos Humanas, es en realidad -
aportldlsta y apolltlca? 

En México, a través de los anos el gobierno federal se ha -
preocupado por acabar con la Impunidad, tan es as! que en la actuQ 
lldod existen organismos gubernamentales y na gubernamentales po­
ro la defensa y protección de los derechos humanos. toles como­
la comisión de derecnos humanos de lo Cámaro de D!putodos,--
Y lo Comisión de los derechos humanos de la Cómoro ae se­
nadores, as! como la Procuraaur1a Soc101 del Departamento ael ---­
D!strl ta Federal, y la misma Dirección General de Derechos Humanos 
deoend!ente·de lo Secretaria de Gobernación.sustituida actualmen-­
te por la CNDH. como organismo descentrol!zado: os! como de los -
segundos, le Comisión Mexicano de Defensa y Promoción de los Deri~. 

chas Humanos !CMDPDH>, siendo el cuestlonom!ento el siguiente: -~­

lLos Instrumentos, mecanismos e Instituciones juridlcas creados -­
para la protección y defensa de los derecnos humanos necesitan de 
un ouxll!or?. 

Todo lo anterior. no nos es oJeno ni resulta novedoso en --­
nuestro estado de derecho. En México existe uno larga tradlc!on 
Jurldlca por construir Instituciones y medias que garanticen a -­
los ciudadanas y o sus familias el respeto a sus derechos, sien­
do nuestra fin a través de la presente tests saber s! la Coml--­
slón Nacional de Derechos Humanos, es el medio o la solución ade­
cuada para acabar can la Impunidad. as! como si es Justificable -
su creación y si estuvo de acuerda a nuestro sistema Jurldlco -­
mexlcono. 
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CAPITULO 1 
EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS· HUMANOS 

'.-.-

Ha existido gran preocupación o través de los anos para -­
que al hombre sea respetado en sus derechos humanos, en su li-­
bertod, seguridad y Justicia social. 

As! se han creado Instituciones e instrumentos. con el fin 
de procurar la protección y defensa de las derechos humanos. --­
EJemplos de ello.füe la Declaración de los Derechos Humanas del 
Estoao de Virginia de 1776, lo Declaración de los Derechos del -­
Homore y del Ciudadano de Francia de 1789, asi como también la -
Orgonlzaclún de las Naciones Unidas. quien creo un documento en -
el que consagra los fundamentales derechos universales de los -­
homores. 

lguolmente, surge como Institución en varios po!ses princi­
palmente en Escandlnavlo lo figuro del omoudsmon, la cual ha si­
da la Inspiración para que en México se nayo creado la Comisión 
de los Derechos Humanos. como la máxima autoridad paro lo defen­
sa y protección de los derechos humanos. 

En un Estado soberano. la ley es la expresión de la volun-­
tad general. y en virtud de ello es como nacieron actualmente­
lo mayor parte de las Instituciones e Instrumentos a que nos he­
mos referida, que el Estado reconoce u otorga a sus gobernados, 

con este preámbulo vamos o dar Inicio a nuestro trabajo, -
que consiste en la Justificación de la Comisión Nacional ae los 
Derechos Humanos, tomándo como base la realldad que vive Méxlco. 
en nuestras ordenamtentos Jur!dlcos, en nuestras Instituciones -
que tlenen la encomienda de procurar e Impartir Justicia. os! -
coma en las Instrumentos e Instituciones a que nas hemos refe­
rida. 



Al DERECHOS HUMANOS. 

El nombre ser Inteligente y dotado de razón. creotura per­
fectible y mas importante de la creación, nace libre pero mu -­
cnas veces se encuentra encadenada; nay ataduras Que la oprimen 
y la mantienen esclavizado, na sido y es privado en muchas oca­
siones de lo libertad, vlviendo en condiciones de injusticia, -
desigualdad e Indignidad. 

A pesar de lo situación en Que a veces se encuentra, no -­
lucnado, lucha y luchará para conQulstar sus mas nobles y caras 
Ideales, por vivir can libertad, con dignldod y con justicia. -­
Recordemos Que la libertad es el don mas maroviiloso del ser. -­
tamblen trata de llegar a los metas Que se na forjado. Por ello. 
debe romper los lazos Que lo oprimen, lo asfixian y lo mantienen 
encadenado. 

Los nombres Que se desenvuelven dentro del medio social tie­
nen derechos Que deben ser respetados por el solo necho de ser -
namore. de haber nacldo·11ore. 

Bl CONCEPTO. 

Los derecnos humanos son un "conjunto de facultades y pre-­
rrogativos, libertades y pretensiones de carácter civil, polltl­
co. económico. social y cu! turaL incluidos los recursos y meca­
nismos de garantla de todos ellas, Que se reconocen al ser numa­
no consi<lerado individual y colectivamente" <ll 

Los derechos numanos vienen a formar parte de las decisia-­
nes fundamentales Que el constituyente de 1917 se dló, y éstas­
"son los principios rectores oel orden Jurldico. Las Que marcan 

(1) Dic:c~~nario Jurídico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurídicas de 
la t"SA.'1 y Editorial Porrúa, Hóxlco, 1989, Págs. 1063 y 1064. 



y señalan el ser del orden Juridlco. son la esencia misma de 
ese derecho. SI alguno de ellos falto, ese derecho se quiebro -
para convert 1 rse en otro" ( 2>. 

Dice el Doctor en Derecho y distinguido canstltuclanallsta­
mexlcano, Jorge Carplzo que, "los derechos humanos son l !mi tes­
exteriores de existencia. ~nn las bases de la ar.tuaclón humano y 
al saber que ellos no serón violados el hombre se moviliza con 
l lbertad para lograr su dest !no" < 3) • 

El emérito Doctor Ignoclo Burgoa Orlhuela <•>, dice que los 
derechos humanos son" Imperativos éticos emanados oe la notura-­
leza del hombre Que se traducen en el respeto a su vida, dlgnl-­
dad y libertad en su dimensión de persona o ente autoteleológl-­
co". 

Nosotras pensamos, que los derechos humanos son aquellos -
Inherentes a la persona numona, aquellos derechos naturales del­
hombre Quien nace con ellos, son parte de la vida y las lleva -­
consigo nasta la muerte. 

C) DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS 
Y GARANTIAS INDIVIDUALES. 

El ex-rector de la UNAM, cHce que, "la doctrina extranJera­
conflrma lo tésls de Que los gorantias lndlvlduales san la medl 
da de los derechos del hambre". "El argentino Joaqu!n B. GonzQ. 
lez afirmo qúe derechos son los que corresponden a todo hombre 
en su cal !dad de tal y que la constl tuclón reconoce", y que las 
garant !as "son todas aquel las seguridades y promesas que ofre--

(2) Carpizo Jorge. La Constitución Mexicana de 1917, UNAM, Hexico, 1979,Poig. 
133. 

(3) Carpizo Jorge. Op., cit., Pág. 137. 
(4) Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantías Individuales, Editorial Pon:úa, 

Pág. 30. 

3 



ce la constitución ol pueblo argentino y o todos los hombres de 
que sus derechos generales y especiales hon de ser sometidos y -
defendidos por los autoridades y por el pueblo mismo. 

"La ldea es que la gorant!a trato de asegurar en formo 
efectivo el eJerclclo de los derechos del hombre", 

"Podemos concluir que mientras los derechos del hombre son 
Ideos generales y asbtroctos. los goront!os, que son su medlda­
son !deos tndlvlduol lzados y concretas•, 

Son derechos del hombre los consagrados en lo constitución 
de 1917. pero se tenlon que garantizar. proteger. respetar. os! 
como dar lo medido de éstos a través de garont!as. 

Lo fuente de los goront!as indlvldua1es es lo !deo de los 
derechos del hombre. Los derechos del hombre consagrados en !a -
constitución vigente. están garantizados, están otorgados cons­
tltuc!onolmente como goront!as. 

Dl REFERENCIA HISTORICA. MEX!CO, 

El maestro Jorge Corplzo. es un ocusloso Investigador de -­
la ciencia Jur!dlca. sobre el temo que nos ocupa ha escrl to --­
mucho y actualmente preside la Comisión Nocional de Derechos Hu­
manos de recientemente creación, en tal virtud. hemos decidido­
poro lo elaboración de esto tesis tomar en consideración sus --­
puntos de vtsto sobre el particular, 

Dice el maestro Corplzo. "consideramos que encimo del dere­
cho positivo si existen uno serle de principios tnvlolobles. --­
éstos principios son la Ideo de libertad, dignidad e Igualdad, 
los que históricamente se han conquistado y que son porte pre--­
cursora del acervo cultural humano•, " ... llbertod, dignidad e -
Igualdad de los hombres poro los hombres superiores contra los -

4 



cuales no puede Ir ningún ordenamiento Jurldlco. Y ellos canfor 
man y determinan uno serte de derechos humanos", Los derechos 
humanos se plasman porque el hombre sintiendo su esencia de -­
ser libre luchó por ella y ganó. Porque el hombre quiere vivir, 
y vivir, como tonto se ha afirmado y ya hemos dicho, no quiere 
decir vivir una existencia biológica, sino vtvlr humanamente.­
con dlgnldoel, con un mlnlmo de derecnos asegurados frente al ---
Estado y o lo Econom!a". 

Libertad, seguridad y Justicia social son principias por -
los que el ser humano ha luchado y se ho esforzado por conquts­
tor mejores estadios de existencia y desarrollo poro él y sus -
familias, y como Integrante de un grupo social, en el ámbito 
nacional e 1nternoc1onol, ha dada su vida por su bienestar y -­
su felicidad. 

1).- EPOCA PRECORTESIANA. 

Ahora nos corresponde estudiar y analizar las derechos 
humanos en nuestro pals, desde lo época precorteslona hasta -­
nuestros dios. Seguiremos sobre el particular un estudio de­
nominado cinco siglos de derechos humanos, editado por lo Coml 
slón Nocional de Derechos Humanos. t si 

Al respecto, mencionamos que en los pueblos precolonloles, 
existieron los derechos humanos, y como prueba de ello, vere-­
mos algunas disposiciones referentes a los mismos, como sigue: 
"Tened mucho respeto a los ancianos afligidos, a las ancianas 
sufridos y al agulla, al ocelote, al vasallo, tenerle temor -­
reverencial; mirad con respeto a su pobre braguero y o su po­
bre copo .. "." .. , y (no estarla bien que> solo hagas bromo, te­
burles del hombre desdichado, del clegulta, del sordlto, del -
moneo, del tullido, del sucio. Es necesario que todos los gen-
(S) Documentos y Testimonios de cinco siglos.Cocpilación,Colección Hanua-­

les, México, 1991/9 Biblioteca de la CtroH. 
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tes les tengan temor respetuoso, que los veos con humildad. que 
los acotes. Eh, hijo mio si solo los desprecias, de tu voluntad 
por tu capricho, te aborreceros o ti mismo, no será verdad que 
o ellos los desprecies. Allá abandonaros el linaje, el vinculo 
de descendencia: allá te harás merecedor. del braguero vteJo,--­
de la capa vleJo". En ninguna parte seals Insolente con las per 
sanas. 

En este párrafo que hemos transcrito observamos dlspostc!Q 
nes muy Importantes tendientes a proteger los derechos de los-­
hombres en aquel la etoP1l :de nuestra hlstor la. 

2) . - LA COLON 1 A. 

En lo colonia, Fray Bartolomé de las Casas en 1523, exige­
respeto a lo voluntad nocional. mencionando: "Que lo libre vo-­
luntad nacional es el único principio Inmediato y origen verdQ 
dero de lo potestad de pr!nclpes y reyes y su única causa efec­
tl va •.•.• n, y además condena senalando "que todos las guerras­
de conquisto son Injustas y r1roplos de tiranos: que los reinos 
y senor!os de Indias son usurpados: que las encomiendas y repar 
tlmlentos son lntqu!simos, molas y tiránicos; ... ,que el rey -­
no podio Justificar las guerras y robos hechos o las Indios ni­
los repartimientos; que los riquezas venidos de las Indias eran 
robados.que los ladrones no pod!an salvarse; que las habitantes 
de las indias ten!an nerecho a hacer la guerra a los espaíloles . 
....... n Es una corta escrita por Froy Bartolomé de \os ca--­
sas al rey de Espana. en donde le dice lo situación que pade-­
cen las indios senalando "todos los Indios de et la padecen nue­
vas opresiones. vejaciones y angustias por las nuevas calumnias 
e Invenciones de los encomenderos. que no se hartan de chupa --
! las la sangre ..... y que los primeros que han Sido mas agravia­
dos son los pueblos de Huaxoctngo y Tepeaca que están en la cabe. 
za real. las cua\P.s han clamado y claman que los desagravien; -
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pero hales aprovechado nado, y as! están en lo cabeza real los 
cuales han clamada y claman que los desagravien •. ,• y luego dl-­
ce que es canventente que el Virrey haga una Investigación de -­
estas hechos vtalatarlas de los derechas humanas de Indias. Asi­
mismo, Fray servando Teresa de Mler dec!o: "que todos los habi­
tantes de América deberlan tener derecho para adquirir empleas -
y destinas en cualquier lugar de lo manorqu!a española .... " 

Observamos también esta etapa de la historio de Méxtca, que 
10 unlca voluntad era la nacional <es decir la del pueblo>. que­
lo rapiña na debla existir en cosa de guerra entre los españoles 
y las Indias, y ante la violación de las derechos humanos se su­
gerla la Intervención del Virrey para Investigar los hechas que 
atentaban en contra de las Indias. se habla también de las dere­
chos humanas violados por las encomenderos, ya que utilizaban -­
a las Indias poro efectuar la labores mas rudos que se traduclan 
en verdaderas explotaciones. 

3),- LA INDEPENDENCIA. 

Los derechos humanos tratados antes de la Independencia son 
en Primer lugar, los que se desprenden de las palabras pranuncl~ 
das par Hidalgo el 16 de septiembre de 1810, al manlfestar:"Mls 
amigas y compatriotas: na existen ya para nosotras las tributos, 
esta gabela y vergonzosa, que solo conviene a los esclavas la --­
hemos sobrellevado hace tres siglos como signo de la teorla y --­
servidumbre, terrible mancno que sabremos lavar con nuestras es­
fuerzas: y luego proclama la libertad, Posteriormente, en Guada­
iaJara, emite un banda el 6 de diciembre del misma año, abolten­
do la esclavitud y la contribución de las tributas. 

En cuanto a las sentimiento de la nación de Morelas, tam--­
blén encontramos algunas derechas humanas Importantes cama san: 
que la nueva ley no adml te la tortura: se proscribe lo esclavl-­
tud: que se aleja lo Ignorancia la rapiña y el hurto. 



Por su parte, la constltuclon de Apatztngán de 1814 dice el 
maestro Jorge Carptzo es poro su época "uno norma fundamental 
avanzada y contiene toda una enumeración de los derechos In -
dlvlduales, que agrupó en su capitulo v, de los articulas del 24 
al 40, con el titulo "De la tgualdad, segurtóaó, propledoel y Li­
bertad ele las ctuelaelanos". Esta constitución fue la Primera en -
consograr un catálogo óe elerechos del hombre. Los articulas de 
la carta de apotz!ngán que se refieren a ellos, son: " 25 y 26 -
establecen el principio de Igualdad. Los articulas 21, 22, 23 --
27. 28, 29 y 30 y 31, otorgan las garontias de segurldael Jurldl­
co que Incluyen lo gorantlo sacio!, gorontlo de oudlenclo, de -
libertad flslco y de legalldael. Las articulas 34 y 35, fijan --­
lo garontlo de propiedad. y los articulas 37, 38, 39 y 40, se~a­

lan las derechas de libertad", 

Dicen algunos autores que este documento fue el primero Que 
creó un apartado o catálogo ele derechos numonos, lamentablemente 
esta constitución no tuvo vigencia por las clrcunstanclas que -­
prevaleclan en esa época de Ja hlstorla de México, ya que por la 
guerra el congreso constituyente peregrinaba por la zona sur ele! 
pO[S, 

"En el reglamento politlco del primer Imperio mexicano en­
contramos una serte ele derechos: el de libertad, propleeloel, segu 
rlelael e Igualdad, lnvlolablllelad de la coso, Que nadie puede ser­
preso y arrestado sino con orden Judicial. expropiación de la -­
propledael por Interés común pero con la debida Indemnización, --
1 lbertod de pensamiento, prohibición del uso del tormento y la -
confiscación de bienes•. 

4).- FEDERALISMO Y CENTRALISMO 

En el acta constitutiva de 1824, se hayan asentados --
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varios principios: "Lltlertad de Imprenta. Justicia expedita, -­
prohltllclOn de ley retroactiva y leyes y trltlunoles anteriores­
ª lo acclOn o o lo omisión tipificado", El articulo 30 del acto 
estotlleclO: "Lo noción está obllgado o establecer por leyes sa­
tllas y Justos los derechos del hombre y del ciudadano" 

Asimismo, lo constitución de 1824, "aunque no contuvo un 
catálogo de derec11os humanas, en la sección segunda de las 0011-
gaclones de los Estados en los articulas del 147 al 153 y el 161 
dec!a: "Codo uno de los Estados tiene obligación: de proteger -
o sus hotlltantes en el uso de la lltlertod que tienen de escrl--­
tllr, Imprimir y putlllcar sus Ideos pol!tlcas sin necesidad de --­
licencia revisión o aprotiaclón anterior a la publicación; cuidan 
do siempre de que se otlserven los leyes generales de lo materia. 
El 147, prohltl!o lo pena de confiscación de bienes: el 148, todo 
juicio por comisión y toda ley retroactiva; el 149, prohltl!a los­
tormentos, seo cual fuere la naturaleza y estado del proceso; el 
150, señolatla que nadie podio ser detenido sin que hayo semiple­
na pruetla o Indicio de que es delincuente; el 151, nlngúno Podrá 
ser detenido solamente por Indicios mas de sesenta horas; el ---
152 señala que ninguna autoridad podrá librar orden para el re-­
glstro de los casas, papeles y otros oficios de los habitantes de 
lo repútlllca. si no es en los casos expresamente dispuestos por 
lo ley y en lo formo que esto determle; y el 153, dice que o nin­
gún hotlltante de la república se le tomará Juramento sobre hecnos 
al declarar en materias criminales", 

"La Primera ley constitucional de 1836, en su articulo se-­
gundo, expresamente Cleclaró: Son derecnos del mexicano", y con-­
signó: solo mediante orden Judicial se poelrá poner preso a un -­
hombre; a la autoridad polltlca no le era doble tener a nadie 
mas de tres dios sin ponerlo a la disposición de la autoridad -­
Judicial y a ésta no le era posible detenerlo por mas de 10 -­
dios sin dictar auto motivado de prisión: el derecho de prople-­
dad. y un procedimiento paro la exproplclaclón, pranlblclón de -
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cotear cosos y papeles, salvo los cosos expresamente Indicados -
por lo ley; el principio de lo legalidad: el libre trOnslto:-­
llbertod de Imprenta; y el derecho pasivo y activo del voto". 

Contlnüo diciendo el Doctor Corplzo que "En 1842, lo Ideo -
de uno decloroc!On de derechos del hombre yo ha evolucionado --­
notablemente, es mas podemos afirmar que lo Ideo se ha completa­
do", "Son verdaderos y completos declaraciones los que contienen 
tonto el proyecto de constitución de lo moyorlo, como el proyec­
to de lo mlnorlo. Son el antecedente Inmediato de lo decloroclOn 
de 1857, en especial el proyecto de lo mlnorlo". "En el proyecto 
de lo moyor!o los derechos del hombre se lntltuloron "Goront!os­
!nd!Vlduoles y estaban consagrados en el articulo séptimo que --­
cuento con quince fracciones". "El proyecto de la mlnor!o en lo 
porte respectivo se denominó: "De los derechos Individuales", y­
fue sumamente expllcl to". Los Bases Orgánicos de 1843, también­
contuvo una detallada declaración de derechos humanos. Por su -­
porte el acta constitutivo y de reformas de 18 de moyo de 1847.­
no Incluyo uno decloroclón de derechos. esto nos lo podemos expll 
cor, yo que solo fue una acta de reformas o la constltuclón de --
1824; sin emoorgo. lo curioso es que estipuló en su articulo ---­
quinto que la enumeración de los derechos del hombre se harlo en­
uno ley ordlnorlo. Asimismo, comonfort el 23 de moyo de 1857. --­
expldló el Estatuto Orgónlco Provisional en el que volvemos a --­
encontrar una completa declaración de derechos", < 6) 

5!.- LA REFORMA Y LA CONSTITUCION DE 1857. 

El Doctor Mario de lo Cueva (7), sef\alo que "Sl en alguno -­
constltuclón mexicana se encuentran refleJodos fielmente los prln 
clplos de lo declaración de los derechos del hombre y del cludadu 
no. ProlllJlgada en Franela el 26 de agosto de 1789, es en la de --

( 6) Carpizo Jorge. OP., cit., Pág. 237. 
( 7) De la Cueva Mario. Los Derechos del Pueblos Mexicana, México a través de 

sus constituciones. 
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1857. En ello se afirma que los derechos del hombre son el su~ 
tento Indispensable de los Instituciones sociales y hoce poten­
te que todos los mexicanos nacen libres e iguales, por lo que, -
los leyes y autoridades deben hacer cumplir los gorontlos ino\­
vtduoles que oqul se consagran". Eran considerados en eso época 
esos derechos. Don Ponclano ~rr!ogo, en uno de !as sesiones del 
congreso constituyente del siglo posado, defendió lo lloertod de 
lo muJer, sin que ésto seo dlscrlmlnodo, como porte esencial e -
Inherente al hombre, inseparables o su naturaleza. 

como declo la exposición de motivos de lo constltuclón de --
1857, los derechos humanos eran los lnollenobles y sagrados oer~ 
chas que no deben dejarse envilecer ni oprimir par lo tlranla. 

Las principias de libertad, igualdad y seguridad, quedaron­
claramente expuestos y consagrados por la ley fundamental del -­
siglo pasado. 

El mencionado autor también aduce: "Lo doctrina de los dere­
chos del hombre que sirvió de base o la constitución de 1857, -­
corresponde al mas puro pensamiento francés de las anos f lnales -
del siglo XVIII: Los hcmbres son por naturaleza llores e iguales 
y se reúnen y viven en sociedad par una porte en virtud de sus -­
lncllnaclanes sacloJes y por otra para asegurar el máximo oe li-­
bertad de los demás. De esta naturaleza humano y las finalidades 
de la vida social derivan los derechos naturales del hombre que -
en esencia consisten en uno ldentlco esfera de libertad, uno es-­
pecle de recinto sacra, ante cuyos muros deben detenerse el Esta 
do y el pueblo mismo. La organización social. en consecuenclo,-­
t!ene como misión especifico, asegurar o codo hombre eso esfero­
de libertad". 

De lo cJoslflcaclón que nos dó el Doctor Corplzo. podemos -
percatarnos cuales eran los derechos humanos en Ja constitución 
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de 1857. Se clasificaron en seis grandes grupos: "ll Iguoldod.-
2l Libertad personal. 3l Seguridad Personal, 4l Libertad de los 
grupos sociales, 5l Libertad Pol ltlco, y 6l seguridad Jurldlco". 
"Los Derecnos de Igualdad fueron: Al Todos los nombres son lgug_ 
les por noclmlento, Bl Abolición de lo esclavitud, Cl Desconocl­
mlento de los t!tulos de nobleza y de los prerrogativas y nono­
res neredltorlos. Dl pron1biclónde leyes privativos a favor o en 
contra de algún lndlvlduo, y de los tribunales especiales y nonQ 
ranos sl no eran en compensación o un servicio públ leo". Los -­
derecnos de lo libertad Persono! se subdividen en libertades -­
del esp!rltu y libertades generales de lo persona. "Los llbert11 
des del esplrltu fueron: Al De pensamiento, Bl De Imprenta, Cl­
De conclenclo, Dl De cultos, y El De EnseMnzo". "Los l lbertades 
generales de lo persono fueron: Al Invlolabllldod del domicilio, 
y Bl Invlolabllldad de correspondenclo". "Los Derecnos de los --­
Libertades de las grupos sociales fueron: Al De reunión y Bl de­
Asocloción". " Los Derechos de la l ibertod pol ltlco fUeron: Al -­
Libertad de Reunión con finolidod pol!tlco. y Bl Libertad de mo­
nlfestoclón público", " Los derecnos de Seguridad Jurldlco fue-­
ron: Al Prohlblclón de lo opllcoclón retroactivo de lo ley, Bl­
Prlnclplo de outorldoa competente, Cl El Derecno de petición, --­
Dl Lo lnvlolobldod del domlclllo y papeles o menos que nayo dls­
poslclón Judlclol, Dl Lo fundamentoclón y motlvoclón que de todo 
causa legal debe nacer el órgano Jurlsdlcclonal, Fl Bueno admi­
nlstractón de Justicia, G) El principio de legalidad, de la au-­
dlenclo y de debida procedimiento legal, Hl Abollclón de cúrcel 
poro deudos civiles. Il Prisión poro los delitos que merezcan -
peno corporal. Jl Auto motivado de prisión en un término nomo-­
yor de setenta y dos noros, Kl Prohibición de malos tratos y -­
gabela. Ll Pronlblclón de prolongar lo ergástula por !nsolven-­
clo poro pagar honorarios, Ml Prohiblclón de penos Infamantes y 
trascendentes, Nl Abolición de lo peno de muerte salvo en los -
cosos senolodos por lo constttuclón, Nl Gorontlos en los proce­
sos crimino les, y Ol Jurados populares poro delitos penoles". 



6. - LA RE'.'OLUCION Y LA CONSTITUCION DE 
1917. 

Siguiendo al maestro Corplzo ( al, en cuanto a los dere-­
chas humanos consagrados en 10 constitución de 1917. señala-­
mos: " •. ,los derechos humanos estón conformados por dos gran­
des declaraciones: Il Lo declaración de los derechos del hom­
bre como Individuo. y lll La declaración de los derechos del­
hombre como Integrante de un grupo social". La decloroclún de­
derechos del hombre como lndlvlduo se divide en tres grandes­
partes: Los derechos de Igualdad, libertad y segurtdad Jur ldl­
co. "Las garant!as de Igualdad son: l.- Todo Individuo goza de 
las garont!os que otorgo la constitución (Art. 11, 2.- Proh!­
blc!ún de la esclov!tud <Art. 21, 3.- Igualdad de derechos sin 
d!st!nclón de razas. sectas, grupos o sexos <Art. 31, 4.- Pro­
h!b!Clón de titulas de nobleza. prerrogativas y honores here-­
d!tar1os <Art.121. 5.- ProhltJ!clón de fueros (Art. 131, 6.- -­
prohlb!clón a procesar por leyes pr!vat!vos o trlounoles esp~ 
clales (Art. 13l" Las gorontlos de l!tJertod se d!v!den en tres 
grupos: al Las libertades de la persono humano, tJI los LltJer-­
todes de la persona. y e> Los libertades de la persona soc!al". 
"Los !lbertades de lo persono humano se subdividen en l !berto­
des f!slcas y l !bertades del esp ! r 1 tu". "Las l !bertades de lo 
persona humano en el aspecto flslco son: 11 Libertad de TrabQ 
Jo <Art. 41. 21 Nadie puede ser privado del producto de su -­
trabajo, s!no es por resoluclún jud!c!ol (Art. 41. 3l Nulidad 
de los pactas contra la d!gnldad humana <Art. 5l. 41 Posesión 
de armas en el domlcll!o y su portaclón en los supuestos que­
f!Je la ley <Art, 101, S> L!bertod de locomoc!ón Interna y -­
externa del pa!s (Art. lll, 61 Abol!c!On de la pena de muer-­
te, salva en los casos expresamente consignados en la cons-­
tltuc1on <Art. 22)." "Los llbertodes de la persona humano en­
e! aspecto esplr!tual son: 11 Libertad de pensamiento <Art.Gl 
( 8) Carpizo Jorge. Op. • cit .• Pág. 155 
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2l Libertad de Imprenta <Art. 7l. 3> Lltertad de Conciencia -­
<Art. 24l. 4l Libertad de Cultas <Art. 24), 5l Libertad de Intl 
mldad, Que comprende dos os~ectos: Inviolabilidad de lo corres­
pondencia <Art. 25 l. e Inviolabilidad del domicilio <Art.16 y 
26)", " Las garant!as de la persona clvlca son: ll Reunión con­
fin polltlco <Art. 9l, 2l Manifestación Pública para presentar-
a la autoridad una petición o una protesta <Art. 9l. 3> Prahlbl 
clón de extradición de reos pal !tlcos <Art. 15l". " Las garan-­
tlas de la persona social son: ll Libertad de asociación y reu-­
nlón <Art. 9l ," "Las garantlas de lo seguridad Jurldlca son: --­
ll Derecho de Petición <Art. 8l. 2l A toda petición, la autorl-­
dad contestaró por acuerde escrito <Art. 8>. 3l trretroactlvl--­
dad de la ley <Art. 14l. lll Privación de derechos solo mediante 
Juicio seguido con las formalidades del proceso <Art. 14l. 5l -­
Principio dé legalidad <Art. llll, 6> Prohibición de aplicar la­
analog!a y la mayorla de razón en los Juicios penales <Art.14l.-
7l Principio de autoridad competente <Art. 16l. 8l Mandamlento­
Judlclal escrito. fundado y motivado, para poder ser molestado -
en la persona. familia, domicilio, domicilio, papeles y peseslQ 
nes <Art. 16l. 9l Detención solo con orden Judicial <Art. 16l. -
lOl Abolición de Prisión por deudas <Art 17l_. lll Prohibición de 
hacerse Justicia por propia mono <Art. 17. 12> Expedita y eficaz 
administración de Justicio <Art. 17>. 13) prisión preventiva -­
solo por delitos que tengan pena corporal <Art. 18), 14l Garan-­
t!as del auto de formal prisión <Art. 19>. 15> Garant!as del acu 
sado en todo proceso criminal <Art. 20>. 16> Solo el Ministerio­
Público y la Pollc!a Judicial pueden perseguir los delitos Art.-
21l. 17lProhlblclón de penas Infamantes y trascendentes <Art.22>. 
18l Nadie puede ser Juzgado dos veces por el mismo delito----­
Art. 23l". 

La segunda declaración Integrante de los derechos humonos:­
La declaración de los derechos del hombre como parte de un gru­
po socio!, se divide en cuatro grandes apartados: o> El régimen 
patrimonial, bl El régimen laboral, c>El régimen familiar. y dl-
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El régimen de lo lnformoclon. El régimen patrimonial este canta 
nido en dos ortlculos: el 27 y el 28 constitucional: los goron­
tlos sociales pottrlmonloles del articulo 27 son: ll Lo propie­
dad de los tierras y aguas del territorio nocional corresponden 
originariamente a la noclOn, lo cual tiene el derecho de consti­
tuir lo propiedad Privado, 2l El régimen de expropiación, 3l Lo 
propiedad prlvodc este subo;dlnodo al Interés social, 4l El ré­
gimen de concesiones administrativos, 5l Prohibición de lotlfun 
dios, 6l Autorlzoclon de monopolios en determinados servicios -
públicos, 7l Capacidades e Incapacidades poro adquirir el domi­
nio. de tierras y aguas, 8) El régimen comunal en lo exploto-­
clón de tierras, bosques y aguas, 9l El régimen eJldol, lOl El 
régimen de lo pequeno propiedad ogrlcolo y ganadero. Los goron­
t!os sociales patrimoniales del articulo 28 son: ll Prohibición 
de monopolios y estancos, 2> ProhlblclOn de excenclón de Impues­
tos y prohibición o titulo de protección o lo Industrio, 3) De­
claración expreso de que Instituciones no son monopolios. Los -­
gorontlos sociales del régimen laboral se dividen en los dere-­
chos del trabajador al servicio de uno empresa y las derechos -­
de los troboJodores al servicio de los poderes de lo unlOn y -­
del gobierno del Distrito Federal. Los derechos del traboJodor -
al servicia de uno empresa son: ll Jornada máximo de trabajo -­
diurna y nocturno, 2l Protección a lo muJer y o los menores de -
16 años, 3l Prohibición de trobaJo o menares de 14 años, 4) De~ 

canso Hebdomadorlo, 5> ProtecclOn especial o lo muJer durante lo 
grovldéz,después de ello y al lnfonte.6) Salarlo mlnlmo lndls--­
pensable poro llevar uno vida digna, 7> Igualdad de salarlo, sin 
diferencio de sexo o nacionalidad, Sl Inemborgobllldod, compensu 
clón o descuento del solario. mlnlmo 9lPortlclpoclOn en los utlll 
dodes de lo empresa, 10) Pago de solario en monedo de curso le-­
gol y prohibición de los tiendas de royo, lll Solario doble por­
troboJo extraordinario, 12lDerecho de servicios necesarios o lo­
comunldod, 13) Derecho de asociación. 14) Derecho de Huelgo, 15) 
Resolución de conflictos mediante lo conciliación y el orbltro­
Je, 16! En casa de despido, sin causo Justificado, opción del --
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trabaJadar a Indemnización o a que se cump!a el contrato, 17> -
Estableclffi'.ento de una serle de condiciones nulos. Los derechos 
del trabajador al servicios de los poderes de lo unión y del gQ 
blerno del Dlstrlta Federal, son los mismos derechos estableci­
dos o favor del trabajador en general, ornen de los siguientes: -
ll Vacaciones mlnlmos de 20 dios al ano, 2> Designación del Per 
sano! por conaclmlento y aptitudes, 3) derecho de escalafón. Las 
gorontlas sociales del régimen familiar son: ll El patrimonio de 
familia <Art. 123, A XXVIII y 2l, Solo el traboJodor responde -
de los deudas controldas a favor de parientes o dependendlentes, 
!Art. 123, A. XXIV>. Lo gorantla social del régimen de la Infor­
mación se encuentra contenido en el articula 6. Las garantlas -
sociales son aquellos que protegen al hombre como Integrante de 
un grupa social: en cambio la~ garantios Individuales protegen a 
todo hombre. Se protege a los grupos sociales 11\()S débiles, a los 
que históricamente han vivido oprimidos. Es uno declaración dlnú 
mico, con fuerza Impositiva. Quiere que el traboJodor y el camp.e. 
sino ! leven uno vida digna". " La esencia de los derechos socia­
les son los necesidades apremiantes de estos grandes núcleos de­
la sociedad". "Los derechos sociales aseguran al hombre que 
vivir no es sinónimo de sufrl~. y le dan allento paro gozar de la 
existencia y tratar de superarse.la Idea de la garontla social 
llevo lmpllclta lo nación de a caca Quien según sus posibilida­
des y sus necesidades, a partir del concepto de Igualdad de opor­
tunidades". "La declaración de derechos socio les es el complemen 
to a lo declaración de derechos Individuales paro lograr la Jus­
ticia, una Justicia social, donde lo equidad !Individualización­
de la Justicia a los grupos sociales mas débiles) logre una na­
ción firme, digno, sin lnJustlcla que la sangren y la denigren". 
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CAPITULO 2 
DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS MAS 

DESTACADAS. 

En el munao se crearon dos declaraciones importantes que 
vinieran a reivindicar al hombre que vivió durante siglos en -­
la opresión. 

Hlstorlcamente hablando. las derechos humanos. en sentldo­
ompl ia fueron consagrados leglslatlvomente hasta la segunda mi­
tad del siglo XVIII. y es precisamente can lo declaración de -­
Virginia y con la de los derechos del hombre y del cludadono.-­
en donde se consagraron de una manero definitivo como texto le­
gislativo y de aqul salen como un ejemplo poro el munao entero; 
lnlclandose os! lo ero de los derechos humanos. 
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A>.- LA DECLARAClON DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO 
DE VIRGINIA DE 1776. 

Lo decloraclón de Los derechos humanos que primero se dló -
fue la del Estado de Virginia. en 1776 antes de lo francesa. -­
oque! la comprendio 16 secclanes. destacdndase las siguientes: 

La sección primera se refiere a La lgualdad,libertod.inde­
pendencla. que por su naturaleza tienen todos los hombres. as! -
cama Los derechos Innatos que poseen los que pueden por ningún 
pacto. ser privados ni desposeldos. y luego dice: "El goce de­
la vida y de la libertad son los medios para adquirir y poseer 
la propiedad. y buscar y conseguir La felicidad y la segur! -­
dad", 

El poder esta Investida en el puebla dice la sección segun 
do y deriva de él y magistrados y mandatarios y servidores que­
son responsables ante él. 



El gobierno. estipulo lo sección tercero. se establece po-­
ro .... ,protección y seguridad comunes del pueblo ... ,,que el m~ 
Jor gobierno es aquel que es copoz "producir el mayor grado de -
felicidad y de seguridad y está mas eficazmente asegurado con-­
tra el peligro de lo molo administración". Y cuando el gobierno­
no es el idóneo o centrar lo a estos Principios "uno mayor!a de -
lo comunidad tienen el derecho lndlscutlble. 1no11enoble e lrr~ 
vocoble de reformarlo. madlflcorlo o abolirlo. en lo forma que -
se Juzgue conveniente al bienestar públ lco". 

Por su porte, 10 mencionado declaración en lo sección oc­
tava dice " que en todos los procesos criminales o de peno capi­
tal un hombre tiene derecho o conocer la causa y naturaleza de­
su acusación, a ser confrontado con las acusadores y testlgas,­
o aducir pruebas en su favor. y o un Juicio ráPldo por un Jura­
do lmporclol de doce hambres de su vecindad, sin cuyo unánlme -
consentimiento no podrá ser obligado o dar testimonio contra --­
si mismo: que ningún hombre podrá ser privado de su libertad. -
salvo por lo ley del territorio o el Juicio de sus iguales". 

Ahora bien. la porte novena se ref lere a lo Imposición de -
fianzas y multas excesivos. ni habrá castigos crueles o lnuscl­
tados. 

"Que los mandamientos generales por les que se oroene a un 
oflclol o delegado el registro de hogares sosoechosos sin prue­
bas de haberse carnet ido un hecho. ooprenenoer a uno persona s In 
consignar los nombres o cuyo delito no esté descrito particular­
mente y sostenido con pruenos, son gravosos y opresores y no -­
deben ser concedidas", as! señala la sección décimo. 

En la sección doce se nonio de Jo libertad de prenso que --
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es uno de los mas grandes voluortes de lo libertad y nunca pue-­
de ser restringida o no ser por gobiernos despOtlcos. 

El pueblo tendrá derecho o un gobierno unlforme .... aduce lo 
sección catorce. 

En lo sección quince se establece: "Que ni el gobierno !!-­
bre ni las bendiciones de lo libertad, pueden ser preservadas -­
paro un pueblo, sin una firme adhesión o la Justicio, lo mader~ 
c!ón la templanza. la frugalidad y la virtud. y sin un frecuente 
retorna a los principios fundamentales". 

La sección dleclse!s habla sobre la libertad de conciencia 
y de religión. 

Bl.- LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE V DEL 
CIUDADANO DE FRANCIA DE 1789. 

19 

Posteriormente, en Francia la manarqula absoluta aplas-­
tó y menoscabó la d!gn!daO 1 la libertad del puebla, y ante tol­
s!tuactón, éste rompió la ataduras y las cadenas de la esclav!--­
tud lanzándose a la odisea revolucionarla para su reivindicación 
ecónom!ca, pol!t!ca y social y se d!ó lo Declaración de los Der~ 
chos del Hombre y del Cludaaono de 1789. 

Se ha dlcno con certeza. Que esta declaración y la de Vlr­
g!n!o, representan el Inicio oe lo era de los derechos humanos. 

En el preámbulo: 

Dice que "Considerando Que lo !gnoranclo. el olvlao o el -­
desprecio de los derechos del namore son las únicas causas de -
!as desgracias Públicas y 1e la corrupción de las goblernos.-­
!os representantes ael pueblo francés resolvieron exponer en una 
declaración solemne los derechos naturales. Inalienables. y so--



grados del homlJre". 

Esto declaración se conforma de 17 articulas, mismos que se 
refieren o lo siguiente: 

El primero dice que los homores nacen y permanecen lllJres e 
Iguales en derechos .... 
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El segundo, o que "lo f lnol tdad de todo asociación pollt leo 
es lo conservación de los derechos naturales, lmprescrlptllJles­
del homlJre. Estas derechos son lo lllJertod, la propiedad. lo segu 
rldod y la resistencia a tal opresión". 

La solJeranlo recayó en lo noción, dice el articulo tercero. 

Por su parte el articulo cuarto sei"lolo: "La lLIJertad consli¡_ 
te en poder hacer todo lo que no perJudlca a otros: os[, el ejer­
cicio de los derechos naturales de cada homlJre no tiene otros -­
limites que los que garantizan a las demás mlemlJros de la sacie-­
dad el goce de esos mismos derecnos. Estas limites solo pueden -­
ser determinados por la ley•, 

EstalJlece que todos los ciudadanos "son Iguales o sus oJos -
son Igualmente odmlsllJles o todos las dignidades, puestos y em-­
pleos púlJllcos, según su capacidad, y sin otra distinción que la­
de sus virtudes y sus talentos", además de considerar que la ley 
es la expresión de la voluntad general, y que los ciudadanos par 
tlclparán a través de sus representantes en su formación. 
CArt. 6l. 

!gualmente, el artlcuto 7, considera Que: "Ningún homlJre -
puede ser acusado, encarcelado ni detenido sino en los casos de­
terminados por la ley, y según las formas por ella prescritas. -­
los Que solicitan, dictan, ejecutan o hacen eJecutar órdenes --­
arlJI trarlas delJen ser cost !godos•, sin embargo, los ciudadanos --



citadas o detenidos a través de lo ley, deblon obedecer lnme -­
dlatomente. naciéndose culpables por lo resistencia. 

Mientras no noyo sido declarado culpable, todo hombre se -
presumlo Inocente, y cuando se conslderaba Indispensable dete -
nerlo"todo rigor que no fuera necesario paro asegurar su perso. 
na debe ser severamente reprimido por lo ley", os! estipulaba -
el ortlculo 9. 

~slmlsmo, los artlculos 10 y 11 se refieren o lo libertad 
de expresión estimando que nodle debla ser lnquletodo por sus -
oplnlones, siempre que no existiera alteroclón del orden públi­
co quedando lncluldos los opiniones rellglosos. y mencionaba -­
Que lo llbre "comunicación de los pensamientos y de las opinio­
nes es uno de los derecnos mas preciosos del hombre: todo clu-­
dodano puede, pues, hablar. escribir. Imprimir libremente o --­
reservo de responder del abuso de esta libertad en los casos -­
determinados por lo ley", 

El articulo 12 dice, que 10 gorant!o de los derechos del -
nombre y del cludodono nace necesaria uno fuerzo Público: ésto 
se Instituye, pues, en beneficio de todos, y no poro lo utlll-­
dad particular dE aquel los a Quienes les es confiable", 

Poro mantener la fuerzo Pública y poro los gastos de la -­
administración es Indispensable uno contribución común, será -
repartida entre todos los ciudadanos de acuerdo o sus poslblll­
dades. 

Otros de los derechos del ciudadano ero lo comproboclón -­
por si mismos o a través de sus reoresentontes, los necesldo­
des de la contribución públlco, "a consentir en el la libremente 
a vigilar su empleo y a determinar su cuota, su base, su recau 
doclón y su duroclón", También, debla pedir cuentos de su ----
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odmlnlstroctún o todo funcionario público. 

El articulo 16 manifiesto: " Todo sociedad en lo Que no es­
té asegurado lo garantlo de los derechas del hambre ni determi­
nado la separación no tienen constitución" 

Y el articulo 17 por otro lodo, contemplobo lo siguiente: -
"Siendo la propiedad un derecho Inviolable y sagrado, nadie pue­
de ser privado de ello, salvo cuando exija evidentemente la nec~ 
sldad público legalmente comprobada, y a condición de una lndemni 
zaclón Justa y previa". 

Esta declaroclún bell!slma que consagra con un gran Impac­
to universal los sagrados derechos del hombre y del cludadano,-­
vtene a ser el principio Juntamente con lo declaración de Virgi­
nia de la era de tos derechos humanos, a pesar de que ya stglos­
atrás se encontraban principios aislados referentes a los dere-­
chos humanos, como par ejemplo en la Constitución de 1215, del -
rey Juan sin Tierra, de Inglaterra. 

Estas das declaraciones, nos muestran derechos supremos, 
fUndamentales, lnol lenables, Inmutables, como la l lbertad, la 
Justicia, lo seguridad y la dignidad Inherentes al ser humano. 
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CAPITULO 3 
ACUERDOS, TRATADOS, INSTRUMENTOS JURIDICOS, CON­

VENIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS. 

A.- INTERNACIONALES. 

Ahora aludiremos a algunos documentos de caracter interna -­
clonal, que tienen relaclún con los derechos del hambre, para 
este efecto, seguimos remttlendonos a la comDtlaclón que lo coml-
slún Nacional elaboró. (9l 

1.- DECLARAC!ON UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE. 

Lo organlzaclún de Naciones Unidos, creo también un documen 
to que consaqrú los fundamentales derechos universales de los -­
hombres. su asamblea general proclornó: 

"TOCIOS tos seres humanos nacen libres e Iguales en dlgnl--­
dad y derechos y, dotados como estún ele razún y conciencio, deben 
comportarse fraternalmente los unos y los otros", aduce et artlC!.! 
lo primero. 

El articulo segundo se refiere a la Igualdad de derechos y -
llbertaeles "proclamados en esto declaraclún, sin dlstlnclún al-­
guna de color, sexo, Idioma, re!tglún, ODlnlún pol!tlca o de cual 
quiera otra !ndole, origen nacional o social, poslclún econúmlco, 
nacimiento o cuolqulero otra 1 lmltoclún de soberan!o", tampoco se 
harú dlstlnclOn fundado en la condición pol!tlco, jurldlco o ln-­
ternoclonal senala el propio precepto. 

El articulo tercero menciono que "todo Individuo tiene dere­
cho o lo vida, a la libertad y o la seguridad de su persona", --­
Y el articulo cuarto prohibe la servidumbre y la esclavitud. 

(9) Documentos y testimonios de cinco siglos, compilación, colacción manuales 
México, 1991/9. Biblioteca de la CNDH. 
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Igualmente, el ort!culo cinco prohibe lo torturo, los penos 
y tratos crueles, "Inhumanos o degradantes. y el articulo sexto. 
reconoce lo personol ldod Jur!Cllco de todo ser humano." 

La igualdad de todos los ctudodonos ante lo ley, es conslda 
roda en el articulo slete. y ésto protegeró o todos por !guol,-­
s1n dlsttnc!On. 

El articulo ocho menciona que "todo persono tlene derecho a­
un recurso efectlvo,onte los trtounotes noctonoles competentes -
que la om¡¡ore contra actos que violen sus derechos fundamento-­
les reconocidos por lo constltuclón o por lo ley". 
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El orttcu10 nueve dlce: "Noclle podró ser orbl trarlomente de­
tenltlo, preso, nl desterrado ", Y el Ort!CUlO 10 señalo que " tQ 
do persono tiene derecho en condlclones oe pleno Igualdad, o ser 
otdo publlcomente y por Justlclo por un tribunal independiente e-
1mparclol, poro la determlnac!On de sus derechos y obllgoclones­
o para el examen de cuatqutero acusación contra ello en materia 
penal", oslmtsmo, el articulo once señalo que" todo persono acu­
sada de delito tiene derecho o que se presumo su !nacencia mlen 
tras no se pruebe su culpabllldad conforme o lo ley en Juicio -­
Públtco en et que se hayan asegurado todos los gorontlos necesa­
rios poro su defensa", también ordeno: nadie sera conoenodo por 
actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron oe-­
llctlvos según el derecho nocional o lnternoclónol tampoco se -
lmpondró pena mas grave que la aplicable en el momento de lo co-­
mlstón del delito", y el doce considero: "nadie sera objeto de 
Ingerencias en su vida prtvodo. su fomlllo, su dornlclllo o suco­
rrespondencia. nl de ataques o su nonro o o su reputación. Todo 
persono tlene derecho o lo protección de lo ley contra toles In-­
gerencia o ataques". 

El articulo trece seiiolo: " Lo l !Oertod de todo lmlivlduo pg_ 



ro circular o elegir residencio por y en otro territorio", el CQ 
torce se refiere por su porte al derecho de ·asilo y "este derecho 
no podrá ser Invocado contra una acción Judicial realmente origi­
nada par delitos comunes o por actos opuestos a los propósitos -­
Y principios de las nociones unidas". 

El articulo quince estipulo: que toda persona tiene derecho 
o una nacionalidad, ni se le puede privar ni cambiar. 

El articula Clleclsels Olee que "los hombres y los muJeres.-­
o partir ele la nuvll, tienen derecho, sin restricción alguna por 
motivos de raza. nacionalidad o religión, a casarse y fundar uno­
fomllla; y disfrutarán de Iguales derechos en cuanto al motrimo-­
nlo, durante el matrimonio y en coso de disolución del mismo". -
"Solo mediante el l!bre y pleno consentimiento de los futuros es­
posos podrá contraerse matrimonio", "lo familia es el elemento nQ 
tura! y fundamental de lo sociedad y tiene derecho a la protec--­
clón de lo sociedad y el Estado". 

Por otro lado, el articulo diecisiete dice: "toda persona -­
tiene derectm a lo propiedad, Individual y colectl vamente". nadie 
será privado arbitrariamente de su propiedad. 
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El articulo dieciocho señala: "toda persona tiene derecho a -
la libertad de pensamiento ce conciencia y de religión, este de­
recho Incluye la libertad de cambiar de religión o de creenclo.-­
osl como la l lbertad de man! festar su religión o su creencia. In-­
dividua! o colectivamente, tonto en público como en privado, por 
la enseñanza. la práctico, el culto y 10 observancia". Y el dieci­
nueve señala que todo individuo tiene derecho a la l!Oertod de -­
opinión y de expresión; este derecho Incluye el no ser molestado 
a causo de sus opiniones, el de Investigar y recibir Informaciones 
y opiniones, y el de difundirlas. sin limitación de fronteros, --



por cualquier medio de expresión". 

"La l lbertod de reunión y de asocloclón se consagren en el 
articulo veinte. 

"La libertad e Igualdad pol!tlcos se encuentren en el ortl 
culo veintiuno", 

El articula velntldos aduce que: "Toda persona. como miem­
bro de lo sociedad tiene derecho a la seguridad social. y a ob­
tener mediante el esfuerzo nacional y Ja cooperación lnterna--­
clonoJ, habido cuenta de lo orgonlzaclón y los recursos de codo 
Estado, Ja satisfacción oe Jos oerecnos económicos. sociales Y -
cu! tureles, lndlspensobles a su dignidad y al llbre desorrol lo 
de su personal !dad''. 

El articulo velntltres, "Todo persona tiene derecho a tra­
bajo, a lo llbre elección de su treboJo, o condiciones equita­
tivas y sotlsfoctorlas de trabajo y lo protección contra el ---­
desempleo, todo persono tiene derecho, sin dlscrlmlnoclón algu-­
no a !gua! solario por trabal o Igual". 

"Todo persono que trooaJ o tiene derecho o uno remuneración 
equitativo y sotlsfoctorlo, que Je asegure as! como a su faml-­
lla una existencia confortable a la dignidad humano y que será 
completada, en coso necesario por cualesquiera otros medios de 
protección social". "Toda persona tiene derecho a fundar sindi­
catos y a sindical Izarse para lo defensa de sus Intereses". 
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El art !culo veinticuatro -dice "Toda persona tiene derecho al 
descanso, al disfrute del tiempo l lbre, a una l lml taclón rozong_ 
ble de lo duración de trabaJ o y a vacaciones periódicas pago-­
dos". 

El articulo veinticinco menciona: "Toda persona tiene dere-



cho a un nivel de vida adecuado que le asegure as! como a su fa­
milia, a la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, 
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios -
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en co_ 
so de desempelo, enfermedad, lnvalldéz, viudez, veJez u otros -
casas de pérlda de sus medios de susbslstenc!a por clrcunstan-­
clas Independientes de su voluntad". "La maternidad y la ln-­
fancla tiene derechos a cuidados y as!stencla especiales. Todos 
los nl~os, nacidos de matr!manlo, tienen derecho a Igual pra-­
tecclún social". 

En el aspecto educativo, el ortlculo velntlsels se refiere 
a que: "Toda persona t!ene derecho o la educación. Esta debe -­
ser gratuita, ol menos en lo concerniente a la Instrucción ele­
mental y fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. 
La lnstrucc!án técnica y profesional habrá de ser general!zada; 
el acceso a los estudios superiores será Igual para todos, en -­
func!ún de los méritos respectivos". "La educación tendrá por -­
oOJetlvo el pleno desarrollo de la personol!dad humana y el fo[ 
talec!mlento del respeto a los derechos y a las libertades fun -
damentales: favorecerá lo comprensión, la tolerqnc!a y la amls-­
tad, entre todas las nociones y todos los grupos étnicos y reli­
giosos y promoverá el desarrollo de los act!v!dades de las na-­
clones unidas para el mantenimiento de lo paz". 

"Los padres tendrán derecho preferente o escoger el t!PO de 
educación que habrá de darse a sus h!Jos". 

El articulo veintisiete: "Toda persona tiene derecha o to_ 
mar parte libremente en la v!da cultural de la comunidad, gozar 
de las artes y a part!c!par en el progreso c!ent!f!co y de los 
beneficios que de él resulten". 

"toda persona tiene derecho a la protección de los ln---­
tereses morales y materiales que le correspondan por razón de --
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los producciones clent!flcas, ltterartos o ort!sttcos de Que sea 
autora". 

El articula veintiocho: "Toda persona tiene derecho o Que -
se establezca un arden socia! e Internacional en el Que los der~ 
chas y las libertades proclamadas en esta dec!arac1ón se hagan -
Plenamente efectivos''. 

El articulo veintinueve: " Toda persona ttene deberes res-­
pecto a la cO!l'IJnldod puesto que solo en ella puede desarrollar -­
libre y plenamente su personol!dad". 

"En el eJerc1c10 de sus derechos y en el disfrute de sus --
1 tbertades, toda persona estará solamente suJeta a los llmlta-­
ctones establee! das por la ley con el un leo fin de asegurar el -­
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los -
demás, y de satisfacer las Justas extgenclas de la moral, del --­
orden públlco y del bienestar general en una socleoao democrótl-­
ca". 

"Estos derechos y l lbertades no podrán, en nlngún caso ser -
ejercidos en oposlclón o los propósitos y prlnc!plos de las nacl~ 
nes unidos". 

y el articulo treinta menciona: "Que naoa en la presente de­
claración podrá Interpretarse en el sentido de Que conf lere der~ 
cho alguno al Estado, a un grupo o a uno persona, para emprenoer 
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supr~ 
slón de cuo!Qulera de los derechos y libertades proclamados en e~ 
ta declaración". 

2.- TRATADO DE NO EXTRADICION POR DELITOS POLITICOS DE 
1823 

se dlú en pol!tlca de asilo para las personas Que son 



objeto de persecuclOn polltlco, por porte del gobierno de colom-
010. 

3.- CONVENCION SOBRE EL ASILO DE 1928, que celebraron 
Perú, Uruguay, Panamo. Ecuador, México, El Salvador. Guatemala,­
Nlcarougua, Bolivia, Venezuela, Colombia, Honduras, costo Rico, 
Chile. Brasil, Argentino, Paraguay, Halt!, República Dominicana. 
Estados Unidos de América y Cuba. Se refiere 01 Asilo dlPlomo-­
tlco . 

4.- CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO DE 1933. Esta modl 
flcO la de lo Habano, se suscribió en Uruguay. Fue et sustenta -­
Jur!dlco para recibir o los refugiados espono1es y perseguidos -
desde el fascismo y nazismo en Europa. 

5.- CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS -­
DERECHOS POLITICOS A LA MUJER, 1948. Reaf lrmo QUe tanto homores­
camo muJeres tienen los mismos derecnos pollttcos de acuerdo con 
la dec1araclOn universo! de derecnos numanos. 

6, - RECOMENDAC ION SOBRE LOS TRABAJADORES M 1 GRANT ES No. 
86 (REVISADA EN 1949>. contemplo una serle de disposiciones des-­
tinados a garantizar a los trabajadores migratorios y o las mlem 
bros de sus familias un minlmo Indispensable de afllacton en sin 
dlcatos. odmts!On a escuetos, centros de formoclon, Igualdad en 
el ejercicio de of lclos y profesiones, o una vivienda digna y se­
gurt!lad social. 

7, - CONVEUC l ON SOBRE EL DERECHO INTERNAC 1 ONAL DE RECT 1-
F l CAC l ON DE 1982. Que sena1a los procedimientos y mecanismos --­
adecuaoos para fomentar el respeto o los derecnos numanos y o los 
libertades fundamentales en el contexto de uno responsable occton 
de comunlcacton. 

8.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MU-
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JER. 1952. Se ratifico el derecno que los nujeres tienen ovo-­
tor en todos los elecciones y o participor en todos los activi­
dades del gobierno. 

9.- ASILO DIPLOMATIC0,1954. Es oigo original de Amé­
rico Latino. 

10.- CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL. 1954. Regulo -
o lo aceptación de personas que llegan o los fronteros de un Es-­
todo Latinoamericano. se reafirmo el principio de no devolución 
poro todo perseguido pollttco. Ofrece un mlnlmo de libertad de -­
reunión, asociación. pensamiento y expresión. se emplea el térml 
no de refugiados pollticos. 

11.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRO, 1959. Se -­
creó el fondo de los nociones unidas paro lo Infancia. se prote­
gen los derecnos del menor. se tuteloró contra todo formo de aban 
dono. crueldad y explotación. se le dará atención médico. amor, -­
comprensión, educación. etc. 

12.- DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, 1966, 
Que se refiere al control de los recursos naturales. el derecno­
al trabajo, remunerocton adecuada. libertad sindical. seguridad 
social, viviendo, servicias médicos. educación e illlPUlso cultu-­
rol. 

13.- DERECHOS CIVILES y POLITICOS 1966. Buena porte de 
estos derecnas se ubican en lo que se ha llamado derechos numo-­
nos clásicos; son los derecnos civiles y pol!tlcos : son el der~ 
cno o lo vida y lo tntegrldod flslco. lo no detención arbitrarlo, 
proscripción de lo esclavitud y el trabajo forzoso. el derecho o -
lo libertad y uno regulación sobre los situaciones de detención. 
libertad de circulación. condición de los extranjeros, tguoldod -
Jur!dlco. procesos numonomente llevados, libertad a lo prlvacl--



dad~ de pensamiento, conciencio y rellglOn. libre expreslOn, -­
libertad de osocloclOn o tener uno familia. nombre y nac1ano­
lldod. o participar en politlco y hacer elegido por cargos pú-­
bllcas. que existan elecciones perlOdlcomente, pleno respeto--­
º 10 voluntad popular. lo proscr1pclOn de todo formo de discrlmi 
noclOn. 
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14.- CONVENCION DE 1951 Y PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO 
DE LOS REFUGIADOS DE 1967. Instrumento lnternoclonol adoptado en 
lo ciudad de Belloglo • Itollo, en 1967 -suprime los reservas--­
geogróflcos y temporales que en 10 convención de 1951 sobre Es­
tatutos de los refugiados se clrcunscr1010 o los oconteclmlen-­
tos ocurridos en Europa antes de esto último fecho. Los Estados 
portes, al 31 de Julio de 1990, eran 104 y mediante este proto-­
colo se amplio lo concepción del refugiado sin llmltontes geogró­
flcos o crono!Oglcos". 

15.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDOS, ----
1975. este Importante documento se desprende de los principios -
universales de Igualdad poro todo ser humano, por esto rozón, lo 
comunidad Internacional ha establecido que el Impedido poseo to­
dos los derechos inherentes o su "dlgnldml humano", poro disfru­
tar de uno vida decoroso 10 mas normal y pleno posible <ort.3l,­
el eJerclclo de sus derechos civiles y polltlcos <Art. 4l, uno -
educación, capacitación y atención médico especializado lart. 6l 
seguridad social y acceso al empleo, o no ser objeto de dlscrlml 
noclOn lArt. 9), osi como uno asistencia Jurldlco adecuada o su 
sltuoclOn, entre otros derechos. 

16.- CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FOR­
MAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, 1979. Contra todo tipo -
de dlscrlminoclOn polltlco, econOmlco, social y cultural se monl 
fiesta lo presente convenclOn, lo cual ha Impulsado que en los --­
constituciones nocionales se consagre el principio o lo tguoldod 



en todos los Onmltos. entre el hombre y la muJer. 

17.- DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA 
PAZ DE 1984. Esta declarac!On tiene gran actualidad, todo vez -­
que los "vientos de guerra•. han pretendido u! tlmamemnte socabar 

· los principios de la coexistencia pacifica entre las nociones, -
y existe el peligro de "uno catástrofe irundlOI" 

18.- DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS REFUGIADOS DE-
1984. Américo Latina ha aportado al mundo una lnstltuclon único: 
El As! lo ~lPlomátlco , sin emllargo, no se ho quedado oh!; con -­
este documento amplio los cauces del asila, particularmente lo--­
que se refiere a violaciones slstemOtlcas de los derechas huma-­
nos. Los modificaciones Introducidos a la Ley General de Poola-­
c!On en 1990, se Inspiran mucho en esta declaración, que constl-­
tuye el documenta mas avanzado del derecho de los refugiados. 

19.- CONVENCION lNTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIU 
NAR LA TORTURA 1986. La Comisión lnteramerlcano de Derechos Hu-­
manos. recibe Informes periódicos de los Estados miembros de es­
ta convención sobre las medidos legislativas. Judiciales y admi­
nistrativos para a~ecuar Internamente esta legislación y cada -­
ano presenta una relación detallada sobre la situación que guar 
da lo prevención, supreclón de la tortura <Art. 17). 

20.- DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO, 1986. 
El Derecho al desarrollo representa la tercero generación de los 
derechos humanos. La caracterlstlca de estas ultimas es que su -
ámbito de aPllcaclán lo es tonto a los Individuos como a los -­
Estados. Aunque los derechos humanos son Indivisibles, lo dlvl--­
slón que se na hecho corresponde al énfasis que ciertos derechos 
han tenido en el transcurso de la historia. El derecho a la paz, 
a un hobltat sano y equilibrado son otros ámbitos de las llama­
dos derechos de último generación. 
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21.- NECESIDAD DE EVITAR TODA DISCRIMINACION CONTRA -­
LAS PERSONAS INFECTADAS POR EL VIH Y LAS PERSONAS CON SIDA, ----
1988. Lo Organización Mundial de 10 Salud <lo OMSl, emitió esto 
resolución teniendo como obJet1vo primordial el respeto y consi­
deración de los demás hacta los personas victimas de estos ofec­
ctones, o lo vez que promueve o ntvel lnternaclonal programas de 
prevención y lucha contra el virus de Inmunodeficiencia humana -
<VIH> y fundamentalmente contra el Slndrome de Inmunodeftclen­
clo adquirido !SIDA>. 

22.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO, 1989. La­
Asambleo General de la Organización de las Nociones UNldas, me-­
dtonte su resolución 44/25. del 20 de noviembre de 1989. aprobó 
la canvenclán sobre Jos derechos del nt1io y o su vez, expresó -­
el desea de que los Estados firmaron y ratificaran lo convención 
o se odhler!eran o el lo cuanto antes. Como mlembrode los nociones 
unidos México comporte lo Inquietud y el lnteres de los demás no­
ciones poro perfeccionaron los derechos del nl~o. 

23. - cn';VEN I O NUMERO 169 DE LA O. l. T., SOBRE PUEBLOS -
INDIGENAS y TRIBALES PAISES INDEPENDIENTES. 1989. En el que se -
hicieron o un lodo los tests lntegroctonlstos de lo ontropologlo 
del esquema poternollsto y desorro!llsto que subyoclo en el con-­
vento original. M~xlco fue el primer pals en el morco lottnoame­
rtcono en ratificar este convenio revisado y el segundo en hacer­
lo o nivel mundial. 

24.- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS 
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES -
DE 1990. Lo presente convención. diferente o Jos convenios de Jo 
Organización Internacional del TroboJo. significo un novedoso --­
instrumento multilateral Inspirado en Jos principios fundamenta­
les de los derechos humanos. El trobaJador migratorio es conslde-



rada en su dlmenslOn Integral. y se enfatizo el principio de la 
unidad familiar. también se establece que Jos derechos humanas­
del trabajador san Independientes de su calldod migratorio en -
el pols huesped. Aprobado por Jo Asamblea General de lo Orgonl 
zaclOn General de las Nociones Unidos. el 30 de noviembre de ---
1990. enriquece el marco normativo existente de derechas humanos 
al proteger de manera preponderante al trabajador migratorio en­
su entorno familiar. económico, social y cultural. 

Observamos con l!X.lcho atención y agrado de como a nivel 
Internacional se han dado convenios. acuerdos, tratados. que --­
vienen a dar protección o las derechos humanos del nlno. del -­
hombre, de la muJer, del trabajador. del asilado polltlco o dlp!Q 
matico, del lndlgena. de los refugiados. los que no por el hecho 
de su condición en que se encuentren en un momento dado, deban -
ser merecedrores de atentados o violación a sus derechos humanas. 
ya que son seres que deben vivir y darles un trato digno y huma-­
oo. 

Bl NACIONALES. 

J,- LEY PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL -
ESTADO DE NUEVO LEON. DE 1979. contiene un capitulo que se deno­
mina defensa de los derechos humanos y se creo Ja Dirección paro 
la defensa de Jos derechos humanos del Estado de Nuevo León. 

2.- LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA -
DE 1986. Este ordenamiento Jur!dlco ordena que comete el dellta­
de tortura cualquier servidor público de la federación a del DI~ 

trlto Federal que, por s! o valiéndose de tercero y en el eJercl 
clo de sus funciones Inflija Intencionalmente a una persona do-­
lores o sufrimientos graves o Ja coacción flslca o moralmente,-­
con el fin de obtener de ella o de un tercero Información o uno 
confesión, de inducirla a un comportamiento determ1naao o de ---­
castigarla por un acto que haya cometido o se sospecne que haya­
cometido. 



3,- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL CUERPO DE DEFEli 
SORES DE OFICIO y SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, 1986. Este creo -
lo Procurodurlo de lo defensa del lndlgeno que tiende o procu­
rar Justicia o los grupos étnicos de lo entidad. 

4.- PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTARA, GUERRERO, 1987, 
Que se creo con el propósito de Impulsor el crecimiento Integro! 
de lo pobloclOn lndlgeno en el Estado de Guerrero, su protecclOn 
Jurldlco y capacidad pleno de producción. 
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5.- PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA DE AGUASCALIEli 
TES DE 1988. Dependiente del ejecutivo que tiene como flnolldod­
tutelor los quejas presentadas por personas afectadas par las -­
violaciones de las obligaciones establecidos en el articulo 55 -­
de lo Ley de Servidores Públicos que se mencionan en el articulo 
2 de la mismo. 

como podemos observar, estas disposiciones legales mexica­
nas o que nos hemos referido, también tienen el propósito de brin 
dar protecclOn. o la persono humano lndlvlduol y socialmente ha­
blando; se hon dado en favor de su Integridad flslco, su potrlmo­
nlo, su libertad, creándose Instituciones encargadas de tutelar­
sus derechos humanos. 
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CAPITULO 4 
EL OMBUDSMAN. 

Nos corresponde ahora estudiar a una Institución jurldlca 
que se asemeja a lo Camlslón Naclanal de Derechas Humanos. al -
representante del puebla que nació en Suecia, el Ombudsman. Vil 
mas a dar un concepto de esta lnstltuclón escandinava, su natu­
raleza jurldlca, sus caracterlstlcas. sus facultades y las di­
ferencias y semejanzas con la comisión Nacional de Derechos Hu­
manos. 

Al CONCEPTO. 

Ombudsman es "un vocablo sueco que significa representante, 
delegado o mandatario", 

",,,,,podemos describir al ombudsman como a uno o varios -­
funcionarias designadas por el órgano parlamentario, por el eje­
cutivo o por ambos, que con el ouxlllo del personal técnico, --­
poseen la función esencial de recibir e Investigar las reclama-­
clanes de las gobernados, realizadas por las autoridades odmlnlli 
tratlvas no solo por Infractores legales, sino también por lnjUli 
tlcla y razonabilidad o retrasa manifiesto en la resolución; y -­
con motivo de esta Investigación pueden proponer, sin efectos -­
obllgatorlos. las soluciones que estimen mas adecuadas paro evl-­
tar o subsanar las citadas violaciones. Esto labor se comunica -
periódicamente a través de Informes públicos, generalmente --­
anuales, a los mas altos órganos de gobierno, del órgano leglsla­
tlvo o a ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y -
reglamentarlas que consideren necesarias para mejorar los servt-­
clos públicos respectivos" < 10> 

La Licenciada Sonia venegas Alvarez, en su libro ortgen y --
(10) Diccionario Juridico Hexicano,Instituto de Investigaciones Jurídicas,I·O 

Tercera Edición, Editorial Porrúa, UNAM, México, 1989, Pág. 226"4. 
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devenir del ombudsmon LUno Institución encomiable?, senalo que 
ombudsmon es # una palabro de arigen sueco que se uso desde ho­
ce siglas poro referirse a una persono u Orgono que proteje in 
tereses de otros individuos". 

Asimismo, Donol e, Rowart sei'1ala que la pa\aoro "Ombud" -­
se refiere o una persona que actúa como vocero o representante 
de otro. En su posición supervisora. es un representante del -
parlamento y, por lo mismo de los ciudodonos. <11l 

Después de haber senalodo varios definiciones de diversos 
autores.nos domos cuento que en anos recientes el Ombudsmon --­
escandinavo ha recibido gran atención en el llllndo democrático 
como un Instrumento de control de lo ourocroclo; dicho instltu­
ciOn tuvo tonto éxito en los paises escandinavos que octuolmen 
te se está considerando y discutiendo en paises tan distintos y 
diferentes en su estructuro constitucional, tal es el coso de -
México, Que a pesar de que no le dló el nombre de Ombudsman. se 
Inspiró en el para crear lo Comisión Nocional de Derechos Huma­
nos, institución que a pesar de tener sus corocterlstlcas pro-­
pias lleva el mismo fin lo defensa y protección de los dere--­
chos humanos. 

Bl REFERENCIA H\STORICA. 

Lo historio nos permite conocer meJor a este tipo de Insti­
tuciones, yo que observamos su nacimiento y desarrollo que a --­
través del tiempo ha tenido. 

"Como es bien sabido los or!genes tanto de la Institución -
como de su denominación genérico provienen del derecho constltu 
clona\ sueco, ya que se considero que surgió en la \ey constitu­
cional del 6 de Junio de 1809, sobre la formo de gobierno <Rege­
rlsforml, aún cuando se senalon antecedentes que se remontan 
(!1) R>lv:irt. C. Dona!..El Ombudsman.Fondo do Cultura Económica. la.Ed.Héxico, 

1963.Pcig. 462 
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al canciller de Ja Justicia. creado por Ja corona en el slglo -
XVIII como representante del rey para vtgllar a los functana-­
rlos admlnlstratlvos•, "En los primeros tiempos el ombudsmon -
fue designado por el parlamento <Rlksdog> con el obJeto de f I~ 
collzar las resoluclones de los tribunales. y de oh! el nombre 
que todovla conservo Justltfe Ombudsmon <JO>. y paulotlnomente 
fue extendiendo su vtgllonclo o los autoridades admlnlstrotl--­
vos y os! permaneció hasta el ano de 1915. en el que se estobl~ 
ció paralelamente un ombudsmon poro asuntos militares Mllltlc -
Olllbudsmon <MOl". 
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•uno nueva etapa se puede senalar o partir de 1968, yo que 
lo creciente Lmportonclo y octlvldodes del ombudsman poro asun­
tos clvlles-admlnlstrotlvos en relación con el encargado de cueli 
tlones militares. en esto segundo postguerra. determinó de lo -
reorganización de lo Institución por ley del 29 de diciembre -­
de 1967, según la cual. se suprlmló el comlslonado mllltor. ma-­
terlo que se Lncorparó a las demás cuestiones encomendados o -­
tres ombudsmon ouxlllodos por dos asistentes. todos los cuales -
deben dlstrlbulrse internamente Jos asuntos que corresponden -
o lo Lnstltuclón". <121 

Es conveniente destacar y recordar. que durante el relnado 
de carios XII. en 1713. después de haber sido derrotado por los 
rusos de Poltora en 1709, el rey huyó a Turqulo, donde estuvo -
prlslonero y ante la ausencia del monarca surgló la onarqula en 
Sueclo. en tal virtud, se consideró crear un ombudsman mayor -­
del rey que lo representara. Esto persono na estaba lnvestlda -
de poder polltlca. sino que gorantlzaba Jos leyes y estatutos -
del reina y que estos ordenamientos fueren observados. y vlgl!~ 
baque tas funcionarios públicos cumpliesen con sus obllgacla­
nes, enJulclóndolos en coso de alguna falta cometldo por ellos.­
Fue coma ya ah! dlJlmos que destronado el rey Gustavo Adolfo -
02) Fix Zamudio Hdctor. Protección Jurídica de los Derechos Humanos.Estados 

Corporativos. Colección Manuales, 1991/S CNDH. P!g. 192. 



en 1809, se aprabO la const!tuc!On sueca y nace el ombudsmon t~ 
n!endo funciones f 1sco11zadoras ya no en nombre ·del rey sino --­
actuaba protegiendo los derechos del ciudadano y dependlo del -
parlamento. Esto !nst!tuc!On jurld!co se desarrollo en Suecla.-­
de tal formo que en la actualidad existen verlos ombudsmon como 
mos adelante veremos. 

La !nst!tuc!On sueca ha troscend!do, y actualmente existen 
en 16 paises de Europa. Asia y América, a saber: Alemania, Dino­
morco, Espana, Francia, Inglaterra. Noruega, Palses Bajos. Por­
tugal. Rumon!a. Suecia, Colombia. Guatemala, Puerto Rico. cana-­
dO, Israel y México. 

Cl COMPETENCIA. 

La supervisión de los Ombudsmen aborco todas las dependen -
ctos gubernamentales y a los gobiernos locoles, as! como o los -
miembros !nd!v!duales de su persono!, también supervisan o cual 
quier persona que ejerzo el poder público; algunas veces. dicho­
poder es ostentado por compañlos o asocloclones que no son orga 
n!smos ni dependencias de Estado. 
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Los ombudsmen no pueden supervisor ni a los miembros del -
gabinete ni o los miembros del Rlksdog o de los consejos mu-­
nlc!poles. Los Tribunales son flscollzados por los ombudsmen,-­
s!n embargo, es esencial que no Interfieran en los actividades -
relativos a la tomo de decisiones de los mismos. ya que esto -­
ser la totalmente Incompatible con el principio fundomentol de que 
los tribunales deben cumplir con sus obligaciones de monera In-­
dependiente, con lo solo sujeción ol contenido de lo ley. En su­
f!scallzac!ón de tos tribunales de derecho y de los tribunales -
administrativos. el principal Interés de los ombudsmen es garan­
tizar que los casos sean Juzgados de acuerdo a los normas y di~ 
posiciones procesotes, y que la sentencio sea pronunciada en un 



periodo de tiempo razonable. No obstante, Jos folios no están -
totalmente exentos de flsco!Jzoctán, a veces alguno sentencio -
está claramente equivocado, por eJemplo. que uno persono hayo -
sido sentenciada a uno peno mas severa de Jo que 10 ley permite 
en tales cosos, Jos omoudsmen pueden Intervenir. 

Dl FUNCIONES. 

Hemos querido remontarnos al omlludsman sueco. porque es -­
el primera que nació y nos sirve como modelo para el estudio de 
otros puntos. 

El Principal abJetlva de las actividades del ambudsman es­
solvaguordor eL ortnclpio de derecho y proteger tos derechos Y-­
lo lloertad del Individuo. tal coma esto asentado en la consti­
tución y en las leyes suecas. Lo ley del ombudsman dice que --­
éste tiene la obligación de garantizar que los tribunales y los 
autoridades administrativas gubernamentales observen los dispo­
siciones de lo constitución referentes o lo obJetlvldod e lmoor­
clolldod, y que lo libertad y los derechos fundometo!es del ciu­
dadano no sean usurpados en el proceso de lo administración pú­
bl lca. 
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Los ombudsmen tienen derecho a estar presentes en las dell 
beroclones de los tribunales o de las dependencias adminlstrotl 
vas gubernamentales. pera sin derecho a tomar parte en los discu 
sienes. También tienen acceso o todos los documentos y expedien 
tes of!cloles. par mas secretos que puedan ser. Todos las funclQ 
norias públicos están obligadas o proporcionar o los ambudsmen­
cuolquler Información que soliciten, además de asistirlas en sus 
Investigaciones Y de otra manero. Los ombudsmen tienen derecho -
de solicitar lo ayudo de cualquier fiscal; no toman parte en -­
los actividades ordinarias de toma de decisiones de las autorldQ 
des y que no funcionan como un recurso de apelación. Los ombuds-



men no pueden cambiar uno decisión tomado por un tribunal o uno 
dependencia administrativo gubernamental, ni pueden ordenar o -
los tribunales o o los autoridades que actúen de determinado 11\ll 
nero. 

El pope! de los ombudsmen esto basado en el principio de -
responsabilidad personal que tienen todos los funcionarios pú­
blicos en 10 que respecto o sus decisiones. cuando los ombuds-­
men Iniciaron sus actividades hoce 180 años. su principal coroc­
terlstlco ero lo de ser acusadores públicos; el ombudsmen todo­
vlo continúo en su función de acusador. pero hoy en d!o los -
procesamientos no son muy frecuentes, aunque el número de pro-­
cesos e Investigaciones de delitos se ho elevado considerable-­
mente debido. entre otros cosos. o uno reciente enmiendo del -­
derecho penol en lo concerniente o molversoclón. Sin emborgo.-­
el derecho o enJulclor funcionarios Públicos negligentes es todg 
vio un fundamento Importante poro lo autoridad del cargo de --­
ombudsmon, y le confiere uno Importancia especial o los pronun -
clomlentos criticas hechos por los ombudsmen pueden enJulclor o 
cualquier funcionario público que esté bolo su supervisión onte 
un tribuno! ordinario por cualquier delito que hayo cometido en 
su troboJo; también tienen derecho o Iniciar procedlmlentos di~ 
clpllnorlos. 

Lo principal armo con que cuentan los ombudsmen es lo focul 
tod de amonestar o criticar o los funcionarios encontrados cul­
pables. SI un ombudsmen encuentro que determinada medido tomado 
es Inadecuado, Incorrecto o Imprudente, pero que no es punible­
según el derecho penal, éste debla señalar como debe haberse ma­
neJodo el asunto en su opinión. Los ombudsmen también pueden re­
comendar que lo cuestión sea ratificado o rectificado de uno ma­
nero o de otro. también pueden dirigirse ol gabinete o al Rlks­
dog. paro pedir uno enmiendo del estatuto correspondiente. 

Actualmente. existen cuatro ombudsmen porlomentorlos elegl 
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dos por el Rlksdog en sesión Plenaria por un periodo de cuatro -
a~os, el carga de ombudsman es estrictamente apallttco y siem­
pre ha sido tradición que los ombudsmen deben ser aceptables po-­
ro todos los partidos pol!tlcos representados en el Rlksdog. Lo­
reelecctón es posible, y de hecho frecuente. Los ombudsmen gene­
ralmente son reclutados entre personas de la Judicatura que son 
o pudieron ser apropiadas poro fungir como magistrados de la su­
prema corte o de lo supremo corte odmlnlstrattva. 

uno de los omoudsmen ttene el titulo ae cnefsJustitle omoua.s. 
man. Es responsao1e de lo organtzoctón y aomtntstraclón del orgq 
ntsmos, namora o los miembros del personal, decide lo orlenta--­
ctón de tos actividades de los ombudsmen y se encarga de dellml­
tor el campo de responsabilidad de los mismos, no puede Interfe­
rir en los cuestiones que Involucre tomos de decisiones e lnve.s. 
tlgoclón de los otros ombudsmen. El ombudsmon solo es responso-­
ble de sus acciones ante el Rlksdog. 

Las actividades de los ombudsmen son escrutadas por el coml 
té de la constitución del Rlksdag, en base en su Informe anual -
al Rlksdag. SI un ambudsmon no gaza ae la confianza del RiKsdog­
puede ser destituida de su carga Inmediatamente mealante uno vo­
tación moyarttorla. 

Los obligaciones flscollzaooras estón distribuidos entre -
los omoudsmen de lo siguiente manero: 

El ombudsman Jefe supervisa los tribunales, a tos fiscales 
Públicos y a lo pollcia. 

Una ombudsman parlamentaria en Suecia, ·supervisa el bienes­
tar social y el segura obligatorio de enfermedad. 

Otro ambudsman supervisa a las fuerzas armadas. el mercoao 
loboral de trabajo, tas previsiones de traboJo, parte del gabler. 
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no local, las comunicaciones, lo educaclOn público. la culturo, 
la 1gleslo de Suecia, la protecclOn ambiental. 

Por último, un ombudsman superviso la odmlnlstraclón de prl 
slones. lo eJecuclOn de sentencias en cosos civiles. 10 tr1outo­
ciOn y 10 lnmigroclOn. 

U3 

son auxiliados por un personal de alrededor de 50 personas. 
len el momento actual está conformado por 25 obogodos,osl como ra 
gistradores. secretarlos y personal adminlstrotivoi. Sin embargo, 
los omnudsmones solamente están autorizados paro firmar uno res~ 

iuciOn definitivo: el personal con entrenamiento juriólco gene-­
rolmente es reclutado de entre las filos óe los funcionarios pú­
blicos. Lo moyorla de ellos. son Jueces auxiliares de lo carrero 
Judicial, y se les capacita poro Que tomen posturas lmporcio\es­
onte los conflictos que surgen entre lo gente y poro que no se -­
coloquen Instintivamente ni del loóo oe los quejosos ni del de --­
los autoridades. Generalmente permanecen en el cargo entre cuatro 
y seis anos, poro que no caigan en lo trompo de lo rutina. Los -­
ombudsmon reciben sus fondos directamente del Rlksdog, sin nlngu 
no lntervenclOn del ministerio de finanzas. 

cuando lo organización de los ombudsmon dió principio o sus 
actividades, todos los cosos eran lnlciooos por los propios omnuos 
men. Sin embargo, después de algún tiempo lo gente empezó o enviar 
sus quejos 01 ombudsmon. 

El Rlksdog considero el examen y tratamiento de los cosos 
de quejos como lo porte medular de trabajo de los ombudsmen: el 
aspecto mas importante es Que en uno sociedad democrút\co basado 
en el principio de derecho, todos los ciudadanos deben tener de-­
recho o hacer que los asuntos en que Intervengan los outorldo-­
des seo escrutados desde el punto de visto legal por un organis­
mo competente que seo totalmente Independiente del gabinete y -­
del resto de lo odm1n\stroción público. se considero de gran --



!mportanclo que todos las funcionarios Públicos estén conc!entes 
de que sus actas pueden ser escrutados por los ombudsmen y que se 
puede promover acción contra ello si actúan de manera Incorrecta. 

Todo el mundo -Incluso ciudadanos de otros paises o persa-­
nas que no vivan en Suecia- se puede quejar a los ombudsmen. No -
existe ninguna regla que Oigo que el quejoso debe estar personal­
mente Interesado en Ja cuestión. No hay ningún limite de tiempo­
fijado en absoluto, pero la ley prescribe que los Ombudsmen no -­
pueden, a menas que sean por motivos especiales. dar Inicio a -­
uno Investigación si la cuestión motiva de la queja tuvo lugar -­
mas de das años previos a su recepción. No existe ninguno ra 
gla que especifique que primero se deben agotar todas los recu[ 
sos Judiciales o adm!n!strat!vos existentes antes de presentar -
una quejo. S!n embargo, normalmente los ombudsmen no Intervienen 
mientras el asunto esté pendiente en un tribunal o s! existe la -
poslbllldad una ape!oc1on, pero s! puede irite1·venlr en esta eta­
pa pr!nc!Pa!mente cuando la queja tiene que ver con el procedlmlen 
ta. En la mayaría de los demos casos, el ombuasman pospondrá su -
!nvestlgoc!ón hasta que se haya pronunc!oao la sentencia definiti­
va o cerrero el expediente, dejando a la canslderac!ón del quejo­
so volver a presentar la queja si no queda satisfecho después ae 
la sentencia aeflnlt!vo. Las quejas se deben presentar por escri­
to, cuando fuere necesario, un miembro del personal pueae ayu­
dar al quejosa a redactar su escrito, no se cargan honorarios. na 
se adm! ten quejas anónimas, pero éstas algunas veci~s le proparc!Q 
non un motivo al ambudsman para Iniciar una Investigación por -­
cuenta propia. Las quejas que mas aoundan san las relacionadas -­
can la asistencia social, la administración de prisiones. la pall 
cla y con los tribunales: la gente frecuentemente se queja de ha­
ber sida condenada por un tribunal par un delito que dice no ha-­
ber cometido. Tal como se afirmó anteriormente. par regla gene--­
ral esto no es algo que esté dentro de la competencia de las ---­
ombudsmen. el trámite correcto a seguir, es apelar contra la sen 
tencia ante el tribunal competente. SI la queja es de Importan--



clo menor puede ser desechado aunque no esté evidentemente In-­
fundado, yo que es primordial que lo relativamente pequeño or­
ganización del ombudsmon seo aprovechado to mas ef lctentemente 
posible. 

Desde 1968, los ombudsmen non sido autorizados poro remitir 
o otros depenoenclos -por ejemplo, lo de lo flscollo- los cosos­
de quejos que no pueden ser desestlmooos. y sln embargo no parez­
can lo suficientemente graves como poro Justificar lo atención 
personal Oe un ombudsmon, los cosos de quejos que no son desesti 
mooos o remitidos o otros dependencias son lnvestlgooos por tos­
ombudsmen. Muchos veces, el primer poso consiste en solicitar lo 
documentación pertinente o lo autoridad Involucrado, En mucnos -­
cosos es posible deducir de lo propio documentación, si noy cau­
so suficiente poro lo queJo o no. El siguiente paso que algunos­
veces es el primero es pedir uno expllcoclón por escrito o la OM 
torldaO o al funcionaria responsable de los actos que dieran lu­
gar o lo queJo. En coso necesario. puede tener lugar mas lnter-­
comblo de comunicación, y se puede requerir la opinión de peritos 
u organismos competentes. Algunos veces se celebran oudlenclos -­
verbales con el objeto oe obtener mas o meJores pruebas. En QJ-­
gunos casos éstos audiencias son celebrados por el ombudsman per­
sonalmente; o veces. Junto con uno Inspección o lo autoridad In­
volucrado. Sin embargo. mas frecuentemente el ombudsman le do 
Instrucciones o un miembro de su personal poro que lo haga, 

SI existe algún motivo poro creer que un funcionario públi­
co ha cometido algún delito en su traboJo, Jos ombudsmen tienen 
lo mismo obligación de Iniciar una Investigación criminal que -­
podr!o tener cualquier fiscal. En cosos as!, lo Investigación se 
realizo en conformidad con las normas dictados por el Código de­
Procedimientos Judiciales, y entonces los ombudsmen o menudo --­
hacen uso de su oerecno constitucional de requerir la ayudo de -
un fiscal. 
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Frecuentemente las Investigaciones son llevados o cabo por 
oficiales de la pollclo. SI un amoudsmon encuentro que hOY cou­
so suficiente para enjuiciar estú oOllgado o hacerlo de lo mismo 
manera que 10 harlo un acusador público ordinario. Los omouds-­
men generalmente no comparecen personalmente ante un tribunal en 
su función de acusador. En vez de ello. es asignado o un acusa -
dor público o o un miembro del personal del omOudsman. Por re-­
g!o general, siempre hoy un acusador público. con experiencia -­
traooJondo en la oficinas de los omOudsmen. 

cuando Jo Investigación es completada, el omoudsman Pronun-­
clo su follo, el cual -como lo mayorlo de los documentos de lo 
oficina de los amOudsmen. Incluyendo queJos- esta abierto al pú­
blico. Jos folios. can Frecuencia estún muy detallados y en muchos 
aspectos redactados del mismo modo que las sentencias de los tri­
bunales. Casi siempre se Informo de tos folios o los medios de 
difusión. y como tomoten Interesan o Jos miembros del Rlksdag, -­
a Jueces. servidores públicos, etc.: después se publican en el -­
Informe anual de tos ombudsmen. los fa! los son distribuidos por 
el organismo central competente a sus autoridades subordinadas. 

A Jos omoudsmen no solo se les permite escoger que queJos de 
ben tnvesttgorse sino que también pueden Iniciar cualquier Inves­
tigación a Iniciativa suya, algunas veces clercos Informes de -­
los perlodlcos o de la radio o de lo televlslon le don motivo a­
los ombudsmen paro abrir una Investigación. cuando se esta lnve~ 
tlgando el coso de alguna queJo, el omoudsmon o veces descubre -­
ciertos condiciones no satisfactorios o errares no lncluloos en 
Jo quejo. Entonces el ombudsmon actuara por su propio lnlclotlva -
e lnlclorú uno nuevo lnvestlgoclún, uno corto anónimo que no es -
admisible como queja, a veces es causa de que el ombudsman ln-­
tervengo por cuenta propio pero con corúcter oficial. Los méto-­
dos de Investigación empleados en los cosos Iniciados por los -
propios ombudsmen san Jos mismos que los empleados en Jos casos-



de queja. 

Desde que se tnstltuyó el cargo de ombudsman, los ombudsmen 
hon realtzodo lnspecclones perlódlcas en los tribunales, prlslo­
nes, dependencias admlnlstratlvas, gubernamentales, etc.,por todo 
el pa!s. 

cuando en 1976, se aprobó la reforma del cargo de ombudsman, 
se conslde ró necesario reducir el número de lnspecclones, con el 
objeto de darle suflclente tiempo al omoudsmon para maneJor los -
cosos de quejos. No obstante, el Rlksdog ha declarado reclentemen 
te que los Inspecciones tienen gran lmportoncla poro mantener el 
prlnclplo de derecho. Actualmente los ombudsmen Invierten en con 
Junto de 30 o 40 dios del ano en Inspecciones o autoridades de -
diferentes clases. También los miembros del personal de los om--­
budsmen llevan o cooo Inspecciones en su nombre. 

Los Inspecciones abarcan a dependencias odmlnlstrotlvos del 
gobierno central. as! como autoridades locales y regionales, con­
sejos. dependencias y otros organizaciones gubernamentales de to-­
do el po!s. Durante los Inspecciones se Invierte mucho tiempo en 
buscar expedientes y otros documentos. El omoudsmon se reúne -
con el jefe de lo autoridad y otros miembros Importantes de su -
personal. También se sostienen Plútlcos entre los miembros del -
personal del ombudsman y los funcionarios de lo autoridad Inspec­
cionada, Cuando se Inspeccionan prisiones, hospitales de salud -­
mental o establecimientos similores, se les do oportunidad a los 
Internas de conocer al ombudsmon y expresar sus matlvos de queJo, 
si las hubiere. 
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Uno Inspección puede revelar errores en olgun caso en parti­
cular, Jos cuales posteriormente pueden ser rectificados; es mas 
frecuentemente que el ombudsmon encuentren causas suficientes coma 
poro recomendar que lo autoridad mejore los órdenes que Imparte o 
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sus funcionarios. Algunos veces las observaciones hechos durante 
una Inspección han dado origen a que el omtJudsman proceda en con 
secuencia, can dbJeta de remediar deficiencias existentes en lo -
1eg1s1ac1on. 

Las Inspecciones son de gran votar en muchos aspectos, sir­
ven para darle al ombudsman y a su personal la oportunidad de r.~ 
nacer en su propio ambiente a la gente que trobaJo en organizo-­
clones gubernamentales y de enterarse de sus condiciones de tra­
baJo. También es mucho mas fácil encontrar errores de naturale­
za sistemática en las actividades de una autoridad durante uno -
Inspección. que traboJanda con casos de queJas. Saber que cual-­
quier autoridad puede sufrir en cualquier momento una lnspeclón­
de un ambudsmon contribuye o que los funcionarios estén siempre -
alerta. especialmente los Jefes de las autoridades a menudo es-­
tón deseosos de que se practiquen Inspecciones. ya que éstas son 
de gran ayuda para ellas en su esfuerza, para hacer que su perso­
nal trabaje correctamente. 

Conforme a la ley de 1986, del ombudsman, estos deben presen 
tor cauo año un Informe Impreso al Rlksdog antes del 15 de novlem 
bre, generalmente dicho Informe consta de 500 pOglnas, en donde -
se da cuenta cabal de todas los casos manejados por los ambudsmen 
que se consideren como de lnteres general. 

El Informe es estudiada por el comité de la constitución del 
Rlksdag. El comité también examina sentencias, actos, y otros --­
documentas de las ambudsmen y el comité Informa al Rlksdag al -
respecta, el Informe ae1 comité puede ser discutida en sesión PI~ 
noria del RIKsdag. 

El Informe anual es también leida por Jueces, servidores pu­
bl lcas, profesores de derecho , etc., se Je considera como un do-­
cumento de gran Interés, y a menuda es citado en escritos Jurldl 
cas. 
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Es muy dificil Imaginar a la constitución sueca sin el om-­
budsman parlamentario, ya que actúa coma un factor estabilizan-­
te de ta saciedad sueca, pues ofrece al ciudadana común un modo 
simple y barata de hacer que los actos de determinada autoridad­
sean escrutados de manera Imparcial respecto a su legalidad y -­
Justicia. La Institución del ambudsman también es de gran ayuda.-­
paro las autoridades. pues proporciona osesorra y ociara el con­
tenida de lo ley en lo concerniente a tas procedimientos adminis­
trativos y Judiciales. 

La Institución del ombudsman no puede, baJo ningún aspecto 
reemplazar órganos dedicados a mantener lo ley, como los trlbunQ 
les o los acusadores públicos, sin embargo, ha demostrado ser -­
un complementa Indispensable de ellos. Las cualidades especifi­
cas de la Institución del ambudsmon le confieren un efecto prúc­
tlca y pslcalóglco que no PJede ser sustituido por ningún otro 
organismo del Estado. Entre otras cosas, tiene un Importante efe~ 
to preventiva, probablemente haya errores que nunca ocurran de-­
blda a la existencia de la Institución del ombudsman. 

Las cualidades mas Importantes que debe tener la Institución 
del ombudsman, si quiere funcionar bien son: Interés con respeto 
a las cuestiones pertenecientes o los derechos del Individuo: un 
alto grado de lnaependencta Junto con ampl1os poderes de tnvestt­
gaclón; una Jurisdicción extensa; el derecho de hacer declaracio­
nes concernientes a lo Justicia y a la legalidad de los actos de 
las autoridades fiscalizadas por los ombudsmen; y facultades poro 
actuar por su propio Iniciativa y para decidir si Investigan o no 
una queJa. 

Otra coracterlstlca esencial de la Institución del ombudsman 
sueca es que ha demostrado ser capaz de seguir siendo un protec--



50 

tor Justo e lmporclol de tos derechos del Individuo dentro de lo 
leglsloclón existente. Los ombudsmen siempre han trotado, con oa 
se en prlnclplos de Justicio e Imparcialidad, de resolver los -­
demandas Justificados del pueolo. y al mismo tiempo demostrar -­
comprensión por lo situación de los funclonorlos púOllcos, que a­
veces es Oostonte di fiel l. 

Lo estructuro OOslco de lo Institución es tal. que ha podl-­
do adoptarse o los grandes com01os sociales, económicos y politl­
cos que han tenido lugar en sueclo durante ese tiempo, No hoy --­
rozón alguno paro pensar que lo Institución del omoudsmon no se-­
ro capaz de enfrentarse o los retos del futuro de lo mismo mane-­
ro. 

El NATURALEZA JURIDlCA. 

Sus ooses legales se encuentran en lo constitución sueco de-
197li, y en lo ley de 1986 del omOudsman, depende del Rlksdog ---­
<porlomentol. o pesar de que sus actividades las eJerce llOremente 
aquél no puede dictar Instrucciones o éste respecto de que -
en casos portlculores deOe Intervenir. Como oase primordial es -
lo defensa y protección de los derechos del pueOlo. 

Fl DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON LA COMISION NACIONAL 
DE DERECHOS HUMANOS, 

Yo vimos en los puntos anteriores en que consiste o que es 
el ombudsmon. sin embargo, siguiendo al mestro Jorge carplzo. --­
quien clta la opinión de Alvaro Gil Robles. actual defensor del -­
pueblo en Espano, señala cuales son las carocterlstlcas de éste:-

al.- Elección por un portamento constituido democráticamente; 
Ol.- El elegido no dE!CJe ser un hombre polltlco ni de partido, 

pues lo neutralidad politice se considera esencial: 
el.- Actuación Independiente de todo presión parlamentaria-



o del gobierno. 

dl.- ~cceso directo del ciudadano o\ ombudsmon. sin requisi­
tos de obogodo, procurodor. ni pago de cantidad alguno: 
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el.- Lo tnvestlgocton de los quejos se realizo de formo su-­
maria e Informo!. con acceso directo o lo documentación odmlnls­
trottva concerniente o\ caso: 

fl.- su competencia abarco el control de los distintas admi­
nistraciones públicos, Incluidas la de la Justicia y la militar: 

gl.- Elobora un Informe anual o extraord1nor10 que elevo ol 
parlamento con e\ resultado de sus gestiones, dándose pub\lcldod­
al mismo y con Inclusión en ocasiones de los nombres de los fun-­
clonartos especialmente lmPllcodos en una molo administración: 

hl.- Relativo poder sonclonoaor sobre los funcionarios o de­
propuesto de sanción o los organismos competentes para ello. 

Y continúo diciendo el Doctor Carplzo <1J), ahora bien, len­
que se parece la comisión Noclonol de Derechos Humanos o un ombud~ 
man? se asemeJa: 

1.- En lo presentación de las queJas. 
2.- En la facultad de Investigación. 
3.- En el acceso directo del queJoso al árgana. 
q,- En la facultad de pedir toda la documentación relaciona-

da con el casa. 
5.- En la Informalidad y ontlburocrotlsmo de su actuación. 
6.- En lo apolltlco del cargo y de la función. 
7.- En la Independencia en el desempe~o de su función. 
8.- En la gratuidad del servicio. 
9,- En la elaboración de Informes periódicos y públicos. 

(13) rarpizo Jorge. l Que es la Comisión Nacional de Derechos Humanos?, serie • 
Folletos 91/5, Pág. 18, de la CNDH. 



Y l en que se diferencia la Comisión Nacional de Derechos -
Humanos de un omoudsman? 

A. En que en México la designación la realiza el Presidente 
de la RePúbllca y la cam!s!On forma parte de lo administración­
pública descentralizada, mientras que el omoudsman lo designo -­
el parlamento y forma parte del legislativo. 

B. En que la comisión no tiene poder sancionador. mlentros­
que el omoudsman si. 

c. En que la Comisión tiene facultades que generalmente na­
se atribuye a un ombudsman, siendo la de representar al gobierno 
de la república ante organismos Internacionales y gubernamento -­
les y no gubernamentales de derechos humanos, y poseer facultades 
de prevención de violaciones educativas y culturales respecto a -
las derechos humanos. 
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CAPITULO 5 

LA J USTI F 1CAC1 ON DE LA COM 1S1 ON NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS, 

Al,- ANTECEDENTES. 

Dada la Importancia que se le ha dada a los derechos huma-­
nos. dicen que surge coma una necesidad la creación de lnstltu 
clones dirigidos a su defensa, as! se crea la Comisión Nacional 
ae derechos Humanos. como un organismo descentral1zado, el cual 
tiene como predecesor clóslco al ombudsman de los paises escan­
dinavos, actualmente extendido a otras paises. en los que asu-­
me diversas matices y denamlnaclones según el pals donde se est~ 
blezca. convirtiéndose en cada lugar en un nuevo Instrumento Ju­
rldlco para lo protección y defensa de los derecnos humanas, 

Sus ~n!ecedentes san: 

1.- Ley de Procuradur!as de Pobres de 1847, considerada co­
mo el primer ambudsman mexicano, 

2.- Procuraaurla Federal del consumidor de 1975. 
3.- Procuradurla paro lo Defensa del lnd!gena de oaxaca ae 

1986. 
•1.- La D!recclón General de Derechas Humanos de ta Secreto­

rio de Gobernación de 1989. 
5.- ~cuerdo que crea la comlslónae derechos humanas del Es­

tada de Marelos. 
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6.- Prccuracurla Social del Departamento del Distrito Fede­
ral de 19~9. 

! , - La rracuradur!a de Vecinos de la ciudad de Col lma de --­
ae 1983. 

8.- La Defensorio de los Derechos un1versltar1as de la UNAM. 
ae 1985, 



9.- La Defensorio de los Derechas de Vecinos en el Mun1c1-­
pla de Queretaro de 1988. 

Bl, - CREACION. 
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La comtslón Nacional de Derechos Humanos, fue creada median 
te un decreto del eJecutlvo federal, de fecha 5 de Junto de 1990 
publicado en el diario oficial de la federación el dio 6 del mi~ 
mo mes y ano; en su creación, se dice Que fue determinante el auge 
que ha cobrado en la sociedad civil mexicana lo noción de respeto 

'a los derechos humanos, hosto convertirse en un reclamo general -
la creación de un organo poro la defensa y protección de los oe-­
recnos humanos de los mexicanos. 

Cl.- DEFINICION. 

"Lo Comisión Noclonal de Derechos Humanos es un organismo -
descentralizado con persariolldaa Jur101co y patrimonio Propio, -­
que tiene por objeto esencial lo protecclon, observancia, pro-­
moción, estudio y Olvulgoclón de los derecnos humanos prevlstos­
por el orden Jurldlco mexicano". ci•> 

Dl.- ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL. 

Por la lmportancla que reviste y en virtud de los funciones 
que realizo lo mencionada comisión, el Ejecutivo envió una !ni -
clotlva para elevar o rango constltuctonol o la Comisión flaclo-­
nal de Derechos Humanos y una vez discutido y aprobado por la -­
Cámara Baja , pasó al senado, Quien después de aprobarla fué -­
remitida a las legislaturas de los Estados, habiéndose publicado 
en el dlar10 of lclal de lo federación el Ola 27 de enero de 
1992. 

(14) Ley de la Comisión Nacional de Derechos Huna:i.os 1 publicada en el Diario 
Oficial de la Federación del 29 de junio de : 992. 



Se ha afirmado que la Comisión Nacional de Derechos Huma­
nos fue elevada o rango constitucional, debido al reclamo y a­
los hechos denigrantes por porte de las autoridades en contra 
de los derechos numonos. 

Al respecto. lo constl tuclán fue adlclonoda en su ortlculo 
102. y se creó el aportado B en los siguientes términos: 

o. - corresponde al Congreso de lo Unión y o los legislatu­
ras de los Estados dentro de ámbito competenclal establecer -­
org3nlsmcs de protección de los derechos humanos que otorgo el 
orden Jurldlco mexicano quienes conocerán de queJos en contra -
de actos u omisiones de noturolezo odm!nlstrotlvo provenientes 
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de cualquier outorldod o servidor Público, con excepción de los-­
del poder Judlc!ol de lo federación que violen estos derechos. 

1:,- éor:nulor<ir. recomendaciones públicos. autónomas no vtncu 
latorlos y denuncias y queJas ante los autoridades respectivos. 

c.- Los organismos encargados de la protección de los dere­
chos humanos no serian competentes tratándose de asuntos electo­
rales. loboroles y Jurtscllcclonoles. 

~.- El organismo que establezca el Congreso de la unión, -­
conocer<i de las lr.conformldades que se presenten en reloclún -­
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 
equivalentes de los Estados. 

Sobre el particular, consideramos que la elevación de la -­
comisión Nacional de Derechos Humanos fue uno gran llmltoclón­
elevada a rango constltuctonal, toda vez que. no contemplo todos 
los derechos r.umonos establecidos en nuestra constttuclún, 
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El.- ATRIBUCIONES. 

El articulo 6 de lo ley de lo Comls1ón Nocional de Derechos 
Humanos. senolo cuales son sus otrtbuclones, siendo éstos los -
s1gu1entes: 

1.- Recibir queJos de presuntos vloloclones o derechos humu 
nos. 

2.- Conocer e 1nvestlgor o petición de porte. o de oflclo.-­
presuntos v1oloclones de derechos humanos en los cosos slgulen-­
tes: 

o.- Por actos u omisiones de autoridades administrativos de 
coracter federal; 

o.- cuando los particulares o algún otro agente social come­
tan ll!Cltos con la tolerancia o anuencia de olgun servidor pú­
blico o autoridad, o bien cuando estos últimos se nieguen Infunda 
damente o ejercer los atribuciones que legalmente le co.-respon -
don en relación con dichos ll!cltos. particularmente trotOndose de 
conductos que afecten lo Integridad f!slca de las personas. 

3.- Formular recomendaciones públicos autónomas, no vlncu-­
latorlos y denuncios y queJos ante los autoridades respectlvos.-­
en los términos establecidos por el articulo 102, aportado B de -­
nuestro constitución. 

4,- conocer y decidir en último instancio los Inconformida­
des que se presenten respecto de los recomendoclones y acuerdos 
de los crgonlsmos de derechos humanos de los entidades federati­
vos a que se refiere el citado articulo 102, aportado B de lo -­
const!tuclón pcl!tlcc. 

5.- conocer y decidir en última Instancia las lnconformldo-



des por omisiones en que tncurron los organismos de derecnos -
humanos o que se refiere lo fracción anterior. y por Insufi­
ciencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por 
parte de tas outorlaodes locales. en los términos señalados -­
por esta ley. 

6.- Procurar to conc111aclón entre los quejosos y las outu 
rldades señaladas como responsables. asl como la Inmediato sotu 
clón de un conflicto planteado cuando lo naturaleza del coso -­
lo permt ta. 

7.- Impulsar lo ooservonclo de los derecnos humanos en el -
PO!S. 

s.- Preponer o las diversos autoridades del pols. que en el 
exclusivo ámbito de su competencia promuevan los cambios y modlfl 
caciones tle dls~os!ctcnes 1eglslat1vas y reglamentarlos. os! -­
como ~e pr1ctlcas oCmlnlstrot!vas. que a Juicio de lo Comls!on -
~oclonol redunden en uno meJor protección de los derechos numa­
nos. 

'.l.- Promover el estudio. lo ensenonzo y divulgación de los 
derechos r.umar.os en el ámbito nocionol e internacional. 

!O.- Expedir su reglamento Interno. 

11.- Elaborar y ejecutor progromos preventivos en moterio -
de derechos humanos. 

12.- Supervisor el respeto o tos derechos humanos en el slli 
temo penttenciorlo y ae reaaoptaclón social del po!s. 

13.- formular programas y proponer acciones en coordino- -
clún ccn las dependencias competentes que Impulsen et cumpll-- -
miento dentro del territorio nocional de los tratados. conven--
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clones y acuerdos lnternactonales signados y ratificados por -­
México en materia de Derechos Humanos. 

14.- Proponer al eJecutlvo federal en tas términos de la -
legislación apl tcoble. ta suscripción de convenios o acuerdos 
lnternaclonoles en materia de derechos humanos, y 

15.- Los demos que le otorguen la presente ley y otros or­
denamientos lega les. 

Fl.- COMPETENCIA. 

En cuanto o la competencia el art!cuto 3 de ta ley de la -
Comlslón Nacional de Derechos Humanos. tendrá competencia en -­
todo el terltarlo nacional. para conocer de quejas relaciona-­
das con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas 
fueren Imputadas a autoridades y servidores públicos de carác­
ter federal. con excepción de los del poder judicial de la feda 
roción. 

De ah! se desprende que su esfera de acción es o nivel fe­
dero!. por cuanto que tendrá competencia en todo el territorio 
noclcnal. 
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Asimismo. la Comisión Nacional de Derechos Humanos, conoce 
de queJas relacionadas con presuntas vlalaclones a los derechos 
humanos, cuando éstos fueren Imputadas a autoridades y servido-­
res públicos de carácter federal. señalándose una excepclon. -­
cuando se trate de las del poder Judicial de la federación. Tom-­
blén conocerán de las Inconformidades que se presentan en rela­
ción con tas recomedaclones, acuerdos, u omisiones de los or­
ganismos e~ulvalentes de los Estados de la Federación, 

lguotmente, lo camlslón no tendrá competencia para lnterva 



nlr en los siguientes cosos: 

1.- En sentencias definitivas y en aspectos jurisdicciona­
les de fonoo. 

2.- En conflictos laborales en los que exista una cantro-­
versla Individuo! y colectiva entre trabajadores y patrón y que 
ésta sea de competencia jurisdiccional. 

3.- En lo calificación de e1ecclones, función que corres-­
ponoe a les órganos jurisdiccionales a a los congresos locales -
y federales. 

vemos que a pesar de que lo competencia de dicho comisión -
es o nivel feceral no abarca todos los oreas. no puede Interve­
nir en ~roblemos palltlcos, electorales y Jurisdiccionales. -­
el cual es uno gran limitación a porte de que privilegia ciertos 
derechos y no se puede privilegiar un derecho humana por encimo 
de otros, todos san lnterdependlentes. 

En 10 politice por ejempla. lo proolemotlco electoral me-­
xlcono es fuente de graves violaciones o los derechos humanos.­
no es cuestión de que dicha camlslón en una contienda electoral 
declare aue tal o cual partido polltlco fue ganador o perde-­
dcr. No. Unlcomente que defienda los derechos PDl!tlcos de los 
mexlcar.cs. 

La comisión también esta maniatada poro defender los der~ 
chas labcra!es. ah! se Incluye el derecho de asociación. funda­
mental para eles1r el sindicato que mas convengo al trabajador; 
éste es un derecho que permanentemente se está vio ndo en Hé-­
xlco. lo vlmcs en el coso de la represión a los traooJodores de 
la Forc. en el Que Incluso se asesinó a uno de ellos. 

según la reformo const! tuclonoL lo Comtston tampoco puede 
Intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo. como ?i et po­
der Judicial no violara los derechos humanos. 
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GI,- LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS. 

Ahora bien, nos corresponde comentar brevemente el ordeno -­
miento Jurldlco antes mencionado, de 23 de Junto de 1992, publl-­
codo en el diario oficial de lo federación el 29 de Junio del mi~ 
mo ano. Lo ley consta de seis titulas: catorce cop!tulos: seten 
to y seis artlculos y once transitorios. 

Respecto de la denominación nos permitimos comentar que es -
UlliL.l.ey, es decir, un ordenamiento Jurldlco general, abstracto -­
Impersonal y temporal. De la ComlslOD, es decir, dentro de la es­
tructura orgónlco de la odmlnlstraclón pública centralizada Y pa­
raestatal, existen oreas, órganos con sus respectivas funciones, 
tales como direcciones, subdirecciones, gerencias, subgerenclos,­
coordlnaclones y comisiones, entre estos últimas se encuentran -
por eJemplo lo comisión Federal de Electricidad, la comisión Na-­
clona! del Agua, etc. Es Ngctonol, porque es mexicana, opllco--­
bles o mexicanos y extronJeros radicados en nuestro po!s.Jle...ll.e. 
rechos Humanos, se refiere o aquellos Imperativos éticos, natura 
les del ser humono. Esto hablando en plural lderechos Humanos> -­
sin embargo, como veremos mas adelante esto ley no comprende o -­
todos, por lo tonto, debe tener este ordenamiento otro denomlna-­
clón. 

Hay cuatro articulas que se refieren a las disposiciones ge­
nerales CTltulo I, capitulo Unlcol, destacándose lo siguiente: 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos es un organismo -­
descentrol lzodo. lY que es un organismo descentra11zado? 

Estos organismos son de origen francés v se dleror Prec1samen 
te poro hacer mas óQll la prestaclón oe algunas serv c os. Kecor--
demos que descentralizar quiere decir "sacar del centro" 
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El maestro Andrés Serro Rolas e 1s l, el tondo o Wallne, dice­
que lo descentralización odmlnlstratlvo, es un modo de organlzo­
clOn administrativa mediante el cual se Integro legalmente uno -
persono Jurtdlco de derecho público poro odmlnlstror sus nego -­
clos y reollzor flnes especificas del Estado, sin desligarse de -
lo orientación gubernamental, ni de lo unidad flnanclero del mi~ 
mo. El organismo descentrollzodo reloJo los vinculas.de lo cen--­
trollzoclOn administrativo poro mantener su outonom!a; a estos -
entidades se les ha llamado por lo doctrino Instituciones peri­
féricos, outoodmlnlstrotlvos o poroestotoles, yo que logran eso­
autonomlo al serles transferidos, por lo autoridad central. los­
poderes de decisión que lo sustraen del poder dlsclpl lnorlo y de 
revococlOn y no eston sometidos o lo Jerorqu!o odmlnlstrottvo. 

Lo descentrollzaclOn odmlnlstrotlvo consiste en confiar lo -
reollzoclOn de algunas octlvldodes odmlnlstrotlvos a Organos que 
guardan con lo admlnlstroc!ón central uno relación que no es lo -
Jerorqulo e 16 l. 

Lo descentrallzoclOn administrativa, desde el punto de vis­
to dlnOmlco, considerada en su aspecto Jurldlco, como el fenome­
no en virtud del cual se transfieren competencias de lo adminis­
tración directa o lo Indirecta, en su condlclOn de tal. o dlsml­
nuye lo tutelo o lo vlgllanclo de aquel lo sobre ésto (11 l. 

Hoy descentrallzoclón admlnlstrotlva, cuando el Estado ad-­
ministra no por sus órganos centrales, slno par entidades !lo--

( 15} Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Cuarta Edición, Editorial -
Porrúa, Kéxico 1 Pág. 597. 

( 16) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Decimoquinta Edición, Editorial 
PorrU.a, México, 1973, P&g 200. 

( 11) Entrena Cuesta Rafael. Curso de Derecho Administrativo, Segunda Edi--­
ción1 Editorial Tecnos, ttadrid, Pág. 132. 
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modas autónomas, o autárquicas en el verdadero concepto admlnls­
trat lvo < 18 >. 

Es ventaJo de la descentrallzaclán al evitar los inconve -­
nientes asignados a la centrallzacián; favorece lo actuación -­
de la opinión Pública, factor importante en la vida local, y fo­
clllta la aplicación de procedimientos útiles a lo buena prácti­
ca de los servlclos públicos, téngase en cuenta que requiere --­
personal competente, acción de la masa ciudadano, flscallzando -
la actuación de los órganos administrativos y que no debe llegaL 
se a grado en que relaje al poder pol ltlco del Estado (19 l. 

Manuel Maria Diez (20), citando a Buttenback, dice que la -
-descentarllzoclón administrativa es un modo de organización 
de la admlnistraclón público que consiste en dotar a los órganos 
descentralizadas de personalidad Jur!dica y de autonam!a orgáni­
co en relación al órgano central. 

En nuestra opinión personal, la descentralización adminis-­
trativa es una forma de organización admlnlstratlvo Investido de 
autonom!a, régimen jur!dlco y patrimonios propios, que tiene por 
finalidad la prestación de determinados servicios públicos, mé-­
dlcos, educativos, de investigación, entre otros. 
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En efecto, el poder central sufre un reloJamiento, que vo o 
servir para que un órgano con autonomla, régimen jur!dico y patri­
monios propios ejerzan determinadas funciones encaminadas a la -­
prestación de determinados servicios Públicos, sin que dejen de 
tener o los órganos de control centrales correspondientes. 

( 18) 

(19) 

(20) 

Bielsa Rafael. Ciencia de la Administración, Roque de Palma. Editores -­
Buenos Aires, 1955, Pág. 252, 
Gascón y Harin Jorge. Tratado dtl Ikrc.cho Administrativo, Madrid, C.Ber­
mejo, Impresores, 1952, Pág. 487. 
Hada Die:t Manuel. Derecho Administrativo, Biblioteca Oroeba, Editores 
Libreros, Lavalle-8ucnos Aires, Pág. 60. 



Estos organismos tienen los siguientes elementos: 

1.- Obedecen o lo Ideo de hacer mas eflcáz lo acción del Pil 
der Público, creando entidades que gocen de un régimen mas opro­
p!odo poro 10 sotlsfocclán de ciertos necesidades soctoles. 

2.- El régimen descentrol!Zodo permite particularizar el 
servicio y el árgano que lo atiende, stn todos los inconvenlen-­
tes del régimen central como el de lo odmlnlstroctán público. 

63 

3.- Lo descentralización no desligo totalmente a uno perso­
no Jurldico de derecho público, de lo relación de tutelo del Es-­
todo. Un régimen de outonomlo total puede llevar o la deslntegril 
clón del Estado, Es por estos rozones que éste se reservo deter-­
mlnodos facultades poro mantener lo unidad de acción del poder -­
público. 

4.- El poder de nombramiento del persono! superior de los -
Instituciones descentralizados sufre diversos modificaciones. -­
desde la Plena abstención poro nombrar hasta lo de poner al per­
sono! directivo o técnico que se estime necesario. 

5.- En la descentroltzoclán el poder central reloJo los vin­
culas que lo unen al ente público. pero conservo las func1ones­
de carácter esencial. para vtgilor lo octuoctón y la polittco de 
esos organismos. pr!nclpolmente sus actividades de carácter fl-­
nonclero. 

6.- El descentrollsmo odmlnlstrottvo Implico el moneJo del 
servicio técnico. oe un estatuto legal, disponer de functonortos 
técnicos apropiados a sus necesidades. un presupuesto y un régi­
men económico que permita la autosuficiencia oel servicio. no 
sometidos a las restricciones de la Jerorqulo odm!nlstratlvo. 



Elementos que na considerado el maestro Andrés serra RaJas, 
respecta de esta forma de organlzoción adminlstrattva. 

Por otro lado, la mayor!a de los autores cotnclden que los 
elementos de la descentralización admlnistratlva son los siguten 
tes: 

Al.- Personalidad Jur!dlca propia, es decir, son susceptl-­
Oles de derecnos y obllgactones; tienen sus propios derecnas y -
00ltgac1ones que norman ta vida legal de dlcno organismo. 

Bl.- Autonom!a Técnica y Orgónlca: El carácter esencial de -
un organismo descentralizado es su autonom!a órgano, con un poder 
propio de decisión de los asuntos que legalmente se te encomien-­
dan. La autonom!a técnica del servicio púOllco reclden en el ne-­
cna que aquellos se benefician, no están sometidos a las reglas 
oe la gestión administrativa que son en principio apltcaoles a -­
todos los servicios centralizados del Estado. 

Reflr!endonos a la autonom!o, puramente nablando, no es lata, 
por que atentar!a en contra del Estado, desvirtuándolo y desin--­
tegróndolo. En lo que respecta o la orgánica, es restringida ya -
que, el Presidente de la República, Interviene en los nombramlen 
tos de los dlrectores y subdi rectores oe tos organtsmos descen­
tralizados. Y en lo que se refiere o la técntca, el EJecutlvo --­
inspecciona, vigila y revisa los actos de dlcnos organismos. a --­
través de las secretarlas encargadas de tener el control admi-­
nlstrotivo y económico de tales organismos. 

Cl.- Patrimonio Propio: Los organismos descentralizados tie­
nen su patrimonio propio Que se constituye total o parcialmente -
Olee la ley, con fondos o bienes federales o oe otros organismos 
Oescentrollzados, ostgnactones, suosldtos, concesiones o Oere-



chos Que le aporte u otorgue el gobierna federo!. o con el recau 
damlento de un Impuesto especifico. 

Dl.- Siempre el organismo descentralizada será un organismo 
de derecha Público. 

El.- La finalidad Que persiguen los organismos descentrali­
zados es: prestac1án de servicias públicas, de carácter social. 
educativos y de lnvestlgaclón ctentlflca y tecnológica; la expl~ 
taclón de bienes o recursos propiedad de la nación. 

Estimamos nosotros Que.debido a nuestro sistema preslden-­
clallsta todo el aparato centralizados y descentralizado está -­
en manos del ejecutivo: éste nombra y remueve o sus titulares y 
o algunos funclonorlos Importantes; el envio la lnlclotlva de -­
ley al congreso paro su creación, económicamente es el Estado -
a través de un auxiliar del ejecutivo Quien otorga un presupueli 
to y otro que flscollza sus actos. Siempre hay uno o dos árganos 
de control. 

As! fue como el ejecutivo intervino en el coso de lo crea­
ción y elevación o rango constitucional de la ,comisión Nacional­
de Derechos Humanos. 

En lo que respecta a lo creación de este tipo de organis­
mos. aprovechamos la oportunidad paro decir que deberá crearse­
siempre por una ley del congreso nunca por decreto del ejecutl-­
vo como se ha venido observando en lo práctico. en virtud de -­
que, el órgano encargado de legislar es el Congreso de lo Unión, 
y Quien ejecuta lo ley es siempre el ejecutivo. por lo tanto -­
sl el origen de un organismo de esto naturaleza es por medio de 
un decreto del ejecutivo esto será anticonstitucional. 

Al presidente de la comisión Nacional de Derechos Humanos 
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lo nombro el eJecutlvo federo!. Pensamos que el nombramiento -­
os! realizado se puede pensar. entre otras cosas en 10 poll­
t!co del cargo, No aceptamos que deba depender y de ser nombra­
da por el ejecutivo, sin embargo, este organismo dentro de nues­
tro sistema pol!tlco para su creación, sus funciones, el nombra 
miento de su titular, etc., sigue lo misma mecánica de los or-­
gonlsmos descentralizados. 

Dura cuatro anos en su cargo y podrá ser ratificado o re--­
oslgnado poro un segundo periodo. Es novedoso esto, en virtud -
ae que en nuestro sistema se hablo de sexenios. y trienios. y -­
exlte lo no reelección Inmediato sino se tiene que deJar posar -
un periodo. 

Por los opiniones y recomendaciones que formule el presiden 
te de la Comisión Noc!anal de Derechos Humanos y los visitadores 
generales no pcdrán ser detenidos ni suJetos o responsabilidades 
civil, peno! o administrativo. 

Solo podrá ser destituido de su encargo y suJeto o respon-­
sob!lldad solo por causa y mediante los procedimientos estable­
cidas en la constitución <titulo cuartal, ,tienen el pres1aente 
y los visitadores fé públlco. 

En re1ac1cn con lo anteriormente expuesto, consideramos que 
el Presidente de lo Comisión Nacional de Derechos Humanos debe -
tener titulo de licenciado en derecho. 

se recomienda que los funcionarios de la Comisión Nocional­
de Derechos HUmonos tengan conocimientos sobre lo materia; al -
respecto debe crearse un Instituto o academia que forme verdade­
ros especialista en este ramo y que sea los que ocupen los car-­
gas mas Importantes. Lo carrera de funcionario es Imprescindible. 

66 



Informa sobre sus octlvldades al presidente y al congreso.­
como guerléndosele dar con esto un matiz democrático. 
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Observamos que lo ley no le senalo obligaciones al presiden­
te de lo Comisión Nocional de Derecnos Humanos. 

Existe también un consejo que se refiere el capitulo 111. -­
se Integro por 10 personas que gozan de determlnaao prestigio -­
en lo sociedad. ¿y quien reconocerá dicho prestigio? 

El miembro del consejo de mayor ontlguedod será removido cii 
do ono; serán designados por el eJecutlvo federal. con lo oprobii 
clán de lo Cámaro de Senadores o de la Comlslán Permanente en su 
coso. 

El consejo nombrará a un secretarlo técnico a propuesto del 
presidente oe lo Comisión Nocional de Derechos Humanos. 

Las funciones del conseja son: 

l.- Establece lineamientos generales oe actuación de ta Coml 
slón Nacional de Derecnos Humanos. 

2.- Aprobar el reglamento Interno de la CHDH. 
3.- Aprobar también las normas oe carácter Interno oe lo --­

CHDH. 
4.- Opinar sobre el proyecto de Informe anual que la CHDH d~ 

be rendir. 
5.- Solicitar lnformacton sobre los asuntos que se encuentren 

en tramite o hoyo resuelto la comisión. 

6,- Conocer el Informe relacionado con el presupuesto de la 
CHDH. 



Habró sesiones ordinarias y extraordinarios y tomará sus -­
decisiones par mayorla de votos. 

Las sesiones ordinarias se ver!f!carón cuando menos una -­
vez al mes. 

cuando menos siete de entre los miembros del conseJo no de­
ben desempenar ningún cargo o comisión como servidor Público. 
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El presidente de la Comisión twclonol de los Derechos Hu-­
manos lo será también del consejo, Los cargos de los demás m!em 
bros del consejo serán honorarios. 

resde ahcra apuntamos que lo CNDH no debe depenaer del eje­
cutiva. S! es defensor del pueblo, es éste quien debe nombrarlo, 
depender de él. Desde luego, habr!a que pensar dentro de nuestro 
sistema donde podr!amos ubicarlo. Hay que consultar al pueblo -
para que éste diga donde y de quien debe depender. Podría ser -­
del leg!slatlva, as! como la contadurla Mayor de Hacienda o bus­
carle su lugar Idóneo. 

Por otro lado, el objeto de la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos, es la protección, observancia, promoción, estudio Y -­
dlvul gaclón de los derechos humanos previsto por el orden Jurl­
dlco mexicano, 

Estimamos que es mas correcto hablar de la constitución en 
lugar de orden jurldlco mexicano, yo que es la norma de normas­
de querétaro la que contempla un Importante cotO!ogo de dere--­
chos humanos, <Arts. del l al 28>. 

En cuanto a los procedimientos que se sigan ante la coml---



slón Nacional oe Derechas Humanos. oenerán ser breves y sencl-­
llos. Se regirán noJo los siguientes principios: lnmeolatéz.-­
concentraclón y roplOéZ, y habrá contacto olrecto con los que-­
Josas. oenunclontes y outorloooes. 

·La Comisión oe referencia tiene limitaciones. Esto es cri­
ticable porque los oerechos humanos son múltiples y vorlaoos,-­
sl nosostros leemos lo constitución oe los ortlculos oel lo. al 
28 nos percataremos que hay una amplia gamo oe derechos humanos 
oe l lbertoo, segurloao Jurlolco. lgualoao, con sus closlflcoclo­
nes corresponolentes. 

En lo que respecta al titulo segundo oe lo Integración y -­
focultooes oe lo Ccmlslán Nocional oe Derechos Humanos, el arti 
culo cinco olee aue se Integrará oe un presloente, oe un secret~ 
ria eJecutlvo, hasta cinco vlsltooores generales. os! como el nu 
mero oe ooiuntos. persono\ profesional. técnico y oomlnlstrotl-­
vo. Honro un conseJ o. 
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Observamos llmltes en la exposición oe motivos, los causas -
por los que lo Comisión unlcomente tiene competencia en violación 
o oetermlnooos oerechos , Lo anterior nos orillo o pensar que -­
hoy oerechos humanos mas Importantes que otros. esto no es os!. 

Asimismo. lo Comisión Nocional oe Derechos Humanos formulo 
recomenooclones públicos y autónomos. no vlnculotorlos y oenunclos 
y queJos ante los outorloooes respectivos en los términos Oel 102 
constltUClonol. Esto es uno oe los atribuciones mas Importantes. 

No oecloe en cuanto o lo aueJo Plonteooo. sino aue se dirige 
o lo outorlooc recomenoondc outónomomente s!n aue existo v1nculo­
clán alguno cap outor!ooo poro que ésto realice alga. resarclr,-­
el oerecho humano vlolooo o también en relación can lo queJa pue­
oe oenunclor e ele'1orlos ante los autorloooes competentes. Mas --­
aoelonte al lleoor al ~rcceolmlento analizaremos con mayor pro---
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fune11e1ae1, 

conoce y declele en altlma lnstancla las lnconformlelaeles que 
se presenten respecto ae las recomenoaclones y acuerelos ele las -
organismos ele aerecnos numanos de las enttaaoes feeleratlvas ae -­
acueroo con el precepto constltuclonal aluellelo. 

se convierte en organismo conclllaelor entre el quejosa y la 
autorlelael, con el fln ele solucionar oe 1nmeo1ata el conflicto -­
p\onteotto. 

Igualmente, impulsa 10 observancia ae los derecnos numonos 
en el pals: prolll.leve cambios y maOlflcaclones a dlsposlclones le­
glslatlvas o reglamentarlas y a 10 práctica admlnlstratlva para -
una mejor protección oe los elerecnas numonos: promueve el estudio 
lo ensenanzo y 01vu1goclón oe los derecnos numanos en el ámblto­
naclonal e Internacional; elabora su reglamento lnterno, etc. 

Creemos que están claros las atrlbuclones Que hemos señala­
do y nos percatemos de uno termlnolog!a que se usa en el julclo­
ele amparo: quejosa, autoridad responsable, acto de autarldad,vlQ 
loción ae aerechas numanos, aunque obviamente el procedlmtento -
no es el mismo. 

Dice la exposición de motivos que la Comisión Naclonal de -
Derechos Humanas fortalece el cumpl \miento de \os compromisos -­
lnternaclonales que México tlene con otros paises, para garantl­
zor el Pleno, llbre y universa\ ejercicio de los oerecnas huma-­
nos, es aectr, a manera de comentarlo lsl no se hubiese creado -
la Comlslón Nacional ae Derechos Humanos, no habrá garant!a 11-­
bre y universo\ de los derechos humanos? Hay trotados, convenios, 
ocueraos que nuestro pals ha signado con otros paises y bllote-­
rolmente hablanco, con una octltuo ae conclencla 1nternaclonaL­
normat1va y etlcomente hablando estos normas ele carácter Inter­
nacional en cuanto a los elerechos numanos tienen que cumplirse,--
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no ero necesario lo creoclón de un orgonlsmo como lo comisión -
Noclonol de derechos numonos poro que fortoleclero y se gorontl­
zoro el eJerclclo de los oerecnos humanos en meterlo lnternoclo­
nol. 

Los sesiones extroordlnorlos podrán convocarse por el presi­
dente de 10 Comlslon Haclonal o mediante sollcltud que o este fOL 
mule por lo menos tres miembros del conse10. 

En cuanto o la secretarla eJecutlvo, el artlculo 21 dice -­
que el tltulor de esto deberá reunir poro su deslgnoclón los s1-­
gu1entes requlsltos: 

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno eJerclclo de sus dere--
cnos. 

11.- Gozar de oueno reputoclán. 
111.- Ser mayor de treinta años el d!o de su nombramiento. 

El ortlculo 22 le señalo sus facultades y obllgaclones: 

1.- Proponer al consejo y al presidente de lo comlslán No--­
clonol los polltlcos generales que en meterlo de derechos numo-­
nos nouró de seguir lo Ccmlslón Nocional ante los orgonlsmos gu-­
oernomentoles noclonales e lnternoclonoles. 

JI.- Promover y fortalecer los reloclones de lo Comisión No-­
ctonol con orgonlsmos púoltcos, sociales o privados. nocionales 
e tnternoclonoles. en materia de derechos humanos. 

111.- Realizar estudios sobre los trotados y convenciones In­
ternacionales en moterlo de derechos humanos. 

IV.- Preparar los anteproyectos de las lnlclotlvos de leyes 
y reglamentos que lo comlslún Noclonol nayo de entregar o los or­
gonos competentes, osl como los estudios que los sustenten. 

v.- Colobcror con lo presldencta de 10 comlslún Noclonol en 
lo eloooraclún de los lnformes anuales, osl como de los especlo-
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les. 

VI.- Enriquecer. mantener y custodiar el acervo, documental 
de lo Comisión Nacional. 

VII.- Los demos que le sean conferidas en otras disposicio­
nes legales y reglamentarlos. 

Y por último o los visitadores generales deben reunir los -
s1g1Jlentes requisitos paro ser designados: 

1.- ser ciudadano mexicano en Pleno eJerclclo de sus dere-­
cnos. 

11.- ser mayor oe treinta anos de edad el dio de su nombru 
miento. 

111.- Tener titulo de licenciado en derecho expedido legal­
mente y tener tr. s anos de eJerctc10 profesJonoJ cuando menas. 

IV. - Ser de reconocida ouena fama. 

El articulo 24 le señalo sus facultades y obligaciones: 

!.- Recibir. admitir o rechazar las queJas e Inconformida­
des presentados por los afectados. sus representantes a las denun 
cientes ante la comisión Nocional. 

!!.- Iniciar a petición de parte la Investigación de las -­
queJas e Inconformidades que le sean presentadas. o de of lcla. -
discrecionalmente aquél sobre denuncias de violación a tas dere­
chos humanos que aparezca las medios de comunicación. 

111.- Realizar las octlvldodes necesarias para lograr, por­
medio de lo cancl l laclún, la solución Inmediato de las violacio­
nes de derechos numanos que por su propio naturaleza os! lo per­
ml ta. 

IV.- Realizar los Investigaciones y estudias necesarios pa­
ra formular los proyectos de recomendación a acuerdo, que se su 
meterán al pre~ldente de la Comisión Nacional paro su conslde-­
roctón. 



v.- Las demos que les señale la presente ley y el presidente 
de la camlslón Naclonol. necesarias para el mejor cumplimiento -
de sus funciones. 

Los visitadores adjuntos auxiliarán en sus funciones a las -­
visitadores generales en los términos que fije la ley y para tal 
efecto deberán reunir los requisitos que es1ao1ezca el mismo paro 
su designación. Al respecto. el presente articulo no dice quien -
nombro a los visitadores adjuntos. 

En materia penal, penitenciaria. administrativo. el ejecuti­
vo cuenta con asesores Que de acuerdo o los reolldooes que lo so­
ciedad vive en esos materias se deban adecuar o los nuevos ordenQ 
mientas jurldlcos. Es ahora la comisión Noclanal de Derechos Hu-­
manos. quien elabora tas Iniciativas de ley que et ejecutivo en-­
vla at Congreso. tales como ta Ley para prevenir ta torturo, lo -
ley de responsobllléaaes. el código penol. etc. 

La Comisión Naclanol dice la exposición oe motivos de la ley, 
na sustituye o los órganos a Instituciones encargadas de Impartir 
y pracurar Justicia. pero destacamos que es Importante que toda -
ser humano vivo en Igualdad de clrcunstnclas. con libertad, con -
Justicia y seguridad jurldlca. México vive problemas sociales, 
económicos. ~olltlcos y culturales. aunado a vicios como la co-­
rrupclón que es un cáncer Incurable. al caciquismo, o! lnfluyen-­
tlsmo a las arbitrariedades cometidas par las autoridades. as! cu 
mo por grupos o Individuos que viven dentro de nuestro medio so­
cial. Par ello. es Indispensable crear un órgano. procurador, -­
gcordlan oe la legalidad. Que viniera a vigilar como dice el ae­
c1etü que le Oló vida a la Comisión Nacional oe Derechos Humanos. 
el acatamiento a las normas que consagra a las derechos humanos.­
cuyo definición se encuentra contenida en la constitución políti­
ca de las Estadas Unidos Mexicanos. garontlas lndlvlduales y so­
ciales, y er. los convenciones y tratados lnternactonoles suscrl-
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tas por México, 

Sin emborgo, al respecto nos surgen dudas. lno bastan las -
autorldaaes encorgaaas de las funciones persecutorios e lnvestl 
godoras ae lo Comlston de tos tl!cltos penoles ni de los lns-­
tltuctones creados paro oamlnlstrar y procurar Justicia en Méxi­
co, nl el Juicio ae amparo? 

lPorque el presidente ae lo repúDllco le plató el 010 en que 
se Instaló lo camlston Nacional de Derechos Humanos a su titular 
que "Concentre su atención en un asunto que debemos conaenar: -­
el asesinato de la l!cenclado Norma Corona. Este es un crimen -
aberrante, aue no puede aueaar Impune". Ante tal hecho criminoso 
y otros ael mismo caracter lo representación social que hoce? --­
¿Las Procu'rodur!as Generales ele Justicio en los Estados, en el -
Distrito Federal, y lo General de 10 República han venido o me-­
nos?. l Son Incapaces?. lLa comisión Nocional ae Derecho~. Humanos 
acabará con lG Impunidad?, 

Estimamos que los Instituciones creadas por el Estado san -­
buenas salo que tienen que reestructurarse, reformarse para estor 
acordes con los ~eolldodes que vive el po!s. Lo que se requtere -
también es que los vicios, lo corrupción, lo 1mprov1soclOn, en-­
tre otras cosos se acoten. 

En efecto, no aeben ser sustituidos, pero entonces porque -
el presidente le encomenao lo reol!zaclún ae esa Investigación 
cuando es competencia del Ministerio PúDllco? 

se Olee también aue la Comisión Hoclonol de Derechos Hu-­
manos se encuentra estructurado a manero de un ombuasmon por los 
recomenaaclones Públicos y autónomos no obligatorios paro los -
autor1aaaes respectivo. Hay cierta slmtlltua entre 10 CNDH y el­
omouasman, pero el omouasmon es otra Institución totalmente --­
distinta o dicho Comisión, su naturaleza Jurtdlca es otra, por--



las consleleroclones Que ya vlmos en el capitulo corresponolente. 

Oleen Que !G comls!ón Naclor.cl de DEre:hos Humanos. no aebe 
conocer asuntos elec~orales, porque aebe mantenerse al múrgen Clel 
oebate pol!tlco ya Que Clebl!ltar!a su autarlaao y poar!a afectar 
su necesarlo !r.~arclallaaa; y aoemos. hablanoo en lo cancernlen-­
te en asuntos laborales no poelr!a sostenerse Que Cllchas orgonls-­
mos suplieran o sustltuyeran las funclones espec!flcas oe las --­
Juntas laborales. Qulenes s1 resuelven controverslas entre las -
partes en un confllcta laboral. 

Sl una persona gana en las oas lnstanclas en un conflicto -
laboral y existe una autorlOaCI Que esta encargado ele cumpllr con 
un lauelo, pero no cumple, vlolúnelose sus derechos humanos, lpor­
Que no Interviene la Com!slón?. 

Y sl uno autorleloel violo los derechos humanos electorales 
lporQue no lntervlene y tlene competencia?, no va o entrar 01 de­
bate, va a vlgllar Que no se violen los derechos humanos. va a -­
proteger los derechos numonos electorales. 

Lo Comlslón NOclonol ele Derechos Hunanos, estú funglenelo CQ 
mo complemento o auxlllar Clel Julclo ele amparo. Asl lo Olee la -
exposlclún ele motivas: al respecto. nosotros estlmamos Que el -­
Julclo ele amparo no neceslta oe complementos, es una lnstltuclún 
encomiable Que ha sabrevlvlelo Clesoe 1847 y Que ello a ello se ha -
fartaleclelo sin neceslelael ele tener auxiliares. 

Sobre el portlculor, este orgonlsmo tlene prohlblclones. 
relteronelo Que no pueoe conocer ele: 

Actos y resoluc1ones ele organismos y autorlelaeles electora­
les: reso1uc1ones ele carácter Jurlsellcclonal~ conflictos ele ca­
rácter laboral: consultas formulaelas por autarlelaeles, particula­
res u otras entleloeles sobre lo \Gterpretoclón oe las dlsposlclo-
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nes constltuclonoles y legales. 

En cuanto al cop\tu'.2 11 del ncmcramlento y facultades del 
presldente de 10 camlslon. otee !o le\' Que el presloente poro 
su oeslgnocton debe reunir con les siguientes reQulsltos: 

Al. ser cluOodano mexicano por noc1m1ento, en pleno eJer­
clclo de sus derechos polltlcas y civiles: 

Bl. No tener menas Oe 35 anos de edad, el dio de su nombra­
miento; 

Cl. Gozar de ouena reputación y no haoer stoo condenaoo por 
del lto Intencional. Que amerite peno corporal de mas de un ano: 
de prisión. pero si se tratara oe rooo. fraude, falslflcacton.-­
abuso de confianza u otro Que lastime seriamente la ouena foma­
en el concepto púOllco, lnhabllltoro para el cargo cuolQulera -
Que hoya slco lo pena. 
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En reloclOn con este último punto haY Incongruencia entre­
lo siguiente: Gozar Oe ouena reputoc10n, pero sin embargo. puede 
cometer un delito menor oe un año de prlslOn. 

Al pres\Oente de lo ComlslOn Nacional oe Derechos Humanos. 
lo namora el ejecutivo feOerol. Pensamos Que el Presidente al -
nomorarlo entre otras casas. se pueoe pensar en lo polltlco del 
carga. No aceptamos que deoa depender y de ser namorado por­
el ejecutivo, sin emoorgo. éste organismo dentro de nuestro sis­
tema polltlco. para su creación. sus funciones. el nombramien­
to de su titular, etc .• sigue lo mismo mecOnlco de los organis­
mos descentralizados. 

El titulo tercero se compone de cuatro cop!tulos: siendo­
el primero de disposiciones generales, formado por los ortlcu­
los del 25 al 42. mismos Que analizaremos o continuación: 

El art!cuio 25, nos senolo quienes pueden presentar Que--



Jos y aenunclar presuntas vloloc~~:e 0 a los derechos humonos,­
primeromente nos ir.dlco que cuotqu\er persona entendiendo que 
pueden ser flslcas o morales, ~!ende los mismos Interesados o -
bien a través de terceras personas er. caso de que estén priva 
dos de su lltertcc e se desconozco su paradero, e Inclusive los 
menores ae ecad: ost como ta~tlén se pueden presentar o través 
de Instituciones como las or~o~!zac1ones no gubernamentales, -­
cuanao las perscnos ria tengor. lo suficiente capacidad de pre-­
sentar QueJos ae manero directa. 

Los articulas 26, 27, 28, 29, 30 y 31, se refieren al tér­
mino en Que se podrá presentar lo Quejo, la cual deberá ser den 
tro ael plazo de un ano, a partir de que se hubiera lnlcloOo la 
ejecución de los nechos que se estimen vlolatorlos, o de Que el 
Quejoso hubiese tenido conocimiento de \os mismos, Plazo Que a­
dlscreclón de la Comisión poaró ampliarse según las circunstan­
cias de los hechos. En otros palabras prescribe en términos ge-­
neroles la acción en un ano. 
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~slmlsmo, se ref lere o lo farmolldod con \a que se deben -
de presentar las quejas o denuncias, en primera lnstancla, las 
cuales se hará por escrito as1 como tam!J1en a través oe cualquier 
medio de comunicación e\ectróntco, cuando se trote de cosos ur-­
gentes, dichos Quejos se deberán rotlf lcar en un término oe --­
tres dios siguientes o ·\o presentación, también se pueden efe¡;_ 
tuor en formo ora\, 

cuando los quejosos o denunciantes se encuentran recluidos 
en un centro de detención o reclusorio, sus escritos deberán -­
ser transmitidos a la comisión Nocional, sin demora alguno por 
los encargados de dlcnos centros o reclusorios o aquellos po-­
drán entregarse directamente a \os visitadores generales o ad­
juntos, 

Desde el punto de vista personal, creo que es lndlspenso--



ole crear departamentos de lo com!s:~n Nac:a~ol de Derechos Hu­
manos dentro ce cace centro de detención o reclusorio poro que -
de uno forma dl~ecto tengan occesc ~e~ Quejosos o denunciantes, 
y as! funclonar!ar. como veracaeros cu;:! llares de la tmportlclón 
de justicio. 
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Observamos, que no nos pacemos olvidar de un sistema en -­
donde prevalece la vtolaclón o atarto de los derechos fundamen­
tales del hombre y que o pesar de que existe lo multlcttado ca­
mión de nodo sirve yo que los victos y lo corrupción que nadie 
na podido detener son factores que tnf luyen poro que se sigan -­
violando nuestros derechos, ademas otcna comisión atiende cosos 
en to portlcular, olvlddndose Oel fenómenos que los produce. 

Las quejas o denunctos se pueden presentar a cualquier nora 
oel 010 o de la noche, as! como también se ouxlttoró a las per-­
sonas que sean menores de edad, que no sepan escribir y que no -
nanten o entiendan et Idioma español, poro que presenten sus qu~ 
Jos o oenunctos oe los cuales ta Comisión Nacional deberé levan 
tar una acta circunstanciado en todos los cosos. 

El articulo 32 nos dice que lo fornuloclón de quejas y de-­
nuncios, os! coma los resoluctones y recomendaciones que emito -
lo Comisión Nocional, no afectaron el eJerclclo de otros dere-­
chos y meatos de defensa que puedan corresponder a los afecto--­
dos conforme o los leyes, no suspenderdn ni lnterrumplrón sus 
plazos prec1us1vos de prescripción o caducidad. Esto circunstan­
cio oeoeró senolorse o los Interesados en el acuerdo oe aomlslón 
oe lo Instancia: al respecto, nos comos cuento que otcnos resolu­
ciones y recomenoac1ones solo tienen fuerzo moral, 01 no suspender 
nt Interrumpir sus plazos precluslvos, de prescripción o coducl­
ood, ost desde nuestro punte de visto, consideramos que dicho -­
Comisión es un mero observador y en un momento dado se puede con 
vertlr en simple queJoso o denunciante. 



El articulo 33 se ref lere o le Que debe de hacer lo Comlslon 
Nocional, cuando la lnstoncla sea Inadmisible por ser lmprocedeQ 
te o infundada, lo cual rechazaro de Inmediato, osl coma cuando­
no corresponda o la competencia de dicha comlslon. se deberá pr~ 
porclonar orientación al reclamante respecto o quien debero re-­
currlr para que conozco o resuelva su asunto. Se desprende del­
eitado articulo que la Comisión Nacional, es Incompetente poro -
conocer de todos los derechos. sin hacer distinciones al respec­
to. porque ningún derecha humano es mas Importante que otro y en 
todo coso se deberlo llamar Comisión Noclonol de Derechos Huma-­
nos en materia penol o administrativa. dependiendo del asunta de 
que se trate. 
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El articulo 34 sena10 el se~undo coso yo que uno vez admiti­
do la Instancia. lo comisión detero poner en conocimiento de la -
la mismo a las autoridades senoladas como responsables. as! coma 
tamlllén solicitar a tas autoridades para que dentro del plazo de­
Quince dios emito el Informe correspondiente sobre los actas oml­
slanes o resoluciones que se les atribuyan en la queja. 

El articulo 35 senata otra de las facultades que tiene lo 
Comisión Nacional, que es la de fungir como conclllodor; uno vez 
que tenga contacto con la autoridad senalado como responsable de 
la presunta violación de derechos humanos, lntentaro lograr una­
conctollaclón entre los Intereses de las partes 1nvolucradas -­
aunque cabe destocar que el convenio que llegasen a realizar los 
portes, en coso de que lo outortdod no cumpla con el misma en un 
plazo de noventa cHos. la com1s1on no podrO hacer efect t.vo el -­
cumpl lmlento de dicho convenio. porque no tiene fuerzo Imperati­
va, sino simplemente se convertlrO en denunciante. 

Por su parte, el articulo 37 se refiere a los motivos por -
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los cuales se enviará al archiva aetermlnodo asunto. slenaa el -
motiva principal lo falta Cl: lnteres del prapla queJaso. El ar­
ticulo 38 señalo cuo:es sen les requlsltos o formallaaaes que -­
deberán tener les Informes que rendirán los outorldoaes sena1n 
das como responsables. En coso de que lo outorlaaa no rlnda su -
Informe correspondiente con le documentación que lo apoya, se -­
tendrán por ciertos los hecnas mat~rla de la queja. 
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Los artlcu!os 39 y 40 senolon uno ae los activldaaes o facul 
tades del visitador general, como son las ae pedir informes, soll 
citar aocumentas, practicar visites e Inspecciones. citar testl-­
gos o peritos. osl como llevar a cabo todas las acciones para el 
meJor conocimiento del asunto. acciones que tenarán fuerza impe­
rot lvas, ya que en case de QUE se l!lllidleran llevarlas a coba -­
serán responsables de acuerda al articulo 70 ae la presente ley, 

El articulo 41 se refiere en términos generales a las prue-­
bas: al respecta, no se senalo que tipo de pruebas son las aue -
pueden ser recibidos: del onállsls del articulo se desprende aue 
pueden ser de cualquier tipo sin regla alguno, odemós de que no -­
se senala ningún término para la presentación de las ml~s. pu-­
dléndose hacer desde el momento de la queja o denu::ta. hasta -­
cuando se emita la recomendación, aún Inclusive se pueden presen­
tar después de la mismo. 

El articulo 42 habla de las ccnclustones. que serón lo bas 
de Jos recomendaciones. las cuales aeberán estar fundamentadas -
exclusivamente en la recomendación y pruebas que obren en el -­
expediente". 

El capitulo segundo se refiere a los acuerdos y recomenda-­
clanes autónomas. el cual está lr.tegrodo por tos articulas del -
articulo 43 al 49 mismos QL!e anallzareir.os a continuación, 
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Los ort!culos q3, qq y q5, se refieren en términos generales 
o los recomendaciones, as! como o los acuerdos de trámite que di~ 
to la Comisión Nacional. los cuales tienen el corócter de obllga­
torlos poro las autoridades y servidores púOllcos poro que compa­
rezcan y aporten Información o aocumentaclón. su lncumpllmlento­
ocorreoró los sanciones y responsaollldodes sei'\aladas en el ti­
tulo IV, capitulo segundo de lo presente ley. 

Asimismo, una vez que se ccncluye una Investigación, el vl-­
sltador general deberá de formular un anteproyecto de recomenda­
ción o acuerdo de no responsobllldod según sea el caso, tos cua-­
les deberán contener los hechos ano11zados. los argumentos y pru~ 
Das, os! como los elementos de convicción y los diligencias prac­
ticadas, os! tam!llén se sei'\alarán las medidas que procedan poro -
la reporclón de los doi'\os y perJulclos, asl como la restitución -
de los afectados en sus derechos fundamentales. Dichos proyectos 
serán sometidos al presidente ae la Comisión Nacional para su con­
slaeraclón final. 

El articulo q5 se refiere a lo recomendación Que emite lo CQ. 
misión Nacional, la cual no tendrá el carácter de lmperatlvo,paro 
la autoridad o servidor público a los cuales se dirijan sino solo 
tendrá fuerza moral, ya que no podrá por si misma anular. modifi­
car o deJar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales 
se hubiese presentado la QueJa o denuncio. Dicho articulo senala 
los términos que tiene la autoridad para cumplir con la recomen-­
aaclón, aunque ésta no sea obligatoria; al respecto no se senola 
que pasará en caso de que la autoridad o servidor púOllco no curn 
pla con dicha recomendación. 

El articulo q7 nos dice que contra las recomendaclones.acueL 
dos o reso1uc1ones de la Comisión Nacional, na procederá ningún -



recurso. sobre el particular dlchas recomendaciones. acuerdos. -­
o resoluciones ounque no son obligatorias tienen la misma fuerza­
que las resoluciones en materia de amparo. 

El articulo 48 se refiere o las prueoas, las cuales la Comi­
sión no está obligada a entregarlas ni a las autoridades que se­
recomendó ni a algún particular. En relación can las pruebas co­
ma ya lo hab!amas mencionado anteriormente, no existe un perlado­
probotorla en el procedimiento. 
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Por su porte el articulo 49 senalo que ni por analag!a ni por 
mayorla de razón se podrá aplicar las recomendaciones y los acuer­
dos de no responsabilidad o otros casas. sino se deberán de refe-­
rlr o casas concretas. 

El capitulo 111 se refiere a las notificaciones e informes -
el cual está Integrado por los ortlculos del 50 al 54. los cuales 
analizaremos a continuación. 

El articulo 50 senala que la Comisión Nocional notlflcorá -­
Inmediatamente o los quejosos los resultados de la Investigación, 
la recomendación que haya dirigido. osl como en su caso, el acue[ 
da de no respansabllldad. Al respecto. no se senala témlno algu-­
no para dichas notificaciones, solo dice que Inmediatamente. 

Los articulas 51, 52, 53, y 54 se refieren al procenlmlento­
para dar a conocer los octlvldades de la Comisión Nacional, pr\-­
meramente el presidente de dicha comisión deberá publicar en su -
totalidad o en forma resumida, los recomendaciones y los acuerdos 
de no responsabilidad, osl como también deberá de enviar el In-­
forme anual, tanto al congreso de la unión como al titular del -­
eJecutlvo federal sobre sus actividades, el cual será dlfundlda­
en la forma mas amplia pasible, para conocimiento de la sacie-­
dad, dicho lnfGrme deberó comprender una aescrlpclán del número-
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y corocter!sttcos de los Quejas y oenunclas Que se nayan presen­
tooo, las efectos de 10 1ooor de conc111aclón, las tnvestlgacla­
nes real tzoaas. las recomendaciones y los acuerdos de no respon­
sool l idad Que se nuo1eron forlll.llodo, los resultados ootenlaos.­
los estadlstlcas y los programas oesorrollodos. ~si como tomoten 
poaró contener prapos1c1ones a1r1gu1os o los outortdades y servl 
oores puo11cos competentes. tanto· feaeroles, locales y municipa­
les para promover lo expedición o modificación de disposiciones­
legislativos y reglomentorlas. ost como para perfeccionar tas 
prácticas odmlnlstrottvos correspondientes, con el oOJeto de tu-­
telar de manero mas efectiva los oerecnos numonos de los gooernn 
dos y lograr una mayor eficiencia en la prestación de los servi­
cios púOllcos. Esto último octlvlaod, es uno de las mas lmpar-­
tantes sino es Que lo mas Importante, pero Que desgracloaomente 
no se llevo a cooo. porQue como yo lo noolamos menclonooo la co­
misión Nocional al atender caso por coso se olvido del sistema -
Imperante en nuestro sociedad, convirtiéndose en una Institución 
Que no cumple ni satisface las necesidades de lo misma. 

Y por último se senala que ninguna autoridad ni servidor 
püOllco ooro Instrucciones o lo comlslón Noc!onol de oerecnos -­
Humanos con motivo de los Informes que esto envle, es oectr no -­
podrán ser refutados las act!viaodes o funciones que esté desem­
penando, soore el particular se ve que existe outonomlo ol menos 
en su aspecto interno, caracterlsttco esencial de los orgonlsmos 
oescentrol!zodos. 

El capitulo IV se refiere a las Inconformidades. el cual -
está Integrada por los articulas del 55 01 66, los cuales se -­
onaltzorón a conttnuoclón. 

Los articulas 55, 56, 57. 58, 59, y 60, se refieren al --­
procealmlenta Que se deoe seguir respecto del recurso de queJo, 
el cual podrá ser promovido solo por los QUeJosos o denuncian--



tes que sufran un perjuicio grave, por las omisiones o por la -­
Inacción de los organismos locales y siempre qt!c no exista re­
comendación alguna sobre el asunto de que se trate: y hoyan --­
transcurrido sets meses desde que se presentó lo quejo o denun­
cia ante el propio organismo local, tiempo que desde nuestra -­
punta de visto nos parece exagerado, ya que pueden posar hasto­
c1nco meses y el organismo local no atendera a lo quejo, sino -­
hasta que se vaya a cumplir el plazo señalado, el organismo lo-­
cal le puede dar el seguimiento o lo quejo y as! tal recurso se­
rá desestimado. 

El recurso de quejo deberá ser pesentodo directamente ante­
la Comisión Nacional de Derechos Humanos, por escrito, oralmente 
o por cualquier medio de comunicación y deberán presentarse los 
omisiones o ia Inactividad del organismo estatal respectivo: acom 
pañoda de pruebas documentales y si as! lo considera la comisión 
nacional Podrá solicitar a los Interesados los Informaciones o -­
aclaraciones que consideren necesarias para pronunciarse sobre lo 
admisión o bien desecharlo cuando lo considere Infundado o Impro­
cedente. 

Al admitirse el recurso, lo comtslon Nocional correrá tras-­
lado del mismo en un término Que no excedo de sesenta dios o par­
tir de la aceptación del recurso. al organismo local, para que -­
rinda un Informe en un plazo no mayor de diez dios hóblles, si dl 
cho Informe no se presenta dentro de dicho plazo, se presumirán -
ciertos los hechos señalados. Sobre el particular, no se señalan­
si son hobtles o naturales tos d!as que tiene la Comisión Nacional 
para correr traslado al organismo local. 

La comisión Nocional formulará una recomendación al organismo 
local para que subsane, de acuerdo con su propia legislación las -­
omisiones o Inactividades en las que hubiera Incurrido: o bien -­
declarar Infundado lo Inconformidad cuando considere suficiente -
lo justificación que presento el organismo estatal, el cual oe-



oero Informar en un Plazo no mayor de quince dios hábiles, sQ 
ore ta aceptación a cumpl !miento que nuntese dado o dicha re­
comendación. 

SI el recurso de quejo es por omisión o Inactividad, la -
comisión Nacional podrá atraer o esa queJo y continuar trami­
tándolo con el aoJeto de que seo este organismo el que emita -
la recomendación correspondiente, cuando considere que el asun 
ta es Importante y el organismo estatal puede tardar mucno en 
expedir su recomendación. 

Las resoluciones de lo Comisión Nocional sonre estos In-­
conformidades no admitirán recurso alguno. 

Las ortlcutos 61, 62, 63, 64 y 65, se refieren ol recurso 
de lmpugnoclún el cual procederá exclusivamente onte la Coml-­
slún Nacional y contra las resoluciones definitivos de los or-­
ganlsmos estotates que puede tardar mucho en expedir su reco­
mendación. 

Los lnfonmoclones definitivos de las autoridades locoles -
sollre el cumplimiento de tas recomendaciones emitidos por los 
citados organismos. Dicha recurso deberi'.l tener uno descripción 
correcto de tos nechos y razonamientos en que se apoyo, os! -­
como los pruebas documentales. 

El recurso de impugnación deberá presentarse por escrito­
ante el organismo estatal de protección de derechos humanos -­
que lo nulllere formulado, cuando se na Interpuesto contra una­
recomendaclún de carácter local o contra lo Insuficiencia en -
el cumplimiento de la misma por lo autoridad local, dentro de -
un plazo de treinta dios naturales contados a partir ue que el 
recurrente tuvo conocimiento de la propia recomendación. El -­
citado organismo local deberá enviar el recurso ante al Coml-­
slún Naclono dentro de los quince dios siguientes. 
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Los únicos legtttmoaos poro Interponer los recursos ae lm­
pugnactón contra los recomenaoctones de dichos orgontsmos como -
contra lo 1nsuf 1c1enc10 de los outorldoaes locales en el cumpll 
miento ae ellos, son quienes hayan slao quejosos en un exped!en 
te lntegroao por un orgonlsmo estatal de derechos humanos. 

Uno vez que lo Comisión Noclonol hubiese reclbldo el recur­
so de 1mpugnoc1ón , de lnmeatoto exomlnoró su procedencia y en -­
su coso lo odm1t1ró o Lo aesechoró cuonao constaere que es notu 
r!omente tnfunaoao por Improcedente. 

Uno vez que se oamtto el recurso se correrá trostoao del -
mismo o lo outorldoa u organismo estatal contra el cual se hu-­
b!ese Interpuesto. o f In ae que un Plazo móxlmo de diez alas -­
naturales remito un Informe con los constancias y fundamentos -­
que Justifiquen su conducto. en coso ae que no remito dicho in-­
forme se presumtran ciertos tos hechos señotoaos en el recur-­
so de 1mpugnoc1on salvo pruebo en contrario. 

De acuerdo con lo aocumentoclón respectivo. Lo Comisión No-­
clonol examinará lo Legottdod de lo recomenaoclún del orgontsmo 
local. o de Lo conducta ae Lo outoriaod sobre el cumP11m1ento ae 
lo que se hubiese formulado, excepcionalmente y solo cuando se -
constaere que es preciso lo analizarán en un perlado probotorlo. 
Consideramos que no se debe llevar o cabo excepc1onolmente dtcno 
periodo. al igual que se deben ae señalar que tiPO de pruebas se 
aeben ae presentar yo aue no se senaio. 

Ei articulo 66 señalo que una vez agataao la tromitoclon.10 
Comtstón Nocional aenerú resolver el recurso ae tmpugnoctún en -
un plazo no mayor ae sesenta atas hábiles, en el cual confirmará 
o ma01flcoró la resoluctún emttlao por el orgontsmo local ae --
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derechos humanos. lo declaración de suflctencto en el cumplimien­
to de lo recomendación formulada por el organismo estatal respec­
t lvo. as! como la declaración de Insuficiencia en cumplimiento -­
de la recomendación del organismo estatal por parte de la autori­
dad local o la cual se dirigió. El presente Titulo cuarto, se -
compone de dos capitulas, y comprende del articulo 67 al 73. sien 
do el primer capitulo de obligaciones y colaboración. 

El primer capitulo del titulo cuarto, se refiere a la obliga­
ción que tienen los autoridades y servicios públicos de proporcio­
nar Información de acuerdo y en los términos que la Comisión Na-­
clonol lo solicite as! como la colaboración de los organismos lo­
cales de derechos humanos, la Información y datos que ésta los -­
sol lcl te en los términos de lo presente ley. As! cuando estuvieren 
Involucrados tonto la~ autoridades o servidores Públicos de lo fe­
deración como de los entidades federativos o munlclpates. la campa 
tenclo se surtirá en favor de la comisión Nocional. 

Asimismo, las autoridades y servidores Públicos podrán pedir 
a lo Comisión Nacional que la Información o documentación que les 
seo solicitado se estime con carácter reservado Y que se mane--
Jo bojo la mas estricta confidencialidad. 

El segundo capitulo se refiere a la responsabilidad de las -­
autoridades o servidores públ leos, los cuales pueden lncurr lr en­
responsabl l ldades penal y administrativo por los actos u omisiones 
en que estos Incurran con motivo de la tramitación de queJas o In­
conformidades ante lo Comisión Nocional de Derechos Humanos, al -­
respecto serán obligatorios poro ·los autoridades o servidores Pú-
blicos entregar los Informes o documentos que le sean so11c1tados 
por lo Comlslon Nacional, la cuot denero rendir un Informe espe--­
clal cuando persistan actitudes u am1s1ones que Implique conductas 
evasivas o de entorpecimientos. por parte de dichas autoridades Y 
servidores Públicos que deben Intervenir o colaborar en sus lnves 



t!gac!ones. 
Lo comisión Nocional tendrá el carácter de denunciante an­

te tos órganos competentes de los delitos o faltas que hub!ésen 
cometido los autoridades o servidores Públicos de que se trate, 
pero al respecto no se senoto si son los delitos o faltos que -­
resulten con motivo de lo Investigación de lo Comisión Nocional 
o de las que cometo la autoridad o servidor público durante lo 
tramitación de lo quejo o Inconformidad. Consideramos que debe -
de tener carácter de denunciante respecto o los delitos o fal-­
tas que resulten con motivo de lo Investigación de lo Comisión -
Nacional, yo que s! no son obligatorios las recomendaciones que 
ésto emite por lo menos que tengo lo facultad de remitirlos o -­
lo autoridad competente poro que Investigue si de acuerdo con lo 
recomendación emitido a lo autoridad o servidor público es o 
no responsoole. 

En relación o los particulares que durante los proced!mlP.n­
tos de lo Comisión Nocional Incurran en faltos o delitos. --­
lo mismo lo hora del conoc1m1ento de los autoridades competentes 
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poro que sean sonc!anodos de acuerdo con los leyes de lo materia. 

Asimismo lo Comisión Nocional detJera poner en conocimiento 
de los autoridades superiores competentes, los actos u omisiones 
en que Incurran autoridades y servidores pútJllcos, poro efectos­
de lo opllcoc!ún de los sanciones administrativas Que deban Impo­
nerse. La autoridad superior detJera Informar o lo Comisión Noclu 
nol sotJre los medidos o sanciones disciplinarlos Impuestos, os! 
como lo Comisión Nacional podró solicitar lo amonestación públi­
co o privado según el cosa ol titular de lo dependencia de que -
se trote. 

El titulo Quinto. consto de un capitulo único Integrado por 
el articulo 74 que senalo Que el personal Que preste sus servl---



clos a lo Comisión Nacional oe Derechos Humanas, se regirá por -­
las otsposlctones oel apartaoo B del articulo 123. oe lo consti­
tución pallttca oe los Estados Unidos Mexicanos y dicho persa-­
na! Quedara Incorporada al régimen ael Instituto de Seguridad y 
Servicias Sociales de las Trabajadores del Estado. 

Asimismo, todos los servidores públicos Que Integran la Comi­
sión Nacional, son tronaJadares de confianza, debido a la natura­
leza de las funciones Que esta desempena. 

El titula sexto se compone de dos articulas el 75 Y 76, - --­
en las cuales se se~ala una de las caracter!stlcas de los organis­
mos oescentroltzados, Que es el oe tener o contar con su patrtmo-­
nla propio y asimismo la Comisión Nacional tenora la facultad de­
elaborar su anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual -
se rem1tlró directamente al secretarlo de estado competente. 

Transitorios. Consta oe ocho articulas, senalándose que lo -­
presente ley entrará en vigor al oto siguiente de su publicación -
en el diario Oficial oe la federación, as! como la forma oe astg-­
nar o de sustituir a las m1emoros oe dicho comisión. 

otro aspecto Importante es lo creación oel nuevo reglamento -
Interno de la Comisión Nac1ono1, el cual sera expeotoo por su -­
CanseJo centro oe los sets meses siguientes a la entraoa en vigor 
oe esta lev. el cual deberá ser publicada en el otario oficial de 
la federación. 

Asimismo, los recursos humanos, moter!ales y presupuestales 
con que actualmente cuenta la Comisión Nacional oe Derecnos Huma­
nos como órgano oesconcentraoo oe la Secretoria oe Gobernación, -­
pasaran a formar parte de la Com!s!án Nacional oe Derecnos Hu--­
manos como organismo descentralizada que se creo en esta ley, osl­
como preservarse los oerecnos aoqu!rldos de los trabaJaoores de --



la com1s1on. 

Hl REGLAMENTO INTERNO. 

En un prnclplo. este lntrumento Jur1dlco reglamento el acue[ 
!lo presidencial que creo la ComlslOn Nacional de Derect1os Humanos: 
el cual fue publicado en el diario oficial de la fecJeraclOn el lo. 
de agosto de 1990, el cual actualmente es lnoperonte. 

Aslmlsma, el articulo sépttmo transltorta ele lo ley de la co­
mtston Nacional de Derec11os Humanos establece aue "el reglamento 
lnterno Cle d1cha Comtston, será expedl!lo por su consejo dentro de 
las sets meses slgutentes a la entrada en vtgor de esta ley, y de­
berá ser publicado en el dlarto oflclol de la federación". 
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e o N e L u s l o N E s 

PRIMERA.- Los oerechos humanos son aquellos Inherentes a lo 
persona humona, aquellos Imperativos morales. naturales oel ser­
humano. quien nace con ellos, son parte oe la vloa misma y los -
lleva consigo hasta la muerte. 

SEGUNDA.- El homore nace llore, sin emoargo vive muchos ve­
ces con muchas atoouras f!slcos. mentales y espirituales. Por el 
hecho de ser libre. por la esencia mismo oe ser libre. ha lucha-­
do Invariablemente por lo libertad, cuando éste ha sido oprlml-­
do por la arbitrariedad del tirano. oel déspota. del dictador. -­
del lnJusto. 
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TERCERA.- Seguridad Jur!dlco. económico, libertad, Igualdad, 
Justicia social y dignidad, son valores fundamentales que o través 
del devenir histórico el hombre ha conquistado y plasmado en sus -­
constituciones y demás orden~~lentos Jur!dlcos secundarlos, y no -
establecido los medios o Instrumentos adecuados poro que éstos -­
sean respetados. 

CUARTA.- En México, en lo época precorteslono surgen olsposl­
clones tendientes a respetar los oerechos humanos. de nuestros -­
ancestros prohlOlendo la lnsolenclo oe unos paro con otros.-­
lmplantanoo el respeto a los ancianos afllglOos. y sufrlOos. lo­
burla a los ciegos. soroos, moneas, tullidos y sucios, mediante 
el temor respetuoso. Se establece lo hum11000 de los hombres co-­
ma una forma oe respeto hacia los oemós. 

QUINTA.- En la colonia se deja sentir la mano del canqulsta­
dor. del ambiciosa aoelontaoo. del encomendero. que viene o nues­
tra tierra o soJuzgar al débil, a maltrar al Indefensa y mal llQ 
mado 1no1a. a menoscabar la Olgnlooo de los hombres que habitan­
México, es por ello. que algunos frailes como Bartolomé de las ca--



sos que prohibió lo rapiño, sin emllargo, tas grandes templas y -
casonas de nuestro ciudad san construidas con la mano de obra -
del indio, explotándolo o cambio de evangelizarlos con el envio 
al lnf lerno de su olmo en coso de desobediencia o tos conquts-­
taclores. Dicen que este fral le descrtbe ta octl tud nefasto de lo 
encomiendo que oprime, veJa y maltrata las mexicanos, recomen-­
dando al virrey investigar los hechos vlolotorios a los derechos 
humanos. De la tnqulslclún Institución que duro nuchos años man­
dando ol ser humano o lo hoguera, a ser quemado con leña verde­
Y a OPlicorle infinidad de tormentos meJor ni hablar. 

SEXTA.- Durante el México independiente surgen dlsposlclo-­
nes que vienen a abolir lo esclavitud y los tributos. SI algún -­
régimen ha sido denigrante e Indigno, opresor de la libertad hu­
mano ha sido lo servidumbre y la esclavitud. Por ello, el padre -
de la patrio emite su decreto para romper los tozos que oprlmlán 
o nuestro pueblo. 

SEPTIHA.- Después de lnlcodo lo Indepenaenclo surqieron gran 
aes hombres Que lncurslonoron dentro del constltuclonollsma como 
lo fue Morelos, creador ae los sentimientos ae lo nación, docu-­
mento que consagró algunos derechos humanos como oque! que de -­
cloque 10 "nuevo ley no admite la torturo: se prohibe la esclo-­
vltud y ordena que se oteJe la lgnoronclo, la rapiño y el hurto. 
Luego en lo Constltuclon de APotzlngán se establece todo un cata­
logo de derechos humanas de Igualdad, seguridad, propiedad y 11-
oertod, considerando o este documento constitucional como uno -
de los mas Importantes por los principios que contiene y que In~ 

piraron no! constituyente de 1917. 
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OCTAVA.- En el Intento de crear un gran Imperio mexicano, se 
dló un documento: Reglamento Politlco de lturblde, en el cual se­
estoblecen algunos derechos humanos: por otro lado, el acto cons-­
tltutlvo de 1824, en su articulo 30 obligaba a establecer por le--



yes sabios y Justos los derechos del hombre y del ciudadano. Por 
su parte la constitución federalista de 1824, que creó al Estado 
Mexicano no contuvo uno declaración de derecnos humanos, o con-­
trorrlo sensu de lo constitución centralista de 1836, de donae lo 
primero ley dlspon1a varios derechos humanos relacionados con 10-
proh!blclón paro opresor o una persona sin que medie Primera - -­
mente uno orden Jud1c101 y quede o disposición de lo autoridad -­
Judlclo l. También en 13112, en los dos proyectos de constl tuclón­
el de lo mayorlo y ei de lo mlnorlo, en el primero se utilizó -
por vez primero lo ar.nominación de "Gorant!os lndlv\duoles",y con 
templaron un cotúlogo de derechos humanos, Por su porte, los ba­
ses orgúnlcos de 1843, consideraron también un aportado de dere-­
chos humanos y el acto de reformas de 1847 no lo contempló, pero 
se dice que uno ley consagrarlo lo dec1oroc1ón de los derechas -
humanos. El Estatuto Orgánico provisional de Comonfort también -
lo contuvo. 

NOVENA,- Es hasta 1857, en la corto liberal del ananuoc, don 
de se tratan los derechos humanos de uno manera cloro, preciso y 
slstemdtlco, el llberallsmo triunfante se lmponlo cama' forma y -­
sistema de vida, Inspirándose el constituyente del siglo pasado­
en la declaración francesa de los derechos del hombre y del ciudQ 
dono bajo el grito de libertad. Igualdad y fraternidad. 
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DEClMA.- Los derec11os humanos ae lo constitución de 1917, se 
ampllon y surge el constltuc1onallsmo social, las garontlos o de­
rechos sociales que vienen o proteger, o garantizar los esencia-­
les y sagrados derechos del namore. Los derechos humanos en lo -­
constl tuclón vigente, tenlon que garantizarse, respetarse, osl -
coma dar la medido de éstos o través de garantlas, esos derecnos 
están garantizados, concedidos constitucionalmente como goron --­
tlas. 

DEClMA PRIMERA.- Porls en Europa, y Virginia en América, son 
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escenarios donde surgen los supremos. Inalienables, supremos y -
sagrados derechos humanos. a través de dos declaraciones que vla 
nen o expresar de manera amplio y n!tlda los principios por los 
que le hombre se ha esforzado en conquistar para vivir como ser -
humano, libre y en Igualdad de ctrcunstonclos. uno sociedad -­
donde se respetan tos derechos del hombre es uno sociedad justo 
y con Igualdad. 

DECIMA SEGUNDA.- con base en los anteriores dectaroctones.­
Y poro que todos los seres humanos del planeta tierra, sin distin­
ción de roza. de sexo, de Idioma. de retlgtán, de !deolog!o, de -
posición económica, social, lo organización de las naciones uni­
dos hizo lo proclamación de "que todos los seres humanos nacen -
libres e Iguales en dignidad y derechos", y lo asamblea gene-
ral creó un documento en el que consagro los derechos universa-­
les del hombre. 

DECIMA TERCERA.- A través de los años se han emitido o nivel 
Internacional convenios, trotados, convenciones, que vienen a -­
dar protecclon o los derechos del niño, ael lndlgena, de los orga­
nizaciones religiosos, de lo muJer. de los trobaJodores migrato­
rios, de los asilados politlcos y diplomáticos, de los refugiados, 
etc., que no por el hecho de su condición o sltuoctón que guardan 
en un momento dado de su vida, deben ser merecedores de atentados 
en contra de sus derechos fundamentales. 

DECIMA CUARTA.- A nivel nocional se han dado Igualmente d!s-­
poslclones Jur!d!cos encaminados o dar protección a los derechas 
de lo persono humano Individual y socialmente hablando, en favor 
de su Integridad flslco, su patrimonio, su libertad, creándose al 
respecto instituciones encargados de tutelar los derechos del -­
hombre. 

DECIMOQUINTA.- se menciono que et titular de lo Comisión -
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nacional de derechos humanos, as! como algunas funcionarios de -­
dicha organismo deben ser opolltlcas. creemos que la pal!tlca -
desde el punto de vista emplrlologlca o vulgar es el arte de ser-­
vlr o gobernar, y desde lo comisión Nacional se sirve al pueblo -­
de México. Por otro Jodo, es el Presidente de la Repübllca quien 
Jo designa, este hecho en cierta forma nas hace pensar en la poli 
tlca del carga; desgraciadamente en nuestra pa!s no existe Ja ca-­
rrera de funcionario la cual debe crearse. con el propósito de -­
Que en 10 sucesiva los personas experimentadas en Ja materia, ver­
daderamente apolltlcas desempeñen los cargos mas relevantes de Ja 
comisión. Además, la forma de nombrarlo debe variar. 

DECIMA SEXTA.- El Ombudsman es un funcionario de Jurlsdlc -
clón nacional o regional, espec1a11zado, encargado de cuidar a pe­
tición de los particulares o motu propio Que la acción, de las -­
autoridades particularmente de las gubernativas sean no salamente­
slna razonablemente oportuna, Justa y humana. La experiencia debe 
ser en Ja administración publica poro Investigar Quejas que se -­
presenten en contra de los busos burocráticos, pudiendo publicar -
sus resultados y sus Informes y no modificar a revocar decisiones 
admlnlstratlvas,y normalmente es designado a creado par el par­
lamento. 

DECIMO SEPTIMA.- Hay auienes aflnnon aue ya era tiempo de -­
Que surgiera uno Institución encargada de proteger, velar. vigilar 
Que no se violen los derechos humanos, aplaudiendo y Justificando 
su creoclún, su funcionamiento. su eievoclún o rango constltuclo-­
naJ, pero hay quienes Ja critican y no están de acuerdo con su 
nacimiento, menclonondc Que ante la urgencia del gobierno de f lr-­
mor el Trotado de Libre Comercio. Jos Estados Unidos de Américo 
presionó a México para Que se creara un organismo tendiente o pro­
teger los derechos humanos yo Que el gobierno estadounidense nos 
considera aun como un pueblo solvaJe y dicho tratado debe llevarse 
a cabo en un clima de seguridad y libertad; también existe el ---



sentir de lo opinión púDllco en el sentido de que nació lo coml-­
slón Noc!onol de Derechas Humanos, ante lo situación ton difi­
cil que prevalece en el po(s, lo cual provoca Inseguridad ante lo 
deficiente y malo procuración y administración de Justicio, d!se­
nandose al respecto como estrategia lo creación de este organismo 
poro dar crediD!lldoG al gooterno de lo repúDl!co en lomaterio 
que nos ocupo. 
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se critico tomDlén su creación porque al atender caso por -­
coso dejo Indemnes a instituciones violadoras de derechos humo--­
nos, además de que nació sin que se consultor al pueblo de Mé­
xico, de oh! que seo criticable que dependo del eJecutlvo, que -­
éste namore a sus principales funcionarios, de que no se contem-­
plen todos los derechos humanos, yo que no existen derechos mas 
importantes que otros; al hablar de los mismos, tenemos que refe-­
rlrnos forzosamente o los que están Plasmados en nuestro rnrmo -­
supremo en los ort!culos del 1 al 2B. 

Ademós igualmente, el amparo que es uno institución encomio-­
Die, que o través de muchos años se ha farta1ec1do, y que preclsQ 
mente está para resorc11· Jos e1erechos humanos cuando estos son -­
violados por actos de outorldoel, por lo tonto, Jo comisión HoclQ 
nol de Derechos Humanos no puede ser un complemento o ouxiJlor -­
ele! Juicio de amparo como lo of irma la exposición de motivos que 
Ja creú. 

SI pretende ser una Institución del pueblo, o un represen -
tonteo procurador Clel pueblo, debemos consultor a las bases para 
crear un auténtico ombudsman. Por otro laelo, hemos visto con tri~ 

teza que nuestro sistema polltlco adolece de vicios que en lugar 
de que se erradiquen han aumentado y se han vtgorlzodo. oh! esto 
la corrupción en todos sus úmbltos que lmplelen uno adecuado od-­
mlnlstroclún y procuroclún de Justicio, uno auténtico democracia. 
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cuando se creo lo comlslún Nacional de Derecnos Humanos y -
empezo a funcionar observamos con gran sorpresa y con una es - -
peranza grande que al fln nabla llegado a Méxlca 10 era de la --­
Justlcla social. de acabar can la Impunidad. pensamos en la se-­
gurldad Jurldlca. en la democracia, sobre todo cuando nos percat~ 
mos aue ese organismo empezó a cortar mucnas "cooezas", altos fun 
clonarlos aue fueron removidos o cesados por violadores de óere-­
cnos numanos. pero mas adelante nos nemas dado cuenta aue ya \as­
cosas no son Igual y es de esperarlo, de seguir osl funclonanao -
10 comisión Nocional de Derecnos Humanos. se Iba a quedar sin fun 
clonarlos nuestro sistema, se atentar!o en contra ae los lntere-­
ses aue a través ae \os s1g1os se non creoao y que no le convie­
ne acabar con 10 ollgorqula reinante. 

DECIMA OCTAVA.- En lo que respecto o los comentarlos a la -­
ley opinamos: 

a.- No debe deper.der Oel ejecutivo la CNDH. ni ser un or90 
nlsmo descentrollzcao, ye aue si va o ser aefensor oel pueo\o,-­
procuraaor del pueblo. es menester que éste oec100 como oeoe ser­
su defensor. su prccuraaor. en tooo caso aebe Oepenoer Oel legl~ 

IOtlVO, 

o.- La comisión Nacional de Derecnos Humanos. protege, ob­
serva. promueve, estuala y 01vutga los aerecnos numonos previstos 
por el oraen Jur!dlco mexicano. Al respecto, aeoerlo mencionar la 
ley "previsto por la constitución y el oraen Jurlalco mexicano". 

c.- Lo ley contempla solo unos cuantos oerecnos numanos, no -
todos los que contempla la carta magna en los ortlculos del l 01 
28. 



d.- Los reccmendoclones tienen unlcomente fuerzo moral. 

e.- SI no se hubiera creado la comisión Nocional de Dere­
chos Humonas de todas formas habrá garant!a libre y universal -­
de las derechos humanos. 

f.- El presidente de la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos debe tener titulo de licenciado en derecho. 

g,- La le1 no dice Quien nombra a los visitadores. 

h.- La Ccmlslón Nacional de Derechos Humanos. en algo se -
parece al Omtudsmon, pero aquel tiene sus corocter!stlcos pro-­
Ples de acuerdo a nuestros real1dodes. a nuestro sistema presi­
dencialista ton acentuooo con vicios e Intereses propios. 

1.- Lo ley no le señala las obligaciones que debe tener 
el presidente de lo comisión Nacional de Derechos Humanos. 

i .-No puede ser complemento del juicio de amparo. Obviamen­
te no necesito de ello el amparo. 
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En el procedimiento ante lo Comisión Nocional de los dera 
chas humanos. cualquter persona podrá denunciar presuntas vlolo­
clones o los derechos humanos. las cuales pueden ser f !slcas o -­
morales o terceros personas e 1nc1uslve los menores de edad. 

Cuando los Quejosos o aenunclontes se encuentren recluidos 
en un centro de detención o reclusorio. sus escritos deberán -­
ser transmitidos a lo Comlslán Nocional por los encargados de -­
dichos centros a reclusorios o entregarlos a las visitadores ga 
nerales o adJuntos; esto me parece Inoperante ya que si nosotras 

centros de detención o reclusorios violamos los derechos de ---



clerto persono como es posible que nosotros mismos transmltamos a 
La Comisión Nacional Olcha quejo o oenunclo; o bien a los visita­
dores. cuestión que nos parece Oeflclente ya que no se visitan -­
todos los Olas dichos centros oe detención o reclusorios. siendo 
que o 01or10 y a caao momento se violan los derechos fundamenta-­
les del hombre. Consideramos que poro que tengo mayor eflclen-­
cla y se tenga mejor y mayor acceso a la Comisión Nacional propo­
nemos que se deben de crear departamentos o subcomisiones de oer~ 
chas humanos especiales en cado centro oe detención o reclusorio. 
o bien que dichos vlsttadores o Olorlo realicen sus visitas. 
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uno ae las prlnc1poles funciones y facultades oe la comisión 
Nac1ona1 es la de conciliar entre la autoridad responsable de la -
presunta v101ación y el quejoso o oenunclonte. es oeclr, es un ar­
bitro. 

Los acuerdos que dicten la comisión Nacional durante el pro-­
cedlmlento serán obllgatorlos para Las autorldaoes y servidores -
públicos paro que comparezcan o aporten Información o documento -­
clón. En cambio no tendrán obllgotorledoo los recomendaciones que 
emitan a la outor!Oad o servidor público, ya que no padrón por sl 
mismos anular, modificar o dejar sin efecto los resoluciones o --­
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia. 
asl como también no afectarán el eJerclclo oe otros derechos y -­
medios de defensa, ni suspenderan ni lnterrumplrún sus plazos --­
precluslvos de prescripción o caducidad, es decir. la comlslón Nª 
clono! de Derechos Humanos es un mero observador y que en sus re­
comendaciones nada mas tiene fuerzo moral, convlrtléndose en un 
simple oenunctonte en coso de que lo autoridad o servidor público 
no acote dichos recomendaciones. 

Dice la ley de lo Comlslón Nocional de los Derechos Humanos 
que ésto es un organismo oescentrollzado que tuvo su origen como 
consecuencia de uno serle de problemas sociales, económicos. en--
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tre otras, aunado a victos como lo corrupcton, al cactqutsmo, al 
lnfluyenttsmo, al ourocrattsmo, a las arOltrortedades comet\das­
por las autoridades. as! como por grupos o tndlvlduos. vtendose -
la necesidad de crear un procurador o guard!an de la tgealldad -­
que viniera o auxiliar a los órganos encargodos de Impartir y pro­
curar y admlnlstror Justicia, as! como al Juicio de amparo encar­
gado de vlg\lar que no se violen los derechos humanos. Nosotros-­
disentimos de lo anterior, porque en México existe el Juicio de -­
amparo desde hace 145 años, tnstltuc\On que dio con dio se ha ve­
nido fortaleciendo y o!en saoemos que procede en contra de los ac­
tos de autoridad que violan los derecnos humanos. 

Por otro lado. México se ha dado Instituciones encargadas -
de procurar y administrar Justicio, as! como algunas dependencias 
como lo Cúmoro de Diputados. La de Senadores, el Departamento del 
Distrito Federal o través de la Procuradurla Soclol,la secretarlo 
de Gooernac!On que dentro de su estructuro orgúnlca cuentan con -­
uno coordinación o dirección de derechos humanos. con excepción -
de lo dirección que llevaoa el mts!TKl nomore, perteneciente o la -­
Secreatr!o de Gooernaclón aue fue sustituida por lo actual Coml-­
stón Nacional de Derechos Humanos. 

A nivel 1nternac1onal México es oenef lctado por las orgonts-­
mas y documentos de carácter Internacional que se han dado en--­
cargados de proteger tos derechos humanos. 

Como comentarlo huoo un hecno muy preocupante cuando se !ns-­
taló la Comisión Nacional de Derecnos Humanos. El eJecuttvo lns-­
truyó al Presidente de dicho organismo para que el aoerrante cri­
men perpetrado en contra de la licenciada Norma Corona no queda­
ra Impune y de que se Investigara a fondo este caso, asunto del­
que es competente el Ministerio Pública. 

Además, si pretende ser ta Comisión Nacional de Derechos Hu-
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manos procuracor o protector del pueblo, este debe ser consulta-­
do para crearlo, conforme a la voluntad del mismo. 

Por todo lo anterior, creemos nosostros que no era necesario 
que el gobierno erogara muchos millones de pesos en la creación -
de una Institución de esta magnltuo, ya que tenemos en nuestra -­
pots las instituciones Idóneas en esta materia. 

Pensamos que la malo es el sistema, los hombres, la corrup-­
Ción, la lncanclencla, los Intereses económicos y pol!ticos que -­
tuercen la varo de la Justicia y frenan la marcha de la tan anhe­
lada Justicia social y oe lo democracia. 
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