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INTRODUCCION

) Para cﬁalquier observador del. fendmeno juridico, asi ;
como del fendmeno politico, el bistrito Federal presenta u-
. na gran. atraccién por miltiples razones: se dice que es la-
ciudad mds poblada del mundo, si se toma en cuenta la zonha-
conurbada; es la capital histérica de los Estados Unidos Me

xicanos, y es el asiento de los poderes federales.

La historia del Distrito Federal se haya ligada de una-
forma muy importante con la historia de México. Sin embar-
go, esta gran urbe también presenta un sin nimero de probla
mas de toda indole, siendo de destacar los derivados de la-
situacién juridica que tienen los ciudadancs que habitan la
capital de la Repuiblica Mexicana, asi como la forma en la -

gue se ejercita el poder politico en la misma.

En este trabajo se analizard el fendémeno politico tan--
to en la doctrina como en la historia del Distrito Federal,
y se aplicardn los conocimientos derivados de ese estudio -
doctrinario e histdrico, a la realidad que se vive en el a-
siento de los poderes federales, analizando también la for-
ma en la que estd integrado el poder politico y la manera -
en la que se divide para su ejercicio en este dmbito de com



petencia. . : 2 B - o B ,., o

ta parte de la Repitblica.

De 1a perspectiva que se logre con los é;tudios antes-
sefialados. se estard en aptitud de profundizar en la recien
temente creada Asamblea de Representantes, que viene a cu--
brir un vacio que existe en cuanto a Ta participacién ciuda
dana en las decisiones de gobierno, pero que todavia carece
de muchas facultades. Esa carencia hace que su naturaleza -
juridica quede imprecisa, puesto que se trata de un cuerpo-
colegiado de representantes ciudadanos, que se eligen te---
niendo en cuenta los mismos distritos que se toman en consi
deracion para les diputados federales: que como éstos, tam-
bién representan al pueblo; que tienen también los dos sis-
temas de eleccién, tanto el de mayoria relativa como el de-
representacidén proporcional; que también tiene la llamada =-
"clafisula candado” o ¢liusula de gobernabilidad, que garan-
tiza que no habrd crisis de mayorias, y que sin embargo, tp

davia carece de facultades formalmente legislativas,

La Asambiea de Representantes tiene diversas faculta--

des que se analizardn en el transcurso de este trabajo; pe-

~ 11T -



ro que tiene.como principal facultad la de hacer reglamen—--
tos, tos, siendo ésta una facultad que tradicionalmente le-
ha correspondido a los ejecutivos ya sea el de la federaciédn,

ya sean los de los estados.

Esta facultad reglamentaria es, sin dvda, muy importan
te para el gonierno del Pistriteo Federal, pero si se tiene-
en consideracién que, dentro de la doctrina para que pueda-—
darse un reglamento (Asi también lo reconoce expresamente =
la Constitucidén), tiene que haber una ley anterior a la ---
cual le va a dar apertividad, la mencionada facultad regla-
mentaria se ve reducida puesto que, fuera de los llamados =
reglamentos autdnomos, la Asamblea de Representantes sdélo -
podrd actuar cuando haya precisamente una ley, y esta ley -
es siempre expedida por el Congreso de la Unidn, actuando -
como Legislatura local, lo cual, comec se analizard en el --
cuerpo de este trabajo, tiene serios inconvenientes de re--

presentatividad.

Como un ejemplo de los inconvenientes gque se tienen en
las facultades de la Asamblea de Representantes, hablando -
de su facultad de hacer reglamentos, se analizard también

el Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.



CAPITULO PRIMﬁRO

EL PODER POLITICO Y SU FUNCION CONSTITUCIONAL

‘ 1.1 ORIGEN DEL PODER POLITICO.
Resulta un lugar comin, de tan evidente que es ahora, la afir
macidén aristotélica de que el hombre es un"animal politico",
porque es impensable un ser humano aislado y sin tener inge--
rencia activa o pasiva en los asuntos estatales o sin ser a--
fectado por las decisiones del gobierno de un Estado. La so-
ciedad actual, lo mismo gue la sociedad de siempre, no puede
pensarse sin los seres humanos que la componen; el hombre es

social por naturaleza, segdn se ha escrito:

La ciudad es una de las cosas gue existen
por naturaleza, y que el hombre es por nha
turaleza un animal politico (1},

De la misma forma que se puede afirmar gue el hombre es un --
"animal politico", también se puede afirmar gue no puede pen-
sarse una sociedad sin que tenga una autoridad: sin que haya-
una persona o conijunto de perscnas que tomen las decisiones -

1. Aristételes., Politica, Traduccién de Antonio Gémez Robledo
5a. Ed., Porrda, México, 1976, pag. 158.
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por toda la comunidad, Yy gue estas decisiones sean aceptadas-
por todos los miembros de la comunidad, o por la mayoria de -
ellos, bien sea por la fuerza fisica gue tiene quien ha toma-
do las decisiones, bien sea por el ascendiente moral que tie-
ne sobre las personas por su virtud o sabiduria, o por una —-
combinacién de la fuerza, la virtud y la sabiduria. La autori
dad de quien detenta el poder, poder que se da en la sociedad
y sélo en la sociedad, hace vigente el conocido principio de-
que "donde hay sociedad, hay derecho". No puede sostenerse ~-
que en las reuniones de seres no inteligentes se de el fendme
no del poder politico del que se estd hablando, porque esos -
sereg sélo responden a instintes, sin tener capacidad para ha

cer juicios universales con abstraccidén razonada.

Han sido muchos los intentos que los pensadores de todos
los tiempos han realizado para desentrafiar la esencia del po-
der. Al poder se le han encontrado diferentes explicacicones,-
dependiendo de los intereses particulares de quien lo investi
gue, del método que se haya empleado para hacer el acercamien
to y sobre todo, del espacio y del tiempo en gue se haya he--
cho la investigacién. Asi, lo mismo se ha dicho gque el poder-
proviene de Dios; de las clases econdmicamente poderosas; del
pueblo; sdlo de los hombres; de los trabajadores y obreros;
de los campesinos, o simplemente de las oligarquias. Todos -
los doctrinarios del Estado y los filésofos que han tratado -

las cuestiones politicas, coinciden en que el origen del po--
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der habré que buscarlo en el oFigen mismo.de la sociedad, .ya-
que la una es impensable sin el otro. También coinciden en --

que el poder es energia, es fuerza, es capacidad de accin:

...el poder es capacidad de hacer, de obli
gar, de dirigir, de conducir, de influen--
ciar, de plegar voluntades, de suscitar a-
dhesiones, de inducir conductas, de obte--
ner obediencia, de dominar,.. y con Alber-
to Natale: el poder es la fuerza social -~
destinada a imponer comportamientos huma-—-
nos en las direcciones que fija quien efec
tivamente la ejerce (2}.

Después de haber dado un breve panorama de lo que es la=
idea del poder politico, conviene hacer un recorrido someroc -
de T2 evolucibn que se ha tenido en relacidn a este tema de -
estudio, para posteriormente vincularlo con la aplicacidn o -
el ejercicio del poder en una actividad especifica como es la
elabaracidn de reglamentos por parte de la Asamblea de Repre-
sentantes de Distrito Federal, io cual, finalmente, es una ~--

forma de ejercitar el poder.

Come arriba se sefaldé. en el origen del poder se encuen-—
tra la fuerza., y se ha llegado s sostener con mucha frecuen--
cia, desde tiempos remotos, que tanto el poder como el Dere--
cho tienen una identificacidn muy grande con el simple fendme

no de fuerza, ya que en todos 1os regimenes histéricamente da

2. Germdn J. Bidart Campos, El1_Poder, €EDIAR., Argentina, 1985,
pag. 30.
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dos, ‘existe 'un’fendmeno de fuerza mds o menos evidente: tan =

es asi que sé_inq]uye'en’lns Pidlogos de Platén 1a afirmacién

de’ Trasimaco que dice

Esta

ta la fuerza son la misma cosa.
aforismo de que "lLe que le place al principe tiene fuerza
ley"; y en el siglo pasado el conocido escritor Fernando

salle quien en sus célebres conferencias sobre lo que es

En cada Estado., la justicia no es sino el
provecho de aquel que tiene en Sus manos-—
la autoridad y es, por ende, el mas fuer-—
te. De lo cual se sigue, para todo hombre
que sepa razonar, que, la justicia y lo -
que aprovecha al mas fuerte son una y la
misma cosa (3).

idea de que el Derecho y 1a voluntad de quien deten

constitucidn, expresd:

Los problemas constitucionales ne son , pri
mariamente, problemas de Derecho, sino de -
poder; la verdadera Constitucidn de un pafs
reside en los factores reales y efectivos =
de poder que en ese pais rigen: y las Cons-
tituciones escritas no tienen valor ni son-
duraderas mds que cuando dan expresidn fiel
a los factores de poder imperantes en la --
realidad social (4}, *

3. Platon,

Dialogos, la Repiblica o _de la_ Justo, 15a.

rrda, México, 1975, pag. 444,

4, Fernando Lasalle.

lofén, Méxice, 1989 ag. 710. .
* tasalle distingue'egtge Constitucion Real, que es la referi
da., y la Constitucidn Formal. que es solo "papel”,

fue también expresada con el-

La—-

una~-

Po-

iQué es una Constitucidn?, Editorial Co~
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En el . pensamiento de Lasalle{»lasvfaéiorééireélégrdeliéér
der.socialmente dados,.son tbdés aqueilds‘agrubamiéntoé hima-~
' nos unldos por actividad o por 1deologla,Aque tlenen un peso?
.'tal dentro de una comunldad, que ésta al tomar dec1siones so-’
cialmente relevantes, nﬂcesar amente tzenen tamblen gue tener
en. con51deraclon el 1mpacto que esa decxsxon tendrd en esos -
'grupos.,cuando no son prec1samenta es0s grupos los que direc-

tamente toman las decisiones,

La fuerzas que estd en el origen del poder es primeramen
te una fuerza fisica. Se puede entender mds facilmente la cla
se de fuerza referida, si se toma en consideracidn gue las so
ciedades modernas han prohibido que se utilice esa fuerza gue
dio lugar a la venganza privada. hhora se monopoliza por par-
te del Estado esa fuerza y con ello se evita la venganza pri-
vada que se dio en las sociedades primitivas; sin embargo, en
Gltima instancia, si toma en consideracidn gue en gran medida
los detentadores del poder tienen el respaldo de la fuerza fi
sica o tienhen el mando directo de ella, lo que ha cambiado en
relacidén con las sociedades primitivas es gue ahora todos los
conflictos gue pudiera haber entre los particulares serdn so-
metidos a una tercera instancia o a un tercere gue se presume

imparcial, y que encarna los deseos sociales de justicia.

Los factores reales del poder a gue se refiere Lasalle,

se originaron desde la aparicidén de las primeras sociedades, -



pero se ha venido sofisticandq‘ﬁéété‘ial grado ﬁuefahof'

ingeréncia de esos factores se da por-medio de
cionados-de democracia, donde :lasigriupos

sus hombres a los puestos de elecciénpopul

El que existe fuerza en el origen dell poder y en su desa=’

rrolio actual, lo corrobora Hauriou, cuando dice:

(E) poder) es una energia libre que, gra-
cias a su superioridad, asume Ja empresa-
de gobierno de un grupo humano, por la —-
creacidn continua de orden y Derecho (5).

De acuerdo con la cita transcrita, el poder es una ener-
gia porque es una fuerza capaz de modificar el medio que la -
rodea, tiene capacidad para producir cambies en el grupo huma
no que lo sustenta: se dice también que se trata de una ener-
gia libre porque al ejercer el poder se puede elegir entre un
determinado nimero de posibilidades, es decir. cuando se ejer
cita el poder, su detentador o detentadores tienen ante si un
abanico de alternativas (sélo cuando hay alternativas se pue-
de hablar de libertad) y eligirdn aquella que mis beneficie-
a2 los miembros del grupo humano donde se desarrolle ese poder
o, aquella alternativa que mAs beneficie a los grupos de po--

der con los que los detentadores tengan mayor compromiso o ma

5. Mauricio Hauriou, citade por Agustin Basave Fernandez del-
Valle en Teoria del Estado, 5a.fd., Jus, Mexico, 1979, p., 87.




yor identificacidén ideoldgica. También dice la definicidn ci-
tada anteriormente, que una de las caracteristicas del podexr-
es su superioridad; al decir esto se refiere a gue el poder -~
politico por definicién, es el poder que estd por saobre todos
los otros poderes que puedan darse ep una sociedad. Puede ha-
ber poderes en diferentes grades y provenientes de diferentes
grupos humanos; pero el poder politico estard por sobre todos
esos otros poderes, y cuande se dd el caso, como en  algunos

Estados del medio oriente, en el gue el poder religioso llega
a ser el predominante, entonces ése poder religiosc serd tam-
bién el poder politico. Se dice también que asume la empresa

de gobierno de un grupo humano. Es evidente gue el poder poli
tico, como ya se dijo arriba, sdlo puede darse dentro dz  un

grupo humano, y ese poder tiene como £in principal el de go-
bernar, el de dirigir, el de establecer directrices, por las

gue =) qrupo humano buscard el logro de log objetivos gue se-
haya propuesto al estar unido, y que se pueden resumir en la
bisqueda del bienestar social, en la bisqueda de que la mayor
parte de les miembros de ese grupo, alcancen los bienes y ser
vicios gque se producen cn 4sa sociedad. Por dltimo, también-
se dice que para alecantar e¢scs fines socialmente valiosos, se
hard la creacidn continua de Orden y de Derecho. Esto es asi-
porque el Derecho se convierte =n el minimo del catdloge, de-
los valores seorsiales gue a1 grupe humano se compromete a res-—

petar, reconociendeo al mismo tiempo la autoridad tanto del de



ﬁentado: del poder, como del Derecho mismo.

Si.bien es cierto gue el origen del poder politico, se
encuentra siempre un fendémeno de fuerza, la fuerza- por si=-
miéha no puede ser considerada como egquivalente al poder po
litico; para que la simple fuerza del detentador del poder
se pueda convertir en poder politico, es necesarioc gque se
d4é la aceptacidén de los miembros del grupo humano a quien-
estd dirigidec el poder, o donde se di esa fuerza, lo cual -
lleva a tratar el tema de la legitimidad, aungue sea de for

ma muy breve.

Mientras la fuerza se dé simplemente como un resaltado
de la actividad del mayor poder fisico no se puede hablar de
poder politico. Para que se pueda dar la transformacién en -
tre el fendémenc de "fuerza bruta" y el poder politico o ha--
cia el poder politico, es necesaria la aceptacidn tdcita o
expresa por parte del pueblo, de las medidas que toma quien
posee esa fuerza fisica, La mayor o menor legitimidad de un
poder dependerd de la mayor o menor aceptacién gque se tenga
de esa fuerza traducida en decisiones de gobierno; por eso
se habla de que puede existir una legitimacidn activa (cuan
do hay signos externos de esa aceptacidn) y legitimacidn pa
siva (cuwando simplemente no hay rebelidn en contra de las
decisiones de gobierno y éstas son toleradas). Sin embargo,
para entender mejor a la legitimacién y para posteriormente

poderla diferenciar de la legalidad, es preciso gue se ana-
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lice desde su significado etimolégice, que es el siguiente:

El vocablo "legitimidad" proviene de "le-
.. gitimo” que, a su vez, deriva del: latin -
“legitimus {a, um}. El adjetivo latino "lg
gitimus", en el lenguaje comin, significa
conforme a las reglas... En la literatura
juridica "legitimus® significa "conforme-

a derecho" (6}.

Dado que, como gueda dicho, la palabra legitimidad signj
fica gue algo es conforme a Derecho, se ha llegado a confundir
a la legitimidad con la legalidad, porque etimoldgicamente tige
nen un significado parecido, ya que lo legal es lo gue estd de
acuerdo con la ley y con ei Derecho. No obstante lo anterior,-
cuando se habla del poder politico, se distingue entre legiti-
midad y legalidad, dejando a esta dltima en el simple sentido-
etimoldgico, y derivando la legitimidad a un sentido de acepta
cidén y de justirficacidn. Por leo anterior, se puede decir que -
existen regim:nes gue son legales, pero quz han perdido legiti
midad, y por el contrario, se puede decir que hay regimenes —-
que son ilegazles pero que el pueblo ha legitimado con su acep-~
tacidén expresa o tdcita. Pricticamente todos los regimenes de
la actualidad originalmente fueron ilegales, lo mismo si se ha
bla del régimen mexicano que de cualquiera de los europeos. --

puesto gue prdcticamente todos nacieron de una revolucidn, que

"%, Diccionario Juridico Mexicang, Tomo III, Instituto de Invegs
tigacicnes Juridicas, Porrua, Mexice, pag. 1941.
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por deflnxclén rompe el Derecho y orxgznalmente es: xlegal,

aungue pueda llegar a. conslderarse legltlma. es. por ello —7

que se dice qve 1a legztlmldad es el fundamenCQ del poder*.

politxco-

En este sentido, legitimidad es la cuazli~
dad gque presenta un poder de ser conforme
a la imagen del poder que se considera va
lida en una scociedad considerada. para a-
quellos gue creen gue el poder ha de ser-
¢jercido por un monarca de linaje real, -
el poder es legitimo si se haya en manos
del descendiente de losz reyes precedentes
en tanto que para los que creen gue el pg
der debe reposar en la eleccidn popular,-
los gobernantes son legitimes Si emanan -
de elecciones libres (7).

Por su parte, el reconocido tratadista Herman Heller,

sobre la legitimidad escribié:

Entendemos por legitimidad democritica la-
justificacidn inmanente del poder del Esta
do por el "pueblo", vy las varias direccio-
nes politicas se diferencian en la actuali
dad entre si Unicamente por el contenido -
diverso que le dan al concepto de pueblo -
(8).

Para Herman Heller, de conformidad con sus afirmacio-
nes, el pueblo de un Estado es el protagonista de la legi-

timidad,

7. Diccionario de Politica y Administracidn Pdblica, Coordi
nacidn de Mario Martinez, ldeas, México, pag. 474. )
8. Herman Heller. Teoria del gstado, Traduc. de Luis Tobio,

F.C.E, 2a. Ed, 13a. Reimpresion, México, 1990, pag. 255.




1 g1t1m'dad.f

: _ar1 Schmitt.,quien—v3
a Const1tuc1on. que o fina1mente.

'determinarar1os 11m1tes de1 poder po11t1co Este autur dice-

Una Constitucidn es legitima ~esto es re
conocida~ no solo como situacién de he-—
cho, sino también como ordenacidn juridi
ca- cuando la fuerza y la autoridad del-
poder constituyante en que descansa su -
decisién es reconocida (9). *

Resumiendo lo anterior. se puede decir que el origen del

poder es la fuerza; pero que esa fuerza tiene necesariamente-
gue ser legitimada por el pueblo para que pueda considerarse-—
como poder politico. Ademds, esa fuerzo debe ser totalizadora
en el sentido mas amplio que puede entenderse el ser totaliza
der, principalmente en cuante al monopolio de la fuerza phGbli

ca. Por otra parte, también es de afirmarse que el poder poli

tico encuentra en el Derecho su mejor expresidn porque en é1-

encuentra su legalidad y los limites de su actuacidn. La fuer

za legitimada se convierte en poder politico, y ese poder po-

1itico es el creador del Derecho y, a su vez, sec somete al De

9. Carl Schmitt. Teoria de le Constitucidn, Editora MNacional,
Mexico, 1970, pag. 8.
* A gste escritor se le ha criticado porque se dice que fue =

el tedrico jurista del nacionalsocialismo en 1a Alemania de -
Hitler,
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Techo.

1.2, LA DIVISION EN EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO.

De conformidad.ccn lo analizado en el subcapitule - ante--—
rior, el poder politico debe ser uno solamente, para poder -
ser considerado como tal, No puede haber un poder superior -
al poder politico dentro d¢ un Estado; es por ello que resul
ta lamentable que en algunos paises, alguna o varias empre--
sas transnacionales tengan un presupueSto mayor que el del -~
propio Estado, lo cual evidentemente hace deducir gque el po-
der politico de esos Estados © en esos Estados nd puede ser-
considerade dentro de los parametros de la doctrina politica
o gue la doctrina politica reserva para los Estados indepen=-

dientes.

Histéricamente han existido toda clase de Estados, des-
de los que tienen una democracia casi perfecta, hasta los --
que pueden ser considerados poco menos que meros fendmenos -
de fuerza bruta. En gran medida estas diferentes clases de -
Estados coinciden con la forma en la gue en cada uno de esos
Estados se ejercite el poder, ya que como quedd dicho, la -=-
forma en que se ejercite el poder hard gue un determinado go
bierno tenga una legitimacidén mds amplia y de mejor calidad,
porgque no es lo mismo qgue simplemente se telere al detenta--
dor del poder porgue no haya los medios para intentar una re
belidn, o que por manifestaciones externas de la mayoria de-
los ciudadanos se exprese la aceptacidn del detentador del -

poder, y se permita gue ese poder pueda ser compartido por -
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los ciudadanos; y que se respete el'Dergéhb‘creadoupérfesei -

detentador .del poder.

Puederéfirmarsé gue en un Estédo_dadé_enné}lﬁﬁéié ;
cite. el poder, para bensficio de las personas que integkan el
pueblo de ese Estado, se dard con mayor certeza lo que se ha-
llamado el "Estado de Derecho", el cual supone gue haya una -
Constitucidn, una serie de garantias individuales, los cami--
nos institucionales para el acceso al poder y un sistema judi
cial operante, entre otras cualidades. Ahora bien, una vez -=-
gue se ha organizado un Estado, es muy grande la tentacidn —-
del absolutisme, porque quien detenta el poder quiere conser-
varlo y llevarlo & se} cada vez mayor. De ahi que se diga cue
el poder as como el gas, que tiende naturalmente a ocupar el-

mayor espacio posible.

Uno de los medios que la sociedad ha encontrado para evi
tar los absolutismos, ha sido la alternancia en el poder, si-
bien ne necesariamente en cuanto a los partidos politicos, si
en cuanto al tiempo gue el detentador del poder esté al mando
del gobierno con lo cual existe en presuncidén de que el poder
de una determinada persona estd limitado en el tiempo. Lo an-

terior, independientemente de que se permita o no la reeleccidn
porque con la limitacién en el tiempo se alcanza un freno ne~
cesario en el ejercicio del poder, gque histdéricamente ha mos-

trado sus bondades, de la mizma manera que la permanencia sipn
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1imite temporal ha;moét:add;su:peiigzé idad. ¥a londeéia.él -

filésofo Nietzche:i,

‘Donde se encontrara vida, encontré la vos
luntad de poder) y adn en la:voluntad del
servidor encontré la voluntad de ser amo.
(10).

Y es que parece ser que en todo ser humano estd latente-
una ansia de poder que puede llegar a Ser creadora de dictady

ras como las que ha tenido la humanidad en su historia,

Sin embargo, nt¢ ha sido suficiente la limitacidn del po-
der en el tiempo y por eso se pensé en una forma que impidie-
ra el abuso del poder y que garantizara un minimo de estabili
dad politica; pero habia un problema de dificil solucidn: por
una parte se tiene que el poder peolitico, para poder ser con-
siderado como tal, debe ser el poder gue esté por encima de -
todos los poderes, tiene que ser, por decirlo asi, el poder -
mis poderoso: por otra parte, se veia la necesidad de limitar
a ese poder y entonces, cdmo podria limitarse al poder mis po
deroso en una sociedad. qué otro poder podria ser tan podero-
so para que pudiera limitar al poder politico, sin gque se con
fundiera con este. Por supuestc que existe el gran limite del
Derecho que determinard hasta ddnde puede actuar el poder pi-

blico. ya que la autoridad puede actuar hasta donde se lo per

10.Federico Wietzche. Asi Hablaba Zaratustra, Editores Unidos
Mexicanos, S. A., México, 1971, pag. 106.
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ﬁita-elynereého, en-t;ﬁto qué los particulares pueden actuar
_en Eant6°n6 se'i6E prohiba el Derecho. Este limite de sélo el
VgDergcﬁo Y que ﬁéfmiie hacer al detentador del poder lo gue el
: aesgg,'éﬁnqqe sea dentro del Derecho, no ha sido tampoco sufi

éiénte; porque ese Derecho puede irse modificando en la direc

cién gue sea del agrado de ese detentador del poder,

Un modo de limitar al poder, fue gque el poder se limita-

-ra a si mismo; es decir, que el poder limite al poder.

El sistema por medio del cual se pretende que el poder -
se autolimite se ha denominado "pesos y contrapesos", y se le
atribuye a Montesguieu, aungue también hay antecedentes tanto
en Aristételes como en Locke. Sobre este tema el pensador ---

griego escribid:

En todas las constituciones hay tres elemen
tos con referencia a los cuales ha de consi
derar el legislador diligente lo que convie
ne a cada régimen... De estos tres elementos
pues, uno es el que delihera sobre los asun
tos comunes; el segundo es el relativo a --
las magistraturas, o sea cudles deben ser,-
cudl su esfera de competencia y cémo puede
procederse a su eleccidén y el tercer elemen
to es el poder judicial (11}.

Resulta evidente que en lo dicho por el estagirita se =

11. Aristételes, Op. Cit., pag. 235.
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encuentra ya desde entonces el principio de lo que.ha dado en—
llamarse "la divisidn de poderes" aunque, como queda asentado,
el poder politico es indivisible y sélo se aivide su ejeici--
¢io, pero por economia del lenguaje, o poiiaescbnocimiénto, _:
con frecuencia se habla del poder judicial, poder legislativo-

o poder ejecutivo.

hunque las funciones a que se refiere cada uno de los "po
deres" mencionados que implicitamente relaciona Aristételes no
sean tan claramente distinguibles como se encuentran en las --
Constituciones modernas, es de deducirse gue si se trata de un
antecedente, porgue mis adelante, en la misma pdgina, habla de

las magistraturas y de las funciones de los tribunales,

La anterior significa gque ya desde los remotos tiempos de
la Grecia cldsica, se buscd un sistema de divisidn del ejerci-
cio o para el ejercicio del poder politico. Sin embargo, es el
filésofo Jhon Locke quien con mds claridad da una razdn clara
para justificar la necesidad de la divisidn a la gue se ha he-

cho referencia. De acuerdo cen las propias palabras de Locke:

Para la fragilidad humana la tentacidn de-
abusar del poder seria muy grande, si las-
mismas personas que tienen el poder de ha-
cer las leyes tuvieran también el poder de
ejecutarlas; poroue podrian entonces dis--
pensarse de obedecer las leyes que formulan
y acomodar la ley a su interés privado, ha
ciéndola y ejecutdndola a la vez, y en con
secuencia, legar a tener interés priva--



do distwnto de1 resto de 1a comunwdad. -
contrario: a] fi 'de 1a soc1ednd yideli Es=
tado. (12)¢

Ten1endo en considerac1on e1momento h1stor1co que v1v

este f11osofo (1632 1704) en. Inglaterra ¥ que pertenece 2 1a"corrient em

pirista; que t1ene a 1a.experxenc1g como {(nica fuente o princi=-
pni fuente del conociﬁﬂento. Locke afirma que el poder legis-
lativo es- el que dicta las leyes; E1ejecutiv6. o sea el réy.-
aplicard las leyes y con una modalidad, a la que llama poder-
federativo, que también le corresponde al rey, se encargard -
tambi&n de la seguridad interior y de los asuntos exteriores,
Al poder judicial le deja su tradicional papel de decir el De

recho.

A pesar de que la sociedad que le tocd ern suerte vivir a
Locke apuntaba mis al absolutismo. es innegable que estos con
ceptos de divisidn de poderes influyeron en las reveluciones-
que se gestaron tanto en el siglo XVIIl como en el XIX, princi
paimente en la revolucidn norteamericana que produjo una Cons
titucidn que ha sido tenida como ejemple por otras para esta-

blecer la divisién de poderes.

Un poco después de Locke, Francia vio nacer a Carlos Luis

12. John Locke, Ensayo sobre el Gobiernc Civil. citado por Te-
na Ramirez en Derecho Constitucional Mexicano, 17a,, Ed.,, Po--
rrda, México, 1980, pag.206
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Montesquieu'(‘689-1755) Durante muchos* anos se ded1c6 .8 v1a—-

Ja: por la Europa absolutlsta de- su tlempo.

S;guxendo 1a misma lznea de pensamxento de Locke
-to al peligro de absoclutismo que late en. los reglmenes en los—'

que no se di la divigidén de poderes, Montesquieu dicge:

Cuando ¢l poder legislativo y el poder eje
cutivo se reunen en la misma persona o en-—
el mismo cuerpo, no hay libertad; falta de
confianza, porque puede temerse que el mo-
narca o el senado hagan leyes tirdnicas y-
las ejecuten ellos mismos tirdnicamente.No
hay libertad si el poder de juzgar no estd
bien deslindado del poder legislativo y --
del poder ejecutivo. Si no estd separado -
del poder legislativo, se podria disponer-
arbitrariamente de la libertad y de la vi-
da de los c¢iudadanos: como gue el juez se-
ria legislador. Si no estd separado del po
der ejecutivo, el juez podria tener la ---
fuerza de un opreseor (13).

Como se desprende de la lectura del parrafo transcrito de
la obra "El Espiritu de las Leyes", este autor propone una di-
visién de poderes que puede considerarse como rigida, ya que -
no prevee una cooperacidn entre los poderes, sino un aislamien
to que puede llegar a anular o paralizar a las funciones de go
bierno, con el consecuente deterioro de la consecucidén de los
fines que dan origen a la formacién del Estado, porque si un -

poder paraliza a los otros, es imposible el gobierno.

13. Carlos Luis Montesquieu. El Espiritu de las Leyes, Traduc.
de Nicol&s BEstévanecz, Porrda, 1980. pag. 104.
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Montesquieu considera que cada hombre tiene poder; es de-
cir, que individualménte cada hombre tiene capacidad para cam-
biar o modificar su entorno. Asi como cada hombre en lo indivi
dual tiene poder y tiende a abusar de &1, asi, en lo politico-
se tiende a abu5§r del poder. Haciendo un paralelismo, si en -
lo individual el poder que un hombre aislado tiene debe ser 1i

mitado, asi también en lo colectivo, el poder politico debe --

ser limitado.

El hecho de que Montesguieu le dé tanta importancia a la-
divisidén de poderes tiene, sin duda, relacidén con la considera
cién gue hace sobre el pueblo de un Estado. En efecto, para es
te tratadista, el pueblo en ocasiones actda como subordinado,
y en ocasiones actda comoc monaxca. Ello es asi por el voto que
emite y la obediencia gue le debe al gue haya resultado escogi

do por ese voto. En palabras del propio autor:

£l pueblo en la democracia es en ciertos -
conceptos el monarca; en otros conceptos,-—
el subdito. No puede ser monarca mis que -
por sus votos; los sufragios que emite ex-
presan lo gue gquiere. La voluntad del sobe
rano es soberana. Las leyes que establecen
el derecho de sufragio son pues fundamenta
les en esta forma de gobierno, porque en -~
efecto es tan importante determinar domo,
por quién y a quién se ha de dar los votos
comc lo es en una monarguifa, saber quién -
es el monarca {14).
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El desaparecido investigador mexicano Mario de la Cueva,-
coménta que en el pensamiento de Montesquieu, existen t—es po-
deres o potestades dentro del Estado: la potestad legi.s]_ativat
la potestad ejecutiva, a la que divide de acuerdo al derecho -
llamado de gentes, y al derechc civil (15). Este autor resune-
la aportacidén de Montesquieu a la ciencia politica dela si--

guiente forma:

...la garantia mejor, si no la dnica, de --
gue el poder no podrd cometer abusos, con--
siste en que el poder detenga al poder, fun
cién que corresponde exactamente a la idea-
de separacidn de poderes (16).

Como se analizard mds adelante en este trabajo, la mecesi
dad de que el poder politico no se deposite en una soli e xso-
na o corporacién, siguiendo el pensamiento de los autores tra
tados, ha quedado plasmada en los diferentes ordenamient=s5 que
ha tenido nuestro pais. Esta divisién de poderes que ha mo stra
do su bondad a lo largo de la historia, se relacionaricon los
poderes que se ejercen en el Distrito Federal, principlme nte
en lo relative a la Asamblea de Representantes, en relacidéna
la cual se analizardn sus funciones para tratar de encuadr ar-
las en la teoria de la divisién de poderes, y hacer evilen te -

algunas formas de mejorarla.

15, Cfr., Mario de la Cueva. La Idea del Estado, 2a., ., =~-
U.N.A.M., México, 1980, pag. 76
16. Ibid., pag. 98.
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(1.3, PODER POLIT!CO Y CONSTITUCION.
AUna-vez que el poder po11t1co ha:sido lYegitimado por el pueblo

'a sentnda Ias bases para su legitimacidn,

,swempre e] dete tador del poder busca institucionalizar su per

7m¢nen i en:pligobierno de.un pueblo por medio de Ta creacidn-

r:dglﬁn nuevp]prdehamﬁento1que'cuntenga los principios socialmen-

- té“§h1i§§o§;,que hicieron posible en su momento el nacimiento-

~.del nuevo-orden.

‘Es de investigada teoria el que un nuevo ordenamiento ju-
Fid}co'que se ha impuesto a un pueblo, no necesariamente tiene
que haber respetado al antiguo ordenamiento para su creacibn:-
es decir, cuando se crea una nueva Constitucidn, ésta normal--
mente rompe con la que le haya precedido. £s cierto que ningdn
ordenamiento juridico puede establecer los mecanismos de su —-
destruccidn o anulacidén, tal como sucede con el Articulo 136 -

de la Constitucién Politica vigente, que dice:

Esta Constitucidn no perderd su fuerza y -
vigor, aun cuando por algunas rebelidn se -
interrumpa su observancia, En caso de que-
por cualquier trastorno pablico se esta---—
blezca un gobierno contrario a los princi=~
pios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restablece-
rd su observancia, y con arreglo a ella ¥
a las leyes que en su virtud se hubieren -
expedido, serdn juzgados asi los que hubie
ren figurado en el gobiernoe emanado de la
la rebelidn, como los que hubieren coopera
do a ésta (17),

17. Articulo 136 de 1a Constitucidén Politica de México,
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‘Este Articule correspcnde 2l 128 de 1a Const1tucion de -

1887, Ev\dentemente.
no''se respetatdﬁr los pasos prev1stos en- 1a Const\tuc1on ante—

‘rior para su reforma o abrugac1un.-51n embargo.

Toes afics. poco-a poco se ha ido leg1t1mando est

ber s1do hecho en contra de o Estab‘ecido p0(31a7C0n5§1tucf6ﬁ, 

anterior,

La Constitucidn mexicana, que originaimente podria cues=-
tionarse su validez formal, ha seguido los pasos.que han segui
otros ordenamientos juridicos, y que asi han sido reconocidos—

por la doctrina. En efecto, Carl Schmitt dice:

legitimidad de una Constitucidn no signifi
ca que haya sido tramitada segin leyes -—-
constitucionales antes vigentes. Tal 1dea-
seria especialmente absurda. Una Constitu=-
cidn no se pone en vigor segin reglas supe
riores a ella. Ademads, es inconcebible que
una Constitucidn nueva, es decir, una nue-
va decisidon politica fundamental, se subor
dine a una fonstituc1d6n anterior y se haga
dependiente de ella. Ail3 donde se va & u-
na nueva Constitucidon por abol'cion de la
anterior, no <5 "i1legitiwra™ la nueva por--
gue l1a vieja rFéeyae s:do aboiida. Entornces.-
la viega Constitucidn abulrde seguiria en
vigor. Asi, pues, nada tienc que ver la --
cuestidn de la toincidencia de la Constitu
cidn nueva y la vieja., con l& cuestidn de-
la lYegitimidad {(18}.

18, Carl Schmitt. Op., Cit., pag. B.



En una nueva:

fde1 poder p011t1co. Por supuesto que oF

cuest1ones 1mportantes en la soc1edad perog
pr1ncipa1 cometido es determ\nar cbmo se ejerc1tara el poder.

oy que derechos tendréd el pueb1o frente a\ poder.

Carl Loewenstein, después de afirmar que en la Constitu--
cién se debe evitar que existan las farmas de concentracidn de

poder en unos cuvantos, también afirma:

... la ley fundamental deberia contener un
reconocimiento expreso de ciertas esferas-
de autodeterminacidén individual ~los dere-
chos individuales y libertades fundamenta-
les—. y 5u proteccion frente a la interven
cidn de uno o todos los detentadores del -
poder, Que en este punto fuece reconocido-
en una primera época del desarrollo del --
constituctonalismo es un signo de su espe-
cifico telos liberal. Junto al principio -
de 1a distribucidén y. por lo tanto, limita
cifn del poder, éstas absolutamente inacce
sibles al poder politico, se han converti-
do en el nicleo de la constitucidn mate-—-

rial (19).

Asi, toda Constitucidn serd primordialmente el catdlogo -
de limilaciones que se le hardn al poder politico, de la misma

manera que sera el catalogo de los derechos de los gobernados-

19. Karl Loewenstein. Teoria de la Constitucdn, Tradu. de Al--
fredo Gallego. 2a., Ed.. Editorial Ariel., Espana, pag. 154.
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frengelékloéfgoﬁérnéntegf

cambiar en cualquier momento la forma de su gobiern

Las diferentes constituciones que van teniendo los:Esta——
dos responden 8 diferentes grupos que llegan al poder o a dife
rentes valores que la sociedad van teniendo. E1 detentador del
poder es producto de Jas fuerzas sociales que lo 1levan al go-
bierno, o debe saber interpretar las directrices sociales para
adecuarse 2 ellas: de no hacerlo asi, habrd un divercio entre-
gobernantes y gobernados, divorcio gue puede llegar 2 provocar
el rompimiento del orden juridico mediante una revolucidn, o -

la deslegitimacifn del régimen.

El Derecho en su norma de mayor jerargqufa, o sea la Cons-
titucidn, tiene la misidn no sblo de tutelar las canductas so
cialmente valiosas, sino también debe determinar los limites -
del poder pGblico, cuidando que exista un sistemd de pesos y -
contrapesos que evite el establecimiento de dictaduras o de a-
busos del poder., que facilmente se dan cuando quien detenta el

poder no tiene quien lo limite,
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En la Constitucidn Politica ﬂe'México se'encuentra el Ti-
tule Tercero que se refiere al poder politico y al ejerciéio -

de: éste. Textualmente. se puede leer en el Articulo 49:

El Supremo Poder de la Federacién se divi
de, para su ejercicie, en Legislativo, E-
jecutivo y Judicial.- No podrin rewnirse-
dos o mas de estos Poderes en una sola --
persona o corporacidn, ni depositarse el-
Legislativo en un individuo, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias al Ejecu
tivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto
en el articule 29. En ningdn otro caso, -
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo

del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar (20).

Son muchas las afirmaciocnes gue se contienen en el arti-
culo transcrito y gue tienen una relacidn directa con las afir
maciones doctrinales gue se han hecho anteriormente. Lo prime-
ro que se destaca es que se sigue el principio de separacidn -
de poderes a que ya se ha hecho referencia; y los llamados po-
deres gue se instituyen son los mismos que ya desde Aristdte--
les se habian sefialado como ideales. Posteriormente existe la-
prohikicidn constitucional de que se reunan dos o mas poderes-
en una sola persona o corporacidn, salvo las dos excepcicnes -
que el mismo cuerpo normative seflala y que se refiere el uno a
la suspensidn de garantias: el otro a gue el Ejecutivo de la U
nién podrd ser facultado por el Congreso (Es muy importante =--

destacar que en este caso el Congreso faculta al Ejecutivo pa-

20. Articulo 49 de la Constitucidn Politica de Méxzico.
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ra legislar, y que entonces el Congreso puede hacerlo o no, ——
con "lo qUe se sigue conservando la divisidn de poderes) para -
.aumentar. disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex
pértaci&n e importacién, expedidas por el propio Congreso; tam
bién puede ser facultado por el mismo Congreso para prohibir, -
las importaciones, las exportacicnes y el trénsito de produc--

tos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente (21).

No deja de ser lesivo para la separacidn de poderes y pa-
ra el respeto que se debe tener a las funciones de cada uno de
estos llamados poderes, el gue se haya facultado al Ejecutivo-
Federal para hacer el C&digo Civil del Distrito Federal, asi -
como el Cédigo Penal y sus correlativos cddiges adjetivos. Si-
bien es cierto que se dice que fué facultado, para hacer esos-
ordenamientos, no menos cierto es gue el Congreso de la Unién -
no tiene faculitades para "facultar" al Ejecutivo Federal para-
otros casos fuera de los ya sefialados. Puede tener la explica-
¢idn de que se trataba del momento politico llamads "Maximato"
por la preeminencia del General Plutarco Elias <Calles en la
toma de decisiones de México, a pesar de que ya no fuera el --
detentador formal del podel; sin embargo, resulta por demds --
contradictorio el hecho de que expresamente se diga en la Cong
titucién que no podréd depositarse el Legislativo en un sdlo ipn
dividuo o corporacidén (Aungue este Articulo fué reformade, el

21. Cfr. Articulo 131 de la Constitucidn Politica de México.
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.articulo 49 vigente cuando se hicieron los éédigos mencionados
era substanclalmente igual al actual).posteribrmeﬁte'se encuen
tra dué los mencionados cédigos fueron hechos por el Ejecutivo

- 5 '

facultado por el Congreso de la Unidn. ’ i :

Por otra parte, la divisidn de poderes debe ser, como sSe-
ha insistido, para evitar la preeminencia de uno sobre los o--
tros y para alejar el fantasma del despotismo o del absolutis-
mo. Se trata de que haya cooperacidn entre los poderes, no que

uno sea el predominante.

Por las caracteristicas histéricas y sociales de México,-
constitucionalmente se ha considerado gque se tiene una repidbli
ca presidencialista, va gue el presidente es al mismo tiempe -
jefe de Estado y jefe de Gobierno, ademds de las facultades es
peciales gue la propia Constitucién le confiere y gue lo hacen
de alguna manera mds “poderoso" gue los otros dos poderes.
Probablemente por una falta de cuidado. por la inercia o por u
na intencidn deliberada de hacer patente el presidencialismo -
de México, es de llamar la atencidn la forma con la gue la - -
Constitucidn comienza a llamar a cada uno de los poderes. El -

Articulo 50 dice:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congresc Gene-
ral, que se dividird en dos Cémaras, una -
de Diputados y otra de Senadores (22).

22. Articulo 50 de la Constitucién Politica de México.
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Por - otra puﬁte.rél Articulo 94 de la mencionada Constitu-

cibn Federal ﬁiceér

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacidén en una Suprema Corte de -~
Justicia, en Tribunales de Circuito, cole-~
giados en materia de amparo y unitariocs en-—
materia de apelacidn, y en juzgados de Dis~
trito (23).

Esa parte transcrita (no es todo el Articulo 94) sefiala -
la forma en que se organizardn las funciones del poder judi-=--
cial, y como estard integrado éste. Contrastando con lo dis-——
puesto en los dos articplus citados, el Articulo 80 de 1a mis~

ma norma suprema dice!

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder—
Ejecutivo de 1a Unidn en un solo individuo,
que se denominarid "Presidente de los Esta--
dos Unidos Mexicana" (24).

Lo que 1lama la atencidn es el hecho de que cuando la ---
Constitucidon se refirid en el Articulo 49 al poder politicoe de
la Federacidn, que como ya se insistidé, es indivisible, le da-
el calificativo de "Supremo Poder de la Federacidn"; cuando se
refiere a cada uno de los 1lamados poderes, tal como ha sido -

»
transcrito, solamente enuncia en quién o en quienes se deposi-

23. Ibid., Articulo 94.
24. Ibid.. Articulo 80,
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tan; asi és en el caso del Legislativo ¥ del,Jud{biaiﬁ péro

‘cuando -se _refiere al Ejecutivo, también le da el” 1tficé£iv05

que -habia reservado para el "Supremo Poder de \a‘Fedgraci&nf;

“}1améndolo "Supremo Poder Ejecutivo"”.

En otras disposiciones constitucionales también se puede-
hacer patente la serie de facultades que se le otorgan al Eje-
cutivo en detrimente de los otros poderes. Sin ser exhaustivos
en la exposicién de esta faceta de la Constitucibn, y sdlo pa-
ra dejar mas en claro el presidencialismo constitucionalmente-
establecido, vale la pena mencionar cdmo el Ejecutivo de Ta U~
nidn puede imvadir y hasta anular a cada uno de los otros dos-

poderes.

En cuanto al Legislativo, es de investigado Derecho Cons-
titucional el mecanismo que tiene el Ejecutivo para "vetar" --
las leyes que por alguna razén no quiera promulgar. La Consti-
tucidn establece que un proyecto desechado por el Ejecutivo re
gresara a ]u Cémara de origen para volver a ser discutido; y -
si la mencionada Cimara lo aprueba o confirma por las dos ter-
ceras partes dei nimero total de votos, pasard otra vez a la -
Camara revisora: si la mencionada Camara revisora también con-
firma la ley o decreto por la misma mayoria, el proyecto serd-
ley o decreto, segin se trate, y volverd al Ejecutivo para su-

promulgacién {25},

25, Cfr. Ibid., Articule 72.
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Como se»déspreﬁﬂe de la simple 1ec£hra del numeral consti

;tucxonal al que se ha hecho referenc;a, el llamado poder de ve

tor tlene el: espirxtu de la COnStltuClGn el limxte de una segun
rda ap:obac;én o conf;rmac1én de la ley o decreto gue hubiese -
sxdo vetado: entonces, dispone la Constitucidn que la ley o el
.deqretq pasard al Ejecutivo para su promulgacién. Lo gue no es
tablecid el Constituyente fué el plazo que tiene el Ejecutivo

para promulgar la ley o el decreto que por sequnda vez le es -
turnado para su promulgacidn. Dicho de otro modo, qué sucede -
si en un caso hipotético el Ejecutivo de la Unidn se niega a -
promulgar una ley o decreto? Toda la labor del Legislativo se

podria ver anulada, porgue al Ejecutivo de la Unidn, en los -~
términos del pirrafo segundo del Articulo 108 de la nulticita-
da Constitucidn®™... durante el tiempe de su encargo, sélo po-

drd ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves del

orden comn" {26), y nc fdcilmente se puede encuadrar la con--
ducta descrita en alguno de los dos supuestos a que s& ha he--

cho referencia.

Otra forma u otra manera en la gue se puede apreciar la -
preeminencia del Ejecutivo es en la facultad reglamentaria que
se deriva de la primera fraccién del Articulo B9, pero para --
analizar esa funcidn reglamentaria se relacionard con las fun-
ciones de la Asamblea de Representantes y se estudiard en capi

26, Cfr., Ibid., Articulo 108,



tulo ;epatpdq,:p&rqqefeiidndyﬂé los

tfubéjo7recebqiodal;,_,

”én rejac{éﬁrpl ﬁﬁaib;$1; ndet:de)m—

Propio- texta constituciona el Efecuti

vo en su formacidn. @° it

€s comin mencionar qué'la-ingefehﬁié se-da por el hecho de
la facultad que tiene éT_Ejecutivo de conformidad con la frac-

ci8n XVIII del Articulo 89 constitucional de

Nombrar ministros de la Suprema Corte de -
Justicia y someter los nombramientos, las-
licencias y 1as renuncias de ellos a la a-
probacidn de la Camara de Senadores, o de
1a Comisién Permanente, en su caso (27).

E1 Constituyente prefirid este sistema en lugar del que -
existe en otros paises en los que tembién los miembros del po-
der judicial son de eleccidn popular. Por supuesto que se dirad
que por el hecho de que las nombramientos deban ser aprobados-
por el Senado o por la Comisidn Permanente ya se estd limitan-
do al Ejecutivo. y 1a mayoria de las observaciones que se ha-—
ce a esta facultad se detienen en ese comentarie. Sin embargo
es mucho més lo gque se puede decir de esa facultad del Ejecuti
vo Federal, porque se debe reltacionar también con el Articulo-

76 de 1a misma Constitucidn, que es el relativa a las faculta-

27. 1bvd., Articulo B89, F, ¥VIil.



des del Senado, el cual en.su fraccidn VIII. dispone:

“{Son facultades exclusivas del Senado)} Otor

gar o negar su aprobacién a los nombramien-
tos de ministros de la Suprema Corte de Jug
ticia de ia Nacidn...{28).
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Si relacionamos la facultad que tiene el Ejecutive de la

Unién de nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justi

cia de la Nacidn, y la facultad que tiene el Senado de apro--

bar o negar la aprobacidn de tales nombramientos, no resulta

tan evidente la ingerencia y el contrel que se ha mencionado;

para que se entienda mejor, y que se pueda explicar lo afirma

do,

es necesario recordar también lo gue dice el Articulo 96

de la tantas veces citada Constitucidn:

28.

Ibid.,

Los norbramientos de los ministros de la --
Suprema Corte serdn hechos por el Presiden-
te de la Repidblica y sometidos a la aproba-
cidn de la Cémara de Senadores, la gue otor
gard o negaré esa aprobacidn dentro del im-
prorrogable término de diez dias. Si la Ca-
mara no resolviere dentro de dicho término

se tendrdn por apraobados los nombramientos.
Sin la aprobacién del Senado no podrdn to--
mar posesidn los magistrados de la Suprema

Corte nombrados por el Presidente de la Re-
pliblica. En caso de que la Cdmara de Senadp
res no apruebe dos nombramientos sucesives

respecto de la misma vacante, el Presidente
de la Repiblica hard un tercer nombramiento
que surtird sus efectos, desde luego, como

provisional, y que serd sometido a la apro-
bacidn de dicha Cdmara en el siguiente pe--

articulo 76, Fraccidn VIII.
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riodo de sesiones., En este periodo de se-
siones, dentro de los primeros diez dias,
el Senado deberd aprobar o reprobar el -~
nombramiento, ¥y si lo aprueba., 0 nada re-
suelve, el magistrado nombrado provisio--
nalmente continuard en sus funciones con--
cardcter de definitivo, Si el Senado desg

cha ¢1 nombramiento cesara desde luego

sus funciones el ministro provisional,
el Presidente de la Replblica someteri
nuevo nombramiento a la aprobacidn del
nado en los términos sefiatados (29),

En dos ocasiones el mencionado articulo nombra

en
y-

Se

mente a los ministros de la Corte como “"magistrados", aunque

en otros numerales sblo 1lama "ministros"

1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

a los

indistinta

integrantes de

Lo anterior diche

sea de paso, antes de hacer los comentarios pertinentes en re-

lacidn al contenido del articulo transcrito,

De 1a lectura de ese multicitado Articulo 96,

se despren-

de, una vez mids, que corresponde al Presidente de la Repidblica

el nombramiento de los ministros de la Corte, si

bien ese nom-

bramiento debe ser aprobado por l1a Cimara de Senadores. Pero

hay alge que 1lama la atencidn: el hecho de que esté tan deta-

1lado lo que debe hacerse en caso de que no se apruebe unh nom-

bramiento, implicitamente significa que no necesariamente to--

dos los nombramientos que haga el Presidente tienen gque ser a-

probados, sino que. por el contrario, preve el caso de que es-

tos nombramientos nc sean aprobados, y en el caso de que por -

29. lIbid., Articulo 96,
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1 cand1dato pro---

dos veces no sea aprobado un nombramientu e

”puesto sera min\stros prcvisona] por un-afio. De] hecho de que-

rﬁeste caso noise: hay

presentadn'en a rea\1dad. 1o mismc que =

“ald caso de que ne se pronu1gue una 1eyio decreto. no se sigue-

”jque estos casos no’ puedan darse. porque si~estd previstos en -

ila m1sma Coust‘tucwon..esta esta cons1derando todos Jos supues
tos que teuricamente se puedan dar; y no restu mérito al argu-
mento el hecho de que por razones metajuridicas., ese supuesto-
no se haya dado en.la realidad.—Eirhecho es gue tedricamente -
se pueden tener. a uno.:varios o todos ios ministros de la Cor-
te con el nombramiento profisiona};uq.seh. con personas.que sd
1o le 1ﬁteresen'al Presidente-de lafRéth1ica y'uué ro sean a-=

probadas por el Senado,

Lo dicho para los ministros. de Y& Lorte, a mivel feceral
puede repetirse a nivel del Distritg Fede;;i Q;r;.ios ﬁagistre
dos del Tribunal Superior de Justicia, con la salvedad que que
en lugar del Senado., el nombramiento que también hace e) Presi
dente de la Repiblica, serd aprobado o reprobado por la Asam--
blea de Representantes de! propio Distrito fFederal, aunque so-
bre este particular habra ocasion de chondsar mds cuando se es-
tudie especificamente esta instituciin que tiene funciones se-
mejantes a las de las legislaturas de los estados y otras fun-
ciones que serian propias de los ejecutivos, ya federal, ya es
tatales. E1 estudio de referencia se haré en capitule separado

de este trabajo.



CAPITULO SEGUNDQVT‘

2.1. EL DISTRITO FEDERAL EN LA HISTORIA DE MEXICO.
Como los hijos cuando se emancipan, llegd el momento en que la

Nueva Espafia, creando una nueva nacidn independiente: México.

La lucha por la independencia se habfa iniciado en 1810,-
y después de once afios de luchas mds o menos intensas y mds o
menos cruentas; mediante negociaciones gue escondian cierta anm
bicién personal, perc que finalmente sirvieron a la lucha por
la independencia, en 1821 se alcanza la meta fijada, si bien -
es clerto gue se llega a un imperioc encabezado por Iturbide.
Por las luchas internas, por los ideales de algunos antiguos ~
insurgentes © por presiones del exterior, la vida del imperio
mexicano fué breve, menor a un aflo, Durante ese tiempo poco se
intenté jurfdicamente para organizar a la ciudad de México, --
que simplemente era reconocida como la capital del nuevo Impe-
rio Mexicano. Qtros eran los problemas a los que se enfrentaba

el imperio, problemas que finalmente lo destruyeron.

Como se insistié en el capitulo anterior, siempre que hay



36.

Qn m;vimiento:s;ciéi qﬁe.tiene como consecuencia ei estableci~
Vmieppovde;gq-nuEVO‘gFupd en el poder politico, siémp:e tratard
_ de prgénizér al:nacien£e Eﬁtadé.o al mismo Estado (cuando se -
trate dé'dn'simple.golpe de Estado} con un nuevo ordenamiento-
juridice, El llamado Primer Imperio Mexicano no fue la excep-

cidén, y establecid unas bases generales para el gobierno del -
naciente Estado, déndole también vigencia a las leyes espafio——
las, en lo gue no se opusieran al nuevo orden de cosas. S5in em
bargo, los acontecimientos politicos y militares hicieron ingo
bernable el imperio, con lo que Iturbide se vio precisado a la

abdicacidén y al exilio.

Fuera Iturbide de México, los republicanocs se hicieron de
el poder politico, solamente que entre ellos también habfa di-
visiones: por un lado existian los partidarios de una repibli-
ca centralista, y por otro los partidarios de una repidblica fe

deral, semejante a la de Estados Unidos de Norteamérica.

Probablemente por la influencia del vecino del norte, gue
siempre ha tenido en México algunos partidarios; probablemente
por la incipiente organizacidn semejante a las antiguas colo--
nias de norteamérica, gue existia en la Nueva Espafa por las -
tendencias, o también probablemente por el hecho de conside--—
rar que en teoria (entonces aqui sélo se poedria hablar en teo-
ria), el sistema republicanc es mejor que el mondrquico, por-

gue la forma de gobierno republicana, permite mayor igualdad Yy
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egté mids cerca de la alternancia en el poder y del acceso de -
cualquier cindadano a los mis altos puestos de eleccidn,. Méxi-
co eligid ser repdblica; y de las dés clases de fepﬁb;icé;,'oj
sea la centralista y la federal, por las mismas fazénés ;;ﬁnié

das, México eligid ser una repiblica federal.

Ya elegida la forma de gobierno, se levantd el acta de la
creacién de la federacidn y se reunid el Congreso Constituyen-
te, para darle a México la primera constitucidén, misma que se=

ria, desde luego, una constitucidn federal.

Irfa mds alld de los limites y objetivos del presente tra-
bajo hacer un andlisis de las caracter{sticas principales de -
la Constitucidn de 1824; lo gue importa para este estudio es -
1o que diga en relacidén al Distrito Federal. En efectec, guizi-
por influencia del vecino del nerte. o porgue se considerd que
era lo mejor, se establecid gue la ciudad de México, serfa la
sede de los poderes, Yy gque su gobierno guedaria al cuidado del
gobierno federal. Estas dos caracteristicas sobreviven hasta -
ia actuzlidad. También es importante seflalar 10 que ya desde -
entonces se determind, y que sigue vigente en la actualidad, a
pesar de revoluciones y cambios de gobierno, en relacidn a ---

quién serd el Poder Legislativo en el Distriteo Federal.

La mencionada Constitucidén de 1824, dispuso en su Articu-

lo 50 {(gue era el articulec eguivalente al actual 73 de la Cons
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titucidn vigenie. es decir, el.que-establece las facultades «=

del Congreso ). lo s1§uieﬁte:

Pocos meses después
da Constitucién,

que le otorgaba el citado Articulo 50,

(Es facultad exclusiva del Congreéo Gene-

ral) Fraccién XXVIIl: Elegir un Jugar que
sirva de residencia a los supremos pode--—
res de 1a federacidn y ejercer en su dis-
trito las atribuciones del poder legisia-~
tivo de un Estado (30).

de que entrd en vigencia la menciona
el Congreso General hizo uso de la facultad -

y seglin cita el maestro

Serra Rojas, se emiti6é o1 18 de noviembre de 1824 ol decreto -

de la creacitn del Distrito Federal, que decia lo siguiente:

El Soberanoc Congreso General Constituyen=-
te de los Estados Unidos Mexicenos ha te-
nide a bien decretar: - 1% El1 lugar que -
serviria de residencia a 105 supremos pode
res de la federaci6n. conforme a la facul
tad XXVII] del articulo 50 de 1a Constity
cién, serd la Ciudad de México.- 27 Su =--
distrito serd el comprendido en un circu-
lo cuyo centro sea la plaza mayor de esta
ciudad y su radio de dos leguas... 4% El1-
gobierno poiitico y econémico del expresa
do distrito queda exclusivamente bajo la-
jurisdiccidn del qobierno general desde =~
la publicacibén de esta ley (31).

30, Articulo 50 de la Constitucibn de 1824,

la de Derecho de Ja Universidad Andhuac.

Copia Facsimilar -
publicada en el Mimere II1 de la Revista Juridica de la Escue-

31. Cfr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative, 9a.

PorrGa, México, 1986, pag. 562.

Ed,, -



deI sttrito Federa1 95 sé'iﬁcuedtra éft&blécﬁdo“qué el .go-~-
:bierno de este distrito estard a cargo “del gob1erno federat, -

“y que su,poder legis]atlvq serd el Congreso Federal.

La Constitucidon federal tuvo vigencia hasta 1836, fecha -
en la que se cambid de forma de Estado, instituyéndose una re-
piiblica centrajista, Légicamente, si ya no habia federacidn., -
no tendria por qué haber Distrito Federal, por lo que se le ==

cambid de denominacion, y se le Vlam6é "Departamento de México"

A pesar de la inestablidad politica que sequid a la inde~
pendencia de México. la Ciudad de México siguid considerandose-
la capital, Ast 1o fue cuando se establecieron las "Bases Orgd
nicas", y también asi 1o fue cuando en 1847 se volvid 2 poner-
en vigencia 2 la Constitucidn de 1824, y de paso, se reestable

cio el Distrito federal con su nombre original.

En 1856, una nueva revolucidn le arrebata el poder, por -
iltima vez, a Antonioc LOépez de Santa Anna. y convoca nuevamen-
te a un Congreso Constituyente. Es importante destacar que con
cada cambio de gobierno que se dio, también se dio el cambio -
de régimen juridico, porque., como queddé dicho, el detentador =

del poder invariablemente busca legitimarse por el Derecho.
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'_'Dufanté el Congreso Constituyente de 1856-1857, se tratd
una'vez mis el prablema de cuil seria el mejor modo de organi-
zar el lugar que ahora ocupa el Distrito Federal, y cémo se or
- ganizarfa el lugar donde residieran los poderes de la Unién.
En un principio se hizo el proyecto de trasladar la residencia
de los poderes a la ciudad de Querétaro, y se proyectd crear -
en el lugar que ahora ocupa el Distrito Federal al estado del
Valle de México, No prosperd el proyecto mencionado, a pesar -
de que tuvo varios defensores, como quienes integraban la Comi
sién gque elabord el proyecto del Articulo 49, donde ya se daba
come un hecho el que el llamado "Estado del Valle de México",-
formaria parte de la federacidn. El traslado de los poderes a
la ciudad de Querétaro, planteaba también una cuestidn de sobg
rania que fue expuesta por Guillermo Prieto, quien no sin ra--
z6n se preguntaba, cémo era posible que simplemente se estable
ciera como sede a la ciudad de Quecétaro, que también tiene su

propia scberania, como todos los estados (32).

Lo anteriormente defendido por Guillermo Prieto, en el -~
sentido de que si en México existe una real federacidn, que su
pone un pacto federal verdadero, realizado por estados libres
y soberanos, entonces no se puede jugar con esa soberania esta

tal, gquitando o poniendn en cualqguier lugar la residencia de

______________________ & 1957, pag. 993 del
Tomo II.
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al stmo txempo. 1a pos'

us fqnq1ones. porque se’Te- qufta'al pueblo~

deieéé”lugu” g1_dhrécho’de’elegir 5.sus gobernagge;. .

Vale aqu1 hacer e] comentario de que el actual Rrticuilo =
39 de 1a Constitucidn repite el concepto que ya s& tenia en. e}l
Articulo 39 (£1 mismo nimero) de la Constitucidn de 1857, en -
QT sentido de que la soberania reside "esencial y originaria-=
mente en el pueblo..." asi como que "El pueblo tiene en todo -
tiampo el inalienable derecho de alterar o modificar 1a forma

de su gobierno" (33).

€s de investigada Teoria del Estado que desde Aristdteles
se considera a la repiblica una forma de gobierno, en tanto --
que se considera a la monarquia como otra forma de gobierno; -
por su parte, el Estado federal es una forma de Estado y el £g

tado centralista es otra forma de Estado,

De la lectura de lo dispuesto por las dos articulos cons-
titucionales a que se ha hecho referencia arriba, se desprende
que el pueblo puede alierar o modificar su forma de gobierno,-
es decir, tedbricamente el pueblo mexicano puede decidir cam--—-

biar de una redblica a una monarquia, ya que se trataria de un

33. Constitucién Politica de 1857. Articulo 39, Reimpresién in

cluida en el Nimero [V de 12 Revista Juridica de la Escuela de
Derecho de 12 Universidad Anadhuac, 1986,
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cambio, alteracién o modificacién de la forma de gobierno, pe-
fo,—también tedéricamente, no podria el pueblo cambiar de forma
de Bgtado, alterar o modificar el Estado federal para conver--
tirlo en uno centralista. Las dos dltimas constituciones fede-
rales no preveen el caso, porgue expresamente disponen el cam-

bic de forma de gobierno, pero no de forma de Estado.

Una explicacidn seria la ya apuntada por Guillermo Prieto
citada renglones arriba, en el sentido de que la soberania, no
es algo que se pueda estar quitando y poniendo a voluntad de -
quienes detenten el poder; la soberania reside en el pueblo, -
no se puede enajenar, .vender, renunciar, dividir, medificar o
negociar con ella, y un pueblo, en ejercicio de su soberania,~
Yy en lo que ahora se llama "la autodeterminacién de los pue---
blos"”, puede decir qué clase de gobierno tendrd, y modificar la
forma de ese gobierno cuantas veces lo considere pertinente; -
en cambio, modificar la forma de FEstado implicaria una renun--
cia a la soberanla de las entidades federativas. Esto seria a-
si{, porque para que un Estado federal se convierta en centra--
lista, se requiere que las entidades "libres y soberanas" que
lo componen, renuncien a esa soberania, para crear una sobera~
nfia diferente, que seria la que tuviera el nuevo Estado cen--

tralista.

Sin embargo, no deja de llamar la atencidn el gue en la histo-

ria de México se hayan dado las dos alteraciones o modificacio
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nes, tanto la modificacidén de la forma de Estado, como la modi
ficacién a la forma de gobierno. L¢ cuestionable es hasta qué

punto esas modificaciones fueron expresidn de la voluntad popu
lar, y hasta gué punto simplemente fueron impuestas por un her
cho de fuerza. Cuando en 1§36 Méxrico alterd su forma de gobier
no, y se convirtid en repiblica centralista, fud un hecho de -
fuerza. Cuando México tuvo un imperio con Maximiliano a la ca-
beza, también estuve sustentado por un hecho de fuerza, con el
agravante de gue en ese hecho de fuerza habian participado trg

pas extranjeras como lo eran las francesas,

En el caso que se analiza, la cuestién de la soberania de
Querétarc, se vié o se veria afectada con el cambio de residen
cia de los poderes de la Unidn, y también se verfa afectado el
actual territorio del Distrito Federal, que por una decisidn -
del Constituyente, se convertia en "Estade Libre y Soberano -
del Valle de México"™, lo cual no deja de ser poco sostenible,~
porgque no habia una decisién populax que a2si lo manifestara, -

sino gue, por decreto s& daba o se retiraba la soberania.

Hubieron también constituyentes gue defendieron, gue la se
de de los poderes federales fuera la ciudad de México, con una
razén importante, si se le compara con la regulacién gue tiene
actualmente el Distrito Federal, ya que en la Constitucidn de
1857, expresamente se¢ establecié que el Congreso {que en ese -

tiempo estaba integrado exclusivamente por diputados, ya que-
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en 1n mencionﬂda Const1tuc1nn se hab1a supr1m1do a1 Senado), -~

tenfa’ Facultad pnraA

Art1cu|u 74,04,

“VI.... el arreglo intericr del Distrito-
fFederal y territorios, teniendo por base
el gue los ciudadanos elijan popularmen-—
te las autoridades pol{ticas,municipales
y judiciales, designandoles rentas para-
‘gubrir sus atenciones locales {34).

Sin embargo, a pesar de las bondades que pudiera haber
tenids la carta magna liberal, la situwacidén politica del Méxi-
de esas fechas no permitid que en sus primeros ahos de vida e-
sa constitucién tuvieran la eficacia que por vocacidn debe a--
compafar a tode cuerpo normativo: el propio presidente Ignacio
Comonfort dio un gelpe d2 Estado. dividiéndose entonces el pa-
is en dos fanciones antagénicas que Ye costaron muchas vidas a
la naciente repihlica federal (aunque era 5u segundo hacimien-—
to), p>-que tanto liberales como zonservadores llevaron la de-
fensa de sus intereses hasta las armas, primero en la 1lamada-
"Guerra de los Tres Afios", y luego on la guerra de interven~--
¢ién francesa que incluyéd la venida de un principe extranjero,

quien finalmente fue derrotado por las armas de los liberales.

Durante esta época de rebeliones y de disturbios, Judrez-

expidid un Decreto en el que se designaba a la Secretaria de -

34, Cfr, Ibid,, Articulo 74,
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Gobernaciént(gbe tambien era de” Relac1ones Exteriores) como- 1u

.encnfgada‘d 5 Qaﬁuntos re]atlvogr a] D1str1tu Federa] Este—»;‘

'se encontraba d

'1dldo ‘en 1a mun!c1pal1dad de 13 c\udad de- Me-;i'

”xicu y en cuatro partidos.

En Jos partidos existian prefectos poli
ticos y el gobernadar del Distrito desig
naba las poblaciones, villas y barrios -
correspondientes a cada partido...(35).

Por el lado del régimen imperial (1864-1867), Méxice vol-
vié a la centralizacidn, y lo que ahora es el Dsitrito Federal
se denomind "Departamento del Valle de Méxica”, dividib a la -
ciudad en cuarteles de policia; y le antepuso a cada departa—-
mento el nombre de "imperial™, La breve vida del imperio de --
Maximiiiano., sumado a ia constante guerra gue tuvo que soste--
ner con e} grupo Que encabezaba Juldrez, no permitieron que el-

nuevo sistema de organizacidn dejara mayor huella.

Con algunos problemas politicos por sus reeleciones, Beni
to Judrez durd en la presidencia de la Repiiblica hasta su muar
te en 1872, Después de su muerte, siendo presidente de México
Sebastidn Lerdo de Tejada, en 1874 se restaurd el Senado de 1la
Repibiica, y se 4i6 un paso muy importante en cuanto a la vida

del Distrito Federal, ya que se le did la misma representativi

35. José Manuel Viilagordoa. La Naturaleza Juridica del Distri
to Federal, R.G.R., en Obra Juridica Mexicana, 1. L1l. México.
1985, pag. 2878.




46.
dad que a las demds entidades federativas, es decir, dos sena-
dores también por el Distrito Federal. El Decreto de Reforma -
a la Constitucidn de 1857 entrd en vigencia al afio siguiente, -
habiéndose celebrado el 17 de septiembre de 1875, su primera -

sesibén de esta nueva etapa.

A pesar de que la repilblica habia sido restauvrada, y gque
se habia expulsado al invasor extranjero, las ambiciones perso
nales, o en el mejor de los casos, el ansia de hacer mejor las
cosas, dieron lugar a una nueva rebelién, ésta encabezada por
el General Porfirio Diaz. El plan que enarbold este general pa
ra la rebelidén se llamd el Plan de Tuxtepec, y para infortunio
del gobierno institucional, la rebelidn triunfé. Esta rebelidn
triunfante decidid que el Senado de la Repiblica siguiera exis
tiendo; si bien, como acontecid también con la Cdmara de Dipu-
tados, durante el régimen de Porfirio Diaz, estos cuerpos cele
giados se convirtieron en apoyo incondicional del presidente,

gue se eternizd con la presidencia.

Durante la época en la gue fué presidente Porfirio Diaz,-
gue va de 1876 a 1911 (ocho veces fué elegido presidente, con
algunos problemas de tipo electoral, que ya desde entonces se
hacian presentes en la vida politica de México), tanto la Cdma
ra de Diputados, como la de Senadores, se convirtieron enh apo-
yos incondiciopales del presidente de la Repdblica, salvando -

algunas excepciones, mismas que no lograron cambiar el rumbo-



3DIstr1tu FederaT cuntinuo siendo 1a sede de’ los poderes de la-

Un\on'

dieron una ser1e de decretos que fueron configuran
do al Departamento “actual. Unode los - primeros decretos del -——
-Presidente Porfirio Diaz se refirid a los limites fisicos que
tendria ese territorio. Los limites que se habian pactado o sg
fialado en otros ordenamientos nunca fueron precisos y se ha---
bian creado conflictos con las entidades federativas circundan
tes, conflictos gque, por otra parte, todavia hoy., en 1992, si-
guen siendo conflictivos los 1imites en la Colonia San Felipe
de Jdes{is, porque en ese lugar existen predios que aparentemen-
te pertenecen tanto al Distrito Federal como at Estado de Méxi
co: en tanto que tamhién existen algunos predios que aparente-
mente no pertenecen al Estado de Mexico ni 2l Distrito Fede---

ral.

Los decretos a que hace referencia en el parrafo anterior
mente mencionado, se celebraron en los afios de 18Y8 y 1899. &En
este O1timo afc se reorganizd el Distrito Federal, sedalando-
se cudl seria su régimen interior, siendo éste el de una muni-
cipalidad (la de la Ciudad de México), y seis Prefecturas que
coinciden con seis de las Delegaciones Politicas actuales, a -

saber: Guadalupe Hidalgo., Atzcapozalco. Tacubaye. Coyoacén, -~
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Tlalpan y Xochimilco (La Prefectura de Guadalupe Hidalgo se -—-
convirtid en la DelegaciSn Gustavo A. Maderoc, en tanto que la
de Tacubaya corresponde a la actual Miguel Hidalgo, principal-
mente). Es importante seflalar que en cada una de las Prefectu~
ras se comprendia a uno o mds municipios (36).

Cabe mencionar que durante este periods de gobierno, se
modificéd la Constitucién para facultar expresamente al Congre-
so de la Unidn para legislar en todo lo referente al Distrito
federal, tal y como lo estd ahora, pero se seguian conservando
los mupicipios. Asi encontrd la revolucidn mexicana a la orga=-
nizacién de Distrito Federal, aunque como dice el Dr. Ignacio

Burgoa,

hungue los ayuntamientos subsistieron en relacifn
a cada municipalidad y a pesar de que sus miem—--
bros eran elegibhles popularmente, mediante elec--
cién indirecta en primer grado, las atribuciones
de dichos cuerpos edilicios {municipales) se con-
trajeron a facultades de vigilancia sobre la ac--
tuacidn de los correspondientes prefectos politi-
cos... (37).

Ya desde 1los inicios de la vida independiente de México,-
se aprecia un deseo cada vez mayor de los gobernantes por te-

ner un control férreo sobre el Distrito Federal, en cuanto se-

36. cfr. Ibid., pag. 2879. .
37. Ignacio Burgoa orihuela. Derecho Constitucional Mexicano.-

sa., Ed., Porrua, México, 1984, pag. 82%5.
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refiere al mando gue se tiene sobre los poderes QUe existen en
esa entidad federativa, que para algunos casos, como la repre=-
sentécién en el Senado tiens los mismos derechos que las otras
‘entidades federativas, pero gue no puede elegir ‘a quien ejercé
el poder Ejecutive, elige a una décima parte de su poder Legis
lativo, y elige totalmente a la Asamblea de Representantes que
aprobardn o negardn su aprobacidén a los candidatos que para --
miembros del Tribunal Superior de Justicia le proponga el Pre-

sidente de la Repiblica.

Tanto la vida social como la econdmica, fueren cambiando.
La estabilidad o el proyreso econdmico gue se percibid durante
los mds de treinta afos de régimen porfirista, tuvieron un cog
to social que finalmente deslegitimd al gobierno, y fué el cal
do de cultivo donde se desarrollaria la revolucidn mexicana. -
Va mds alld de los limites de este trabajo el describir la re~
volucidn, analizar sus causas y explicar sus consecuencias; so
lamente se hard referencia a ella en cuante que ha afectado y
sigue afectando al gobierno y a la organizacidén del Distrito -
Federal, porque lo que sucede actualmente con las iniciativas-
presidenciales de¢ reformar politicamente al Distrito FPederal,-
no son medidas gue aisladamente se vayan tomando de acuerdo =--
con los caprichos de los gobernantes, sino que responden a to-
da una evolucidn politica y social que se aprecia en todos los
dnbitos del guehacer nacional. La actual Asamblea de Represen=—

tantes es un eslabdn en la larga cadena gue comenzé con la in
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dependehgia nacicnal, y terminard cuando se alcancen plenamen-
te lﬁstfi‘és'considerados'socialmente valiosos, por parte de -

todés:lés:iniegrantes del pueblo del Estado mexicano.

El"cﬁoé era la normalidad entre los afios gque van de la re
‘nuncia de Porfirio Diaz (mayo de 1911) hasta la vigencia de la
‘nueva constitucién, En efecto, no basté el triunfo de Francis-
co I, Madero para colmar las necesidades que se habian genera-
do durante los afioes anteriocres; tampoco fue suficiente el gque
los caudillos reunidos en Aguascalientes, después de haber ven
cido a Victoriano Huerta, decidieran deponer las armas y bus-—-
car un presidente "neutral", Eran muchas las pasiones gue se -
habian desbordado, y fa fuera por ambiciones personales, o ya
fuera porque cada lider velia de diferente manera el camino pa-
ra cumplir eon los dececs del pueblo, el hecho histédrico es —-
que muchos de esos caudillos como Zapata y Villa por un lado,
y Carranza por otro, también ensangrentaron al pais. Los movi-
mientos armados se sucedian uno a otro, si no es que no deja-~
ban de existir. La ciudad de México podia ser por la maflana de
los partidarios de la Convencidn de Aguascalientes, y por la -

tarde de los carrancistas, o viceversa.

Poco se podia organizar ante una situacidn que rompid ne-
cesariamente con el orden juridico, porgue, como se dijo en el
capitulo primero, toda revolucidn es por definicién un acto --

que va mis alld de cualguier orden juridico.



CosiL

A los. conflictos interiores habria que agragar una cre---
cienté;jnfluenéin'de las:potencias ex;ranjef&s['principa1mehtg;”

de los Estados Unidos de Norteamérica y de Alemania, qhienés'{,

apoyaban o dejaban de apoyar a alguno de los caudi110§. de cqgf
formidad con sus particulares intereses hegemdnicos.

Bien fuera porque Venustiazno Carranza tenia una mejor ==-=
perspectiva de lo que queria el pueblo, de cudles eran las de-
mandas sociales; bien fuera porque estaba mejor organizado y -
tenia mayores y mejores apoyos, o bien fuera porque sus enemi=-
gos politicos y militares (principalmente los villistas y zapa
tistas), no tuvieran el apoyc o la organizacidn adecuada, lo -
que histdricamente sucedid fue que Carranza poco a poco fue ha
ciéndose del poder politico., apoderindose de las principales -

cindades de México.

Una vez que las armas de Carranza controlaron 1z mayoria-
del territorio nacional, al igualque, como se ha insistido, o-
tros lideres lo han hecho, Carranza buscéd la legitimacidn de -
sus actos por medio del Derecho. Cuando originalmente se habfia
levantado en armas, su bandera habia sido la de la defensa de-
la constitucionalidad, en contra del "usurpador” Victeriano --
Huerta (No estd de mads recordar que Victoriano Huerta se habia
hecho del poder mediante una maniobra gue escondia un crimen -
-el asesinato de Madero y de Pino Sudrez-, pero tuvo buen cui-

dado de que formalmente su llegada a la primera magistratura -
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se realizara de acuerdo con la constitucidn vigente, ya que --
éér la complicidad de los legisladores y por la del presidente
Pedro Lascurain, la toma de posesidn de este mandatario, se hi
zo con un procedimiento poco discutible, desde el punto de vis

ta formal, pero que materialmente era inaceptable,.

Habia entonces un problema de legitimidad y otro de lega-
lidad, Carranza habia enarbolado la bandera de la legalidad; y
para ello habia entrado a la revolucidén. Sin embargo, los acon
tecimientos fueron més alld de la justificacidn formal para to
mar las armas, porgue los problemas que se habian generado du-
rante el porfiriato, también iban mds allé de lo que formalmen
te pudiera ser sostenible. A Porfirio Diaz se le acusa de dic~
tador por sus ocho etapas o cuatrienios en la presidencia; y -
se le acusa de gue no siemprc respetd el vote popular. Las dos
acusaciones pueden vdlidamente hacerse a otros regimenes que -
no han sido satanizados. Formalmente era poco atacable el régi
men de Dfaz, porque sus elecciones se hacian "de acuerdo con -
la ley" pero materialmente, o sea en la realidad el régimen de
Diaz habia generado divisiones sociales y econdmicas que iban
méds alld de las formas. Por otro lado, la pretensidn de Carrap
za, al igual que los otros lideres era la de que representaban
realmente los intereses del pueblo; es decir, que eran guienes
estaban legitimados para asumir el gobierno. Pero si todos los
lideres creian que estaban legitimados, y Carranza ademis se

habfa levantado en armas por la violacién a la Constitucién, e



ra.necesario que s?rehééﬁfh;r&yu
guardando la formq,déT 2
timacidn qdé p?éf;:di
el ejército de C;frpﬁ'
lista', por 1ar1d;ha:q e

titucidn,

Por una parte habia el comproﬁiso de resﬁet?r la Constity
¢cién, y por otro lado habia que dar respueéta a las demandas -
populares que eran, con mucho, problemas mis graves que los de
formalidad. Siendo asi las cosas., Carranza con el titulo de --
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista (cargo que. dicho-
sea de paso, de acuerdo con la Constitucidn, no tenia fhndameg
to), convocd a un Congreso Constituyente (formalmente tampoco-
podia fundamentar esa convocatoria en la Constitucidn), para -
reformar Ta Carta Magna. $41o para reformarla, [l mismo Carran
za elabord un proyecto de reformas que sometid al estudio del-

mencionado Congreso.

Asi. por un lado trataba de respetar la Constitucién por-
cuya violacidn se habia levantado en armas, y por otro lada, -

trataba de responder a las demandas populares,

En el proyecto de Carranza se insistia en darle mayor ---~
fuerza al municipio (E1 Distrito Federal tenia varios munici--

pios), haciéndolo mads democratico. Pero en cuanto al Distrito-
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Federal,.el Coﬁgrgsb,Con;tityyente de_Querétaro aprobd el tex-

_,torgﬁé iiépeAQfgente ¥ que dice:

Articulo 44:

E1 Distrito Federal se compondri del terri
- torio que actualmente tiene, y en el caso-

de que los Poderes fFederales se trasladen~

a otro lugar, se erigira en tstado del Va-

1le de México, con los limites y extensidn

que le asigne ¢) Congreso General (38).

Como complemento a2 1o dispuesto en el numeral citado, pa-

ra darle operatividad, se facultd al Congreso de la Unién para
ser "Congreso Local", del Distrito Federal, en los términos --
que se establecen en la Fraccidn VI del Articulo 73 de la Cong

titucidn original de Querétaro, gue dice:

Para legislar en todo lo relativo al Distri
to Federal y Territorios, debiendo someter-
se a8 las bases siguientes:

la.- E1 Distrito Federal y los Territerios-
se dividiradn en Municipalidades, que ten---
drédn la extensiédn territorial y nimero de -
habitantes suficientes para poder subsistir
con sus propios recursos y contribuir a los
gastos comunas.

2a.- Cada Municipalidad estard a cargo de -
un Ayuntamiento de eleccidn popular direc--

ta.

3a.- E1 Gobierno del Distrito federal y los
de los Territories, estardn a cargo de go--
bernadores que dependerdn directamente del-
presidente de la Repiiblica. £1 gobernader -
del Distrito federal acordari con el presi-
dente de la Repiblica, y los de los Territo
rios. por el conducto que determine la ley.
Tanto el gobernador del Distrito Federal cg

38, Articulo 44, Copia Facsimilar de la Cosntitucibn de 1917,-
LIV Legisiatura del Corgreso de la Unién., México, 1990, p. 69,



mo el de cada Territorio, serdn nombrados
Yy removidos libremente por el presidente-
de la Repiblica.

4a.- Los magistrados y los jueces de Pri-
mera Instancia del Distriteo Federal y los
de los Territorios, serdn nombrados por -
el Congreso de la Unidn, que se erigird -
en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de -
los magistrados, se substituirdn éstos --
por nombramientos del Congreso de la U--
nidn, y en sus recesos, por nombramientos
provisionales de la Comisidn Permanente,
La ley orgdnica determinarid la manera de-
suplir a los jueces en sus faltas tempora
les y designard la autoridad ante la que
se les exigirdn las responsabilidades en
que incurran, salvo lo dispuesto por esta
misma Constitucidn, respecto de la respon
sabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los magistrados
y los jueces a gue se refiere este inciso
s8lo podrin ser removidos de sus cargos, -
si observan mala conducta y previe juicio
de responsabilidad, a menos gue sean pro-
movidos a empleo de grado superior. A par
tir de la misma fecha, la remuneracidn de
dichos funcionarioes lo que perciban por -
sus servicios, no podrd ser disminuido du
rante su encargo.

5a.- El Ministerio Piblico en el Distritoe
Federal y en los Territorios estard a car
go de un procurador general, que residira
en la ciudad de México, y del nimero de a
gentes que determine la ley, dependiendo
dicho funcionario directamente del presi-
dente de la Repldblica, quien lo nombrard
¥ removera libremente (39).

55.

Son muchas las diferencias que se pueden detectar entre lo

que se establecid en la Constitucidén de 1917 y a

tualmente rige los destinos de los mexicanos.

39,

Ibid.,

pag. 80.

la

Llama la

que ac--—

aten---
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cién el hechd de que ' .se haya dispuesto que el Distrito Fede-
ral quedara divigjdofgn "Municipalidades" y que cada una de-
e}1as esté a-cargo de un ayuntamiento de eleccidn popular di
Vréctu. yrqﬁé ; Tos magistrados y jueces del Distrito Fedew~-
ral 1os nombre el Congreso de l1a Unidn, directamente. y no -
simplemente los apruebe o rechace el nombramiento come suce-~
di6 después con el mismo Congreso, o como sucede actualmente

con la Asamblea de Representantes.

Con la regulacién transcrita en las bases citadas, ¢co~-
mienza la nueva etapa de)l Distrito Federal, a partir de 1917
afio de 1a entrada en vigencia de este nuevo ordenamiento ju-

ridico de la méxima jerarquia.

Sin embargo, asi como comenzd una renovada reglamenta~-
cidén para el Distrito federal, también continud el camino de
los cambias que constantemente ha tenido esa Fraccidon VI del
multicitado Articulo 73 constitucional, Los cambios siempre-
han reflejado, en mayor o menor medida. los deseos de Ta cla
se dominante en relacién a la forma en la que ejerceran el -
poder, el control sobre la capital del pals, y sede de los -
prderes federales. Los principales cambios que ha tenido la-
mencionada fraccion hanm sido los referentes a la supresidon-
de las municipalidades,. la creacidn de las delegaciones, y-
la creacibn de 1a Asamblea de Representantes. La sociedad ci
vil de la entidad federativa en comento, también ha presiona

do cada vez con mayor insistencia, para alcanzar lo que ha dg
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do en llamarse la democratizacidén del Distrito Federal, ya -
que, los cambios que se han tenido no siempre han sido en el
sentido de una mayor participacién politica de los ciudada-~-
nos, quienes han sido considerados como de "segunda®, por no
poder elegir directamente a sus gobernantes. En sequida se -
haré una breve descripcién de esos principales cambios que -

se han enunciado.

Para el famoso escritor Martin Luis Guzmdn, al término
de la revolucién mexicana, hube un grupo de hombres, de lide
res, que habiendo sido protagonistas durante la época revolu
cionaria, cuando la revolucién se institucionalizd, buscan-
do en la creacién de un nuevo ordenamiento juridice la fuen-
te de su legitimacién, esos lideres protagonizaron una nueva
lucha por el poder, séle gue ya no fue con grandes grupos ar
mados, sino que ahora la lucha se did entre los caudillos, -
para buscar el poder mids que los ideales revolucionarios.

La primera parte de esa nueva etapa de esta nueva conflagra-
cién se dié cuando se quitd del camino Zapata. Sin embargo,

no bastaba que ya no existiera Zapata, Carranza comenzé a

recelar de Obregén, y todo indica gue los partidarios del-
"Caudillo” emboscaron a Carranza en Tlaxcalantongo y le die-
ron muerte. Duefio de la situacién politica Obregén, y con el
mando directo de la mayor parte de las fuerzas armadas, bus-
cé y alcanzd la presidencia de la Repiblica, en 1920. El lle

gé a completar su periode de cuatro afos, siende sucedido en
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e} poder por otro integrante del llamdo "grupo de Sonora” -
es decir,: por el General Plutarco Elias Calles, quien tam-
bién cumplié su cuatrienio, no sin las dificultades que se

éuvieron con la Iglesia, por la supresidén del culto y la -~

dguerra cristera.

En esos tiempos la presencia de Alvaro Obregdn, era de
la mayor importancia en el pais, y un gran nlmero de politi
cos le brindaron su incondicional apoyo; apoyo que se cris-
talizd en la modificacidn del Artfculo B2 de la Constitucidn
para permitir la reeleccidn., La sucesidn seria en 1928. Por
supuesto que no todos los politicos ni los mexicanos estaban
por la reeleccidén, que finalmente significaba un rechazo ex-
preso al famoso principio de la “No Reeleccidn”, que tantas
vidas habia costado. Precisamente, uno d2 los mayores focos
de inconformidad era el Distrito Federal, no sélo por =1 he-
cho mismo de la reeleccidn, sino porque también se considera
ba que Obregdn continuaria la politica oficial de hostilidad
a la Iglesia catédlica, lo gue finalmente lo llevd a la muer-
te a manos de José de Leén Toral. Sabiendo el grupo obrego-
nista que las municipalidades del Distrito Federal l& serian
adversas en una eleccidn directa, ese grupo llevd a las Cama
ras la iniciativa de su supresidn. La iniciativa no tuvo ver
daderas dificultades para su aprobacidn, porque los métodos
sezguidos por ese grupo para alcanzar sus f£ines. no siempre -

se njustaron a las normas de la moralidad o del respeto a la
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vida. Asi, por presiones de Alvaro Obregdn, llevadas al Con;
greso en forma de iniciativa por sus parﬁidarios, Yy aprobads
ésta, segin se publicé en el Diario Oficial de-la Federa---
cién, el 20 de agosto de 1928, se modificd sustancialmente -
la Fraccidn v1 del Articulo 73 constitucional, para decir lo

siguiente:

El gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Repiblica, ---
quien lo ejercerd, por conducto del &rga-
no u drganos que determine la ley respec-
tiva (40).

Los motivos para la supresidn de las municipalidades --
realizada por el llamado Constituyente Permanente (El Congre
so de la Unidn méds la mayorfa de las legislaturas de los es-
ragos), en los términos del Artfculeo 13% de la Constitucidn
Federal, siguen siends los mismos que esgrimen guienes se o-
ponen en la actualidad a una reforma politica integral del -
Distritc Federal; porque ya entonces se hablé de las dificul
tades que se tenian por la convivencia de poderes locales y
federales en el mismo espagio fisico. Se sefald también que
no eran realmente autdnomos los municipios del Distrito Fede
ral, com¢ estaba en el espiritu constitucional, y que econd--
micamente no tenian posibilidades de subsistir (41).

40, Diarieo Oficial de la Federacidn del 20 de agosto de 1928,

41, Cfr, Diario de Debates de la Cdmara de Diputados, agosto
de 1928,
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Una vez supr1midos los mun1c1p\os. ‘se expidid una "Ley-

Urgan\ca de

’Federal -y Territor1os Federales", por-

-medlo de'la cual se crea el. Departamento de} D\str1to Fede=

'ral"' {No deja de 11umar 1a atencidn el hecho de que el De--
partamento Adm1n15trat1vo 1lamado Distrito federal. en cuan-
~to tal, no tiene personalidad juridica, puesto que tanto los
departamentos administrativoes como las secretarias de Estado
son drganos centralizados de la administracién pdblica fe-
deral, y participan de la personzlidad de la federacion, pe-
ro sucede que el Departamento del Distrito Federal si tiene-

capacidad para tener patrimonio propio).

De acuerdo con la mencionada ley, el territorio del Dis
trito Federal se dividiria para su gobierno en trece delega~
ciones politicas que serfan las siguientes: Guadalupe Hidal-
go, Atzcapotzalco, Ixtacalco. General Anaya, Coyoacén, San -
Angel, Magadelan Contreras, Cuajimalpa, Tlaslpan, ixtapalapa,

Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

La division sefalada siguid hasta que en 1970, cuando -
el 29 de diciembre de ese aho se publicd una nuevs ley orgd-
nica que divide al Distrito Federal en diez y seis delegacip
nes politicas, que son las que sctualmente tiene: a algunas-
se les cembid de nombre en relacidn 2 cémo se denominaban an
teriormente, en tanto que también se crearon otras. Las de-

legaciones actuales, que son los restos de las municipalida-
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des creadas por el Constituyente de Querétaro, son las si---
guienteg: Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuahutémoc, Ixtacal
co, Coyoacdn, Alvaro Obregdn, Magdalena Contreras, Cuajimal-
pa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Venustiano
carranza, Atzcapotzalco, Gustavo A. Madero y Tlédhuac. Es f4
cil notar que el cambio de nombres de las delegaciones res--
ponde a una politica populista, que emprendié el presidente
Luis Echeverria, cuando se inicidé una etapa con esa tenden-
cia. No obstante, a pesar de gue se comenzaba un régimen en
1970 con la tendencia politica sehalada, no se permitidé 1la
democratizacién del bpistrito Federal. Los Delegados Politicos
serian nombrados por el poder central, sin la participacién

de los ciudadanos.

2.2. LA DIVISION DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL.
En este subcapitulo se estudiard cdmc estd dividido para su =
ejercicio el poder politico en el Distrito Federal, siguiendo

la doctrina tradicional tripartita.

Como ha quedado dicho, entre las mejores formas gue el
ser humano ha encontrado, para gue el detentador del poder no
abuse de é1, ha sido el que sea precisamente el poder, guien-
limite al poder. Ademds, de acuerdo con la evolucidn que el-
poder ha tenido, desde gque el hombre comenzd a vivir en comu-
nidades (y dificilmente se le puede imaginar fuera de ellas)~

se ha vistoc la conveniencia de que existan tres formas diver-
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sas'para dividir el ejercicio del poder politico: el Ejecuti-
_vo,'ei Leéi#laéivo y el Judicial.

= 'bb: otra parte, también ha guedado dicho gue el DPistri-
to Federal es una entidad federativa que tiene en algunos ca
s0s los mismos dgrechos que cualquier otra entidad federati-~
vé, pero gue en cuanto se refiere a los derechos politicos -

de sus civdadanos, éstos se ven menguados.

Como lo establece el Articulo 11% constitucional, los -
estados “adoptardn, para su régimen interior, la forma de go
bierno republicano, representativo, popular, teniendo como -
base de su divisién territorial y de su organizacién politi-
ca y administrativa, el Municipio Libre..." (42). Si bien es
cierto que no existe un articulec semejante en cuante a la -
forma que tendrd el gobierno del Distrito Federal. ésta se-
deduce de diterentes articules, y se puede afirmar que tam-
bién en ésta entidad federativa, existe la divisién de poder
estatal y como lo establece para las otras eptidades, al de-
cir que ¢€sas entidades tendrdn forma de gobierno republicano
y al hablar en otros articulos de los gobernadores y de las

legislaturas de los estados,

Tambidn el Distrito Federal tiene un poder peolitico, vy
es, con mucho, la entidad federativa mds importante por el

nimero de sus habitantes, por la magnitud de sus ingresos y

42. articulo 115 de la Constitucién Politica de México de
1917,
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porque es la residencia de los pocderes federales. Eéfq_entif
dud-federativa también tiene dividido eT:podér_bolftiéoﬁhgréi‘

su ejercicio.

:iEl poder Ejecutivo del Distrito Federal queda deposita=-
do en el Presidente de la Repdblica. En. efecto, la citada en
varias ocasiones., Fraccidon V] del Articulo 73, el cualiasi-
1o dispone, remitiendo ese ejercicio al "6rgano u Organos --
que determine la ley respectiva”. Pues bien, la ley respacti=-

va que alude el numeral sefialado, no es otra que la Ley Orgé~
nica del Departamento del Distrito federal, la cual en su --—

primer articulo dispone:

EY Presidente de laRepiblica de acuerdo con
lo dispuesto por el Articulo 73, fraccion -
V1, base la., de la Constitucion Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos tiene a su-
cargo el gobiernc del Distrito Federal y lo
ejercerd de conformidad con las normas esta
blecidas por la presente Ley por conducto -
del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral a quien nomhrard y removera libremente-

(43).
E1 articulo transcrito no distingue a los otros dos pode
deres que gobiernan al Distrito Federal, peroc otros articu—-
los de ja Constitucidn, que se mencionardn mds adelante, se-

falan tanto al Legislativo como al Judicial. De acuerdo con

43. Articule Primero de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, 1la, Ed,, Porr{ia, 1389,
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lo establecido en el numeral transcrito. el poder Ejecutivo-
~-del Distrito Federal 10 ejerce el Presidente de 1a Repiblica
“sin’la intervencién de la voluntad popular. Lo anterior pue-
de llevar a problemas de representatividad, porque puede llg
gar a suceder gque la votacion para quien resulte ser Presi--
dente de la Repﬁﬁ]ica le sea favorable en toda la Repilblica,
y le sea adversa en el Distrito Federal; y a pesar de eso, -
el Presidente de la Repiiblica gobernari 2l Distrito federal,
con una evidente falta de representatividad ciudadana. La-
afirmacibén anterior no es sélo tedrica, porque plblicamente-
se reconocid que el partido triunfador en las elecciones fe-
derales de 1988, obtuvo solamente e) 27% de la votacidn del-
Distrito Federal: sin embargo, ese partido triunfé a nivel -
federal, y por lc tanto le correspondi6 a un functionario que
obtuvo solamente el 27% de la votaciém, ser quien designara-
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para, por me-
dio de é€1. gobernar: es decir, ser el Ejecutivo. A este res-

pecto el Dr, Burgoa opina:

fiacilmente se advierte que en la designaciodn
de los aGrganos de gobierno administrativo —-—
del Distrito Federal no interviene la volun-
tad popular, es decir. su ciuydadania, a pe-—
sar de que ésta sea la mds numerosa del pais,
ya que los titulares de todos los drganos de
autoridad que forman el departamento respec-—
tive reconocen como fuente de su investidura
Ta decisidn presidencial unilateral, directa
o indirecta. Por consiguiente, 2n la mencio-
nada entidad federativa no opera uno de los-
signos del ré&gimen democridtico y que consis-
te en la particicpacién directa del pueblo -
en 1a eleccidn de las personas Que encarnen-
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los b6rgancs primarios de gobierno. Bien es
cierto que el Presidente de iz RepOblica -
es ¢l gobernador "nato" del Distrito Fede-
ral por mandamiento coanstitucional y que -
este alto funcionario es designable por e-
leccibén popular directa, pero también es -
verdad que en este acto no séle intervie--
nen los ciudadanos de 12 citada entidad.-
sino los del pais entero (44}

Mds adelante, el propio maestro Burgoa reitera que el -
gobernador del Distrito Federal es elegible en proporcién mi
noeritaria por los cijudadanos de esa entidad federativa., y en
forma mayoritaria por les ciudadanos de todo el pais; es de-
¢cir, por los ciudadanos que no habitan el Distrito Federali-
que no lo conocen, que no saben de sus problemas, Esta cir--
cunstancia, afirma el maestro Burgoa. hace gue los habitan--
tes del Distrito federal estém sujetos a una "capitis deminu
"

tio" politica, y que estén en desventaja frente a los habi--

tantes de las otras entidades federativas (45).

E1 poder Legislative en el Distrito Federal es el mismo
Congreso federal. En efecto, segln lo dispone el tantas ve-—
ces citado Articulo 73 constitucianal en su Fraccién VI, -w=
cuando en el inicio de esa fraccidn dice que el Congreso tie

ne facultad para ",.., legislar en todo 1o relativo al Distri

44. Ignacio Burgoa Orihuela. La Reestructuracidp Constitu---
cional del Distrito Federal. en el Nomero IV de 12 Revista -
Juridica de la Escuela de Derecho de la Universidad Andhuac,
México, 1986, pag. 26,

45, Ibid,.
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- to nge}d\. .“En'esencia{ @ la creacidn del poder Legisla-

.tive pa e11stprif6‘Federa1 se le pueden hacer las mismas-—

as:y‘'comentaries que al Ejecutivo. E1 Congreso de 1a U
 ﬁj6n?§sié integrado por quinientos diputedos y sesenta y cua

tro:senadores, En cuanto a los diputados, trescientos serén-

‘electos ‘por el principio de mayoria relativa y doscientos -~
~por el principio de representacidnproporcional (46). En cuan
to. a la Camara de Senadores, ésta se integrard por dos miem-

‘bros de cada estado y por dos del Distrito Federal.

De 1a organizacidn que la Constitucidn Federal estable
ce para el Distrito Féderal se deducen varias observaciones-
que demuestran que 1a participacién democratica en la activi
dad legislativa sobre esta entidad federativa todavia puede-

mejorarse.

En efecto, de acuerdo con lo sefialado, son guinientos -
diputados federales los gue componen o integran la cémara -=-
respectiva; de esos quinientos, trescientos son electos por-
el principio de mayoria relativa y doscientos por el princi-
pic de representacién proporcional, segin listas reagionales,
votadas en circunscripciones plurinominales, Ahora bien, te-
niendo en cuenta s6lo la eleccidédn de diputados por el princi
pio de mayoria relativa., y teniendo en cuenta que de esos —--
trescientos diputados sélo cuarenta corresponden a los dis--

tritos de la entidad federativa en comento, y una parte pro-

46, Articulo 52 de la Constitucién Federal,
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porcional -de los diputades e]ecto% porjejjﬁf{ncibip dé'}eprg
sentacién proporcional, teniendo en cuentﬁiléﬁ dﬁs:afifma&ig
nes anteriores, es de deducirse que, en el mejor'dg los ca~--
.505. solamente un diez por ciento de la Cémara de Diputados-
se elige por los habitantes del Distrite Federal., y menos -
de un . cinco por ciento de Va Cémara de Senadores. Si se toma
en cuenta los porcentajes sefialados, y si también se toma en
cuenta el "quorum" que se necesita para deliberar, resulta -
que tanto Ta Cimara de Diputados como la de Senadores pueden
integrarse y tomar decisiones, pueden legislar vidlidamente,-
sin que haya un sdlo representante del Distrito Federal. Di-
cho de otro modo, es irrelevante, en un momento dado, el --
que la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal se hy
biere manifestado de tal o cual forma, guienes finalmente sg
ran el grueso de los legisladores para esta entidad federati
va, pueden ser todos los ajenos a ella, Su poder Legislativo
est8, finalmente , formado por personas que nada tienen yue=-

representar del Distrito Federal.

Otro de los problémas derivados de la actual forma de -
integracién del poder Legislativo para el Distrito federal,-
es el referente a su competencia, misma Que no estd claramepn
te determinada en el texto constitucional. o que a)l menos es
susceptible de mejorarse. Como ya se citd. el Congreso de la
Unidn tiene facultades para legislar "en todo lo relativo 2l

Bistrito Federa ". Pero qué significa "todo lo relativo al -
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';der 1eg sla iva local. As1 10 ha 1nterpretadc Ta Suprema Cor

7te defdu;ticua de la Nacion cuando ha establecido:

Nuestra organizacidn constitucional sefala
al Congreso de la Unidn una doble competen
cia legislntiva que comprende por una par-
te, Ya normacidn general para todo el pais,
y por la otra la relativa al Distrito v Te
rritorios Federales que es de indole local
y se asemeja a la que corresponde & las lg
gislaturas de los estados., Compete al Con-
greso de la Unibén respetar los limites de-
sus dos ambitos, de manera que no podria e
jercitar sus facultades de legislador lo--
cal invadiendo su propia esfera Federal, -
ni viceversa, todo de completo acuerdo con
el articulo 124 de la Comstitucidn, que de
limita la zona reservada & cada jurisdic--
cion (47).

Queda, de cualquier forma, vigente el cuesticonamiento -
relativo a la materia o materias sobre las que el Congreso -
de la Unidn actuard como legislatura local; y esto es asi -~
porque claramente se establecen, en forma limitativa, las mz
terias sobre las que puede legislar en materia federal, y no
asi en cuanto a la materia local, La Jurisprudencia transcrj

ta remite al Articulo 124 constitucional para determinar las

47. Suprema Corte de Justicia de la Nacién., Sexta Epoca, A--
péndice, Tercera Parte, pag 322 y323.
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- federales

.no'estén expresame

les, ge;eniieﬁdéhrfééerudaé‘aﬂlb; éStaﬁbg'(dﬁ): e

Expresamente dice el texto constituéicna\IQue las facul
tades que no sean de los funcicnarios federales, se entien--
den reservadas a los estados: utiliza el texto constitucio--
nal el inequivoco término de "estados"., y de ese término de-
"estados", tanto la Jurisprudencia transcrita como préctica-
mente toda la doctrina asi como la legislacidn secundaria. -
derivan la facultad del Congreso de la Unidén para legislar -
en todo lo relativo al Distrito Federal, en cuanto a las ma-
terias se refiere (}a facultad de legislar deriva del 73 ---
constitucional), La Constitucidn delimita en el Articulo 124
las diversas competencias: la federal y 1a local, pero refi-
riendo ésta (ltima a los "estados". y el Distrito federal es

una dependecia federal, no un estado de la Repiblica.

En teoria, para que pueda darse lo que se 1lama el pac-
to federal, es necesaria la existencia, o todavia més, la --
preexistencia de las entidades que posteriormente "pactaran"
la creacidén de la federacidn. Por ello. esas entidades que.-

en teoria son "libres y soberanas", por medio de ese pacto -

48, Cfr, Articulo 124 de la Constitucidn Federal.
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1as entiuades soberanas. de]imltan cudles .facultades queda~-—
rdn en.la esfera federa1. que e1las estan creando, vy cudies=~
qug@aran en Yas entidades - locales, ‘que son las creadoras.Pri
mero se da la egisﬁenciﬁ aezléé.eﬁﬁgdades soberanas y des-—-
pués se da la existencia de la federacidn, puesto que ésta -
es. el resultado del pacto, y Jos que pactan necesariamente -
deben preexistir al pacto que realizan, porque de otro modo
se caeria en el absurdo de sostener que primero fue la fede-

racién y después las entidades que crearon esa federacidn.

No es f&cil sostener que el Distrito Federal sea uno de
los "estados" a Tos que se refiere el texto constitucional:-
sin embargo, tradicionalmente asi se ha interpretado. No se-
puede considerar como poder legisltaivo para el Distrito Fe-
deral a2 la Asamblea de Representanes, a la que se le dedica-
ré el capitulo siguiente, ya que como se demostrara en su o-
portunidad., este cuerpo colegiado no tiene facultades formal

mente legislativas. Sobre este particular, Jorge Sayeg dicer

E1 doble cardcter que tiene dicho Congreso
propicia el fendmeno que la legisiacion —-
det Distrito Federal provenga de un brgaro
que ro se compone exclusivamente por repre
sentantes de su poblacidn, o sea el nicleo
humano demogrédficamente mds denso del pais
sino por diputados y Senadores procedentes
de los estados de la Repablica. La composi
cidn de las Camaras que faorman el Congreso
de la Unidn proveca, & su vez el hecho de-
que este dérgano, al actuar como legislatu-
ra del Distrito federal, no tenga la repre
sentatividad politica de su poblacidn, ya-
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que en la produccidn de las leyes locales-
respectivas, intervienen legisladores indi
vidualizados procedentes de otras entida—-
des que forman parte de la federacibn; ‘se-
gtn 21 Articulo 43 constitucional (49).~

Como se desprende de lo analizado, el poder Leg{§1ativo
del Distrito Federal, lo ejerce el Congresc de_\a Unién, ~que
al mismo tiempo es poder Legislativo federal., Esta fﬁrma de-
integracidén presenta problemas de represéntatividad para los
habitantes del Distrito Federal, quienes tienen que cbedecer

leyes en las que sdlo han intervenido en una minima forma; --
sin embargo. como Se ha reiterado, la actual organizacidn de
los poderes tanto Ejecutivo como Legislativo en el Distrito-
Federal, y e} hecho de que para algunos efectos se le consi-
dere como uno de los estados de la federecacidn, ha permiti-
do que ese modo de organizacidn responda mids no al ideal de-
participacidn c¢iudadana, sino al ideal de control politico,-
porque resultaria peligroso para la estabilidad del régimen-
el que en el Distrito Federa)l mandara una autoridad que fue-
ra de un signo diferente al de la autoridad federal. Sin du-
da que si asi fuera, se avanzaria en la democracia y en la =
participacion ciudadana,., pero seria también un riesge para -
el contrel politico que se quiere tener sobre esa entidad fe

derativa. Por ello., se han buscado muchos subterfugios que -

49, Held Sayeg. E} Distrito Federal y la Complejidad de_sus-
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han retrasado la necesarla democratizac16n de la capital, pe
ro que, sin duda, son sélo retardos en-una dec;sxén que tar-
'de o temprano tendré que se: tomada. Las presiones " sociales
'traéucidas por los partidos politicos, cada vez son mayores

Y todas apuntan hacia el misme objetivo,

En cuanto al poder Judicial del Distrito Federal, éste-
se integra de conformidad con lo dispuesto por la base 5a., -
de la Fraccidn VI del Articulo 73 de la Constitucién, el ---

cual dice:

La funcidén judicial se ejercerd por el Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral, el cual se integrari por el nimero
de magistrados que sefale la ley orgénica
correspondiente, asi como los jueces de -
primera instancia y demds Srgancs que la
propia ley determine (50},

tn cuanto al poder Judicial, por disposicién de la pro-
pia Constitucidén, también se asemeja al poder Judicial de -
las otras entidades federativas. Sin embargo, también en la
formacién de este poder se adivina o se nota la presencia --—
del presidente de la Repiblica, ya que este funcionario fede
ral es el UGnico que tiene competencia para nombrar a los -
miembros del mencionado tribunal. Hasta hace unos afios, los
nombramientos de esos magistrados tenfian que ser aprobados-

50. Articulo 73, Fraccidn VI, de la Constitucién Federxal,



por la Céamara de_Diputddos{ pero
Ta:Asamblea de,Représed;an;e
les magistrados ﬁeréh'aproba 

de Representantes..

Se advierte que de los tres poderes dej Distrito Fedé--
ral, el poder Judicial es el {nico cuyos titulares no son fe
derales, ya que como se ha dicho, el poder Ejecutivo queda a
cargo del Presidente de la Repiblica, en tanto que el poder-
Legislativo estard a cargo del Congreso de la Unidn. Sin em-
bargo, el hecho de que se trate de funcionarios locales. no-
significa que en este caso la participacidén de los ciudada--
nos del Distrito Federal sea determinante para el nombramiep
to de ellos. De conformidad con 1o dispuesto en 13 misma ba—

se citada,

Los nombramientos de los magistrados del -
Tribunal Superior de Justicia serdn hechos
por el Presidente de la Repliblica., en Tos-
términos previstos per la ley organica, --
misma que determinard el procedimiento pa-
ra su designacidn y las responsabilidades-—
en que incurren quienes tomen posesion del
cargo o llegaren a ejarcerlo sin centar --
con la aprobacidn correspondiente; la pro-
pia ley orgdnice determinard la manera de-
suplir las feltas temporales de los magis-
trados. Estos nombramientos serdn someti--
dos a la aprobacibn de la Asamblea de Re--
presentantes del Distrito Federal, Cada ma
gistrado de) Tribunal Superior de Justicia
al entrar a ejercer su cargo, rendird pro-
testa de guardar y hacer guardar la Consti
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y las leyes que de ella emanen, ante
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el Pleno de la Asamblea del Distrito Fede-
ral (51).

Como se puede deducir de la disposicién transcrita, a -
pesar de que los representantes de los ciudadanos del Distri
to Federal, sean-los que aprueben los nombramientos de los -
integrantes del poder Judicial de esta entidad federativa, -
es finalmente el Presidente de la Repdblica quien propone los
nombramientos, siendo asi completo el control que el Ejecuti-

vo federal tendrd sobre los integrantes del poder Judicial,

Bastard para comprender hasta qué punto se ejerce ese —-
control con imaginar que nadie, fuera del Presidente de la Re
piblica, puede proponer a un candidato a magistrado; porgque -
la Asamblea de Representantes sdélo tiene competencia para a--
probar o no aprobar a los candidatos propuestos, pPero no pue-
de proponer otros. Se puede afirmar que todos los integran--
tes del poder jurisdiccional en el Distrite Federal, son per-
sonas vinculadas al Ejecutivo federal, que finalmente fue el
gue las propuso. Esto no prejuzga sobre la honorabilidad de
esas personas, pero resulta evidente gque nc son nombradas ~-
por los representantes de los habitantes de esta entidad fe--
derativa, sino por una autoridad federal gue puede no tener
de su parte a la mayoria de las voluntades del pueblo, como
ya ha sucedide.



CAPITUOLO TERCERO

LA_ASAMBLEA_DE_REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

A lo largo de este trabajo gse han analizade diferentes
aspectos de la vida politica. Pimeramente se estudid el po--
der politico, desde un punto de vista meramente doctrinario;
luego se estudié la conveniencia que la humanidad ha encon-
trado de dividir el poder para evitar que su detentador o de

tentadores puedan cometer abusos,

Posteriormente se vinculd la existencia del poder poli-
tico con el Derecho. Se habldé de gue no es posible imaginar
al hombre sin la sociedad, ni a ésta sin una organizacién ==~
que permita el que se alcancen los fines socialmente conside
rados valiosos. Sobre ello se estudid gue en toda sociedad -
necesariamente se tendrd que dar el fendmeno de lo Jjuridico
porque de otro modo se caeria en la ley de la szlva, ello a
pesar de gue en muchas ocasiones el Derecho sirva a les inte
reses de las clases econdmicamente podercosas, y de gue éste
tenga entre sus funciones la de legitimar al detentador del
poder. Ademds, cuandc en un régimen el poder politico estd
legalizado y legitimado, éste tendrd el "Derecho" de monopo-~

lizar la fuerza piblica.
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Sin duda que en cualguier sociedadie1 detéptédor del:po
der.querrd conservarlo y fortalecer]o._En'Méx1co el poder po
litico se ha concentrado eﬂ el Distritq F;aeFAX; f;adiﬁ{onal
mente ha sido la residencia de los poderes federa]és.‘y su -
“ historia estd vipculada a la historia de los intentos para -

gue el grupo dominante lo siga siendo.

Es un lugar comidn afirmar que la ciudad de México es la
ciudad més importante de la Replblica Mexicana: Sin embargo
y a pesar de que se reconoce esa importancia, histbéricamen=
te no se ha permitido a los habitantes del Distrito Federal
nombrar a sus gobernantes: no se a permitido gque sean los -
ciudadanos de esa entidad quienes nombren a quienes ejerce-
rén el poder politico, en cualquiera de 1as tres funciones-

en lat que se divide para suv ejercicio.
P

Son muchas las razones que se han esgrimido para evitar
1a completa democratizacidn de la capital, siendo la princi-~
pal la que considera poco operativa una entidad donde convi-
van al mismo tiempo diferentes instancias de gobiernn, ya lgo

cal, ya federal, ya municipal.

Sin embargo, cada vez han sido mayores las presiones sg
ciales que buscan diversas alternativas de solucidn a la in-
negable fatta de participacidn ciudadana que se nota entre -

1os habitantes de esa entidad. quienes se ven en desventaja-
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en relacidn con. los ciudadanos de otras entidades federati--
vas.-La répresentacién de la voluntad ciudadana en la toma -
de decisiones politicas del Distrito Federal. ha sido uno de
los temas politicos de mayor actualidad, y precisamente, co~-
mo una alternativa a la participacion ciudadana, o como un -
pfimer paso hacia esa deseada participacidn, se cred la 1la-
mada Asamblea de Representantes del Distrito federal, de la-

cual se tratarad el presente capitulo.

3.1. ORIGEN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.
Sin duda que la causa mediate de la existencia de este cuer-
po colegiado se puede encontrar en la teoria doctrinasria de-

la representacidn politica.

Se ha definido 2 la representacidn politica como la ac-
cién por medio de la cual el representante expresa la volun-
tad de los representados, llevando todo a una unidad de ac—-

cién en el plano politice (52).

Sobre ese mismo particular, Ledn Duguit afirma:

“... los érganos del Estado, son los repre

sentantes y los mandatarios de la Nacibén a
través de los cuales se expresa la volun--

52. Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Ed.., Bibliografis Ar--
gentina, Tomo XXIV, Argentina, 1968, pag. 731.
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‘tad del pueblo (53)i

éiéétdhénte -

1gua1 que en materia c1v1¥ AR guardan e1 para1e115mo de . que

1a vquntad de los representadns da tienen los representan—-
tes, ya que d1cha”rgpreseptac1on es

... la relacidn de un érgano con los miem

bros de una sociedad, a consecuencia de la
cual, representan dentro de esa sociedad -
Ta voluntad de sus miembros (54).

Aunque el deseo de muchos de los habitantes del Distri-
to Federal es en el sentido de que los representantes o los-
titulares de los tres poderes sean nombradoes por ellcs y no-
por las autoridades federales, duranrte el régimen del Lic.--
Miguel de 1a Madrid (1982-1988), se dio el paso hacia la --~
creacidn de un &rgano que representara a las habitantes del -

Distrito Federal,

No se trataba del primer intento en ese sentido. ya que ademas de -
los municipios que en su momento existieron, actualmente se-
tienen otras instituciones de representacién, todas las cua-

les si pueden representar a los habitantes del Distrito Ffede

53. Ledn Duguit. Manual de Derecho Constitucional, Ed., Bel-—-
tran, Espana, 1570, pag. 130,

54. Héctor Gonzdlez Uribe. Teoria Politica, Ed. Porria, 5a,-
Ed., México, 1985, pag. 384,
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ral, quérsi pueden opinar de forma ca11f1cada, pero que, por
~desgracia, . sus opiniones no son op1n1ones de autoradad Se —7‘;
Vtrata de 1nstancias que so1o sirven:de consulta para las Bu-—

toridades.. Se les ha 11amado "Organos de Part1C1paczon C1uda E

dana" 'y los.principales son:

Consejo Consultivo, 1928, Integrado por -
los presidentes de las juntas de vecinos,
Junta de Vecinos., 1970, Una por cada dele
gacién, formadas por los miembros directi
vos de Jas asociaciones de residentes. --
Asociaciones de Residentes. 1978, Formada
por los jefes de los comités de manzanas-
en ctada colonia, barrio, pueblo o unidad-
habitacional, Comités de Manzana. 1978. -
Constituidos por los vecinos de una manza
na {55).

Si bien es cierto que por medio de las instituciones --
mencionadas se ha logrado la participacidn ciudadana, no me-
nos cierto es que esa participacidén no constrifie a la autori
dad, no la vincula, no la obliga a actuar en determinado sen
tido, simplemente son Grganos de consulta, de opinidn., que -
no responden a las necesidades de que la representacidn poli
tica sea efectiva. A 1o largo de la vida de estas instancias
se ha demostrado que no son Organos de gobierno, que no sir--
ven para que los ciudadanos tengan los mismos derechos poli-
ticos que los ciudadanos de otras entidades federativas; a -

pesar de la existencia de estos drganos, las decisiones mis=~

55, Miguel de 1a Madrid. lLas Razones y las_Obras., fondo de -
Cultura Econbmica, México, 1988, pag. 151,

ESTA TESIS MO DU
SALE DE LA BIRGOIECH
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. poilegislativa como en-ejacutivo

ftnf1983. éé:abrjé g‘coq§u1tp gﬁblicé‘ﬂa cp@s;#é;:ég ;6-
ﬁo;démosrééjiurr;]ipﬁéf%ifoiéeaéfaj,;En,Jhsfcnnsultas,pﬁb]i_
cas participafcn todos los ﬁartidos politicos, asi como di--
versas personalidades de la intelectualidad. Las propuestas-—
que se hicieron fueron en todos los sentidos imaginables; lo
mismo se habld de finalmente establecer el estado del Valle-
de México, con la consecuente salida de los poderes de la U-
nién, como de crear una verdadera Cémara de Diputados local.
También se propuso que el gobernador para el Distrito Fede--
ral fuera electo en forma directa por los ciudadanos de esa-

entidad federativa.

Finalmente, el Presidente Miguel de la Madrid envid al-
Congreso de la Unidn una iniciativa para la creacidn de la =
Asamblea de Representantes. En ese iniciativa, ademds de ex-
poner los motivos por los cuales el Ejecutivo federal consi-
deraba que la mejor solucion para democratizar el Distrito -
Federal era la creacidon de la Asamblea de Representantes, --
también trata de desvirtuar los argumentos que se habian --
vertide en otras direcciones, £s decir, por un lado justifi-

caba la c¢reacidn de este nueve cuerpo colegiade, y por otreo-




ria’la -existencia: de una Camara de Diputados 1oca1.r

E1 Presidente did divefsas'razunef‘pdr las cuales "no -
consideraba congruente con sus respoﬂséb{Tid;des aventurar -
una proposicibén que ademids de no ser necesaria, podria impli
car un riesgo real para el futurc orden y la armonia que de-

be haber y privar dentro del Estado Federal" (56).

Segiin el Presidente Miguel de la Madrid. la Asamblea de
Representantes estaria integrada por sesenta y seis represen
tantes: cuarenta elegidos por el principio de mayoria relati
va y los veintiseis restantes por el principio de representa-
cion proporcional , Con esos miembros previstos en la inicia
tiva, se integraria el primer dintento de dotar a la capital-
de algo que pareceria tener la intencién de que Ffuera el de-
seado congreso local. Sin embargo, no fue asi. De acuerdo --
con la misma iniciativa que se comente, no estaba previsto -
que la mencionada asamblea fuera un cuerpo legislativo; no =
se le otorgarian facultades de verdadero poder legislativo.-
sino que, por el contrario, sus facultades se asemejarian —-

mis a las facultades del Ejecutive, como se vera mis adelan-

56. Ibid.
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te, que a las-del Legislativo.
De acuerdo con la iniciativa,

La hsambliea tendria facultades de cardcter
normativo, ya que pedria establecer regla-
mentos sobre mds de 50 materias relaciona-
das con las actividades y problemas mis im
portantes de la convivencia en la capital,
tales como la educacién, salud, seguridad

piblica, vialidad, uso del suelo, servi--=
cios piblicos de transporte, agua y drena-
je, por ejemplo (57).

También ce le otorgaban, de acuerdo con la iniciativa,-
atribuciones propesitivas, por las cuales podrian pedir al
Presidente de la Repiblica, la atencidén de los problemas que
estimara prioritarios, a fin de que fueran considerades en -
el presupuesto de egresos del Distrito Federal (58). Sobre -
esta parte de las facultades yue se le otorgaban a la Asam-
blea de Representantes, conviene sefialar, aungue después se
insista en ello, gque ésta facultad es solamente propositiva
¥ que de ninguna manera vincula a la autoridad encargada de
aprobar el presupuesto de egresos del Distrito Federal; es

s6lo una propuesta que puede tenerse en cuenta o nho.

h pesar de que en las diferentes propuestas de los par-
tidos politicos gue se expusieron en la consulta piblica, no

57. Ibid.
58. Cfr. Ibid.
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“se encontraba 1a propuesta de 15 Asamblea ta] y como fue pos'

teriormente prevista por - el Pres(dente M1gue1 de Ia Madrid.—:u

:no fue dif1cil para el partido mayor1tario hacer vaier 1a
11amuda mayorwa ‘mecénica" y _hacer ‘prosperar el proyecto pre

sentade por el Ejecutivo.

De la forma mencionada, la creacidén de la Asambiea de -
Representantes obedecid a las expectativas de los ciudadanos
que querian un cuerpo colegiado que los representara: pero -
no cumplid cabalmente con esas expectativas, porque sus fa--

cultades son muy limitadas.

3.2. FACULTADES DE (A ASAMBLEA DE REPRESENTANTES,

Como se ha visto a 1c large del presente trabajo. la vida po
1itica del Distrito Federal! ha tenido varias etapas de mayor
o menor participacion ciudadana, aunque ésta nunca ha sido -
plena., puesto que nunca han podido los habitantes del Distri

to Federal elegir a quienes mandaran sobre ellos; al menos —

en forma directa.

Seghn la divisi6n clésica del ejercicio del poder poli-
tico, para que en una sociedad haya un deseable equilibrio -
que impida la dictadura o el abuso del poder, es necesario -
que el poder limite 2} poder, y que &ste sea ejercido por -

quienes el pueblo ha elec:do para que lo representen, ya que
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de otra forma el pueblo sblo es.considerado.como un menor de
edad al que hay que gobernar, pero sin dejarlo opinar y mu-~

cho menos dejar que se gobierne a si mismo:.

De acuerdo:con lo publicado por el Biario Oficial de la
Federacién, -del 10 de agosto de 1987, se modificé un; vez --
mds la Fraccidn V! del Articylo 73 constitucional, creando -
T2 Asamblea de Representantes, siéndolo en los siguientes ==

términos:

3a Base...

Como un drgano de representacion ciudadana
en el Distrito Federal, se crea una Asam--
blea integrada por 40 Representantes elec-
tos segiin e} principio de votacidn mayori-
taria relativa, mediante el sistema de dis
tritos electorales uninominales, y por 26-
Representantes electos segiin el principio-
de representacidn proporcional, mediante -
el sistema de listas votadas en una cir-—-
cunseripcidon plurinominal, La demarcacibn~
de los distritos se establecerd como deter
mine la ley.

Los Representantes a la Asamblea del Dis--
trito Federal serdn electos cada tres afios
vy por cada propietario se eligird a un su-
plente...(59).

Para la eleccidn de los cuarenta Representantes por el-
principio de votacidn mayoritaria relativa, se utilizard la-
misma distribucidn distrital que se tiene para la eleccidn =

de los cuarenta diputados federales que le corresponden al -

59. Diario Oficial de la Federacidn del 10 de agosto de 1987.
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Congreso Federal. La propia Asamblea se constituye en Cole—-
gio electoral (que se integrard con todos los presuntos Re--
presentantes}, para la calificacidén de sus miembros, y sus -
resoluciones son inatacables. Aungque este modo de calificar
las elecciones, con la caracteristica de gque la resolucidén =~
que califique de vdlida la eleccidn y que resuelva quienes -
son los auténticos Representantes, escapa al tema central de
el presente trabajo, conviene mencionar que siempre gue un

drgano se cohvierte en juez y parte, como es el caso gue se

analiza, se estd en presencia de que se puedan cometer algu
nas inconveniencias juridicas, porque se reunen en el mismo

cuerpo, tanto el juzgador como el que va a ser juzgado.

Por otra parte, también en la misma Fraccién VI del ar-
ticulo 73 Constitucional, se encuentran las facultades de la
Asamblea de Representantes, aungue han sido modificadas, con
viene seflalar las gue originalmente se le adjudicaron por el

Legislador. Estas fueron las siguientes:

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
pelicia y buen gobierno que, sin contrave-
nir lo dispuesto por las leyes y decretos-
expedidos por el Congreso de la Unién para
el Distrito Federal, tengan por objeto a--
tender las necesidades que <ce manifiesten
entre los habitantes del propio Distrito
Federal, en materia de: educacidn, salud y
asistencia social; abasto y distribucidn -
de alimentos, mercados y rastros; estable-
cimientos mercantiles; comercio en la via-
piblica; recreacidén, espectdculos piblices
y deporte; seguridad plblica; proteccidn
civil; servicios auxiliares a la admi---
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nistracién de justiciaj; uso del suelo; re-
gularizacidn de la tenencia de la tierra,-
establecimiento de reservas territoriales~
y vivienda; preservacion del medio ambien-
te y proteccidn ecoldgica: explotacién de-
minas de arena y materiales pétreos: cons-
trucciones y edificaciones; agua y drena=~-
je: recoleccién, disposicidn y tratamiento
de basura; tratamiento de aguas; racionalj
zacidn y seguridad en el uso de energéti--—
cos; vialidad y trdnsito; transporte urba-
no y estacionamientos; alumbrado pdblico;-
parques y jardines; agencias funerarias, =
cemanterios y servicios conexos:; fomento =-
econémico y proteccidn al empleo; desarro-
110 agropecuarioi turismo y servicios de a
lojamiento; trabajo no asalariado y previ-
cibdn socialsy y accidn cultural (60).

Este primera parte de las facultades con las que origi-
nariamente se le dotd 2 1a Asamblea de Representantes., tizsne
en sus primeras palabras la esencia misma de lo que puede ha
cer este cuerpo colegiado., Cuando 2l inicio del iniciso "A"-
que se ha transcrito, dice "dictar bandos, ordenanzas y re—-—
glamentos..,"”, claramente denota que se trata de un conjunto
de facultades que tradicionalmente le han pertencido al Ejecu
tivo, puesto que los bandos y ordenanzas (independientemente
de 1o arcaico de la denomincacidn), han sido siempre instru-
mentos de gobierno, por medio de los cuales los gobernantes—
hacen saber a sus gobernados de determinadas acciones. Son -
facultades tipicamente ejecutivas. Y qué decir de la facul-=-

tad reglamentaria. Toda la doctrina es undnime en cuanto a -

60, Diario Oficial de la Federacidn del 10 de agosto de 1987.
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que la facu]tﬁdyfeg]améﬁturia correspuﬁde trpdiéiohu1men;e—
a 1osjbjecut1vo$f:Eh efecto. el maestro Gabino Fraga afirma- .

lo siguiente:

E1 reglamento es una norma © conjunto de-
normas juridicas de carécter general, abs
tracto e impersonal gue expide el Poder -
Ejecutivo en uso de una facultad propia -
que tiene por objeto facilitar la exacta-
observancia de las leyes expedidas por el
Poder Legislative (61).

Claramente dice el maestro fFraga que los reglamentos --
expedidos por el Ejecutivo corresponden a una facultad pre-

pia de &1. Sobre el mismo tema., el tratadista Acosta Romerao:

(E1 reglamento es) Una manifestacién uni-
Tateral de voluntad discrecional, emitida
por un 6rganc administrative legalmente -
investido de potestad o competencia para-
hacerlo (Presidente c¢e 12 Repdblica en el
dmbito Federal, Gobernadores de los Esta-
dos en las Entidades Federativas). creadg
ra de normas juridicas generales gue desa
rrollian los principios de la ley emanada-
del Congreso, a efecto de facilitar su e~
jecuciBn y observancia en la esfera admi
nistrativa (62).

Aqui también se puede afirmar, con el maestro Acosta --

Romero, que Ya facultad reglamentaria pertence al Poder Eje-

61. Gabino Fraga. Derecho Administrative, 22a Ed., Porria, -
México, 1982, pag. 99.

62, Miguetl Acosta Romero. Teoria Genera)l del Derecho Adminis
trativo, 3a. Ed., Porrida, Mexico, pag. 389..
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yafgit;tal.—Sinbembargo. el inciso trang

Eu}tadgs de l1a Asamblea de Represen-

erm e l‘xipnarlsobre la facultad reglamentaria-

: énié] Distrito’federal..

¥2ﬁthox§e,deo.’éraéiciona7mente esta facultad ha sido ex
‘flhsiva de los ejecutivos. Al crearse 1a Asamblea de Repre-—-
'sentanfes expresamente se le otorga esa facultadi y cabe pre
guntarse, después de la creacidn de la Asamblea de Represen-
tantes, ya no tiene facultad reglamentaria el £jecutivo en -
las materias sefaladas en la creacidn de la Asambiea? fs de-
afirmar que en lo relativo a las materias seflaladas, el Eje-
cotivo de la Unidn ya no tiene esas facultades de reglamen--
tar, si se atiende al principio de interprestar la Constitu-
¢ién que sefiala Ta manera de interpretar la ley Suprema con-
sistente en que cuando haya una aparente contradiccidn en —-
dos normas constitucionales, debe entederse que la especial
estd limitando a la general: y asi, si tanto el Ejecutivo de
la YUnion como la Asamblea de Representantes tienen actualmen
te facultades para establecer reglamentos en el dmbito del -
Distrito Federal, ya que al crearse la Asamblea de Represen-—
tantes del Distrito Federal no se Ve limitaron las Taculta--
des reglamentarias al Ejecutive, que tiene en Jlos términos -
de Ta Fracciéon I del Articulo 89 constitucional y que dice -
que es facultad del Ejecutive "Promulgar y ejecutar las le--

yes que expida el Congreso de 1a Unidn, proveyendo en la es-
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fera administrativa a su exacta observancia® (63).

Asi. se” tiene que. tanto el Ejecut1vo Federal. “sctuando-
como gobernador de1 Distrite Federal.'como la-Asamb\ea de ‘Re
presentantes, tienen la facultad de reglamentar las leyes -~
que. expedidas por el Congreso de la Unidn, tengan competen-
cia sobre el Distrito Federal, Pero hay algo mdss: en tanto -
que las materias sobre las que puede elaborar reglamentos la
Asamblea de Representantes estdn limitativamente senaladas -
en el texto transcrito, no sucede lo mismo con la facultad -
regiamentaria del Ejecutive, que sin duda es mucho mids am-~-
plia, puesto que comprende todas las materias sobre las que-
pueda legislar el Congreso de la Unién, porgque sobre ellas -
"proveerd en la esfera administrativa a su exacta observan--

cia"

Ademds de Ja facultad reglamentaria 2 la que ya se ha-
hecho referencia, 1a Asamblea de Representantes originaria--
mente tenia también las siguientes facultades, atento a lo -
que puede leerse en el Diario Oficial del 10 de agesto de --

1987:

B) Proponer al Presidente de la Replblica-
la atencidn de problemas prioritarios, a g
fectc de que tomando en cuenta la previ---
si6n de ingresos y el gasto plblico, los -
considere en el proyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal, que envie a-
Ja Cdmara de Diputados del Congreso de la-



Unidn;g

C) Recibir los informes trimestrales que -
deberd presentar la autoridad administrati
va del Distrito Federal, sobre la ejecu-—-
cién y cumplimiento de los presupuestos y-
programas aprobados, y elaborar un informe
anual para analizar la congruencia entre -
el gasto autorizado y el realizado., por --
partidas y programas, que votado por el --
pleno de la Asamblea remitirid a la Cémara-
de Diputados del Congreso de la Unibn, pa-
ra ser considerado durante la revisidn de-
la Cuenta Pdblica del Distrito Federal:

D) Crtar a los servidores piblicos que se-
determinen en la ley correspondiente, para
que informen a la Asamblea scbre el desa--
rrollo de los servicios y la ejecucibn de
las obras encomendadas al gobierno del Dis
trito Federal:

E) Convocar & consulte piblica sobre cual-
quiera de Tos temas mencionados en la pre-
sente base, y determinar 1 contenido de -
la convocatoria respectivas

F) Formular las peticiones que acuerde el-
Pleno de 1a Asamblea, a las autoridades ad
ministrativas competentes, para 1a solu--=—
cibn de los problemas que planteen sus --
miembros, como resultade de su accibén de -
gestidn ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que -
deberan presentar los representantes que -
la integren, para que el Pleno de la Asam-
blea tome las medidas que correspondan den
tro del dmbito de sus facultades de consul
ta, promocidén, gestoria y supervisidén:

H) Aprobar los nombramientos de magistra--
dos del Tribunal Superior de Justicia, que
haga el Presidente de la RepGblica, en los
términos de 12 base 5a. de la presente ~--
fraccidng

1} Expedir, sin intervencidn de ningdn o--
tro drgano, el Reglamento para su Gobierno
Interiors y

J) Iniciar ante el Congreso de la Uniédn, le

80.
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yes.dfdécrétos‘en:
trito:Federal.:(64

':"'7'DE1boﬂf6}mfda&léoﬁ~io{ﬁ?aa£critu. nd pgﬁd%énﬁémente_Qj'
1as facultades Feg1améh£?rias.‘iamb§€n¥1b ﬁéﬁﬁﬁlea de Repre-
sentantes. tiene tambiéhﬂuna serie de facultades que. sin ser
'-]eé(s\atiyis. pretenden ayudar al mejor gobiernc del Distri-
to ngeral. y que se pueden resumir en o que dice la parte-
final del inciso "G" transcrito, cuando dispone que la Asam-
blea tiene facultades de "consulta, promocién, gestoria y su

pervisién",

Como se puede apreciar, las cuatro facultades sefaladas
son vitales para el buen gobierno, pero son también faculta-
des que perfectamente se pueden desarrollar por medio del E=-
jecutive; es decir, no son facultades que esencialmente se -
le puedan adjudicar a un cuerpo colegiado, que nacid comop u-
na respuesta a tas demandas populares de que el Distrito Fe-
deral contara con un congreso local, para ser capaz de darse
sus propias leyes, porque tal como se puede leer en las fa--
cultades transcritas, se sehalan muchas, pero ninguna que --

sea legislativa, formalemnte legislativa.

En cuanto a la facultad de iniciar leyes, esta es upa -

facultad que se encuentra establecida en el Articulo 71 de -

64. Diario Oficial de la Federacitn del 10 de agoste de 1987
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la Constitucién, gue dice:

El derecho de iniciar leyes o decretos com
pete:

I. Al Presidente de la Repdblica.

II. A los diputados y senadores al Congre-
so de la Unidn; y

III. A las legislaturas de los estados.
Las iniciativas presentadas por el Presi-=-
dente de la Repdblica, por las legislaturas
de los estados o por las diputaciones de -
los mismos, pasardn desde luego a comisidn
Las gque presentaren los diputados o senade
res, se sujetardn a los trdmites que desig
ne el reglamento de debates {65).

Como se puede apreciar en el numeral citado, no se en --
cuentra en el articulo transcrito, mencidn alguna a la facul-
tad gue tiene la Asamblea de Representantes de iniciar leyes
en materias relativas al Distrito Federal. En buena técnica -
juridica, convendria agrupar en un solo articulo a quienes --
tienen esa facultad. Por otra parte, de la cita hecha también
se puede sefialar upa semejanza mds de la Asamblea de Represen
tantes con las legislaturas de los estades, asi como las dipu
tacicnes de los mismos, tienep facultad de iniciar leyes, lo

mismo que la Asamblea de Representantes.

Todas las facultades gue tiene la Asamblea de Represen--

tantes tienen mis semejanza con las facultades del Poder Eje-

65, Articulo 71 de la Constitucidn Federal.
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1del Poder Legisiativo. De to--
das 1as facu\tades que tiene ése cuerpo de representacidn --
c1udadana. ‘es. sin“duda- la- fucu\tad reglamentaria la gque tie=
ne mayor trascendencia. Baste-mencionar, como ejemplo, el -=-
ngan hﬁmero de reglamentos que ha expedido, asi como el gran
.nﬁmero de reglamentos que ha abrogado {Por sdlo mencionar un
ejemplo., durante las sesicnes de mayo fueron abroaados once
reqlamentos que databan de los afios cuarentas y cincuentas,-
y que se referian a materias como la cerveza y el pan, en =~

cuanto a su comercializacifn y transporte).

Siendo l1a facultad reglamentaria, como ha quedado dicho
arriba, la mas importante de las facultades que tiene la A——
samblea, es sin duda el Reglamento de Trdnsito uno de los —-
que mayor impacto han tenido sobre la vida cotidiana del Dis
trito Federal, y ese serd utilizado en este trabajc como e--—
jemplo de esa labor tan importante de la Asamblea de Repre-—
sentantes, al mismo tiempo que se senalaran alqunos posibles

problemas de constitucionalidad del mismo.

3.3, EL REGLAMENTO DE TRANS1TO DEL DISTRITO FEDERAL,

Es un lagar comin decir que el Reglamento de Transito, asi -
como el Reglamento de Policia, es uno de los 1lamados "regla
mentos autdnomos”, por no tener una ley a Va que reglamentan
¥ ser emitidos por el ejcutivo de conformidad con lo dispues

to en el Articulo 21 de la Constitucidon federal, el cual ha-

-



11c1a jud1c1a1 1a cual estara bajo la autoridad BE e1 mando—”

f1nmed1ato de1 mencionado M1nwster10 Pub\icn.

-interesa.para este trabaJo dice:

En 1a parte que

... Compete a2 la autoridad administrativa

1a aplicacidon de sanciones por las

infrac-

ciones a los reglamentns gubernativos y de
policia, las que Unicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por treinta y seis -
horas: pero si el infractor no pagare la -

multa que se le hubirere impuesto,

se permu

tara esta por el arresto correspondiente, -
que no exederd en ninglin caso de treinta.y

seis horas.
Si el infractor fuese jornalero.

obrera o-

trabajador, no podrd ser sanciorado con --
multa mayor del 1importe de su jornal o sa-

lario de un diz.

Tratandose de trabajadores no asalariados -
la nultz ro excederd del equivalente a urn-

dia de salaric (66),

fsta referencia expresa de la (onstitucidn a los "regla

mentos gubernatives y dc policia’, sumada a la facultad re--

glamentaria del Ejecutivo, son el fundamento

1a expedicidn de los reglamentos de trénsito

que ha tentdo -

que ha tenido -

el Distrito Federal, ademas de una ey a la que se hard refe

rencia mis adelante,

No hay unanimidad en cuanto a la denominacidn de estos-

66, Articulo 21 de la Constitucidn Federal.
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reéiamen:os como "autdnomos", ni en cuanto a s exi;tencidVJ
misma, .ya gue mientras algunos autores refieren esto; regla-

“-mentos solamente cuando la oropia Constitucidn f;qb?ta al £-
jecutivo directamente para estabiecerlos, otra corriente de-

'6p{ﬁ16n establece que solamente se podré estabiéce; unrrég1g
mento administrative, referido a2 la po]ic%a y al buen gobier
no. en la medida que preexista una ley:a Ta cual reglamente~
como tradicionalmente se ha entendide la facultad reglamenta
ria. Por ello, es conveniente recordar lo que dectrinariamen
te se ha dicho sobre tales reglamentos, Asi, el maestro Se--

rra Rojas dice:

(Los reglamentos autdnomos son) Aquella dis
posicién creadora de una situacidn juridieca
general, que se cxpide directamente por el-
Ejecutivo sin subordinarla o fundarla en u-
na ley formal, ya que se supone que su apo-
yo radica eon un mandate constitucucional --
que elimina el requisito legal (67).

De acuerdo con 1o sostenido por este prestigiado autor,
para que se pueds dar la existencia del reglamento autdnomo,
es necesario que haya un remisidn expresa de %a Constitucidn
que faculte al Ejecutivo para elaborarlo, sin que medie una-
ley. Como ejemplo de esa facultad, se cita a los mencionados
reglamentos gubernativos y de policia, asi como la referen--

cia constitucional al alumbramiento de aguas que hace en el-

67, Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, T.1, 13a, Ed.,
Porrba, Mexico, 1985, pag. 209.
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sexto pirrafo del Articulo 27 constitucional, y que dice:

Las aguas del! subsuelo pueden ser libremen
te alumbradas mediante obras artificiales—~
y apropiarse por el duefio del terreno, pe-—
ro cuando 1o exija el interés piblico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecuti
vo Federal podrd reglamentar su extraccién
y utilizacidon y aun establecer zonas veda-
das, 21 igual que para las demas aguas de-—
propiedad nacional.,.. (68).

Contra esta tendencia a aceptar la existencia de regla—-—
mentos 3autdnomos, que no necesitan una ley para Su vida Juri
dica, hay otras opiniones, también de destacados juristas, -
que se oponen a esaz denominacidén. Entre ellos es de mencio--

nar 1a calificada opinién de Jorge Olivera Toro que dice:

Rceptar una excepcidn a lo preceptuado en-
el articulo B9, fraccién |, admitiendo los
mal 1lermados reglamentos auvtonomos huérfa-
nos de ley seria tanto como dejar de con--
formar, en la expedicién de los reglamen--
tos la actuacidn del Presidente de la Repd
blica a una disposicidn legal, previamente
establecida., con ruptura del principio de-
legalidad., como idea arcontica del Derecho
Administrative (69).

Esta facultad de reglamentar "autdnomamente" también se

ha 1levado al dmbito estatal, derivdndose de lo establecido-

68, Articulo 27 de le Constitucibn Federal.
69, Jourge Olivera Toro, Manual de Derecho Administrative, --
4a, €d.,, Porria, 1976, pag. 140.
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en'el_Articu]o 115 constitucional, que a la letra dice en -

“a Fraccién-11:

Los municipies estardn investidos de per
sonalidad juridica y manejardn su patri-
monio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades pa
ra expedir de acuerdo con las bases nor-
mativas que deberdn establecer las Legis
latyras de los estados, los bandos de pgo
licfa y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones {70).

Como puede observarse, también a Jos ayuntamientos se-
les otorga la facultad reglamentaria, siendo también consi-

derada dentro de los 1lamados “"reglamentos auténomos".

No obstante todo lo anterior, gueda viva la cuestidn ~
reiativa al analisis del Reglamento de Transito del Distrito
federal. Por un tado, se tenia un reglamento expedido por -
el Presidente Luis fcheverria el cual se publicéd en el --
Diario Dficial de 12 Federacidn el 28 de julio de 1876, y -
que expresamente dice que estd fundamentado en las faculta-
des que le confieren a) Ejecutivo de la Unidn los Articulos
89, fraccidén I3 73, fraccidn VI, base la,, de 1a Constitu-—-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (vigente en =-

1976, en cuanto 2 12 regulacidn que existia sobre el Distri

70, Articulo 115 de 1a Constitucién Federal, Fraccidn II,



to Federal en_ ese enhonces)

.XXXIII Yy LVIII. de 1a Ley 0rgan1ca del: Departamento del Dis;

tritu Federa\ (tambien

demas relutivos de 1a Ley que, fija lns~Basesyrenefales ‘arque
Habran de Sujetarse el Trans1to y los Trnnsportes en el Dis~
“brito Federal (11). -

Como ha podide observarse, el Reglamento de Trinsito --
del Distrito Federal no puede ser considerado con las carac-
teristicas de los 1lamados "reglamentos auténomos" porque no
reglamentan a alguna ley. El Reglamento de Trinsito estuvo -
reglamentando a 12 mencionada ley que fijaba las bases gene-
rales a las que habria de sujetarse el trénsito y el trans--
porte en el Distrito Federal. Si lo anterior se analiza con-
juntamente con las facultades de reglamentar que sa derivan-
del Articulo 89, fraccién I de la Constitucidn, y de acuerdo
con la citada doctrina de l1a razén de ser de los reglamentos
que establece la existencia de &stos solamente para poder ha
cer viable la aplicacién de Ya ley "proveyendo lo necesario-
en 12 esfera administrativa™, Eso es precisamente 1o que ha-

cia el Reglamento de Trinsito anterior a2l vigente,.

Sin embargo, con la creacidn de la Asamblea de Repre---

sentantes del Distrito Federal, y con la facultad que consti

71. Reglamento de Trénsito del Distrito Federal, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de julio de 1976.
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gué1qnnimepte se le concede en el Apartado "A" de1‘cat§1ogpf
de facultades que tiene de acuerdo. con la Base 3a. dé la =-
Fr$cci6n Vf del Articulo 73, donje expresamente se le facul=-

ta para "Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las -
Teyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn par;
el Distrito Federal, tergan por objeto atender las necesida
des que se manifiesten entre los habitantes del propio Dis-
trito Federal, en materia de: ... vialidad y transito",..--

(72}).

De acuerdo con Vo anterior, por una parte se tiene que
constitucionalmente la Asamblea de Representantes del Dis--
trito Federal estad facultada para hacer reglamentos sobre -
"vialidad y transito", pero siempre y cuando esos reglamen-
tos no contravengan lo dispuesto por las leyes y decretos -
expedidos por el Congreso de la Unidn para el Distrito Fede
ral. Siendo asi, como hay una ley sobre el trénsito para el
Distrito Federal, y como esa ley hace que el Reglamento de-
Transito expedido por la Asamblea de Representzntes no pue-
da ser considerado como "reglamento autdénomo”, se debe ana~
lizar si, de acuerdo con los limites gue expresamente se le
establecen a la Asamblea para expedir sus reglamentos en el

sentido de que no pueden contravenir a las leyes expedidas«

72. Articulo 73 de la Constitucion Federal, Ffraccién VI,
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por. el Congreso de: "la Unién actuando como.CbngFesq local,—=
Vel'hﬁTEicifﬁdn“fegﬁahénfo:de'fféngito contraviene o no a la
preexistente.ley. que- fija Jas-bases genernleé-é:qﬂe qurin-m'

de sujetarse el trinsito y los transportes enel Distrite -

'_Federa\f. ley que, se insiste, sirve o sirvio de base al re "+

glamento de trédnsito abrogadc por el expedido por la Asam=="
bieu de Representantes, atento a lo que se dispone en su ar

ticulo Tercero Transitorio que dice:

Se abroga el Reglamento de Transito del Dis
trito Federal del 6 de julio de 1976, asi -
como todas aquellas disposicienes adminis-
trativas que se opongan al presente ordena-
miento, de conformidad con lo previsto en =
el articulo tercero transitorio del Decreto
pubiicado en el Diario Gficial de la Federa
cion el 10 de agosto de 1987, por el gue se
reforma el Articulo 73, fraccidn VI y otros
preceptos dela Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (73).

Doctrinariamente, un reglamento no puede 1r mids alld -
de la ley que reglamenta: también eso se puede deducir de -
lo dispuesto por el Articulo 89, Fraccién I de la Constitu-
cién Federal, Expresamente, la Asamblea de Representantes -
no puede expedir regltamentos que vayan o mas alld de una =--
ley o que la contravengan: el reglamento de trénsito vigen-
te abrogd al reglameto de trinsito de 1987, que reglamenta-

ba a una ley; un reglamente no puede contravenir a una ley-

73. Diario Oficial de la federacion del 9 de agosto de 1989,
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y mucho menos abrogarla. Para poder abrogar una ley., es ne-
cesario el mismo proceso que se realizd para su creacidn, -
Luego entonces, si no estd abrogada la ley de trinsito que-
se ha citado, ésta sigue vigente y el reglamento de trénsi-
to expedido por la Asamblea de Representantes sbHle puede as
pirar a reglamentarla, pero no ha sido as?, Este reglamente
de trdnsito se expidid sin hacer mencidon a la ley que debe-
ria reglamentar; simpliemente se hace mencién & que se expi-
de el reglamento de acuerdo con las multicitadas facultades

que se le confieren de acuerdo con la Constitucidn Federal.

De acuerdo con lo anterior, el reglamento expedido por
1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene un
vicio de origen, al olvidar que su existencia debe ser de -
acuerdo con la ley de trdnsito, y gque un simple reglamento-
no puede abrogar 2 una ley, aunque esa ley se dedique mis a
ordenar el transporte en cuanto a servicio péiblico, siendo-
esta materia también reglamentada por el nuevo reglamento -

de trinsito.

S1i es cierto que un reglamento no puede contravenir a-—
una ley y mucho menos abrogarla, mds cierto es que un regla
mento bien sea de los llamados autdnomos o de los que regla
mentan a una ley, no puede ir en contra de lo que disponga-
la Constitucidn Federal. Esta es una afirmacidn vélida tan-

tc para reglamentos como para leyes. La Constitucidn es la-
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norma madxime .y a ella habrén deq&ju;tafse todas las disposi
cigpes que existan en‘ﬁéxi€é. §jn émbar@b;'el multicitado -
reglamento elaborado psr la Asamblea de-Representantes deTf
Distrito Federal, conﬁiéne algunas normas que pueden ser --
discutidas en cuanto su apego a 1a norma constitucional, in
dependientemente de lo establecido en relacidén a su caren--

cia de enlace con la existente ley de trinsito.

En efecto, y sblo como ejemplo o como ilustracidén fi--
nal del presente trabajo, es de anatizarse lo relative a —-
Yas muitas que se establecen en el reglamento de transito -
que se estudia, y su relacidén con la Constitucidn Ffederal,-

para de ahi deducir su apego a Ja Carta Magna.

Por una parte se dice en la Constitucidn Federal en re

Jacidn con los reglamentos:

... Compete a la autoridad administrativa Ja
aplicacidn de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia,
1as que Gnicamante consistirdn en multa o --
arresto hasta por treinta y seis horas. Pero
si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto., se permutard &sta por el a
rresto correspondiente, que no excederd en —
ningln caso de treinta y seis horas.

$i el infractor fuese jornalero, obrerc o --
trabajador, no podrd ser sancionado con mul-
ta mayor de)l importe de su jornal o salario-
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, -



la multa no excederd del equivulente de un.
dia de su ingrese (74).

Para poder hacer el enlace con 1o que &i;pone el
mehto de trinsito vigente, en cuanto & su conﬁtitbcioﬁnli;:
dad,
tos de b que se contiene en el Articulo 21 transcr\tn eni-:.

la parte que se refiere ¢ los regiamentos.

Lo primero gque salta a la vista es la expresidn inequi
voca que dice "Compete a la autoridad administrativa la a--
plicacién de sancignes por las infracciones de los reglamen
tos de policia..."™. En buen romance, de lo dispuesto en es-
tos renglones 5816 se desprende que la autorided administra
tiva puede aplicar los reglamentos., no crear reglamentos auy
ténamos. Después dice la disposicién constitucional gue las
sanciones (nicamente consistirdn en multa o arresto hasta -
por treinta y seis horas, y abundando en cémo debe ecntender
se la disposicién counstitucional, continua e} texto dicien—
do: "Pero si el infractor no pagare 7a multa que se le hu~-~
biere impuesto., se permutard ésta por 21 arresto correspon~

diente, que no excederd en ningln caso de treinta y seis hg

rasg"

Por una parte, el texto constitucional expresamente dj

ce que la sancidn (nicamente consistird en wmulta o arresto;

74, Articulo 21 de 1a Constitucién Federal.

resulta indispensable que se analicen todos: lus supues‘.
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es decir, .no puédg:interprestané‘elyfh qic”endd.o:dedUQ‘

‘ciéndolqug el arresteo.es inevitable onstitucisn

dice “mu]tafovaff;sto
gufente que dice "Pero

que -se )e:hubigre 1@puéstq 1eré’ést0'indicar que como

una primers ufierﬁn;iya. el:g fr;éib;_puedé pagar-la multa-

"que se le hubierg-1mﬁués;o ‘y 5610 en el caso de que no 1a
hubiere pagado, la multa se permuiaré por el arresto corres
pondiente. En contra de 1o dispuesto expresamente por la --

Constitucién, el Articulo 150 del reglamento de transito vi

gente dice:

La persona que al conducir cualquier tipoc de
vehiculo en estado de ebriedad o bajo la in-
fluencia de estupefacientes, psicotrfpicos u
otras substancias téxicas, cometa alguna in=-
fraccidn at Reglamento, serd sancionada con-—
arresto inconmutable de 12 a 36 horas, im--~
puesto por el juez calificador de la juris——
diccidn correspondiente,

La aplicacidn del presente Articulo se hard-

sin perjuicio de la responsahilidad penal -
en que pudiera incurrirse {75).

Por un Yado 1a Constitucibébn dispone que s6lo en caso -
de que el infractor no pagare la multa que se le hubiere im
puesto, ésta se permutard por e) arresto correspondiente; -

en tanto que por otra parte, el reglamentc de trlnsitoc que-

75. Articulo 150 del Reglamento de Trénsito del Distrito fe
deral.,
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“necesariaménte;@s‘inferior a la Constitucidn,: dice que el -

arresto.es;*Inconmutable”,

Como si lo anterior no bastara en cuanto a inconstitu-
cionalidad se refiere, el reglamento expresamente faculta-
al juez calificador correspondiente a la jurisdiccidén para
que arreste al infractor. Los jueces calificadores sdlo es-
tdn facultados para aplicar los reglamentos de policia y --
buen gobierno, a gque precisamente hace referencia el texto-
constitucional en cuanto al tratamiento a multas y arrestos

se refiere.

Mds adelante, el texto constitucional limita la cvantia
de las multas gque se pueden imponer por la infraccidn de ~-
los reglamentos de policia y buen gobierno, cuando dice gue
*Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no -
podré ser sancionado con multa mayor del importe de su  jor-
nal o salaric diario". Aqui hay un limite muy claro para -
cualquier reglamento de policia y buen gobierno; a los jor-
naleros, obreros o trabajadores no se les puede sancionar ~--

con una multa mayor al monto de un dia de su salario.

Mds adelante, y también sobre el limite constitucional
a las multas derivadas de los reglamentos de policia y buen-
gobierno, la midxima ley dispone gue “"Tratdndose de trabaja--

dores no asalariados. la multa no excederd del equivalente--
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a un dia de -su ingreso".

lﬁe lo. expuesto en los dos parrafos anteriores, es de ag
ddéifse, qhe constitucionalmente hablando, que nadie puede -
ser multado por una cantidad mayor gue su ingreso diario, --
~ pPuesto gue expreéamente dice la Constitucidn, Que 5i se tra-
ta de un trabajador asalariade, sdélo podrd ser multado por -
una cantidad equivalente a un dia de su salario; y si no es
asalariado, sdélo podrd ser multado por una cantidad eguiva--

lente a la cantidad de un éia de su ingreso.

Les extremos del caso son: la existencia indiscutible -
de un reylamento de policia y buen gobierno, como lo es el -
reglamento de trdnsito, del que se ocupa esta parte del tra-
bajo; la eristencia de disposiciones constitucionales que i
mitan el mont: de las multas que t<e pueder imponer por la in
fraccidn a una disposicidn de ese reglamento, y, finalmente,
correspond2 analizar qué es lo gve se contiene en el reqgla--
mento de trdrsito en cuanto a las multas y su monto. La dis-
posicion reglamentaria conducente es el Articulo 148 gue a ~

la letra dice:

Al conductor gque contravenga las disposicio
nes del presente Reglamento, se le sanciona
rd de acuerdo a la falta cometida, con el -
pago de una multa correspondiente al impor-
te de uno, tres ¢ cinco dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal
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seglin se indica qvéontjnuaﬁién (76). -

Arbont;néécién'elzciEQJOIaFffeaigjéunfieﬂe una tabla -
“deinfracciones, que van de uno~2 cinco. salarios minimos. -
La disposicién constitucional es muy clara cuando dice gque -
ninguna de las multas que establezcan los reglamentos de po
licta ¥ buén gobierno puede ir mds all3 del salario diario-
de un trabajader o de su ingreso diarie: en tante que un rg

glamento expresamente dispone que las multas pueden ser has

ta por cinco salarios minimos.

Tratando de adecuar la contradiccidn expuesta, o tratan-
do de que no fuera tan evidente, después de la tabla a la-
que se ha hecho referencia, el mismo articulo del reglamen-

to que s& analiza establece:

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador. la multa no serd mayor al im-
porte de su jornal o salario de un dia. -
Tratindouse de trabajadores no asalariados,
la multa no excederda del equivalente a un
dia de su ingreso. La calidad de jornale-
ro obrerc o trabajader podra demostrarse
con cualquier documento fehaciente expedi
do por el patrdn o empleador. o por algu-
na institucidn de seguridad sociatl,

Los trabajadores no asalariados podran de
mostrar esta calidad con cualquier docu--
mento pGblico que compruebe el tipo de ac
tividad que realiza de manera preponderan

76. Ibid. Articulo 148, Primer Pirrafo.



te.

Los infractores a que hacen referencia los
pérrafos anterjores, tendrdn un periodo de
diez dias hibiles para demustrar su cali-
dad de trabajador jornalero, obrero o tra-
bajader no asalariado ante el juez califi-
cador de cualguier Delegacién y pagar el

equivalente a un dia de su ingreso. Trang
currido este periodo, el pago de la multa

tendrd ‘el monto que prevee este Reglamento
(77,

Lo primero que llama la atencién de estos pdrrafos que
se transcribieron es que el reglamento utiliza precisamente
el mismo lenguaje que la Constitucidn. Ambos, y hasta en el
mismo orden, hablan de "jornalero, obrero o trabajador". --
Con ello se reitera gue el reglamento de trdnsito hecho por
la hsamblea de Representantes estd dentro de los contempla-

dos por el krticulo 21 de la Constitucidén Federal.

También es de considerar que sc respeta el limite cons
titucional de las horas de arresto, de acuerdo con 2l arti-

culo 150 que se transcribid.

Sin embargo, 1o que corresponde analizar en este momen
to es si el monte de la cuantfa de las multas que por las ~-
infraccicnes al reglamento de transito del Distrito Federal
respeta ¢ no a los montos mdximos establecidos por la Cons-
titucidén Federal, mismo que ya se ha mencionado renglones-

77. Ibid. Ultimo Pdrrafe.
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arriba.

ﬁ”gVApareﬁtém§pfé, este reglamento tiene la intencidn de sfi
respefar ; la,Consfituciﬁn perque menciona los limite; cong
cjtucionules.de la cuantia para infractores asalariados y -
‘no”asalariados; pero establece 1a carga de la prueba para -
'réi pi;ficu1ar. en tanto que 1a disposicién constitucional =~
gstab]ece la obligacidn de la autoridad. porque expresamen—
te dice que el infractor "no podrd ser sancionado con mul-
ta mayor del importe de su jornal o salario de un dia". Es-
decir, es5 la autoridad la que estd impedida para imponer u-
na muita mayor al salario de un dia del trabajador, sin que
constitucionalemte se establezca que el trabajdor tengs que
demostrarlo. Es un limite & la autoridad. independientemen-
te de que el trabajador lo demuestre o no. De lo contrario-
se caerfa en el absurdo de que cada una de las garantias in
dividuales que establecen limites a la autoridad tuvieran -
como correlative una obligacidén del particular ante 12 aute
ridad para que pudiera gozar de cada una de esas garantias-

individuales.

Sostener que al particular le corresponde la demostra-
¢idén de cudnto es su salario para de ahi deducir la cuantia
de 1a multa a la que se hard candidato, y sostener que no -
es la autoridad quien debe limitar la multa hasta Vo que se

establece por la Constitucién, seria equivalente 2 sostener
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gue en cualquier garantia el particular estd obligado ante-
el poder piblico y no éste frente a aguél. Las garantias in
dividuales establecen derechos para los particulares y obli
gaciones para el poder piblico, no al contraric. Si se en—-
tendiera que el particular es el obligade, se caeria en el

absurdo de interpretar la parte final del Articulo 17 de la
Constitucién, que dice; “"Nadie puede ser aprisionado por --
deudas de carfcter puramente civil®™ de la siquiente forna:

"Todo individuo podrd ser aprisionade por cualquier clase -~
de deuda; una vez hecho prisionero, peodrad demostrar que se-~

le detuvo por una deuda de cardcter civil... y guedar en 1i

bertad",

Cuando se comete una infraccidén de trdnsito, en ese mo
mento se le impone al infractor, la sancién y en ese momento
el reglamento permite que se viole la Constitucidén. Es méas,
como se dice en el numeral transcrite, el infractor podrd -
demostrar si es trabajador no asalariado, la cuanti® de su -
ingreso diario, por medic de “"cualquier documento pdblice",
documento que bien podria ser un acta notarial, Con lo gue
se llegaria al absurdo de gue para demostrar gue una perso-
na no asalariada, que hubiese cometido una infraccidn, ten-
dria que acudir a un notaric pdblico (que también expiden -
los "documentos piblicos"™ a que se ha hecho referencia) para
que en lugar de tres o cinco salarios minimos, séle se -

le imponga de multa el equivalente a un dia de su salario o
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dé.lo é;e gane‘diariamente.
> ]

A mayor abundamiento de la lejania que tiene el regla-
"mento en relacién con la Constitucién, el dltimo parrafo de
el numeral en comento, dispone que el infractor de cualguie
ra de las clases mencionadas, tendrd diez dfas hdbiles para
demostrar fehacientemente el monto de su salario diario; si
transcurre ese término sin que el particular infractor de-
muestre cudnto es lo gue gana diariamente, el monto de la -
multa quedard firme. Dicho de otro modo, si por cualquier -~
causa un jinfractor no puede demostrar gue se trata de un -
trabajador de salario minimo, el reglamento dispone que se
le cobre una multa de hasta cinco veces su salario (o diez-
si es reincidente), a pesar de lo que dispone la Constitu--
cidén sobre los limites a las multas que se pueden imponer -~

en los reglamentos de policia y buen gobierno.

Si se parte del principio de que la norma suprema del-
sistema juridico mexicano es la Constitucidn, y de gue nin-
guna norma puede contradecirla, ni ninguna autoridad violen
tarla por cualquier causa, convendria que se revisara el re

glamento de trdnsito, para gque no sc opusiera a la Constity

cidn.



CONTLUSITONES"

PRIMERA;‘Tb&a sﬁciedad-que ha e;1stido supone una organiza-
cién en la que necesariamente se da el fendmeno del poder,-
‘mismo’ que en sus origenes se desprende de la fuerza fisica-
dé quen 1o ;Jerce. perc que poco a poco se va transforman-
do., de atuerdo con la aceptacidn que el pueblo o las perso-

nas sobre las que se actda, le brindan a esa persona o per-

sonas,

SEGUNDA, La historia; que es maestra de la vida, ha demos--
trado que el poder tiende a ser absoluto. Quienes detentan-
el poder, bien sea un s581c hombre o un pequefio grupo de —--—
ellos, siempre tendran la tentacidn de comprenderlo todo; -
de abarcarlo todo; de absorverle todo., El poder poiitico —--
tiende a ser cada vez mas absoluto; y si 1o detenta una sa-
12 persona, lo m&s comin es que se convierta en dictador: -

1o mis comiln es que busque tener cada vez mayor poder,

TERCERA. Para evitar que el poder se convierta en absoluto-
en relacidn de quien lo ejerce (el poder politico para po--
der ser considerado como tal, debe necesariamente estar por
encima de todos los otros poderes que puedan darse en una -
sociedad), ha habido, histdricamente hablando, necesidad de

buscar el modo de que se le limite. En algiln tiempo se le -
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traté de limitar por med1as es"r1tuales 5 reivgiosas

sin -

embargo. se demnstrc que '1tar al po--

der para ethar que sa convfrtier ic adnh_qqien-]o e~

ejerce, fue dividtr]o &n Su eJercic1o.

CUARTA, Pare hater viable 1a di;isién de];ejerci?io del po-
der politico, ha sido necesariorque esa divisidn guede ests
blecida en la norma méxima de cualquier Estado, obligando -
a los detentadores del poder a que obedezcan 2 Ya norma su-
prema $7 quieren que se considere gque actlan dentro de un -
Estado de Dereche. £l detentador del poder sdlo podrd ac---

tuar dentro de lo gue le permita la Constitucidn de un Esta

da,

QUINTA., En México siempre se ha tenido un especial cuidado-
de que la sede de los poderes federales tenga yna limita--~~
cidn en cuanto a quién o quienes ejercen el poder politico~
sobre el 1lamado Distrito federal. Por necesidades mads de ~
conservacién del poder que de democracia, el poder politico
en el Distrito Federal 1o han ejercido las auvtoridades fede
rales, en detrimento de Tos derechos de los ciudadancs de -

esta parte de la Repblica.

SEXTA. E1 pader politico en el Distrito federal también se-
fia dividido para su ejercicio en Ejecutive, Legislative y ~

Judicial; pero cada uno de ellps es derivacidn de los pode-~



114.

res federales. Con mayor o menor intensidad, dependiendo de
Vrlas pifcunstancias histdéricas, se ha permitido mayor o me-—
nor- participacién a los ciudadanos del Distrito Federal en
.laé decisiones de gobierno. Asi, se ha pasado de un régimen
de municipios a un régimen de participacidn ciudadana por -
medio de los jefes de manzana y del Consejo Consultive, cu-

yas opiniones no son obligatorias,

SEPTIMA. Por el deseo de democratizar al Distrito Federal,~
pero sin que se perdiera el control gue las autoridades fe-
derales tienen sobre él, y haciendo eco a las demandas de =~
una gran parte de la poblacién, se cred la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, cuyas facultades tienden
mds a ser parte del poder Ejecutivo, que del poder Legisla~-
tive; porque, como se demuestra por medio de la lectura de

las facultades que le otorga la Constitucidn, su principal

facultad es la reglamentaria, siendo ésta una tipieca facule

tad de findole administrativa y no legislativa.

OCTAVA. Ejerciendo su facultad reglamentaria, la Asamblea -
de Representantes del Distrito Federal, ha expedido un nue-
vo Reglamento de Trdnsito, que abrogé al expedido por el --
Presidente Luls Echeverria Alvarez, mismo que expresamente-
estaba fundado en la "Ley que fija las bases generales a que
habrdn de sujetarse el transito y los transportes en el Dis

trito Federal”.
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NOVENA. El nuevo reglamento de trdnsito malamente se conside
ra entre los llamados "reglamentos autdnomes", por no tener-~
una ley a la cual reglamentan, ya que de la lectura del mis-
mo, no se desprende gque reglamente a alguna lay, porgque no -

hace mencién de la ley citada en la conclusidn anterior.

DECIMA. Independientemente de lo discutible de su origen en
cuanto a gue no estd reglamentando una ley, y gue por lo tan
to estd violentando lo expresamente dispuesto en la Constituy
cién, el Reglamento de Trdnsito contiene disposiciones cuya

constitucionalidad puede estar 2n duda, como la relativa a -
los arrestos inconmutables y a las multas hasta por cinco --

dias de salario.

UNDECIMA. Propongo se le den verdaderas facultades legislati
vas a la Asamblea de Representantes, y gue se revisen los re
glamentos gue ha expedido para adecuarlos a la Constitucién
Federal, misma que, siendo como es, la norma suprema, debe -
ser respetada por todas las autoridades, y no debe ser con--

tradicha por otros ordenamientos de menor Jjerarquia,
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PROPOSICIONES FINALES

Proponemos la REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, pe
ro a fondo, no tibia, que signifique la recuperacién plena de
los derechos politicos de los capitalinos, y que puede ser la

gran solucidn a muchos d2 sus problemas y al efecto me permi-

to sugerir la siquiente organizacidn politica del Distrito Fe

deral:

considero gue es necesaria la conversién del Distrito Federal
en una entidad mds de la Federacién, ya que sdlo asi se logra
rd4 una democratizacién plena de las estructuras de gobierno y
se solucionardn los grandes problemas gue aguedjan a sus habi-
tantes, con un goblerno propioc que mantenga y mejore todo lo

que actualmente funciona inadecuadamente.

es decir de un gobernador, vinculado, comprometido y responsa

ble con el pueblo que gobierna y por el cual fué electo,

3.~ MUNICIPALIZACION DE_LAS_DELEGACIONES_ POLITICAS, con ayun-
tamientos elegidos también mediante sufragio efectivo directo,
con personalidad juridica propia, con autorizacidn para recaun

dar impuestos, cobrar servicios, es decir ejercer su presupues

to. Para evitar la multiplicacidn de reglamentos aplicables =

enlas distintas delegaciones, convertidos en ayuntamientos, se
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buscaria la coordinacién de los ayuntamientos mefrppclitanos.

4.- LA ASAMBLEA_DE_REPRESENTANTES_COMC CONGRESO: LOCAL, dar fa -
. - o)

cultades legislativas a la Asamblea de Reéresencantes, convir
tiéndolo en Congreso Local, con capacidad para expedir leyes,
que contribuyan a la interaccién de la ciudadania con sus go-
bernantes, aprobar los presupuestos, jingresos Yy egresos, asi

como fiscalizar la cuenta piblica del gobierno capitalino.

es el dnico gque se rige en forma local, como lo hemos anotado
con anterioridad en capitulos precedentes.
As{ de acuverdo a lo anterior tendriamos en la ciudad de Méxi-

co, la siguiente organizacidn politica:

a) REGENTE ~-w—-————eewe GOBERNADOR
b) DELEGADOS =—--—-v————- PRESIDENTES MUNICIPALES
c) ASAMBLEISTAS ~=w===== DIPUTADOS LOCALES

Todos elegidos por voto universal, secreto y directo.

6.- por lo que hace a la SEDE DE_LOS PODERES_FERERBLES. se po
drfa dejar al Centro Histéricoe de la Ciudad de México, como -
su asiento, credndose una delegacién politica o mejor dicho a
yuntamiento con lo cual, la creacidn del Estado 32, no impli-
carfia el cambio de dichos poderes a ctra parte, credndose sus

propias reglas, modificandose su entorno, uso del suelo, etc.
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Esta propuesta de demecratizacidn de la Ciudad de México y -
la conversidén del Distrito Federal en un estado mds de la Re
piblica, estd pensada tomando en cuenta, otros modelos ins--
taurados en ciuvdades de otros paises, en los que conviven --
los poderes locales y federales, sin mayores complicaciones

Yy sin que ello implique contradicciones o rupturas con el --
sistema federalista, ya que pueden perfectamente separarse -
las facultades de cada instancia, como sucede, por citar un

ejemplo, en la ciudad de Paris, Francia.

Como primer paso en la reforma politica del Distrito Fe
deral, y su consecuenee democratizacién podria empezarse con
la eleccién por sufraqgio de los delegados del gobierno capi-
talino, para después, postericrmente sSeguir con la elececidn
del regente y as{ ir paulatinamente llevando a cabo la refor

ma politica de la ciudad.
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