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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Uno de 1los sentimientos wds gratificantes para el ser
humano, es acudir en auxilio de sus semejantes,
particularmente cuando el apoyo se da a los gue menos tienen.
canalizar recurso econdémicos para promover mejores
condiciones de existencia a 1los desposeidos, por aquéllos
cuya capacidad econdmica y altruismo 1lo permite, constituye

un acto de solidaridad social y humana.

El apoyo de los que mds tienen a los que nada poseen,
asi canalizado, tiene mayor provecho si se logra encauzar en
forma adecuada, con objetivos concretos y cerciorandose
siempre de su Jjustificacién y no a manera de mera caridad,
sino para propiciar, en los beneficiados, deseos de
superacién y formas de abrirse camino. Este es el fundamento

de las Instituciones de Asistencia Privada.

De ahi también el interés del gobierno de la Repiblica
por impulsar el desarrollo de la filantropia de 1los
particulares, a través de su participacién en accicnes de

asistencia.

Se conjuntan pues, el reconocimiento de la

responsabilidad del Estado y de 1la comunidad al atenuar o
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suprimir los factores socio-econémicos y culturales gque
afectan el desarrollo de las potencialidades humanas. Las
acciones filantrépicas del sector privado han contribuido de
manera decisiva y solidaria en la atencién a los grupos
sociales mds vulnerables. Es evidente entonces, lo valioso de
su colaboracién con el Estado para auxiliar a los individuos
necesitados y lograr asi su incorporacién a una vida mas

decorosa.
PLANETAMIENTO DEL PROBLEMA

No hay actividad mas gratificante y honrosa gque
dedicarse a trabajar por la asistencia social; que labora en
tareas altrufistas; gue sirve y ayuda a los mis necesitados, a
los que nada tiene, porque, ademds de obtener la satisfaccién
muy personal gue producen estas actividades, gracias a ellas
se logra la oportunidad de vivir la realidad y sentir la
nobleza del ser humano, porque se redescubren valores que se
daban por perdidos, como la adhesién, el desprendimiento y la
solidaridad, en todas aquellas personas o entidades a las gue

se recurre en demanda de ayuda o de auxilio.

En México, hay un tesoro en el corazén de sus hombres
siempre dispueste al bien y siempre generoso; por ello,

quienes tienen como funcién y responsabilidad coadyuvar,
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asesorar, vigilar y desarrollar 1la asistencia privada, no
pueden ni deben defraudar a quienes 1la realizan o a quienes

los estimulan, entregéndoles su confianza.

Por desgracla, muy pocas personas conocen a la Junta de
Asistencia Privada y a las Instituciones inscritas a ella;
otras muchas, desean realizar labores altruistas pero no
saben en dénde, desconocen como fundar upa Instituciéon de
este tipo, no saben que existen estimulos fiscales para
ellas, ni gue existe una Ley especial que las regula, no
saben como deben organizarse ni cudles seran sus funciones,
derechos y obligaciones, desconocen coémo se lleva una
contabilidad para este tipo de Instituciones, y en si, son
muy pocas las personas que conocen el funcionamiento legal,
fiscal, financiero y contable ae las Instituciones de

Asistencia Privada.

HIPOTESIS

Este trabajo de investigacién trata de solucionar el
problema planteado sobre el desconocimiento en el aspecto
legal, fiscal, financiero y contable de las Instituciones de

Asistencia Privada, ya que de este modo se permite contar con

la informacién necesaria para las adect e, saber

cudles son las funciones, derechos Y obligaciones  del



patronato y de la Instituci6én misma, sus antecedentes, los
beneficios que se obtienen en fundar una Institucién de
Asistencia Privada en lugar de una Asociacién Civil cuando
la segunda, tenga como finalidad una labor altruista. En si,
permite CONOCER quiénes son las Instituciones de Asistencia
Privada y cémo funcionan, busca esclarecer las dudas que
surjan en cualquier aspecto gue las afecten ya sea, fiscal,
financiero, contable y legal; con el fin de que la labor
altruista que por naturaleza poseemos se Vea desarrollada sin
miedo, pues ¢~ esta manera se conoce todo lo necesario para
iniciar la ayuda en una Fundacién o Asociacién de Asistencia

Privada, o bien, fundar una nueva.

OBJETIVO

Debido al poco conocimiento que se tiene de las
Instituciones de Asistencia Privada, pretendo que este
trabajo sea Gtil para darlas a conocer, para hacer que las
personas se interesen por ellas, pues desconocen la
importancia que tienen por su labor altruista como apoyo al
Estado y en si como ayuda al necesitado. Busco ademés
compilar todos los aspectos que se relacicnan con ella
enfocindolos a las particularidades que poseen en el aspecto

legal, financiero, fiscal y contable pues, se carece de



bibliografia que se dedique al estudio de las Instituciones

de Asistencia Privada.

Por Gltimo, espero aportar algo nuevo a la Universidad y
a mi Pais pues es un estudio que beneficiara tanto al Estado
como a las proplas Instituciones de Asistencia Privada ya que
permitird conocerlas e impulsar la labor altruista de quienes

lo deseen.

ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

El presente trabajo fué elaborado con una bibliografia
poco extensa debido a gue en México se carece casi por
completo de libros que estudien a las Instituciones de
hsistencia Privada, por lo que se recurrid a libros
norteamericanos, a las Leyes Mexicana gque de una u otra
manera involucran a las Instituciones de este tipo, obtuve la
ayuda incondicional tanto de la Junta de Asistencia Privada
que me proporcioné toda la informacién que necesité para
realizar mi trabajo, como del C.P. Salvador Ruiz de Chéavez,
Director de la Facultad de Contaduria y Administracién de la
U.N.A.M. que me proporcioné parte de la bibliografia que
utilicé. Asisti a conferencias que organizé la Unidn de
Instituciones de Asistencia Privada lo cual me permitié

conocer las inquietudes, dudas y experiencias de todos los
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patronos de las instituciones, facilitando la formulacién de
conclusiones y recomendaciones que clarifiquen la visién del
camino a seguir para mejorar, ampliar y desarrollar, la
valiosa labor que realizan las Instituciones de Asistencia

Privada en beneficio de guienes més lo necesitan.



INTRODUCCION




INTRODUCCION

Miltiples y muy variadas son las causas, los efectos y
las consecuencias de la marginacién, sobre todo en un pais
como el nuestro, con las caracteristicas demograficas de
piradmide invertida que en la actualidad tenemos, en donde la
poblacién en su mayoria es improductiva o por la edad o por
el desempleo, originando, por lo tanto, una excesiva carga
econémica, factible de incrementarse a causa de los problemas
financieros y econdémicos, nacionales e internacionales vy,

consecuentemente, con un lento crecimiento econémico interno.

La ignorancia e incultura, favorecen la marginacién
cultural y econémica. La falta de preparacién y capacitacién
técnica para el trabajo conduce al individuo al sub-empleo y
desempleo y, consecuentemente, a la marginacién econémica y

social.

Las minusvalias fisicas o biolégicas favorecen la
incapacidad para el trabajo y ésta 1lleva a la marginacién
econdémica y social. La inadaptacién social estd asociada

a la marginacién y probablemente a la econémica.

Las depresiones econdmicas que disminuyen las fuentes de
trabajo, favorecen el desempleo y el sub-empleoc y

consecuentemente generan marginacién econémica.




Las wmigraciones y abandono rural que crea los graves
cinturones de miseria de las grandes macréplis urbanas,
condicionan la marginacién social y econémica. Esta migracién
obedece no s6lo a 1la falta de fuentes de tabajo seguro y
remunerador en el campo; no sbélo a la falta de recursos y
sequridad en el trabajo de la tierra; no s6lo a la falta de
estimulos y servicios que arraiguen al campesino en su lugar
de origen, teniendo por el contrario en las grandes ciudades,
lo mejor de los servicios de salud, educaci6bn, cultura y

recreacién, mGltiples aparentes fuentes de trabajo.

Todas estas variantes de causas y efectos de la
marginacién favorecen la pérdida de la salud biolégica,

psicolégica y social de las poblaciones marginadas,

Una vez definido e identificado el marco conceptual del
marginado, as! como algunas de las causas, los efectos y las
consecuencias de su rezago social, que lo convierten en el
sujeto objetivo de la Asistencia Social, es conveniente
puntualizar conceptualmente, qué es Asistencia Social a
diferencia de Servicio Social, asi como las caracteristicas y

formas de propcrcionarse en nuestro pais.

Por los datos anteriormente expuestos, se puede
presentar otra definicién de Asistencia Social siendo ésta el
conjunto de acciones de promocién, prevencién, asistencia y

rehabilitacién que realizan los Sectores Piblico y Privado,



en beneficio de las poblaciones marginadas o rezagadas,
tendentes a modificar y mejorar las circuntancias de orden
biolégico, cultural, econémico y social, que favorezcan en el
individuo o comunidad con carencias, su desarrollo integral y
consecuentemente, su acceso a los satisfactores bésicos de
alimentacién, vivienda, vestido, educacidn, salud y trabajo,
hasta lograr la solucién permanente de sus carencias,

incorporandolos a una vida digna, decorosa y humana.

En nuestro pais, con tantas carencias y escaso de
recursos, la asistencia a la poblacién menesterosa, marginada
© rezagada la proporciona el Estado y los particulares; es !
decir, el Sector Publico y el Sector Privado, siendo en
consecuencia la Asistencia  Social Piblica o Privada,
dependiendo de guien la suministre, pues la Asistencia o
servicios proporcionados a los estratos sociales con
carencias, tendentes a modificar o mejorar sus
"circunstancias minusvalidantes" que favorezcan la evolucién
y desarrollo, su paso de poblacién "no productiva® a la
"preductiva", es lo que caracteriza las acciones Yy programas
de la Asistencia Social hacia esos estratos o poblaciones
rezagadas de la sociedad, por lo cual es ldgico considerar,
que la Asistencia Social es una, es la accién, y serad Piblica
o Privada dependiendo que la proporcione o suministre el

Sector Piblico o el Sector Privado.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE UNA INSTITUCION
DE ASISTENCIA PRIVADA

1.1 Concepto de Instituciones de Asistencia Privada

Las Instituciones de Asistencia Privada son entidades
juidicas que con bienes de propiedad particular ejecutan
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de

lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

Las Instituciones de Asistencia Privada pueden ser

fundaciones o asociaciones.

1.1.1 Concepto de Fundaciones

Son fundaciones las personas morales que se
constituyan mediante la afectacién de bienes de propiedad

privada destinados a la realizacidn de actos de asistencia.

1.1.2 Concepto de Asociaciones

Son asociaciones las personas morales que Ppor
voluntad de los particulares se constituyan en los términos
de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y cuyos

miembros aporten cuotas periédicas para el sostenimiento de



la institucién, sin perjuicio de que pueda pactarse que los

asociados contribuyan ademis con servicios personales (1).

Cuando para satisfacer necesidades producidas por
epidemias, guerras, terremotos, inundaciones, © por causas
econémicas, se organicen asociaciones transitorias, éstas se

denominaran juntas de socorro o de asistencia.

1.2 La Asistencia Social Piblica y Privada

La Asistencia Social Pablica y Privada estd constituida
por seres humanos que, conociendo las multiples carencias y
necesidades de grandes grupos de poblacién de nuestro pais,
dedican patrimonio, tiempo y esfuerzo en busca de la solucién
de sus problemas, seres humanos con alto espiritu de
solidaridad social para con la poblacién minusvalida,
marginada, sin recursos, colmada de carencias, las gue en
ocaciones son de tal magnitud, que no les permite alcanzar el
minimo de los satisfactores bdsicos de alimentacién,
vivienda, vestido, educacién, salud y trabajo. En sintesis,
grupos de poblacién sin acceso a una vida digna , decorosa y

humana, a la que todo ser humano tiene derecho, como fue

(1) Decreto del 31 de Diciembre de 1947, publicado en el
Diarie Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 1948.



expuesto y son los mas grandes anhelos y aspiraciones de la

organizacién Mundial de la Salud, suscritas en la Reunién de
dlma-ata, en la que se planed, como meta, alcanzar para todos
los seres humanos del mundo el Estado de bienestar fisico,
psiquico y social, en armonia con el medio ambiente y dentro
de una marco de justicia social; es decir, alcanzar el estado

de salud psico-social para todos los seres humanos del mundo.

Si en la actualidad conceptualizamos el estado de salud,
ya no s6lo como la ausencia de enfermedad, sino como un
estado de bienestar en lo fisico y psiguico, tanto lo
individual como en lo social y en armonia con nuestro medio
ambiente, todas las obras y acciones que hacen las
Instituciones de Asistencia Privada, son basicas e
indispensables para poder alcanzar la salud de hombres con
carencias, los que al no tener acceso a los satisfactores
antes mencionados, no alcanzan el estado de bienestar y, por
lo tanto, la salud bio-psico~social, contribuyendo en
consecuencia las Instituciones de Asistencia Privada, por
medio de los servicios que proporcionan, a hacer realidad las

aspiraciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

El desarrollo, caracteristicas y bienestar de un pueblo,
estdn intimamente relacionados con su organizacién politico-
social, situacién cultural, asi como con 1l0s recursos

materiales y humanos con que el pais cuente, pero



£ lmente, d del uso que de los mismos se lleve

a cabo en el propio pais.

En la historia de la humanidad, en todos los tiempos y
culturas, la posesién de los satisfactores siempre ha estado
desigualmente distribuida, existiendo por lo tanto, estratos
de poblacién con distintos niveles de posesién de
satisfactores, con grupo de poblacién sin acceso a los
mismos, que al exagerarse sus carencias se hace presente el
fendémeno de la marginacién o el rezago; situacién que se
acentta, por las minusvalias fisicas, psiquicas o socio-
culturales individuales, en los que dichas minusvalias actuan
como multiplicadores, favoreciendo una mayor desigualdad y
desequilibrio, que aleja cada vez mas al individue de la
posibilidad de alcanzar los satisfactores indispensables que
le proporcionen el wminimo de bienestar, acentuando su rezago
o marginacién. El1 rescate de las mismas se logra, de
conformidad a las acciones de la Asistencia Social, Piblica o

Privada, y del régimen polftico-social existente.

Las obras de Asistencia Social, Piblica y Privada habrén
de resumir en si, 1la lucha para solucionar las carencias
materiales y bio-psico-sociales de 1la poblacién necesitada,
siendo la actividad m&s auténtica que el hombre realiza en

favor del hombre.




En nuestro medio, el concepto de Asistencia Social, ha
sufrido modificaciones que, partiendo de las viejas vy
misticas concepciones de 1la caridad y la fe cristiana y 1la
Beneficencia Piblica, han 1llegado a establecer la Asistencia
Social al necesitado como un derecho, basado en los
principios de solidaridad y justicia social, culminando con
un postulado legal de constituir un derecho el acto de

recibir la asistencia.

No todos los bienes de produccién ni consecuentemente
los factores son adquiridos en forma eguitativa, pues muchos
de los miembros de la colectividad, por minusvalias fisicas,
psiquicas, culturales, econémicas o sociales, no tienen
acceso a los satisfactores minimos, haciendose presente el
fendmeno de las carencias individuales o rezago social: el
'menesteroso", el "indigente", el “marginado", el sujeto

objetivo de la Asistencia Social.

En él1 deben universal e integramente identificarse 1los
aspectos biolégicos , socio-econdémicos Y cultural de
marginacién, la que comprende, una serie de carencias y/o
minusvalias en los individuos de orden fisjco, psiquico,
cultural, econdmico y social, que le impiden alcanzar el
minimo de satisfactores indispensables para una subsistencia
digna, decorosa y humana, a la que todo wiembro de 1la
sociedad tiene derecho, por el hecho de ser, y por principio

de justicia social, y no sélo como resultado de concepciones



filantrépicas o piadosas, como antafo se le concebia, en lo
particular, la caridad cristiana y en 1o oficial 1la

Beneficiencia Piblica.

Asistencia social es la actividad y voluntad del hombre
encaminada en favor del hombre, gue tiende a satisfacer sus
actividades wés apremiantes que le permitan una vida decorosa
y digna, dentro de un ambiente adecuado en el que pueda

conseguir su pleno desarrollo.

La Asistencia Social, en consecuencia, es Pdblica cuando
la proporciona el Estado, a través de los organismos creados
por &1 para tales fines, y privada cuando es proporcionada

por los particulares.

El término de Asistencia ha tenido diversas
concepciones: en un principio se entendia, como una virtud en
la que la piedad y caridad cristiana eran el mévil del

individuo para socorrer a sus semejantes en desgracia.

1.2.1 Concepte de Asistencia Social Piblica

Asistencia Pablica es la Asistencia Social

proporciconada por el Estado mediante sus Institucicnes.



1.2.2 Concepto de Asistencia Social Privada

Asistencia Privada, es la Asistencia Social
proporcionada por los particulares como personas fisicas o
morales, que con bienes de propiedad particular , ejecutan
actos con fines asistenciales humanitarios, sin propésito de
lucro y a quienes el Estado reconoce personalidad moral, al
estar constituidos institucionalmente y tener capacidad
patrimonial propia para la realizacién de los objetivos
asistenciales antes sehalados, apoyando al Estado en 1la
solucién de los graves problemas asistenciales que las
poblaciones marginadas les demandan, por 1lo cual se les

considera de utilidad publica.

En virtud de la magnitud de requerimientos asistenciales
que plantean al Estado 1las poblaciones marginadas con
carencias se puede preveer, aumentaran en un futuro, dadas
las actuales condiciones econémicas y financieras, nacionales
e internacionales, es imperative primero, obtener el maximo
de resultados con los escasos recurses puablicos vy privados
con que se cuenta para realizar las acciones de Asistencia
Social; y segundo, favorecer en el pais el desarrollo de la
filatropia o el altruismo y consecuentemente, el desarrollo
de las Instituciones de Asistencia Privada, las que es

factible incrementar mediante dos acciones fundamentales:



A. Seguridad Juridica

B. Estimulo Fiscal

Los estimulos fiscales son convenientes para el Estado,
ya que si evaluamos lo que éste deja de recibir por concepto
de exenciones impositivas, derechos y aprovechamientos, en
relacién con los costos de los servicios prestados por las
Instituciones de Asistencia Privada, es notoria la positiva

relacién costo-beneficio.

Ademés de los donativeos, 1las Instituciones podrén
contar, a manera de aportaciones en servicios, con el auxilio
de colaboradores voluntarios que con el &nimo exclusivo de
prestar asistencia privada destinen parte de su tiempo a
realizar actividades personales sin remuneracién, que
permitan el cumplimiento de los objetivos de una asociacidén o

fundacién (2).

1.3 Reorientacidn de la Asistencia Social

La Asistencia Social, en su concepcidn actual, no debe

limitar sus programas, como tradicionalmente se vienen

(2) Reformado por decreto del 12 de noviembre de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del lo. de
diciembre de 1986.



realizando, a acciones puramente asistenciales, gue tratan de
palear las necesidades presentes, sino que deben ampliarse
fundamentalmente a acciones de tipo promocional, preventivo y
rehabilitatorio en las que no sélo se resuelve la situacién
inmediata de emergencia, sino gque mediante 1a educacién,
rehabilitacién y capacitacién para el trabajo, de acuerdo a
la oferta y demanda de empleos que los Sectores Productivos
del pais requieran y las posibilidades individuales lo
permitan, se realicen programas y acciones de prevencidn,
rehabilitacién y promocién de las clases marginadas o
rezagadas, en forma definitiva y permanente hasta lograr su
paso de los grupos no productivos de la sociedad, al sector
productivo, debiendose reorientar y encauzar las acciones de
la Asistencia Social, tendiendo a mejorar las condiciones
biolégicas, psicoldgicas, culturales, econdémicas Yy sociales
de las poblaciones rezagadas con carencias, gque les permiten
la obtencién de los satisfactores basicos indispensables para
una vida digna, decorosa y humana, siendo fundamental para el
buen término de estos objetivos, que los programas de
acciones a desarrollar sean congruentes con nuestros recursos
materiales y humanos, acordes a la idiosincrasia de los
grupos sociales a quienes van dirigidas, obedeciendoe a sus
reales necesidades; siendo de capital importancia la
organizacién y participacién activa y consciente del sector
social a quien va dirigido. La filosofia actual de la
Asistencia Social, debe sustentarse en tres principios

fundamentales:



1. Organizacién a la comunidad.- La superacién del grupo
social marginado, sélo se logra en forma efectiva vy
perdurable, con la participacién activa y consciente de los
miembros de la comunidad; en virtud de que el desarrollo vy
bienestar individual y colectivo, se debe sustentar en las
posibilidades y capacidad productiva de la poblacién; ya que
en la medida en que sean reencauzados permitirdn su

desarrollo social y el disfrute del bienestar.

2. Compromisos de corresponsabilidad.- El esfuerzo
conjunto y coordinado de los Sectores Pablico y Privado,
solidariamente involucrados a nivel de compromiso naclional,
son indispensables para la recuperacién de las clases

marginadas,

3. Reorientacion de la Misién de la Asistencia Social.-
La tranformacién y renovacién de la Asistencia Social
proteccionista, hacia la asistencia social preventiva
rehabilitatoria y promocional, gque favorezca el desarrollo y
eleve el nivel de vida de las clases con carencias, mediante
la educacién, rehabilitacion y capacitacién para el trabajo
de las poblaciones marginadas; de acuerdo a la realidad
nacional de oferta y demanda de empleos que en el pais
requiere en su proceso de desarrollo, favorecera la
recuperacién, desarrollo y progreso de las clases sin acceso

a los satisfactores basicos.



Se esta consciente que siempre habra demanda de
acciones, de Asistencia Social puramente asistenciales, como
es el caso de los minusvalidos, débiles mentales profundos,
nifos huérfanos o abandonades, situaciones presentes en los
ancianos también abandonados, que no le bastan por ellos
mismos, pere que de alguna manera deben ser contemplados y
preverse en los programas de Asistencia y de Seguridad

Social.

1.4 Tipos de Asistencia que se otorga

La funcién asistencial no pertenece de manera exclusiva
al poder publico; por el contrario, la asistencia privada
siempre ha tenido una participacién espontdnea y generosa en
esa tarea en favor de los grupos mas necesitados,
contribuyendo en forma muy significativa a la incorporacién a
una vida mds digna y humana a un gran nimero de individuos;
en esa forma los sectores piblico y privado, coordinando
esfuerzos, haran posible la rehabilitacién y desarrollo de la

poblacién menesterosa.

Actualmente, la asistencia privada realiza upa labor
importantisima, atendiendo a un gran nimero de personas con
carencias. Esa funcién asistencial puede clasificarse de la

siguiente manera:



1.4.2 Asistencia al Anciano.- En nuestro pais la vejez
representa un problema complejo, ya que el anciano esté
condicionado en gran medida a un contexto social en cuyas
acciones estén destinadas  hacia la esfera productiva,
negéndole la oportunidad de integrarse a una sociedad que ha
creado sus propios valores, sobresaliendo los de tipo

material.

Como consecuencia, el anciano requiere de una mayor
atencién y ayuda de la familia, representando para la misma
un compromiso econémico, moral y social. Este grupo primario,
es decir, la familia, no cuenta en muchas ocasiones con los
suficientes elementos para cubrir dichas demandas y requiere
del apoyo de una institucién especializada en la atencién del
anciano. Resulta dramatico el contestar la creciente
dificultad de los ancianos para ser admitidos en algGn asilo,
pues las necesidades han sobrepasado en forma alarmante la
capacidad de las Instituciones que otorgan el servicio. Esta
situacién se agrava mas cuando el anciano estd enfermo y no

se vale por si mismo.

En las instalaciones de este tipo de Instituciones se
refleja el interés por darle bienestar, armonia y seguridad,
asimismo, se tiene gran cuidado en que tenga una dieta

adecuada para preservar su salud.



Para la atencién médica de los asilados, estas
instituciones cuentan sélo con el personal Y equipo
indispensable para cubrir ciertos padecimientos, teniendo por
lo tanto, que acudir a instituciones del sector piiblico o
privado cuando el anciano requiere atencioén médica

especializada.

Un aspecto importante para la salud mental del senecto
es el proporcionarles alternativas que les permitan la
utilizacién de su tiempo libre en actividades acordes a sus

intereses y posibilidades fisicas y mentales.

Los asilos al igual que todas las demads instituciones,
se han visto afectados por el problema inflacionario sin
embargo, se procura gue las cuotas de recuperacién que cubren
los ancianos estén de acuerdo a sus posibilidades, no siendo

determinantes éstas para obtener el servicio.

1.4.2 Rsistencia a la nifiez y a la juventud.- Las casas
hogar albergan a nifios y Jjévenes abandonades, bien sean
huérfanos parciales o totales, o producte de familias
desintegradas con las necesidades béasicas no satisfechas,
seres que se encuentran en condiciones de inferioridad moral

y material.

El objetivo de estas instituciones es proporcionar un

sevicio integral a los menores, el cual consiste en darles:



casa, alimentacién, educacién, atencién médica, afecto y
orientacién para su desarrollo arménico que les permita en el
futuro afrontar la vida por si mismos. De esta manera, el
nifio tendré proteccién, oportunidades y servicios para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, en condiciones de

libertad y dignidad.

Las casas-hogar cuentan con las instalaciones minimas
que garantizan una estancia digna, cubriendo necesidades de

seguridad, espacio, alimentacién, higiene y recreacién.

Estas instituciones son fruto de asociaciones Y
fundaciones humanitarias que preoporcionan ayuda econémica y
moral hacia la nifez carente de lo escencial, por lo que las

cuotas de recuperacién son simbélicas.

1.4.3 Asistencia en 1la educacidén.- Para tener una
igualdad de oportunidades entre los miembros de una sociedad,

los individuos deben contar con el acceso a la educacién.

La preocupacién por atender a nifios y jévenes, didé
origen a la creacién de instituciones educativas en las
distintas etapas y ramas: guarderias, primarias, secundarias,
preparatorias, técnicas, profesional y educacidn

especializada.




El objetivo de estas escuelas es la educacién a nihos y
jévenes de escasos recursos econémicos, con el fin de darles
la posibilidad de un desarrollo integral, es decir, una

preparacién fisica, académlca, moral y cultural.

Los métodos de pedagogia utilizados en las guarderias
son, en su mayoria, tradicionales, pero existen algunos que
utilizan la técnica Montessori, la cual en su filosofia
menciona que se le debe dejar libertad a las personas

permitiendoles actuar como lo deseen.

Respecto a la educacién primaria, secundaria Yy
preparatoria, también se utilizan los métodos tradicionales
académicos, por tener 1los estudios incorporados a la S.E.P.
Sin embargo, como estas escuelas dan servicio a estratos de
poblacidén marginada, se procura gque ademds tengan cursos
adicionales que les puedan servir en su vida diaria, como
son: cursos de auxiliar de enfermeria, cocina, corte y
confeccidn, carpinteria, talleres de dibujo, electricidad,

etc.

La necesidad de carreras técnicas despertd desde el
principio de siglo el interés de Instituciones de Asistencia
Privada, debido a la gran demanda de personal técnico
especializado y a la dificultad para estudiar una carrera
profesicnal. El objetivo de la ensehanza de estos niveles es

la formacién, adiestramiento y capacitacidén mediante talleres



y précticas de campo. Como ejemplo se tiene a las escuelas de
enfermeria; también se cuenta con escuelas comerciales y de
capacitacién para el trabajo industrial, como son soldadura,
carpinteria, mecénico-automotrices, reparacién de aparatos
electro domésticos, etc. Muchas de estas escuelas apoyan al
alumno déndole la oportunidad de estudiar al mismo tiempo la

primaria y secundaria abiertas.

Las Instituciones de Asistencia Privada preocupadas por
las personas que tienen algin problema fisico y mental, han
creado diferentes escuelas en el area educativa
especializada. Estas instituciones trabajan a base de
terapias, de acuerdo a la limitacién especifica del caso, ya
sea por problemas de lenguaje, auditivas, de la vista, o de

deficiencia mental.

1.4.4 nsistencia Médica.- La asistencia privada en el
&rea médica ha sido pionera, pues basta sefialar como ejemplo
el Hospital de Jesus, que fue construido en 1524 y fundado
por Herndn Cortés. Esta institucién es considerada como el

primer hospital de asistencia de América.

En la actualidad hay un niGmero importante de hospitales
de asistencia privada de los cuales unos se orientan a la

atencién especializada y otros son de cardcter general.




Los centros de atencién especializada, tienen como
objetivo primordial la asistencia social a través de 1la
prevencion, deteccidn, atencién y curacién de padecimientos
auditives, oculares, otros dedicados a la atencidn

nutricional infantil, etc.

Los servicios proporcionados por los centros
hospitalarios estdn orientados a una poblacidn abierta de
diferentes estratos socioeconémicos, sobresaliendo en nimero
los destinados al servicio de 1la poblacién de bajo nivel

econémico.

La asistencia privada se ha preocupado por realizar la
cobertura de atencién médica por medio de clinicas vy
dispensarios. Estas unidades se encuentran ubicadas en zonas
cuya poblacién es de ‘escasos recursos. La atencién médica se
da a nivel de consulta externa, las cuotas de recuperacién
por este concepto son bajas y en los casos de extrema
necesidad se les obsequian los medicamentos y otros insumos,

como es la leche para lactantes.

Se considera que estas pequefias instituciones tienen
instalaciones adecuadas, existiendo un interés por adquirir
el equipo mds necesario, a fin de proporciocnar un servicio

més eficiente.



1.4.5 Centros de Rehabilitacién.- Existen en la ciudad
varios centros de rehabilitacién que atienden a nifos,
jévenes y adultos que por problemas familiares y sociales han
tenido experiencias que los han inducido a presentar
conductas antisociales, siendo las m&s frecuentes: robo,

drogadiccién y alcoholismo.

El servicio se proporciona en instalaciones semejantes a
un hogar, en donde la persona encuentra aceptacién y apoyo,

permitiéndole iniciar su recuperacién.

La atencidén prestada cubre las . necesidades de
alimentacdn, vestido, educacidén, atencién médica y terapias

de grupo ocupacionales.

En ninguno de estos centros se cubren cuotas de
recuperacién. El servicio se sostiene por medic de donativos,

lo cual representa un problema econémico para la institucién.

Los directores de dichos hogares poseen, como la mayoria
del personal que labora en instituciones de asistencia
privada, gran mistica de servicio y, sobre todo, conocimiento

del problema que tratan.

1.4.6 Ayudas Econdmicas.~ Existen instituciones que se
han constituido con legados sujetos a 1la voluntad de los

fundadores, los cuales en forma clara y precisa han



estipulado el otorgamiento de ayudas econémicas a personas de
escasos recursos, bien sea en forma directa o a través de

otras instituciones de asistencia privada.

Estas ayudas se clasifican, de acuerdo al tipo de

prestacién y son las siguientes:

A. Becas.- La desercién escolar ha sido uno de los
problemas mis graves con los que se enfrentan los diversos
sistemas educativos. Se ha comprobado que la falta de
recursos econémicos representa un factor decisivo para que el
estudiante no logre terminar sus estudios y, por ende, de que
su esfuerzo no fructifique en su afdn de alcanzar mejores

expectativas de vida.

Afortunadamente, existen diferentes acciones encaminadas
a apoyar, a través del otorgamiento de becas, a los alumnos
que con capacidad e interés en el 4&rea escolar, no cuentan
con los medios econdémicos para hacerlo. Esta ayuda puede

darse mensual, bimestral, o como se estipule.

B. Pensiones.- Estan destinadas a das auxilio a
personas que, por diversos motives, requieren de un apoyo
econémico. Entre la poblacién beneficiada se encuentran
personas invédlidas, viudas y ancianos; sin embargo, a pesar

de la buena voluntad por brindar este tipo de ayuda, en su



mayoria, el otorgamiento de las mismas, cuantitativamente, no

representa una solucidn real de los problemas del pensionado.

C. Ayudas a Instituciones.- Las instituciones que
proporcionan algin servicio asistencial no han quedado
exentas de los problemas econbmicos que aquejan a México,
motivo por el cual requieren del apoyo de otras instituciones
que cuentan con mayores recursos econdémicos y que dentro de
sus objetivos se establece el proporcionar este tipo de
ayuda. Las ayudas se otorgan cuando éstas no cuentan con los
recursos necesarios para su vida propia o para otorgar sus
propias becas a estudiantes necesitados; se dan también
ayudas a hospitales y asilos cuando no tienen recursos

suficientes para solventar todas sus necesidades.

D. Esporadicas.- Estas ayudas, como su nombre lo
indica, se otorgan ante una necesidad, imprevista. En
términos generales se dan por una sola vez. E1 monto de las
ayudas es de acuerdo al problema existente (pago de vivienda,

adquisicién de medicamentos, gastos de funeraria, etc.).

E. En especie.- Este servicio se proporciona en forma
periddica, a personas o0 grupos que requieren de este apoyo,
la ayuda consiste en la distribucién de medicamentos,

alimentos, ropa, aparatos médicos, prétesis, etc.



1.4.7 comités de damas voluntarias.- Tienen como
objetive la realizacién de toda clase de actos, gestiones y
trabajos de servicio social para el mejoramiento fisico,
moral, cultural y econdmico de pacientes en hospitales, de
ancianos y nifies que viven en asilos y orfanatories,

respectivamente.

En el comité de damas el personal aporta su trabajo,
tiempo, afecto y ayuda para mejorar las circunstancias de las
personas que pasan por situaciones dificiles en los

hospitales, asilos, orfanatorios, etc.

Estos grupos de damas tienen la preocupacién de
adquirir, tanto para el hospital como para el paciente,

material médico, aparatos ortopédicos, medicinas, rvopa, etc.

El paciente y el familiar de escasos recursos requiere
de apoyo moral, que es proporcionado por las voluntarias,
mediante pldticas personales para animarlos y reconfortarlos.
Las terapias ocupacionales y recreativas que estos grupos
brindan a los enfermos, los ayudan a su mejoramiento
espiritual y econémico. Para obtener los recursos econémicos
necesarios y poder lograr su objetivo, los comités de damas
voluntarias hacen diversos eventos Yy éstos requieren de
planeacién, de entusiasmo y de gran esfuerzo irdividual y de

grupo.



1.4.8 Promotoras de programas.- Los centros de promocién
de programas surgen como respuesta a diferentes problemas
especificos que va teniendo la sociedad. Entre los programas
que desarrollan estas instituciones, se encuentran los que se
dedican a la atencién de la juventud como la conscientizacién
de los jovenes, introduccién al trabajo, rescate ecolégico y
deportes. Desarrolla actividades de apoyo a la comunidad, a
través de programas de orientacién familiar y de salud, asi
como en la formacidn, entrenamiento y capacitacién de

voluntarias.

La falta de cuidados en los animales ocasiona
enfermedades y hasta la muerte en el hombre. Por tales
motives, hay también asociaciones gque atienden centros de
prevencién, proteccién y atencién a los animales domésticos,
por medio de programas de vacunacién y de conscientizacién a

la comunidad.

1.4.9 Centros Populares.- Tienen como finalidad
proporcionar diversos servicios a la comunidad en la que se
encuentran ubicados para lograr un desarrolle integral del
individuo y de la familia. Los centros se encuentran ubicados
en diversas zonas, tanto en poblacidén marginada como de clase

media baja.

Los servicios gue se prestan son muy variados, pues van

desde atencién médica, por medio de dispensarios, cursos de



alfabetizacién, de corte, cocina, lavaderos, tienda de ropa y
comestibles, ayudas econémicas y formacién humana. Las cuotas
de recuperacidn son bajas y varian de acuerdo al servicio que
se utiliza, El personal que labora puede ser voluntario o

remunerado.

Actualmente no existe ninguna Institucién que prepare
técnicos en la atencién de las distintas minusvalias que

presentan las poblaciones marginadas.

1.5 Breves Datos Histdricos

En lo general en las antiguas civilizaciones o culturas,
la Asistencia Social era concebida como una obligacioén del
Estado, el que velaba por todos los integrantes de su
comunidad, no permitiendo las carencias individuales,
exigiendo a cada uno de sus miembros realizar una funcién o
actividad en provecha de la colectividad. Asi estaba
constitufdo el Imperio Azteca en Mescamérica, el cual se
integraba por Instituciones Religiosas, Militares Yy
Administrativas de caradcter permanente, Un Estado sostenidc
por la fuerza espiritual de sus creencias, la productividad
de su trabajo y la fuerza de las armas, por medio de las

cuales exigia tributos a los pueblos sometidos.




Este pueblo, guerrero por naturaleza, mantenfa una
Asistencia Social Integral, que cubria las necesidades del

hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

El nifio, al nacer, era sometido a un examen y pruebas,
como puede observarse en las lapidas de Sachila (antecedente
histérico mis remoto de la é&poca Precolombina, de la historia
clinica de un recién nacido), pruebas que ahora sabemos, eran
de resistencia, que detectaban en el nifio alguna malformacién

congénita interna importante.

El Estado continuaba con 1la educacién del nifio y el
joven, el que bajo el cuidado del Huehuetetl, el maestro, el
viejo, el que todo lo sabe, lo guiaba y educaba en el
Calmecac (Escuela Superior para Sacerdotes y Nobles), o en la
educacién bajo el cuidado del Huehuetetl, asistiendolo vy
guiandolo en sus primeros conocimientos fuera del medio
familiar, capacitando sacerdotes, cazadores vy guerreros, de
acuerdo a las necesidades de la sociedad, favoreciendo 1la

permuta de bienes.

En igual forma, el Estado sostenia asilos para viejos

guerreros y ansianos, no existiendo la pobreza individual.

El conguistador armado, el hombre de la espada y el
caballo, destruye el Sistema politico-social existente,

despoja al indigena de sus medios de produceién



esclavizandolo y dando lugar a la pobreza individual o
indigencia; junto con él, llega el conguistador cultural, el
hombre del hdbito y 1la cruz, frailes y misioneros, a
catequizar, redimir, curar y proteger, guienes partiendo de
las misticas concepciones de la caridad cristiana, derivadas
del pensamiento teolégico de Santo Tomas de Aquino,
expresadas en la ideas de fé, esperanza y caridad (Dar de
comer al hambriento, vestir al desnudo, dar posada al
peregrino) dan origen a las primeras concepciones de
Asistencia a la poblacién necesitada, con el nombre de
caridad cristiana, desarrollandose en realidad dos conceptos
de Asistencia: el que comiinmente conocemos como obras de
caridad, y el otro espiritual, que se reviste de un caracter
simbélico en relacién a la £fé cristiana, las que en
conjuncién con la filantropfa, sustentada en el amor al
género humane, mantuve y desarrollé durante la época de la
Colonia, la caridad cristiana en manos de clérigos vy
particulares, dando lugar a una gran cantidad y variedad de
obras asistenciales, en beneficio de 1las poblaciones mas
necesitadas; corresponde a Vasco de Quiroga fundar los
primeros hospitales de indios, guien ademds con la concepcién
oriental en que "Si me das un pescado, me das de comer un
dia, pero si me proporcionas una cana de pescar y me ensenas
a usarla, me daras de comer toda la vida", inicia la obra de
adiestrar a los indios, en trabajos que les fueran utiles
para su subsistencia, creando las artesanias de las lacas y

bateas de Uruapan, los instrumentos musicales en Paracho y en
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general, artesanias de la madera de las 2onas Tarascas,
(Antecedentes histdricos més remotos de la Colonia, de los
primeros talleres de capacitaecién para el trabajo de la

poblacién marginada) .

Fernando Ortiz Cortés, cantor de la Catedral
Metropolitana, paseando por 1o que hoy es la Alameda Central,
oyd el llante de un nifio. Compadecido se acercd al jacal de
donde el 1llanto provenia y se encontré a una creatura pegada
al seno de su madre muerta. Resolvid en ese momento dedicar
su tiempo y fortuna a fundar un establecimiento que ampara a
los nifios expdsitos de extrema necesidad, siendo autorizado
por el Rey de Espafa, Carlos III, con la condicién de que muy
especialmente se protegiera a los nifios expdsitos. Primera

concepcién en la Colonia de la actual casa de cuna.

La Real Cédula es enviada al Virrey de la Nueva Espaha
el 14 de Abril de 1764, fundandose lo que se llamd el Asilo
de Pobres o Casa de la Misericordia, que inaugura el Virrey

Bucareli, en el afio de 1771.

Posteriormente al movimiento de Independenuia,
corresponde a Don Valentin Gémez Farias pensar en un Sistema
para auxiliar a las personas con carencias, siendo hasta el
movimiento de Reforma en donde toma cuerpo doctrinado el
concepto de Beneficencia Piblica, con la Ley de Manos

Muertas. Al dictarse las Leyes de Reforma y crearse el



Registro civil, se da lugar a los primeros actos de la
Beneficencia Publica, forma oficial de la caridad cristiana,
precursora de la Asistencia Social, Pablica y Privada actual,
la que ha llegado a establecer a la Asistencia Social, como
un derecho basade en los principios de solidaridad y justicia

social.

En 1861, el Presidente Judrez adscribe la beneficencia
Piblica al Gobierno del Distrito Federal, crea la Direccién
General de Fondos de Beneficencia y exceptaa de toda
contribucién los bienes afectos al propio fondo, poniendo en
vigor el Reglamento Interior aprobado por el Supremo

Gobierno.

El 7 de noviembre de 1899, el Presidente Porfirio Diaz
decreta la primera Ley de la Beneficencia Privada,
independiente de las acciones Religiosas y vigilada por el

Poder Piblico.

En 1920 el Gobierno recrganiza la Beneficencia Publica,
asignéndole en su totalidad 1los productoes de 1la Loteria
Nacional; paralelamente se llevan a cabo algunas reformas a
la primera Ley decretada por el Presidente Don Porfirio Diaz,
en enero de 1943, febrero de 1944, diciembre de 1947,
diciembre de 1974, hasta la vigente Ley de Institucicnes de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, modificada en

abril de 1978,



Tanto en México como en la generalidad de los paises, el
pensamiento liberal imperante en el siglo pasado, dio al
Estado muy poca intervencién en materia de Asistencia, ya que
ésta era proporcionada por los particulares -] por

corporaciones religiosas.

El gobierno del Presidente Ju&rez, en 1861, fué el
primero en reconocer en México, que el Estado tenia 1la
obligacién de asistir a las clases wenesterosas y marginadas
y a 1la vez la facultad para legislar sobre esa materia; en
estos actos de asistencia no mueven al Estado sentimientos de
caridad sino una obligacién de carécter social. Para cumplir
con esos principios; el Gobierno del Presidente Juarez
expidid los Decretos y Circulares siguientes: De 2 y 5 de
febrero de 1861, de 9 de octubre de 1867, de 30 de marzo y 31

de octubre de 1868 y de 21 de agosto de 1869.

Por el primero de los Decretos menciopados, guedaron
secularizados los hospitales 3% establecimientos de

beneficiencia.

En un principio, 1a asistencia no se prestaba por el
Estado, se prestaba por las corporaciones religiosas, cuando
vino la Ley de Desamortizacién Yy la Ley de 1871, que
secularizaron hospitales y demas, es Estado considerd que

debia vigilar que los bienes destinados a la asistencia o a



las obras de caridad, tuvieran alguna vigilancia del Estado

para evitar su distraccidén o abusos.

Como el gobierno carecia de recursos para cubrir los
gastos que demandaban los establecimientos de asistencia,
reconocié acertadamente gue la ayuda privada no se oponia al
control que el Estado debe tener sobre los fondos de las
instituciones de esta indole y devolvié sus bienes al

Hospital de Jesids y al Colegio de las Vizcainas, entre otros.

Posteriormente el Gobierno del General Porfirio Diaz, en
una circular de fecha 10 de septiembre de 1895, relativa a la
vigilancia que debe ejercer el gobierno respecto a la
baneficencia privada, expresa en una de sus partes medulares

lo siguiente:

"...Pero la beneficencia piblica no basta por si sola
para la satisfaccién de las necesidades mas apremiantes de la
clase indigente y desvalida, y es preciso fijar la atencién
de una manera mas eficaz de alentar el ‘'impulso generoso de

los particulares en pro de tan elevados fines.

"La beneficiencia privada, reconocida en todos los
paises cultos como el medio mas seguro y natural de acudir a
los dolores y miserias de la humanidad, se encuentra abatida
entre nosotros por el temor que han podido abrigar 1los

benefactores de que los capitales por ellos destinados, a
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obras de caridad, sean objeto de una denuncia, Yy por la
desconfianza que los ejecutores testamentarios pudieran
frustrar con una administracién fraudulenta el cumplimiento

de tan sagrados encargos."

Con posterioridad se expidieron las siguientes leyes: De
7 de noviembre de 1899, de 23 de agosto de 1904, de 26 de
febrero de 1926, de 23 de mayo de 1933 y de 31 de diciembre
de 1942; esta Gltima es la que rige actualmente a las

Instituciones de Asistencia Privada, con diversas reformas.

Desde principios del presente siglo, gracias a las
disposiciones expedidas, nuevamente la confianza de
particulares empezé a manifestarse con la creacién de nuevas

instituciones de asistencia privada.

La asistencia a las clases con carencias, de acuerdo con
los principios enunciados, es un deber del Estado para
satisfacer de la mejor forma posible, de acuerdo con sus
posibilidades, las necesidades de las clases marginadas.
También es una obligacién moral de los particulares dar
asistencia a las personas que carecen de lo mas indispensable
para subsistir decorosamente Yy para desarrollar sus
facultades. Asi, el estado mexicano ha reconocido que 1la
salud es un bien social, elevdndola al rango constitucional
mediante la adicién del parrafo tercero del Articulo Cuarto

Constitucional, como garantia social.
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El estado de salud en su concepcion actual, no es
solamente la ausencia de enfermedad, como hasta hace algunos
afilos se concebia, sino un estado de binestar biolégico,
psicolégico y social en armonia con el medio ambiente dentro
de un marco de seguridad y justicia social; en consecuencia,
las acciones asistenciales a la poblacién marginada
tendientes a favorecer el acceso a la alimentacién, vivienda,
vestido, educacién, salud vy trabajo, son satisfactores

imprescindibles para alcanzar el estado de salud.

1.6 Junta de Asistencia Privada

1.6.1 concepto

La Junta de Asistencia Privada es un érgano
administrativo desconcentrado por funciones, jeradrquicamente
subordinado a la Secretaria de Salud hasta 1990, y a partir
de 1991 al Departamento del Distrito Federal, por medio del
cual el poder piblico ejerce la vigilancia y asesoria que le

compete sobre las Instituciones de Asistencia Privada.

Antes de concebirla como un Organismo Fiscalizador, se
le concede una funcién de velar, cuidar, proteger y conservar

a las Instituciones de Asistencia Privada.
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Una de las funclones més importantes de la Junta es la
atencién, apoyo y asesoria a las Instituclones y consecuente

y secundariamente, la vigilancia.

1.6.2 Organizacién

La Junta estd a cargo de un Consejo de Vocales

integrado pors:

Un Presidente que era designado por el Secretario de
Salud hasta 1990 y que a partir de 1991 lo nombra el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y por ocho vocales
designados entre personas de reconocida honorabilidad,
mexicanos por nacimiento y gquienes deben desempefiar sus

funciones personalmente. Dicho cargo es indelegable.

Al Sector Pblico le corresponde designar cuatro vocales
por conducto de la Secretarfa de Salud, Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, Secretarfa de Educacién Ptblica y
por el Departamento del Distrito Federal, los cuales nombran,

cada uno de ellos un vocal.

Los vocales restantes son designados por las
Instituciones. Aquellos pueden ser o no patronos de éstas y

se designan de acuerdo a la funcién asistencial predominante



prestada pos las Instituciones de acuerdo a 1lo0s rubros

mencionados en el punto 1.4.

La designacién de estos vocales se hace por mayoria de
votos, teniendo un voto cada Institucién y en caso de empate

decide el Presidente de la Junta.

El Presidente de la Junta Yy los vocales duran en su

encargo tres afiocs, pudiendo ser renovado su nombramiento.

Las vacantes definitivas entre los miembros de la Junta,
o las faltas que excedan de un mes, son cubiertas siguiendo
el procedimiento antes mencionado, dentro de un plazo de

quince dias.

El Presidente de la Junta percibe un sueldo fijo mensual
que le asigna el presupuesto aprobado por la Secretaria de
Salud hasta 1990 y, por el Departamento del Distrito Federal
a partir de 1991.

Las Instituciones cubren a la Junta una cuota de seis al
millar (.006) sobre sus ingresos brutos, destinada a cubrir
los gastos de operacién de la Junta, de conformidad con el
presupuesto anual acordado vy los gastos extraordinarios
autorizados por el Consejo de Vocales, los honorarios de los
Vocales representantes de las Instituciones, son fijados cada

afio por el consejo de Vocales debiendo cubrir las



Instituciones la parte alicuota «. yroporcional que les

corresponde de acuerdo a sus ingresos.

Las cuotas no forman parte de los Ingresos del Estado ni
figuran en sus presupuestos; son pagadas por las
Instituciones mensualmente dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, presentando el cheque con el monto
correspondiente a su cuota, que debe ser depositado en cuenta
de Institucién Bancaria que la Junta de Asistencia Privada lo
indique (Banamex) para posterior presentacién ante la misma
del comprobante del deposito y los Estados Financieros que

deben entregarse por ese periodo.

Cuando las Instituciones sin causa justificada no pagan
dentro del mes correspondiente sus cuotas a la Junta cubren
adicionalmente como sancién un interés sobre sus saldos
insolutos. El tipo de interés a pagar se calcula sobre los
rendimientos que por ese mes paguen las sociedades nacionales
de crédito en los depésitos a noventa dias. Los intereses que
se cobran a las Instituciones en mora se destinan a crear o
incrementar un fondo de ayuda extraordinaria para las

Instituciones.

La Junta de Asistencia Privada celebra el nGmero de
sesiones que resultan necesarias para el cumplimiento
oportuno y eficiente de sus facultades y obligaciones,

debiendo celebrarse por 1lo menos una sesi6n mensual. Las



sesiones son convocadas por su Presidente y a ellas asisten

con caracter informativo el Delegado Ejecutivo.

Existe sesién cuando concurran por lo menos cinco
vocales y las determinaciones se toman por mayoria de votos
de los miembros presentes en el consejo, teniendo el
Presidente voto de calidad en los casos en que se presente
empate. Si un vocal es patrono o empleado de una Institucién,
se abstiene de opinar y votar en cualquier asunto relacionado
con ella y abandona el salén de sesiones en el momento de

tratarse dicho asunto.

Las ausencias del Presidente se suplen por el vocal
designado por la Secretarfa de Salud, hasta 1990 y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal desde 1991; o en
su caso, por alguno de los vocales designados por el Sector
Piblico, lo cual se hace constar en el acta de sesién. La
Junta elige cada afio un Secrtetario de Actas, cargo que recae

en el Delegado Ejecutivo.

1.6.2.1 Facultades y Obligaciones del Presidente

de la Junta

Son facultades y obligaciones del Presidente de la Junta

de Asistencia Privada las siguiente:




1. Ordepar y dirigir la inspeccién y vigilancia de las
Instituciones de Asistencia Privada, asi como las
investigaciones que se relacionan con los servicios
asistenciales, proveyendo en los términos de la Ley de

Institucion:

de Asistencia Privada y demds relativas, al

eficaz cumplimiento de sus preceptos.

2. Ordenar y dirigir la practica de los arqueos, cortes
de caja y demas comprobaciones o verificaciones de

contabilidad de las Instituciones.

3. Convocar a la Junta de Asistencia Privada para la
resolucién de los asuntos de su competencia, e informa sobre
las labores de las oficinas a su cargo, asi como sobre
rnalquier asunto respecto al cual los vocales solicitan

informes.

4. Proponer la designacién de un Delegado Ejecutivo de

la Junta.

5. Nombrar Yy remover al personal gque preste sus
servicios a la Junta, previo informe rendido a ésta vy
cumpliendo con las disposiciones aplicables de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional que habla de leyes

solte ¢l trabajo entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos
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del Distrito y de los Territorios Federales y de sus

trabajadores.

6. Proponer a la Junta una terna para cada Pplaza

vacante, en los casos en que aquella designe un patrono.

7. Acordar con el Secretario de Salud (hasta 1990, a
partir de 1991, con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal) con la regularidad que sefiale para informarle sobre
la marcha de 1los asuntos que competen a la Junta de

Asistencia Privada.

8. Dirigir todos 1los asuntos de la competencia de la
Junta con los Jefes de los Departamentos y oficinas

dependientes de ella.

9. Resolver y despachar bajo su responsabilidad, en los
casos urgentes los asuntos concretos gque sean de la
competencia de la Junta dando cuenta de su resolucién en la

sesién inmediata.

10. Despachar todos los asuntos gque se relacionan con la
Junta, firmar la correspondencia de la misma y los cheques

para el pago de sueldos del personal y de los vocales.

11. Autorizar con el secretario de actas, las sesiones

que se celebran.



12. Certificar, en union con el secretario de actas, las

constancias gue se solicitan a la Junta.

13. Desempefiar las comisiones que le confiere la Junta y
cuidar de la debida ejecucién de las disposiciones y de los
acuerdos de ésta.

1.6.2.2 Atribuciones del Delegado Ejecutive

Las atribuciones son las siguientes:

1. Ejecuta 1los acuerdos y resoluciones de la Junta de
Asistencia Privada y desempefia las comisiones que en forma

expresa le encomienda el Presidente de la misma.

2. Asiste a las sesiones de la Junta para informar del

cumplimiento de sus funciones.

3. Asume, en su caso, el carcter de Secretario de Actas

en las sesiones de la Junta.

1.6.3 Funciones

Sus funciones son las siguientes:

1. Favorecer su crecimiento y desarrollo, cuidar porque
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usufructien los derechos que el Estado les concede por ser
Instituciones de utilidad publica; velar porque las
Instituciones respeten los objetivos asistenciales para las
que fueron creadas por sus fundadores; velar porque se
respete la voluntad de aquellos fildntropos que destinaron su
patrimonio en busca de la solucién de problemas asistenciales
de las poblaciones marginadas. La funcién fundamental u
objetivo principal de 1a Junta de Asistencia Privada es
favorecer el crecimiento y desarrollo de las Instituciones de
Asistencia Privada, para lo cual deberd proporcionarles el
asesoramiento que le soliciten, relacionado con sus problemas
de orden administrativo, juridico, econdémico, financiero,

etc.

2. Apoyar a las Instituciones de Asistencia Privada
mediante la capacidad gestora de la Junta ante las
autoridades gubernamentales, con el cbjeto de lograr para las
Instituciones el beneficio del usufructo de las exenciones
impositivas, derechos y aprovachamientos que la ley les
concede, al apoyar el Estado en la solucién de los problemas

asistenciales de la poblacién sin recursos.

3. En estas funciones de cuidado de las Instituciones,
para el buen desarrollo de los objetivos de las mismas, es
1é6gico, recaeran actividades de vigilancia, pero esta funcién
fiscalizadora es secundaria a las otras funciones encaminadas

a asesorar, desarrollar y apoyar a las Instituciones en el
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logro de sus objetivos asistenciales, en beneficio de la

poblacién mas necesitada.

4. Elaborar la normas internas de operacién del Cosejo

de Vocales.

5. Autorizar 1la creacién, modificacién o extincién de

las instituciones.

6. Autorizar los estatutos de las instituciones y en

caso de no haber sido formulado por estas, elaborarlos.

7. Promover ante las autoridades competentes el

otorgamiento de estimulos fiscales.

8. Ordenar 1la inscripcién de las Instituciones en el

Registro Pablico de la Propiedad.

9. Aprobar la declaratoria mediante la cual se autoriza
la constitucidn de una institucién Yy representar los
intereses de esta Gltima, entre la expedicién de 1la misma y
de la declaracién formal de constitucién de dicha

Institucién.

10. Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos de
inversiones de activos fijos de las instituciones, asi como

sus modificaciones, formulando los comentarios conducentes.
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11. Aprobar el informe de labores que deba ser presentado
ante ella por la Instituciones de Asistencia Privada vy

defender sus intereses.

12. Formular sus proyectos de presupuesto, asi como sus

programas.

13. Elaborar anualmente un informe general de los

trabajos realizados durante el periodo.

14. Sujetar la creacién, operacién, modificacién o
extincioén de las instituciones a los programas de asistencia

privada.

15. Opinar sobre la interpretacién de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada y demds relativas, en
caso de duda respecto a su aplicacién, resolviendo las
consultas que las autoridades o las instituciones le planteen

en relacién con la asistencia privada.

16. Defender los intereses de las Instituciones de

Asistencia Privada.

17. Ayudar a los patronatos a la buena administracién de

los bienes de las instituciones, para que, de acuerdo con sus
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objetivos y estatutos presten de manera eficaz los servicios

asistenciales inherentes a sus objetivos.

18, vigilar que 1los capitales productivos de las
instituciones se impongan de acuerdo con la Ley de
Instituciones. de Asistencia Privada y asimismo, que las
operaciones que realicen sean llevadas a cabo con las debidas

seguridades para que sean costeables,

19. Vigilar que los patronatos empleen’ los ingresos con
estricto apego a lo que dispongan sus presupuestos de egresos

e inversiones de activos fijos.

20. Vigilar que los partronatos cumplan con las
disposiciones de 1la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada.

21. Vigilar que las instituciones cumplan con los fines

para los cuales se constituyeron.

22. Revisar los estatutos de las Instituciones, a fin de
que los mismos se ajusten estrictamente a la Ley de
Institucione. de Asistencia Privada, cuidando especialmente
gue en ellos no se contrarie la voluntad de los fundadores.
La Junta indicard en su caso, al patronato de la Institucién

las reformas gue fueran necesarias a sus estatutos déndoles
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un término de 60 dias habiles para 1llevar a cabo dichas

reformas.

El Presidente de la Junta de Asistencia Privada serd
su representante legal y jefe de las oficinas. Puede ejercer
sus funciones directamente o, segin lo autorice la Junta, por
medio de sus vocales, del delegado ejecutivo, de delegados
especiales, visitadores, auditores, inspectores y

trabajadores sociales de la propia Junta.

La Secretaria de Salud, anteriormente y, el Departamento
del Distrito Federa, actualmente, pueden celebrar acuerdos
de coordinacién con los gobiernos de los Estados para gue,
por medio de la Junta de Asistencia Privada, se les
proporcione asesoria y asistencia técnica a fin de que se
promueva la expedicién de leyes estatales gque favorezcan la

creacién y desarrollo de la asistencia privada.

Las visitas e inspecciones que realiza la Junta de
Asistencia Privada a las Instituciones de Asistencia Privada
se practican cuando lo decida conveniente la Junta o su
Presidente, se realiza en el domicilio oficial de las
Instituciones y en los establecimientos que de éstas
dependen. Pueden designarse delegados, visitadores, auditores
o inspectores temporales o© permanentes o bien, ordenarse

visitas especiales.



Los delegados, visitadores, auditores o inspectores de la
Junta, pueden, con entera libertad, en las visitas o
inspecciones que practiquen tener acceso a revisar los
establecimientos, libros y papeles de la Institucién y pedir
a los funcionariocs o empleados respectivos cualguier
informacién que requieran. La Junta establece las reglas y
formas conforme a las cuales se deba proporcionar la
informacién. Ademds, pueden practicar arqueos de caja,
cerciorarse de la existencia de bienes u otros valores que
aparezcan en el patrimonio de la Institucién. Tienen que
cerciorarse de la legalidad de las operaciones que efectGen
las instituciones y comprobar que las inversiones estén
hechas en los términos de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada. No deben divulgar o comunicar, sin el
consentimiento y conocimiento previo de la Junta de
Asistencia Privada, cualquier hecho o informacién obtenida
durante los actos de inspeccién o vigilancia, si por el
contrario dieran cualquier informacién sin autorizacién de la

Junta, se les destituiria inmediatamente de su cargo.

otros objetivos de las visitas e inspecciones que
realiza la Junta de Asistencia Privada a las Instituciones a

su cargo son:

1. Comprobar que los objetivos por los cuales se cred la

Institucién estdn siendo realizados.




2. si los establecimientos de Asistencia son adecuados

para su objeto.

3. Si 1los dormitorios, salas, clases, etcétera, son

comodos e higiénicos.

$i la alimentacién es suficiente y sana.

Si el servicio y la asistencia médica se imparten con

regularidad y oportunamente.

6. Si el vestuario de los asilados y la ropa de uso en

el establecimiento, estédn en buenas condiciocnes.

7. Si el trato que reciben los beneficiados estd o no en
consonancia con los fines humanitarios de 1la

Institucién.

8. 81 los beneficiarios rednen los requisitos sefalados
en los estatutos, y si en general se cumple con éstos
y con las leyes y reglamentos relativos a la

Asistencia Privada.

De los informes respectivos, el presidente da cuenta a
la Junta, la que acuerda las medidas que proccdan conforme a

la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.



Cuando se le niega a algln representante de la Junta de
Asistencia Privada documentacién o informacién durante 1la
visita, se levanta un acta a fin de que con base en ésta se

dicte la resolucién que crean conveniente.

La Junta de Asistencia Privada es representante de las
Instituciones a su cargo cuando se ejercitan acciones de
responsabilidad civil o penal, en este altimo caso como
coadyuvante del Ministerio Piblico, en contra de las personas
gue desempefien o hayan desempahado el cargo de patronos de
una Institucidn. La Junta estd facultada para ocurrir ante
los tribunales cuando en concepto de la Junta proceda

legalmente la remocién de un patrono.

Una ventaja de estar regulados por 1la Junta de
Asistencia Privada es el formar parte de un grupo de
Instituciones ya gue ademds de desarrollar su propia funcién
asistencial con objetives especificos, al conocerse con otras
Instituciones se auxilian entre si, sobre todo en los
momentos de mayor necesidad, como sucedifé con motivo de los
sismos de 1985 en donde les brindaron su apoyo, a tal grado
que no hubo una sola Institucién de Asistencia Privada, que
por los dafios sufridos por los sismos cerrara sus puertas,
dejando de prestar su servicio asistencial, pues aquellas
Instituciones de Asistencia Privada que lo necesitaron,

recibieron el auxilio de otras Instituciones.



Las Instituciones de Asistencia Privada pueden utilizar
las instalaciones gubernamentales como los centros
vacacionales para llevar a vacacionar a los jévenes a dichos

centros.

En la Junta de Asistencia Privada estan inscritas
también Instituciones Privadas gque tienen como objetivo el de
dar recreacién y esparcimiento a jévenes adolescentes, por lo
que cuentan con centros de este tipo en donde los llevan a

vacacionar.

Cuando una Institucién de Asistencia Privada apegada a
la voluntad original de los fundadores encuentra gque el
servicio asistencial que proporciona, motivo para el que fue
creada ya no es solicitado, la Junta de Asistencia Privada
actuard como Bolsa de necesidades gque proporcione a las
Instituciones informacién sobre servicios que falta cubrir y
de los gue existe alta demanda. Tal fue el caso de la
Asociacién Hispano-Mexicana para nifios lisiados a causa de la
poliomielitis con secuela de paralisis de miembros que, fué
creada para este fin y que con los programas de vacunacién se
ha disminuido a tal grado la enfermedad que ya no hay demanda
del servicio razén por la cual, se le buscd un nuevo servicio

hospitalario asistencial para cubrir necesidades actuales.



1.6.4 Requisitos para poder pertenecer a la Junta de

Asistencia Privada

A. Que el objetivo para el que es creada la Institucién,

sea un objetivo de Asistencia Secial.

B. Que el servicio sea dirigido en beneficio de 1la
poblacidn sin recursos, de la poblacién marginada (sujeto

objetivo de la Asistencia Social).

C. Que exista la necesidad de la prestacién del

servicio.

D. Elaborar un anteproyecto de estatutos constitutivos,
el cual se presentara a la Junta de Asistencia Privada para
su estudio, acompafiado de una simple solicitud en donde se
manifieste el deseo del fundador o fundadores de constituir
una Fundacién o Asociacién de Asistencia Privada, segGn
cuente o no con patrimonio inicial; a grandes razgos, la
diferencia entre Fundacién y Asociacién, se sintetiza en su
origen patrimonial: la primera, la Fundacién, nace con
un patrimonio; la segunda, la Asociacidén, es 1la voluntad de
un grupo de personas fisicas que se comprometen a aportar una
cantidad periédica determinada, para sufragar los gastos de
la Institucién, independientemente de comprometerse también a

prestar servicios personales a la Institucién.




E. Una vez qgue la Unidad Asistencial y el Departamento
Juridico de la Junta de Asistencia Privada compruebe los
objetivos asistenciales y en general que los estatutos
constitutivos son acordes a lo establecido en la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, estos son sometidos a la
Junta de Vocales para su aprobacién Yy declaracién de

constitucién.

Existen Instituciones de Asistencia Privada de segundo
piso o de segundo nivel. Son centros en donde otras
Instituciones de beneficencia pueden adquirir alimentos,
medicamentos, eguipo médico, material de oficina Y de
trabajo, a un costo bajo. Instituciones en las gue uno de

sus principales objetivos es el apoyar o auxiliar a otras.

Otra funcidén de la Junta de Asistencia Privada es la de
redistribuir el patrimonio de Instituciones de Asistencia
Privada que dejan de operar entregando dichos patrimonios a
Instituciones de Asistencia Privada que desarrollan
satisfactoriamente su funcién asistencial y requieren’ de

recursos econémicos.

La Junta de Asistencia Privada trabaja, poniendo en
contacto a las Instituciones gue pueden proporcionar recursos
materiales, con las Instituciones que los necesitan, con lo

cual se favorece la funcién asistencial.




cruz Roja Mexicana, preocupada por la falta de
informacién, sobre las -Instituciones de Asistencia Social
existentes en México, tanto privadas como pitblicas, elaboré
un directoric de Instituciones por &reas de servicio, como
primer intento para dar a conocer a las instituciones que

proporcionan servicio y asistencia social en México.

La Junta de Asistencia Privada fue un Organismo
dependiente de la Secretaria de Salud, y a partir de 1991
ésta fué sustitulida por el Departamento del Distrito Federal,
estd integrada por un Presidente y seis Vocales; de estos
seis Vocales, tres son designados directamente por el
Departamento del Distrito Federal y tres son designados por
las propias Instituciones de Asistencia Privada, en relacién
al monto patrimonial de las mismas, como lo sefiala la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.
La Junta es un Organismo desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal hasta 1990 y, a
partir de 1991 la regula el Departamento del Distrito
Federal; la cual ha tenido intencién de tener el mdximo
posible de ascendencia, responsabilidad y hasta cierto punto
autonomia, para evitar limitaciones burocraticas; para ello,
era necesario alcanzar la autosuficiencia de 1la Junta, lo
cual se ha logrado gracias al esfuerzo de los servidores de
la propia Junta. La Junta de Asistencia Privada en la
actualidad, no recibe un s6lo centavo por concepto de

subsidio federal, siendo desde ese punto de vista




independiente, no significando una carga para el gobierno
federal, lo cual les permite mayor libertad de accién, pero
hay que reconocerlo, si los deja en una posicién econdmica un
tanto cuanto precaria y diffcil, gue hasta el momentc han

podido solventar y subsistir.

La Junta de Asistencia Privada en la actualidad vive de
las obligaciones legales del seis al millar que cada una de
las Instituciones entrega por los ingresos totales que

percibe.

Se puede considerar que ese seis al millar significa una
aparente carga para las Instituciones, pero al mismo tiempo
ese seis al millar es el que permite a 1la Junta el poder
laborar y trabajar, sirviendo a las Instituciones de
Asistencia Privada; asesorando Yy gestionando ante las
autoridades correspondientes todo lo relacionade con los
organismos gubernamentales (licencias, permisos, exenciones o
condonaciones impositivas, etc.). En sintesis, atendiendo y
coadyuvando en todo lo posible para favorecer el desarrollo

de la asistencia social que dichas Institucicnes realizan.

1.6.5 Responsabilidades de 1los miembros Yy de los

empleados de la Junta de Asistencia Privada.

Son causas de responsabilidad del presidente, de los



vocales, del delegado ejecutivo y del personal técnico de la

Junta de Asistencia Privada:

1. Faltar sin causa justificada a las sesiones. El
personal técnico sélo incurre a esta falta cuando ha
sido citado por la Junta para concurrir a las

sesiones que se celebren.

2. Demorar indebidamente por mas de quince dias, la
presentacién de los dictémenes o informes sobre los

asuntos que se turnen para estudio.

3. Aceptar o exigir a los patronos, o de otras personas,
regalos o retribuciones en efectivo o en especie,
para ejercer las funciones de su cargo, o por faltar

al cumplimiento de sus organizaciones,

4. Faltar al cumplimiento de las demads obligaciones que
les imponga la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada.

Los delegados, inspectores o auditores que rinden a la
Junta de Asistencia Privada informes gque contienen hechos
falsos, son sancionados con un mes a dos afios de prisién y
multa de uno a treinta dias de salario minimo general vigente

en el Distrito Federal.




Las responsabilidades que se mencionan en los parrafos
anteriores se castigan segin sea su gravedad en la via
administrativa, con amonestacién, suspensién sin goce de

sueldo y, en su caso, destitucién.
Cuando un vocal falta sin justificacién a la Junta mds
de cuatro veces consecutivas gueda revocado su nombramiento y
se procede a cubrir la vacante definitiva.
1.6.6 Ubicacién
La Junta de Asistencia Privada se encuentra ubicada en:
Calderén de la Barca No. 92
Polanco, C.P. 11560 México, D.F.

Tel. 254-29-68, 2-54-29-76 y 254-21-00

1.7 obligaciones de los patronatos de las Instituciones de

Asistencia Privada.

Los patronatos tienen las siguientes obligaciones:

1. Cumplir y bhacer que se cumpla la voluntad del

fundador.

2. Conservar y mejorar los bienes de las Instituciones




3.

Guardar Yy hacer que se guarde orden en los
establecimientos dependientes de las instituciones y
vigilar que no se contravengan los reglamentos

sanitarios y de policia.

Nombrar empleados de la institucién a personas aptas
y de reconocida honradez, acatando la voluntad de los
fundadores cuande éstos hayan establecido que de
preferencia se utilicen los servicios de determinadas

personas.

Abstenerse de nombrar como empleados de las
instituciones a ministros, instituciones -]

corporaciones religiosas de cualquier credo.
Administrar los bienes de las instituciones.

Remitir a 1la Junta los documentos y rendirle
oportunamente los informes, bajo la firma del

presidente del patrcnatb.

Practicar las operaciones que determinen los
estatutos de las instituciones a su cargo y las que
le autoriza 1la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada.




10.

11.

12.

Ejercitar 1las acciones y defensas gque correspondan a
dichas instituciones, y hacer que se cumpla el objeto
para que fueron constituidas, acatando estrictamente

los estatutos.

No gravar ni enajenar los bienes que pertenezcan a

las instituciones, ni compromcterlos en operaciones

de préstamos.

No podran arrendar los inmuebles de las instituciones
por mas de cinco afos, ni recibir rentas anticipadas
por més de dos afos, sin previa autorizacién de 1la

Junta de Asistencia Privada.

No deben cancelar las hipotecas constituidas a favor
de las instituciones cuando no hayan vencido los
plazos estipulados en los contratos, sin previa

autorizacién de la Junta de Asistencia Privada.

Abstenerse de nombrar personas que tengan parentezco
con ellos, cualguiera que sea el grado, para
desempefar los cargos de director, administrador,
cajero, contador, auditor o tesorero, asi como a
personas ligadas entre si por consanguinidad o
afinidad dentro de cualquier grado (amistades,

noviazgos, concuvinatos, etc.).



14. No pagar deudas iliquidas o no vencidas, sin la
autorizacién previa de la Junta de Asistencia

Privada.

15. No entregar dinero, mercancias o valores que no estén
amparados con documentos, siempre que el monto exceda
de un dia de salario minimo general vigente para el

Distrito Federal.

16. Obedecer las instrucciones de la Junta de Asistencia
Privada, cuando éstas tiendan a corregir un error o

una préactica viciosa.

Los empleados de las instituciones gque manejan fondos
estdn obligados a constituir fianza otorgada por una
institucién de la materia, por el monto que determina el

patronato con aprobacién de la Junta de Asistencia Privada.

Los patronos en el ejercicio de sus Ffunciones, no se
obligan individualmente pero estédn sujetos a las

responsabilidades civiles y penales en que incurran.

Las juntas, consejos u drganos directores de las
instituciones de asistencia privada, tienen estas mismas

obligaciones.
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CAPITULO 2

ESTUDIO LEGAL Y JURIDICO DE LAS INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA

2.1 Concepto de Instituciones de Asistencia Privada desde el

punto de vista juridico

Las instituciones de asistencia privada son personas
morales de interés piblico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, destinado a 1la realizacién de sus fines

(Art. 20. de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada).

Art. 20., Ley de Instituciones de Asistencia Privada:
“El Estado reconoce, en los términos de esta ley,
personalidad moral a las instituciones de asistencia privada
Y. en consecuencia, capacidad para tener un patrimonio propio

destinado a la realizacién de sus fines".

Su patrimonio esta formado por bienes de propiedad
particular, cuyo objeto es la ejecucién de actos humanitarios
de asistencia sin propésito de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios. (Art. lo. de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada).

Art. lo., Ley de Instituciones de Asistencia Privada:

“Las Instituciones de asistencia privada son entidades



juridicas que con bienes de propiedad particular ejecutan
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de

lucro y sin designar individualmente a los beneficlarios.

Podrén acogerse a las disposiciones de esta ley las
personas fisicas o morales que pretendan crear instituciones
cuyo objeto sea alguno de los gque menciona el articulo 27,
fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos".

Art. 27 Frac. III Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos: "Las Instituciones de beneficencia, pablica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacién cientifica, la difusién de la ensefanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licite, no podrdn adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto inmediato o directamente
destinados a él; pero podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que 1los
plazos de imposicién no excedan de 10 afios. En ningGn caso
las Instituciones de esta indole podran estar bajo el
patronato, direccién, administracién, cargo o vigilancia de
corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquellos no

estuvieren en ejercicio".



La Ley de 1Instituciones de Asistencia Privada reconoce

dos tipos de Instituciones: fundaciones y asociaciones.

2.1.1 Concepto de Fundaciones

En los términos del articulo 4o0. de la ley de
referencia son fundaciones las personas morales que se
constituyan mediante la afectacién de bienes de propiedad
privada destinados a la realizacién de actos de asistencia.
Las fundaciones se constituyen por declaracién unilateral de
la voluntad de 1los fundadores, con los bienes que de manera
irrevocable aportan éstos a la institucién en el momento de
su constitucién. Esta clase de instituciones pueden
constituirse en vida del fundador o bien, diferirse hasta
después de su muerte, es decir, por testamento. Consiste en
la afectacién de bienes con fines asistenciales, que pueden
ser realizados por declaracién unilateral de voluntad o por

testamento.

2.1.2 Concepto de Asociaciones

Son asociaciones en 1los términos del articulo 50.
de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, las
personas morales que por voluntad de los particulares se
constituyan en los términos del mismo ordenamiento y cuyos
miembros aporten cuotas periédicas para el sostenimiento de

la institucién, sin perjuicio de que pueda pactarse que los
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asociados contribuyan ademds con servicios personales. Las
asociaciones son personas morales que constituyen los
particulares por medio de un contrato de asociacién civil vy
tienen el cardcter de instituciones de asistencia privada, no
cuentan con un patrimonio, sino con cuotas periédicas que
aportan sus miembros como se wmencioné anteriormente. Se
constituyen por acto de voluntad de un grupo de particulares,
gue se relnen con objetivos asistenciales, en beneficio de ia
poblacién necesitada, pudiendo adem&s de prestar servicios

personales, aportar cuotas periédicas para su sostenimiento.

Tanto las asociaciones como las fundaciones tienen
personalidad juridica desde que la Junta de Asistencia
Privada para el Distrito Federal dicte la declaratoria de
constitucién, al considerar debidamente garantizados los

intereses sociales para lo cual fueron creadas.

2.2 Derechos de las Instituciones de Asistencia Privada

1. Tienen derecho a la personalidad. Su fundamento se
encuentra en el articulo 27 Constitucional, fraccidén III, que
al permitir a las Instituciones de Asistencia Privada,
adquirir bienes raices, les estd reconociendo su

personalidad.

Igualmente encontramos reconocida la personalidad en el

~articulo 25, fraccién VI, del cédigo Civil, indicandonos gue
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son personas morales las asociaciones distintas a la Nacién;
Estados; Municipios; corporaciones de caracter piablico;
sociedades civiles o mercantiles; sindicatos; asociaciones
profesionales; sociedades cooperativas y mutuvalistas, es
decir, son aquellas que se propongan fines politicos ,
cientificos, artistices, de recreo o cualquier otro fin

licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley

El articulo 2687 del mismo Cdédigo reconoce ademas su
personalidad juridica al mencionarnos que las asociaciones de
beneficencia se regiran por las leyes especiales
correspondientes es decir, por la ley de Beneficencia y por
lo tanto por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada en
cuyo articulo 20. nos indica que el Estado reconoce,

personalidad moral a las instituciones de asistencia privada.

Tienen inclusive personalidad antes de nacer, a
semejanza de una persona que aun antes de nacer tiene
proteccién legal seglin el articulo 337 del Cédigo Civil, por
lo cual a semejanza de lo gque ocurre con las personas’
fisicas, la Ley también presume que tiene personalidad
juridica una Institucién de Asistencia Privada, desde el
momento que declare 1la Junta de Asistencia Privada su
constitucién en los términos de los Articulos 15 y 18 de la
Ley en materia y que en el articulo 20 ahade gque cuando una
persona afecta sus bienes por testamento para crear una

Institucién de Asistencia Privada, no podrd hacerse valer la
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falta de capacidad, ya gque los articulos 1313 fraccién I, y
1314 del C6digo Civil nos mencionan que todos los habitantes
del Distrito Federal, de cualquier edad que sean, tienen
capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de
un modo absoluto siempre y cuando no carezcan de personalidad
o gue no hayan sido concebidas al tiempo de 1la muerte del

autor de la herencia (entre otras causas).

2. Tienen derecho a la exencién de impuestos, derechos y
aprovechamientos ya gue conforme al articulo 7o. de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada se establece que estas
Instituciones se consideran de wutilidad pablica y estén
exentas del pago de los impuestos, derechos Yy
aprovechamientos gue establezcan las Leyes del Distrito
Federal, y de impuestos que correspondan a los productos
fabricados en sus talleres, o que se expendan en las mismas
instituciones, asi como de los impuestos federales, cuando la

ley de la materia federal lo determine.

Anade el propio articulo, que las instituciones no
gozaran de la exencién de impuestos locales cuando las leyes
que establezcan dichos impuestos declaren expresamente que no
quedan exentas de ellos las instituciones de asistencia

privada.

contra tal articulo no puede invocarse el artficulo 28

constitucional, en su primera parte, cuando dice que en los



- 00 -

Estados Unidos Mexicanos, gquedan prohibidas las exenciones de
los impuestos, ya que el mismo precepto afade: "“En los

términos y condiciones que fijan las Leyes".

El articulo 115 de la propia Carta Magna, establece en
su fraceién IV inciso c, que las leyes locales no
establecerdn exenciones o subsidios respecto de los impuestos
sobre la propiedad inmobiliaria. Fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y mejora de ingresos derivados de
la prestacién de servicios plblicos, en favor de personas
fisicas o morales y de instituciones oficiales o privadas,
pues dicha prohibicién se refiere a los impuestos municipales

Y en consecuencia no comprende al Distrito Federal.

Estén exentas ademas del impuesto sobre la renta, en los
términos del articulo 68 de dicha Ley, tienen ademds el
derecho a gue sus donantes gocen de la deducibilidad de los

donativos en forma general.

3. Tienen derecho preterencialj segin el articulo 7o0. de
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada en sus dos
Gltimos parrafos, para que en igualdad de condiciones
celebren contratos con organismos o instituciones del sector
piblico, para la venta de 1los articulos que produzcan. La
Junta de Asistencia Privada vigilara e impedird, en su caso,
gue las instituciones hagan una competencia ilicita de los

articulos que ofrezcan en el mercado.



- 067 -

4. Tienua derecho a que no se revoque la afectacién que
se haga de sus bienes, por parte del fundador, o de los
herederos, porque se alegue falta de forma o de capacidad
seglin lo mencionado en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada mencionandonos gue una
vez que las Instituciones quedan definitivamente constituidas
conforme a las prevenciones de dicha ley, no puede revocarse
la afectacién de bienes hecha por el fundador para constituir

el patrimonio de aquellas.

5. Tienen derecho a gque el Estado no intervenga bajo
pretexto alguno, ni ocupe los bienes que pertenezcan a la
Institucién de Asistencia Privada, ni celebre contrato alguno
en relacién con los mismos, substituyéndose a los patronatos.
Y en caso de que el Estado 1lo haga, el fundador o los
herederos en su caso, pueden disponer de 1los bienes

afectados.

El Estado sélo tiene 1la facultad para vigilar e
inspeccionar la administracién de las instituciones de
asistencia privada en cuanto sea necesario para impedir la
distraccién de sus bienes o su inversién en fines ajenos a su

objeto o el ircumplimiento de la voluntad del fundador.

También nos mencionan que nunca se declara nula una

disposicién testamentaria hecha en favor de 1la asistencia
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privada por defectos de forma, de modo que en todo caso se

obedezca la voluntad del testador.
6. Tienen el derecho de designar a sus patronos.

7. Tienen el derecho de determinar la clase de obras de

asistencia que realizaran.

8. Tienen derecho a conservar su patrimonio; y asi lo
establece el articulo 9 Gltimo parrafo, de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, ya que la altima
fraccién del articulo, sefala que el Estado sélo ejerce
vigilancia para impedir la distraccién de sus bienes o su
inversién en fines ajenos a su objeto o al cumplimiento de la

voluntad del fundador.

9. Tienen el derecho de auxiliar a otras instituciones

de asistencia privada.

10. Tienen el derecho de obtener toda clase de
donativos, y para organizar colectas, rifas, toémbolas,
loterias y, en general, toda clase de festivales o de
diversiones con tal de que destinen integramente los fondos

que obtengan al cumplimiento de sus fines.

11. El1 Estado tiene por derecho constitucional la

potestad para afectar en via de expropiacién las propiedades.
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La expropiacién expresamente es una venta forzada; es la
adquisicién que hace el Estado de un bien inmueble, de
conformidad con la Ley de Expropiacién y que en todo caso,
debe ser por causas de utilidad piblica y mediante
indemnizacién. Durante el periodo en que ha venido operando
la Junta de Asistencia Privada varias de las Instituciones
que tiene a su cargo se han visto afectadas por esta
situacién, y han tratado de defenderse aplicando el articulo
90. de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada que se
refiere expresamente al hecho de que el Estado no puede
sustituir a los patronos, no puede ejercer la accién de
patronos, sustituyendo a los patronos y colocdndose en su
lugar; el Estado no podrd, dice el texto de la Ley, en ningin
caso ni bajo ningin pretexto, ocupar los bienes que
pertenezcan a las Instituciones de Asistencia Privada, ni
celebrar respecto de esos bienes contrato alguno
sustituyéndose a los patronos de 1la misma institucién; no
puede ni ocuparlos ni venderlos ni cosa por el estilo,
sustituyendose a los patronos, perc no quiere decir que no
pueda hacer uso del derecho constitucional que tiene de
expropiar, po: causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién, los bienes de las Instituciones de Asistencia

Privada.

Lo que se puede argumentar, en un momento dado, es que
la causa por la cual se expropian los bienes utilizados para

el servicio asistencial, no estan previstas dentro de la Ley



de Expropiacién y en tal virtud, no se adeciia a la prevencién
general, por lo que se puede proceder a reclamar por la via
jurisdiccional teniendo el derecho de que se reconozca la

violacién que se sufrié.

Otro criterio que pudiera tomarse seria: Las
expropiaciones son por causa de utilidad pGblica, esa es la
base de la Ley; ahora bien, las Instituciones de Asistencia
Privada son de utilidad piblica; entonces, el argumento de la
utilidad piblica no lo puede esgrimir el Estado; por ejemplo,
se cae una casa, entonces el Estado para reparar el daio,
expropia otro inmueble, creando otro damnificado y si este es
una Institucién de Asistencia Privada, por ejemplo, que tenga
asilos, va a dejar sin casa a los asilados, para darle casa a
los damnificados. Estos son valores iguales y el Estado por
tal razén se pudiera decir que no tiene la facultad de

expropiar a las Instituciones de Asistencia Privada.

Debemos considerar objetivamente gué tan necesaria es la
expropiacién que se haga a una Institucién de Asistencia
Privada ya que, supongamos que se va a hacer una via y en el
camino de esa via trazada, se encuentra un edificio de una
Institucién de Asistencia Privada; no es posible gue se pueda
argumentar que como la institucién de asistencia privada vive
de las rentas de ese inmueble al ser la institucién de
utilidad pGblica no se puede expropiar el edificio y en

consecuencia, no se haga la avenida, la calle, la presa. En



este caso procede la expropiaciéon que beneficiard a 1la
comunidad, sin perjuicio a 1la Institucién de Asistencia
Privada, ni a su obra asistencial, ya gque al expropiar se le
indemniza; lo que tenemos que ver es gue, en su caso, la
indemnizacién sea la justa, la correcta, la que deje a la
Institucién de Asistencia Privada sin dafio. Indemnizar es
dejar precisamente sin dafo, de tal manera, que lo que se
reciba en pago, sea justo. Por ende se concluye que todo caso
habria que examinarlo, en particular, para poder determinar

si se estd dentro de los previsto por la Ley de Expropiacién.

12. Los empleados de una Institucién de Asistencia
Privada tienen los derechos que les otorga la Ley Federal del
Trabajo como son entre otras, vacaciones, prima vacacional,
prima dominical, aguinaldo, etc. pero, el patronato decide si
desea darles mayores prestaciones a las exigibles por la ley
en cuestién o incrementarles el monto y porcentaje de dichas
prestaciones. Cabe mencionar que dicha Ley en su articulo 126
fraccién IV expone con toda claridad que la Institucién de
Asistencia Privada no estd sujeta a otorgar reparto de
utilidades ya que en primer lugar sus fines no  son
lucrativos, en segundo lugar el remanente distribuible que se
obtenga en un ejercicio servira para incrementar el
patrimonio con que cuenta la Institucién para seguir operando
en el siguiente ejercicio y, ademds, 1la Ley de Instituciones

de Asistencia Privada reconoce que dichas Instituciones no



tienen utilidades, tienen superavit; por lo tanto, no pueden

repartir lo que no tienen.
2.3 oObligaciones de las Instituciones de Asistencia Privada

1. Pedir autorizacién a la Junta de Asistencia Privada
para su constitucién aportando los elementos (que
posteriormente se mencionarén) fijados por los articulos
13 y 16 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, a
efecto de obtener la declaratoria de constitucién, due es la

que otorga la personalidad juridica de la institucién.

2. Pedir autorizacién previa para recibir donativos
segiin aparece en el articulo 40 de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, cuando estos excedan de $10,000.00 o sean

onerosos o condicionales.
3. Mandar hacer avalio cuando la donacién sea en especie

4. cumplir con todas las leyes que rijan las materias

del servicio asistencial o educacional gue proporcionen.

5. No puede otorgar poderes, sino para pleitos Yy
cobranzas, ya que para actos de administraciéon o para
ejercitar actos de dominio, se reguiere autorizacién de la
Junta; nunca pueden ser denerales en términos del articulo 48

de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada en donde nos



menciona que el cargo del patrono unicamente puede ser
desempefiado por la persona designada por el fundador o por
quien deba substituirla conforme a los estatutos y, en su
caso, por quien designe 1la Junta de Asistencia Privada. Los
patronos pueden otorgar poderes generales para pleitos vy
cobranzas, conforme el articule 2554 del cédigo civil. Para
ejecutar actus de dominio o de administracién de bienes
acordados por el patronato, el poder que se otorgue es

siempre especial.

6. Cumplir expresamente con la voluntad del testador, y

conservar el patrimonio y mejorarlo.

7. Obligacién de presentar a mis tardar el dia lo. de
Diciembre de cada afio, la estimacién de los ingresos
probables y el presupuesto de egresos para el siguiente
ejercicio, asi como el programa de trabajo, en la
inteligencia, de que para realizar cualquier gasto -]
inversién extraordinaria debe recabar autorizacién previa de

la Junta de Asistencia Privada.

8. Llevar contabilidad.

9. Pagar la cuota de seis al millar sobre sus ingresos.

10. Los patronatos tienen ciertas obligaciones que se

encuentran comprendidas en el articulo 53 de la Ley de



Instituciones de Asistencia Privada Yy que han sido
mencionados en el Capitulo 1 en el punto 1.7 del presente

trabajo.

Por otra parte, la Junta de Asistencia Privada
solicita que sean consideradas las Instituciones a su cargo,
con el fin de quedar condonadas de las disposiciones
impositivas que marcan los articulos 27 fraccién III y 115 de
la Contitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del
primero, para no liguidar los impuestos de bienes raices por
parte de las instituciones de beneficencia privada, a los que
sean destinados directamente al establecimiento de sus
objetos, ya que los productos de 1los bienes raices de las
instituciones, se emplean en el objeto, por 1lo cual los
mismos bienes raices, aungque sea indirectamente estan
destinados a satisfacer su objetivo. Del segundo, en cuanto
que prohibe las exenciones o subsidios respecto de 1las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria o
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora
con la prestacién de servicios plblicos, a cargo de los
municipios, ya que deberia aceptarse que las Instituciones de
Asistencia Privada gozaran de la exencién de impuestos por

permitirlo el articulo 28 de 1la Constitucién Politica.

En el Diario Oficial de 1la Federacién publicado el
miércoles 9 de enero de 1991 en el acuerdo Séptimo se otorga

un subsidio por concepto de Impuesto Predial, con cargo al



Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal de 1991, en favor de las
Instituciones de Asistencia Privada, en términos del Convenio
de Cooperacién entre el Departamento del Distrito Federal y
las Instituciones de Asistencia Privada en el Distrito
Federal de fecha 20 de diciembre de 1989. Para tener acceso a
este subsidio, los interesados deben presentar solicitud por

escrito ante la Secretaria General de Planeacién y

Evaluacién, perteneciente al Departamento  del Distrito
Federal.

Por otro lado, si una asociacién civil tiene
permanentemente fines asistenciales Yy no sefiala

especificamente beneficiarios, esta sujeta a la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada. Aun cuando se constituya
de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil, su objeto
no puede ser regulado por el Cédigo Civil ya que existe un
articulo expreso en &1, el 2687, que remite a estos
organismos a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, a
las que describe como entidades juridicas gque con bienes de
propiedad particular ejecutan actos con fines humanitarios de
asistencia, sin propésitos de lucro y sin designar

individualmente a los beneficiarios.

Ahora bien, en caso de cerrar una institucién por
ineficiencia en el servicio, el Estado no interviene, en todo

caso, los bienes se respetan y no pasan al poder del



gobierno. El articulo 9o0. de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada es terminante al sehalar que si existe una
irregularidad en el manejo del patronate, la Junta puede
intervenir haciendo incluse la sustitucidn del patronato y
la denuncia de un hecho delictuoso, si lo hubiera. En el caso
de gue la institucién no preste servicio por incapacidad
econdmica por insufucientes recursos, entra en lo que
llamamos ligquidacién. Una vez practicada ésta, si existe
remanente, se actuard con sujecién a 1o dispuesto por el
articulo 134 de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, la cual =sefiala que el remanente se aplicard a lo
dispuesto por el tundador o fundadores; pero, si éstos no
hubieran dictado una disposicién expresa al respecto cuando
constituyeron la institucién, los bienes pasaran a la
Institucién o Instituciones de Asistencia Privada que elija
la Junta de Asistencia Privada de ese ramo, de preferencia,

entre los gue tengan un objeto andlogo a la extinguida.

Para cada evento come pueden ser rifas, sorteos,
témbolas, etc., debe solicitarse autorizacisn de la
Secretaria de Gobernacién, de la Junta de Asistencia Privada
y de la Delegacién Politica del Departamento del Distrito

Federal correspondiente.



2.4 constitucién de las Instituciones de Asistencia Privada

Existen dos formas de constituir una Institucién de

Asistencia Privada:

1. En vida de los fundadores

2. Por disposicién testamentaria

2.4.1 Constitucién en vida de los fundadores

Las personas que en vida desean constituir una
Institucién de Asistencia Privada como primer paso deben

presentar a la Junta de ese ramo, un escrito que contenga:

1. Nombre, domicilio y demis generales del fundador o

fundadores.

2. Nombre, objeto y domicilio legal de la institucién

que se pretenda establecer.

3. La clase de actos de asistencia que deseen ejecutar,
determinando de manera precisa los establecimientos que vayan

a depender de ella.

4. Patrimonio que se dedique a crear Yy sostener la

institucién, inventariando pormencrizadamente, la clase de



bienes que lo constituyan, y en su caso, la forma y términos
en gue hayan de exhibirse o recaudarse los fondos destinados

a ella.

6. La designacién de las personas gue vayan a fungir
como patronos o, en su caso, las gue integraran las juntas o
consejos que hayan de representarlas y administrarlas, y la

manera de substituirlas.

6. La mencién del caradcter permanente o transitorio de

la Institucion.

7. Las bases generales de la administracién y los demas
datos que los fundadores consideren pertinentes para precisar

su voluntad y la forma de acatarla.

8. Datos complementarios que se soliciten.

La Junta de Asistencia Privada después de recibir el
escrito mencionado ¥, una vez estudiado minuciosamente,
resuelve si se constituye o no la Institucién. Tratandose de
fundaciones, la declaratoria de la Junta sobre la
constitucién de la Institucién produce la afectacion
irrevocable de los bienes a los fines de asistencia gue se
indican en la solicitud. La Junta manda gue su resolucidn se
inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad y del

Comercio del Estado a que corresponda.
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La resolucién de la Junta de Asistencia Privada sobre la
aprobacién o desaprobacién de 1la constitucién de la nueva
Institucién s comunicada al interesado o interesados con el
fin de que si ésta fue aceptada se proceda a formular los
estatutos (cumpliendo con los requisitos que se mencionan a
continuacién) dentro de un plazo de treinta dias naturales.
Si en el plazo seflalade los interesados no proceden a
formularlos, la Junta de Asistencia Privada los formula de
oficio. Las Instituciones de Asistencia Privada se consideran
con personalidad juridica desde el momento en que se dicta la

declaratoria de aprobacién.

Requisitos de 1los Estatutos.- Los estatutos deben

contener:

1. ‘Nombre de la Institucién

2. Los bienes que constituyen el patrimonio de la
fundacién, o bien, 1la forma de exhibir o recaudar los fondos

de la asociacién.

3. La clase de operaciones que debe verificar la
Institucién para sostenerse, sujetandose a las limitaciones

que establece la Ley de Instituciones de Asistencia Privada.



4. La clase de establecimientos de asistencia que debe
sostener la Institucién, y el servicio de asistencia que en

ellos se debe impartir.

5. La clase de servicio de asistencia que haya de
impartirse por la institucién, cuando no sostenga los

establecimientos a que me refiero en el parrafo anterior.

6. Los requisitos que deben exigir a las personas que

pretenden disfrutar de los servicios que imparten.

7. La persona o personas gque deben desempenar el
patronato, junta o consejo de 1la Institucién, asi como la

forma y los casos de substituirlas.

Este derecho es exclusivo de 1los fundadores. Cuando
éstos no lo ejercitan, la designacén o substitucién de los
patronos se rige por las disposiciones de 1la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada. En el caso de que se
designe un patrono dnico, este nombramiento subsiste

Gnicamente durante la vida del patrono nombrado.

8. Las demAs disposiciones que el fundador o fundadores

consideren necesarias para la realizacién de su voluntad.

La Junta de Asistencia Privada examina el proyecto de

estatutos, y si lo encuentra deficiente, hace las



observaciones proc al fundad o fundadores, para que

éstos corrijan el proyecto.

Una vez aprobados los estatutos por 1la Junta, ésta
expide una copia certificada de ellos para que se
protocolicen ante Notario Piblico y para que éste haga
inscribir la escritura correspondiente en el Registro PGblico

de la Propiedad y del Comercio del Estado a que pertenezcan.
2.4.2 Constitucién poxr Testamento

Las fundaciones transitorias o permanentes pueden
constituirse por testamento. Nunca se declara nula una
disposicién testamentaria hecha en favor de la asistencia
privada. cCuando una persona afecta sus bienes por testamento,
para crear una fundacién de asistencia privada, no puede
hacerse valer la falta de capacidad derivada de los articulos
1313, fraccién I y 1314 del cédigo Civil que nos hablan de la

falta.de personalidad.

Si el testador omite todos o parte de los datos
mencionados en el punto 2.4.1 que se refiriere al escrito que
deben presentar ante la Junta de Asistencia Privada los
interesados en constituir una Institucién de Asistencia
Privada, la Junta suple los faltantes, procurando cefiirse en
todo a la voluntad del fundador manifestada en su testamento.

Cuando exista albacea o ejecutor testamentario, éste se



encuentra obligado a presentar a la Junta de Asistencia
Privada el escrito, con una copia certificada del Testamento,
dentro del mes siguiente a la fecha en que haya causado
ejecutoria el auto de declaratoria de herederos. Si el
albacea o ejecutor, sin causa justificada, no da cumplimiento
a lo dispuesto anteriormente, el juez lo remueve de su cargo,
a peticién del representante de la Junta de Asistencia
Privada, previa la substanciacién de un incidente que se
tramita en la forma que previene el Cédigo de Procedimientos

civiles.

Cuando 1a Junta de Asistencia Privada tiene conocimiento
de que ha fallecido una persona cuyo testamento disponga la
constitucién de una fundacién, y no haya designado albacea o
ejecutor testamentario, o éste no dé cumplimiento a la
voluntad del testador, ésta procede a designar un
representante para que denuncie la sucesién, como se mencioné

anteriormente.

El albacea o ejecutor substituido esta obligado a
remitir el escrito gque contenga los datos que menciona el
punto 2.4.1. dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en
que hubiera aceptado el cargo, y si vencido este plazeo falta,
sin causa justificada, al cumplimiento de dicha obligacién,

es removido por la misma causa que su antecesor.
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Presentando el escrito, la Junta examina si los datos
que consigna estin de acuerdo con lo dispuesto en el
testamento y si contienen los datos que menciona el punto
2.4.1. 8i el testamento fue omiso, se procede a incluir los
faltantes, procurando cefiirse en todo a la voluntad del
fundador manifestada en su testamento y comunicara su
resolucién al albacea o ejecutor para gque éste cumpla con las

obligaciones que se les designaron a los fundadores.

La fundacién constituida conforme a lo dispuesto en este
punto (2.4.2), es parte en el juicio testamentario, hasta que
éste se concluya y se le haga entrega total de los bienes que

le corresponden.

El patronato de 1la fundacién asi constituida no puede
dispensar a los albaceas de garantizar su manejo o de rendir
cuentas y exige a los mismos, cuando el testador no lo haya
eximido de esta obligacién, que constituyan en favor de la
fundacién que ellos representen, una garantia en los términos
que establece el articulo 1708 del <C6édigo cCivil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Repfiblica en
materia federal.

Articulo 1708 Cédigo Civil: "El albacea también esté
obligado, dentro de los tres meses contados desde gue acepte
su nombramiento, a garantizar su manejo, con fianza, hipoteca

o prenda, a su eleccién, conforme a las bases siguientes:



I. Por el importe de la renta de los bienes raices en el
dltimo afo y por 1los réditos de los capitales impuestos,

durante ese mismo tiempo.

II. Por el valor de los bienes muebles.

III. Por el de los productos de las fincas riasticas en un
afio, calculados por peritos, o por el término medio en un

quinquenio, a eleccién del juez.

1V. En las negociaciones mercantiles e industriales por
el veinte por ciento del importe de 1las mercancias y demas
efectos muebles, calculado por los libros si escan llevados

en debida forma o a juicio de peritos."

Cuando en el juicio no es posible designar substituto de
los albaceas o ejecutores testamentarios, porque hayan sido
removidos, el juez, oyendo a la Junta de Asistencia Privada,

designa un albacea judicial.

Al concluir el juicio sucesorio, la Junta de Asistencia
Privada sehala la Institucién a la que el albacea debe hacer

entrega de los bienes afectados.

Antes de la terminacién del juicio sucesorio, 1los

herederos quedan facultados para hacer entrega a la



Institucidén que sefiala la Junta de los bienes afectados en
favor de la asistencia privada en general. Si el testamento
sefalé a alguna Institucién en particular, a ésta se hara la

entrega.

El albacea o ejecutor no puede gravar ni enajepar los
bienes de la testamentaria en que tengan interés las
Instituciones de asistencia privada, sin previa autorizacién
de la Junta de ese ramo. Si lo hace, independientemente de
los dafios y perjuicios que se le exijan por la Institucién o
Instituciones interesadas, es removido de su cargo por el
juez, a peticién del patronato gque representa a aquélla o de

la Junta.

En caso de que la Junta de Asistencia Privada niegue la
autorizacién a que se refiere el parrafo anterior, el albacea
o ejecutor puede acudir al juez para que dentro de un
incidente en el gue se oiga a dicha Junta, resuelva si
procede la solicitud de enajenacidén o gravamen de los bienes

de que se trate.

El patrono o patronos de las fundaciones constituidas
por testamento, estén obligados a ejercitar oportunamente los
derechos que corresponden a dichas Instituciones, de acuerde

con los cédigos Civil y de Procedimientos Civiles.
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2.5 Representacién y administracién de las Instituciones de

Asistencia Privada

Se les denomina fundadores a las personas gue disponen
de todos o parte de sus bienes para crear una o mas

instituciones de Asistencia Privada.

Son patronos las personas a Quienes corresponde la
representacién legal y la administracién de las Instituciones

de Asistencia It ivada.

El conjunto de patronos de una institucidén de asistencia
privada, se denomina patronato. Ademas del patronato, gque
constituye el érgano principal, pueden establecerse, de
acuerdo con las finalidades Y necesidades de cada
institucién, érganos subordinados  auxiliares. Tienen este
caracter, y en consecuencia, se consideran formando parte del
personal de confianza, los directores, administradores,
contadores, auditores, cajeros, tesoreros, peritos,
valuadores, inspectores, visitadores de las instituciones;
los médicos, enfermeras Yy farmecéuticos de sus
establecimientos, los directores y administradores de los
departamentos comerciales o industriales; el personal docente
de las escuelas; y en general, el personal que dependa
directamente del érgano principal encargado de realizar los

fines de la Institucién.
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El cargo de patrono Gnicamente puede ser desempefiado por
la persona designada por el fundador o por gquien deba
substituirla conforme a los estatutos y en su caso, por quien
designe la Junta de Asistencia Privada. Los patronos pueden
otorgar poderes generales para pleitos y cobranzas. Para
ejecutar actos de dominio o de administracién de bienes
acordados por el patronato, el poder que se otorga es siempre
especial. Los fundadores tienen, respecto a las instituciones

que ellos constituyen, los siguientes derechos:

1. Determinar la clase de servicio gque han de prestar

los establecimientos dependientes de la institucién.

2. Fijar 1a categoria de personas que deban aprovechar
de dichos servicios, y determinar los requisitos de

su admisién y retiro en los establecimientos.

3. Nombrar a los patronos y establecer 1la forma de

substituirlos.

4. Hacer por si o por personas que ellos desighen los

primeros estatutos.

5. Desempefiar durante su vida el patronato de las
instituciones excepto cuando se dé el caso mencionado

en el punto 2.10.1 inciso 5 del presente trabajo.



Ademas de los fundadores, pueden desempehar el cargo de

patronos de las instituciones de asistencia privada:

1.

Las personas nombradas por el fundador o designadas
conforme a las reglas establecidas por él1 en los

estatutos.

Las personas nhombradas por la Junta de Asistencia

Privada en los siguientes casos:

A. Cuando se haya agotado la lista de las personas
designadas por los estatutos y no se haya previsto

la forma de substitucién de los patronos.

B. Cuando se trate de instituciones de Asistencia
Privada fundadas con anterioridad a la vigencia de
la Ley de Ipstituciones de Asistencia Privada
(antes de 1943), si los fundadores omitieron
designar el patronato y el modo de substituirlo, o
cuando la designacién hecha por los fundadores
haya recaido en personas incapacitadas para
desempefiarlo, debido a que se encuentran en los
supuestos que se sefalan en el punto 2.10.1 inciso
5 del presente trabajo, y no hayan previsto 1la

forma de substitucién.
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C. cuando las personas designadas conforme a los
estatutos estén ausentes o no puedan ser habidas,
© abandonen la institucién y no se ocupen de ella,
o si estando presentes se les requiera por la
Junta de Asistencia Privada para que ejerciten el
patronato y, pasando un término prudente no lo
hicieran y no se haya previsto la forma de

substituirlas,

D. Cuando el patrono o patronos desempefien el cargo
de albacea en las testamentarfas en que tengan

interés las instituciones que ellos administran.

En este caso el patrono o patronos designados por
la Junta de Asistencia Privada se consideran
interinos, mientras dura el impedimiento de los
propietarios y éstos rinden las cuentas del

albaceazgo.

En caso de controversia sobre el ejercicio del patronato
y entre tanto se resuelve el litigio, la Junta de Asistencia
Privada designa quien de los contendientes debe ejercer el

cargo provisionalmente.
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2.6 Funciones Legales de la Junta de Asistencia Privada

De antemano sabemos que la Junta de Asistencia Privada
permite la practica de visitas e inspecciones a las
Instituciones que estan inscritas a ella y, que se deben
llevar a cabo en el domicilio oficial de las m.smas y en los
establecimientos permanentes que de éstas dependan. Cuando
los patronos, funcionarios y empleados de una institucién se
resistan a que se practiquen dichas visitas o bien, no
proporcionen los datos que les soliciten los propios
visitadores, inspectores o delegados, éstos levantaran un
acta ante dos testigos, haciendo constar los hechos, mismos
que seradn puestos en conocimiento de la Junta por el
presidente, a fin de que se dicte la resolucién que

corresponda.

Los patronos estdn obligades a rendir, en los diez
primeros dias de cada mes, un informe a la Junta de

Asistencia Privada gue contiene:

1. La iniciacién de 1los juicios en los cuales
intervengan las instituciones como actoras o como demandadas,
especificando la via, el nombre del actor, del demandado, el
juzgado o tribunal administrativo en gue se ha radicado el

juicio.



2. El estado que guarda el juicio en la fecha en que se
rinde el informe y, en su caso, los motivos por los cuales no

se ha actuado durante el mes inmediato anterior.

Si los patronos no tienen ningin juicio en tramitacién,
‘deben remitir, mensualmente, dentro de los diez primeros dias

de cada mes, un informe en donde asi se manifieste.

En vista de esos informes la Junta de Asistencia Privada
determina los casos en que ella debe intervenir y, si el
juicio lo amerita, ésta intervendréa por medio de un
representante que designa en cada caso. Esto les da derecho
para hacer toda clase de promociones que tiendan a coadyuvar
con las instituciones, ya sea activando 1la secuela de los
juicios o de los asuntos administrativos, ofreciendo pruebas,
tachando testigos de la otra parte, formulando
interrogatorios, objetando las pruebas documentales que se
alleguen, alegando e interponiendo los recursos que estimen
procedentes, y, en general, para ejecutar los actos de que
menciona el articulo 2587 del Cédigo Civil Y que son:
desistirse; transigir; comprometer en A&rbitros; absolver y
articular posiciones; hacer cesién de bienes; recusar;
recibir pagos y para los demds actos que expresamente
determine la Ley, por otro lado, la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada exceptia el hecho de hacer cesién de
bienes ya que se requiere de autorizacién especial de la

Junta de Asistencia Privada para poderla ejercer.



Cuando corresponden bienes a la asistencia privada en
general, por disposicién testamentaria o de la Ley, la Junta
de Asistencia Privada debe apersonarse directamente en el
juicio, y se le tendrd como parte interesada, mientras
resuelve la Institucién o instituciones a las cuales deban de
aplicarse esos bienes, o si debe procederse a la constitucién

de una Institucién mas.

La Junta de Asistencia Privada es represantante de las
Instituciones defraudadas cuando se ejercitan acciones de
responsabilidad civil o penal, en este ultimo caso como
coadyuvante del Ministerio Piblico, en contra de las personas
que desempefen o hayan desempenado el cargo de patronos de

una Institucién.

Cuando en concepto de 1la Junta de Asistencia Privada
proceda legalmente la remocién de un patrono, debe citar a
éste a fin de escuchar sus defensas, pudiendo fijarse un
plazo para que exhila los documentos y pruebas que estime
pertinentes. Si la Junta resuleve la remocidén, substituye al
removide con la persona a quien segin los estatutos de la
institucién corresponda el cargo, eguiparandose para este
efecto la remocién de un patrono a las causas de falta
definitiva. El patrono removide tiene derecho, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se haya notificado

la remocién, a reclamar ante el Jjuez de 1lo civil del
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domicilio de la  institucidén, en 1la via sumaria, contra la
resolucién de la Junta de Asistencia Privada; pero esta
resolucién no se suspende y el patrono substituido contintia
en su funcién mientras no se dicte sentencia ejecutoria que

lo revoque.

2.7 Obligaciones de los Notarios, de 1los Jueces y de los

cénsules

Con excepcién de los poderes generales que los patronos
pueden otorgar como son: poderes dgenerales para pleitos y
cobranzas, para ejecutar actos de dominio y administracién de
bienes acordados por el patrono, los notarim: no autorizan
contratos en gque intervengan las Instituciones de Asistencia

Privada, sin la autorizacién escrita de la Junta de ese ramo.

Los notarios deben remitir a la Junta de Asistencia
Privada, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de su
otorgamiento, una copia autorizada de las escrituras que se
otorgan en su protocolo, en las que intervenga alguna

Institucién de Asistencia Privada.

Los notarios, dentro de los ocho dias siguientes a su
otorgamiento, gestionan el registro de las escrituras que se
otorgan ante ellos, y que conforme a la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada o a otras leyes, deben inscribirse en

el Registro Pdblico de la Propiedad.
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si una Institucién presta con garantia hipotecaria, la
solicitud que se presenta ante la Junta de Asistencia
Privada, para verificar la operacién, debe contener los datos
relativos a gravdmenes anteriores, monto del préstamo, plazo

y tipo de interés pactado.

Los notarios que autorjizan algGn testamento pablico
abierto que contenga disposiciones para constituir una
Institucidén de Asistencia Privada, estdn obligados a dar
aviso a la Junta de Asistencia Privada de la existencia de
esas disposiciones, y remitirle copia sinple de ellas dentro
del término de ocho dias, contados de la fecha en que lo
hayan autorizadoe. Si se revoca un testamento que contenga las
disposiciones mencionadas anteriormente, el notario que
autorice el nuevo testamento también se encuentra obligado a

dar aviso a la Junta de Asistencia Privada.

Los miembros del Cuerpo Consular Mexicano que ejercen
funciones notariales, tienen 1las mismas obligaciones que se °

imponen a los notarios y que ya fueron mencionadas.

Los jueces del ramo civil, ante quienes se promueven
diligencias para la apertura de un testamento cerrado, gque
contenga disposiciones que interesen a la asistencia privada,
deben dar aviso a la Junta de Asistencia Privada de la

existencia de esa disposicién, dentro de los ocho dias



siguientes a la fecha en que ordene la protocolizacién del
testamento. Los jueces estén obligados a dar el mismo aviso y
en idéntico plazo, en los casos en que ordenen la
protocolizacién de cualquiera otra clase de testamentos que
contengan disposiciones que interesan a la asistencia privada

en general o a una institucién de ese ramo, en particular.

Los jueces asimismo, tienen obligacién de dar avisec a la
Junta de Asistencia Privada de la radicacién de los juicios
sucesorios, siempre que los testamentos contengan
disposiciones relacionadas con 1la asistencia privada. En
esos casos indican a la Junta el dia y la hora sefialados para
la celebracién de la junta de herederos, expresando el nombre
del albacea y déandole a conocer las cléusulas testamentarias

que correspondan.

Los jueces del ramo penal estén obligados a dar aviso a
la Junta de Asistencia Privada de los procesos en 1los que
resulte que alguna institucién de ese ramoc haya sido
perjudicada, a fin de gque ésta' se constituya en tercero

coadyuvante del Ministerio Piblico.
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2.8 Modificacién y extincién de las Instituciones de

Asistencia Privada

2.8.1 Reformas de los Estatutos

Cuando es necesario cambiar el objeto o las bases

. generales de administracién de la Institucién Q2 Asistencia
Privada, ampliar o disminuir el radio de las operaciones que
estd autorizada a celebrar de acuerdo con sus fines, o la
organizacién de su patronato, las personas gue la representan
someten a la consideracién de la Junta de Asistencia Privada

un proyecto de reformas o de nuevos estatutos.

Cuando por el cambio de condiciones en la vida de las
Instituciones, se modifican los actos de éstas sin que ello
implique cambiar su objeto, la Junta de Asistencia Privada
concede la autorizacién correspondiente sin necesidad de

sujetarse a modificaciones en el contenido de los estatutos.

En el caso de que los fundadores no prevean la
desaparicién de esa necesidad asistencial o un nuevo
objetivo, la Junta de Asistencia Privada determina el nuevo

objetivo.
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2.8.2 Extincién de las Instituciones

Las Instituciones permanentes o transitorias de

Asistencia Privada, se extinguen:

1. cuando sus bienes no basten para realizar, de manera

eficiente los actos de Asistencia que, de acuerde con sus

estatutos tienen encomendados.

2. Cuando se descubra gue se constituyeron violando las
disposiciones que deben regir su nacimiento. En este caso, la
declaratoria de extincién no afecta la legalidad de los actos

celebrados por la Institucién con terceros.

3. cuando funciona de manera gue sus actividades pierden
el cardcter de utilidad publica gue se les reconoce con la
personalidad juridica. Si 1la causa de que su actividad se
desarrolla en esa forma se encuentra en sus estatutos, la
Junta de Asistencia Privada acordaré que el patronato
respectivo formule un proyecto ae reformas a esos estatutos,
y si éste nc lo hace dentro del plazo de 15 dias, se

decretara la extincioén.

También pueden extinguirse a peticién de sus patronatos,
por declaratoria que haga a la Junta de Asistencia Privada.
Esta podra, también, declarar de oficio la extincion de una

Institucién de asistencia privada.
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Las determinaciones gue dicta la Junta de Asistencia
Privada en el ejercicio de sus facultades, pueden recurrirse.
Para ello, la Junta cita al patronato de la institucién a fin
de escuchar sus defensas, fijandole un plazo para que exhiba
las pruebas que estime pertinentes. si confirma la
declaratoria de extincién, 1la Junta puede, antes de proceder
a la liquidacién de la institucién, resolver que los bienes
pasen a formar parte del patrimonio de otra institucién de
asistencia privada, ajustdndose, hasta donde sea posible, a
la voluntad del fundador, a cuyo efecto determinara, oyendo a
los representantes de las instituciones afectadas, sobre las
condiciones y modalidades que deben observarse en la
transmisién de dichos bienes. También la Junta de Asistencia
Privada puede resolver que se constituya una nueva

institucién de asistencia privada.

Cuando la Junta de Asistencia Privada resuelve 1la
extincién y liguidacién de una institucién de asistencia
privada, se nombra un liquidador por el patrorato y otro por
la Junta. Si el patronato no designa el liquidador que le
corresponde dentro del plazo de ocho dias hédbiles, procede la
Junta de Asistencia Privada a nombrarlo. Si se da el caso de
gue el Patronato fue nombrado por la misma Junta, el
nombramiento del liguidador es hecho siempre por la misma

Junta.
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Al declarar la extincién Y liquidacién de una
Institucién, la Junta de Asistencia Privada resuelve sobre
los actos de asistencia privada que pueden practicarse
durante la ligquidacién Y, toma las medidas gue estima
oportunas en relacién con las personas que hayan venido

siendo beneficiadas por la lnstitucién

Los liguidadores son pagados con fondos de la
Institucién extinguida y sus honorarios son fijados por la
Junta de Asistencia Privada, tomando en cuenta las

circunstancias y la cuantia del remanente.

La Institucién extinguida tiene el derecho, dentro de
los 30 dias siquientes a la fecha en que le haya notificado
la extincién, a reclamar ante el Juez de su domicilio contra
la resolucién de la Junta; pero la resolucién no se
suspenderd y continuardn los procedimientos de liquidacién,
mientras gque no se dicte sentenci. ejecutoriada que la
revoque, a menos dque el Juez decida justificadamente lo

contrario.

Cuando la Junta de Asistencia Privada recibe del
Patronato de una institucién la solicitud de extincién,
recaba los datos e informes necesarios para ver si ésta es

Jjustificada.



- 100 -

Si se trata de Instituciones transitorias de Asistencia
Privada éstas se extinguen cuando concluye el plazo sefialado
para su funcionamiento, o cuando cese la causa que motivé su

creacién.

Debemos considerar que las Instituciones de Asistencia
Privada no pueden ser declaradas en quiebra o liquidacién

judicial ni acogerse a los beneficios de ésta.
2.8.2.1 Obligaciones de los liquidadores

1. Formar el inventario de todos los bienes de 1la

institucién.

2. Exigir de las personas que hayan fungido como
patronos al declararse la extincién de 1la institucién, una
cuenta pormenorizada que comprenda el estado econdmico de

ésta.

3. Presentar a la Junta de Asistencia Privada cada mes,

un informe del proceso de la liquidacién.

4. Cobrar judicial o extrajudicialmente lo que se deba a

la institucién, y pagar lo que ésta adeude.

5. Cumplir con lo que la Junta de Asistencia Privada

decida sobre las medidas que deben tomarse con las personas



que hayan venido siendo beneficiadas por la institucién en el

momento de la extincién.

Todas las resoluciones y actos de los liquidadores los
harén de comin acuerdo, y los documentos y escritos que deban

expedir o presentar, llevar&n la firma de ambos.

En caso de desacuerdo entre los liquidadores. éstos
estan obligados a someter el asunto a la resolucidén de la

Junta de Asistencia Privada.

Practicada la 1liquidacién, si hay remanente, éste se
aplicara con sujecién a 1lo dispuesto por el fundador o
fundadores; pero si éstos no hubieren dictado una disposicién
expresa al respecto cuando constituyeron la institucién, 1los
bienes pasarén a la institucién o instituciones de 1la
asistencia privada que elija la Junta de ese ramo, de
preferencia entre las que tengan un objeto andlogo a la

extinguida.

2.9 sanciones

Las personas que contravengan a ejecutar actos con fines
humanitarios de asistencia, sin propésito de 1lucro y sin
designar individualmente a los beneficiarios, seréan
sancionados con arresto hasta de 36 horas y multa de $500.00

a $5,000.00.
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Las personas que representan, dirijen o ‘-administran
asilos, escuelas, orfanatorios, hospitales o demds
establecimientos destinados a la ejecucién de actos con fines
humanitarios de asistencia, que funcionan sin autorizacién de
la Junta de Asistencia Privada, en los casos en que ella lo
requiera, seréan castigados en los términos del parrafo

anterior.

Las personas que efectiian, para fines de asistencia
privada, colectas, rifas, loterias, festivales, venta de
cupones o cualesquiera otra clase de actos similares, sin
autorizacidn de la Junta de Asistencia Privada, en los casos
en que ella lo requiera, son castigadas en los términos gque
se sefialan en el primer parrafo del punto 2.9 de este

capitulo.

Las autoridades gue conceden licencias con el objeto
indicado en el parrafo anterior (colectas, rifas, loterias,
etc.). son destituidas de los cargos por las autoridades
correspondientes, a peticién de la Junta de Asistencia

Privada.

En los casos en que, en concepto de la Junta se incurra
en alguna responsabilidad penal, consignard los hechos a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Las Instituciones de Asistencia Privada tienen cada una
de ellas un simbolo que las jdentifica como tal, este simbolo
es autorizado por 1la Junta de Asistencia Privada y debe

usarse en todo documento generado por las Instituciones.

Junta de
Asistencia
Privada

Las personas que se ostenten y funcionen como
instituciones de asistencia privada sin autorizacién de la
Junta de Asistencia Privada o que usen la simbologia de la
misma, son sancionadas con arresto hasta de 36 horas y multa
de tres a treinta difas de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de su

responsabilidad civil.
2.10 Responsabilidades de los patronos

2.10.1 causas de remocidén de los patronos

1. Los actos de negligencia, culpa grave o dolo en el
desempefio de su encargo, con perjuicio moral o material para

la institucién.

2. Los actos repetidos de desobediencia a las

resoluciones de la Junta de Asistencia Privada.
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3. El hecho de ser condenado por cualquier delito que no

sea de orden politico.

4. La distraccién o inversién de fondos de la
institucidén para fines distintos a los aslstenciales de la
misma, o en los casos en que se requiera realizar un gasto o
inversic. no previsto en el presupuesto y no se solicite

autorizacién previa de la Junta de Asistencia Privada.

5. Cuando se encuentren dentro de los siguientes

supuestos:

a) Los ministros, corporaciones o instituciones
religiosas de cualquier credo, aunque no estén en
ejercicio. Tampoco pueden ser patronos, las
instituciones o corporaciones religiosas que
dependan directamente del clero regular o secular,
o que, habiendo dependido de él1 no se hayan

desvinculado en lo absoluto.

b) Las 2 que d p 1 cargo de eleccién
popular, los secretarios y subsecretarios de
Estado, los oficiales mayores de las Secretarias
de Estado. El jefe, los secretarios generales y el
oficial meyor del Departamento del Distrito

Federal, los directores generales, gerentes
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generales o similares de los organismos
descentralizados y de las empresas de
participacién estatal; el presidente y los vocales
de la Junta de Asistencia Privada, representantes
del sector publico (que forman parte del Consejo
de vocales y que en el capitulo anterior, en el
punto 1.6.2 en sus cuatro primeros parrafos se
senalaron claramente), los funcionarios Yy

empleados de la Junta de Asistencia Privada.

c) Las personas morales.

d) Los que hayan sido removidos de otro patronato.

e) Los que por sentencia ejecutoriada dictada por la
autoridad judicial hayan sido suspendidos o
privados de derechos civiles o condenados a sufrir
una pena por la comisién de algin delito

internacional.

Cuando los patronos incurren en faltas que no son causa
de remocién la Junta de Asistencia Privada los amonesta y, en
caso de reincidencia, les impone una multa por el equivalente
de seis a treinta dias de salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal.
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La resistencia de un patrono a separarse de sus
funciones, una vez resuelta la remocién, se castiga con seis
meses a tres afios de prisién y una multa de seis a sesenta
dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito

Federal.

2.11 Responsabilidades de los notarios, de los cdénsules y de

los jueces

Los notarios que en su protocolo autorizan escrituras en
las gque intervienen o en alguna forma se afectan los
intereses de las instituciones de asistencia privada, sin la
autorizacién escrita de la Junta de Asistencia Privada, son

idos en el de su cargo, por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal (a partir de 1991) y por el
Secretario de Salud (hasta 1990), durante un mes por la
primera vez. En caso de reincidencia, seran separados

definitivamente.

Si los notarios dentro de los ocho dias siguientes a el
otorgamiento de la creacién de una nueva Institucién de
Asistencia Privada, no gestionan el registro de las
escrituras que se otorguen ante ellos, y que conforme a la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada, deban inscribirse
en el Registro Pablico de la Propiedad, serdn sancionados

conforme se indicé en el parrafo anterior.
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Los notarios que no envien oportunamente a la Junta de
Asistencia Privada los testimonios de las escrituras que
estén obligados a remitirle, seran suspendidos en el
ejercicio de su cargo por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal (hasta 1990) y por el Secretario de Salud (a
partir de 1991), por un lapso de quince dias la primera vez
gue incurran en esa omisién y, durante un mes, por cada vez

subsecuente.

Los jueces que tienen por obligacién rendir informes a
la Junta de Asistencia Privada (de acuerdo a lo sefalado en
el punto 2.7 del presente trabajo), y no le hacen, son

idos en el

P de su cargo dQurante quince dias

la primera vez, y por un mes cada vez subsecuente.

Los jueces gue conocen de los juicies sucesorios en los
.cuales, no es posible desighar un substituto de los albaceas
o ejecutores testamentarios y que, conforme a lo dispuesto
por la Junta de Asistencia Privada no cumplen con designar un
albacea judicial, son sancionados conforme lo indicado en el
parrafo que antecede. Las sanciones que establece la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para los jueces, a
peticién de la Junta de Asistencia Privada, se imponen por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en pleno.
Los cénsules gue en funciones de notarios no cumplan con las
obligaciones mencionadas en el punto 2.7 del presente trabajo

son castigados de la misma forma que los notarjos, la dGnica
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diferencia es que las sanciones les son impuestas por el
Secretario de Relaciones Exteriores, a peticién de la Junta

de Asistencia Privada.

Las sociedades nacionales de crédito en donde se
constituyan fideicomisos en beneficio de las instituciones de
asistencia privada, deben informar a la Junta de Asistencia
Privada la constitucién de los fideicomisos de referencia,

dentro de los primero treinta dias en que suceda.

2.12 Reformas a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada

para el Distrito Federal en el ejercicio de 1991

En el Diario Oficial de la Federacién del 7 de enero de
1991, se publicaron las reformas a la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, que tienen como
propésito promover una mayor participacién de la sociedad
civil en la atencién de los problemas sociales que afectan
principalmente a los menos favorecidos. Las reformas

mencionadas fueron las siquientes:

1. Pueden incorporarse a la Junta de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, las Instituciones cuyo objeto sea
ejecutar actos de solidaridad que tiendan al desarrollo
social. Esto significa que se amplie el ramo de la asistencia
con acciones de promocién humana y desarrollo social. Por

ello, se incorporan Instituciones de Promocién Social tales



EI N U

como la Asociacién Mexicana Automovilistica (A.M.A.), Club de

Leones, Club de Rotarios, etcétera.

2. La Junta de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, se descentraliza de la Secretaria de Salud siendo
ésta sustituida por el Departamento del Distrito Federal el
cual, permite mantener todas las funciones gue la Junta ha
desempefado hasta la descentralizacién de la Secretaria de
Salud. Dentro de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada quedan idénticas las funciones y obligaciones que
tenfa hasta 1990 la Secretarfa de Salud y que, a partir de

1991 debe realizarlas el Departamento del Distrito Federal.

3. En lo sucesivo, el Presidente de la Junta serd
designado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien lo elegird de una terna que le ser& presentada por los

Vocales representantes de las Instituciones.

4. Se aumenta un Vocal representante de las
Instituciones de Asistencia Privada, por lo cual 1la
composicién de la Junta serd mayoritariamente privada, ya que
habrén cuatro vocales del Sector Pablico y cinco del Sector

Privado.

5. Se modifica el porcentaje de obligaciones legales a
cargo de las Instituciones de Asistencia Privada, que deben

ser pagadas mensualmente a la Junta de Asistencia Privada y
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que hasta 1990 era de .00615 ya gque, se suprime la cuota de
.00015 que integra el Fondo de Vocales, manteniéndose

Ginicamente la cuota del seis al millar (.006).

6. Se suprime, inclusive, la cuota de seis al millar,
respecto a los ingresos que tengan las Instituciones en

comida o en ropa.

7. También se establece gque no se causaradn las citadas
cuotas, tratandose de Instituciones transitorias que se crean
para satisfacer necesidades producidas por epidemias,

guerras, terremotos o por causas econdmicas.
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CAPITULO 3
ANALISIS CONTABLE

3.1 Generalidades

En la actualidad se ha vuelto cotidiané que se
publiqguen Estados Financieros de negocios en los diarios de
mayor circulacién. Como éstos son presentados conforme un
patrén comin, los interesados pueden interpretar
adecuadamente esta informacién, con la confianza de que ha
sido elaborada conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados o, en su caso, con base a los que
delimita la Comisién Nacional Bancaria y/o la Comisién
Nacional de Seguros, ajustédndose a las disposiciones legales
y recomendaciones de los cuerpos colegiados correspondientes.
Sin embargo, las entidades comerciales no son las Gnicas que
interactdan en el ambiente econémico. Existe un gran nimero
de Organizaciones no Lucrativas, tales como agrupaciones
cientificas, culturales, profesionales, e instituciones de

asistencia privada, entre otras.

Las Instituciones de Asistencia Privada, registran sus
operaciones conforme a principios aplicables especificamente
a este tipo de entidades, y sus estados financieros no tienen
tanta divulgacién pero si requieren de un patrén comin, para

proporcionar una interpretacién adecuada.
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3.2 Modalidades y caracteristicas de la Contabilidad en las

Instituciones de Asistencia Privada

Para lograr un patrén comun, respecto a la informacién
financiera de las instituciocnes de asistencia privada, es
indispensable tener en cuenta diversas caracteristicas de las
instituciones asistenciales, que difieren de 1los negocios

comerciales, tales como:

3.2.1 objetivos.~ El orfgen de las instituciones de
asistencia privada esta vinculado directamente con un
objetivo asistencial, de tal manera que estas instituciones
tienen un objetivo eminentemente social, es decir, entre sus

propésitos no estd el de obtener utilidades.

3.2.2 Ausencia de propietarios.- Las instituciones de
asistencia privada no tienen obligaciones equivalentes a las
de las empresas con propietarios o accionistas, ya que éstos
no existen. Cuentan fGnicamente con la integracién de un
patronato, el cual es responsable de la administracién, a los

cuéles corresponde la representacién legal.

3.2.3 Patrimonio.- Las Instituciones Asistenciales
cuentan con un patrimonio que refleja el wmonto de los
recursos netos propiedad de éstas, a diferencias del capital

social de los negocjos, integrado por acciones que
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amparan los derechos de sus propietarios. El1 remanente
distribuible generado por el propio patrimonio no estd sujeto
a ningin reparto o distribucién, bien para sus directives o
empleados. {Art. 126 Fraccién IV de la Ley Federal del
trabajo) .

Articulo 126 Fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo:

" Quedan exceptuadas de la obligagcién de repartir
utilidades las Instituciones de Asistencia Privada,
reconocidas por las leyes, que con bienes de propiedad
particular ejecuten actos con fines humanitarios de
asistencia, sin propésitos de lucro Y sin designar

individualmente a los beneficiarios".

3.2.4 Restriccién en la utilizacién de los recursos.-Con
frecuencia, los responsables de la administracién de 1las
Instituciones de Asistencia Privada se enfrentan al problema
de gue no pueden emplear en forma éptima los bienes
patrimoniales, porque algunos estan condicionados temporal o
permanentemente, como es el caso de ciertas disposiciones

testamentarias, o bien, algunos donativos condicionados.

3.2.5 Fuentes de Ingreso.- Una gran proporcién de los
ingresos de las Instituciones de Asistencia Privada pravienen
de aportaciones efectuadas por gente gue no espera recibir a

cambio alguna prestacién equivalente. Su motivacién para



realizarlas es sélo de caréacter altruista, caritativo,
desinteresado, etcétera. Entre las mas frecuentes se pueden
considerar los donativos en efectivo, donativos en especie y
los servicios personales voluntarios, sin dejar de considerar
los ingresos provenientes de sus servicios como son las
cuotas de recuperacién las cuédles, la mayoria de las veces
son inferiores al costo de los servicios, o bien éstos se
proporcionan gratuitamente. También reciben ingresos por
medio de los intereses generados a consecuencia de haber
invertido parte o el total de su patrimonio en alguna
Institucién de Crédito, cabe indicar que la Junta de
Asistencia Privada requla en que tipo de instrumentos de
inversién pueden invertir ya que deben ser de renta fija es
decir, sin ningan riesgo para el patrimonio de la

Institucién.

3.2.6 Procedimiento para la formulacidn del
Presupuesto de Ingresos Yy Egresos.- FEs conocido que el
presupuesto fundamental en las empresas, es el de ventas, ya

que a su alrededor gira 1la preparacién de los demas

presupuestos como son: produceidn, consumo de materias
primas, compras, etcétera. Por el contrario, en las
Instituciones de Asistencia Privada, el desarrollo del

presupuesto de egresos precede al de ingresos; se parte de
las metas planeadas, se identifican los recursos necesarios
para alcanzarlas y, finalmente, se cuantifican. Esta cifra

ademds de constituf{r el total de los egresos gque se espera



sucedan en el periodec ° presupuestado, es esencial para

formular el presupuesto de ingresos.

3.3 Informacidn contable y retroalimentacién para la toma de

decisiones

La informacién contable es una herramienta de la cual no
deben prescindir los patronos de la administracién de las
Instituciones de Asistencia Privada. Las Instituciones de
Asistencia Privada tienen un compromiso: el de proporcionar

informacién contable a:

A. Directivos (Patronato y Organo de Direccién).- Para
los patronatos y Organos de Direccién de las Instituciones de
Asistencia Privada, debe ser la contabilidad herramienta

indispensable para la toma de decisiones.

B. Benefactores y aportantes.- Aqui se incluyen a las
personas fisicas o morales que proporcionan recursos a las
instituciones de asistencia privada, ya sea en efectivo,
especie o bien, en servicios cuando se labora para estas
instituciones, sin recibir contraprestacién alguna. En muchos
de estos casos, el gobierno federal contribuye a sufragar
gastos de las instituciones a través del otorgamiento de
subsidios, tanto de modo material, asi como excentandolas de

impuestos.
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C. organos de Vigilancia.- Dentro de estos cuerpos de
vigilancia destacan dos 6érganos que tienen una relacién
estrecha con el funcionamiento de las instituciones de
asistencia privada, como 1lo son: La Junta de Asistencia

Privada y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Es indispensable que en forma oportuna, periédica y bajo
un patrén comin se proporcione informacién contable a los
organismos antes mencionados, pero no bajo el concepto del
cumplimiento de un requisito legal mas que hay que cumplir;
habrd que eniender que los beneficios fiscales requieren de
una corresponsabilidad de informacién (Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico) y para la Junta de Asistencia Privada le
es imprescindible esta informacién para observar y proteger
la marcha de las Instituciones, asesordndolas en su
administracién; consecusién de sus objetivos asistenciales;
cumplimiento de la disposicién de los fundadores Yy

restricciones establecidas por los benefactores y aportantes.

D. Acreedores.- A través de sus operaciones, las
instituciones de asistencia privada se interrelacionan con
terceros (bancos, proven~lores, acreedores, etcétera), quienes
junto con los directivos de 1las instituciones, son los mas
directamente interesados en el manejo acertado de los

recursos patrimoniales, para proteger la marcha futura de
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estas entidades y de este modo, salvaguardar su relacién

comercial. (3)

3.4 Aspectos contables que difieren entre una Sociedad

Anénima y una Institucién de Asistencia Privada.

En primer lugar puedo mencionar que los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados no son de observancia
obligatoria ya que dichoes principios estdn orientados
primordialmente a entidades comerciales, industriales y/o de

servicios.

Por otro lado existe el Boletin B-01 "Objetivos de los
Estados Financieros" en donde, dentro de su alcance nos
indica que los Estados Financieros de empresas no lucrativas
pueden tener objetivos, caracteristicas Y limitaciones

particulares, que no se tratan en dicho boletin.

Puedo indicar que por necesidades de las propias
Instituciones de Asistencia Privada se pueden 1llevar a la
practica algunos Principios de Contabilidad, teniendo

presente que es por decisién propia y como ejemplo puedo

(3) Las ideas £ les fueron t d del Boletfn

de Contaduria Publica "Consideraciones Generales sobre las
Organizaciones no Lucrativas", de los C.P. Salvador Ruiz de
Chavez (Director de la Escue)a de Contaduria y Administracidén
de la UNAM) y Critébal del Rio Gonzdlez, Voltmen XII Nimero
141, mayo de 1984,
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mencionar que estas tambien tiene la necesidad de conocer
los resultados de sus operaciones y su situacion financiera,
por lo que tienen que dividir su vida en periodos

convencionales {(Principio del Periodo Contable).

Por lo anterior puedo indicar gue la Junta de Asistencia
Privada no ha exigido ni ha requerido que los Estados
Financieros se presenten reexpresados b reconozcan los
efectos de la inflacion, ya que ademas de que implica altos
costos, a las Instituciones de este tipo lo que 1les interesa
es que su servicio se ofrezca correctamente pues su fin
ultimo es el altruismo y no por ejemplo, el saber cuanto

valen actualmente sus activos.

Respecto a las depreciaciones y amortizaciones, la Junta
ha emitido el catalogo de cuentas, en el cual se omite este

aspecto, con dos objetivos:

1. Simplificarles al maximo posible el registro de las

operaciones y la informacion a presentar.

2. En virtud de que los objetivos de 1las Instituciones
de Asistencia Privada de ningupa manera son mercantiles; en
consecuencia la depreciacion y amortizacion de los activos no
tienen significacion contable ya que el objetivo de esto es
identificar gasto con ingreso y, no es realmente lo que

persiguen las entidades no lucrativas.
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Las Instituciones de Asistencia Privada unicamente
provisionan los impuestos sobre némina de sus propios
empleados y, por lo tanto estan obligadas a pagar el
Infonavit, el S.A.R., 1% sobre erogaciones, etc. ya que al
ser no lucrativas la Ley del Impuesto sobre la Renta les
condona la obligacién del pago de cualguier tipo de

impuestos.

Actualmente la Junta de Asistencia Privada esta
tramitando otros dos subsidios de impuestos que son: el 2%
sobre néminas y el Impuesto al Activo, por lo que se les ha
solicitado a las Instituciones de MAsistencia Privada que

firmen el convenio con la Junta y asi ésta las protegera.

En cuanto a los Estados e Informacién Financiera que
debe presentarse a la Junta de Asistencia Privada se

encuentran:
1. Mensuales

A. Balanza de Comprobacién

B. Estado de Resultados

C. Relacién de Donativos (si es gque los hubo),
indicando fecha y recepcién del mismo, gquién fué
el donador y su R:F:C:, y por dltimo el monto del

mismo. Cabe mencionar que el recibo del donativo
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debe cubrir los requisitos legales como son: que
esté foliado, que esté impreso el nombre de 1la
Institucién beneficiaria, su R.F.C., direccion y
teléfono, entre otros.

D. Relacién de Gastos de Administracién en forma

depurada.

2. Anuales

A. Estado de Situacién Financiera
B. Estado de Resultados
C. Relacién de Donativos

D. Gastos de Administracién depurados

Los Estadns Financieros anuales deben proporcionarse
anexados a la Copia sellada de 1la Declaracién Anual
Informativa y la Declaracion Anual de Impuestos sobre Néminas

presentadas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

El Instituto Mexicano de Contadores PGblicos hasta la
fecha no ha disefado una estructura contable para este tipo
de Instituciones, por lo que éstas se basan exclusivamente en
el Catdlogo de Cuentas que la Junta de Asistencia Privada les
entrega en el momento de inscribirse a la misma. 8i se

tienen dudas sobre cémo registrar una adquisicién de bienes o



alguna transaccién, el Contador de la Institucién que se
trate debe hablar a la Junta de Asistencia Privada al
Departamento de Contabilidad para que éste le indique lo que
debe hacer, lo mismo sucederd si se quiere recibir apoyo

técnico de cualquier tipo.

La Junta de Asistencia Privada dé& a las Instituciones la
libertad absoluta de llevar su contabilidad conforme mids les
convenga es decir, les permite llevar auxiliares de cuentas
colectivas, hacer arqueos de caja, conciliaciones bancarias,
hojas de trabajo, etc. Tampoce los restringe en cuanto a si
la contabilidad debe preparase manualmente o a través de

programas contables por computador.

3.5 Catélogo de Cuentas de 1as Instituciones de Asistencia

Privada

1 Activo
11 Circulante

1101 caja

1102 Bancos

1103 Inversiones en Valores
01 Disponibles
02 A Plazo

1104 Documentos y Cuentas por Cobrar
01 Documentos

02 Cuentas



1105 otros Activos Circulantes

12 Inmuebles y Equipos

1201 Terrenos y Mejoras

01 Servicio Asistencial

02 Arrendados

03 No Productivos
1202 Fdificlios y Construcciones

01 Servicio Asistencial

02 Arrendados

03 No Productivos
1203 Muebles y Equipo - Servicio Asistencial
1204 Muebles y Equipo - Administracién
1205 Vehiculos - Servicio Asistencial
1204 Vehiculos - Administracién

1207 Otros Equipos

13 Otr~ Activo
1301 Hipotecas por Cobrar

1302 Depdsitos Otorgados en Garantia

2 Pasivo
21 Circulante
2101 Documentos y Cuentas por pagar
01 Documentos
02 Cuentas

2102 Cuotas por pagar J.A.P. (Junta de Asistencia)




2103 Otras Cuotas e Impuestos por pagar
2104 Provisiones diversas

2105 Productos cobrados por anticipado

22 Largo Plazo
2201 Depésitos recibidos en garantia

2202 Obligaciones diversas

3 Patrimonio
3101 Patrimonio

3102 Resultado ~ Aho en curso

S

Resultados - Cuentas Acreedoras

41 Recuperaciones por Servicio Asistencial
4101 Cuotas Servicio de Albergue
4102 Cuotas Educacionales
4103 Cuotas por Consultas Médicas
4104 Cuotas por Servicio de Pantedn
4105 Cuotas por Servicios Hospitalarios

4106 otras

42 Ingresos Patrimoniales
4201 Rentas
4202 Intereses
4203 Utilidad en Venta de Inmuebles y Equipo

4204 Otros




43 Ingresos por Colectas y Donativos

4301 Colectas y Eventos

4302 Donativos y Legados

4303

Otros

44 Ventas

4401 Ventas

5 Resultados - Cuentas Deudoras

51 Costos del Servicio Asistencial

5101
5102
5103
5104
516%

5106

Costo
Costo
Costo
Costo
Costo

Otros

del Servicio de Albergue
de Planteles Educativos
de Consultas Médicas
Servicio de Pantedn
Servicio Hospitalario

=~ Costos

Subcuentas de Costos (Aplicables seg(n

actividad que desempefia la Institucién)

0

=

0.

i

0

b

04
a

@

Sueldos y Sobresueldos
Prestaciones

Honorarios

Alimentos

06 Material Escolar

0

<

Médico y Medicinas

la



01

®

Servicios de Panteén

09 Seguros y Fianzas

10 Rentas

11 Mantenimiento Edificios

12 Mantenimiento Vehiculos

13 Mantenimiento Muebles y Equipo
1

s

Impuestos y Derechos
15 Vestuario y Roperia

1

o

Combustibles y Lubricantes
17 Luz y teléfono

18

19

20

21

22 varios

5201 Costo de Inmuebles Arrendados

01 Sueldos y Sobresueldos
02 Prestaciones

03 Honorarios

04

05

06

07

os

09 Seguros y Fianzas



10

11 Mantenimiento Edificios
12

13

14 Impuestos y Derechos
15

16

17

18

19

20

21

22 varios

5301 Costo de Colectas y Donatives

01 Colectas y Eventos

02 Otros

5401 Costo de Ventas

01 Sueldos y Sobresueldos
02 Prestaciones

03

04

05

06




5501

07
08
o

©

10
1

=

1

N

1

w

1

>

15
1
17

Y

1

@

19
20
21
2

¥

Seguros y Fianzas

Rentas

Mantenimiento Edificios
Mantenimiento Vehiculoes
Mantenimiento Muebles y Equipo

Impuestos y Derechos
Combustibles y lubricantes

Luz y Teléfono

Mercancias o Materiales

Varios

Ayudas Econémicas

01
02
03

4]

s

En Efectivo

En Especie

Donativos Otorgados a otra Institucién de
Asistencia Privada

Otros Donativos
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5601 Gastos de Administracién

o1
[

~

03

o]

kS

05
0u
07
o8
0

©

10
11
12
13
1

a

15
16
17
18
19
20
21
22

Sueldos y Sobresueldos
Prestaciones
Honorarios

Honorarios al Patronato

Seguros y Fianzas

Rentas

Mantenimiento Edificio
Mantenimiento Vehiculos
Mantenimiento Muebles y Equipo

Impuestos y Derechos

combustibles y Lubricantes

Luz y Teléfono

Cuotas y Suscripciones
Papeleria y Articulos de Oficina
Pasajes y Estacionamientos

varios




5701 Otros. Gastos

01 Financieros

02 Legales

3.6 Instructivo para el catidlogo de Cuentas (Guia

Contabilizadora)

Activo.~ Bajo este rubro deben agruparse todas las
cuentas cuyos saldos representen; efectivo, cuentas por
cobrar, inversiones, bienes muebles e inmuebles, mercancias,
pagos anticipados, etc.; propiedad de 1la Institucién de

Asistencia Privada.

Circulante.- Este grupo debe comprender sélo cuentas con
saldos de naturaleza deudora que representen el efectivo en
caja, cuentas de cheques Yy en depésitos bancarios no
restringidos en cuanto a disponibilidad (liquidez inmediata);
las inversiones en valores; las cuentas por cobrar que
representen derechos originados por ventas, por servicios
prestados, por otorgamiento de créditos y por cualquier otro
servicio andlogo cuya disponibilidad o recuperacién estén

pactados a plazos menores de un ano.

caja.- Se cargard por las entradas de efectivo. Se
abonara por los gastos o pagos efectuados. Por naturaleza, su

saldo siempre serd deudor y estard constituido por el moento
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total de efectivo y documentos que lo representen, tales como
giros bancarios, telegréaficos, postales, recibos,
comprobantes de gastos, etc., que se encuentren en poder del

cajero o persona responsable de la caja o cajas y dque

pertenezcan 2 la Institucién.

De acuerdo con sus necesidades, las Instituciones de
Asistencia Privada determinarén la periodicidad con que
habrdn de efectuar los depésitos bancarios de sus remanentes
de fondos, con el objeto de no mantener en caja cantidades

considerables de efectivo.

Asimismo, las Instituciones podrén optar por controlar su
efectivo mediante el manejo de fondos revolventes o fondos
fijos de acuerdo a sus necesidades y valiendose para su
registro del uso de sub-cuentas, en la inteligencia de que la
documentacién que se presente ante la Junta de Asistencia
Privada, en la cuenta 1101 (de caja), Se agrupe la totalidad

de los saldos de dichos fondos.

Las operaciones que se realicen mediante el manejo de
dinero en efectivo deberdn de ser de poca cuantia es decir,
pagos de gastos menores como: pasajes, compra de articulos de

aseo, compras de enséres, etc.

Los cajeros o responsables de los fondos, podrdn estar

cubiertos en su responsabilidad por una fianza y no tendran



ninguna relacién con el registro contable de las
operaciones, ni parentezco con los miembros del Patronato

y/o el Contador de la Institucién de Asistencia Privada.

Bancos.- Esta cuenta serad cargada por los depésitos que
se efectien y se abonara por los cheques expedidos, los
cuales invariablemente son nominativos vy, por los cargos o
comisiones que el banco cobra por ciertas transacciones. Su
saldo por naturaleza es deudor Yy representa los fondos
disponibles en bancos, esta constituido por depésitos
bancarios en cuentas de cheques, los que podran ser en moneda
nacional o extranjera, cuando alguna Institucién de
Asistencia Privada posea monedas de oro deberad depositarlas
en cajas de seguridad de una Institucién Bancaria, para su
mayor proteccién y control, su valor también formard parte

del saldo de esta cuenta.

Las existencias en moneda extranjera o en oro, deberdn
valuarse al tipo de cambio gque esté en vigor a la fecha de
corte de la informacién financiera, reflejando en el Estado
de Resultados el Superavit o Déficit correspondiente,
indicando la clase de moneda de gque se trate y el tipo de

cambio utilizado para su conversién.

cuando existan contablemente sobregiros en las cuentas de
cheques, deberdn compensarse éstos con otros saldos deudores

de la misma naturaleza y de disponibilidad inmediata, pero si



atin d de la ién el saobregiro existe, el

excedente deward presentarse como un pasivo a corto plazo.

En el caso de sobregiros reales, es decir, cifras
negativas tanto en 1libros de la Institucién de Asistencia
Privada como en el Estado de Cuenta Bancario, debera
mostrarse como pasivo a corto plaze, con excepcién de los
casos de que el sobregiro ocurra en una cuenta de cheques que
se mantenga en la misma entidad bancaria en donde exista otra
cuenta de cheques a favor de la Institucién con saldo

positivo, que permita absorber el sobregiro.

Las Instituciones podran manejar una o varias cuentas de
cheques en una o varias entidades bancarias, utilizando para
su control y registro las subcuentas que considere
necesarias, en la inteligencia de que la documentacién que se
presente ante la Junta de Asistencia Privada, debe agrupar en
la cuenta 1102 (Bancos), el monto total de todas las cuentas

de cheques.

Todas las cuentas de cheques que decida manejar la
Institucién, deberin manejarse con las firmas mancomunadas
del cajero y el tesoreroc o un miembro del patronato, asimismo
los chegues expedidos deberéan ser invariablemente

nominativos.



El monto de los depésitos en esta clase de cuentas, debed
ser el estrictamente necesario para solventar las
operaciones normales de cada Institicién de Asistencia
Privada, puesto gue no es recomendable mantener cantidades de

efectivo considerables en forma ocioso e improductiva.

Inversiones en Valores.- Estas inversiones representarén
transacciones financieras, mediante las cuales, las
Instituciones destinaran sus recursos sobrantes a la
adquisicién de valores o pagards bancarios o a el depésito en
Sociedades Nacionales de Crédito, con el fin de cobrar

intereses y obtener réditos.

Las Instituciones mediante el estudio previo de las
condiciones que prevalezcan en el mercado, determinaran el
tipo de valores en que hardn sus inversiones, eligiendo en
todos los casos que: la disponibilidad del plazo convenido
sea el que mds se adapte a sus necesidades y que las tasas de

rendimiento sean las mejores.

En la subcuenta de "Disponibles", se registraran como el
nombre lo indica los valores de disponibilidad inmediata, en
la subcuenta "A Plazo", se registraran aquellos en los cuales
la inversidén sea recuperable una vez vencido el plazo fijado.
En ambos casos se cargard por el monto del depésito o por el
costo de adquisicién y se abonard por el retiro o venta de

los depésitos o valores.



Las operaciones a que se refieren los pé&rrafos
anteriores, deberan ser con la  autorizacién previa del

Patronato.

Cuentas y Documentos por Cobrar.- Estas cuentas
representan adeudos pendientes de cobro y son activos
originados por ventas, por servicios prestados, por
otorgamiento de prestamos y por otros conceptos andlogos Yy
por su naturaleza son de saldo deudor. Las Instituciones de
Asistencia Privada registraran dichos derechos exigibles a
corto plazo, clasificando en la sub-cuenta de ‘"documentos",
los derechos por ventas, por servicios, por intereses, por
préstamos, etc., por cobrar y cuya recuperabilidad se
encuentre garantizada por pagarés o letras de cambio y en la
sub-cuenta "cuentas", cuando no exista la garantfa firmada de

alguno de esos documentos para exigir el cobro de los

derechos.
Otros Activos Circulantes.- En esta cuenta las
Instituciones de Asistencia Privada registraran otros

conceptos de activo circulante, es decir, aquellos bienes o
derechos, cuya disponibilidad o exigibilidad sea menor de un
afo o que por su naturaleza no deban o no puedan agruparse en
las cuentas anteriores, tales como: almacenes de materias
primas, de materiales, de articulos terminados, de medicinas

etc.



El saldo de esta cuenta sera deudor y representara el
costo de los bienes o el monto de los derechos registrados en

ella.

En el caso de que alguna Institucién considere necesario
dividir el registro de estos conceptos, podra utilizar
sub-cuentas, indicando claramente y por separado el tipo de

bienes o derechos de que se trate.

Inmuebles y Equipo.- Bajo este rubro se agruparan las
cuentas de registro de bienes que las Instituciones de

Asistencia Privada mantengan con los objetivos siguientes:

A. La prestacién de los servicios asistenciales a que por
mandato legal, testamentario o estatutario estan

obligadas.

B. El uso y usufructo de los mismos en beneficio a la

propia Institucién.

Terrenos y Mejoras.- Cuando la adquisicién sea mediante
operacién de compra-venta, las Instituciones de Asistencia
Privada registrardn los terrenos valuandolos al total del
costo erogado por dicha operacion, es decir deberd incluir:
el precio de adquisicién del terreno, honorarios y gastos
notariales, indemnizaciones o privilegios pagados sobre la

propiedad a terceros, comisiones a agentes, impuestos de
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traslacién de dominio (en caso de no obtener el subsi

correspondiente), honorarios de abogados Yy gastos de

localizacién.

Cuando la adquisicién sea mediante la recepcién de un
donativo o legado, las 1Instituciones registrarén el importe

del avalio bancario correspondiente.

En ambos casos el valor de registro puede incrementarse
al incluir los costos siguientes: demoliciones, limpia,
desmonte, drenaje, calles, cooperaciones y costos sobre obras
de urbanizacién, etc., es decir, todos aquellos costos que se

efectGan con el fin de mejorar los terrenos.

Edificios y Construcciones.- En esta cuenta se
registrarédn los costos de adquisicién o de construccién de
los edificios, incluyendo el de las instalaciones y equipo
permanente con que cuenten. También deben considerarse dentro
del costo, conceptos como: permisos de contruccién,
honorarios de arquitectos e ingenieros, costos de planeacion
e ingenierfa, gastos legales, gastos de supervisién y de
administracién, etc., incurridos para llevar a cabo 1la

adquisicién o construccién.

Al igual que los terrenos, cuando se trate de edificios

adquiridos mediante Donativos o Legados, el valor de registro



debera corresponder con el del avaliao bancario

correspondiente.

Cuando la adquisicién sea de un inmueble cuyo costo
incluya el valor del terreno y de la construccidén edificada
sobre el mismo, 1la Institucién tendrd que valerse de avalio
bancario para distribuirlo y registrar por separado el valor
de cada bien. Asimismo en el caso de los inmuebles en que
estén registrados conjuntamente el valor del terreno y del
edificio y la Institucién no cuente con las bases para su
reclasificacién, tendra que valerse de avalGo bancario para

efectuar el registro separado de su valor.

En ambas cuentas el uso de las sub-cuentas se hara de
acuerdo con el destino de los bienes, asi los terrenos vy
edificios donde se realice el objetivo asistencial tales como
escuela, asilos, panteones, hospitales, etc., se registrarin
en la sub-cuenta "Servicio Asistencial" o “Arrendados", los
terrenos y edificios otorgados en arrendamiento y, en la
subcuenta "No productivos" todos aquellos que no estén
destinados a un fin especifico ¥y por los cuales la

Institucién no reciba productos.

Muebles y Equipo - Servicio Asistencial.- A través de
esta cuenta se manejaran los muebles, equipo y accesorios que
las Instituciones requieran para cumplir su objetivo

asistencial, tales como sillas, escritorios, pizarrones, etc.




para las que otorgan instruccién educativa; equipo médico,
instrumental quirdrgico, camas, etc., para los hospitales y;
camas, mesas, sillas, estufas, etc., para las que

proporcionan servicio de asilo.

En los casos en que alguna Institucién preste dos o mas
servicios diferentes, o cuando asi lo considere pertinente,
podra utilizar las subcuentas necesarias, en la inteligencia
de que la informacién para la Junta de Asistencia Privada,
deberd concentrarse en la cuenta Muebles y Equipo- Servicio
Asistencial. Este mobiliario y equipo, deberd valuarse al
costo de adquisicién o valor histérico, el cual comprende
tanto el precio de compra pagade, mas los gastos que se
efectiien para ubicar el mobiliario o equipe en el lugar que
se desee y que permitan su funcionamiento, como es el caso de

los gastos de transporte, instalaciones, etc.

Muebles y Equipo - Administracién.- El1 registro de bienes
en esta cuenta debera ser similar y bajo los mismos
lineamientos dados en la cuenta anterior, con la diferencia,
de que en ésta deberan registrarse 1los bienes dedicados
exclusivamente al servicio de la administracién es decir;
escritorios, sillas, libreros, archiveros, méquinas de
escribir, calculadoras, computadoras, maquinas de

contabilidad, etc.



- 139 -

Vehiculos - Servicio Asistencial.- Esta cuenta se carga
pbr la compra de vehiculos al servicio de 1la obra asistencial
o por el monto del avalio de los que fueron recibidos en
donativo. Se abona por la venta o baja de los vehiculos de la
Institucién. Su saldo es deudor y representa el monto de los
vehiculos de la Institucién asignados al Servicio

Asistencial.

El saldo de esta cuenta se constituird por el valor de
los vehiculos que las Instituciones adquiran para la
pretacién de sus servicios asistenciales, ejemplo: camiones

escolares, ambulancias, etc.

Para su registro se deberd incluir el precio de compra,
asi como también los gastos inherentes y necesarios para
realizar la transaccién, como son: traslados, seguros,

impuestos, registros, etc.

Vehiculos - Administracién.- Esta cuenta es similar a la
anterior y se diferencia en que estos vehiculos estaran al
servicio de la Administracién como son por ejemplo aquellos

due se usen en la cobranza de rentas.

otros Equipos.- En esta cuenta se registrardn todos
aguellos muebles y equipos no detallados que por su
naturaleza no puedan ser incluidos en las cuentas anteriores

y de los cuales se debera llevar un registro analitico. por?
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ejemplo, podemos citar los muebles y maquinarias o equipo
utilizado por una Institucién de Asistencia Privada que para
allegarse recursos se dedique a la transformacién y venta de

algin producto.

En estos casos, las Instituciones deberin detallar el
equipo o mobiliraio de que se trate y el fin al gque los tiene

destinados.

Notas de Carécter General para Muebles y Equipo.-

1. Cuando se reciba come donativo © 1legado un lote de
activo fijo, sin especificar el precio que corresponda a cada
uno de los bienes gue incluya, el costo total del lote, debe
de distribuirse entre los diversos bienes, con base en el
valor relativo de cada uno, determinado por el avalio hecho

por peritos en la materia.

2. Asimismo, cuando los bienes sean adquiridos sin costo
alguno, debera asignarse a esas propiedades un valor
determinado por avalGo y se registrarén en la contabilidad,
con cargo a la cuenta de activo correspondiente y

acreditandose la cuenta de donativos y legados.

3. Dado que el catdlogo no incluye cuentas
complementarias de activo, es decir depreciaciones y

amortizaciones, cuando alguna institucién dé de baja por



venta o deshecho un inmueble o un eguipo; acreditara la
cuenta de activo correspondiente por el valor de registro del
bien, cargara a la cuenta caja o bancos por el importe del
efectivo y cargard 1la diferencia a las cuentas de otros
costos (Si se trata de un bien destinado al servicio
asistencial) u otros gastos (Si se trata de un bien destinado
a la administracién), cuando en la operacién se tenga un
déficit; 6 en su caso abonard la diferencia a 1la cuenta
utilidad en venta de inmuebles y equipo, cuando la operacién

se efectie con superéavit.

Otro Activo.- Bajo este rubro se agrupardn otros derechos
con que cuenten las Instituciones de Asistencia Privada, pero
que por su naturaleza no son exigibles o de disponibilidad

menor a un afo.

Hipotecas por cobrar.- Se carga por el importe de los
adeudos por cobrar gue se encuentren garantizados con
hipoteca. Se abona por los pagos que se reciban de dichos
adeudos. Su saldo es deudor Yy representa los adeudos

garantizados a favor de la Institucién.

El saldo de esta cuenta estard constituido por el valor
de los créditos otorgados por la Institucién de Asistencia
Privada, cuya recuperabilidad estd garantizada por el valor
de un inmueble propiedad del deudor y la operacion haya sido

praotocolizada ante la fe de un Notario Piblico.



Para el otorgamiento de estos créditos las Instituciones
deberan obtener la autorizacién previa de la Junta de
Asistencia Privada y serdn pactados a plazos no mayores de
cinco afios y a tasas de interés ajustable que corresponderan
con las que se fijen por la Comisién Nacional Bancaria y/o

Comisién Nacional de Seguros.

Depésitos Otorgados en Garantia.- Esta cuenta se carga
por depésitos constituidos en garantia de contratos vy
servicios, y se abona por la recuperacién o cancelacién de
los mismos. 5u saldo es de naturaleza deudora Yy representa
los importes depositados por la Institucién ante terceros en
garantia de contatos y servicios, como por ejemplo podemos
citar el depésito que toda persona fisica o moral debe hacer
ante la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro en Liquidacién,
para garantizar el derecho por el suministro de energia

eléctrica.

Nota: En los casos en gue las Instituciones efectiien
pagos anticipados o cargos diferidos como pueden ser seguros
pagados por anticipado, gastos de instalacién, gastos de
organizacién, etc., deberd&n efectuar su registro contable,
cargando o afectando directamente las cuentas de gastos

correspondieiites.




Pasivo.- El pasivo comprende obligaciones presentes
provenientes de operaciones o transacciones pasadas, en &l se
registran: adeudos por la adquisicién de bienes o servicios,
cobros anticipados por la prestacién de servicios,
obligaciones contractuales o impositivas, préstamos a

Instituciones de crédito o particulares, etc.

Circulante.~ A este grupo de cuentas se le conoce también
como pasivo a corto plazo y es aquél cuya liquidacién debe
producirse antes de un afio de calendario es decir, en el

ciclo normal de operaciones.

Documentos y Cuentas por Pagar.- En esta cuenta se
abonan las distintas obligaciones de la Institucién,
distinguiendo las que son documentadas de las que no lo son,
se carga por los pagos que se van efectuando de las mismas.
Su saldo es acreedor por haturaleza ' representa las
obligaciones de la Institucidn a favor de terceros (personas
fisicas o morales), de quienes la Institucién de Asistencia
Privada haya recibido: prestamos, bienes a crédito y
servicics a crédito. Se registraran también en esta cuenta
todas aquellas obligaciones o gastos devengados y pendientes
de pago, tales como: intereses por pagar, sueldos no

reclamados, recibos de luz y tuerza y teléfonos, etc.

Ahora bien, cuando el acreedor exija que la operacién

esté garantizada por un titulo de crédito, la Institucién
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deberd utilizar para su registro la subcuenta de
“documentos". Para el registro de todas aguellas operaciones
en las que no exista la garantia de titulos de crédito se

usard la subcuenta "cuentas".

Cuando existan saldos deudores dentro de las cuentas y
documentos por pagar, se deber&n reclasificar y presentar

dentro del activo circulante.

Cuotas por Pagar a la Junta de Asistencia Privada.- El
uso de esta cuenta deberéa ser transitorio, ya que
mensualmente las Instituciones de Asistencia Privada deberén
determinar sus ingresos totales (como pueden ser intereses,
donativos, etec); calculando las cuotas correspondientes
(total de ingresos obtenidos en el mes por seis al millar
(.006)}, cargando al importe calculado a la cuenta de otros
gastos, sub-cuenta legales vy acreditando a esta cuenta; pero
también mensualmente la Institucién de Asistencia Privada
debera efectuar su pago, para cuyo registro deberad efectuar
el asiento siguiente: cargo a esta cuenta con abono a la
cuenta de bancos. E!l saldo es acreedor Yy representa las

cuotas pendientes de pago a la Junta de Asistencia Privada.

otras Cuotas e Impuestos por Pagar.- Esta cuenta se abona
por las cuotas e impuestos a que estd obligada la Institucién

de Asistencia Privada de retener y enterar por diversas



disposiciones Legales o Fiscales. Su naturaleza es acreedora

y representa las cuotas e impuestos pendientes de pago.

Ese saldo acreedor estarad constituide por todas aquellas
cantidades que por disposiciones legales o fiscales, las
Instituciones estan obligadas a retener y enterar a las
entidades oficiales correspondientes; tales comc cuotas al

Seguro Social, Cuotas al Infonavit, I sobre pr

del trabajo, pagos al Fonacot, etc.

También se registrarén en esta cuenta los impuestos y
derechos a que la Institucién esta obligada directamente,
como son impuestos prediales, pagos por derechos de uso de
agua (en caso de no obtener los subsidios correspondientes),

cuotas patronales al Sequro Social y al el Infonavit, etc.

Provisiones Diversas.- Se abona por las provisiones gue
se van creando y que seran pagadas con posterioridad. Se
carga por los pagos efectuados 6 cancelaciones gque procedan.
Su saldo es acreedor y representa las provisiones pendientes
de pago. Ejemplo: provisiones para aguinaldos, primas

vacacionales, salarios, indemnizaciones por antigquedad, etc.

En esta cuenta deberan registrarse los pasivos
provenientes de obligaciones contractuales, laborales Yy

estatutarias, comunmente denominadas pasivos acumulados vy



representan cargos a los resultados por servicios [

beneficios devengados no pagados.

Cuando en estas situaciones no sea posible determinar
con exactitud el importe del pasivo, debera&n registrarse

estimaciones lo mas certeras posibles.

Productos Cobrados por Anticipado.- Se acreditard por las
cantidades de dineroc que las 1Instituciones de Asistencia
Privada reciben anticipadamente (anticipos recibidos) y para
el acreedor amparan un servicio pendiente de recibir, tal es
el caso de rentas, colegiaturas, intereses, etc., mismos que
conforme se devengan se convierten en ingresos. Se cargaréd
por la aplicacién de 1la parte proporcional devengada con
abono a la cuenta de Resultados respectiva. Su saldo acreedor

que representard el monto de cobros anticipados.

Pasivo a Largo Plazo.- Bajo este rubro estarén
representados los adeudos cuyo vencimiento sea posterior a un
afio. La parte del Pasivo a largo Plazo que por el transcurso
del tiempo, llegue a ser pagadero dentro de los préximos doce
meses, se convertird en pasivo a corto plazo y, por lo tanto,

debe reclasificarse.

Depdsitos recibidos en Garantia.- Se abona por los
depésitos recibidos para garantizar un servicio. Se carga por

devoluciones o cancelaciones de los mismos. Su saldo seré
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acreedor y representa el importe de los depésitos a favor de
terceros para garantizar los derechos por los servicios,
tales como depésitos en garantia de rentas. Las Instituciones
cada vez que celebren un contrato de arrendamiento, deberan

exigir al arrendatario el depésito y aval correspondientes.

obligaciones Diversas.- Se acredita por los importes de
las diversas obligaciones de 1la 1Institucidn contraidas a
plazo mayor de un afio y se cargard por los pagos de las
mismas. Su naturaleza es acreedora Y representa las
obligaciones de la Institucién a Largo Plazo, es decir,
aquellas con vencimiento mayor de un afio. El ejemplo clasico
de estas obligaciones son las hipotecas por pagar, gue como
su nombre lo indica, son pasivos que 1la Institucién debera
garantizar mediante la hipoteca de un bien inmueble, por lo
tanto, son operaciones que deben ser autorizadas previamente

por la Junta de Asistencia Privada.

Patrimonio.- Se abonara por el importe. con que la
Institucién de Asistencia Privada inicia sus actividades;
anualmente recibird un cargo o un abono por el déficit o
superavit obtenido en el ejercicio anterior, cuyo traspaso se
hard una vez gue el resultado haya sido revisado y aprobado
por el Patronato. Asimismo podrd ser cargada o acreditada,
segin lo amerite el caso, cuando sea necesario ajustar los
resultados de afios anteriores. Su saldo es acreedor Yy

representa el Patrimonio acumulado en los afios de operacién.



- HIs -

Resultado - Afio en curso.- Esta cuenta se cargari o se
abonard por el resultado determinado en 1las cuentas del
Estado de Resultados. Su saldo podra ser deudor o acreedor
segGn el resultado que se haya obtenido (utilidad o pérdida).
Anualmente se traspasard su saldo al patrimonio. Se puede
decir que esta cuenta se maneja igual que la de pérdidas y

ganancias.

Resultados Cuentas acreedoras.- Bajo este rubro se
agrupar&n o registrardn los ingresos que tengan las
Instituciones, entendiendose por ingreso todo valor recibido
por concepto de transacciones y operaciones encaminadas a

lograr el objetivo de la Institucién, y son las siguientes:

A. Recuperaciones por BServiciec Asistencial.- En este
grupo de cuentas se registrarén todas aquellas cuotas gue las
Instituciones reciban a cambio de la prestacién del Servicio
Asistencial. Cuando una Institucién otorgue dos o mas
servicios, deberd separar sus cuotas o ingresos y
registrarlos debidamente en las cuentas que a continuacién

menciono.

1. Cuotas Servicios de Albergue.- Las Instituciones
que tengan por objeto el albergar ancianos o nifios, deberan
registrar en esta cuenta, las cuotas que periédicamente

reciben de parte de las personas beneficiadas, a cambio del
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servicio, es decir, 1la cuota que fije el Patronato en cada
caso, una vez realizado el estudio de Trabajo Social o la
cuota mensual que los familiares estén dispuestos a aportar
por el cuidado del asilado. Estas cuotas no deberdn nunca ser
registradas como donatives , ya gue éstos deben recibirse sin
ninguna condicién y las cuotas como ya se menciond

anteriormente son a cambio del Servicio Asistencial.

2. Cuotas Educacionales.- En esta cuenta registraran
las cuotas por colegiaturas e inscripciones que se reciban a
cambio de otorgar instruccién académica. Dichas cuotas
deberan ser fijadas de conformidad con los mandatos
testamentarios o estatutarios y aprobadas previamente por la

Junta de Asistencia Privada.

3. Cuotas por consultas médicas.- Se abonarad por el
precio cobrado de las consultas externas que se presten al
piblico. En los casos en gque se dé consulta y medicinas, se
deben separar los conceptos registrando el importe de las
medicinas en la cuenta “otras" o en la cuenta"ventas", si la
Institucién utiliza cominmente la operacién de venta de

medicinas para allegarse recursos.

4. Cuotas por servicic de pantedén.- Los ingresos que
reciban las Instituciones que por mandato testamentario o
estatutario, tengan como objeto el otorgar servicio de

inhumacién o exhumacién, deberan ser registrados en esta



cuenta. Cuando las Instituciones no tengan en su objetivo u
objetivos proporcionar estos servicios, pero ocasionalmente
los otorguen y reciban por ello algan ingreso deberan

registrarlo en la cuenta donativos y legados.

5. Cuotas por Servicios Hospitalarios.- Las
Instituciones que se dedican a prestar atencién médica
hospitalaria, deber&n utilizar esta cuenta para registrar
todos aguellos ingresos relacionados con la atencién interna
de cada paciente como son: cuotas diarias por cama o cuarto,
medicinas, intervencién quirargica, estudios de laboratorio,

estudios radiolégicos, etc.

Asimismo, 1las Instituciones podrén, para un mejor
control, utilizar las subcuentas o los registros auxiliares
gue consideren necesarios, pero la informacién que se envie
a la Junta de Asistencia Privada deberd concentrar en esta
cuenta, la totalidad de los ingresos percibidos por tales
conceptos.

6, Otras.- cuando alguna Institucién de Asistencia
Privada otorgue un servicio asistencial que por su naturaleza
no pueda o no deba ser incluido en los conceptos anteriores y
reciba a cambio de este servicio una cuota, debera utilizar
esta cuenta para el registro del ingreso, siempre y cuando el

mencionado servicio, sea el objetivo de 1la Institucién,



puesto que para casos extraordinarios o esporadicos podra

utilizar la cuenta otros.

B. Ingresos patrimoniales.- En este grupo de cuentas las
Instituciones de Asistencia Privada registraran todos
aquellos ingresos que provengan de los bienes que conforman
su patrimonio, tales como: renta de muebles e inmuebles,
intereses de valores, de créditos hipotecarios y de depésitos
a plazo, utilidad en venta de actives, utilidad en cambios,

etc.

1. Rentas.- En esta cuenta se registraran los
ingresos que provengan del arrendamiento de 1os inmuebles
propiedad de la Institucién. © cuando el usufructo sea a
favor de la misma. Para un mejor control, las Instituciones
podran valerse de registros auxiliares, pero en la
informacidén que envien a la Junta de Asistencia Privada,
deberan concentrar todos los ingresos por rentas en esta

cuenta.

2. Intereses.- Los productos de las inversiones en
valores, de los depésitos a plazo y de los créditos
hipotecarios deberan ser registrados en esta cuenta. También
en este caso las Instituciones podran utilizar los registros

auxiliares que consideren necesarjos.



3. Utilidad en Venta de Inmuebles y Equipo.- Cuando
las Instituciones deciden vender algin inmueble o equipo, y
por la venta obtengan un precio superior al registrado en
libros deberd efectuar el registro siguiente: Cargar a bancos
por el importe total de la operacién; abonar a la cuenta de
activo correspondiente por el valor gue esté registrado el
bien sujeto a la venta y abonar a esta cuenta la diferencia
entre los dos valores es decir, por la utilidad obtenida en

la operacién.

4. Otros.- Los productos due provengan de los bienes
patrimoniales y que no se puedan registrar en las tres
cuentas anteriores, deberan ser registradas en esta cuenta.
Como ejemplo de estos productos puedo  mencionar las
utilidades en cambios, las utilidades por revaluacién de
activos permanenetes (si es que la Institucidn actualiza sus

activos), etc.
€. Ingresos por colectas y Donativos.- En este grupo se
registraran los ingresos gque perciba la Institucién por 1la

realizacién de actividades ajenas a su ~bjetivo asistencial o

bien, mediante las aportaciones gratuitas de terceros.

1. colectas y Eventos.- Los ingresos que perciba la
Institucién con motivo de la realizacion de eventos para
allegarse recursos, deber&n ser registrados en esta cuenta.

Como ejemplo de estos eventos puedo citar: La Colecta
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Nacional Anual de 1la Cruz Roja, el Sorteo Anual de la misma
Institucién, el Baile de Covadonga Organizado por la Sociedad

de Beneficencia Espafiola, etc.

2. Donativos y Legados.- En esta cuenta las
Instituciones registraran las cantidades o el valor de los
bienes que reciban directamente de personas fisicas o morales
a manera de donativo. Para un mejor control interno, las
Instituciones beneficiadas de esta forma, deberdn expedir
recibos debidamente requisitados de conformidad a la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Se registraran ademds en esta cuenta, las cantidades de
efectivo o el valor de los bienes que reciban a través de

disposiciones testamentarias.

3. otros.- En esta cuenta las Instituciones
registraran aquellos ingresos provenientes de terceras
personas y gue por su naturaleza no pueden ser incluidas en
las dos cuentas anteriores, como ejemplo puedo citar las
Cuotas de Socios, las Aportaciones Especiales de los Miembros

de los Patronatos, etc.

D. Ventas.- Se utilizard esta cuenta para registrar los
ingresos provenientes de las actividades comerciales que
algunas Instituciones realizan con el fin de allegarse

recursos, entendiéndose que dichas actividades comerciales



son operaciones normales de la Institucién que las realiza,
pues para operaciones extraordinarias de venta de activos
permanentes, debers usarse, como yYa se dijo antes la cuenta
Utilidad en Venta de Inmuebles y equipo.

Resultados - Cuentas Deudoras.- Bajo este rubro, se
registran y agrupan los egresos que efectaen las
Instituciones; entendiéndose por egreso, a todo costo o gasto
realizado en las transacciones y operaciones encaminadas a
lograr el objetivo asistencial de la Institucién, y son los

siguientes:

1. Costo de Bervicio Asistencial.- Este concepto agrupa
todas aquellas erogaciones directas gue las Instituciones
realizan en la prestacién del servicio asistencial,
separédndolas debidamente de los gastos de tipo administrativo

y los gastos no relacionados directamente con diche servicio.

Para este grupo de cuentas, las Instituciones pueden
manejar veintidés subcuentas dnicamente, y no pueden variar
los nombres ni el orden numérico de las mismas establecido en
el catdlogo de cuentas; siendo libres las Instituciones de
utilizar Gnicamente las que estimen necesarias. Dichas

subcuentas son:

1 Sueldos y Sobresueldos

2 Prestaciones



3 Honorarios

4 Honorarios al Patronato
Alimentos

Material Escolar

Médico y Medicinas

® 9 o o

Servicios de Panteén

9 Seguros y Fianzas

10 Rentas

11 Mantenimiento Edificios

1

~

Mantenimiento Vehiculos
1

w

Mantenimiento Muebles y Equipo
14 Impuestos y Derechos
1

o

Vestuario y Roperia

16 Combustibles y Lubricantes
17 Luz y teléfono

1

®

Mercancia o materiales

1

o

Cuotas y suscripciones

2

o

Papeleria y articulos de oficina
21 Pasajes y estacionamientos

22 Varios

2. Costo de Servicio de Albergue.- En esta cuenta se
agrupan todos aguellos costos que realicen las Instituciones
por concepto del servicio de asilo, tales como: los sueldos
del personal asignado para el cuidado de los asilados, los

alimentos que consuman, los gastos médicos y medicinas que



requieren, los gastos de panteén cuando ocurran defunciones y

sea la Institucién guien los cubra, etc.

3. Costo de Planteles Educativos.- Se registran en la
cuenta, todos aquellos costos y gastos en que incurra la
Institucién con el objeto de otorgar la instruceién
educativa, como ejemplos puedo citar los siguientes:
honorarios o sueldos del personal docente, sueldos del
personal administrativo y de servicio en los planteles
educativos, papelerfa y material escolar, mantenimiento de

edificios en donde est&n ubicados los Colegios, etc.

4. Costos de Consultas Médicas.- cuando la Institucién
tenga como objetive el de proporcionar consultas médicas
externas deberd utilizar una cuenta para registrar los costos
que se deriven de proporcionar dicho servicio, tales como:
honorarios de médicos, enfermeras, recepcionistas,
trabajadoras sociales, rentas de locales utilizados como
consultorios, costo de medicinas si éstas van incluidas en el
Servicio Asistencial, luz y teléfono usados en los

consultorios, etc.

5. Costos Bervicios de Pantedn.~ En los casos de las
Instituciones que son propietarias de predios e inmuebles con
alguna construccién cuya finalidad es utilizarlos como
panteén, deberdn utilizar esta cuenta para el registro de los

costos inherentes a su mantenimiento y al servicio
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asistencial que se preste en ellos, se pueden utilizar como
ejemplos: sueldos de peones, impuestos y derechos que
ocasionan los servicios de inhumacién y exhumacién

mantenimiento del inmueble, etc.

6. Costo de 8ervicios Hospitalarios.- En esta cuenta se
registran todos aguellos costos y gastos que realice la
Institucién con motivo de la prestacién de servicios
hospitalarios, tales como: sueldos del jwrsonal de servicio
(afanadoras, intendentes, jardineros, etc.), honorarios al
personal médico y paramédico, alimentacién a los enfermos,
costos de inhumaciones, seguros y fianzas (Contra incendio,
fianzas para el personal que maneje valores, etc.),
mantenimiento de edificios (pintura, restauraciones,
jardinefa, etc.), mantenimiento de vehiculos (afinaciones,
reparaciones, servicios a ambulancias, etc.), mantenimiento
de muebles y equipo (camas, equipos radiolégicos, equipos
quirurgicos, etc.), vestuario de enfermeras y médicos, ropa

de cama, batas de enfermos, luz, teléfono, etc.

. Otros Costos.- Cuando alguna Institucién otorgue un
servicio asistencial que por su naturaleza no pueda o no deba
ser incluido en las cuentas anteriores y no se trate tampoco
de ayudas econdémicas, debe usar esta cuenta para el registro
de los costos derivados por la prestacién de dicho servicio
utilizando de las 22 sub-cuentas que contiene el catdlogo,

las que considere necesarias.



Costo de los Inmuebles Arrendados.- En esta cuenta las
Instituciones registran los costos y gastos emanados de los
ipmuebles de su propiedad dados en arrendamiento, dichos
costos pueden ser: sueldos a conserjes o porteros,
jardineros, elevadoristas, etc. Honorarios a prestadores de
servicios como electricistas, plomeros, carpinteros, etc.,
sequros contra incendios, pagos de agua, de luz, de teléfono,
etc. En esta cuenta tambi&n se podran manejar Gnicamente las
22 sub-cuentas consignadas en este grupo de cuentas deudoras

y deberd respetarse su nomenclatura y el orden numérico dado.

Costo de Colectas y Donatives.- En esta cuenta las
Instituciones registran los costos y gastos que se produzcan
por la realizacién de eventos y colectas especiales
tales como rentas de locales y salones, costo de impresién de
boletos y recibos, costo de premios en el caso de rifas y
sorteos, pagos por licencias o permisos, gratificaciones al
personal empleado para el evento que se trate, etc. Estas
Instituciones pueden utilizar para su control, los registros
auxiliares que considere necesarios, pero la informacién que
presenta a la Junta de Asistencia Privada debe concentrarse

en esta cuenta.

Costo de Ventas.- Cuando alguna Institucién realice
actividades comerciales de compra-venta o venta de algin
articulo producido o servicio prestado por ella misma, debe

registrar en esta cuenta, los costos y gastos gque efectie
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para llevar a cabo dichas actividades, tales como: sueldos o
comisiones a los vendedores, las rentas que se paguen por los
locales en donde efectian las ventas y en donde se produzcan
o reparen los articulos que se pondrdn a la venta, el
mantenimiento de dichos locales, los costos de los
combustibles o lubricantes que se utilicen para su
elaboracién o bien, los costos y gastos inherentes a los

servicios prestados, etc.

Ayudas econémicas.- El monto de cfectivo de las ayudas
que se otorguen a los beneficiarios, el valor de registro o
costo de los bienes gue se otorguen a terceros como ayudas o
donativos en especie y el importe en efectivo que se done a
otras Instituciones de Asistencia Privada o a otras personas
fisicas o morales, deben ser registradas en esta cuenta,
clasificando debidamente la ayuda o donativo que se trate en
las cuatro subcuentas gque para este efecto menciona el
catdlogo. La Institucién gue otorgue ayudas econémicas
dnicamente puede basarse en las subcuentas mencionadas pues
la Junta de Asistencia Privada en su catdlogo limita a

clasificar las ayudas econémicas en las mismas.

Gastos de Administracién.- Esta cuenta agrupa mediante el
uso limitado de 22 subcuentas, todos aquellos gastos en que
incurra la Institucién al planear, implantar y ejecutar los
proyectos, sistemas y controles organizatives gue tengan por

objeto el buen funcionamiento de la misma. Como ejemplo de
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tales gastos puedo citar: sueldos de secretarias y empleados
administrativos, honorarios de contadores y abogados,
honorarios a miembros de los patronatos, las rentas de los
locales donde se ubiquen las oficinas administrativas, el
mantenimiento de dichos locales, el mantenimiento  de
vehiculos destinados a las operaciones administrativas, luz,
teléfono, costo de impresién de papeleria (polizas, vales,
memorandums, etc), el mantenimiento de reparaciones de

miquinas de escribir, calculadoras, pasajes, etc.

otros Gastos.- Esta cuenta agrupa dos tipos de gastos:

A. Financieros.- Los intereses que tenga gque cubrir la
Institucién al recurrir a financiamientos externos
como son créditos hipotecarios, bancarios, etc. y los
cargos que hagan las Sociedades Nacicnales de Crédito

por manejo de cuentas.

B. Legales.- Las Cuotas que para el fondo de auditoria y
servicios técnicos y para el fondo de vocales, obliga
a cubrir la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal en vigor, a las Instituciones

adscritas a la Junta de Asistencia Privada.




3.7 Regulaciones en materia contable gque marca la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada en su
capitulo IV menciona ciertas obligaciones rgferentes al
aspecto contable que las Instituciones de Asistencia Privada
deben tomar en cuenta en el desarrollo y registro de sus

operaciones y que a continuacién menciono:

Los patrenos deberan 1llevar libros de contabilidad en
los que consten todas las operaciones que realizan. La Junta
de Asistencia Privada determina los libros de contabilidad
que llevan las Instituciones, asi como los métodos contables
que deban adoptar. En la actualidad como requisito minimo se

solicita libro diario y mayor.

Los libros serdn autorizados sin costo alguno por el
Presidente y Secretario de Actas de la Junta de Asistencia
Privada, sin perjuicie de 1la autorizacién gque corresponda
otorgar a las Oficinas Federales de Hacienda conforme a la

legislacién respectiva.

Los Libros de contabilidad son presentados a la Junta
dentro de los 15 difas sigquientes a la fecha en que se
protocolicen los estatutos de las nuevas instituciones, Yy

dentro del mismo término, contando a partir de la fecha de la
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para satisfacer necesidades producidas por epidemias,

guerras, terremotos o por causas econdmicas.

Los libros principales, registros auxiliares y de actas,
en su caso, archivos y documentos que forman un conjunto del
que pueda inferirse el movimiento de las Instituciones,

deben ser conservados por los patronatos en el domicilioc de

las mismas © en el desg que opor e dan ellos a
conocer a la Junta, y estan en tode tiempo a disposicién de
ésta para la practica de las visitas, ordinarias o

extraordinarias que acuerde.

Los fondos de las Instituciones deben ser depositados en
alguna Sociedad Nacional de Crédito, cuando su cuantia lo

haga aconsejable.

En ninglin caso pueden estar los fondos y documentos en
el domicilio particular de alguno de los patronos,
colaboradores o empleados de las Intituciones salvo gue ese

sea la cede de la Institucién.

Los librus y registros de las 1Instituciones deben
llevarse al dia, y para correr en los libros principales 1los
asientos de concentracién correspondientes al mes inmediato

anterior, tienen un plazo de 15 dias.
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Los patronatos remiten a la Junta sus cuentas mensuales,
balances generales y demds documentos e informes relativos a
su contabilidad, bajo la firme responsabilidad de los
patronos, debiendo ser suscritos, ademéds, por el encargado de
la contabilidad. Estos documentos deben formularse de acuerdo
con los instructives y reglamentos que expide la propia

Junta.

Los patronos no pueden hacer castigos de cuentas

incobrables, sin la previa autorizacién de la Junta.

Es obligacién de los patronos remitir a la Junta un
duplicado de los contratos de arrendamiento que celebren y

dar aviso de la desocupacién de los inmuebles.

Los contrates y avisos deben remitirse dentro de los 5
dias siguientes a la fecha en que se celebre el contrato o se

consuma la desocupacién.

Los visitadores tales como auditores o inspectores que
conforme a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada vy
sus reglamentos intervienen en la contabilidad de 1las
Instituciones de Asistencia Privada, son personas de notorios
conocimientos en materia contable, comprobados, y no pueden
ser funcionarios o empleados de las Instituciones sujetas a
inspeccién, salvo el caso de los trabajos de cardcter docente

n de la

o de otros de caracter técnico, previa autorizac
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Junta. No pueden obtenerde las 1ln. Lituciones préstamos o ser
sus deudores por cualquier titulo bajo la pena de destitucién

inmediata.

Por otro lado, el C&édigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 32-A menciona la obligacién que tienen las personas
que reciben donativos deducibles para que sus estados
financieros sean dictaminados pero, indica una excepcién para
las Instituciones de Asistencia o de Beneficencia, por tal
motivo las instituciones objeto de este estudio no estan
obligadas a ser dictaminadas y sus donativos si son

deducibles.



CAPITULO 4
ESTUDIO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
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CAPITULO 4

ESTUDIC FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES DE
ABI&TENCIA PRIVADA

4.1 captacidén y Utilizacién de los Recursos Econdmicos por

las Instituciones de Asistencia Privada

La inflacién, obliga a hacer conciencia de una realidad
Yy a tomar decisiones dentro del mundo de la Asistencia
Privada. Por ejemplo, en el caso de legados o aportaciones
iniciales, cuyos productos financieros tradicionalmente
alcanzaron para mantener el valor real del patrimonic de la
Institucidén y ademas el disponer de recursos para los
servicios asistenciales para los (ue ésta fue creada asi como
para dar mantenimiento a sus instalaciones, en la actualidad

las circunstancias no lo permiten.

Esto se agudiza cuando el patrimonio esté representado
por bienes raices en arrendamiento, por ser mas rapido el
efecto inflacionario sobre los costos de operacion, que la

recuperacién .via aumento en las rentas.

Seguramente la problemdtica que emerge de la inflacién,
es cada vez mas aguda en el caso de algunas Instituciones de

Asistencia Privada pese al Pacto de Estabilidad y Crecimiento
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Econémico, por lo que sc deben buscar medidas para la

captacién de recursos.

Al mencionar Captacién de Recursos, obviamente no me
estoy refiriendo a fijar mayores cuotas de recuperacién por
los servicios prestados cuando éstas existan en las
Instituciones, pues si bien resulta necesaria su
actualizacién, pretender por s6lo este camino resolver el
problema, serfa ir contra el espiritu de la asistencia, que

es la razén de la existencia de las Instituciones mismas.

Y asi, como este expediente, no seria razonable ni
justo, el efecto erosionante de la inflacién que es general y
particularmente grave en el caso del presupuesto familiar y
su forma de financiarlo y es a éste al gque se afecta
directamente con un aumento en cuotas de recuperacibn.
Tampoco puede o debe pensarse, en el caso de Instituciones
con patrimonios sustanciales, en buscar férmulas de inversién
que con el propdsito de contrarrestar la erosién de la
inflacién, representen riesgo que pongan en peligro el

patrimonio mismo.

En las Instituciones gue fueron originalmente dotadas de
patrimonio cuyos productos les permitieron vivir sin
necesidad de captar recursos adicionales, sus patronatos
estdn ahora moralmente obligados a corresponder la

generosidad de sus fundadores, actuando promocionalmente a la
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bisqueda de nuevos recursos que les permitan mantener sus
volumenes de capitales y disponer de recursos para los
requerimientos crecientes que el financiamiento de los

servicios asistenciales demanda.

Las Instituciones de Asistencia Privada deben tener
mucho cuidado con su aspecto financiero ya gque su operacién
diaria depende en mucho de su situacién econémica, por tal
motivo todas sus actividades deben estan guiadas a través de

un presupuesto para gue con base en éste se vean resultados.

El presupuesto es una herramienta indispensable que
ocupan los financieros encargados de este tipo de
Instituciones debido a que por medio de éste obtienen
donativos tanto econémicos como en especie y, también a
través de é&stos controlan qué tanto se cumplieron sus

objetivos de altruismo y servicio a la poblacién necesitada.

En este tipo de Instituciones es preferible que se
exceda al presupuesto a que se queden por debajo de él,
debido a que si 1o sobrepasan significa que sus objetivos de
ayuda a la poblacién se cumplieron y, esa es la razén de ser

de las Instituciones Asistenciales.

La evidencia a través de estimulos en que el gobierno
reconoce la ayuda que las Instituciones le significan, es

otro factor que debe motivar al filantropo.
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4.1.1 Operaciones de las Instituciones de Asistencia

Privada para allegarse fondos

De acuerdo con la fraccién IIr del articulo 27
constitucional los patronos no pueden adquirir mas bienes
ralices que las indispensables para el objeto de las

instituciones inmediata o directamente destinados a &l.

La Junta de Asistencia Privada vigila que las
Instituciones se deshagan de los bienes que no destinen al
objeto de sus operaciones, procurando que esas enajenaciones
no se hagan en forma simulténea, y cuidando, en todo caso,

que su patrimonio no sufra disminucién

Los patronatos no pueden hacer préstamos de dinero con
garantfa de simples firmas, ni puede realizar operaciones con

acciones o valores sujetos a fluctuaciones de mercado.

cuando las Instituciones prestan con garantia hipoteca-

ria, se sujetan a las siguientes reglas:

1. El importe del préstamo no debe ser mayor al 50% del
valor total de los inmuebles, obras o fincas que gueden
afectos en garantia hipotecaria; ni del 30% de ese valor
cuando las construcciocnes de cardcter especial, la maquinaria
y otros muebles inmovilizados representen mids de la mitad del

valor de los bienes dados en garantia.
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2. Los préstamos deben ser garantizados con hipoteca, en
primer lugar, sobre los bienes para 1los que se otorgue el
préstamo o sobre otros bienes inmuebles o irmovilizados, o
mediante la entrega de los mismos bienes libres de hipoteca o

de otra carga semejante, en fideicomiso de garantia.

3. El valor de los bienes fijados en hipoteca es fijado

por avalio hecho por alguna Sociedad Nacional de Crédito.

4. Las construcciones y los bienes dados en garantia
deben estar asegurados contra incendio, por cantidad que

baste cuando menos a cubrir el monto del préstamo.

5. El plazo de los préstamos no debe exceder de 10 anos.

El pago debe hacerse a través de amortizaciones en los

términos que determina la Junta de Asistencia Privada.

Las Instituciones pueden hacer inversiones en 1la
construccién de casa, sometiendo previamente a la Junta de
Asistencia Privada los planos, proyectos, estudios y demas
datos que sean necesarios para que pueda juzgarse la
operacién. La venta de dichas casas debe hacerse dentro de un
plazo que no exceda de dos afios contados desde la terminacién

de la obra; pero en los contratos de venta puede pactarse los
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plazos y garantias para el pago que acuerda la Junta de

Asistencia Privada.

Los patronos de las Instituciones pueden solicitar
donatives y organizar colectas, rifas, témbolas o loterias,
toda clase de festivales o de diversiones, a condicién de que
se destinen fntegramente 1los productos que obtengan por esos

medios a la ejecucién de actos propios de sus fines

Los patronatos no pueden delegar las facultades que les
concede la Junta de Asistencia Privada ni otorgar comisiones

o porcentajes sobre las cantidades recaudadas.

Cuando se trata de Colectas, se observa por la Junta de
Asistencia Privada y por los Patronatos las reglas

siguientes:

1. Los patronatos deben expedir a la persona o personas
que deberan llevarlos a cabo, una credencial debidamente
firmada por ellos y sellada por la junta de Asistencia
Privada, que contendré en todo caso, la firma de la persona
en favor de quien se expida, indicando el dia o dias que se
debe utilizar. Ademds, se debe tomar nota del domicilio y
referencias de las personas a quienes se entreguen las

alcancias.



2. Las alcancias que se vayan a utilizar en la colecta
deben asegurarse debidamente en las oficinas de la Junta de
Asistencia Privada, una vez gque ésta haya concedido 1la
autorizacién. Al momento de abrirlas, deben ser verificadas
en presencia del patronato y del inspector, que al efecto,

designa la Junta.

3. El inspector o auditor nombrado por 1la Junta de
Asistencia Privada, recoge las credenciales utilizadas por la
colecta, y levanta un acta en la que conste el nimero de
alcancias abiertas, especificando si éstas estan completas,
si presentan © no huellas de haber sido abiertas, y la

cantidad de la colecta.

Del acta que levanta el auditor o inspector, remite a la
Junta el original, acompafiando las credenciales recogidas
para que ésta las destruya, y un informe escrito de su
cometido, a fin de que la Junta compruebe posteriormente si
se hizo por 1los patronatos 1la aplicacién de los fondos
recaudados para la Institucién de Asistencia Privada, y si

éstos se aplicaron a los fines indicados en la solicitud.

Si del informe emitido por el inspector o auditor y del
acta que se hizo referencia en el parrafo anterior, aparece
la comision de algGn delito, la Junta de Asistencia Privada
hace la consignacién del caso a la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.



Cuando los patronatos de las Instituciones desean
organizar algan festival o espectdculo deben observar las

prevenciones siguientes:

1. E1 patronato envia previamente a la Junta de

Asistencia Privada el programa del espectéculo.

2. Concedida por la Junta la autorizacién, se anunciara
al publico, expresando que los productos se destinaran
integramente a la Institucién de Asistencia Privada cuyo

patronato lo haya organizado.

3. La Junta designa un inspector o auditor para que
ejerza la vigilancia correspondiente, ordena que se sellen
los boletos e invitaciones de pago o cortesia que para ese
fin remitan los patronatos y gira oficie al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, para que se expida la
licencia o el permiso sin exigir el pago de impuestos,

derechos o tasas.

4. E1 inspector o auditor designade por la Junta
vigila que no tengan acceso al espectédculo o al
festival aquellas personas gue no presentan boletos o

invitaciones con el sello de la propia Junta.




Terminado el acto, el inspector o auditor hace el
recuento de boletos o de invitaciones vendidos y no vendidos
y formula la liguidacidén que envia a la Junta con un informe
del desempeio de su comisidén, para que ella vigile gue los

productos tengan la aplicacién objeto del festival.

Los donativos que reciben las Instituciones de
Asistencia Privada requieren autorizacién previa de la Junta

de Asistencia Privada cuando son onerosos o condicionales.

En los demds casos, las Instituciones deben informar a
la Junta de la donacién recibida al presentar su informacién

financiera periddica.

Los donativos, herencia o legados gque se destinen a la
Asistencia Privada en general, los recibe 1la Junta y los
canaliza a las Instituciones de Asistencia Privada que mas

los requieran.

La persona que gquiere hacer un donativo oneroso o
condicional a una Institucién, lo manifiesta por escrito al
patronato de la misma para que ésta lo haga del conocimiento

de la Junta.

Una vez concedida la autorizacién, la Institucién lo
hace del conocimiento del donante, por escrito, para gue se

proceda a recibir la donacién,



4.2 Importancia del Administrador Financiero en Instituciones

de Asistencia Privada

La eficiencia es el desarrollo légico de la aplicacién
coordinada de un conjunto de procedimientos, métodos y
técnicas, que conducen a la buena marcha de una entidad y al
mejor logro de 1los fines perseguidos. Se manifiestan en el
justo equilibrio de los diferentes factores que intervienen
en su estructura, cuestién que ha sido, en el transcurso de
los afios, la preocupacién mas grande de los estudiosos de los
problemas econémicos financieros que afronta cualguier

persona moral o fisica.

Dado gue la mayoria de las decisiones se miden en
términos financiercos, es importante gque las personas que
intervienen en la toma de decisiones de una Institucién de
Asistencia Privada, de una persona moral o fisica tengan un

conocimiento elemental de la funcién de finanzas.

La condicién real y la importancia de la funcién
financiera depende en gran parte del tamafo de la Compafia y,
en este caso, de la Institucién de Asistencia Privada. En
Instituciones pequefias la funcién financiera normalmente la
lleva a cabo el departamento de contabilidad. A medida que
crece la Institucién, la importancia de 1la citada funcién

resulta, por lo general, en la creacién de un departamento de
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finanzas especializadas, esto es, en una unidad orgéanica

auténoma vinculada directamente al Presidente del Patronato.

En una Institucién de Asistencia Privada la
Administracién Financiera ocupa un lugar sumamente importante
dentro de todas sus operaciones, debido a que este tipo de
Instituciones al ser no lucrativas el objeto que buscan es de
altruismo y ayuda al préjimo, sus cuotas son casi siempre de
recuperacién y en algunos casos nhe llegan ni siquiera a

recuperar los costos.

Sabemos de antemano qgue se mantienen por donativos en
dinero y en especie, por rifas que realizan, por la venta de
productos que elaboran, por las cuotas que cobran por los
servicios prestados (que en muchas ocasjones son meramente
simbélicas) o bien por los intereses que genera su
patrimonio, en otras ocasiones @&ste se encuentra invertido
en activos fijos como son inmuebles, maguinaria y eqguipo que

requieren para prestar sus servicios.

Por tode lo anterior nos podemos dar cuenta de la
importancia y responsabilidad que implica el ser
Administrador Financiero de una Institucién de Asistencia
Privada ya que de &l depende el buen manejo de los fondos,

la optimizacién de los recursos
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con gue cuenta la Institucién y en si podemos concluir que de

&1 depende en gran manera que 1la Instituc

n  siga
subsistiendo en forma adecuada, que con una buena planeacién
y estrategia financiera pueda incremen' - sus recursos en
lugar de absorber el patrimonio de la misma hasta llegar a
tener que dejar de prestar sus servicios por falta de
recursos econémicos, hecho que ha sucedido en muchas
ocasiones en estas Instituciones a causa de una inadecuada

administracién financiera.

Al hablar de Administrador Financiero no me refiero a
una persona altamente capacitada en el &rea de finanzas, caso
que deberia ser el idéneo, pero por el costo que esto implica
en muy pocas ocasiones se llega a ver en este tipo de
Instituciones dedicadas a la Asistencia Privada. Al hacer
mencién del Administrador Financiero me incline a pensar en
una persona interesada por optimizar los recursos con los gque
cuenta la Institucién para asi dar un mejor servicio, que
se interese en conocer la situacién financiera de 1la
Institucién, que se preocupe en buscar alternativas de
solucidén si se llega a dar el caso de problemas econdémicos
dentro de la misma, es decir, que tenga conocimientos de
finanzas y, si carece de ellos, que solicite asistencia a un
especialista (Contador Publico, de preferencia con amplia
experiencia en el 4&rea de Finanzas) para que éste le ayude a
analizar financieramente la Institucién y le dé alternativas

de solucién.
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En este tipo de Instituciones por lo general los que
toman las decisiones son el Presidente del Patronato
junto con los Vocales, siempre auxiliados por el Contador, de
preferencia especialista en finanzas (si es que lo tienen) el
cual, indica la situacién financiera de la Institucién,
aconseja en qgué instrumentos de inversién de renta fija
autorizados deben invertir, y en general, brinda una serie de
alternativas a sequir en el aspecto financiero de . la
Institucién para gue el Patronato decida por lo  que
consideren lo mejor para la misma. Todo esto me lleva a
concluir que el administrador financiero es el pilar de una
Institucién de Asistencia Privada ya que de una adecuada o
inadecuada toma de decisiones en el aspecto financiero
depende el futuro de la Institucién. Por desgracia, en muchas
ocasiones, al patronato lo Gnico que 1le interesa es tener
dinero liquido en ese momento  para seguir prestando
servicios, sin ver mas alla de una situacién financiera de la
Institucién que tiene a su carge, por lo que deben tomar
conciencia de la importancia de administrar financieramente

en forma adecuda una Institucidn de Asistencia Privada.

4.2.1 Funciones del RAdministrador Financieroc en 1las

Instituciones de Asistencia Privada

Las actividades del Administrador Financiero pueden

evaluarse con base en los estados financieros bésicos de la
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Institucién de Asistencia Privada. Sus cuatro funciones

primarias son:

4.2.1.1 Andlisis de Planeacidn de actividades

financieras

Esta funcién se refiere a la transformacién de datos de
finanzas de modo gque puedan utilizarse para vigilar 1la
posicién financiera de la empresa y con ello, determinar si
se puede incrementar o reducir la prestacién de servicios a
perscnas que los requieran, organizar rifas para atraer
fondos, hacer campafias para recavar donativoes, y otras muchas
actividades que permitan mejorar la situacién econémica y
optimizar el uso de los recursos de la Institucién de

Asistencia Privada.

También la Planeacidédn se debe dirigir a tres puntos en

el tiempo, que tienen diferentes interciones:

1. Corto Plazo.- Un ejemplo claro de este tipo de
planeacién es el flujo de efectivo, en donde se puede saber,
controlar y hasta anticipar mis entradas y salidas de

efectivo con el objeto de si resp a

todas nuestras obligaciones, si se logran cubrir los costos
por el servicio asistencial que se ofrece y si se puede

ampliar éste, entre otras cosas.
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Por otro lado, en el corto plazo también se puede
planear la manera de conseguir financiamientos con lineas de
crédito siendo éstas mas faciles de subsidiar. Por tal razén
nos damos cuenta que en el corto plazo se planea para lograr

los objetivos inmediatos.

2. Mediano Plazo.- Este tipo de planeacién surge cuando
ya se han podido cubrir las necesidades inmediatas y, ya
ejerciendo un control sobre éstas, se puede pensar qué se
lograrfa en un lapso m&s largo, es por ello que ya se basa en
actividades de financiamiento planeadas tales como: pensar en
campafias de financiamiento, poder dar servicios en forma

gratuita, identificar bienes inmuebles objeto a lograr.

3. Largo Plazo,- Ya una vez cubiertos los dos anteriores
se puede pensar en planear a una fecha mis lejana, esto se
logra cuando ya existe una solidez tanto econdémica come de
servicio en la Institucién que planea y, por ello ya puede
pensar en invertir en activos fijos o ver si se tiene la
capacidad de ampliacién, un ejemplo claro de esto es la Cruz

Roja Mexicana, que ha pasado por estas 3 etapas.

4.2.1.2 peterminacidén de la estructura de activos

de una Institucidn de Asistencia Privada

El Administrador Financiero determina la composicién y

el tipo de activos que se sefialan en el Balance General de la
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Institucién de Asistencia Privada. El término composicién se
refiere al importe monetario del active circulante y el
activo fijo. Una vez que se determina la composicién el
administrador financiere junto con el ‘tesorero deben
determinar y tratar de mantener ciertos niveles "optimos"
para cada tipo de activo circulante con el fin de evitar
mantener dinero ocioso pero a la vez lograr tener liquidez en

el momento requerido, es decir, lograr el equilibrio.

4.2.1.3 Manejo de la Estructura Financiera de 1a

Institucién de Asistencia Privada

Esta funcién se ocupa del pasivo y del capital. Deben
tomarse, por lo tanto, dos decisiones fundamentales acerca de
la estructura financiera de las TInstituciones de Asistencia
Privada. Primero, determinar la composicién mis adecuada del
financiamiento que puede obtener de las cuentas pendientes
por pagar. Esta es una decisién importante, pues afecta la
rentabilidad y 1la liquidez general de la Institucién de
Asistencia Privada. Otro asunto de igual importancia es
determinar cuiles opciones de adquisicién de recursos son
mejores para la Institucién en un momento dado. Muchas de
estas decisiones son impuestas por la necesidad, pero algunas
regquieren un andlisis minucioso de las alternativas

disponibles, de su costo y de sus implicaciones a largo
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plazo. Las tres funciones del administrador antes descritas
se reflejan claramente en el balance gue nuestra el estado
financiero actual de la empresa. La evaluacién del balance
por parte del administrador de finanzas refleja la situacién
global de la Institucién de Asistencia Privada. Al hacer esta
evaluacién debe observar el funcionamiento de la Institucién
Yy buscar areas proklemdticas y otras que sean suceptibles de

mejorar.

4.2.1.4 Andlisis de la Generacién del Efectivo

El Administrador Financiero por medic del flujo de
efectivo que determina conforme a los movimientos financieros
y de operacién que se piensa obtener, analiza la variacién de
efectivo que tiene y tendrd la Institucién de Asistencia
Privada con el objeto de no mantener el dinero ocioso pero a
la vez, tener la ligquidez necesaria para poder absorber los
gastos que la Institucidén necesita erogar para seguir
funcionando sin importar si son de tipo fortuito, asi como
tener una base de decisién para optimizar el efectivo

generado y hacer crecer a la propia Institucién.

Por otro lado, debe tener contacto continuo con las
personas encargs las de realizar las compras ¢e materiales,
alimentos, y demas gastos de la Institucién, con el fin de
hacerle ver la importancia del cuidado del dinero y, sobre

todo, en Instituciones de Asistencia Privada en donde, en
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muchas ocasiones, su presupuesto no logra cubrir todas las
necesidades que ésta tiene. Por lo anterior el Administrador
Financiero debe convencerlos de la necesidad de cotizar con
distintos proveedores para comprarle a aquél que de buena
calidad a buen precio y a un plazo adecuado, todo esto con la

finalidad de cuidar el dinero de la Institucién.

4.2.2 Métodos més utilizados por el Administrador
Financiero para el Andlisis de Estados Financieros

de una Institucién de Asistencia Privada

El anilisis de Estados Financieros de una Institucién de

Asistencia Privada es de interés para:

1. El Patronato (Administradores de la Institucién).-
Debido a que ellos son los responsables  del buen
funcionamiento de la Institucién de Asistencia Privada vy de
la optimizacién de los recursos, deben de conocer la
situacién financiera de la Institucién con el fin de tomar
las decisiones y alternativas adecuadas para el mejor

funcionamiento de la Institucién.

2. La Junta de Asistencia Privada.- Debido a que es el
organo Regulador de las Instituciones de Asistencia Privada
debe de estar consciente de la situacién financiera en que se

encuentran c.da una de las Instituciones inscritas a ella con
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el objeto de ayudarles a encontrar la mejor alternativa de

solucién para cualquier problema en gue se encuentren.

3. Donantes Actuales y Futuros.- Con el objeto de gue
conozcan la situacién econémica por la que atravieza 1la
Institucién a la cual ayudan dandoles donativos y, por ende,

se interesen mis en ella.

4. Acreedores.- Con el fin de conocer la liguidez con
gue cuentan en un corto plazo y asi decidir en otorgarles o

no préstamos.

A través del andlisis financiero se proporcionan los
instrumentos necesarios para verificar el funcionamiento de
"la Institucién de Asistencia Privada y crear asi programas
correctivos tan pronto se presenten signos de problemas

futuros.
4.2.2.1 Razones o Indices financieros

Existen dos procedimientos fundamentales para la

utilizacién de razones financieras:

1. Andlisis seccional momentaneo (o transversal).-
Consiste en la comparacién de diferentes razones financieras

de la Institucién de Asistencia Privada en un momento dado.
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2. Anslisis en periodos o series de tiempo (o

longitudinal).- Se 1lleva a cabo mdo  se analiza el
funcionamiento de una Instituci e Asistencia Privada segfin
diferentes peribdos de tiempo. La comparacién del

funcionamiento actual de la Institucién con el del pasado,
mediante el andlisis de razones, permite gue la Institucién
determine si su desarrollo corresponde con lo planeado. Las
razones, indices o cocientes financieros pueden dividirse en
cuatro grupos bAsicos: razones de liquidez, de actividad, de
endeudamiento y de capital (patrimonio}. ‘rmo requisito
general, los  insumos necesariospara un buen an&lisis
financiero debe incluir, por lo menos, el Estado de
Resultados, el Balance General y el Estado de Cambios en la

Sitvacién Financiera.

Los elementos importantes relacionados con las
operaciones a corto plazo son la liquidez, la actividad y la
rentabilidad y la generacién de efectivo, ya que proporcionan
la informacién critica para la operacién a corto plazo de las
Instituciones de Asistencia Privada y de cualguier empresa en
general. Si ésta no puede sobrevivir a cortoplazo es
necesario recurrir a sus perspectivas financieras a largo
plazo. Las razones de endeudamiento son itiles exclusivamente
cuando el analista estd seguro de que la Institucién ha
enfrentado con éxito el corte plazo. Cabe mencionar gue el
endeudamiento que sufren este tipo de Instituciones es a muy

corto plazo y por montos sumamente peguefios.
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Las razones utilizadas para un analisis financiero
fueron establecidas en relacién a una empresa por lo gque las
férmulas utilizadas para el calculo de las razones deben
ajustarse a las Instituciones de Asistencia Privada, tal es
el caso de que al hablar de utilidades, é&stas se modifican
por remanente. A continuacién se presentan las razones mas

comunmente utiljzadas por cualquier analista financiero.

4.2.2.1.1 Razones de Liquidez

La liquidez de una Institucién de Asistencia Privada y
de cualquier empresa en general se mide por su capacidad para
cumplir con sus obligacicnes a corto plazo a medida que éstas
vencen. La liquidez se refiere a la solvencia de la posicién

financiera total. Las tres medidas bdsicas de liquidez son:

1. capital Neto de trabajo.- Se calcula de 1la siguiente
manera:

Activo Circulante - Pasivo a Corto Plazo

El resultado se presenta en pesos. Tiene por objeto

obligar a que se mantenga suficiente liquidez de

para cubrir oportunamente pasivos a corto plazo.
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2. Indice de Solvencia, Razén Corriente o de Circulante,

o Razdén de Ligquidez.- Se obtiene con la siguiente férmula:

Activo circulante / Pasivo a corte Plazo

El resultado se presenta en veces. El Iindice de
solvencia de 1.0 es correcto ya que significa que por cada

peso que se debe se tiene la misma cantidad para pagarlo.

3. Razdn de Prueba Répida o Prueba del Acido.~ Es
semejante al Indice de Solvencia, con la diferencia de que no
incluye al inventario en el activo circulante. La razén gue
se dé& para no incluir en el activo circulante el inventario
es que se menciona gue éste es el activo circulante con menor
liquidez, y por lo tanto, no debe tomarse en cuenta. La

manera de calcularlo es:

(Activo Circulante - Inventarios) / Pasivo a Corto Plazo

Esta Razon proporciona una medida mis exacta de la
liguidez total sélo cuando el inventario de la Institucién de
Asistencia Privada (Si es que los 1llega a tener, dependiendo
de la actividad gque realiza) no puede convertirse Ffacilmente

en efectivo.
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4.2.2.1.2 Medidas de Actividad

Las medidas de actividad se emplean para medir la
velocidad o rapidez a la que diversas cuentas o ventas se
convierten en efectivo. Se dispone de ciertas razones para
medir la actividad de las cuentas corrientes principales,
entre las cuales se encuentra el inventario, las cuentas por
cobrar y las cuentas por pagar. Un criterio general que se
emplea en muchos de los cdlculos es el que sefala que el afno
se compone de 360 dias, y un mes de 30 dias. Entre las

razones de actividad més comunes encontramos:

1. Rotacién del Inventario.- La actividad o liguidez del
inventario de una Institucién de Asistencia Privada o empresa
se mide normalmente por su rotacién. Esta calculo se elabora

de la manera siguiente:

Costo de los Vendido / Inventario

El resultado se mide en veces. Es necesario mencionar
que dependiendo del tipo de Institucién de gue se trate sera
el niumero de veces gue rota su inventario en un afio. Cada
Institucién tiene un intervalo de rotacién de inventarios
(estdndar) que considera como bueno, 1los valores por debajo
de este intervalo pueden indicar inventarios no 1liquidos o
inactivos, en tanto gque los valores superiores a este limite

pueden significar inventarios insuficientes o carencias
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graves de existencias. La rotacién de inventario puede
convertirse en un plazo de inventario promedio dividiendola
entre 360 (nGmero convencional de dfas del afio) y, el
resultado se presenta en dias. Normalmente los inventarios en
las Instituciones de Asistencia Privada son de poca

importancia por lo gue esta razén no es comunmente utilizada.

2. Plazo de cobranza promedio o duracién media de las
cuentas por cobrar.~ Es Gtil para evaluar las politicas Qe
crédito y cobranza. Se obtiene a través de la siguiente
férmula:

(Cuentas por cobrar - I.V.A. (en su caso}

Ventas Promedio Diarias

Ventas Promedio diarias = Ventas anuales / 360

El resultado se muestra en dias y significa el namero de
dias que se tarda en cobrar una cuenta pendiente. En el caso
de Instituciones de Asistencia Privada es dificil que
otorguen crédito debido a gue por lo general, no cuentan con
una situacién financiera tan estable como para permitir que
terceros se apalanguen con un dinero que es de mucha utilidad
para la consecucién de sus operaciones diarias. Si llegan a
otorgar créditos son a muy corto plazo (menas de un mes) y
por lo general son préstamos a empleados que colaboran en la
propias Institucién. Existe otra férmula para calcular el

plazo de cobranza promedio y es el siguiente:
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(360 * Cuentas por Cobrar - I.V.A. (en su caso)

Ventas Anuales

3. Plazo de Pago Promedio.- Este plazo, llamado también
duracién media de las cuentas por pagar, se calcula del mismo

modo que el plazo de cobranza promedio:

Cuentas por pagar / I.V.A. (En su caso)

Compras Promedio Diarias

Compras Promedio Diarias = Compras anuales / 360

La dificultad en el cdlculo de esta razén surge de la
necesidad de encontrar las compras anuales que es un valor
del cual no se dispone en los Estados Financieros publicados.
Por lo general, las compras se estiman como un porcentaje
dado del costo de los bienes vendidos. La cifra que resulta
de aplicar la férmula se menciona en dias y es significativa
con respecto a las condiciones usuales de crédito promedio

que se le concede a la Institucién de Asistencia Privada.

Existe otra férmula para calcular el plazo de pago y es

el siguiente:

(360 * cuentas por pagar - I.V.A. (en su caso)

Compras Anuales
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4. Anélisis de Antigiiedad.- Este andlisis es una técnica
para evaluar la composicién de las cuentas por cobrar o por
pagar. Le suministra al analista 1la informacién concerniente
a la proporcidén de cada tipo de cuenta que haya estado
pendiente en un periodo especifico, y al destacar las
irregularidades le permite precisar la causa de los problemas
en cobros o pagos. El andlisis de antigliedad exige que las
cuentas por cobrar o por pagar de la TInstitucién de
Asistencia Privada se descompongan en periodos que abarquen
un trimestre, por ejemplo. En Instituciones de este tipo es
sumamente dificil gue se haga este tipo de andlisis en lo que
respecta a cuentas por cobrar ya que como mencioné anterior -
mente, su sitwacién financiera no estd en posicidn de otorgar
crédito a terceros sino que de lo contrario, requiere que se
los otorguen a ella. E1l wmétodo consiste en determinar del
total de cuentas por pagar de un periodo determinado, cuéntas
estdn al corriente y cuintas sufren atrasos y por cuéntos
dias son éstos. Del total de las cuentas al corriente se
divide el total de las cuentas por pagar para determinar el

porcentaje.

Lo misme se hace con las cuentas por cobrar y las

cuentas atrasadas. Ejemplo:
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Dias de Atraso
No. de Al Corriente Total
Dias 0-30 31-60 61-90 + de 90
Mes: Dic. Nov. Oct. Sept. Ago.
Cuentas 134,000 16,000 44,000 4,000 2,000 200,000
por Pagar
Porcentaje 67 8 22 2 1 100
del Total

4.2.2.1.3 Medidas de Endeudamiento

La situacién de endeudamiento de una empresa indica el
monto de dinero de terceros que se usa para generar
utilidades. En el caso de Instituciones de Asistencia Privada
el andlisis a través de este tipo de razones es poco
significativo debido a que no tienen la solvencia requerida

por cualquier acreedor para comprometerse a endeudarse.

Un gran problema que tienen este tipo de Instituciones
se debe a gue dependen en un porcentaje muy alto de la labor
altruista de las personas que les otorgan donativos por lo
que, para ellas les es dificil determinar un flujo de
efectivo o un presupuesto en donde puedan observar la
cantidad de dinero que recibirdn mensualmente y asi, poder
comprometerse a endeudarse. Es por ello que muy pocas

Instituciones de Asistencia Privada buscan apalancarse



financieramente para seguir operando sin embargo, en caso de

poder hacerlo es muy conveniente.

Por otro lado, tanto la Junta de Asistencia Privada como
sus Acreedores solicitan ciertos requisitos para autorizar
que se otorgue el préstamo. Las razones que se ocupan del

andlisis de endeudamiento son:

1. Medicidén del Grado de Endeudamiento.- E1 grade de
endeudamiento se mide normalmente por medio de los datos del

Balance General. Dos de las medidas de uso mids comiin son:

A. Razén o Indice de Endeudamiento.- Mide la
proporcién del total de Activos aportados por los acreedores
de la empresa. Cuanto mayor sea este indice, tanto mayor seré
la cantidad de dinero de otras personas que se esté
utilizando para generar ganancias. La razén se calcula como
sique:

Pasivos Totales / Activos Totales

El resultado se muestra en porcentaje e indica el indice
de endeudamiento de la Institucién de Asistencia Privada es
decir, el porcentaje de sus activos que se ha financiado con
deudas. Cuanto mas alta sea esta razén, tanto mas alto seré

el apalancamiento financiero de la enmpresa.
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B. Razén Pasivo/Capital.- Este cociente indica la
relacion entre los fondos a large plazo que suministran los
acreedores, y los que aportan los fundadores de la
Institucién de Asistencia Privada. Generalmente se utilizan
para estimar el grado de apalancamiento financiero de 1la

Institucién y se define como sigue:

Pasivo.a Largo Plazo / Capital Social

El resultado se muestra en porcentaje e indica el
indice de capital contable gque ocupan las deudas a largo
plazo. Esta cifra sélo resulta significativa si se relaciona
o compara con otra Institucién de Asistencia Privada que

preste los mismos servicios.

2. Medidas de 1la capacidad de servicic a deudas.- Se
refiere a la agilidad con la que una Institucién de
Asistencia Privada puede hacer frente a pagos fijos
contratados que han sido estipulados sobre una base
programada respecto a la duracién de la deuda. Junto con las
deudas viene programado el pago fijo de interés y capital,
Cuanto menores sean estas razones o indices, tanto nmas
riesgosa se considera a la Institucién. El riesgo se refiere

. a la capacidad de la Institucién para cubrir sus obligaciones
fijas. A continuacioén se sefialan dos razones o indices de

cobertura:
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A. Nomero de veces que se ha ganado intereses.- Se le
denomina a menudo razén de cobertura de intereses totales.
Mide la capacidad para cubrir los pagos de intereses
contratados. Entre mis alto sea el valor de esta razdn, tanta
mas capacidad tendra la  empresa de satisfacer sus

obligaciones de intereses. Esta razén se calcula como sigue:

Remanente Distribuible antes de Gastos y Productos

Financieros

Gastos Financieros

El resultado se presenta en nimero de veces en que la

Institucién puede pagar los intereses.

B. Razdn de Cobertura de Pago Fijo.- Comprende todas
las obligaciones de pago fijo. Los pagos de capital sobre la
deuda, los pagos sobre contratos de arrendamiento
establecidos y los dividendos de acciones preferentes (en el
caso de empresas) suelen incluirse en esta razén. Cabe
mencionar que esta razén no aplica para Instituciones de
Asistencia Privada debido a que se deben considerar impuestos
pagados y, como se sabe de antemano, las Instituciones de
Asistencia Privada esta4n excentas al pago de impuestos. La

férmula para esta razén es:

Utilidad antes de intereses e Impuestos

(Interés + Pagos de Capital) * (1(1-t))
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Donde t es la tasa impositiva de la empresa aplicable a
las utilidades de la misma. El término (1(1-t)) se agrega
para ajustar el capital después de impuestos y 1los pagos de
dividendos de acciones a un equivalente antes de impuestos

congruentes con el valor antes de impuestos en el numerador

El resultado se mide en veces Yy, cuadnto sea la razén,
tanto mds riesgosa serad la empresa desde el punto de vista de

los prestamistas.

4.2.2,1.4 Hedidas de Rentabilidad

Su finalidad es relacionar las utilidades o remanente
distribuible que obtiene la Institucién de Asistencia Privada
con las ventas, prestacién de servicios, los activos o el
patrimonio invertido. Se presta especial atencién a 1la
rentabilidad pues muestra claramente si la Institucién puede
seguirse sosteniendo econémicamente y, por lo tanto, sequir
operando. Dentro de estas razones nos encontramos a las

siguientes:

1. Estado de Resultados en forma Porcentual.-
(Porcientos Integrales). El sistema de uso mas generalizado
para evaluar la rentabilidad en relacién con las ventas y/o
con la obtencién de ingresos por la prestacién de un servicio

es éste.
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Al expresar como porcentaje a las ventas o a los
ingresos por la prestacién de un servicio cada renglén del
estado de resitltados, puede evaluarse con relacién a éstas,
otros ingresos y 1los gastos especificos. Este tipo de
andlisis es Gtil para comparar el funcionamiento de 1la
Institucién de Asistencia Privada de un afio con respecto a

otro.

4.2.2.2 Porcientos Integrales

Este método consiste en darle un porcentaje de 100 al
total del activo y al total del pasivo y capital y, de esta
manera, determinar el porcentaje que ocupa cada uno de los
rubros que lo componen. En el caso de Estados de Resultados
al que se le debe dar el porcentaje de 100 es a las Ventas o

a los Ingresos por prestacién de servicios.

pDe esta manera se puede observar mds claramente cuiles
son las partidas mAs importantes para la Institucién de
Asistencia Privada y, en qué porcentaje dependen de las
operaciones que las afectan para su buen funcionamiento. Con
esto podemos hacer un anédlisis financiero y determinar qué
estrategias futuras deben seguirse para evitar poner en
riesgo una Institucién de este tipo pues, si depende de una
actividad primordial y ésta se vé afectada por algGn factor
interno o externo los resultados van a traer perjuicio a toda

la Institucién. Un ejemplo del método es el siguiente:
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Estado de Situacién Financiera
(Millones de Pesos)

ACTIVO
Efectivo y Bancos 10 12%
Inversiones en Valores a7 57%
Deudores Diversos 5 6%
Inventarios 21 25%
Suma el Activo Total 83 100%
PASIVO
Cuotas por Pagar J.A.P. 5 6%
Impuestos por Pagar 5 6%
Proveedores 8 10%
Suma el Pasivo Total 18 22%
CAPITAL CONTABLE
Patrimonio 65 78%
Suma el Capital Contable 65 78%
Suma el Pasivo y Cap. Contable 83 100%

Por medic de este método podemos observar que dentro de
las cuentas que componen el activo, 1la de mayor relevancia
son las Inversiones en Valores lo que indica que se debe
vigilar en qué instrumento de Inversion de renta fija
invertir con el fin de obtener las mayores ' utilidades

posibles por concepto de intereses.

También se puede comprobar que la Institucién estd muy
poco apalancada ya que el pasivo total abarca un 22% del
total del Pasivo y Capital. En general este método permite
tener una visién mids objetiva de la situacién financiera de

la Institucién.
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4.2.2.3 Método de Tendencias

Este método consiste en comparar las cifras de dos o mas
afios en el caso anual y dos o mds meses en el caso mensual,
de un Estado Financierc de la misma Institucidén de Asistencia
Privada con el objeto de analizar cudles han sido sus

variaciones y si son negativas o positivas.

Estado de Situacién Financiera
(Millones de Pesos)

Dic. Dic.
1989 1990 var. Var,
a pesos Monto %
de 1990 3 (4)
1) (2) (2)=(1) (3)/(1)
ACTIVO
Efectivo y Bancos 10 15 5 50
Inversiones en Valores 47 52 5 10.5
Deudores Diversos 5 7 2 40
Inventarios 21 19 <2> <9.5>
Suma el Activo Total 83 93 10 12
PASIVO
Cuotas por Pagar J.A.P. 5 6 1 20
Impuestos por Pagar 5 8 3 60
Proveedores 8 7 <1> <12.5>
Suma el Pasivo Total 18 21 3 16.6
CAPITAL CONTABLE
Patrimonio 65 72 7 11
Suma el capital Contable 65 72 7 11

Suma el Pasivo y Cap. 83 93 10 12
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Estas variaciones deben determinarse en monto y en
porcentaje y para ello, debe tomarse como afio base el mas
antiguo. De antemano se sabe que para hacer comparables las
cifras de dos o mas afios (o meses, enh su caso) diferentes,
éstas deben actualizarse y el método mas utilizado para ello

es a través de indices.
La columna (1) presenta saldos de Diciembre de 1989
actualizados a Diciembre de 1990 por medio del factor de

actualizacién calculado de la siguiente manera:

I.N.P.C. Diciembre de 1990

— = Factor de Actualizacién
I.N.P.C. Diciembre de 1989

Cifras de Dic. de 1989 * Factor de Actualizacién

4.3 Instrumentos de Inversién en que una Institucidén de

Asistencia Privada puede Invertir

La Junta de Asistencia Privada autoriza a las
Instituciones inscritas a ella a que inviertan en cualquier
Instrumento que emitan Instituciones de Crédito o bien,

valores gue coticen en Bolsa que sean de renta fija.

La causa por la cual se obliga a que estos instrumentos
sean de renta fija se debe a que las Instituciones de

Asistencia Privada dependen en gran medida de su patrimonioc
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para seguir operando, por lo que no pueden exponerlo. La Ley
de Instituciones de Asistencia ‘Privada en su articulo 74

menciona lo siguiente:

"Los patronatos no pueden hacer préstamos de dinero con
garantia de simples firmas, ni puede realizar operaciones con

acciones o valores sujetos a fluctuaciones de mercado".

1.l articulo 77 de la misma Ley nos menciona que cuando
las Instituciones adquieran valores negociables de renta
fija, ellos deben estar comprendidos entre los autorizados
por la Comisidn Nacional de Valores. Las propias
Instituciones deben dar aviso a la Junta de Asistencia
Privada del monto de la suma invertida, la institucién gue la
grantiza, el plazo de vencimiento, los intereses y los demas
datos que se consideran escenciales a la operacién. Las
Instituciones pueden enajenar los valores negociables sin
necesidad de autorizacién previa de 1la Junta de Asistencia
Privada, si el precio de la enajenacién no es inferior al de
la adquisicién. por lo anterior es que se prohibe

terminantemente invertir en Instrumentos de renta variable.
4.4 Estimacidén de los Ingresos y Presupuestos de Egresos
Es conocido que el presupuesto fundamental en las

empresas, es el de ventas, ya que a su alrededor gira la

preparacién de los demds presupuestos (produccién, consumo de
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materias primas, compras, etcétera). Por lo contrario, en las
Instituciones de Asistencia Privada, el desarrollo del
presupuesto de egresos precede al de ingresos; se parte de
las metas planeadas; se identifican los recursos necesarios
para alcanzarlas y, finalmente, se cuantifican. Esta cifra
ademas de constituir el total de egresos, es esencial para

formular el presupuesto de ingresos.

A mas tardar el primero de diciembre de cada afho, 1los
patronatos de las instituciones deben remitir a la Junta de
Asistencia Privada, los presupuestos de ingreses, egresos y

el de inversiones en activos fijos.

En ningan caso, en instituciones que estan operando
normalmente, los gastos de administracién pueden ser
superiores al importe de los servicios asistenciales. En caso
de que en un ejercicio resulte remanente éste se aplica a
cubrir faltantes de ejercicios anteriores y si no los hay, el
remanente se aplica a incrementar el patrimonio de 1la

Institucién.

La Junta de Asistencia Privada aprueba, con las
observaciones procedentes, las estimaciones y los
presupuestos que le remiten los patronatos. Cuando existe
posibilidad fundada de que la ejecucidén del presupuesto
resulte diferente a la estimacién hecha, es necesario, para

modificarlo, que el patronato interesado solicite la
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autorizacién previa de la Junta. Se exceptia de este
requisito, los gastos urgentes vy necesarios, de conservacién
y reparacién y los que demande el sostenimiento de 1los

establecimientos.

Las partidas correspondientes a gastos extraordinarios
del presupuesto, pueden ampliarse a juicio del patronato
quedando éste obligado a dar aviso a la Junta al flpal del
mes en que el gasto se haya realizado. Toda inversién o gasto
no previsto en el presupuesto, tiene el cardcter de

extraordinario.

Cuando las Instituciones crean o sostienen, por voluntad
de sus fundadores, establecimientos de asistencia en los
Estados de la Federacién, la Junta de Asistencia Privada
tiene jurisdiccién para aprobar las partidas que figuren en
el presupuesto de eqresos destinado a dichos
establecimientos. Para ello, la Junta de Asistencia Privada
debe exigir a 1los patronatos que se encuentran en ese caso,

la comprobacién de la existencia de dichos establecimientos.

cuando una Institucién de Asistencia Privada tiene
cubierto su presupuesto, y sus ingresos se lo permiten, puede
auxiliar a otras Instituciones del ramo que se encuentran en
condiciones precarias. La Institucién puede comunicar su
propésito a la Junta de Asistencia Privada, a fin de que ésta

asigne o distribuya el auxilio, o bien, para que se funde una
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nueva Institucién de Asistencia Privada gue cubra alguno de
los fines humanitarios de asistencia. Los planes de auxilio y
las cantidades que se otorgan son sometidas a la aprobacién
de la Junta de Asistencia Privada y se respeta la voluntad de

los fundadores de las Instituciones donantes.

4.4.1 Objetivos del Presupuesto

Los objetivos del presupuesto son de Previsién,
Planeacién, Organizacién, Coordinacién o Integracién Yy
Control, es decir, comprenden todas las estapas del Proceso

Administrativo.

1. Previsién.- su finalidad es disponer de lo

conveniente para atender  a tiempo  las necesidades
presumibles.
2. Planeacién.- El presupuesto en si, es un plan

esencialmente numérico que se anticipa a las operaciones que
se pretenden llevar a cabo, pero desde luego g.e la obtencién
de resultados razonablemente correctos, depende de la
informacién que se posea en el momento de efectuar la
estimacidn, ya que ademds de los datos histéricos, es
necesario enterarse de todo aquello gue se procura realizar y
que afecta de algin modo lo gue se planea, para gque con base
en las experiencias anteriores, puedan proyectarse los

posibles resultados a futuro. Por lo anterior se concluye que
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la planeacién es el camino a seguir, con unificacién vy
sistematizacién de actividades, por medic de las cuales se
establecen los objetivos de la Empresa vy organizacién

necesaria para alcanzarlos.

3. Organizacién.- Es la estructuracién técnica, de las
relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y
actividades de los elementos materiales y humanos de una
entidad, con el [in de lograr su méxima eficiencia dentro de

los planes y objetivos sehalados.

4. be Coordinacién o Integracién.- La influencia
coordinada de los presupuestos constituye una ayuda muy
valiosa para lograr el equilibrio. La Coordinacién es el
desarrollo armonioso de las actividades de la Institucién,
con el fin de evitar situaciones de desequilibrio entre las

diferentes secciones que la integran.

5. Direccién.- El presupuesto es una herramienta para la
toma de decisiones, politicas a seqguir, visién en conjunto,
asi como auxilio correcto y con buenas bases para conducir y
guiar a los subordinados, es decir, el presupuesto déd lugar a
una buena direccién, es una funcién ejecutiva para guiar o
conducir e inspeccionar, o supervisar al personal que labora
en una Institucién de Asistencia Privada de acuerdo a lo

planeado.



6. Control.- La accién controlada del presupuesto se
establece al hacer la comparacién entre éste y los resultados
obtenidos, es decir, aprecia si los planes y objetivos se
estdn cumpliendo, lo cual conduce a la determinacién de las
variaciones y derviaciones ocurridas; si bien, la simple
determinacién de las diferencias no es una solucién, sera
necesario analizarlas con objeto de tomar las medidas

convenientes para corregir las deficiencias existentes.

7. De promocién para solicitar donatives.

.2 Ventasjas del Presupuesto

1., De Previsién.- Para procurar de antemano todo lo gque
se va a necesitar, prevee las necesidades de la entidad y los

objetivos a lograr para conseguir el resultado esperado.

2. De planeacién.- Se tiene enorme visién .a futuro,
objetivos a realizar, finalidades a alcanzar y todas las
operaciones de una Institucién de Asistencia Privada, con
proyeccién hacia una buena direccién y eficiencia. Advierte
sobre optimismo exagerado o irrealizable que pudiera traer
consecuencias negativas. Es base para la toma de decikiones y
fijacién de politicas a seguir. Influye para utilizar al
médximo el patrimnio, asi como preveer necesidades

oportunamente.
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3. De Organizacién.- Crea 1la necesidad de definir
responsabilidades y limites de autoridad de las personas que
intervienen en el buen funcionamiento de las Instituciones de

Asistencia Privada.

4. De coordinacién e Integracién.- Se establecen
secuencias de las operaciones para relacionar todas las
actividades que forman en conjunto la Institucidn de
Asistencia Privada, Obliga a todo el personal de la
Institucién a que colaboren al unisono para alcanzar
objeti* comunes, lo cual es garantia de funcionamiento

ordenado de las actividades.

5. De Direccién.- Manejo de lo integrado, de tal manera
que las desviaciones o variaciones gque seguramente surjan
sean estudiadas y evaluadas, para tomar decisiones con buenas

bases.

6. De Control.- Es un medio para sopesar, pulsar, segquir
y comprobar los resultados, es decir, es un instrumento
regulador de vigilancia y supervisién. Evita desperdicios en
general y limita los gastos, regqulindolos dentro de los
contornos presupuestados. Permite el anadlisis, estudio y
correccién de las diferencias entre lo presupuestado y lo

realizado. Constituye una guia administrativa, estableciendo
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una meta definida. Verifica el cumplimiento de las

responsabilidades en todos los niveles.

En general, las ventajas de la Técnica presupuestal
pueden resumirse en la estricta vigilancia y planeacién de
las operaciones de una Institucién de Asistencia Privada, y
en general de una entidad, que permite el logro de los
objetivos deseados, el mejor aprovechamiento de los recursos,
el equilibrio de la estructura financiera, medicién de 1la
eficiencia de las operaciones, la delimitacién de
responsabilidades; dando lugar a tomas de decisiones

oportunas y bien basadas, para obtener superaciones.
4.4.3 Desventajas o Limitaciones del Presupuesto

Al estar basado en estimaciones y muchas veces en
pronésticos, en que como toda actividad humana, es
susceptible de errores, sobre todo en el primer ejercicio de
su implantacién, y a imprevisibles como disposiciones gque
marque la Junta de Asistencia Privada, del Departamento del
Distrito Federal, pérdida de poder adquisitivo de la moneda,
etcétera. Cuando se ha tenido por algin tiempo en ejercicio
el contrel presupuestal, se puede confiar demasiado en él,
cayendo en errores, por no revisarlo, superarlo Y

actualizarlo, pues en ocasiones, por vicios, substituyen

parte de la administracién, o privan a el patronato de su

libertad de accién y decisién.
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4.4.4 Tipos de P

4.4.4.1 Presupuesto de Ingresos

El cémputo anticipado de los ingresos, es el primer paso
en la técnica presupuestal, en los organismo privados y, por
ende, en las Instituciones de Asistencia Privada, ya que este
renglén es el que proporciona los medios para poder llevar a
cabo las operaciones de la negociacién o, en este caso, de

las Instituciones de Asistencia Privada.

Un presupuesto de Ingresos normal comprende: Presupuesto
de Ventas y Presupuesto de Otros Ingresos, en el caso de las
Instituciones de Asistencia Privada el Presupuesto de

Ingresos comprende lo siguiente:

1. Recuperaciones por Servicios Asistenciales
2. Patrimoniales
A. Por rentas
B. Por Intereses
c. uUtilidad en Venta de Inmuebles y Equipo
D. Otros
3. Colectas y Donativos

4. Ventas
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El presupueste de Ingresos es muy importante para
Instituciones de Asistencia Privada puesto gue dentro de él
se presenta el total de captacién de recursos dque espera
obtener la Institucién para operar en el futuro. La Ley de
Instituciones de Asistencia Privada en su articulo 57 nos
menciona que a mwas tardar el lo. de Diciembre de cada aifio
debe ser presentado este presupuesto, el de egresos y el de

inversiones en active fijo.

4.4.4.2 Presupuesto de Egresos

El computo anticipado de los egresos, es otro paso en la
técnica presupuestal, ya que este rengléon es el que indica
cudles son los gastos esperados para poder llevar a cabo las
operaciones de la negociacién y, en este caso, de las
Instituciones de Asistencia Privada. De ninguna manera un
presupuesto de egresos debe exceder al de ingresos puesto que
de esta forma no tendria razén de ser la Institucidén, debido
a que con este hecho no puede entonces, ni recuperar las
erogaciones que tiene que generar para prestar sus servicios.

asistenciales.

En una empresa en general el Presupuesto de Egresos estd

integrado por las siguientes estimaciones:

1. Presupuesto de inventarios, produccién, costo de

produccién y compras.
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2. Presupuesto de Costo de Administracién y Distribucién
3. Presupuestos de Impuestos sobre la Renta

4. Presupuesto de Aplicacién de Utilidades

5. Presupuesto de otros Egresos

6. Presupuesto de Inversiones a mas de un afio

En una Institucién de Asistencia Privada los
presupuestos de Egresos estd integrado por 1los siquientes

rubros:

1. Costo de Servicio Asistencial
2. Ayudas Econémicas

3. Costo de Inmuebles Arrendados
4. Costo de Colectas y Donativos
5. Costo de Ventas

6. Otros Gastos

7. Gastos de Administracién

4.4.4.3 Presupuesto por Areas Y Niveles de

Responsabilidad

La contabilidad tiene el fin de proporcionar informacién
veraz, amplia, y oportuna de las operaciones realizadas; por
lo que resulta ser una verdadera y eficaz ayuda a la Adminis-

tracién, con visién econédmica, financiera, y futurista.



Cuando se hacer referencia a los aspectos comunes de
procedimientos, registros, informes, se le conoce con el
nombre de Contabilidad General o Tradicional; pero cuando se
cambia el sentido de la informacién que proporciona, buscando
identificar los ingresos y costos con los niveles y areas
funcionales en que se divide una entidad para realizar sus
operaciones, para medir la responsabilidad de los
funcionarios responsables de dichas divisiones, se le conoce

como Contabilidad por Areas de Responsabilidad.

Esta nueva modalidad es un verdaderoc auxilio al Control
Interno, que pretende identificar quien incurre en el gasto y

por qué.

Dada la expresién de 1o que es Contabilidad por Areas de
Responsabilidad, con referencia a los presupuestos, las
responsabilidades de los funcionarios constituyen los rubros

cuantificables que habra de predeterminar.

El Presupuesto por Niveles y Areas de Responsabilidad es
una técnica basicamente de planeacién, direccién y control,
de predeterminacién de cifras financieras, de condiciones de
operacién y de resultados, encaminados a cuantificar 1la
responsabilidad de los encargados de las areas y niveles en

que se divide una entidad.
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Tiene como objetivo especifico el de ejercer control
sobre los costos, las operaciones y la eficiencia imputable
al personal que labora en una empresa y, en este caso, en una

Institucién de Asistencia Privada, en términos individuales.

Por desgracia, en wuchas ocasiones, al patronato 1lo
Gnico que le interesa es tener dinero liquido en ese momento
para seguir prestando servicios, sin ver mds alls de una
situacién financiera de la Institucién que tiene a su cargo,

por la que deben tomar conciencia de la importancia de

administrar financieramen en forma wuna Institucién

de Asistencia Privada.

4.4.5 Presupuesto solicitado por 1la Junta de Asistencia

Frivada

La Junta de Asistencia Privada en el mes de octubre de
cada aio envia a todas las Instituciones inscritas a ella el
formato a utilizar en el presupuesto de Ingresos, de Egresos
Y de Inversiones en Activos fijos que, conforme lo marca el
articulo 57 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada,
&stos deben ser entregados a la Junta a més tardar el lo. de
diciembre del mismo afio, ya que a su vez ésta consolida los
presupuestos de todas las Instituciones inscritas a ella para
hacer un presupueste global de la asistencia privada que se
espera generar para el ejercicio inmediato posterior, asi

como para solicitar condonaciones fiscales, etc.



- 213 -

4.4.5 Presupuestos solicitados por la Junta de

Asistencia Privada

La Junta de Asistencia Privada en el mes de octubre de
cada afio envia a todas las Instituciones inscritas a ella el
formato a utilizar en el presupuesto de Ingresos, de Egresos
y de Inversiones en Activos Fijos que, conforme lo marca el
articulo 57 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada,
éstos deben ser entregados a la Junta a mas tardar el lo. de

diciembre del mismo afio.

Con el objeto de unificar criterios la Junta envia un
instructivo y el formato especifico para la presentacién de
los presupuestos solicitados pero, en ningGn momento, ésta
exige que las Instituciones realicen su presupuesto de una u
otra forma, es decir, pueden tomar como base afios anteriores,

utilizar el método base cero, etcétera.

Uno de los principales objetivos que tiene la Junta de

Asistencia Privada al pedir que los pr se pr
en el mismo formato, es para facilitar la consolidacién de

los mismos.
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4.4.5.1 Formatos utilizados en la elaboracién del

presupuesto

Resumen

Anexo 1

Anexo 1A

Anexo 2

Anexo 2A, 4A, 6A Yy

Anexo 2B, 4B, 6B y 7B

Anexo 3

Anexo 4

Presupuesto analitico de

ingresos

Analitico de cuotas de
recuperacifn del Servicio

Asistencial

Presupuesto analitico de
egresos del "Costo de Servicio
Asistencial®

k2. Analitico de sueldos vy

prestaciones

Analitico de Honorarios

Presupuesto analitico de

egresos "Ayudas Econdmicas"

Presupuesto analitico de
egresos "Costo de Inmuebles

Arrendados"
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~ Anexo 5 Presupuesto analitico de
egresos "Costo de Colectas y

Donativos"

- Anexo 6 Presupuesto analitico de

egresos "Costo de Ventas"

- Anexo 7 Presupuesto analitico de
egresos "Gastos de
Administracién®

—Anexo 7C Analitico de iionorarios de
Patronato

4.4.5.2. Instructive para la  presentacién del
Presupuesto de Ingresos, Egresos e

Inversiones

Los formatos para la presentacién del presupuesto se
llenan en miles de pesos y se elaboran por duplicado
remitiendo a la Junta de Asistencia Privada mediante oficio
el original y copia, la que posteriormente se devuelve una

vez que es autorizade el p . Las ci . que se

afectan en el presupuesto se encuentran explicadas en el
catdlogo de cuentas en la guia contabilizadora en el Capitulo

3 del presente trabajo.
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4.4.5.3 Formas de Presupuestos de Ingresos, Egresos
e Inversiones

PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 199_
RESUMEN

(Miles de Pesos)
Institucion:

INGRESOS Parcial Importe
Anual Anual
41 Recuperaciones por Servicios
Asistenciales (Anexo 1)
42 pPatrimoniales (Anexo 1)
Rentas
Intereses
Utilidad en Venta de
Inmuebles y Equipo
otros
43 Colectas y Donatives (Anexo 1)
44 Ventas (Anexo 1)

TOTAL DE INGRESCS (ANEXO 1}
EGRESOS

51 Costo de Servicio
Asistencial (Anexo 2)

55 Ayudas Econémicas (Anexo 3)

52 Costo de Inmuebles
Arrendados (Anexo 4)

53 Costo d: Colectas y
Donativos (Anexo 5}

54 Costo de Ventas (Anexo 6)

57 Otros Gastos (Especificar)

58 Gastos de Admon. (Anexo 7)

TOTAL DE EGRESOS
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL

INVERSIONES

@1 Terrenos

02 Edificios, Construc, y Mejoras
03 Muebles y Equlpo Asistenclal

04 Muebles y Equipo Administrativo
05 Vehiculos Serv. Asistencial

06 Vehiculos Administrativos

07 Otros Equipos

Fecha de Elaboracién

PATRONATO ELABCRO
Wombre y Cargo Firma Nombre y Cargo Firma
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ANEXO 1

Presupuesto de Ingresos por el Afo de 199
(Miles de Pesos)

Institucién
GRUPO PARCIAL TOTAL
Y CONCEPTO
CUENTA ANUAL ANUAL
41 RECUPERACIONES POR SERVICIOS
ASISTENCIALES

4101 Cuotas por Serv. de Albergue
4102 Cuotas Educacionales

4103 Cuotas por Consultas Médicas
4104 Cuotas por Serv. de Pantedn
4105 Cuotas por Serv. Hospit.
4106 Otras

42 INGRESOS PATRIMONIALES

4201 | Rentas

4202 Intereses

4203 Utilidad en venta de
Inmuebles y Equipo
tros

43 COLECTAS Y DONATIVOS

4301 Colectas y Eventos
4302 Donativos y Legados
4303 Ootros

44 VENTAS
4401 Ventas

TOTAL DE INGRESOS (ANEXO 1A)




ANEXO 1A
ANALITICO DE CUOTAS DE RECUPERACION
DEL SERVICIO ASISTENCIAL
(MILES DE PESOS)

: INSTITUCION:
GRUPO CUENTAS AL % DE CUOQTAS PARA
MERE DE £ 3
v MOMERE DE LA CUENTA 31 01G. 91 | INCAEMENTO 1602 JUSTIFICACION
CUEMTA

G

4102* {CUOTAS ZDUACIONALES (1)
- INSCRIPGION ¥ CUOTA
4103 |[CUOTAS POR CONSULTAS
MEDICAS (7))
' - CONSULTAS
4104 |CUOTAS POR SERVICIO D=
SANTEON (1)

- INHUMACIONES

- EXHJMACION

- 07TR0S .
4105 JCUOTAS POR SERVICIOS
- CONSULTAS
- HOSPITALIZAGCION

2106 [OTRAS (1)

- DERSRAN DE CONTAR CON LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
{1) LAS CUOTAS POR SERVICIO ASIS CIAL SE DESGLOZARAN POR MIVEL, POR LO QUE SE PONDRAN
TANTOS TIPOS DE CUOTAS COMO SE TENGAN.

- 81¢ -



ANEXO 2
PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS DEL

"COSTO DEL SERVICIO ASISTENCIAL" POR EL ANOC DE 19
(MILES DE PESOS)

|
I
|

- 612 -

INSTITUCION:
’ GPO SERV. DE | PLANTEL CONSULTAS| SERV. DE | SERV. OTAOS® [IMFORTE
v Sug- CONCEPTO ALEERGUE|EDUCATIV.| MEDICAS | PANTEON {HOSPIT €OSTOS .| -
CUENTA 5101 5102 5103 510¢ 5105 7| 5106
ot SUELDOS Y SOSRESUELDOS (1)
LH SRESTACIONES {1)
'K )
0¢
05 . . . .
06 . b
o7 . . .
08 £ PANTEON .
oe FIANZAS
10 RENTAS
" ENTO EDIFICIOS
2 ENTO VEHICULOS
s O MUEBLES Y €O
i 105 v DERECHOS
1% |vestuario v RORERIA
e COMBUSTIBLES ¥ LUSRICANTES
b4 LUZ ¥ TELEFOND
:: MERCANCIAS ¥ MATEAIALES
2¢ PAPELERIA Y ARTS. DE OFICINA
21 PASAJES Y ESTACIONAMIENTOS
22 |\ARiOS (ESPECIFICAR)
IMPORTE TOTAL
+ NO PRESUPUESTAR {1} ANEXO 2A (2) ANEXO 2B {3) ANEXO 7C
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ANEXO 3

PRESBUPUESTO ANALITICO DE EGRES0S
""AYUDAS ECONOMICAS' POR EL ANO DE 199_

(Miles de Pesos)

Institucién
CUENTA IMPORTE
¥ CONCEPTO
SUBCTA. ANUAL
5501 AYUDAS ECONOMICAS
o1 EN EFECTIVO R
Pensiones
Becas
Otros
02 EN ESPECIE
Alimentos
Ropa
Otros
03 DONATIVOS OTORGADOS A INSTI-
TUCIONES DE ASISTENCIA PRIVA-
DE (ESPECIFICAR EN ANEXO)
04 OTROS DONATIVDS (ESPECIFICAR
EN ANEXO) -
TOTAL
* No obstante presupuesten deberan obtener la

que
autorizacién previa de la Junta de Asistencia Privada para su

otorgamiento.
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ANEXO 4

PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS
*COSTO DE INMUEBLES ARRENDADOS' POR EL ANO DE 199_

(Miles de Pesos)

Institucién
CUENTA IMPORTE
CONCEPTO
SUBCTA. ANUAL
5201 COSTO DE LOS INMUEBLES

01
02
03
09
1
14
16
17
20

21
22

ARRENDADOS

Sueldos y Sobresueldos
Prestaciones (Anexo 4A)
Honorario (Anexo 4B)
Seguros y Fianzas
Mantenimiento Edificios
Impuestos y Derechos
Combustibles y Lubricantes
Luz y Teléfono

Papeleria y Articulos de
Oficina

Pasajes y Estacionamientos

Varios (Especificar)

TOTAL
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ANEXO S

PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOS
"COSTO DE COLECTAS Y DONATIVOS™ POR EL ARO DE 199_

(Miles de pPesos)

Institucién
CUENTA IMPORTE
Y CONCEPTO
SUBCTA. ANUAL
5201 COSTO DE COLECTAS Y DONATIVOS
01 COLECTAS Y EVENTOS *
- Sueldos
- Honorarios
- Difusién
~ Papeleria y Propaganda
- Premios
- Renta de Inmuebles
- Alquiler de Mobiliario y
Equipo .
- Varios (Especificar)
02 DONATIVOS Y LEGADOS *%*

~ Sueldos

Honorarios

Papeleria y Propaganda

- Difusién

varios (Especificar)

TOTAL

* No obstante que se presupuesten te
autorizacidn previa de la J.A.P. para su realizacién.

*

*

No obstante gque se presupuesten
autorizacién previa

condicionados.

deberan obtener

deberan obtener

de la J.A.P. cuando sean onerosos

la

la
Yy



ANEXO 6

PRESUPUESTO ANALITICO DE_EGRESBOS
COSTO DE VENTAS'" POR EL ANO DE 199

(Miles de Pesos)

Institucién:
CUENTA IMPORTE
Y CONCEPTO
SUBCTA. ANUAL
5401 COSTO DE VENTAS
01 Sueldos y Sobresueldos
{Anexo 6-A)
02 Prestaciones (Anexo 6-A)
03 Honorarios (Anexo 6-B)
09 Seguros y Fianzas
10 Rentas
11 Mantenimiento de Edificios
12 Mantenimiento de Vehiculos
13 Mantenimiento Muebles y
Equipo
14 Impuestos y Derechos
16 Combustibles y Lubricantes
17 Luz y Teléfono
18 Mercancias o Materiales
20 gggsiﬁgia y Articulos de
21 Pasajes y Estacionamiento
22 Varios (Especificar)
TOTAL $ S




ANEXO 2A, ¢A, BA Y 7A
ANALITICO DE SUELDOS Y PRESTACIONES
(5101,5102,5103.5104,5105,5106,5201,5301,5401,5801)

(MILES DE PESOS)
{NOTA. MARCAR LA G

TA A LA QUE CORRESPONDA)

Mo. DE PLAZAS SUELDO [PRESTACIONES % DE INCR MESES © PRESUPUESTO

CATEGORIAS{MENSUAL Al MENSUALES AL PREsyp | ANUAL
31 01C 9% 31DIC. 9%

SUEL. [PREST [ACT. |xvo.| SUEL.|PREST.

|

ACT. MVAS.

- vez -



ANEXO 2B, 4B, 6B Y 7B
ANALITICO DE HONORARIOS
(5101,56102,5103.5104,5105,5106,5201,5301,5401,5601)
(MILES DE PESOS)
(NOTA MARCAR LA CUENTA A LA QUE CORRESPONDA)

No. DE PLAZAS

HONORARIOS
CATEGORIAS{MENSUAL AL

ACT NVAS

31 DIC.91

PRESTAGIONES
MENSUALES AL
31 DIC. 8%

% DE INCR MESES PRESUPUESTO
PRESUP NUAL
HON. | PREST.|ACT. | NvO HON PREST

= 8TT -
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ANEXO 7

PRESUPUESTO ANALITICO DE EGRESOB
""GASTOS DE ADMINISTRACION" POR EL ANO DE 199 _

(Miles de Pesos)

Institucién:

CUENTA IMPORTE
Y CONCEPTO

SUBCTA. ANUAL

5401 GASTOS DE ADMINISTRACION

01 Sueldos y Sobresueldos
(Anexo 7-A)

02 Prestaciones (Anexo 7-B)

03 Honorarios (Anexo 7-B)

04 Honorarios de Patronato
(Anexo 7~C)

09 Seguros y Flanzas

10 Rentas

11 Mantenimiento de Edificios

12 Mantenimiento de Vehiculos

13 Mantenimiento Muebles y
Equipo

14 Impuestos y Derechos

16 Combustibles y Lubricantes

17 Luz y Telé&fono

19 Cuotas y Suscripciones

20 Papeleria y Articulos de
oficina

21 pPasajes y Estacionamiento

22 varios (Especificar)

TOTAL $




ANEXO 7C

ANALITICO DE HONORARIOS DE PATRONATO

(6607)
(MILES DE PESOS)

No. DE PLAZAS

CARGO

HONORARIOS
MANSUALES AL | % INGREMENTO | MESES PRESUP.
31 DIC. 9N

PRESUPUESTO
ANUAL

- L2z -



CAPITULO 5
ANALISIS FISCAL DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
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CAPITULO S

ANALIBIS FISCAL DE LA8 INSTITUCIONES DE AbISTENCIA
PRIVADA
{(CON LAS DISPOSICIONES CONOCIDAS HASTA ENERO DE 1992)

5.1 Generalidades

Tomando en cuenta la naturaleza de las Instituciones de
Asistencia Privada, cuyos objetivos fundamentales son la
ayuda a los necesitados en forma desinteresada, sin propésito
de lucro, colaborando con el Est‘ado en esa carga asistencial,
se les considero de utilidad pGblica y est&n exceptuadas por
lo mismo, de los pagos de impuestos, derechos y
aprovechamientos que establecen las leyes del Distrito
Federal. En efecto, el articulo 7o. de la ley de
Instituciones de Asistencia Privada establece en su ler.

parrafo:

“Las Instituciones de Asistencia Privadas quedan
exceptuadas del pago de los impuestos, derechos Yy

aprovechamientos que establezcan las leyes del Distrito

Federal; de los impuestos que corr a los tos
fabricados en sus porpios talleres y gue se realicen en
expendios de las mismas Instituciones, asi como de Impuestos
Federales cuando las Leyes de aplicacién Federal lo

determinen"
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5.2 Leyes Federales

5.2.1 Ley del Impuesto sobre la Renta

sujeto: El articule 50. de dicha ley indica que cuando
se hace mencién de una persona moral, en ésta gquedan
comprendidas entre otras, sociedades mercantiles, organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, Instituciones de Crédito y 1las Sociedades y
Asociaciones Civiles, por tal motivo, se precisa que
unicamente se consideran personas morales no contribuyentes
las enlistadas en el articulo 70 de 1la misma ley en cuya
Fracci6n VI se hace mencién de las Instituciones de
Asistencia o Beneficenciaa autorizadas por las leyes de la
materia (motivo de estudio en este trabajo de
Investigacién), asi como sociedades y Asociaciones Civiles
que llevan a cabo actividades similares autorizadas para
recibir donativos deducibles en terminos de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Objeto: Con base en el articulo 68 de dicha ley se
establecen que las personas morales a que se refiere el
articulo 70 y 73 en donde este lo. en su Fraccién VI hace
mencién de las Instituciones de Asistencia no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta a excepcién de lo
dispuesto en el articulo 69 el cual hace referencia de que su

disposicién no aplica, entre otras a personas morales
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autorizadas para recibir donativos deducibles y por tal

motivo no aplica a las Instituciones causa de este estudio.

El artlpuln 68 en su Gltimo pirrafo establece gue cuando
las personas morales no contribuyentes, entre otras, enajenen
bienes o presten servicios a personas distintas de sus
miembros, se debe determinar el Impuesto por dichas
actividades, cuando estos ingresos excedan del 5% de los
ingresos totales de la persona moral en los terminos del
titulo II (de la persona moral) de la ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Cabe aclarar que lo dispuesto en el pArrafo anterior no
aplica para personas morales autorizadas para percibir
donativos (por tal motivo se trata de 1las Instituciones de
Asistencia o Beneficencia). La Junta de Asistencia Privada
con el objeto de dejar bien acentado esto, efectué gestiones
y obtuvo de la Secretaria de Hacienda y Credito PGblico la
confirmacién de que las Instituciones de Asistencia Privada
no est&n obligadas al pago de este impuesto, aunque excedan
al 5% de los ingresos de la Institucién, siempre que estas
actividades sean el medio para allegarse de recursos a efecto
de poder realizar los objetivos Asistenciales y, los ingresos
derivados de las mismas, se destinen integramente al
desarrollo de dichos fines. (Oficio 396-I-C-I (53)-7226 del
15 de junio de 1990.
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El articule 70 penGltimo péarrafo establece que
entre otras, las Instituciones de Asistencia Privada,
considerardn remanente distribuible, aGn cuando no 1lo hayan
entregado en efectivo o en bienes a sus integrantes o socios,
el importe de 1las omisiones de ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente registradas, 1las erogaciones que
efectGen y no sean deducibles en los terminos del Titulo IV
de esta ley, salvo cuando esta no reuna los requisitos
fiscales, por tal motivo si los comprobantes de gastos no
reGnen los requisitos fiscales relativos a la identidad y

-domicilio de quien los expida, estos gravarin para el pago de
impuestos. Los prestamos que hagan a sus soclos o
integrantes o a los cényuges, ascedientes o descendientes en
linea recta de dichos socios o integrantes, con excepcién de
aquellas que reunan los requisitos seflalados en la Fraccién

IV del articulo 120 de esta Ley.

En el caso de que se determine remanente distribuible
la persona moral de gque se trate entera como impuesto a su
cargo el que resulte de aplicar éobre di;ho remanente la tasa
del 10 de esta ley. En el caso de Instituciones de
Asistencia Privada la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico autoriza que &stas determinen remanente el cual no es
distribuible sino por el contrario se busca capitalizarlo
con el objeto de incrementar el patrimonio y por otro lado

dicha Junta ha logrado  que sus Instituciones paguen
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unicamente impuestos por gastos no deducibles mencionados en

el articulo 137 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

T

$ Con base en el articulo 70 Gltimo parrafo en donde

hace mencién que la persona moral de que se trate entera como
impuestos a su cargo el que resulta de aplicar sobre dicho
remanente la tasa del articulo 10 de esta Ley, siendo ésta
del 35%.

Epoca de pago: Con base en el Cédigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 6o. Fraccién I, se unifica la fecha
para enterar las contribuciones propias o retenidas al dia 17
del mes calendario inmediato posterjor al de terminacién
del periodo de la retencién o de la recaudacién

respectivamente.

Otras Especificaciones: E1 articulo 72 de la ley del
Impuesto Sobre la Renta menciona que las personas morales no

contribuyentes tienen las siguientes obligaciones:

1.- LLevar registros contables

2.~ Expedir comprobantes que reunan los requisitos
fiscales que marcan los Articulos 24 Fraccién III y 136
Fraccién IV de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta, 29 del
cédigo Fiscal de 1la Federacién y 26 del Reglamento al

cédigo) y que a continuacién se mencionan:
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a) Contener impreso el nombre, denominacién o razén
social, domicilio fiscal y clave del Registro

Federal de Contribuyentes de quién lo expide.

b) Contener impreso el nGmero de folio, lugar y
fecha de expedicién, asf como el nombre,
denominacién o razén social, y clave del Registro
Federal de Contribuyentes de la persona a favor

¢a quien lo expide.

c) El domicilio de la persona a favor de quien se
expide
d) cantidad y clase de mercancias o descripcién del

servicio que amparen.

e) Valor unitario e importe total en nimero y letra
as{ como el monto de impuesto que deba

trasladarse en su caso (ej. I.V.A.)

£f) Si son mercancias de importacién, nGmero y fecha
del documento aduanal, asi como 1la aduana que

realizé la importacién.

3.~ Presentar en su caso, en el mes de marzo de cada afio
declaracién en la que se determine el remanente distribuible

Y la proporcién gque de éste corresponda a cada integrante.
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Cabe mencionar que para Instituciones de Asistencia
Privada el remanente distribuible se capitalizara anualmente
en el patrimonio y, sus empleados carecen del derecho de
pedir reparto del mismo debido a que la Institucién no tiene
fines lucrativos, por un lado y, por otro debido a que la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 126 frarcién IV que
indica: "Quedan exceptuadas de repartir utildades: Las
Instituciones de Asistencia Privada, reconocidas por las
leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten actos
con fines humanitarios de asistencia, sin propésito de lucro

y sin designar individualmente a los beneficiarios".

As{ mismo, deberidn presentar en el mes de febrero de
cada afio, declaracién en la que proporcionen informacién de
las personas a las gque les hubiera efectuado retenciones de
impuesto sobre la renta en el mismo afioc de calendario

anterior.

La declaracién se puede presentar de dos maneras:

a) Si se hace manualmente el registro, mediante la forma
establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico.

b) Se es mecanizado la informacién se debe presentar en
dispositivos magneticos procesados en los terminos

que marca la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico



y las cuales son devueltos dentro de los 6 meses

siguientes a la presentacién.

4.- Proporcionar a sus integrantes, en su caso,
constancia del monto del remanente distribuible. También se
debe presentar declaracién anual de sueldos y retenciones,
sobre el personal que presté sus servicios durante el afio
calendario ya sea en forma subordinada o independiente es
decir, retener y enterar el impuesto y exigir documentacién
que reGna requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros
y estén obligados a ello en los términos de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

5.~ Tratdndose de las Instituciones de Asistencia
Privada, presentardn declaracién anual en la que informar&n a
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico de los ingresos
obtenidos y de las erogaciones efectuadas. Dicha declaracién
debera presentarse a mis tardar en el mes de marzo de cada

aflo (Forma HISR-71).
5.2.2 Ley del Impuesto al Activo

Bujeto: Las personas fisicas que realizan actividades
empresariales y las personas morales residentes en México,
estdn obligadas al pago de dicho impuesto, pero, conforme al
articulo 60. de dicha Ley se establece gque no pagaran

impuesto al activo quien no sea contribuyentes del Impuesto
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Sobre la Renta por lo que las Instituciones de Asistencia
Privada estdn exceptuadas del pago de este impuesto ya que de
conformidad con el articulo 68 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta no son contribuyentes de éste.

5.2.3 Ley de Impuesto al Valor Agregado

Bujeto: La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
que est&n obligadas al pago de este impuesto, las personas
fisicas y morales gque en territorio nacional realicen los

actos o actividades siguientes:

objeto: a) Enajenen bienes
b

Presentes servicios independientes

c

-

Otorguen el uso o goce temporal de bienes

d) Importen bienes o servicios
Base: Esta depende del tipo de operacién que se realiza
Y se menciona en el articulo 2A, 2B y 2C de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Ta:

i El impuesto se calcula aplicando a los valores que
sefiala la ley la tasa del 10% pero, dependiendo del tipo de
operacién, una grava al 0%, 6%, otras quedan excentas y los
que no guedan comprendidos en esta excepcién entran en la
generalidad del 10%.
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Epoca de Pago: Se efectfan los pagos provisionales a mis
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al que se
efectub la operacibn causa de dicho impuesto, y se presenta

junto con el pago provisional del Impuesto sobre la Renta.

El pago se realiza mediante declaracién que se presenta
en las oficinas autorizadas para ello, la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el gque
€1 hubiese pagado en 1la importacién de bienes o servicios,
siempre que sean acreditables en los términos de esta Ley, es
el monto o total a pagar es decir, el pago provisional sers
la diferencia entre el impuesto que corresponda al total de
las actividades realizadas en el mes de calendario anterior y

las cantidades por las que proceda el acreditamiento.

Conforme al articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y 13 de su Reglamento, cuando se este obligado al
pago de Impuesto al Valor Agregado s6lo por una parte de las
actividades, Gnicamente se acreditard el impuesto
correspondiente a los gastos e inversiones que se efectfien
para realizar dicha parte. Si esta no fuera identificable, el
acreditamiento procederd Gnicamente en el porciento gque el
valor de los actos por los que se deba pagar el impuesto o se
aplique la tasa del 0%, represente en el valor total de sus

actividades.
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B8ituaciones Especiales: El contribuyente traslada dicho
impuesto en forma expresa y por separado a las personas gque
adguieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o
reciban los servicios. Se entiende por traslado del impuesto
el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto eguivalente al impuesto establecido en

la ley.

El impuesto del ejercicio (anual), deducidos 1los pagos
provisionales mensuales se pagan mediante declaracién que se
presenta ante las oficinas autorizadas dentro de 1los tres

meses siguientes al cierre del ejercicio.

Cabe mencionar gque existen algunas Instituciones de
Asistencia Privada cuya actividad propia no origina que se
grave I. V. A. por los servicios que otorgan, tal es el caso
de la Fundaciédn Lorena Alejandra Gallardo, I. de A. P.
dedicada 'al otorgamiento de ayudas econémicas (becas,
pensiones y ayudas esporadicas), por tal razén este tipo de
Instituciones se ven obligadas al pago de este impuesto por
los servicios y materiales que adquieren para desempefiar
adecuadamente sus funciones por 1lo gue tienen dos opciones:
pedir la devolucién del I.V.A. o bien absorverlo como parte

del gasto cuando los importes no son significativos.
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5.2.4 Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles

sujeto: Estan obligados al pago del impuesto sobre
adquisicién de inmuebles las personas fisicas o morales que
adquieran inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y
la construccién adherida a &1 ubicada en el territorio
nacional. Cuando una Institucién de  Asistencia Privada
adquiere una propiedad no tienen que pagar el 2% del valor
del inmueble ya que de conformidad con el articulo 70, de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada no debe causar

impuestos.

En el afio de 1980 se abrogé 1la Ley del Timbre que regia
desde 1902 y se estableci6 a cambio de ella 1la Ley sobre
Adquisicién de Inmuebles, el impuesto es a cargo del
adquiriente. Independientemente del titulo 3juridico por el
cual se haga la adquisici6én, pudiendo ser herencia, venta,
permuta, liquidacién, etc., cualquier forma de adquisicién de
bienes raices es causa de este impuesto; sin embargo, como el
impuesto es a cargo del adquiriente, cuando una Institucién

de Asistencia Privada adquiere el bien, goza de la excencién.

5.2.5 Ley del Impuesto especial mobre produccién y

servicios (LIEBPYS).

Sujeto: Estan obligadas al pago de dicho impuesto las

personas fisicas y morales que enajenen en territorio
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nacional, importen bienes o presten servicios, todos estos

seflalados en el articulo 2o0. de dicha Ley.

Objeto: Que en Territorio Nacional se caiga en
cualquiera de los tres supuestos anteriormente mencionados:

enajenar bienes, importarlos o prestar servicios.

Base: Esta varia dependiendo del objeto:

1. En el caso de enajenacién de bienes.- Para calcular
el impuesto se considera como valor el precio pactado
incluyendo el de envases, empagues necesarios para contener
los bienes que se enajenan, asi como cantidades que de
adhieran como pueden ser intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualguier otro concepto distinto de
impuestos. Si no existe precio pactado se considera como tal

el valor de mercado o, en su defecto, el de avalGo.

2. En el caso de importacién de bienes.- Para calcular
el impuesto seconsidera el valor que se utiliza para efectos
del impuesto general de importacién adicionado con el monto
de este Gltimo impuesto y de los demads que se tengan gque

pagar con motivo de la importacién, a excepcién del I.V.A.

cuando es necesario adquirir equipo del exterior no hay
que pagar impuestos por la importacién (y mds ahora gue con

los acuerdos de Tratado de Libre Comercio se busca disminuir
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al maximo este tipo de impuestos asi como los arancelarios)
pero, si hay que pagar el I.V.A., gque no es un impuesto al
comercio exterior, sino un impuesto interno y hay que pagar
los servicios extraordinarios que cause la operacién de los
impuestos. Cuando se hace referencia a servicios
extraordinarios esto no significa una situaci6bn corrupta o
ilfcita, sino que existe una cuota que se establece como

semestral.

3. En el caso de Prestacién de servicios.- Se considera
como valor el total de la contraprestacién pactada
asi como las cantidades que ademids se carguen o cobren a
quien recibe el serviclo por concepto de intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualguier otro concepto

distinto de i.puestos.

El impuesto debe pagarse en el momento en gque sean

exigibles las contraprestaciones.

concluyendo, las Instituciones de Asistencia Privada
est&n excentas del pago de los impuestos al comercio exterior
de las mercancias que importen del extranjero, que requieran
para sus servicios asistenciales y de cualquiera de las otras
dos situaciones que implican el pago de este tipo de

impuestos espceciales sobre produccién y servicios.
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5.3 Leyes Locales

Las Instituciones de Asistencia Privada no gozan de la
condonacién de impuestos locales cuando las leyes que
establezcan esos impuestos declaren que no quedan excentas de
ellos personas o instituciones entre las que quedan incluidas
las de Asistencia Privada afin cuando leyes especiales las

eximan de pago de toda clase de contribuciones.

S.3.1 Predial

Este impuestoc no procede para las Instituciones de
Asistencia Privada ya que de conformidad con el articulo 7o.
de la Ley gque las rige se menciona que las Instituciones de
Asistencia Privada estdn exceptuadas del pago del impuesto

predial.

A partir de 1982 en que se modificé 1la Ley de Hacienda
del Departamente del Distrito Federal, funcionarios han
tratado de cobrar este impuesto a las Instituciones de
Asistencia Privada, por lo cuadl ha sido necesaria 1la
intervencién de la Junta de Asistencia Privada, la que
mediante su capacidad gestora ante los organismos
gubernamentales, ha logrado el subsidio en favor de las

Instituciones por los equivalentes del monto del impuesto.
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5.4 Impuesto sobre Némina
5.4.1 Impuesto sobre la Renta .

sujeto: Con base en el articulo 74 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta se establece que estan obligados al pago del
impuesto las personas fisicas residentes en México, que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en crédito, en

servicio o en cualquier otro tipo.

Por tal motivo cualquier persona que tiene relacién
laboral, ya sea subordinado (salarios) o independiente
(honorarios), con las Instituclones de Asistencia Privada
estdn obligados al pago de este impuesto.

Objeto: Conforme al articulo 78 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta se consideran ingresos gravables por la
prestacién de un servicio personal subordinado los salarios y
demas prestaciones que derivan de una relacién laboral,
incluyendo las prestaciones percibidas como consecuencia de
la terminacién de la relacién laboral y la participacién de
los trabajadofas en las utilidades de las empresas (que para
las Instituciones de Asistencia Privada no procede ya gque de
acuerdo al articulo 126 Fracciétn IV de 1a Ley Federal del
Trabajo las Instituciones de Asistencia Privada no gozan del
derecho de un reparto de utilidades ya que su remanente se

capitaliza en el patrimonio)
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Cabe sefialar que el articulo 77 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta indica cudles son los ingresos excentos y
hasta que limites lo son, dependiendo del tipo de ingreso que
se trata. Las personas que obtienen Salario Minimo General

no son causantes de ningln tipo de impuesto o retencién.

Por otro 1lado, trat&ndose de Ingresos por honorarios o
bien, ingresos por 1la prestacién de un servicio personal
independiente se consideran como tales los obtenidos en su

totalidad por la persona que presta el servicio.

En el caso de ingresos por la prestacién de un
éarvicio personal subordinado (salarios) 1la base resulta de
aplicar a los ingresos totales las excecuciones permitidas
conforme al articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(en el caso de que los haya) y al resultado se le llama Base

Gravable.

En el caso de egresos por la prestacién de un servicio
perscnal independiente (honorarios) a la totalidad de los
ingresos se les disminuyen las deducciones autorizadas para

dar como resultado la Base Gravable.

Ta

: En el caso de personas fisicas ya sea gue obtengan
ingresos por salarios u honorarios, a la Base Gravable

resultante se le debe comparar con el rango que marca la



tabla del Articulo 80 y 80A para las mensuales y, 140 y 1417
para lo anual y dependiendo de: renglén en el que caiga de
acuerdo a sus ingresos ser& la tasa a pagar de impuestos gue
va desde un 3% hasta un 35%. Contra el impuesto que resulte
a cargo del contribuyente serid acreditable el equivalente al
10% del Salario Minimo General del &rea geografica del

contribuyente elevado al afio, asi como el importe de los

pagos provisionales les ef dos  ( se trata de

la declaracién anual).

5.4.2. 1%, 2% y 5% (INFONAVIT)

Bujeto: Las personas fisicas o morales gque tengan a su
cargo personas con ingresos originados por la prestacién de
serviclo personal subordinado es decir, que tengan empleados
asalariados estén obligados al pago de estos impuestos. Cabe
mencionar que el 2% es un impuesto Local y no Federal, y que
por el hecho de estar estudiando a 1las Instituciones de
Asistencia Privada ubicadas en el Distrito Federal este

impuesto si procede.
Objeto: Tener a su cargo personal asalariado es decir,
que reciban ingresos por 1la prestacién de un servicio

personal subordinado.

: Para el 1% el sueldo nominal mas las prestaciones

que se originen en el mes como pueden ser aguinaldos, prima
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vacacional, etc.; para el 2% igual gue para el 1%; para el 5%
(Infonavit) el salario mensual integrado conforme el factor

de integracién utilizado para efectos de cuotas al I.M.S5.S.

Tasat 1%, 2% y 5% respectivamente

Epoca de pago: A mas tardar el dia 17 del mes inmdiato
posterior al que se generé 1la obligacién de pago. Cabe
sefialar que el 1% y 5% se pagan junto con el pago provisional
de I.V.A. e I.S.R., es decir, en el mismo formato, por el
contrario, el 2% se 1liguida por separadc en una forma

especial que proporciona la Tesoreria de la Federacién.

La mecénica del calculo es la siguiente:

Ingreso Gravable - Limite Inferior * Porcentaje + Cuota
Fija = Impuesto de Renta Parcial - Subsidio - 10% de Salario

Minimo General elevado al mes = Impuesto a Renta Fiscal.

Si se desea ver la manera de realizar el cilculo, en el

caso practico se presentan ejemplos de ellos.

Epoca de Pago: Las personas fisicas deben enterar las
retenciones o efectuar los pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto anual a mds tardar el dia 17 del mes
inmedjato posterior al que corresponda , mediante declaracién

que presentardn ante las oficinas autorizadas.
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5.4.3 IMB8

Bujeto: La persona fisica o moral que tiene a su cargo
personal que realice ingresos por la prestacién de un
servicio personal subordinado es responsable de la cuota
patronal. La perscna asalariada es responsable de la cuota

obrera.

Objeto: Que se tenga establecida una relacién de
trabajo conforme las disposiciones de Ley y que por lo tanto

goce por lo menos de las prestaciones a que tienen derecho.

Base: Al salario diario se 1le aplica un factor de
Integracién y el resultado se eleva al Bimestre. (Ver caso
practico donde se presenta todo el cdlculo de 1las Cuota al

IMSS) .

Tasa: Para el patrén:
Enfermedad y Maternidad 8.4%
Invalidez, Vejez, Cesantfa
en edad avanzada y Muerte 5.04%
13.44%

El importe de las cuotas correspondientes a la rama de
seguro de guarderias se calcula aplicando el 1% al salario

base de cotizacién.



- 248 -

El importe de las cuotas correspondientes a la rama del
seguro de riesgos de trabajo se calcula aplicando los
porcentajes que aparecen en la tabla del articulo 79 de 1la
Ley del I.M.S.S. segn corresponda al salario base de

cotizacién.

Para el trabajador:
Enfermedad y Maternidad 3.0%
Invalidez, Vejez, Cesantia

en edad avanzada y Muerte 1.8%

Nota: variard cada afio.

Epoca de Pago: Meses Nones (Enero, Marzo, Mayo, Julio,

Septiembre, Noviembre) dfa 15 pago entero provisional.

Meses Pares (Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre,
Diciembre) dia 15 liquidacién Bimestral.

5.5 Donativos

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico ha concedido
hasta este momento la autorizacién global para que 1las
Instituciones de Asistencia Privada puedan recibir donativos
deducibles de impuestos sobre la renta. No obstante que la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada hace mencién que

se requiere de autorizacién previa de la Junta de Asistencia



- 249 -

Privada para que las Instituciones puedan recibir donativos
mayores de $10,000 (diez mil pesos), actualmente la Junta de
Asistencia Privada estd recibiendo informacién de las

Instituciones respecto de los donativos que han recibido vy,
en forma practica se acusa recibo y se da la conformidad a la
recepcién de ellos; Gnicamente los que requieren autorizacién

previa son los donativos onerosos o condicionados.

Respecto a los donativos en especie, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, al momento de emitir el oficio de
autorizacién a las Instituciones de Asistencia Privada para
recibir donativos y que &stos sean deducibles de impuesto
sobre la renta para los donantes, condicion6 la recepci6n de
los donativos en especie para que, previa su recepcién, se
solicite autorizacién de la dependencia en cada uno de esos
casos. Adends se tiene previsto desde 1991 que las
Instituciones de Asistencia Privada al presentar ante 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico su declaracién anual
informativa ésta deberd ir acompafiada de Estados Financieros
dictaminados con el fin de dar la autorizacién para que
continuen siendo deducibles los donativeos para el ejercicio

fiscal posterior al que se presenta la declaracién.

Las personas fisicas o morales que donen bienes pueden
deducir de sus ingresos gravables el importe de los donativos
realizados el cual, deberd constar en un recibo expedido por

la institucién donatoria que reGna 1los requisitos fiscales
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que al efecto seflale la Ley del Impuesto sobre la Renta y su

Reglamento al momento de efectuarse la donacién.

Los donativos efectuados a favor de las instituciones
no podran en ningGn caso revocarse, sin embargo, se admitira
la reduccién de las donaciones en los términos del articulo
2348 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comn y para toda 1la RepGblica en materia federal, cuando
perjudiquen la obligacién del donante de suministrar
alimentos a aquellas personas a quienes los deba conforme a

la ley.

El articulo 2348 del Cédigo Civil nos menciona: "

“Las donaciones serdn inoficiosas en cuanto perjudiguen
la obligacién del donante de administrar alimentos a aquellas

personas a quienes los debe conforme a la ley".

En relacién con las autorizaciones que la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico viene otorgando a las
Instituciones de Asistencia Privada, a efectu de poder
recibir donativos con el beneficio de la deduccién para los

donantes, se establecen los siguientes requisitos:

SegGn el articulo 14 del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta seran deducibles los donativos que se

otorguen en los supuestos a que se refieren las fracciones I
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del articulo 24 y IV del articulo 140 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, cuando las donatarias cuenten con la
constancia, inscripcién, autorizacién o reconocimiento de
validez oficial segGn se trate. Ademas, indica que cuando los
bienes donados sean inmuebles o valores mobiliarijos, se
considerard como monto del donative 1la cantidad que resulte
de ajustar el costo de adquisici6n del bien donado y que

estén asentados en libros.

El articulo 24 en su fraccién I en su primer pérrafo nos
menciona que las deducciones autorizadas debers&n reunir los
siguientes requisitos: Que sean estrictamente indispensables
para los fines de la actividad del contribuyente; salvo que
se trate de donativos que satisfagan los requisitos que para
el efecto establezca 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdbli¢o y que se otorguen en los siguientes casos:

1. Para obras pGblicas o servicios proporcionados por la

Federacién, Entidades Federativas o Municipios.

2. A Instituciones Asistenciales o de Beneficencia
autorizadas conforme a las Leyes de la materia, asi
como las sociedades y asociaciones civiles que lleven

a cabo actividades similares.

3. Para las Instituciones Privadas que promuevan la

cultura y las artes.



4. Para sociedades y asociaciones que otorguen becas

para estudios superiores.

5. A Instituciones de Investigacién cientifica y
tecnolégica inscritas en el Registro Nacional de

Instituciones Cientificas y Tecnolégicas.

El articulo 140 indica qgue las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan ingresos en el mismo, para
calcular su impuesto anual podran hacer, ademds de las
deducciones autorizadas por la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta las mencionadas en este articulo y dentro de las cuiles
en su fracciédn IV menciona los donativos cuyos requisitos han

sido mencionados en los cinco puntos anteriores.

El articulo 14-B del Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta indica que quienes reciban donativos de
acuerdo a lo previsto en el articulo 14 del Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre 1la Renta, deberdn solicitar ante la
autoridad administrativa correspondiente su inclusién en el
Anexo 11 del Diario Oficial de la Federacién que al respecto
publicé la Secretaria de Salud hasta 1990 y posteriormente el
Departamento del Distrito Federal a partir de 1991 con el fin
de quedar autorizadas para recibir donativos que se
consideren deducibles para efectos del impuesto sobre la

renta.



Al presentar la solicitud de autorizacién, acompafiarn

la siguiente documentacién:

1. Escritura constitutiva y estatutos que la rigen.

N

Documentaci6n que acredite que se encuentran en el
supuesto que establecen los articulos 24 fraccién I y

140 fracci6én IV de la Ley.

Las Instituciones Asistenciales o de Beneficencia
presentarén la constancia que las acredita como tales,
expedida por las autoridades competentes conforme a las leyes

de la materia.

Para 1990 la Junta de Asistencia Privada obtuvo
directamente la inclusién en el anexo II de las Instituciones
de Asistencia Privada constitufdas conforme a 1la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal
por lo que é&stas no tuvieron que cumplir con los dos

requisitos anteriormente sefialados.

A partir de 1991 la Junta de Asistencia Privada es un
organismo regulado por el Departamento del Distrito Federal
que sustituird a la Secretarfia de Salud, por lo que se
originardn cambios en la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada que, en su momento se sefialardn. Cabe mencionar en

este momento una de las modificaciones que se originan en



1991 y es que las Instituciones de Asistencia Privada que
obtengan donativos tendr&n como requisito indispensable
entregar su Declaracién Anual Informativa Y sus Estados
Financieros Anuales previamente dictaminados por un Contador
Pdblico Independiente para que 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico dé la autorizacién de que para el ejercicio
fiscal de 1991 estos donativos sean deducibles para el

otorgante del mismo.

El articulo 14-C del Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta informa que los donativos y sus rendimientos
deberan destinarse Gnica y exclusivamente a los fines propios
del objeto social de las donatarias. En ningfin caso se podra
destinar mis del 5% de los donativos que perciban para cubrir

los gastos de administracién.

Al recibir los donativos las donatarias deberan expedir
recibos foliados, sefialando los siguientes datos: (Art. 40

del Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacién):
1. Nombre, denominacibn o razén social, domicilio fiscal
y clave del Registro Federal de Contribuyentes del

Donatario.

2. Lugar y fecha de expedicién.




3. Nombre, denominacién o razén social, domicilio y
clave del Registro Federal de Contribuyentes del

donante.

~

Cantidad y descripcién de los bienes donados o, en su

caso, el monto del donativo.

5. Seflalamiento expreso que ampara un donativo.

Las donatariae autorizadas, a m&s tardar en el mes de

febrero de cada afio, deberan pr los tad

Financieros dictaminados por Contador PGblico autorizado ante
las autoridades competentes y la declaracién informativa con
los datos de 1los principales 40 donantes a la ofijicina
receptoras correspondiente a su domicilio, como ya se habia

expresado anteriormente.

Articulo 14-D del Reglamento de 1la Ley del Impuesto
sobre la Renta: Los donantes no podr&n deducir 1los donativos
cuando por otra parte exista prestacién de servicios por

parte de las donatarias, o cualguier otra contraprestacién.

Por otra parte, los articulos 14-E y 159 del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta indican que cuando los
recibos donados sean aguellos a que se refieren los articulos

18 o 19 de la Ley (terrenos, algunos titulos valor, piezas de
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oro o plata, acciones, etc.), se considerarad como monto del
donativo el monto original de 1la inversién actualizado o el
costo promedio por accién del bien donado. Tratindose de
bienes gque hayan sido deducidos como compras, las donatarias
expedirdn el recibo correspondiente, seflalando en la parte
relativa a importe del donativo la frase "Sin Valor" y no

seran deducibles para el donante.

En el caso de bienes de activo fijo, se considerars como
monto del donativo la parte a@n no deducida actualizada en
los términos del articulo 41 de la ley del Impuesto sobre la
Renta que, como sabemos regula la deduccién de las
inversiones y todo 1lo referente a ellas. Tratindose de
bienes muebles distintos de los seflalados en los parrafos
anteriores, se considerard como monto del donativo el que
resulte de actualizar 1la cantidad que se haya pagado al
adquirir el bien por el periodo comprendido desde el mes en

que se adquirié hasta aquel en gue se efectGe la donacién.

S.6 Otras Disposiciones Friscales

5.6.1 Registros Contables.- (Art. 28 del Cé6digo Fiscal de

la Federacién)

Las personas que de acuerdo a las disposiciones fiscales
estén obligadas a 1llevar contabilidad, deben observar las
siguientes reglas:



1. Llevar los sistemas y registros contables que mejor

convengan a las caracteristicas particulares de su actividaqd,

satisfaciendo como minimo los siguientes requisitos:

A,

o

Identificar cada operacién, acto o actividad y su
caracteristicas relacionandolas con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que
aquellos puedan identificarse con las distintas
contribuciones y tasas, incluyendo las actividades

liberadas de pago por la Ley.

Identificar las Inversiones realjizadas
relacionandolas con la documentacién
comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse
la fecha de adquisicién del bien o de efectuada la
inversién, su descripcién, el monto original de la

inversién y el importe de la deducciOn anual.
Relacionar cada operacidén, acto o actividad con
los saldos que den como resultado las cifras
finales de las ventas

Formular los Estados de Posicién Financiera

Relacionar los Estados de Posicién Financiera con

las ventas de cada -peracién



F. Asegurar el registro total de operaciones, actos o
actividades y garantizar que se asienten
correctamente, mediante los sistemas de control y

verificacién internos necesarios.

2. Los asientos en la contabilidad ser&n analiticos vy
deberan efectuarse dentro de 1los dos meses siguientes a la

fecha en que se realicen las actividades respectivas.

3. Llevar la contabilidad en un domicilio. Dicha
contabilidad podra llevarse en lugar distinto, previo aviso
que se presente ante la autoridad recaudadora correspondiente
y siempre que dicho lugar se encuentre ubicado en territorio
nacional y sea establecimiento del contribuyente (Art. 34
del Reglamento del C&6digo Fiscal de la Federacién.

5.6.2 Sellado de Libros y Registros Contables.- (Art. 28
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién)

Los contribuyentes que adopten los sistemas de registro
manual, deben llevar sus libros Diario y Mayor y los gue
estén obligados a 1llevar por otras disposicioncs fiscales,
debidamente encuadernados, empastados y foliados, debiendo
presentar los dos primeros mencionados ante 1la autoridad
recaudadora correspondiente para su sellado previamente a su

utilizacién. Cuando se terminen dichos libros deber&n



pr se conj con los nuevos, a efecto de que

estos Gltimos sean también sellados.

Cuando el contribuyente adopte los sistemas de registro
mecénico o electrénico, las hojas que se destinen a formar
los Libros Diario y/o Mayor deberan encuadernarse, empastarse
y foliarse consecutivamente; dicha encuadernacién  podr&
hacerse dentro de los tres meses siguientes al cierre del
ejercicio, presentandose los 1libros de referencia para su
sellado y control de folios ante la autoridad recaudadora
correspondiente, a m&s tardar a la fecha en que deba
presentarse la declaracién del ejercicio del impuesto sobre

la renta.

5.7 Reformas a la Miscel&nea Fiscal aprobadas para 1992

5.7.1 CSdigo riscal de la Federacién

5.7.1.1 Yecha de Enterc de Contribuciones

El Articulo 6o0. de dicho cbédige nos menciona que se
unifica la fecha para enterar las contribuciones propias o
retenidas al dia 17 del mes de calendario inmediato posterior
al de terminacién del periodo de 1l1la retencién o de la

recaudacién, respectivamente.
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5.7.1.2 Recargos

El articulo 21 del C6digo Fiscal de la Federacién y el
articulo 20. Transitorio Fraccién I nos mencionan gque la
tasa de recargos para 1992 es del 1.5% mensual por pago

extemporéineo.

En relacién al pago espontdneo nos indica que a partir
de enero de 1991 queda derogada la disposici6bn que regula que

los recargos por pago se como maximo

hasta por el pericdo de un afo. El plazo miximo para la

causacién de recargos se amplia de 5 a 10 afios.

$.7.1.3 Comprobantes 1Imprasos en Eatablacimientos

Autorisados

El articulo 29 del Cé6digo Fiscal de la Federaci6én y la
disposicién transitoria 2a. Fraccién II nos mencionan que a
partir del 1o0. de 3julio de 1992, entra en vigor la reforma
que obliga a los contribuyentes a que todos los comprobantes
que deban expedir por las actividades que realizan deben ser
impresos por los establecimientos  autorizados por la

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.
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5.7.1.4 Requisitos de los Comprobantes

Se incorporan al texto del articulo 29-A del C6digo tres
requisitos adicionales que deben reunir 1los comprobantes y

que son los siguientes:

1. Los contribuyentes que tienen wmas de un local
comercial o establecimiento, deben sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento en

el que se expidan los comprobantes.

2. contener impreso el nfimero de folio

3. La Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la

persona a favor de quien se expida el documento.

Asimismo, existe la obligacién para que quienes expidan
los comprobantes se aseguren de que los datos del nombre,
denominaciébn o razén social de la persona a favor de quien se

expidan dichos compr ¢ corr d al con el

que se acredite la Clave del Registro Federal de

Contribuyentes que se asiente en aquellos.

Se establece ademis la obligacién de los contribuyentes
que realicen operaciones con el pGblico en general, de

expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiala
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el Reglamento del Cédigo (A la fecha no se han dado a conocer

estos requisitos).

5.7.1.5 Plaso para Conservar la Contabilidad

El articule 30 del cédigo Fiscal de la Federacién y el
20. Transitorio en su Fraccién VI indican que se amplia de 5
a 10 afios la obligacién de conservar los libros de
contabilidad y la documentacién correspondiente. Esta
obligacién serd de 6 aflos en 1992, 7 afos en 1993, 8 aflos en
1994, 9 aflos en 1995 y 10 afios a partir de 1996.

5.7.1.6 Usuarios ds Bervicios

Los articulos 30-A, 84-C y 84-D nos indican que 1los
usuarios de servicios prestados por las personas que sefialan
las autoridades fiscales, asi como 1los cuenta habientes de
las Instituciones de Crédito, est&n obligados a proporcionar
a los prestadores de servicios o a dichas Instituciones los
datos que éstos les requieran, para cumplir con las
obligaciones de entrega de informacién que les soliciten las
autoridades fiscales sobre sus clientes, proveedores Yy

contabilidad.

De no cumplirse esta obligacién, los usuarios de 1los
servicios se hacen acreedores a una sancién de $50,000 por

cada omisién de informacién y de $150,000 a los cuenta
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habientes de las Instituciones de Crédito por cada una de las

nismas.

Por otro lado, las Instituciones de Asistencia Privada
que tengan su patrimonio invertido en cualquier tipo de
Instrumento de Inversién de Renta Fija gozar&n de la
condonacién de cualguier tipo de retencién causada por los

intereses que se generan.

5.7.1.6 Declaraciones de Pagos Provisionales

De acuerdo a los articulos 31, 81 Fraccién VII vy 84
Fraccién VII del Cédigo, se aclara que los contribuyentes
s6lo presentarin declaraciones de page provisional cuando
haya cantidad a pagar o saldo a favor, asi como la primera
declaraci6n sip pago. Cuando se presente una declaracién de
pago provisional sin impuesto a cargo ni saldo a favor, se
presumird que no existe impuesto a pagar en las declaraclones

posteriores que no sean pr . De pr se una

posterior declaracién sin estar obligado a ello, el

contribuyente se hard acreedor a una sancién de $50,000.

5.7.1.7 Infraccién por no presentar aviso de cambio
de domicilio

Los articulos 81 Fraccién VI y 82 Fraccién VI del cédigo

Fiscal de la Federacién indica que se adiciona la infraccién



consistente en no presentar aviso de cambio de domiciljr; o
presentarlo fuera fuera de los plazos que seflale el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, salvo cuando
la presentacién se efectie en forma esponténea,
correspondiénuole a esta infraccién una multa actualizable de
$250,000.

5.7.2 Lay del Impuesto sobre la Renta
5.7.2.1 Donativos

Conforme al articulo 24 Fraccién I y 140 Fraccién IV se
menciona que para que sean deducibles los donativos, se
incorpora en la Ley el requisito de que adem&s no deberin ser
onerosos ni remunerativos, es decir, que el donatario no debe
tomar obligacién alguna a su cargo o aceptar el prestar

servicio a quien otorga en donativo.
5.7.2.2 Enajenacién de Bienes, Interaeses y Premios

El articulo 69 de dicha Ley hace de nuestro conocimiento
que si una personal moral comprendida en este titulo percibe
ingresos por enajenacién de bienes, por intereses y por
premios, se convierte en contribuyente por dichas
percepciones, excepto aguellas seflaladas en el articulo 73
relativas a Partidos y Asociaciones Politicas, Federacién,

Estados y Municipios, etec. A partir de 1992 también estén
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comprendidas en dicha ién las morales

autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos

de esta Ley.
5.7.2.2 Remanente Distribuible

El artfculo 70 en su filtimo parrafo nos indica gque
cuando se tenyga remanente distribuible por estar en alguno de
los supuestos que establece la Ley (el importe de las
omisiones de ingresos o las compras no realizadas e

indebidamente registradas, las erogaciones que efectGen y no

sean deducibles, salvo dicha circ ia se deba a
que éstas no reGnen los requisitos de 1la Fraccién IV del
artfculo 136, etc.), se precisa que el impuesto que
corresponda (35%) serd a cargo de la persona moral debiendo

considerarlo como definitivo.

5.7.2.3 Recargos

El articulo 137 Fraccién I nos menciona que ser&n
deducibles los recargos que se generen a partir del lo. de
enero de 1992, gquedando los causados hasta el 31 de diciembre
de 1991 como no deducibles, independientemente de su fecha de

pago.
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5.7.2.8 Ingresos en Servicios

El articulo 78-A y Séptimo transitorio en su Fraccidén
XIV nos indica que para el cdlculo de los ingresos en
servicios, es decir, los correspondientes a préstamos hechos
a los trabajadores con tasas preferenciales, se sustituye el
costo porcentual promedio por la tasa promedio diaria de
Cetes, colocados a‘ plazo de 90 dias, en el mes inmediato
anterior, o en su defecto del valor a cargo del Gobierno
Federal inscrito en el Registro Nacional de valores e
Intermediarios equiparado a° los certificados mencionados,

cuando ésta Gltima sea mayor.

Adicionalmente, se limita la excencién sobre estos
ingresos, tratandose de préstamos concedidos en forma general
a los trabajadores, Gnicamente para aquellos cuyos ingresos,
incluyendo los derivados de previsién social, no excedan de
siete veces el Salario Minimo General de su Plaza, elevado al
afio, siempre que el préstamo no sea superior a un salario

mensual, ni su duracion sea mayor de 3 meses.

Los ingresos por préstamos concedidos con anterioridad a
1992, se ‘acumularan en un 25% en 1992, en un 50% en 1993 y en

un 75% en 1994.



- 267 -

5.7.2.9 Tarifa articulo 80 y 80-A

Se reestructura la tarifa, con ligeras reducciones de
impuesto. Se modifica la mecénica de cédlculo de subsidio a
los trabajadores, ya que en vez de considerar el subsidio que
resulte conforme a la tabla, en proporcién de las
percepciones gravadas, ahora, se toma el subsidio que resulte
conforme a la tabla, disminuido en el monto que se obtenga de
multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferencia que

exista entre 11 unidad y la citada proporcién.

Respecto a la referida proporcién, se aclara que 1la
misma se obtendrd de 1la divisién de todos 1los pagos
efectuados en el ejercicio inmediato anterior gue sirvan de
base para la determinacién del impuesto, entre el total de
las erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto
relacionado con la prestacién de servicios personales
subordinados. Los conceptos que se sumarén a las

remuneraciones gravadas, entre otras serdn las sigquientes:

a) Las inversiones y gastos efectuados en relacién con
previsién social.

b) Servicios de comedor.

c) Servicios de transporte prestados a los trabajadores.

d) De acuerdo a disposiciones dadas a conocer en el mes

de enero de 1992 se adicionan ademas el pago de
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impuestos que el patrén eroga por tener a su cargo
personal subordinado y que son entre otros, 1%, 2%,

S.A.R (Sistema de Ahorro para el retiro) que empezé a
aplicarse en forma retroactiva a partir del lo. de
enero de 1992, y cuyo objetivo es hacer que el patrén
ayude al trabajador en forma obligatoria a ahorrar
para gque cuando é&ste se retire tenga dinero para

solventar sus gastos.

Si la proporcién determinada es inferior al 50% no se

tendra derecho al subsidio.
$.7.3 Ley Aduanera

El proyecto de modificaciones a 1la Ley Aduanera
establecia que el articulo 46 fraccién IX que finicamente las
mercancias donadas, no pagaran los impuestos al comercio
exterior por la entrada al territorio nacional o a la salida

del mismo en los términos del texto siguiente:

Fraccién IX: "Las mercancias donadas, destinadas a fines
culturales, de ensefanza, de investigacién, de salud piblica
o de servicio social que importen organismos piblicos, asi
como Instituciones no lucrativas mexicanascon autorizacién
para recibir donativos deducibles de Impuestos sobre la

Renta....."
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Con lo anterior se eliminaba el beneficio cuando las
mercancias fueran adquiridas por cualquier otro medio
distinto a la donacién, el resultado de las gestiones a este
respecto es la adicidén a la Fraccidén XIV a ese mismo
artfculo, mediante 1la cual se benefician Gnicamente 1las
Instituciones de Asistencia Privada con autorizacién para
recibir donativos deducibles en el Impuesto sobre la Renta, y

gue a la letra dice:

Fraccién XIV: "Las destinadas a Instituciones de
Asistencia Privada, con autorizacién para recibir donativos
deducibles en el Impuesto sobre 1la Renta, cuando las
mercancias formen parte de su patrimonio y siempre se cumplan
con las demds obligaciones en materia de restricciones y

requisitos especiales".
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CAPITULO 6

CASO PRACTICO
FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A. P.

6.1 Antecedentes de la Fundacién Cristel Domene

La Fundacién Cristel Domene, Institucién de Asistencia
Privada fue creada con la filosofia de gque el futuro de un
pais depende en gran medida de la educacidén y formacién de su
juventud. La familia Domene conciente de esta realidad y como
una forma de perpetuar la memoria de una joven de la familia
ya fallecida, constituye 1la fundacién "Cristel Domene" con

los fondos que por herencia le corresponderian a ella.

Esta Institucién, segin escritura publica No. 130685 del
13 de Junioc de 1990, se plantea come objetivo béasico de
accién “Otorgar apoyo econémico y orientacién personal a
jovenes mexicanos estudiantes universitarios que se distingan
en sus actividades académicas, culturales, técnicas o
deportivas. Como criterio fundamental, 1la fundacién otorga
becas cuyo monto represente un apoyo econdmico real para los
estudiantes, la cantidad de dinero mensual asignado a las
becas es fijo y este se revalla constantemente para conservar

el poder adquisitivo de las mismas. En todo caso se mantiene
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un fondo para ayudas de emergencia como pueden ser: gastos

médicos, libros, lentes, congresos, etc.

6.2 Tipos de Ayudas Econdémicas que otorga la Fundacidn

Cristel Domene

1. Becas de Licenciatura.- Para estudiantes que hayan
cubierto el tercer semestre académico en cualquier
disciplina. Se decide que sea a partir del tercer semestre
debido a que en éste el estudiante ya estd seguro si le gusta
la carrera gue estd estudiando y no va a desertar. EIL
promedio minimo aceptable en su rendimiento académico es de

8.5.
2. Becas de Maestria.- Para estudiantes que hayan sido
becados por la fundacién como estudiantes de licenciatura o

solicitantes de probada capacidad intelectual y personal.

3. Pensiones.- Representan ayudas econdmicas brindadas a

personas de avanzada edad que tengan una necesidad
apremiante.
4. Ayudas Esporadicas.- Las cuales se entienden como

apoyo econdmico que se presentara momentdneamente a personas
que, por alguna necesidad urgente requieren de este tipo de

ayuda.



En todos 1los casos anteriores se tiene un seguimiento
continuo (mensual) de cada una de las personas que reciben

ayuda ccondémica de la Fundacién

6.3 Recursos Financieros con gue cuenta

La Fundacién cuenta desde un inicio con un capital
propio que fué donado por la familia Domene siendo la parte
que le corresponderia de herencia a “Cristel Domene*

fallecida en 1980.

Sin embargo, las posibilidades de ampliacién depende de
futuros donativos gue pueden ser deducibles fiscalmente ya
que como Institucién de Asistencia Privada, estd sujeta a la
Ley de la materia y regulada por la Junta de Asistencia
Privada, dependiente del Departamento del Distrito Federal (a
partir de 1991). Cuenta con la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico a quien anualmente le presenta
una declaracién anual informativa sobre las operaciones del
ejercicio. Por lo anterior se pueden recibir todo tipo de
donativos de empresas . y personas fisicas que deseen
contribuir para cumplir y ampliar sus objetivos. La Fundacidn
ha logrado subsistir gracias a los donativos recibidos y a
los intereses que genera el patrimonio depositado en: “Mesa
de Dinero" y "“Cuenta Dindmica", de ningun mode deben ser

riesgosos, es decir de renta variable, por lo que la Junta de
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Asistencia Privada unicamente autoriza que se invierta en

instrumentos de renta fija.
6.4 Administracién de la Fundacién

La direccién y administracién de la Fundacién reside
en un Patronato que es el Organo principal de la Institucién.
Esta formado por tres miembros que fungen como Presidente vy
Vocales respectivamente. Los patronos, en el momento de
aceptar su cargo, designan suplentes quienes cubrirén sus
ausencias temporales o definitivas. Los sucesores gque se
conviertan en patronos nombraran en la misma forma a sus

suplentes.

La Fundacién Cristel Domene ademds de contar con el
presidente y dos vocales cuenta con la participacién de una
trabajadora social que, ayuda a realizar entrevistas a los
postulantes para las becas que se otorgaran, asi como a
realizar el estudio socio-econémico de los mismos, e
interviene en las entrevistas mensuales que cada becado debe
acudir con el objeto de recibir su cheque por concepto de
beca y de actualizar a la Fundacién sobre el aprovechamiento
que ha tenido en su formacidn profesional

Asimismo, la Fundacién cuenta con una secretaria que
realiza actividades administrativas como pueden ser:

elaboracién de cheques, de cartas, llamadas telefénicas, etc.



Otra persona que colabora es el Contador Puablico gque se
encarga de todos los aspectos contables que van desde el
llenado de polizas hasta la realizacién de Estados
Financieros. Y, por idltimo, se encuentra el mensajero que
auxilia a la Fundacién llevande la documentacién necesaria a
la Junta de Asistencia Privada, presentando las declaraciones
anuales ante la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico,
realizando pagos en el banco, enviando giros telegrificos a

becados que se encuentran fuera de la ciudad de México, etc.

6.5 Politicas de la Fundacién e Informacién adicional de la

misma

Con el objeto de tener un seguimiento constante de cada
uno de los becados la Fundacién decide que para gque el becado
pueda recibir el cheque correspondiente a la beca mensual,
debe presentarse a una cita en donde unc de los patronos o
bien, la propia trabajadora social platica con ellos tanto de
sus estudios como de cualquier otro tema con la finalidad de
que los becados tengan confianza y sientan « la Fundacién
como su familia, es decir, alguien gue se preocupa por ellos
Y que por el contrario no se sienta como un nimero dentro de

una lista de becados.

La Fundacién a su vez, un sabado de cada mes cita en
horario especifico (de 10 de la mafiana a 2 de la tarde), a

todos los becados en las instalaciones de la fundacién con el



objeto de que se reunan y se conozcan entre ellos, para asi
ayudarse y consolidarse mds como la familia de becados de 1la
Fundacién Cristel Domene. En esta Junta uno o varios becados
exponen un tema (por lo general es de algo relativo a la
carrera gque estdn estudiando y que les interese a todos
conocer), posteriormente se hace un convivio entre ellos, y
se dan los avisos y novedades que hayan sucedido desde el

altimo dia gue se vieron hasta esa fecha.

La Fundacién, con la [ilosofia de mantener unida a la
Familia de la Fundacién Cristel Domene mantiene contacto con

los ex-becados de la propia Fundacién.

El patrimonieo de la Fundacién se encuentra invertido en
Mesa de dinero {con vencimiento a 28 dias y tasa de interés
variable) y, Cuenta Dinamica (o Cuenta maestra, con el objeto
de tener liquidez inmediata). Ambas inversiones se encuentran
depositadas en una Institucién de Crédito siendo ésta Banca
serfin. La Mesa de dinero se maneja a través de la cuenta de
cheques que tiene la Fundacién con dicha Institucién de

Ccrédito.

La fundacién, a su vez, abridé una cuenta de cheques en
Banca Serfin con la finalidad de que por medio de ésta se
realicen las operaciones mensuales y as§, utilizar 1la

chequera de la cuenta dindmica Gnicamente para traspasos a
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la cuenta de cheques teniendo de esta manera un mejor control

de las inversiones.

Los donatives recibidos en efectivo se invierten en
cualquiera de los dos tipos de instrumentos de inversisén
antes mencionados, segin sean las necesidades de liquidez

requeridas por la Fundacién en ese momento.

En el mes de diciembre 1la Fundacidn ofrece la comida
anual tanto a becados, ex-becados y personal que labora con
ella, con el fin de pasar una tarde agradable y festejar asi

las proximas fiestas decembrinas

La Fundacién permanece cerrada las mismas fechas que
cualquier escuecla (segunda quincena de diciembre, semanas

santa y pascua, julio y agosto).

La Fundacién llegé a un acuerdo con el Contador Piblico
Y con la Trabajadora Social, pues a peticién de ellos su
sueldo lo perciben mensualmente y no guincenalmente como es

costumbre.

La Fundacién cuenta con dos empleados que perciben el
Salario Minimo General y son, el mensajero y el Contador
Piblico. La razén por la cudl ambos tienen el mismo sueldo se
debe a que el Contador se presenta uGnjcamente una vez al mes

para contabilizar las operaciones del mes inmediato anterior,
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elaborar los documentos gque Se deben enviar a la Junta de
Asistencia Privada, calcular el pago de las Obligaciones
Legales a la misma Junta, calcular la Némina del siguiente
mes, y por altimo realizar el llenado de libros. En el mes de
Enero también tiene la obligacién de formular los Estados
Financieros Anuales y presentar las Declaraciones que la
Fundacidén est& obligada ante la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Piblico.

El Patronato decidié no percibir ninguna remuneracién
econémica por parte de la Fundacién sino gue desean trabajar

con ella de un modo altruista.

La Fundacién tnicamente da las prestaciones gque por ley
tienen el derecho de percibir sus empleados. Cabe mencionar
que la Junta de Asistencia Privada autoriza a cualquier
Institucién que esté inscrita a ella a proporcionar las
prestaciones que deseen. La prima vacacional se paga en la
segunda quincena del mes de junio de cada afo. La
presentacién y realizacién de 1los presupuestos que la
Fundacién debe enviar a la Junta de Asistencia Privada es en

el mes de noviembre.

La Fundacién no estad obligada a repartir utilidades a
sus empleados puestoc que en primer lugar, no determina
utilidades sino remanente y por ser Institucién de Asistencia

Privada que, utiliza su patrimonio para seguir operando, cse
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remanente debe capitalizarse para incrementar el patrimonio y
no por el contrario mermarlo repartiéndolo, en segundo lugar

la Ley Federal del Trabajo asi lo autoriza.

Cabe mencionar que durante el ejercicio de 1991 (en
el mes de septiembre) la Fundacién solicité los servicios de
una persona independiente para gue realizara los examenes
psicoldgicos que cada postulante a la beca debe realizar, por

lo cual se le pagdé honorarios).

La Fundacién, por ser Institucién de Asistencia Privada
tiene la obligacién de presentar anualmente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico en el mes de marzo
(por ser Persona Moral no contribuyente) las siguientes

declaraciones:

1. Declaracién Anual del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Morales con fines no lucrativos {(que no determinan
remanente distribuible), es decir, Declaracién Anual

Informativa.

2. Declaracién Informativa de bienes recibidos en

Donacién

3. Declaracién Anual de Retenciones del Impuesto por

Productos del Trabajo, 1% sobre Erogaciones y Aportaciones al



-~ 279 -

Infonavit correspondientes al dltimo ejercicio fiscal y, su

anexo.

4. Declaracién Anual (Aho de calendario) de pagos y
retenciones efectuadas a contribuyentes del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y personas morales con fines no

lucrativos.

Mensualmente la Fundacién estd obligada a presentar la

siguiente documentacién ante la Junta de Asistencia Privada:

1. Balanza de Comprobacién

2. Estado de Resultados

3. Depuracién de Gastos de Administracién

4. Relacién de Donativos recibidos en el mes

5. Pago de las Obligaciones Legales correspondiente a
seis al millar por la suma total de donativos e

intereses percibidos en el mes.

Por otra parte cabe mencionar que la Fundacién no esta

sujeta al pago del impuesto al activo puesto que la Junta de

Asistencia Privada solicité ante las autoridades
correspondientes la condonacidn de dicho impuesto a
Instituciones de Asistencia Privada. Por otro lado, la
fundacién cristel Domene considera como gasto de

administracion el IVA acreditable es decir, no desgloza el

IVA de la nota debido a que por la prestacién de sus
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servicios (otorgamiento de ayudas econémicas) no traslada IVA
Y. por lo tanto, la Junta de Asistencia Privada la ..utorizé
para ello y asi, no solicitar la devolucién del mismo aunque,
por otro lado incremente el monto del gasto real, éste es un
caso especifico para la Fundacién Cristel Domene puesto que
las demas Instituciones de Beneficencia como pueden ser
Hospitales, comparan el IVA acreditable contra el I.V.A

trasladado de la forma establecida por esa misma Ley.

La Fundacién actualmente paga el 2% de Impuesto Estatal
sobre néminas puesto que la Junta de Asistencia Privada
solicitd la condonacién del mismo pero, aidn no se ha llegado
a ningun acuerdo por parte de las autoridades
correspondientes, por lo que aconsejé que hasta que no se

tuviera la resolucién definitiva se pagar& dicho impuesto.

6.6 Presentacién del Caso Prictico

El caso pratico estd basado en 1las operaciones
cotidianas que una Institucién de este tipo pudiera tener
durante el mes de diciembre de 1991. Se ha escogido dicho
mes puesto que con €l se cierra el ejercicio fiscal, se
acumulan todos 1los saldos para realizarse los Estados
Financieros correspondientes a dicho ejercicio y, asi
poder presentar las declaraciones correspondientes ante

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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6.6.1 Documentacién correspondiente al mes de Noviembre
necesaria para la realizacién de las operaciones en

el mes de diciembre

1. Calculo de la provisién de impuestos a cargo de la
Fundacién del mes de noviembre, que serdn liquidados a més
tardar el 17 de diciembre. Las provisiones a que hago mencién
se refieren a la Cuota patronal al I.M.S.S. corrvespondiente
al G6o. bimestre del afo, 1% y 2% sobre néminas y 5% a

Infonavit. (Ver pag.293 )

2. Cdlculo de la Cuota obrera al 1.M.5.S del bimestre
Noviembre-Diciembre correspondiente a la trabajadora social.

(Ver pag.294 )

3. Célculo de la Cuota obrera al I.M.S.S del bimestre
Noviembre-Diciembre correspondiente a la secretaria. (Ver

pag. 295 )

4. Célculo de la retencién sobre némina conforme a la
tabla del Articulo 80 y 80-A de 1la Ley del Impuesto sobre la
Renta aplicable al sueldo nominal de la trabajadora social

por el mes de noviembre. (Ver pag.296 )

5. Cdlculo de la retencién sobre némina conforme a la

tabla del Articulo 80 y 80-A de la Ley del Impuesto sobre la
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Renta aplicable al sueldo nominal de la secretaria por el mes

de noviembre. (Ver pag.297 ).

6.6.2 Documentacién correspondiente al mes de Diciembre

1. Estado de Cuenta correspondiente al mes de diciembre

de la Cuenta Dinamica Serfin. (Ver pag.298 y 299 )

2. Estado de Cuenta correspondiente al mes de diciembre

de la Cuenta de cheques. (Ver pag.300 -302).

3. Auxiliar de la Cuenta de cheques con la finalidad de
controlar a quien se le entregé cada uno de los cheques

expedido en el mes. (Ver pag.303-305 ).

6.6.3 Calculos efectuados en el mes de diciembre para la

realizacién de las operaciones

1. Cédlculo du la provisién de impuestos a cargo de la
Fundacién del mes de diciembre, que serdn ligquidados a mas

tardar el 17 de enero del siguiente afo. (Ver pag.306 ).

2. Calculo de la retencién sobre némina conforme a la
tabla del Articulo 80 y 80-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta aplicable al sueldo nominal de la trabajadora social

por el mes de diciembre. (Ver pag.307)
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3. Calculo de la retencién sobre némina conforme a la
tabla del Articulo 80 y 80-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta aplicable al sueldo nominal de la secretaria por el mes

de diciembre. (Ver. pag. 308 )

4. Conciliacién Bancaria de la cuenta de cheques por el

mes de diciembre. (Ver pag. 309 ).

5. Relacién de Ayudas Econémicas otorgadas en el mes de

Diciembre. (Ver pag. 310-311).

6.6.4 Operaciones realizadas en el mes de diciembre

Nota: Todas las operaciones que impliquen salida de
efectivo se realizan con cheque. Todas las operaciones
registradas en asientos de diario son acumuladas es decir, si
se estd hablando de Gastos de Administracién, su depuracién

se presentard en una cédula por ‘separado. (Ver pag.320).

1. Se otorgan ayudas ecénomicas por 19,925,000.

2. Se compraron obsequios para el personal del banco con

un valor de 97,750.
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3. Se paga sueldo mensual a la trabajadora social por
1,584,000 y aguinaldo por 792,000 reteniendole por ambos
ingresos 269,286 por concepto de I.S.R. Y 79,730 por concepto
de Cuota Obrera al I.M.S.S. por el sueldo correspondiente,

quedando un neto a pagar de 2,026,984.

4. Se paga sueldo a la secretaria correspondiente a la
primera quincena del mes de diciembre por 660,000 y aguinaldo
por la misma cantidad reteniendole 149,047 por concepto de
I.S.R. y 33,221 por concepto‘ de cuota obrera al I.M.S.S.

qudando un neto a pagar de 1,137,732,

5. Se paga el sueldo a la secretaria correspondiente a
la segunda quincena del mes de diciembre por 660,000
reteniendole 40,599 por concepto de I.S.R. y 33,221 por
concepto de Cuota Obrera al I.M.S.S. quedando un neto a pagar

por 586,180.

6. Se paga sueldo al mensajero correspondiente a la
primera guincena del mes de diciembre por 202,616 sin
retencion alguna por percibir Salario Minimu General vy,

aguinaldo por la misma cantidad, pagando en total 405,232.



7. Se paga sueldo al mensajero correspondiente al mes de
diciembre por 202,616 sin retenci¢n alguna por percibir

Salarioc Minimo General.

8. Se paga sueldo al Contador correspondiente al mes de
diciembre por 405,232, sin retenci¢n alguna por percibir

Salario Mjnimo General.

9. Se paga el aguinaldo al contador correspondiente a

una guincena de sueldo por 202,616.

10. Se realiza el pago del entero provisional a cuenta de
cuotas obrero patronales al I.M.S5.5. por 724,995

correspondientes al mes de noviembre.

11. Se compran los vinos para la comida anual de navidad
que la Fundaci¢n ofrece a sus becados Yy personal

administrativo por 300,000.

12. Se originan gastos de administraci¢n por 309,150 se
expide un cheque pos 300,000 por reembolso de caja chica y el
resto se pag¢ en efectivo (los gastos de administraci¢n se

presentar n por separado con la respectiva depuraci¢n).

13. Se pagan aguinaldos al personas de servicio (mozo,

policjas, etc.) por 850,000.
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14. Se realiza el pago a Tesorerja de la Federaci¢n
correspondiente al mes de noviembre por concepto de I.S5.R.,
1% sobre n¢minapor 235,287 correspondiendo a I.S.R. 198,142 y
al 1% sobre n¢minas 37,145.

15. Se realiza el pago de las obligaciones legales a la
Junta de Asistencia Privada por 307,786. (El ¢ lculo se

efectfa de la siguiente manera ((Intereses + donativo) *.006

16. Se realizan varios traspasos de la cuenta din mica a

la cuenta de cheqgues por un monto total de 29,000,000.

17. Se registran los donativos recibidos en el mes de
diciembre por un monto total de 200,000,000. Cabe semalar que
100,000,000 fueron deposiytados en la cuenta de chegues y los

otros 100,000,000 en la cuenta din mica.

18. Se depositan en el banco por concepto de reembolso
13,600 como remanente del cheque 1491 del mes de noviembre

por concepto de papelerja y gque habjan quedado en caja.

19. Se realiza una inversi¢n en mesa de dinero por

100,000,000 con el contrato 2566987413.
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20. Se registra el vencimiento de la mesa de dinero por

1950,000,000 cuyos intereses fueron 38,756,250.

21. De la cuenta din mica se traspasa a la cuenta de

cheques 61,243,750.

22. Se renueva la mesa de dinero por 2,050,000,000 cuyo

contrato es el 2566987485.

23. Se registran los intereses de la cuenta din mica por

1,802,623,

24. Se registra la provisi¢n de las obligaciones legales
a pagar en el mes de enero de 1993 por 1,443,353, el calculo

se efectua de la siguiente forma: (intereses + Donativos) = A

Y A * .006 = Obligaciones Legales.

25. Se registran los cargos bancarios del mes de

diciembre por 10,416.

26. Se registra la Provisi¢n del pago de Impuestos por
463,367, corr.spondiendo al INFONAVIT 291,178, AL 1% sobre

n¢minas 55,717 y al S.A.R. 116.472.



27. Se compra el disco duro de la computadora por un

monto de 1,792,666 manejandose como un pago anticipado.

28. Se hace el ¢ lculo de la depreciaci¢n anual a una
tasa del 10% del mobiliario y equipo de oficina. Cabe sewnalar

que calcular la depreciaci¢n no es indispensable ni

obligatorio para las Instituciones de este tipo.

29 al 34. Asientos de cierre del ejercicio transfiriendo
los saldos de las cuentas de gastos de administraci¢n, ayudas
econ¢micas, obligaciones legales, gastos financieros,
donativos e intereses, es decir, cuentas de resultados a la

cuenta "Resultado Auo en Curso'.

35. Asiento de Cierre a la cuenta "Resultado Amo en
Curso®, transfiriendo su saldo a la cuenta de "Remanente" que
conforme se especifica en la Ley Federal del Trabajo por ser
Instituci¢n de Asistencia Privada no lo distribuye aunque lo

llamen remanente distribuible y, por el contrario, ste se
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capitaliza en su patrimonioc al correr los asientos de

apertura del siguiente Ejercicio.

6.6.5 Guia de trabajo que debe realiza el Contador

1. Registro de las Polizas (para efecto de este caso
practico se omite pues considero que con registrar los
asientos de diario ya no es necesario presentar el registro
individual de las polizas).

2. Registro en asientos de diario. (Ver pag.312-315 )

3. Registro en asientos de mayor. (Ver pag.316 ~ 317 )

4. cdlculo de la Depreciacién del Mobiliario y Equipo de

oficina. (Ver pag. 318)
5. Realizacién de la Hoja de Trabajo. (Ver pag.319 )

6. Depuracién de los  Gastos de Administracién

(Ver pag.320 )

7. Relacién de los Donativos recibidos en el mes.

(Ver pag.321 )

B. Realizacion del Estado de Resultados (Ver pag. 321)
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9. Elaboracién de la Balanza de Comprobacién.

(ver pag.322 ).

10. Llenado de Libros (asientos acumulados).

11. Debido a que estamos cerrando el ejercicio, se debe

adicionar la siguiente informacién:

A. Estado de Situacién Financiera (balance General)
del ejercicio (en este caso de 1991).

(ver pag.323 ).

w

Estado de Resultados del Ejercicio (en este caso

de 1991). (Ver pag.324).

C. Relacién de donativos percibidos en el ejercicio

{(en este caso de 1991). (Ver pag.325).

D. Cdlculo anual de retenciones sobre némina

conforme al articulo 141 y 141-a. (Ver pag.326).

E. Elaboracién y posterior presentacién de 1las

siguientes declaraciones:

a) Declaracién Anual del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Morales con fines no

lucrativos (que no determinan remanente
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distribuible), es decir, Declaracién Anual

Informativa. (Ver pag.328).

b

Declaracién Informativa de bienes recibidos en

Donacién. (ver pag.330).

c

Declaracién Anual de Retenciones del Impuesto
por Productos del Trabajo, 1% sobre
Erogaciones y Aportaciones al Infonavit
correspondientes al Gltimo ejercicio fiscal y,

su anexo. (Ver pag. 332).

d

Declaracién Anual (Afo de calendario de pagos
y retenciones efectuadas a contribuyentes del
impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y personas morales con fines no

lucrativos. (Ver pag.33d4).

Estas declaraciones deben presentarse ante 1la oficina
Federal de Hacienda gque le corresponda a mas tardar el 31 de
marzo del siguiente afio de cierre del ejercicio. Posterior a
su recepcién y sellado, se deben presentar a 1la Junta de

Asistencia Privada copias fotost&ticas de las mismas.
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6.6.6 Informacién Adicional

6.6.6.1 Otras especificaciones

Se pagaron Honorarios a la Sefiora Ma. Antonieta Ibarra
Montero por 3,000,000 en el mes de septiembre por haber
impartido cursos de integracién a 1los becados. Por tal
motivo, este hecho debe reflejarse en la declaracién anual de
pagos y retenciones efectuados a contribuyentes del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y personas morales con
fines no lucrativos (HISR 123). Por otro lado cabe mencionar
gue el caso préactico fue concluido poco tiempoc antes de que
se jmpusiera el S.A.R., por tal motivo no fue presentado
dentro del wmismo. Es por ello que a continuacién pongo una

pequeifia explicacién de lo que es:

El S.A.R. se calcula con base en el salario mensual
integrado (Conforme el factor de Integracién del I.M.S5.S5.) de
los empleados (Igual gue el INFONAVIT), a diferencia del éste
la tasa de aportacién es Unicamente del 2% y no del 5%. Se
debe abrir una cuenta especial del S.A.R en forma individual
que tendrda de por vida el empleado, en el banco que mas le
convenga al patrén para cada empleado con el objeto de que en
ésta se depositen las aportaciones que son bimestrales y
retroactivas a partir de 1992. De esta manera el patrén se
compromete con el empleado a ayudarle a ahorrar para que a Su

vejez éste tenga dinero para asi poder solventar sus gastos.



FUNMCION CRISTEL DOMENE, 1. DE A, P.

CALCILO PROVISION DE INPUESTOS
WOVIEWRE DE 1992

1.M,5.5, 6o, BINESTRE BE 1992 (NOVIEWPRE-DICIENDRE)

SUELDG
HENSUM

WARTHA BARREDA SALCEDA 1,320,000
BAIELA CARDENAS BAVITO 1,584,000

NORER MAIR PACHECO 403,232
LUIS VARELR JIMENEL 405,252
IEONAVIT
SUELBD
MERSUAL

MARTHA BARREDA SALCERA 1,320,000
WMRIELA CARDENAS GAVITO 1,584,000

MDRER MATA PACHECD 05,232
LUIS VARELA JINENEZ 405,282
S.AR
SUELRD

MERSUAL

PAATHA BARREDA SALEEDA 1,320,000
DMILELA CARBEXAS GAVLTO 1,584,000

WOREA MAZA PACHECO 403,232
LUTS VARELA JIRENEZ 405,232
1
SUELDD
MENSUAL

WARTHA ARREDA SALCEDA 1,320,000
DANIELA CARDEMS GAVITD 1,384,000
HRER NATA PACKECO 105,237
LUIS YARELA JINENEL 403,232

3,710,484

A E B F OO D) 5 1,408,857

FACTOR  GUELBO  E, ¥ M. LW.C.N.
INTEG. BIMESTRAL  B.41 300
INTEGRADG 1,801

1.0452 2,748,405 232,346 139,578
10052 3,522,088 219,081 167,433

1042 847,883 71,390 42,83
LOSZ BT,8E 71,300 42,8
FACIIR  SUELWD PORCENTAIE
INTEG,  NENSUAL  TWFOMAYIT
INTEGRADO
10452 1,379,811 88,784
1052 1,695,605 €2,780
Lo 4235 21,17
10452 423,551 2,178
196,119 B
FACIR  SUELI0 PORCENTAIE
INEG, MENSUM.  S.AR.
INTEGRADD
L0432 1,379,67 27,903
10452 1,655,605 33,112
10052 423,551 B,
L0z 4755 6,0
68 0

1T W

SECRETARIA

13,200
13,840

3,05 0

TRT.

0.0814
0.0614
0.0814
0.08614

CALLILO

Re T GUARDERIA
11

11,612
13,950
3,5
3

A0ICN

L1560 W

LAS INSTITUCIOWES B ASISTENCIA PRIVAMA DEDEN PRESENTAR ANTE
LA JUNTA RUE LAS REGULA EL

DEL MORTO A PAGAR BEL 21
SOWE WONINAS PARA OUE ESTA A SU VEI SOLICITE MMTE LA

DE HACIENDA Y CREDITO M/MLICC LA COWCOWACION DE
DICHO IMPUESTO. LA APROBACION LA HACEN LLEGAR POR ESTRITO Y,
HASTA LA FECHA MONCA SE HA NEGAN),
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FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A. P.
CALCULO RETENCIONES SOBRE NOMINA
DANIELA CARDENAS GAVITO

TRABAJADORA SOCIAL

€ALCULDO I.M.S.8.
FACTOR DE INTEGRACION: AGUINALDO 15 DIAS
ANTIGUEDAD t ARO = &6 DIAS % 254 = 1.5
15 + 1.5 = 16.5/365 DIAS = 1.0452
CUOTA OBRERA NOov/DIC
SUELDO MENSUAL 1,584,000
POR FACTOR DE INTEGRACION 1.0452

1,655,597

ENTRE DIAS DEL MES

PDR DIAS DEL BIMESTRE

3,322,086

POR | CUOTA OBRERA 4.8% A)
159,460
ENTRE MESES 2
CUDTA OBRERA MENSUAL 79,730

A) CUOTAS A LAS QUE ESTA OBLIGADD AL PRGO EL ASEGURADO (TRABAJADOR)

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 3.0%
INVALIDEZ, VEJEZ, CEGANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUER 1




FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A. P.
CALCULO RETENCIONES SOBRE NOMINA
MARTHA BARREDA SALCEDA

SECRETARIA
CALCULD I.M.8.S.

FACTOR DE INTEGRACION: AGUINALDO 15 DIAS

ANTIGUEDAD 1 ANO = & DIAS § 25% = 1.5
15 + 1.5 = 16.5/365 DIAS = 1,0452
CUOTA OBRERA NOV/DIC
SUELDO MENSUAL 1,320,000
POR  FACTOR DE INTEGRACION 1.0452
1,379,664
ENTRE DIAS DEL MES 30.4
43,384
POR DIAS DEL BIMESTRE o1
2,768,405
POR  CUOTA OBRERA s.8% A
132,883
ENTRE MESES 2
CUOTA OBRERA MENSUAL 66,442

A) CUDTAS A LAS QUE ESTA OBLIGADD AL PAGO EL ASESURADO (TRARAJADOR)

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

INVALIDEZ,

VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUER

3.0%
1.8%




FUNDACION CRISIEL DOAEME, I, DE A, P,
CALCULO RETENCIONES SOBRE NOHINA
DANLELA CASTRO GAVITO

TRABAJADORA SOCIAL
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TABLA DE RETERCION OE INPUESTOS COMFORME EL ARTICIAO B0 Y 80-A

BE LA LEY DEL INPUESTO SOBRE LA RENTA APLICARLE A MOVIEMIRE *92

CALCLO DE LA PRIPOREION

WL SN0
LN D€ LI S, COTA 1 SUSIDIO 5. T SUB. SUME
FIJR  EXCED. CUOTA FLJA INP. WARGINAL
0.01 105,887.00 0 n 1] S0t NONTO TOTAL DE LOS PASCS
105,067.00  899,713.00  3,0% 101 1,589 50U  $EL EJER. IMMEDIATO ANTERIOR
898,713,00 1,5719,396,00 82,49 M 41,29 1
1,519,398.01 1,835,992,00 198,175 25t 99,08 801 - oo e
1,835,992.00 2,198,180.00 262,320 3 13,162 SOX  TODAS LAS PERCEPCIONES POR
2,198, 160.00 0,433,362.00 378,219 I 169,010 408 COMEPTO BE ENPLEAROS
4,035,302,00 6,07,832.00 1,115,801 3T 4Byl 302
§,97,632.01 €N ABELMTE 1,964,285 351 TH4,e93 201
975,23t 100 INGRESOS GRAVANLES
938,298 01 mmereeeacoaeeae
WASE GRAVANLE 1,584,000 INGAESDS TOTALES
- LN, IF 19,38 101 5.M.6.
8,476,004
60 SAL. DIMID 13,330 - Vi =
¥ PORGENTAIE 0.25 BIASDEL NS 0.4 58,79,
Hist B 05,22 1D - 191227
+ CUOTA FLIR 199,175 B 10t 101
B —meeeeeneea-- PROPORCION DEL SUBSIIO = 421
LAY B UR ) 050
108 5,16, 0,8 0
159,003
w @ B W@
.50,
ACUMLANE CUOTA F1IA EEED 1P TOIWL
LSIL00 19,175 A B 1,151 [LA7N0)
X w0t
9,088 1
m 71
4,817 w2 11,659 E)
101 8,16, 0,53 B

1.5.R. @ RETENER MEWSUAL

16,94 € -8 -6



FUNGACION CRISTEL WONEWE, I, BE A. P,
CALCULO RETENCIONES SUBRE NOWINA
MARTHA BARREDA SRLCEDA

SECRETARIA

- 27 -

TABLA DE RETENCION DE INPUESTDS CONFORME EL ARTICULO BO Y #0-

DE LA LEY DEL INPUESTO SODRE LA REWTA APLICASLE A MOVIENDRE 92

CALCILO DE LA PROPORCION

L SUSINI0
LN IF LIN SIP. CWTA T SUPSIDIOS, I SUB, SORRE
FIN  EXCED. CUOTA FIIN 1NP. MARSINAL
0,00 105,697.00 [ [ NI TOTAL DE LOS PAGOS
105,807,01  699,713.00 3,076 {01 §,589  S0L  OEL EJER, IWNEDIATO MNTERTON
B0 1,579,300,00 6,49 Im 4 N UINGAESTS BRWANLES)
1,579,39,01 1,835,492,00 198,175 251 087 S0l -eeemeree—ocemeen—
1,835,92,00 2,i%8,160.00 262,324 321 13,162 WL 10WS LAS PENCERCIONES POR
7,198,166,00 4,433,382,00 378,219 3N I69,010 405 CORCEPTO §E ENPLEMOS
GAN,02.00 6,900,632,00 1,015,841 3L 84,13 30
§,987,632,00 EN ADELANIE 1,980,286 351 744,893 200
5,730 103 INGRESUS SRWAMLES
938,290 0 e 110
BASE GRAVABLE 1,320,000 INRESDS TOTLES
- un, 1% 99,713 101 5.8.6,
5,476,084
21,78 SO, BIMIO 13,330 w—e-nee [RUXE, ]
§ PORCENTME LK PIRSBEL NS J0.4 58,72
ma m 0,02 10 - ML AT 24T
+ COTA FIIA 82,459 A 103 10
e ~—-~ PROPORCION WEL SUSSTDIO = 421
1. APRGAR 150,078 C1 0,5 9
102 5.6 0,53 B
113,558
m 2 G W e
[LX X
ACWLABLE  CUOTA FIZA EICEN I, TOTAL
1,320,000 82,450 (B 7,810 150,078 C}
(] 501
37 15,040 2,39 B
101 S.M.6. 0,523 0

158 A

RETEMER NEXSUAL 81,198 1 -9} - E}
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BANCA SERFIN, S.A. CUENTA DINAMICA SERFIN
ESTADO DE CUENTA

FUNDACION CRISTEL DOMENE NUM GE | NUM DE | NUMERO FECHA
MONTE TAURO 113 DESP. 502 PISO § PLAZA BUGURSAL|  DE DEL
LOMAS DE CHAPULTEPEC. M HIDALGO CUENTA
11000 MEXICO. O F 033 024 36658001 _[1DICE2 31 DIC B2
SUCURSAL
SUC. POLANCO (DISTRITO FEDERAL)
FECHA CONCEPTO DEPOSITOS| RETIROS | SALDO TASA INTERES
EALDO ANTERIOR 68,870,500
1-0IC 68,870,500 2350% 44,967
2-DIC 68.870.560 2350% 44,857
3-DIC  ABONO DE INTERESES 1.283.251 70.133.841
3-DIC  CHEQUE 151 10,000,000 80,133,841
3-DIC [GARGOEXC. GHEQUE 3,300| 60,130,541
3-DIC 60,130,531 23.50% 39,252
4-DIC 60.130,541 23.50% 30,252
5-DIC 60,130,541 2350% 30,252
6-DIC PEPOSITOS 100,000,000 180,130,541
6-DIC 160.130,541 2425%|  107.866
7-DIC 160,130,541 24.25%| 107.866
8-DIC 160,130,541 24.25%|  107.866
8- DIC 160,130,541 2425%| 107,868
10 - DIC CHEQUE 152 16,000,000 141,130,541
10 - DIC 141,130,641 24.25% 95,067
11 -DIC [CARGO 61.243,750{ 70.886.781
11 - Dic 79,880,701 24 25% 53,813
12-0IC 70,886,791 24.25% 53,813
13-DIC 76.886.781 25.00% 55,477
14 - DIC 70.886.701 25.00% 85,477
SALDO PROMEDIO DEL MES 86,500,367 SALDO ACTUAL 70,876,6 TOTAL DE INTERES
TASA PROMEDIO PONDERADA 23,36 SALDO ACTUAL MAS INTERESES 81682208
TASA PROMEDIO PONDERADA GAPITALIZADA LE OTORGA RENDIMIENTOS ANUALIZADOS
TRES MESES 23.82  SEIS MESES 2453 NUEVE MESES 25.27 _ DOCE MESES 26.63
EN GASO DE INCONFORMIDAD LE SUPLIGAMOS LO INDIQUE EN EL PLAZO DE 15 DIAS A NUESTRO
AUDITORIA, AL NO RECIBIR COMUNICACICN CONSIDERAMOS SU CONF ORMIDAD
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BANCA SERFIN, S.A.

CUENTA DINAMICA SERFIN

ESTADO DE CUENTA

i
FUNDAGION GRISTEL DOMENE NUM. OE | NOM DE | NUMERD FEGHA ;
MONTE TAURO 113 DESP. S92 FISO § PLAZA BUCURSAL| DE DEL AL
LOMAS DE CHAPULTEFEC, M HIDALGO CUENTA i
11000 MEXIGD. DF. 035 024 36esep01 |1DICe2 31 DICER |
SUCURSAL
SUGC. POLANGC _(DISTRITO FEDERAL) HOJA B DE 2|
[ FEGHA GONCEFPTO DEPCSITOS] RETIROS | SALDO TASA | INTERES
15 - DIC 70,886,701 25.00% 5547,
18~ DIC 79,886,701 25.00% 55,47,
17-0IC  [CARGO 7116 70870675  25.00%
17 - DIC 70.870,675 25.00% 55,47
18 - DIC 79.870.675|  2500% 55,47,
19 - DIG 70.970.675]  25.00% 55,47,
20 - DIC 70,870,675 21.50% 47,70
21 - IS 70.870,675|  21.50% 47,70
22 - DIC 70879.675|  21.50% 47,70
23 - DIC 79.870.675|  21.50% 47,70
24 - DIC . 70,870,675 21.50% 47,70
25 - DIC 79,879.675|  21.50% 47,70
26 - DIC 70870.875;  21.50% 47,70,
27 - DIC 70,870,675 21.50% 47,70
28 - DIC 70,879,875 21.50% 47,70
26 - DIC 70.879.675|  21.50% 47.70
30 - DIC 70,870.675|  21.50% 47,70
31 - DIG 70,879.675|  21.50% 47,70
1
SALDO FROMEDIO DEL MES 88,560,367 SALDC AGTUAL 78.870.8 TOTAL DE INTERES 1,802,623
TASA PROMEDIO PONDERADA 23.36 SALDO AGTUAL MAS INTERESES 81,682,208
TASA PROMEDIO FONDERADA CAPITALIZADA LE OTORGA RENDIMIENTOS ANUALIZADOS
TRES MESES 2382 SEIS MESES 2453 NUEVE MESES 2527 DOGE MESES 26.63
EN CASO DE INCONFORMIDAD LE SUPLICAMOS LO INDIQUE EN EL FLAZD OE 15 DIAS A NUESTRO
AUDITORIA. AL NO RECIBIR GOMUNIGACION GONSIDERAMOS U CONFORMIDAD
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ESTADO DE CUENTA DE CHEQUES

FUNDACGION CRISTEL DOMENE. 1 OE A P ALLO ARTERIOR 1812513
MONTE TAURGC 113 DESP §02PISG 5 FOTALDE CARSOF 21 ﬂoﬁe5.474[
LOMAS DE CHAPULTEPEC. M. HIDALGO koraL ot aromos 2,183,013,600
11000 MEXIGO. DF ALDO ACTOAL 4.240.639 (
No SUC SUCURSAL No OE CTA MONEDA 00 DE CUENTA AL
24 Jsuc POLANGO, DISTRITO FEDERAL 8092743 } NACIONAL 28DIC B2
FECHA DESCRIPCION DEL MOVIMIENTO | GARGOS ABONDS | SALDO |
SALDO INICIAL 1.912513
20 - NOV PEPOSITO 4,000,000 5912513
20 — NOV [GHEQUE 1443 545,870 5,366,834
20 — NOV [CHEQUE 1444 178,416 5188218
28 — NOV GHEQUE 1445 208,760 4,881,440
20 ~ NOV GHEQUE 1417 345,000 4636440
20 — NOV [CHEQUE 1440 1.012,000 3,624,440
30 — NOV [CHEQUE 1437 345,000 3.279.449
3-DIC CHEQUE 1483 2,025,084 1,252,485
3-DIC PEPOSITO 10,000,000 11,252,485
3-DIC PEPOSITO 13,600 11,266,085
3-DIC [SHEQUE 1427 345.000 10,921,085
3-DIC [GHEQUE 1488 345,000 10.5760,085
3-DIC CHEQUE 1482 485,000 10,081,085
3-DIC BHEQUE 1482 97,750 0,983,915
| 3-DIC [CHEQUE 1478 345,000 8,638315
| 3-DIC  CHEQUE 1447 250,000 9,388315
| 4-DIC [CHEQUE 1448 250,000 8138315
{ 4-DIC ECHEQUE 1457 300,000 8838315
| 4~DIC [CHEQUE 1463 345,000 8,493,315
' 4-DIC RHEQUE 1468 345,000 8148315
. 4-DIC CHEQUE 1477 345.000 7803315
4-DIC CHEQUE 1481 345,000 7458315
4-DIC CHEQUE 1510 185,000 7273315
4-DIC CHEQUE 1420 275,000 6,098.315
. 4-DIC CHEQUE 1450 450,000 6,548315
! 5-DIC [CHEQUE 1458 345,000 6203315
. 5-DIC GHEQUE 1461 345,000 5858315
| 5-DIC [CHEQUE 1508 345,000 5513315

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA



BANCA SERFIN, S.A.
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ESTADO DE CUENTA DE CHEQUES f
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 —
CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

[FUNDACION CRISTEL DOMENE, I DE AP ALLO ANTERIOR
MONTE TAURQ 113 DESP. 502 PISQ 5 FCTAL CE CARGCH
LOMAS DE CHAPULTEFEC. M HIDALGO FOTALDE ABONTE
11000 MEXICO. DF ALDO ACTIAL
HOJA NUMERO 2 l
No SUC SUCURSAL No DE CTA MONEDA DO DE CUENTA A
l 24 |SUC PQLANCO, DISTAITO FEDERAL. 6092743 l NACIONAL 28DIC 62 !
FECHA DESCRIPCION UEL MOVIMIENTO CARGOS ABONOS SALDO
5-0DIC *HEQUE 1507 345.000 51683
5~ DIC PHEQUE 1518 300,000 4,868,31
5~ DIC GHEQUE 1519 300,000 4.5683)
8-0DIC [CHEQUE 1473 345,000 4,22331
6-DIC [HEQUE 1485 345,000 3,878,31
a-DIC [KHEQUE 1515 405,232 3.4730¢
6-DIC [CHEQUE 1518 202,616 3.270.4¢
6-0DIC CHEQUE 1454 300.000 2,970,4¢
7 - DIC CHEQUE 1451 345,000 2,8254¢
7-DIC QHEQUE 1487 345,000 2,280.9¢
7-DIC CHEQUE 1478 345,000 1.935,4¢
7-01C [HEQUE 1484 345,000 1.500.4¢
7-0DIC CHEQUE 1487 275,000 13154t
7-0IC [HEQUE 1508 275,000 1.040.4¢
7-DIC GCHEQUE 1509 300,000 7404t
10-DIC PEFOSITO 16.000.000 19.740,4¢
10- MG CHEQUE 1474 345,000 19,305,4t
10~ DIC [CHEQUE 1452 275,000 19,1204t
10~ DIC RHECUE 1505 345,000 18,7754t
10-DIC CHEQUE 1517 724 405 18.050.47
10-DIC CHEQUE 1525 235.287 17.815,1¢
10 - DIC CHEQUE 1456 300,000 17.516,1¢
1 -DIC RASPASO DIVERSO 1,088,756,250 2,008,271,47
11 - DIC [TRASPASO DIVERSO 61,243,750 2,087.515.1¢
11 = DIC CHEQUE 1412 345.000 2,087,170,1¢
11 - DIC [CHEQUE 1453 345,000 2.066.825,1¢
11~ DIC [CHEQUE 1483 435,000 2.066.300,1(
11 - DIC [CHEQUE 1487 345,000 2,086,045,1¢
11 = DIC KCHEQUE 1511 1.137.732 2,064,907 4%
11 - DIC CHEQUE 1512 586.180 2,084,321,2
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ESTADO DE CUENTA DE CHEQUES

FUNDAGION GRISTEL DOMENE, T DEA P ALDO ARTERIOR
MONTE TAURO 113 DESP. 502 PISC § OTAL LL CAKGOS
LOMAS DE CHAPULTEPEC, M. HIDALGO "OTAL DI ABIROE
11000 MEXICG. D F LD O ACTUAL
HOJA NUMERQC 3
No. SUC SUCURSAL No DECTA MONEDA 0O, DE CUENTA AL
24 ISUC POLANCO, DISTRITC FECERAL 1 8082743 ] NACIONAL 28DIC 82

FECHA DESCRIPCION DEL MOVIMIENTO CARGOS ABONOS SALDO
11 - DIC CHEQUE 1524 850,000 2,083471,273
11— DIG  {TRASPASO DIVERSO 2,050.000.000 13,471,273
11 - DIC CHEQUE 1406 345,000 13,126,273
13~ DIC [CHEQUE 1460 345,000 12,781,273
13- DIC [CHEQUE 1469 345,000 12,438,273
13 - DIC [CHEQUE 1471 275,000 12.161.273
13- DIC [CHEQUE 1501 345,000 11,816,273
13- 0DIC ECHEQUE 1502 345,000 11,471,273
14 - DIC CHEQUE 1482 345,000 11,126,273
14 - DIC CHEQUE 1464 345,000 10,781,273
14 ~ DIC CHEQUE 1465 345,000 10,438,273
14 ~ DIC CHEQUE 1498 345,000 10,081,273
17 - DIC [CHEQUE 1455 300.000 6,791,273
17 - DIC  [CHEQUE 1504 345,000 0,446,273
17 - DIC CHEQUE 1523 250.000 0.196.273
17 — DIC [CHEQUE 1458 345,000 8.851.273
17 ~ DIC  CHEQUE 1527 307,786 8,543,487
18 - DIC KHEQUE 1513 405,232 - 8,138,255
18 - DIC CHEQUE 1470 275,000 7,863,255
18 ~ DIC CHEQUE 1486 345,000 7.518.255
19—~ DIC CHEQUE 1488 275,000 7.243.255
20 - DIC [CHEQUE 1448 345,000 6,808,255
21 - DIC CHEQUE 1485 345.000 6.553.255
21 — DIC CHEQUE 1480 345,000 6,208,255
24 - DIC [CHEQUE 1472 345,000 5,863,255
24 - DIC CHEQUE 1476 345,000 5,518,255
26 - DIC GHEQUE 1476 575,000 4,043,255
26 - DIC [CHEQUE 1480 500,000 4,443,255
28 - DIC PEPOSITO 100,000,000 104.443.255

] 28 -D0IC ECHEQUE 1514 . 202610
128 - DIC [TRASPASC DIVERSO 100,000,000
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FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A.P.

AUXILIAR DE CUENTA DE CHEQUES DICIEMBRE
BANCA SEAFIN, S.A. DE C.V. 1992
GUENTA No. 6092743
FECHA | No. CONCEPTO CEBE HA| BALDO
lcHEQ. i
a-oic [SALDD MES ANTERIOR 4,107,115
3-DIC TRASPASC DE CUENTA DINAMICA 10.000.000 14107115
3-Dic 1447 RAIO BAENZ DE LECN 250,000 13857115
3-0C 1448 DAVID MORENO DE LA MCRA 250,000 13807115
3-0D1IC 1448 NARCISO RODRIGUEZ SILVA 345,000 13262115
3-DIC 1450 NIETO SOLORZANO 450,000 12812115
3-0iIC 1451 BERNARDC ROCRIGUEZ CORCNA 345,000 12487115
3-0ic 1452 PATRICIA COYALONGORIA 275,000/ 12182115
4-0IC 1453 L UAN TREUXC CASTILLO 345,000 11,847,115
4 ~0DIC 1454 FIIMIANA HERRERA TREVINO 300,000 11547115
4-DIC 1455 FRANCISCO MORA GALLEGOS 300,000 11,247,115
4-0IC 1456 LUAN ESTRELIALOFEZ 300,000 108471185
4 ~DIC 1457 EMILIO CAREL| FERRER 300,000 10,647,115
5-DIC 1458 W_LEJANDRO COEYC BERNAL 345,000 10,302,115
5-DIC 1450 [GUILLERMO MARQUEZ FABELA 345,000 8,867,115
5-DIC 1480 FERNANDO ARCE NIETO 345,000 9.612,115
5-DIC 1461 MARCO ANTONIO RUBI ARMENTO 345,000 9.287,115
5-DIC 1462 MARCO ANTCNIO SANTOSCOY HERRERA 345,000 8,922,115
5-DIC 1463 | ICGEFINA RCCHA ARANDA 345,000 8,577,116
5-DIC 1464 CARLOS GONZALEZ OLIGARAY 345,000 8,212,115
6-DIC 1485 EFREN OLIVARES RIVAPALACIOS 345,000 7,887,115
8 -DIC 1466 LUAN HERNANCEZ TORFES 345,000 7.502115
6 -0IC 1467 MARIO ALBERTC HERNAND'EZ CLVERA 345,000 7197115
6 -DIC 1468 PAVIER MOREND MARES 345,000 6.862.115
6-DIC 1460 POSE LS ALDANA PEDRAZA 345,000 6,507,115
6-DiC 1470 ARTURO VARGAS ALDRETE 275,000 6,232,115
6-DIC 1471 MIGUEL ANGEL OSORIO BONILLA 275,000 5,857,115
8-DiC 1472 RUBENMARTINEZ DIEZ 345,000 5,612,116
7-0DIC 1473 FERNANDO TENOQRIO MARTINEZ 345,000 5267115
7-DIC 1474 ELUAFOQ GANC'ARILLA MACRIGAL 345,000 4.02115
7-0IC 1475 |[SUSTAVO MEZA VERA 575,000, 4,7.115
7 -DIC 1470 [TERESA IBARRA TROUYET 345,000 4,002,115
7 -DIC 1477 [CARLOS SAM BOVE 345,000 3,857,115
7 -Dic 1478 LULIETA CONTRERAS LOPEZ 345,000 332156
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'UNDACION CRISTEL DOMENE, I. DEA.P.

WXILIAR DE CUENTA DE CHEQUES DICIEMBRE
JANCA SERFIN, §.A. DE C.V. 1902
SUENTA No. 6002743

FECHA No. CONCEPTO CEBE HABER SALDO T |

CHEQ

.0~ DIC [MRASPASO DE CLENTA DINAMICA (INVERSIONES] 18,000,000 2312115
0-DIC 1470 POSE LUIS BONILLA PEREZ 345,000 21,867,116
i0-DIC 1480 LEJANDRA GARZA VLLARREAL 500,000 21487115
{0-DIC 1481 [CRISTINA GARCIA HURTADO 345,000 21122115
‘0-niC 1482 FL BA FRUTOS RAMIREZ 485,000 20,627,115
‘0~ DIC 1483 PJOSE LUIS SUAREZ GARCIA 435000 20182115
0-DIC 1484 PORGE GARCES BARNOT 345,000 10.847,115
0-DIC 1485 MCTORIA MUCIN VERGARA 345,000 18,502,115
0-DIG 1488 JAIME DE LA VEGA DOMINGLEZ 345,000 19,157,115
D-50IC 1487 MARCELA DAVER MARTEL. 275,000 18882,115
0-DIC 1488 ROSALIA PERERA LOPEZ 275,000 18607115
0-DIC 1489 CANGELADO 4] 18,807,115
0-DIC 1480 o 18,607,115
0-Dic 1401 CANCELADG 0 i8807.115
D-DIC 1482 FEGALOS BETSY 07,750 ,500,385
0-0IC 1483 DANIELA CARDENAS GAVITO 2,023,804 16,482,381
0-DIC 1484 CANCELADO 16,482,381
0-nc 1495 GUADALUPE RAMOS ARELLANO 345,000 16,137,381
0-DIC 1498 ROSALIA RODRIGUEZ VELA lsem 345,000 16,782,381
0~DIC 1497 ADOLFO FERRER ROTH 345000 15,447,381
0-0¢C 1408 MIGUEL GAMMER LARA 345000 15,102,381
0-o0IC 1480 FEDERIGA CONTRERAS LOZANO 345,000 14,757,381
0-DIC 1500 ANTONIO CASTRO MOLINA 345000 14.412.381
D-~DIC 1501 ALFONSO GOMEZ GOMEZ 345000 14,067,381
D-DIC 1502 PLFONSO VEGA GARCIA 345000 13,722,381
0-DIC 1503 RAMON VELAZCO TAPIA 275,000 13.447.381
0-DIC 1504 MAURICIO ARRIAGA FERNANDEZ 345,000 13,102,381
D~ DiC 1506 JGNACIO SOLIO HLERTA 345,000 12,757,381
D-DiC 1506 EEBASTIAN ALEJO LUNA 345,000 12412381
0-0DIC 1507 %EH ICAZA BALLESTEROS 345,000 12,067,381
0-DIC 1508, ILNDO GOMEZ MEADE 275,000 11,762,381
0-0IC 1500 MONICA LOPEZ SAN MIGUEL X 11.462,381
J-Dec 1510 JAALIO SAENZ DE LECN 185000 11,307,381
2-DIC 1511 MARTHA BARREDA SALCEDA 1,137,732 10,160.640




FUNDACION CRISTEL. DOMENE, |. DE A.P.

AUXILIAR DE CUENTA DE CHEQUES DICIEMBRE
BANCA SERFIN, SA. DEC.V 1002
CUENTA No. 6082743
FECHA No! CONCEPTO CEBE HABER SALDO
ICHEQ. i
11 -0IC 1512 MARTHA BARREDA SALCEDA 566,180 p.5933.460!
1 -0IC 1513 LIS VARELA JMENEZ 405,232 9,178.237
11 - DIC 1514 | UIS VARELA JMENEZ 202616 8.975.621
1 -01C 1515 ANDREA MAZA PACHECO 405232 8,570,329
11 - DI 1516 ANCIFEA MAZA PACHECC 202616 8,367,773
11 - DIC 1517 PORTADOR (REEMBOLSO CAJA CHICA) 724,905 7,642,778
1 ~-DIC 1518 FORTADOR (REEMBOLSO CAJA CHICA) 300,000 7.342778
11 -DIC 1519 PORTAOR (REEMBOLSO CAJACHICA) 300,000 7.002778
11 -0iC 1520 CANCELARO [} 7042778
1 -0IC 1521 CANCELADO 0 7.042,778!
11 -DIC | 1522 CANCELADO [ 7.042,778)
1 -DC 1523 DIOSE LUIS MONTEMAYOR SALAZAR 250,000 e,mnai
n-pc | 1524)M585. 850,000 5,042,778
11 - DIC 1525 [TESORERIA DE LA FEDERACGION 235287 5,707,401 |
1 -DC 1528 CANCELADO 5,707 401 |
11 ~DIC 1527 [ AINTA DE ASISTENCIA PRIVADA 307.786 5,380,705,
1 -0c 1529 TRIONICA. SATEC V. 1,702,066 3.(1)7,039‘
11 ~DIC MENCIMIENTO MESA CE DINERO 1.950,000,000 1,953,607,030!
1 -0 INTEREGES DEL PERICDO 38756.250 1.902.363, ‘
11 -DIG ITRASPASO DE LA CUENTA DINAMICA 61,243.750 2,053.807.00
11 - DIC RENOVAGION MESA DE DINERO 2,050,000,000 3,607,039
i1-Dic DONATIVOS RECIBIDOS EN ELMES DE DIC. 100,000.000 103.607.039;
11 -DIC INVERSICN EN MESA DE DINERO DEL. DONATVO 100,000,000 3.607.039,
" -DiC REEMBOLSD SOBRANTE CEL CHEQUE 1126 13.600 3,620,838,
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FUNDACION CRISTEL DOMEME, [, DE A. P.

CALER D PROVISION DE IMPUESTOS
NOVIENBRE DE 1992

INONAVIT
SUELDO
RENSUAL

MAATHA BARREDA SALCEDA - 1,320,000
BANIELA CARDENAS EAVITD 1,584,000

AMDREA MAZA PACHECO 405,232
LUIS VARELA JINENEL 405,252
SR,
SUELDO

WARTHA BARREDA SALCEDA 1,320,000
BANIELA CARDEWAS 6AVITO 1,584,000

MIDREN MAZR PACHECOD 405,232
LUIS VARELA JINEWEY 405,232
1
SUELRD
MENSUAL

WATHA ARSEMA SALCEM 1,320,000
DAMIELA CARDEMS BAVITO 1,564,000
NORER NAZA PACECD 405,232
LUIS VARELA JINENET 03,75

3NG4 W15 B

FACTOR  GUELED PORCENTAJE  AGUINALIO
INEG,  MENSUAL TNFONAYIT
INTESMAN

10057 1,379,871 88,984 660,000

10452 1,655,805 82,780 792,000

1012 Az, 21,108 202,616

Lo 2,850 21,178 202,616

194,109 8
FACTOR  SUELOO PORCENTME  AGUINALIO
INES,  MENSAL  S.AR.
INTEGRAND

10052 1,379,671 27,593 440,000

10452 1,455,805 33,112 792,000

LU 380 e4N 22,016

Lotz W 8,41 202,616

7,60 ©

13 UMLK [}

13,200 560,000 §,600

15,80 92,00 7,920

4,052 202,614 2,0%

[ 202,81 2,00
18,5712

MaTas LAS INSTITUCIONES BE  ASISTENCIA PRIVADA DEDEN PRESENTAR ANTE
LA JUNTA QUE LAS REGULA EL CALCULO DEL NOWTD A PAGAR %L 71

SOME

MOMINAS PARR QUE ESTA A SU VEI SOLICITE MNTE LA

SECRETARIA DE HACIEMBA Y CREDITO PUBLICO LA COMCOKACION DE
BICHO [NPUESTD. LA APROBACION LA HACEW LLEGAR POR ESCRITO Y,
HASTA LA FECHA MMCA SE HA NEGAZD,

FACTOR AGUINALDD PORCENTAJE

INTES.  INTEGRADO INFONAVIT
10452 689, 34,47
10452 627,805 41,3%
L0452 2A,775 10,3
L0452 20,715 10,59
9,0 B

FACTOR AGUINALM) PORCENTAJE
INTEG, INTEGRAND  S.A.R.

L8
1.0452
1L.A52
10432

0,85
827,003
1,715
A,

13,797

Al # B +€) ¢ D) ¢ E) #F) = 453,367 PROVISION PARA EL PAGO DE INPUESTOS DICIEMIRE 1992
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FUNBACION CRISTEL OMEWE, 1. OE A. P.
CALELLO RETENCIONES SOBRE WOWINA
OMMIELA €ASTRO GAVITO

TRABAIADORR SOCIAL

TABLA OE #FTENCION BE_INPUESTOS CONFORME EL ARTICULO B0 ¥ 80-R
PE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA APLICATLE A DICIEWBRE '92

CALCILG DE LA PROPORCION

FEL SINSIRI0
LN F LN S, oA 1 SIS0 S, 1 SUB, SOME
FIIA  EICED. CUOTA FIIA WP, MARGINAL
0.01  105,887.00 (I o %o MONTO TOTAL DE LOS PAGOS
105,687.00  896,713.00 3,476 f0L 1,59 30T ¥EL EIER, (WEBIATO MATERIOR
o9,713.00 1,579,390 8248 In M2 W (INGRESOS BRAVABLES)
1L,575,396.00 1,835,992.00 198,75 2L 99,087 S0L e oo
1,835,992.00 2,19,146,00 262,30 32t 1M7L TOMS LA PERCEPCIONES POR
2,19,166.01 4,433,362,00 378,29 3N dE,00 400 CONCEPTD D€ ENPLENNOS
4,433,382,00 &,77,832.00 1,115,801 301 8B40 30X
670,632,001 EN AOELANTE 1,984,285 351 744,498 201
076,231 101 IWGRESOS GRAVANLES
SUELDD 1,584,000 938,298 [
UL 92,00 INGRESDS TOTALES
BASE GRAVAMLE 2,376,000
- L, 2,198,166 102 51,6,
177,80 SAL, DIMID 13,330 [FURS) ]
§ PORCENTAIE 0.33 DIAS DEL MES 30.4
w5 " WM - M2
+ CIOTA FLIA A W 1ot 10
— -—-- PROPORCION DEL SUNSIBID = 421
1P, RPAGAR 436,900 T 40,523 8}
108 5.8.6. 0,53 0
396,388
m @ 3 WE@em
w.5m.
FCUNRABLE CUDTA FLIA BCE0 I 10T
2,376,000 IB,29 M (B 58,808 a4,% 0
99,087 o
m,19
I3
17,235 1,050 12,098 )
102 6.6, 0,523 9

1,5,R. A RETEMER MENSUAL

249,78 C) -0 - €)
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FUNDACION CRISTEL DOMENE, f. OE A. P,
CALCILO RETENCIONES SOBRE MOMENA
NARTHA BARREDA SALCERA

SECREIARTA

TABLA DE RETENCIOM BE INPUESTOS CONFORNE EL ARTICULO 80 ¥ 60-A

DE LA LEY DEL 1WPUESTO SOBRE LA RENTA APLICAME A DICIENBRE '92 CALCULD DE LA PROPORCION

KL SUS19N0
LN I LIN S, CWOTA 1 SISIDIGS, 1 SUB. STWE
FLA  EICER. CUOTA FLIA [P, BARGINAL
001 105,887.00 [ [ 3 AOK1D T0TAL D L0S PAGOS
105,802,010  898,713.00 3,17 101 4,589 Sor  BEL EJER, IWEDIATD ANTERIOR
B98,70%.00 1,519,396,00  B2,459 11 A28 ST (INGRESDS GRAVARLES}
1,579,398,01 1,895,992,00 199,115 25k 90A1  S0p  -oe--ee-eeo—o-eo—eeee —
1,BS5, 992,00 2,199,180.00 232,300 31 1L,z %L TODAS LAS PERCEPCIONES POR
2,198,166,00 4433,362.00 3,29 3N 189,10 A0t CONCEPTO 3E ENPLENNDS
4435,382,00 8,967,832.00 1,115,801 I 484, 30x
§,987,632,00 EN ADELMNTE 1,784,286 351 746 201
78,231 101 INGRESOS GRAVAMLES
SUELED 1,320,000 3,29 [ R o 1100
ARUINALDO INGRESOS TOTMLES
SE GRAVAMLE 1,960,000
- U e 1,835,992 101 5.6
- 6,478,064
4, SAL. DIMID 13,330 ~emee-oee- 1100=191
1 PORCENTAIE .32 MASELES 304 4,20,u42
46,083 B 05,52 - TE 24T
+ CIOTA FLIA 22,34 & 101 101
o e — PROPRCION BEL SUISENIE = 471
%, 8 PIGAR 308,407 ©) 0,53 B
100 5.6 0,52 0
257,883
w @ G W@ en
(L X-TX
ACUMLANE  CUOTA FLIA EICE) M. TOIML
1,980,000 22,34 M B 46,088 308,407 €
0 501
163,28 3,04
¥ m
£8,560 9,677 78,237 B
101 5.6, 0,53 0

1.S.R. A RETEMER MENSUAL

18,646 C1 -1 - €}
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FUNDACION CRISTEL DOMENE, 1. DE A,

P.

CONCILIACION BANCARIA DICIEMBRE DE 1992
CUENTA DE CHEGQUES 6092743

SALDO CONTABLE EN BANCOS
CARGOS NO CORRESPONDIDOS POR

CARGOS ND CORRESPONDIDOS POR

ABONOS NO CORRESPONDIDOS POR
CHEBGUE No. 1500
CHEQUE No. 1503
ABONOS NO CORRESPONDIDOS POR

SALDO EN ESTADO DE CUENTA DE

EL BANCO

LA INSTITUCION

EL BANCD

LA INSTITUCION

BANCOS

3,620,639

3,620,639

345,000
275, 000
————————— 620,000

4,240,639
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FUNBACION CRISTEL DOWEME, I. DE A, P.
RELACION DE AYUDAS ECOWONICAS

BICIENBRE BE 1992
HONS  PENSIONES AUMS T0IM
ESPORADICAS
1 ADOLFO FERRER ROTH 345,000
2 ALEJMORA GARIA VILLAHhC 500,000
3 MEIMORD COEYD BERKAL 35,000
4 ALFONSD GONEL COMEZ 345,000
5 ALFONSD VEGA GARCIA 35,000
& ANTONIO CASTRD NOLINA 35,000
7 ARTURD VARGAS ALMRETE 73,00
8 BERNARDD ROSAIGUEZ CORDNA 345,000
9 LARLOS GOMZALE OLIGARAY 345,000
10 CARLDS SMA BOVE 345,000
11 CRISTIM GARCIA WIRTADD 35,000
172 DAVID BOREND DE LA NORA 0,000
13 ENANDO GOEY MEASE 273,000
14 EGUARDD GARMRILLA NAMRIGAL 35,000
15 EFREN OLIVARES RIVAPALACIOS 5,00
16 ELMA FRUTOY AMMIRET 495,00
17 EAILIO CARELT FERRER 300,000
19 FEDERICA CONTRERAS LOING 345,000
19 FERNIDO MRCE NIETO 345,000
20 FERNAND TENORTO MARTINE 343,00
24 FAMICISCE MORA GALLEGOS 300,000
22 SUADALUPE RAMIS ARELLANG 345,000
23 GUILLERNG NARDUEZ FADELA A8, 000
20 SUSTAVD MEIA VERA 575,000
23 HUGD WIETO SOLORIANG 450,000
24 1GMACIO SOLTO MIERTA 345,000
27 JAINE BE LA VEGA DONINGUEL 35,000
78 JAVIER (CATA DALLERTERDS 345,800
29 JAVIER WOREND NNAES 345,000
50 J0RGE GARCES SARNOT 35,000
31 JUSE LULS ALWNA PERRATA 345,00
32 40 LUIS BONILLA PERET 343,000
33 JUSE LUIS MORTEMAYOR SALATAR 730,000
4 JD9E LUIS SUMEL GARCIA 435,000
35 JOSEFINA ROCHA ARANOA 5,00
36 JUAN ESTRELLA LOPEL 300,000
37 UM HERWNGET TORRES 35,000
36 JUAN TREIO CASTILLO 35,000
39 JULIETA CONTRERAS LOPEZ 343,000
40 JULI0 SAENT BE LEON 435,000
41 MARCELA DAVER RARTEL 215,000

42 ARCD ANTONIO RUBI ARMENTO 343,000



FUNDACION CRISTEL DOWENE, 1. DE A,
RELACION DE AYUDAS ECONONICAS

A3 WARCO ANTONID SAATOSCOY HERRERA
44 WARID ALDERTD HERWANDEL OLVERA
45 WARICID ARRIAGA FERNANDEL

45 NARIANA HERRERA TREVIRO

47 NIGUEL ANGEL OSORID SONIL'A

18 NIGUEL GARNER LARA

49 NONICA LOPET SAR WIGUEL

50 MARCISO ROMRIGUEL SILVA

51 PATRICTA COYA LOWGORIA

52 RN VELAZEO TAPIA

53 ROSALIA PERERA LOPEL

54 ROSALIA ROBRIGUEL VELA

55 RUDER MRTINEZ DIEL

56 SEMSTIMI ALEJO LUM

57 TERESA IBARRA TROUYET

58 VICTORIR MICIN VERGARA

- o -

P

DICIENSRE BE 1992

BECAS  PENSINES ATUDAS  TOTML
ESPORADICAS

345,000

45,000

345,000

73,000
345,000
308,000
35,000
273,000

273,000
215,000
345,000
33,000
33,000

17,420,000 1,200,000 1,305,000 19,925,000



FUNDACION CRISTEL OOMEME, I. DE A.
ASIENTOS DE DIARIO POR LAS OPERACLONES DEL MES DE DIDIEM DE 1992

AYUDAS ECONOAICAS 19,925,000
Becas
Pensiones
Ayudas Esporadicas
oS 19,925,000
Wanca Sertin
GASTOS DE AONINISTRACION 97,1%
Varios
ANCOS ”,15%
Banca Serfin
GASTOS DE AMINISTRACION 2,374,000
Sueldas y Muinaldos
INPUESTOS POR PAGAR 1SR 249,284
IMPUESTOS POR PAGAR [NSS 9,730
NE0S 2,026,984
Baaca Serfin
4
BASTOS 3E ADRIRISTRACION 1,320,000
Sueldos y Muinaldos
1NPUEGTOS POR PAGAR 15K 149,047
THPUESTOS POR PAGAR INSS n,22l
BANCOS 1L,137,782
Maaca Seriin
BASTOS DE ADRINISTRACION 540,000
Sueldos y Muinaidos
{NPUESTOS POR FAGAR 168 10,59
TNPUESTOS POR PAGAR 1MSS B,228
S 586,100
Raca Sertia
3
SASTOS DE AMIRISTRACION 403,232
Sveldos y Mguinaldos
os 403,232
Banca Serdin
1
GASTES DE ADNINISTRACION 202,814
Sueldos
IS 202,618
Banca Sertin
8
GASTOS DE ABAINISTRACION 405,732
Sueldos
405,232

(L]
Banca Serfin



GASTDS DE ADMINISTRACION 202,618
Aguinaldos
202,416
Banca Serfin
10
INPUESTOS PR PAGAR 24,95
[ 20,998
Banca Serfin
un
BASTOS DE ADNINISTRACION 300,000
Varios
05 309,000
Banta Serfin
12
GASTOS DE ADNINISTRACION 309,130
e
Banca Serfin 300,000
A 9,15
n
GASTOS DE ABNINISTRACION 830,000
Aguinaldos
BRCOS 30,000
Banca Serfin
1%
TIPUESTOS POR PAGMR 1SR 118, 142
IWPUESTDS POR PAGAR (X 7,45
BANCOS n,m
Banca Serfin
13
CUDTAS POR PASAR J.A.P. 307,78
A0S 307,784
Banca Serfin
13
WS . 29,000,000
Banca Serfin
INVERSTONES EN VALORES 29,000,000
Cuenta Dinasica
7
BNEDS 100,000,000
Banca Serfin
TWERSIONES EN VALORES 100,000,000

Cuenta Binasica
BONATIVOS 200,000,000
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BAKCOS
fanca Serfin
L

13,600

INVERSTONES EM VALORES
Nesa de Dinero

M0S
Banca Seriin

100,000,000
100,000,000

BANCOS

Banca Serfin
TIVERSIONES EN VALORES
Mesa de Dinero
INTERESES

1,988,736,7%
1,¥50,000,000

38,734,250

2

o

fanca Sertin
INVERSIONES EN VALORES
Cuenta Dinasica

&1,243,750
81,243,750

u
INVERSIONES EN VALORES
Hesa de Binero
RGOS
Banca Sevfin

2, 050,000,000

2,050,000,000

IWVERSIDAES EX VALORES
Cuesta Nimasica
1NTERESES

1,2,423

1,802,623

2
OBLIGACIONES LEGALES
CUOTAS POR PAGAR J.A.P.
Banca Sertin

1,443,558
1,443,358

GASTDS FINNNCTERDS

Carqos Nancarios
TIVERSIONES EN VALORES
Cuests Vnasics

10,416

10,416

SASTOS D€ ABMINISTRACION

Tapuestos y Derechos
TNPLESTOS POR PAGAR 6.0.R,
INPLESTOS POR PAGAR 1T

483,387

16,472
55,117
51,178

TNPUESTOS POR PAGAR IWFONKYIT
a
PABIS AMTICIPADOS
TS

Banca Serfin

1,192,868
1,792,686

GASTOS DE ADRINISTRACION
Qepraciation de fuebles y Equipo

84, 124

SEPRECIACION ACUNULADA DE NOBILIARIQ Y EQUIPT 2,b46,124



bl

RESILTAY A0 EN CURSO 3,49, 160
BASTOS DE AMINISTRACION 13,480, 180
3
RESILTADO MO EN CURSO 295,324,434
AYUBAS ECONOHICAS 3, 321,40
RESILTADO A0 EN CURSO 5,483,400
ILIGACIONES LEGALES 8,403,100
»
OMTIVES 451,350,000
RESULTADY AR €N CURSD 451,330,000
n
INTERESES 632,605,204
RESULTADO 40 EN CUNSD 432,605,204
n
RESULTADO 470 EN CURSO 145,33
GASTOS FINNRCIERDS 143,3%
RESULTADD MO EN CURSD 758,344,674

RENMENTE DISTRIBUINLE

798,344,874
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MOTA: L0S SALDDS PRESENTADOS EK LAS CUENTAS DE MAYDR SE NUESTRAM ACUMOLADDS HASTA EL MES BE NOVIEMRE, 103

ROVINIENTOS DE BICIEMBRE SE WUESTRAM CONFORME SE FUERON SUCEDIEWSO.

BANCOS GASTOS BE ADNINISTRACTON

AYUDAS ECOMOMICAS

!

Po2,026,980 33 2,576,000 1
oL 0 1,320,000
t S84l (5 S} 440,000 |
[T S AT 3,232 ¢
U 20806 (7 T 202,618 t
(RSN 03,232 |
[ YT ) 207,616
T 724,99 (10 11} 300,000
1 300,000 118 120 39,1 |
1

1

I

1

1

1

!

300,000 (12 13} 450,009 | 1

850,00 (13 28) 83,387 |

25,20 (4 2,406,120 ¢

W7, 78 (U5 -

100,000,000 119 03,560,160 | 83,680,160 129
2,050,000,000 (22 =
1,192,884 (27 !

2,183,120,715 12,179,500,07T4

8 3,620,630 |

JOT,115 1 19,925,000 €1 S 75,422,073 ¢ si
e 70 ! n

215,394,841
19,925,000 ¢
25,320,434 1 795,321,634 (%0

INPUESTOS POR PAGAR 1.S.R,
19,121 1,428
29,28 (3

1
{
t

[ X X

INPUESIOS POR PAGAR 1,M.5.5. WPUESTOS POR PAGAR 1T INPUESTOS POR PAGAR S.A.R.
U] T, L3588 (5 10 st 7,45 (5 t 77,68 15
. t 7,7 (3 1 55,717 (2% 1 ez 2
t wau t t
i a8 [ |
2LW L 1,000 AT 2,67 o M
toTs s t J,N7 (5 oI008
TPUESTES POR PAGAR 51 CUOTAS POR PAGAR J.A.P. RLIGACIONES LEGALES
UG9S 1 07,786 1 307,786 (S B) 5,040,047 ¢
t20, DLW 2020 1,033
o e, 307,78 1 1,750,137 6,483,400 | []
U ST IS 11,045,358 (5

6,483,400 1 4,483,400 (31
e2x



INVERSIONES EN VALORES

DIMATIVES

§11,783,505,263 1 29,000,000 (16 | 251,350,000 15 1 592,085,330 (5
170 100,000,000 11,950,000,00 (20 i 200,000,000 (17 38,756,750 (20
199 100,000,000 ¢ 61,243,750 21 ! U 1,802,628 123
2212,030,000,00 10,416 {25 1 !
W 1,802,628 t t
§,255,307,086 12,000,254, 166 32 451,350,000 § 451,350,000 33 632,405,204 { 632,608,204
It e=x =
§12,195,033,720 | ! !
ASTOS FINMICIERDS o WEDLES ¥ EQUIPD IE ADWOW.
5 134,920 1 5 192,50 1 7,150 (12 51 27,1%,338 1
] 10,416 [ t 13,400 118 '
M3 0 145,3% 134 192,%7 1 7,750 20,195,39 °
: s 169,757 1 81 20,19%,3% ¢
IR, ACUN OE NOR. Y EQUIPO PAGOS MTICIPANIS RESULIN D EX CURSO
T8 20 1,00 0 B 83,860,160 1 451,350,000 (32
1 t 00 735,321,634 1 632,409,208 (33
: ! 30 6,400 ¢
! t 0 145,53 1
01 2,808,10 1,792,666 ¢ 0 373,610,530 11,083,933,204
| 2,646,005 S 1,792,666 ¢ T OTIIE L TS M4,6M
s

I T8, 344,674 (33

738,304,874

T 798,304,674

5



- 318 -

FUNDACION CRISTEL DOMEME, I. DE A. P,
CALCULO DE LA DEPRECIACION ANJALDE SU NODILIARIO Y ERUIFQ DE OFICINA

FELHA HONTO Tt N, 5 ",
ANUISICION ORIGINAL  DE MESES 1991 1992
DE LA INV. BEPRECIADDS 4 MESES 12 MESES  ACDN.
ESCRITORIO JUNID £ *91 1,526,670 18 T34 152,88 229,031
ESCRITORID JNIO / *91 1,252,125 18 8,63 123,273 164,907
ESCRITORIO N0 7 *91 898,115 18 Wee 89,612 1417
ESCRITORIO INIO /091 89, 118 18 006 89,812 134,417
NAQUINA DE ESCRIBIR IO / '91 896,784 18 4,839 B9,678  1W,318
MAGUINA DE ESCRIBIR  JOWID / "91 745,988 18 W 5N 11,89
MAQUINA DE ESIRIBIR  JUNI0 /91 721,518 18 3,07 72,152 log,228
ARCHIVERD WM /9 947,550 18 7,378 M, 142,133
ARCHIVERD D 709 7,50 19 0,38 WS 142,133
WEHIVERD AN 7 TR 987,551 18 0,378 T 142,133
ARCHIVERD A0 /P91 349,995 18 17,50 35,00 82,499
SILLON JNID 7 '91 496,000 18 W80 49,600 74,400
SILLON AN 791 498,000 18 2,800 49,800 74,400
SILLON JNID /191 496,000 18 4,900 49,800 76,400
SILA JNID 7 *91 102,520 18 s, 10,252 15,378
SILLA MO 709 102,520 1 5026 10,52 15,378
siLLa N0 /091 102,520 18 502 10,20 15,378
SILLA W10 791 102,520 18 5,126 10,252 15378
siLa ANI0 /091 102,320 18 S0 10,22 15,378
sitLa JNID 709 102,520 18 5028 10,252 15,378
SALA ANID /091 4,326,806 18 8,32 2,685 49,027
A ANID 7 °91 3,928,627 18 198,531 392,663 509,994
PROYECTOR JNI0 £ P91 584,432 18 2,32 5,63 8,95
CONDA JNID 7 791 2,483,281 18 125,160 246,328 39,492
JUEED DE NESAS PARK SALA JUNID / *91 1,973,954 18 9,00 197,398 20,098
COPUTADORA W /092 3,500,000 1 mm  ma
DISCD DURO CONPUTADORA  MIC. / *%2 1,792,848 0 ] 0

LA 2,606,020 3,920,575
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FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A. P.
RELLACION DE GASTOUS DE ADMINISTRACION DICIEMBRE DE 1992

SUELDOS Y AGUINALDOS 5,238, 744
IMPUESTOS Y DERECHOS (PROVISIONES) 796,319
PAPELERIA 25,000
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA 850, 000
VARIOS 481,900
DEFRECIACIONES 2,446,124

10,238,087

DEFURACION DE VARIOS

REGALOS NAVIDAD PERSONAL BANCARIU 97,750
COMPRA VINOS 300,000
PROPINAS MESEROS COMIDA NAVIDAD 250,000
FOTOGRAFIAS COMIDA NAVIDAD 33, 150
PROPINARS VARIAS 1,000

481,700



FUNBACION CRISTEL BOMENE, 1, DE A, P.
ESTADD DE RESULTAMOS AL 31 DE DICIEMSRE DE 1992

(NTERESES 40,536,873

DOWATIVES 200,000,000

T0TAL DE INGRESOS 240,558,673
Nenos

AYUIAS ECONONICAS 19,925,000

Becas 17,420,000

Pensiones 1,200,000

Ayudas Esporadicas 1,305,000

GASTOS DE ADNINISTRACION 10,238,087

OBLIGACIONES LEBALES 1,443,333

GASTOS FINANCIERDS 10,418

TOTAL BE 6ASTOS 31,615,8%

RESULTADD DEL ¥ES
E.P. NESREA MATA PACHECO
ELARORD
AELACIDN DE DOWATIVDS CON BEDUCTIILIBAD FISCAL
NOMDRE DE LA INSTITUCION:  FIWWACIOW ERISTEL DOVENE, I. DE A. P.
PERIODD: DEL lo, AL 31 DE  MICIEMME DE 19%2

o, DE FECHA BE WOWSRE O RAZOW SOCIAL IWPORTE DEL  WONSRE BE LA PEROONA & CUYA DIRECTION
FOLID  ETPEDICION BEL DOWANTE DOWATIVD ATENCION DEBENDS EWVIAR

EL AGRADECIMIENTO
122 0712192 ROGREVI, S.A, DE C.V. 100,000,000 LIC, NARIO RODAIGUEL DE LA VEGA  POMONA No. 26
o,
161, 589-01-29
123 2812192 ROGREVI, S.m. DE C.V. 100,000,000 LIC. MARIO RODRIGUET DE L& VEGA 12N FOLIO 122
WOTA! POR MEBID DE LA RELACION DE DOWAYIVOS OE DEDUCIBILIBAD FISCAL LA JURTA DE ASISTENCIA PRIVAMA EWVIA UWA

CARTA AL DOWAOR CON EL FIN DE MGRADECERLE LA APORTACION HECHA POR LA SOCIEDAD QUE SE TRATE, Y & LA -
VEL COM EL OBJETO OE QUE EL DOWATIVO TUVD APLICACIONES LICITAS PUESTE QUE LA JUNTA TIENE COWOCINIENTO



FUNDACION CRISTEL DOMENE, 1. D & P.
BALANZA DE CONPROBACION DICIEMIRE DE 1992

BANCOS

AYUBAS ECONOMICAS
GASTOS DE ADMIMISTRACTON
INPUESIDS POR PAGAR 1.5.R.

INPUESTOS POR PAGAR 1.M.8.5.

IAPUESTOS POR PAGAR 1Y
[MPUESTOS POR PAGAR 21

INPUESTOS POR PAGAR 2T 5.A.R.

INPUESTOS POR PAGAR 51
CUOTAS POR PAGAR J.A.P.
INVERGIONES EN VALORES
DONATIVDS

INTERESES

OBLIGACIONES LEGALES
(31}

ACREEBORES DIVERSOS
DEUBORES DIVERSDY
PATRINONID

GASTOS FINNICIERDS

PAGDS ANTICIPASOS

SALDOS. INICIALES NOVINIENTOS BEL MES SALIOS ACUMLAMOS
Dese HASER DEBE HAJER N HAJER
4,107,115 2,179,013,600 2,179,500,07 3,620,63%

213,398,434 19,925,000 235,320,8
75,422,073 10,238,087 83,680,160
198,142 198,142 158,932 5,932
1,303,018 724,995 s, "
3,13 FAT 3,717 =17
]
™ [] 116,472 94,20
194,118 ] 291,178 5,29
788 307,786 1,463,353 1,443,358
1,983, 505,263 2,251,802,823 2,040,254,186  2,195,05%,720
251,350,00 200,000,000 431,350,000
592,046,351 40,550,873 32,009,204
5,000,047 1,443,353 0 8,483,400
192,57 3 2,7% 189,757
°
[] [
1,462, 205,44 [] 1,42,205,478
134,920 10,414 145,35
21,1%,38 0 21,198,155
1,204,451 0 1 3,920,578
1,792,866 1,792,684
2,300, 10,914 2,308, 994,940 4,443,495, 813 4, 485,495,813 2,555, 443,447 2,555, 443,447

SRITA. NWEA MAZA PACECO
ELARORO



FIMDAEION CRISTEL BOMEME, 1.

DE A, P,

PRSIV

IPUESIOS POR PRGAR 1.5.R.
IPUESTOS POR PAGAR ENFONAVIT
MPUESTOS POR PABAR 1.1.5.5.
IWPUESTES POR PAGAR 11
{NPUESTOS POR PAGAR S.A.R.
CUOTAS POR PAGAR J.A.7,

TAPITAL

PATRINONID
RENANERTE

BALANCE DEMERAL
M. 31 DE DICIENMRE OF 1992

ACTIVD

A 11,757
s 3,620,830
IIVERSIINES EN YALORES 2,195,083, 720
A0S ANTICIPAROS 1,792, 66
MENLES ¥ EQUIPD DE ADNINISTRACION 77,196,395

PEPRECIACIDN ACUMILADA LY0N5 23,775,780

SUM EL ACTIVR TOTAL 2,23,M2,382

asi=specsccuexe

C.p,

ANIREA MATA PACHELD
ELADORO

0,95
s,
0,19
3,17
194,120
1,443,598

3,362,018

1, 462,203,414

750,304,674

2,220,990, 148

2,788,912, %2



FUNDACION CRISTEL DOMEWE, 1. BE A, P.
ESTADO DE RESULTADOS BEL fo. DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1792

INTERESES 632,405,204
ORATIVOS 451,350,000
T0TAL DE INGRESOS 1,083,955, 204
Mencs
AYUBAS ECONONICAS 235,321,6%
BASTOS DE ANINISTRACIOR 3,660,160
DOLIBACIONES LEGALES 4,483,400,
GASTOS FINNCIERDS 15,34
T0TAL D€ BASTOS 325,610,530
RESULTARO DEL NES 758,344,874

asssxzsyzcrmae



FUNDACION CRISTEL DOMENE, I. DE A. P.

RELACION DE DONATIVOS

DEL fo. DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992

ROGREVI, S.A. DE C.V.
R.F.C. ROG-690529-U57

RECIBO FECHA MONTO
109  05/06/92 150,000,000
114 25/06/92 90, 000, 000
122 07/12/92 100,000,000
123 28/12/92 100,000,000

DENVA DE MEXICO, S.A. DE C.V.
R.F.C. DEN-640330-VP8001

RECIBO FECHA MONTO
104 16-02-92 500,000
105 16-02-92 500,000
107 03-05-92 500, 000
108 03-05-92 500, 000
112 09-07-92 500, 000
113 09-07-92 500, 000
115 11-07-92 500,000
116 11-07-92 500,000

LIC. GUILLERMO EL1ZONDO MALDONADD
R.F.C. EIMG260412

RECIED FECHA MONTO
106 04-08-92 5,000,000
111 OB-0&-92 1,000,000

ARQ. IRMA PEREA MINA
R.F.C. PEM281029

REC1BQ FECHA MONTD
109 01-06-92 200,000
117 17-06-92 200,000
118 06-09~92 200,000

DR. J0SE DE JESUS ROMERO MORENO
R.F.C. ROMJ350918

REC1BO FECHA MONTO
119  05-10-92 250,000
120 09-10-92 250,000
121 26-11-92 250,000

440,000, 000

4,000,000

&,000, 000

600, 000

750,000

TOTAL DE DONATIVOS

451,350,000




FUNDACION CRISTEL DOMENE, [. DE A, P.
CALCILO RETENCIONES SUBRE NOMINA
OANIELA CASTRO BAVITD

TRABMADORA SOCIAL
TABLA DE RETENCION DE INPUESTOS CONFORME EL ARTECULO 141 Y 141-A
DE LA LEY BEL INPUESTO SOBRE LA RENTA MWUAL EJERCICO FISCAL 1992 CALCULO DE LA PROPORCION
WL SUSIZIE
LI, I Lin. Sue. CootA T SUBSIDID S, 1 SUB. SOMRE
€L EICED, CUOTA FIIA 1P, WARGINAL
0.0 1,194,200.00 ° m [ MONTO TOTAL BE LOS PAGCS
1,194,201,00  10,135,750.00 25,026 103 17,93 N1 DL EJER. IMMEDIATO MNTERIOR
10,135,758.01  17,B12,45.00 V9,982 171 4s4, 991 08 (INGRESOS SRAVABLES)

17,812,505.01  20,708,462,00 2,235,0% 251 1,117,518 501 [ .
20,706, 462.00  24,791,078,00 9,578,515 3 1,47M,287 WU TOMS LAS PERCEPCIONES POR
%0,

2,791,076.00  50,000,000.00 4,265,591 33 2,132,1% 405 CONCEPT) DE ENPLEANCS
50,000,000.01 76,07,015.00 15,384,3%  JL 540,314 01
18,807,015.01 ENADELMMIE 22,378,921 ISt 6,308,689 200
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
7.1 Conclusiones y Propuestas Generales

En virtud de la gran cantidad y diversidad de demandas
asistenciales de la poblacién con carencias, asi como de la
capacidad asistencial de las Instituciones de Asistencia
Privada, es conveniente dar a conocer al piblico en general

la existencia de las Instituciones de Asistencia Privada.

Esta accién deberda servir, no s6lo como elemento
publicitario, sino ademas para conscientizar a la sociedad en
general de su obligacién social y compromiso de solidaridad
para con las clases sociales mds necesitadas, en bien de toda

la comunidad.

El desarrollo y bienestar de un pueblo esta intimamente
relacionade y determinado por su organizacién politica,

social, econdmica y cultural.

Las minusvalias de orden biolégico, psicolégico,
cultural, econémico y social presentes en el individuo, le
impiden el acceso a los satisfactores basicos, haciendose
presentes las carencias individuales [} rezago social,

apareciendo el fenémeno de la marginacién: E1 "menesteroso",
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El "indigente", E1 'marginado"; E1 "sujeto objeto de 1la

Asistencia Social".

Asistencia Social es el conjunto de acciones de
promocién, prevencién, asistencia Y rehabilitacién que
realizan los sectores ptblico y privado, en beneficio de 1la
poblacién con carencias, tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de orden biolégico, psicolégicoe, cultural,
econémico y social que favorezcan en el individuo su
desarrollo y consecuentemente su acceso a los satisfactores
basicos de alimentacién, vivienda, vestido, educacién, salud

y trabajo, que les permita una vida digna, decorosa y humana.

La Asistencia Social en nuestro pais ha estado
intimamente relacionada con su devenir histérico ajustada a
las distintas etapas del desarrollo social, habiendo sufrido
modificaciones que partiendo de las misticas concepciones de
la caridad y la fé cristiana, la filantropia y 1la
beneficencia piblica han 1llegado en tiempos recientes a
considerar la Asistencia Social como un derecho basados en
los principios de solidaridad y justicia social, culminando
con el postulado legal de constituir un derecho el acto de

recibir la asistencia.

La Asistencia Social en nuestro pais es Pdblica o
Privada, dependiendo de gquien la suminsitre: el Estado o los

particulares.
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Las Instituciones de Asistencia Privada (fundaciones o
asociaciones) al desarrollar sus acciones en beneficio de la
poblacién con carencias, sin recursos, auxilian al Estado en
la solucién de estos problemas, razén por la cual las
instituciones de asistencia privada son consideradas de

"Utilidad Pdblica".

La Asistencia Social en nuestro pais se ha caracterizado
por mantener acciones fundamentalmente proteccionistas,
paternalistas, las cuales sb6lo favorecen la dependencia, el
conformismo, la indolencia y la inmadurez de la poblacién sin
recursos o por el contrario, la rebeldia, la inconformidad y
las conductas antisociales. En sintesis, la pérdida de la
salud biolégica, psicolégica y social, creando los

"profesionales de la Asistencia®.

Considero que la renovacién de la Asistencia Social no
debe demorar mds, requiriéndose una renovacién integral que
proporcione a las poblaciones sin recursos, no sélo servicios
de proteccién a necesidades inmediatas, sino que genere
acciones de prevencién, rehabilitacién y promocidn, mediante
acciones de educacién y capacitacién para el trabajo, de
acuerdo a la oferta y demanda de empleos que el pais requiere
en su proceso de desarrollo; debiendose lograr la respuesta
de la voluntad del individuo para su autodesarrollo y
transformacidén en un ser econdmicamente productivo y

solidariamente comprometido con el desarrollo del pais.
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Lo anterior no sélo permitird abatir los grandes gastos
sin beneficio real, que ocasiona la dependencia del individuo
a los servicios de la asistencia, sino que en la medida en
que los nicleos marginados se desarrollen, se lograrén

mejores ciudadanos dignos y productivos.

En la lucha por la recuperacién de las clases
marginadas, sin acceso a los satisfactores basicos de
alimentacién, vivienda, vestido, educacién, salud vy trabajo,
son imprescindibles el esfuerzo conjunto y coordinado de los
Sectores Piblico, Privado Y Social, solidariamente
involucrados a nivel de compromiso nacional debiendose para

ello:

A. Favorecer el desarrollo del altruismo o la
filantropia con 1o cual se incrementaran las
instituciones de asistencia privada en apoyo del

Estado.

B. Para favorecer el desarrollo de 1la filantropia y

consecuentemente la multiplicacién de las
Instituciones de Asistencia Privada, es
imprescindible:

1. Seguridad juridica mediante una legislacién acorde

y congruente a los momentos actuales.
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2. Estimulos fiscales, con la seguridad de que los
mismos redituardn con creces al Estado, ya que el
costo de los servicios asistenciales proporcionado
por la Institucién de Asistencia Privada a 1la
poblacién sin recursos, son 50 a 100 veces mayores
del importe de 1las exensiones impositivas, que

deja de percibir el Estado por este concepto.

C. La superacién del grupo social marginado, sélo se
logra en forma efectiva y perdurable, mediante la
participacién activa 3% consciente, debiendose
sustentar en las posibilidades y capacidad productiva

de la poblacién.

D. Debe existir una unificacién de criterios sobre
causas, efectos, consecuencias y tratamiento de la

marginacién.

En el pasado se ha respondide a la demanda de los
servicios de Asistencia Social de las poblaciones sin
recursos, a través de miltiples organismos o instituciones
con disimbolas conceptualizaciones de la Asistencia que
involucra esfuerzos individuales de los distintos organismos,
con poca coparticipacién y escaso sentido de renovacién, con
objetivos eminentemente proteccionistas, paternalistas, con

los que sélo se han obtenido soluciones fuera de realidad.
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La multiplicidad de demandas asistenciales que plantean
las poblaciones sin acceso a 1la sequridad social y sin
recursos para la obtencién de los satisfactores minimos,
requieren de la éptima utilizacidn de los recursos con que el
pais cuenta, debiéndose instaurar instrumentos de unificacién
de criterios y coordinacién para gue, mediante programas
andlogos articulados y vinculados a la realidad e
idiosincrasia de las comunidades a quienes van dirigidos, se

obtenga el méximo de resultados.

Programas inspirados en la renovada conceptualizacién de
la Asistencia Social, lo gque evitar&, como acontecia en el
pasado, la dispersién de recursos y esfuerzos, permitiendose
abatir los grandes gastos sin beneficio gue sdlo favorecen la
indolencia, dependencia e inmadurez de las poblaciones

marginadas.

Lo anterior es un punto de vista cualitativo pero,
también se deben considerar aspectos cuantitativos como 1los

siguientes:

El nGmerc de obras de beneficencia, no ha crecido al
ritmo de crecimiento de la poblacién. El namero de accidentes
en nuestra metrépoli industrial actual es mayor por habitante
si la comparamos con la ciudad de México de antafio; es por
ello que requeriria de mayor nGmero de instituciones

hospitalarias.
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La poblacién no ha tenido satisfechas sus necesidades en
cuanto a casas habitacién, y 1los que las tienen, son de un
tamaiio menor a la casa tipo de hace afos; esto, asi como la
necesidad de que tanto el padre como la madre salgan a
trabajar, ha reducido en forma substancial la posibilidad de
dar: techo, alimento, compafiia y ayuda a sus familiares de
mayor edad. Este gravisimo problema hace gue exista una mayor

necesidad de instituciones para albergar al anciano.

La época moderna ha traido consigo una vida mas agitada
de sus pobladores, con menor tiempo para educarse
integralmente. Como consecuencia de lo anterior, existe una
poblacién con menos moral, mds materialista y menos dispuesta
al sacrificio y derivado de 1los mismo, hoy existe mayor
namero de madres solteras, mayor nimero de matrimonios
fracasados y, por ende, mayor nimero de nifios con falta de

hogar o de una institucién que lo supla.

El propio gobierno tiene dificultades financieras para
desarrollar sus propias obras de asistencia pablica, y no
obstante a que legislativamente existe un derecho a la salud,

a la educacidn, etcétera.

El estandar de vida del mexicano, sobre todo en los
dltimos afios ha venido decreciendo, como consecuencia, se

estd en una posicién mads dificil para ayudar a la formacién
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de Instituciones de Asistencia Privada. El conjunto de estos
factores y otros mds me orientan a afirmar que la demanda de
Instituciones de Beneficencia estd insatisfecha y que los

problemas sociales crecen a pasos agigantados.

En México existen Instituciones de Asistencia Privada,
algunas incorporadas o registradas en la Junta de Asistencia
Privada y otras que no pertenecen o no han sido inscritas
a la misma ya sea porque no tienen conocimiento de su
existencia o bien, por no estar en la ciudad de México no
tienen la posibilidad de formar parte de la Junta de
Asistencia Privada. Todas estas Instituciones trabajan desde
hace afios realizando alguna labor que cumple con las metas,
programas y con los deseos de sus fundadores pero, pienso en
la necesidad de gue haya una relacién entre todas las
Instituciones de Asistencia Privada ya que as{ seria fécil
que a los que les sobran instalaciones atendieran a las
personas que no pueden recibir la atencién adecuada por
carecer de espacio, dinero o bien de personas capacitadas
para ayudarlos, y asi, ir concentrado a las personas que
requieren cualquier tipo de ayuda en Instituciones

ampliamente capacitadas en el &rea requerida.

He mencionado todo lo anterior porque se han visto casos
palpables, por ejemplo, en la Cruz Roja Mexicana, en donde en
muchas ocasiones hay enfermos que han sido atendidos de

emergencia; éstos, no encuentran el hospital iddéneo a donde
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puedan trasladarlos y  asi continuar con el tratamiento
adecuado. Es por ello que se sugiere un Boletin sobre 1la
Asistencia Privada, donde se den a conccer las Instituciones
existentes, asociaciones o fundaciones; el servicio
asistencial que proporcionan, capacidad asistencial,
econémica y financiera para resolver sus propios problemas o
necesidad de auxilio o capacidad de apoyo interinstitucional.
Un boletin donde se informe en general de todo lo relacionado
con la Asistencia Social Privada, debiendose comunicar de las
actividades académicas y docentes: reuniones, congresos,
cursos, seminarios, etcétera. Es necesario que se actualicen
constantemente pues se da el caso de que unas Instituciones

pueden desaparecer Yy otras nacer.

Algunas Instituciones de acuerdo a sus posibilidades,
han aumentado sus coberturas asistenciales;
desafortunadamente no en la medida qgue las necesidades 1lo
requieren, existiéndo unas &reas mas descubiertas gque otras,
como es el caso de los ancianos con limitaciones que les

impiden bastarse por ellos mismos.

Bastantes industriales, comerciantes y poblacién en
general desconocen la existencia de las Instituciones de
Asistencia Privada y la extraordinaria funcién asistencial
gque proporcionan. Por ende debe implementarse un sistema
publicitario de lo que se estd haciendo, de lo que han venido

haciendo muchas de las Instituciones desde hace ya mds de 100
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afior las cudles permanecen atn prestando su  funcién
asistencial; siendo ademds importante 1la identificacién de
nuevos filadntropos a quienes debe diarseles a conocer los
derechos y prerrogativas de que gozardn sus donativos, que
servirdn para crear nuevas Instituciones de Asistencia

Privada para apoyar a las ya existentes.

Es conveniente gestionar ante los medios masivos de
comunicacién: radio y televisién, su colaboracién
soliciténdoles tiempo en sus transmisiones para llevar a cabo

estas acciones publicitarias y de conscientizacién social.

También, solicitar a la Junta de Asistencia Privada que
constituya una oficina de informacién en donde se proporcione
ademds, servicio permanente de solucién urgente a casos
particulares (de hecho el Departamento de Trabajo Social

desarrolla esta funcién).

Para crear una Institucién de Asistencia Privada, en
ocasiones se tiene que recorrer un largo camino para
descubrir la existencia de 1la Junta de Asistencia Privada;
por eso considero que una labor de conscientizacién a toda la
sociedad es muy importante ya que la crisis econémica y
financiera que sufrié nuestro palis repercutié profundamente
en todos los niveles econémicos y sociales, siendo mucho mis
ostensible en la poblacién mas necesitada. Por lo anterior

propongo gue dentro de la Junta de Asistencia Privada se
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forme un grupo promotor, con cobjetivos perfectamente claros
de difusién y conscientizacién a los sectores privilegiados
de la sociedad ya que si nos comparamos con otras sociedades
del mundo occidental, podremos darnos cuenta gue ocupamos un
lugar muy rezagado. Es por ello gque considero que una labor
de conscientizacién, de difusién de 1los objetivos de 1la
asistencia social privada en nuestro pais, es la de mayor
importancia y relevancia en el desarrollo de la Asistencia

Privada.

Considero gque en la promocién gque se haga de las
Instituciones de Asistencia Privada, debe sefalarse cudles
son las areas prioritarias a cubrir, en relacién a los

servicios que tengan mayor demanda.

Propongo que la Junta de Asistencia Privada se ponga en
contacto con las autoridades correspondientes para solicitar
el acceso a las instalaciones recreativas vacacionales
gubernamentales, con el fin de que puedan asistir a las
mismas, nifios y algunos otros beneficiarios de las

Instituciones de Asistencia Privada.

Otra propuesta que pongo a consideracién es que se
creara una Institucién de Asistencia Privada o bien, se
ampliara el servicio de una ya existente, con el fin de que
prestara ayuda econdémica para que los enfermos indigentes de

céncer o cualquier otra enfermedad en la que dunicamente
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vienen a la Capital del Palis a consulta puedan regresar a sus
hogares cubriéndoles el pasaje y todos los gastos inherentes

al objeto por lo cudl tuvieron que viajar.

sugiero que la Junta de Asistencia Privada promueva
cursos de capacitacién para c¢ '1lo de la filantropia.

Estos cursos deberdn ser dirigidos a distintos niveles:

1. Estudiantes Universitarios {con el fin de que

realicen su servicio social en esta &rea)
2. Agentes de Servicio en las Instituciones
3. Promotores Sociales
4. Poblacién en general

Propongo que la Junta de Asistencia Privada, 1lleve a
cabo un Programa de Reuniones de Informacién y Coordinacién
por Areas de Servicio, a las éue se invite a las distintas
Asociaciones y Fundaciones de Asistencia Privada; en igual
forma, se solicita una reunién especial con las Instituciones
de Segundo piso (centros donde pueden adqgirir alimentos,
medicamentos, equipo médico, material de oficina y de
trabajo, a un bajo costo) con el objeto Ae que aquellas
conozcan los apoyos que pueden obtener de estos organismos y

la dindmica operativa para la obtencién de los auxilios.
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Propongo una materia dentro del Plan de Estudios que la
Universidad implemente para la preparacién profesional que un
Contador Publico debe obtener, en donde se proporcione una
cédtedra que dé a conocer los antecedentes y el aspecto
contable, financiero, fiscal y legal que afectan a las
Instituciones de Asistencia Privada, ya que cor'xlsidero que es
un tema de suma importancia y, por ende, esa fué una de las
causas que hicieron que me inclinara por realizar mi

Seminario de Investigacién sobre este tema tan poco conocido.
7.2 Conclusiones en el aspecto Contable

La publicacién de un Estado Financiero en conjunto de la
Asistencia Privada, serfa un gran motivador y conscientizador
de la sociedad civil mexicana; una publicacién que tal vez
podréd hacer la Junta de Asistencia Privada, una vez que
cuente con todos los elementos a través de la informacién de
todas las Instituciones de Asistencia Privada que deben
proporcionar oportunamente a la Junta de Asistencia Privada
pero, definitivamente tiene pros y contras la publicacién de
los Estados Financieros de las Instituciones de Asisitencia
privada, los cuales, de publicarse, deberian acompafarse de
una informacién pormenorizada de las acciones o servicios
asistenciales proporcionados, con objeto de que la sociedad
pudiera conocer los recursos gue la asistencia privada

dispone y ejerce para la prestacién de los servicios



asistenciales que proporciona, pues de lo contrario, publicar
exclusivamente la situacién financiera o patrimonial de las
instituciones sin dar a conocer los servicios que prestan,
serfia negativo ya que considero que lo mids importante es
sefialar la capacidad Y multiplicidad de servicios
asistenciales gue proporcionan las instituciones de

asistencia privada, con lo cual se pueda conocer gqué es la

asiul-via privada; cudntas instituciones 1la integran; el
tipo de servicios que proporcionan Y los centros
operacionales con que cuenta, lo cual es mas importante para
la sociedad que wmostrarle nidmeros Yy balances de posiciones
financieras. De esta manera, las personas se interesarén en
proporcionar donativos a las Instituciones de Asistencia

Privada.

Propongo en forma concreta, gue la Junta de Asisitencia
Privada, y las Instituciones Académicas soliciten formal vy
oficialmente al Instituto Mexicano de Contadores Pablicos que
trabajen en conjunto para lograr el disefio de una estructura
contable para las Instituciones de MAsisitencia Privada a
efecto de que se publigue un Boletin en donde se emitan los
criterios especificos que normen la formulacién y disefio de
formato de la presentaciéon de estados financieros y se

unifiquen criterios para registros contables.

Considero que si una o varias instituciones de

asistencia privada tienen posibilidades de reexpresar sus
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estados financieros a .- efecto de presentar los valores
actuales de sus bienes y obligaciones, esto 1les ayudaria a
conocer mejor su posicién financiera y con ello podrian tomar
mejores decisiones, siempre y cuando esta revaluacién no
constituya un costo demasiado alto para el volumen de

recursos de las instituciones.

El avanzar en el aspecto de actualizacién les dara una
ventaja de comparacién con aquellas instituciones que por el
momento no lo pueden realizar; es decir, gue la posicién
actual de la Junta de Asistencia Privada, respecto a este
tema, es la no exigibilidad de la reexpresién de los estados
financieros y la aceptacién de esta actualizacién para

aquellas instituciones que la puedan efectuar.

En el caso préctico mencioné gque la Fundacién Cristel
Domene tiene la politica de depreciar sus activos (mobiliario
y equipo de administracién) a una tasa del 10% anual vy,
tratadndose de la computadora la deprecia a una tasa del 33%
anual. También mencioné que la depreciacién la aplica
anualmente en el mes de diciembre. La Junta de Asistencia
Privada al no obligar a las Instituciones inscritas a ella a
depreciar no fija porcentajes ni fechas de depreciacién sino
que, las Instituciones que 1la aplican' toman un criterio
propio con base en la experiencia o bien, en los limites de
depreciacidn que la Ley del Impuesto sobre la Renta nos

marca.



7.3 Conlcusiones en el aspecto Legal y Juridico

La manera para detener 1la tendencia a disminuir las
Instituciones de Asisitencia Privada y para lograr gue se
incrementen es a través de un marco legal idéneo, que no sélo
controle a las Instituciones de Asisitencia Privada, sino que
las incentive y las promueva, siendo conveniente que conozcan
los cuerpos legales a los que se deben de ajustar las
Instituciones de Asistencia Privada, con objeto de que no
tengan obst&culos ni limitaciones para desarrollar su accion

asistencial.

Es importante ademds, la promocién ante el pfiblico en
general, dindole a conocer los derechos, obligaciones vy
facilidades con que cuentan las Instituciones de Asistencia

Privada.

El desarrolle de la filantropia y, en consecuencia, de

las Instituciones de Asisitencia Privada, requiere:

1. "~guridad Juridica.- gque se garantice al benefactor
que el patrimonio que destine para una obra asistencial
determinada, en auxilio de 1la poblacién con carencias, se
aplique integramente en el servicio asistencial por él
seleccionado, pudiendo favorecer a ancianos, nifios,

adolescentes, débiles mentales o auxiliar en 1la educacién,
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salud o trabajo. Esta seguridad juridica solamente puede
lograrse mediante una legislacién acorde a los momentos y
necesidades actuales, congruente con la funcién y utilidad
piblica de las Instituciones de Asisitencia Privada y que sea

respetada en los distintos niveles gubernamentales.

Es conveniente la difusién de la amplia y variada
funcién asistencial que desarrollan las Instituciones de
Asisitencia Privada en beneficio de las poblaciones mas
necesitadas, lo cual les confiere el caracter de utilidad
piblica, por lo que debe reconocérseles el estatus que les

corresponde.

En caso de cerrar una institucién por ineficiencia en el
servicio y si el Estado no interviene, la Junta de
Asistencia Privada en todo caso es la gue debe tomar cartas
en el asunto, indicando que los bienes se respetan y no pasan
a poder del gobierno. El1 articulo 90. de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada,  es terminante al
sefialar: "El Estado no podrd en ningdn caso ni bajo ningin
pretexto, ocupar los bienes que pertenezcan a las
Instituciones de Asisitencia Privada..." si hay alguna
irregularidad en el manejo del patronato, la Junta de
Asisitencia Privada puede intervenir haciendo incluso la
sustitucién del patronato Yy la denuncia de un hecho
delictuoso, si lo hubiera; en el caso de que la Institucién

no preste servicio por incapacidad econémica por



insuficientes recursos, entra en lo que se denomina
liquidacién, practicada ésta, si hay remanente, se aplicaré,
con sujecién a los dispuesto por el articulo 134 de la Ley de
Instituciones de Asisitencia Privada, la cual sefiala que el
remanente se aplicard a lo dispuesto por el fundador o
fundadores; pero si é&stos no hubieran dictado una disposicién
expresa al respecto cuando constituyeron 1la institucién, los
bienes pasaran a la Institucién o Instituciones de
Asisitencia Privada que elija la Junta de ese ramo, de
preferencia, entre los que tengan un objeto andlogo a 1la

extinguida.

Para cada evento que las Instituciones de Asistencia
Privada decidan llevar a cabo como pueden ser rifas,
témbolas, etcétera, deben solicitar autorizacién de la
Secretaria de Gobernacién, de la Junta de Asisitencia Privada
y de la Delagacién Politica del Departamento del Distrito
Federal correspondiente, por 1o que propongo una
simplificacién administrativa ya que tramitar la autorizacién

es muy complicado e implica mucho tiempo.

Debido a los temblores sufridos en México en 1985 el
gobierno afecté por medio de expropiacién a 48 inmuebles
pertenecientes a Instituciones de Asistencia Privada lo cual,
creé gran polémica y confusién, por lo que cabe sefialar que
el Estado tiene por derecho constitucional 1la potestad para

afectar en via de expropiacién las propiedades. La
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expropiacién expresamente es una venta forzada; es la
adquisicién que hace el Estado de un bien inmueble, de
conformidad con la Ley de Expropiacién y que en todo caso,
debe ser por causas de utilidad piblica y mediante
indemnizacién. Por otro lado, el articulo 9o. de la Ley de
Instituciones d. Asistencia Privada, se refiere expresamente
al hecho de gue el Estado no puede substituir a los patronos,
no puede ejercer la accién de patronos sustituyéndolos y
colocandose en su lugar; el Estado no podra, dice el texto de
la Ley, en ningin caso ni bajo ningdn pretexto, ocupar los
bienes que pertenezcan a las Instituciones de Asistencia
Privada, ni celebrar respecto a estos bienes contrato alguno.
Pero no quiere decir gque no pueda hacer uso del derecho
constitucional que tiene de expropiar, por causa de utilidad
piblica y mediante indemnizacion, los bienes de las

Instituciones de Asistencia Privada.

Lo que una Institucién de Asistencia Privada puede
argumentar, en un momento dado, es que la causa por la cual
se expropian sus bienes, no esté dentro de las previstas en
la Ley de Expropiacién y en tal virtud, no de adecua a la
prevencioéon general. Cuando se estd frente a este caso,
obviamente se procede a reclamar por la via jurisdiccional y
se tiene el derecho que se reconozca la violacién a los
derechos que se estdn sufriendo. Asi fué como se logrd una
solucién satisfactoria de los bienes afectados a este tipo de

Instituciones en 1985,
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En una opinién muy personal, las expropiaciones son por
causa de utilidad pGblica. Esa es la base de la Ley; ahora
bien, las Instituciones de Asistencia Privada son de utilidaad
pGblica; entonces, el argumento de la utilidad piblica no 1o
puede esgrimir el Estado; por ejemplo, se cae una casa,
entonces el Estado para reparar el dafio, expropia otro
inmueble, creando otro damnificado y si este es una
Institucién de Asistencia Privada, por ejemplo, que tenga
asilos, va a dejar sin casa a los asilados, para darle casa a
los damnificados.. Estos son valores iguales y el Estado,
considero, en el fondo no tiene facultad para expropiar a las
Instituciones de Asistencia privada, ni afin los bienes que no

usan directamente en la prestacién de sus servicios.

Por otro lado, considero que es necesario examinar los
casos concretos ya  que, como otro ejemplo, tenemos 1lo
siguiente: supongamos que se va a hacer una arteria vial y en
el camino trazado de é&sta, se encuentra un edificio que renta
una Institucién de Asistencia Privada a una empresa "X"; no
es posible que ésta pueda argumentar gue como la Institucién
es de Asistencia Privada y vive de las rentas de este
inmueble al ser la Institucién de wutilidad padblica, no se
puede expropiar el edificio y en consecuencia, no se haga la
avenida, la calle, 1la presa. cada caso es diferente vy,
debemos considerar qué tanto beneficia a las mayorias para

ver si es aceptable o no la actitud del gobierno.



Existen Instituciones que tienen terrenos rurales; otras
tienen terrenos risticos que, por lo general, son ocupados
para construir presas, hacer un viaducto o una carretera. No
podemos decir: Gobierno Federal o Gobierno Estatal no me
puedes expropiar porque soy upa Institucién de utilidad
piblica y tenemos la misma jerarquia. En este caso procede la
expropiacién que beneficiard a la comunidad, sin perjuicio de
la Institucién de Asistencia Privada, ni a su obra
asistencial, ya que al expropiar se le indemniza; lo que se
debe ver es que, en su caso, la indemnizacién sea la justa,
la correcta, la que deje sin danos. Indemnizar es
precisamente dejar sin daho, de tal manera, que lo que se
reciba en pago, sea lo correcto, ya que el pago de la
expropiacién no debe ser un robo; no debe ser secuestro ni
confiscacién ya que eso es parte de los valores morales mas

elementales.

Si una Asociacién Civil tiene permanentemente fines
asistenciales y no sefala especificamente benef.ciarios, esta
sujeta a la Ley de Instituciones de Asistencia privada. Adn
cuando se constituya de acuerdo con las disposiciones del
cédigo Civil, su objeto no puede ser regulado por dicho
€6digo; hay un articulo expreso en €1, el 2687, que remite a
estos organismos a la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, a las que describe como entidades juridicas que con

bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines
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humanitarios de asistencia, sin propésitos de lucro y sin
designar individualmente a los beneficiarios. El articulo 8o.
de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal afiade: las obras caritativas aplicadas por
una persona, exclusivamente con fondos propios, no estaran

sujetas a la presente Ley.

La Junta de Asistencia Privada, puede autorizar las
obras de asistencia realizadas con fondos propios y ajenos,
‘sin sujetarse a las prevenciones de la Ley cuando considere
debidamente girantizados los intereses soclales. Existen
dos tipos de Instituciones de Asistencia Privada: la
fundacién que consiste en una afectacién de bienes con fines
asistenciales, que puede ser realizada por declaracidn
unilateral de voluntad o por testamento y; las asociaciones,
propiamente, que se constituyen por actos de voluntad de un
grupo de particulares, que se reldnen con objetivos
asistenciales, en beneficio de la poblacién necesitada,
pudiendo ademds de prestar servicios personales, aportar
cuotas periédicas para su sostenimiento. Ahora bien, cuando
una corporacién o asociacién civil persigue fines
asistenciales permanentes, sin designar especificamentr los
beneficiarios, cae bajo 1la regulacién de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada.

Antiguamente, las Instituciones de Asistencia Privada

tenian, ostensiblemente, mayores beneficios que las
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Asociaciones Civiles, porque la Asociacidén Civil era causante
del Impuesto sobre la Renta. Actualmente la Ley gue regula
dicho impuesto, en su Titulo III “De las personas Morales no
Contribuyentes" en su artfculo 68 fraccién V las declara no
contribuyentes del Impuesto sobre 1la Renta, sean sociedades
civiles o asociaciones civiles u otras corporaciones, pero si
puede haber problemas serios.... porque no siendo causante,
la asociacién civil, sus miembros si pueden ser causantes, no
solamente de reparto sino también de ingresos, cuyas salidas
no se justifiquen. En cambio, 1lo anterior no ocurre en las
Instituciones de Asistencia Privada en donde no hay

reparto de utilidades ni remanentes.

Ademds, la Asociacién Civil no goza de exenciones
distintas a las sefialadas en la Ley del Impuesto sobre la
Renta; las Asociaciones de Asistencia Privada si gozan de

éstas y otras exenciones.,

En efecto, son pocos los abogados gque conocen con
profundidad la legislacién que regula a las Instituciones de
Asistencia Privada, pero afortunadamente existen algunos muy
preparados que aconsejan gque cuando se desee crear una
sociedad que preste cualquier tipo de serviciu asistencial,
se constituyan como Institucién de Asistencia Privada y no
como Asociacién Civil cuan. ésta Gltima tenga como objeto
dnico y permanente fines de asistencia Y no sefale

especificamente beneficiarios, debido a que como Institucién
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de Asistencia Privada tiene mds beneficios impositives,

legales y contables, entre otros.

7.4 Conclusiones en el aspecto fiscal

Adem&s de la segquridad juridica, es importante el
estimulo fiscal, el cual debe obtenerse a través de 1la
deducibilidad de impuestos sobre ingresos o utilidades de
personas fisicas o morales, asi como de las exenciones
impositivas, derechos y aprovechamientos que establezcan las
leyes impositivas del Departamento del Distrito Federal y de
la Secretarfa de iacienda vy Crédito Pablico. Exenciones
impositivas que en muchos palises: Estados Unidos de
Norteamérica, Inglaterra, Francia, etcétera, han favorecido
en torma muy importante la filantropia o altruismo, vy,
consecuentemente, el desarrollo de la asistencia y servicio

social privados.

La exencién de impuestos, en el caso de las
Instituciones de Asisitencia Privada, es un estimulo, no un
subsidio. Un subsidio seria si no hubiera la
contraprestacién, que estd sustituyendo de alguna manera al

Estado del compromiso de prestar el servicio.

Un subsidio es un acto de voluntad de las autoridades,

que como tal puede ser cambiante, quedando a su crietrio
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conceder © no el subsidio, situacién que ha sucedido, ya gque

conceden el subsidio a una institucién y se lo niegan a otra.

No obstante que la Ley de Instituciones de Asisitencia
Privada hace mencién de que se requiere autorizacién previa
de la Junta de Asisitencia Privada para que las Instituciones
puedan recibir donativos mayores de $10,000.00, actualmente
la Junta estd recibiendo informacién de las Instituciones
respecto de los donativos gue han recibido Yy en forma
practica se acusa recibo y se da la conformidad a la
recepcion de ellos; unicamente los que requieren autorizacién
previa son los donativos onerosos o condicionados. Respecto a
los donativos en especie la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, al momento de emitir el oficio de autorizacién a las
Instituciones para recibir donativos y que éstos sean
deducibles del Impuesto sobre la Renta, condicioné 1la
recepcién de los donativos en especie, para que previa su
recepecién, se solicite autorizacién de esa dependencia, en

cada uno de esos casos.

Lo concedido hasta este momento por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es 1la autorizacién global para
gue las Instituciones de Asistencia Privada pueden recibir

donativos deducibles del Impuesto sobre la Renta.

De conformidad al articulo 70. de la Ley de

Instituciones de Asisitencia Privada, que a la letra dice:
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"Las Instituciones de Asistencia Privada se consideran de
utilidad pGblica y estadn exceptuadas del pago de los
impuestos, derechos y aprovechamientos que establecen las
leyes del Distrito Federal..." En consecuencia, las
Instituciones de Asistencia Privada, estén exceptuadas del
pago del impuesto predial, por lo tanto no le afectan los
incrementos del mismo, a partir de 1982 en que se modificé la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
funcionarios de 3o. y 40. nivel han tratado de cobrar este
impuesto a las instituciones, por lo cual ha sido necesaria
la intervencién de 1la Junta de Asistencia Privada, la que
mediante su capacidad gestora ante los organismos
gubernamentales ha lograde el subsidio en favor de las

instituciones, por los equivalentes del monto del impuesto.

Si una Institucién de Asistencia Privada adquiere una
propiedad, de cgnformidad con el articule 7o0. de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada no debe causar impuesto.
El impuesto actual que hay por adquisicién de propiedades es
un impuesto local. En 1980 se abrogd la Ley del Timbre que
regia desde 1902 y, la sustituyd la Ley sobre Adquisicién de
Inmuebles gue fué adoptada por casi todos los Estados de la
reptiblica Mexicana pero, entre las excepciones nos
encontramos con el Distrito Federal en donde existe la Ley de
Hacienda segin la cual el impuesto es a cargo del adquirente
e independientemente del titulo juridico por el cual se haga

la adquisicién, pudiendo ser herencia, venta, permuta,
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liquidacién, etcétera, cualquier forma de adquisicion de
bienes raices es causa de este impuesto; sin embargo las

Instituciones de Asistencia Privada gozan de este excepcién.

Por otro lado, cuando es necesario adquirir equipo del
exterior no se pagan impuestos por la importacién; pero es
necesario pagar el I.V.A., que no es un impuestc al comercio
exterior, sino un impuesto interno. concluyendo, las
Instituciones de Asistencia Privada estdn excentas del pago
de los impuestos al comercio exterior de las mercancias que
importen del extranjero, que requieran para sus servicios

asistenciales.

Existen Instituciones que por la prestacién del servicio
que otorgan trasladan y acreditan el 1I.V.A., por 1lo que
mensualmente se debe comparar con el fin de determinar el
saldo. Por otro lado, existen otras Instituciones (Como la
que mencioné en el caso practico) que por los servicios que
prestan no trasladan I.V.A. por 1lo que, el que resulta
acreditable debe considerarse parte del gasto de la propia
Institucién. Propongo gque la Junta de Asistencia Privada
solicite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
que el I.V.A. que resulte acreditable para Instituciones que,
como en el caso practico presentado en el presente trabajo de
investigacién, no trasladan I.V.A., en Jlugar de aplicarse
éste como parte del gasto se solicite la devolucién del

mismo.



7.5 Conclusiones en el aspacto Administrativo

Las Instituciones de Asistencia Privada no persiguen el
lucro; pero no por esto los objetivos econémicos dejan de ser
vitales para ellas, también en este tipo de organizaciones su
sobrevivencia depende de que el monto de 1los beneficios

econémicos sea mayor que los costos totales.

La administracién estratégica implica el manejo de los
cambjos entre la organizacién Y su ambiente, debe
relacionarse con los objetivos sociales de la Institucién de
Asistencia Privada, pero es dificil contar con indicadores
que revelen su logro y asi vigilar que la Institucion esté
cumpliendo con los objetivos para los cuales fue creada. La
administracién estratégica recomienda gque identifiguemos el
tamafio del problema, para saber en gué proporcién estamos
contribuyendo para su solucién, sin embargo, :Cémo medir el
tamafio del problema que afronta la Institucién de Asistencia
Privada?, para una empresa comercial resulta sencillo, pues
al conocer su ambiente, determina su participacién conforme a
la porcién que representan sus: ventas del total vendido por
todos los productores en conjunto. Una Institucién de
Asistencia Privada, entonces debe hacer lo propio;
identificar el tamafio del problema para ver en qué proporcién’

estd incidiendo para su solucién.
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Es de suma importancia el fijarse objetivos, porque sin
ellos no puede evaluarse el desempeho de la Institucién de
Asistencia Privada pero, es muy complicado cambjarlos, porgue
estos fueron establecidos bajo clertos ordenamientos
juridicos. Se encomienda al patronato vigilar el cumplimiento
de esos objetivos y al director general o presidente, como se
le denomine, se le encarga ponerlos en practica; sin embargo,

debe buscarse la manera de revisar constantemente el objetivo

global de la Institucidén de Asistencia Privada, en funcién de

los cambios ocurridos en el ambiente que la rodea.

No basta con tener objetivos y politicas bien definidos,
sino gque es preciso establecerlos dentro del marco de una
estrategia integral que permita tener muy claro hacia dénde

vamos.

7.5.1 Marcadotecnia Aplicada a 1la Asistencia Social

Privada

La mercadotecnia aplicada a una causa social ofrece dos
grandes beneficios: primero, mejorar la satisfaccién del
mercado objetivo, que comprende tanto a usuarios y donantes
como al publico en general; en segundo término, tenemos que
la mercadotecnia ayuda a mejorar la eficiencia en las

operacianes.
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7.5.1.1 Anflisis del mercado

Primero tenemos que definir el mercado actual y el
potencial; es decir, identificar 1las caracteristicas de los
ususarios de los servicios que otorgan las Instituciones de
Asistencia Privada y, conocer quiénes pueden acudir en un
momento determinado a solicitarlos, por otro lado, saber
quiénes son los donantes actuales y 1los que posiblemente
pudieran aportar ayuda en dinero o en especie en un futuro.
Para contestar cstos  cuestionamientos recurrimos a 1la
segmentacién de mercado, que consiste en dividirlo en partes
homogéneas y considerar a cada una de ellas como un meracdo
objetivo que debe ser abordado mediante una peculiar mezcla
de mercadotecnia. Para efectuar la participacién se emplean
variables geogr&ficas, demogrificas (sexo, edad, nivel socio-
econdémico, etcétera) y psicograficas (personalidad,
beneficios buscados, lealtad, frecuencia de uso, etcétera),
como ejemplo podemos dividir a los donantes a titulo personal
o empresas, entre los gue han dado m&s de un millén de pesos;
los que han dado entre cien y quinientos mil pesos, y asi

sucesivamente.
7.5.1.2 Anflisis del Consunidor (usuarios/donantes)
Se refiere a que debemos conocer la conducta del

consumidor reflejada a través de sus necesidades,

percepciones, preferencias y satisfaccién, contestarnos a
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preguntas como: ¢Cudles son las necesidades de los usuarios y
donantes?, ¢(Cémo perciben el producto, servicio o idea que
ofrecen las Instituciones de Asistencia Privada?, ¢Qué imagen

tienen de la Institucién de Asistencia Privada?.

otras respuestas que debemos encontrar son: ¢Cémo es que
los donantes o usuarios conforman sus preferencias por
aportar o acudir a ciertas Instituciones de Asistencia
Privada y a otras no?, ¢(Cudles son sus criterios para tomar
esta decisién?, ¢Estadn satisfechos con la decisién gque
tomaron?. La informacién derivada de este altimo
cuestionamiento permite valorar si se estdn cumpliendo los
objetivos planteados y, en su caso, examinar huevamente la

mezcla de mercadotecnia.
7.5.1.3 Anélisis del Producto

El pGblico debe asociar a la Institucién de Asistencia
Privada con los productos, servicios o ideas que en ellas se
ofrecen. Una Institucidn de este tipo debe tener presente el

ciclo de vida de cada producto: nace, se desarrolla y muere.

Como en la industria, si una Instituci6én de Asistencia
Privada no desarrolla nuevos productos, o modifica los
existentes, ya no tiene razdén de ser. La decisién de eliminar
el producto en etapa de declinacién debe evaluarse

oportunamente, antes de que ponga en peligro la existencia de
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opurtunamente, antes de que ; :.ja un peligro la existencia de

la organizacién.

7.5.1.4 An&lisis del precio

En general, como sabemos, el sostenimiento de las
Instituciones de Asistencia Privada, no depende del precio
gue fija para sus productos; precio entendido como sinénimo
de cuota de recuperacién. En estos casos, el objetivo de
recuperar s6lo una porcién del costo del bien o servicio
prestado, su fijacién o modificacién son decisiones que los
directivos deben atender constantemente, para mantener los
precios acordes con los cambios que operan en el poder

adquisitivo de la moneda.

7.5.1.5 Anflisis de la distribucién

La distribucién es el elementos de la mezcla de
mercadotecnia que trata de los aspectos de disponibilidad y
accesibilidad del producto o sérvicic. Deben cuidarse el
nivel de calidad de atencién (o servicio) al consumidor; el
nGmero y ubicacién de establecimientos para prestar el
servicio (o vender el producto) o de puntos de captacién de
fondos. Aqui puedo ejemplificar, con la apertura de una
cuenta bancaria para recibir 1los fondos, con 1lo cual se
dispone automdticamente de todas las sucursales del banco en

cuestién, eviténdose la necesidad del contacto personal con
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los donantes, por contra, se tiene 1la utilizacién de
promotores voluntarios para solicitar donativos, ambas
alternativas son recomendables, segin las circunstancias y el

segmento de mercado objetivo.
7.5.1.6 RAndlisis de la comunicacién/promocién

La comunicacién tiene, como cualidad, el ser persuasiva.

Pueden ejemplificarse medios masivos como la radio, el cine,

la televisién, las revistas y los periédicos, asi como otros

impresos como carteles, calendarios o cerillos.

La comunicacién interpersonal (cara a cara) también es
importante, porgue permite la retroalimentacién inmediata al

piblico objetivo.

Las relaciones piblicas son otro formato de comunicacién
que cubre aspectos como: presentaciones en programas
populares de televisién en vivo, por ejemplo, noticieros o de
variedad miltiple, y la organizacién o la participacién en
competencias atléticas (. wmo maratones) y en ellas, regalar
camisetas, por ejemplo. Otro formato de promocién son los
incentivos, es decir, premios ahadidos ai producto o servicio
para promover una conducta, por ejemplo, otorgar un

reconocimiento piblico a los donantes de mas de un millén de
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pesos, un diploma a los de mids de quinientos mil pesos

etcétera.

El Gltimo formato de promocién es el disefic ambiental,
que cubre los aspectos arquitecténicos del inmueble de 1la
institucién, supone que es basico un ambiente agradable para

dar una buena impresién a ususarios y donantes.

7.5.1.7 Aplicacién de 1a mercadotecnia en una

campafia de recoleccidén de fondos
7.5.1.7.1 Planeacién de la Campaiia

En primer 1lugar, debe definirse el propésito de 1las
campafas, ya sea para atraer bienes de capital, fuerza de

trabajo (voluntarios) o recursos para la operacién.

Una vez identificado el destino gue se dard a los
fondos, debe decidirse sobre los siguientes aspectos:
segmentacién del mercado de donantes potenciales; las
motivaciones que tiene para donar; con que instituciones
similares se concursa por los mismos recursos y en gué se
diferencian de ellas; el monto de los posibles donativos en
dinero; la estrategia de comunicacién; el momento y lugar
apropiados para abordar a los posibles donantes, y el formato
de peticién (personal, por correo, por teléfono, folletos,

televisién, vadio o diarios).
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7.5.1.7.2 Expectativas de los donantes

Conocer las motivaciones para dar, nos sirve para
disefar los mensajes y los formatos de agradecimiento a los
donantes. Es util saber qué beneficios esperan los donantes,
Yy que pueden ser desde la satisfaccién personal por ayudar a
una causa noble, hasta un favor especial de los que reciben
el beneficio, este favor puede consistir en asientos
reservados en algan espectaculo, impresos o publicaciones,
descuentos, reconocimiento publico (tal vez mediante una
insercién en el peridédico con los nombres de los donantes
mayores), un distintivo metalico en lugar de uno de papel o
un certificado de ingreso a un club de donadores de mas de

quinientos mil pesos.

7.5.2.7.3 Obstdculos para dar

Conocer los motivos para no dar también se emplea para
diseflar la estrategia de comunicacién, estos obstdculos
pueden ser: porque la persona prefiere gastar en si misma;
una experiencia pasada insatisfactoria; no tiene interés en
el futuro de la Institucién de Asistencia Privada; desaprueba
o no le interesa la causa de la Institucién de Asistencia
Privada; prefiere dar a otras Instituciones; no esta
acostumbrada a dar; cree que su donativo es insignificante;

desconoce todo acerca de la Institucién de Asistencia
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Privada; la peticién 1le fue hecha en el formato y momento

inadecuados.

La manera de superar estos obstaculos a veces parece
obvia, pero no todas las Instituciones de Asistencia Privada
pueden realizar el esfuerzo requerido por carencia de
recursos financieros. Es por esto que me permito proponer la
creacién de una Institucién de Asistencia Privada, encargada
de la recaudacién simulténea de fondos para diversas
organizaciones, es asi que podria emplearse una estrategia

comin de mercadotecnia para todas.

7.5.1.7.4 Asociacidédn con empresas

comerciales

Esto se harad siempre con el fin de aprovechar mejor los
escasos recursos de las Instituciones de Asistencia Privada,
pequefias y al mismo tiempo superar algunos de los obstéaculos

citados.

Una manera serfia aceptar donativos por medio de tarjetas
de crédito, pagando s6lo una comisién reducida al banco y
usando hasta un talén en impresos y diarios para cargo a
estas tarjetas. Del mismo modo, puede realizarse publicidad
conjunta, dar nuestro mensaje y citar a la empresa comercial

que lo haya patrocinado.
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Asimismo, podria convenirse gque alguno de los grandes
almacenes realice una '"Venta anual a beneficio de una
Institucién de Asisitencia Privada®", donde 1la Institucién
obtendria un porcentaje de las ventas del periodo que dure la
promocién; también se podria arreglar que una compafiia aérea
asignara una cantidad fija por cada boleto gque vendiera
durante un cierto lapso para beneficio de una Institucién de
este tipo, o bien por cada comensal que asistiera a un
restaurante "X" y gue logicamente, se considerara un donativo

deducible.

7.6 Conclusiones en los Sistemas de Informacién para la toma

de Adecisiones

Desde fines de los afos 20, Henry Fayol cité al proceso
administrativo como todos 1lo conocemos hasta la fecha, con
sus fases de planeacion, organizacién, coordinacién,

direccién y control.

Los tratadistas modernos se refieren a la administracién
estratégica con dos funciones basicas para los directives; la

planeacion y el control.

Toda organizacién busca una eficiencia superior en el
uso de sus recursos, obtener de ellos el mayor provecho
posible, utilizdndolos al maximo, con este fin debe tenerse

presente el ambiente en gue la organizacién opera de manera
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interdependiente; es decir, la Institucién de Asistencia
Privada, incide en el ambiente y viceversa. Este anmbiente
puede ser interno o externo. El primero comprende al personal
y al patronato propios, en el ambiente externo tenemos a los
consumidores, a los donantes, al gobierno, a los proveedores,
al piblico en general y a las entidades similares, estas
dltimas equivalen a la competencia haciendo una analogia con
el ambito comercial, cuando las Instituciones de Asistencia
Privada, dedicadas a un objetive comin, unen sus esfuerzos en
lugar de verse como competencia, operan como un oligopolio y

aprovechan mejor sus recursos.

Con este mismo propésito general, las Instituciones de
Asistencia Privada, requieren de un sistema de informacién
que permitan conocer las interacciones entre los componentes

de la organizacién y el ambiente externo.

Es clara la importancia que reviste 1la calidad de los
datos con gque opera el sistema, si lo que se busca es obtener
buena informwacion para cualesquiera de los siguientes
objetivos: apoyo a la toma de decisiones gerenciales, apoyo a
la operacion diaria, o cumplir con requerimientos juridicos o
fiscales. En fin, se trata de generar informacién Gtil y
valiosa gue asegure la elevacién de 1la calidad de las
decisiones, tanto estratégicas (implican control gerencial)

como tédcticas (se refiere a un control preventivo y, por lo
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tanto, de menor nivel), a través de tres sistemas basicos de

informacién: Financiera, de mercadotecnia y operativa.

7.7 Conclusiones en el aspecto Financiero

En las Instituciones que fueron originalmente dotadas de
patrimonio cuyos productos les permitieron vivir sin
necesidad de captar recursos adicionales, sus patronatos
estdn ahora moralmente obligados a corrasponder la
generosidad de sus fundadores, actuando promocionalmente a la
blisqueda de nuevos recursos gue les permitan mantener sus
volimenes de capitales y disponer de recursos para los
reguerimientos crecientes que el financiamiento de los

servicios asistenciales demanda.

A pesar de los problemas, existe en muchos seres humanos
una vocacién hacia la filantropia. Por ello, cuande se
trabaja por una causa que lo justifique, siempre serad posible
encontrar personas generosas que atiendan a las demandas de
las Instituciones de Asistencia Privada. Otro aspecto que
influira notablemente en 1la respuesta de la generosidad
filantrépica sera el reconocimiento de que las cosas se hagan
muy bien en la Institucién que demanda ayuda, que ' los
esfuerzos se optimizan, gue no haya dispendio o ineficiencia.
La evidencia a través de estimulos en que el gobierno
reconoce la ayuda que las Instituciones 1le significan, es

otro factor gue debe motivar al filantropo.
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Los patronos de las Instituciones pueden solicitar
donativos y organizar colectas, rifas, toémbolas o loterias,
toda clase de festivales o de diversiones, a condicién de que
los productos gque obtengan por esos medios se destinen
integramente a la ejecucién de actos propios de sus fines.
Dado que la mayoria de las decisiones se miden en términos
financieros, es import’ante que las personas que intervienen
en la toma de decisiones de una Institucién de Asistencia
Privada, de una persona moral o fisica tengan un conocimiento

elemental de la funcién de finanzas.

La condicién real y 1la importancia de 1la funcién
financiera depende en gran parte del tamafio de la Compafiia y,
en este caso, de la Institucién de Asistencia Privada. En
Instituciones pequefias la funcién financiera normalmente la
lieva a cabo el departamento de contabilidad. A medida que
crece la Institucién, la importancia de 1la citada funcién
resulta, por lo general, en la creacién de un departamento de
finanzas especializado, esto es, en una unidad orgénica
auténoma vinculada directamente al Presidente del Patronato.
En una Institucién de Asistencia Privada la Administracién
Financiera ocupa un lugar sumamente importante dentro de
todas sus operaciones, debido a que este tipo de

Instituciones al ser no lucrativas el objeto que buscan es de
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altruismo y ayuda al préjimo, sus cuotas son casi siempre de
recuperacion y en algunos casos no 1lluyan ni  siguiera a

recuperar los costos.

Sabemos de antemano gue se mantienen por donativos en
dinero y en especie, por rifas que realizan, por la venta de
productos gue elaboran y/o servicios gque prestan o bien, por
los intereses que genera su patrimonio si se encuentra
invertido en algin instrumento de inversién en Instituciones
Nacionales de Crédito autorizado por la Ley gque las rige:
“ley de Instituciones de Asistencia Privada". Cabe recordar
que el Instrumento de Inversién debe ser de renta fija con el

fin de no exponer el patrimonio de la Institucién.

En otras ocasiones su patrimonio se encuentra invertido
en activos fijos como son inmuebles, maquinaria y equipo, que

requieren para prestar sus servicios.

Por todo lo anterior resalta la importancia Y
responsabilidad que implica el ser Administrador Financiero
de una Institucién de Asistencia Privada ya que de él depende
el buen manejo de los fondos, la optimizacién de los recursos
con gue cuenta la Institucién por lo que podemos concluir que
de él1 depende en gran manera que la Institucién siga
subsistiendo en forma adecuada, gque con una buena planeacién
y estrategia financiera pueda incrementar sus recursos en

lugar de absorber el patrimonio de la misma hasta llegar a
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tener que dejar de prestar sus servicios por falta de
recursos econdmicos, hecho que ha sucedido en muchas
ocasiones en estas Instituciones a causa de una inadecuada

administracién financiera.

Al hablar de Administrador Financiero no me refiero a
una persona altamente capacitada en el drea de finanzas, caso
que es el idéneo, sino a una persona interesada por optimizar
los recursos con los que cuenta 1la Institucién para asi dar
un mejor servicio, que ge interese en conocer 1la situacién
financiera de la Institucién, que se preocupe en buscar
alternativas de solucién si se 1llega a dar el caso de
problemas econémicos dentro de la misma, es decir, que tenga
conocimientos de finanzas y, si carece de ellos, que solicite

asistencia a un especialista (Contador PGblico).

El administrador financiero es el pilar de una
Institucién Ae Asistencia Privada ya gque de una adecuada o
inadecuada toma de decisiones en el aspecto financiero
depende el futuro de la Institucién. Por desgracia, en muchas
ocasiones, al patronato lo Gnico gque 1le interesa es tener
dinero lifquido en ese momento  para sequir prestando
servicios, sin ver mas allad de una situacién financiera de la
Institucién que tiene a su cargo, por lo que deben tomar
conciencia de la importancia de administrar financieramente

en forma adecuda una Institucién de Asistencia Privada.
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Una persona interesada en administrar de la mejor manera
posible los recursos financieros con 1los gque cuenta la
Institucién de Asistencia Privada que tiene a su cargo, con
el fin de tener un flujo de efectivo adecuado que cubra las
necesidades de la misma, pero que a su vez no tenga dinero
ocioso y que por el contrario le esté generando intereses,
requiere de conocer las técnicas existentes para realizar un
andlisis financiero asi como conocer los tipos de

presupuestos que existen.

Los objetivos del presupuesto son de Previsién
Planeacidén, Organizacién, Coordinacién [ Integracién vy
Control, es decir, comprenden todas las estapas del Proceso

Administrativo.

Su finalidad es disponer de lo convenien-tu para atender
a tiempo las necesidades presumibles. El presupuesto en si,
es un plan esencialmente numérico gque se anticipa a las
operaciones que se pretenden llevar a cabo, pero desde luego
que la obtencién de resultados razonablemente correctos,
depende de la informacién que se posea en el momento de
efectuar la estimacién, ya que  ademas de los datos
histéricos, es necesario enterarse de todo aquello que se
procura realizar y que afecta de algin modo lo que se planea,
para que con base en las experiencias anteriores, puedan
proyectarse los posibles resultados a futuro. Por lo anterior

se concluye que la planeacién es el caminc a seguir, con
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unificacién y sistematizacién de actividades, por medio de
las cuales se establecen los objetivos de la Empresa vy

organizacién necesaria para alcanzarlos.

El presupuesto es una herramienta para la toma de
decisiones, politicas a segquir, visién en conjunto, asi como
auxilio correcto y con buenas bases para conducir y guiar a
los subordinados, es decir, el presupuesto d& lugar a una
buena direccién, es una funcién ejecutiva para quiar o
conducir e inspeccionar, o supervisar al personal que labora
en una Institucién de Asistencia Privada de acuerde a 1lo

planeado.

La accién controladora del presupuesto se establece al
hacer la comparacién entre éste y los resultados obtenidos,
es decir, aprecia si los planes y objetivos se esén
cumpliendo, lo cual conduce a la determinacién de 1las
variaciones y desviaciones ocurridas; si bien, la simple
determinacién de Ilas diferencias no es una solucién, serd
necesario analizarlas con objeto de tomar las medidas

convenientes para corregir las deficiencias existentes.

El Presupuesto tiene como ventajas procurar de antemano
todo lo que se va a necesitar antes de comenzar a
pronosticar, tanto en la elaboracién del presupuesto como en
su ejecucién, en cada una de sus partes, y asi ser mas

eficientes. Otra ventaja es gue se tiene enorme visién a
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futuro, objetivos a realizar, finalidades a alcanzar y todas
las operaciones de una Institucién de Asistencia Privada, con
proyeccién hacia una buena direccién y eficiencia. Advierte
sobre optimismo exagerado o irrealizable que pudiera traer

consecuencias negativas. Es base para la toma de decisiones y

fijacién de politicas a sequir. Influye para utilizar
al maximo el patrimonio, asi como prever necesidades
oportunamente. También establece las secuencias de las

operaciones para relacionar todas las actividades que forman
en conjunto la Institucién de Asistencia Privada. Obliga a
todo el personal de la Institucién a que colaboren al unisono
para alcanzar objetivos comunes, lo cual es garantia de
funcionamiento ordenado de las actividades. Ademas, por
requerir de un trabajo integral ocasiona que las desviaciones
o variaciones que seguramente surjan sean estudiadas y
evaluadas, para tomar decisiones con buenas bases. Permite el
analisis, estudio y correccién de las diferencias entre lo
presupuestado y lo realizado. Constituye una guia
administrativa, estableciendo una meta definida. Verifica el

cumplimiento de las responsabilidades en todos los niveles.

En general, las ventajas de la Técnica presupuestal
puede resumirse en la estricta vigilancia y planeacién de las
operacicones de una Institucién de Asistencia Privada, y en
general de una entidad, que permite el logro de los objetivos
deseados, el mejor aprovechamiento de los recursos, el

equilibrio de la estructura financiera, medicién de la
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eficiencia de las operaciones, la delimitacién de
rerponsabilidades; dando lugar a tomas de decisiones

oportunas y bien basadas, para obtener superaciones.

Por otro lado tenemos las siguientes desventajas: Al
estar basado en estimaciones y muchas veces en pronésticos,
en que como toda actividad humana, es susceptible de errores,
sobre todo en el primer ejercicio de su implantacién, y a
imprevisibles como disposiciones que marque la Junta de
Asistencia Privada, del Departamento del Distrito Federal,
pérdida de poder adquisitivo de la moneda, etcétera. Cuando
se ha tenide por algGn tiempo en ejercicio el control
presupuestal, se puede confiar demasiado en él, cayendo en
errores, por no revisarlo, superarlo y actualizarlo, pues en
ocasiones, por vicios, substituyen parte de la
administracién, o privan a el patronato de su libertad de

accién y decisién.

En realidad considero de una gran dificultad due una
Institucién de este tipo pueda solicitar los servicios de un
administrador financiero competente ya que esto implica
grandes costos y que, por lo tanto, ese dinero lo prefieren
gastar en dar mas ayuda asistencial a los necesitados. Por
otro lado, por 1lo general, al patronato 1lo dnico que le
interesa es tener dinero ligquido en ese momento para seguir
prestando servicios, y no le intersa conocer la una situacién

financiera de la Institucidén que tiene a su cargo, por lo que
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deben tomar conciencia de 1la importancia de administrar
financieramente en forma adecuda una Institucién de

Asistencia Privada.

Por Gltimo, me queda r r que los pr que
solicita anualmente la Junta de Asistencia Privada a las
Instituciones Inscritas a ella presentan un formato en el que
se presenta la cifra correspondiente a un mes para que ésta
sea multiplicada por 12 meses Y asi se constituya el
presupuesto anual sobre ese rubro y, considero que esto es
inadecuado ya que cada mes pueden variar las cifras de
acuerdo a las necesidades de la Institucién por 1lo que
recomiendo un formato de presupuesto con trece columnas en
donde se presenten las cifras mensuales y, la filtima columna
totalice a las doce anteriores con el fin de determinar el

presupuesto anual.
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