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INTRODUCCION

La inquietud que me ha llevado a realizar el presente trabajo, se dabe
al tribute que me siento obligade a rendir a los Trabajmdores al Servicio
del Estado que han dado paso al inexorable empuje de las nuevas generaciones
de trabajadores, y que despuds del tiempo productivo dejado en haras del
deber,ajiguen percibiendo por afos la pensién que les fue otorgada deade
el momento en que se hicieron acrcedores a ella por parte del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que
por causas imputables al mismo y no obstante la carestia de la vida y
el nivel de miseria en que se encuentran, se ven en la penosa necesidad
de requerir judicialmente al Institutoe en mancidn, 'a efecto de que le
sea nivelada la pensién al mismo tiemp2 y en la misma proporcién que a
los Trabajadores en Activo, derecho que la propla Ley establece en su
Articulo 57, obteniendo por toda respucsta la ncgativa por parte de éste,
dando como consecuencia que el trabajador se vea precisado a hechar mano
de sus raquiticos recursos de pensionista al tener que provocar al Organo
Jurisdicional y 1llevar el procesocorrespondiente al promover la negativa
fiecta o expresa ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, para tratar
de lograr la nivelacién de pensidén a que tiene derecho, deduciéndose de
lo anterior que el contenido del Artfculo 57 de la Ley del I. S. S. S.

T. E. que consagra tal derecho es s§loc letra muerta.

A efecto de desarrollar el precitado tema, fue necesario dividir en siete
capftules la exposicién del mismo, los cuales en esencla nos dan la pauta

para concientizar la problem&tica planteada,

El Copitulo Primero, tiene como finalidad primordial introducirnos al concepto *
y clasificacién de 1la Seguridad Social, rtibro gque es la piedra angular

en donde se basa la concepcién de la vida humann en sociedad y que representa




.2

claramente el espfritu de nuestra inigualable Carta Magna en loa &mbitos
econémico, polftico y social, cuyo anélisis nos conduce a la comprensién

ideolégica del mismo.

E) Segundo Cap{tulo, sefiala una serie de anteccedentes necesarios para
la mejor comprensidn del tema a estudio, asl como el de establecer las
diversas etapas de la evolucién do la burocracia, iniciando con el Derecho
Romano por aer ampliamente conocida-la influencla que este ticne en nuestra
legislacibén, as{ como los antecedentes de la burocracia en Mé&xico, compren-
diendo en sus etapas, la Epoca Precolonial; es decir, el Derecho ﬁnhuutl
qus si bien es cierto que la moyorfa de lasa disposiciones de eate se
perdieron por ol transcurso del tiempo, también lo es que muchas otras
ge transmitieron y siguen vigentes en nuostros dfas a través de una serie
de usos y costumbres de nuestro pueblo; la Epoca Colonial que dejé un
legado de indiferencia hacia la responsabilidad pdblica a travéa de la
venta .de los cargos plblicos; la Etapa Revolucicnaria de trascendencia
fundamental para la inercia burocrética; se alude asfmismo en este capftulo
a los antecedentes de la Seguridad Social desde los origenes del hombre,
pasando por las Culturas Griega, Romana, el Medicevo la Edad HModerna
hasta la Epoca Contemporfinea, también analizo el Derecho a la Seguridad,
Previaifn y Asistencia, concluyendo con los instrumentos Jurfdicos de
la Seguridad Social que han veonido precediendo a los que en la actualidad

nos rigen.

én el Capftulo Tercero, analizo con profundidad el concepto de la burocracia
en 8au origen y sentido etimol6gico, asf como su clasificacién en su més
amplia gama, culminando con el fundamento Cohstitucional de la misma,

con el objeto de plasmar una perspectiva t&enica jur{dica.

En el Cuarto Capftulo, se seflalan los Derechos Sociales de los burécratas,

comprendiende los antecedentes histéricos, funcionnmion_to de los mismos
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¥y Ambito de aplicacidn, prestaciones lnfegrnlea con los diferentes tipos
de beneficios de los cuales goza el trabajador, planificacién de 1las
prestaciones otorgadas, el régimen financiero consistente en la solvencia
del I, S. S. S. T. E., el Derecho a la Seguridad Social que aintetiza
las bases minimas de organizacidn, concluyendo con el Deracho de Pensiones

que la‘lLey otorga a los Servidores del Estado.

El1 Capftulo Quinto analiza la organizacién del Instituto de Seguridad
y Servidores Sociales de los Trabajadores dal Estado, su evolucién y

6rganos administrativos que lo componen jerarquicamente.

Por otra parte, en el Capftulo Sexto se analiza la jubilacién en el Derecho
Burocr&tico, desde 8u concepto, tipos de Jubilacién y su rotiro, asf
como el procedimiento teérico para solicitar ante el I. S. S, S. T. E.

los tipos de pensiones que en la misma se establecen.

Por {ltimo, tenemos el Capftulo Sé&ptimo que constituye el climax del
trabajo que se expone, en virtud de que como lo veremos en su momento,
se analizan el procedimiento préctico para solicitar la pensién por jubila-
cién ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, anexando los formatos que =se eatilan, as{ como un resumen
del procedimiento que debe seguir un trabafador que siente afectados
sus intereses econémicos, ya sea derivado del célculo de su pensién o
que golicite la nivelecién de la misma de acuerdo al Art!cu}o 57 de la
Ley del aludido Instituto, asf como el procedimiento que se lleva ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién para ventilar los asuntos relacfonados
con la negativa ffcta o expresa que es la accién que en la priactica ejercita
los trabajadores pensionistas ante el citado tribunal, asf mismo serd
profundamente analizada la aplicacidén del Articule 57 de la Ley del I. :
8. S. S. T. E. para solicitar la actualizacién de las pensiones, seflalando
los criterios controvertidos de los pensionistas y del proplo Instituto

. sustentados ante la autoridad judicial correspondiente y la postura de

énta y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante el conflicto



4

de intereses planteado, asf{ también haremos alusién a la necesidad de
reformar el Artfculo 57 de la Ley del I, S, 8. S. T. E. en bagse a los
razonamientos que en.su momento se formularén.



CAPITILO  PRIMERO

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social surgié como un anhelo de los pueblos para obtener mejores
nivelea de vida, con el deseo de satiafacer sus derechos econdmicos, sociales

y culturales, indispensables para la dignidad humana,

‘Son varias las definiciones que se han dado sobre Seguridad Social, de

las cuales mencionaremos algunas:

ARTHUR J. ALTMAYER Y ABRAHAM EPSTEIN, conceptfian a la Segu-
ridad Social de la siguiente forma: Es el deseo universal de todos los
seres humanos para una vida mejor, atendiendo a la libertad de la miseria,
la salud, la educacién, la condicién decorosa de vida y principalmente

el trabajo adecuado y seguro. (1)

ALONSO OLEA, la conceptfia como: El conjunto 1integrado
de medidas de ordenacién estatal para la prevencién y medio de riesgos
perscnales mediante prestaciones individualizadas y econSmicamente invaluables

(2)

COQUET BENITO, dice que: La seguridad gocial consiste
para algunos en un nuevo modo de producir, de organizar el trabajo, de
distribuir los ingreses de un pafs, a la vez que se proclama que una parte
de ellos debe ser destinadc a saegurar y a mantener ciertos niveles minimos
de wvida, plenitud y estabilidad de empleo. Asf considerada la Seguridad

Social, consiste en la organizacién de la eccnomfa, teniendo en cuenta
{1) Cit. Gonzdlez Dinz Lombardo, Cursille de Seguridad Social Mexicana,
UNAM, Nvo, Le6n, Monterrey, Mayo 1959, Pfigina 35.

{2) Aleonso Olea Manuel, Instituciones de Seguridad Social, Madrid 1974,
P&gina 29.



.6

sobre todo las neceaidades de las grandes masas. (3)

La Ofiecina Internacional de Trabajo, conceptGa la Soguridad Social en
funciones de Asistencia Social, Seguroc Social, complementéndose ambos
mutuamente y fundiéndose en una sola ingtitucién. (4)

Ahora bien, de los conceptos que sefialan los diferentes autores, podemos
considerar que la Seguridad Soclal tiene como finalidad el atender el
mayor nlmero de necesidades del hombre frente a las miltiples contingencias
de su vida, as! tambisn a 1la contribucién dentro de la vida social con
la finalidad de elevar el nivel de vida medianto las prc'stacionea econdémican

y culturales.

Por otra parte, quiero mencionar que la Seguridad Socinl se puede seffalar

de la sigulente forma:

A) Como un derecho de los trabajadoresa.

B) A través de¢ los servicios médicos, satisface lag
necesidades materiales y espirituales de la poblacién, permitiendo as{

un mejor desarrcllo econémico y social.

c) Tiene como principal finalidad, darle proteccién
al hombre frente a los riesgos considerados, y a su vez proporciondndole
prestaciones en dinero y en especie y servicloa sociales de acuerdo con

sus necesidades.

{3) Coquet Benito, Seguridad Social en México, Institute Mexicano del
Seguro Soeial, Vol. 1, México 1964, Pég. 1686.

{4) Coquet Benito, Seéurldnd Social en M&xico, Instituto Mexicano del
Seguro Social, Vol. 1, México 1984, Pig. 166.



Por Gltimo, diremos que la Seguridad Socifal se basa en la concepcién social
de la vida humana y tiene como finalidad el promover el bienestar comin,
prevenir y controlar los riesgos inherentes a a vida misma y cubrir sus
necesidades, cuyo satisfactor es necesario tanto para el individuo como

para la colectividad.




CLASIFICACION

Los conceptos en que se basa la organizacidén, de la Seguridad Social en
las naciones, en consideracién a las necesidades, los anhelos o las aspiracig
nes del hombre, son esenciales tres aspectos que se clasifican en: El

aconémico, el politico y el social.

ECONOMICO

" La Seguridad Social tiene un contenido eminentemente econfmico y de
proporciones m&s relevantes que el Seguro Social, dado cue la funcién - — - -
que dosempeiia la realiza en forma general y dentro del conglomerads, teniendo
a robustecer para los individuos y sus familiares, la capacidad del trabajo,
de ganancia y consumo; situaciones que repercuten para una mejor y mayor
produccién, que beneficle directamente a la sociedad y al capital, como

fundamenteo econdmico ™.

" La Seguridad Social la entendemos como un aprovislonamlento de bienes

¥y una redistribucién justa de lo mismo. Este fundamento penetra en el
trabajo aumentando la capacidad laboral, ffsica, moral y cultural de la
poblacién. En el capital se introduce, liberéndolo de sus pérdidas y
de sgsus riesgos, garantizando su producelén y su consumo, en el Estado,
al incrementar los bienes e ingresos de la colectividad, aminora las diferen-
cias de clases sociales, eleva el nival de vida popular, conselida la

paz social y consecuentemente la estabilidad polftica ".

" La Seguridad Social se financia mediante una serie de impuestos con

cargo a la socledad, de tasas a la prod i8n o de gravé a la empresa;
recursos que destinan a una serie de prestaciones que fortalecen en forma
directa @l nlcleco femiliar, y la economfa popular, proporcionando asf

un mejor cuidado a la salud, una mejor educacién para los hijos, mejor -~ -~=



alimentacién, vestido, vivienda, etc.; permitiendo a la vez el recreo

y la iluatracién, Ssi como una mejor formacién profesional; evitfndose
con 6&sto la pérdida o disminucién de la salud y el trabajo, asi como la
invalidez, accidente, desempleo, muerte, stc. (5).

{5) Alquicira Amado, Apuntes de Clases chtﬁdos en 19682, en la Universidad
Nacional Auténoma de México, sobre la Seguridad Social, Pég. 19,
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POLITICO

En el aspecto polftico; el estado tiene la obligacién de encontrar y atacar

las causas generatrices de la inseguridad colectiva, y lo consigue mediante
una serie de planes y accliones perfectamente elaboradas, gque tienden a
ramediar este mal, creemos al igual que Jellinek en su teorfa GCeneral
del estado, que es como " La Asociacidén de un pueblo, poseedora de una
personalidad Jjurfdica, soberana, que de modo sistemAtico y centralizador,
valiéndose de medios exteriores, favorece los intereses sclidarios, individua
les nacionales y humanes, que se proyectan hacia una meta progresiva y

comin ", (6)

De aqui que se califique a la Seguridad Social como un servicio piblico;
como un instrumento administrativo con que el Estado cumple con su fin

primordial, el bien comin,

{6) Jellinek, G.- Teoria General de Estado. Editorial Albatros,
Buenos Aires 1970, P4g. 332.
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El  tercer concepto es fundamentalmente social, el cual se debe presentar
o describir, como el esfuerzo coordinado del Estado a través del Derecho
y la Politica y la Economfa hacia el bien colectivo; procurando solucionar
los problemas que surjan, con entera imparcialidad y justicia. por lo
tanto la Seguridad Social dsbe tender a proporcionar bienestar y aeguridad
individual, como medic para alcanzar el fin que se propone, el bienestar
¥ seguridad del conglomarado nacional.

" La Seguridad Social estructurada as{, representa una filosofia muy completa
y se convierte en una doctrina emanada del Derecho, puesta en accién por
los Poderes Plblicos, por lo que se denomina * Soctalismo de Estado ",
o jurfdico o también " Socialismo de CAtedra . El porqué de estas
denominaciones, se debe mAs bien a la obra del pensamiento que al de la
accidn, ademAs a este materia podemos considerarla como la Doctrina moderado-
ra de los diferentes estados sociales y a la vez el punto medio y sin
Jerarquizacién alguna en lo jurfdico, lo econdémico y lo social, por que
el Estado con la colaboracién de la sociedad, alcanza los mas altos indices
en las consideraciones de la vida familiar y la prosperidad del individuo,
logrando una mayor riqueza colectiva y un alto grado de tranquilidad nacion-
nal *, (7)

{7) Alquicira Amado, Apuntes de Clagses Dictados en 1982, en la Universidad
Nacional Autdnoma de México, Sobre la Seguridad Social, PAg. 18.



CAPITILG  SEGUNDO

ANTECEDENTES ~ HISTORICOS

II. .- LA BURQCRACIA EN EL DERECHO ROMANO.

Con exclusividad o predominie religioso en un comienzo, loa trabajos pilblicos

légicamente eran realizados por los sacerdotes y pontifices.

En la cludad de Roma es donde se conoce muy pronto una serie de inastituciones
y cargos piblicos que van aumentando durante el perfodo de la Repfblica,
como una iencia del polf{tico y social de los plebaycs, miamos
que anhelaban desempeflar tareas no manuales.

En la monarqufa se puede observar que existfion empleados del Rey (Estado),
que era el que ejercia el peoder, y el cual poco podfa hacer sin una red

de subordinados.

As{ en la monarqufa se estableciecron instituciones piblicas. En primer
término y aunque el cargoe del Rey era vitalicio, é&sate debfa ser nombrado
a través de los comicios, y mAs tarde cada uno elegia con cierta libertad
a su sucesor, ello con la aprobaci6n del Senado.

El Estado Romano B¢ formaba por una estructura politica que componfa un
Rey, un Sepado y los comlicios por curias. Eatos Gltimos, ademés de reunirse
para elegir al Rey, tenfan funciones como las de otorgar el meerium; es
decir el poder discresional a los magistrados superiores, mediante una
Ley Curiata del Imperio; asimismo, tembién se ocupaba de asuntos administrati-
vos y los comicios por Centurims se ocupaban de eleborar leyes y de laa

elecciones de los funclionarios piiblicos.

Para la expedicién de una Ley, se nacesitaban tres factores; Rey, Senado

y Comicios: el Rey proponia, los Comicios aprobaban y el Senado ratificeba.
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En cuanto al contenido de las leyes se ocupaban de msuntos militares o de -

polftica exterior.

Cabe mencionar que durante este perfodo en el aspecto religioso, los Romanos
eran supersticiosos y de ello se aprovechaban los sacerdotes para influir en
la polftica y en una tarea especial que consistfa en la slaboracisn de férmu

las procesales y de dar consultas a los litigantes.

De esa manera podemos observar que dentro de este Estado mondrgquico se en-

cuentra basada en cuatro factores que eran Rey, Comicios, Senados y Sacerdo-
tas, y los tres Gltimos tenfan el caricter de servidores pilbicos; y los cua-
les eran los més importantes, porque de estas funciones se pueden derivar -
otras como los escribanes, y aln otras funciones como los jueces y magistra-—

dos,

En la etapa de la Republica es donde mejor se puede cimentar el origen de
los servidores pGblicos, debido a la nueva forma de gobierno la cual era do-
mocrética. El Rey es substitufdo por el méximo pontifice en su funcién de
designar a los Senadores por el Censor, y en lo demés, por los CSnsules.
Estos servidores piblicos (Cénsules), tenf{an la facultad de dirigir la admi-
nistraci6én de justicia, el Ius Agendium Popule (derecho de hacer proposicio-
nes a los Comicios) y el Ius Agendi Cum Senatu {derecho a hudir la opinién

del Senado) y en general amplias facultades financieras.

El Senado florece y es lo mAs importante en la Repiblica, debido al sistema
Senatorial, que consist{a en dar vigor y expresién a una oligarquifa fundada
on personas que ya habf{an ocupado cargos plblicoas. Al desaparecer la divi-
Bidén entre patricios y plebeyos, &stos Gltimos, ascienden a la categoria de
Sonadores algunos de ellos de rango inferior con derecho a votar, as{, se ve
incrementada la ocupacién de servidores pGblicos. También surgen los censo-
res que eran elegidos o escogidos entre los exfuncionarios piblicoa, de mane
ra que el Senado llegé a ser un Comité, integrado por personas con experien-

cin en la administracién piblica.
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La desmembracién del Consulado originade por la ausencia de los Senadores, -
obligé a stos a delegar facultades en una nueva creacién de funcionarios pi
blicos, y dentro de esas nuevas funciones se encuentran las siguientes:

LA CUESTURA.- Los Cuestores intervenfan en la Jjusticia
penal e imponfan multas, después comienzan a administrar parte de las finan-

zas pGblicas.

LA CENSURA.— (la m&s importante). Los Censores debfan
organizar censos de poblacién y sobre todo un censo de finalidad fiscal, de-
terminaba quien entraba a formar parte del senado y por (ltimo daban la conw
cesién de obras pfiblicas.

LA PRETURA.— Los Pretores se encargaban de administrar -
Justicia civil. Asf aparecen una serie de Pretores, como el Pretor Urbanus
{para pleitos entre romanos), el Protor Peregrinus (para pleitos en que una
de las partes era extranjero o ambas partes.

LOS EDILES.—~ Eran los magistrados responsables del orden

en las calles y los mercadoes.

Lo més sobresalicnte de esta etapa se debe a que la administracién romana se
ocupaba de loa impuestos, de los caminos, de las comunicaciones y de la jus—
ticia, aunque la palabra magistrado la usaba como sinénimo de funcionario,ya
que el primero es el que se dedica a dirimir controversias de orden jurfdico
¥ los qltimos se dedican a ocupar cargos como tribunos militares, funciona~
rios que regulah la entrada y salida de personas en los caminos, asf como -~
las materias primas que entraban o salfan, los funcicnarios se encargaban de

colectar los impuestos, etc,

Por Gltimo, aparece en Roma un administrador de justicla en el exterior que
8e llamaba Procénsul o Prapretor, que aparte de administrar justicia, defen-
dia los intereses de la metrdpoli.



.15

La dltima etapa del derecho romano, para tratar de explicar o definir el
origen de los trabajadores al servicio del estado, deriva y claro con muchas
modificaciones, de las dos etapas anteriores, tomando m&s a la Rep(iblica como

base de una organizacidn pol{tica y administrativa del imperio.

Es asf como encontramos a Augusto, hijo adoptivo de Julio César, y da la impre-
8i6n de que estd restaurando la Antigua Roma Republicana, y sobre todo menatorial.
Reline en su persona varias funciones republicanas; es Senador, Cénsul, més
tarde Tribuno, Pontifex Maximus, Director de la Moneda, y también dirige la
politica internacional; de aquf se desprende que todas estas funciones ya
existfan en la x:-epﬁb!.icn. En el curso de los primeros siglos del Imperio,
también el Senado se ecclipsa ante la diversidad de funclones que adopta el
emperador. La Gltima vez que &#ste se digna pedir la colaboracién del Senado

en la expedicidn de normas jurfdicas es bajo el emperador Septimio Severo.

Lo méAs importante de csta etape es que se atribuye a dos o tres emperadores
{Claudio, Adriono y Septimio Severo), la estabilizacién Jerfrquica al regimen

de los funcionarios.

La burocracia imperial, con funcionarios bien pagados que ya nc cambian cada
afio, si no lo decide el emperador, surge al lado de la antigua magfstratura,

¥ los viejos organismos quedan reducidos a los limites municipales de Roma.

Para finalizar en la sogunda fase del imperio, o sea la autocracia, vivir
en esta &poca para poder disfrutar de una vida llevadera, hebfa que ser alto

militar.o burécrata importante. (8)

En la Antigua Roma (monarqufa, repiblica, imperio),se puade observar que los
empleados al servicio del estado ya existfan desde un principio a través de

cada forma de gobierno se iban creando nuevas funciones, aunque en las - -

{8) Margadant G., Floris. Derecho Romano, 8 Edjicién, Editorlal Esfinge, México
1978, Pégina 39.
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tres formas de gobierno, funcionario y magistrado, se usarén en igualdad de
términos o conceptos para llamar o nombrar a cualquier persona que tuviera
un cargo dentro del gobierno, aln cuando la funcidn de cada uno de elles fue
ra diferente.

Por su magnitud especial, practicamente todo el mundo habitado y civilizado,
en el imperio, alcanzé una amplitud colosal. la burocracia romana, a la que
ge le atribuye esta calificacién no sélo en el sentido recto de la adminis—
tracién piblica y en el psycrativo de la frondosidad de agentes, sino - - -
también por el valor etimolégico o de autoridad que lleva consigo el sufljo
“cracia",., Tal burocracia no era el poder mismo, pero el poder imperial del
soberano no hacin nada sin sus funcionarios a quien delegnba facultades gu-—

bernamentales.

II. 2.- LA BURCCRACIA EN MEXICO (BPOCA PRECOLONIAL).

En la época precolonial, a diferencia del cardcter absoluto del dorecho roma

no, las nociones de la persona, la autoridad y la jerarquia del individuo,

dependfan de los intereses permanentes, soberancs y absolutos, de la socie-—
dad y no de las clasificaciones y disciplinas abstractas, individualistas y '
absolutas.

La aplicacibn de los conceptos administrador y ejecutor, era distinto a la

que se le da en la actuallidad, especialmente en los sistemas occidentales.

El administrador (funcionario) o el poder administrativo, reunfa aguellas =
facultades del gobierno que permitfa el control econémico, los tributos y -

el tesoro.
Por otra parte, el concepto de cjecutor se splicaba a lo que es ehora el -
poder ejecutivo, no sélo tenfa la facultad de actualizar el derecho, sino -~

de dictar disposiciones o normas de conductas y de polftica.

De esta manera, el ejecutor hacfa también las veces del legislador.
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El concepto Tecuhtli o dignatario en general, designa a la clase gobernante.
El mismo emperador ca un Tecuhtli, y en la literatura de los conquistadores

se le designa como cacique (9).

Este funclonario, era ante todo un representante del pueblo ante las autori-
dades. superiores, debfa hablar por la gente que tenfa a su cargo defenderla

de los altos impuestos, de la usurpacién de sus tierras y dirimfa loa con—-
flictos de tipo judicial. Era el responsable de una buena administracién,

de un orden, y culdaba de aquellos ingresos destinades al tributo, mismo que
entregaba al calpixque, &rgano de la administracién imperial.

Un funcionario importante también lo era el Calpullec, que estaba rodeado de
un consejo de ancianos, el cual tenfa funciones parecidas a las de Tecuhtli,
¥ principalmente la del registro de propiedades colectivas, que pertenecian
al Calpullees, Este dignatario tenfa las funciones parecidas a lo que hoy
llamamos Director de Registro PlGblico de la Propiedad y del Comercio. El
Calpullec recibfa érdenes del Husycalpixqui, este funcionario se encontraba
en 1o alto de la Jerarqufa burocrftica de los Calpullec,

Para regular el movimiento dente o d dente de todms y cada una de
las jerarqufas de las organizaciones politicas, ligadas entre sf, existié -

una asamblea que determinaba y circunscribfa los impulsos individuales.
Es declr, gque todo estaba admirablemente dispuesto para lograr el desarrolle
del estado dentro del respete a la tradicién y al derecho,

El concepto de dignatario es diferente al del funcionario, pues mientras el
primero respresentaba una posicién honorifica o t{tulo eminente inherente, o

no, a un cargo plGblico de impor ia, el seg P ponfa siempre el ejer

clcio de un cargo piblico.

(9) Garcia Valencia, Antonio. Las Relaclones Humanas en la Administra
cién PGblica Mexicana, 2 Edicién, Editorial Porria, México 1964,
Pagina 31.
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Ademis de los cargos supremos del Tlahotocan (donde se gobierna), que eran
los doce seflores gobernantes a Tecuhtlatoque y los dos gobernantes o — - = =
Hytlahotoani el administrador supremo o Cihuacoatl y el supremo ejecutor o
Tlatoani, habfa veintitn dignidades ordinarias y dos extrao;dinarias. En es
ta serie de cargos no se podfa establecer un eacalafén simplista por que el

ascenso en espiral dependfa de las cualidades y méritos personales.

Lus sefiores antes mencionados presidian las asambleas de goblerno, en las -
que regfan los tres principios que ponfan en relacién arménica los poderes -

del estado entre sf.

1. El principic organizador ascendente, © sea, la prepa-
racién de la decisién que partfa del pueblo en la organizacién espiral, de —

las autoridades hacia el gobierno soberanc.

2. La autoridad suprema del Tlahotocan, se discutia por
la eliminacién de problemas y sin votacién, el caso presentado por ¢l admi-

nistrador y después ¢l Tlahotoani formulaba la decisién.

3. Cumplimiento Ejecucién. Mediante el poder ejecutivo
del Tlatoani obraba descendiendo desde la cima hasta el pueblo Soustelle - -
hace una distincién de los funcionarios de la época de Moctezuma II y consa-

gra tres categorias:

A) Lla primera de Gobernadorea. Tlacochtecuhti, cuyas -

atribuclones eran principalmente de fndole civil y administrativo,

B) El segundo grupo engloba a 1os encargados de la ad-
ministracién, designados por el término genérico de calpixque, (tenfa educa-
elén superior), desnrrollaba actividades administrativas y tenfa por ayudan-
tes a oficiales escribanos que organizaban el tributo. Los desgcargaban en
sun funciones, érganos auxiliares o delegados locales en las aldeas o ciuda-

des mas importantes de la provincia donde ejercian.
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C) La tercera categorfa comprende a los jueces que eran

eacogidos entre personasm experimentadas o bien, integrantes del pueblo.

En las escuelas (calmecac), los estudiantes recibfan una eduacién con tenden
clas administrativas, donde se aprendfa la ciencia de gobernar =« - — - = =
(t:lah’tecamecayemachtﬂ.liztu) y algunas otras ciencias y artes, pero lo - -
importante es que ya desde la etapa escolar los iban adiestrando para llegar
a ser buenos funclonarios, para lograr un buen gobierno, ol Emperador otorga
ba recompensas en el undécimo mes del aflo, por haber desempefado bien sus - .
funciones, por observar buena conducta y sobre todo porque no aceptaban déd&
vas. (10).

LA BUROCRACIA EN LA EPOCA COLONIAL

Hablar de burocracia en América durante la época de la Colonia, &s hablar de
ia burocracia espaiiola, ya que la forma de gobierno era la misma que en Espa
fla, debido a la delagacién de funciones que trafa conasigo el Virrey de parte
del Rey de Espaiia.

Por lo tanto, los funcionarios piiblicos m&s importantes eran nombrades en -
Espafia, y algunos otros los nombraba el Virrey agui. Los burgueses letrados
espaficles-conse jeroa-togados, compartian de manera preponderante con loa no-
bles de capa y espada, las altas tareas de la administracién y del gobier-
no. As{ el gobicrno monérquico, con base firme en una organizaeién burocrd
tica, se habila consolidado institucional.

Es evidente quec las prfcticas administrativas de la burocracia espafiola tu-
vieron que sucederse en la organizacién administrativa colonial y afin con ma
yor complejidad, pues el conflicto entre los intereses privados de los con-

(10) Sostelle, Jacques. La Vida Cotidiana de los Aztecas, F. C, E,,
México, 1956, PAgina 60.
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quistadores y los fines polf{ticos de la metrépoli hubieron de surgir a medi-
da que el astado espafiol quigo arraigar mds su presencia en los territorios
conguistados.

La tecniflcacidn de la burocracia tuvo que ceder a la lealtad de los funcio-
narios para la corona, y que fue este fndice de confianza, més que el de ca=
pacidad, el que se toma en cuenta para el proceso de seleccionar a los fun~

cionarios del gobierno.

Los monarcas espafioles, apoyados on la actividad de una burocracia lesl, lo-
graron una solidez de su organizacién polf{tica durante ¢l perfodo de 300 - -

aftos.

La organizacién de la administracién piéiblica en México, durante el perfodo -
que comentamos, se realizé paulatinamente en relacisn coen las necesjdades -
impuestas por el fenSmeno de la conquista y debido a la politica suastentada

por el poder real de Espafia en sus colonias.

Los principales 6rganos del gobierno fueron: los Reyes, el Consejo Real de

Indias, la Audlencia Real, el Virrey, los Gobernantes y Adelantados, los In-
tendentes, los Corregidores y loe Ayuntamientos. El Virrey compart{a su au
toridad con el organismo de carédcter judicial y administrativo, denominado

audiencia. También deberfa de poseer determinados atributos de habilidad -~
politica para sortear no sdlo los problemas de su investidura, sino los ori-
ginados en el constante debilitamiento de su principio autoritario nl omitir
su conducto en determinadoa actos que debfan responder a su dignidad Jerfr-
quica, pues algunos de los altos funcionarios como los del Tesoreroc, los Je-
fes Militares, los Gobernadores y otros de menor Jerarquia, eran designados
directamente desde Espafia y tenfan comunicacién con el gobierno, siendo tan
responsables en Espaila como ante el propio Virreinato. Al no poder delegar
parte de sus funciones a 1los funcionarics se vio preso en la centralizacién

de sus actividades. Se encontraba materialmente absorto en las rutinas y -




«21

minucias burocrfticas que restringfan, en forma palpable, su planeacibn y -
direccién administrativa. Al lado de eote personaje se encontraba un Secrg
tariado y contaba con un Consultor Legal o Asesor. Desde luago, tenfa que
recurrir a otras instituciones o propiamente a otres funcionarios para cum-

plir con las necesidades pfiblicas imperantes.

Como representante unipersonal del Rey, casi toda la actividad y responsabi-
lidad de goblierno se concentraba en sus manos, hasta los pormenorss, como

los de proveor, personalmente, en materia de litigios de trabajo.

Los métodos de decisién y <entrol de personas pudieron mantenerse durante al
gln tlempo, pero se debe recordar que los descendientes de la burocracia - -
peninsular, es decir, los cricllos, aspiraban a las posiciones piblicas con
las cuales no eran favoreclidos; esta aspiracién habfa de contribuir poste-

riormente al movimiento independiente.

A diferencia del movimiento escalafonario indfgena por ascenso de méritos -
personales, en ¢l sistema espaffol no sa adopts este aistema, sino que se fo-
menté la pulverizacidén del principio de autoridad para evitar el logro de =
prestigio personal, esta organizacién respondi$ a un prurito reglamentarista
estas causas hubieron de quebrantar la funcidn creadera do muchos servidores
piblicos, sobre todo en un sistema en dondo las actividades administrativas,

legistativas y jurisdiccionales no respondfan a un verdadero deslinde.

Existfan un sinnlmero de postores que compraban cargos piblicos, por lo que

se foment§ la corrupcién en detrimento de las actividades de gcbi‘erno.

Un ejemplo nos puede jlustrar, antes del siglo XVIII, al dar en az;rendmnlcm-
to la recaudacién de determinados impuestos, préctica que produjo en o) - -
&nimo de los causantes la conviccién de que la recaudacidn fiscal iba a - -

parar a loa bolsillos del arrendatarioc recaudador.

(11) Garcfa Valencia, Antonio. Obra cit., Editorial PorrQa, Pigina 52.
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Si es verdad que la politica espafiola de otorgar los mAs elevadoa puestos a
los peninsulares y de tomar todas las decisiones polfticas de importancia -
desde Espafa, privé a los mexicanos-criollos, mestizos, indios de cualquier

oportunidad para desarrollar el sentide de la responsabilidad polftica.

Los trabajadores al servicio del estado en el México independiente. Gordon
Schaeffer, al hacer una justa valoraci6n de la gerencia administrativa del
México colonial, dice que: ™ En cuanto al gobierno en general, el régimen co
lonial dejé un legndo de indeferencia hacia la responsabilidad piblica.

El arriendo de la recaudacién fiscal y la venta de los cargos piblicos, gene
ralmente condujeron » una psicologfa de explotacién. Los puestos ptiblicos
lleparon a considerarse como medios de enriquecimiento personal. El sistema
fue pernicioso y negativo durante el perfodo colonial, cuando las autorida-
des reales usaban todn clase de formas de vigilancia que no se regularizaron
por completo bajo la administracién gubernamental directa para controlar la

1la deshonestidad ™.

Es evidente que la influencia de las précticas negativas de la administra-
ciftn colonial fue un factor sumado a la desorientacién reinante de la
estructura econémica de México, que sufrié una profunda crisis como
resulto de la continua lucha por la liberacién. LSglcamente, la administra
cién piOblica pasaba por fases apremlantes de verdaderas crisis presupuesta-
les, motivando con ello que los primeros aflos de México independientemente
estuviera regulada a base de cmpréstitos, dando con ello una faltea de
estabilidad econbmica a los regimenes administratives y a la marcha del
pais, Pesteriormentc las constituciones consagraron una unién entre
Estado e Iglesia, déndole a esta Gltima aspectos de funcionarios péblicos,
al recaudar impuestos flscales. Por lo que la iglesia actusba a veces
arbitrariamente. La inestabilidad de las relaclones hubo de sucumbir
a mediados del Bigla, al apartar Jufirez a la Iglesia de 1la Politica y

los negocios administrativos del Estado.
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Un cambio - trascendental que sufrid la organizacién administrativa del
gobiernc independiente, fue 1la centralizaciSn del poder en la persona
del Jefe del Ejecutivo, al depend complet: te de su autoridad laa

Secretarfas y Organismos Piblicos.

En un marco politico, econdmico y social como el que se dascrito, es de
esperarse que las actividades de la adminfstracién gubernamental no fueran
satisfactorias; més bien estaba imposibilitado para cumplir con sus fines.

$i a ello agregamogs que los regimenes militares influfan en forma notable
en la organlzacién adminjistrativa, habfa que e¢sperar solamente que del
elemento humane de la administracibén, © sea propiamente los funcionarios,
una actitud personalista dispuesta al recibo de prendas politicas. Caba
citar que entre tanta ingerencia militar en el gobierno, el General Santa
Ana, citd un decreto el 22 de abril de 1853 creando 1las bases para la
administracién de la Repdblica, consagrando las Secretarias de Relaciones
Exterlores, de Relaciones Interiores, de Justicias, de Negocios Eclesifisticos
e Inatruccidn Piblica, de Guerra, de Marina y de Hacienda, ete.

En esta é&poca, se afirma que los puestos piblicos fueron refugio de 1la
clasa media bmja que no tenfa otra fuente de ingresos en ese tiempo, falto
de oportunidades econémicas, ni conocimientos de comercio, oficios o profesio

nes.

Posteriormente, con el triunfo de la Reforma, se eliminan muchos problemas
que detenfan el desarrollo y el buen manejo por parte de los funcionarfos
de la funcién administrativa, Desaparece el centraliamo como tendencia
politica. A la muerte de Jufrez, ae generd nuavamente la anarquis de
ia hacienda péblica, y durante el perfodo comprendideo de 1876 a 1884,
se suceden 8 Secretarios de Estado en el Ministerio de Hacienda. Con
la llegada de un nuevo caudillo militar, Porfirio Dfaz, se establece
el orden secial, y en un clima de tranquilidad pﬁblica, fue posible mejorar
1a estructura econbmica del pais,
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Ea de observarse due en el clima de intranquilidad que reinaba on nuestro
pafs, los funcionariocs pdblicos estaban a la orden de aquel personaje — - -
que se eriglera como mandatario. Por lo que hasta la &poca de la Reforma,

en donde se encontraban funcionarios mds honeatos, con ideas liberalistas, -

que trataban de ayudar a formar un mejor gobierno.

LA BUROCRACIA EN LA ETAPA REVOLUCIONARIA

Antes y despuls de que estallara la rovalucidn en México en 1910, laa - - -
causas que originaron este movimiento fueron varias, ;:ero una de ollas
fue, que las personas con estudlos medios, aspiraban aiempre a ocupar - — =
cargos plblicos, causa que data desde antes del movimiento de independencia;
estas personas no  estaban vinculadas con el gobierno, de ahf{ el por
qué de su inconformidad. Al estallar e)l movimiento revolucicnario,
16gicamente los empleados de goblerno que habfa, estaban a las érdenes
del hasta cntonces Presidente de México, General Porfiric Dfaz, por- le
que, aparte de estos supuestos trabajadores al servicio del Esatado, no
existia un gobierno no blen cstablecido y por la tanto no habla trabajadores
del gobierno o burécratas.

Era evidente que el rompimiento de los cuadros econdmices del porfirismo
se hizo necesario el clamor de la voz del pedn, cuyos ideales estribaron
en um mejor distribucién de la riqueza y una mayor libertad que los conduje-

ra a superar sus denigrantes niveles de vida.

Ante esta situacién social, la administracién piblica, que ignord las
necesidades populares, se enquistd en una inercia burocrdtica que trabajé
aisladamente, haciendo caso omiso de las fuerzas soclales y siguiendo — -~ —
una lfnea de conducta desintegrada de la poblacién a la que estaba obligada
a servir. No quedaron exentos de esa inercia burecrdtica ni los gervidores
piblicos eficlientes y edtables. Sobre este particular, se afirma que
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todo empleado y funcionario protestaba cumplir la Conatitucién, todos
los empleados ¥ funcionarios en esa &poca tenfan que violar la Constitucién
¥ por ende sus juramentos para mantener el despotismo del gobierno de ‘
Porfirio Dfiaz.

Un antecedente que podamos encontrar posterior al movimiento revolucionario,
fue a través de la Ley del Pueblo, que proponian el General Tiburcio
Montiel y el Coronel Santa Fe, ya que en su meccién I del Articule 29,
establecfan medidas de seguridad soccial para los servidores de la Nacién,

¥'que a la letra dice:

ARTICULO 2°,= A las personas que hayan servido' a
la Nacién, bajo cualquiera de los goblernos que ha tenido, sea del orden
militar, ecivil, por largo tiempo, agotado en el gervicie niblico la savia
de Bu vida, se le caplitalizarin los empleados que obtuvieron, y se les
pagarfn 2/3 partes en terrencs, y una tercera parte enh numeraric o en

billetes del Banco Agricola.

En 1930, fue cuando se levantS el clamor plGblico de que era necesaria
1a existencia de normas legales que garantizaran la estabilidad de los
servidores piiblicos, quienes s6lo habfan obtenido como precaria proteccién,
en algunos casoa la buena voluntad de 1las autoridades y sin que se tomara

en cuenta su conducta ni su antigliedad en la administracién pthblica.

La Ley, la Doctrina y la Jurisprudencla Mexicana, sostuvieron que loa
trabajadores al servicio del‘ Estado no podfan gozar de 1la proteccidn
de la legislacién del trabajo, sino que estarfan regulados por las Leyes
del Servicio Civil. En 1931, aparece un Reglamento de 1la Secretaria
de Haclenda, precedente 6ste de 1la futura legislacién burocratica.
Después el 12 de abril de 1934, se publicé " Acuerdo Scbre Organizacién
¥ Funcionamiento de la Ley del Servicie €ivil ", dictado por el entonces
Presidente de la Repiblica Abelardo Rodriguez. Fue el primer paso serio



-26

de reglamentacién de los derechos de los trabajadores al servicio del
Egtado, asf{ cuando su defecto conastitucional era manifiesto y su vigencia

fue fugaz.

Sancionaba loe derechos de percepcién de sueldo, conservacisn de cargo,
ascenso, vacaciones y dfag de descanso, percepcién de indemnizaciones

Y penafonesa.

En 1933, el Partido Nacional Revolucionario formulé un proyecto de Ley
dal Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho partido hapia loa empleados

pablicos que integraban una parte importante de sus filas, con el objeto
de mejorar su asituacién y definir derechos y obligaciocnes, a pesar de
que era superior a la disposicién dictada por Abelardo Rodr{guez, Gnicamente
fue un intento, porque no merocié la aprobacidn de la Cémara Legislativa,
pero sirvié como antecedente para la elaboracién del Estatuto de los
Trajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, promulgade el 27 de
septicmbre de 1938 y publicado el 5 de diciembre del mismo aflo, fecha
esta idltima en que la burocracia considera haber logrado una de sus més
caras conquistas, para asegurar la estabilidad en el empleo del trabajtador
al gervicio del Estado, roconocimiento de antigliedad, existencia de un

tribunal para resolver sus controversaias con el Estado.

El estatuto antes mencionado fus sustitufdo por el del 4 de abril de
1941, de igual contenido que el anterior, pero como -fueron obJjetados
de imnconstitucionales, el 5 de diciembre de 1960, se adiciond con el apartado
"B, Artfculo 123 Constitucional. La iniciativa del Presidente Lépez

sefalaba:

" Los trabajadores al servicio del Estade, por diversas y conocidas circuns-
tancias, no habfa disfrutado de todas las garantiaa sociales que el artficulo
123 de la Constitucién General de la Repliblica consigna para los trabajado-

rea ",
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La seguridad social de los trabajadores al servicio del Eastado, se alcanzé
en la Ley del 28 de diciembre de 1959, publicada en el Diario Oficlal,
el 30 del mismo mes y afie, que entrS en vigor el 1° de enerc de 1960,
1a cual creé el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadg
res del Estado.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1963, se promulgé la Ley Federal de
los Trabajadores del Estado, Reglamentaria del Apartado * B " del Artfcule
123 Conetitucional, que desenvuelve los deoberes y los derechos establecidos

en nuestra Carta Magna.

IX. 3.~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En loa orfgenes del hombre no sec encuentra el concepto de Seguridad Social,
eg decir lo gque ge ha dado son medidas inespec{ficas de proteccién da
las necesidades sociales como una expresién més amplia y difusa de leos
instrumentos utilizados para afrontar a lo largo del tiempo la necesidad

soeial.

Los medios evolucionan y empiezan a geherar un estado de ingeguridad,
se buscan medidas para combatirla; como es la ayuda mutua, que consisto
en la proteccifn de los poderss de los padreas a los hijos, de los Jjévenes

a los ancianoes.

Posteriormente, con el surgimiento de las gons las tribus gon los primeros
nicleos sociales, estma ayuda era para todos los miembros de la comunidad,

1la responsabilidad se ejerce para el jefe de la familia.

Como casos aisladoB entre los egipeios, los hebreos y loa chinos, existfa
la mutualidad de socorros, &stas tienen como finalidad reparar las pérdidas

del ganado, por otra parte, proteglan algunos riesgos de caricter personal
como la muerte. En Greeia, encontramos Instfituclones Eronol, &stas tienen

como finalidad socorrer al necesitado en una forma de asistencia mutua,
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los que hacian estas aportaciones o donativos, eran las personas pudientes
¥ lo hacfan con la finalidad de otorgar ayuda al desgvalido. )

En la antigua Roma, encontramos la proteccién social como las organizaciones
llamadas " Collegia " a que el asoclacienismo romano da lugar, entran
aquf{ los llamadoe artificum vel aperficum o tenuiores, por tratarse de
asoclaciones con una clara finalidad mutualista. Su constltucibdn requeria
la unién de por lo menos tres 1ndividuos, que se comprometfan a contribuir
con aportaciones de entrada y poribdicas, para formar el fondo comln.
£l fondo asf formado, se destinaba principalmente a sufragar los gastos
de enterramiento del socio fallecido (12}, encontréndose en Roma un réstico

procedente de la previsidn social,

En los tiempos medievales, el pensamiento o doctrina que predominaba
era el cristianismo, al influjo de esta doctrina que fundan se predicaba
ayuda al necesitado, empuja a surgir lo que se conoce como la caridad
organizada se caracteriza por otorgar sumas de dinero a los necesitades,

mediante una evaluacién.

En la formacidén de corporaciones de carfcter religicse, su finalidad

era fundar hospicios y hospitales para brindar atencién a los necesitados.

Con las Cajas Mutuarias se presta ayuda en cados de enfermedades, invalidez,
orfandad, viudez y muerte, posteriormente surgen ya diversos tipos de
corporaciones como son lms " Cofradfas Religiosmas Benbficas y las Cofradfas
Gremiales, como instituciones de proteccién social, andeméis constituyeron
ascciaciones cuyos nexos aglutinantes lo eran respectivamente, el religioso

y el profesional, ambos con finalidades mutuslistas y asistenciales *.(13)

{12} Almanza Pastor José Manuel, Derecho de la Seguridad Soclal, Editorial
Tecnos, Madrid, Tomo I. PAg. 112.

(13) Almanza Pastor José Manuel, Ob. Cit, PAg. 112.
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‘Las Cofradf{as, protegfan las enfermedades, cualquiera que fuese la causa,
la vejez, el fallecimiento, la supervivencia de viudas y huérfanos, se
proporcionaba ayuda tfpica de aquella época tal como la dote matrimonial,

Durante la edad Moderna, aparece la Fundacidn de Her dad de Socorros
¥ Montepfo, para socorrer a la viudez, orfandad y para proporcicnar auxilio.

No es sino hasta el siglo XIX, cusndo empiaza a tomar cuerpc la Seguridad
Social, que se desarrolla bajo el impulso del proletariado industrial,
tras las experiencias de la Revolucidn Francesa, se producen cambios
de carficter polftico y socfal y en base a la ideologfa imperante, Be
establece la prohibicidén para la integracién de corporaciones o gremios
como consecuencla del individualismo, también las corporaciones de, carécter
religioso se diluyen, é&sto fue un duro golpe para la caridad’ organizada
que venfa funcionando hasta entonces por la Iglesia, es el fenSmeno de
la Revolucién que trae como consecuencia la destruccién de las corporaciones

religiosas.

Es hasta 1819 que sc le atribuye a Simén Bolivar el término de Seguridad
Social, pronunciado durante el discursc en el Congreso de la Angostura,
donde dijo: " El1 sistema de Gobierno més perfecto es el que engendra
mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de Seguridad Piblica ". (14)

Es en Alemania, con el desarrollo industrial que recibe un fuerte impulso
en la d&cada de 1830-1840, alcanéando su auge despuds de 1850, Mientras
las clases semifeudales reprimfan el movimiente liberal, 1la economia
alemana se transformaba rdpidamente; en 1861 se coronSé rey de Prusia
a Guillermo I, ,quien en 1862 nombré primer miniastro a Otto Von _Biamarck.

Anta el enorme desarrollo industrial de Alemania y la miseria del proletaria
do creada en torno al llamado Canciller de Hierro, quien se proponfa = = -
lograr clerto bienestar para los trabajadores, proclamande el derecho

(14) Ortega Cruz Rafael, 25 Aflos de Seguridad Soclal en México,
1969, Pag. 4.
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del trabajo ¥y la garantfa cc_ntra al infortunio; para Bismarck, el Estado
tenfa la obligaci6n de intereaarme en favor de los cutdad: d parados
y econSmicamente débiles; &ésto lo hacfa partidario de una intervencién
y direccién por pacte del mismo en todo aguelle que pudiera suponer un

Esto cred a su vez la necosidad de

beneficio para la colectividad.
proteger al trabajador de la Industria, para lo cual se expidid el 21
de Junio de 1869 la * Ley del Trebajo “, donde ee estipulala obligacién
de proteger a los asalariados. Se crean las cajas industriales de enferme~
dades, de ayuda y fallocimiento para los oficiales, en 1872 se establectiS
la asistencia a marinercs enfermos, y en 1876 se emite la Ley de Cajas
de Ayuda, que era el apoyo muiuo en casgo :ic enfermedades. (15)

¥ Fue a través de Bismarck, el llamado " Canciller de Hierra *, quien
senté las bases del Segurc Social Moderno, al expresar que al trabajader
le importaba no s6lc el presente, sino también su provenir y que era
Justo que su trabajo le permitiera asegurar su existencia futura, idea
que puso en prActica el Emperador Guillermo I de Alemania el 5 de Noviambre

de 1881, al dictar la Ley del Seguro Social. (16}

Con la legislacidn de Bismarck, esta situacién cambié de la noche a la
manafia, al trabajador se le concedlé una pensidn que, no obstante de
ser modesta, le preservaba del hambre y de la miseria. Asimismo, gozaria

de asistencia médica y de la posibilidad de ingresar en un hospital cuande
estuviese enfern:u, extendiéndogse también esta proteccidn a la familia,
ésto debfa considerarse como un derecho cuyo cumplimiente parentizaba
el Estado, (17) lo cual contribuyé a modificar a fondo las relaciones

entre el trahajador y el Estado. El sigtema de Seguro Social se introdujo

en Alemania en tres ctapas:

{15) RNeviata Mexicana de Seguridad Social, Ageato-Diciembre 1879,
NGmeros 15 y 18, P&g. 12, 0b. Cit. Wolfgang Trave, Pig. 48,

{16) Ortega Cruz Rafael, 25 Afios de Seguridad Social en México,
P&g. 2.

{17} Revista Mexicana ds Seguridad Sacial, Pég. 13.
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Lo~ Bl seguro obligatorio de enfermedad, entrd en
vigor el 13 de Junio de 1883,

2.~ El seguro de accldentes de trabajo para los obreros
y empleados de las emprasas industriasles, el & de Julio de 1884,

3. El seguro de invalidez y vejez, &l 22 de Junio
de 1889. (18)

Aaf hlét6ricamente, los trabajadores alemanes fueron los primeros en estar
protegidos contra riesgos.

A partir de entonces, los dem&s pafses de Europa, fueron adoptando en

una u otra forma la idea de la Seguridad Sncialv para loa trabajadores.

Primeramente fue seguido en Austria y més tarde por el Reino Unido.
A partir de 1929 la economia norteamericana sufrié una crisis financiera,
quo tuvo que afrontar este pafs, &ésto trajo problemas, como eran el descmpleo
falta do recursos para auxiliar a los desvalidos, por lo que, el Presidente
ROOSELVELT deade su eleccién en 1932, decide practicar una politica de
cardcter intervencionista, y as{ mediante una serie de Leyes, que tienden
a regular esta polftica concretamente, se envia al Congreso Federal un
Proyecto de Ley sobre Seguridad Social que es aprobado el 14 de Agosto
da 1935, se expide lo que se denomina Social Security Att, con esta Ley
se regula lo relativo al deosempleo, la vejez, a fin de afirmar la Seguridad
Soclal. {19}

{18) Rovista Mexicana de Seguridad Social, Pig. 13.

{19) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II,
Editorial Pormia, 1984, Pfig. 38,
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El perfeccionamiento del concepto de Seguridad Social se di6 en los aflos
de 1la Segunda Guerra Mundial, cuando Churchil)l y Roosevelt suscribieron
el 12 de Agosto de 1941 1la Carta del Atlantico, en la que la idea de
la Seguridad Social multiplicé sus perfiles, pues no se concrat$ a considerar
el bilenestar de cada personp, sino que lanzé el problema a la humanidad

a fin de que se pudiera realizar dentro de sus fronteras los idoales del
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

En el aflo de 1942, en Gran Bretafla, William Berendge, presenté una planta
de reestructuracidén y ampliacién de 195 Segurcs Soclales, adquirié una
gran resonancia internaclonal con la de la Seguridad Social de los hombres

de cada comunidad, Este informe se conoce el Plan Berendge.

Posteriormente, en 1948 en Inglaterra son dictadas las disposiciones tendien~
tes a dar cumplimiento a este Plan.

La palabra de Seguridad Social es utilizaeda en la Legislacién de Zelanda
en 1938, en la Carta del Atléntico en 1941, el Plan Berendge en 1942 en
Finlandia, en 1941 por Francia, en 1948 en la Declaracién de los Derechos
del Hombre, posteriormente el t&rmino de Seguridad Sccial alzanza un uso
de carécter mundial,

Por otra parte, debemos decir que desde principlos de la pasada centuria,
el Generalfsimo Morelos y el libertador Simén Bolivar, ya apuntaban ideas
para la Seguridad Social de los habitantes de América.

El Gran libertador, pronuncia ante el Primer congresoc de la Angostura
y concebida en estoa términos: " E1 gistema de Goblerno méAs perfecto
8 aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de estabili-
Jad piblica ". (20)

{20) Ortega Cruz Rafael, 25 Aflos de Seguridad Social en México,
México 1969, P&g. 4.
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Don José Ma. Morelos y Pavén, en la Constitucién de Apatzingén en Decreto
Constitucional para Libertad de la América Mexicana, seflala " Que Be
modere la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre,se mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y
el hurtg ",

En este concepto no se habla concretamente de Seguridad Social, pero
8l hace mencién a elementos bésicos de 8asta y que se encuentra entre

uno de los objetivos fundamentales. (21)

Por otra parte, en México el nacimiento de la Seguridad Social en sus
antecedentes mis formales, se consagra en la Conatitucién de 1817, posterior
mente es expedida la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1925; la expedi-
cién de 1la Ley del Seguros Social que dié carta de naturalizacién a lo
que hoy es el I. M. S, S. y la ecxpedicién de la Ley del I.S.S.5.T.E.
de 1959. (22)

Es importante desfacar que la Seguridad Social debe tener como finalidad
inmediata la mejorfa de loa reacursos humanos, considerando este objetivo
como instrumento para que todos los demfs sectores estén en condicilones
de contribuir a lograr avances méAs efectivos en el desarrollo Lnte‘gral
de México.

II. 4.— EL DRRECHO A LA SEGURIDAD, PREVISION Y ASISTENCIA.

Antes de fijer lo que es el derecho a la Seguridad, Asistencia y Previsién,
quiero exponer un cuadro general sobre estos puntos y hablar a lo que

estd expuesta la pcblacién trabajadora y los que no laboran, lo que noa

(21) Garcia Tapia Eduardo, Anteccdentes de Seguridad Social en México,
Pégs. 11 y 12,

(22) Diraccién General de Coordinacibn de Relaciones Institucionales,
La Seguridad en México, Pég. 2 y 3.
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permitir& sefialar con mayor precisidén el alcance que tiene este mignificado
del Derecho, que se tiene a recibir estos beneficios que eat&n contemplados

en el Derecho a la saguriﬁad Social.

Por 1o que comprende a la Seguridad, diremos que en la Declaracidn Universnl
de los Derechoa del Hombre en su articulo 22 seffala:

" Toda persona, como miembro de la Sociedad tiene derechos a la Seguridad
Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional la cooperacién y los
recursos de cada estado la satisfaccién de los derechos ecenémicos, socialea-
y culturales indispensables a su dignidad y al llhroAdesnrrollo de su
personalidad ". (23) Asegurando el derecho a la Seguridad Social qua
todo individuo debe tener.

Por lo que corrasponde a la Previsién diremos gque easte Derecho es utilizado
por el Estado o Patrén, a fin de proporcionar este derecho al trabajador,
¥ prevenir los problemas que puedan resultar de esta relacién de trabajo,
¥ los previenen con los segures que se integran en las Instituciones

encargadas de la Seguridad Social. (24)

En cuanto a la Aasistencia, ésta es proporciconada a les trabajadores y
sus familiares; este derecho, diremos que es propercionado a los individuos
que forman parte de la sociedad, ailin cuando no exista ninguna relacién

de trabajo.

Ahora bien, he de seflalar cada uno de los derechos enmarcados en el tftulo

de este incigo.

(23) Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Cit. Por Gonzédlez
Dfaz Lombarde Francisco, en su obra, El Derecho Social y la Segu
ridad Sociel Integral, Edit. UNAM, México 1978, P&g. 61.

(24) Bonilla Gabriel, Teofia del Seguro Social. Mé&xico 1945, P&g. B.
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LA SEGURIDAD

" Es un derecho piiblico de observancia obligatoria de aplicacién universal,
para el logro solidario de una economia constante, racional de los recursos
y valores humanos, que asegura a toda la poblacién una vida mejor, con
ingresos y medidas econdmicas suficientes para una subsistencla dccorosa,
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacifn conel fin
de que todos los pafses establezcan, mantengan y acrediten el valor intelec-
tual, moral ¥ fileséfico de su poblacién activa, se procure el camino

a las generaciones venideras y se gsostenga a los incapacitados ". (25)

Por otra parte, la Seguridad Soclal es un instrumento mediante el cual
se busca garantizar solidariamente organizados esfuerzos del Estado ¥y
la poblacién econSmicamente activa, los riesgos y c¢ontingencias sociales
¥y de vida a que eatdn expuestos, y que de ella dependen, con objeto de
obtener para todos el mejor bienestar socio-bio-econémico-cultural posible

permitiendo al hombre una vida cada vez mfs auténticamente humana.

Ahora bien, la Seguridad Social tiene como finalidad proteger las neceaidades

insatisfechas de alimentacién, vestido, casa, educacién, etc.

Eato s6lo podra realizarse cuando sean eliminadas las que las pr
como @8 la inseguridad, es decir, satisfacer las necesidades, lo cual
eg 86lo posible dando al hombre un régimen de proteccién contra los riesgos

méis comunes de la vida, sean presentes o futuros.

La Seguridad Social tiene por objeto prevenir, controlar los riesges de
la vida'y cubrir las necesidades cuya satisfaccifn es vital para el individuo

¥ que es esencial a la eatructura de la colectividad.

(25) Garcfa Cruz Miguel, La Seguridad Social, Bases, Evolucién, Importancia,
Econémica, Pol{tica y Social, Edicidn Monogrdfica, Marzo 1952, P4g.43.
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Deade mi punto de vista, considero que el Derecho a la Seguridad Social,
tiene implfcito la previsién y la Asigtencia, por otra parte haré una
breve exposicién de la previsién y la Asiatencia.

LA ABISTENCIA

El derecho asistencial, diremos que es " La rama del derecho Sogial, cuyas
normas integran a la actividad del Estado y los particulares, destinados
a procurar una condicién digna, decorosa y humana, para aquellas personas
y alin sociedades y estado que sin posibilidad de satisfacer por sl mismo
sus urgentes necesidades y de procurarse su proplo bienestar social, requi-
riendo de la atencién de los demés, jur{dica y plblicamente, en funcidn
de un derecho de justicia o en todo caso de un alzrufsmo deber de caridad
t26). )

Por desgracia en toda sociedad, habrd siempre enfermos tanto ffsico, como
mentalmente incapacitados a lor cuales la sociedad no pucde por un deber

de Justicia, dejar de garantizar ese minimo de condicién humana.

En nuestrc sistema, existen peraonas que no estdn en condiciones de darse,

un nivel de vida que corresponds a la dignidad humana.

Es el '‘caso de los incapacitados tanto legal como naturalmente en los que
no prestan servicies, en los ancianos y en aquéllos que par su incultura
retraso econémico y social, en consecuencia es importante que se le otorguen
los medios de proteccidn, que proporcionan los maghificos sistemas de
Seguridad Social, a través de la directa intervencién del Estado, mediante

la efectiva y generosa colaboracién de los particulares.

(26} GonzAlez Dfaz Lombardo Francisco, E1 Derecho Social y la Seguridad
Social Integral, México 1978, P&g. 78.
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Por otra parte, existen grupos productores, tanto hombres como mujeres,
que podrén darse as{ mismos en una solidaridad y colaboracifn de esfuerzo,
la'solucién al problema de la vida y alcanzar el mejor bienestar, pero
existe un sector de la poblacién, hacia el cual deben orientarse los esfuer-
zoa particulares y el Estado, en estrecha colaboracién para dar un minimo
de digniidad y condicién humana que permita vivir adecuadamente.

Ahora bien, es por la situacién planteada que es importante, que el Derecho
a la Asistencia Social sea més amplio, y as{ se puede proteger al necesitado,
sin la exigencia necesaria, de que preste un servicio, a fin de poder
obtener una prestacidn en general sin distincidn, y as{ se pueda proteger
a una poblacifn, en la cual existen un gran ndmero de necesidades a la

Agistencia Social.

Hamos de considerar, que la Asistencia Social, estd fundada en las ideas
méis generosas y altruistas de la vida humana y sus antecedentes Se pueden
encontrar en la m&s remota antiglledad, sin embargo pensando en el futuro
se ha tratado que se eleva a rango Constitucional como uno de los Derechos
Sociales de nuestra Carta fundamental, el derecho de todo hombre, de teda

persona a la Asistencia Social.

Por lo tanto, la Asistencia Social sin duda alguna, ha estado funcionando
con perspectfvas cada vez m&s amplias, pero es preciso darles una base
legal, inconmovible y fundada en uno de los derechos mAs elementales del
hombre, conectativo a un deber de la sociedad y de sus semejantes ante

las limitaciones de su condicién humana.
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LA PREVISION

La Previsi6n, es el conocimiento actual de todos loa medios, que pueden
ponerse en préctica para evitar o disminuir las consecuencias derivadas

de los riesgos que amenazan al hombre en el futuro. (27)

Hemos de considerar, que la previsidén es la accién de los hombres, de
sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones que dispone
lo conveniente para proveer a la satisfaccién de contingencias o necesidades
posibles, por lo tanto, futuras, en el momento en que se pretende ésto,
ea la previsién, es el transplante del presente al futurs, la proyeccién
de las necesidades presentes en el futuro y a fin de proveer su satisfaccién
el aseguramiento para el futuro en las condiciones en que se desarrolla

en el presente la existencia.

Por lo que la previsién es un dorecho que tienen los trabajadores, cuya
férpula se expresa diclendo que " Todo trabajador sujete de una relacién
de trabajo tiene derecho, cuando sobrevenga una circunstancia que le impida
cumplir con un trabajo, a que la sociedad le proporcione los recursos
econ6micos necesarios para que pueda continuar gozando de la misma condicién
de vida que disfruta y a que se le preste atencién, lo que representa

un triunfo a los trabajadores. (28)

La Previsién Social es ante todo un derecho del trabajador que constituye
también un deber, este derecho no depende de la voluntad del trabajadar.
En consecuenclia ningln trabajader puede oponerse a que 6¢ le inscriba
en los registros de las Instituciones de Seguridad Social,

(27) Garcfa Cruz Miguel, Ob, Cit, Pég. 25.

(28) De la Cueva Mario, El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, Edi-
torial Porrdia, Tomo II, México 1984, Pig. 21.
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La Previsién Social, no es sino aquella parte de la retribucién del trabajo
que se destina al aseguramiento del hombre en el presente y futuro,

IX, 5,~ INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para cnunciar los Instrumentos Jurfdicos de la Seguridad Social, es necesario
sefialar brevemente el aspecto histérico del Seguro Social y 1la Segurided
Social.

Es por primera vez, que en Alemania ante la necesidad de proteger al trabaja-
dor como parte de la industria, que se expidié en 1869, la Ley del Trabajo,
a pesar de su realizacién es insuficlente y se determina la necesidad
de crear un sistema nacional de cardcter obligatoric en beneficio de una

protecclidn eficaz de los riesgos,

Por lo que me introduce en Alemania, un sistema de Segure Social que se
canalizé en tres ctapas en 1883, El Seguro de Enfermedad, en 1884, El
Seguro de Accldentes de Trabajo, finalmente en 1889, se introdujo el Seguro
de Invalidez y Vejez, sin duda alguna el Seguro Alemén influyé grandemente
en la Legislacién de otros paises. (29)

El Imperio de Austria, expidid una legislaciém semejante a la alemana
en 1881, Noruega en 1809, e Inglaterra en 1991, cuando bajo la égida de
David lloyd George aparece el primer Seguro de Daesempleo. (30)

(29) Revista Internacional del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Nimero Tres, Septiembre-Octubre 1979, Pig. 12,

(30) Coguet Benito, Seguridad Social en México, Instituto Mexicano
Del Seguro Soecial, Vol. I. Mé&xico 1964, Pag. 168.
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Esta tendencia legislatfva fue suspendida durante la Primera Guerra Mundial,
tomé nuevos impulsos al terminar &sta en 1919, Checoeslovaquia organiza .
el Seguro de los Trabajadores de Campo, Polonial en 1920, fuera.de Eurcpa,
en Jap6n en 1922, se desarrollan los primeros trabajos al raspecto en
esta forma evoluciond @l Seguro Social adquiriendo caracterfaticas peculiares
en cada uno de loa pafses en donde se ha implantado asf también se contempla

que se va aprobando el Concepto de Seguridad Social.

Por lo que la amplicecién y mejoramiento de las Instituciones de Seguridad

Social, han sido una evolucién paulatina,

En Estados Unidos el Presidente Roosevelt, expide la Ley Social Security
Att, que regula lo relativo a la vejez y el desempleo.

Asimismo, es 1importante seflalar que en 1la Gran Bretaffia se implanta un
sistema de Seguridad Socirl, después de la Segunda Guerra Mundial, en
1939-1945, el llamado informe Beveridge, fue producto de un estudio sobre

las evoluciones para desarrollarlo. (31}

M&s tarde en 1948, en la Ciudad de Parfis, se aprobarfa la " Declaracién
Universal de los Derechos Humanos ", elaborada por 1la U, N. E. S§. C. O.
¥y en cuyes artfculos 22, y 25 se establecs el derecho de todo hombre,
de toda persona, y de tedo pueble, a la Segurlidad Social. (32)

En la declaracién Americena de los Derechos y Deberes del Hombre, se estable-
ce que toda persona tiene derecho a la Seguridad Social, enmarcado en
el Artfculo 16 de la misma Declaracién, y que " Toda persona tiene derecho
de cooperar con el Estado y con la Comunidad en la Asistencia y la Seguridad
Social de acuerdo con sus posibilidades y con las cxrcunstm}cins v, (33)

(31) Coquet Benito, Seguridad Social en México, Instituto Mexicano del
Seguro Social, Vol. ‘I, México 1964, P4&g. 168,

(32) Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre U.N.E.S.C.0. 1948,
Cita, por Gonzdlez Dfaz Lombarde Francisco, Ob. ¢€it., Pég. 61.

(33) Coquet Benito, Ob. Cit. Pag. 171
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En el Articulo 35, finalmente en la Carta Internacicnal Americana de .Garanti-
as Soclales, ase establece como uno de los deberes del Eatado, proveer
en beneficic de los trabajudores medidas de previemién y seguridad social
(34)

Fundamentalmente en esa misma Reunidn, se adopté la Carta Internacional
Americana de Garantfes Sociales, la cual en sus postulados ccnsagra los

principios m&s avanzados de Justicia Social. (35)

Ahora bien, al hablar de Seguridad Social en Méxieco, nuestra Constitucién
en 1917, es la primera Declaracién de Derechos Sociales del Mundo, es
por consiguiente la norma fundamental de Derechos Sociales consignado
expresamente en el Artfculo 123, en el cual se integra el derecho de la

Seguridad Social y el Derecho del Trabajo.

El Derecho a la Seguridad Social consigna por primera vez en el mundo
en funclén tutelar y reivindicatoria de los trnba__jadores en la Declaracién
de los Derechos Sociales contenida en el Artfculo 123 bajo el T{tulo del
Trabajo y la Previsién Social, en su fraccién XXIX, del mencionado concepto
Constitucional que establecié un régimen de Seguros Sociales facultativos,
considerados de utilidad social, el establecimiento de Cajas de Seguro
de Invalidez y de Accidn involuntaria de accidentes de trabajo y fines
anélogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal como cada Estado, deberfa
fomentar la organizacién de Instituciones de esta fndole, para infundir

& inculear la prevencién popular.
" La ‘feorfa de nuestra declaracién, se basé en el ideario socialista de

{34) Artfculo 35 Cit. <Coquet Benito Op. Cit. Pég. 171,

(35) Artfculo 35 Cit. Coquet Benito Op. Cit, Phg. 171.
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los constituyentes de extraccién obrera y campesina, para proteger y cuidar
la vida de los trabajdores no aélo en el ejercicio de sus labores, sino
cuando ocurren riesgos de trabajo, accidentea y enfermedades y en toda

aquello que se relacione con la subalstencia de la familia obrera.

En 1929, en el Diario Oficial del 6 de septiembre del mismo aflo, aparecen
las reforas de la fraccién XXIX, que se les lee textunlmente " Se considera
de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella compren-
derd seguros de Invalidez, de Vida, Cesacién involuntaria del trabajo,

de Enfermedades y accidentes y otros confines andlogos ". (36)

Posteriormente el 19 de enero de 1943, aparecid publicado en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley que cre6 el Institute Mexicano del Segurc
Social como un servicio plblico naclional, con carédcter obligatorio y varias
prestaciones sociales en favor de los trabajadores y de sus familiares.
Desde entonces el Derecho de la Seguridad Social adquirid autonomfa separén-
dose del dereche del trabajo aln que Intimamente relacionado.

Con la Nueva Ley del Seguro Social proyectada en 1973, supera lo establecido
anteriormente haciende extensiva la Seguridad Social a los esencialmente
débiles y creando no B6lo Seguros Obligatorios, sino también los Seguros
Voluntarios, lo que constituye un nuevo impulso progresista en nuestro

pais,

En el afio de 1960, se adiciona en el Artfculo 123 un nuevo apartado, el
* B" para regir las relacicnes entre los Poderes de la Unién, creando
un sistema de Seguridad Social especifico para los empleados l;ﬂbllcos
Federales y del Distrito Federal, en la fraceién XI, qué a la letra dice:

{36) Coquet Benito, Op. Cit.
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La Seguridad Social se organlzard conforme a las siguientes bases m{nimas:

a) Cubrirfi los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacidn, la invalidez

vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se congervard
‘@l derecho al trabajo por el timpo que determine la Ley.

c) Lae mujeres durante el embarazo, no realizarfn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacién; gozarfin forzosamente de un
mes de descansc antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos deapués del mismo, debiendo pereibir au salarie {ntegro
y conservarfn su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacidn
de trabajo. En el perfodo de lactancia, tendrén dos descansos extraordina—~
rios por dfa, de media hora cada uno para alimentar a sus hljos. Ademis,
disfrutard de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia, del servicio de guarderifas infantiles.

d) Los famjliares de los trabajadores tendridn derecho
a asistencia médica en medicinas en los casos y en la proporcidn que determi—

ne la Ley.

e) Se establecerfin centros de vacaciones y para recupera-
cién, msf como tiendas econbmicas para beneficio de los trabajadores y

sus familiares.

£) Se proporcionarfn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento © venta conforme a los programas previamente

aprobadas, ademis el Estado mediante las aportaciones que haga, cstableceré
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un Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depSsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un aistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos créditos, baratecs y suficientes purs' que adquieran en
propiedad habitaciones eémodas e higiénicas o bien para construfdas, reparar-
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. (37)

La Ley del I. S. S. 5. T. E, en concordancia con la Seguridad Social consigna
do en el Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucicnal inspirado en 1las
Bases Sociales del Apartado "A" que contiene la fraccidén XXIX, de donde
emerge el derecho de la Seguridad Social, crefindose el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por otra parte se extiende la Seguridad Social a las Fuerzas Armedas en
1976, a los elementoss de las Fuerzas Armadas Mexicanas del Airs, Mar
y Tierra por lo que con la nueva Legislacidén de la Seguridad Social I.S.
8. F. A.M, se integra el Derecho de la Seguridad Social.

Esta Ley fue promulgada el 28 de marzo de 1976, siguiendo la Teofia del
Derecho de la Seguridand Social que se deriva del Artfculo 123, Fraceién
XIII, esta legislacién se creb con carfcter de organismo descentralizado.

Por 1o que considero que los Instrumentos Jurfdicos que sirven de Bage

a la Seguridad Social en México, son:
La Constitucién de 1917.

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
I. M., S. 8.

La Ley del Instituto de Seguridad y Sérvicias Socliales
de los Trabajadores al Servicio del Estado. I. S. S. S. 1. E.

{37) cConstitucidn PSlitica de los Eatados Unidos Mexicanos,
Editorial Porria, S. A. México, 1882. Pég. 103, 104,
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La Ley del Institute de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, I. S, S, F. A. M.

En relacisdn con el conjunto de Leyes especificas de Seguridad Social,
podemos concluir que en México, es un pafe que cuenta con régimen de Seguri=
dad Social de las mAs avanzadas en América Latina y en el Tercer Mundo.



CAPITILO  TERCERO

MARCO JURIDICO, FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

IIT. 1.- CONCEPTO DE LA BUROCRACIA.

Tiene su origen en Francia, aunque como ya anteriormente se habfa tratado

ya existfan desde la €poca de loa romanos.

Asimismo, el vocablo burocracia " Bureaucratie " nacid en francia en 1745,

utilizando por Vincent De Gournay, Economiasta Fisl&crata,

Etimolégicamente hablande, la voz procede del francés " Bureau ", que signifi-
ca oficina y del helenismo " Cratos ", que significa poder. De ahf que
la nocién més generalizada equipara a la bdrncracia con la abusiva influencia
de los funcionarios de la administracién pGblica.

Blau, define la burocracia como el tipo de organizacién para la realizacién
de tareas administrativas en gran escala, mediante el trabajo sistemiticamente

organizado de muchos individuos. (38)

En la administracién pdblica, el término burocracia se emplea a todo tipo
de trabajo de oficina, cuyos trabajos van desde la mecfinica de archivo
a la més elevada de informes o asesoramiento, consistente en escribir o

manejar papeles, documentaclfén, expedientes y actuaciones.

El concepto de burocracia no s6lo decbe entenderse come pfiblica, dado que

también existe burocracia en las empresas privadas.

(38} Blau, P. M. La Burocracia en la Sociedad Moderna. Editorial Eudeba
Buenos Aires, 1962, Pdgina 11,
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La organizacién y el funclonamiento de la burocracia priveda son distintos
al de la gubernamental, Jdifiere de &sta en sus propbsitos sin que por
ello carezcan de trascendencia las actividades que desarrolla,

LA BUROCRACIA.- En conjunto, es una organizacién comple-
Ja de que se sirve el Estade para realizar gus fines, entre ellos, ol
de mantener su propia existencia, la segurided interna y externa de sus
habitantes; promover el bienestar de &stos y el desarrollo de la cultura
etc. De aquf la complejidad de la organizacidn burccrética estatal que
debe responder mediante las diversificacién de sus funciones a cada uno
de sus fines sgefialados. (39) o

A pesar de la compiefidad de 1la burocracia y de la diversificacién de
sus funciomnes, se halla unificada por su dependencia de una sola institucién
el Estado y por ur. propbésito comin: el bien social, y as{ se distingue
fundamentalmente de .a burocracia privada que depende de distintas empresas
¥y tiene como finalidad velar principalmente por el mantenimiento y el
desarrollo de intereses privados.

La palabra burocracia es8 una expresidn peyorativa con la cual se indica
al prupo de persgnas que sirven al estado en forma permanente y presupueainl

11I. 2.— CLASIFICACION DE LA BUROCRACIA

Una de las principales fallas que se advierten al estudiar a la burocracia
consiste en que la conslderan come una gran unidad a la que atribuyen
cualidades y defectos que solamente corresponden a clertas partes o elemen—

tos de que se estd compuesta. Esto se debe a que no se hace un andlisis ’

{39) Mendieta y Niilez, Lucio, Sociologfia de la Burocracia, 1la.
Edieién, U. N. A. M., 1961, Pégina 20.



.48

de la estructura burocritica. La funcidn burocrftica no ed Gnica, ni
aiquiera esth definida dentro de cisrto orden tratando de cbtener un resultg
do concreto, sino gque apsarece .como milltiples direcciones y prop6sitos
inmediatos que, ello nco ohatante, se orientan hacia la realizacién de

loa fines de Estado.

La burocracia sometida a un andlisia presenta ciertas uniformidades que

permiten claaificarla de la siguiente manera:

1.~ Alta Burocracia
2.— Burocracia Directiva v de Conflanza

3.~ Burocracia de Escalafén

1.~ Alta Burocracia.~ Est& constitufda por los funcienarios pablicos
m&s importanes: Secretarios de Estado y otros de diversas denominaciones
segin los regimenes polfticos de gobierno y segin los pafses; pero en
general, 1o gue los diatingue del resto de la burccracia es que aln cuando
estén bajo la autoridad del jefe del Estado y sus funciones se hayan especi-~
ficadas en leyes y reglamentos, tienen amplio margen para decisiones persona

les y son los que sefialan al resto de la burocracia que eatd bajo sus

érdenes,

La Alta Burocracia, tiene la mayor parte de las caracterfaticas sefialadas
anteriormente; pero ademds se distingue del reato de los empleados pGblicos:

a) Por su carfcter pulfticu.

b) Por su fnestabilidad.



En reslidad, estos dos caracteres distintivos de l1la alta burocracia, Be

tran inti relaci & En efecto, quienes ocupan los puestos
m&s importantes de la administracién pGblica, tiene que ser de extraccibn
politica, puesto ‘que estén encargados de poner en practica las ideas y
defender loe intereses del partido al que pertenecen o de la clase o grupo
socisl dominante en un momento dado en cada pafls. Y porque la alta burocra-
cla es polftica, su permanencia en el poder estf supeditada a 1la vida
y a los azares de la organizacién o del grupo que detenta el poder o que
participa en 6l.

2.~ Burocracia Directiva o de Confianza.—- La forman aquellos empleados
que sin ser precisamente altos funcionarios, desempelian puestos directivos
que no esthn consideradoa dentro del sistema escalafonario. Estos burbcra-
tas puaden ser nombrados o removides libremente por los mfs altos jerarcas
de la administracién pdblica, pues son sus inmediatos colaboradores encarga~
dos de poner en préctica sus decisjiones. ’

En cierto modo,la burocracia directiva es de extraccién po]:iti.ca, por
que quiones la intepren obtienen sus cargos come recompensa por las activida-—
des partidistas que desarrollan durante campafias electrorales, o en el

seno del partido triunfador.

La burocracia directa se caracteriza porque casi siempre posee ciertas
cualidades profesionales, o técnica o capacidades burocriticas de otra
Indole; sc caractexl-iza también por la inestabilidad, pues sBu t}eatino esth
ligado al de los politicos a quienes sirve. '

3.~ Burocracia de Escalafén.- Es la més numerosa y puede subdividirse
en los siguientes tipos:

a} Burccracia de accién y trfimite interiores sin contac-
to directo con el pliblico,.
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b) Burocracia de accibn y tré&mites exteriores, en relacién
directa e inmediata con el pfiblico.

c¢)  Burocracia de Servicio. Asistencia Social.
d) Burocracia Profesional.
e) Burocracia Cient{fica.

f} Burocracia Técnica.
g) Burocracia Militar.
h)} Burocracia Militar.
i) Burocracia Cbrera.
J) Burocracia Mixta.

"k) Burocracia Adventicia o Parasitaria.

a) BUROCRACIA DE ACCION Y TRAMITES INTERIORES SIN CONTACTO

DIRECTO CON EL PUBLICO. Dentro de esta denominacibn,

conaideramos a aquellos empleados que deserrollan sus actividades dentro
de las oficinas correspondientes, y que, en casc alguno, tratan los asuntos
de su incumbencia directamente con los interesados, sino que se concretan
a realizar trémites o trabajos especificados en leyes o reglamentos generales
o en reglamentos interiores, o bien, simplemente de acuerdo con las 6rdenes

que reciben.

Estos Burdcratas no tienen interés en los asuntos que pasan por sSus manos,
los despachan casi mechnicamente, sigulendo la linea del menor esfuerzo,

le mayoria de las veces dentro de un ritmo mediano de trabajo.
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Hay empleados que afin no estando en contacto directo con el piéblico, si
lo estfn con alguno o algunos que se encuentran en tales circunstanciag
© blen con gestores particulares gue reciben de uno o de otros clertas
gratificaciones por dar preferencia a determinados asuntos, despacharlos
répidamente y en sentido favorable al peticionarie. El ritmo de trabajo
de estos burfcratas interesados, asf{, personalmente, es notablemente intenso
¥y las tramitaciones y resoluciones que les estén encomendadas son objeto,
por parte de ellos, de muy especial atencifn.

b) BUROCRATAS DE ACCION Y TRAMITES EXTERIORES, EN RELACION

DIRECTA E INMEDIATA CON EL PUBLICO.- No es preciso

definir a este grupo en el que estén comprendidos desde el enmpleado que
despacha en una ventanilla, hasta el funcionario Judicial, el inspector
el ejecutor fiscal, etc., que va directamente al domicilic de los particula-
res a realizar los actos de suministerio. Cusndo el empleado que atjiende
al pliblico en su ventanilla o tras de su escritorio, ne tiene interés personal
en el asunto que tramita, su ritmo de trabajo es generalmente lento; pero
la constante relacién con el piblico, que forma interminables filas, la
variedad de puiblico en el que hay personas exigentes o incomprensivas o
incultas que requieren explicaciones prolijas, la monotonfia de una labor
repetida cotidianamente, sin descanso, tal vez el contraste de la vida
libre del piablico y de la cadena del empleado para quien las rejas de 1la
_ ventanilla a los muros del desprcho aparecen como un simbolo de sujeccién,
todo &sto obrando en su subconciente, le crean la mayorfa de las veces,

un carfcter nervioso, autoritario e irritable.

El empleade que actua fuera de la oficina, conatituyéndose en autoridad
de actos concluyentes, cuando menos en el instante en Que los realiza,
lleva generalmente un ritmo acelerado de trabajo, porque tiene en &ste
interés personal. Es salvo raras excepciones, esenclialmente inmoral,

o lo vuelve inmoral cl mismo piblico que trata con é1.
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Estos empleados pueden clasificarse en dos clases:

I. Los que llevan a cabo determinados actos, indicados

en las leyes, a peticién de gestores.

II. Los que ejecutan cstos actos, de oficio.

Entre los primeros y las personas interesadas o afectadas hay un intermedio,
el representante de &Estas, el que gestiona y gque, a menudo scborna al
empleado.

Entre los segundos y e]: afectado no hay intermediarios; pero es el mismo
interesado quien trata, casl siempre, de comprarse la voluntad del servidor
piblico.

En los dos casos seflalados, se advierte la acci6n del pilblico obrande
como agente inmoralizador. La corrupci6n de éstos empleados es méAs
‘o menos generalizada y grave, de acuerdo con las circunstancias especiales
de cada pafs. En la mayorfa, el piiblico se ve obligado a sobornar a
los inspectores ejecutores, agentes fiscales y de otras clases, como
defensa que puediera llamarse natural, l&gica, frente a una administracién
defectuosa e injusta en donde abundan los impuestos excesivos, gavelas

y multas desorbitadas.

A menudo, como los Jefes inmediatos de los empleados que aétﬁan fuera
de sus oficinas en menesteres de notificaciones, inspecciones, ejecuclones

- fiscales, etc.‘, saben que reciben ingresos ilicitos, le.s exigen una determi-
nada participacién, de tal modo que para obtener la cuota fijada por
las autoridades y ademfis utilidades si asf puede llamarse, personales,
no sélo ceden a las insinuaciones del piblico interesado, sine que a
falta de tales insinuaciones o adelanténdose a ellas, se convierten
en verdaderos extorsionadores, en azotes de industrinles y de comerclantes
¥ particulares que caén en sus pretensiones,
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¢) BURQCRACIA DR ASISTENCIA SOCIAL.- Se considera
que forma parte de esta burocracia los empleados que prestan directamente
atencién individual, personal, a clases desamparadas. Todos los servidores
de hospitales, dispensarios, asilog, internados y oficinas en general
de asistencia soclal, se encuentran comprendidos en este grupo.

Le caracteristica esencial de este grupo, es su frialdad, su cierta indife-
rencia, su falta de sensibllidad y de bumanitarismo en el dasempefio de
sus tareas. Este rasgo distintive es més o menos evidente de acuerdo
con la moral media de cada socledad; pero existe en todas. En cuanto
al personal medio ¢ inferior que presta servicios, atencién directa a
los necesitados, es de un egofsmo y de una inmsensibilidad Apcnas crefble.
Este personal se compone de médicos, practicantes, enfermeras y enfermeros
¥ o8 notable el heche de que los mismos individuos en sanatorios particula-
res y de los médicos en &stos y en sus consultorios, desarrollan otra
calidad de trabajo y varian radicalmente sus formas de trabajo y de atencién
al piblico.

Pero 1a caracterfstica general de la burocracia de asistencia sociel
a través de todos los tiempos y de todos los pueblos de cultura occldental,
con las variantes'y las diferencias de intensidad que se quiera, la que
se acaba de indicar.

a) BUROCRACIA PROFESIONAL.— Segtin Max Weber, 1la
burocracia es una profesién; pero se debe considerar aquf a los profesionis-
tas de las 1llamadas carreras liberales: médicos, abogados, ete., que
prestan sus servicios como tales en la administracién pGblica. (40)

Los profesionistas burScratas se clasifican en loa siguientes grupos:

I. Profesionistas Ineptos. Por falta de preparacién
y de cualidades intelectuales,

{40) Weber, Max. Economfa y Sociedad, 7a. Reimpresién, F. C. E.
México, 1984, Péginas 85-93,



1I. Profesionistas inteligentes y bien prep'aradoa.
pero faltas de carédcter para la vida profesional.

Iil. Profesionistas inteligentes y bien preparados,
- pero faltos de vocacién profesional.

Iv. Profeuloniséus inteligentes y bien preparados,
a veces bien preparados, con vocacién profesional
y carécter; pero carentes de relaciones y recursos

para afrontar el noviciade profesional.

Es evidente que con excepcidén de los del grupo I, todos los demds, como
profesionistas dentro de la burccracia, son muy supérioras a los mediocres
e inmorales, que muchas veces triunfan en su profeaidn. Su triunfo esconde
una miseria real, en tanto que el aparente fracaso de los profesionistas

burécratas, como tales, oculta notables valores.

Eato no signifieca que el burScrata profesionista sea excelente; responde
también, .salvo excepclones, a las circunstancias dentro de las gue se encuen-—
tra colocado, segln esté en relacidén directa con el phblico, o realice
una labor interna de estudio, de dictémen, de direccién, de aplicacién de sus
conocimientos profesionales. En general, la falta de inter&s personal
en el trabajo del profesionista burfcrata de escalafén, la falta de aprecia—
cién que hace de su suerte, lo transforma en un amargado porque todo profesio—
nista cree que hizo una carrera para trabajar libremente en el ejercicio
de su profesidén y considera como un fracaso, el no poderse dedicar a este

ejercicio, el verese obligado & ganarse un salario en una oficina pihblica.



o) BUROCRACIA CIENTIFICA.- Este grupo de burfcratas,
més importante por su namero y su significacién de lo que se supone, esté
constitufdo por 1los empleados profesionistas, pero profesionistas. que
generalmente se dedican a estudios, especulaciones e investigaciones de

carficter clentifico.

La burocracia cientffica en la casi totalidad de los casos, no es immoral,
pues la fndole de sus actividades, la selsccibn for de suUB P tes

(ni las recomendaciones, ni las Influencias, ni la polftica hacen sablos,

no hombres de cultura y talente), el hecho de que generalmente no esté
en relacién de intereses con el pfiblico, son otras tantas circuntancias

que la ponen al margen de toda sospecha.

También se caracteriza por el interés personal del cient{fico en su trabajo,
al grado de que cualguier otro burScrata termina su labor diaria con la
hora de salida y no vuelve a acordargse de su trabajo hasta otro dfa que
reanuda su labor, y para el burScrata cient{fico no hay horas, ni difas

que limiten su trabajo.

) BUROCRACIA TECNICA.— Este pgrupo deberfa estar
comprendidc en el anterior, pero en realidad se destaca con propios perfiles
y adquiere singular importancia, se trata de profesionistas, cientificos
y técnicos en generul. que ejecutan por 8f mismos o dirigen la ejecucién
de labores o trabajos de toda Indole gue requieren conocimientos y habilida-
des especiales. A menudo egtdn ligados a la produccién de objetos o
cosas en gran escala necesarios para la vida de la sociedad-o servicios
vitales para 1la misma o al descubrimiento de nuevos elementos econdmicos

o de defensa.

La burccracia técnica, se recluta en ocasiones, entre las personas més
capacitadas, cualquiera que sea su nacionalidad, lo que no acontece en

ios otros sectores de este grupo social en que ser originaric del pufs
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en donde se prestan los servicios, es casli una condicién esenciaml del

burécrata,

£} BUROCRACIA MILITAR.— El ejérecito, on los estados
modernos del mundo civilizado, no puede existir ni estar siempre a la
altura de los progrescs bé&licos, si no descansa en una organizacién adminis—
trativa que provea todas las necesidades y que mantenga la integridad
de su estructura interna. Los empleados de aquella organizacién forman
la buroceracia militar que ge distingue del reste de la burcéracia, porque
generalmente, los civiles que la integran en gran parte, tienen grados
militares y se hallan sometidos a una disciplina y confrontan responsabilidad

que les son exclusivas.

h) BUROCRACIA FEMENINA.- Todavia a principios de
este siglo, en los pafses europeos y de América Latina, era mal visto
por todas las clases socinles, el que las mujeres trabajaran en las oficinas
piblicas. Ese perjuicio desaparecié pronto bajo la influencia de la
industrializacién y de la expansibén demogréfica y de los negocios, de
los medios de comunicacién y de la cultura. Ahora puede decirse que
en el mundo occidental, la mujer oficinista es cada dfa més numercsa en

la administracién publica.

Desde el punto de vista de la eficiencia en el trabajo, debe decirse gue
la mujer es mfs disciplinada que el hombre y en algunas labores ha llegado
a sobresalir hasta casi monopolizarlas, como sucede en la mecanograffa
¥ en la taquigraffa, La mujer que est& conquistando en tedo el mundo
civilizado, posiciones polfticas, ya no compite solamente con la burocracia
media y baja con el hombre, sino que cada df{a asciende en mayor nimero

a puestes directivos.



.57

1) BUROCRACIA OBRERA.- Parece un contrasentido hablar
de eata burocracia, puesto que el burScrata es sinbnimo de trabajador
de oficina, de escritorio; pero es cvidente que hay un gran nfinero de
servidores del Estado adscritos a oficinas piiblicas que realizan trabajos
humildes, puramente manuales, quienes por estar al servicio inmediato
de la burocracia, forman parte de ella, ejemplo: mozos, conserjes, barrende—
ros, etc. La importancia de este grupo radica en que constituyen el
grupo de unién de la burocracia con las clases populares y en que poces
de ellos logran ingresar a la burocracia propiamente dicha y hasta alcanzar
en ella puestos de importancia.

J) BUROCRACIA MIXTA.- Son aquellos empleados que
ndemds de serlo tienen para desempeflar actividades particulares; ejemplo:
el que presta sus servicios a la administracién piblica y en el resto
del tiempe que le queda, realiza trabajos respecto de su profesibn.
Es necesaric distinguir en este grupo, a quienes ocasionalmente descempeiian
alguna funcién burocrética llamados por el goblerne, en atencién a su
prestigio profesional y los que buscan esta clase solicitad{sima de empleos,

como punto de apoyo, mientras logra su independencia.

En general, puede afirmarse que no es posible atender con eficacia la
administracién pilblica y la profesién. Los burécratas de la primera
clase, para hacer honor a su prestiglo, sacrifican intereses particulares
y los del segundo, por el contrario, ponen poca atencién a sus obligaciones
burocrfAticas y todo su empefio a las particulares.

k) BUROCRACIA ADVENTICIA O PARASITARIA.- Parece
contradictorioc encontrar dentro de la burocracia a emplecados que le son
nominalmente pero que no trabajan dentro de las oficinas ni en eventos
relacionadoa con ella. La contradiccién es aparente, porque son todas
las personas que viven sin trabajar, de la bienhechora influencia de cilertas

figuras politicas del momento, ejemplo: guardaespaldad, polfticos, segundo-
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nes imlgos, parientes, etc. En México, el ingenio popular denomina a
estos pseudoempleados pilblicos con el mote de -aviadores. Figuran en
1a némina del presupuesto de las Secretarfas y Departamentos de Estado,
con determinados empleados pero s6lo se presentan a cobrar. 'Para_cubrir
las apariencias se les considera con la vaga désignucibn de "Comisionados"

o se les describe a " Servicios Especiales .

Esta burocracia escapa a toda consideracién estadistica. Su importancia
estriba en que su sometimiento es oneroso y redunda en perjuicio de los
verdaderos emplendos plblicos y del servicio administrativo.

III. 3.- FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL

Sin, duda alguna el fundamento de 1la relacién juridica existente entre
los trabajadores, empleados o burdcratas y el Estado, lo vamos a encontrar

en nuestra Constitucién.

Originalmente las relacicnes entre el Estado y sus servidores se regfan
por el derecho administrativoe y especialmente por las leyes del servicio
civil; pero a partir de la promulgacién de nuestra Constitucién, el §
de febrero de 1917, el Artfculo 123 cre6 dereches y obligaciones de los
empleadon, tanto privados como al servicio del Estado; teorfa que fue
recogida por las leyes locales del trabajo de 1931, equivocadamente se
volvi6 a considerar la teoria del empleo como parte del derecho administrati-
vo; sin embargo, el Arficuleo 2° de la mencionada Ley fue modificado por
el eztatute de los trabajadoreé al servicio de los ‘Poderes de la Unisn,
promulgado el 27 de noviembre de 1938, por el Presidente L&zaro CArdenas
y publicado en el Diario Oficial el 5 de diclembre del mismo aflo.

En efecto, a !.nlciativn.del Presidente, el Congreso de 1la Unidén expidid
@l mencionado estatuto para proteger los derechos de los trabajadores

al servicio del Eatado.
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"Bl estatuto de 18941, siguié los mismos principios que el de 1938, excepto
en lo relativo a los empleados de confianza, cuya némina fue sumentada;
sin embarge, se conserva la 1lfnea revolucicnaria del anterior natAtuto
en cuanto a 1la proteccién, tutela y reivindicacién de los trabajadores
al serviclo del Estado cuya efectividad dependerd de que en su lucha se
identifiquen con la clase obrera.

Volviendo al Articulo 123 de la Constitucién de 1917, al referirse a los
sujetos de derecho del trabajador denominados " empleados ", comprendié
dentro de este conceptc tante a los empleados particulares como a los
empleados péblicos, y estos Gltimos constituyen el sector burocrético
que forman parte de la clase obrera o la lucha politica de los burécratas
que origind que el mencionado estatuto cardenista se elevara en lo esencial
a la categoria de norma escrita en la Constitucibn, por lo que el Articulo
123, por Reforma Constitucional de 21 de octubre de 1960, publicada en
el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo aflo, qued6 integrado por
dos apartados:

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unifn, sin contravenir
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirén:

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,

artesancs y de una manera general, todo contrato de trabajo.

b) Entre los Poderes de 1la Uni6én, el gobierno del
Distrito Federal 'y sus trabajadores.

De esta manera, los trabajadores al Servicio del Estado a partir de 1960
encuentran tutelados expresemente sus derechos, pero también quedan especifi-
eadas sus obligaciones, viendo asf elevada su relacién juridica, entre
ellas mismos ¥ el Estado, a un rango conatitucional y afin més, se ven
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protegidos sus derechos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado " B * del Artfculo 123 Constitucional.

Por otra parte, encontramos normas gonstitucionales del trabajo burocré&tico,
que aunque no se encuentran comprendidas dentro del Artfculo 123, sf tienen
relacién directa para que se pueda integrar una relacién jurfdica relacién

de trabajo, o relacién contractual entre los trabajadores y el Estado.

Los siguientes artfculos constituciocnales que tienen ingerencia en materia
de trabajo burocritico durante muchos afios se han visto bajo la influencia
o dentro del dAmbito del derecho administrativo, pero’ lo importante no
es dilucidar 8i los artfculos constitucionales son del &mbite derecho
administrativo o si decben pertenecer al émbito del derecho del trabajador,
sino que a través de estos artfculos constitucionales crear una relacién

de trabajo entre el Estado y sus servidores,

Dentro del Artfculo 73, encontramos el fundamento de la Ley Reglamentaria

del Artfculo 123, Apartado " B ", ya que establece lo siguiente:

ARTICULO 73.~ El Congresc tiene facultad:

«»« Fraccitn X.- Para legislar en toda la Reptblica
sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréfica, comercio, juegos
con aApuestas y sorteos, instituclones de crédito, energfa eléctrica y
nuclear, para establecer el Banco de Emisién f{inico en los términos del
Art{culo 28 y PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO
123.

++.e Fraccién XI.- Para crear y suprimir empleados

piblicos de la federacidén y seflalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.
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Analizendo eata fraccibn, se puede ver que el Congresc tiene la facultad
para establecer una relncién de trabnjo al crear empleados pGblicoa de
la Federacifn y de eseta maneéra erigir al Estado como patrén; por otra
parte, el suprimir empleocs da lugar a que loa empleados ejerciten la accién
de reinstalacién en el trahajo o que se les pague una indemnizacibn, deade
luego, ‘eata reclamacisn eson contra €1 Estado, ya qus en la primera parte
de la fraccifn se estf seflalandoc que los empleados plGblicos aon de o para
la Fedaracifn, motivande que la Fedaracifn se conatituye en patrdén y por
lo tanto es responsable de la situncidn de los emplendos cuande se guprimen
sus plazas o empleo pGblicoa,

ARTICULO 74.- Son facultades oxclusivas de la Cdmara
de Diputados:

Obviamente entre la Chmara de Diputados y los Jefes y emplendos se crea

una relacién de trabaje a través del nombramiento de aquella hace a loa
segundones.,

Reafirmando la fraceién antericr el Articule 77 en su fraccién IIX da
facultadeas para que cada unn de las Chmaras Legislativas nombre a los

emplendos de su Secretarfa y haga el Reglemento Interior de la misma.

Dentro de las facultgdes del Presidente, encontramos que ademfs de nombrar
un sinnfimero de funcionarios y empleados de alta jerarqufa, tiene la facultad
de nombrar y remover a su total arbitrio, libremente, a los demis empleados

de la UniSn, todo Esto a la luz del Artfculo 89 que le confiere Alas siguien-
tea facultades.

+.. Fraceifn II.- Nombrar y remover librements a loa
Secretarios del Despacho, al Procurador General de la Replblica,al Gobernador
del Distrito Federal, remover a loe Agentea Diplométicos y emplendos superiq-
res ‘de Hacienda y NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DR
LA UNION, cuyo nombramiento y remocién no esﬁﬁn determinados ds otro modo
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en la Constitucién o en lam Leyes,.

«++ Fraccibn III.- Nombrar a los Ministros, Agentes

Diplomiticos y Cénsules Generales, con aprobacién del Senado.

+.. Fraceién IV.~- Nombrar con aprobaciSn del Senado,
loa Coroneles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionales, y los empleados superiorea de Hacienda,

.+ Fraccién XVIXI.~ Nombrar Magistradores del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y scometer los nombramientos
a la aprobacién de la Cémara de Diputados o de la Comisién Permanente,

en su caso.

.+. Fraccién XVIII.— Nombrar Ministros de la Suprema
Corte de Justicla y someter los nombramientos, las licencias y las renunclas
de ellos a la aprobacién de la Cémara de Senadores, o do la Comisién Permanen

te, en su caso.

Como puede observar, la Constitucién Polftica de México, concede al Presiden-
te de la RepGblica, amplias facultades para crear, remover y suprimir
empleocs pablicos, contituyéndose como patrén de los empleados a su carge
¥y constituyendo como responsable al Estado de la relaciones entre 61 mismo
y los trabajadores, toda vez que asi lo contempla el Apartado " B " del
Articulo 123, que dice, que el Congreso de la Unifn expedird leyes que

regirén.

APARTADO “« B v Entre los Poderes de la Unién,
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
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Todos los funcionarios y empleados que se enumeraron anteriormente vienen
a ser confirmados por el Artfculo 5° de la Ley Federal de los Trabajado’res
al Servicio del Estado, donde contempla todos los empleados y funcionarios
nombrados por el Presidente de la Repiblica, estableciendo que son trabajado-

res de’ confiasnza.

Concluyendo aasf, los Artfculos 73, 74, 77, B9 y 123 constitucionales,
vienen a ser el fundamento constitucional de la relacidén Juridica que

existe entre el Estado y sus servidores.




CAPITULO CUARTO

DERECHOS SOCIALES DE tOS BYROCRATAS

av. 1.« ANTECEDENTES.

Nuestra historia nos ubica en el aiflo de 1761, cuando el gobiernc colonial
dominante en esa &poca dicta 1la primera disposicién que ha existido en
México para preaionar al empleado piblico, origlnéndoﬁa los ‘'Montepfos®,
cuya finalidad era de asistencia social, para al servidor del virreynato,
tal disposicién es adicionada en 1876, comprendiendo entonces el aspecto
social dicha norma para viudas y huérfanos de los empleados de los Ministerios
de Justicia y de la Real Hacienda, lo que hace que sca una prestacién de
manera general en el régimen Colonial en materia social, que perdurd hasta

la &poca de la consumacién de la Independencia.

En el afio de 1824, por decreto del 11 de noviembre el Gobierno Mexicano,
dfindose cuenta de la desastrosa situacién de los Montepfios que estaban
funcionande c¢on pérdidas y quiebras econémicas, el goblerno decidié hacer
la liquidacién inmediata de éstos, por esta situacién el Gobierno Nacional
se hace cargo al pago de las pensiones a los funcionarics que comprendian

los Montepfos.

Ea en el afio de 1932, cuando el beneficio de la pensifn se hizo extensivo
a los ascendientes de los servidaores piblicos, déndose en el transcurso
de dicho aflo, casos especiales, en que lag cuotas de las pensiones aleanzaran
el 100 % de los sueldos, '

Los beneficios mociales de las leyes anteriores, ampliaron su campo de

aplicacién y es en 1834 que por primera vez se les otorga el derectv & la
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pensidén a los cénsules mexicanos, cuando por incapacidad ffsica no pudieran
desempeilar su cargo, &sto quedé plasmado en el Decreto del 12 de Febrero
de 1934, en donde' se utiliza por primera vez la palabra " Jubilacién *

en forma de concepto jurfdico,

La precaria situacién del Erario Piublicodetermind la expedicién del Decreto
de 1837, Aen ¢l cual se restringfa el beneficio de la pensién y que sélo
se otorgarfa a casos de suprema vejez e incapacidad absoluta, pero 18
afios mis tarde, por Decreto del 31 de Diciembre de 1855, se volvia a liquidar
los " Montepfes ", que se habfan vuelto a establecer en el transcurso

de esos afios, tenienda los mismos problemas que anteriormente tuvieron.

Por otra parte, se autorizé a los empleados publicos a formar una agrupacién
desligada del estado, para la defensa de gus intercses, ain cuando nunca
1legé a formarse y desde aquella fecha perdieron los empleados civiles,
excepcién hecha de los adserites a la carrera diplomética, no s6lo la
inamovilidad de sus empleados, sino se vieron imposibilitados para obtener
penaién alguna, cabe sefalar que los empleadoa civiles adscritos a 1la
carrera diplcmé;ica no se vieron afectados por las medidas anteriores.

Era deprimente para los trabajadores que trataban de lograr sus conquistas
sociales, y que lejos de aumentar las probabilidades, se diseminaran constan-

temente,

Es hastn el afo de 1856 que se logra por Decreto del 20 de Noviembre que
obtient un logrc para los empleados de Correes que conaiguen goxar de
una primitiva jubilacién que constaba de $§ 12.00 mensuales y que ge oftorgaba
como compensacién a los peligros que tenfan de perecer en el desempeiio

de su ardua misién.

Por lo que toca 0l Magisterio, se expidié una Ley Reglamentaria de la

Instruccién Obligatoria, en la que se concedfa pensién a los profesores
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q4e tuvieran mls de 30 aflos de mervicio. Posteriormente fue votada la
Ley de Educacién Primaria de 1898, en la que se disponfa que se podfa
otorgar pensifén a los maestros en los términos que el Ejecutive definiera.

Esta definicién no se hizo hasta el 20 de Abril de 1916, mediante unas
bases que entraron en vigor el 16 de Mayo siguiente, y s6loc hasta el aflo
de 1924 se volvié a regular de la misma forma los derechos de pensién
del Magisterio Nacional, por 1la llamada Ley del 8 de Junio del mismo

afio.

En el aflo de 1922, la Ley de Organizacién de los Tribunales del Fuero
ComGn del Distrito y Territorios Federales, la cual . dispuso que tanto
los Magistrados, Jueces y Oficiales de sus tribunales, que no gozaran

de fortuna, tenfan deracho a ser pensionados.

Por otra parte, la Constitucién de 1857, en su Artfculo 73, Fraccién XXIV

facultaba al Congresoc de la Unién a conceder premios y recompensas por
servicies prestados a la Nacidén y a la Humanidad. Esto fue precisamente
la substitucién de antiguas pensicnes de derecho por las de gracia, hasta

que la nueva Constitucién de 1917, suprimié el artfculo antes citado.

Toda esa diversidad de disposiciones, .que ineluso no se podrfa determinar
con excatitud cuales estaban en vigor ¥y cuales derogadas, y en ias que
se establecen pensiones de tipo muy heterogéneas sujetas a modalidades
affadiéndose la préctica del otorgamiento, sin sujecién a reglas, lo que
culminé en casos de injusticias y favoritismos, ante esta sltuaclén el
Gobierno de la Repiiblica, adoptando el principio de que todos los que
perciban un sueldo ¢on cargo al Estado, dcben considerarse como empleados
piblices, cuaiquiera que sea la denominacién de su ;:argo, expidié la Ley
General de Pensiones Clviles de 1925 en la cual, para fomentar el ahorro
¥y para quitarle a la pensiSn de acto caritativo, se estructuré un sistema
en virtud del cual el propio trabajador, con ayuda del Estado, contribuirfa
a la formacién del fondo scbre el cual gravitarfia el otorgamiento de las

pensiones.
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En 1946, se expidié la Ley del 5 de Marzo, que ee pone en vigor parcialmente
para Maestros y veteranos de 1la revolucién, como en esta Ley se omitid
el cfilculo actuarial indispensable para determinar el costo del servicio

¥ e8 por ese motivo que el Gobierno de la Repfiblica, tratando de satisfacer
¥y mejorar la calidad y monto de las prestaciones, e interesado en no exponer
el servicio a desequilibrio o insolvencia por falta de previsisn, manda
al Congreso una iniciativa.

;or lo que se formula el Proyecto de la nueva Ley de Pensiones Clviles
que fue aprobada por el Congreso Federal que expidi§ con carficter de Ley
el 30 de Diciembre de 1947, en esta Ley lo principal determinade es la
concesién de pensiones & los trabajadores y en las mejores condiciones
posibles, abandonando las cuotas bajas fijadas sl respecto de }a Ley de
1925, que el beneficio aumentord a todos y cada uno de los grupos trabajadores
al Servicio del Estado y que el disfrute a la pensiém serd a partir del
momento en que €l trabajador deje de prestar servicios o se hublera inabili-
tado.

As{ también, en esta Ley, se otorga un beneficio superior a los pensionistas
que econSmicante se proporciond en un 100 % en algunas a los jubilados
y trabajadores inhabilitades, esta prestacién se daba con el sueldo fntegro,
y no con medio sueldo como se determinaba en la Ley de 1925,

Otras mejoras que tuvo la Ley en 1947, fue ecn materia de Préstamos a corto
plazo, préstamos hipotecarios a trabajadores, casas para los mismos, devolu-

cién de descuentos.

Por lo que hemos de conmsiderar que esta Ley también es fundamento directo
- para la Ley del I. S, 5. S. T. E.

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores
del Estado, fue expedida el 28 de Diciembre de 1959, esta Ley es mejor
conocida con sus aiglas como Ley I. S. S. 8. T. E. que entré en vigor
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el 1° de Enero de 1960, constituyende un paso traascendente en las mejoras
que se proporcionaban & los trabajadores del Estado en cuanto a la Seguridad
Social, como es la proteccisn integral tanto a ellos como a sus familires,
durante el tiempo que presten sus ser\_ficlos y después de la separacién

de su cargo, por invalidez, vejez o muerte.

Dentro de la amplia cobertura de la Ley del I. 8. 5. S. T. E. notoriamente
ge encuentran 1las adiclones y mejoras siguientes: servicios médicos,
geguro de salud, un concepto més amplio de las prestaciones de la vivienda,
importantes prestaciones sociales, Jubilacién, indemnizacién glebal y
muchos otros beneficios, que engloba el Articulo 3° de la Ley .del I. S.
S. 8. T. E.

Por lo que la denominacién misma de la Ley pretende expresar en toda su
amplitud la nueva concepcién de la Seguridad Social que se ha venido creando
en México, dando un pasc fundamental, quedando incorporada en nuestrsa
Carta Magna en el Artfeculec 123 Apartado " B" integrado con XIV Fracciones
en el Diario Oficial del § de Diciembire de 1960.

Por lo que la Gnica forma de lograr una eficaz proteccién Sociales establecer
obligatoriamente 1la inducci6én de todos los secrvidores piiblicos en los
beneficios de la Ley.

No ¢s hasta después de 24 aflos que el I. 8. S, S. T. E. inicia un proceso
de reorganizacién adminlstrativa y financiera de dicha Institucidén, con
el propSsito de dar mayor eficacia a los servidores plblicos,- por lo que
se somete a consideracién la nueva iniciativa de Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; la cual
es aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 27
de Diciembre de 10983, y que entra en vigor el 1° de Enero de 1984, quedando
s8in efectos la Ley de 1959, )
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Por otra parte, con la nueva Ley se pretende entre otros aspectos fundamenta-
len, establecer un régimen de Seguridad Social para los servidores pGblicos,
para que gocen por igual de ciertms prestaciones en especie, sin distinguir
el nivel salariaml o de antigliedad, como es a los trabajadores que sc ancuen—
tren pensionados.

También es importante mencionar que en esta Ley las cuotas de aportacién
al Instituto seguirfin siendo las mismes del 8 %X que fijaba la Ley de 1959,
afin cuando la cobertura de los servicios es mucho més amplia y los seguros
son da mayor pravencién.

En cuanto a las pensiones que determina la Ley, s8 integrd la pensién
de Cesantfa en edad avanzada, csta pensién se otorgard a los trabsjadores
que tengan 60 afios de edad y cotizaciones de 10 afioe como minimo podrén
separargse voluntariamente del servicio; también se hacen mis amplios los
beneficios en el Derecho a la Salud, Riesgos de Trabajo, Pensiones, Préstamos
Fondo de Vivienda, Tiendas, Prestaciones Sociales y Culturales, Régimen
Voluntarie, Funciones y Organizaciébn.

Cabe seilalar que en cuanto la organizacién Administrativa, es integrada
en los nuevos &rganos la Comisién de Vigilancia a efecto de asegurar eficacia
¥ honestidad en el desempeiio de las funciones del Instituto.

Concluyendo, los avances sociasles logrados por las legislaciones de 1la
Ley de Pensiones Civiles de 1925, 46, 47 y la Ley del Inatituto de Seguridad
¥ Servicios Socialea de los Trabajadores del Estado de 1959 y 1984, constitu-
yen la importancla que se ha obtenido en el progreso de la Seguridad Social,
que gradualmente fuercn mejorando segfin su época y extendiendo su cobertura
a un mayor niimero de personag como son trabajadores y familiares, en cuanto
&atos beneficios estéin integrados en la Leay vigente, que contiene la Seguri-—
dad Social de la que actualmente gozan los Servidores Piiblicos.
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IV. 2.~ FUNCIONAMNIENTO

El funcionamiento del Instituto de Seguridad y Sorvicioa Soclales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, esté integrado por la brganizacién
Administrativa de la cual se derivan todos los programas y presupuestos
de los cuales tendrén que hacer frente al cumplimiento y satisafaccién

de las prestaciones y servicios a que tiene derecho el Servidor Piblico.

Por otra parte, el Artfculo 142 de la Ley del I. S. S. 5. T. E. seflala
las atribuciones del Instituto.

Articulo 149, dice asi: El Instituto tendrd personalidad jurfdica para
celebrar toda clase de actos y contratos, asf{ como para defender sus derechos
ante los tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones judicia=~
les o gestiones extrajudiciales que le competen, El Instituto deberd
obtener la autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de loms
Secrotarios de Programacifn y Presupuesto y de la Contralorfa General
de 1la Federacién, para desistirse de las acciones intentadas o de los
recurgos interpuestos, asf como para dejar de interponer las que las leyes
le concedrm.. cuando se trate de asuntos que afecten al erario federal.

Por otra parte, la Ley del I. S, S. S. T, E,, hace un seilalamiento especi{fico
de las funciones del Instituto en su Artfculo 150 que dice:

ARTICULO 150.— El Instituto de Seguridad ¥y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tendré las siguientes funciones:

I.- Cumplir con los programas aprobados para otorgar

lag presiaclones y servicios a su cargo.

II.~ Otorgar jubilaciones y pensiones.
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I¥I.~- Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cupg
tas y aportaciones, as{ como de loa demfs recursos del Instituto,

Iv.- Invertir los fondos y reservas de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley.

V- Adquirir los bienes muebles e inmueblea necesario

para la realizacién de sus fines.

VI.~ Eatablecer 1la estructura y funcionamiento de

sus unidades administrativas.

VII.- Administrar las prestaciones y Servielos Sociales,
asf como desarrollar las promociones seflaladas en las Fracciones XI, XII,
XIII y XIX del Artfcule 3° de esta Ley.

VIII.- Difundir conocimientos y précticas de Servicio
Social.

IX.- Expedir los Reglamentos para la debida prestacién

de sus servicios y de organizacién interna.

Xow Realizar toda clase de actos jurf{dicos y celebrar
los contratos que requiere el servicio.

XI.=- Las demfie funciones que le confieren esta Ley

¥ sus Reglamentos.

En la Fraccién VII del Artfculo 150 de esta Ley se mencionan laas prestacicnea
que debe administrar el Instituto en cuanto a los beneficios que en maroca
dicho artfculo y que estdn contenidas en el Articulo 3° de dicha Ley.
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Fraceién XI.- Servicioa de atencién para e;‘bieneg‘tar'
y desarrollo infantil. o : L - i

Fracecién XII.- Servicios de Vinﬂgegraci'b’rrx Ca. ‘Juﬁirlédars
y pensionistas. -

Fraccién XVII.= Servicios due contribuyen a mejorar
la calidad de vida del servidor piiblico y familiares de derechchabientes.

Fraccldn XVIII.- Servicios turisticos.

Fraccién XIX.— Promociones Culturales de preparacién

técnica y Fomento Deportivo.

Por otra parte es importante sefialar, que para que el Instituto ejerzo
las funciones que termina la Ley del propio Instituto y sus reglamentos,
contard con los Organos de Gobierno integrados por:

- La Junta Directiva.
- La Direccién General.
- La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.

- La Comisién de Vigilancia.

Quienes tendr&n a su cargo, el estudio, planeacién, despacho y ejecucién,
de los asuntos que le competen al Tnstituto y sus trabajadores, de los
cuales haremos una descripcién m&s amplia en el Capftule V  de eosta

tesis.
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v, 3.~ ANSITO DE  APLICACION.

El &mbito de aplicacién del que gozan los servidores plblicos es a nivel
Estatal y Federal; si ananlizomos esta aplicabllidad, veremos que es bastante
amplia, porque cubre a los trabajadores, familiares de &éstos y pensionistas
y familiarcs de los mismos, por lo que la Ley del Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales del Estado en su Artfculo 1° del Titulo Primerc,
seflala a quienes enmarca este Ambito de aplicabilidad. (41)

Artfculo 1°,.- La presente Ley es de Orden Plblico,
de interés social y de observancia en toda lal RepGblica y se oplicara:

I. A los trabajadores al servicio civil de las dependen-
cins y de las entidades de la Administracibn Piblica Fedearal que por
Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi
¢omo a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y

otrosa.

II. A lms dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal y de los Poderes de la Unién a qu se refiere esta Ley.

IIX, A las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica en los estados y municipiosy a sus trabajadores en los términos
de los convenios del Instituto celebre de acuerdo con esta Ley y las

disposiciones de las demfs legislaturas locales.

IV. A los Diputados y Senadores que durante au mandato
Constitucional se incorporen individual y volntariamente el régimen de esta Ley.

v, A las agrupaciones o antidades que en virtud del

acuerdo de la Junta Directiva Se incorporen al régimen de esta Ley.

{41) Instituto de Investigaciones Jurfidicas, Libro en Homenaje a Mario de
‘la Cueva, Editorial UNAM, México, 1981, Pég. 96.
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Ahora bien, la aplicabilidad en cuanto al Ambito cubre tanto a trabajadores
como familiares y pensionistas y familiares de los mismos, quienes al
fallecer, los beneficios serén transmitibles a sus familiares.

Por otra parte, reslmente podemos obgervar que aparentemente el &mbito
de aplicacién es muy amplieo, porque se consldern a los trabajadores y
familiaes que gozan de estos beneficios por considerarse integrantes
de loas mismos, a su vez, el &mbito es muy cerrado sl vemocs cuanta gente
no puede gozar de estos beneficlos, por el hecho de no ser trabajadores
del Goblerno Federal, por lo que se deberfa oxtender el &Ambito de aplicacién
& la comunidad, claro estd que desde luego no gozarfn de todos los benefi-

clos que tienen los Burécrates pero si de los demés esenciales.

IV. 4- PRESTACIOHNRS

El Instituto de Seguridad y Servicios Soclales, tiene como objeto primordial
integrar los difersntes tipos de beneficios de los cuales goza el trabajador
que estd al Servicio del Estado, en conjunto con sus familiares a fin
de qua tengan una seguridad social, el Instituto trata de satisfacer
las necesidades y de que cada dfa sgean mayorea los beneficlos, con la
finalidad de que mejoren las condiciones de vida de la clase trabajadora
al serviclo del sector publico. Por estimar que conatituye un paso
trascendental en la vida de los trabajadores y los .integrantea de su
familia, es importante sefialar que la Ley del I. S. S, S. T. E. e85 una
de 1laa Instituciones més avanzadas en materia de Seguridad Seocial en
México,  toda voz que comprende prestaciones que protegen la integridad
. fiaica de los trabajadoresa. ) :

Por otra parte, las prestaciones se encuentran seflaladas segin el ordenamien
to legal que se cita en el Artfculo 3° de la Ley vigente del Instituto
de Seguridad y Servicios de los Trabajadores al Serviclo del Estado y
que establece con el carfcter de obligatorias 1las siguientes prestaclones:



“II.

III.

v,

vI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XIT.

XIII,

X1V,

XV,
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Medicina Preventiva.

Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Serviclios y Rehabilitacién Fisica y Mental.
SeguroAd_e Riesgos de Trabajo.

Seguro de Jubilacién.

Seguro de Rotiro por edad y tiempo de servicios.
Segurc de Invalidez.

Seguro por Causa de Muerte.

Seguro de Cesantf{a de edad avanzada.
Indemnizacién Global.

Servicios de Atencién para bienestar y Desarrollo
Infantil.

Servicios integrales de retiro a Jubilados y

Pensionistas.

Arrendamiento o venta de habitaciones ccondmicas

pertenecientes al Instituto.

Préstamos hipotecarlos y financiamientos en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicién
en propiedad de terrenos y/o casashabltacién,
construceidén, reparacién, ampliacién o mejoras
de las mismas, asi como para el .pago de pasivos

adquiridos por estos conceptos.,

Préstamos a mediano plazo,
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AVI. Préstamos a corto plazo.

T XVII. Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de
vida del servidor piblico y familiares deraecho-
habientea. )

XVIII. Servicios Turisticos.

XIX. Prestacicnes Culturales, de preparacién técnica, fo
mento deportivo y recreacidén.

XX. Servicios funerarios.

De 1las preataciones que hemos seiialado, es importante mencionar que al
entrar en vigor la nueva Ley del I. S. S. S. T. E. el dfa 1° de Enero
de 1984, son incrementados los beneficios con la finalidad de mejorar
la Seguridad Social de los servidores piblicos, en la Ley de 1959 que
entrs en vigor el 1° de Enero de 1960, constituy$ un paso trascendental
dentro de la Seguridad Social que es dirigida a los trabajadores del
Estado y sus familiarea, enumerando una serie de prestaciones: como servi-
cios médicos, seguro de salud, preataciones de vivienda, importantes
prestaciones sociales, jubilacién, indemnizaciones y muchos otros beneficioa

Ahora bien la Ley de 1960 queda derogada y entra en vigor la nueva Ley del -
I. S. §. S. T. E. el 1° de Enero de 1984, integrindose en el Articulo
3° de la misma nuevas prestaciones como son: Medicina Preventiva, Seguro
de Cesantia en edad avanzada, préstamos a mediano plazo, servicios turfstico
de costa manera la Institucién abre la cobertura al Servidor Pablico y
derechohabientes, de los cuales tengan designacién legal, nombramiento
© aqguellos trablajudores que estin a lista de raya, trabajadores temporales,
as{ también los pensiof\adcs gozarén de las nuevas prestaciones.
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. S.— CLASIFICACION

Es necesario mencionar como se clasifican las prestaciones otorgadas por
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadorea
al Servicio del Estade a sus trabajadores derechohabientes y que podemos
dividir en tres grupos, como son:

a) Prestaciones Médicas.
b) Preatacionas Econémica.
c) Preataclones Sociales y Culturales,

a} PRESTACIONES MEDICAS.

Las prestaciones médicas serdn proporcionadas a los trabajadores, derecho-

hablentes y penslonistas que gozardn de las sigulentes atenciones:

I. ENFERMEDADES

Asistencia médica de diegnéstico, odontolégica, quirGrgica, hospitalaria,
farmacefitica y de rehabilitacién que sea necesaria desde el comienzo de
la enfermedad y durante un plazo maximo de 52 semanas para la misma enferme-—
dad.

Dentro de estas prestaciones, el trabajador tendrd Itcenc'ia con goce de
sueldo o con medio sueldo, aldmpre y cuando 1a enfermedad lo incapacite,
ésto dependerd también de las circunstancias por Ias cuales sea ocasionada

la enfermedad o accldente que sufra el traba jador.
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II. ACCIDENTES DE TRABAJO

£l trabajador tiene derecho cuando sufra accidentes de trabajo, a las
prestaciones que cpncede la Ley que son en dinerco y en ospeclie, siempre
y cuando se considere como lesidn orgénica o perturbacifn funcional inmedia~
ta © posterior a la muerte producida repentinamente en el ejercicic o

cen motive del trabajo.

Laa prestaciones en especie, serfin;

a) Diagnostico, agistencia médica, quirdrgica, farmacSutica y hoepitalaria.
b) Aparatos de prétesis y ortopedia.

¢) Rehabilitacién.

Las prestaciones en dinero geréin las que designe el Inastituto mediante
peritos técnicos o profesionales que determinen la prestacibn econémica

que le corresponde y que pusde ser; -

- Incapacidad Parcial Permanenta.

~ Incapacidad Parcial Total.

IIX. MATERNTIDAD

Esta prqstacién es praporcionada a 1las- trabajadoras, pensionistas, la
esposa del trabajmdor, esposa del pensionista o concubina de uno u otro,
también la hija del trabajador o penaionistea que tenga‘menoa de 18 aflos

¥ dependa econSmicamente de &stos.
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a) La trabajadora tiene derecho a la asistencia obatétri-~
ca necesaria a partir del dfa en gque se verifique el estado del embarazo

hasta la fecha probable del parto.

b) Gozard de un mes antes del parto y de dos meses

después del mismo, esta prestacién serd con goce de sueldo.

c) Ayuda para lactancia durante seis meses que seré

an especie.

d)  Canastilla de maternidad, cuyo costo serd seflalado
periédicamente por el Instituto, mediante acuerdo de 1a Junta Directiva.

Las pensionintas, esposa dal trabajador, esposa del pensionista, cencubina
hija del trabajador o pensionista, sélc gozardn de 1los beneficios que

anteriormente son seilalados en los incisos a) y ¢).

b) PRESTACIONES ECONOMICAS.

Dentro de las prestaciones econémicas podemos citar las sigulentes:

I. Pensiones que s8on otorgadas a los trabajadores
por Jubilaci6n, penai6n “de retiro por edad y tiempo de servicios, por
vejez,' por causa de muerte, por cesantia en edad avanzada, estas pensiones
s6le serin otorgadas a trabajadores que hayan sido sujetos al régimen
obligatorio de la Ley del I, §, S. S. T, E. -

II. La indemnizacién gioba.’l es otorga.dn a los trabajado-
res que causen baja definitiva en su trabajac y que no tengan derecho
a ninguna de las pensiones que scn otorgadas por la Ley.

Esta i{ndenizacién se otorgars daﬁendiendo de los aflos de serviclio prestados,

slempre y cuando no rebase los 14 aflos,
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III. Prestfimos.a Corto Plazo.- Este préstamo es otorgado
a los trabajadores de base y pensionistas, los trabajadores deberfin tener
més de un affo de antigliedad y cotizaciones del mismo tiempo para que pueda
solicitar este tipo de préstamo.

El préstamo seri condici6n a la antigiiedad que se tenga con las siguientes

bases:

- De 6 meses a 5 aflos de aportaciones, el préstamo serd de 4 meses
de sueldo.

- De 5 a 10 afios de aportaciones, el préatamo seri de 5 meses de sueldo.

- De 10 afios o m4s, el préstamo serd de 6 meses de sueldo.

Es importante seflalar que de la tabla que anterinrménte seflalamos, s8&lo
se establece, pero no se cumple, ya que es mentira que se preste a los
trabajadores lo que se indica en esta tabla, y que séla prestardn lo que
el Instituto quiera, porque no se hace una valoracién .en cuanto a tiempo
trabajado, es decir hacen del reglamento 1o que a ellos les parece convenlen-

te, no sujetfindose a lo que establece su mismo Reglamento econdémico.

v. Préstamos a Mediano Plazo.- Para la obtencién
de este tipo de préstamo, el trabajador deberf habar cotizado al Instituto
més de un aflo de aportaciones, no tener préstamo-a corto plazo. El préstamo
se otorgari mediante un documento de crédito que dar& derecho a que el
trabajador adquierea bienes de uso duradero, como son: estufas, televisores,
rarNgeraHorea. etc,, que podrén adqulrlrlc_m en tiendes y centros comerciales

del Instituto.

Este préstamo se otorgarh de la siguiente forma:
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a) En el otorgamiento del préstamo se conaiderarid el monto del sueldo
¥ la amortizacisn creciente.

b) Los créditos se otorgarén mediante las garant{as que acuerde la Junta
Directiva.

¢} La cantidad autorizada serf hasta velnte veces el sueldo bfésico mfnimo
mensual de loa servidores piblicos, amortizable haata cinco aflos como
méximo,

v. Préstamos  Hipotaecarios.- Estos préatamos son
otorgados cuando se reGnan loa requisitos necesarios para su concesién,

goneralmente este préstamo seri destinado.

Para la compra de casa~habitacién. adquisicidén de terremo donde construird
el trabajador su habitacién,

FONDO DE LA VIVIENDA

Tiene por objeto atender las necesidades de los trabajadores en cuanto
a la vivienda, hablilitando terrcnos que son adquiridos de particulares
para edificar en ellos viviendas con dinero integrado en el F.0.V.I.5.§.8.T.E.

El Inetituto s&lo proporcionars el 85 %X del avallo frijado
por al Instituto al fnmueble, el excedente tendrd que proporcio

narle el solicitante.
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.c) PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES.

Prestaciones Sociales.-~ El Instituto atiende a las necesidades bfisicas
del trobojador y su familia a través de los servicios que contribuyen
a que la compra de mercancia se obtenga a bajo precio y asf tenga un benefici
consliderable en la economfa familliar.

Para tal efecto, el Instituto proporcionarf a precios m&dicos lo siguiente:

I. Venta de productos que son necesarios para el

consumo diarioc del hogar.

11, Comedores que son instaldos dentro de las Dependen~
cias donde la alimentacibn es econSmica para el trabnjador.

III. Centros Turi{sticos, de las cuales son mn&dicas
las cuotas que se le cobran a los trabajadores al Servicio dol Estado.

Iv. Servicios Funerarios, este serviclo es proporcionado

a los trabajadores y sus familiares en primer grado a precios médicos.

Preaetaciones Culturales.— El Institute proporcioners servicios culturales
que otorguen a lea trabajadores y sus familinreé un muyoé grado de cultura
y bienestar para fortalecer la salud mental e integracifn familiar y social,
en el desarrolio futuro.

Asimismo, ol Instituto proporcionard a sus trabajadores los siguientes

servicion:



II.

“III.

Iv.

vI.
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Programas culturales  que constan de _concie}*tds,‘
obras de teatro, conciertos - de misica jclégién;
Jazz, etc. ’ ’
Programas educativos y de preparacién técnica.
De capacitacidn.

De atencién a jubilades y pensionados e invélidos.

Campos e instalaciones deportivas para el frmento

deportivo.

Estancia de bienestar y desarrollo infantil.
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IV. 8.- REGINEN FINANCIERO.

Es la solvencia de la Institucién de gerantfa de que en todo momento ae
contarf con 1los recursos econdmicos necesarios para hacer frente a las
obligaciones a carge del Instituto.

" La autonomia de la Institucién, la obligatoriedad del descuento al trabaja-
dor, la aportacién permanente dol Estado, la ecatabilidad piblica derivda
del estatuto que tutela su aituacién jurfdica, constituyen elementos de
Seguridad y garantfies fundamentales importantes ". (42)

El régimen financlero, como ya lo dije antericormente, se¢ compone de las
cuotas y apeortaciones hechas por el trabajador y Estado, estas cotizaciones
cubren las prestaciones enmarcadas en el Artfculo 3° en todas sus f{racclones,
las cuales e cubren con el 25.75 %, estas aportaciones son integradas
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, estas cuotas y aportaciones se dividen de 1la siguiente forma:
el trabajador contribuird con el B X y el Estado con el 17.75 %.

Ahora bien, haremos un desglose de la forma en que sd contribuye a estas

prestaciones.

El 2.5% es la aportacién del trabajador y el 6.50% es proporcionada por el
Estado para:

I. Medicina Preventiva.
II. Seguro de enfermedades y maternidad.

III. Serviclos de rchabilitacién fisica y mental.

{42) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Memorfas de 25 aflos de actividad 1925 -~ 1950, Datos Mong
gra&ficos, Direceidn do Pensiones Civilesa.
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El 0.75 % lo cubre Integramente el Eatado, y es para cubir ®nicamente

la siguiente prestacifén:

1v.

Seguro de riesgos de trabajo.

El 12 % estd formado: por una parte, el 6 % del trabajador y el otro 6%

por parte del Estado y que cubrirén las sigulentes prestaciones:

v.

vIi.

ViI.

VIII,

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIv.

Xv.

Segure de Jubilacién.

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.
Seguro Ae Invalidez.

Seguro por causa de muerte.

Seguro de Cesantf{a en cdad avanzada.
Indemnizacién Global.

Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo
infantil,

Servicios de integracifn a jubilados y penaionados.

Arrendamiento o venta de hebitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto. A

Préstamos hipotecarios para la adquisicién, repara-
ci6én, ampliecién o mejoras de los mismos; asi
como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Préstamos a mediano plazo.



XVI.

XVII,

XVIII,

XIX.

XX,

El 5 % restante, es
al Fondo de la Vivienda.

Por lo que ya sefialamos,
res con el 8 %, lo que
Financiero del I. S. S.
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Préstamos a corto plazo.

Servicios  que contribuyen a mejorar la calidad
de vida del servidor piblico y familiarea deraschcha-
bientes.

Servicios Turf{aticos.

Promocicones culturales, de preparacién técnica,

fomento deportive y recreacién.,
Servicios Funerarios.

aportado por el Estado para contribuir finicamente

el Estado contribuye con el 17.75 % y los trabajado=
constituye el fondo del 25.5 % que integra el Ré&gimen
8. T. E.

IV. 7.~ DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Artfculo 123, Apartado " B %, Fraccién XII, incisos a, b, ¢, d, e,

y r de 1la Constitucién,

dispone:

" La seguridad social se organizarf conforme a las sigulentes bases m{nimas:

a)

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales
:

las enflermedades no profesionales y maternidad;

y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.



-87

b) En caso de accidente o enfermedad, 8e conservard
dercho al trabajo por el tiempo que determine

la Ley.

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descansgo
antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto y de otroa dos despuda del mismo.
Durante el perfodo de lactancia tendrin dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademéis, disfrutarédn
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio’ de

guarderfas infantiles.

d) Los- familiares de 1los trabajos tendrdn derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos

¥ en la proporcién que determine la Ley.

e) Se establecerén centros para vacaciones y para
recuperaciébn, asi como tiendas econSmicas para

beneficios de los trabajadores y sus familiares.

£) Se proporcionarén a los trabajadores, habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a log

programas previamente aprobados .

Este régimen de seguridad social contituye uno de los grandes adelantos
de la accién gubernamental, pues ason una serie de prerrogativas legléimau
para los aervidores del Estade, precursores de un régimen nacional de
seguridad que comprenda a cualquier persona que resida en el territorio

nacional,
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La Constitueisén no ha fijado una estructura rigida en su
sistema de seguridad porque exprl‘mamente ha insistido que ella se organizaré
de acuerdo con las bases minimas. Puede por lo tanto, una ley ordinarisa,
ampliar estas prestaciones en beneficio de los trabajadores piblicos,

més no puede reducirlas durante su vigencia.

Para atender los problemas de la seguridad social de los servidores del
Estado, la Ley creo el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de
los Trabajadores del Estado (43), que constituyen en sus funcidnes a
la antigua Direccién General de Pensiones Civiles del retiro. (44).

(43) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajado-
res del aestade. 22 Edicién. Editorial Porrfia, México 1986.

(44) Ley de la Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro., Sufrié
durante su vigencia numerosss reformas.
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Iv. 8o~ DERECHO A LAS PENSIONES.

La pensién es un derecho patrimonial temporal que la Loy otorga a los
servidores del Estado que se ageparen del empleo, y subaidiariamente a
sus causahabitantes, por méritos o servicios propilos o extrafioa, o bien
por pura gracia del que lo concede o como remuneracisén de servicioa prestados

Més adelante aludiremos a las clases paaivas y au diverso régimen.

Bielsa define la jubilacién y la pensibn en los términos siguientes: - ~ - -
" La institucién de la Jjubilacién es el derecho que el agente de la Adminis~
tracitn Pdblica {eivil), tiene de percibir su sueldo, bien sea por su
edad, por su imposibilidad ffsica, debido a la cual es relevado de la
pregstacién del servicio. La pensién es un derecho pecuniario que la
Ley acuerda a determinados parientes, con calidad de herederos forzosos,
del funcionarto o empleado que haya tenido derecho a la jubilacién. Es
decir, es un derecho que nace para los heredereos de la muerte del causante
y siempre que &ste haya tenido derecho a su jubilacién ", (45)

El derecho a la Jubilacidn engendra el derecho a la pensién y se llama
esta pensidén jubilatoria. . ACin cuando son conceptos diversos, mantienen

una necesaria relacién en el sistema de seguridad. (46)

(45) Bielsa Rafael. Dorecho Administrativo, Editorial La Ley, Buenoa
Aires, Arg. 1956, PAginas 155 y 182, .

(46) El Sueldo Integral del Servicio Comprende; 1) La r 2cifn presu
puestal y sus eslementos complementarios; 2) Las remuneraciones ¢i-
feridas a través del régimen de pensioncs.
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El derecho a la Jjubilacién y a la pensidn por vejez, invalidez, o muerte
nace cuando el trabafador o sus familiares derechohabientes se encuentran
en los supuestos conaignados en esta Ley y satisfegan los requisitos que
la misma sefiala. El Instituto deberd resolver las solicitudes de pensién
en un plazo no mayor de quince dfas, a partir de la fecha en que se quede
intogrado el expediente, Dentro de los quince dias inmediatos siguientes,
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico resolver& en definitiva.
Artfculo 73 de la Ley del I. S. S. S. T. E.

El régimen de pensiones de los servidores piblicos cstd sometido a principios
del interés general, que impone el criterio para considerar los problemas

que se originen,

El régimen de seguridad de los servidores piblicos, lo mismo que el régimen
de aeguridad de obreros, cempesinos, militares, forman parte del ! Sistema
Genoral de Seguridad Social de la Nacién Mexicana ", en proceso de fntegra-
eién. Esta seguridad constituye uno de los cuales se da satisfaccién
a imprescindibles necesidades sociales, mediante un régimen deo eatricto

derecho piblico. (47}

PENSIONES POR GRACIA O GRACIABLES Y PENSIONES DE

DERRECHO U  OBLICATORIAS

Las pensiones pnr.gracin son las que discreccionalmente concega el Eatado
a importantes personajes de la vida nacional o a sus descendientes, que

ratinen condiciones excepcionales al prestar servicios relevantes a la

patria,

(47) Garcfa Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo, %a. Edicidn,
Editorial E. I. S. A., Madrid Espafia 1968, Pégina 217.
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Por via de ejemplo sefialaremos los siguientes: " Decreto que concede
pensién vitalicia a los diputados y empleados del Congreao Constituyente
de 1916 - 1917, mayores de 55 afios ". El derecho a esta pensidn ge resuelve
por los jueces del Distrito de acuerdo con la Ley en un plazo de 30 dfas

en cada caso. (piario Oficial de la Federacién del dfa 4 de Febrero
de 1939},
Otro caso es el siguiente: * Decreto que autoriza la entrega de la cantidad

de cinco mil pesos a los deudos de los diputados que firmaron la Constitucién
de 1917 %, {Diario Oficial de la Federacién del 4 de Febrero de 1939}.

Es interecmante observar que este tipo de pensién no tiene ningin fundamento
en la Constitucién, pues constituye una especial erogacién que debié haberse

consignado en forma expresa.

LAS  PENSIONES OBLIGATORIAS

Llamadags también pensiones de derecho, son aquellas qus la Loy concede
a los servidores del estade o a sus causahablentes que han 1lenado las

condiciones legales que aquellas reconocen.

El Artfculo 123, Secci6n " B ", Fraccién XI de la Constitueién, fija las
bases de organizacién de la seguridad social.

De este modo la seguridad social de los servidores del Estado se regula
por la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
por 1las disposiclones especiales que las leyes eatablecen en determinadas

actividades como el régimen de seguridad militar.



92

Las pensiones son vitalicias cuando duran deade que se obtienen hasta
el fin de la vida; y son temporales cuando se limitan a plazos, condiciones

o ¢ircunstancias determinadas.

CLASIFICACION DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS LEGALMENTE
De acuerdo con la Ley se puede considerar las sigufentes clases de pensiones

A) PENSION JUBILATORIA.

Tienen derecho a JubilaciSn los trabajaderes con 30 o mds de servicio
de {gual tiempo de contribucién al Inatituto, en los términos de esta

Ley cualquiera que sea su edad.

La Jubtlacidn daréd derecho al pago de una cantidad ecquivalente al 100
por ciento del 3ueldo regulador que se define en el Artfculo 79 y su
percepcién comenzard a partir del dfa siguiente a aquel en que el trabajador
hubtiegse digfrutade el iltimo sueldo por haber causado baja.

B) PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.

Tiensen derecho a 1la pensién de retiro por cdad y tiempo de servicios
los trabajadores que habiendo cumplido 55 aflos de edad, tuviesen 15 afios
de servicio como minimo e igual tiempo de contribucién al Instituto.

C) PENSION POR INVALIDEZ.

La pensién por invalidez se otorga A los trabajadores que se inhabiliten
f{sica y mentalmente por causas ajenas al desempeiio de su carge o empleo,

8i hubiesen contribufdo al Instituto cuando menos durante 15 affos. El
derecho al pago de esta pensién comienza a partir del dfa siguiente al
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de la fecha en que el trabajador cause baja, motivada por la inhabilitacién
Para calcular el montoc de esta pensién se eplicard la tabla contenida
en el Articulo 63, en relacidn con el Artfculec 64, de la Ley del I. S.
S. S. T. E.

D) PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

La pensién por causa de muerte del trabajador, origina diversae clases
de penaiones, tales como las pensiones por viudez, orfandad y pensiones

a los ascendidos,

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que
gea su edad y siempre gque hubiere contrfbuido al Instituto por mis de
15 aflos o bien acaecida cuando haya cumplido sesenta o més aflos des edad
y minimo de diez afios de cotizecién, as{ como la de un pensionado por
Jjubilacién, retiro por edad y tiempo de Bervicio, cesantfa en edad avanzada
o invalidez, darA origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad
o ascendencia en =su caso, segin lo previene csta Ley. El derecho al ~
pago de esta penslén me iniciarf a partir del dfa siguicnte de la muer;te

de la persona que haya originado la pensién.

E) PENSIONES POR RIESGOS PROFESIONALES.

Todas las pensiones a que hecmos hecho referencia se originan fuera del
gservicio. Pero'la Ley considera el seguro de accidenteas de trabajo y

anfermedades profesionales.

El trabajador sufre los riesgos y enfermedades profeasionales durante el

ejercicio de su cargo. Para todos estos casos el estado asume la atencién

de esos riesgos con cargo a su propio patrimonio.

Cuando el trabajador fallezca a conaecuencia de un riesgo profesional,
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los derechohabientes mefinlados en el Artfculo 75 y en el orden que eatablece
gozarfin de una pensién fntegra, equivalente al 100 por ciento del sueldo
o sueldes que hublese percibido el trabajador en el momento de ocurpir
el fallecimiento.

!RR§VDCABILIDAB DE LAS PENSIONES

La doctrina administrativa mantiene el principio de la irrovocabilidad
de las pensiones. El acto de evocacidn implica el "desconocimiento de

un derecho, que s6lo a loa Tribunales Judiciales corresponde doterminar.

La Loy de Seguridad de los Servidores del Estado faculta a la Junta Direc-
tiva del Instituto para revocar las jubllaciones o pensicnes, esta revoca-~
c¢ién o insubsistenclia de las pensiones debe apoyarse en la Ley, pucs
de otra ranera seria francamente retroactiva, al afectar indudeables derechos
adquirides de los trnbgjadoros piiblicos.



CAPETULG  QUINTO

ORGANIZACION DEL I. S. S. S. T, E.

V. 1.- EVOLUCION.

Los antecedentes de este organismo se inician con Retiro, el 12 de Agoato
de 1935, y publicada en el Diario Oficial del 19 de Agosto del miemo
aflo, y determina en su Capftule IV, que estd dadicada fIntegramente na
la Direccisén y Adminiatracién del ramo de Pensiones y que comprendia
lonm siguientes artfculos:

Artficulo 14 de la Ley de 1925, La administracién
del ramo de Pensicnes correspondrd primitivamente a la Direccién de Penglo=
nes Civiles, cuyo &Srgano superior serf 1la Junta Directiva, y gque para
la ejecucién de sus resoluciones tendrd a sus Srdenes inmediatas y excluei-
vas a un funcionario que con el nombre de Director de Pensiones sgerd
el Jefe de la Oficina, que ha de tener a su cargo, el trabajo de lo adminig-

trativo.

Ahora bien en 1946, con el cambio de la Administracién Piblica Federal,
se produjo en la Direccién de Pensiones cambios sustanciales y se le
encomend$ un vasto programa de inversidn de beneficio social, como consecuen
cia ge formulé el proyecto de la nueva Ley de Pensiones Civilea, misma
que fue aprobada por el Congresc Federal y expedida con carficter de Ley,
el 30 de Diciembre de 1947, en el cual no hubo modiricaeiéin en los Organos
Administrativos.

El 28 de Diciembre de 1953, el Congreso de la Unién, aprobd la Ley que
transformé a la Dilreccién de Pensiones Civiles en el Inatituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tal Ley conocida
con sus siglas, como la Ley del I. S."S. S. T. E., que entrd en vigor
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al 19 de Enero de 1960. En esta Ley se determina en su Capftulo XI,
Seccibén II, la Organizacién del Instituto enmarcada en el Articulo 103
¥ quedan integrados con:

I. Junta Directiva

II. Director Genaral

No modificando la estructura de los Organos del Gobierno, es hasta 1972,
que por Decreto Presidencial del 28 de Diciembre del mismo aflo es integrado
en la Organizaclén del Instituto la creacién de la Comisién Ejecutiva
que operard como Fondo de la Vivienda para loa trabajadores al servicio

del Estado y queda distribuido el Organc de Gobierno de la saigulente
forma:
I. La Junta Directiva.

II. El Director General y

111, La Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda,

Por otra parte, es hasta el 27 de Diciembre de 1983, que es publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la Nueva Ley del I, S, S. S, T.
E., cuya emigién ge efectud a partir del 1° de Enero de 1984, en esta
nueva Ley queda integrade en los Organos del Goblerno em ol T{tulo v,
Capftulo II, Articulo 151, Fraccién IV donde la Comisibn de Vigilancia, os -
agregada a los Organos de Goblierno de la siguiente forma:

I. La Junta Directiva“
1I. El Director General

I1I. La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda



Iv. La Comisién de Vigilancia
Son estas evoluciones laas que han conformado el organo de Gobierno vigente,

dentro del cual se¢ determinan las funciones que desempefian los mismos,

en su estructura y organizacifn.

V. 2.~ ORGANOS ADMINISTRATIVOS. &

La Organizacién Administrativa del I.5.5.85.T.E. enmarca dentro de sua
funciones contfnuas,+ integrar nuevos sistemas de procedimientos que sean
més eficaces, a fin de mantener la funcionalidad del Instituto en euanto

a la organizacién del mismo, es necesario para ésto asegurar que se cumpla

con e¢stas funciohes.

Es asi que se han creado segin las nacesidades del Instituto los distintos
Organcs de Gobierno, de los que a continuacién transcribiré, en cuanto
a la estructura y funclonamiento de cada uno de ellos.

V. 3.~ JUNTA DIRECTIVA,

Artfculo 152. Se compondrid de once miembros; cinco

serén los respectivos titulares de las Secretarfas aigulentes:
- De Programacién y Presupuesto.

- De Hacienda y Crédito Piblico.

- . De Salubridad y Aaistencia.

- De Desarrnlio Urb?no ¥ Ecologia.

- De Trabajo 'y Pravisidén -Social.
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El Director General, que al efecto designe el Preasidente de la RepGblica;
los cinco restantes serédn designados por la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado. El Presidente de la Repblica
designarf de entre los miembros de la Junta Directiva a quien decba presidirla.

Artfculo 153. Los miembros de 1la Junta Directiva
no podrédn ser al mismo tiempo servidores ptiblicos de confianza del Instituto,

salvo el Director Ceneral.

Artfculo 154. Los miembres de la Junta Directiva
durarén en sus cargos por todo el tiempo que subsista su designacién.
Sus nombramientos podrAn ser revocados libremente por quienes los hayan

designado,

Artfculo 155. Por cada miembro propietario de la
Junta Directiva, se nombrar& un suplente, el cual lo substituirfd en sus

faltas temporales, en los términos del reglamento.

Artfculo 157. Corresponde a la Junta Directiva:
I. Planear las operaciones y servicios del Instituto.

II. Examinar para su aprobacién y modificacién, el
programa institucional y los programas operatives
anuales de acuerdo con el establecido en la Ley
de Planeacién, asf como los estados financieros
del Intituto.

IIX. Decidir las inversiones ‘del Inatituto y determinar
las reservas actuariales y financieras que deban
constituirse para asegurar ol otorgamiento de
las prestaciones y servicios que determina esta
Ley, asf como también para la operacién del Fondo

de la Vivienda; y el cumplimiente de sus fines,
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Conocer y aprobar en su caso, en el primer bimestre
del afio el informe pormenorizado del estado que

guarde la administracién del Instituto.

Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores
y de gervicios del Instituto.

Establecer o suprimir delegaciones del Instituto
en las Entidades Federativas.

Autorizar al Director Goneral a celebrar convenios
con logs Gobiernos de los Eatados o de lea Municipios,
a fin de que sus trabajadores y familiares aprovechen
las prestaclones y servicios que comprends el régimen

de csta Ley.

Dictar los acuerdos y resoluciones a que se refiere
al Artfculo 162 do esta Lay.

Dictar los acuerdos que resulten necesarios para
otorgar las demfs prestaciones y servicios estableci-

dos en esta Ley.

Establecer loe Comitfs Técnicos que estime necesarios

para el auxillo en el cumplimiento de sus funciones.

Hombrar y remover personal de confianze de primer
nivel del Inatituto, a propuesta del Director General
ain perjuiclo de las facultades gque al efcecto delegue.

Conferir poderes Generales o Eapecinles, de acuerdo

con ol Directer General.

Otorgar premios, estimulos y recompensas a loa
servidores pliblicos del Instituto, de conformidad
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XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de

‘reforma a esta Ley.
XV.  En relaclén con el fondo de la Vivienda.

a) Examinar y en su caso, dentro. de los dltimos tres
meses del aflo, el presupuesto de ingresos y cgresos, asf come les programas
de labores y do financiamiento del fondo para el aiguiente afio.

b) Examinas y en 8u caso aprobar, en el primer bimestre
del afio el informe de actividades de la ComisiSn Ejeccutiva del Fondo y,
dentro de los primeros cuatro meses del aflo, los eostados financieros que

resulten de la operacién en el Gltimo cjercicio.

c) Establecer 1las reglas para el otorgamiento de

eréditos y para la operacién de los depbsitos relacionados con el Fondo.

d) Examina y aprcbar anualmente el presupuesto de
gastos de administracidn, operacién y vigllancia del Fondo, los que no

deberfin exceder de un y medio por ciento de los recursos tgtales que maneje.

a) Determinar las reservas gque deben constituirse
para asegurar la operacién del Fondo y el cumplimiento de los deméa fines
y obligacionea del mismo. Estas reservas deberfin invertirse en valores

de Instituciones Gubernamentales.

) Vvigilar gque los créditos y financiamientos que

se otorguen, se destinen a los fines para los que fueron programados.

g) Las demfs funciones necm.zarias para el cumplimiento

de los fines del Fondo; y
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Xvl. En general, realizar todos aquellos actos y operacio-
nes autorizados por esta Ley y los que fuesen necesa—
rios para la mejor administracién y goblerno del
Instituto.

Articulo 158. La Junta Directiva celebrard por 1o menos
una sesién cada dos meses y cuantas scan necesarias para la debida marcha
'do la Institucién. i

Lan sesiones serén vdlidas con la asistencia de por lo menos seis consejeroa
‘tres de 1los cuales deberén ser representantes del Estado y tres de la
Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Artfeulo 159, La Junta Directiva serd auxiliada por
un secretario y los Comités Técnicos de Apoyo que datermine la propia

Junta, y cuyas funciones gerfin determinadas per el reglamento respective.

Articulo 160. Los acuerdo de la Junta Directiva se
tomardn por mayorfa de votos de los miembros presentes. En caso de empate,
el presidente tendré voto de calidad.

Articulo 161, A falta del Preesidente de la Junta,
las seniones serén presididas por uno de los representantes del estado

que se elija por los prescntes.

Articulo  161. Las resoluciones de la Junta Directiva
que afecten intereses particulares, podrin recurrirse ante la misma dentro
de los treinta dfas siguientes. Si la Junta sostiene su ‘resolucidn,
los interesados podrén acudir ante la Secretar{a de Programacién y Presupues
to dentro de un término de treinta dias para que ésta resuelva en defini-

tiva.
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Artfculo 162. Las resoluciones de la Junta Directiva
que afecten intereses particulares, podrédn recurrise ante la miema dentro
de los treinta dfas siguientes. Si la Junta sostiene su resolucién, los
interesados podrdn acudir ante la Sccretarfa de Programacién y Presupuesto

dentro de un término de treinta d{as para que ésta reauelva en definitiva.

V. 4.- DIRECTOR GEMNERAL.,

Artfculo 163. E1l Director General del Institutc tendrd

las obligaciones y facultades siguientes:

I. Ejecutar los' acuerdoa de la Junta y represaentar

al Institute en todos los actos que requieran su intervencién.

Ir. Convocar a sesiones a los miembros de la Junta

Directiva.

Itr. Someter a la aprobacién de la_ Junta Directiva el
Programa Institucional y el Programa Operative anual del Inatituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables; asi{ como todas aquellas cuestio-

nes que sean de la competencia de la misma.

Iv. Pregsentar a la Junta DRirectiva un informe anual

del estado que guarde la administracién del Instituto,

v. Someter a la Junta Dsreectya. los preyectos de

reglamentds interiores y de serviclos para la operacidn del Instituto.

VI, Expedir los manuales de organizacifn, de procedimien-

tos y de servicios al piiblico.
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VII. Proponer & la Juhta Directiva el nombramiento y,
en su caso, la remocién de los servidores pdblicos de primer nivel del
Instituto y nombrar a los trabajadores de base y de confianza de los siguien=-
tes niveles, sin perjulcio de la delegacién de facultades para eate efecto,

VIII. Regolver, bajo su inmediata y directa responsabilidad
los asuntes urgentes a reserva de informar a la Junta Directiva, sobre

las acciones realizadas y los resultados obtenidos.

IX. Formular el calendario oficial de actividades del
Instituto y conceder licencias al personal, vigilar sus laborea e¢ imponer
las correccicones disciplinarias procedentes conforme a lag Condiciones

Generales de Trabajo, sin perjuicio de la delegacién de facultades.

X Persidir las sesiones de 1la Comisién Interna de

Administracién y Programacidn.

XI. Firmar las escrituras pGblicas y tftulos de crédito
en que el Instituto intervenga, represontar al Instituto en toda gestién
Judicial, extrajudicial y administrativa, y llevar la firma del Instituto

sin perjuicio de la delegacién de facultades que fuere necesaria.

X1I. Las demfa que le fijen las leyes o los reglamentos

¥ aquéllas que expresamente le asigne la Junta Directiva.

Artfcule 164. El Director General serd auxiliado por
los trabajondeores de confinnza que al efecto sefiale el Reglamento Interior
¥ que a propuesta del mismo, nombre la Junta Directiva. La Junta Directiva
determinard cual de estos servidores pdblicos suplird al Director en sus

faltas temporalea.
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v. 5.~ COMISION EJECUTIVA DXL FONDO DE LA VIVIENDA.

Articulo 165.~ La Comisién Ejecutiva del Fondo de
la Vivienda estarf integrado por nueve miembros:

Uno designado por la Junta Directiva a propuesta del Director Gencral
del Institute, el cual hard las veces de vocal ejecutivo de la Comisibn;

un vocal nombrado por cada una de les siguientes dependencias:

- Secretar{a de Programacién y Presupuesto
~ Sacretaria de Hacienda y Crédito Pablico
— Secretaria de Trabajo y Previsién Social

— Seceretarfia de Desarrollo Urbano y Ecolegia

Y cuatro vocales mfs nombrados a propuesta de la Federacidn de Sindicatos
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por cada vocal propietario
se designaré un suplente.

Articulo 169,.- La Comisisn Ejecutiva tendrd las
atribuciones y funclones siguientes:

I. Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutive, 1las
inversiones de los recursos y financiamientos del .Fondo.

11, Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto
aquéllas .que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Junta
Directiva, la que deberd acordar lo condugente dentro de los quince dfas
siguientes a la fecha en que se haga la peticién correspondiente.
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ITI. Examinar, en su caso aprobar y presentar a 1la
Junta Directiva, los presupucstos de Iingresos y egresos, los plaxies de
labores y financlamiento, asf{ como los estados financieros y el informe

de labores formuladas por el Vocal Ejecutivo.

IV. Presentar a la Junta Directiva para su aprobacién
el Presupueste de Administracidn, operacidn y vigilancia del Fondo, loa
que no deberdn exceder del 1.5% de los recursos totales que administre.

V. Proponer a la Junta Directiva 1las reglas para
el otorgamiento de créditos, asf como para la operacién de los depSsitos

a que se reficre ssta Ley.

VI. Las demés que le scfiale la Junta Directiva.
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V. L COMISION DE VIGILANCIA.

Artfculo  171. La Comisifn de Vigilancia se compondri

de sieéc miembros:

. - Un representante de la Secretarfa de la Contralorfa

General de la Federacidn.

Uno de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Uno del Instituto de Secguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores al Servicio del Estado, designado por el Director General
con derechoc a voz, pero sin voto y que actuarid como secrstario técnico.

Trea deslgnados por la Federacldn de Sindicatos de

los Trabajadores al Servicie del Estado.

cada seis meses designard de entre los miembros de

La Junta Directiva,
quien debe

la Comisién de Vigllancia representantes del Gobierno rederal,

presidirla. La presidencia serd rotativa y nunca recacri en el representante

~del Instituto.
‘‘Por cada miembro de la Comisi6n, se nombrard un suplente que actuard en
cago de faltas tamporales del titular.

Artfoule 172. La Comisidn se reunird en sesibn cuantas

veces sea convocadn por su Preaidents o a petleldn de dos de aus miembros,
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La Comisidn presentard un informe anuul a la Junta Directiva sobre el ejerci-
clo de sus atribuciones. Los integrantes de la Comisién podrdn solicitar
concurrir a las reuniones de la Junta, para tratar asuntos urgentes relaciona-—

dos con las atribuciones de la Comigién,

Articulo 173. La Comisién de Vigilancia tendrd las

siguientes atribuciones:

I. vigitlar el cumplimiento de las disposiciones legales
¥ reglamentarias aplicables al Instituto.

II. Cuidar que las inversiones y los recursos del Institu-
to se destinen a los fines previstos en los presupuestos y programas apro-

bados,

III. Disponer 1la prActica de auditorfas en todos los
casos en que lo estime necesaric, pudiendo auxiliarse con las fAreas afines

del propio Instituto.

v, Proponer a la Junta Directiva o al Director General,
segln sus respectivas atribucieones, las medidas que Jjuzgue apropladas para
alcanzar mayor eficacin en la administracién de los servicios y prestaciones,

.V. Examinar los estados financleros y 1a  valuacién
financlera y actuarial del Instituto, verificando la auficiencia de las
aportaciones y ¢l cumplimiento de los programas anuales de constitucién
de recervas ecstablecidas en el Capftulo IV del Tftulo Cuarto, de la presente

Ley.

vI. Designar a un auditor externo que auxilie la Comisisn

en las nctividades que asf lo requieran.
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VIiI. Las que le fije el Reglamento Interior del Instituto
¥ las demés dieposiciones legales aplicables.

La distribucifn anterior es el contenido del funcionamiento y atribuciones
que tienen los integrantes de los Organos de Administracidn del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desde
las principales funciones que ejerce la Junta Directiva, hasta las funciocnes
que desempeffan las Coordinacionea, Subdirecciones y los Departamentos

que estéin a cargo de 1os mismos.

En este mismo se da descripelén, funclonamiento y atribuciones que tiene
la Comisién de Vigilancia, que es integrada con la expedicién de la Nueva
Ley del 1I. 5. S. 5. T. E. que entrd en vigor el 1° de Encro de 1984,



CAPITULO SEXTO

LA JUBILACION EN EL DERECHO BURGCRATICO

vi. tew CONGEPTO

El tratedista R. Bielsas, en su obra ¢l *“Derecho Administrativo™. Toma
11, afirma que " La Jubilacidn es el derecho gue el agente de la administra~

clén tiene de percibir o parte de &L, bien por su edad ¢ imposibilidad
r{sica ". (48)

Por su parte, el tratsdista Escriche, en su Diccionario Jurfdico, sostiene
que la Jubilacién es la relevacién del trebajo a cargo de alglin empleo,

conservando el que tenin los honores y el sueldo en todo o en partes”.(49)

Otro concepto més desarrollsdo es el que seiflala Ignocio Olvera Quintoro:
Y La Jubilacién viene a ser una parte de la previsién socinl, gue tiens
por objeto asegurar el retiroc del hombre que trabaja, procurande quo
en au vida activa, después de acrecentar con su trabajo la riqueza comfin,
{50)

Geni Moreno, dice que la Jubilacibén quiere decir "accibn y efecto de
Jubilar o jubilarse"™, y "haber pasivo que disfruta la parsona jubilada",

por 1o que jubllar significe “disponer que por razépn de vejez, largos
gervicios o imposibilidad y generalmente con derecho a pensidn cese el

{48} R. Bieclsas, Derecho Administrativo, Tomo II, Pdg. 124, Ob.
Cit, PAg. 110,

{49) J. Escriche, Diccionarioc Razonado de Legislacién.

{50) Ignacioc Olvera Quintero, Algunos Aspectos de la Jubilacibén en el
Derecho Mexicano, México 1958, PAg. 21.
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funcionario civil en el ejercicio de su carrera o destino", (51)

De los conceptos anteriores encontramos que los autores tienen cilerta
similitud en mayor o menor grado acerca de la Jjubilacién. En todas
ellas se hace mencidn al derecho que le corresponde a cada trabajador
de disfrutar un privilegio que se le otorga por 1la prestacién de sus
servicios garantizando la jubilacién, la existencia de una vida tranquila

¥ cémoda que corresponde por la propla naturaleza del trabajador.

A mi Julcio, creo que la Jubilablén deberfa ser estudiada m4s a fondo
principalmente en cuanto a las prestaciones y benefic}oe proporcionados
a los trabajadores. Lo clerto es que las jubilaciones no cubren las
necesidades de los mismes, ya que &stas son bajas para el coste de la
vida actual es esencialmente con la jubilacisn como se trata de proporcionar
una garantia o seguridad con ol fin de que el trabajador no viva inseguro

econdmicanente.

{51) Diccionario de la Academia Espafiola, Madrid 1947, P&g. 476, Cit. por
Geni Moreno, en su Obra Derecho de la Previsi{én Social Editorial Soc.
Anon P&g. 676.



.111

¥Ei. 2.~ TIPOS DE  JUBILACION. - .

Ll Ley del I. 8, 3. 8. T. B.,contempla un solo tipo de jubilacidbn
Este beneficio es proporcionado al servidor piiblico y se encuentra contemplado
en el Artfculo 80 de la misma Ley. :

Artfeulo 60.- Tiene deracho a la pensién por jubilacién
los trabajadores con 30 affion o més de mervicio e igual tlempo de cotizaciones
en ol Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que mea su edad,

La pengién por jubilacibn dars derecho al pago de una cantidad equivalente
al 100 X del aueldo que so define en el Articulo 64 y su percepcién comenzark
a partir del dfa siguiente a aquiel en que el trabajador hubisse disfrutado
ol dltimo sueldo antes de causas baja.

Quiero aseflalar que ol Artfculo 64 de la misma Ley, habla de la forma en
que sa aplicard la penmién, pero para saber el promedio que se asignars
el Instituto tomard en cuenta el sueldo bésico disfrutado en el dltimo
affo inmediato anterior a la fecha de la baja.

Rso quiere decir, que se suman todos los diferentes sueldos gue hubiese
tenido el trabajador durante el Gltimo afio y &setos se dividen entre 365
diew. Con ello se otorgan las pennionan,

En mi opinién, la peneién por Jublluct'én se deberfa torogar
fntegramente con ol filtimo salario que percibis§ el trabajador.
Lo que se hace actualmente ea injuste, por ‘que ademés de gue
’ al trabajador cotizé durants 30 aflos, la liquidacidén que se
1e hace corresponde asdlo a una penaidn’ que asciende al 75 X
aproximadamsents del salario qu'e percibfa el trabajador antes

de solicitarla.
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De ahf que la Lsy del I. S. S, 5.  T. ey on ol otorgamiento de pensiones, -
en ves de beneficiar al trabejador burocritice, lo perjudica,

Ademés otro tipo de pensiones que aGn cuando no han sido consideradas
como una jubllacién, son realmente derivadas de la misma, Estas penaiones

sons

A)  Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.

N B) ¢ t{a en Bdad Avanzad

A) Pensldén de Retiro por Edad y Tiempo de Servicioa o comunmentz llamada
por los trabajadores con media Jubllacién porque em 1la mitad de afios
estipulados en la Jjubilacidn, 1la pensién otorgada serd del S50 % como
determina la Ley.

La diferencia que existe entre una y otra es que la jubilacifn no dotermina
edad para solicitarla, mientras que en la pensidn de retire por edad
y tiempo de sorvicios, se requicre tener 55 aflos de edad para solicitarla
por lo que tiene ciertas caracterfsticas similares adin cuandoc ne son
{guales.

B) En la nueva Ley del I. S, S, S. T. E. se incluye un nueve beneficio
por medio de la pensi6n de cesantfa en odad avanzada, Esta pensién
se otorgarf dnicamente a los trabajadores que se séparen voluntariaments
del servicio o que queden privados de su trabajo remunerado, después
de 66 aflos de edad y que haya cotizado en el Instituto por lo menos 10
afios,



.113

Eata pensifn se aplicari as{:

60 Aifos de edad 10 Affoa de servicio - 40 %
61 Afior de edad 10 Aflos de servicio 42 %
62 Aflos de edad 10 Aflos de servicio 44 %
63 Afflos de edad 10 Affos de servicio 46 %
64 Afics de edad 10 Afios de gservicio 48 %
65 Afios de edad 10 Aflos de servicio 50 %

La pensién se incrementara anualmente conforme a los porcentajes fijados hasta
los 65 afioa de edad, en los cuales gozarf del 50 % de pensién.

Si como se determina en el concepto de jubilacisn en sus diferentes acepciones
la finalidad primordial es eximir al trabajador del servicie por su ancianidad
imposibilidad fisica, de mahi que tenga derecho a percibir un sueldo pensiona-

rio de cardcter vitalicio.

Fn la pensisén por Jubilacién, el promedio de edad de los trabajadores solici-
tante es de, aproximadamente, 55 a 70 aflos de edad, con 30 afios de servicio.
En la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, los empleados tienen
generalmente de 55 a 70 afios de edad, esta pensién se otorgard Gnicamente
con 15 afios de servicio y 55 aflos de edad, La pensién de cesantia en
. edad avanzada se otorgarA tamblén a las personas que tengan 60 afios de

edad y 10 afios de servicio.

Por ello, es necesario que 1la Ley del I. S. §. S. T. E. debiera incrementar
los8 beneficios de los Jjubilados, dada sBu caracteristica tan especial, que

les da el cumplir con 30 aflos de servicio.
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vI. < PROCERDINIENTO

‘inciso, 1la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos. Sociales
los

£n - eate
de los Trabajadores al Servicio del Estado sélo determina cudlea son
requisitos que debe cubrir el trabajador, a fin de que pueda solicitar

la pensidn jubilatoria.

Pero la Ley no determina el procedimiento interno del trémite que corresponde
a esta pensifn, Y sl bien es clerto que la Ley, en su Artf{culo 49, seflala
que es8 obligacién del Instituto otorgar la pensién en_un plazo no méximo
de 90 dias, este lapso de tiempo empieza a contar a partir del momento

en que se reclbe la solicitud con la documentacién respectiva.

Por otra parte, es necesario referirnes a los trémites intarncs y externos,
para darnos una idea, de como 3on ocupados 1os 90 dfss otorgados para dicha
prostacién y para saber 81 en wverdad el procedimiento gue se lleva a cabe
en el Inatituto ea eficaz, como verdadero que se otorgue en este tiempo

a los que la aolicitan.

Para iniciar los trémites de la pensidn jubilatoria, el trabajador deberd
cubrir les requisitos que marca la Ley del I. S. §5. S. T. E. en 8u Articulo

€0 que dice:

Articulo 60.- Tiene derecho -a la pensién por Jubilacidn
loa trabajadores con 30 aflos o mds de servicios ¢ igual tiempo de cotizaciones
al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea la edad.

La penaién por jubilacidn otorga el derecho al paga de una cantidad eguivalen-
te’ al 100 % del sueldo que se deflne en el Articule 6‘4 ¥y au percepcidén
comenzard & partir del dfa afguiente a aquel en que el trabajador hubiese
disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.
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Para calcular el monto de la cantidad que corresponde a la pensién por
Jubilacién, se¢ tomard en cuenta el promedio del sueldo bésico disfrutado
en el (ltimo afio inmediato antarior a la fecha de 1la baja del trabajador.
Este promedio constituye el sueldo regulador.

El trabajador, al saber que cubrié los requiBitos del articulo antes seflalado,
tendré primero que iniciar 1a serie de trémites oficiales, ya sea en el
sindicato que le corresponde o directamente cn la Delegacién Estatal del
I.S5.8.5.T. E.

Esta solicitud deberd ser presentada por el trabajador con los siguientes
documentos :

a) Hoja de Servicios.

b) Aviso Oficial de la baja o licencia prepensionaria.
¢)  Acta de Nacimiento.

d) Dos fotografias.

Es necesario precisar cémo deben obtenerse los documentos sefinlados en

los incisos a) y b) de los requisitos antes sefialados.

A) Hoja Oficial de Servicios,

Este requisito es solicitado por el trabajador en la Unidad Administrativa -
de la Dependencia en la que estd adscrito, a fin de que proporcione en
esta hoja los datos scbre ¢l tiempo de labores que ha tenido el trabajador -
en la Dependencla en que laboraba, las distintas categorfas que ha obtenido,
los sueldes integrados en esas categorias y todos los movimientos que haya

tenido el trabajador en su plaza.
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B) Aviso Oficial de 1la Baja o Licencia Prepensionaria,

El aviso oficial de baja serd solicitado por el trabajador en la Unidad
Adminiatrativa de su Dependencia la cual deberd estar integrada a la solicitud
respectiva, 86lo cuando el trabajador ya no preste sus servicios en la

misma.

La Licencia Prepensionaria serd solicitada por quien tenga la necesidad
de iniciar gestiones para obtener la Jjubilacién la cual serfd otrogada con
goce de sueldo, para que pueda asf{ atender debidamente los trimites respecti=-

vos.

Una vez integrados los documentos solicitados por el Instituto, el trabajador
acudird al 1lugar que le corresponde y hard entrega de los documentos en

1la Recepcibn de solicitudes.

Para los Estados de la Repiblica, los documentos se ontregarin en la Recepeidn
de la Dclegacitn Estatal del I. S. S. §. T. E.

En el Distrito Federal, los ecmpleados deberdn entregar sus documentos en
la Recepcién de Unidad y Atencién al PGblico, en la Subdireccién de Pensiones.

De eata forma, el encargado de la recepcibén de documentos tendré que verificar

si é&stos retinen los siguientes requisitos:

1.- Que los documentos seran acordes con la pensidn

sclicitada.

2.- Que estén completos,

3.~ Gue la informacién contenida en los mismos sea

congruentes.



117

4.~ Que los documentos oficiales tengan firmas y gellos.
Si la documentacién presentada refine los requisitos o condiciones ya sefialados

se asignarf un nimerc de control entregando al solicitante un comprobante
de recepcién,

En este trémite se investiga si existe algln antecedente a nombre del trabaja—
dory de solicitudes presentadas anteriormente. .En este caso, se anexard

la nueva documentacién

Y cuando no existan antecedentes del solicitante, s¢ integrard el expediente
respectivo y sme elaborar& una tarjeta de control, c¢on seguimientos numéricos
y alfabéticos.
La tarjeta alfabética registrari les datos siguienes:

a) Nombre del trabajador

b) Nimero de control asignado

c) Fecha de la recepcifn de la solicitud

Y la numérica se va integrando con los avances obtenidos en el procedimiento,
con la finalidad de proporcionar informes al solicitante acerca de como
van sus trémites.

Posteriormente, la Jefatura de Servicios y Pensiones y la Subdelegacién

‘de Pensiones y Vigencia de Derechos, efectGa un anélisis laboral para

otorgar la pensitn solicitada, Dicho anflisis deberd contener los siguie—
tea:
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&) Nombre del Trabajador
b) Dependencia o Entidad
Vc) Fecha de Ingreso al Serviclo
d) Relacién de empleados y sueldos

@) Se suman los dfas del fltimo aflo de servicio, que
son 365 dias.

Con base en lo anterior, se obtiene el promedio anual, sumando las percepcio-
nes del Gltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja, dividiendo 1la

cifra resultante entre 365 dfas, para obtener el sueldo regulador.

Igualmente, se realiza un estade de cuenta gue consiste en verificar,
que en la Hoja de Servicios, no exiata interrupeién en las aportaciénes
al Fondo del Instituto, y en caso de que existiera algln perfodo no cotizable
en ol fondo de aportacién, se elaborarf una liquidacién que determins laas
aportaciones hechas al Instituto y las no efectuadas al mismo por el trabaja-

dor.

De lo anterior, es importante mencionar que, en los casos de las cotizaciones
que no se aportaron al Instituto es imposible que se tomen en cuenta para
la pensién Jjubilatoria. Es aquf cuando el empleado se enfrenta con los
problemas en su trdimite, al serle devueltos sus documentos y ssilalarle
que tienen que hacer las cotizaciones que faltan al Instituto.

De no existir algdin problema en la liquidacién que se efectir a las cotizacio-
nes, la Subdireccién de Pensiones y Vigencias de Derechos y la Subdireccién
de Pensiones efectdan un dctfimen que corresponda a la pensién de jubilacién.

Este es el documento resolutivo obtenido dentro del procedimiento administra=
tivo pensionario, que sairve como base para que la Junta Directiva dél
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Instituto emita el ‘acuerdo correspondiente. Este dictamen contiene:
a) Los datos generales del trabajador,

b) El fundamento legal que corresponde a la pensidén
de Jubilacién, de acuerdo con los Artfculos 1°,
3, 9, 15, 16, 21, 48, 49, 57, 59, 60, 62 y 64,
de 1a Ley del I, S. 5, S. T. E.

c) Firma del Dictémen, &ate debersd ruquleiténrsa con
la firma del C. Subdirector de Pensiones y del
Jefe de Servicioa. ’

Una vez elaborado el Dictémen y el proyecto de acuerdo junto con el expedien-
te, se remitirdn por la Subdelegacién de Pensiones y Vigencias de Derechos
y la SubdireceiSn de Penaiones a la Unidad de Atencién a Delegacicnes
do la Subdireccién de Pensiones,

Lo Unidad de Atencién a Delegaciones turnard la documentacién a las Jefaturas
de Servicios correspondientes, para rectificar y ratificar el contenido
de los proyectos, que sorfin enviados a la Junta Directiva para que en
15 dfas sean revisados, & fin de acordar las pensiones respectivas, posterior
mente serén revisados y sancionados en 15 dfas por la Secretaria de Programa—

cién y Presupuesto, para que puedan ser ejecutadas.

Una vez dictada 1la sancién al Acuerdo de la Junta Directiva, el Departamento
de Notificacicneas y Ajustes de la Subdireccién de Pensiones, deberd elaborar
el documento de notificacién para comunicar al interesado el otorgamiento

del beneficiario sclicitado.

En los Estados, el documento de notificacién serd enviado a las Delegacicnes
Estatales, las que lo entregardn a los interesados y recabarfin el acuse
de recibo correspondiente, debiendo posteriormente ‘enviarle a la Unidad

de Atencidn a Delegaclones da las Oficinas Centrales del Instituto.
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El Dopartamento de Pagos recibe la copia de la notificacién y formula
la liquidacibn correcspondiente y gira la orden de expedicidén de cheques
a la Subdireccién de Egresos y Control Presupuestal, para que proceda
a los pagos.

Al mlsmo tiempo se eleobora el documento que da de alta al pensionista,
que se envia a la Subdireccién de Informitica para su incorporacién en
la némina correspondiente, que serd integrada a la Tesorerfa, para que
distribuya las néminas de cheques a los Estados en la Dolegacién Estatal,
quien a su vez las integrard a la sucuraal de Multibanco Comermex, para
que sean cobrades por los pensionistas,

En el Distrito Federal, es el mismo Banco el que se encarga de pagar los
cheques de las pensiones otorgadas.

Una de 1las modalidades que existen en el procedimiento para obtener 1la
pensién por Jubiliacién, es cl pago provisional, el cual se otorga por
anticipado. Esto quiere decir que, si a los 60 dfas de recibida la documen—
tacién no se ha sancionado el acuerdo para otorgar la pensidén, se proceders
a lnstrumentar un mecaniemo provisional de pago.

Con la copta del dictamen se sollcita el trfimite a la Jefatura de Servicios
de Control de Pagos y ésta a su vez lo envia @& la Tesorerfa y de shi a
Pagos Provisionales, para que cubra el tiempo transcurrido, desde el dfa
en que se inicid el derecho al pago de la pensién.

Fs necesario hacer hincapl& en que el px‘ocedim_iento que lleva a cabo la
Subdireccién Gencral de Pensiones y Vigencia de Derechos, en cuanto al
otorgamiento de las pensiones, realmente cs deficiente. Lo cierto es
que e muy diffeil para los trabajadores obtener sus pensiones en el tiempo
que marea la Ley del I, S, S. S, T. E., que son 90 dias. Ademés pocos

trabajadores tienen conocimiento del pago provisional y, lo més importante,
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@8 que ningln trabajador sabe el procedimiento o. trémite  interno que lleva
su Bolicitud de pensiones. )

Pero en el caso de las pensiones por Jjubilacién, es muy diffcil que no
sean otorgadas, se requiere Bélo acumular los 30 aflos de serviclo y que
eus documentos, antes de pasar a la Junta Directiva, sean estudiados detenida-
mente en cuanto a las cotizaciones hechas al Instituto,

De ahi, que sea nccesario que los trabajadores conozcan el procedimisnto
respective, para que obtengan su jubilaeién,

Ahora bien, en el caso de que no se le otorgara la pensién por Jjubilacién
© cualquier otra pensifn, el trabajador tendrd derecho cuando sean afectados
sus intereses. Asimlismo, puede presentar ante la Junte Directiva su escrito
de inconformidad en un minimo de 30 dfas, a partir de la fecha en que se
les haya notificado las irregularidades.

La Junta Directiva tendrd que emitir su resolucién en 30 dfas hébiles,
a partir de la fecha en que se¢ reciba el escrito del afectado.

Si la Junta sostiene su resolucién, el afectado podrad acudir ante la Secreta-
rfa de Programacifn y Presupuesto em un término de 30 dfas hébiles, contados
a partir de la notificaci6n que se le haga del acuerdo. Y é&sta tendré
que resolver en definitiva.

AlGn cuando el procedimiento para obtener la Jjubilacisén no debe exceder
de 90 dfas, segin la Ley del Instituto de Seguridad y Servicices Sociales
de los Trabajadores del Estado, es necesario considerar que esta disposicidn
nunca se cumple. Lo quetie ha comprobado que ea muy diffeil obtener 1la
Jubilacibn en el tiempo estipulado. Y como es habitual en todas las Dependen

clas burocrfiticas, el tréimite siempre serf manejado por los mismos empleados,
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que se disculpan con arbitrarias argumentaciones: que si se perdi6é una
fotografia, que el jefe eatf de vacaciones, o que los cheques no han salido...

Asf como una serie de pretextos, es muy diffcil que la pensi6én por jubilacién
se otorgue en trea mesan,. El trémite realmente tarda ocho meses o més,
gegln las circunstancias y eso gque los trabajadores hacen sus aportaciones
al fondo de los jubilades, lo clerto es que, de esta manera, loa empleados
tienen que limesnear un derecho que les corresponde. Esto se puede constatar
s6lo preguntando en la propia Subdireccién de Pensiones.
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VI. q4.- PRESCRIPCION

Es necesario que tanto los trabajadores como sus familiares conozcan que
la pensidén por jubilacién es imprescriptible, como lo determina el Artfculo
186 de la Ley del I. §. S, S, T. E.

Artfculo 186,- E) derecho a la jubilacién y a la pensién
es imprescriptible, las pensiones caidas, las indemnizaciones globales
y cualquier preatacién en dinero a cargo del Inatituto que no se reclame
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles
prescriben a favor del Instituto, el que apercibird a los acreedores de
referencia mediante notificacién personal, schre 1la fecha de la prescripeién

cuando menos con seis meses de anticipacién.

He de seilalar que cl trabajador podrd solicitar su jubilacién en el momento
que le corresponda o con posterioridad, &sto quiere decir que podré solicitar ’
la en el momento que lo decida el trabajador, como la propia Ley lo determina
ea imprescriptible la accién siempre y cuando no se haya iniciado el procedi=-

miento correspondiente.

Este derecho s6lo prescribe cuando el trabajador no haga usoc debido de
la pensidn otorgada, a las que se les denomina “ cafdas ", porque el importe
en dinero asignado como cuotas de pensién, puesto a dimposicisSn del pensionis
ta, y que no haya sido efectuado su cobro correspondiente durante cinco
afios, la aceién del pensionista Prescribe.

Las pensiones acumuladas 86lo Be pagardn retroactivamente hasta cinco
afios contados a partir de la fecha en que se presenta la solicitud de

la pensién.
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En caso de la muerte del Jjubilado, los familiares podrAn solicitar este
derecho de acuerdo a lo establecido en la Ley del I. S. S. S. T. E.
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vI. 6.~ APORTACION AL ¥FONDO DK JUBILACION.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Bﬁtldo seflala que todos los trabajadores Que presten sus servicios
en las Dependencias y Entidades Pdblicas, Estados y Municipios, que mediante
designacién legal, nombramiento o por estar incluidos en- lista de raya
de los trabajadores temporales o agrupaciones que se incorporen al régimen
de la Loy del I. S. S. S. T. B., eatardn sujetos al régimen obligatorio
del Instituto.

Los trabajadores deoberdn cubrir al Instituto una cuota obligatoria del
8 % del suelde bisico que percibe el servidor piblico, Esta cucta se aplicard
nicamente para cubrir los secgureos, prestaciones y servicios sefialados
en ol Articulo 3° de la Ley doi I. 8., S. S, T. E., en sus Fracciones de
la I a la XX, que dentro de &steas Fracciones se enmarca la V que se donomina
seguro de jubilacifn.

Las Dependencias o Entidadea Piblicas sujetas al régimen de esta Ley, tienen
la obligacién de cubrir sus aportaciones al Inatituto que, seré el equivalente
al 17.75 % del sueldo bdsico de los trabajadores de dicho porcentaje se
aplicard integramente el 0.25 X para el pago de pensiones seefialado en 1la
Fraceidn V del Articulo 3° de eata Ley.

Las Dependencias o Entidades Plublicas harpan entrega quincenal, por conducto
de Bus respectivas tesorerfas o departamentos correspondientes al Instituto
de las cuoctas o aportaciones hechas por los trabajadores y el Estado.

Eato qulere decir que tanto el Estado, aaf como sus trabajadores, aportan
cada uno un porcentaje que, sumado d& un 25.75 % que cubre las prestaciones
anteriormente .euﬂaladas: Quiero mencionar que este porcentaje es tomado
en cuenta en el momento que es solicitada la panni&n por jubilacién o cuales-

quiera de las otras prestaciones y beneficios que se proporcionan.
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ES RETIRABLE LA APORTACION AL FONDO D& JUBILADOS

En el capftulo que sc analiza cémo se distribuye el Fondo de aportacidn
para jubilados, de un 12 % que aportan el trabajador y ol Estado, se
determina que cuando se solicita el Fondo de Aportacisén, al que se le
denomina " Indemnizacién Global ", sSlo serd entregado el 6 %X de las
aportaciones que hizo el mismo trabajador en el tiompo que labord.
Laa aportaciones hechas par el Estado son, ademfs a favor del Instituto
quedandc como reserva del miamo,

Los trabajadores que solicitan su " Indemnizacién Global ", son aquélloa
que se dan de baja en forma definitiva y que, automiticamente, pierden
8u antigliedad.

También existen casos de trabajadores que al dejar de prestar sus servicioa
en ol Sector Piblico, no solicitan su " Indemnizacién Global ", la cual
pasarf al Fondo de Penaiones, para que en el momento que al trabajador
reingresara al serviclo plblico, &sta se le tome en cuenta para sumar
los afios de antigliedad.

La Ley del I. S. S, S. T..E., en la seccién séptima, en el tema de la
indemnizacién global, seflala:

Artfculo 87.- Al trabajador que sin tener derecho

a pensién por jubllacién, de retiro por edad y tiempo de serviclos, cesant{a

en edad avanzada o invalidez, 8se separe definitivamente del servicio,

ss le otorgarA en sus res;;ectivos casos, una indemnizacién global equivalen-—
te a:

I. El monto total de 1las cuotas con que hublese

contribufdo de acuerdo con la Fraccisn II alaV del
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Artfculo 16, si tuviess de uno a cuatro afioa

de servicio.

IXI. El monto total de las cuoctas que hubiese enterado
en los términoa de la Fracclén IIalaV del Art.
16, mfs 45 df{as de su (ltimo sueldo bdsico seg(n
lo define el Artfculo 15, si tuviese de cinco
a nueve aflos de servicio,

III. E1 monto total de 1las cuotas que se hubieren
pagedo, conforme al mismo precepto, méa 90 dima
de su Gltimo sueldo bésico, s8i hubiera permanecido

en el servicio de diez a catorce afios.

Si el trabajador fallece sin tener dcrecho a las pensiones mencionadas,
ol Instituto entregarf a sus beneficiarios, de acuerdo con el Articulo
7%, ol importe de la indemnizacién global,

Cabe seflalar que, el Artfculo 16, Fraccién II, dice: £l 8 % es para
cubrir loa seguros, prestaciones y servicios, dentro de los cuales se
encuentra inclufda la pensién por jubilacién.

Por lo tanto, los trabajadores que estén contemplados en la Fraceidn
I, del artficulo 87 antes seilalado, s6lo tendrf derecho al 8 % que acumula
cuando tengan de un aflo a cuatro ailos de servicics,

La Fraccién 1I, sefiala que se pagard el 8 % acumulade por el trabajador

con sus aportaclones y 45 dfas més del Gltimo sueldo bAsico.

La Fracci6n I1I, determina que el trabajador obtendri el 8 % de sus cotiza-
ciones hechas al Instituto, mds 90 dfas del Gltimo sueldo bésico.



-128

Quiero sefialar cémo se compone el sueldo biAsico para el pago de 1a Indemniza-
cién Global.

a) Sueldo Presupuestal.- Es la remuneracién ordinaria,
desginada al trabajador en relacién con la plaza
que ocupa.

b) Sobresueldo.- Es la remuneraciSn adicional concedida
al trabajador en atencién a circunstaoncias de insalu-
bridad o carestia de la vida del lugar en que presta

sus servicios,

c) Compenaacidén.— Es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga discrecianal
mmtoen cuanto a su monto y duracién a un trabajador
en atencién a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo o por
servicios especinles que desempefie y que se cubra
con carge a la partida especffica,

Esto no quiere decir que todon los trabajadores tengan derecho a esta compensa
cibén, é&sta se otorga a criterio del Jefe del Departamento.

En cuanto el derecho que, en cate caso, tienen los familiares del trabajador,
88 otorga sblo en loa c¢asos en que el trabajador fallece sin tener derecho
a ninguna de las pensiones, aunque si tienen derecho a solicitar la indemniza-
cidén global.

De todo lo anterior, se concluye que este derecho no se cumple cabalmente
al no permitir que el propio trabajador decida lo que qulere legalmente,
8i desea esperar para obtener la penaidn, o en su defecto, solicitar su
Indemnizacién Global, que detormina la misma Ley.



CAPITULO SEPTIMG

L:AS PENSIONMES DE L.0S TRABAJADORES AL' SERVICIO DL
ESTABO A TRAVES DEL' I. S. S, S. T, E.

¥XI. 1.~ KL PROCEDINIENTO PARA SOLICITAR LA PENSION POR JUBILACION.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores
del Eatado, seflala en su Artfculo 60 que Trabajadores tienen Derecho
a la Pensién por Jubllacibn, asf como el derecho al pago establecido
al respecto que: " Tienen derechoc a la pensién por jubilacién los trabajado-
res con 30 aflos o més de servicios y las trabajadoras con 28 afios o més
de servicies e igual tiempo de cotizacién al Instituto, cualquiera que
aea su edad y que la pensién por jubilacién darA derecho al pago de una
cantidad equivalente al 100 % del sueldo regulador y su percepcibn comenzarf
a partir del dia siguiente a aquol en que el trabajador hubiese disfrutade
el Gltimo sueldo antes de causar baja.

Por otra parte, el Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
eatablece en s8su Artfculo 3° lo siguiente: " El Instituto proporciona
a los Trabajadores Pensionistas y Femiliares Derechohabjientes, loa Seguros
Prestaciones y Serviclos, previo cumplimiento de los requisitos y utilizando
los formatos que para tal efecto se establezcan, debiendo acompafiarse
a la solicitud respectiva los documentos que en cada caso se seilalen.

El Artfcule 5° del Reglamento citado establoce: " La calidad de pensionista
so adqulera a partir del momento en que &l interesado ha causado baja;
la fecha se sefialard en la resolucién mediante la cual el Inastituto conceda
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el beneficio al pensionario. Dicha resolucién se notificard al interesado
¥y en la misma se especificard ol tipo de pensidn concedida, la cuota
asignada, la fecha de iniclo del pago, asi como 1la del término de 1la
pensién y el nimero de clave asignado al pensionista. AsL{ mismo, el
Instituto notificard la resocluci6én por la que se niegue el beneficio
pensionario cuando no se reunan los requisitos que para tal efecto se
establezcan, fundando y motivando la causa que origine tal negativa.

Asimismo, el Articulo 6° del Reglamento en cita establece:

* Las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intpteacs particulares
podrén recurrirse ante la misma dentro de un término de 30 dfas hébiles
contados a partir de la fecha en que los afectados sean notificados,
debiendo precisar en el escrito respectivoe el nombre y domicilio del
promovente, as{ como los agravios que le cause el acuerdo, debiendo acompa=

ftargse los documentos Justificativos de 1la per lidad del pr te
y las pruebas que estime pertinentes. Si{ la Junta sostiene su resolucién
el interesado inconforme podrf acudir a la Secretaria do Programacién
y Presupuestos {(hoy S.H.C.P.), dentro de un término de 30 dlaa hébiles
contados a partir de la fecha de la notificacién respectiva, para que
esta resuelva en definitiva y concluye; s8i los recursos ho se hacen valer
dentro de los términos previstos por este artfculo, la resoluclédn emitida

se tendri por consentida.

Por Gltimo, el Artfculo 12° del su pracitado Reglamento seflala:

" Para iniciar el tré&mite con el fin de obtoner una pensién, el Inatituto
requerird del trabajador o de sus familiares derechohahabientes, segiln
proceda, la solicitud respectiva a 1la que se integrardn, la baja tdnica
de servicios, 1licencia prepensionaria, el aviso oficial de baja y 1la
copia cartificada del acta de nacimiento.
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En seguida y a efecto de ilustrar practicamente los requisitos sefalados
por el Reglasento en AnAlisis,

adjunto a este trabajo como anexos 1,
2, 3, 4 y 5 los formatos respectivos.
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SoOLICITUD DE PENSION




ANE.
Imstinane de Seguridad kX0
Lﬂ';::;;::,:" Solicitud de Pension Directa
del Eviado

Movimiento 22

Subdireccién General ds Preataciones Economicas
Subdiraccion ds Pensiones

Batos def Intaresado
PARA USO EXCLUSIVO
Apglhdo Paterna DEL INSTITUTO
Apelido Mateing
brots) - ‘
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Pensian que Solicia
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) e 0 i sotite Y0 s Pancion
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Focha do
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Documentes . et e
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AVISO OFICIAL DE BAJA
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ANEXO 3

’ n ' AUTOTHANSPOgrE;’os V 450G N GAP/CP/2537/52
£ LRBANOS DE PASAU - Ty .
-cw;qu:m Pablica escentronsodo Fezea sa 22 .o MAYD

: spes GLIA. AGMON_ CE PEASON

DEPTQ. COHTROL DE PERS
DOMICILIO _RLQ HAZAS. #.23

0L, CUAUNTEMOC
SBeesn e

TEL

SUBDIRECCION GENERAL DE
PRESTACIONES ECONOMICAS
SUBDIRECCION DE PENSIONES
OEL 1.5.5.5.T7.E.
PRESENTE

AVISO DE BAJA

£l Jefe del Departamento de Control de Personal de Oficinas Centrales-
Lic, Magdalena Valdes Gutierrez, certifica que:

€1 €. LUIS FELIPE PEREZ TORARO, con nimero de credencial 4757 y cate--
gorfa de Gerente Modular "A"., causS baja en este Organismo el 16 de--
Julfo de 1992, por témino de Licencia Prepansionaria; a 1a fecha de--
su.baja percibfa un sueldo de -~
$ 6'570,332.00 (SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREIN
= TA Y 0OS PESOS €0/100 H.N.).

AT ENTAMENTE

/,fﬂ GOALENA
JEFE DEL DEPARTAMENTO D
CONTROL DE PERSONAL .

C.c.p. Intercsado
Consecutivo
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LICENCIA PREPENSIONARIA



ANEXO &
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DE AUTOTRANSPORTES URBANDS
DE PASAJEROS RUTA - 100

Comité Central
Calte Laredo No. 5 Col. Hipédromo Condesa C. P, 06176 Méucu, D. F.
. Tels, ’56-13-908: 2'86-1-%-'44 y 533-26.96
S.B.5./0691/ 1992 ‘ I :
| G
g Lﬁ“‘lxcw"‘"&w
1 e wld T

Lm-”;,«ﬂ(

.
~ i ®5 (> MExdco, D.F,, a 26 de Harzo de 1992
s 1‘

AUTUIRANSFORTES
CE PASATIROS RUTA-100,
PRESEHTE,

JOMUTH CIMTBERAS MARTINEZ, en mi ud’c:r de Secretaric de PrevisiSn Social del Conitéd Ejecutivo
Central del Sind! thlco do Tral ds Urhara de Pasajeros Ruta-100, ante
usted coOMArezco & EXpONRT.

Por madio de La presenta eg dixi)o & usced para solicitarle, gire lnagrucciones a quien corresponda,
a efecto de que 3@ les ctorgue 90 DIAS DE LICENCIA IRI-PRENGICMARIA &%, 3 los corpalaros que a
contimacifa 36 selacionan, Rizme qua son clabros de los diversos H8dulos que conforman Ruta-100.

Sin 2 par el coments y do una [ le a Io squf sollcitads, le saluda,

ATENTAMNENTE
"R LA CRGANIZACIRY £ DEWPENGENCIA (F; 105 TRABAADCRES

SOCIAL
SJO.TAM R -1 ©

JOtjcge
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HOJA  UNICA DE SERVICI0S
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SOLICITUD

DE

NIVEL:ACION

DE

LA PENSION



ANEXD 5

M. JUNTA DIRECTIVA DEL llSTlWTO PE
SEGURIDAD Y S&RV!CIOS S(El 105
TRABAJADORES OEL EST

ENCICN » LUIS GARZA VILLARREAL,
SUBDIREC 06\ "GENERAL DE PRESTACIONES
ECONONICAS.

LEONEL LEYNES AGUIRRE, por ml proplo derecho, sefialando como
domicilfoc para oir y reciblr notificaclionss la caza marcada ¢on ¢l nbmero 512
da la calle de Playa Guitarrdn de la Colonis Marte, C&d. Postal 08340, ante -
o58 H. Junta con el debido respeto comparezco y expongo:

Ess H. Junts Directiva en Setlén celebrada el 15 de jullo -
de 1985 acord$ concederme la pensién por jubilacisn por 32 aflos de tervicio
habliéndose asignado s] nGmero ¢e pensionista 127845, con una cuota diarls -
de $2,231.00 del |7 de febrerc al 8 de junlo de 1985 y de $2,422.00 del 4-
de junio de 1985 en sdelanta.

Tomando en conslderacién lo anterlor, con el cardcter de -
pensionlsts, mediante sl presente ocurso vengo & solicitar que con fundamen
to en lo que disponen los articulos 57 tercer pirrafo de la Ley del Instity
to de Saguridad y Serviclos Soclalas de los Trabajadoras del Estado, asl --
coma el 135 de 14 Ley abrogads se (ncremente ml pensidn tomando an conside-
riclon los Incrementos que han tenldo las plezas en las Cuales me fubilé ~
cuyas claves son las sigulentes;

Clave: I1071151-£0260/20580, Maestro de Grupo de Primaris,
Clave: 1107.27 .50-E-04-62/244 Profr, de Enunmn Espacial en ¢l O.F.

Clave: 1107.27.50-E-04-62/1126 * - -
Clave: 1107.27,50-E-04-62/284 " - - -
Clave; 1107.27,50-E-04-62/323 * ° - -
Clave: 1107.27.50-E-04-62/297 * - - -
Clave: 1107.27.50-E-09-62/53 * - . -
Clave: 1107.27.50-E-04-62/186 * N - -

tas plazat snteriores sirviercn de base para determinar -
ol sonto de mi cuots pensionaris, sin ebargo considerc que A se me ha In
crementado conforme a los preceptos antes menclonados por lo que solicito
de e3a H, Junta Directiva que previo el estudlo correspondients ae sea --
concedido e] awsento qua 30licito as! como el pago de diferenclas & par--
Lir gel momento de mi Jubllacidn y 1a actualizacitn hacla futuro de al --
cuata pensiconaria.

Ma permito aclarsr que Jas constancias en 1as qu se refle
Jan los Incresentos que han tenfdo las plazas que ocupé yi fueron presen-
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De la lectura da los preceptos que han quedado asentados ©s preciso hacer
notar que ya desde la tramitacién de la pensidn por jubilacién el trabajador
se enfrenta para el caso de inconformidad, con un procedimiento tardado
¥ complejo, en el que la mayorfa de los trabajadores en tal situaseidn,
carentes de inatruccidén bésica, ase ven obligades a solicitar los serviclos
de profesionistas en materia de derecho, ya que por al mismos serfan
incapaces de elaborar su escrito de incenformidad, los agravios que le
cause la resolucifn y las pruebas que oestime pertinentes y mucho menoa
en el fermino de 30 dfas que sefiala el propio Reglamento y como en la
prfctica 1la Junta sostiens invariablemente sus resoluciones, también
cbviamente deberfin recurrir de nueva cuenta a los facultativos antes
mencionados para en los mismos términos acudir ante  la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (hoy Secreotaria de Hacienda y Crédito Piblico)
para la resolucibn definitiva, 1o que engendra para el trabajador un
menoscabo on su economfa y un beneflcic para el Instituto, on virtud
de que en la préxis este engorroso procedimiento inhibe la iniciativa
de los trabajadores que optan ya no digamos por reclamar su inconformidad,
sino ni siquiera investigar si la prestacién csti calculada equitativamente,

lo qua evidentementa resulta benefico para el citado Inatituto.

Sltuacidn similar se presenta en la solicitud de nivelacién de la pensidn
en términos del Artfculo 57 de la Ley del I. S, S. S. T. E., ya que el
trabajador pensionista debe agotar previamente el procedimients a que
ma refiero en el pArrafo que antecede, pero es evidente que en este rubro
el esfuerzo tanto moral como econémico que debe hacer el jubilado es
de proporciones mucho més olevadas que las del trabajador situado en
el primer supuesto, toda vez que el pensioninta en cuestién, en la gran
mayoria de los casos por ignorancia desconoce el derecho que el precepto
citado le otorga y por ende no solicita la nivelacién respectiva perciblendo
por afins la raquitica pensién de que "disfruta", situacién de la que
el I. S. S. S. T. E. se beneficla; as{ mismo cuando un pensionista pretende
ojercitar el derecho que la concede el ya menclonado Artfcule 57, no
solamente deberd solicitar la asesorfa de un profesionista para agotar

el procedimiento que se gsefiala en ¢l pérrafo anterior, Bino que para
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colmo se ve obligado a concurrir a reclemar el derecho a la nivelacién,
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, debienda agotar en todas sus
instancias el Procedimiento de 1lo Contencioso Administrativo que aefiala
el Cédigo Fiscal de la Federacisn, lo que representa la ruina de sus
escasos recursos, ya que necesariamente tendri que ser asesorado por

alglin Licenciado en Derecho,

Es de esencial importancia, sefialar brevemente el Procodimiento Contencioso
Administrativo que se 1llova ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn
en loa miltiples casos de demandas promovidas por los pensionistas para
la nivelacién de sus pensionss: a efecto de vislusbrar la problemitica

a ultranza a que se ve forzado ol pansionista en dicho proceso.

Presentacién de la Domanda.~ La demanda se presentard por ecscrito directa-
mente a la Sala Regional en cuya circunscripcién radique la autoridad
que emitié la resolucién impugnada, dentro de los 45 dias siguientes
a aquel en que haya surtido sus efectos la notificacién de ésta.

Requisitos do l1a Demanda.~ La demanda deberi indicar, el nombre y domicilio
del demandante, la resolucidn que se impugna, la autoridad o autoridades
demandadas, los hechos que den motivo a la demanda, las pruebas que
ofrezea, la expresién de loa agravios que le cause el acto impugnado
y el nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Anexos de la Demanda.=- Ei demandante deberf adjuntar a su instancia
una copla da la misma para cada una de las partes, el documento que
acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por

la autoridad 4 dada, el 4d to en que conste el acto impugnado

o, en su caso, copia de la instancia nc resuelta por la autoridad,constancia

de la notifacién del acto impugnado cuando el demandante declare bajo
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protegta decir verdad que no recibié constancia, el cuestionario que deberd
desahogar el perito en su caso y las pruebas documentales que ofrezea,
cuando no se adjunten a 1la d los d t de referancia el Magistra

do instructor tendri por no ofrecidas las pruebas.

Ampliacién de Demanda.- Se podrd ampliar la demanda, de los 45 dfas
siguientes en que surta sus efectos la notificacién del acuerde que

edmita la contestacién de la misma, cuando se impugne una negativa ffcta.

De la Contestacién de Demanda.- Admitida la demanda se correrd traslado
de ella al demandado, ecmplazandolo para que conteste dentro de loa 45
dfas siguientes a aquel en que surta efectos el emplazamiento, el plazo
para contestar la ampliacién de demanda serd de 45 dias siguientes
al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la amplia-
ctén; si no se produce la contestacidén en tiempo o esta no se refiere
a todos los hechos, se tendrfin como ciertes los que el actor impute
de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o
por hechos notories resulten desvirtuados.

Requisitos de la Contestacidn de Demanda.— El demandado en su contestacidn
y en 1a contestacién de la ampliacién de la demanda, expresard; los
incidentes de previo y especlal pronunciamiento a  que haya lugar, las
consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto
al fondo, s8e referird concretamente a cada uno de los hechos qua el
demondante le impute de manera expresa, afirméndolos o negéndolos, loe
argumentos por medio de los cuales se demucstre la ineficacia de los
agravios y las pruebas que ofrezca.

Anexos de la Contestacién.~ El demandado deberd adjuntar a su contestacibn
coplas de la misma y documentos que acompefle para el demandante, el
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documento que acredite su personalidad, el cuestionario para périto

en su caso y las pruebas documentales que ofrezca,

Contesatacifn en caso de negativa ficta.- En caso de resolucién negativa
ffcta, la autoridnd expresari los hechos y el derecho en que se apoya
la misma.

De los Incidentes,~ En el Juicio Contenciosc Administrativo sole- serén
de previo y especial pronunciamiento, la incompetencia en razén del
territorio, el de acumulacién de autos, el de nulidad de notificaciocnes,
el de interrupeién por causa de muerte o disolucién y la recusacién
por causa de impedimento.

De las Prucbas.- En los Juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal
de la FederaciSn, serdn admisibles toda clase de prucbes, excepto ia
de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones, lasg
pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia.

Reglas de Valoracién de las Pruebas.— Se hard de acuerdo a las siguientes
disposiciones; harén prueba para la confesisn expresa de lag partes
las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, as{ como

los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos piblicos.

Del Cierre de la Ipastrucclén,- El Maglstrado instructor, diez dfas
después de que haya concluido la sustanciacién del juicio y no existiere
ninguna cuestién pendiente que impida su resoluclén, notificard por
lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular

alegatos por escrito, los alegatos presentados en tlempo deberdn ser
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congiderados al dictar senténcia, al vencer el plazo de cinco dfas,
con alegatos o sin elles, quedard cerrada la instruccién sin necesidad
de daclaratoria expresa.

De la Sentencia.-~ La sentencla se pronunciard por unanimidad o mayorfa
de votos de votos de los magistrados integrantes de las salas dentro
de los 60 dfas siguientes & aquel en que se cierre la Instruccién en
el Juic!.o, para este efecto el magistrado instructor formulari el proyecto
respectivo dentro de los 45 dias sigulentes al clerre de la instruccidn,
para dictar sobreseimiente no serd necesario gue gre hublese cerrado

la instruccidn,

Voto en Contra.-~ Cuando la mayorfa de los Magiatrados estdn de acuerdo
con el proyecto, el Magistrado disidente podrd limitarse a expresar
que vota en contra del proyecto o formular voto particular razenado,

el que deber& presentar en un plezo que no exceda de 10 dfas,

Engrose de Sentencia.~ Si el proyecto no fue aceptado por otros Magistra-
dos de Sala, el Magistrado instructor engrosarf el falle con los argumentes

de la mayorfa y el proyecto podri guedar como voto particular.

Efectos de la Sentencia.- La Sentencia Definitiva podra reconocer 1la
validez de la resolucién impugnada, declarar la nulidad de la resolucién
impugnada y declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos debiendo precisar con claridad la forma y términoe en que la
autorided debe cumplirla salvo que se trate de facultades discrecionales,

Queja por Incumplimiento de Sentencia.= £n los casos de incumplimiento
de gentoncla, la parte afectada podrd ocurrir en queja, por una sola
vez, ante la Sala Regional que instruyd en primera instancla ¢l juicio
en que sBe dicté sentencia, dentro de los 15 dfas aiguientes al dfa en
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que surta efectos la notificacién del acto o resolucién que la provoca.

Excitativa de Justicia.- Las partes podridn formular excitativa de
Justicia ante la Sala Siwerior, sl el Nagistrado instructor no formula
el proyecto respectivo dentro del plazo saflalado.

De los Recursos.- La reclemacién procederd ante la Sala Regional,
en contra de las resoluciones del Magistrado ingtructor que desechen
la demanda, la contestacién, alguna prueba, que decreten el sobreseimiento
del Jjulecio o aquellas que rchacen 1a intervencién del tercero, esta
se interpondra dentro de los 15 dfss sigulentes a aguel en que surta
efectos la notifacién respectiva.

Recurso de Revisibn.- Las resoluciones de las Salas Regionales que
decreten © nleguen sgobreseimientes y las aentencias definitivas, podran
ser impugnadas por la autoridad, a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa Jurfdiea, interponiendo el recurso de revisisn
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala
Regional al respecto, mediante escrito que presente ante eata Gltima
dentro del término de 15 dfas sigulentes al dfa en que surta efectos
su notificacibn, por violacionea cometidas durante el juiclo, siempre
que afecten a las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del

fallo, o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias

Resolucibn Conjunta de la Revisién y Amparo.-~ Si ¢l particular interpuso
ampare directo contra la misma resolucidn o sentencia impugnada mediante
el recurso de revisién, el Tribunal Coleglado de Circuito que ceonozca
del amparo resolverd el citado recurso, lo cual tendr& lugar en la mioma
seslén en gue decida ¢l amparo.
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He aquf en breve resella el procedimiento contencioso administrativo
al que tienen que someterse los pensionfstas, para reclamar el derecho

en que existe articulo expresgo para La nivelacién de sus pensiones.

VIL. 3.~ LA NECESIDAD DE HEFORNAR ESTE PRECEFTO.

A mi Jjulcio, existe la imperiosa necesidad de reformar el Artfculo 57
de la Ley del I. S. S. S. T. E. adieci do inmediat. te después del

pérrafo tercero, de que para el caso de que los pensionistas hayan cumplido
con los requisitoa de nivelacifn correspondientes, entendiendo por estos
el que previamente hubieran agotado el procedimiento que marca el Reglamento
de Prestaclioncs Econdémicas y Vivienda del Inastituto de Seguridad y Serviclos
Sociales de los Trabajadorcs del Estado y que es regulado por el Artfculo
6° en cueatién, le sean aplicado a este fuerten sancicnea econémicas
como medida de apremio, tomando en consideracifn los razonamicentos vertidos
a lo largo del presente trabajo y especialmente porque es injusto que
los pensionistns que solicitan la nivelacién de pensién a estudio y
que llevan afios percibliendo una cantidad de dinero por tal concepto,
tongan que erngbr de sus escudlidos recursos, el pago de asesorfas profe-—
sionales que de ninguna manera habrfa necesidad de pagar, si se apremiard
al I. S. S, S. T. E, a travis de la medida planteada resolver on ol
corto plazo loa requerimientos de los penaionistas Jubilados que en
la actualidad suman miles y que por reclamar un derechoc expresado en
1la Ley, son Bometides a litigioa prolongados y costosos, provocando
con su negligencia el supracitado Instituto, un fendmenc social de incalcu=
leblea y nafastas consecuencia#, ya que @a de dominio piliblico que los
pensionistas ante la indiferencla dol Instituto en cuestidn, asi como
de¢ autoridadea peninles y corruptas, han tenido que agruparse para eoxigir
a las miximas autoridades del pafs, se cumpla con la Ley con el objeto

de pasar una vejez digna.
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Situacifn ‘que de llegar a ser controlada redundarf en una madurez social,
que a 1ln postre darf al pafs mayor aceptacién y confianza ante los pafses
industriales en la inminente apertura de mercados, pudiendo éstos dara
al empuje necesario para alcanzar realmente el camino de la modernidad
que debido a conflictos como ol que planteo en la presente Tésis disgta

mucho de ser alcanzada y de la que pretendemos ostensiblemente enorgulle-

cernog.
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. VEX. ~ 2,- LA APLICACION DEL ARTICULO 57 DB LA LEY DEL I.S.8.5.T.E. PARA LA
ACTUALIZACION DR LAS PENSIONES.

.La correcta aplicacién del tercer phrrafo del Artfculo 57 de la Ley del
I.. 8. 8. S. T. E., ha significado desde su creacifn, motivo de las més
diversas interpretaciones tante por parte de los trabajadores jubllados
como por parte del Instituto y de los Tribunales c;)mpetentus antes quienes
e ventilan los consecuentea conflictos que se originan con motivo de
la confusién que se ha ereado en torne a dicho dispositive legal, el

cunl establece textualmente lo siguiente:

Y Las cuantf{as de las pensiones aumentarin al
misme tiempo y en la misma proporcidn en que
aumenten los sucldos bdsicos de los trabaja-

dores en active ™.

Al respecto, el criterio més generalizando cntre las dcmandas presentadas
por los pensionistas en contra del Inatituto, es el de que, el aumento
de gus pensiones deberd vincularse directamente con 1los aumentos que
experimenten las plazas, que en particular hayan ocupado hanta antes
de jubilarse; csto es, se pretende que el Gltimo cargo ocupado por el
jubilado, siga tenlendo de alguna manera efectos sobre su condicibén de
pensionads, con ol propésito de que el nivel de vida que habfa venido
sosteniendo como trabajador active, en la medida de lo posible, se mantenga

en las mismas condiciones.
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Por 8su parte-el I, 5. S. S. T+ E., ha sostenido que el aumento a que
se refiere el Articulo 57, es el aumento que de mancra general se otorgue
por el Ejecutivo Federal o por la Junta Directiva a los Jjubilados o bien
cuando haya un incremento general a los sueldos bésiccos de los trabajadores
en activo, argumentando que no pueden verse incrementadas las pensiones,
con los aumentos que experimenten las plazas que en particular hubieren
ocupado los trabajadores jubilados, ya que el cargo por sus asignaciones
no sigue al trabajador que se ha retirado del servicio activo.

Finalmente, el Tribunal Fiacal de la Federacitn tratando de dar solucifn
al problema, ha interpretado el significado del Artfculo 57, a través
de la Tésis Jurisprudencial No. 292 que lleva por rubro: " Pensiones
Civiles.~ Su incremento con base en el Artfculo 57 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores del Estado, se
debe otorgar al mismo tiempo y en la misma proporcién en que aumenten

los sueldos bésicos de los trabajadores en activo. "

En dicha Té&sis, la Sala Superior del citado Tribunal ha manifestado lo

siguienta: .

" En los términos del Artfculo 57 de la Ley del
Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de
loa Trabajadores del Estado, la cuantfa de las
pensiones aumentard al mlsmo tlempo y en fgual
proporcién en que aumenten los sueldos bésicos
de los trabajadores en activo. En consecuencia
a8l el trabajador retirado solicita que se in-
cremente su pensidén en la misma proporcién en
que ge aumentaron los sueldos de los trabajado
res on activo, de acuerdo con el Gltimo puesto
que tuvo, deba dicho Instituto elevar la cuan-
tfa do la penaién del solicitante en la propor
cién en que se hayan aumentado los sueldos b~
sicos de los trabajadores en activo, en estric
ta aplicacién de lo dispuesto por el precepto
aludido. "
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De acuerdo al anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, las pensiones Civiles deben aumentar conforme
a 1o establecido por el Articulo 57 de la Ley del I, S. S, S. T, E.;
esto es, de acuerdo a la proporcién en que sumenten los aueldos béAsicos
de los trabajadores en activo, en relacién con el dltimo puesto que

tuvo el trabajador antes de retirarse del servicio.

Sin embargo, no obstante que la Jurisprudencia 292, tiene el innegable
mérito de identificar cuales serdn los aumentos que habrién de ser aplicados
a las pensiones de conformidad con lo establecide por el nulticitado
Aptfculoc 57 de la Ley del I. S. S. S. T. E., deja sin resolver una cuestién
de suma importancia respecto del valer que tendrdn dichos aumentes; es
decir, el razonamiento de la Sala Superior del Tribunal Fiscal, no aclara
en que consistird la proprocionalidad a que se refiere el propio Artfculo
57,

Se congidera que el término proporcicnalidad empleade por el Legislador
en el precepto citado, Juega un papel determinante en el problema que
se analiza, teda vez que en la medida que sea identificada una proporciona-
lidad apegada a un verdadero sentido de justicia, se alcanzard el concepto
de pensidn dindmica que encierra la Ley del I. S, 8. S. T. E. en su Artfcu-
lo 57.

Con el propb6asito de tratar de entender cl verdadero significado que guarda
el tercer péarrafo del Artficulo 57 de la Ley del I. S. S. S. T. E.y ¥
por consiguiente desentrafiar los alcances del modelo de pensidn dinfimica
incertado por el Legislador en dicho dispositive, se considera importante
tomar muy en cuenta el desarrollo que ha tenido la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es.tado, Yy en
particular su Artfculo 57.
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Ley General de Pensiones Civiles éle Retiro. (D. O, 19-VIII-1935),
Fsta Ley en sus Artfculos 1°, 7° y 8°, establecia lo siguiente:

ARTICULO 1°, Loa Funcionarios y Emplecados de la Federa=
cién y del Distrito Federal y Territorios Federales, tienen derecho, en
los términos de esta Ley a Pensiones de Retiro cuands lleguen a la adad
de 60 afios cumplidos o se inhabiliten para el servicio, si en uno o en
otro caso han servido por tiempo igual o superior al que como minimo deter—

mina esta Ley.

ARTICULO 7°. Tienen derecho a pensién:

I, Los Funcionarios que cumplan 60 aflos de edad, después de 15 aflos

por lo menos de trabajo, . .

ARTICULO Be, Los Funcionarios tendrédn el derecho
de solicitar suy retiro con pensién, desde que hubieren cumplido 60 ailos

de edad.

El retiro serd obligatorio para los que hayan cumplido 65 afios; pero se
podrd continuar en el servicio activo hasta los 70 afios en casos excepciona-
les, porque as{ convenga al Servicio Piblico y lo ameriten las aptitudes
y conocinmientos del funcionario, siendo indispensable en tal caso la solici-
tud del mismo, apoyada por el Jefe de la Oficina o servicio de que forma
parte, y la aprobacién del Secretario de Estado, Jefe de Departamento
o Gobernador respectivo, si se trata de gervicios dependientes del Ejecutivo,
o bien de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o del respectivo
Tribunal Superior, cuando se trata de Funcionarios Judiciales, cuyo nombra-
miento no corresponda al Congresc de la Unibén, y de este cuando se trate
de Ministros, Magistrados, Jueces y otros Funcionarios cuyo nombramiento

le corresponda.
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El retiro serd forzoso en todo caso al cumplirse los 70 aiflos. Loas Funciona-
rios que ingresen al servicio habiendo cumplido ya 45 aflos de edad pero
sin llegar a los 50, no tendrén derecho a solicitar su retiro voluntario
¥ deberin cesar a los 65 affos a no ser que se les camarve en serviclo

con arreglo al pérrafo anterior.

Esta era la pensién a que se tenfa derecho por edad y. afios de servicio,
conforme a la Ley que se analiza, y el c&lculo de su montoc lba a ser fijado

de acuerdo a los sigulentes numerales:

ARTICULO  18¢, El monto de las pensiones serd fijado

como sigue:

1. En el caso de la Fraccién I, del Artfculo 7°, la pensién scrd igual
a uno y medio por ciento de los sueldos disfrutados en les 5 afios !nmedlatos

anteriores, multiplicado por el niémero de afios de serviclo.

ARTICULO  17°%. Para calcular la peneidn a que tengan
derecho los funcionnrios, solo se tomaridn en cuenta el sueldo o sueldos
que tengan asignados, y en ningiln caso las cantidades por gastos de represen-
tacién, sobresueldos, gratificaciones, comisiones o remuneraciones espacial
o extraordinaria, ni el importe de los alimentos a cuya ministracifn tengan

derecho,

8in embargo, la Ley OCeneral de Pensiones Clviles de Retiro, de 1915, no
contemplaba en su articulado, la forme en que las pensiones que otorgaba
habrfan de aumentar. No es sino hasta el Decreto del 31 de Diclembre
de 1925, que viene a reformar dicha Ley, cuando se hace necesario determinar
legalmente, cuel serd la forma en que las pensiones civiles iban a ser
aumentadas; asf{ tencmos entre los articulos que quedaron reformados los

sliguientesn;
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ARTICULO 7°. Tienen derecho a penalén:

I. Los funcionarios que cumplan 55 aflos de edad después de 15 afios

por lo menos, da trabajo, y los que tongan 35 cumplidos de mervicio.

ARTICULO 16°*. El monto de las pensiones se (ijard

como sigue:

I. Fn el caso de Fraccién I del Artfcule 7°, la pensi6n serd igual al
une y medio por clento del promedic de log saueldos disfrutados en 1los

afios inmediatos anteriores multiplicados por el nimerc de nfios de servicio.

A los funclonarics a quienes 86 pensione conforme a osta fraccidn, se
les aumentars durante su vida 25 por ciento de la cantidad que les correspon-
da, siempre que los servicios prestados hayan tenido el carécter de docentes,

por lo menos durante 15 aflos.

Estas fueron las reformas a la Ley General de Penasiones Civiles en materia
de otorgamicnto y aumento de pensiones que el Decreto de 31 de Diciembre
contuve; sain embargo, hay que hacer notar que dichos avmentos tenfan un
tope y 8solo se restringfan al personal gue hubiera prestado pervicios
docentea, En cuanto al otorgamiento de las pensiones, la modificacién
que se did fué respecto de la edad minima para jubilarse, esta ahora serfa

de S5 afios cumplidos.

El 29 de Junio de 1926, es publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
un Decreto que reforma y adlciona la Ley de Pensiones y su Decreto relative,
slendo de importancia en materia de otorgamiento de pensionea, las reformas

que modificaron los Artfculos 1° y 7°,

En cfecto, en ambos articulos sé incluyd a los Trabajadores con més de

35 afios de servicioa, los cuales tendrfan derecho a pensiones de retiro



.151

en los términos de la misma Ley, segiin lo disponfan asf{ los Articulos
1° y 79, En cuanto al monto de la pensién que hnhrié de fijarseles
a dichos pensionades, el Artfculo 16° disponfa que #&sta serfa igual al
un y medio por clento del promedio de 1los sueldos disfrutados en los
5 afcs inmedintos anteriores, multiplicado por el niimero de afios de servicio;
es decir, era pricticamente ¢l mismo céilculo a que se cujctaba la Ley
de 1925,

Ley General de Pensiones Civiles de Retiro (D. 0. 13-I1I-1946).

En Marzo de 1946, es aprobada la Nueva Ley General de Pensionea Civiles
de Retiro, quedando abrogada la de 1825, Eate nuevo ordenamiento, hace
una reconsideracién importante de diversos aspectos en materia de Seguridad
Social, y no son exclufdes de ellos, los puntos referentes al otorgamicnto
y monto de Pensiones ¢iviles. En este sentido la Ley de 1946, aporta
avances notables en cuanto al céleculo y determinacidén de las mismas;
asf, también es fijado un tope minimo del valor de las pensiones que
otorgaria en ese entonces la Direccién de Pensiones; sin embargo, no
o8 sino hasta Diciembre de 1959 cuando es promulgada la Ley del I. S.
S. 5. T. E. que se toma en cuenta el aspecto relativo al aumento de las

pensiones que ya se habfon otorgado.

En cuanto a la Ley General de Pensiones de 1946, los art{culos més sobresa-
lientes por su sentido de justicia para beneficio del trabajador jubilado,
se¢ pueden destacar los siguientes:

ARTICULO 2°. Pensifn es el derecho a una prestacidn
periédica en efectivo, que se adquiere en los términos de la presente

Ley.
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 ARTICULO  25°. Tienen derccho a pnnaldﬂ'difecté las’

siguientes bersonns:

¢ IIL. Los trabajadores que tengan por lo menos 25 nﬁd:s_ ___c_ur_n_p__l__ifi'ps de .
serviclo y hubleren contribufdo normalmente durante 20 nﬁos, como mEnimo

a la formacién del Fondo de Pensiones, " s

Los Artfculos 39° y 40° de este ordenamiento, determingban el monto deo
las pensiones partiendo del promadio de 1los susldos diasfrutados en los
Gltimos S affos inmediatoa anteriores a la fecha del otorgamiento de la
pensibén y fijando con exactitud cual serfa el porcentaje, que en razdn
de los afics de servicio, se aplicarfa al sueldo promedio a que se tenfa

derecho.

Ley del Instituto dc Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. (D. 0, 31-XIT-1959).

Ecta Ley aparte de crear al Institutc de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, es sobresaliente en materia de pensiones,
porque en primer término separa ya la pensidén por jubilacién de la pensién

por vejez y al efecto determind en su Articulo 72, lo siguiente:

ARTICULO 72+, Tienen derecho a jubiliacién los trabajado-
reg con 30 aflos o mis de serviclos ¢ igual tiempo de contribucifén al
Instituto, en los términos de esta Loy, cualquiera que sea su edad.

La jubilaclén dard& derecho al page de una cantidad equivalente al cien
por clento del suelds regulador que se define en el Artfculo 79 y su
percepcién comenzardi a partir del dia siguiente & aquel en que el trabajador

hubjera percibido el Gltimo sueldo por haber causade baja,
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Por su parte el Artfculo 79, establecia por vez primera el sueldoregulador
y especificada en que consistirfa,

SEGUNDO PARRAFO. " Asimismo, para calcular el monto
de las cantldades que correspondan por jublilacién o por pensién en los
términoag de los Articules 72 y 77 respecbi\mmente, se tomard el promedio
de los sueldos disfrutados en los 5 afios inmediatos anteriores a la fecha
del acuerde por el que se conceda. Dicho pramedio se denominard sueldo

regulador. "

El segundo aspecto sobresaliente que la Ley del I. S. S. S. T. E. contuvo
en materia de Jjubilacidn, fué que conasiderSd la necesidad de dar mobilidad
a las pensiones ya otorgadas, con el propéaito de que el trabajador jubilado
no viera disminufdo su poder adquisitivo con el transcurso de los aflos
por mantener una pensién estdtica, As{, por primera vez, el Legislador
inserta el concepto de pensién dinémica que en aquellos aiflos iba a responder
a las circunstancias sociales quq se presentaban. Este avance queda
inclufdo en el Artfculo 136 de la misma Ley y establecf{a textualmente
lo siguiente:

ARTICULO 136. Cada 6 aflos se harf una revisién de
las cuantias de las Jubilaciones y pensiones para mejorarlas en caso
de aumento en el costq de la vida, de acuerdo con los fndices elaborados
per el Bancoe de México, en proporcién que no exceda el coeficiente de
incremento que sc¢ observe en los mismos y siempre que los dictémenes
actuariales lo determinen, basados en la ovaluacldn que se haga sexenalmente
de las reservas del Institute por el Banco Naclonal Hipotecario Urbano
y de Obras Piblicas en lo recferente a sus inversiones e inmuebles y por
la Hacional Financiera en 1o que respecta a los demfis activos.

Cbservando en 1la actualidad osa disposicidn, pudiera considerarse que
es injusta, pero habrd que recordar que las conhdiciones sociales y sobre
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todo econdmicas que vivia el pafs en 1959, eran muy distintas a las que
ha vivido en loa Gltimos 20 afios; por tal razén el derecho positfve vigente

en esa época tenf{a que constreflirse a la realidad soclal que se presentaba.

Por esa misma razén, la Ley del I. S, S. S. T, E. ha sufrido constantes
reformas tendientes a ajustar el marco jurfdico de sus disposiciones
con la realidad social y econSmiea que exige el momento.

Las reformas més sobrosalientes cn el dmbito de las pensiones, que ha
sufrido la Ley del I. S. S. 5. T. E., desde 1953 a la fecha son las sigufen-
tes:

DICIEMBRE 1875.
ARTICULO 72, TERCER PARRAFO;

" Sin embargo, la cuota diaria mixima para las pensiones y jubiliacicnes
nunca serd mayor de 20 veces la cuota minima vigente en el Inatituto

a que se refiere el Artfculo 78. "

ARTICULO 78. La pensién total por vejez que se conceda
con cargo al Instituto en ningln cago podrd ser inferior a $ 32.47 diarjos,
-] Bl:l su defecto a la cuota diaria minfima que en su caso establezca la
Junta Directiva del I. S, S. S. T, E., ni podrd exceder del cien por
ciento del sueldo regulador a que se refiere el artfculo sigulente adn
en el caso de la aplicacién concomitante de otras Leyes.

ARTICULO 79, SEGUNDO PARRAFO:

" Asimismo, para ca_lcular el monto de las cantidades que correspondan
per Jjubilacién en los términos de los Articulos 72 y 77, crespectivamente,
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gse tomarf el promedio del sueldo bésico disfrutado en los tres afios inmedia-
tos anteriores a la fecha del acuerdo por el que se conceda. Dicho promedio

se denominaré sueldo regulador. "

DICIEMBRE 1980.

ARTICULO  136. Las cuantfas de las Jubllaciones y
pensiones aumentardin al mismo tiempo y en la misma proporcibén en que

aumenten los sueldos de los trabajadores en activo.

Los Jjubllados y pensionados tendrén derecho a una gratificacién anual
equivalente a 40 veces la cuota diaria de su pensién. Esta gratificacién
deberd pagarse en un 50 % a mis tardar el 15 de Diciembre y el otro
50 % a mas tardar el 15 de Enero, de conformidad con las disposiciones

que dicte lal Junta Directiva.

DICIEMBRE 1983.

Es promulgada la nueva Ley del I. S, S, S, T, E., y como aspecto sohresaliente
ge gefiala el naclmiento del Artfculo 57, miamo que en su tercer pérrafo
contiene bdsicamente o que disponfa el antiguo Artfculo 136 en su primera

parte.

Finalmente en noviembre de 1986, detectamos la Giltima reforma sobresaliente
pora determinar el montoe de las pensiones al quedar reformado entre otros,

ol Artfculo 64 de la sigulente manera:

ARTICULO 64, Para calcular el monto de las cantidades
\;(uc correspondan por pensién en los términos de loa Artfculos 60, 63,
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67, 76 y dem#s relativos de esta Ley, se tomardn en cuenta el promedio
del sueldo béAsico disfrutado en el Gltimo afio inmediato anterior a la
fecha de baja del trabajador o de su fallecimiento.

Los datos més sobresalientes, que aporta el anterior segulmiento del
desarrollo de la Ley del I, S. §. S, T. E., amon: Por una parte, el
criterio que se vino empleando para determinar el monto de las pensiones,
y por otra, a partir de 1959, los incrementoa a que tendrian derecho

esas pensiones.

En lo referente al primer aspecto, ha quedade demostrade gue el Legislador
tomando en cuenta las aituactones econémicas que ha vivido el Pafs en
el lapso comprendido de 1925 a la fecha y considerando que de alguna
manera los ingresos que liene un trabajador jubilado son inferiores a
los de un trabajador activo, determind que el monto de las pensiones
iba a quedar sujeto a las proporciones establecidas en la Ley, de la

manera sigulente:

De 1925 a 1975 el montoe de la penaién serfa determinando de acuerdo a
los promedios de los sueldos que hubiere disfrutado el trabajador durante
loa lltimos einco aifios antericres a su fecha de baja.

De 1975 a 1886 se acorta dicho promedic y se efectia sobre los tres ltimos

afios anteriores a su fecha de baja,

De 1986 a la fecha, el sueldo que habrd de tomarse en cuenta para determinar
el monto de la pensién, ser& el promedioc de los sueldos disfrutados en

el Gltimo afio anterior a la fecha de baja.

De o anterior se desprende que el Legislador ha considerado que dado
que un trabajador jubilade no tiene que cubrir los wmismos gastos que
un trabajador active, el monts de su pensidn puardard solo una proporcién
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respecto del valor del sueldo que venfa percibiondoe como trabajador activo,
proporcién que ha tendido a volverse una igualdad, por lé dismunicién
de los aflos que se toman en cuenta para la determinacién de la misma,
asf como a los altos costos de la vida y sin embargo no obstante el espiritu
del legislador, en la praxis el I. S. S. S. T. B, le da una interpretacién
a contraric SENSU eg decir, resalta la proporcionalidad y no la igualdad
haciendo de la Ley letra muerta ya que habiendo artfculo expreso obligan
& los trabajadores Jjubilados a c:;ncurrir ante los tribunales competentes
a demandar Justicia para hacer efectivo un dcrncho‘ que ellos mismos ya
han logrado, litipio que en la gran mayoria de los casos arruina los escasos

recursos del pensionista.

El segundo punto que se merece resaltar en el proceso de transformacidn
de la Ley del I, S. 8. S, T. E., es el referente a la movilizacitn de
las pensiones. En ecste sentido, no es sino hasta 1959, cuando se plasmd
en la Ley la forma y términos en que las pensiones habrian de aumentar.
Sin embargo, desde el nacimiento de la Ley del I. S. S. S. T. E.; primero
el Articulo 136 y ahora el Articulo 57, siempre han contenido en sus textos
1a palabra PROPORCIONALIDAD, misma que ha slc.!o estimada por las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidén en su significade y alcances
convirtiéndola en igualdad, lo cual tiene mucho sentido, ya que siendo
esa la intencién del Legislador, ha determinado simple y sencillamente
que las pensiones otorgadas a los trabajadores que se retiren del servicio
activo serén iguales a los sucldos que hubieran estado percibiendo hasta

antes de jubilarse.

En lo concerniente al aumento de las pensiones, se considera pertinente
analizar el texto original del Artfculo 136, para compararlo con el contenid
actual del Articulo S7 tercer pirrafo y tratar de desentrafiar lo que

el Legislador plasmé en ambos,

En 19859, el Artfculc 136 de la Ley del 1. S. S. S, T. E., disponfa que

las penasiones deberfan de ser revisadas cada seis afios para mejorarlas;
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no hay duda que esta disposicién constrefifa los aumentos de las pensiones
a periodos previamente deherminados; ahora bien, seg(n el mismo dispositivo
el monto de los aumentos habria de ser fijado de acuerdo con los fndices
elaborados por el Banco de México, en proporcidén que no se excediera el
coeficiente de incremento que se observase en los mismos; esto Qignlficaba,
que no se iban a aplicar los porcentajes de incremento que determinara
el Banco de México a las Pensiones, sino que de egos porcentajes habria
de aplicarse solo a proporcifén que correspondiera a cada pensidn.

Actualmente, el tercer pérrafo del Artfculo 57 de 1a Ley del I.. 5. S.
S. T. E., determina que; por una parte, las pensiones aumentarén al miamo
tiempo en que aumenten los sueldos bfisiceos do los trabajadores en activo;
es decir, que los perfodos en gque dcban aumentar las pensiones, estarén
determinados por los perfodes en que aumenten loa salarios del personal
activo. Por otra parte, dispone que los aumentos serén en la misma propor-
cién en que aumenten los referidos sueldos bésicos; este sipgnifica que
los aumentos de 1las pensiones deberfin ger iguales a los porcentajes de
ineremento que experimenten los salarios bisicos de los trabajadores activos
¥ que dichos aumentos debersn ser proporcicnales a los referidos incrementos

Por todo lo anterior, el Tribunal Fiscal de la Federacién, ha venido resol-
viendo las controversias que sc¢ le plantean respecto del multicitado arti=-
culo, de acuerdo con un criterio muy equitativo que ha sido expresado
en su Té&sis Jurisprudencial 292, con lo que sc¢ apega a la Ley en beneficio
de los jubilados y sin embargo el I. 5. S. S. T. E. transgrede la Ley
en perjuicios de dichos jubilados.

La ya mencionada Tééis 292 del tribunal Fiscal de la Federacifn, tiene
el reconocimiento de haber resuelto conforme a Derecho el problema que
actualmente encierra el Artfculo 57 y en particular ol pérrafo tercero
del mismo, consideréndose que esa Tésis Jurisprudencial, da la solucién
mfis id6nea al conflicto.
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El desarrolle del Articulo 57; se encuentra motivado por el cambio de
gituacidtn econdmica que comenzé a vivir el Pafs a finales de la década
de los setentas y toda la década de los ochentas, como ya con anterioridad
se ha mencionade; sin embargo, la intenci6n de mantener penslone;; que
scan justas a través de aumento gradual de su monto, ha sido terguiversado
por el I. S. S. 8. T. E. a efecto de no sujetarse a lo establecide por
el precepte de mérito, propiciando con ello un perjuicio a 1a raquitica
economia de los trabajadores jubilados.

En efecto, de una lectura general al Articulo 57 de la Ley del I. S. S.
$, T. E., encontraremes que es preclasamente el tercer p&rrafo de diche
dispositive el que va a contener en escasos tres renglones el concepto
de pensién dinfimica tan controvertide en estos momentos, pero por la redac—
cién del mismo, aparentemente se deja un gran vacio ya que no especifica
cuales serdn 1los aumentos de los trabajadores en activo que habrén de
repercutir en el incremento de las pensiones. En este mentido es en
donde el tribupal Figcal de 1a Federacidén a través de su Jurisprudencia
citada, ha enfrentado el problema esclareciendo la Ley, resolviendo que
los aumentos que tendrén que considerarse para el incremento de las pensio-
nes, son precisamente los que tengan las plazas que en particular hayan
ocypado los jubilados antes de retirarse dul servicio active, lo que consi-

deramos apegado a derecho y que se demuestra de la siguiente manera:

Las Salas Regionales al dictar sus resoluclones, en la mayoria de 1los
casos lo hacen de la forma siguiente: " ...Se declara la nulidad de la
resolucién combatida, para el efecto de que la autoridad demandada emita
otra en la que otorgue los aumentos a la penslén del actor, en la misma

proporcién en que haya aumentado el sucldo de la plaza que ocupo. "

Esto significa que, aunque los aumentos en efectivo que rccibe. el trabajador
en servicio, no se le aplican al Jubilado en la misma cantidad, si se
le aplica en igual porcentaje con respecto de su pensién, situacidn que
no estf contemplada en la Ley, y de 1la que se aprovecha el propioc I. S,
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S. S. T. E, para interpretar a favor de sus ‘Lnterrgrs»esv :Vliaguna legal
¥ que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn aclsra'ia‘n,]V.a‘,Jué‘Lvsprude.ncia

292 ya aludida.

Expresandc lo anterior en nimeros, significa que:

Si el trabajador " X " tiene¢ un sueldo de $ 100.00
Y el Jubilado " ¥ ", tiene una pensién de $ 80.00
La pensién de " ¥ ", es el B0 % del sueldo de " X ™.

Ahora bien, si " X ", recibe un incremento del 20 % sobre su sueldo, su
sueldo serd de $ 120.00

Por su parte, si ese incremento del 20 % se aplica a la pensién de "Y»
ésta vald-% $ 96.00.

Si bien es cierto, que en el primer caso el aumento fue de § 20.00 y en
el segundc de $ 16.00; aunque la cantidad no es la misma, el porcentaje
aplicado si es igual, lo que deja al Jubilado en evidente desproporcitn
respecto al altc costo de la vida en relacidén al aumento proporcionado
al trabajador en activo, violando de tal suerte lo dispuesto en el precepte
a estudio.

Se considera que conforme a 1o expresadd por la lLey, la proporcionalidad

en el caso anterior, serfa la siguicnte:
La pengidn ' ¥ " es el 80% del sueldo de ™ X ¢,

" X " recibe un incremento del 20 % sobre su sueldo, cs aplicar el 80
por cicnto del incremento porcentual recibido por W X " a la pension
de " ¥ *, ya que el 80 % es el derecho de proporcionalidad que tiene "Y"
sobre " X " para determinar los aumentos que le corresponden,



.161
Esto se traducirfa de la siguiente forma:

El sueldo de " X " valdrd $ 120.00 y la pensidn de " Y ¥ serf de $ 100.00,
¥ no $ 96.00 que resulta de aplicar un incremento igual en porcentaje.

Del planteamiente anterior, oe desprende que es precisamente igualdad
¥ no proporcién el concepto que deberd regir el aumento de las pensiones,
toda vez que as{ una pensifén no tiene la migma naturaleza que un salario,
sf guarda relacién con &8l; es decir, para calcular el monto de una r-mnsiﬁn,
ol Artfculo 64 de la Ley del I, S. S. 8, T. E, vigente, establece que
habr4 de tomarse en cuenta el promedio del sueldo bdsico disfrutado en
el dltime affo inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador o de
su fallecimiento, lo que significa, de acuerdo con la propia Ley, qﬁa
s8f la pensifn no ha sido considerada como una percepcidn con la misma
naturaleza que el salarioc, existe motivo para darle un trato igualitario
después de que ha sido determinada, por el Tribunal Fiscal de la Federacién
a travéa de su Tésis 232.

Por lo tanto se afirma, que las Salas Regionales al emitir sus resoluciones
con un sentido de " equidad " interpretando la Ley, han esclarecido loa
alcances de la misma, emitiendo fallos que son legales, pues habrd queo
recordar que la equidad en un sentido jurfdico guarda un doble significado;
por una parte significa la moderacién del rigor de las Leyes atendiendo
mas que a la letra, a la intencién del Legislador; y por la otra, es el
entendiniento de las midximas del buen sentido o de la razén cuando no
existe les escrita. Solo que en el caso del Artf{culo 57 de la Ley del
I. S. S, S. T. E., si existo Ley escrita y si bilen es cierto, que esa
Ley no es muy clara, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través
de su Téais Jurisprudencial ha interpretado en favor de los trabajadores
Jubilados dicho precepto, de acuerdo a un sentido de juaticia y equidad,

como se ha hecho ver eon el desarrollo del presente trabajo de Tésisa.
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El. Artfculo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socla-
les de los Trabajadores del Estado, cspecificamente en el pérrafo
tercero consagra el derecho que tienen los jublilados pensionistas
a que les sea aumentada la cuantfa de sus pensiones al mismo tiempo
y en la misma proporcidn que aumenten los sueldos bésicos de los
trabajadores en activo, derecho que en la prictica carece de aplicacisn
por parte del Instituto en mencién, no ohstante que los ponsionistas

reunen los requisitos de nivelacién requeridos.

En relacién con lo anteriormente seflalado, los pensionistas lejoa
de obtener una resolucién a favor en el ejercicio del derecho que
expresamente scilala la Ley, se encuentran en la mayorfa de los
casos ante la negativa ya sea ficta o expresa por parte del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
a través de sus 6rganos de Gobierno, en la necesidad de demandar
Judicialmente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la resolucién
favorable que les ha sido negada, ain habiendo agotado previamente
el procedimiento interno que establece el reglamento de preatacicnes
econémicas y vivienda del Instituto antes cltado.

Resulta evidente que los pensionistas que se ven obligadeos a demandar
la nivelacién de sus pensiones por la via judicial, necesitarén
forzosamente la asesorfa de algun profesionista, 1o que implica
que deberfin erogar de sus presupuestos, considerables cantidades
de dinero que arruinara su precaria economfa a mis de enfrentarse
a un tardade y tedioso procedimiento legal, lo que en muchos de
los casos desanima a los pensionistas a intentar tal instancis,
actitud que a todam luces beneficia al Y. 8, S, S§. T. E, liberfindolo
del pago do dicho concepto.
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Es necesario establecer que ante los procesos que se ventilan ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién derivades de la problemitica
plantenda en este +trabajo, 8Gn habiendo Jjurisprudencia definida
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto, resultan
desfavorables a los Jjubilados popsionlstas en razén de las corruptelas
¥ neglicencia de los juzgadores qua terminan por sobresaer el juiclo.

En consecuencia de lo expuesto con anterioridad, se ha propiciado
que los pensionistas se agrupen y exijan a las més altas autoridades
de la Nacién o través de manifestaciones y mitines, se resuelva
a su favor la nivelacién de sus pensicnes en términos del citado
Articulo 57 de la Ley del I. S. S. 5. T. E., lo que en la actualidad
representa un fendmena soclal de considerables dimensiones y que
e¢s preocupante a las altas esferas del poderi ya que este problema
por su gseriedad es del dominio péblico.

En atencién a lo ya referido, la sclucifn que propongo al conflicto
que aqul nes ocupa, ©3 que se legisle al respecto en el sentido
de reformar el Artficulo S7 de la multicitada Ley del I. S. 5. S.
T. E., adicionando en un pérrafo posterior al pérrafo tercerc de
dicho precepto que para el casoc de que un trabajador pensionado
por Jubilacién rouna los requisitos de nivelaclién correspondiente
y se de 1ln negativa por parte del Instituto, se aplicarfén a este
fuertes sanclones econémicas como medida de apremio, las cuales
podrfan consistir en multas por dias de salarlos minimo vigente,
que en dado caso pe harfan efectivas por parte de la Sala Regional
correspondiente de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PGblico y
entregadas al trabajador pensionista al momento de hacer sefectiva
la nivelacién de la cuantfa de su pensibn.
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Asimismo, considero que la proposicién de solucién mencionada con
anterioridad es del todo justa, ya que serfa un complemento al
espiritu equitativo mostrado por el legislador quien sin duda legislé
pensando en dar a loa jubilados penaioniaths una vejoz més digna.
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