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I N TR OD U ¢ €¢I 0 N .-

Hablar sobre el tema del desarrcllo econémico es una tarea
diffcil y compleja desde cualquier punto de vista y desde
cualgquier forma gque se le aborde. La amplitud de las
consideraciones y factores que entran en juego hacen gue sea
problemético explicar y entender por gqué y bajo qué
condicicnes las economfas se desarrollan, y por gué unas lo
hacen m&s répido que otras. Existen los factores externos
sobre 1o0s cuales las economfas particulares tienen, por 1lo
general, muy poca o hinguna incidencia, y que al actuar .sobre
ellas las afecta en diverso grado, segin sea una economia n&s
o menos Vulherable; existen los factores internos sobre los
que una ecohomfa particular siI tiene incidencia a través de
una politica de desarrollo, por medio de la aceidn del Estado
y de la orientacién gue éste decida darle al proceso de

industrializacién, ya por el diferente grado de su propia



intervencién y regulacién de la actividad econdmica, ya por

el diferente grado de apertura a gue la sujete.

Existen también los factores gue se derivan del mismo gradeo
de apertura, y por lo tanto, de la diferente interaccién que
una economia tiene con el mundo. A la luz de las diferentes
experiencias en materia de desarrollo en la postguerra, hoy
sabemos que estos factores son determinantes para evaluar los
diferentes desempefios y explicar la diversa velocidad a 1la
gque se han desarrollado diferentes economlias en diferentes
regiones del mundo. La gama de factores es amplia y requiere
de una ordenacién general explicativa, gque sustente una
interpretacién de las distintas experiencias, en las dltimas
décadas, de los paises en desarrollo, y explique las nuevas
condiciones y posibilidades que se abren para estos paises,
sus riesgos, y los cambios que pueden hacer para potenciarse

y mejorar sustancialmente sus fuerzas desarrollistas.

Hablar del desarrollo de la Cuenca del Pacifico es hablar de
un hecho sorprendente. Los indicadores sociales y econémicos
indican que esta regi6én del mundo se ha desarrollado més
rapido y de mejor manera que cualguier otra, en el lapso de
las Gltimas tres décadas. Ahora bien, ¢por qué estos paises
se han desarrollado a tal ritmo y con tan buen desempefio?,
ipor gué estos paises de estar empobrecidos al término de la
Segunda Guerra Mundial, y tener una economfia bésicamente

agraria, ahora presentan un alto nivel de industrializacién y



un ingreso per capita cercano al que presentan los paises
desarrollados?. ¢por gqué los paises de América Latina, con
mayor dotacién relativa de recursos y en circunstancias
similares, han tenido serios problemas de desarrolle? E1
presente trabajo se pregunta por las condiciones de
posibilidad, es decir, la investigacién se centra en
determinar los factores y condiciones que hicieron posible

este desarreollo divergente.

Si bien esta investigacién tratard de obtener conclusiones
generales para los paises en desarrollo, su objeto de estudio
son los paises de la Cuenca del Pacifico, en particular los
paises recientemente industrializados de la regibén y los
pertenecientes la Asociacién de Paises del Sudeste Asi&tico.
Las premisas gue se asumirdn en el presente trabajo son las
siguientes:

- se enfocari en el desarrollo de los palses en desarrollo de
la Cuenca del Pacifico;

- se centrard en la industrializacién como principal motor
del desarrollo; .
- el comercio y 1la inversién son catalizadores de 1la
industrializacién y sus principales fuerzas orientadoras;

- el Estado puede intervenir en el proceso de desarrollo © no
hacerlo, pero de cualquier modo siempre mantiene una postura,
o dicho de otra manera, la no intervencién directa de} Estado
(el dejar actuar) se supondr& como una forma indirecta de

intervencidn en el proceso de desarrollo;



- la intensificaci6én del capital y la tecnificacién aumentan
lé productividad de 1los factores de produccién y sus
respectivas retribuciones, particularmente el salario;

- las relaciones tecnolégicas, econémicas y de conocimiente
son las nuevas relaciones determinantes de las relaciones de

poder mundial.

El capitulo I da cuenta del dinamismo de 1la Cuenca del
Pacifico. El excelente desempefio econémico de esta regidn del
mundo se manifiesta por las altas tasas de crecimiento
registradas, el creciente potencial financiero, la adaptacién
Yy el aprovechamiento de las nuevas condiciones tecnolé6gicas;
Yy, finalmente, por el creciente interés por la integracidn y

cooperacién econémica regionales.

Detras de estos hechos se encuentran los factores a gue se
hizo referencia m&s arriba y que deben explicar por gué esta
regién del mundo en desarrollo pudo desarrollarse mds y mejor
que otras. El capitule II intenta dar esta explicaci6n
ofreciendo una ordenacién general tedrica de cédmo interactuan
los diferentes factores. A este respecto el capitulo analiza
las condiciones externas, que en términos generales afectan a
todos los paises; los modelos de desarrollo adoptados
respecto al grado de apertura, en donde se describen las
principales determinaciones del modelo de promocién de
exportaciones o modelo de desarrollo "“hacia afuera" y del

modelo de sustitucién de importaciones o modelc de desarrollo



“hacia adentro", cada una de manera general Yy llevada a1
extremo, como puntos de referencia para el acercamiento a los
casos concretos y particulares; por Gltimo, los diferentes
grados de intervencién del Estado y sus caracteristicas en el

marco del proceso de industrializacién.

Uno de los resultados del andlisis precedente es la dinamica
del cambio estructural de la cuenca del Pacifico. El capli:ulb
III registra los principales cambios estructurales de 1la
regitn en la década de los ochentas y la direccién que han
tenido estos cambios. E1 capitule IV plantea de manera
general 1la orientacién que ha tenido el desarrollo de los
NIC’s asi&ticos y los paises de ASEAN, de acuerdo con lo
expuesto en el capitulo I1, y se da seguimiento al caso de
Corea y al caso de Tailandia, como paises representativos de
ambos dgrupos. En este capituloc se plantean, adem&s, las
diferentes modalidades gque el modelo de desarrollo de
promocién de exportaciones ha presentado en los diferentes
paises de reciente industrializacién de Asia, asi como los
problemas gue han tenido los paises de ASEAN, paises méas
ricos en recursos gue los NIC’s, para sostener su proceso de
desarrollo y reaccionar favorablemente a condiciones externas
adversas. En este aspecto se detectan las similares
deficiencias y limitaciones que el proceso de desarrollo de
los paises de ASEAN ha tenido con el de 1los paises

latinoamericanos.



El capitulo V plantea las nuevas condiciones externas, - elb
caso de México, de acuerdo a lo expuesto en el capitulo II, y
sus relaciones con la Cuenca del Pacifico; por uGltimo se
presentan las conclusiones generales, El capitulo cierra el
trabajo presentando las condiciones de posibilidad del actual
dinamismo de la Cuenca del Pacifico, y las nuevas condiciones
que en este marco se presentan para los paises en desarrollo,
particularmente para los que como nuestro pais, han iniciado
un cambio estructural en la pasada década hacia una nueva
orientacién de su modelo de desarrollo. El capitulo presenta,
finalmente, las consideraciones que deben tomarse en cueﬁta
en cualgquier an&lisis del desarrollo en las condiciones
actuales, mismas que por cuestiones metodolédgicas no pudieron

ser incluidas en el presente trabajo sino marginalmente.

Es natural que un trabajo como el presente tenga un enfogue
globalizador. Se ha ampliado la cobertura a costa de 1la
profundizacion de muchos aspectos. Creo que esta postura es
valida en la medida que pretende un analisis de las
relaciones genergles de un modelo de desarrollo. Se busca ver
el "todo" en sus determinaciones generales mas importantes,
dadas por el proceso de industrializacién y su orientacién.
Por lo mismo, se describe un trazo general de utilidad para
el acercamiento a casos particulares Y a aspectos
especificos, un marco conceptual para conclusiones generales,
perc también, punto de partida para trabajos m&s particulares

Yy especificos.



El objetivo final es ver con mds claridad el rumbe que debe
seqgquir nuestro porceso de desarrollo en vista de nuestra
experiencia pasada, de la lecci6n de la Cuenca del Pacifico
en materia de desarrolloc y de las nuevas condiciones externas
actuales. La Cuenca del Pacifico se constituye en una leccién

Yy en un campo de accién.

No puedo cerrar esta introduccidn siln hacer mencién del
invaluable apoyo que recibi del Dr. Ernesto Vanegas Valle y
del Lic. Oscar Guerra Ford, a ellos mi agradecimiento, as{
como a todos los que insistieron para gue este trabajo

llegara a su fin.
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Los pafses de la Cuenca del Pacifico consfderados para el
siguiente trabajo mson: Estados Unidos, Japén, Australia,
Nueva Zelanda, Canadd, Hong Kong, Singapur, Corea del Sur,

Taiwdn, Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas.

Los Paises incluidos en el término Asia-Pacifico son los
mencionados anteriormente, exceptuando a Canadd y a Estados

Unidos.

La exlusién de China ne ignora la creciente importancia e
influencia de este pais para la Cuenca del Pacifice. Su

ausencia sélo se justifica por fines analitices.

Los paises pertenecientes a 1la Asociaciédn de Paises del
Sudeste Asidtico (ASEAN), que han sido tomados en cuenta para
el presente trabajo son: Malasia, Indonesia, Filipinas,
Tailandia y Singapur. Sin embargo, ha sido pertinente incluir
a este wltimo pais dentro del grupo de los paises

recientemente industrializados (NIC’s), pues su grado de



desarrollo alcanzade est& en correspondencia con este grupo.
Asi, cuando se hace referencia a los paises de ASEAN, se hace

a los cuatro primeros pafses exclusivamente.

Los pafises 1latinocamericanos que se han considerade como
representativos del modelo de desarrolle seguido por esta
regién son México, Argentina y Brasil. En este trabajo se

mencionan como referencia de comparacién.
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CAPITULO X.

EL DINAMISMO DE LA CUENCA DEL PACIFICO.

1) Relevancia de la Cuenca del Pacifico.

Desde fines de la segunda guerra mundial el comercio crece mucho
mas rapido gue la produccién. El verdadero motor de la economia
no ha sido la produccién sino el desarrollo de los intercambios
que, en promedio, han crecido al doble del producto bruto
mundial. Gracias.a este fendmeno, la economia se ha desarrollado
a pasos acelerados durante la segunda mitad del siglo XX. Desde
los afios cincuenta el comercio internacional ha crecido seis
veces. De 1983 a 1989 este proceso de crecimiento mundial de los
intercambios se aceleré. Los paises que mis participaron en este
avance fueron los asidticos de la Cuenca del Pacifico, - desde

1970 las exportaciones de los paises de la regién Asia - Pacifico



han crecido nueve veces-, 1los cuales Jlograron aumentar sus
exportaciones con gran rapidez y ahora acumulan grandes reservas

de diwvisas.

En 1990 el comercio mundial de bienes presenté un crecimiento de
5%, mientras que la produccién apenas avanzé 3%. Es decir, los
cambios mantuvieron su ‘avance, aungue a un ritmo menor. Durante
1991 la situacién fue similar y en 1992 se espera gue este ritmo
de crecimiento del comercio se mantenga. Sin embargo, la Cuenca
del Pacifico es y probablemente seguiri siendo durante los afios
noventa la regién econémica mas dinadmica del mundeo, medida ya sea
por los intercambios comerciales, los flujos de inversién o los
niveles de produccién. Cabe afadir que la economia de la Cuenca
del Pacifico representa el 50% del PIB mundial -incluye a las dos
economias m&s grandes y fu\ertes del mundo Japén y Estados Unidos-

y cerca del 40% del comercio mundial. (1)

L.a Cuenca del Pacifico cubre una vasta extensién geogréfica en
cuyos confines estan situadas las economias mas dinamicas del
munde contemporénec, Estd integrada por 47 paises riberenos y 23
Estados islefios dispersos en una superficie maritima de 70,000
Km?* Juntos suman mis de la mitad de 1la poblacién mundial y
producen casi la mitad de la riqueza total del mundo. La Cuenca

del Pacifico es extremadamente diversa. En su extensa geografia

(1) véase Keiya Toyonaga, "The critical role of technology
transfer and R&D in industrial development." Memoi

Pacific Basin Fconomic_ Council. 24th _International General
Meeting. P.221.



se ubican numerosos paises con ampligs; qii.f‘erenci‘as en aspectos
politicos, econémicos, sociales .y 'c'ultural"e’s,‘ asi como en
dimensién geogr&fica, desarrollo econédmico y poblacién. Asi, en
este gran horizonte 1las grandes distancias no s6lc son
geogréficas sino culturales, tanto si se considera la
heterogeneidad de 1las tradiciones religicsas,' sociales y
familiares, como sus conceptos filoséficos, las diferencias

raciales y la diversidad de idiomas.(2)

La Cuenca del Pacifico cuenta también con una amplia diversidad
de recursos: posee el 21% del petrdleo mundial (seqin reservas
probadas) y mis de la mitad de otros recurses energéticos -
carbén, gas natural y uranio-; cuentan con el 94% del total
mundial de la seda natural, 87% del caucho, 67% del algoddn y 63%
de la lana; cuenta con un buen numero de las agroindustrias mas
productivas y eficientes del mundo; el trigo de Estados Unidos,
Canadd, y Australia, asi como la mantequilla y 1la carne de
.cordero de Nueva 2Zelanda contribuyen en buena parte al mercado
mundial de alimentos. (3)

En las dos décadas pasadas, la Cuenca del Pacifico ha
experimentado un dinamismo econdédmico que excede, en promedio, al
de cualquier otra regiéon. (Ver cuadro ne®l anexo). En 1990, el
promedio del PIB de los NIC’s asiaticos y de los paises de ASEAN

fue de 6.8% el mas alto del mundo.{4) En particular resalta 1la

(2) Veéase Dolores Jiménez Hernandez, Cuenca _del Pacifico.
Cooperacidn, conciliacién_y confrontacién. P.8.

{3) Véase Ibid,. P.9

(4) Jaime Serra Puche. Excelsior. 11 Oct 1991.



creciente brecha gue separa a los pafses de la regién Asia-
Pacifico y otras regiones en desarrollo. "A partir de la segunda
guerra mundial se ha reducido extraordinariamente la diferencia
en el ingreso real per c&pita entre los pafses industriales y
algunas naciones en desarrollo especialmente de Asia-Oriental,
perc en cambio se ha ampliado la brecha entre los palises

industriales y las naciones en desarrollo de otras regiones". (5)

Este excelente desempefio Se atribuye a la adopcién de politicas y
estrategias dirigidas a 1la consecucidn de altas tasas de
crecimiento econémico por medio de 1la promocidén de las
exportaciones, -y en general, la internacionalizacién y apertura
de su comercio-, y el incentivo a los flujos de inversién por
parte de las economias de la regi6n. El comercio exterior ha sido
la base rectora de su proceso de industrializacién. En diferentes
momentos de la postguerra los diferentes paises de la regién han
mirado hacia afuera. El resultado de su politica de desarrollo ha
sido en muchos aspectos sobresaliente. En los Gltimos 20 afics, la
regién Asia-Pacifico mantuvo los niveles de crecimiento promedio
mids altos del mundo, a través de periodos tanto de expansién como

de recesién de la economia mundial.

Durante este tiempo la marea del desarrollo se ha expandido para
incluir no solamente a Japén, palis devastado por la gquerra y
ahora potencia econémica y financiera, sino también a los cuatro

NIC’s ({(Paises de recientemente industrializados, por sus siglas

(5) Banco Mundial, Informe Sobre el Desarrollo Mundjial 1991. La
Tarea Acuciante del Desarrocllo., P.2.



en inglés): Corea, Taiwédn, Hong Kong, y Singapur, paises gque se
estan desarrollando de una manera no menos espectacular; y a los
paises que estidn en el umbral de conseguir el status de NIC’ en
el sudeste de Asia: Tailandia y Malasia, y, un poco mis lejos,
Indonesia y Filipinas. En conjunto, estas economias han
desarrollado un esguema interdependiente, basado en altos niveles
de comercio e inversién tanto extranjera como interna; han
instrumentado politicas comerciales dirigidas a la expansién de
las exportaciones, -orientando el crecimiento "hacia afuera"-; y
han 1liberalizado paulatinamente sus economias, proyectando el

desarrollo en toda la regiédn.

En los ochentas las economias desarrolladas de la regiéon, -
Australia, canadd, Japén, Nueva zelanda, y Estados Unidos-,
tuvieron un mejor desempefio en comparacién con las economias
desarrolladas de Europa, pese a la desaceleracién del crecimiento
mundial. Los NIC’s de Asia, -Taiwén, Corea, Hong Kong, y
Singapur~, asi como los paises de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN) -Tailandia, Malasia, Indonesia, vy
Filipinas-, tuvierqn un crecimiento respetable y, en algunos
casos, destacado. Los paises de la Cuenca del Pacifico de
reciente industrializacién, los 1llamados cuatro "dragones" han
tenido un desarrcllo eguilibrado y consistente y son los que
mejor han sorteado las vicisitudes de la economia internacional
en el mundo en desarrolle. El alto crecimiento relativo de 1la

regién es grobable gue continlie en los noventas cuando los NIC’s



se dirijan hacia el status del desarrollo ¥y los'paiseé de - ASEAN

lleguen a ser el siguiente blogue de NIC’s.

El creciente acervo tecnolbégico y cientifico de la fegibn Asia-
pacifico habla por si mimo de este nuevo centrc de poder y de las
implicaciones para el reordenamiento de la economia mundial. Lo
gque ha dado mayor relevancia a la zona, es el dinamismo econémico
basado en 1la exportaciédn de manufacturas avanzadas, de alta
calidad y tecnologia de punta. Wo deja de causar continua
sorpresa la manera eficiente con gue operan sus empresas y la
agresividad con la gque comercializan sus productos en los
mercados internacionales. Tampoco es novedad la alta
competitividad de sus productos. Tal es el magnifico crecimiento
gue muestran las cifras de comercio y de flujos financieros en
las ultimas décadas, y tan convincente su potencial, que parece
irrefutable que la "era del pacifico" ya ha comenzado, y gque un
nuevo “centro de gravedad politico, econémico y estratégico" se
estd consolidando en el Pacifico, destinade a jugar el mismo
papel dque otrora desempefhara el Mediterrénec primero y el

Atlantico después. .

2) Integracidén e Interdependencia.



siendo la Cuenca  del Pacifico una regién tan diversa, 1la
nai:uraleza de sus economias es, por lo mismo, complementaria.
Algunas naciones tienen una gran dotacién de recursos naturales Yy
otros de mane de obra calificada. Algunos han alcanzado un alto
grado de desarrollo tecnolégico, aunque carecen en su suelo de
las materias primas necesarias o suficientes; algunos cuentan con
grandes excedentes financieros que necesitan reciclar; algunos
otros, por determinismo geografico, no cuentan con las
condiciones necesarias para el desarrollo de ciertas actividades
productivas, o carecen de suficiente mano de obra calificada o
requieren de grandes cantidades de capital del exterior para el
desarrolle de sus programas de inversién. Ademis de las
diferencias culturales y de niveles de desarrollo alcanzados, ya
mencionados con anterioridad, en esta vasta y heterogénea zona el
proceso de integracidn aparece como algo natural y la cooperacién

econdmica como algo no sblo deseable sino necesario.

Al hablar de la creciente interdependencia de la regién Asia-~
Pacificc es importante destacar gque el esfuerzo integrador de
diversos esquemas de cooperacién econdmica y de apertura, ha sido
un catalizador importante de los intercambios intrarregionales.
El creciente interés por el proceso integrador de la zona -gue se
viene gestando desde los sesentas- se ha concretado en varias
iniciativas, desde diferentes frentes, con diferentes actores Y
Ambitos de acciédn. As{, tenemos acuerdos bilaterales,
subregionales y multilaterales, a diferentes niveles:

gubernamental, empresarial, mixtos (gobiernes, empresarics e



instituciones académicas) y conceptuales. Las diferentes
organizaciones de cooperacién econdémica se han consolidado
durante la década de los ochentas que es cuando el proceso

integrador ha cobrado un gran dinamismo.

los principales organismos de cooperacidén son los siguientes:

PBEC (PACIFIC BASIN ECONOMIC COUNCIL). Siglas en inglés del
Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico. Creado en 1967 su
objetive fundamental ha sido el impulso de la cooperacién
econémica y del progreso social a través del Pacifico. Es una
organizacién multilateral estrictamente empresarial. Entre sus
funciones estan: promover mediante un fore internacional el
intercambio de ideas entre hombres de negocios sobre aspectos gue
afecten el desarrollo de la regién; asesorar a gobiernos y
organismos internacionales en aspectos criticos para la expansién
de negocios en el Pacifico; difundir informacién a otros
organismos interesados en el desarrollo del Pacifico, para
asegurar que el punto de vista del sector privado sea tomado en

cuenta en el diadloge.

ASEAN (ASSOCIATION OF SOUTH-EAST ASIAN NATIONS). Siglas en inglés
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico creada en 1967.
Su objetivo es analizar las relaciones polfticas y econémicas de
la Subregién para llevar a cabo las posibilidades de cooperacién.
Estd integrado a nivel ministerial. Se negocian al interior

acuerdos de cooperacién econdmica en diferentes sectores, asi



como proyectos industriales conjuntos, preferencias comerciales y
posturas conjuntas sobre acuerdos internacionales. Desde 1978 sus
miembros tienen. reuniones anuales con paises desarrollados
(Australia, cCanada, Jap6én, Estados Unidos, Nueva Zelanda y un
miembro de la Comunidad Econdmica Europea) estas reuniones se
conocen como las 6+6. Los paises de ASEAN planean crear una zona

de libre comercio para el afio 2007.

PAFTAD (PACIFIC FREE TRADE AND DEVELOPMENT CONFERENCE) Siglas en
inglés de 1la Conferencia sobre Comercio Yy Desarrollo del
Pacifico. Creada en 1968 celebra conferencias anuales desde ese
afio. Es una institucién que ha estado involucrada en la
elaboracién teérica de diferentes conceptos referentes a la
cooperacién econémica. Es un foro de economistas de la regién.
Elabora estudios de interés en diversos aspectos del desarrollo

del pacifico.

PECC (PACIFIC ECONOMIC COOPERATION CONFERENCE). Siglas en inglés
de la Conferencia para la Cooperacién Econémica de la Cuenca del
Pacifico. Sus laborgs consisten en identificar y coordinar los
diversos aspectos de la cooperaciébn econémica en el Pacifico y
establecer los lineamentos para promover la cooperacidn regional.
La Conferencia estd integrada por delegaciones tripartitas de
académicos, empresarios y funcionarios. Creada en 1980, es un
organismo multilateral. Busca 4&reas de conflicto potencial,

realiza estudios y hace recomendaciones.
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APEC (ASIAN-PACIFIC ECONOMIC COOPERATION}. Corresponde a las
siglas en inglés de la Cooperacién Econétmica Asia-Pacffico. Se
integré en CamBerra, Australia en 1989 comec una conferencia
ministerial para encontrar soluciones, al m&s alto nivel, sobre
los problemas gque afectan a la regidén. Se ha puesto é&nfasis en
las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. El PBEC y el PECC
colaboran con la APEC respecto a la informacién, el anflisis e
identificando temas especificos. Pese a su caréicter umbigué,
pretende agilizar resoluciones sobre cuestiones muy concretas.
Integran a la APEC los paiges desarrollados de la Cuenca del

Pacifico, Corea del Sur, y los Paises de ASEAN.

En suma, objetivo de los organismos de cooperacién regional han
tenido el objetivo central de resolver 1los obstaculos al
desarrollo econémico de la Cuenca del Pacifico, incrementar el
comercio y las inversiones, y facilitar los negocios e
incrementar las actividades empresariales. Los resultados han
sido el creciente peso del comercio intrarregional dentro de la
estructura del comercioc de la regién Asia-Pacifico con el resto
del mundo: "Del total exportado por la Cuenca, las exportaciones
intrarregionales son 1las mas significativas, pues en 1988,
representaron el 43% de sus ventas al exterior. En contraste, las
exportaciones a América del Norte, Europa Occidental y América
Latina representaron el 30%, el 19% y el 2% respectivamente. Esta
distribucidén en el destino de las exportaciones de 1la Cuenca

Oriental del Pacifico, sugiere que en la zona se desarrolla un



fenbmeno natural de integracién iy Tuna : t‘u:ért’e interaccién

comercial con Amé&rica del Norte." (6)

"En efecto, las economias de la costa occidental del pacifico han
alcanzado tal grado de compenetracién gue es dificil hablar de
progresos aislados. El alto nivel de inversiones estadounidenses
y Jjaponesas en 1los paises de reciente industrializacién, y de
estos en los estados de ASEAN, ha impulsado significativamente el
comercio intrarregional, profundizando la interdependencia en esa
4rea y proyecténdola también como plataforma de expansidén hacia

otras zonas."(7)

Es, pues, creciente la interdependencia de las economias de la
regién Asia-Pacifico. La expansién del comercio, la migracidn, el
intercambio de servicios Yy los flujos financieros,
particularmente la IED, han participade en este proceso. El
crecimiento de la interdependencia ha heche que cada economia sea
mas susceptible a fuerzas externas, poniendo a prueba su poder de
adaptaciédn con un proceso de ajuste estructural. Hay gue
subrayar, ademads, ¢ue el regionalismo resultante, constituideo en
el "blogue comercial del Pacifico" no est& concebido en un
sentido discriminatorio, sino como  una zona abierta y

complementaria al esguema multilateral del GATT.

{(6) Miguel Angel Toro Hern&ndez, Penencia presentada en el Foreo
Naciopna) de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México
gon el Mundo. P.22

(7) Ménica Martin, "Logica, la incursién de México en la Cuenca
del Pacifico.", Excelcior, 4 de Mayo de 1992.
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EQ necesario  hacer un paréntesis para indicar los problemas de
las negociaciones actuales dentro de la Ronda Uruguay del GATT,
gue con mis de Un afio de atraso no logra concluir. Es sabido gue
la agenda incluye aspectos muy sensibles como la liberalizacién
de los servicios y la eliminacién de los subsidios agricolas en
economias desarrolladas. Los éxitos pasados del GATT en reducir
aranceles constituyeron un fuerte estimulo para el comercioc en la
época de la postguerra. La reduccién tiene que repetirse en otras
&reas para incrementar el intercambic internacional. No obstante,
mientras los aranceles han bajado, los paises desarrollados han
encontrado otras formas de proteccidn gue promueven intereses
econémicos poderosos. Los subsidios directos e indirectos para
promover las exportaciones o frenar las inmportaciones y una
plétora de barreras no arancelarias para protegerse contra las
importaciones, son ejemplos de c¢bémo se las han ingeniado para
obstruir la liberalizacién comercial respaldada por el GATT.

La creaciébn de blogues comerciales puede inaugurar un nuevo
periodo de dinamismo de los intercambios seobre nuevas bases, en
vista de las dificultades y la pérdida de efectividad que encara
actualmente el multilateralismo de postguerra. Pero los peligros
también son netorios: el proteccionismo de los paises
industriales crece y es obstinado; la conformacién de bloques
cerrados puede generar una guerra comercial de consecuencias
sombrias para los intercambios mundiales y constituir una seria
amenaza para los pafises gue no se integren dinimicamente a ningan

bloque, ademas de hacer aGn mids difficil cumplir con las



13

esperanzas de que el desarrollo econ6dmico llegue a los rincones
del planeta donde la pobreza campea. "Un desarrollo rapido exige
también que la “integraci6én econémica abarque a todos. Cada vez
son maAs tenues los limites gue separan a los diversos mercados
nacionales de productos capital y trabajo. Desde 1950 el comercio
mundial ha experimentado una expansién anual de mas del 6%, lo
que representa un ritmo de crecimiento un 50% mis rapido que el
del producto. La integracién a nivei mundial del comercioc, la
inversién, 1las corrientes de factores, 1la tecnolegia y las
comunicaciones vincula cada vez mids a las economias de los
paises. No obstante, estd& por ver si se mantendrd esta

tendencia. " (8)

3) La Nueva Revolucidn Tecnolégica.

Hemos entrado a una nueva revolucidn tecnolégica. Como en las
anteriores, asistimps a un tiempo de profundas transformaciones,
de saltos cualitativos y cuantitativos en nuestra manera de
producir y en nuestra forma de vida, que estin ya determinando
nuevas configuraciones estructurales en las sociedades modernas y
una lenta metamorfosis de nuestra visién del mundo. "La década de
los ochenta ha sido el espacio temporal donde sienta las bases de

su consolidacién un nuevo paradigma cientifico-tecnolégico, que

(8) Banco Mundial, Op. Cit. P.3.
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por su naturaleza ha: trafdo consigo una modificacién estructural
en las formas de producir y consumir de distintas cadenas
productivas, 'particularmente en los pafses industrializados,
redimensionado, por lo mismo, la dinfmica de las relaciones

econémicas entre las naciones y al interior de é&stas."™ (9)

El . desarrolloc de las comunicaciones y los transportes estén
acercando a pueblos y regiones como nunca antes en la historia,
imponiendo nuevas condiciones supranacionales al funcionamiento
global de la economia internacional. Asi, el mundc tenderad a
funcionar de una manera cada vez mas integrada, come una sola
regién, o regién de regiones, enlazada inextricablemente.
Conforme se integren las economias en desarrollc a les flujos de
comercio, inversién y tecnologia, insertidndose a la economla
mundial global conforme un proceso de apertura, los niveles de
comercio e inversién se incrementaradn de forma sustancial. De
este modo el planeta tiende a funcionar cada vez mds como un s6lo
organismo bajo una intrincada red de transacciones (muchas de
ellas instantdneas) y mensajes de las m&s diversas latitudes. Los

mercados se ensanchan ¥y se hacen mas interdependientes.

Este fenémeno se define en su conjunto con el concepto de
"globalizacién®. Como una tendencia en toda su amplitud es un
hecho relativamente reciente en la economia internacicnal, al que
ha contribuido de manera determinante, la internacionalizacién de

los proceses productives, o de una o unas de sus partes,

(9) Instituto para la Planeacién del Desarrollo, S.C. La Tercera
Revolucibn Cientifica y Tecnolégica de la Humanidad. P.1




1s

resultado de .la afanosa busqueda de 1la reduccién de costos,
(disponibilidad de fuerza de trabajo abundante y barata; cercania
a los grandes centros de consumo; disponibilidad de energifa y
materias primas baratas; fuerza descentralizadora del nuevo
paradigma tecnolégico). Este proceso ha causado cambios en 1la
composicién del producto, la movilidad de las ventajas
comparativas y 1los consecuentes cambios en la divisién
internacional del trabajo. Esta salida de procesos productives, o
sus partes, fuera de las fronteras nacicnales, ha originado el
llamado redespliegue industrial, caracteristica indiscutible de
capitalismo actual, y al que est&n ligados 1los flujos de

inversién y la transferencia de tecnologia.

“El redespliegue econdmico de los paises industrializados, basado
en el desarrollo de tecnologias de punta, significa una completa
reestructuracién de los procesos productivoes en funcién de nuevas
materias primas que exigen nuevos procesos, cuyo objetivo
inmediato es aumentar la eficiencia econémica y productividad de
sus unidades econémicas, pero también lograr una mayor expansién
de sus economias, en el mercado mundial. La competencia
internacional se est& basando crecientemente en la innovacién de
desarrollos tecnol6gicos de punta y en la refuncionalizacién de
cadenas preoductivas". (10) El redespliegue industrial ha sido muy
importante para el desarrollo de la Cuenca del Pacifico. Ha sido
el responsable del crecimiento econédmico acelerade de algunos

paises de la regién y del dinamismo general de la zona, al estar

(10) Ibid., ®.5
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vinculado con. los flujos de inversidén extranjera, transferencia
de tecnologfa, flujos comerciales, y 1a subddntratacién, procesos
que han implicado una creciente integracién e interdependecia

regionales.

Globalizacibén, por 1lo tanto, es transnacionalizacién en su
sentido -m&s amplio y redespliegue industrial en su aspecto
econdémico m&s significativo. La interdependencia de las naciones,
la formacién de blogues econdmicos, el aumento de los flujos de
comercio e inversién internacionales son su forma de
manifestaciébn més clara. En el origen de este nuevo perfil
mundial, como factor determinante gue opera en el fondo del
escenario con todo su poder de transformacién est&n las nuevas
condiciones tecnoldgicas. “En este sentido, puede afirmarse que
nos encontramos en el umbral de un nuevo patrén de crecimiento
econémico basado en un nuevo frente tecnolégico. El1 principal
elemento activador de este proceso de cambio, ha sido 1la
capacidad alcanzada por los cientificos para generar
descubrimientos en la frontera del conocimiento humano, que se
expresan en el entendimiento y manipulacién de la estructura y
fuerzas intrinsecas de la materia organica e inorgadnica, la
automatizacién de procesos y comunicacién y de los principios y

funciones de la inteligencia humana."{11)

La naturaleza de esta nueva revolucidn tecnolégica, con su poder

de incidencia sobre otras adreas, ha permitido generar eficiencias

(21) 1Ibid., P.1



17

en  pequefias escalas de produccién por trabajar sobre la
estructura basica o ‘'genotipo"™. De esta manera, "las nuevas
tecnologias son. eficientes en peqguefias escalas de produccién,
induciendo a 1la generacién de producciones descentralizadas,
cercanas a los mercados Yy con capacidad de respuesta muy
agil."(12) Podemos afirmar gue esta nueva propiedad de la nueva
tecnologia es cualitativamente distinta de la anterior que se
sustenta en procesos centralizadores con escalas crecientes de
produccién para reducir costos medios y la consecuente necesidad
de mercados en constante expansién para colocar sus productos.
Las economias de escala ahora se complementan con economias de
alcance. La situacién actual estd compartiendo ambos procesos,
"el paradigma del progreso tecnolégico centralizado y economias
de escala, estd compartiendo espacios en este pericdo de
transicién, con el ©progreso econémico descentralizado con
economias de alcance. Las economias de alcance permiten preducir
con eficiencia en pequefias escalas y de manera flexible, para

responder justo a tiempo a las sefiales del mercado*.(13)

Esta nueva tecnologia de punta permite innovar radicalmente los
procesos al interior de las empresas. Asi{, "la nueva capacidad
permite alimentar y modificar 1las tecnologias de proceso,
producto, operacién y disefio, utilizadas a 1lo largo de los
procesos productivos, generando ventajas radicales en términos de

calidad, oportunidad Yy precio para las empresas".(14) La

(12) Ibid., P.2
(13) 1Ibid.
(14) Ibid.
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tecnologia de punta y su aplicaci6én ha sido determinante -y 1lo
seguirs siendo- en el logro de posiciones relativas ventajosas de
la competencia Internacional. "El desarrollo tecnol6dgico de punta
se ha venido incorporando crecientemente a distintas actividades
productivas, generando productos y servicios nuevos,
incrementando simulténeamente, la eficiencia en productos y
procesos tradicionales o conocidos, lo que ha significado a
paises y empresas, posicionarée de mejor manera en el

mercado. " (15)

Bajo estas nuevas condiciones tecnolégicas se esta creando un
nuevo patrén de crecimiento econémico cuya caracteristica mas
importante consiste en el despliegue de un sector dinamizador de
los demads sectores -primario, industrial y de servicios~ que es
justamente €) de tecnologia de punta. En este sector se pueden
distinguir los siguientes campos: la Nueva Biotecnologia, Nuevos
Materiales, Fuentes Alternas de Energia, Automatizacién de
Procesos y Comunicaciones, e Inteligencia Artificial, Esta es la
constitucién del nueve estadio tecnolégico cuyas aplicaciones
productjvas han venjido a modificar radicalmente el entorno en el

que se desenvuelven los agentes productivos.

El centro de esta revolucién tecnolégica estid la micro-
electrénica que permite el procesamiento de una gran cantidad de
informacién, a gran velocidad y bajo costo. La nueva tecnologia

estd haciendo posible una creciente automatizacién de los

{(15) Ibid.
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procesos productivos, a los que ests transformando y
perfeccionando constantemente mediante el empleo de la robética y
la inteligencié artificial, con 1la fipalidad de satisfacer a
consumidores cada vez mds exigentes de distintas partes del
mundo. Con la nueva tecnologia se mejoran los productos
tradicionales y se crean nuevos, se eleva la calidad de vida y el
aprovechamiento de los recursos a un ritmo tan grande, gque su
comparacién con el pasado es cada vez mas dificil. ™El progreso
tecnolégico de este siglo ha permitido a los palses aprovechar
sus recursos mucho m&s productivamente gque hasta ahora. Las
condiciones de vida han mejorado hasta un punto que nho puede
compararse con el pasado, no sdlo en los paises industriales sino
también en la mayoria de los paises en desarrollo. El ritmo de
esta mejora parece haberse acelerado con el transcurso del
tiempo. Al Reino Unido le llevd 60 aflos duplicar el ingreso por
habitante si se cuenta desde 1780, pero después de la segunda
guerra mundial muchos paises en desarrolle hicieron lo mismo en

menos de 20 afios.'"(16)

Todo cambio es el resultado de un poder de adaptacién que se pone
a prueba. La capacidad de responder a las nuevas condiciones
tecnolégicas es determinante en los realineamientos nacionales y
regionales que conforman las nueva configuracién de poder
mundial. Las consideraciones tecnolégicas esta&n haciendo surgir
nuevas reglas en el juego de poder mundial. Las condiciones del

eficientismo econémico son ahora las que se han hecho

(16) Banco Mundial. Op. Cit. P.2.
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predominantes en la polftica intermacional. La batalla se libra
en los mercados y en su conquista, la tecnologia es uno de los
factores més inportantes. Su peso es creciente en las nuevas
condiciones de las relaciones internacionales. Los cambios del
desarrollo tecnol6gico en las estructuras productivas han
acelerado la evolucidédn interna de los estados y de las relaciones
qgue guardan entre si. Surgen tres caracteristicas que redefinen

este comportamiento:

1) Multipolaridad. Tendencia a la erosién de los poderes
hegemdnicos vigentes (los problemas recientes en la
Unién Soviética son un ejemplo claro y dramitico) y
el surgimiento de nuevos centros de poder.

2) Interdependencia Dependencia reciproca que se intensifica

conforme la apertura de los mercados se amplia, y salen
los procesos productivos, o sus partes, fuera de las

fronteras nacionales.

3) Regionalismo. Reaccién de unién y de defensa (en su
aspecto negativo puede originar grupos cerrados) que
conlleva la formacién de blogques econémicos con miras

a alcanzar un desarrollo compartido.

El vasto potencial tecnolégico de 1la zona de 1la Cuenca del
Pacifico se concentra en dos palses: Japdn y Estados Unidos. Si
bien los NIC’s -particularmente Taiwén- exportan productos de
alta tecnologia, su influencia regional es todavia secundaria.

Japébn y Estados Unidos llevan la vanguardia a nivel mundial de 1la
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tecnologia de punta para la produccién de diversos bienes. Ambos
han hecho posible el singular auge econbmico de los paises de
Asia-Pacifico. Son los que tienen mayor poder de influencia en la
regién y 1os que tienden a orientar el desarrollo colectivo.
Podriamos agregar que el potencial tecnolégico general de la zona
seguirs creciendo en la medida que el dinamismo econémico permita
inversiones cada vez mds grandes en investigacién y desarrollo,
al asignar estos paises una proporcién destacada de su producto a
este objetivo, que, pér supuesto, tiene un gran peso en sus

politicas Qe desarrollo.

Se pude afirmar, por lo tanto, que el gran dinamismo de la zona
Asjia-Pacifico no s6lo es producto de las condiciones favorables
para el crecimiento de los intercambios en el mundo, en la
segunda mitad del siglo XX, sino, adem&s, del despliegue de un
gran poder de transformacidén (adaptacibn) en respuesta a los
cambios que el nuevo estadio tecnoldgico estA imponiendo a 1a
ecoﬁomia internacional. En esta reqibn existe una gran base de
recursos cientificos, tecnolégicos y humanos que se traduciran en
un crecimiento de la productividad a niveles inimaginables. Méas
atn, se puede decir qgue la nueva revolucién tecnolégica inicia en
la actualidad su proceso de consolidacién, y que sus alcances
todavia no son previsibles en su totalidad, deparando constantes

cambios en lo venidero.

Estamos en una vor&gine de sucesos gque causa asombro e

incertidumbre. En este proceso de aceleracién, sin paralelo
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vhistérico, todo se trastoca y se vuelve efimero, ocasionando gue
- se desdibujen las perspectivas de un avance lineal y continuo del
progreso humano. Asf en la década pasada acaecieron hechos
histéricos inusitados, imposibles de prever tan solo algunos afios
atris. "La economia internacional est& experimentando cambios de
una magnitud y alcance inimaginables hace s6lo unos afos. La
evolucién de la ciencia y la tecnologia ha modificado de manera
profunda los flujos de inversién, las formas de produccién, los
modos de intercambic comercial y los patrones de consumo; .la
revelucién de 1las comunicaciones ha reducido las distancias
geogr&ficas y ha estimulado una nueva estructura y distribucién
de los mercados mundiales, La globalizacién es creciente, la
interdependencia econémica entre los paises aumenta y el camino
de la autarquia se ha tornado intransitable para aquellos paises
gue desean aumentar su capacidad competitiva y mejorar su
bienestar. Hoy, el comercic y la interaccién entre distintas
estruct;xras productivas son factores fundamentales para asegurar

la prosperidad de las naciones™.(17)

Queda abierta la pregunta que pesa sobre la humanidad desde el
descubrimiento de la reaccién atémica en cadena: cudl serid el uso
futuro gue demos & nuestra creciente capacidad tecnolbgica. "La
cuestién fundamental para el futuro es si las politicas que se
adopten'a nivel nacional e internacional permitirdn gque se
conviertan en realidad las posibilidades creadas por el progreso

tecnolégico." (18) Claro, nos referimos a las posibilidades

(17) Acuerdo de Complementacién EconSmica México-Chi lg, P.5.
{18) Banco Mundial. Op. Cit. P.2.
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creativas y no de destruccién, entre las que estsn, por supuesto,
las de llevar el desarrollo econémico a las partes del planeta

donde todavia lastima por su ausencia.

4) Dinamismo financiero dae la Cuenca del Pacifico.

El dinamismo real de la Cuenca del Pacifico se ha expresado
también en el dinamismo financiero, y el formidable crecimiento
econémico y los notables avances en el desarrollo industrial de
las Gltimas décadas se ha reflejado, como era de esperarse, en un
r&pido crecimiento del sector servicios que ha aumentadoc su

participacién en el comercio regional y mundial.

Destaca, por supuesto, la expansién del sector financiero. Est&
en estrecha relacién con el dinamismo de 1las economias méas
avanzadas de la regién, en especial con Japén. La relevancia del
sector financiero ,concuerda con la del sector real gue es
sustento de ella. Asi, la gran presencia del sector financiero de
la cCuenca del Pacifico a nivel mundial se debe, entre otros
factores, a 1la acumulacién de excedentes. de las economias
exportadoras, la globalizacidén de las transacciones financieras,
la creciente desregulacién de los mercados y a la rapida
incorporacién de las tecnologias de punta, factores todos ellos

que han sido una consecuencia l6gica de su modelo de desarrollo.
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Japébn ha Jjugado un papel preponderante como exportador de
capitales y en-el dinamismo de los flujos financieros de la
regién. La Asistencia Oficial para el Desarrollo ha sido muy
importante para el desarrollo regional, en provecho no s6lo de
los paises beneficiarjos. A los paises gque otorgan la asistencia
les ha interesado el desarrollo regional en un juego de mutuc
provecho, y asi, la regién se ha visto favorecida durante la
guerra fria. Los motivos de la ayuda han sido en gran parte
estratégicos, Pero, sin lugar a dudas, la Inversién Extranjera
Directa IED ha sido de capital importancia para la integracioén
regional, 1la transferencia de tecnologia, la coinversién, y la
ejecucién de diversos proyectos. Como fuente de recursos
fi.nancieros la IED japonesa ha sido un flujo dinamizador muy
importante. "En los dltimos afios, el Pacifico se ha transformado
en una importante fuente de recursos financieros, La inversién
total acumulada de Japén en el exterior superd los 210 mil
millones de délares en 1989. De esta cifra, 41% se dirigié a
Estados Unidos y Canadi; el 22% a Asia y Oceania, y el 15% a

América Latina."(19)

Por el peso que ya tiene a nivel mundial y por su gran dinamismo
Y potencial, que refleja lo que sucede en.el sector real, el
predominio financiero del Pacifico se consolidara en la década de

los noventa en la medida en que lo haga el nuevo centro de

(19) Miguel Angel Toro Hernandez, Op. Cit. P.21
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gravedad econémica y de poder mundial. Los aspectos financieros

del poder son elocuentes y sus hechos hablan por si mismos:

* En la Cuenca del Pacifico se ubican los bancos comerciales mis
importantes del mundo, el mayor mercado de valores y algunos de
los mas importantes mercados de futuros y de divisas. La bolsa de
valores de Japén es la mayor del wmundo por su nivel de

capitalizacién y el volumen de transacciones operadas.

* california de cara al pacifico en los Estados Unidos, esti
adquiriendo una enorme fuerza econbdmica y financiera dentro del
pais y fuera de &1, rivalizando incluso con Nueva York. Por si
misma es la séptima potencia industrial del mundo y su gran

desarrollo est& ligado al fenémeno de la Cuenca del Pacifico. En
particular el sector financiero ha recibido un gran impulso de la
inversién japonesa: en 1988 el 25% de los activos bancarios en

California lo manejaron bancos de ese pais.(20)

* Japdn se ha convertido en el mayor exportador mundial de
capitales. Los valores externos de las instituciones japonesas
representan mis del 15% de sus carteras totales. £n 1988 se
registraron los siguientes hechos: la IED japonesa sumbé 47 000
millones de délares; el 38% de los préstamos internacionales

totales fue concedido por japoneses; los 21 bancos més grandes de

(20) Véase José Juan De Olloqui, " Aspecéos Financieros de la
Relaci6bn de México con la Cuenca del Pacifico."™ P.323
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este 15&152'p§itic’:1pnrén, ‘" con 32% ‘en’ el . total . de. activos

internacionnleﬁ. (21')

* Otros centros financieros de la Cuenca del Pacifico come los de
Hong Kong, Singapur y Australia muestran una rapida expansién.
También de creciente importancia, los mercados de Taiwin y Corea
del Sur, serdn cada vez m4&s significativos conforme avance su

proceso de deéregulacién.

En el sector financiero, 1los Estados Unidos han sufrido, la
irrupciébn de 1la expansidén Jjaponesa -particularmente fuerte en
este pais-, lo que ha significado gue desde los afios setenta los
bancos norteamericanos pierdan terreno, tanto en el escenario
internacional, como en su propio mercado interno al ser
desplazados gradualmente. En 1988, el 21% de las operaciox:\es
bancarias internas las realizaban intermediarios extranjeros. Hay
que insistir, sin embargo, que el sistema financiero de Estados
Unidos sigue siendo muy importante. Su respuesta ante el desafio
nipén ha sido promover 1la desregulacién de sus operaciones en la

Gltima década. (22)

Entre los factores gue explican la gran expansién financiera de
Japén figuran: su constante superdvit en la balanza de cuenta
corriente, 1la revaluacién del yen, los bajos costos de sus

créditos internacionales y las restricciones internas, que han

(21) Ibid.
(22) Ibid.
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obligado a las instituciones financieras japonesas a colocar sus
capitales en el exterior. Sus directrices en las finanzas
internacionales han sido consolidar su presencia en el mercado de
los Estados Unidos; participar en la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y aumentar sus actividades en la Cuenca del Pacifico, sobre
todo en 1los mercados de Singapur, Hong KXong y Tailandia;

asimismo, participar en la reordenacién monetaria wmundial.

Después del japonés, el mercado de Hong Kong es el mas importante
y antiguo de 1la regibn Asia-Pacifico. Hong Kong se ha
especializado en operaciones bancarias, tiene un importante
mercado de valores Yy su mercado de futuros ha crecido
notablemente. Cuenta con 1la presencia significativa de
inversionistas extranjeros, sobre todo estadounidenses, japoneses
y australianos. Un factor de incertidumbre 1o constituye 1la
futura incorporacién de Hong Kong a la Repfiblica popular de China

en 1997.

Singapur, por otra parte, pretende convertirse en el gran centro
financiero del Sudgste de Asia y un posible sustituto de Hong
Kong. Para tal efecto ha implementado una nueva legislacién para
autorizar una mayor participacién extranjera en las casas de
bolsa y conceder un tratamiento fiscal especial a 1los
participantes en el Mercado Monetario Internacional de Singapur,
creado en 1984, con 1la finélidad de negociar instrumentos a

futuro. La estrategia financiera de Singapur se basa en el
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desarrollo de operaciones interbancarias, la emisién de bonos en

délares y los créditos sindicados.

Australia también ha desarrollado su mercado de valores y cuenta
con dos bancos (Westpac y el Australia & New Zealand) que se
ubican entre 1los 90 mayores del mundo. Para aumentar su
competitividad tambi&n ha tomado medidas desregulatorias. En 1985
autorizé la operaciébn de varios grupos bancarios extranjeros en

su mercado.

Taiwdn y Corea del Sur, como ya se indicé, pueden alcanzar cierta
importancia como centros financieros en la Cuenca del Pacifico en
el futuro cercano. Ambos paises realizan sendos esfuerzos de
liberalizacién en materia'financiera. Taiw&n busca promover las
actividades internacionales de sus instituciones financieras
debido al hecho de que los excedentes financieros que provienen
del superdvit de la balanza comercial se han dirigido, en buena
medida, a la especulacién en la bolsa y en los bienes raices,
amenazando con presiones inflacionarias si no se logran canalizar
esos recursos al exterior. "Taiwin también se ha convertido en
una de las economias con mayor disponibilidad de recursos para
invertir en el exterior debido a sus enormes reservas de divisas
que a finales de 1989 alcanzaron 1los 75,000 millones de

délares.™ (23)

(23) Miguel Angel Toro Herndndez, Op. cit. P.21
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corea del Sur también cuenta con grandes excedentes financieros y
realiza esfuerzos en materia de apertura. No obstante, 1la
liquidacién de la cuantiosa deuda externa que tenia a principios
de la década de los ochenta, ha hecho que cuente con un buen
ritmo para adecuar sus instituciones financieras antes de que

dichos excedentes se vuelvan inmanejables.



3o

CAPITULO IX

EL DESARROLLO HACIA AFUERA

1) Las dos opcionas de la postguerra.

La historia de la segunda mitad del presente siglo XX enmarca el
intento de las economias en desarrollo de industrializarse. Al
término de 1la Segunda Guerra Mundial 1la mayoria de estas
economias siguieron una politica de industrializacién basada en
la sustituci6bn de importaciones. Esta politica supuso la puesta
en marcha de una serie de medidas proteccionistas como altos
niveles arancelarios, restricciones cuantitativas y control de
cambios. El objetivo principal era el desarrollo de las plantas
productivas nacionales, de su integracién y diversificacién
progresivas, mwediante 1la proteccién contra 1la competencia

externa.

Sin embargo, no todos los paises en desarrollo siguieron la misma
estrategia hasta su agotamiento. Particularmente Japén, en su

metedrico ascenso, nunca siguid® una estrategia de sustitucién de
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importaciones, y, si consideramos los NIC’s asi&ticos, (excepto
Hong Kong, que tampoco aplicdé una estrategia semejante) ss&lo la
siguieren hasta . su primera etapa, modificando su orientacién
hacia el exterior en la d&cada de los sesentas. Asi pues, podemos
establecer con claridad dos modelos de desarrollo distintos (no
forzosamente contrapuestos, pues como lc veremos, ho son del todo
sustitutives). La diferencia, como en toda estrategia, est& en
los medios, en el modo de emplearlos 9 ejecutarlos. Bajo 1a
perspectiva actual, y a la luz de la experiencia del desarrollo
en las Gltimas décadas, es posible dar una evaluacién de este

modo, de estas dos maneras distintas del andar del subdesarrollo

La industrializacién basada en sustitucién de importaciones o de
crecimiento orientado hacia adentro, tuvo en las priwmeras etapas
de su iﬁstrumentacibn resultados positivos -sobre todo cuando se
contaba con un mercado interno en expansitén- permitié el
surgimiento de nuevas industrias y diversos grados de integracién
industrial. Sin embargo, como veremos, el modelo tiene, de manera
inherente, efectos negativos que habrian de pesar cada vez més
hasta alterar su ,Z propia viabilidad. SegGn la experiencia
registrada en los palises donde se aplicé de manera més
contundente, el modelo sustitutivo implicé una inconveniente ¥y
descontrolada intervencién estatal; distorsiones en los precios
telacivés y altos costos internos producto de la proteccién del
exterior (ineficiencia productiva, resago tecnolégico,
ineficiencia administrativa y carencia de cultura empresarial);

tipo de cambio sobrevaluado; desincentivo al desarrollo agricola



32

que implica su continuo deterioro (sacrificio del campo para
sostener la industrializacién); y una enferma tendencia anti-
exportadora que -propiciaria la carencia de recursos financieros

para un crecimiento sostenido y los cada vez més graves déficits

externos.

La experiencia asiftica es, por el contrario, la experiencia del
éxito. Para ver cudles fueron las causas de este sorprendente
resultade expresado en el dinamismo actual de la regién {(capitulo
I), conviene hacer un analisis comparative de los dos rumboes
basicos que se abrieron para el mundo en desarrollo a partir de
los sesentas, tomando en cuenta los factores internos que se
fefieren a decisiones de politica econdmica y de desarrolle, y
los externos, que son los impuestos por las condiciones de la
economia internacional. En segunda instancia, la referencia
concreta, la experiencia del cambio estructural de la Cuenca del
Pacifico en la Gltima qécada {capitulo III) y el proceso de
desarrollo de 1los paises gque tuvieron mayor éxito en 1la
aplicacién del modelo promocién exportadora.

.

2) El1 Modelo de Promocid4n Exportadora y sus Contrastes.

En vista de 1la demarcaciétn de dos claras y muy distintas

estrategias de desarrollo, se puede sistematizar la experiencia
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de su aplicacién segln los resultados obtenidos por los distintos
paises gue los han implementado: los palises asidticos -
particularmente .los NIC’s- para el modelo de desarrollo hacia
afuera, y los paises latinoamericanos para ei caso del modelo de
sustitucién de 4importaciones. A manera de marce tebrico se
contrastarin los dos modelos en cuatro diferentes &mbitos con el
fin de descubrir los circulos virtucsos o viciosos, segin el
caso, que determinaron la viabilidad, é&xito o fracaso de cada
modelo en el largo plazo. Los cuatro diferentes &mbitos gue estén
interconectados y se condicionan mutuamente son: el equilibrio
sectorial, la eficiencia microeconémica, politica y estabilidad
macroeconénmica, financiamiento al desarrollo y sistema
financiero, ¥ el ciclo tecnolégico. Trataremos en seguida el
papel del Estado y 1la politica de desarrollo y los £factores
externos. Con esto se establecerin, a nivel teérico, las
principales relaciones generales de diversas variables y medidas
de politica econdmica y sus implicaclones, en el caso de los dos
modelos de desarrollo considerados, expuestos en la forma de un
cuadro de incidencias.

Se trata de esclarecer un marco élubalizador, abstracto, que
sirva para el andlisis de las interrelaciones m&s importantes al
interior de ambos modelos, para captar mejor sus diferencias, y
del que podamos sacar algunas conclusiones, en vista de los
desafios que se abren a los paises en desarrollo, gue como el
nuestro, atraviesan por un profundo cambio estructural y de

orientacién del desarrollo en un nuevo contexto mundial.
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Hay gue aclarar, ademas, qﬁe se trata entonces de la formulacién
de puntos teéricos de referencia y no de una descripciébn acabada
.de 1la realidad, si bien existen algunos aspectos gue encajan
perfectamente en ella, Yy otros mads en diversos grados, segGn los
paises y los pericdos considerados. En todo caso sirve también
para la comparacién, en forma de una primera aproximacién al
distinto énfasis que diferentes paises han dado a los dos modelos
en cuestidn, en diferentes periodos de tiempo y seglin su dotacibn
de factores productivos, 1o que explica 1la lejania o acercamiento
a estos puntos de referencia. Pe ahi también su utilidad, pues la
dificultad de una comparacién objetiva es aGn mayor si
consideramos que las diferentes intensidades con las gue se han
aplicado los modelos en la realidad implican cambios y/o ajustes
a los gue agul se describen, y es por esta razdn que es posible
hablar del caso coreano, talwanés, de Tailandia o de México. Las
complejidades y especificidades de cada caso tienen, sin embargo,
un punto extremo al cual nos podemos remitir, m&s general, y por
lo mismo quizd menos riguroso, que es el que se intenta describir

‘a continuacioén. .

2.1) El Equilibrio Sectorial.

. so de o _de sustitucjién ge ortaciones
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En la actualidad sabemos que cualquier modelo de desarrollo
basado en la industrializacién requiere de un abaste suficiente
de alimentos y materias primas. Bajo el modelo de sustitucién de
importaciones el crecimiento del sector industrial @esta
condicionado a una oferta estable y satisfactoria de productes
primarios, 5i la produccién declina o se resaga surgen presiones
inflacjonarias -dada la inelasticidad precio de 1la demanda de
estos productos-, o, la otra alternativa, surge la necesidad de
hacer importaciones de estos bienes para evitar la escasez en el
mercado doméstico. De 1o anterior surge 1la correspondiente
necesidad de disponer de divisas suficientes para financiar
dichas importaciones, lo cual se dificulta dado que estos palses
generalmente enfrentan la escasez de divisas -las cuales, por lo
mismo, tienen un alto costo de oportunidad- debide a la ausencia
de una din&nica actividad exportadora y a la entrada de reducido
capital extranjero, 1o que constituye finalmente un freno o
limite a la expansién industrial, ya sea porgue las presioneé
inflacionarias se generalizan a toda la economifa distorsionando
los precios relativos, los internes con 1los internacionales,
aumentando los costos internos y disminuyendo el nivel de vida, o
por la presién que se ejerce sobre las divisas disponibles gque
finalmente de traducen en desequilibrio de balanza de pagos y

endeudamiento excesivo.

cuadro ne2z. cuadro de Incidencias.
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Declinacién . presiones inflacién

de produccién » - inflacionarias .., generalizada.

primaria. en el sector

! !

, !

M v
Realizar ' presién sobre . freno a la

importécioneSra-—->divisas disponibles ——>» expansién

Problemas en Blza industrial.
. de pagos.
. cagso_ de odelo de omocion tadora.

Las variaciones en la produccién agricola pueden ser compensadas
con importaciones de alimentos y wmaterias primas al contar con
suficientes divisas preducto de una intensa actividad exportadora
Y entrada de capital extranjero. "Estos paises, al abrirse al
exterior disponen de una mayor cantidad de djivisas para importar

alimentos gque bajo cualquier otra estrategia.”

Ccuadro ne3. Cuadro de incidencias.
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Declinacién de la Importaciones Abasto
produccién primaria —- > (Alta disponibilidad —-» interno
de divisas) asegurado

Esto significa la viabilidad del modele a largo plazo en este
aspecto. El1 agro no se descuida, pues al ser un sector vital
cuenta con amplios incentivos y recursos para su desarrollo, 1lo
cual garantiza el equilibric sectorial y regional del aparate
productivo, situacién qgue contrasta con los desequilibrios que

propicia el modelo de sustituciébn de importaciones.

2.2) Eficiencia Microeconémica.

. 1_caso 1 modelo de sustitucibn de jmportaci s,

En la estrategia de desarrollo hacia adentro, el crecimiento
industrial esti limitado por el aumento de la demanda interna del
producto. Se cuenta, por lo tanto, con un reducido horizonte de
planeacién (gque depende del tamafio del mercado doméstico).
Generalmente, dicha planeacién se hace a corto plazo, al no

hacerse imprescindible la conquista de mercados externos debido a



38

la excesiva proteccién. "Bajo una estrategia orientada hacia
adentro, las empresas huevas basan sus planes de exp&nsién b's
ventas de acuerdo al tamafio del mercado doméstico y con base en
el poder monop6lico que 1la protecciétn les otorga®™. (1) Las
empresas producen con altos costos internos al no alcanzar las
economias a escala, ni tener que competir con productos del
extranjero. Esto trae presiones inflacionarias, distorsién de
precios y desperdicio de recursos, producto de operar con
ineficiencia. Surgen medidas paternalistas hacia los empresarios
por parte del estado y, consecuencia de lo mismo, se generaliza
la carencia de una cultura empresarial agresiva, gque asuma
riesgos y compita en los mercados internacionales. Bajo estas

condiciones, no es posible el aumento de la competitividad.

Cuadro ne4. Cuadro de Incidencias.

Demanda interna condicionada
al tamafio del mercado doméstico Proteccién contra

competencia ext.

v ~
Horizonte de planeacién Demanda interna
reducido y de corto plazo captiva.

N -
N

(1) Enrique Gonzdlez Sé&nchez, "La estrategia de desarrollo
orientada al exterior aplicada por los paises asidticos.”™ P.20
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Empresas que proeducen

con altos costos segln

est&ndares internacionales.

. & \\\*
Presiones Distorsién de precios. Desperdicice
inflacionarias. {grandes subsidios). de recursos.

%

B

~
BAJO ESTAS CONDICIONES NO
ES POSIBLE EL AUMENTO DE

LA COMPETITIVIDAD.

. so_de odelo de ormocién e adora
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En el caso del moqelo de desarrollo hacia afuera, la prioridad

es la fortaleza empresarial y su dinamismo exportador.
situacién es diametralmente opuesta. El crecimiento industrial
est&é limitado por 1la demanda interna, sino que incluye

horizonte de planeacibén wmucho m&s amplio y de largo plazo

La
no
un

al

incluir a 1los mercados internacionales. "Bajo una estrategia

orientada al exterior, el horizonte de planeacién de la empresa

incluye también a los mercados externos y prevé la competencia
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del mercado internacional... Las empresas se verin forzadas a ser
mis eficientes y a poner mis atencién a cuestiones de control de

calidad, desarrollo tecnolégico etcétera.™(2)

A causa de la competencia existe la tendencia a producir a costos
internacionales ~dada una situacién tecnolbégica-, y se pueden
alcanzar economias a escala en muchas industrias {que los costos
unitarios disminuyan al aumentar la produccién) al aumentar el
tamafio de los mercados a cubrir, ya sea por la conquista exitosa
de mercados externos, o de algunos nichos de demanda apropiados
en diferentes mercados, segin el caso. El operar eficientemente
evita la distorsién de precios relativos al interior y en
relacién con los precios externos, propiciando que los precios,
en especial el tipo de cambio, sean en general realistas ¥y

estables.

La intensificacién de la competencia por la entrada de productos
" del extranjero disminuye los madrgenes de ganancia, evita precios
monopdlicos y elimina presiones inflacionarias. Los empresarios
se fuerzan a ser e{icientes Yy competitivos, se preocupan por la
innovacién, la investigacién y desarrollo y el prestigio de sus
productos, cooperan con el sector pGblico para financiar
infraestructura, se wvuelven agresivos, asumen Triesgos, Yy
adquieren una cultura exportadora. "Con una estrategia enfocada
hacia el exterior, las empresas gue sobreviven y se expanden

serin aquellas gue tengan éxito en el mercado internacional. Para

(2) Ibid.
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estas mismas empresas serf m&s f&cil tener acceso a fuentes de

crédito y wmids rentable expandirse y penetrar aGn mis en el

mercado mundial."(3)

cuadro nes

Demanda interna y externa,
Horizonte de planeacién amplio

y de largo plazo.

Cuadro de Incidenclas.

Competencia al
interior y al

exterior.

B

. v
Economias a escala.
Y
Sano entorno econémico
sin distorsién de precios.

1
Intensificacién de la
competencia. Estabilidad -——

de precios.

(3) Ibia.

v .
~ Eficiencia productiva.

Reduccién de costos.

v
Tendencia a la igualacién

de costos internos con los

internacionales.

v
CONDICIONES PARA EL

> INCREMENTO DE LA

COMPETITIVIDAD.
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2.3) Estabilidad y Politica Macroeconémica.

En la estrategia de desarrollo hacia adentro no existe una
politica econémica que se proponga deliberadamente fomentar las
exportaciones, y siI Iimpone muchas restricciones y/o pocos
incentivos a la entrada de capital extranjero, lo que origina una
insuficiente disponibilidad de divisas para financiar las
importaciones necesarias -bienes de capital y materias primas-
para el crecimiento econémico, y la complementacién de bienes de
uso final para mercado doméstico., La escasa disponibilidad de
divisas y la necesidad de ellas para el crecimiento origina que
se frene éste, o que surjan presiones cada vez mayores sobre 1la
balanza de pagos que, de no resolverse, fuerza la devaluacién de
la moneda, desata presiones inflacionarias, y se crean malas
expectativas sobre 1la viabilidad de la economia (crisis de
confianza), que, a su vez, propicia la fuga de capitales y 1la

contraccién de la inversién productiva, del empleo y el producto.

La situacién se agrava cuando interviene el Estado. La politica

econémica propicia una excesiva intervencién estatal en 1la
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economia en un intento de controlar las deficiencias y
desequilibrios del modelo y sin ninguna regulacién o finalidad
estratégica de largo plazo. En los hechos, el Estado ha sido un
sujeto econémico ineficiente, =-burocratismo en sus esferas de
actividad-, y ha impuesto una gran regulacién de la economia.
“Bajo una estrategia comercial de sustitucién de importaciones es
casi inevitable que se recurra al uso de controles de precios,
permisos de importacién, de inversiébn, y a otras intervenciones.
Con el transcurso del tiempo, la regulnc_lbn Yy los controles se
vuelven mAs detallados y complejos. Asi, 1los esquemas de
sustitucién de importaciones suelen terminar en una estructura de
controles muy variable, errdtica y compleja. Al final, todo esto
se combina para disminuir 1la tasa de incremento de la

productividad y de la produccién®.(4)

Ademads, la proteccién del Estado contra la competencia exterior
ha significado, con 1los mnatices de cada caso, una actitud
paternalista hacia los sectores productivos, que se ha expresado,
entre otras formas, en el otorgamienéo de grandes subsidios que
no estan contemplados en una finalidad estratégica sino en la
necesidad de hacer funcionar una economia con distorsiones de
precios y que opera con altos costos. La actitud del Estado no
permite el surgimiento de una cultura empresarial agresiva y s1
lo convierte en un sistema obeso, saturado, que se preocupa por

el automantenimiento de sf mismo y descuida las funciones

(4) Ibid., P.21.
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sociales del desarrollo a su cargo (vivienda, seguridad social,

infraestructura, educacién, ect.).

La regulacién de la economia, por su parte, ocasiona la baja de
la productividad y del producto (condiciones indispensables para
el nivel de competitividad) y desincentiva la entrada de capital
extranjero lo que provoca resago tecnolégico, escasez de capital
y de divisas, y 1ia necesidad de endeudamiento excesivo. En suma,
la descontrolada intervencién en la economia viene aparejada de
déficits en las finanzas pGblicas, inflacién, altas tasas de
interés, contraccién de la inversién productiva e insostenible
crecimiento del producto a largo plazo, si no sucede antes una
crisis de confianza que lleve a la economia mds r&ipidamente al
colapso y a la necesidad de medidas de "chogue" para intentar
estabilizar el nivel de precios a un alto costo social. Asi el
agotamiento del modelo exacerba los factores inherentes que lo
hacen insostenible y los mete a un circulo vicioso. Dicho circulo
expresa la crisis financiera de inf1acién/.devaluaci6n/fuga de
capitales/sobre-endeudamiento. Todo lleva al ripido deterioro del

nivel de vida.

23, as! e 04! de omocid; e ortaciones

En una estrategia de desarrollo hacia afuera 1la situacién se

revierte. Existe una politica deliberada de promociétn de las
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exportaciones. Se ponen en pré&ctica incentives a la produccién
para la exportacién que tienen, al menos, igual importancia gue
los que se dirigen a la produccién para el mercado doméstico. Los
incentivos se otorgan y se adaptan a una estrategia definida, que
puede cambiar, seg(n cambien las sefiales gue indican el estado
gue guardan los mercados internacionales. Dichos incentivos son
condicionados al éxito de sus objetivos, y son una muestra de la
correspoensabilidad y acuerdo del sector pGblico y privado para

actuar de consunc en el logro de la politica de desarrollo.

El creciente dinamismo de 1las exportaciones y la entrada de
capital extranjero permite 1la disponibilidad de suficientes
divisas para financiar la expansién econtmica, esto es, permite
re'alizar las importaciones de bienes de capital e intermedios
necesarios para complementar un proceso productivo en marcha, en
una economia con problemas estructurales por necesitar insumos
que no se producen internamente (consideramos qQue los paises en
desarrollo enfrentan con frecuencia estos problemas). Ademis,
permite la importacién de bienes de uso final para complementar
el mercado doméstice en beneficio del consumidor y establecer al
interior mercados competitivos. Se crean, asi, las condiciones

necesarias para el crecimiento del producto.

La suficiente disponibilidad de divisas, ademis, permite que se
fortalezca la balanza de pagos'por el crecimiento sustantive y
acumulativo de las reservas internacionales que, por una parte,

garantizan el financiamiento de una futura expansién econémica a
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mayores niveles, y, por otra parte, fortalecen la moneda nacional
al evitar las devaluaciones, y mantienen el tipo de cambio a un
nivel real de valoracién, creando buenas expectativas para la
economia en su conjunte lo que propicia, a su vez, el incremento
de la inversi6n productiva tanto interna como externa gque se
materializa finalmente en un crecimiento del producto y del
empleo. Resulta evidente gue conforme las divisas que se obtienen
de la actividad exportadora y de 1la inversién extranjera
satisfacen los niveles de capitalizacifn requeridos por una
economia en desarrolle y en expansién, los niveles de

endeudamiento externo son cada vez menores o inexistentes.

En otro aspecto, la politica de promocifén de las exportaciones y
la apertura a la inversién extranjera implican la planeacién del
desarrollo a largo plazo y una intervencién sutil, transparente,
regulada, Y estratégica de Estado en la economia (Las
caracteristicas de la intervencidén se analizardn en otro
apartado). Uno de los objetivos de la intervencién estatal es la
armonizacién de la actuacién de los sujetos econSmicos =-incluido
€1 mismo- para afroptar la apertura de la economia al exterior y
dejar el libre juego de las fuerzas del mercado lo mi&s posible,
s6lo interviniendo para corregir errores del sistema de precios y
para cumplir, lo més eficientemente posible, 1las funciones
sociales gue tiene encomendadas (infraestructura, salud,
educacién, vivienda, ect.); desregular la actividad econémica,
evitando trabas burcocrdticas al buen desempefio de los sujetos

econdmices y de los factores productivos; actuar conjuntamente
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con el sector privado en el fortalecimiento de este Gltimo,
favoreciendo su expansién y la competitividad y prestigio de sus
productos para la conquista de los mercados internacionales, que
parnmitird finalmente también, el crecimiento del producto

nacional y del empleo.

El otro gran objetivo de la politica econbémica estatal es la
estabilizacién. El contrel sobre la inflacisén permite gue el
sistema de precios funcione m&s confiable y eficientemente. El
objetivo de tener finanzas pGblicas equilibradas, -acorde con 1la
sutil intervencibn estatal descrita anteriormente-, y permitir
mercados competitivos al interior incide en la estabilizacién de
los precios. Bajo estas condiciones, es posible tratar de igualar
la inflacién interna con 1a tasa media de inflacién de los paises
con los que se tiene iTCercambio comercial, defendiendo asi la
competitividad precio del producto exportable. La baja tasa de
inflacién permite, asimismo, una baja tasa de interés real, lo
gue incentiva a asumir riesgos e incrementar 1la inversién
productiva. Esto significa, una vez méds, el crecimiento del
producto ¥y el empleo. El éxito de la politica de promocién de
exportaciones permite la continuidad de la misma a largo plazo y
la correccién de posibles errores. (Ver Cuadro n%6, anexo. Cuadro

de incidencias).

2.4) E1 Financiamiento al Desarrollo Y el 8istema Financierxo.
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Hemos vistc_: que el modelo de sustitucién de importaciones
. 'presenta un sesgo anti-exportador derivado del sistema de
proteccién interna. Si a esta‘ situacién 1le sumamos las
restricciones a la entrada de Inversién Extranjera Directa (IED)

.

para proteger a las empresas nacionales, el resultado es una
omG: sistente suficienc a ispo a

ivisas dis sables para ancia ansid -] .
Esta es una dificultad seria para 1la viabilidad del modelo a
largo plazo, como 1o ha demostrado la experiencia de los palses
en desarrollo de América latina, y tiende a presentarse Yy
agravarse conforme el modelo de sustitucién de importaciones se
agota. La carencia de divisas suficientes tienen (como cualguier
otro recurso escaso)} un alto costo de oportunidad, lo que implica
que su uso tiene limitaciones o dificultades para hacer frente a
una eventual baja del producto primario (es decir, para hacer
importaciones de estos productos} y, m&s aGn, para importar los
bienes intermedios y de capital y tecnologia necesarios para 1la
expansién econdmica. En otras palabras, la realizacién de estas
importaciones frecuentemente tiene un alto costo econémico, y, en
su caso extremo, desata una crisis fipanciera cuyo ajuste

significar& un alto costo social.



49

Esta situaciébn puede describirse de 1a sigulente manera: 1la
escasa disponibilidad de divisas se expresa en un bajo nivel de
reservas internacionales. Estas reservas tiendem a bajar debido
al sesgo anti-exportador y a los problemas de balanza de pagos
gue reflejan el progr-esivo estr‘angulamiento externo conforme el
modelo se agota. El resultade critico serd el endeudamiento
externc excesivo (el ajuste de la balanza de pagos por medio de
la deuda externa tiene un limite} y/o la crisis financiera que se
expresa en el circulo vicioso: Devaluacién-Fuga de Capitales-
Inflaciébn. En esta situacién, el ajuste estructural se hace

impostergable y tiene, como ya dijimos, un alto costo social,

Por otra parte, la escasa disponibilidad de divisas para iwmportar
bienes de capital y tecnologfa, la situacién de mercados internos
protegidos y el hecho de que el crecimiento del producto (y del
ingreso) nacionales estin condicionados Y limitados al
crecimiento del mercado doméstico trae dos consecuencias
importantes: un bajo nivel de productividad, falta de
aprovechamiento de las ventajas comparativas a su maximo
potencial, y poca cpmpetitividad del producto exportable lo gue
refuerza el sesgo anti-expurtadcr, ¥, seqﬁh el tamafio del mercado
doméstico, =-es decir, mw&s tarde o nis temprano- un limite al
ritmo de crecimiento del nivel de ingreso y del nivel de vida lo
que implica, a su vez, un bajo nivel de ahorro y de propensién al
ahorro. Los bajos niveles de captacién en 1la intermediacifén
financiera oritjinados por la baja capacidad de ahorro interna, la

pobre entrada de divisas por exportaciones, las restricciones a
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la entrada de capital extranjero y la proteccién necesaria del
sistema financiero hacen que éste sea débll, poco competitivo y

excesivamente regulado.

El sistema financiero nacional, en estas condiciones, tiene
dificultades para satisfacer las crecientes necesidades
crediticias que wun pais en desarrollo reguiere para su
crecimiento, lo gue propicia también el endeudamiento externc
come Gnica posibilidad de complementacibnv financiera. (La crisis
de la deuda en la década de los ochentas puso en evidencia los
graves problemas gue implica el abuso en el uso de 1la duda
externa como alternativa de ajuste y capitalizacién, es decir,
como forma de financiamiento). Si se piensa gue el producto de
exportacién requiere calidad y @precioc a los esténdares
internacionales para gue sea competitivo, no es dificil deducir
que se necesitan suficientes recursos financieros, en buenas
condiciones, para su desarrollo, y de que un sistema financiero
como el descrito anteriormente refuerza, por lo tanto, el sesgo
anti-exportador. El circulo vicioso del estrangulamiento
financiero del modt’alo de sustitucién de importaciones a largeo

plazo se cierra. (Ver cuadro n®7, anexo. Cuadro de incidencias)

2.4.2) El caso de) modelo de promocién de exportaciones.
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El poderlo financiero de la regién Asia Pacifico es espejo fiel
del dinamismo del sector real. En el caso del modelo de promocién
de exportaciones el desarrollo financiero sBe expresa en un
circulo virtuoso acumulativo. Dos hechos son resultado de este
proceso favorable: Jap6tn es una potencia mundial en este campo;
siendo desde hace ya tiempo un exportador neto de capital, su
desempefio en materia financiera juega un papel cada vez mnés
importante y determinante en el sistema financiero internacional
¥y en el futuro de muchos palses en desa;rollo. Por otra parte,
algunos palses en desarrclle de la regién -particularmente los
NIC’s, que aplicaron exitosamente el modelo de promocidn
exportadora- han tenido mucho menos problemas para financiar su
crecimiento gque la generalidad de los paises en desarrollo (a
excepcién quizd de Corea del Sur en la Qltima década por sus
problemas de endeudamiento, aunque, aGn asi, no alcanzan la
gravedad registrada en los paises latinoamericanos). ¢A qué se
deben estas diferencias? sin duda a las fzondiciones favorables de
financiamiento que el modelc exportador posibilita y que son
inherentes a é&l, es decir, gue estdn determinadas endbgenamente.
La respuesta es: a la wmayor apertura al capital extranjero
{(condiciones mAs atractivas para éste) y a los cada vez nas

grandes excedentes comerciales.

El circulo puede describirse asi: 1la politica de promocibn
exportadora hace del producto exportable el motor del
crecimiento. Los superdvits comerciales y la entrada de capital

extranjero incrementan la disponibilidad de divisas para
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f:}nanciar la expansién econémica. Esto propicia gque, por una
parte, se acumulen reservas internacionales, se fortalezca asi la
balanza de pagos y exista la posibilidad de financiar el
desarrollo sin endeudamiento excesivo y wmwantener un tipo de
cambio realista y una moneda fuerte. (Se evitan distorsiones de

precios en el sector real gue hacen m&s confiables las seflales

del mercado).

La creciente dispon‘ibilidud de divisas también permite importar
alimentos, (hacer frente a una eventual ‘baja del producto
agricola} bienes intermedios, de capital y tecnologia. Con 1los
insumos indispensables en cantidad y calidad necesarias se pueden
incrementar sostenidamente el producto, 1la productividad y 1la
competitividad, que a su vez, aumenta el producto exportable, (se
produce mds y mejor, conforme se conguistan mercados externos), y
aumenta el ingreso y el ingreso por habitante, lo que implica un
incremento en la capacidad de ahorro interno y en la propensién
al ahorro. Esto fortalece al sistema financiero interno, que se
ve favorecido, adem&s, por un proceseo paulatino de desregulacién
que permite la 1libre entrada y salida de capitales y 1la
conformacién de centros financieros internacionales. (Ejemplo
claro de este proceso son Singapur y, nis recientemente, Taiwan.
Hong Kong tradicionalmente ha sido un centro comercial y
financiero, herencia de su pasado colonial, por 1o que es un caso

m&s particular).
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Un sistema financleroc interno con estas caracteristicas puede
satisfacer las necesidades de financiamiento crecientes del
desarrolle econémico y en especial, otorgur crédites en buenas
condiciones a la comunidad exportadora para sustentar sus planes
de expansién internacional. Esto significa también un aumente del
producto exportable. El circulec se clierra. Se ha demostrado que
otra de las grandes ventajas del modelo exportador es que hace
menos vulnerables a las economfias de las perturbaciones
financieras internacionales, en especial de la elevacién de 1las
tasas de interés, gque tanto perjuicio han ocasionado a otras
economias en desarrollo grandemente endeudadas. (Ver cuadro n@8g,

anexo. Cuadro de Incidencias).

2.5) El Ciclo Tecnolégico.

2.5.1) El caso_del modelo de sustitucién de importaciopes.

Quiz& de los aspectos que estin incidiendo mis profundamente en
el dinamismo de la regién Asia-Pacifico sea. ciclo tecnolégico.
Visto en la perspectiva de las Gltimas décadas, las posibilidades
de producciédn o transferencia de tecnologf{a se han wvuelto
determinantes para la movilidad de las ventajas comparativas y el

redespliegue industrial. El1 dinamismo tecnolégico de la Cuenca
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del Pacifico hace pensar en la peosibilidad de un ciclo virtuose
que se refuerza constantemente -hace posible un mejoramiento
constante de las niveles de ingreso y de vida- en donde 1la
tecnologfa no se determina s6lo exégenamente sino también
endbégenamente. No ha sucedido asi con el modelo de sustitucién de
importaciones en donde 1la tendencia en esta materia se ha

dirigido hacia el resago tecnolégico y la baja competitividad.

El ciclo en este caso es vicioso y se puede describir de 1la
siguiente manera: 1la politica de sustitucién de importaciones
protege el mercado doméstico y sujeta el creci'miento al tamafio
del mismo. Esto hace que se desaprovechen las ventajas
comparativas (no se es competitivo con los recursos con los que
inicialmente se dispone) al no operar la industria eficientemente
con economias a escala y por la falta de competencia en el
mercado interno, -dejemos claro que la protecciédn a la industria
infante en las primeras etapas del proceso sustitutivo puede ser

exitosa e inclusc necesaria-.

El mirar hacia adentro y la falta de especializacién implican,
por una parte, bajos niveles de comercio exterior y de inversién
extranjera dlrecta, es decir, una falta de integracién a 1los
flujos internacionales de tomercio y capital, que a su vez inhibe
la trasferencia de tecnoloyia ¥y provoca resago tecnolégico, vy,
por otra parte, propicia la ausencia de sectores dinadmicos, gue
tengan efectos multiplicadores en otras industrias y propicien

crecimiento generalizado en toda 1la economia. Surgen, por 1lo
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tanto, problemés de integracién vertical y horizontal por falta
de estimulos a la sustitucién o‘porque esta se realiza muy
lentamente (ll&mese falta de dinamismo), es decir, los comunes
problemas estructurales, que se refuerzan por la prohibicién o
imposibilidad de usar insumos importados y ocasionan procesos de
produccién con altos costos respecto a les niveles
internacionales y baja competitividad. La ausencla de sectores
din&micos y los problemas estructurales traen dificulta_des para
una rapida expansifn. El crecimiento se tornard lento y cada vez
més dificil para 1la segunda etapa sustitutiva (donde se

sustituyen bienes de capital).

El bajo ingreso por habitante,- en los paises en los gque este
modelo de industrializacidn también ocasiona grandes
desigualdades -descuido del campo, concentracién urbana, falta de
educacién, carencia de oportunidades, ect.- signifjca bajo nivel
de vida y pobreéa en diferentes grados. Ahora bien, dadas las
necesidades de capital en los paises en desarrolleo y la poca
integracién a los flujos internacionales de comercio e inversién
se tienen procesos productivos con baja intensificaci6én del
capital y, por lo mismo, baja productividad del trabajo, .que, si
consideramos ademéas, que la politica de sustituciébn de
importaciones al no proponerse competir en el exterior presenta
serias carencias en cuanto a educacién u capacitacién de la mano

de obra, significan bajos niveles salariales.
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La baja 1§tensiticacién del capital también implica que se
tendran proceso§ productivos simples con bajo valor agregado y
escaso contenido tecnolégico. Se tendr&n, asimismo, pocos
recursos disponibles para investigacién y desarrollo, aspecto gue
tendra tintes m&s oscuros si se piensa en la ausencia de una
politica de promociQn de esta actividad y en 1la dificultad de
llevarla a cabo cuando se tienen necesidades m&s acuciantes. Asi
pues, tenemos que la inhibicién a la transferencia de tecnologia,
la falta de capacitacidén de la mano de obra, y la poca o nula
actividad en el campo de investigacién y desarrollo implican en’

su conjunto resago tecnolégico.

Este resago, Jjunte con los mercados internos poco competitives
(ne hay incentivos para asumir riesgos ni necesidad de una
mentalidad comercialmente agresiva) producen una ausencia de
innovacién y de incorporacién ae nueva tecnologia, es decir, poca
diferenciacién y baja competitividad del producto. El1 resago
tecnolégico también implica ineficiencia de 1los factores de
producciébn, (ya hemos hablado de la baja productividad del
trabajo, pero sabemos también gque el capital es poco intensivo, y
muchas veces inadecuado: compra de tecnologfa obsoleta, para
otras necesidades, poca transformacién de 1la misma, reducida
oferta de tecnologia y poca producciédn interna) lo cual implica
procesos productivos con altos costos en relacién con los
est&ndares internacionales y, una vez mas, baja competitividad

del producto respecto al exterior lo que propicia la proteccién
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del mercado doméstico y el ciclo se cierra. (Ver cuadro neg9,

anexo. Cuadro de incidencias).

2.5.2) E) caso del modelo de promocidn de exportacjones.

En el modelo de promocién de exportaciones el ciclo tecnol6gice
toma otras caracteristicas: la integracién a los flujos
internacionales de capital y de bienes y servicios permite 1la
transferencia de tecnologia, la adopci6n, adaptacién o creacién
de nueva tecnologia, Y, por lo tanto, el aumento de
competitividad, la movilidad de las ventajas comparativas y el

ajuste estructural.

El ciclo puede describirse asi: 1la politica de promocién de
exportaciones se orienta hacia la apertura del mercado doméstico.
Esta situacién obliga a que los mercados internos sean
competitivos y a lax's empresas nacionales a buscar el aumento de
la competitividad de sus productos y la conguista de los mercados
externos. El éxito en esta empresa significar&, como veremos mis
adelante, el movimiento en las ventajas comparativas, conforme se
hacen mé&s eficieﬁtes los factores de produccién debido a 1la
incorporacién de nueva tecnologfa, la capacitacién de la mano de

obra y los mayores niveles de ingreso.
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Pero también implica la integracién a los flujos internacionales
de comercio y capital. Este es un hecho de fundamental
importancia, pues se desprenden cuatro factores importantes para
el ciclo tecnolégico: 1la reestructuracién y el redespliegue
industrial, 1a intensificacién del capital, la transferencia de

tecnologia y el surgimiento de sectores dinémicos.

_El redespliegue industrial, como ya vimos, consiste en la salida
de los procesos productivos o sus partes fuera de las fronteras
nacionales con el objeto inmediato de aumentar la eficiencia
econémica y 1la productividad de 1las empresas, asi como 1la
expansién de las economias en el mercado mundial. El1 objetivo
final es lograr procesos productives a bajos costos que mejoren
la competitividad de sus productos a nivel internacicnal

aprovechando las ventajas comparativas de los distintos paises,
por lo que el redespliegue beneficia tanto a los palses que
exportan el proceso come a los receptores, pues les permite
aprovechar mejor sus capacidades productivas segn sea su
dotacibn de factores.

Por su parte la transferencia de tecnologia permite, a veces tras
un proceso de transformacién o de adaptacidn, la incorporacién de
nueva tecnologia. El surgimiento de sectores dindmicos, tiene
efectos multiplicadores en otras industrias y finalmente en toda
la economia; permite una wmejor integracién industrial -~al
estimular el dinamismo industrial la sustitucién de importaciones

en la produccién de diversos insumos o al tener la posibilidad de
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contar con insumos importados- y una ripida expansién econémica,
-los sectores dinamicos 1ligados a 1a exportacién tienen un
importante papel como motores del crecimiento-. A su vez, estv; se
expresarid finalmente en mayores niveles de ingreso y de vida, y

un crecimiento del mercado interno.

La intensificaci6n del capital y el consecuente incremento en
productividad del trabajo es producto de la integraci6m a los
flujos internacionales de capital y de los mayores niveles de
ingreso e inversién interna y externa. Trae crecientes niveles
salarjales y productos con alto wvalor agregado y contenido
tecnolbdgico. Con estos productos se obtienen, a su vez, recursos
crecientes para investigaclén y desarrollo, actividad que se
promueve por el Estado y es objeto de recursos presupuestales en
la politica de promociébn de exportaciones por ser estratégica. La
investigacién y desarrollo finalmente propicia 1la adaptacion,
creacién e incorporacién de nueva tecnologia y mayores

posibilidades de innovacién.

Los mayores niveles salariales son preducto de 1la creciente
productividad del trabajo y de la educacién y capacitacién de la
mano de obra que es otro de los cbjetivos de crucial importancia
para 1la politica de promocién de exportaciones (no se puede
incorporar nueva tecnologia s5i no se prepara a la mano de obra).
La creciente mano de obra calificada, consecuente con los mayores
niveles salariales, permite, pues, la incorporacién de nueva

tecnologfia, la movilidad de las ventajas comparativas y el
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constante cambio estructural. La incorporacién de nuava
tecnologia, junto con la competencia interna y externa que tienen
que enfrentar las empresarios nacionales, estimula la innovacién
y la diferenciacién del producto, permite producir mis y mejor a
menores costos, en suma aumenta la competitividad para 1a
conguista de nuevos mercados externos y el ciclo se cierra. El
objetivo final ser& la busca de tecnologia de punta y, de ser

posible, el liderazgo en algunos sectores.

Hemos hablado de la movilidad de las ventajas comparativas
conforme el ciclo tecnolégico evoluciona y del constante cambio
estructural que este proceso ocasiona. Este fenbmeno se puede
observar con claridad en el cambio de las caracteristicas del
proceso productivo y en los cambios en la composicién del
producto exportable que se han gestado en los paises de reciente
industrializacién de Asia -los NIC’s- que son los gue mayores
resultados favorables han obtenido de la aplicacién del modelo
exportador. En este proceso de cambio que abarca tres décadas se
pueden distinguir tres etapas diferentes. (Ver vcuadro nelo,

anexo. Cuadro de incidencias.)

3) Etapas en la Movilidad de las Ventajas Comparativas en los

NIC’s Asiéticos.
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Primera Etapa. (cincuentas y sesentas)

Ests caracterizado por procesos productivos simples, muy
intensivos en mano de obra y bajo contenido tecnolégico. Las
actividades manufactureras son sencillas y se cuenta con una red
cada vez mas amplia de comercializacién internacional. Entre los
productos se cuentan con juguetes, zapatos, flores artificiales,
ropa de algodén, radios y t.v. transistorizados. En esta &poca se
inici6é un crecimiento econédmico acelerado que activé, en los afios
siguientes, procesos de diferenciacién del producto y de

modernizacién tecnolégica de las estructuras productivas.
Cuadro no1l
act. manufacturera crecimiento

red de comercializacibn ——————3 acelerado

diferenciacién y 2a ETAPA

modernizacién tec. = - — > ( de transicién )

Segunda Etapa. { 1965 - 1975 de transicién )

El éxito de la primera etapa fue contundente al registrarse un

acelerado dinamismo de las economias de Asia-Pacifico. Las
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'consecuencias‘loqicas del modelo de crecimiento hacia afuera y el
cambiante entorno internacional determinarian un cambio gradual
de adaptacién y ajuste a las nuevas condiciones. Las razones del
cambio son tres:

1) Como era de esperarse para un modelo gue estd intensificando
capital los costos salariales aumentaron de modo constante al
contar con mano de obra mds preparada, por presiones del mercado
laboral al acercase a niveles de pleno empleo y al aumentar la
productividad del trabajo en funcitn del .aumento de capital por
trabajador.

2) Para evitar rendimientos decrecientes y solventar los costos
salariales, las empresas se vieron obligadas a usar tecnologias

mis avanzadas para aumentar la productividad.

Cuadro n? 12.

intensificacién aumento de

del capital los salarios

(y la capacitacidn.) - RO

tecnologia incremento del

avanzada— ———————p producto
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3) En los mercados internacionales de manufacturas con bajo
contenido tecnolégico recién conguistados surgié una fuerte
competencia, lo,que motivé 1la reorientacién hacia bienes menos
competidos y a buscar la diferenciacién. Se evidencié gque para
sostener las cuantiosas exportaciones se requeriria fabricar
productos con una mayor elasticidad-precio en los mercados
internacionales, Estos bienes son los gque incoiporan tecnologias
mis avanzadas.

De 1la sequnda mitad de los afios sesenta a la primera de los
setenta, se empez6 a modificar la estructura manufacturera de los
cuatro paises asifiticos: de procesos productivos simples se pas6
a los técnicamente mas complejos, para producir ©bienes
manufacturados con mayor contenido tecnolégico y, por lo mismo,

mayor valor agregado.

.Tercera Etapa. ( finales de los setentas y ochentas )

La transformacién de las estructuras productivas hacia procesos
tecnolégicamente avanzados se consolida. Existe una vigorosa
promocién, al inicio de la etapa, de la llamada industria pesada,
que incorpora procesos mas sofisticados y  mano de obra
calificada. El producto tiene mayor contenido técnico y requiere
de mayor integracién industrial. Estas industrias -siderirgica,

insumos basicos, naval, automotriz, guimica, miquinas
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herramienta, electré6nica, entre otras- han tenido especial
significaciéon por sus efectos multiplicadores y su peso en la

nueva composicién de las exportaciones de manufacturas.

4) ‘Papel del Estado y 1la Politica de Desarrollo.

El proceso de desarrollo de los NIC'’s se ha basado en dos
principios ° fundamentales de politica econémica: la libre
deterninacién de precios por la competencia interna y externa; y,
por otra parte, 1la formulacién y eficaz implementacién de
poiiticas gubernamentales bien definidas y articuladas, aplicadas
en forma arménica, siendo adem&s muy versadtiles en funcién del
logro de 165 objetivos estructurales y macroeconémicos fijados de
antemano, y de las condiciones externas. La intervencién estatal
también a jugado un papel importante y ha tenido caracteristicas
muy distintivas, que contrastan con las dque generalmente han

experimentado los paises en desarrollo.

Entre las medidas de politica econémica m&s importantes podemos

destacar .las siguientes:

1) Los gobiernos instrumentaron proyectos de crecimiento

industrial de 1largo plazo y tuvieron la capacidad de



2)

3)

reorientarlos y adaptarlos en funcién del comercio

internacional.

La orientacién hacia la apertura comercial externa no se
realiza de manera completa e indiscriminada, sino que se
adapta a los abjetivos sectoriales y macroeconbmicos. Sobre
todo en 1la primera etapa se protege a las industrias

infantes.

Constante preocupacidn de incorporar hueva tecnolegia a les
procesos de produccién desde mediados de los sesentas. Se
procura mantener la capacidad de dirigirse dinamicamente a
niveles tecnoldgicos cada vez mds avanzados, segln lc marquen

los cambios en las ventajas comparativas.,

4) Participacién del gobierno en diversos procesos productivos.

5)

Esta participaciétn es puramente estratégica, no pretende ser
sustitutiva, ni introducir distorsiones en el mercado; es
estable, limitada y transparente, no constituye una carga
para 1las finapzas pGblicas, -lo gue contrasta con la

experiencia latinoamericana-.

Medidas de promocitn de 1las exportaciones. Se otorgaron
incentivos que estuvieron condicionados al logro de los
objetivos acordados con el sector exportador. (acuerdos de
compromisos reciproces), Dicha promocién no se realizé en el

marco de una apertura comercial indiscriminada, sino que se
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procuré sustituir importaciones en las ramas y actividades
consideradas cruciales en cada etapa de desarrollo. Sin
embargo, tampoco se cayd en él proteccionismo y la regulacién
excesiva, sino que se afronté la competencia externa y se
incorporé la economia a los flujos de comercio e inversién

internacionales.

Pbdemos ejemplificar con el caso concreto de Japébn gue con una
economia devastada por la guerra, escasoS recursos naturales y
con la necesidad de resolver sus necesidades m&s apremiantes se
volc6 hacia el exterior -mediante una manera innovadora

eficiente de hacer negocios- procurando participar activa

crecientemente en leos flujos comerciales interpacionales, con la
finalidad de lograr los siguientes objetivos que garantizarian la

viabilidad de su economia a largo plazo:

1) Asegurarse el abasto de suficientes recursos naturales y
materias primas gue permitan su desarrollo industrial a
largo plazo.

2) Asegurarse el suficiente abasto de energia.

3) Asegurar la obtencién de suficientes divisas para importar
mercancias y tecnologla gque, a su vez, permitieran el

desarrollo permanente de su industria.
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4) Para el logro de lo anterior, por lo tanto, era necesarja
una politica agresiva de conguista de mercados externos
mediante una promocién intensa de las exportaciones y una
eficiente y creativa comercializacién (es importante
destacar el papel importantisimo jugado por las

comercializadoras japonesas "Sogo Sosha" en este renglén).

5) Una politica industrial acorde con 1los objetivos
anteriores. Se tuvo la voluntad férrea de obtener, adaptar o
estar a la vanguardia de las innovaciones _tecnclégicas -a la
altura de los palises desarrollados~ y de promover una
industrializacién pujante, sustento de wuna economia en

constante crecimiento.

6) Obtener los recursos financieros necesarios para mantener
una constante reestructuracién industrial, con empresas
eficientes gque estuvieran atentas a los cambios de 1la
demanda externa, gue aseguraran el prestigio de los
productos japoneses, la estabilidad, el buen entornoe
econémico al interior y la mencionada viabilidad a 1largo

plazo.

En suma poner en accién los circulos virtuosos descritos en los
apartados anteriores. Esta politica japonesa fue el fﬁndamento de
la sé6lida "plataforma de lanzamiento" que se conformé en la
década de los cincuentas, que posibilitaria el "despegue" de los

sesentas y el “milagro japoné&s" de principio de los setentas, que
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tanto sorprenderia al mundo. El secreto era la apertura a 1la
economia internacional y afrontar los retos gue esto implica:
mantener la alta competitividad -productividad-, la constante
reconversién industrial acorde con los avances de }la tecnologia y

una agresiva mentalidad exportadora.

Respecto a la politica de intervencién, la de los NIC’s es muy
representativa de la participacién del Estado en la economia en
un modelo de desarrollo hacia afuera. Los NIC’s asisticos, en
condiciones similares a las de Japén, han logrado también un
desarrollo sumamente r&pido y son ahora un ejemplo mundial de
factibilidad, es decir, gque han prébado que son capaces de salir
del sukdesarrollo. En ellos, también el Estado ha tomado cartas
en el asunto, pero las caracteristicas de la intervencién han
estado alejadas del excesivo y mal orientado intervencionismo de
muchas otras economias en desarrollo. En ambos casos se ha
intervenido, cabe entonces preguntarse ¢por gqué las politicas
intervencionistas tuvieron &xito en estos paises, cuando han dado
mal resultado en tantos otros paises en desarrollo?. Segin el
Banco Mundial se pueden establecer tres tesis para explicar esta
importante diferencia: "En primer lugar, los gobiernos de esos
palises disciplinaron su dintervencién sometiéndose a la
competencia internacional e interna, y a diversas medidas de
control y equilibrio relacionadas con el mercado. Estos gobiernos
no ofrecieron resistencia a las condiciones que impone el mercado
Y, por el coﬁtrario, trataron de preverlas y de actuar en

consecuencia con una intervencifén competente, pragmitica vy
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flexible. Cuando la proteccién resulté insatisfactorié o
perjudicial fue eliminada répidamente, lo cual es difficil y poco
comGn, Lo mismo podemos decir de los incentivos en tanto que eran
otorgados con fines y criterios muy definidos los cuales, si no
se cumplian, o© eran desaprovechados, se retiraban. En segundo
dugar, los gobiernos se preocuparon por que -su intervencibn no
terminara por ocasionar una distorsién excesiva de los precios
relativos. Trataron de contrarrestar el sesge desfavorable a las
exportaciones, que suele ser una consecuencia de la proteccién
del comercio. Dicho de otra ﬁanera, su régimen comercial siguid
orientdndose en gran wedida hacia el exterior. En tercer lugar,
la dintervenciébn de las economias de Asia oriental en el mercado
fue, en términos generales, m&s moderada que en la mayoria dé 1os
dem&s palises en desarrollo. Estas y otras caracteristicas
institucionales parecen distinguir a las economias de Asia

Oriental, incluida la del Japén."(S)

Podemos agregar que la proteccién fue aconmpafiada de esquemas de
planeacién donde 1la concertacién entre el sector piblico ¥y
privado fue fundamental para lograr el objetivo de una continua
reconversién industrial acorde con una integracién dindmica a la
economfia mundial. Asi, tenemos que "..al otro lado del pacifico,
en los paises asisticos de reciente industrializacién se entendié
gque el proteccionismo tenia que ir acompaflade de un esguema de
industrializacién a 1largo plazo que diera coherencia a 1la

transformacién productiva en forma competitiva. Esto llevs a

{5) Banco Mundial. Op. Cit. P.46. El subrayado es mio.
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esquemas de planeacién industrial a través de una concertacién
corporativa que fue funcional a una integraciétn dindmica a 1la
economia internacional. En este sentido el estado jugd un papel
importante en la definicién de nichos de especializacién

competitiva dando coherencia al esquema de proteccién."(s6)

En general, se tratd no s6lo de no sustituir al sector privado en
sus funciones productivas sino que, adem8s, de fortalecerlo,
estimularlo y comprometerlo a la conquistg de mercados externos.
En algunos casos el gobiernce favorecié la creacién misma de
empresas en donde, por razones histéricas, estas tqdavia no
existian en nGmero suficiente para sustentar el desarreollo
econbmico: "...las fuerzas empresariales se desarrollan Y ne
sufgen de forma esponténea, Yy, por lo mismo, en los paises de
capitalismo tardié una de las funciones del estado es contribuir
a su desarrollo. Tal es el caso de Taiwin, que decidié iniciar el
camino del desarrollo creandoc empresas estatales, para a partir
de la subcontratacién que hicieran estas con pequehas émpresas se
desarreollara un amplio mosaico empresarial, el cual
posteriormente pudiera ‘adgquirir eficientemente las empresas
estatales y sostener el crecimiento."(7) Este es un ejemplo de
intervencién que puede ser de utilidad para 1las actuales
condiciones de las economias de Europa del Este y de la Comunidad

de Estados Independientes.

(6) Clemente Ruiz Duran, ®Desarrollo y globalizacién. En busca de
un nuevo paradigma."P.5.
(7) Ibid., Pp.3.
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$) Lom Factoras Externos.

Entre los factores externos gue han prevalecido en la economia

mundial que han incidido en las condiciones gque enfrentan los

paises en desarrollo cabe destacar los siguientes:

1) El auge de postguerra. Los cincuentas y sesentas fueron un

2)

periodo de réipida expansién de 1la economia mundial Y en
especial del comercioc internacional, -bajo los auspicios del
GATT-. "Desde los sesentas y hasta mediados de los setentas
el comercio mundial crecié a tasas anuales de alrededor del
10%. En este anbiente 1las exportaciones manufactureras
asisticas encontraron condiciones adecuadas para su

expansién”, (8)

El redespliegue industrial. Debido a 1la movilidad de 1las
ventajas comparativas producto de 1la reconversién de la
industria y del continuo cambio estructural se incrementarcn
notablemente los flujos de IED y las actividades de
subcontratacién, en la regién Asia-Pacifico. La IED ha sido
fundamental para la transferencia de tecnologia; el
desarrollo de productos intensivos en mano de obra; las

magquiladoras; los proyectos orientados al mercado interno de

(8)

Ernesto Marcos Giacoman, ®Las exportaciones como factor de

arrastre del desarrollo industrial." P.282.
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palses huéspedes o que dependen de las materias primas
existentes en el 1lugar de destino; y para desarrollar
proyectos de alta tecnologia. La subcontratacién, por su
parte, asegurS§ proveedores en el extranjero de insumos a
bajo costo, permitiendo la ocupacién de grandes cantidades

de mano de obra.

3) Demanda dinamica de manufacturas y aumento del precio de las
manufacturas de exportacién. Los NIC’s ofrecieron estos
‘bienes a precios internacionalmente competitivos, en
particular los bienes de capital en la década de los
setenta. Conforme las manufacturas fueron 1ncremehtando su

contenido tecnolb6gico el precio de las mismas tendié al

alza.

4) variado apoyo que estos pafses recibieron por su papel
geopolitico en el enfrentamiento Este-Oeste., Cabe mencionar
la apertura del mercado norteamericano, la Asistencia
Oficial, y los apoyos militares y politicos.

51 El papel de las grandes potencias del Pacifico. El liderazgo y

‘ efecto dinamizador de Japén en toda la regidn Asia-Pacifico,
y en especial en sus antiguas colonias. Asimismo, el mercado
estadounidense en expansién ha sido, con mucho, el principal
mercado de exportacién de las manufacturas procedentes de
Asla-Pacifico. Ambos paises son los que han hecho posible el

dinamismo de la zona y a los que se les atribuye la
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capacidad de orientar el desarrollo regional. Sin embargo,
ante las dificultades que afrontan las economias de ambos
paises en la actualidad, la debilidad de uno o de ambos,
también puede afectar a la zona en sentido contrario,
haciendo disminuir el crecimiento regional. No obstante, a
pesar de esta posibilidad, todo hace pensar que el impulso
recibido por 1la Cuenca del Pacifico, y su estrategia
correcta de desarrollo, hardn que ésta avance con su propia
inercia conforme los esquemas de integracién regional y de

cooperacién econémica se consoliden.

€6) Los efectos adversos en la economia internacional que han
hecho qgue disminuyan 1los intercambios internacionales y 1la
produccién mundial. Aqui entran los "“shocks" petroleros de
los setentas, la recesién internacional y el incremento de
las tasas de interés a principios de los ochentas y la caida
de los precios de los productos primarios tanbién en la
iltima década. Los efectos han sido diversos: han agudizado
el problema de la deuda propiciando la crisis financiera
internacional y 1la necesidad urgente del ajuste en muchos
paises en desarrollo. Pero también ha hecho evidente que el
modelo hacia adentro, tendiente a la proteccibdn y 1la
autarquia, no tiene wviabilidad a largo plazo, porgue existe
un mecanismo inherente que 1o estrangula con el sector
externo. Hay que destacar que durante todo este periodo los
NIC’s asifiticos y el los (ltimos afios los paises de ASEAN

han mantenido un alte dinamismo en sus exportaciones que los
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ha vuelto menos vulnerables a las vicisitudes de la economia
internacional. Aprovechar el empuje del auge de 1los
intercambios mundiales ha sido un factor gque ha sido muy
bien aprovechado por los paises gque han seguido un modelo
orientado hacia afuera, en tanto gue los paises gue se han
orientado a cerxrar sus fronteras con medidas de proteccioén,
cerraron también la posibilidad de tener un acceso més
favorable a los crecientes mercados de exportacién de 1la

postguerra.
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CAPITULO IIX

EL AJUSTE ESTRUCTURAL DE LA REGION

EN LA DECADA DE LOB OCHENTAS.

1) El Cambio Estructural.

La mayor interdependencia regional ha servido como un catalizador
del desarrollo regional y un elemento importante en la nueva
divisién internécional del trabajo, sin embargo, aun cuandeo es el
resultado de cambios deseados y necesarios, es producto de un
proceso considerable de ajuste estructural, no siempre sencillo,
ni exento de dificultades. El desempefio econémico de los palises
de la cCuenca del Pa_clfi:o, tan espectacular en muchos aspectos,
ha sido posible, ei’\ gran parte, por los continuos cambios en la
composiciétn de la produccién de estos paises, y esto es hablar de
una transformacién significativa. El cambio estructural es un
fenSmeno complejo, que consiste en una serie de modificaciones en
diferentes &mbitos funcionales de una economfa, gque interactGan
en la consecucién de diversos objetivos: en general cambiar

aspectos (que se han vuelto permanentes, pero que son
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insostenibles. En el caso del modelo orientado hacia el exterior,
el cambio estructural se ha dirigido a mantener 1la alta
competitividad .en los mercados internacionales, 1lo gque ha
pernmitido, dadas las caracteristicas del modelo que describimos
en el capitulo anterior, fortalecer el desarrollo econbmico y

elevar los niveles de bienestar.

Asf pues, las modificaciones del cambio estructural se dirigen a
diferentes &mbitos: la reestructuracién industrial, el
financiamiento, 1la inversitn extranjera directa (IED), las
variables macroeconémicas y los patrones Yy tendencias en el
comercio internacional. Asimisﬁo, para el caso que nos ocupa, &e
inscriben en un misme modelo: el desarrollo orientado al
exterior. El interés de las economias de Asia~Pacifico ha sido
mantener un sistema de intercambio comercial abierto, tanto a
nivel global como regional, al tener gran importancia el comercio

" internacional en el logro de sus objetivos de crecimiento.

Puesta en su propia perspectiva, el crecimiento econfmico y el
ajuste estructural han progresado notablemente en la regién. El
crecimiento econémico sostenido de Japbn, asi como el crecimiento
de Estados Unidos, los NIC’s y los paises de ASEAN durante la
década de los ochentas ha excedido todas las expectativas. Al
mismo tiempo, Canada, Australia y Nueva 2elanda han comenzado a
reorientar exitosamente sus economias para tomar ventaja del

dinamismo de la regién.
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Dentro de la regifn, los procesos  de ajuste estructural son
relativamente continuos, dirigidos por las fuerzas del mercado y
por cambios de politica econémica que han facilitado un campo m&s
grande de accién a la iniciativa privadﬁ. El realineamiento dé
divisas ha tenido el efecto gradual de reducir los superdvits
comerciales de Japén y de los NIC’s, en su comercio con Estados
Unidos. Ademds, la apreciaci6én de las monedas de Japbn y los
NIC’s ha ayudado a estimular los flujos financieros y de IED

hacia otras economias del Pacifico.

La reestructuracién industrial ha sido reforzada en la regién. La
liberacién del comercio y de las regulaciones a la inversién en
ASEAN, Australia y Nueva Zelanda ha estimulado la llegada de IED
a las industrias en donde la ventaja comparativa estd creciendo.
Asi, el redespliegue industrial es consistente con las fuerzas
del mercado y la dindmica de las ventajas conmparativas, dindmica
que esté determinada, a su vez, por el grado de desarrollo que
van alcan;ando los diferentes paises de la Cuenca del Pacifico,
en especial, en lo referente al cambio en la cantidad y calidad
de 1los factores productivos, en donde el desarrollo de 1la
tecnologia Yy su transferencia estd operando come una fuerza de

primer orden.

La reduccién de la confianza en el mercade estadounidense como
motor de crecimiento ha wvuelto la mirada hacia nuevas fuentes.
Mientras &este pals lucha para restablecer su equilibrio

macroeconémico, -pensemos gue un ajuste a fondo, como el que se
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exige a las economias en desarrollo con problemas en balanza de
pages y déficit presupuestal, no se ha realizado aGn en Estados
Unidos por el rglativo éxito en el contrel inflacionario, pero
este ajuste, dada la magnitud y persistencia que ha mostrado el
desequilibrio, parece inevitable-, nuevos motores de crecimiento
son necesarios para contrarrestar el bajo dinamismo y el
proteccionismo estadounidense. Las economfas emergentes de la
regién, pueden constituirse en nuevas fuentes de crecimiento
econémico, causar una expansién de la demanda interna y un
aumento significative del comerci; intrarregional Y
.extrarregional. La economia de Estados Unidos sequird siendo, sin
embargo, el principal mercado para los productos de la Cuenca del

Pacifico.

La reestructuracién econémica de 1la regién ha implicado un
proceso de cambios réipidos y dinamicos de 1las ventajas
comparativas, producto de la nueva revolucién tecnolégica y
cientifica, cuyo reflejo se observa en la composicién de 1las
exportaciones. Como es bien sabido, Estados Unidos y Jap6n tienen
ventajas comparativ?s en la mayoria de los bienes de tecnologia
intensiva. Tiene ya tiempo que pérdieron wentaja comparativa en
produétos de trabajo intensivo. Los otros paises desarrollados de
la regibn Canadi, Australia y Nueva Ze}andia son fuertes
productores de bienes de origen natural. No obstante, han tratado
de increméntar sus exportaciones de manufactufas, reorientando

sus economias hacia los mercados del Pacifico asistico.
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Los paises de ASEAN han incrementado sus exportaciones de
manufacturas, desplazando progresivamente a los NIC’s como
exportadores de productos de trabajo intensivo. Los NIC’s aungue
todavia altamente competitivos en estos productos, ha estado
estimulados por sus mejores salarios y el cambio en la dotacién
de factores -mano de obra calificada y desarrollo tecnolégico-, a
exportar productos mis sofisticados incluyendo algunos bienes de

alta tecnolegia.

Asf pues, la divisién del trabajo ha ido cambiando en la regién y
cada pais ha ido ajustando su estructura productiva para exportar
aquellos bienes en los que tienen ventaja comparativa. En seguida
se destacan las caracteristicas sobresalientes y las tendencias
més importantes del ajuste estructural de las economias de 1la

regibn.

2) Estados Unidos.

La tasa de crecimiento de 1los Estados Unidos ha descendido
durante la década de los ochentas en relacién a décadas pasadas.
La economia, no obstante, ha crecido en los Gltimos afos de esta
década con notables logros: baja inflacién, alta capacidad
utilizada, creacién de empleo y, por lo mismo, bajo desempleo.

Sin embargo, dicho dinamismo ha sido posible por una politica
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fiscal expansionista con frecuencia fuera de control. E} dé&ficit
fiscal alcanzd un nivel sin precedente de 213 mil millones de
délares en 1986, que representd el 5% del PNB., Si a esto le
sumamos el bajo nivel de ahorrs privado, tenemos que el déficit
gubernamental se ha financiado con una gran cantidad de ahorro
axterno. Esto es, el ahorro domé&stico no ha sido suficiente para
financiar la inversién domé&stica. Lo anterior no ha significado
mayores niveles de inversién a nivel agregado. En promedio,

durante el periodo, la relacién Inversi6én/PNB no ha crecido. (1)

Estados Unidos es una sociedad de gran consumo. Se gasta con
prodigalidad, seglin se refleja en su baja tasa de ahorro: 4% en
tanto que en Japén se sitfia por encima del 20%. Pagando menos
imbuestos y endeudidndose, aumenté su consumo més que
proporcionalmente de lo Qque le permite el ritmo de su nueva
formaciébn de capital. Sin olvidar sus compromisos derivados de su
status militar, financiero y econémico de primera potencia
mundial, no ha invertido a la tasa gue requerirfa para una sana
expansién, lo que puede implicar una merma paulatina de su poder

hegeménico.

Seqin se deduce de este analisis, Estados Unidos esté
sobreconsumiendo o© subproduciendo, cubriendo 1la brecha con
mercancias del exterior ~de ahl los altos niveles de importacién
de mercancias, en relaci@n con las exportaciones, y el gran

‘défjicit comercial-. La economia estd siendo financiada con ahorro

(1) Véase Selji Nava, William E. James et.al. An Intxoduction teo
structural issues in the Asia pacific region, P.11
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externo. Para corregir el déficit comercial, 1la produccién
necesita aumentar o el consumo reducirse. M&s como la expansién
econtmica ha significado una capacidad utilizada muy alta con
bajo desempleo, existen restricciones para aumentar la
produccién. En consecuencia, la correccién tiene que venir de un
incremento en 1la productividad, de una reduccién de 1las
importaciones, © de una reduccién del gasto. El ajuste parece
ineludible. M&s atGn si se piensa que el proteccionismo no es una
salida adecuada -menos para un pais que tanto ha defendido el
liberalismo‘fuera de sus fronteras—, y s!{ una manera de retardar

la correccién de su economia, lo gue puede resultar muy costoso.

Por otra parte, hay que anotar algo acerca de la productividad.
Por décadas el crecimiento de la productividad en los Estados
Unidos fue m&s acelerado que en el resto del mundo, pero se ha'
ido reduciendo!: de una tasa ae 3% anual, a principios de 1la
posguerra, al 0.8% en los setenta. Ha habide una reciente
recuperaciédn gque dista mucho de ser suficiente para cémpensar la
cafda o mantener la tendencia de décadas anteriores. Mientras
esto sucede, la proguctividad de Japén, de algunos NIC’s ;sohre
todo de Asia-, y de algunos paises de Europa Occidental ha
crecido notablemente, lo que resalta aGn m&s 1la declinacién

relativa de Estados Unidos.

Los productos horteamericanos estén perdiendo competitividad. Aun
cuando las exportaciones han crecido a niveles récord, el

crecimiento de las importaciones y la reduccién del superivit de
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‘servicios han contrarrestado dicho avance. El1 délar se ha
mostrado - débil. Sus fluctuaciones son atribuidas a los
movimientos masivos de capital entre los mercados financieros
liberalizados. Esto hace dificil hacer uso del \:.j.po de cambio
como mecanismo para corregir desequilibrios comerciales. También
ha propiciado el surgimiento de medidas proteccionistas como una

politica alternativa.

Estados Unidos tiene gque incrementar su productividad para
revertir la tendencia a la caida de afios anteriores y mejorar su
capacidad competitiva externa. Es la manera mas sana de corregir
el enorme déficit comercial. El1 ajuste debe fincarse sobre un
esfuerzo masivo de exportacién y no con cerrar la economia, que
po'r ser, con mucho, el mercado m&s grande del mundo, pondria en
aprietos las estrategias de crecimiento "hacia afuera" de los
paises en desarrollo. Es bien conocido que 1los sectores
protegidos de las naciones industrializadas, son con frecuencia
aquellas en las que las economias en desarrollo tienen ventajas
comparativas (textiles, acero, productos agricolas). ¥, por si
fuera poco, tal actitud dafia la integridad del multilateralismo

de post-guerra gque problemas ya tiene en el seno del GATT.

A pesar de los brotes proteccionistas, la ecaonomia norteamericana
sigue siendo de las mAs abiertas y lucrativas del mundo. Se
necesitaria un cambio muy dramatico, de radicalizacién de la
politica comercial hacia barreras e impedimentos a la entrada,

para que se dafilara al crecimiento de la regién del Pacifico. Tal
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cambio seria, ademis, una salida contraproducente, por la puerta
falsa. La otra alternativa, la apertura y el ajuste -que tanto se
ha exigido a los paises en desarrollo endeudados-, sentaria unas
bases mis promisorias para la futura expansién de la economfa -la
que corresponde a la consolidaci6én de la nueva etapa tecnolégica-
Y le permitiria seguir desempeflando su funcién de nmotor del

crecimiento regional.

3) Japén.

El pais avanzado de crecimiento m&s r&pido ha sido el Jap6n, cuyo
producto aumenté 6,5% anual entre 1965 y 1980. Dos aspectos de
esta experiencia se destacan: en primer lugar, el rapido progresc
tecnolégico, apoyado por una acentuada orientacién hacia el
exterior; en segundo lugar, un aumento del coeficiente de ahorro,
respaldado por una politica fiscal moderada. Frecuentemente el
presupuesto del Gobierno arrojé superdvit, lo cual fomenté el
ahorro y la inversién y permitié reducir los impuestos.({2) Tal ha
sido el desempeiio de Japén en las Gltimas décadas y en pocas
palabras. Es indudable que Japén y Estados Unidos han sido los
motores de crecimiento de la Cuenca del Pacifico. La relacién

entre ellos es intensa y vital para toda la regién.

(2) Véase Banco Mundial, Op.Cit. P.47
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El problema central de las relaciones entre los dos paises en la
Gltima década ha sido el creciente desajuste comercial entre
ambos que se expresa en el enorme déficit comercial de Estados
Unidos eon Japén, -~esto refleja el problema de la diferente
actuacién de las productividades de ambos palses en las dltimas
dos décadas~-. Estados Unidos se gqueja del proteccicnismo japonés
que se oculta en formas sofisticadas, de la falta de reciprocidad
en su trato comercial que hace gue los consumidores japoneses no
compren productos norteamericanos, siendo que Estados Unidos es

- @l principal mercado de los productos japoneses.

. Es claro entonces gue las buenas relaciones entre Estados Unidos
Yy Japén tanto en el terreno politico como en el econémico son
vitales para el bienestar de la regi6én. Jap6n ha cedido a las
presiones estadounidenses y ha cambiado estructuralmente en la
Gltima década. El1 ajuste se centra en el aumenfo de las

importaciones. Las medidas incluyen:

1) corregir los sistemas de distribucidén que no favorecen a

las importaciones.
2) Redugir el superévit externo de Japdn, internacionalizando
su economia -es decir, llevando proceses de produccién al

exterior- y reduciendo barreras a las importaciones.

3) Estimular la demanda interpa.
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El ajuste ha incluido la apreciacién del yen "eudaka®™ gue entré
en vigor en 1987 y 1988. Se han aplicado, ademas, medidas
desregulatorias. El crecimiento econémico de los Gltimos afios se
atribuye mé&s a incrementos de la demanda interna que a 1las
exportaciones. Tode indica que Japén est& cambiando réapidamente.
La participacién de 1los productos manpufacturados en las
importaciones esta creciendo firmemente {(del 27% en 1983 al 49%
en 1588) lo cual refuerza la nocitn de que Japbn se esté
abriendo. Parece claro que el gusto de los consumidores japoneses
se estd haciendo m&s sofisticado, y creen cada vez mds gue 1los
bienes del exterior proveen de mayor variedad y precio

atractivo. (3)

El grueso de las importaciones de manufacturas proviene de los
paises del Sudeste Asiftico y de Estados Unidos. En el caso de
los primeros se confirma la idea de que la economia japonesa
constituye un potente factor de arrastre del crecimiento de las
regién Asia-~Pacifico. En el caso de Estados Unidos, es indicativo
de que Japén estd cediendo a las presiones de este pais para que

disminuya su superavit comercial.

Japbén puede hacer m&s para apoyar el crecimiento de los paises en
desarrollo de la regién Asia-Pacifico aumentando y diversificando
sus importaciones de manufacturas. En este sentido, es importante
destacar el enorme papel que Japén puede y debe asumir para

ayudar a los paises en desarrollo de la regién latinoamericana en

(3) Véase Seiji Nava, Op. Cit. P.16
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su}brocgsovde‘apertura, éstimulando]elﬁérgcimigntéveﬁonbmico de
toda la’ Cuenca del Pacifico en su statushaeﬂboﬁencia‘econbmica.

4) Canadi, Australia, y Nueva Zelanda.

Ccanadd, Australia y Nueva 2Zelanda han tenido que reorientar su
comercio exterior como resultado de algﬁnos sucesos en Europa
Occidental, en particular 1la entrada del Reino Unido a 1la
Comunidad Europea Y los efectos de su politica agricola. Para
adaptarse a esta nueva situacién, los tres paises han reconocido
la importancia de 1la Cuenca del Pacifico al considerar 1la
emergencia de los paises de ASEAN, China y 1los NIC’s como
mercados potenciales. Ante la necesidad de diversificar el
destino y composicién de las exportaciones, esas economias
tuvieron que confiar hasta cierto punto en tecnologia y capital
externo.

El comercio entre Estados Unidos y Canadi excede al realizado por
cualgquiera otras dos naciones, incluyendo Estados Unidos-Japén. A
pesar del superdvit con Estados Unidos, Canadd debe financiar un
déficit substancial en su cuenta corriente, gue ha aumentado por
reflejo, en parte, del servicio de la deuda acumulada -causada
por los déficits del gobierno- y 1las crecientes remesas al

exterior (principalmente a Estados Unidos).
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"A pesar de estos desequilibrios, Canad& tuvo un buen desempefio
en los ochentas. El déficit fiscal, como porcentaje del PNB, se
ha reducido en los Gltimos afios y el crecimiento de este Gltimo
ha sido de los m&s altos de la regién para un pais desarrollado:
el mis alto en 1986 (3.1%) y 1987 (5.2%), y el segundo en 1988
{(4.5%) después de Japén."(4)

En el primer lustro de los ochentas, Australia y Nueva Zelanda
enfrentaron déficits externos que se debieron a la pérdida de los
términos de intercambioc de sus productos primarios que Sumaron
entonces el 75% de las exportaciones. Han efectuado cambios
estructurales, ya que por la inclusién del Reino Unido a 1la
Comunidad Europea tuviercn que buscar nuevos mercados para sus
productos de exportacién tradicionales (lana y carne), al tiempo

que desarrollaron nuevos productos.

Australia ha mantenido un superévit en su comercio con Japén y un
déficit «con 1los Estados Unidos. En cierta medida han
diversificado sus e¥portaciones, aun cuando la composicién de las
mismas sigue mostrando una estructura basada en productos
primarios, con los productos minerales remplazando a los
agricolas como 1la principal fuente de divisas. También ha
agregado granos, carne de res, Yy alimentos procesados a sus
productos tradicionales de exportacién. El1 progreso en 1la

expansién de las exportaciones de manufacturas ha sido lento. Sus

(4) Ibid., P.1B.
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industrias manufactureras (hasta cierto punto también los
servicios) fueron por mucho tiempo protegidos. En los Gltimos
afios, sin embargo, la liberalizaci6n comercial y la desregulaci6n
industrial han ganado terreno. Por ejemplo: Australia ha llevado
a cabo reducciones en sus barreras de importacidén en su sector
industrial. Para 1993 no va a ver restricciones cuantitativas y
se establecerd un arancel miximo de 15% (excepto para textiles y
ropa). Esto va a propiciar una mayor interaccién de la ecconomia

australiana con la Cuenca del Pacifico,

Nueva Zelanda ha tenido una mayor dificultad para ajustarse a los
cambios externos que cualquier otro pafs industrial del pacifico.
Su aislamiento geogrifico y su pequefio mercado interno la hacen
particularmente vulnerable a problemas estructurales internos y
del sector externo. Las politicas agricolas mas restrictivas del
Reino Unido a su entrada a 1l1a Comunidad Europea tuvieron un
severo impacto en Nueva Zelanda. Los intentos de ajuste por medio
de proyectos de desarrollo de los recursos naturales a gran
escala llevados a cabo por el sector piblico en la década de los
setentas, trajo por'resultado una pesada deuda y beneficios méas
bajos que los esperados. Como resultado, la mitad de los ochentas
trajo a Nueva Zelanda una competitividad deteriorada por la alta
inflacién (por encima del promedio de 1la OCDPE) Yy un bajo
crecimiento de la productividad. La proteccién de la industria

doméstica hizo también dificil realizar nuevas exportaciones.
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En afios reclentes, sin embargo, ha ocurrido una dramitica
reorientacién hacia la iniciativa privada y la apertura comercial
con la consecuente entrada a mercados competitives, lo que ha
estimulado a las empresas a ser mds concientes de la calidad y
los costos. Esta reorientaciédn ha incrementado el interés por
fomentar los lazos de comercio e inversién con la Cuenca del

Pacifico.

5) Las Economias Recientemente Industrializadas {NIC’s).

Los NIC’'s, especialmente Taiwdn y Corea del Sur, también han
realizado grandes cambios estructurales sigquiendo las tendencias
recientes de la economia internacional. La apreciacién del yen en
1985 fue muy benéfico para los cuatro NIC’s asidticos. En las
cuatro economias el crecimiento de 1la produccién y las
exportaciones subieron en 1986. Taiwan, ya acostumbrado a
conseguir grandes §aldcs a favor en su cuenta corriente, vio
crecer su superdvit comercial cerca del 50% en 1986. Corea, por
su parte, tuvo por primera vez superivit en cuenta corriente en

ese mismo afio.

Estados Unidos comenzé a acumular grandes déficits comerciales
con Taiwin y Corea del Sur al ser el principal destino de las

exportaciones de ambos paises. Como en el caso japonés, Estados
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Unidos insisti6é que el Won Coreano y el Nuevo Délar de Taiwsn

debian apreciarse para equilibrar la balanza comercial.

Taiw&n ha respondido con esfuerzos crecientes para liberalizar
las importaciones. Con grandes programas de compra se ha ayudado
a suavizar el desequilibrio comercial con los Estados Unidos. Por
otro lado, en 1988 los NIC’s ya importaban cantidades
considerables de productos de la regién Asia-Pacifico cumpliendo

con una funcién de arrastre en el desarrollo de otros paises.

La historia de Corea del Sur ha sido diferente. Cuando Estados
Unidos pidieron la liberalizacién de importaciones y la
apreciacién del won en 1986, la situacién politica interna de
Corea Yy su relacién con Estados Unidos era tensa. Habila
manifestaciones anti-norteamericanas entre trabajadores de
diversos sectores, y el pals, sirviendo una gran deuda externa,
se resistié a la revaluacién won-délar hasta un aflo después que
taiwdn lo hizo, y, una vez hecho, el cambio fue mis peguefio que
en ese pals. En 1989 se hizo una éagunda apreciacién del 23%
sobre el valor de 1987. Corea también llevé a cabo algunos de los
requerimientos de Estados Unidos para abrir mercados como los
cigarrillos, la carne, los servicios financieros, entre otros.
Ademids, Corea ha eliminado permisos a la impprtacién para muchos

productos y ha reducido aranceles.

Singapur y Hong Kong, ambos practicamente sin controles a la

importacién o restricciones severas a la inversién extranjera
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tuvieron una presién menor de Estados Unidos para revaluar sus
monedas. Los superdvits comerciales con los Estades Unidos no
fueron tan grandes como los de Taiwén y Corea del Sur y, por lo

mismo, llamaron menos la atencién.

6) Los Paises de ABEAN.

Los paises de ASEAN s6lo han tenido 1ligeros superavits
comerciales con Estados Unidos. Todos, excepto Tailandia, han
devaluado sus monedas desde 1985. Los paises de esa regién han
mejorado la competitividad de las exportaciones después de esa
fecha, viéndose adem&s beneficiados por la revaluacién del yen.
Pero ain antes de que esto Gltimo sucediera, los paises de ASEAN
habian comenzado a exportar manufacturas de forma creciente. La
caida de los precios de los bienes de exportacién a principios de
los ochentas, motivé la modificacién de sus politicas de comercio
e inversién, que  habian mostrado cierta rigidez. ©La nueva
orientacién buscd la liberalizacién y el desarrollo de nuevos

productos de exportacién.

Para finales de los ochenta era claro que esas reformas hablian
alcanzado cierto éxito, en diferentes grados. Indonesia
necesitaba nuevos productos de exportacién una vez que los

tradicionales (base de su desarrollo, petrdleo y gas natural)
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declinaron fuertemente en los mercados internacionales. Indonesia
tenia, ademds, una gran deuda externa, {mucha de la cual estaba
contratada en yens), por 1lo que se tuvieron gque hacer sucesivas
devaluaciones de la rupia y tomar medidas de austeridad fiscal
que fueron acompafadas de 1la liberalizacién comercial y de

reformas financieras a mediados de los ochentas.

Esas reformas estructurales permitieron a Indonesia aumentar
ripidamente sus exportaciones no tradicionales lo suficiente para
compensar la pérdida en los ingresos por 1la venta de petrbleo e
incluso mostrar cierto crecimiento. Mas todavia, Indonesia ha
estado poniendo un mayor é&nfasis en incrementar 1la inversion
extranjera, y en los Gltimos afics, ha estimulado coinversiones
con empresarios de los NIC’s. Asi, la habilidad de Indonesia para
instrumentar exitosamente reformas ha sido crucial para evitar un
problema més serio en cuestién de deuda externa. El pais tiene
ahora una base m&s diversificada de exportaciones y la

posibilidad de tener altas tasas de crecimiento.

El otro caso es M§1asia, gque también results afectada por el
colapso de 1los bienes primarios. Este pais hizo ajustes
significativos en su politica fiscal, y ha buscado también un
cambio gradual en la estructura de su comercio a través de la
inversién extranjera y de varios programas de fomento. Hasta
cierto punto, 1la estrategia de Malasia ha sido exitosa. Las

exportaciones de productos no tradicionales (incluyendo productos
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primarios nuevos y procesados) han crecido y ahora suman casi 1la

mitad del total de las exportaciones.

Filipimas ha registrado un gran cambio en té&rminos de
recuperacién del crecimiento y de las exportaciones, después de
las deprimentes cifras de 1980-86. Hay signos claros de que la
recuperacién es sostenida: la inversitn interna y extranjera ha
aumentado. El1 proceso de ajuste ha sido, sin embargo, ambiguo e
impreciso. Se ha encontrado con cierta renuencia hacia un cambio
mas definido en politica de desarrollol. El balance entre 1la
proteccién a las industrias que sustituyen importaciones y 1la
promocién y apoyo a los sectores orientados a la exportacién es
cuestionable. El1 pafs continGa enfrentandc dificultades para
" instrumentar una fuerte reforma agraria y una rolitica clara de

liberalizacién comercial.

Aun cuando todos los paises de ASEAN se estd&n industrializando
sobre lineas similares a los NIC’s, destaca Tailandia como el
pais que estd creciendo més rédpido dentro del grupo. La economia
de Tailandia ha mostrado un extraordinario dinamismo, con
crecientes flujos de inversién extranjera, creciente aumento en
la exportacién de manufacturas, una exitosa diversificacién en 1la
agricultura y un fuerte crecimiento de las empresas dedicadas a
modernizar los servicios. Aun cuando algunos preoblemas
estructurales han surgido, incluyendeo disparidades regionales Yy
cuellos de botella en infraestructura, Tailandia estd claramente

a la cabeza y se estd convirtiende en un importante competidor en
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varias industrias nuevas. Las crecientes inversiones directas en
Tailandia y otras economias de ASEAN est&n estimulando un mayor

intercambio comercial de bienes y servicios en la regién

7) Cambio en los patrones de financiamiento externo en los

ochentas.

En un espiritu de cooperacién e interés por el bienestar mutuo,
de acuerdo a las funciones de arrastre y la conveniente
activacisén del desarrollo regional y su debida orientacién, las
naciones mis ricas han establecido programas de asistencia al
desarrollo. Aungue generalmente mds motivados por las ganancias
gue por 1la benevolencia, 1los flujos privados de capital han
servido al mismo propésito de promover el desarrollo regional a

través de la ventaja comparativa.

Los patrones de financiamiento externo recibieron cambios
.

substanciales a principios de los ochentas por las siguientes

razones:

1) Estados Unidos, tradicionalmente uno de los m&s grandes

prestamistas en 1los mercados financieros internacionales,

desde 1983 comenzé a pedir préstamos en el exterior. Ese
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dinero ‘era ' necesario 'para cubrir el déficit externo vy

reflejaba la cafida del ahorro nacional.(5)

2) Los problemas de la deuda de muchos palises en desarrollo
‘redujo la voluntad de la banca comercial privada para
incrementar los flujos a otros paises en desarrollo. Al mismo
tiempo las altas tasas de interés reales prevalecientes en
los mercados financieros internacionales hicieron de esos

préstamos poco atractivos para 1los paises en desarrollo

asidticos.

3) El clima fue también hostil al crecimiento de 1los flujos
financieros de fuentes oficiales, incluyendo los de agencias
bilaterales y multilaterales. De aqui que el tamafio de los
flujos netos a la regién estuviera estancado en el periodo

1983-1985. Prestatarios y prestamistas fueron mas precavidos.

M&s recientemente, a finales de los ochentas, después del erack
de 1987, las condiciones del mercado financiero para los paises
en desarrollo de Asia mejoraron. Las tasas reales de interés
cayeron Yy la mayoria de los paises estuvieron en posibilidad de
restablecer el equilibrio de sus cuentas con el exterior. Por
primera vez Taiwén y Corea fueron fuentes netas de financiamiento

en el exterior.

(5) véase Ibid., P.25.
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La IED es una cuestién importante en la discusién del cambio
estructural, especialmente por el dinamismo gue trae al
redespliegue industrial y al cambio consecuente en la divisién
internacional del trabajo. La transferencia de tecnologia a
través de la YED es un buen ejemplo. La reasignacién del trabajo
de un sector tradicional de baja productividad a otro modernc de
alta productividad es un elemento clave en el desarrollo
econdmico. En este proceso, la inversiébn, el producto, el empleo,

¥ las estructuras comerciales sufren un cambio significativo.

Es necesario considerar respecto a la 1IED, los patrones de
desarrollo de ventajas comparativas, el cambio relativo en 1la
dotacién de factores Yy la posibilidad de transferencia de
tecnologia. El1 papel econdmico de la IED en la regibn Asia-

Pacifico es importante por las siguientes razones:

1) La IED puede facilitar la reestructuracién econémica sectorial
en un sentido dinsmice. Esta fluye de pafses que estén
perdiendo ventajas comparativas respecto a un bien o grupo

de bienes a otras economias gue las estin ganando.

2) La IED puede ser ¥ ha sido una fuente importante de

transferencia de tecnologia.

3) Ha sido generalmente orientada a los sectores de exportacién

siendo una fuente de divisas para la economia huésped.
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La IED ha tenido con frecuencia una participacién importante en
la inversién fija de ciertos sectores, especialmente
manufacturas. La participacién de transnacionales en el producto
Y el empleo es peqguefia en la mayoria de los paises de la regién.
sin embargo, las transnacionales est&n muy involucradas en el

comercio exterior.

Un aspecto importante de Asia (comparemos con América Latina) es
que es la finica regién en desarrollo en donde un buen nGmero de
economias ya no requieren mis asistencia econémica externa. E1
papel de Japdén en este aspecto, ya se ha insistido, ha sido
crucial. Japén ha sido el donador bilateral m&s grande en Asia
desde 1978 (ya se ha mencionado los intereses particulares de
este pais en la regién), y en 1990 fue el donador m&s grande del

mundo.

Los NIC’s ya no reciben Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA por sus siglas en inglés)., Taiw&n y Corea han incluso
establecido sus propios programas de asistencia y los paises de

ASEAN han puesto su atencién en la recepciébn de flujos privados.

Esto no quiere decir que ya no hay problemas. Los flujos de ODA
siguen siendo importantes para el desarrollo econémico de los
paises de ingreso mis bajo de la regién, en particular Indonesia
y Filipinas. La deuda externa de Indonesia crecid hasta un monto
cercano a los 50 mil millones de délares para ser la mas grande

de Asia, (menos de la mitad de la brasilefia). La deuda filipina
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de aproximadamente 30 mil millones de délares en 1987 ha tenido
un peso significativo en su economia. En un intento por aliviar
en cierta medida las presiones de 1la deuda se organizé
formalmente un plan de ayuda (Multilateral Aid Iniciative),
coordinado por el banco mundial, para proveer de dinero fresco a
Filipinas al no haber todavia un plan eficiente para reducir 1la
carga de la deuda. Recientemente, la esperanza es gue la economia
filipina se recobre a un grado gque haga posible la reduccién

sistemética de su deuda.

Para Japén la cooperaci6tn es importante porgue necesita manejar
sus excedentes financieros. Los desembolsos de ayuda son parte de
su estrategia de orientacién y activacién del desarrollo
regional, tan caro a sus intereses en la Cuenca del Pacifico. En
tal sentido Japén debe incrementar su capacidad de desembolso y
mejorar su sistema de Ayuda (no s6lo en Asia sino también en

América Latina).

Para la mayorfa de los paises en desarrollo de la regién Asia-
Pacifico, la cali:.iad de 1los flujos financieros serd tan
importante como su cantidad. Por esta razén, va a ser necesario
para todas la fuentes de ODA -incluyendo la del Banco de
Desarrolle Asiadtico- mejorar su base analitica de asignacién. Se
necesita también una mejor coordinacién entre los donadores de
ODA para estrategias a largo plazo. Sin embargo, también se tiene

gue reconocer gue muchos paises prefieren cada vez m&s poder
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comercxar (tener -acceso -a . los ‘mercados) "y ' tener  m&s ‘IED. que

"The role of Japan

(6) véase Yasukichi Yasuba y Shoichi Royama,
in development assxstance and financial Elows to the Asia Pacific
e sia-Pacific

o tructu sues

region",

econo mies, P.AO.
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CAPITULO IV,

LA EXPERIENCIA DEL DESBARROLLO ECONOMICO DE LOS8 NIC’s Y LOS PAISES

DE ASEAN: EL CAS0 DE COREA Y EL CASO DE TAILANDIA.

1) La experiencia de desarrollo en los NIC’s asiAticos.

A partir de la década de 1los sesentas los NIC’s asi&ticos
(Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur) dirigieron sus
politicas de desarrollo industrial bacia  la exportacibébn de
productos manufacturados. A partir de entonces, los NIC’s han
sido un paradigma de desarrollo espectacularmente rapido. Segtn
el informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémico (OCDE) de 1979, estos paises se catalogan como RIC’s
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precisamente por sus logreos en materia de desarrollo durante la
década de 1los sesentas y setentas: crecientes niveles de
industrializacién, rapida penetracién en los mercados mundiales
de manufacturas, crecimiento sostenido del PIB per cépita y
mejoria en la distribucién del ingreso, lo que significa un mis

alto nivel de vida.

La mejoria sustancial de los indicadores sociales de estos paises
en la postguerra han ide necesariamente acompafiados de altas
tasas de crecimiento a partir de los sesentas. La tasa media de
crecimiento de Corea del Sur durante el periodo 1%60-87 fue del 9
por ciento; la de Singapur fue de 8.8 por ciento; la de Hong kong
fue de 8.6 por ciento; y la de Taiwan 9.5 por ciento. Hong Kong y
Singapur son centros financieros internacionales y ciudades-
estados con una actividad agricola insignificante. La actividad
financiera y comercial tiene una gran participacién en la
generacién del producto, (caracteristica de los paises
desarrollados). Por su parte, Corea del Sur y Taiwdn son paises
mds grandes, con 41 y 20 miilones de habitantes respectivamente,
y tienen una actividad econbémica mas diversificada. Los cuatro
paises, sin embargo, adoptaron un proceso de industrializacién
basado en la promocién de exportaciones que, a la luz de 1la

situacién actual de estos paises, ha resultadp un éxito.

El principio de esta evolucién sorprendente se sitGa a principios
de los sesenta. Una vez gue estos paises terminaron la primera

etapa de la politica de sustitucién de importaciones (durante la
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cual Qe reemplazan las importaciones de bienes de consumo no
durables y sus insumos por produccién doméstica)} cambiaron su
politica de desarrollo, hacia el exterior. Entre las razones que
motivaron este cambioc se encuentran: la capacidad empresarial ya
existente; los bajos costos de la mano de obra; un nivel de
educacién relativamente elevado; posibilidades muy limitadas de
expansién del mercado interno (especialmente en el caso de Hong
Kong y Singapur); escasez de materias primas dentro de su
geograffa, lo que obligaba su importacién, y 1la consecuente
necesidad de exportar manufacturas para obtener divisas y asi
satisfacer los requerimientos de financiamiento; y, por dltimo,

la gran demanda internacional de manufacturas.

S5i bien en Corea del Sur se combinaron la sustitucién de
importaciones con la promocién exportadeora, Hong Kong Jjamis
siguié la politica sustitutiva, optando por una politica de
mercado relativamente libre. Por su parte, Taiw&dn "se abrié en
una etapa temprana con la introduccién, en 1958-59, de nuevas
politicas gque invirtieron 1la direccién de la estrategia de
sustitucién de importaciones y reorientaron la economia hacia el

mercado mundial"™ (1}

Eduard Chen en 1989 hizo una comparacién de las estrategias de

desarrollo de los NIC’s asiiticos.{2) De acuerdo a este estudio y

{1) Banco Mundial, Op. Cit. P. Apud. R.H. Myers, The economic

development of the Republic of China on Tajwan, 1965-8]1.

(2) Vease Rachain chintavarangsan, et. al. "Prospects for the
emergence of additional NIc’s in southest Asia: the case of

Thailand", Macroeconomic _structural jissues in the Asia-Pacific

economies, P.110 Apud. Eduard Chen, Trade policy jin Asia.
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como ya apuntamos antetigrmente, los NIC‘’s asi&ticos realizaron
la primera fase de la estrategia de sustituciébn de importaciones
. (excepto Hong Kpng, gue nunca la llevdé a cabo), en sus etapas
tempranas de industrializacién. §sin, embargo cambiaron de
orientacién a principios de los sesentas. Taiw&n comenz& con una
serje de reformas hacla la promocién exportadora en los ahos de
18958-60. Las reformas inclufian el establecimiento de un tipo de
cambio Gnico, a partir de un sistema miltiple, conjuntamente con
una devaluaciém de su moneda; la liberalizacién de 1las
importaciones gque consistian en la reduccién de aranceles,
abolicién de cuotas a la importacién y de otras medidas de
control de las importaciones; los incentivos a la exportacidn que
inclufan créditos baratos, exenciones de impuestos,
establecimiento de zonas especiales para la fabricacién de
productos de exportacién, ademds de seguros a la exportacisén y

mejoras a la infraestructura.

Los cambios de orientacidn en Corea tuvieron lugar en 1960-6l1. El
won fue devaluado en 1961 de 62.5 won a 130 won por délar, hecho
que se repitid en 1964 dejando la paridad en ese afio en 256 won
por doélar. Los incentivos a la exportacién en Corea incluian
reducciones de impuestos y aranceles para la importacién de
materias primas de firmas exportadoras, depreciacién acelerada,
créditos a la exportacién y otras medidas, acompanadas de metas a

cubrir en cuestién de exportaciones.



104

Singapur ' introdujo ‘aranceles y restricciones cuantitativas en
1960-63 e intensificé esas medidas en 1965-67, con la esperanza
dé establecer un mercado comln con Malasia. El1 pais cambi6 hacia
la estrateéia de promocién exportadora después de 1967. Los
impuestos a los beneficios fueron reducidos del 40% al 4%, las
éoncesiones de impuestos se otorgaron a los gastos en
investigacién y desarrollo y a la conmpra de eguipo. Asimismo, las

cuotas a la importacién fueron gradualmente reducidas.

Los NIC’s asidticos incentivan por igual a 1las industrias
orientadas hacia afuera o hacia adentro. Los aranceles promedio
son relativamente bajos y las medidas proteccionistas se
contrarrestan generalmente con incentivos a la exportacién. E1
grado de proteccitn varia ampliamente desde el virtual libre
comercio en Hong Kong, a la relativamente alta proteccién en
Corea. En este Ultimo, la neutralidad de los incentivos entre las
industrias sustitutivas y las exportadoras se ha mantenido a

través de medidas de promociédn de exportaciones.

Asi, en la politica industrial y comercial se pueden distinguir
dos puntos de referencia extremos en los NIC’s asiiticos: fomento
de'industrias clave, con cierto grado de proteccién condicionada,
contrarrestada con promocién de exportaciongs con el objeto de
neutralizar el sesgo y evitar distorsiones, en el caso de Corea
del Sur; y, en el caso opuesto, la intervencidon casi nula, libre
juege de las fuerzas del mercado y un esquema de incentivos

equilibrado para el caso de Hong Kong, Hay gque observar que los
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esquemas de incentivos, ya Bea con elevada intervencién de una
politica de fomento © sin ella, tratan de evitar la
discrecionalidad, de ser equilibrados, y transparentes, es decir,
dejan muy claras las reglas del juego y tienen objetivos de largo
plazo muy definidos en cuya consecucién se comprometen amplios

sectores sociales.

Comparemos el caso de Corea y Taiwdn. Se ha observado que el
primero ha adoptado una estrategia mé&s agresiva en cuanto a la
intervencién estatal en la politica industrial que el segundo. Al
dar un mayor grado de proteccidn a las industrias sustitutivas,
el gobierno coreano ha tenido gque introducir medidas de promocién
de exportaciones para, como deciamos, contrarrestar el sesgo. La
diferencia en el grado de intervencién entre los dos paises no ha
producido una diferencia significativa entre ellos en términos de
crecimiento econémico. Sin embargo, la estrategia adoptada por
Corea es 1la responsable de un mayor niGmero de industrias
intensivas en capital, pero también, de altos niveles de
endeudamiento externo. Corea era uno de los grandes deudores del
mundo a principios ?e los ochentas. Por el contrario, Taiwin ha
sido uno de los mis grades acreedores en los dltimos afios. La
inflacién ha sido més baja en TaiwAn gue en Corea. M&s atn, la
distribucién del ingreso es mis equitativa en Taiwidn que en
*Corea. Lo anterior sugiere gue las dos modalidades del desarrollo
hacia afuera son igual de efectivas en cuanto a promover el

crecimiento econémico, sin embargo, tomando en cuenta otros
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criterios,’ la estrategia con menos intervencién parece ser la més

'»Bpropia‘da.‘ ’

'Ls«situacién ha sido muy diferente en los paises de reciente
:industrializacién de América Latina (LANIC’s). En estos Gltimos
paises la orientacién de la industrializacién ha sido hacia
adentro. La adopcién de diferentes estrategias comerciales han
dado por resultade diferente composicién de las exportaciones
entre los NIC’s asiaticos y los LANIC's. La relacién
exportaciones/PIB de los NIC’s asiAticos es mucho mayor que la de
los LANIC’s. (Véase cuadro n? 13 anexo). La diferencia es todavia
mayor cuando consideramos exportacién de manufacturas/PIB. Esta
caracteristica es especialmente ilustrativa pues da una idea de
la direccién del proceso de industrializacién. E1 tamafic del
sector manufacturero en relacién al PIB en los LANIC’s no difiere
mucho de la de los NiICc’s asidticos, sin embargo, como hemos
apuntado, la actividad exportadora de este sector es mucho méas

pobre en los LANIC’s que en los NIC’s asidticos.

En 1la explicacién dg este hecho concurren una serie de factores
que han sido descritos en el capitulo II en el andlisis del
modelo sustitutivo. El sacrificioc del campo para sustentar el
esfuerzo industrializador, el sesgo anti-exportador, la
discrecionalidad en los incentivos han significado a los LANIC’s
bajos niveles de exportacién de productos primarios y de
productos manufacturados de trabajo-intensivos de lo qgue ha sido

potencialmente posible. B
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En cuanto a la exportacién de manufacturas -m&s avanzadas
(intensivas en qapital Y con mayor contenide tecnolégico) también
han presentado resultados relativamente pobres. En los LANIC’s
estas manufacturas se han enfrentado a 1los elementos de
discrecionalidad ya mencionados en cuanto & incentives; a 1la
tendencia hacia el retraso de su desarrollo, que es comGn en los
paises con buena dotacién de recursos naturales; a las
dificultades estructurales propias de los paises en desarrollo,
agravados por las lamentables consecuencias de los esquemas de
proteccién (dificultades para importar 'insumos, poca
competitividad del producto exportable, falta de dinamismo
integrador, paternalismo ect.); y, finalmente, a la dificultad
para entrar en el circulo virtuoso del ciclo tecnolégico
(descrito en el capitulo II) por la falta de integracién a los
flujos de inversién y comercio internacionales. Los LANIC’s han

estado produciendo y exportando muy por abajo de su potencial,

Al exportar abajo de sus potencialidades reales, los LANIC's se
enfrentan a la situacién de que sus divisas provenientes de 1la
exportacién son insuficientes para financiar los componentes
importados de sus industrias de capital-intensivas y de otros
bienes regueridos. En consecuencia, los problemas crénicos de 1la
balanza de pagos y el peso de la deuda externa han llegado a ser
los mas serios obst&culos para el desarrollo de sus economias. Al

no poder financiarse con dinero del exterior se sacrifica al

campo con las consecuencias y limitaciones que ello implica. Se
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agravan los desequilibrios sectoriales y se vuelve cada vez més
vulnerable la economia. Lo que se pensaba en un inicio como un
modelo de desarrollo que reafirmaria la independencia econémica,
resulté ser todo lo contrario. Estas economias se volvieron cada
vez m&s vulnerables a las perturbaciones externas y més
dependientes de las condiciones financieras del mundo

desarrollado.

En contraste, en los NIC’s asidticos el §ector manufacturero ha
sido desarrollado exitosamente. Este sector es ahora no sélo la
principal fuente de ingreso y empleo, sino también la més
importante fuente de divisas. Las exportaciones de manufacturas
han dado la posibilidad a los NIC’s asidticos de quitar presién a
la balanza de pagos proveniente del répido crecimiento econémico.
Estas exportaciones han dade las condiciones de posibilidad para
un crecimiento sostenido de large plazo, En otras palabras, las
exportaciones de manufacturas han demostradc ser la mejor manera
de financiar el crecimiento, de potenciarlo y de procurar mayores
niveles de eguilibrio u equidad para hacer llegar los beneficios
del desarrollo a toda 1la sociedad. Ha sido la mejor forma de
evitar el endeudamiento excesivo y asegurar un amplio horizonte

de planeacib6n para el desarrollo econémico.

Los patrones de comercio en estos paises han sido consistentes
con sus ventajas comparativas. Las fases de su industrializacién
se observan en la composicién de las exportaciones segfin se ha

destacado en la movilidad de las ventajas comparativas en el
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‘capitulo II. ‘Los canmbios en la composicién de’ la produccién’ se .

- pueden-‘s‘inﬁ:‘etizar ‘de la siquiente manera:

1). 1% fase bienes primarios bienes de ti:abaj‘o-inte':nsivo.
2)-28. fase bienes de capital Secto;esrdiHAmicos.
{industria pesada) {V.gr. electrénica)
3) 38 fase bienes con mayor . bienes de alta
contenido tecnolégico. técnologia.

Veamos mas detenidamente la politica de industrializacién

coreana.

2) El1 Caso de Corea del Bur.

Corea del Sur, hace apenas 25 afios una de las sociedades agrarias
mas pobres, con una pegquefia y estancada economia y con todos los
problemas clésicos del subdesarrollo, ha logrado un desarrollo
espectacular en este lapso de tiempo, hacho que con frecuencia se
le identifica como el "milagro del rio Han". E1 PIB del pais se
incrementd de 2,300 millones de délares en 1962 a un monto de
237,900 millones en 1990, lo que se ha expresado en el incremento

del ingreso per capita de 87 délares en 1962, a 5,569 dblares en



110

1990. (Ver cuadro n®14 anexo) (3). La clave de este €xito es
justamente la adopcién de una estrategia de desarrollo que hizo
de. las exportaciones el motor del crecimiento. El1 objetivo
fundamental era legrar una rdpida industrializaciébn, wmoderna y

orientada hacia afuera.

Corea del Sur comparte con los NIC’s asidticos ciertas
caracteristicas que obligaron al cambio hacia esta orientacién

estratégica del desarrollo a principios de 1la década de los

sesentas, estas caracteristicas son: recursos naturales
insuficientes, limitado mercado doméstico Y abundante Y
relativamente educada fuerza de trabajo. "La base relativamente

s6lida de capital humano con gue contaba Corea a principios del
decenio de 1960 acelerd la industrializacién de ese pais. Esta
acumulacién de capital humano comenzé en el pericdo de 1910-45,
acompafiada de amplios programas de capacitacién en el trabajo y
de un volumen considerable de asistencia técnica extranjera. A
fines del decenio de 1940 y en el de 1950 se iniciaron
importantes programas de educacién centrados en la ensefianza
primaria universal y la alfabetizacién de adultos; también se
ampli® la ensefianza superior y muchos estudiantes fueron enviados
al extranjero para recibir capacitacién técnica y cursar estudios

superiores.' (4)

La carencia de recursos naturales es una caracteristica general

de los NIC’'s y de Japdn, y tal parece que fue una de 1las

{(3) Véase KOTRA, How to_Trade with Korea, P.28
(4) Banco Mundial, Op. Cit. P,65.
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responsables de - la r&pida orientacién exportadora de estos
paises, (Contrastemos esta situacion con los paises
latinocamericanos, en donde la relativa abundancia de recursos
nathrales hizo pensar erréneamente en la posibilidad de mayores
niveles de autosuficiencia, con algunas pesadas censecuencias:
proteccionismo y autarquia). Asi, los NIC's, con las
caracteristicas mencionadas, se encontraban en una situacién
favorable para que los responsables de 1la politica econémica
adoptaran una estrategia de industrializacién orientada a 1la
exportaciébn, como la decisjién obvia gque dejara la postguerra.
“Dada la alta dependencia de las importaciones, se optd por la
estrategia de orientar hacia el exterior la industrializacién
para pagar las importaciones necesarjas para exportar, decisién
gque ha permanecido hasta nuestros dias. Para mantener sus
exportaciones, el pais habia tenido que enfrentar la creciente
competencia internaciocnal, 1a alta productividad y, desde la
crisis petrolera, sobreponerse a las restricciones en materia de

energia."(5)

Esta estrategia fue particularmente apropiada para las
condiciones de Corea a principios de la década de los 60’s. Para
un dar un impulso m&s fuerte a la industrializaciédn era necesario
el cambio de orientacién. Las iniciativas del gobierno jugaron un
papel muy importante: tipo de cambio mas realisga Yy

financiamiento a 1la exportacidn; simplificacién arancelaria que

(5) Kwan S. Kim, Politica dustria esarrollo e ore e
Sur. P.44
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permitid a los exportadores importar fécilmente las materias

primas necesarias; y fuerte promocién a 1a inversi6n extranjera.

El .primer plan de desarrollo econémico de cinco afios (1962-1966)
que se concentrd en poner las bases para la industrializacién,
tuvo éxito en iniciar y acelerar el ajuste estructural en 1la
industria, de 1a agricultura de subsistencia a 1la moderna
manufactura para la exportaciém. "La participacién del sector
primario decrecié de 34.8% en 1966, a 25.9% en 1975, y a 9.6% en
1990. Por otra parte, la participacién del sector secundario se
incrementé de 20.5% en 1966 a 2%.7% en 1980 y luego se mantuvo en
29.4% en 1990. E1l sector terciario gané terreno con una
participacién total de 61% en 1990 comparado con el 44.7% en

1966." (Ver cuadro ntl5% anexo) {6)

La transformacién estructural se manifiesta tambi&n en 1la
composicién del comercio exterior. En 1962, produccién primaria
representéd en conjunto cerca del 75% de 1las exportaciones
totales, mientras que el 25% restante era de productos
industriales, =-en dn_:mde los productos de 1la industria ligera y
textil tenian una alta proporcién-. La participacién de 1los
productos industriales ya era de 93.7% de las exportaciones en
1982, “Para 1981, la maquinaria pesada Yy las exportaciones de
productos quimicos pasaron a representar una proporcién cada vez
wayor de las exportaciones. La alta participacién de bienes

manufacturados refleja los incrementos en 1la produccidén de

(6) KOTRA. Op. Cit. P.29
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barcos, electrfnica de consumo y maguinaria®, (7) Cabe destacar
que ya en 1982 Corea participaba con cerca del 1% de las

exportaciones mundiales.

Desde la segunda mitad de la década de los ochentas Corea ha
incursionado con é&xito en la tecnoleogia de punta. Podemos
sostener que la base industrial coreana maduré en los ochentas.
Las industrias de tecnologia intensivas como los autombviles,
electrénica y 1los semiconductores son ahora las industrias
dindmicas de la nacién, como lo fueron en los setentas el acero,
los astilleros, los petroguimicos y el eqguipo pesado; y los
textiles, los juguetes, la minerfia y la manufactura ligera en los

sesentas.

La estrategia de desarrollo hacia afuera ha permitido a Corea
entrar en el circulo virtuoso del ciclo tecnolégico descrito en
el capitulo II. Prueba de ello es gue el pais ha desarrollado
notables avances tecnolégicos en el Area de los semiconductores,
las telecomunicaciones, las computadoras, biotecnologla, nuevos
materiales y aeron&utica. Sus crecientes niveles salariales
demuestran gue el aumento de la productividad del trabajo es
ocasionada por una fuerza de trabajo m4s educada y calificada,
pero también por la incorporacién de tecnologia avanzada en

diferentes sectores productivos.

(7) Rwan §. Kim, Op. cit. P.27
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Corea es ahora una potencia comercial. La expansién del comercio
ha sido constante desde la adopcién de 1la estrategia de
desarrollo hacia afuera y se ha acelerado en la década de los
ochentas. (ver cuadro n%i6 anexo) Mientras las exportaciones
sumaban 17,214 willones de dblares en 1980, en 1990 éstas
ascendian a 63,124 millones de délares. Las importaciones también
muestran un aumento importante: de 21,598 millones de délares en
1980 a 65,127 millones de dbélares en 1990. En los tres afos
siguientes a 1986 el PNB de Corea crecié al 12% anual. la
posicién de la balanza de pagos del pais ﬁejorb sustancialmente.
Ahora es posible para Corea atender la mayor parte de sus
necesidades de inversién con ahorro doméstice.(ver cuadro ngi7

anexo). (8)

En suma, el proceso de cambio estructural en las f(ltimas tres
décadas puede describirse como sigue: 1la expansién de las
exportaciones se inicia a principios de los sesentas, combinando
a partir de entonces por dos décadas la sustitucién de
importaciones con 1la promocién de exportaciones. Dichas
exportaciones sustentan un proceso de industrializacién basado en
la industria ligera, intensiva en mano de obra, como la del
vestido y los textiles. {cCapitulo II, 2.3) A principios de los
setentas empiezan a perder competitividad estos productos en los
mercados internacionales. (Se inicia 1la fase de transicién).
Cobra dinamismo la industria electrénica y de la construccién. Se

inicia el rapido desarrollo de la industria pesada como 1la

(8) KOTRA. Op. Cit. P.30.
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quimica, maquinaria, metales, acero, petroquimica, autombviles y
construccibn de barcos. En este desarrollo de la industria de
bienes de capit.al tuvo crucial importancia los esfuerzos del
gobierno en su promocién en la década de 1los setentas. La
justificacién de tal politica radica en tres hechos: existencia
de mano de obra calificada y todavia relativamente mas barata por
entonces; posibilidad de economias a escala por la mayor demanda
interna, y la ineficiencia en la produccién de algunos insumos
basicos, como el acero, en las economias industrializadas; y por
la necesidad y la posibilidad de sustitucién de importaciones de
estos bienes (producir para cubrir lo més posible el mercado
interno y competir en el externo) en la Dbisgueda de la

autosuficiencia. M

Con el desarrcllo de la industria de bienes de capital se han
desarrollado otras industrias relacionadas {efectos
multiplicadores) gque hizo que los productos de dicha industria
mejoraran en calidad y se hicieran mis especializados. Cabe
destacar que durante esta etapa de madurez de la industria
coreana (la década de los ochentas), la electrénica es la que ha
registrado los avan;:es mas notables. Por Gltimo, se registra un
nuevo cambio en la segqunda mitad de la década de los ochentas
(periodo de gran dinamismo econémico, ver Acuadro) en la que
cobran fuerza los sectores ligados a la alta tecnologia, en
donde, en algunos campos, Corea es ya una potencia reconocida.

"Esta secuencia dinamica refleja el patrén cambiante de ventajas
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comparativas de Corea y la  evolucién- de su docécibn de

factores". (9)

Con respecto a la participacién del Estado en el proceso de
industrializacién, ésta ha sido muy especifica, estratégica y de
large plazo. En general se han evitado las distorsiones en el
mercado, se ha enfrentade a la competencia internacional vy
respetado las fuerzas del mercade, si bien los incentivos y el
fomento industrial han sido muy importantes y a veces
discriminatorios., lLa politica industrial ée ha basado en planes
guinguenales con objetivos precisos. E1 Estado ha actuande
arménicamente con el sector privado en la consecucién de éstos y
ha corrigiendo errores o reorientado acciones cuando es preciso.
Los objetivos de desarrollo son, en cierto wmodo, el compromiso de

toda la sociedad.

El apoyo gubernamental al proceso de industrializacién coreano
habla por si mismo en los siguientes hechos concretos: apoy6 a
los sectores de la construccién, los astilleros y los automéviles
que en 51U momento fueron prioritarios; invirtis6 en
infraestructura b&sica e insumos b&sicos como el acero; garantizd
prestamos comerciales y otorgd diversos apoyos financieros;
cuando se requirié tecnologia extranjer;, se ofrecieron
incentivos para iniciar coinversiones; se incentivé a las
industrias clave; se preocupé por incrementar el empleo,

capacitar y educar a la fuerZa de trabajo y procurd que esta

(9) Kwan S. Kim, Op. cit. P.45
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ejerciera todas sus potencialidades conforme cambiaban 1las

ventajas comparativas.

En los primeros planes el crecimiento econfmico fue el objetivo
central. Dadas las serias carencias que enfrentaba el pais, se
pensaba en el crecimiento econémice como 1la Gnica forma de
conseguir 1la autosuficiencia (previendo, ademis, cualguier
agresién en el marco de la guerra fria), de modernizar 1la
economia y crecer en forma autosostenida. En 1972, en vista del
tercer plan quinquenal la economia ° comenz® a mostrar
desequilibrios estructurales por la politica de répido
crecimiento "la cual generd una acelerada acumulacién de deuda
externa, estimulé la inflacién y agudizé la disparidad existente
entre los ingresos rurales y urbanos".(10) (Situacién que nos
trae a la memoria las similares dificultades gque provoctd el
ripido crecimiento del auge petrolero en México a finales de los
setentas y principios de los ochentas, agravados, claro estd, por
‘el pfoteccionismo, el sesgo anti-exportador y la petrolizacién, y
en donde los desequilibrios estructurales provocaron la crisis

financiera de la dégada, descrita en el capitulo II}.

En consecuencia, se buscé a partir de entonces un crecimiento més
armonioso y con bases mas sélidas. Se implementaron politicas
para racionalizar y coordinar al sector privado. El1 Estado
invirtié en infraestructura y en algunos insumos basicos y el

tercer plan gquinguenal puso é&nfasis en el crecimiento

(10) Ibid., P.43
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equilibrado. Ya para el quinto plan quinquenpal (1982~86), la
prioridad era la asignacién eficiente de la inversiém con objeto
de adecuar el desarrollo industriml a los cambios estructurales
que se estaban gestando a nivel mundial (poder de adaptacién a
los cambios Y factores externos), es decir, a la nueva divisi6n
internacional del trabajo. Asimismo, se puso cuidado a las
politicas internas del desarrollo social, la equidad y el
bienestar. El fomento a las industrias clave ha side una
constante en la industrializacién coreana, y lo seguird siendo,
conforme se cantilena recursos hacia las Areas de alta tecnologia
prioritarias en la planificacién del desarrollo coreane de la

préxima década.

Una comparacién de las politicas de desarrollo de Corea y Brasil
puede ser relevante en cuanto a las diferentes formas de
actuacién de los NIC’s asidticos y los latinoamericanos, ya que
sus estrategias guardan la minima diferencia entre estos dos
grupos. Es decir, gue si tomaramos otros paises dentro de ambos
grupos, la situacién seria mis contrastante. Corea, gue ha tenido
una extensiva intervencién del gobierno en la economia y ha
adoptado, por ciertos perifodos, medidas protecciconistas, es el
pais m&s orientado hacia adentro entre los NIC‘’s asidticos, si
esto es valido decir de un pais gue es, de antemano, fuertemente
exportador. Por su parte, Brasil puede ser considerado como el
menos orientado hacia adentro dentro de los LANIC’S
seleccionados. Ambos paises han adoptado una combinacién de

estrategias.
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sin embargo, las diferencias son ilustrativas. La intervencién en
Corea se basa en un sistema de incentivos que incluyen exigencias
muy especificas respecto a la actividad exportadora; tienen el
objetivo de estimular la competitividad de 1la industria; en
cpntraste, el goblerno brasilefo puso menor énfasis en la
competitividad internacional y la conquista de mercados externos.
En Corea los incentivos a la exportaci6n fueron pensados de tal
modo que los exportadores pudieran - obtener créditos en
condiciones favorables y pudieran importar materias primas,
productos intermedios, maquinaria y sus partes, a precios de
mercado. Estas medidas, en combinacién con las ventajas relativas
en los costos de la fuerza de trabajo, han sido de gran ayuda

para gue la industria coreana sea interpacionalmente competitiva.

Por su parte, el sistema de incentivos brasilefio es méas
discrecional y selectivo. "En 1980, sélo el 19.6% de 1las
exportaciones manufactureras de Brasil fueron objeto de
incentivos bajo el esquema de BEFIEX. La proteccién arancelaria
ha sido también m&s grande que en Corea: el arancel promedioc en
1980 fue tres veces el de Corea en 1978. Las medidas
proteccionistas en Corea han venido declinando seglin se demuestra
en la reduccién del arancel promedio del 40% a mediados de los
sesentas al 21.9% en 1984; en la reduccidén de productos gque
requieren licencias de importacién y 'de las importaciones sujetas

a vigilancia.'(11)

{11) Rachain Chintavarangsan, Op. Cit. P.109., Apud. Youngil Lim,
“"Comparing Brazil and Korea'.
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En contraste, las restricciones a la importacién en Brasil han
permanecido desde 1980 y muestran gran rigidez. SegGn clertos
estudios (Lim 1989), ésto se confirma: "los datos sugieren que la
competencia interna en Brasil tiende a ser mas débil que en
Corea.™(12) Brasil ha registrado una concentracién industrial
mucho mas grande, con un grado también mAs grande de
participacién en actividades econémicas de las empresas
estatales. "En 1882, cuarenta y seis  empresas de propiedad
estatal sumaban el 70% del producte manufacturero en Brasil,
mientras que en 1977, noventa ¥y ocho empresas de propiedad

estatal en Corea producian el 10.6% del PIB no agricola."(13)

3) La Experiencia de Desarrollo en los Paises de ASEAN.

El desarrollo de los paises de ASEAN ha sido relativamente réapido
para los estadndares, internacionales, pero significativamente mas
bajo que los NIC’s asidticos. Varios factores pueden aducirse
para explicar esta diferencia: la é&tica del trabajo, niveles de
educacién, la infraestructura Yy la dotacién de recursos
naturales. Este Gltimo parece haber sido un factor importante
para explicar la diferencia en la postura respecto a la politica

de industrializaciédn -y, por lo tanto, del diferente desempefio de

(12) Ibid.
(13} Ibid., P.110.
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sus economias-, no s6lo entre los NIC’s asiAticos y los paises de
ASEAN, sino entre los mismos NIC’s, los asifticos y los

latinoamericanos.

Los palises de ASEAN tienen una buena dotacién de recursos
naturales. La abundancia de recursos provee de una manera facil
de obtener divisas, generar crecimiento, y tener un buen nivel de
consumo, pero por lo mismo, los paises ricos en recursos tienden
a adoptar una estrategia industrial mis orientada hacia adentro,
estrategia que puede retrasar el proceso de industrializacién
como lo hemos concebido: cambio estructural continuo segin la
movilidad de las ventajas comparativas, la formacién de sectores
dindmicos, produccién de bienes con contenido tecnolégico,
aplicacién y produccién de alta tecnologia, creciente peso y

sofisticacién del sector servicios.

Como hemos visto, mientras los NIC’s siguieron un patrén ordenado
de cambio en la produccién y exportacién, 1la abundancia de
recursos naturales en ASEAN ha propiciado que estos paises se
concentren y se dilaAten, con seguridad mas de lo conveniente, en
actividades primarias. Pero ademis podemos agregar gque, segGn la
experiencia de 1los NIC’s asidticos, el desarrollo de las
industrias intensivas en trabajo constituyen una magnifica base
para el desarrollo exitoso de industrias intensivas en capital y
tecnologia. La experiencia en produccién, administracién vy
mercadotecnia en procesos productivos simples proveen de una

s6lida base para acometer industrias mas sofisticadas. Pero el
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desarrollo de industrias intensivas en trabajo son més ficilmente
estimuladas en paises en desarrollo pobres en recursos donde los
salarios son generalmente m&s bajos. No es sorprendente,
entonces, encontrar un desarrollo mas vigoroso de industrias
intensivas en trabajo en los NIC’s asisticos que en los paises de
ASEAN Y en los LANIC’s, en las fases tempranas de

industrializacién.

De acuerdo con la teoria del desarrollo dualistico el centro de
gravedad cambia de los sectores primarios (la agricultura en
particular) a otros sectores (manufacturero o industrial)
conforme la economia se desarrolla. El1 crecimiento del sector
industrial, gue es considerado como el sector que gula al
desarrollo, dirige el crecimiento de toda la economia. Pero, como
ya vimos, el desarrollo industrial requiere de importaciones de
materias primas y bienes de capital, 1lo cual significa 1la
necesidad de obtener divisas. La expansién de las exportaciones
es también necesaria para llevar a cabo la industrializacién y el
desarrollo de la economia.

La expansién de las exportaciones, gque permite el crecimiento
del sector industrial y de toda la economia, puede venir del
mismo sector industrial (exportaciones de bienes manufacturados)
o del sector primario. En el caso de 1los NIC’s, que son
relativamente pobres en recursos naturales, confiaron en su
sector industrial para el crecimiento exportador y su politica se

orienté hacia afuera desde muy temprano. Se realizé un répido
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desarrollo debido .a un circulo  virtuoso de expansién de  las

exportaciones e inversién. (14)

Cuadro ne#17

exportaciones de .l o .......importaciones de
bienes manufa;tutados.;?f————-———y bienes intermedios y de

capital

inversién incremento de 1la
///////,productividad
especializacién exportaciones de bienes

productiva (y sustitucién —————» manufacturados’.

de importaciones)

Por su parte, los paises de ASEAN son ricos en recursos naturales
y su desarrollo e industrializacién se ha confiade principalmente
a las exportaciones de productos primarios. Sin embargo, a

principios de los ochentas, los precios de 1los productos

(14) Mitsuo Ezaki, "Economic Development of the ASEAN4 countries
and their prospects for becoming NIC’s", Macroeconomjc stru a
issues in the Asja-Pacific economies, P.1B8.



primarios incluyendo el petréleo comenzaron a declinar en forma
constante. En respuesta, los paises de ASEAN tuvieron que
encontrar una manera de reducir el grade de dependencia sobre los
productes primarios, Yy, al mismo tiempo, realizar el circule
virtuoso de expansién de manufacturas de exportacién e inversién
para continuar 1la industrializacién y el desarrollo de sus

economias

Asfi, la industrializacién y el desarrollo .econémico de los paises

de ASEAN puede ser descrito de la siguiente manera:
1) Sustitucién de importaciones en los sesentas.

2) Sustitucién de importaciones y orientacién exportadora (sobre

todo de bienes primarios) en los setentas.
3) Ajuste estructural en los ochentas.

Con variaciones de pais a pais, este itinerario describe la ruta
general del desarrpllo y la industrializacién de los cuatro
paises, En Filipinas, la fase de sustitucién de importaciones
comenzé desde 1950. la fase de sustitucién de importaciones y
orientacién exportadora en Indonesia vino una década después. En
los ochentas, el ajuste estructural ha tenido lugar en todos los
paises de ASEAN aunque éstos han sido algo diferentes en

contenido.
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Se pueden destacar tres aspectos acerca del crecimiento de 1los

paises de ASEAN:

1) Los setentas fueron un periodo de alto crecimiento, mientras
que el primer lustro de los ochentas fue un periodo de

relativo estancamiento.

2) Este crecimiento de los setentas fue conducido por el sector

industrial, especialmente la industria manufacturera.

3) El desempefio en los ochentas fue divergente. En Filipinas el
crecimiento cayd principalmente por conflictos politicos y la
crisis de la deuda. Los otros tres paises resintieron 1las
recesiones de los paises industrializados a principios de los
ochentas, asi como la cajida del precio de los productos
primarios. Sin embargo, esos paises fueron capases de

mantener un buen desempefio relativo.

Con la excepci6én de Indonesia, los paises cambiaron su estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones a la
estrategia combinada de ésta misma y 1la promocién de
exportaciones en la década de los setentas. Entre 1967 y 1972 se
dictaron decretos en Malasia, Filipinas 'y Tailandia para
incetivar las inversiones y las exportaciones. En Indonesia se
insisti6é en la sustitucién de importaciones y la politica de
promoci6bn de exportaciones comenzé solo después de 1983 cuando el

precio del petréleo decliné pronunciadamente.
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Como es sabido, en las décadas de los setentas y ochentas se
predujeron perturbaciones externas que golpearon fuertemente a
los paises en desarrollo: los “shocks" petroleros de los
setentas; la caida de los precios de las materias primas y de los
productos agricolas en los ochentas; la caida de los precios del
petrSleo y la elevacién de las tasas de interés internacionales,
también en los ochentas. Esto produjo diferentes impactos en los

paises de ASEAN.

En los setentas, la gran salida de divisas gue causé la necesidad
de importar petr6leo forzé a Tailandia a adoptar una politica de
conservacién de energia. Esta politica incluia 1la réapida
expansién de industrias de trabajo intensivas gue consumen menos
energia. Las exportaciones de las manufacturas de esta industria
comenzaron a crecer rapidamente desde entonces. El crecimiento de
Tailandia aparece m&s diversificado respecto a los otros paises
de ASEAN. Mayor diversificacién se traduce en mayor flexibilidad
y menor vulnerabilidad a las turbulencias externas. Tailandia es
el fGnico pals, enptre los de ASEAN, que mantuvo tasas de
crecimiento positivas en todos los afios de la década de los
ochentas. En 1987 las exportaciones saltaron un 30%, las que a su
vez empujaron a una tasa de crecimiento de 7.1%. En estos QGltimos
afiocs el pais ha registrado tasas muy altas de crecimiento

econémico.
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La - experiencia de Tailandia contrasta marcadamente con la de
Indonesia y Malasia. En Indonesia, la época de los setentas fue
una época dorada de alto crecimiento econémico sustentado por las
grandes exportaciones de petr6leo. Antes de los ochentas el
sector petrolero contribuia con un cuarto del PIB y con cuatro
quintas partes de las exportaciones de mercancias.(15) A
principios de los ochentas el servicio de la deuda se increment6
répidamente debido al incremento de las tasas de interés y a los
precios declinantes del petréleoc Yy otros bienes primarios.
Después de un decremento en el PIB en 1982, 1la rupia fue
devaluada, gasto y subsidios del gobierno fueron cortados, se
desrequlé la distribucién interna y se 1liberaliz6 el comercio
exterior. En 1984-85 el ajuste funcioné, los déficits
presupuestales y en cuenta corriente se redujeron y el PIB se
restablecié. Pero en 1986 los precios del petréleo cayeron de
nueva cuenta y el problema del servicio de 1la deuda se
intensificé. La rupia fue entonces devaluada en septiembre de ese
mismo afio; hubo nuevos ajustes presupuestales, y se opté por la
liberalizacién comercial, gque incluia 1la eliminacién de 1los
controles a la importaci6én, y de las cuotas y licencias a 1la

exportacién. E1 PIB ha crecido desde entonces.

En Malasia, la politica comercial es probablemente la mds abierta
entre los paises de ASEAN, sin embargo, su economia es mis
dependiente del sector primario. Asi, cuando la situacién mundial

se volvié adversa a los exportadores de productos primarios

(15) Banco Mundial, Informe Sobre_el Desarrollo Mundial 1987.
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durante la década de 1los ochentas, Malasia, en su afan por
mantener altas tasas de crecimiento, comenz&é a experimentar un
deterioro en su balanza externa. Se pronuncié su déficit en
cuenta corriente y su relacién servicio de la deuda/PNB subié de
3.1% en 1980 a 27.6% en 1985. El peso de este servicio y la caida
de los precios del petréleo incidieron en un crecimiento negativo
del PIB en 1985 y de casi cero en 1986. Estos resultados también
son atribuidos a la reticencia a la disciplina fiscal y al

excesivo papel del gobierno en las actividades productivas. (16)

Tailandia y Filipinas tienen un nivel de desarrollo y una
estructura de produccién y de comercio similares, no obstante, el
crecimiento econémico en Filipinas fue m&s bajo gque cualquier
otro pais de ASEAN en los setentas y se estancdé durante la
primera mitad de los ochentas. Uno de los factores que pueden
explicar este hecho, junto con los ya mencionados de origen
externo, fue el visible compadrazgo y la corrupcién desatada por
la extrema concentracién de poder polftico y econémico bajo el
régimen dictatorial de Marcos, y la crisis politica que gener6.
las dadivas, concesiones y la proteccién operaron en contra de la
competitividad, y por lo tanto de la eficiencia, al tiempo gque
crearon grupos de poder con intereses creados capaces de orientar
o distorsionar la politica econfmica en favor de sus intereses.
De este modo, a 1la proteccién propia de la sustitucién de
importaciones, se sumaron la regulacién de la inversién y la

banca, y los controles de cambio, que se instrumentaron y fueron

{16) Rachain Chintavarangsan, Op. Cit. P.115.
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administrados de una manera discriminatoria para facilitar 1la
conformacién de grupos industriales y/o de comercio muy
poderosos. Después del derrocamiento de Marcos en 1986, 1la

economia qguedé afectada y se recupera lentamente.

La respuesta ha sido variada y, como podemos ver, el cambio
estructural ha ocurrido a distintos tiempos como respuesta a
condiciones adversas. En algunos casos se ha necesitado gue las
condiciones financieras se tornen criticas como sucedié en
México. Consecuencia del esfuerzo de industrializacién fue el
ripido crecimiento del sector manufacturero y el incremento de su
participacién en el PIB en cada uno de 1los palses. La
participacién de las manufacturas en las exportaciones también
crecidé r&pidamente. No obstante, el empleo en 1la industria
manufacturera como proporcidén del empleo total es todavia mnuy
baje, indicando la baja capacidad de absorcién de este sector.
También es claro qgue los paises de ASEAN todavia dependen de la
exportacién de bienes primarios, los que han tenido efectos
significatives en el crecimiento econdmico de estos paises. En
general 1los términos de intercambio han bajado aun cuando
Indonesia y Malasia se beneficiaron con los "shocks" petroleros.
Las dificultades en balanza de pagos tuvieron una respuesta
variada. Tailandia respondié con una mayor: penetracién en el
mercado mundial y una mayor sustitucién de importaciones, jugando
ambos un papel significativo para suavizar los impactos en las

cuentas con el exterior, limitandoc a la mitad el peso del crédito
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en los ajustes totales. En contraste, en Filipinas la dependencia

" del crédito externo para ajustarse fue del 80 al 100%. (17)

4) El caso de Tailandia.

Estableceremos en primer término las similitudes y diferencias

entre Tailandia y las economias de tres grupos:

* Los NIC’s asisticos.
* Los NIC’s latinocamericanos. (LANIC'’s)

* Los demas paises de ASEAN.

Los tres grupos de paises difieren ampliamente en términos de
tamafio, poblacién, recursos y nivel de desarrollo. Los LANIC’'s
son paises ricos en recursos naturales en contraste con los NIC’s
asibticos.

Los recursos primarios entre los paises de ASEAN son comparables.
Sélo rgsalta el hecho de que Indonesia y Malacia tienen

yacimientos significativos de petréleo.

En el reporte sobre el desarrollo mundial de 1987 del Banco

Mundial, se clasifican a los paises de acuerdo al grado de

(17) véase Ibid., P.116.
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inclinacién respecto a 1las dos estrategias de desarrollo
consideradas en este trabajo. Asi, se considera a Hong Kong,
Corea y Singapur como pertenecientes al grupo de paises
fuertemente orientados hacia afuera. (5i Taiwdn se contemplara
dentro de este reporte, seguramente se clasificaria dentro de
este grupo). SegGn se expresa enh el estudio en estos paises los

controles al comercio son inexistentes o muy pequefos.

Brasil se clasifica como moderadamente orientado hacia afuera, lo
mismo que Malasia y Tailandia. A su vez, Filipinas se considera
como moderadamente orientado hacia adentro, al igual gue México.
Indonesia se sitGa como moderadamente orientado hacia afuera en
el periodo 1963-73, y luego moderadamente orientado hacia adentro
en el perfiodo 1973-85; Argentina, por Gltimo, pertenece al grupo
de paises fuertemente orientados hacia adentro. La clasificacién
es valida para el periodo 1963-85. Para el momento presente
México es ya un pais moderadamente orientado hacia afuera y, més
atin, el cambio de orientacién que ha registrado su proceso de
industrializacién en los Gltimos afos han puesto las bases gque lo
encausan para ser un pals fuertemente orientade hacia afuera en

el transcurso de la proxima década.

La situacién de la estructura del sector manufacturero ofrece un
indicativo del grado de industrializacién. Los palses con un baje
grado de industrializacién tienden a especializarse en productos
agricolas y en la manufactura intensiva en trabajo, mientras que

los paises industrializados tienden a especializarse en productos
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de alta tecnologfa y en las industrias intensivas en capital.
Este patrén refleja los estadios de industrializacién. En los
estadios tempranos el sector manufacturero tiende a concentrarse
en la produccién de alimentos y agroindustrias. En los
subsecuentes estados de desarrollo, las industrias manufactureras
de trabajo-intensivas se vuelven mds significativas. Sin embargo,
el desarrollo de las industrias intensivas en trabajo también
depende de la dotacién de recursos naturales. Los palises pobres

en recursos haturales tienden al cambio m&s rapidamente.

De 1965-87 el PIB de Tailandia se increment® a una tasa promedio
anual de 6.7%. A lo largo de estos afios de rapide crecimiento
econémico la estructura productiva de la economia fue
‘gradualmente cambiando. En 1960, el sector agricola proveia el
82% del empleo, el 39% del producto interno bruto y el 95% de las
divisas por exportacién. Cerca del 60% del total de los ingresos
por exportacién vinieron de dos bienes: el arroz y el caucho. La
década de los sesentas fue un perfodo de rdpido crecimiento
econémico con baja inflacién. Las cosechas se diversificaron con
la expansién de los:cultivos a expensas de las zonas forestales.
Los productos gue significaron una importante fuente de divisas

fueron la tapioca, el maiz y la cafha de azlcar.

A principios de los sesentas Tailandia se ha orientado
moderadamente hacia la sustitucién de importaciones, promoviendo,
a través de esta estrategia, al sector manufacturerc. Dicho

sector se expandidé a partir de una pequefia base del 10% del PIB
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en 1960 al 15.9% en 1970. Sin embargo, 1la realizacién de este
crecimiento se hizo con una casi insignificante contribucién a
las exportaciones. (Sesgo anti-exportador de la sustitucién de

importaciones).

A principios de los setentas se incrementaron los incentivos para
exportar con la idea de neutralizar el sistema de proteccién, a
pesar de lo cual, este ultimo se consolidé con aranceles mis
elevados y diversos controles no arancelarios mostrando una clara
inconsistencia en 1la politica comercial. ©No obstante, el
potencial para la produccién de productos manufacturados era ya
significativa, por lo qgue en los setentas, el rapido crecimiento
de la produccién de manufacturas continué aunque con un mayor
grado de inestabilidad debido principalmente a los dos "shocks™
petroleros. -La inflacién promedio para la década fue de cerca de

cuatro veces la de los sesentas-. (18)

Con todo, la dinimica expansién en la produccién de tapioca, maiz
y cafa de azdcar llegaron a constituir las principales fuentes de
divisas, AGn cuando el sector agricola crecidé firmemente y se
diversificé, su participacién en el PIB decliné continuamente
durante la década. El sector industrial se expandi6, se concentrd
en la zona urbana de Bangkok, la capital, y gané participacién en
el PIB, Para finales de la década, esta dltima se incrementd

hasta alcanzar casi el mismo nivel del sector agricola. La

(18) Véase Ibid., P.142.
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participacién de los productos manufacturados en los ingresos por

exportacién también fue en ascenso,

Los ochentas comenzaron con las secuelas del segundo "“shock"
petrolero, que fue seguido con la recesién de los paises
industrializados y el problema de la deuda externa. En Tailandia
se dejaron sentir sus efectos: a los grandes déficits comerciales
debidos en gran parte a la pronunciada baja de los precios de los
productos primarios, se sumdé a la preocupacién que ocasionaba el
monto de la deuda y su servicio. La moneda (bath) fue devaluada
casi 10% en 1981 acompafiada de medidas de austeridad. Esta
politica tuvo éxito en bajar la inflacién y en mantener el
crecimiento econémico a niveles moderados. Sin embargo, el
ambiente externo desfavorable debido al estancamiento de 1la
economia mundial durante la primera mitad de los ochentas
ocasioné una débil demanda por las exportaciones tailandesas y

continuaron los bajos precios de sus productos primarios.

La situacidén calé hondo. Las exportaciones <tailandesas se
expandian a un ritme menor. Como resultado, el déficit comercial
crecié a una tasa alarmante y el peso del servicio de la deuda
era considerable. Una vez més las medidas de austeridad se
introdujeron lo cual frené el crecimiento econémico. La moneda
fue nuevamente devaluada casi 15% en 1984. Entconces el ajuste
estructural fue m&s profundo. El1 potencial para la exportacidén de
productos manufacturados tenia por fin que tomarse en cuenta. Las

medidas de promocién de las exportaciones se incrementaron y
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fueron fortalecidas, y 1la tendencia hacia la protecciédn se

revirtié6.

Las medidas asumidas no s6lo redujeron el déficit comercial sino
que propiciaron un "boom" exportador en 1987 lo gue empujé al PIB
a una tasa de crecimiento de 7.2 en 1987. Desde entonces
Tailandia registra tasas de crecimiente muy elevadas y un sector
exportador muy dindmico. Las exportaciones se han convertido en
el motor del crecimiento. El1 incremento sustancial de las
exportaciones fue principalmente de productos manufacturados,
particularmente de productos de trabajo-intensivos como textiles,
vestido, Jjoyerfa, productos de cuero y calzado. El1 sector
manufacturero ha seguido creciendo a un gran ritmo,
constituyéndose en el sector m&s din&mico. El r&pido crecimiento
de las exportaciones ha gquitado presién a la balanza de pagos Yy
ha dado un amplio margen de maniobra a la politica econémica, lo
que ha permitido el gran crecimiento econémico de los dltimos
afios e iniciar un proceso de reversién hacia un desarrollo més
equilibrado. La distribucién del PIB tiende ha cambiar hacia una

estructura mas indusdtrializada.

Las altas tasas de crecimiento registradas en Tailandia a partir
de la segunda mitad de los ochentas también se deben a la IED
cuyos montos se incrementaron rapidamente. "Los montos de IED se
incrementaron 67% en 1986 Yy 360% en 1987. Entre los
inversionistas de origen destaca Japén que fue el dominante en

términos de valor, y Taiwd&n, en términos de proyectos. La



136

inversién japonesa se dirigi6é a una amplia gama de industrias
entre las que destacan la electrénica, equipo de transporte,
agricultura, textiles, ect. Tres cuartas partes de la inversidn
japonesa estuvo orientada hacia las exportaciones."(19) Por su
parte, la inversi6bn taiwanesa se concentrd en la {industria
ligera, intensiva en trabajo con productos tales como calzado,
ropa deportiva, ect., es decir, en los productos en los que
Taiwdn ha perdido competitividad internacional. Muchas de estas
inversiones se instalaron fuera de Bangkok acorde con el cambio
en los incentivos a la inversién que el gobierno ha adoptado para

un desarrollo regional mis equilibrado

El proceso de desarrollo descrito no ha estado exento de
dificultades y problemas que habridn de mitigarse en el futuro
para un desarrolle mis confiable y estable. Estos problemas
tienen su origen en las distorsiones y abusos del sistema de
proteccién propio de 1la sustitucién de importaciones. Estos

problemas y limitaciones son:

1) Estructura arancelaria que provoca distorsiones y uso de
medidas no arancelarias. Tailandia tiene un arancel promedio
moderado comparado con otros paises, pero el grado de
variacién (dispersion) de las tasas efectivas para
diferentes bienes es alto (alta discrecionalidad,
fortalecida por 1las medidas no arancelarias) y provoca

distorsiones. Los esquemas de proteccién han favorecido a

(19) Mitsuo Ezaki, Op. Cit. P.170.
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las industrias de capital-intensivas. Las medidas que se han
instrumentado para promover las exportaciones no son
suficientes ni adecuadas para contrarrestar el efecto de 1la
proteccién a las industrias sustitutivas. Para las
industrias exportadoras se presenta el problema de los
insumos. Las restricciones a las importaciones constituyen
una distorsién a los precios relativos y un problema severo
que no ha sido compensado con incentivos. Por ejemplo, las
exportaciones de textiles y vestido se enfrentan a la
proteccién acordada a la produccién de hilados, estambres y
fibras sintéticas. Esta medida lejos de integrar a 1la
industria, crea fricciones y un limite a la calidad de los

productos de exportacién.

2) El1 desempleo. Este seguir& siendo un problema serio en
Tailandia. Debido a las altas tasas de crecimiento
poblacional en los sesentas y setentas la fuerza de trabajo
se incrementa anualmente en 800,000 personas en la

actualidad.

3) Abuso en la explotacién de los recursos naturales. La
utilizacién de los recursos naturales ha jugado un papel
importante en el desarrollo de Tailandia. El soporte
tradicional del crecimiento ha sido la agricultura, 1la
minerfa y 1las agroindustrias. Como hemos visto, el
desarrollo y 1la diversificacién de 1los cultivos en 1los

sesentas y setentas fue a costa de los bosques. Con todo,
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las industrias primarias han ido perdiendo peso en forma
constante en términos de PNB, empleo Yy divisas. Muchos de
los recursos han sido sobre-explotados en las Gltimas
décadas y una nueva expansion de la zona de cultivo sobre
zonas virgenes ya no es posible. En el futuroc el crecimiento
deber& sustentarse en el uso mds eficiente y racional de los
recursos naturales y en actividades menos dependientes de

los mismos.

4) Desequilibrio regional. Tallandia presenta una alta disparidad
en el ingreso de sectores y regiones. En el caso del
desequilibrio en el ingreso sectorial, éste se debe al
sacrificio del campo propio de la industrializacién
sustitutiva, gue provee de recursos, alimentos baratos y
manc de obra también barata y abundante a las industrias
concentradas en grandes cjiudades sobre-pobladas, y a 1la
declinacién del precio de exportacién de los productos
primarios en la primera mitad de la década de los ochentas.
El desequilibrio regional es un reflejo del primero. Se ha
expresado en una amplia disparidad del ingreso entre
regiones, en particular entre Bangkok, la capital, y el
resto del pais. Bangkok tiene una alta concentracién de
poblacién e industrial: en esta zona se concentra el 60% del
valor agregado en el sector industrial y casi la mitad del
valor agregado en servicios, siendo también la zena de mayor

inmigracién.
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5) Restricciones en balanza de pagos. Problema propio de la
estrategia de sustitucién, las presiones sobre la balanza de
pages se ‘han convertido en 1la mayor restriccién al
crecimiento econdmico en Tailandia, sobre todo a partir de
los ochentas. El impresionante crecimiento de las
exportaciones desde 1985 ha mitigado este problema; sin
embargo, las presiones pueden aparecer de nueva cuenta si
las exportaciones pierden su dinamismo. Por 1lo tanto, 1la
expansiébn de las exportaciones son un elemento clave para

el crecimiento futuro de este pais.

6) La capacidad Tecnolbgica. Tailandia debe realizar fuertes
importaciones de tecnologia pues la producida al interior es
minima. De 1578 a 1985 1los pagos por este concepto se
cuadruplicaron. El pais realiza grandes importaciones de
bienes de capital -alrededor de 32% del total de 1las
importaciones en 1986~ lo cual significa que el pais es
altamente dependiente de este tipo de importacién implicita
de tecnologia. En contraste, el gasto en investigacién vy
desarrollo dentro del pais se estima en menos del 0.5% del
PIB. La absorcién de tecnologia es necesaria para la
utilizacién eficiente de los recursos y para emprender la
transicién hacia niveles m&s altos 'de desarrollo. La
'apertura y la integracién crecientes a los flujos de
comercio e inversidn pueden facilitar la transferencia de

tecnologia, lo que se vuelve fundamental para entrar en el
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circulo virtuoso de produccién y asimilacién de tecnologia

descrito en el capitulo II.

Tailandia tiene un nivel per cipita que corresponde al que tenia
Corea y Taiwan 25 afios atrfs, siendo estos Gltimos los paises de
ingreso mi&s bajo entre los NIC’s asidticos. Asimismo, este pais
tiene una estructura de las exportaciones que ha ido cambiando
durante 1la década reflejando el transito de 1los productos
primarios a los productos intensivos en trabajo, un patrén que es
similar al de los NIC’s asidticos en los sesentas. Ahora bien,
conforme los NIC’s han ido cambiando estructuralmente, han estado
perdiendo también competitividad en la produccién de productos
intensivos en trabajo. Esto se debe fundamentalmente al
incremento de los niveles salariales resultado de la
intensificacién del capital -que eleva la productividad marginal
del salario- y la mayor calificacién de la fuerza de trabajo. Los
paises de ASEAN, y en particular Tailandia, por su fuerza de
trabajo barata y abundante, tienen un gran potencial para cubrir
el vaclio dejado por los NIC’s asidticos en la produccién de estos

bienes. '

Otra forma de plantear la misma cuestidn, es sostener gue se esté
realizando un cambio gradual en las ventajas comparativas, en los
paises de Asia-Pacifico, entre productos que varian en cuanto a
grados de intensidad de los factores de produccién. AGn cuando
continde la competencia entre los NIC’s y ASEAN en la exportacién

de productos de trabajo-intensivos, es muy probable gque estos
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tltimos —-entre ellos Tailandia- vayan gradualmente ganando
terreno. Prueba de ello es la reconversién industrial gqgue 1los
mismos NIC’s ya est&n realizando con el traslado de sus
industrias intensivas en trabajo a los paises de ASEAN. Muchas de
las inversiones del "boom" de IED en la segunda mitad de 1los

ochentas tuvieron este objetivo.

Existen al menos dos razones muy importantes par acentuar la
estrategia de desarrollo hacia afuera en el desarrollo futuro de

Tailandia:

1) Es una estrategia efectiva para alcanzar el r&pido
crecimiento. La experiencia de los NIC’s asi&ticos asi lo
demuestra. Es relevante, en este sentido, gue en Tailandia
se hayan registrado tasas muy altas de crecimiento econémico
después del crecimiento notable de las exportaciones en la
segunda mitad de 1los ochentas. Como hemos visto, el
crecimiento de las exportaciones relaja las restricciones de
la balanza de pagos derivadas de las presiones ocasionadas
por el r&pido- crecimiento econémico, en una economla en
desarrollo con légicos problemas estructurales. Asimismo, el
crecimiento de las exporﬁaciones crea sectores dindmicos que
por sus efectos multiplicadores, estimula la produccién
doméstica, el incremento del ingreso, y la integracién

econémica.
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2) Mitiga los problemas del desempleo, de la disparidad en el
ingreso y del desequilibrio regional. la estrategia de
promocién de exportaciones tiende a ser consistente con les
objetivos de empleo y desarrollo regional equilibrado.
Tailandia, como hemos dicho, es un pais rico en recursos
naturales y en fuerza de trabajo, y sus exportaciones son
consistentes con esa dotacién de factores. Por lo tanto, las
industrias exportadoras generan mas empleo que las
sustitutivas, y su impulso se vuelve fundamental para
revertir el problema del desempleo. Como una gran parte de
las exportaciones tailandesas son de productos primarios es
factible que 1la promocién de las exportaciones se apoye
fuertemente en las agroindustrias. Estas industrias tienen
la ventaja adicional de que se localizan fuera de la capital
congestionada, lo gque favorece un crecimiento mas
equilibrado regionalmente y mis eguitativo sectorialmente.
La distribucién de esas industrias al interior pueden
contrarrestar la excesiva concentracién en Bangkok creando
empleos directos e indirectos en diversas regiones, con lo
que también ayudaria a reducir la brecha del ingreso
regional. Por otra parte, dicha politica obligarfa a 1a
creacién o mejoria de 1la infraestructura, deficiente en
diversas &reas y regiones, gque pueden briginar cuellos de

botella en presencia de un gran dinamismo.

El producto del sector manufacturero superé al del sector

agricola en 1984 y las exportaciones de manufacturas excedieron a
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las del sector agricola en 1985. Pero desde el principio de 1la
industrializacién en Tailandia, el empleo en 1la industria
manufacturera no ha aumentade en correspondencia con el
crecimiento de la produccién. Dicho sector produce mi&s del 20% de
PIB y emplea menos del 10% del total de la fuerza de trabajo. La
agricultura, por otra parte, emplea casi el 60% del total de la
fuerza de trabajo y contribuye con menos del 20% del PIB, de
donde se desprende el bajo nivel de ingreso del sector agricola
en relacién con otros sectores, Y la disparidad del mismo entre

las zonas rurales y urbanas.

Otra interpretacién de este mismo hecho podria ser la del grado
de sacrificio del sector agricola para impulsar otros sgctores.
Se han instrumentado medidas para promover la absorcién del
excedente de mano de obra de bajos ingresos de la agricultura, en
otros sectores, especialmente la manufactura. En los Gltimos
afios, el empleo en el sector aéricola ha ido cayendo. Del 70% del
total en 1984 a menos del 60% de acuerdo a datos recientes. El
"boom" de la IEP en el segunde lustro de los ochentas ha

acelerado esta tendencia.

En el sexto plan econbmico (1987-91) una nueva propuesta se
conceptualizé con el término Ypais recientemente
agroindustrializado” que hace referencia a un pais orientado
hacia afuera cuyas exportaciones se centran en la agricultura, la
pesca, el ganado y el procesamiento de alimentos. Tailandia ha

tenido éxito en la diversificacién del producte agricola para
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exportaéién Y es ahora un pais importaﬁte en la exportacién de
alimentos. Actualmente se busca incorporar mayor valor agregado y
lograr niveles - mas altos de industrializaciébn en las
exportaciones. La idea es lograr un crecimiento econémico més

equilibrado que produzca un moderado peroc firme progreso.

Hay que considerar, sin embargo, que 1la estrategia de 1las
agroindustrias exportadoras es de transicién, ya gue dichas
industrias tienen débiles ligas con otras industrias (limitados
efectos multiplicadores) 3 su impacto tecnoldgico es
relativamente pequefic. El gobiernc, por lo tante, ha enfatizade
su apoyo a la industria de la maquinaria, como estratégica para

el objetivo de mediano plazo de convertirse en un nuevo NIC.

El cambio ha 1llegado a Tailandia. Hace algunos afios  las
perspectivas para el desarrollo econtmico de este pais eran
sombrias. Sin embargo, la situacién es ahora diferente. 5u
economia parece acercarse con gran dinamismo al grupo de 1los

NIC’s.
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CAPITULO V

EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN MEXICO Y LAS NUEVAS CONDICIONES DE

POSIBILIDAD. CONCLUSIONES.

1) Las Nuevas Condiciones.

Podemos ahora establecer con claridad que las condiciones de
posibilidad que hicieron exitosa la experiencia asiatica en el
mundo en desarrollo han sido las condiciones favorables de la
economfa mundial en las primeras fases del proceso de
industrializacién y, por otra parte, la adopcién o reorientacién
del proceso de industrializacién hacia un modelo de desarrollo
hacia afuera., Queda por discernir cudles son las nuevas
condiciones que presenta la economia y el comercio mundiales, en

términos generales, como nuevo &mbito de accién para los paises
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en desarrollo y cudles son las condiciones, para los paises que
a la luz de la experiencia asiidtica, han decidido reorientar sus
economias hacia 1la insercién con los flujos de comercio,
inversiébn y tecnologla,:’la ampliacién de los mercados Yy 1la
modernizacién de sus economias. Towando en cuenta lo analizado en
capftulos anteriores dibujaremos brevemente c¢cudl ha sido 1la
situacién general del desarrollo en Latinoamérica. En particular
interesa el caso de México y su relacién con el Pacifico. Por

Gltimo, daremos algunas conclusiones y consideraciones finales.

El desarrolle hacia afuera ha probado ser una estrategia efectiva
para incentivar el crecimiento econémico, segGn se desprende de
la experiencia asidtica. M&s aGn, las reformas hacia los mercados
externos ha sido un fendémeno internacional. Esta orjentacién del
desarrollo, ha permitido poner a las industrias bajo constante
presién competitiva de otros paises exportadores. La necesidad de
competitividad sumada a la necesidad de enfrentar las
perturbaciones externas, provee los medios y la voluntad de un
ajuste répido. En contraste, los paises orientados hacia adentro
no pueden confiar en las industrias sustitutivas para cumplir
satisfactoriamente con estas funciones. Esas industrias se
acostumbraron a la proteccién y tienden a buscar mayor proteccién
cuando se enfrentan a circunstancias adversas. Esto propicia la
actitud paternalista por parte del Estado. Las presiones que
ejercen las empresas en este sentido tienden a posponer 1los
ajustes necesarios, lo que en buena medida no permiten 1la

solucidén de fondo de los problemas estructurales.
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La estrategia de promoci6n de exportaciones permitieron a los
NIC’s asisticos ‘competir exitosamente en el mercado mundial de
acuerdo con sus ventajas comparativas. Con los répidos
incrementos en el ingreso per-cdpita y las altas tasas de ahorro,
los  precios relativos de 1los factores también cambiaron
rdpidamente. los salarios subieron (conforme se intensificaba el
capital de la industria y se capacitaba a la mano de obra), los
costos del capital bajaron relativamente, los progresos en la
calificacién y en la capacidad tecnolégica han sido responsables
de los ultimos cambios estructurales hacia los productos

intensivos en tecnologia.

Con una orientacién hacia afuera los NIC’s asiéticos han
alcanzade las mas altas tasas de crecimiento, han estado libres
del problema de 1la deuda externa y de la hiperinflacién
experimentada por los LANIC’s. Contrarjiamente a la creencia de
gque a m&s abierto un pais, m&s susceptible a 1los “shocks"
externos, los NIC’s asi&ticos han probade gque paises con alto
grado de apertura se pueden ajustar répidamente (adaptar) a un
medio cambiante. Los dos *shocks" petroleros Yy 1la recesidn
mundial a principios de 1los ochentas s6lo causaron un
estancamiento temporal de esas economfas gue, poco después,

restablecieron sus altos niveles de crecimiento.

Por otra parte, en Latinoamérica la situacién ha sido muy

distinta. Estos paises se han mostrado muy vulnerables a las
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perturbaciones externas contrariamente a lo gque se crefa gque iba
a suceder, México, lamentablemente, fue un ejemplo claro.
"Cometimos el mismo error gque otras nacliones, especialmente de
Latinoamérica, que creyeron que cerrando sus economias
eliminarian la dependencia econ6mica. Sin embargo, 1la realidad
. demuestra que ese modelo nunca respondié a los objetivos gue
originalmente se pretendieron, y en cambio fortalecié la

dependencia tanto estructural como de coyuntura®, (1)

El costo ha sido muy alto si consideramos que no s5lo hemos
pagado con una "década perdida" de un penoso sacrificio social,
sino gue, ademds, tenemos que pagar por lo que ya no hicimos, es
decir, por el costo de oportunidad que implica no haber
aprovechado las condiciones muy favorables del auge econémico de
la postguerra, como lo hicieron los NIC’s asi&ticos. "Mas de 40
afios se necesitaron para demostrar gue el modelo de desarrollo
econémico que nuestro pai{s habia seguido generd un limitante de
competitividad dentro del contexto mundial, debido a los altos
margenes de la proteccitn interna existente."(2) Ahora tenemos
que ajustarnos répidamente y emprender el camino de una nueva

orientacién con muchos afos de atraso, en términos relativos.

Pero ahora las condiciones internacionales son muy diferentes.
Los paises industriales atravesando un periodo de lento

crecimiento. Los paises que son considerados motores del

(1) Julio A. Millan B., Ponencia esentada en e) Foro Nacj
de sulta Sobre las Relaciones Comerciales de Méxigo con e
Mundo, P.Jl6.

(2) Ibid.
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crecimiento mundial, Alemania, Estados Unidos y Japén han perdido
dinamismo en los Gltimos afios por diversas razones. Alemania
enfrenta los espinosos problemas de la reunificacién que se han
traducido en inflacién creciente, déficit presupuestal
considerable y bajo crecimiento. Japbén, por su parte, ha
resentido 1la turbulencia politica suscitada a raiz de 1los
descubrimientos de corrupcién en el medio financiero. Desde
entonces el indice Nikei de la bolsa de valores en Tokio ha
bajado de manera constante y pronunciada. Junto a esta ola de
incertidumbre, tenemos que la industria japonesa transita por una
nueva etapa de reconversién lo que también ha incidido para que
la economia japonesa en su conjunto crezca a un ritmo muy

modesto.

En Estados Unidos la situacién no es mas halagadora. Se trata de
una potencia mundial gque desde hace aflos registra un enorme
déficit presupuestal, siendo esta la causa, en buena medida, de
gue el pais se haya convertido en un importador neto de
capitales. Buena parte los ingresos por ahorro externo a Estados
Unidos se han utilizado para financiar el déficit del gobierno.
Resulta irénico que un pais de tan alto desarrollo, tenga que
absorber capitales del exterior, mismos gque de otra manera

podrian dirigirse a lugares donde son m&s necesarios.

Podemos agregar, tal como apuntamos en el capitulo I1III, que
Estados Unidos ha consumido a un ritmo mis acelerado de lo gue le

ha permitido su formacién de capital, es decir, ha consumido méas
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de lo gque ha sido capaz de producir. Esto se refleja en el
dé!icit‘comercial de los Gltimos aflos -gque recientemente, por las
presiones que ha ejercido en los palses con los que tiene déficit
en la Cuenca del Pacifice para revertir esta situaciébn y por

efectos de la misma recesiédn, se ha reducido considerablemente-.

En conclusién, Estados Unidos es una economia gque absorbe una
gran cantidad de recursos del exterior para c;ntrarrestar sus
desequilibrios internos. Esto se refleja también en la reducida
tasa de ahorre interno, -de las mas bajas entre los paises
industriales, 4% del PIB-. De este modo, el ajuste parece
inevitable. Es una contradiccién que se exija el ajuste severo de
las finanzas plGblicas a los paises en desarrolle con tan serios
problemas de pobreza, y que en las economias desarrolladas estos
desequilibrios persistan con tan nocivas consecuencias para el
Sistema Fipanciero Internacional. De cualquier modo, y sin un
verdadero ajuste, Estados Unidos sale lenta y dificilmente de una

recesidn sin el impulso de otras ocasiones.

En otras latitudes tenemos también gue Nueva Zelandia, Australia,
y Canadd (por no incluir también a Gran Bretafa) estan saliendo
también de un perfiodo de recesién y estancamiento. El1 cambio
estructural en estos paises no ha sido fécil de llevar a cabo ni
ha tenido 1los resultados que se esperaban. Sin embargo, estos
paises se estdn reorientando hacia el pacifico en donde juegan un
papel importante en los procesos de integracién y en el dinamismo

de la zona.
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Falta, pues, un nuevo impulsc a la economia mundial. Se tendrén
que oorregir los desequilibrios internos en las economias
industrializadas, avanzar en los procesos de cooperaciétn e
integracién regionales y hacer un esfuerzo para dar un nuevo
impulsc al comercio mundial. En este aspecto hay que destacar
otra gran ironfa: las tendencias al proteccionismo en los paises
industrializados, Jjustamente cuando se estdn abriendo los paises
en desarrollo. "Para enfrentar el - fracaso del modelo
proteccionista, un nuevo paradigma surgié: el de la liberacién
comercial...Para el conjunto del mundo en desarrollo esta visién
es una nueva utopia, puesto que mientras los paises en desarrollo
liberan sus mercados los industrializades los cierran. En los
ochentas el mundo industrializado en vez de incrementar el
comercio con los paises en desarrollo lo hizo consigo mismo,

marginando m&s a estos paises del intercambio internacional."(3)

Se cierra el acceso a los mercados de mayor poder adqguisitive
imponiendo diversas formas de proteccién a los productos en los
que los pafses en desarrollo tienen ventajas comparativas, lo que
no sbélo pone en riesgo sus procesos de ajuste y apertura por los
que estén atravesando, sino gue ademés, se impide la
complementacién econémica mundial. Esta situdacién se refleja en
el GATT, en donde con m&s de un afo de atraso no se puede
concluir 1la Ronda Uruguay de negociaciones. Esto socava el

sistema multilateral que surgid de la postguerra y se reducen las

(3) Clemente Ruiz Dur&n, Op. Cit. P.6.
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posibili;d:-‘!:c\e's‘ vde’ una . liberalizaciébn comercial de mayores

alcances.

La tendencia de los Gltimos afies, que se refuerza cada vez mis,
es la conformacién de blogues comerciales. Estos pueden estimular
el comercio mundial s6lo 61 son expandibles -es decir,
susceptibles de incluir a otros paises-, si se mantienen abiertos
a otras regiones y si superan sus controversias internas. Sin
embargo, si se convierten en blogues cerrados, pueden reducir los
intércambios mundiales y, por lo tanto, también el dinamismo de
la produccién mundial. Algo muy cuestionable surge en este
contexto: qué pasari con los palises en desarrollo gue no logren
integrarse a un blogque dinémico © a ninguno en absoluto. Qué
pasaré cuando no se tomen en cuenta la asimetria de los niveles
de desarrollo y, por lo tanto, que no se reconozcan situaciones
preferenciales. La negociacién bilateral y regional encara estos
peligros. Con todo, los blogues comerciales constituyen una base
s6lida para la reactivacién del comercio y de 1la produccién
mundiales.

Lo gue resulta claro es que existen dos alternativas definidas de
negociacién para la cooperacién econémica y el aumento de los
intercambios: la bilateral o regional que conforma blogues, y la
multilateral, siendo la primera la que estd cobrando fuerza con
los procesos de integracién. En los dos frentes habri que avanzar

insistiendo en los logros y conveniencias del multilateralismo,
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¥y, particularmente para América Latina, en profundizar los

esfuerzos de integracién regional,

Los factores externos para los paises en desarrolleo, como hemos
visto, no son muy favorables. Hay que reparar, ademis, gue en los
Gltimos afios han resurgido problemas gue se creian superados como
el neofascismo y las disputas que tienen su origen en conflictos
racjales y de nacionalismos en los palises industriales; 1la
fragilidad de las democracias en muchos paises en desarrollo que
reflejan lo precario de sus economias como para realizar un
ajuste adicional.y la ola neoproteccionista en 1los paises que
tradicionalmente se han Jjactado de ser los baluartes del

librecambio.

2) El Penoso Trénsito Latinocamericano.

La crisis latincamericana de los ochentas es producto de 1la
equivocada orientacié6n del desarrollo y de la mala
administracién. E1 PIB real per cépita de la regién es
actualmente apenas un poco mayor al prevaleciente en la década de
los setentas. En aquellos dfas el ingreso del mexicano, argentino
o brasilefio promedio era el doble del que tenia un sudcoreano o
un taiwanés. Hoy 1los latinoamericanos tienen la mitad del ingreso

per capita de 1l1los NIC’s asifticos. Y es que mientras 1los
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"dragones" de Asia construlan un creéimiento r&pido basado en las
exportaciones, los latinocamericanos protegian a empresas
ineficientes mediante elevados aranceles comerciales y diversas
barreras no arancelarias. El1 resultado fue que la propiedad
estatal y los enormes subsidios inyectaron gran cantidad de
recursos a industrias improductivas. Asimismo, no se supieron
aprovechar las ventajas comparativas de la regién, sus grandes
recursos naturales y su abundante mano de obra, para formar un
sistema de especializacién productiva gue posibilitara el acceso
a los mercados internacionales. '"La propuesta proteccionista en
América Latina se tomé en términos generales sin buscar nichos de
especializacidén productiva que permitieran una mayor ventaja

comparativa frente al resto del mundo." (4)

Los enormes déficits presupuestales dispararon la inflacién. Los
déficits en cuenta corriente, producto de los crecientes
problemas en balanza de pagos por los factores inherentes al
modelo sustitutivo que ya hemos analizado, fueron financiados por
medio de un fuerte endeudamiento externo, dando lugar a la crisis
financiera que constituiria el principal obstdculec al desarrolle
de la regién en la década de los ochentas. En esta Gltima década
el PIB per cipita de Latinoamérica se redujo 11%. La inversién se
derrumbé&. Las compafias Yy los trabajadores luchaban
infructuosamente contra la hiperinflacién, la cual contribuyd en

gran medida a la caida del nivel de vida.

(4) Ibid.,P.5.
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Por &i esto fuera poco, la regiébn ha tenido que luchar contra los
resagos y desequilibrios que durante décadas se fueron gestando
al calor del esfuerzo sustitutivo. Reflejo de esto Gltimo es el
hecho de que la brecha entre los mas ricos y los m&s pobres es
mis grande que en cualquier otra regién en el mundo. En Brasil
los més ricos (gue tambié&n son los blancos) -20% de la poblacién-
tiene ingresos 33 veces mayores gque los m&s pobres -otro 20%-.
Paralelamente, durante esta fltima década, los servicios
pablicos, los de salud y educacién, y las condiciones del medio

ambiente se deterioraron enormemente.

Ante este panorama, el ajuste de la regién latincamericana y su
cambio de orientacidn del modelo de desarrollo se hacen muy
dificiles. La adopcién del modele neoliberal hacia afuera ha sido
unénime. En todos los paises se habla de presupuestos
equilibrados, privatizacién y 1liberalizacién comercial. Neo
obstante, el ajuste toma afios para ofrecer resultados, se hace
m&s dificil en paises pequeflos con pocos recursos, y se torna
injusto y muy conflictivo en paises con muy concentrada
distribucién del ingreso, pobreza extrema Yy problemas de
desarrolle social muy serjos. Prueba de elleo son los recientes
disturbios sociales acaecidos en Peri y Venedzuela, en donde los
problemas econémicos del ajuste estructural se expresan en
inestabilidad politica y en la fragilidad de las democracias. En
este sentido resulta claro que el ajuste debe darse de manera

efectiva buscando el crecimientc y ayudando & los mis
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necesitados. El ajuste es necesario, y hasta inevitable, porque
no es posible seguir un modelo que ha llevado a la raegién a un
callején sin salida, sin embargo, el ajuste entendido como un
trénsito hacia la estabilidad de precios, la reconversitn de la
industria, la apertura comercial y la promocidn exportadora, sélo
puede llevarse a cabo si se asegura un moderade crecimiento
econémico, si se mejoran las expectativas de la economia y si
existe un programa de desarrollo social que ayude a los méas
desamparados como forma obligada de compensar las desigualdades
sociales y los estragos que el mismo proceso de ajuste deja caer

sobre los sectores de menores ingresos.

Es justamente en estos aspectos en los que el Estado puede y debe
incidir reorientando su papel y sus funciones. Hay que advertir
que ha existido un proceso de excesiva, mal asignada y mal
administrada intervencién estatal en 1la economia, que es
necesario revertir. Asi, tenemos gque:",.. ante la falta de un
tejido empresarial sélido se fue sobredimensionando el papel gue
podfa jugar el Estado, llegéndose a propuestas de intervencién en
todos los ambitos de la actividad econémica. Sin lugar a dudas
qgue esto fue infiuido por el tardio arribo al capitalismo de los
paises de América Latina en donde las fuerzas empresariales eran
inexistentes o bien demasiado dispersas para ctonfigurar un tejido
amplio que asegurara el crecimiento sostenido., Todo esto llevd a

que la intervenci6én del Estado tuviera gque suplir las tareas
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empresariales participando en 1la produccién, debiliténdose 1las

instituciones estatales dedicadas al bienestar social."(5)

La ‘reforma latinoamericana del Estado se ha basado en 1la
privatizacién de empresas pGblicas, los ajustes presupuestales,
los esfuerzos integracionistas y 1la apertura comercial sobre
bases mas firmes -~en este aspecto falta muche por hacer-, y
finalmente en la desregulacién interna, Se trata de que el Estado
no sustituya m&s al sector privado en sus funciones y se dedique
a fomentar el desarrollo con mayor eficiencia, permitiendo actuar
més libremente al mercado. Porgue segin se desprende de la
experiencia de los NIC’s asidticos, "no se trata de una cuestién
de elegir entre 1la intervencién estatal y el laissez-faire,
dicotomia popular pere falsa. E1 método mejor gque se ha
descubierto hasta ahora para producir y distribuir con eficiencia
los bienes y servicios es un mercado que funcione en un régimen
de libre competencia. La competencia interna y externa ofrece los
incentivos que dan rienda suelta al espiritu de empresa y al
progreso tecnolégico. Sin embargo, el mercade no puede funcionar
en un vacio y necesita un marco juridico y normativo gue sélo el
Estado puede establecer. Ademds, en otras muchas tareas, los
mercados resultan a veces deficientes o fallan pof conmpleto. Esa
es la razén de que los gobiernos deban, por ‘ejemplo, invertir en
infraestructura y prestar servicios bisicos a la poblacién pobre.

No se trata de elegir entre el Estado y el mercado, sino que cada
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uno de ellos tiene una funcién importante e irremplazable que

cumplir®. (6)

El Estado puedel cambiar sus funciones para recuperar sus
funciones sociales gue son impostergables y constituirse en un
verdadero rector y estratega del desarrollo econ6mico. La
experiencia asidtica en este sentido es clara. En varios palises
de Latincamérica 1la reforma del Estado ha dado resultados
econdémicos concretos y promisories, 'y han cambiado las
expectativas. Los capitales comienzan a fluir a la regién, que en
promedio creci& 3% en 1991, un resultado positiveo después de
muchos afios de estancamiento. Ante las actuales condiciones
internacionales que siguen siendo adversas, la reforma interna

comienza en algunos lugares a rendir sus frutos.

3) El Caso da México y sus Relaciones con l1la Cuenca del Pacifico.

Desde el punto de vista de las caracteristicas del modelo
sustitutivo expuestas en el capitulo II, se puede delinear, a
grandes rasgos, el caso del desarrollo industrial de México como

sigue:

(6) Banco Mundial, Op. Cit. P.1.
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Década de los 50's y 60's. Mercado interno en expansion,
desequilibrio sectorial (deterioro del campo). Proteccidbn y
fomento, industrias ineficlentes. Alto crecimiento, desequilibrio
externo creciente. Subsidios, distorsiones a nivel

microeconémico. Creciente diversificacién, poca integracién.

La estrategia de sustitucién de importaciones funcioné durante la
década de los cincuentas y sesentas con resultados positivos en
cuanto a crecimiento y diversificacién industrial. Esto fue
resultado, en gran parte, del constante crecimiento del mercado
interno (con alta desigualdad en la distribucién del ingresoc) y
de las politicas de fomento industrial implempentadas, entre las
que se encuentran los subsidios y las medidas de proteccién
contra la competencia externa (las barreras arancelarias, los
permisos previos a la importacién y otras medidas no
arancelarias) todo concebido para favorecer el proceso de

industrializacién,

Asi, tenemos que durante este periodo la industrializacién fue el
motor del crecimiemto. La tasa anual promedio de crecimiento del
volumen de producciédn industrial fue de alrededor de 8%, que
sostuvo a una tasa de 6% de crecimiento del PIB, durante estos
afios. También se lograron avances en ‘el terreno de 1la
diversificacidén industrial. La producciédn manufacturera a precios

de 1950 pasé de 8,437 millones de pesos en ese afioc a 27,949 en



1966. Se inicié la produccién en diversas ramas industriales y de

nuevos productos gque antes se importaban.(7)

Sin embargo, la base del crecimiento industrial fue la aplicacién
de una politica proteccionista cuyn objetivo fundamental
consistia en aislar al mercado nacional de la competencia externa
durante las primeras etapas de industrializacién. Esta politica
de proteccién resulté excesiva y trajo serios inconvenientes.
Podemos destacar tres de ellos: los subsidios, el deterioro del

campo y el sesgo anti-exportador.

La politica de subsidios cred industrias gue operaban con costos
mids altos que el nivel de los esténdares internacionales. Esto
fue en contra del consumidor gue tenfia que pagar més por bienes
gque podrian tener mener precio. Mas atn, muchas industrias se
mantenian con diversas formas de subsidios, los cuales finalmente
los pagaba el contribuyente. De igual modo, los altes precios
limitaban la competitividad de las manufacturas en los mercados
externos, Asi, “pajo el sistema de proteccibn casi
indiscriminada, 1la produccién manufacturera se hizo menos
eficiente de lo que cabia esperar. Con pocas excepciones se formd
una industria de altos precios, gque 1limitan la demanda del
mercado interno y reducen la posicién competitiva de nuestras

manufacturas en los mercados externos."(8)

{7) Véase Placido Garcia Reynoso, "La politica méxicana de

fomento industrial®", Testimonios de El Mercado de Valores, P.275
(8) Ibid., P.276.
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Esto ya se advertia desde 1968 cuando Pl&cido Garcia Reynoso,
Secretario de Industria y Comercic sostuvo: *"La permanencia de
las industrias 'de altos costos crea grandes problemas para 1la
economia en su conjunto, ya que de una forma u otra, estas
industrias sobreviven a costa de subsidios que finalmente paga el
contribuyente a través del Estado, y el consumidor directo.
Frente a los problemas del sector externo y a la mayoria de la
poblacién de bajos ingresos, México no puede sostener indefinida
e incondicionalmente las empresas industriales ineficientes".(9)
Los altos costos de la protecciébn y la distorsién que provocan
las empresas ineficlentes concuerda con lo expueste para el caso

en el capitulo II.

Respecto al desequilibrio sectorial resulta muy elara la sangria
de recursos del campo al sector industrial, a las ciudades. '"La
relacién entre la industria y la agricultura se caracterizé por
una continua transferencia de recursos de esta Gltima a 1la
primera, tanto por wvia fiscal y bancaria c¢omo a través del
sistema de precios, desfavorable para los productos agricelas en
relacién con los: industriales. Es decir, la agricultura
constituyt la base del desarrollo industrial en la medida en que
abastecié a la poblacién urbana de alimentos a precios bajos;
proveyd a la industria de materias primas’' necesarias para su
funcionamiento y desarrollo, ademéds de una abundante mano de obra
(resultado del éxodo rural), y contribuyé a 1la obtencién de

divisas que el sector industrial requer fa para sus

(9) Ibid., P.277.
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importacjiones."(10) Esto ha provocado el resago y abandono del
medio rural por décadas, y la alta concentracién y centralizaci6n
industrial de Ias ciudades de México, Guadalajara y Monterrey,
aspectos gque ahora se revierten al actuar en contra del medio

ambiente.

Podemos entonces afirmar con el Subsecretario de Industria y
comercio en 1968, Lic. Placido Garcia Reynose, gue "la
industrializacién del pais fue lograda a costa de Ootros sectores
de la economia y a costa del consumidor."(11) Pero también se
presenté, como era de esperarse el sesgo anti-exportador del
modelo sustitutivo. En pleno auge de intercambio de manufacturas
en el mundo, en 1968, el mismo autor apuntaba: "no es mnenos
cierto que el valor de las manufacturas exportadas equivale a
menos del 5% del valor total de la producciébn industrial y
solamente una fraccién reducida del valor de 1los insumos
importados que usa nuestra industria manufacturera; asimismo, es
verdad gue no estamos aprovechando las oportunidades que existen
para aumentar nuestras exportaciones de manufacturas, sobre todo
en agquellos mercados en los gque las ventas que ya efectuamos de
un determinado articulo, representan solamente una peguefia
fraccién de la importacién total gue el pais comprador realiza de

esa misma mercancia."({12)

(10} Consejo Nacional de Poblacién, Sistema de ciudades y
tribucidn es ial de oblacién e éxico. Vol.1 P.9

{11) Placido Garcia Reynoso, Op. Cit. P.276
(12) Ibid., P.277. El Subrayado es mio.
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Como se observa, no se aprovecharon las ventajas coyunturales del
exterior (como después si golpearfan las situaciones adversas)
por no producir para la exportacién. Tal situacién tenia que
reflejarse, en correspondencia con lo expuesto en el capitulo II,
en el sector externo. El1 desequilibrio de este sector y las
grandes inversiones pfiblicas gque se realizaron en este periodo

fueron financiadas de manera creciente con deuda externa.

Década de 1los 70’s. Altas tasas de .crecimiento, creciente
inestabilidad macroeconbmica. Alta intervencibn del Estado en la
economia, desequilibrios cada vez m&s grandes. Explotacién de
recursos petroleros, créditos faciles del exterior. Petrolizacién
del comercio exterior, creciente vulnerabilidad econémica.
Intento de sustitucidén de bienes intermedios y de capital,
desustitucibébn de importaciones y carencia de capacidad

tecnolégica.

Durante la década de los setentas el modelo sustitutivo en México
exacerbbé sus tendencias inherentes. Durante estos afios se
aceleraron los procesos gue lo llevaron al agotamiento,
evidenciando sus limitaciones estructurales y dejando en el
desamparo de una creciente vulnerabilidad a la economia en su

conjunto.

Las tesis que sustentan la evolucién del modelo en esta década

son:
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1. Las dificultades crecientes para equilibrar al sector externo
conforme se aceleré el crecimiento {industrial, es decir, 1la
implicacién de que a mayor crecimiento econémico y avance en el
proceso de sustitucién, mayor desequilibrio externo. Las causas
de este fenSmeno las podemos englbbar en tres: las estructurales,

las macroeconémicas y las condiciones externas.

2. El modelo logrd sostenerse y avanzar a lo largo de estos afios
de una manera un tanto ‘“artificial®, mediante un fuerte
intervencionismo del Estado en la economia -apoyado en muchas
ocasiones en medidas de corte populista y paternalista-, y en el
segundo 1lustro, ademds, por la explotacién de 1los recursos
petroleros. Esta politica econémica acentué 1las presiones
inflacionarias, el sobre-calentamiento de la economia, el
desequilibrio del sector externo y, por supuesto, el sobre-

endeudamiento externo.

La economia mexicana presentd durante los setentas una fuerte
dindmica, creciendo. a una tasa media anual de 7.3% -8.5% para los
altimos afos-.(13) Asimismo, el sector industrial experimenté un
rdpido proceso de expansién. Esto se logr6, en gran parte, por
que el Estado se convirtidé en un activo promotor, gquizd mids
atinadamente, interventor de la industrializacién y del

crecimiento econémico. Esto es, m&s que en la promocién, su

(13) véase Dr. René Villarreal, "La politica industrial en el
desarrollo econémico de Mé&xico", Testimonios de E)1 Mercado de
Valores, P.746.
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actividad se centr®& en la intervencién, ya como subsidiador, ya

como fuerte inversionista que puede sustituir al sector privado.

A principios de los setentas quedaba un amplio margen para
continuar con la politica sustitutiva. asi 1o concebia 1la
administracién de Luis Echeverria, cuya voluntad era la de dar un
nuevo impulso al proceso de sustitucién de importaciones, que en
los sesentas habia empezado a languidecer por falta de mercados
mis amplios: "nos gueda todavia un ancho margen ey el ambito de
la sustituciébn de importaciones, tanto para aprovechar el mercado
ya existente como para cubrir las demandas gque plantea nuestro
propio crecimiento. Hemos avanzado en el procesc de sustitucién
de articulos de consumo; pero aln importamos cantidades muy

considerables de bienes intermedios y de bienes de capital". (14)

Hacia estos Gltimos bienes se tenia que orientar la nueva fase de
la politica sustitutiva. Si no habja en el dinamismo del mercado
la motivaciédn suficiente para que este proceso se diera de una
manera natural el Estado podia intervenir, e incluse debia
hacerlo, segln esta concepcién, por gque la pasividad del sector
privado "justificaba su acci6én". Asi lo expresaba el Secretario
de Industria y Comercio, Lic. José Campillo S&inz en 1974: "De
manera explicita en nuestras leyes e implicitamente en 1la

escencia misma de)l Estado, estd su funcién de suplir o corregir

(14) José Campillo S&inz, "Los objetivos de 1la politica
industrial", Testimonjos de El1 Mercado de Valores, P.464.
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deficiencias u omisiones (en la actividad econémica) y de

proveer todo lo conducente al interés superior del pais",(15)

De este meodo, el Estado actué para atenuar la primera crisis del
modelo sustitutive, pues ya a principios de los setenta 1la
economia mexicana ya nostraba todos los resagos, distorsiones y
desequilibrios descritos para el caso en el capitulo II. El campo
mostraba muy baja productividad, producto de la descapitalizacién
de que fue objeto para subsidiar a la industria. Las empresas, no
acostumbradas a la competencia por la existencia de mercados
cautivos, producian ineficientemente, con poca productividad, y

estaban alejadas de los procesos de innovacién.

Estos problemas estructurales se hicieron mis notorios y otros
mids cobraron relevancia cuando se intenté avanzar en el proceso
sustitutivo hacia la produccién interna de bienes intermedios y
de capital (en especial cuando se levantéd la industria
petroquimica), pues para llevar a cabo esta tarea se necesitaron
més bienes intermedios y de capi£a1 que antes no se importaban.
Prueba de ello es gque las importaciones crecieron de manera
sostenida durante estos afios de altas tasas de crecimiento. En
realidad se terminé importando m&s durante este proceso que
pretendia sustituir importaciones, aun cuando tomemos en cuenta
la produccién interna de los productos a sustituir, es decir, el

efecto compensatorio de los productos gque se dejaron de importar.

(15) 1Ibid., P.458.



Hemos visto en el capitulo II gque el modelo de sustitucién de
importaciones incrementa 1la dependencia y al vulnerabilidad de
una economia ‘al no contar con una forma saludable de
financiamiento al desarrcllo y al requerir de mis importaciones
de bienes intermedios y de capital conforme avanza el proceso
sustitutivo. Esto se debe a la nula posibilidad de estar dentro
del circulo virtuoso de la tecnologia y de tener la consecuente
necesidad de importar bienes de alto contenido tecnolégico para

los procesos sustitutivos avanzados.

Esta etapa fue, entonces, de "desustitucién de importaciones" tal
como lo conceptualiza el Dr. René Villarreal: a principios de los
setentas, en un medio externo cada vez mas adverso, la industria
generé volamenes de exportacién ineficientes para compensar el
ritmo de crecimiento de las importaciones requeridas. La crisis
de aquel momento se superd con un creciente endeudamiento externo
que fue posible por dos razones: el descubrimiento de yacimientos
petroliferos gue avalaron la capacidad financiera del pais, y el
exceso de liguidez de la banca mundial proveniente del reciclaje
de petrodélares. Tomando como base las divisas generadas por 1la
exportacién de petrb6lec y los prestamos del exterior, se inicié
un proceso de formacién de capital nunca antes registrado. Dadas
las caractéristicas de su financiamiento Y su apoyo
necesariamente excesivo en importaciones, este proceso resulté

sumamente vulnerable respecto al exterior.(16)

(16) Véase Dr. René Villarreal, Op. Cit. P.748.
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Asi, el desequilibrio externo fue una constante de la década.
Durante 1la Administracién de Luis Echeverria "los cambios
introducidos en el modelo sb6lo afectaron el &mbito fiscal y no
involucraron cambios en la politica comercial; el desequilibrio
externo continudé aumentando durante el periodo: ...entre 1970 y
1975 la economia necesit6 de 14,500 millones de dbélares para
mantener la libertad cambiaria y el tipo de cambio f£ijo."(17)
Asi, también, la politica intervencionista trajo una creciente
inestabilidad macroeconémica. "Los intentos de la administracién
de Luis Echeverria para resolver estos problemas con base en una
creciente intervenciébn estatal sobre la economfia y amplios
programas de inversién pGblica no apoyados en una reforma
‘impositiva, terminaron en una inestabilidad econémica aGn mayor y
en la devaluacién del peso de 12.5 a 22.5 por dblar en
1976..,.efecto m&s elocuente del creciente desequilibrio con el

exterior"(18), y de las presiones inflacionarias.

La politica seguida durante la administracién de José Lépez
Portillo continué y agudizé 1las tendencias que llevarian al
colapso del modelo: sustitutivo en 1982. A partir de 1976, el
proceso de desarrollo econémico estaba sostenido por 1la
explotacién vy exporéacién de hidrocarburos, y por el
endeudamiento externo, presenténdose, ademés, una fuerte
tendencia a la desustitucidén de importaciones en el sector

industrial.

(17) Ibid., P.747.

(18) E.V.K. Fitzgerald, "El petréleoc y el plan de desarrollo
industrial de México", Testimonios de E1 Mercado de Valores
P.592.
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En efecto, se pensaba gque 1a exportacién de crudo podria
financiar buena parte del proceso sustitutivo en marcha, en
particular en la industria petroguimica, quimica y metalwecanica.
Pero cuande los precios del petréleo se desplomaron los problemas
en la balanza de pagos revelaban el estado de una estructura que
se habia mantenido artificialmente. Por el contrario, podemos
afirmar que con la desustitucién de importaciones y 1la
petrolizacién del comercio exterior, la politica petrolera agravé
los problemas estructurales, es decir, los problemas inherentes

al modelo sustitutivo.

Resulta irénico gue la administracién de José L6pez Portillo
viera en los recursos petroleros la posibilidad de superar los
problemas estructurales: "el plan (de desarrollo) muestra la
determinaci6én del Gobierno mexicano de superar los problemas
estructurales de la economia aplicando sus recursos petroleros a
1a inversiébn piiblica y privada en la industria pesada y en la
exportacién de manufacturas. Los incentivos estan dispuestos para
reducir los desequilibrios regionales, proveer de empleo a través
de la descentralizacién de las plantas y del apoyo a las empresas
pequefas a expandir la capacidad industrial."(19) Como vemos la
politica intervencionista siguié siendo igualmente intensa,
combinada con una fuerte dosis de proteccién: "La Alianza para la

produccién -~ método de accidén sincronizado entre el sector

(19) Ibid., P.591., El subrayado es mio.
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pGblico y el privadeo- opera a través de concesiones en materia de
impuestos, protecciébn a las importaciones, y programas de
produccién de - manufactura, Las empresas extranjeras deben
comprompeterse a un proceso de mexicanizacidén en un perfodo
determinado."(20) Los problemas estructurales no serfan superados

sino agravados.

También es muy irénico que se pensara en los recursos petroleros
para lograr la independencia financiera . (esa que hno se obtenia
del modelo de desarrollo escogido) y que esto mismo significara
el fortalecimiento del Estado y de su capacidad rectora: "la
posesién del excedente petrolerc no se ve sblo como un medio de
lograr la independencia financiera para toda la economia, sinoc
también de otorgar al Estado la capacidad directiva que ahora le
falta...El sector piblico asumiréd aproximadamente la mitad de la
inversién; directa o indirectamente, el Estado mexicano jugars un
prominente papel en la programacién econémica."(21) Fue evidente

que el Estado en vez de ganar capacidad rectora, la perdid.

El Estado continud la misma politica de 1la administracién
anterior: siguié subsidiando, protegiendo e invirtiendo a gran
escala. "El plan industrial de José Lopez Portilloc es un programa
ambicioso para usar el influjo controlado: de divisas... para
impulsar 1la industrializacién en los sectores de bienes de
capital y de articules intermediocs. El plan lleva la decision de

fortalecer las tendencias mads bien que proponer cambios radicales

(20) E.V.K. Fitzgerald, Op. Cit. P.596. El subrayado es mio.
(21) Ibid., P.594. El subrayado es mio.
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en la direcciédn de la economia. La decisiétn de apoyar al sector
privado, pero ampliar la intervencién del Estado comc sustitﬁto
si agquel no responde, es resultado de 1la tradiciébn econémica
mexicana."(22) Resultado de esta noble tradicién fue la creciente
inestabilidad macroeconémica, el sobre-calentamiento de la
economia, el creciente déficit presupuestal, la sobrevaluacién
del tipo de cambio y las consecuencias de todo esto, las

crecientes presiones inflacionarias.

Por otra parte el proceso de desustitucién de importaciones cobré
cada vez mayor fuerza. "Para la industria manufacturera, implicé
que entre 1977 y 1981 se importaran 60 mil millones de dblares de
productos manufacturados y se exportaran sélo 14 mil millones de
dblares." (23} El desequilibric externo crecié aceleradamente. El
petrélec no fue ninguna palanca para el desarrollo sino un
instrumento, por lo dem&s ineficiente, de ajuste al desequilibrio

externo.

Otro problema estructural de  importancia fue la falta de
integracién. Tal como se indicdé en el capitulo IX, la ausencia de
sectores din&micos ligados a la exportacién implicaba también la
ausencia de condiciones que ‘propiciaran la integracién
industrial. Podemos estar de acuerdo con el:Dr. René Villarreal
cuando afirma gue la "estrategia de sustitucién de importaciones
fue, en escencia, un proceso continuo de diversificacién de la

actividad econémica y de politicas de protecciébn, fomento y

(22) Ibid., P.S597. El subrayado es mio.
(23) Dr. René Villarreal, Op. Cit. P. 749.
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regulacién. industrial.™(24) Pero no de integracién. El1 mismo
autor escribe: "La concepciétbn de 1la estrategia industrial
adoptada, conélstente en la sustitucién indiscriminada de
importaciones, resulté incompleta, por que no previé la necesidad
de lograr la articulacién de la planta productiva, lo que dejé
vacios importantes en las cadenas productivas y derivé en una
desvinculaci6ébn en la industria y entre los distintos sectores
econémicos. Esta estrategia tuvo como politica rectora 1la
proteccidn excesiva, permanente Yy desigual y descuid6 el estimulo
selectivo a la oferta productiva como condicién necesaria para la

integraciébn eficiente de la industria." (25)

Asi, para el Dr. René Villarreal esta falta de integracién
industrial y su escasa vinculacién con el comercio exterior fue
una de las principales deficiencias estructurales de la planta
productiva: %El desequilibrio entre el sector industrial y el
comercio exterior, derivado de 1la escasa integracién de 1la
industria, de su desarticulacién con 1los otros sectores
econbémicos y de su limitada competitividad externa, es 1la
principal deficiencia de la estructura industrial la cual, pese a
haber estado presente a 1lo largo de todo el proceso de
industrializacién, se fue agudizando en la Gltima década hasta

llegar a su nivel mis critico en 1982."(26)

(24) Ibid., P.745.
(25) Ibid., P.750. El subrayado es mio.
(26) Ibid., P.749.
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En lo gque no podemos estar de acuerdo, €s en 1a-afirmac16n del
Dr. René& Villarrzal .de gue el periodo de 1977-1981 haya sido un
pericdo de transici6ébn de la politica econémica de Mé&xico: "En 1la
prictica, el periodo 1977-1981 fue de transicién de la politica
econbémica de México. De una estrategia de industrializacién
sustitutiva... se pasé a la copnsolidacién del sector petrolero
exportador como pivote ae una expansién acelerada del
producte...".(27) Como hemos analizado, la politica petrolera no
implic6 ningGn cambio de concepcién respecto al sector externo, a
no ser por la preocupacién de conseguir su ajuste, y si en
cambio, dio continuidad y acento a las tendencias existentes, es
decir, que en el periodo en cuestién se mantuvo la misma légica

sustitutiva.

Otro problema estructural ha sido, evidentemente, 1los fuertes
resagos en educaciébn y la carencia de capacidad tecnolégica.
Cuando se avanzé en 1la fase sustitutiva, estos problemas se
hicieron m&s relevantes. "La economia nacional ha adolecido de
otras deficiencias estructurales, dentro de las gqgue destaca el
cardcter dependiente e insuficiente del desarrollo tecnolégico
incorporado al proceso de crecimiento. E1 aparato preductivo
mexicano no ha sidec capaz de generar (era de esperarse) una
dindmica tecnolégica propia...Huestra infraestructura industrial
ha tendido a ser una deficiente copiadora de técnicas disefadas

para otros mercados Yy sistemas productives, desaprovechéndose,

(27) Ibid., P.747.
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asimismo, -1la . creciente -aunque aGn limitada- inversién de

investigacién y desarrollo."(28)

A la carga creciente de la deuda externa que se convirtié en un
limitante estructural mis del modelo sustitutivo habria que
sumar, ademds, los factores externos adversos principalmente la
recesion de 1982 en los paises industriales, la elevacién de las
tasas de interés y la cafda de los precies de los productos
primarios, entre ellos, claro est&, el petrbleo. También hay que
considerar ¢ue la sobrevaluaciébn del tipo de capbio vy el
crecient':e desequilibrio externo desataron una creciente
especulacibnn en los circuitos financieros gue en poco tiempo

dolarizé el sistema y aceleré la fuga de capitales.

Queda por destacar un problema estructural gque ahora reclama
solucién apremiante por ser una herencia de nuestro modelo de
desarrollo. Durante décadas se abandoné al campo, lo gue provocd
1a migracion desmedida a las ciudades, el empobrecimiento de la
poblacién rural, 1la desiqualdad extrema (polarizacién) de 1la
distribucién del ingreso, la marginacién y el hacinamiento en las
ciudades, y un intenso deterioro del medio ambiente y de los
recursos naturales de nuestro pais. De esta manera lo expresa el
Dr. René Villarreal: "la concentracién excesiva de 1la planta
productiva alrededor de los grandes centros de consumo -México,
Monterrey, Guadalajara- ha generado crecientes deseconomias como

producto de la aglomeracién excesiva, asi como costos sociales

(28) Ibid., P.750.
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llevados en términos no s6lo de la dotacién de recursos basicos e
infraestructura sino, de manera alarmante, en términos del agudo
deterioro del medio ambiente."(29) Todos estos problemas forman
parte de uno solo. No se puede sclucionar uno de ellos sin dar
solucién a tode el conjunto. Para revertir un problema es

necesario revertir todos.

Tal ¢omo se indied en el capfitulo 1I, el modelo de sustitucién de
importaciones hace crisis por la via del sector externo. "La
sustitucién de importaciones que gozd de un wmercado interno
sobreprotegido alcanz6, entre 1976 y 1982, sus limites maximos.
El agotamiento del modelo se tradujo en un desequilibrio externo
que condicioné la capacidad de crecimiento futuro de la economia.
Las crisis ciclicas han sido inherentes al proceso sustitutivo,
pues el crecimiento ha dependido de la capacidad de importar

bienes intermedios y de capital."(30)

Tal como se apunté anteriormente, el sector externo se ajusté por
medio de un creciente endeudamiento externo y por medio de las
exportaciones petroleras. En los hechos, se petrolizé el comercio
exterior de México. Ambos factores hicieron mis vulnerable a la
economia. Si dicha vulnerabilidad no se supera, el modelo, por
supuesto, no tiene viabilidad. La crisis de 1982- dio 1la
respuesta. El1 modelo no pudo sostenerse por mas tiempo y de

ningan medo. '"La sustitucién de importaciones presentd sus

(29) Ibid.
(30) Ibid., P.748.



176

limites para superar la vulnerabilidad de la economia, requisito
fundamental para poder garantizar un proceso de crecimiento
autosostenido”. (31) Es muy irénico que el Presidente José Lépez
Portillo describjera la industrializacion del pals basada en el
petrSleo, como la "primera oportunidad gue se da en la historia
de establecer un modelo independiente de desarrollo

econbmico."(32)

En 1982 era claro gue el modelo sustitutiveo llegaba a su limite.
El pais entré en el ciclo devaluacidn-fuga de capitales-
inflacién. Cuando el precio de los hidrocarburos se desplomd, el
sector externoc se encontrd en una situacidén insostenible por lo
que se tuvo gue declarar la suspensiétn de pagos. Se contrajo la
actividad econémica Yy el nivel general de precios de disparb
para tocar la hiperinflacién. Que el modelo sustitutivo lleve a
la crisis insuperable del sector externo, se debe a los
mecanismos y fuerzas que operan en €1.

En suma, se puede concluir que los resultados positives de
dinamisme y diversificacién industrial de 1los setentas se
atribuyen més al excesivo intervencionismo del Estado en la
economia que a las bondades mismas del modelo sustitutivo.
Intervencionismo que significaria crecientes déficits
presupuestales, presiones inflacionarias y fuertes distor.siones
en diferentes sectores de la economia, todo lo cual seria

finalmente financiado con recursos del sector privado y deuda

(31) Ibid., P.745.
(32) E.V.K. Fitzgerald, Op. Cit. P.591. El subrayado es mio.
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externa. Se creb de esta manera un bienestar ficticio, procurado
engafiosamente, y que por fuerza neo podria durar mucheo. Pero mas
aGn, esta abundancia morbosa y efimera dej6 su lastimera herencia
de varios afilos de virtual estancamiento, de un ajuste necesario a
un costo social muy alto. Si a fin de cuentas la economia trata
de la asignacién eficiente de recursos, es obvio que la politica

econémica de los setentas fue nmuy equivocada.

En 1982 era evidente la necesidad de un cambio de orientacién, de
un ajuste profundo basado en una nueva estrategia de
industrializacién y crecimiento. De 1982 a 1985 se traté de
administrar la crisis, de proteger la planta productiva y el
empleo. E1 cambio mis contundente hacia un nuevo modelo de
crecimiento se inicié en 1985 con la apertura externa. Podemos
afirmar que a partir de entonces se inici6é un cambio progresivo

hacia un modelo de desarrollo mds orientado hacia afuera.

La nueva orientacién ha cambiado 1la situacién econdmica
notablemente en los Gltimos cinco afios. En lo que respecta a las
finanzas pGblicas,. el déficit fiscal del gobierno se situaba
cerca del 17% del PIB en 1982, es decir, que de cada peso que se
generaba productivamente 17 centavos se iban directamente a
financiar el déficit del gobierno. Para el presente afio se prevé
un ligero superédvit. Este resultado se debe al cambic del papel
del Estado en la economia, la redefinicién de sus funciones y de
su filosofia social ha dado lugar a un proceso acelerado de

desrequlacién que en los hechos ha significado gque 1la economia
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empiece a operar de manera muy diferente. El Estade es ahora
rector de la economia reservindose actividades estratégicas en
cuanto a las gue son productivas, y retomando las gque le son
propias e insustituibles para el desarrollo econfSmico come la
salud, la educacién, la vivienda, y conjuntamente con el sector
privado, 1la infraestructura. El1 Estado puede ahora canalizar
recursos para conseguir una mayor equidad social y revertir los
desequilibrios sectoriales y regionales que el pafs ha venido

acarreando durante décadas.

Durante este proceso de adelgazamiento de las funciones
productivas del Estado hacia las gque son mds escenciales, se ha
venido realizando, por consecuencia, la privatizacién de empresas
paraestatales que no son consideradas como de importancia
estratégica. Esto implica un cambico fundamental en términos de
eficiencia: la administracién, en especial las decisiones de

produccién las tiene que hacer ahora el sector privado.

Hay que afiadir otros aspectos fundamentales del proceso de ajuste
estructural en México: la politica de estabilizacién concretada
en el Pacto para la Estabilidad y el crecimiento Econémico, que
mediante la concertacién entre 1los sectores productivos para
contener el aumento de los precios ha sido fundamental para
suprimir la inercia inflacionaria y reducir progresivamente el
ritmo de crecimiento del nivel general de precios, como un
objetivo obligado para recuperar el crecimiento econémico sobre

bases mas firmes; la politica del tipo de cambio realista que ha
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reducido la incertidumbre, creando un ambiente propicio para la
inversién, y defendido la competitividad de nuestros productos en
el éxtranjero; la renegociacién de la deuda externa gque bajo el
principio de corresponsabilidad con los bancos acreedores ha
logrado aliviar sustancialmente el servicio de la misma, evitando
una enorme sangria de recursos al exterior, en un pais gque los
requiere en abundancia para su desarrollo; Yy, por Gltimo, el
proceso de apertura que se inicia con la entrada de México al
GATT a mediados de los ochentas y que,  sin lugar a dudas, ha
cumplido una importantisima funcién en el proceso de
estabilizacién de la economia, poniendo presién competitiva a las
empresas, creando un marco propicio a la dinversién interna y
externa y subrayando la importancia de 1la innovaci6én y la

competitividad en beneficio del consumidor.

En este aspecto de la apertura es importante destacar la
profundidad del cambio. En 1983 el arancel nmaximo que tenia
México era del 100%, con 16 tasas diferentes y probablemente un
arancel promedio de 50%. Este no sélo era un margen de proteccién
muy bondadosc para-* empresas ineficientes sino gque, ademis, era
insostenible para 1los mismos exportadores dgue requieren de
insumos del exterior para ser mis competitivos a la hora de
exportar. Con esto, en consecuencia, sé impedia realizar
importaciones necesarias para el pais, pero también las
exportaciones, al ser obligadamente poco competitivas,
exportaciones que podrian financiar las importaciones.

Actualmente el arancel maximo es de 20% con dnicamente cinco
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cgsas:(op 5 10,715,y 20) por ciento y probablemente un arancel

promedio por abajo del 10%.

En 1983 el 100% de lo gque se importaba reguerifa de un permiso de
importacién. En la actualidad, solamente 1.5% de los productos
comerciales reguieren permiso de importacién. Se est& tratando de
evitar la discrecionalidad estableciendo reglas claras, de tal
modo gue se pueda saber anticipadamente el costo de una operacibn
de comercio exterior y de tener la certidumbre de que é&sta se va
a poder hacer en el momento gue se requiera. En este sentido, uno
de los objetivos basicos de la politica comercial de México en el
exterior es buscar legalmente, por medio de tratados
internacionales, el acceso seguro a diferentes mercados
internacionales y con reglas claras que eliminen la incertidumbre

lo m&s posible y permitan la planeacién estratégica.

En cuanto a la composicién de las exportaciones, hace 10 afios el
75% de nuestras exportaciones eran petroleras; actualmente dos
terceras partes de lo que exportamos son ya manufacturas. Ya no
somos ma&s un pais catalogado como exportador de materias primas.
Actualmente el 70% de lo gue exportamos a Estados Unidos son
manufacturas, como autopartes y televisores a color. Con una
nueva conciencia de llegar con nuestros productos a mercados
externos las exportaciones se han m&s que duplicado en los

Gltimos cinco afos.
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VMéxii:o se abrié unilateralmente con este proceso de apertura y en
los tratados pide ahora reciprocidad. El corolario l6gico de este
,proceSo es 1la firma del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica. Con el acceso seguro al mercado norteamericano, 1la
reciprocidad a la apertura, y el reconocimiento de la asimetria
en los niveles de desarrollo serd& posible atraer IED ~-como Yya
“sucede- y con ella las coinversiones y la transferencia de
tecnologia; con la presién de la competencia externa serd posible
aumentar la productividad y competitividad de nuestros productos
Y, consecuentemente, aumentar las exportaciones; y m&s importante
adn, permitiré aumentar el empleo y, virtualmente, los salarios
reales. México ha firmado un Tratado de Libre Comercio con chile
y est& en proceso uno semejante con el Grupo de los Tres, el

Grupo Andino y Centroamérica.

No méds podremos ignorar la importancia de los mercados externos y
la interaccién de nuestra econcmia con los flujos de comercio e
inversién internacionales. "El comercio exterior vuelve a ser por
vocaci6én, la maquinaria del crecimiento. México tiene una
estructura productiva tal, que para crecer necesita de las
importaciones de bienes intermedios y de capital®.(33) Ahora
sabemos, segin hemos aprendido la leccién del pasado reciente,
que la mejor forma de financiar estas compras es creando Y
arraigando una vocacién exportadora, de tal modo que lo qgue se
requiere del sector externo se adquiera con recursos provenientes

del mismo sector externo. Esto significa gue la desregulacién

(33) Gloria Hern&ndez Cota, "La v:.nculacién de las economias", E1l
te uanal ante e atado de 1ib come: P.7.
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interna y la apertura externa de los G(ltimos afios plantean un
nuevo modelo de desarrollo & nuestro pais, el desarrollo hacia
afuera, al que habrd que entrar plenamente, aprovechando con
inteligencia nuestros recursos y. potencialidades en el nuevo
contexto internacional de globalizacién y de formacién de
blogues, como el camino m&s viable que se le abre a México en el

futuro inmediato.

Como apuntamos el capitulo I, la <Cuenca del Pacifico se
encuentra, desde hace décadas, concibiendo e instrumentando
mecanismos de cooperacidén econSmica, que recientemente han
cobrado mayor importancia. Desde que inicié su proceso de
apertura, México ha tenido interés por participar en este proceso
de cooperacién gque se est& consolidando en 1la Cuenca del
Pacifico. A la fecha, México participa como miembro en el PBEC a
través del Comité Mexicano de la Comisién Econtmica del Pacifico.
Esta Comisién se creé el 13 de Abril de 1988 con la finalidad de
que México participe activamente en el PECC, en donde todavia no
es miembro pleno, aﬁnque ha participado activamente como

observador desde hace varios afios. (34)

En cuanto al comercio de México con la Cuenca del Pacifico, éste
se concentra con Norteamérica; no considerando a Estados Unidos y

Canad4é, el grueso del comercio de México con la regiébn de Asia-

(34) En la Comisién existen cinco subcomités de trabajo gue son
los siquientes: politicas comerciales, minerales y energia,

desarrollo pesquero, ganaderfa y cereales, Y perspectivas
econémicas.
{35) Acuerdo_d ementacién

P.5
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Pacifico se dirige a Jap6n, siendo el principal producto de
exportacién el petr6leo que se vende a este Qltimo pais., Las
cifras hablan por si mismas de la situacién que prevalece: el
comercio total de México con la Cuenca del Pacifico en 1990 fue
de 50.62 miles de millones de db6lares, gue con respecto al
comercio total de México con el munde en ese afic, 62.669 miles de
millones de délares, representd el 80.77 por ciento; el comercio
de México con la Cuenca del Pacifico sin incluir a Estados Unidos
se reduce a 5.55 miles de millones de dblares;vy sin incluir a
Estados Unidos y a Canads, el comercio total con Asia-Pacifico
fue de s6lo 4.41 miles de millones de délares, de los cuales
1.943 miles de millones de dblares correspondieron a
exportaciones y 2.476 miles de willones de dblares a
importaciones procedentes de Asia Pacifico.(Ver Cuadro n2 18

anexo) .

En proporciones el comercio de México con la Cuenca del Pacifico
en 1990 representd el 80.77 por ciento del comercio total de
México; sin incluir a Estados Unidos esta proporcién se reduce a
8.85 por ciento; sin incluir a Estados Unidos y a Canadi, se
tiene gue el comercio con Asia~Pacifico representé s6lo el 7.03
por ciento del comercio total de México. Las exportaciones de
México a la regién Asia-Pacifico s6lo representaron el 6.48 por
ciento de las exportaciones totales de México. Las importaciones
procedentes de la regién Asia~Pacifico representaron el 7.5 por
ciento de las importaciones totaleslde México en ese afio. Por

otra parte, el comercio de México con Estados Unidos y Japén,
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también en 1990, sumé los 48.358 miles de millones de dblares, lo
que representé el 95.5 por ciento del total del comercio de

México con la Cuenca del Pacifico

En la actualidad la regiétn Asia-Pacifico constituye el tercer
mercado para los productos mexicanos después de Norteamérica y de
la Comunidad Econémica Europea (ver cuadro n®19 anexo). Sin
embargo, los flujos comerciales con esta regiétn del mundo son
insignificantes, pese al elocuente dinamismo regional expuesto en
el capitulo I. Cabe destacar gue Brasil, sin tener costas al
Pacifico, tiene flujos comerciales con la regién Asia-Pacifico
m&s grandes que los que tiene México. Las relaciones econbmicas
de México con 1la Cuenca del Pacifico siguen siende poco
significativas. El esfuerzo hasta ahora ha sido mas bien
promocional, para atraer inversién extranjera, menos comercial.
Se han establecido contactos a nivel bilateral, abriendo nuevas
embajadas y representaciones comerciales en los paises de 1la
regién donde no existian; a nivel multilateral, se ha promovido
la participacién de México en los diferentes foros de cooperacién
econdémica; en los hechos, sin embargo, estos esfuerzos no se han
traducido, hasta el momento, en un incremento de los flujos de
comercio e inversién de tal modo que reflejen una relacién

econémica mas intensa.

Existen otros paises que pueden ser importantes mercados para las
exportaciones mexicanas y con los gue, actualmente, se mantienen

intercambios muy limitados: Australia y Nueva Zelanda, paises
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con grandes recursos naturales, gue recientemente han iniciado el
cambio estructural hacia la produccién de manufacturas,
perfildndose hacia el Pacifico; los NIC’s asisticos y los paises
de ASEAN que son economias emergentes con diferentes niveles de
desarrcllo y variada dotacién de recursos. En todos estos palses
se deben buscar nichos de mercado, de acuerdes con nuestras
ventajas comparativas, que permitan aumentar nuestras
exportaciones a la regién, establecer una fructifera relacién de
complementacién o iniciar la penetracién .de nuestros productos a

una regién de alto dinamismo y prometedoras perspectivas.

Por que si bien 1la diversificaciébn de nuestras relaciones
econémicas es un objetivo de nuestra politica comercial con el
exterior, como se expresa en la introduccién del Acuerdo de
Complementacidén EconGmica México-cChile: "Para responder a estas
circunstancias inéditas, México, como otros palses de América
Latina y el Caribe, 1lleva a cabo una intensa transformacién
interna para incrementar la competitividad de su aparato
productivo y, a la vez, ha emprendido una nueva etapa en Sus
relaciones econbémicas con el mundo. México se ha propuesto
fortalecer el sistema multilateral de comercio, y ampliar vy
diversificar el abanico de oportunidades econémicas a nivel
bilateral. Para ello, se han elaborado estrategias claras Yy
flexibles, que responden a nuestra situacién geografica y a
nuestros vinculos histéricos; que persiguen garantizar el acceso
reciproco, estable y permanente a los mercades, y facilitar el

aprovechamiento de las complementariedades econémicas, asi como
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las ventajas comparativas para el comercio y la inversién”,(35)
Lo cierto es gue en los hechos se observa una peligrosa
concentracién y' dependencia de nuestro comercio e inversién con
Estados Unidos, tendencia que se acentuaréd sin duda con la firma

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Estados Unidos es el mercado ma&s grande del mundo, Yy, para
México, un mercado natural. Es légico que la direccién de nuestro
comercio se oriente, en buena medida, hacia ese mercado, y que
garantizar el acceso al mismo reportard grandes beneficios, sin
embargo, no es conveniente un grado tan alto de concentracién de
nuestro comercic hacia Estados Unidos, por que esto implica gque
México se vuelva dependiente y vulnerable al ciclo econbémico de
este pais, tal como recientemente se ha observado, al perder
dinamismo nuestras exportaciones por efectc de 1la recesibn
econémica de nuestro vecino. La Cuenca del Pacifico constituye
una alternativa para la diversificacién de nuestras relaciones
econdémicas. Para nuestro pais representa una regién de grandes
perspectivas, como mercado potencial de alto poder adguisitivo y
como fuente de capital y transferencia de tecnologia para

sustentar el desarrollo econdmico del pais.

4) Comclusiones.

(35) do de menta
P.5
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1) Los paises orientados hacia afuera permitieron un desarrollo
mas eguilibrado tanto regional como sectorialmente, 1o que
ha significado un mercado interno mis fuerte y competido,
mejor distribucién del ingreso, mayor capacidad de ahorro,
menor deterioro del medio ambiente y mejor calidad de vida -
dentro de lo posible- en las zonas urbanas. (Aspecto muy
importante en el caso de los paises de Asia-Pacifico, en

donde existen altas densidades de poblacién).

2} Los paises que siquieron una orientacién hacia afuera han
estado en posibilidad de autofinanciar su desarrollo
industrial guedando libres del sobre-endeudamiento externo.
Con la obtencién de divisas producto de sus exportaciones,
estos palises han podide financiar 1las importaciones de
bienes dé capital y de otros insumos necesarios para el
aumento de la competitividad, al tiempo que han sustituido
importaciones cuando ha sido factible y conveniente. E1l
modelo de sustitucién de importaciones tiene mecanismos
inherentes que 1llevan al desequilibrio, la falta de
competitividad externa, y la carencia crbénica de recursos
financieros para su desarrollo, lo que significa el
estrangulamiento del sector externo y ia nula viabilidad a

largo plazo del modelo en su conjunto.

3) Los palses orientados hacia afuera han abierto sus economias y

han competido en el exterior con mucho éxito. Las empresas
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se han ajustado a la competencia interna y externa, y a las
cambjantes condiciones de la economia internacional operando
eficientemente, fortaleciéndose, y haciendo a sus palses
menos vulnerables a las perturbaciones externas. Esto a
facilitado la estabilizacién de sus economias y su entrada a

los circulos virtuosos de la tecnologia.

4) Los paises orientados hacia afuera se han insertado a 1los
flujos de comercio e inversi6tn internacionales desde fases
muy tempranas del proceso de industrializacién, han
aprovechado la abundante mano de obra cuando é&sta era
barata, Yy, sin descuidar 1los aspectos educativos y de
capacitacidén, han emprendido un proceso m&s o menos continuo
de reconversiébn industrial y de cambio estructural que ha
traido un aumento constante del nivel de vida, del ingreso
per cépita y del dinamismo regional en las Gltimas décadas,

tomando a las exportaciones como motor de crecimiento.

5) El continuo cambio estructural de la Cuenca del Pacifico se ha
basado en un proceso de reconversidn industrial aprovechando
el cambio en 1las ventajas comparativas, lo cual ha
posibilitado la creacitn de un circulo virtuoso de la
tecnologia. Estos paises se han incorporado a los flujos de
transferencia de tecnologia y a los procesos de innovacién
desde una fase temprana de industrializacién y han estado al
pendiente de ella, con el fin de aumentar la productividad,

la competitividad y 1la conguista de mercados externos.
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Asimismo,. y como consecuencia de las mismas causas, la
Cuenca del Pacifico ha registrado un importante redespliegue
industrial - que ha tenido un efecto muy positivo en 1la

integracién de la regién y en su dinamismo actual.

6) En los paises orientados hacia afuera de la regién Asia-
Pacifico 1la intervencién del Estado ha sido limitada,
regulada y supeditada a 1los objetivos estratégicos de
desarrollo, a la competencia internacional y a las fuerzas
del mercado. Contrariamente, en los pafises latinocamericanos
orientados hacia adentro 1la intervencién estatal en 1la
economia ha tenido la tendencia a ser excesiva, desregulada,
sustitutiva del sector privado y, en muchas ocasiones, ha
tenido la funcién de compensar infructuosamente las
distorsiones gque existen en el mercado. Esto explica, en
parte, por gqué los palises orientados hacia afuera han estado
en mejores condiciones de estabilizar eficazmente sus
economias y de instrumentar una politica econdmica
eficiente, arménica y compatible con 1los intereses del
sector privado, en contraste con los paises
latinoamericanos, que han tenido que enfrentar la
hiperinflacién y las incertidumbres y distorsiones gue ésta

conlleva.

7) El dinamismo de la cuenca del Paclifico se ha convertido en un
importante centro de gravedad con importantes efectos en el

Sistema Financiero Internacional. En la regién se encuentran
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importantes exportadores de capital, -particularmente Jap6n-
. El extraordinario desarrollo financiero de la regién se ha
debido a 1o0s grandes excedentes comerciales, los altos
niveles de ingreso y de ahorro, Yy a 1la progresiva
liberalizaciétn y desregulacién de los mercados financieros.
Estas son las causas mas importantes de gue se encuentren en
la Cuenca del Pacifico las instituciones de intermediacién
financiera m&s grandes del mundo, y de que sean una realidad
los desarrollos de importantes. centros financieros
internacionales, que por ‘sus volGmenes y wmovilidad de
recursos, han adquirido una gran significacién para las

finanzas internacionales.

8) El ajuste ha significado para los NIC’s asiiticos un cambio
continuo de las ventajas comparativas que los han perfilado
hacia la produccién de manufacturas que requieren de ¢ran
intensidad de capital y contenido tecnolégico, lo que los ha
hecho muy competitivos en el mercado internacional._Estos
ajustes han acercado significativamente a estos paises, a lo
largo de s6lo.tres décadas, a los niveles de ingreso per
capita propios de los paises desarrollados, aprovechando las
condiciones favorables del comercio internacional de
postguerra, y de la nueva revolucién tecnolégica que les ha
permitido reconvertir constantemente su industria, innovar y
diferenciar sus productos, e incorporar tecnologias de punta
en los procesos productivos y en los sistemas organizativos.

El ajuste para los paises latinoamericanos, en contraste, ha
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significade el intento por estabilizar sus economias,
reducir sus déficits presupuestales y el servicio de su
pesada deuda externa, producto de los problemas
estructurales de sus economias. Los ajustes comienzan a dar
resultados positivos en algunos paises =-particularmente en
México-, lo que ha provocado gue la regién en su conjunto
recupere el crecimiento -a niveles afin modestos- y atraiga
grandes cantidades de capital extranjerc. En otros paises -
Brasil, PerG, Venezuela- los problemas persisten. Falta ver

si el ajuste de la regién toca fondo y llega a su fin.

9) La Cuenca del Pacifico es, por ahora, la regiétn de mayor
dinamismo del mundo. Sus perspectivas son igualmente
‘prometedoras. Por este solc hecho, a su presencia no se le
puede restar valor. Para la generalidad de 1los paises en
desarrollo -particularmente para América Latina- la regién
se ha constituido en una leccién y en un campo accién. La
leccién de 1la Cuenca del Pacifico se sustenta en un
principio bésico y simple: los paises gque pueden resolver
satisfactoriamente las vicisitudes que plantea el
desarrollo son los que tienen mayor poder de adaptacién a
las cambiantes condiciones internas y externas. La Cuenca
del Pacifico es también un campo de acciédn, por que sus
mercados son importantes, tanto por el nGmero de sus
habitantes y sus niveles de ingreso, como por la diversidad
y la buena cantidad de economias emergentes en la regién.

También es un campo de accién, por supuesto, por que
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constituye una importante fuente de capitales, producto de

sus grandes excedentes comerciales.

10) La Cuenca del Pacifico ha experimentadoc un profundo cambio
estructural en la década de los ochentas. Este proceso ha
implicado una mayor liberalizacidén y desregulacién de las
economias de 1la regién, un creciente dinamismo, y un
renovado interés por la cooperacién econdémica
intrarregional; ha sido el efecto global de los cambios de
reconversién y redespliegue industrial, y de las
condiciones externas. Algunas economias que antes miraban
hacia Europa, han vuelto la cara hacia el pacifico. La
experiencia de desarrollo de los NIC’s asidticos ha tenido
diferentes modalidades, todas igualmente efectivas para
promover el crecimiento econémico. El1 caso de Corea del Sur
serfia el mAs cercano a la experiencia latinoamericana, no
obstante, las diferencias dieron resultados contrastantes.
Los paises de ASEAN han pasado también por un profundo
cambio estructural, debido sobre todo a factores externos
adversos. En astos paises se observaron més similitudes con
la experiencia latinoamericana que en el caso de los NIC’s,
debido a su dotacién de recursos y a los efectos del modelo
sustitutivo. El caso de Tailandia es un -buen ejemplo de esta
situacién, y de la necesidad del cambio de orientacién hacia
afuera. El1 caso de México es el caso tipico de un pais gque
ha seguido el desarrollo hacia adentro durante cuarenta

afios, pero también, buen ejemplo de cambio exitoso de
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orientacitn thacia afuera, que comienza ha dar buenos

resultados y que ha mejorade notablemente las perspectivas
del desarrollo del pais. Hay que intensificar nuestras

relaciones con la Cuenca del Pacifico, que por ahora son

pobres. Es necesario diversificar nuestras relaciones

comerciales y de inversién, y acercarnos al Pacifico para

sacar provecho de su dinamismo, consolidar nuestro cambio

estructural, e insertarnos activamente en la regibn, a 1la

que con todo derecho pertenecemos.

5) Consideraciones Finales.

En México existen problemas de infraestructura gue habra gque
superar para poder incrementar sustancialmente los flujos
comerciales con la Cuenca del Pacifico. Se tienme gue modernizar
la infraestructura de transporte Yy comunicaciones entre 1los

corredores industriales y los puertos de la costa del Pacifico.
En este sentido, es impostergable la habilitacibn y modernizacién

de puertos, carreteras y ferrocarriles, para evitar cuellos de

botella, reducir costos y hacer posible la entrega oportuna de un

fluje creciente de mercancias, aspecto determinante para un buen

desempefio en el comercio exterior. Con este objetivo se trabaja

en los puertas de Topolobambo, Manzanillo y Salina Cruz, entre

otros. Los esfuerzos deben continuar en esta direcci6n. Se puede
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hacer mucho por mejorar la eficiencia en los ferrocarriles,
sector que estuvo abandonado durante décadas, y del gue ahora se
reclama, por nuestra naciente vocacién exportadora, un mejor
servicio. No se puede modernizar 1la planta productiva, sin
mejorar la infraestructura que la soporta. Es una condicién

necesaria para alcanzar un nivel m&s alto de desarrollo.

Otro aspecto a considerar, que no se ha tocado en este trabajo,
es el de 1la cultura exportadora. Se .debe crear una nueva
conciencia: la de la necesidad y conveniencia de buscar, con
afidn, la penetracién de productos mexicanos en les mercados
internacionales. Se debe buscar el conmpromiso de empfesarios Yy
trabajadores de todos los sectores, y, en general, de todos los
agentes econdmicos gue intervienen directa o indirectamente en el
comercio exterior. Para tal efecto, es necesaria upa politica de
promocién méAs agresiva, tener acceso a la informacién sobre
mercados e incentivar un conocimiento mis profundo acerca de las
posibilidades y ventajas que se pueden derivar del comercio con
el Pacifico. Se deben buscar los contactos empresariales para
iniciar proyectos .de comercio e inversién, abrir canales de
comercializacién y promover el conocimiente de 1los productos
mexicanos en los paises de la Cuenca del Pacifico. Hay gue atacar
estos mercados tan competitivos con calidad, precio y entrega
oportuna. La ¢reaci6n de una nueva cultura de la competitividad
y prestigio de los productos mexicanos debe servir a este

objetivo.
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Otro elemente que no puede faltar en un an&lisis del desarrollo y
gue no ha sido tratado en el presente trabajo, es el de la
proteccién del medio ambiente y las fuentes alternas de energia.
No puede existir desarrollo cuando éste implica la degradacién de
los recursos naturales. La explotacién irracional de los recursos
Y la contaminacién de agua, tierra y mares es incompatible con el
desarrollo y tiene 1limites. Hemos llegado al punto en que la
conducta obsesiva de degradacién y el consumismo de la modernidad
atenta contra las condiciones naturales del planeta, transgrede
contra la caljdad de vida, resulta costoso y tardado revertir, vy,
finalmente, corta las perspectivas de las generaciones por venir
Yy la viabilidad de cualquier modelo de desarrollo. Bien sabemos
que estos problemas son causados por el dispendio irresponsable
de 1las naciones industrializadas y por 1la pobreza de muchas
naciones en desarrollo. Pobreza y degrqdacién van de la mano. No
se pueden solucionar los ya alarmantes problemas ecolégicos sin
atacar a fondo el problema de la pobreza extrema. Los problemas

del desarrollo se reclaman unos a otros.

México es un pais® bien dotado de recursos energéticos. Sin
embargo, se debe tener cuidado de no sobre-explotar los recursos
no renovables, concretamente los hidrocarburos. Las presiones que
ejerse un crecimiento sostenido, una poblacién creciente y una
economia moderna y tecnificada sobre la oferta de energia son
considerables. México debe buscar el desarrollo de fuentes
alternas de energia, y un uso equilibrade y racional de los

recursos energéticos como condicién indispensable para el
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desarrollo econdmico a largo plazo.

Tal:  come hemos concluido, la tecnologia es el elemento
determinante de transformacién del mundo contemporineo. El modelo
de desarrollo seguido por México no le permitié avanzar con el
ritmo requerido por las cambiantes condiciones mundiales. Existe
un resage de consideracién, si tomamos en cuenta gue los NIC’s
asiéticos nos superan en los procesos de innovacién,
investigacién y desarrollo, y en 1la -incursién en 1la alta
tecnologia. Es necesario redoblar esfuerzos en este terreno, que
es fundamental. Para la efectiva proyeccién de 1los preductos
mexicanos al exterior, es necesario adecuar 1la politica
tecnolégica, wvincular el sector productivo con los centros de
investigacién, dedicar m&s recursos al desarrollo de tecnologia e
incentivar la transferencia por todos sus medios. De esta manera
se podrad modernizar con éxito la economia, planear a largo plazeo
y aumentar la competitividad de los productos mexicanos en los

mercados internacionales.

Ligado al aspecto tecnoldgico, existe otro no menos importante
sin el cual el primero no puede fructificar: la educacién, la
capacitacién y la cultura. No puede haber desarollo tecnolégico
si no mejora sustancialmente la educacién-y calificacién del
capital humano. La educacién tiene una enorme importancia como
factor de potenciaciébn del desarrollo. Es el mejor medio para
aumentar la productividad y mejorar los niveles de ingreso per

cdpita de un pais, es decir, los niveles de vida. Las estructuras
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econémicas, sociales y de poder mundial, son hoy, quizé mas gque
nunca, estructuras de conocimiento. Las ventajas entre individuos
Y entre naciones son ventajas de conocimiento. Es claro gque no
podemos avanzar en la modernizaci®n sin realizar fuertes
inversiones, a largo plazo, en educacién. El empuje modernizador
no puede ignorar y dejar al margen el espiritu de un pueblo. Se
requiere un esfuerzo paralelo en la cultura, tan importante como

el que se realiza en las actividades transformadoras.

Como se ha analizado a lo largo del presente trabajo, son varios
llos aspectos que reclaman atencién para consolidar un proyecto de
desarrollo viable y consistente. De todos, los factores externos
est&n ahi, Y no tenemos incidencia sobre ellos. Podemos
considerarlos, pero no cambiarlos. Lo que si podemos cambiar son
los factores internos. Sobre ellos si tenemos incidencia a través
de una politica de desarrollo. México debe continuar con su
reforma, y el ajuste debe llegar a su fin. La experiencia de
Asia-Pacifico demuestra que atacar el desarrollo por varios
‘frentes es mejor y mas efectivo que por alguno de ellos. Sin
descuidar ningGn frente, México debe poner un énfasis y dedicar
més recursos a la educacién y la tecnologia, buscar nichos de
especializacién, y continuar con su proceso de apertura Yy
diversificacién. Esta conjuncién de esfuerzos debe orientarse
para garantizar que los beneficios del desarrollo se destinen
principalmente a atacar frontalmente el problema de la ecolegia Y

de la pobreza extrema. De esta manera, en los hechos y para el
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futuro, contaremos con un modelo de desarrollo sustentado sobre

bases més firmes.

La caracteristica sobresaliente del fin de siglo ha sido 1la
aceleracién de los cambios. Saber cambiar es saber prever; es
saber anticiparse a otros cambios. Sobre una realidad que siempre
sorprende y se nos escapa, el anilisis, la flexibilidad, 1la
reactividad y el pragmatismo es la mejor manera de afrontar su
contundencia. Esa es justamente la lecci6tn del Pacifico. La mejo.r
y wis r#&pida adaptaciébn, 1la flexibilidad y reactividad a
condiciones cambiantes, el desarrollo estratégico que enfrenta el

futuro con oportunidad, sagacidad y realismo.
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Singapur
Hong Kong
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Indonasia
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Brasil

cuadro n® 1

INDICADORES GENERALES.

Poblacién Superficie Dansidad de PNB per Cépita Esperanza  Analfsbatiemo
{millones} {miles de poblacién {Ddlares (Tasa de Crecimiento de vids da adutios
Km2) {pers./Km2) 1989} anusl 1965-89/ {anos) 1989 _(Parcentajes)
123.1 e 326 23810 4.3 79 d
248,8 9373 27 20910 1.6 76 d
26,2 9976 3 18030 4 77 d
16,8 7687 2 14360 1.7 77 d
33 269 12 12070 0.8 75 d
2,7 1 2700 10450 7 74 14
5,7 1 5700 10350 6,3 78 12
42,4 99 428 4400 7 70 n.d.
174 330 53 2160 4 .70 27
55,4 513 108 1220 4,2 68 9
60 300 200 710 1.8 64 14
1782 1905 94 500 4,4 .61 22607
84,6 1858 43 2010 3 63, 10050
31.9 2767 12 2160 -0,1 7 © 5
147,3 8512 17 2540 35

d=menarm 5% neginls UNESCO

FUENTE: BANCO MUNDIAL, INFORME ANUAL 1991,

222
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BAJA INTENSIFICACION

OEL CAPTAL Y BAJA

PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO

A LA TRANSFERENCIA_|
DE TECNOLOGIA

I
QUE TENGAN EFECTOS
MULTIPLICADORES
EROTRAS INDUSTRIAS

FALTA OE INTEGRACION
INDUSTRIAL
FALTA DE ESTIMULOS
ALA SUSTITUCION



CICLO TECNOLOGICO BAJO UNA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

CUADRO N2 10

PROMOCION ¥ RECURSOS RECURSOS CRECIENTES

CRECIENTES PARA

INCORPORACION OE FACTORES DE
NUEVA TECNOLOSIA PRODUCCION

v

AUMENTO DE LA PROCESOS PRODUCTIVOS
COMPETITIVI DAD CON BAJOS COSTOS

/ COMPETITIVO
APERTURA DEL

MERCADO DGMESTICO

SALIDA DE PROCESOS
PRODUCTIVOS 0 SuS
PARTES

t

REESTRUCTURACION
¥ REDESPLIEGUE
INDUSTRIAL

CONQUSTA DE
NUEVOS MERCADOS EXTERNOS

TRANFERENCtA
OE Y HORIZONTAL DE

" TECNOLOGIA

PRODUCTOS CON ALTO
PARA INVESTIGACION Y 4==== VALOR AGREGADO Y

INVESTIGACION ¥ DESARRQLLO CONTENIDO TECNOLOGICO
OCESARROLLO
l i L 3 NIVELES SALARIALES
EDUCACION ¥ CAPACITACION ., NUEVA TECNOLOGIA € CRECIENTES
POLITICA DE OFE LA MANO DE 0BRA

PROMOCION DE

EXPORTACIONES
MERCADO INTERNO INNQVACION E EFICIENCIA OE LOS CRECIMIENTO DEL

INGRESO Y DEL
RIVEL DE ViDA

INTENSIFICAGION

DEL CAPITAL,

CRECIENTE

PRODUCTIVIDAD

DEL TRABAJO

‘r POSIBILIDADES DE

UNA RAPIDA
EXPANSION

INTEGRACICN VERYICAL

LA INDUSTRI1A

EFECTOS
MULT IPUCADORES

‘ HOVIMEBTO EN EN OTRAS INDUSTRIAS -
LAS VENTAJAS COMPARATIVAS ——  INTEGRACION & SURGIMIENTO S EIRALVENTE €
LOS FLUJOS INTERNACIONALES D —— DE SECTORES
DINANICOS TODA LA ECONOMIA

0E COMERCIO Y CAPITAL



cuadro n® 13

GRADOQ DE APERTURA DE LOS PAISES
DE LA CUENCA DEL PACIFICO

{Millones de délares}

PB EXPORTACIONES EXPORTACIONES / PIB
JAPON 2818520 275040 0,10
EU. 5156440 346948 0,07
CANADA 488590 114066 0,23
AUSTRALIA 281940 - 33208 0,12
N. ZELANDA 41360 8586 0,2%
SINGAPUR 28360 44600 1,57
HONG KONG 52540 28731 0,55
COREA 211880 62283 0,29
MALASIA 37480 25053 0,67
TALANDIA 63680 20059 0,29
FILIPINAS 44350 7747 017
INDONESIA 93970 21773 0,23
MEXICO 200730 22975 . 011
ARGENTINA 53070 9567 0,18
BRASIL 319150 34392 o1

Fuante: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1931.



cuadro n° 14

PRUDUCTO NACIONAL BRUTO DE COREA DEL SUR.

Deflactor del PNB

PNB a precios corrientes tass de Imi

{Miles de mitiones  Per Cépits Manufactura {'85=100)
AROS de d6lares) (Délares} {%) - (%)
1980 60.5 1592 -3,7 -0.7 70.3
1881 66.8 1734 5.9 8,9 82,2
1882 7.3 1824 7.2 8,7 88
1983 79.5 2002 12,6 15,4 92,4
1984 87 2158 9,3 17.3 . 98
1985 89.7 2194 7 71 100
1986 102.7 2503 12,9 18,4 102,7
1987 128.9 3110 13 18,8 106.4
1988 172.8 4127 124 13.4 112.7
1989 21.2 4934 6,8 3,7 . 118,6
1990 237.9 5563 9 8,4 129,2

FUENTE: EL BANCO DE COREA.



AROS
1962
1970
1975
1980
1985
1990

Cuadro n® 15

COREA DEL SUR

ESTRUCTURA DEL PNB.,

%)

Sector Sector Sector
Primario Secundario Terciario
37 15,5 42,5
27,3 21,2 51,5
25,9 26,2 47,9
16,2 29,7 54,1
13,8 30,3 55,8
2,6 29,4 61

Fuente: El Banco de Corea.



Afi0S
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

COREA DEL SUR.

BALANZA COMERCIAL.

EXPORTACIONES
17214
20671
20879
23204
26335
26442
33913
46244
59648
61409
63124

Fuente: El Banco de Corea.

IMPORTACIONES
21598
24299
23474
24967
2731
26461
29707
38585
48203
56812
65127

SALDO
-4384
-3628
-2595
-1763
-1036

-19
4206
7659
11445
4597
-2003



AROS
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

COREA DEL SUR.

BALANZA COMERCIAL.

EXPORTACIONES
17214
20671
20879
23204
26335
26442
33913
46244
59648
61403
63124

Fuenta: E! Banco de Carea.

IMPORTACIONES
21598
24299
23474
24967
273N
26461
29707
38585
48203
56812
85127

SALDO
-4384
-3628
-2595
-1763
-1036

-18
4206
7659
11445
4697
-2003



Cuadro n® 17

COREA DEL SUR

PARTICIPACION DEL AHORRO Y LA INVERSION

EN EL PNB
INVERSION/PNB AHORRO/PNB
%) (%)

invarsidn Bruta
ANOS Fija. Bruto Privado Gov't
1980 32,5 23,1 17,9 5,2
1981 28,4 22,7 17,4 5,3
1982 28,7 24,2 18,5 5,7
1983 29,7 27,6 20,7 6,9
1984 29,4 29,4 22,8 6,5
1985 28,9 291 22,8 63
1986 28,1 33,1 26,8 6,2
1987 28.9 36,2 29,4 6,8
1988 29,3 38,1 30 8,2
1989 33,8 35,3 27 8,3
1980 3z 35,3 26.6 8,7

Fuente: El Banco de Corea .



- PAISES

ESTADOS UNIDOS
AUSTRALIA
JAPON

NUEVA ZELANDA
CANADA
HONG-KONG ‘
COREA

SINGAPUR
TAIWAN
INDONESIA
FILIPINAS
TAILANDIA
MALASIA

MEXICO
ARGENTINA
BRASIL

EXPORTACIONES
TOTALES

(a)

3931
38,81
287,67
9,42
131,27
82,14
60,45
52,75
70,15
25,67
8,17
22,8
29,409

29,981
12,35
32,26

fuente: FMI Direction of Trade Statistics.

cuadro n® 18

(Miles de millones de délares de EUA)

EXPORTACIONES A LA
CUENCA DEL PACIFICO

(b}

192,88
25,96
185,04
5,86
107,33
38,66
43,75
35,33
n.d.
20,24
6.3
14,26
2172

24,59
2,77
13N

EXPORTACIONES
A ESTADOS
UNIDOS

{c)

0
4,27
51,12
1,24
95,38
19,81
19,18
1,21
n.d.
3,36
3
5,18
43

21,92
1.69
7.55

COMERCIO ENTRE LOS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO (1930)

EXPORTACIONES
A JAPON

)

48,58
10,02

1.49
713
4,68
12,62
4,61

nd.
10,92
1,62
3.96
- 4,5

1.61
0,394
2,67

)

%

49,07

66,72

64,32

62,21
81,76
47,07
72,37
66,98

78,85
7 n
62,54
73,85

82,02
22,43
42,50

cld

LR,

0,00
" 42,61
83,22
1337,73
423,29
151,98
243,17

30,77
191,36
130,81
108,89

1361,49
428,93
282,77



cuadro n® 19

ORIGEN Y DESTINO DEL COMERCIO DE MEXICO CON DIFERENTES ZONAS DEL MUNDO EN 1980.

{ Miles de millones de délares. }

EXPORTACIONES DE MEXICO

A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 3,047
A AMERICA LATINA Y EL CARIBE 1.62
A AMERICA DEL NORTE 22,647
(EU 21,922
(CAN.} 0,728
A LOS PAISES DE ASIA-PACIFICO 1,943
OTROS 0,725
TOTAL 29,982

COMERCIO TOTAL

(%)
10.3
5.4
75,5
73,1
2,4
6,4
2,4

100

A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

A AMERICA LATINA Y EL CARIBE
A AMERICA DEL NORTE
(EU.)
{CAN. )
A LOS PAISES DE ASIA-PACIFICO
OTROS

Fuente: FMi Direction of Trade Statistics.

IMPORTACIONES DE MEXICO PROCEDENTES DE:

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

AMERICA GEL NORTE

(EU.)
{CAN}

A LOS PAICES DE ASIA-PACIFICO

OTROS

7.7
2,713
45,205
45,066
1,139
4,419
2,162

62,669

TOTAL

4,123
1,093
23,558
23,144
0,414
2,476
1,437

32,687

(%)
12,6
3.34
72,07
70,8
1,26
7,57
4,39

100
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