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INTRODUCGTION



INTRODUCCTION

La presentacién de este trabajo pretende dar cumplimien-
to a un doble objetive. En primer término es exponer, en
forma general, los aspectos teérico-practicos de la
técnica denominada ‘"Presupuesto por Programas", la cual
constituye una 4til herramienta de planeacién y control
que pernite utilizar adecuada ¥ racionalmente los
recursos destinados al logro de objetivos especificos.

Dentro del marco teérico se presentan el concepto, obje-
tivos, caracteri{sticas, as! como los bkeneficios que
representa la implantacién de la misma.

En lo referente al aspecto practico y con la finalidad
de hacer mAs conmprensible la manera en que se desarrolla
dicha técnica, sus requerimientos y los beneficios refe-
ridos, se ha tomado como ejemplo el presupuesto Univer-
sitario, en virtud de gue la UNAM cuenta con una amplia
experiencia en el manejo del Presupuesto por Programas
logrando obtener resultados satisfactorios.

En segundo término, se ha pretendido dar a conocer
sucintamente la wmisién gue tiene encomendada nuestra
Universidad y las fun ciones que realiza para llevarla a
cabo, ya que ésta constituye una de las bases mAs impor-
tantes para el desarrollo social y econémico de México.
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1. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.1. ORIGEN DEL PRESUPUESTC POR PROGRAMAS

Estados Unidos de aAmerica fue el primer pais en el que se implan-
td la técnica de Presupuesto por Programas. En 1946 el
Departamento de Marina presentd un presupuesto con dos sistemas
de clasificacién, uno por objeto del gasto y otro por programas.
Con base en este trabajo, la Comisién Hoover recomendé que el
presupuesto del Gobierno Federal fuera elaborado con base en
funciones, actividades y proyectos.

En 1961 el Departamento de la Defensa adopté esta técnica bajo la
direccién de Robkert Mctiamara, con el objeto de tener un enfoque
racional y sistemitico para identificar y evaluar los costos Yy
consecuencias de los objetivos estratégicos, traducir estos obje-
tivos en horas-hombre y necesidades materiales y a su vez, asig-
nar a éstos los recursos financieros necesarios.

El1 Presupuessto por Programas se disend con el objeto de fomentar
el analisis de los puntos principales de las politicas a seguir y
para contar con un nmecanismo para identificar los programas
cuyos objetivos eran simlares y, de esta mnmanera, mejorar la
efectividad y eliminar la duplicidad y los desequilibrios.

En 1965 el Presidente Jonhson decretd que todos los organismos
federales adoptaran esta técnica basAndose en las siguientes
razones:

1. ldentificar las metas nacionales con mayor precisién y
determinar la prioridad entre ellas.

2. Desarrollar y analizar otros medios para alcanzar las
metas.

3. Proyectar los costos de sistemas a largo plazo Yy tela—
cionarlos con los beneficios de cada programa.



4. Especificar planes - para. los bro' ¥ dnos 'y qﬁe
“ alcanzaran los objetivos establecidos: S

5. Reforzar ‘el control éobre proq:amas~y'pfésupuescas
mediante el analisis: yi'lai’medicion. mejorados de’ la
elabkoracidn del programa’en lacien conel custo.

En Mexico esva técnica se ha-aplicado’ principalmente en dependen-
cias: oficiales, ‘en’ empresas descentralizadas:y en instivuciones
de docencia. En el capizulo- siguiente se expondrdn especifica-~
mente 'los ‘antecedentes .de su ihplantacien en’ la UNAM.

1:2. CONCEPTO.

“Un presupuesto por programas: y actividades es agquel en el que
se presentan los propeésitos y cobjetives para los gque se solicitan
los fondos, los cestos de los programas propuestos para aleanzar
los objesivos ¥ los datas cuantizatives para medir las realiza~
ciones y el trabajo conforme a cada pregrama”.

"El presupuesto por programas Y actividades se desarrolla y se
presenta a base del trabajo gue debe ejecutarse, atendiendo a
objefivos especificos ¢y a lus costss de ejecucién de dicho traba-

o .

“El Presupuesto por Programas es una técnica presupuestal gue
pasa su operacién en la determipaci¢n de las actividades dque,
coordinadas en forma de progranas, deben desarcllarse para cum~
plir los objetivos instituciocnales de una entidad, senalando los
costos de gjecucion de dichas actividades y estableciendo paréd-~
merros Que Serviran de base para la evaluacién de los resultados

obtenides".

VAZQUEZ Arroyo Francisco, Presupuestos por Programas para el

1.
Sector Publico de Mexico, UNAM, México, 1981, p.20



De lo anterior se desprende que el Presupuesto por Proqramas es
un sistema presupuestal en el gue:

- Se definen los objetivos a alcanzar’

- Se. establecen acciones concret
de programas, para cumplir dich

~ Se presentan lcs costos de’ejec

- Se. establecen™ parsmetros
resultados cbtenxdos‘

1.3 OBJETIVOS

Los:objetivos que se persiguen ‘al implantér esta técnica son ‘los
sigu@ences:

- Cuantificar monetariamente el costo de las actividades que
una entidad debe realizar para poder llevar a cabo sus
funciones.

- Facilitar el establecimiento de prioridades al fijar los
objetives, ya que no se pueden abarcar todos ellos
sinultdneamente.

- Establecer compatibilidad entre los objetivos fijados.

~ Racionalizar el gasto.

1.4 CARACTERISTICAS

- Es una técnica que da suma importancia a los resultados
obtenidos.

- Basa su operacién en el cdlculo de los costos en funcién
de objetivos precisos.

- Contiene una serie de indices y precios que posibilitan 1a



nilaresry permxten la

comparacién: enére programas
s aprovechamzento de “los

'deterninacxbn ;
recursos. . .

. ~"petermina:los costos de’ j
‘entidady debe: realilzar: par
cargo. PR

concretas  que una
programas .a su

-.Presupcne *“la Lntegracxén a}’ ‘proceso de
planificacién, facilitando®la-inidad’ de. accién; tendiendo
a ordenar las actxvxdades de 1a” adm:.nxstracxon.

- El sistema contable debe resta

piena'menté" ligado .con el
sistema. presupuestal. G el

Interrelaciona los programas..

1.5 CATEGORIAS PROGRAMATICAS

El Presupuesto por Programas, basado en el establecimiento de
objetivos, se elabora clasificando - los . gastos por FUNCIONES,
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS, ACTIVIDADES y TAREAS lo cual
permite fijar las categorias o niveles para facilitar su coordi-
nacién y control.

FUNCION: Es la finalidad que persigue una entidad, mediante 1la
cual produce un bien o presta un servicio,

PROGRAMA: Es el instrumento mediante el cual las organizaciones
cumplen sus funciones, procurando la realizacién de objetivos y
metas, a traves de actividades especificas y coordinadas a las
que se les asignan recursos humanos, financieros y materiales,
los cuales son adninistrados por una unidad ejecutora.

El programa es el elemento central de la técnica de Presupuesto
por Progrmas; a través de él1 se establecen los objetivos, se
plantean las necesidades, se asignan los recursos, se ejecutan
las acciones, se contabiliza y se controla el gasto y se evalda
el cumplimiento de las metas.

El Programa se integra de los siguientes elementos:

- Objetivo: Es la expresién cualitativa de los fines que se



pretendeni‘alcanzar...Los/ objetives ‘deben ser ‘claros,
realistas y razonables," PR Tl ;

- Meta: Es' la expresién cuantitativa del objetivo que se
L persiguen it ; P

-.Unidad de medida; Es el bien o-.servicio”que se considera
b cono’ representativo del resultado:final a alcanzar en un
.programa y:'de cuya cantidad a lograr resulta una meta.

~"Recurses: 'Son” los -insumos,  tanto financieros como
materiales y humanos que hacen posible la realizacién de
las . actividades que permiten alcanzar los objetives y
metas. . .

- Unidad ejecutora: Es la entidad responsble de 1la
administracién de los recursos asignados asl como de la
obtencién de los objetivos y metas fijados en el programa.

SUBPROGRAMA: Es la divisién de algunos programas complejos con el
objeto de facilitar su ejecucién, en el cual se fijan metas
parciales cuantificables que deben ser alcanzables por unidades
ejecutoras.

ACTIVIDAD: Acciones concretas a desarrocllar, relacionadas y
complementarias entre s{ a través de las cuales se cumple con el
subpregrama correspondiente.

TAREA: Operacidén especifica que forma parte de un proceso
destinado a producir un resultado determinado.

1.6 VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA TECNICA

Una vez enunciados el concepto, objetivos y caracteristicas pode-
mos mencionar las ventajas que trae consigo la implantacién del
Presupuesto por Programas como a continuacién se mencionan:

~ Se pueden precisar los niveles de eficiencia que se deben
obtener al desarrollarse los programas.

- Se detallan mejor los presupuestos en materia financiera
debido a gque primero se debe establecer qué bienes o
servicios se van a producir o a prestar y en gué volumen,
asl como las actividades y los costos de los recursos
necesarios.



La presentacién programatica hace ',masbcl'arojy'comprehsible
el presupuesto; 'ya que ‘expcne claramente-qué se va'a hacer
Y ‘cudnto va a costar. ol ) L s

Esta técnica provee de una gran.cantidad 'de ‘informacién.
respecto a insumos, coeficientes de rendimiento, precies,
etc., que constituyen una base s¢lida para el proceso de
planeacion.

Al .adoptar la forma programdtica se puede cunplir ‘mas
eficientemente con los planes establecidos y por ende,
facilita el control de los resultados obtenidos.

La determinacién de responsabilidades adguiere un
significado mnayor, ya que la unidad ejecutora es
responsable no sélo del manejo adecuado de los recursos,
sino tambien del cumplimiento de los objetives.

Permite detectar duplicidad de funciones y actividades,
debido a que los programas deben tener una denominacién
representativa de las funciones que desarrolla una
entidad.

No obstante las ventajas mencionadas, esta técnica presenta algu-
nas limitaciones, gque son:

llo todos los cbjetivos son susceptibles de cuantificarse o
no es posible medir <ccon exactitud el producto de los
organismos, dificultandose 1la evaluacioén de los
resultados.,

La estructura administrativa de la institucién no coincide
en algunas ocasiones con la estructura programitica.

Su aplicacién total supone la existencia de personal
calificado para formular y controlar el presupuesto, por
1o cual, es necesario capacitar al personal mediante
cursos, seminarios, etc.

Se requiere para su implantacién disciplina financiera, un
sistema que permita registrar y comunicar los datos
contables as{ como una coordinacién entre los distintos
organismos y la direccién de presupuesto.

Su Ambito de aplicacién es mayor en el sector publico que
en el privado, dada la naturaleza de sus actividades.



- Requiere mayor‘ txempcv para

presupuesto tradi xonal

s Vimplantacién que el

1.7 DIFERENCIAS ENTRE EL;PRESUPUESTO TRADICIONAL Y

EL PRESUPUESTO OR :

PRESUPUESTO  TRADICIONAL

Es un documento - financiero

que relaciona los —‘ingresos..-

¥ los gastos.

Pone especial énfasis en
los bienes que se adquie-
y servicios que se contra-
tan.

Se evalda de ' acuerdo a --
criterios financieros y --
contables.

IGRAMAS -

PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

Es un documento en el que

se plantean explicitamente
objetivoes y metas a alcan-

zar as{ como los recursos

- necesarios para su reali-

zacién.

Los recursos son asignades
de acuerdo a los objetivos
y metas propuestos.

Se evalda de acuerdo al
cumplimiento de los obje-
tivos y metas planteados y
de acuerdo a la utiliza-
cién de los recursos a-
signados.
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2. EL PRESUPUESTO POR' PROGRAMAS EN LA U.N.A.M.

2.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION

La Universidad MNacional Auténoma de México es actualmente 1la
institucién educativa mas importante del pails y las funciones que
desempena son: docencia, investigacien y extensioén de la cultura.

Para poder cunmplir con sus funciones, el Estado le asigna anual-
mente cerca del 95% de su presupuesto, a través de una figura
econénmica denominada '"subsidio®.

El presupuesto universitaric es el instrumento programado de
politica financiera que permite el cumplimiento de los objetivos
y metas de la institucién, que consigna los recursos necesarios
para alcanzarlos y que contiene la informacién estadistica que le
sirve de base para su evaluacién.

Los antecedentes de la aplicacién del Presupuesto por Programas
en la Universidad se remontan al amo de 1966 en el gue el Rector
impulsé una serie de modificaciones al sistema tradicional. En
ese ano, y durante 1967 se inicié la nodificacién al catalogo de
cuentas, se crearon las unidades administrativas y se modifica-
ron los registros y controles para el ejercicio del presupuesto,
con el fin de establecer elementos maAs adecuados para conocer el
destino del gasto e inversién.

El ano de 1968 marca el inicio de un gran avance en la implanta-
cién del sistema presupuestal universitario. La reforma académica
incluye la renovacién total de planes y programas de estudio, se
adopta el sistema semestral y de créditos, se crean diversas
carreras cortas y se manifiesta un apoyo, Ya de importancia, en
la formacién de profesores e investigadores.

La Reforma Académica obliga, como consecuencia a acelerar 1la
Reforma Administrativa y se reestructuran primeramente las enti-
dades responsables de la administracién escolar y tambien las de
la administracién general y se estudian diversos métodos y pro-



cedimientos administrativos con ob)e c.de,ayﬁdar al‘éumnlimiento
de las funciones prinordiales, ,

Se presupuestan por primera vez los -ingresos . extraordinarios que
obtienen las dependencias por-diversos conceptos’'y que hasta esa
fecha eran ejercidos librenmente. Los ‘controles presupuestales
establecidos permiten también conocer “.los conceptos del gasto
para cada ramo y esto posibilita la' apertura de partidas para
hacer, con base en ellas, la-" asignacién de recursos
correspondientes.

Se establecen las asignaciones complementarias que tanta imper-
tancia wvan 2 represantar en el desarrollo de las acciones impre-
vistas, temporales ¥y en el apoyo a las contingencias que la
Institucién enfrenta.

La estructuracisn de los elenmentos anteriores y la aplicacién de
una definida metcdologia presupuestal inician formalmente el
proceso de presupuesto para distribuir leos recursocs financieros
disponibles en la forma mas adecuada y conforme a los programas
elaborados.

Se adopta una nueva clasificaciédn por ramos gque retne a los
¢rganos cuya actividad es ncmogénea, siempre pensando en las
funciones que realizan. Se establece un catdlcgo de claves pro-
gramaticas que van a ser el elemento bAsico para la obtencién de
la informacién sustantiva de dcnde habr& de retroalimentarse el
sistema presupuestal., Iste catAlogo pernite clasificar el gasto
de acuerdo a la funcién, al tipo de programa, al preograma, a la
dependencia, a la sucdependencia ¥ a la parctida.

Los registros presuguestales, con la aparicieéen del csdigo progra-
mAtico cowmienzan a ser llevades de mnanera electrénica, y la
conputadora conienza a ser parte importante del sistema, ayudando
a establecer un sistema adecuado de contabilidad y una fuente de
informacién ttil para los estudios de progranmacién, operacisn y
evaluacion.

Se fijan tres tipos de partida segdn su ejercicio: las de ejerci-
cio directo, centrzlizado y complenentario. Esto, para apoyar cen
algunas de ellas a la operacisn inmediata de los programas, otras
para vigilar, o para en el caso de las centralizadas, obtener en
la adguisicién de volamenes considerables, menores Costos Yy
nayor cportunidad en cuanto al servicio.

Para 1969 se planeé lo siguiente:

10



Se presentaron los objetivos de-lasi:funciones univ’ersii‘.arias“y}la- :
Gpara; il

estructura de-:los :-programas.que’laiUniv rsidad ‘ejecut
alcanzarlos. S SRR : PR, s

La operacién del presupuesto se ‘regist¥é’ de acierdo cén un nusve
catdlogo de cuentas:por objeto del ‘gasto. - LA A

Los trabajos de capacitacioen se realizaren-basados '~ en el desa-
rrollo del sistema.

Con base en los egresos reales del trienio 1966-1968 Yy ‘en las
proyecciones sobre los ingresos prcbables para el periodo 1969~
1971, se propuse al Rector una disuribucion de 1los recursos
financieros posibles para ese periodo y se recomendé gue tales
cantidades fueran dadas a conocer a los diferentes directores de
la Universidad para que con esta base formulasen sus programas de
trabajo y establilecieran un orden de prioridades en sus proyectos
Yy actividades.

Como la operacién del sistema sélo puede concebirse como un
proceso gradual, se previé que el periodo de implantacién serla
1969-1971. Este proceso de programacién presupuestaria tuve las
siguientes etapas:

a) Se indicé a cada dependencia la tasa de crecimiento
considerada para los amos 1969, 1570 y 1971.

b) Se elaboraron los anteproyectos de presupuesto-programa por
dependencias.

C) Se presentaron los anteproyectos de presupuesto-programa a la
Secretari{a General Auxiliar para gque fueran sometidos a
discusiones previas a su aprobacién.

d) Se integraron los presupuesto-progranas definitivos para cada
dependencia en el programa global de la Universidad para
presentarlo postericrmente al Consejo Universitario.

En 1971 se logra un presupuesto no deficitari.c en virtud del
incremento logrado al subsidio con tal presentacién.

Posteriormente, surge el conflicto de los trabajadores adminis-
trativos y la situacién laboral incide sobre la vida académica y
administrativa, sufriendo el sistema presupuestal un gran dete-
rioro.

11




En medic de esta situacién se revisan las funciones que cumple
cada dependencia universitaria, se redisenan las formas para
obtener informacisén presupuestaria. Por primera vez se logra
costear los proyectos de investigacién, se conoce el objetivo de
éstos Y se identifica el resultado en beneficio de las otras
Areas.

Con las nuevas autcoridades universitarias el sistema resurge con
mas fuerza, se consolida la técnica, los procedimientos se actua-
lizan, se mejora la informacién estadistica presupuestal y esta
misma informacién pernmite a las autoridades hacendarias analizar
las peticiones y asignar el subsidio con un gran incremento.

En 1975 por primera vez en nuchos anos, se presenta para su
aprobacien el documento presupuestal al Consejo Universitario
antes de comenzar el ejercicio.

Una vez mAs el sistema permite, mediante el conocimiento de los
programas prioritarios apoyar los aspectos académicos, se
construyen nuevas instalaciones para atender las necesidades de
los institutos de investigacién.

El codigo programdtico es reestructurado con la finalidad de
aprovechar al naximo sus posibilidades tanto como para generar, a
través de ¢1, la informacién presupuestaria incorporéndese los
digitos de control y la clave del tipo de ejercicio. Lo anterior
elimina la posibilidad de error y facilita el ejercicio, evitando
el doble cédigo que era necesario anotar cuando se utilizaba el
dinero ubicado en una partida centralizada o en una dependencia
centralizadora.

Para 1976 se presenta por primera vez el Presupuesto de Recursos
Humanos, este documento reane el casi 70% del Presupuesto Yy
permite su operacién y control adecuado, as! como el conocer el
costo en horas-hembre aplicadas a cada programa.

Esta es, en general, la evolucién que ha tenido la implantacién
del Presupuesto por Programas en la UNAM sirviendo de base para
la realizacién de las actividades gue contribuyen al logro de las
funcicnes universitarias.
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2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD

La Universidad Nacional Auténoma de México, como lo semala el
Articule Primerc de su Ley Orgdnica, se autodefine come ™una
corperacién pu#blica - organismo descentralizado del estado-
dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fines impar-
tir educacién superior para formar profesionistas, investiga-
dores, profesores universitarios y técnicos dtiles a la sociedad;
organizar vy realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiciones y prcilemas nacionales, y extender con la mayor
amplitud posible, los peneficios de la cultura."

Desenpena estas funciones sustentada en los principios basicos
de la Universidad, que se hallan instituidos en su propia Legis-
lacién: la libertad de cé&tedra y de investigacién y el libre
examen y discusisén de las ideas, esto es, el respeto a las
distintas corrientes de pensanmiento.

A esto la faculta la autononia que le fue otorgada por el Estado
en 1929 y también a autogobernarse, a elaborar las disposiciones
que norman su vida interna, a determinar sus planes y programas
de estudio, de investigacién y de extensién de la cultura y a
fijar los términos de contratacion con su personal dentro de las
legislaciones nacicnal y universitaria,

La UNAM, al crecer considerablemente, ha experimentado cambios
profundos en su estructura y en la practica de sus servicios,
Actualmente se encuentra estructurada en subsistemas en funcién
de su desarrollo Y estructura académicos, de la expansién y
diversificacién de sus servicios y de la especializacién del
trabajo y la compleja organizacién que implica la ejecucidén de
las tareas docentes, de investigacioén, de extensién cultural y de
apoyo.

Los subsistemas del sistema universitario son los siguientes:

- E1 subsistema de Facultades, Escuelas y Colegios de
Ciencias y Humanidades, coordinado por la Secretaria
General.

- El de Investigacién Cientifica, bajo la responsabilidad de
la Coordinacién de la Investigacioén Cientifica.

- El de Investigacién Humanistica, el cual depende de la
Coordinacién de Humanidades.
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- E1 de Extensién Universicériaflqﬂa s bbiﬁeéénéia de’la
Coordinacién de Difusién Cultural) ¢ ; E ;

- E1 de Trabajo.  y- Organizacién’ Admi
por la Secretaria Adminis:rativa

‘coordinado

- El de Asuntos Juridicos vy - Leqxslativos

que’bompeté»al
Abogado General. IR X

- E1 de servicios a la Comunidad, ~que’ depende de la
Secretaria auxiliar.

- El de 1Intercambio Académico e Informacién, bajo 1la
responsabilidad de la Oficina del Rector.

- El de Administracién Escolar, Incorporacién y Revalidacién
de Estudios, Cépputo Académico, Bibliotecas, Orientacién
Vocacional y Sistema de Universidad Abjierta, gque se
encuenctran bajo la responsabilidad de la Secretarla de
Servicios Académicos.

Es importante indicar cuales son las autoridades universita-
rias, mismas que se encuentran semaladas en el articulo 3 de la
Ley OrgAnica de la UNAM:

1. La Junta de Gobiernc.

2. El Consejo Universitario.

3. El Rector.

4. El Patronato.

5. Los Directores de facultades, escCuelas e institutos.
6. Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12.

La Junta de Gobierno es una autor::ad universitaria que est4
integrada por quince miembros elegidos por el Consejo Universita-
rio, que tiene a su cargo:

- Nombrar al Reczor; conocer la renuncia de éste.

- Nombrar a los directores de facultades, escuelas e institutos.

- Designar a las personas que formaran el Patronato
Universitario.

- Resolver en definitivo cuando el Rector haya vetado 1los
acuerdos del Consejo Universitarie.
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b

- Resolver . los .conflictos que surjan entre = autoridades
universitarias. ;

El Consejo Universitario estara integrado:

1. Por el Rector.

2. Por los directores de facultades, escuelas o insitutos.

3. Por representantes de profesores Yy alumnos de cada una de las
facultades y escuelas, en la forma que determina el estatuto.

4. Por un profesor representante de los centros de extension
universitaria.

5. Por un representante de los empleados de la Universidad.

6. Por el Secretaric General.

El Consejo Universitario es un cuerpo colegiado cuyas funciones
son:

- Expedir todas las normas y disposiciones generales encaminadas
a la mejor organizacién y funcicnamiento técnico, docente ¥y
administrativo de la Universidad.

- Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas y
disposiciones generales a que se refiere la fraccién anterior,
le sean sometidos.

~ Conocer de aguellos asuntos gue no sean de la competencia de
alguna otra autoridad universitaria.

El Rector es el jefe nato de la Universidad, su representante
legal y presidente del Consejo Universitario; durara en su encar-
go cuatro amos y podrd ser reelecto una sola vez.

Las obligaciones y facultades del Rector son:

~ Cuidar el estricto cumplimiento de las disposiciones de la
Junta de Gobierno y de las resoluciones que adopte el Consejo
Universitario.

- Sin embargo, estara facultado para vetar los acuerdos generales
o relativos a asuntos concretos que dicte el Consejo, siempre
que no tengan caracter técnico.

~ Al Rector le corresponde formar las ternas de las que la Junta
de Gobierno designa a los directores de facultades, escuelas e
institutos.

- También le incumbe designar, cambiar o remover al personal
docente, técnico y administrativo, en los términos gue semalen
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los ~estatutos respectivos, aprobados ~por ‘el Consejo
Universitario.

- Velar por el estricto cumplimiento de las normas que rigen. la
vida de la Universidad.

El Patronato de la Universidad estd integrado por tres personas
que desempenan el cargo por -un periodo de seis anos, a cuyo
términoc el Consejo Universitario propondrid a la Junta de Gobierno
una terna para que se designe quien ha de sustituir al Patrono
saliente.

Al Patronato Universitario le Corresponde:

- Administrar el patrimonio universitario y los recursos
ordinarios y extraordinarios. :

~ Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos,
asi como las modificaciones en el ejercicio.

- Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeros
meses posteriores a la fecha en que concluya un ejercicio, la
cuenta respectiva previa revisién a la misma gque practique un
contador ptblico independiente, designado con antelacién por
el propio Consejo Universitario.

- Designar al Tesorero-Contralor de la Universidad, asi como a
los empleados gque directamente estén a sus érdenes.

- Designar al Auditor Interno de la UNAM, asi{ como

- Determinar los cargos que requieran fianza para su desempeno,
y el nonto de ésta,

- Formar el inventario de los bienes gque integran el patrimonio
universitario.

Los directores de escuelas y facultades duran en su encargo
cuatro anos; los de los institutos, seis. Todos pueden ser
reelectos una sola vez. A los directores corresponde la
representacisén del centro docente o de investigacién que encabe-
zan, as! cecmo encauzar las tareas propias de la escuela, facultad
o instituto.

Los Consejos Técnicos representan a las autoridades universita-
rias y se constituyen en cada una de las Escuelas y Facultades,
mientras qgue para coordinar la labor de los Institutos y Centros
de Investigacién se integran dos Consejos, el de Humanidadas y
el de la Investigacién Cientlifica.
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Losg Cansejos Tecnlcos son cuerpos colegiados de las facultades,
escuelas’yieoordinaciones,  gue . funcionan como érganos consultivos
‘para- eli fomento ¥ reqlamentacxan de las actividades de

2.2.1 Docencia

La docencia es -una’de’ sus ‘funciones -esenciales y la causa del
origen de toda . Universidad; laicual al desarrcllarse, integra las
otras. dos. .actividades suscantlvas"la investigaciéon y la exten-

sion de 1la cultura.“

Las prlncxpaleé'carictefistica de’la funcién docencia, resultado
del crecimiencoidela’Universidad 'y de su esfuerzo por moderni=~
zarse y de ‘atender a ‘las’ neceszdades nacionales, son las siguien-

tes:

- LawUNAM 6ftecé cdatro*niVeles educativos: el bachillerato,
2l nivel tecnico, {a licenciatura y los estudios ds

posgradc.r

Bachillerato. Se dispone de dos opciones: la Escuela
Nacional  Preparatoria que cuenta con 9 planteles y el
Colegio de Ciencias y Humanidades con 5 planteles.

i

~ El bachillerato ofrece ademds 114 opciones técnicas

terminales.

En. el nivel de licenciatura existen 58 carreras que
incluyen las 4reas de conocimiento mAs importantes para el
pais desde el punto de vista econémico y social.

Para la realizacién de los estudios de posgrado se cuenta
con 86 especializaciones, 109 maestrias y 51 doctorades.

Una mnodalidad pedagégica el el Sistema de Universidad
Abierta, que incluye 17 carreras, un titulc a nivel
técnico y una especialidad de posgrado.

~ La UNAM cuenta con diferentes programas para fortalecer
el desarrolle de sus funcicnes esenciales, tales como el
Programa Universitario de Alimentos, el Programa Universi-~
tario de Energta, el Programa de Estudios del Génerc y el
Programa de Vipculacién de Egresados, entre otros.
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2.2.2 Investigacien

La investigacién es uno de los medios ' a través de los cuales la
Universidad puede vincularse de manera m&s directa con la reali-
dad nacional.

La investigacién que se realiza en la UNAM tiene lugar en muy
diversos &mbitos organizativos de la Institucién, incluyendo las
facultades y escuelas, Y en especial en los centros e institutoes
gue integran el Subsistema de la Investigacién Cientifica y el de
la Investigacion Humanistica. Estos subsistemas cuentan con coor-
dinaciones y consejos técnicos que fijan los lineamientos gene-
rales para orientar y ordenar la investigacién basica y la apli-
cada, la cual representa entre un 60% y un 90% de la gque se
realiza en el pals.

Los principales rasgos que caracterizan a esta funcién son los
siguientes:

- Investigacisén Cientifica. Comprende a las ciencias
naturales y exactas y se lleva a cabo, basicamente en 15
institutos y 8 centros, que también cuentan con estaciones
situadas fuera del Distrito Federal.

~ Investigacién Humanistica. La investigacién en esta Area,
que comprende a las ciencias sociales y a las humanidades,
se lleva a cabo en 9 institutos y 7 centros. Ademds, la
UNAM tiene bajo su custodia a la Biblioteca y a la
Hemeroteca Nacionales.

2.2.3 Extensién

La tercera funcion sustantiva de la Universidad la constituye la
extensién universitaria que se realiza a través de acciones que
se efect#an intra y extramuros. La extensién intramuros permite
coadyuvar a la formacién integral de los alunmos, profesores e
investigadores. La extensién extramuros permite mantener canales
de comunicacién con la sociedad a través de los cuales se socia-
lizan los avances del ccnocimiento cientifico y humanistico
alcanzados por nuestra Casa de Estudios. También se promueve la
difusién de las nAs variadas expresiones artisticas, como el
teatro, el cine, la danza, las artes plasticas y la masica. En
este aspecto, la UNAM se distingue por promover el 50% de las
actividades artisticas no comerciales dentro del &rea metropoli-
tana.
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Para desarrollar las actividades de'extensién, 'se cuenta actual-
mente con varios centros culturales, una estacién de radio, una
filmoteca. y otros nmediocs, &mbitos y recursos aptos para. la
preservacién y la divulgacién del arte y la cultura nacicnales y
universales.

La tercera forma gque reviste la extensidén universitaria la
conforman los servicios prestados por las na&s diversas dependen-
cias universitarias, entre otros: produccién y distribucién de
publicaciones, sistema bibliotecarie, clinicas odontolégicas y
clinicas integrales, granjas experirmentales, servicio social y
actividades deportivas y recreativas.

2.2.4 apoyo

La envergadura y complejidad de las actividades de la Universidad
han requerido de una importante infraestructura de apoyo, sin la
cual no serla posible la realizacié¢n de sus funciones esenciales.
Esta infraestructura funciona a través de un conjunto de
dependencias administrativas y de servicios integrades a los
susbsistemas de la UNAM de acuerdo con su Area de competencia.

De manera senejante, debe mencionarse entre los aspectas centra-
lizados, el apoyo juridico que reguieren las dependencias univer-
sitarias en sus diversas nodalidades de representacién legal,
asesoria en el mnmanejo de asuntos internos Yy para la celebracién
de los convenios en que la Universidad es parte y la interpreta-
cién de la Legislacién Univesitaria, funciones encomendadas a la
Oficina del Abogado General.

Este perfil general de la UNAM ofrece un panorama de la magnitud
y alcances de la Institucién y de la complejidad y trascendencia
de las funciones que tiene encomendadas.
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2.3 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Las tareas de planeacién, conformacién, ejercicio y evaluacién
del presupuesto universitario requieren de varias alternativas en
su forma de clasificacien., Estas clasificaciones se derivan en un
caso, por las funciones bAsicas de la institucién; en otro, por
el objeto del gasto universitario; y en uno mas, por la naturale-
2a de las actividades gque realiza cada dependencia universitaria.
Es as!{ como se han adoptado las clasificaciones por funcién, por
objeto de gasto y por ramo, las cuales constituyen un importante
ipscrumento en las tareas inherentes al presupuesto universita-
rio.

Cabe destacar que la clasificacién por funciones es la maAs impor-
tante, ya que permite evaluar los recursos asignados a cada uno
de los programas asociados a cada funcién. Por su parte, la
clasificacién por objeto del gasto permite tener una ¢éptica sobre
la forma en que se destinan los recursos universitarios para el
pago de remuneraciones personales, gasto corriente y gasto de
inversién.

La estructura programatica universitaria es la parte central del
sistema de Presupuesto por Programas de la Universidad; en ella
se conjugan sistemadticamente los programas y subprogramas que
comprenden las actividades que conducen al desarrollo de las
funciones de docencia, investigacién, extensién universitaria y
apoyo administrativo.

Esta estructura es el marco conceptual en el que se presentan los
objetivos y metas que se pretenden leograr, asi como los recursos
humanos, materiales y financieros que se requieren para llevarlos
a cabo, lo cual permite una correlacién entre resultados y recur=-
sos.

2.3.1 CLASIFICACION POR FUNCIONES Y PROGRAMAS

Esta clasificacién toma como punto de partida las cuatro fun-
ciones institucionales senaladas anteriormente.

En este punto cabe destacar gque una dependencia puede participar
en mAs de una funcién, como es el caso de una facultad que
imparte educacién, realiza investigacién y desarrolla actividades
de educacién continua, o como el de una dependencia administrati-
va en el cual su presupuesto se ve desagregado en todas las
funciones, come es el caso del presupuesto de la Direccién Gene-
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. ral de Obras o el de la Direcclan 'General deProteccién a la

’ Comunldad. W

Actualmente, 1a. UNAM' cuenta’ con 26 proqramas clasiticadcs de
acuerde a la funcién que les ‘corresponde:

FUNCIONES

1. DOCENCIA

2. INVESTIGACION

3. EXTENSION
UNIVERSITARIA

21

PROGRAMAS

1.1

[+]

Educacién Media Superior
Educacién Técnica

Educacién de Licenciatura
Educacién de Posgrado
Serviciocs a Estudiantes
Actividades Deportivas
Servicios de Coordinacién,
Apoyo Y Superacién a la Do=-
cencia

Servicios Bibliotecarios en
Docencia

Servicios a la Ceonunidad en
Docencia

Construccién, Adaptacién y
Mantenimiento en Docencia

Investigacién en Ciencias y
Desarrollo Tecnolégico
Investigacién en Humanidades
y en Ciencias Sociales
Servicios de Coordinacién,
Apoyo y Superacién a la In-

vestigacién
Servicios Bibliotecariocs en
Investigacién
Servicios a la Comunidad en
Investigacion

Construccién, Adaptacién y
Mantenimiente en Investigacien

Difusién de Actividades Ar«
tisticas, Cientificas y Cul-
turales

Extension Educativa
Servicios de Divulgacién
Servicios a la Comunidad

en Extension Universitaria
construccién, Adaptacién y
Mantenimiento en Extensién
Universitaria



tack

4.1 Dirececién

4.2 Planeacisn

4.3 Servicics Administratives
Generales

4.4 Servicios a la comunidad en
Apoyo

4.5 Construccieén, Adaptacién y
Mantenimiento en Apoyo

4. APOYO

La clasificacién por funciones y programas permite identificar la
forma en que se distribuye el presupuesto de egresos en cada una
de las funciones sustantivas senaladas anteriormente, indicando
explicitamente la magnitud de los recursos asignados y la parti-
cipacién porcentual de cada funcién dentro del presupuesto total.

2.3.2 CLASIFICACION POR RAMOS

Agrupa a las dependencias de la Institucién y sus asignaciones
presupuestales de acuerdo con la naturaleza predominante de sus
actividades.

Ramo 100 Organos de Direccién

Ramo 200 Organos de Investigacién Humanistica

Ramo 300 Organos de Investigacign Cientifica

Ramo 400 Facultades, Escuelas y Unidades Multidiscipli-
narias

Ramo 500 Organos Complementarios a la Docencia

Ramo 600 Organos de Extensién y Divulgacién Universita-
ria

Ramo 700 Organos para la Planeacién, los Servicios Ad-
ministrativos y Juridicos

Ramo 800 Organos para Adaptacién y Mantenimiento de 0-
bras e Instalaciones

Ramo 500 Oorgano Coordinador de los Servicios Institu-
cionales

22



2.3.4 CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Esta clasificacisn agrupa los biemes y servicios que la institu~
c;on adgquiere de acuerdo con la naturaleza intrinseca de los
mismos. En ella se :dentifican siete grupos de gaste, los cuales
a su vez, se dividen en subqrupos, integrados por un conjunto de
partidas relacionadas especificamente con la naturaleza del gasto
a efectuar: remuneraciones personales, prestaciones, pago de
servicies, adquisicisen de materiales y bienas, construccién da
inmuenles, etc, .

Los grupos de gasto utilizados en el prasupuesto universitario se
especifican a continuacién:

GRUPO 100 REMUNERACIONES PERSONALES

Sen los egresos por concepto da servicics
perscnales prestados directamente a la
Unjverisdad, conforme a la legislacién vigente.

GRUPO 200 SERVICIOS

San las eragaciones que comprenden la contratacién
de servicios no personles a instituciones
pablicas, privadas ¢ personas fi{sicas, asi como
las que se originan para cubrir derechos.

GRUPO 300 PRESTACIONES Y BECAS

Comprende los egresos en fravor de instituciones o
personas por contrates, convenhios o aportaciones
que no corresponden a contraprestaciones de bienes
o servicies.

GRUPO 400 ARTICULOS Y MATERIALES DE CONSUMO

Son los egresos para la conpra de articulos,
matariales y bienes de consumo no dJduraderos,
requeridos para el desarrelle de las funcianes
universtarias.

GRUPQ 500 MOBILIARIC ¥ EQUIPO

Son los egresos destinados a la adgquisicién de
bianes muebles y otros tangiblea, que incrementan
al patrimonio universitario.
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GRUPO_ 600 . * ' INMUEBLES Y COMSTRUCCIONES
Son iés‘egresos destinados ‘a ‘la adquisicién de

"bienes 'ralces Y a -la construccién de  obras peor
contrato.

GRUPO 700" -ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS

son los egresos para cubrir erogaciones
complementarias condicionadas al ingreso, gastos
de naturaleza imprevista, gastos por la
implantaci¢n de proyectos, sistemas, programas y
otros especificos de caracter tenmporal.

Esta clasificacien permite identificar la distribucién del presu-
puesto de egresos en el pago de renmuneraciones y prestaciones
personales (grupos 100 y 300), gasto cerriente (grupcs 200, 400 y
700) y gasto de inversién (grupo 500 y 600).

En la operacién del presupuesto, las partidas pueden ser ejerci-
das en forma directa, centralizada o complementaria.

Partidas de ejercicio directo (D):

Son las partidas gque las dependencias pueden ejercer en forma
flexible y directa, hasta por la cantidad asignada. Pueden ser
ejercidas por grupo, hasta el monto total de las mismas, por
ejemplo:

ViAticos para el personal

Gastos de trabajo de campo

Articules, materiales y atiles diversos
Equipo e instrumental

Animales para rancho y granja.

Partidas de ejercicio centralizado (C):

Son las partidas reguladas por alguna dependencia, que con base
en sus funcicnes, centraliza y controla su ejercicio, por ejem-
Plo:

- Anuncios varios (Direccién General de Informacién).

- Renta de inmuebles (Direccién General del Patrimonio Univer-
sitario)

- Equipo de cémputo (Direccién General de Servicios de Cémputo
Académico).
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- Gastos y derechos de xmpe rece | General 'de
Proveeduria)-. ; : : S

- Uniformes 'y - ropa’
Proveeduria)}. T

1"Géne‘ral‘ de

Partidas de ejercitio‘éombiemen;ér o (s) "

Son aquellas destxnadas a un_fin especifico que se considera
prioritario ¥y cuyo ‘ejercicio no debe rebasar, en principio, su
asignacidn original. Estas partidas no forman parte del ejercicio
directo por grupo.

- Energla eleétrica

- Teléfonos

- Combustibles y lubricantes
~ Encuadernaciones

- Primas de seguros y fianzas

2.3.5 CODIGO PROGRAMATICO

El manejo operativo del presupuesto por progarmas, en cuantoc a
funcién, preograna, dependencia, subdependencia y partida de gas-
to, obliga al manejo de un cédigo programadtico. Cada asignacién
de recursos dentro del presupuesto universitario esta
perfectamente identificada mediante este cédigo.

El cédigo programdtico es un conjunto de digitos que, ordenados
en forma sistematica, se constituye en el elemento central para
procesar el cgmulo de informacién que demanda la técnica de
Presupuesto por Programas. Este coédigo se integra de la siguiente
manera:

PR SP DEP SD PAR DC

De izquierda a derecha, los digitos representan:

PR La funcién y el namero del programa
SP El subprograma

DEP La dependencia

sD La subdependencia

25



PAR ‘La paiélda. de:gas!;b

pc - . El- diqiﬁor de ‘;onc;ol.‘

“-Funcién y Programa (PR)

La Funcién se encuentra asociada a la naturaleza de los
diferentes objetives y funciones institucionales.

El Programa estd correlacionade con el nivel o 4rea de las
actividades de trabajo de la dependencia, ubicados dentro de una
determinada funcién. Por ejemplo:

Funciones Programas
1. DOCENCIA
1.1 Educacién Media Superior
1.2 Educacién Técnica
1.3 Educacién de Licenciatura
1.4 Educacion de Posgrado

Subprograma {SP)

Es la desagregacién que se hace a un programa con el fin de
manejar metas homogéneas; esta particién facilita la ejecucién de
determinadas acciones, para las cuales se ha efectuado una asig-
nacién presupuestal. Por ejemplo, dentro del programa de Educa-
cién de Licenciatura se integran los programas de cada una de las
carreras gue se imparten en una determinada facultad o escuela,
es decir, si nos referimes a la Facultad de Ciencias, explicita-
mente en su Divisién de Estudios Profesiocnales, y sabemos que
ésta se encuentra dentro del Programa de Educacién de Licenciatu-
ra, los subprogramas gque se derivan de este programa gquedan
desglosados de la siguiente manera:
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PR SP

13.00 Educacién de Licenciatura
13.01 Servicios de Apoyo

13.02 Actuaria

13.93 Biologia

13.04 Figica

13.04 MatemAticas

13.05 Apoyo Academico

Dependencia (DEP)

Es la unidad derivada de la estructura organizacional de la UNANM,
la cual lleva a cabo una serie de actividades para el logro de
metas Y objetivos acordes a una funcién de la institucién.

Subdependencia (SD)

Es la unidad resultante de la particién de una dependencia, a fin
de delimitar en forma clara y precisa, las funciones y responsa=-
bilidades que conlleven a un mejor logro de las metas y los
objetivos establecidos. Por ejemplo:

DEP sD

413 . 00 Facultad de Contaduria y Administracieén

413 . 01 Divisién de Estudios Profesicnales
413 . 02 Divisién de Estudios de Posgrado
413 . 03 Divisién de Educacién continua

Partida de Gasto (PAR)

Corresponde al elemento presupuestario resultante de la desagre-
gacisn de los subgrupos de gasto y que clasifican las ercgacicnes
de acuerdo con la finalidad especifica del mismo. Por sjemplo:

GRUPO 100 REMUNERACIONES PERSONALES
Subgrupo 150 Sueldos al Perscnal Administrative
de Base
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Partida’ . 151 Sueldos tabulares al personal
: : i ‘administrativo de base
152 ' ' Sueldos al personal técnico musical
153 Sueldos .complementarios al perscnal
© ‘administrative de base

Digitos de control y Verificacién

Este elemento se compone de dos digitos integrados al final del
cédigo programatico, donde el primero corresponde al de control
el cual identifica a la dependencia centralizadora del gasto y
el segundo constituye el digito verificador que permite comprobar
la correcta integracién del cédigo preogramatico.

PR sSP DEC SD PAR DC

13 Q3 413 01 151 05

2.4 PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos constituye el soporte para el presu-
puesto de egresos de la Institucién. En la Universidad son dos
las fuentes de financiamiento: ingresos propios y subsidio fede-
ral.

Los ingresos propieos estan integrados por:

1) los servicies de educacién (inscripciones
colegiaturas, ex&menes Yy pago de incorporaciones)

2) ingresos por servicios y productos (incluye los
ingresos extraordinarios generados por las
dependencias) y

3) productos del patrimonio {rendimientos de las
inversiones institucionales)

La segunda fuente de financiamiento corresponde al subsidio que
recibe la UNAM del Gobierno Federal, cuya participacién porcen-
tual dentro del presupuesto de ingresos es mayoritaria.

28



2.5 PROCESO PRESUPUESTAL UNIVERSITARIO

El proceso universitario se desarrolla en tres fases:.

1. FORMULACION (ELABORACION) DﬁL PRESUPUESTO

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

3. EVALUACION PROGRAMATICO-PRESUPUESTALINSTITUCIONAL
2.5.1 FORMULACION

La elaboracién del documento presupuestal-se lleva a cabo median-
teée un conjunto de acciones, gque van desde la solicitud del subsi-
dio al Gobierno Federal hasta la aprobacién del Proyecto de
Presupuesto por el Consejo Universitario.

Generalmente, en el mes de julio de cada ano se formula la soli-
citud del subsidio al Gobierno Federal, en la gue se plantean los
objetivos y metas a cumplir por cada una de las dependencias
universitarias y los recursos necesarics para elle, integrando la
informacién por cada uno de los programas institucionales.

El Patronato Universitario con base en los resultados de elerci-
cios anteriores y en proyecciones financieras, estima la cantidad
de ingresos prepios con los que contarad la institucien,

La Rectoria define, en coordinacién con las dependencias univer-
sitarias y el Patronato, las politicas generales que serviran de
orientacién para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto.
Asimismo, establece politicas especificas para cada uno de los
grupos de gasto gue serviran de lineamientos para su presupuesta-
cién.,

Una vez definidas las politicas, se integra el instructivo para
la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto. Diche instructivo
contiene los elementos necesarios para propiciar la participacién
activa de las dependencias universitarias, gue esto es lo funda-
mental para el logro de los objetivos institucionales.

Esta participacién se instrumenta de tal forma que la distribu-
cién presupuestal se realice conforme a las necesidades especi-
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ficas planteadas. En tal sentido 1a elaboracxan del Anteproyecto
est4 guiado por tres conceptos basxcos‘

a) Presupuesto previo-irreducﬁible
b) Presupuesto previo a distribuir

c) Solicitud adicional

PRESUPUESTO PREVIO IRREDUCTIBLE: Comprende los recursos
indispensables con 1d6s que puede operar la dependencia, sin
afectar la funcién y objetivos que se le han encomendado.

PRESUPUESTO PREVIO A DISTRIBUIR: Se refiere.a los recurses
complementarios destinades a mantener la calidad de la funcién y
objetivos encomendados a la dependencia.

SOLICITUD ADICIONAL: Comprende 10s recursos ¢ue la dependencia
requiere para la realizacién de nueves proyectos y/o actividades
y para el reforzamiento de los ya existentes.

Al recibir el presupuesto previo, las dependencias llevan a cabo
consultas Yy negociacicnes 1internas, tanto con los sectores a-
cadémicos como administratives, para hacer una distribucién de
recurses acorde con sus prioridades, formular sus objetivos y
metas y plantear la peticién de recursos adicionales.

Después de que se elaboran los anteproyectos de presupuesto por
cada dependencia, se procede a la integracieén del anteproyecto de
presupuesto institucional, para conocer el total de las necesi-
dades de recursos planteadas.

Mientras tanto, a fines del mes de diciembre es aprobado el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, gque incluye, entre
otros, el subsidio que se otorga a la UNAM.

Una vez que se conoce el subsidio aprobade por el Gobierno Fede-
ral, se analiza y compara la cantidad de recursos gue se obtuvie-
ron en cada uno de los grupcs de gasto, complemencAndose con los
ingresos propios para determinar el presupuesto total. Las soli-
citudes Jjerarquizadas de las dependencias, se comparan con la
disponibilidad de los recursos y se establece la capacidad de
atencién a las demandas presupuestales.

Después de haberse redistribuide la asignacién financiera por
cada una de las dependencias universitarias, el Proyecto de

30



Presupuesto Institucional es integrado para su presentacién a
las instancias legalmente ‘establecidas, en diferentes modalidades
que faciliten su discusién y analisis.

La Rectoria y el Patronato presentan el Proyecto de Presupuesto
integrado, a la Comisién de Presupuestos del Consejo Universita-
rio, para su analisis y dictamen. La presentacién tiene por
objeto dar a conocer a los sectores de la comunidad, representa-
dos por dicha Comisién, las asignaciones que corresponden a cada
uno de los programas universitarios.

Los miembros de la Comisién de Presupuestos, analizan y discuten
el Proyecto de Ppresupuesto, incorporan, en su caso, las obser-
vaciones pertinentes y emiten el dictamen que significa una
recomendacién para su aprobacién al pleno del Consejo Univer-
sitario.

Una vez que el Proyecto de Presupuesto es aprobado por el Consejo
Universitario se convierte en el Presupuesto Oficial de la Insti-
tucién (ver procedimientos).

2.5.2 EJECUCION

La Secretaria Administrativa a traveés de la Direccién General de
Programacién y Presupuestacioen, emite el Catdlogo Presupuestal y
el Instructivo de Ejercicio que contienen los elementos que
regulan el desarrollo de las actividades presupuestales.

Dentro del Catalogo Presupuestal se identifican, entre otros
aspectos las partidas presupuestales, diferencidndeolas por el
tipe de ejercicio, es decir, centralizadas, complementarias y
directas. Asimismo, incluye de manera sistemAtica las categorias
y tabulador de sueldos del personal académico y administrativo;
as{ como las tarifas de viAticos y salarios diferenciales pacta-
dos con las dos instancias gremiales de la institucién, actuali-
zadas a la fecha de impresién del mismo.

El registro y control del ejercicio del presupuesto se lleva a
cabo por cada una de las dependencias universitarias y por el
Patronato Universitario en forma central

El Patronato Universitario emite mensualmente informes financie-
ros sobre el ejercicio del gasto realizado por cada una de las
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dependencias universitarias, las cuales comparan éstos con sus
reqls:r?s internos, y en caso de existir diferencias, hacen las
aclaraciones pertinentes.

2.5.3 EVALUACION

En primera instancia se efect#a un proceso de evaluacién de tipo
cuantitativeo, es decir, se programan una serie de actividades y
se mide su avance de manere periédica y a nivel de programa
institucional; el siguiente paso es el establecimiento de para-
metros de medicién que permiten conocer la eficacia en el uso de
los recursos, de acuerdo con los resultados obtenidos. Al mismo
tiempo, cada anmnoc se realiza una autcevaluacién de las metas
obtenidas por cada dependencia.

Por ejemplo, en la funcién "extensién universitaria” se tiene el
programa:

3.1 Difusién de Actividades Artisticas, Cientificas
Y Culturales

con los siguientes indicadores de actividades:

El indicader 1.0 “Eventos a Realizar" se considera como la
unidad de medida de la meta a realizar, por lo que su
integracion serd la suma (anual o bimestral) de los
siguientes indicadores:

Conciertos de misica a realizar
Funciones de teatro a realizar
Funciones de danza a realizar
Exhibiciones de cine a realizar
Peliculas a producir

Emisiones de t.v. a realizar
Programas de t.v. a producir
Emisiones de radio a realizar
Programas de radio a producir
Discos a editar

12.0 Publicaciones a realizar

13.0 Eventos culturales a organizar
14.0 Visitas guiadas a realizar

15.0 Concursos a osrganizar

16.0 Otros eventos artisticos y culturales

cwvwENAUAEWN
0000000000

e
-
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De esta manera, se cuenta:con los parar\etrcs de evaluacion de las :
actividades universitarias. E)emplo-

CONCEPTO

01.00 UNIDAD DE MEDIDA
(Eventos a realizar)

02.00 CONCIERTOS DE MUSICA REER VS E-1.)
A REALIZAR S

03.00 FUNC. DE TEATRO A L 228
REALIZAR : g

04.00 FUNC. DE DANZA A Ll g
REALIZAR T

05.00 EXHIBICIONES DE CINE © 280

A REALIZAR

06.00 PELICULAS A PRODUCIR 7 12

Con estos resultados se tiene informacién veraz Y. realxsta para
fijar las metas del siguiente ejercicio.
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3. LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y SU PARTICIPACION
EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

La Secretaria Administrativa es la encargada de colaborar con el
Rector en la organizacién y direccién de los recursos administra-
tivos de la Universidad, proponiendo las medidas pertinentes para
su mejor funcionamiento, orientar el desarrolle del procesc de
presupuestacién y evaluacién de la Institucidén, as{ como proponer
la actualizacién de la organizacién y procedimientos administra-
tivos de sus dependencias con el fin de apoyar el logro de los
propésitos y metas establecidos.

Para cumplir con este objetivo, la Secretaria Administrativa rea-
liza diversas funciones:

I. Proponer e instrumentar las politicas y procedimientos
de cardcter administrativo que permitan la adecuada
utilizacién de los recursos humanos, materiales y finan-
cieros de la Institucién, de acuerdo con los objetivas
fundamentales de la Universidad.

II. Colaborar con el Patronato Universitario en la formula-
cién del proyecto de presupuesto anual de la Institu=-
cioén; gestionar ante el Gobierno Federal el otorgamiento
de los recursos econdmicos necesarios; controlar el
ejercicio de los mismos en aquellos aspectos que no sean
de la competencia del Patronato Universitario y procu-
rar, dentro de los limites disponibles, que las diversas
dependencias de la Institucién cuenten cportunamente con
les medios para llevar a cabo sus programas.

III. Establecer y operar el sistema de administracién de
personal, administrar las prestaciones contractuales y
proponer e implantar las politicas para las relaciones
con los sindicatos de trabajadores al servicio de la
Institucion.

IVv. Llevar a cabo la adquisicién, almacenamiento y suminis-
tro de los bienes y servicios que requieren las diversas
dependencias de la UNAM para su funcionamiento.
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v. Establecer y controlar los programas de conservacién Y
mantenimiento de la planta fisica de la UNAM Y tomar las
medidas para su ejecucién; encargar y supervisar la
realizacion de los proyectes de censtruccisén de los
inmuebles e instalaciones necesarias para el desarrollo
de las actividades de la Institucién; operar y mantener
los sistemas de telecomunicaciones que sirven a las
diversas dependencias universitarias y proporcionarles
los servicios de correcs y telégrafos.

VI. Operar y proporcionar el mantenimiento de los sistemas
de cémputo que se requieran en las diversas dependencias
de la Adnministracién General, as!{ como dar el apoyo
técnico necesario para la elaboracién de programas,
captura de datos y almacenamiento y emisién de informa-
cién que sean necesarios para esos fines.

VII. Proporcionar, dentro de las limitaciones presupuestales
de la Institucién, los recursos necesarios para el desa-
rrollo de las actividades deportivas y recreativas en la
UNAM, administrar las instalacicones correspondientes y
planear de manera general su utilizacién.

VIII. Administrar el sistema de tiendas de Autoservicio de la
UNAM, en las mejores condiciones posibles, para el bene-
ficio del personal de la Institucisén.

E§taé funciones las ejecuta a través de las siguientes dependen-
cias:
- Direccién General de Programacisén y Presupuestacioén
- Direccién General de Personal
- Direccién General de Proveeduria
- Direccién General de Obras y Servicios Generales

- Direccién General de Servicios de Cémputc para la
Administracién

- Direccién General de Actividades Deportivas vy
Pecreativas

- 3istema de Tiendas de Autoservicioc de la UNAM
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3.1 LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

La administracién wuniversitaria, como un instrumento de apoyo y
servicio a la academia, busca contar con mAs y mejores elementos
de accién, que le permitan unificar criterios, simplificar tra-
mites y proporcionar servicios cada vez mas eficientes,

En este sentido, las actividades que desarrolla la Direccién
General de Programacién y Presupuestacién estAn orientadas a
brindar un mayor apoyo a la realizacién de las funciones sustan-
tivas de la Institucién.

3.,1.1 OBJETIVO

El objetivo de esta Direccién es, en les térninos del art. 10
fraccion II, de la Ley Orgdnica: colaborar con el Patronato
Universitario en la formulacién del presupuesto anual de ingresos
Y egresos; llevar a cabo estudios econdmicos para evaluar el
ejercicio presupuestal de las dependencias universitarias y gene-
rar la informacién necesaria para que las autoridades puedan
efectuar una toma de decisiones adecuada y obtener de esta forma,
el aprovechamiento éptimo de los recursos financieros de la
U.N.A. M.

3.1.2. ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Direccién General

2.0 Subdireccién de Andlisis y Operacién Presupuestal
3.0 Subdireccisén de Planeacién Presupuestaria

4.0 Subdireccién de Registro y Control

5.0 Area de Computo

6.0 Unidad Administrativa
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3.1.3 FUNCIONES GENERALES

- Colaborar con el :Patronatc Universitario en. la preparac.lem
del presupuesto anual de la Institucién, con base:en.los
anteproyectos - de cada una de las dependencias’ universita-
tarias para su presentacién al Consejo Universitario.

- Establecer 'las. normas administracivas, controlar: y:
supervisar en ag,y21los aspectos que no sean de la competen-
cia del “Patronat> Universitario, el ejercicio”de ‘cada’una~
de las partidas que integran el presupuesto, con base ‘en el
registro y control permanente de las mismas, g

- Analizar vy dictaminar las solicitudes de  modificacién -al
presupuesto gue presente el Patronato Universitario.al .
Consejo Universitario. o

- Integrar, sistematizar y publicar 1la informacién sobre el
ejercicio del presupuesta, VA

3.3.4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

Como se puede apreciar, la Direccién General de Programacién y
Presupuestac:4n es el srgano a =través del cual la Secretaria
Administractiva opera directamente el presupuesto de la
Institucién, por lo que su participacis¢n en el sistema se destaca
al realizar las siguientes actividades:

- Realiza el anAlisis y propone los criterios para efectuar
cambios en la estructura programdtica presupuetal a nivel
institucional y por dependencia.

- Conjunta y sistematiza la infornmacién requerida para la
solicitud otficial del subsidio al Gobierno Federal.

- Disena el planteamiento para la elaboracién del anteproyec-
to de presupuesto institucional, con el fin de que las
dependencias formulen la solicitud de recursos respectiva.

- Efectda el andlisis correspondiente de cada una de las
solicitudes presupuestales realizadas en el anteproyecto
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de presupuesto.

Conjunta y adecta los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias universitarias para integrar el anteproyecto
institucional, ccn base en el subsidio autorizade por el
Gobierno Federal y los ingresos de la Institucién.

Auxilia a la Secretarf{a Administrativa de la UNAM en la
preparacién de la informacién necesaria para la presenta-
cién del anteprocyecto de presupuesto institucional, a la
Comisién de Presupuestes del Consejo Universitario y al
pleno del mismo.

- Da a conocer los lineamientos establecidos por las auto~
ridades correspondientes para regular el ejercicio presu-
puestal.

- Efectua las redistribuciones o ampliaciones financieras
necesarlias.

- Solicita e integra la informacién necesaria de cada depen-
dencia para realizar un sequimiento de las metas contenidas
en el presupuesto.

- Sistematiza la informacién para responder a la avaluacién
programdtica presupuestal del Gobierno Federal.

3.2 LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
3.2.1 OBJETIVO

Efectuar las actividades necesarias con la atencién, calidad y
oportunidad, para que el personal universitario disfrute de los
derechos, prestaciones y servicios que le corresponden, conforme
a la normatividad vigente, con la finalidad de propiciar un clima
que facilite la realizacién de las funciones de docencia, inves-
tigacién y extensién de la cultura.
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3.2,2 ESTRUCTURA ORGANICA

Direccién General

Sukdireccién de Administracién de Personal

Subdireccién -de Into;matiéa‘i
. T e
Subdireccisén de. Estudios:Administratives
Subdireccion Técnica Sl
Coordinacién de Apoyo Juridico. .

Unidad Administrativa

3.2.3 FUNCIONES GENERALES

Efectuar la revisién, registro y autorizacién de los movi-

mientos de altas, bajas y licencias del personal universita-
rio.

Efectuar la revisién, registro y autorizacién del pago de
honorarios por servicios profesionales prestados a la Insti-
tucisn.

Elaborar la némina del personal universitario, efectuando
los descuentos y retenciones fiscales, administrativas y
contractuales que correspondan del salario de los trabaja-
dores.

Generar y proporcionar a las autoridades universitarias, los
informes y estadisticas relativos al personal universitario.

Revisar, registrar y autorizar las certificaciones, remune-
raciones adicionales y el otorgamiento de las prestaciones
estipuladas en los contratos colectivos de trabajo vigentes
Yy difupdir entre la comunidad la informacién sobre los
servicios que proporciona.

39



Expeqir con caradcter oficial constancias de empleo, hojas de
servicios, credenciales y demAs documentos relacionados con
el personal.

Acreditar al personal universitario ante el ISSSTE y otras
entidades en su caso, para la obtencién de las prestaciones
Y servicios que otorguen. E

Integrar y custodiar los expedientes y kardex de los movi-
mientos y.decumentacisn del personal universitario.

Seleccionqr y contratar al personal administrativo de base,
para cubrir las vacantes de las diferentes dependencias de
la UNAM,

Analizar y dictaminar, desde el punto de vista técnico-admi-
nistrativo, las solicitudes de creacién, retabulacién y
reubicacién de plazas administrtivas que presenten las
dependencias de la UNAM, considerando su impacto en la
racionalidad de las estructuras de organizacien.

Coordinar el reclutamiento, seleccién, entrenamiento, actua-
lizacioén y desarrolleo del personal de confianza adscrito a
las Secretarias y Unidades Administrativas de las dependen-
cias universitarias, as{ como el establecimientoe de servi-
cios de asesorifa en materia de administracién universitaria
a dichos érganos.

Mantener actualizadeo el Manual de Organizacién de la UNAM y
ceoadyuvar al mantenimiento de los manuales de organizacién
especificos de las dependencias.

Desarrollar y mantener actualizados los sistemas, procedi-
mientes, politicas y estructuras de organizacién que le
permitan a las diversas 4reas de la Direccién realizar sus
funciones con mayor calidad y oportunidad, as{ comec apoyar
en su caso, a otras dependencias.

Participar en las actividades de su competencia relacionadas
con las revisiones salariales y contractuales académica y
administrativa.
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3.2,4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

Siendo las remuneracicnes personales uno de los conceptos mas
significativos en el presupuesto institucicnal, es obvio gque se
requiera informaci¢n sobre las plazas contratadas, nuevas plazas,
cugtas al I.5.5.3.T.E. y dem&s prestaciones y asignhaciones deri-
vadas.

La informacién estadistica propoercionada por la Direccién General
de Personal permite ccnocer el costo en horas-hombre aplicadas a
cada programa, asi{ como su participacién dentro del presupuesteo
total.

3.3 LA DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA

3.3.1 OBJETIVO

Adquirir y suministrar oportunamente los bienes que regquieran las
dependencias de la Institucién, para facilitar el cumplimiento
de los programas universitarios.

3.3.2 ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Direccisn General

2.0 Subdireccion de Compras HNacionales
3.0 Subdireccién de Compras al Extranjero
.4.0 Subdireccién de Almacenes

5.0 Coordinacién de Planeacién

6.0 Departamento de Sistemas
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7.0

" Departamento deFinanzas

. Unidad Administrativa

3.3.3 PUNCIONES GENERALES

Planear, organizar, reallzar y contrelar la contratacién,
adguisicién, almacenamiente y suministro de las bienes
nuebles y articulos de consumo regqueridos para el desempeno
de las actividades de la institucien.

Realizar los estudics necesaries para la nejor seleccién de
productas y mantener un procedimiento apropiado, de modo que
se tehga la informacidn disponiple sobre las mejores
condiciones en las adquisiciones.

Fijar las condiciones y montos de garantifas gue deben otor-~
gar los proveedores para asegurar el cumplimiente de las
condiciones estipuladas en los convenios o contratos correas—

pondientes.

Llevar a cabo todas las acciones necesarias para la importa-
cién de bienes y articulos de fabricaci¢n extranjera gue
soliciten las dependencias universitarias.

vigilar el cumplimientc de las disposiciones legales en la
esfera de su competencia, asi como expedir las normas admi-~
nistrativas y lineamientos a que se deben sujetar las depen-
dencias universitarias en las adquisiciones directas.

3.3.4 PARTICIPACION EN EL SISTEMAR PRESUPUESTAL

El gistema de adquisiciones de la Direccién General de Proveadu-
ria estad {ntimamente ligado con el presupuesto por programas, ya
gue obviamente, no debe adquirirse ning2n bien si no existen
fondos con qué pagarlo; de ahi que uno de los factores mAs impor-
tantes gue toma en cuenta esta dependencia para cumplir su cbje-
tivo y realizar sus funciones as el de vigilar que la adquisicieén
de bienes, ya sea de fabricacién local o extranjera, se sujete a
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un presupuesto previanmente aprobadé.

La Direccién General de Proveedurfa aporta informacien sobre. las
adquisiciones de las dependencias universitarias,. tanto de mate-
rial de consumo comc de meobiliario 'y eguipe. .

3.4 LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y SERVICIOS GENERALES
3.4.1 OBJETIVO

Planear los requerimientos que en materia de edificios impone la
demanda de educacisn superior en el pals; proyectar, construir y
conservar los bienes inmuebles propiedad de la UNAM a fin de
disponer de las instalaciones filsicas adecuadas y necesarias para
que las dependenc:as universitarias puedan cumplir con sus obje-
tives.

. 3,4.2 ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Direccion General

2.0 Subdireccisn de Censtruccion

3.0 Subdireccién de Conservacién

4.0 Subdireccisn de Obras Externas

S{O Subdireccién de Planificacién y Proyectos
6.0 Unidad Administrativa
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3.4.3 FUNCIONES GENERALES

~ Elaborar el programa anual ‘de obras, ‘de acuerdo con los
recursos disponibles y las prioridades establecidas por las
autoridades de la UNAM.

- - Elaborar, establecer, ejecutar y controlar los programas de
conservacién y mantenimiento de inmuebles e instalaciones.

~ Encargar la ejecucidén de los proyectos y las obras de
construccién y mantenimiento por contrato, de acuerdo con
los mecanismos de asignacién de contratos que garanticen la
mejor seleccidn de contratistas en cuanto a precio y
calidad.

- Establecer los mecanismos de supervisién gque garanticen el
cumplimiento de las especificaciones de todos los programas
de construccién, conservacién y manteniniento.

- Regular los servicios generales y proporcionar aguéllos que
soliciten las dependencias universitarias en materia
de reparto de correspondencia, correos Yy telégrafos,
mantenimiento de elevadores y gestién y suministro de
servicios energeéticos y de telecomunicaciones.

3.4.4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

Esta dependencia, dada la naturaleza de sus actividades, es la
encargada de proporcionar informacién sobre los costos de proyec-
tos de construccisn, adaptacién y mantenimiento.
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4. EL PATRONATO UNIVERSITARIO COMO ORGANO DE REGISTRO,
CONTROL Y VIGILANCIA DEL PATRIMONIO UNIVERSITARIO

Como se menciond en el segundo capitulo, el Patronato Universita-
rio es el érgano encargado de administrar eficientemente el
patrimenio de la Universidad, constituido por los bienes nuebles
e inmuebles, los recurscs financieros de inversién y operacién;
administrar eficientemente el presupuesto de ingresos y egresos y
cuidar el adecuado registro, control e informacién sobre el
patrimonio y las operaciones econsénmicas que realice la UNAM.

Para poder cumplir cecn las funciones que le son encomendadas en
la Ley Organica, el Patronato Universitario se encuentra
integrado por la Tesorerla-Contraleria, la Direccién General de
Finanzas, la Direccién General de Control e Informatica, 1la
Direccidén General del Patrimonio Universitario y por la Oficina
del Auditor Interno

Dentro de las funciones anteriormente citadas se encuentran:

I. Administrar el patrimonio universitario y sus recursos
ordinarios asl como los extraordinarios que por cualquier
concepto pudieran allegarse,

1I. Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos
asi como las modificaciones que haya que introducir durante
el ejercicio, oyendo para elle a 1la Comisién de
Presupuestos y al Rector.

III. Presentar al Consejo Universitario dentro de los tres
primeros meses a la fecha en que concluya el ejercicio, la
cuenta respectiva, previa revisién de la misma que
practique un contador pdblico independiente.
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IV. Designar al Tesorero-Contralor de ‘la - Universidad y a:ilos
empleados que directamente ‘estén’a 'sus  érdenes,: el que’
tendrd a su cargo llevar al dia:la;contabilidad,’ vigilar.la
correcta ejecucién.del presupuesto,ipreparari'la Cuenta
Anual y rendir mensualmente: al: Patronatoi:U 1 2
informe de la'marcha: de los’.asuntos
Universidad, PR S L S

V. Designar 'al:Auditor; Intern
dependan.. i

VI. Determina
y el monto

nventario 'de  10s ‘bienes que integran . el
sitario, m /i

.~ IX.:Las facultades due sean” conexas con las anteriores.

El objetivo de la Tesorerfa-Contraloria‘ es ejecutar los planes y
programas ‘de trabajo del Patronate Universitario para 1la
consecucién de sus objetivos. S

Sus funciones principales se enlistan a continuacion:

- Participar en la formulacién del Proyecto de Presupuesto
anual de la Institucién.

-~ Planear e integrar sistemas -y procedimientos para el
registro oportuno y adecuado de las transacciones.

- Programar los financiamientos gque requiera la Institucieén
para cumplir con las metas fijadas.

- Proponer al Patronato Universitario el programa de trabajo
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Y Presupuesto anual de las dependencias del‘mismo, asi{ como
las politicas operativas. Lo

Controlar el registro del inventario total del patrimonio
universitario que semala.el ‘articulo 15 de la Ley OrgAnica
e inrervenir en la. recepcisén de nuevas obras e instala-
ciones que se incorporen al patrimonio de la Institucién.

Tramitar, manejar y controlar el subsidio federal y los
recurses ordinarios y extraordinarios gque obtenga la UNAM.

Recaudar 1los fondos procedentes de los derechos y cuotas
que por los diversos servicios de la Institucién deben
cubrirse y cualquier otro ingrese por utilidades,
intereses, dividendos, productos, aprovechamientos y
esquilmos procedentes de los bienes muebles e inmuebles.

Autorizar y controlar los movimientos bancarios de los
recursos de la Universidad.

Cujdar el oportuno pago de sueldos y prestaciones al
personal de la UNAM,

Cuidar el oportunc page de los compromisos que se generen
con motivo del ejercicio presupuestal.

Mantener la posicién de solvencia y liquidez de  la
Universidad.

4.1 LA DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

4.%.1 OBJETIVO

La Direccién General de Finanzas es la encargada de administrar y
controlar los recursos financieros de la institucién provenientes
del subsidio y de los ingresos propios ordinarios y extraordina-
rios, promoviendo la mejor utiizacién y aprovechamiento de los

mismos.
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4.1.2

ES?RUCTURA ORGANICA

La Direccién General de Finanzas estad estructurada de. la manera

siguiente: :
1.0 Director General
2.0 Subdireccién de Egresos
2.1 Departamento de Proceso en Ciencias
2.2 Departamento de Proceso en Iztacala
2.3 Departamento de Proceso en Rectoria
2.4 Cepartamento de Analisis y verificacién de Sueldos
3.0 Sukdireccign de Ingresos
3.1 Departamento de Ingresos
2 Departamento de Control Financiero
4.0 Departamente de Caja General
4.1.3. FUNCIONES GENERALES

Controlar y manejar los fondos provenientes de los recursos
ordinarios y extraordinarios gque por cualquiexr motivo
obtenga la Institucién.

Gestionar ante el sector pBblico el cobro del subsidio
otorgado por el Gobierno Federal.

Recaudar los fondos procedentes de los derechos y cuotas
que deben cubrirse por los diversos servicios que presta la
UNAM y cualgquier otro ingreso por utilidades, intereses,
dividendos, rentas, aprovechamientos Y esquilmes,
procedentes de los bienes muebles e inmuebles.

Controlar Yy auterizar las cuentas bancarias y los
novimientos que se realicen de los recursos de la UNAM.
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controlar iy
Eideicomisos.d

Invertir 1os recu
acuerdo . con“laspoli
Pa:ronaco Universx

Inver:xr los recurso e’-las’ dependenclas provenientes de
sus ingresos.. extraorxdxnarlos de. conformidad con el
Reglamento vxgen:e. : 3 .

Custodiar los valotes en documentos y efectivo de la
Institucidén.

Planear, dirigir y controlar el plan financiero, para
obtener el mejor . aprovechamiento en los recursos,
manteniendo la peosicién de solvencia y liquidez de la UNAM.

Elaborar Yy controlar el programa de pagos que permita
cubrir oportunamente los compromisos que se generan con
motive del ejercicio presupuestal y los ingresos
extraordinarios.

Recibir y procesar para su pago la documentacién presentada
por las dependencias, contratistas y proveedores de bienes
y servicios.

Revisar y distribuir la némina para el pago de sueldos y de
otras prestaciones del personal de la UNAM.

Informar periddicamente la situacieén de las finanzas de la
Universidad.

Participar en la formulacién del Proyecto Definitivo:' de
Presupuesto de la Institucioén.

Informar al Tesorero-Contralor sobre las irreqﬁiaridadéé,
danos o pérdidas de bienes patrimoniales.
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'4.1.4 PARTICIPACION EN EL' SIVS:TEHAA PhESUPUESTAL ‘

La parcicipaclon

‘deesta’Direcciénien el sistema presupuestarie’
consiste en R e ma- presupu ie

- Gestionar ante e

ector; pnbllco el cobro el subsidic
-otorgad B E

or el gobierno .ederaL

'~"CoﬁCrolaf e,invercir todosvlds“:eéursos financieros ‘de la
inst}cuciOn de la nanerarm&s convenient

e Controlar el proqrama de pagos que se’gener
- ejercicio ‘del presupuesto.

BN ~Recib1r y.procesar para’su-pag
por-las -dependencias unxversita ‘1a

la UHAM

- 'Participar en la formulacién del Proyecto Definltivo de
Presupuesto Institucional.

4.2 LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL E INFORMATICA
4.2.1 OBJETIVO

La Direccién General de Control e InformAtica es el érgano del
Patronato Universitario que tiene a su cargo registrar las
operaciones financieras y presupuestales de la UNAM y formular
oportunamente los estados patrimoniales que integran la Cuenta
Anual. Asismismo se encarga de generar la informacion requerida
tanto por las propias 4reas del Patronate como por el resto de
las dependencias universitarias.

Otro de sus objetives es desarrollar sistemas y procedimientos
encaminados al control de las operaciones financieras de la
Institucién y generar la informacién derivada de las mismas.
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4.2.2. ESTRUCTURA ORGANICA

DiFeccisén Géneral

. Subdireccién de Informatica y Sistemas

2.17. Departamento de Organizacién y Sistemas
2.2 Departamento de Procesamiento de Datos
2 Departazento de AnAlisis y Desarrolle

A‘:Contadurla General

“Departamento de Control Présupuescal
Subcontador - :

M:j

Unidad Administrativa

«3. FUNCIONES GENERALES

Efectuar el registro contable de todas las operaciones
financieras y presupuestales de la Institucién.

Controlar el registro del ejercicio presupuestal de las
dependencias universitarias

Formular los estados financieros que integran la Cuenta
Anual.

Participar en la formulacién del Proyecto Definitivo de
Presupuestc de la Universidad.

Procesar via equipe electrénice la informacién relativa a
los sistemas cuya operacién es responsabilidad de las Areas
del Patronato Universitario.

Proporcionar a las autoridades de la Administracién central
y dependencias universitarias informacién de caracter
financiero.

Desarrollar sistemas y procedimientos para el control de

51



las operaciones financieras de la Institucién:

- Disemar e implantar sistemas de control financiero para las
dependencias universitarias,

- Coadyuvar  con :la -Subdireccién de Estudios Administrativos
en el establecimiento de sistemas y procedimientos gene-
rales de la UNAM.

- Conciliar con las dependencias universitarias los estados
de cuenta correspondientes a: ingresos extraordinariocs,
gastos a reserva de comprobar y control presupuestal.

- Formular el anteproyecto de presupuesto anual de las Areas
del Patronato Universitario.

4.2,4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

De lo anteriormente expuesto se desprende una estrecha vincula-
cién entre el sistema de presupuesto por programas y las fun-
ciones que realiza esta dependencia, ya que es la encargada de
efectuar el registro contable-presuuestal derivado de las opera-
ciones financieras de las dependencias universitarias
con el fin de emitir toda la informacidén relativa al compoerta-
miento del ejercicio presupuestal as{ como los estados financie-
ros de la Universidad. También participa en la elaboracien del
Proyecto Definitiveo de Presupuesto.

4.3 LA DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIQ UNIVERSITARIO
4.3.1 OBJETIVO

Como se mencioné¢ anteriormente, una de las funciones del Patrona-
to Universitario es gestionar el mayor incremento del patrimonio
universitario, as{ como formular el inventario de los bienes que
lo integran. Esta funcién es realizada a través de la Direccién
General del Patrimonio Universitario cuye objetivo es dirigir y
coordinar los programas de administracién, preservacién, conser-
vacién, aprovechamiento, optimizacién e incremento del patrimonio
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de

la"'
" bles,

-3.

nstitucxon, ccnsc;tuxdo por sus b:.enes muebles e inmue-
:anqxbles ‘evintangibles 3 i

‘'Departamento. de-Promocieén’y:Desarrollo

FUNCIONES GENERALES

Supervisar el programa del control e inventario del active
fijo propiedad de la UNAM.

Supervisar la explotacien del patrimonio de la UNAM,
vigilando la preservacion del mismo, as!{ como de nuevas
adquisiciones.

Dirigir los programas de administracién y prevencién de
riesgos en nateria de su conmpetencia.

Vigilar la regularizacién de la propiedad de los bienes que
integran el patrimonio universitario.

Representar al Patronato en los concursos y en las
adjudicaciones de contratos de obra.

Supervisar los programas de conservacién, restauracién,
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uso, destine y operacmn de los bienes patrimonxales.‘:r -

_otorgar “las’ concesxones, au:crizaczones ‘y permiso
explotar el pat:nmom.o um.versxt:ax:xo. §

Viqilar el registro y,cnntrol de‘léé}patentes
derechos de' autor, propiedad. de’la UNAM
."adecuada explotacién. R .

Vigilar el desarrollo de 1los iprogra
inventario, preservacioén e xncremenCO
artistico y cultural de la UNAM.

Informar a la Tesorerla-Contraloria sobreilas irrequlari-
dades, danos o pérdidas de bienes patrxmoniales.

Participar en la formulacién -del Prcyecto de - Presupuesto
anual de la Institucieén.

Intervenir en los casos en que se cambie el destino de uso
de bienes inmuebles o de active fijo, del patrimeonio
universitario, as!i{ cocmo en la recepcién de nuevas obras o
instalaciones gue se incorporen al patrimconio de la UNAM.

4.3.4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

Esta Direccién, al igual que el resto de las dependencias del
Patronato Universitario, también interviene en la formulacién del
Proyecto Definitivo de Presupuesto de la Institucién,

4.4 AUDITORIA INTERNA

4.4.1 OBJETIVO

La
la
de
en
el

existencia de Auditorfa Interna como érgano de vigilancia de
UNAM con amplias facultades de revisien sobre las operaciones
todas las dependencias de la institucién tiene su base legal
el articulo 10 fraccién V de la Ley Organica de la UNAM y en
Reglamento Interior del Patronato Universitario cCapitulo II

articulo 8. Su objetivo es vigilar el uso racional de los recur-
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sos de la Universidad; promover la nodernzzacibn dei‘los szstEmas
y.mecanismos de contrc‘ y. de‘evaluacien;:vigilar’el? cumplimxento

de las politicas, disposiciones 'y -legislacie
fortalecer los controles de la administracieén-d

4.4.2

4.4.3.

universxtarxa y

ESTRUCTURRMR ORGANICA

Auditor Interno

Subauditor

Departamento de’;
.Centros.e Instituto

.Facultades),=:

Departanmento de Auditorias al .Sectprriééntral Y
Pac:onato Unxversx:ario* 3 U e

Departamento de Auditorias a Dependencias de Ser-—
vicio, Seguimientos y Control de calidad

FUNCIONES GENERALES

Realizar auditorias financieras y operacionales u otras
investigaciones en las dependencias universitarias;
elaborar los informes correspondientes, proporcionando las
sugerencias o© recomendaciones derivadas por las desvia-
ciones detectadas.

Comentar los informes de auditoria con los responsables de
las dependencias y proponer las medidas y acciones
correctivas que sean convenientes.

Asesorar a las dependencias en problemas administratives y
financieros, inventarios fisicos y de materiales de
consumo; atestiguar entregas de valores, bienes vy
documentacién en los cambios de funcionarios y certificar
la destruccién de bienes y documentos.
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- verificar la recepcién,” depésite. v aplicacién. de. los
‘ingresos de’ la’ UNAM, g 3 : EE -

Corroborar .la ccnvén;encia y correccién de las erogaciones
Y compromisos contraidos por 'la. institucieén.

- Revisar el correcto registro 'y aplicacién de 1las
operaciones econémicas.

Revisar les requisitos administrativos, fiscales y de forma
de la totalidad de la documentacién del presupuesto
ejercido, para su pago o comprobacisn de gastos.

Investigar las reclamaciones de terceros, originados por :
diversas operaciones realizadas por la UNAM.

Coordinacign y apoyo con los auditores externos.

4.4.4 PARTICIPACION EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

La participacién de Auditoria Interna dentro del sistema presu-
puestal es basicamente la supervisién del adecuado uso de los
recursos institucionales y del correcto registro de las opera-
ciones presupuestales as{ como el apego a las politicas adminis-
trativas y financieras establecidas.
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5. EL AREA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
EN LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS

En los dos capitulos *anteriores se enunciaron las dependencias
que regulan Yy operan el sistema a nivel institucional; sin embar-
go, son las dependencias universitarias sustantivas (facultades,
escuelas, institutos y centres de investigacién, direcciones
administrativas y de extensidn universitaria) las que concretizan
las actividades y realizan las funcicres encomendadas a la Uni-
versidad pediante el ejercicio del presupuesto asignado anualmen-
te a las mismas.

Para que el aprovechamiento de estos recursos sea el adecuado, se
debe contar con un sistema administrativo gue se responsabilice
del uso, racionalizacien y manejo de los nismos, coordinando,
controlando, evaluando y corrigiendo las desviaciones detectadas
en los planes, programas Yy operaciones. Esta funcién es llevada a
cabo internamente en cada dependencia por la Secretarfa o Unidad
Administrativa, dentro de la cual se encuentra el Area de Presu-
puesto y Contabilidad que es la responsable del manejo del presu-
puesto. A continuacién procederemos a analizar su objetivo, las
funciones, politicas, relacicnes, as{ como su forma de operacieén.

5.1 SU UBICACION DENTRO DE LA SECRETARIA O UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Secretaria o Unidad Administrativa se encuentra integrada por
cuatro 4reas basicas:

- PERSONAL

~ PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

- BIENES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

A continuacieén se presenta un organigrama gue nuestra la
ubicacién del 4Area de presupuesto dentro de la Secretaria
Administrativa:
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UBICRCION DEL AREA DE PRESUPUESTO
EN EL: ORGANIGRAMA DE LA SECRETRRAIA
O UNIDAD ADMINISTRATIVA

AREA JE AREA DE PRE-
N SUPUESTO ¥
FERSONAL CONTABILIDAD

S8




ORGANIGRAMA FUNCIONAL

pr—————

SECRETARIA adma,
€ UNI2ad aiwn,




5.2 OBJETIVO:

El. objetivoide - esta’ dArea es elaborar, ejercer 'y’ controlar el
. presupuesto:de’la’dependencia. g i " g

3

4

FUNCIONES'

Elaborar: el anteproyecto anual de presupuesto, de acuerdo
con 'los lineamientos que establece la:Direccién General de
Programacién y Presupuestacién,

‘Establecer los registros contables y presupuestales con el
fin de contar con {nformacién actualizada, correcta y
oportuna sobre la situacién de los recursos financiercs.

controlar el ejercicio del presupuesto.

Realizar las conciliaciones presupuestales ante la dependen-
cia correspondiente.

Proponer y tramitar las modificaciones al presupuesto que se
requieran durante el ejercicio.

controlar el fondo fijo de la dependencia.

Registrar, controlar, depositar e informar sobre los
ingresos extraordinarios que genere la dependencia de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Presentar informes de actividades al jefe inmediato ¥y
acordar con ¢l todo lo relacionado con el Area.
POLITICAS

El Area de Presupuesto se basa en la técnica de presupuesto
por programas para cumplir con los propésitos especificos de
la dependencia.
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- El.ejercicioi.y aplicacién del: presup
las asignacxones'aprobadas.k.,

- Para‘el’seguimiento de los resultados fisxccs \'g financieros
se :deben manténer-los registrosadecuados que permitan
ob:ensr la ln.ornacxon para este fin. L .

-La aprobacioén del titular de la dependencia es indispensable
‘- para. el 'tramite de cualquier asunto, en relacidén con el
ejercicio del presupuesto de la misma.

- Para el ejercicio de las partidas centralizadas se requiere
recakar el visto bueno de la dependencia centralizadora.

-~ Los comprobantes deben reunir leos requisitos legales y de
forma establecidos por la normatividad vigente.

- Todos los comprobantes deberan ser a nombre de la
dependencia o de la UNAM, salvo los pasajes de avién y los
comprobantes de VLACLCOS que se extienden a nonmbre del
interesado.

5.5 RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS
RELACIONES INTERNAS:
Ascendentes: Con el jefe inmediato.

Colaterales: Con el personal de las diferentes
4reas que integran la Secretaria
o Unidad Adninistrativa.

Generales: Con tedo el personal de la depen-
dencia.
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RELACIONES EXTERNAS:

=:Secretaria Adnxnxstracxva de 1a
UNAM,

-.Direccién Genergl.deyééréonal.

- Direccién General
y -Presupuestacién.

-'DireCciOn'GenE:al de Proveaduria

~ Direccieén General de Control e
Informatica. :

- pireccién General: del Patarlnonio o
Universitario )

- Direccién General de Finanzas

- Auditoria Inéerna

- Con las dependencias centralizadoras, segdn el caso.
- Bancos

- Proveedores
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6, OPERACION DEL AREA DE PRESUPUESTO

Segtn se expuso en el capitulo anterior, el 4&rea de presupuesto
es la responsable del uso y destino gue tengan los recursos
financieros con que cuenta la dependencia, cuya correcta utiliza-
cién se ver4 rerlejada en la consecucidén de los objetivos y metas
fijados para el ejercicio presupuestal

A continuacisén se detallan las actividades m&s importantes, asi

como la rmanera de operar de dicha Area.

6.1 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

De acuerdo con las peoliticas que margque la Direccién General de
Programacién y Presupuestacien, la Secretaria o Unidad Adminis-
trativa con la aprobacién del Titular de la dependencia solicita-
rA los recursos financieros que requerir& la dependencia para
operar en el siguiente ano.

La Direccién General de Programacieén y Presupuestacién entregara
a cada dependencia el "Instructivo para la Elaboracién del Ante-
proyecto de Presupuesto" para preparar la siguiente informacién:

- Objetivos y metas a alcanzar por la dependencia.

- Recursos para las partidas inanovibles tales como centrali-
zadas.

- Determinacién del techo financiero en las partidas de ejer-
cicio directo.

- Las solicitudes de requerimientos adiciocnales al presupues-
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to.
- solicitud'de divisas.

- Programacisn de ‘ingresos extraordinarios.

6.2 BJERCICIO DEL PRESUPUESTO

‘Para élrejercicio del presupuesto deberdn sujetarse a las poli-
ticas ‘especificas por grupo que se indican en el Catalogo Presu-
puestal e Instructivo de Ejercicio vigente.

6.3 FONDO FIJO: CREACION, MODIFICACION Y REEMBOLSO

El Fondo Fijo es la asignacien que otorga la Direccién General de
Control e Informdtica a las dependencias universitarias para el
pago de gastos en forma oportuna e inmediata y gue posteriormente
se reembolsan con la tramitacién de la documentacién ante 1la
Direccién General de Finanzas.

CREACION O MODIFICACION DEL FONDO FIJO

En la creacién y modificacién del fondo fijo de una dependencia
se tomardn en cuenta los siguientes lineamientos:

- La Direccién General de Control e Informdtica es la depen-
dencia autorizada para la creacién y/o modificacién del
fondo fijo a las dependencias universitarias.

~ E1 Titular de la dependencia y el Secretario o Jefe de 1la
Unidad Administrativa son los responsables del manejo del
Fondo Fijo de la dependencia.

- El Titular de la dependencia notifica oportunamente a la
Direccidn General de Control e Informidtica los cambios de
Secretario o Jefe de Unidad Admnistrativa y/o responsable(s)
del manejo del Fondo Fijo.
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- - Para solicitar la creacxén o modxflcacién

elﬁfuﬁﬁc,ti' e
seguird el ‘siguiente: prccedimiento~ R 30, 8e

1. El Titular de. la dependencia solicita a la Direccién
General-de-Contrel e Informavica 'la creacion o modifi-
cacién del fondo fijo, justificando la peticién y ane-
xando el recibo correspondiente.

2. La Direccién General de Control e InformAtica autoriza
la sclicitud e informa a la dependencia que recoja el
contrarrecikbo en la Unidad de Proceso Administrative.

3. La Unidad de Proceso Administrative entregara el con-
trarrecibo correspondiente 24 horas posteriores al
ingreso de la solicitud.

4. La Direccién General de Finanzas, Departamento de Caja
General, entrega el chegue 48 horas después de iniciado
el tranmite.

S. Para el manejo del fondo fijo se deberA abrir una
cuenta de cheques con el banco autorizade por el Patro-
nato Universitariec.

APERTURA DE CUENTA BANCARIA

Las dependencias se sujetaran a las siguientes normas para la
apertura de la cuenta bancaria:

- Aabrir una cuenta bancaria a nombre de la Universidad
Nacional Auténoma de México y de la dependencia.

- Recabar en la tarjeta correspondiente, las firmas autoriza-
das para el manejo de la cuenta bancaria:

- Tesorero de la UNAM

- Director General de Finanzas

- Titular de la Dependencia

- Secretario o Jefe de la Unidad Administrativa

- Funcionario que designe el Titular de la dependencia
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- Expedir los cheques con las firmas. mancomunadas del Titular
de la dependencia y del Secretario o Jefe de .la  Unidad
Administrativa. En ausencia’del Titular de. la dependencia,
con la firma del funcionario’que’él . designe.

REEMBOLSO DEL FONDO FIJO

Para reembolsar, cubr:r los pagos o adgquisiciones realizadas por
una dependencia, se tomarAd en cuenta lo siguiente:

- La Direccién General de Proveeduri{a asesora a las dependen-
cias cuando as!{ lo requieran para las compras mnenores,
empleando para ello los sistemas de control de calidad y el
catAlogo de proveedores.

- Las dependencias adguieren materiales y articulos excepto
aqueéllos contemplados en el CatAlogo de Bienes de Uso
Recurrente de la Direccién General de Proveeduria.

- La comprobacisn del gasto se efectfia mediante documentos
expedidos por terceros: facturas originales y notas gque
cumplan con los requisitos gue marca el Codigo Fiscal de la
Federacién, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la
normatividad establecida por la UNAM:
~ Nombre o razdn social
- Registro federal de contribuyentes
- Concepto de pago
- Cantidad
- Importe
- Fecha
- Nénero de folio
- Importe de los impuestos que se trasladan

- En caso de que el motivo del gasto sea la adquisicién de un
bien inventariable, se requiere gque la documentacién que
ampara dicha compra se acompane por el resguardo de bienes
de activo fijo, ambos sellados por la Direccién General del

Patrimonio Universitario, Departamento de Control de Inven-
tarios.
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- En montos superlores a 10 dias de salario mim.no ne se
aceptan notas o remisiones.

~ La forma maltiple y documentacién se presenta en-la Unidad s
de Proceso Administrativo correspondiente (ANEXO 1). L

- La Unidad de Proceso Administrative entrega el contrarrecibo .

24 horas posteriores al ingreso de la documentacién.

~ La Direccién General de Finanzas, Departamento de. Caja
General, entrega los cheques 48 horas después de iniciado el
tramite.

6.4 REDISTRIBUCION FINANCIERA

Es la solicitud de transferencia de los recursos de una partida
de gasto a otra, siempre y cuando se apeqgue a las politicas
presupuestales, generada por exigencias del desarrolloc de los
programas, proyectos, cbjetivos y metas.

- La Direccién General de Programacién y Presupuestacién es la
encargada de la autorizacién de los movimientos de
redistribucie¢n financiera.

- En ocasiones, cuando se efectdan los gastos inmediatamente,
después de realizado el movimiento, es conveniente agregar
al formato de tramite la copia de la autorizacién de 1la
redistribucién financiera a fin de gque no sea rechazado el
documento (ANEXO 2).

6.5 CREACION, REGISTRO Y CONTROL DE COMPROMISOS PREVIOS
PRESUPUESTALES

Es la accién de comprometer una cantidad determinada de recursos
con cargo al presupuesto de la dependencia para cubrir
compromisos futures. Para su solicitud se seguiran las siguientes
normas:
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La Direccisn General de Control e Informdtica es la depen-
dencia que-:autoriza la creacién, ampliacién o cancelacién de
los compromisos previos.

La creacién de compromisos previos se aprueba para la compra
de equipo, articules, nuebles, trabajos de obra por contrato
y.-los. servicios que .se autorizan para tal efecto, sienmpre
que la dependencia los tenga contemplados en su presupuesto
y cuente con suficiencia presupuestal cuando lo sclicite.

La ampliacién de un compromiso previo require presentar
requisicién de compra o solicitud de compromiso previo
inicial y la documentacién complementaria por el importe
adicional.

La cancelacién de un compromiso previo requiere la
presentacisén del oficio de solcitud y la devolucién de la
documentacién autorizada.

Para su tramite se sigue el siguiente procedimiento:
1. Se requisita y firma el formato correspondiente (ANEXO3).

2. Ingresar el formato a la Unidad de Proceso Administrative
que corresponda.

3. La Unidad de Proceso Administrativo entrega el contrarre-
cibo 24 horas posteriores al ingreso de la documentacién.

4. La Direccién General de Finanzas, Departamento de Caja
General, entrega el chegue 48 horas después de iniciado
el tramite.

6.6 GASTOS A RESERVA DE COMPROBAR

Es la entrega de los fondos autorizados en forma anticipada para
la adquisicién de bienes y servicics.

El Titular de la dependencia es el responsable del uso y
manejo de los importes recibidos y de su comprobacioén.
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- E1 procedihign:o de ;EAmite és»el siguiente:

1. Se requisita el formato correspondiente (ANEXO 4) .

2. °La’ Unidad 'de Proceso’ Administrativo entrega el contrarre-
cibo; 24 horas. posteriores al ingreso de la documenta-
cién.. ;

3. La Direccién General de Finanzas, Departamento de Caja,
entrega los cheqgues para dastos a reserva de comprobar,
48 horas después de haber iniciado el tramite.

4. La comprobacién del gasto se efectuard mediante documen-
tos -expedidos por terceros (facturas, recibos y notas
originales), cumpliendo con los requisitos gque marca el
Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley del Impuesto sobre
la Renta y la normatividad establecida para el gasto.

VIATICOS PARA EL PERSONAL

Son erogaciones conforme a las tarifas autorizadas, por concepto
de alimentacién, hospedaje, primas de seguro por accidentes Y
otros que pudieran ocasionar el viaje delpersonal académico y/o
administrativo, con motivo de una comisidn oficial.

Se otorgaran con base en las siguientes politicas:

- Las comisicnes seran autorizadas con la firma del titular de
la dependencia de adscripcién del comisionado.

- Los viajes deben ser relacionados con los objetivos de 1los
programas sustantiveos de la dependencia,

- Se otorgaran exclusivamente por los dlas necesarios para el
desempenoc de las actividades de investigacién.

- La asignacién de viAticos debe ajustarse a las cuotas esta-
blecidas en la tarifa emitida por la Secretaria Administra-
tiva de la UNaM.

69



Las cuotas.senaladas en la tarifa-de’vidticos:incluyen: ‘los
gastos: de” hospedaje,  alimentacién,  transporte .local,
tintoreria, lavanderl!a, propinas’y:cualquier otro gasto

similar a’ los' anteriores 'y.conexo. al desempeno- de  la
comisién, : : : k :

' El procedimiento para su tr&mite es similar al de los gastos
a reserva de conmprobar (ANEXO 5).

Para la comprobacisén total de los viAticos del personal
académico se elaporard un recibo firmado por el interesado,
autorizado por el Titular de la dependencia.

Para los vidticos del personal adnministrativo se debe com-
probar como minimo el 30% de los viAticos con documentacién
que reuna los reguisitos fiscales, en el caso de viajes
nacionales; en caso de viAticos en el extranjero, con docu-
menracion del pais visitade. E1 50% restante se comprobraré
con un recibo firmado por el comisionado y autorizado peor el
Titular de la dependencia.

Séle puede ser autorizado por el titular de la dependencia
el recibo de conmprobacién de vidticos (50% administrativo y
100% acadeémico). La firma del titular en este caso no es
delegable.

La comprobacién bajo este procedimiento no deberd ser mayor
a 30 dias naturales terminada la comisién.

GASTOS DE INTERCAMBIO

Son las erogaciones por concepto de alimentacién, hospedaje y
transporte local de un profesor o investigador extranjeros,
invitado por la dependencia.

La operatividad se sujetard a las siguientes politicas:

Se presentard carta de invitacién firmada por el titular de
la dependencia en la gue se establezca la invitacién formal
de la dependencia al profesor {investigador, congresista o
conferencista) as{ como el trabajo a desarrollar, lugar y
duracion del evento.
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- El procedimxen:o para su tramite es sxmilar al de-los gastos
a reserva de cemprcbar (ANEXO 6).

- Para los profesores e investzgadores lsitantes,‘la compro-
bacién. totali de :llos‘'viAticos' se. efecturs con’ un.:recibo
firmado por el interesado; autotizado por. el ‘titular- de la
dependencia,,en este’ caso laii firma de este dltimo no es
delegable. :

- La comprobacién bajo este‘procédimieﬁtb no deberd ser mayor
a' 30 .dias naturales terminada la comisién.

GASTOS DE VIAJES DE ALUMNOS EN PRACTICAS ESCOLARES Y
A DEPORTISTAS

Son agquellas erogaciones para atender las necesidades de grupoes
estudiantiles en viajes de estudio en el pals, conforme a los
pPlanes académicos vigentes; as!{ como los gastos de equipo
representativos con motivo de concentraciones y giras, tales
como: alimentacién, hospedajes, transportacisén, peaje, gasolina,
entradas a museos, zonas arqueolségicas, etc.

Su ejercicio estd reglamentado por los siguientes lineamientos:

~ Debera presentarse autorizacién por escrito del titular de
la dependencia.

-~ Las cuotas se determinan con base en el presupuesto
autorizado por el Consejo Técnico de la dependencia.

- <Cuando se requiera recibir cheques por alumno, se deber4
indicar en la forma de gastos de practicas escolares Yy a
deportistas.

- El procedimiento para su tramite es similar al de los gastos
a reserva de conmprobar, requisitando el formato
correspondiente (ANEXO 7), y adjuntando la relacién complata
del perscnal o alumnos que participan en la comisién.

- La comprobacién bajo este procedimiento no deberd ser mayor
a 30 dias naturales terminada la comisién.
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GASTOS DE TRABAJOS DE CAMPO

Son los gastcs necesarics para la realizacién de las investiga-
ciones de campo en el Area metropolitana y/o interior del pals,
tales como: estancia en 4reas rurales alquiler de semovientas,
lanchas y vehliculos, gasolina, gratificacién a peones, adquisi=-
ciones menores ocasicnales, peaje y pagos por contratacién de
servicios generales en buques.

Para su operacidn se tomar& en cuentalo siguiente:

- Debera presentarse autorizacieén. por escrito del titular de
la dependencia.

- El procedimiento para su cramite es similar al de los'qastos
a reserva de oomprobar (ANEXO 8).

- El recibo de comprobacién sélo debe ser autorizado por el
titular de la dependencia, la firma en este caso no es
delegable.

- La solicitud de los trabajos de campo ademds de la autori-
zacién debera llevar relacién completa del personal que
participé en la comisien.

- La comprobacién bajo este procedimiento no debera ser mayor
a 30 dias naturales terminada la comisién.

- El Patronato Universitario informarad a las autoridades que
correspondan, para los efectos a gque haya lugar, la no
observancia que se detecte en las presentes normas Yy la
acumulacién de los ingresos personales para efectos fis-
cales.

6.7 CONCILIACION PRESUPUESTAL

Es la verificacién de las cifras del presupuesto asignado y el
ejercido, mediante la comparacién de los movimientos operados en
los registros internos de la dependencia con los de la Direccién
General de Control e Informatica.

Las dependencias operan los movimientos presupuestales en sus
registros internos, los cuales deben mantenerse permanentemente
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actualizados.

Las conciliaciones presupuestales se vefiflcan‘periodlcémente con
base en el calendarioc anual que ‘emite la’ Direccién: General de
Control e InformAtica. ETRSIRS i K ; S

El Secretario o Jefe de la Unidad Admihistrétiva de la dependen-
cia es el responsakle de presentar la conciliacién-ante la cConta-
duria General. !

6.8 INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Ingresos extraordinarios son los no incluides en los presupuestos
programaticos anuales aprobados a las dependencias. por el Consejo
Universitario y que sean generados por:

- Prestacién de servicios

- Enajenacién y arrendamiento

- Donatives y aportaciones con o sin fines especificos

- Licenciamiento e tecnologia y uso de patentes

- Cualquier otra causa diferente a las anteriores

Su ejercicio se regula por el Reglamento sobre Ingresos Extraor-
dinarios de la UNAM.

Su aplicacién se maneja a través de las siguientes cuentas:

MONEDA MONEDA CONCEPTO
NACIONAL EXTRANJERA
218 291 INGRESOS EXTRAORDINARIOS

SIN FINES ESPECIFICOS

282 293 INGRESOS EXTRAORDINARIOS
DE APOYO A LA DOCENCIA E
INVESTIGACION Y DONATIVOS
ESPECIALES
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283 293 S . INGRESOS" . EXTRAORDINARIOS
B ./ POR' LICENCIAMIENTO Y USO
DE PATENTES

284 292 & INGﬁESOS' EXTRAORDINARIOS
iis o JCON.FINES ESPECIFICOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS CON FINES ESPECIFICOS

Los ingresos para apoyo a la docencia o investigacién que tengan
como exclusive objetive promover, subsidiar o desarrollar estu-
dios, investigaciones, desarrollos tecnolégicos, programas espe-
cificos de docencia o cualquier otro similar, se destinaran
integramente para el fin propuesto.

De los acuerdos, contratos y convenios se destinarA el 20% al
presupuesto general de la UNAM, por concepto de gastos de
administracién, costos por la utilizacisn de la infraestructura
de la UNAM, mantenimiento de investigaciones y demds apoyos
indirectos a la investigacién o docencia.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS SIN FINES ESPECIFICOS

Son ingresos que percikan las dependencias de los cuales el 20%
se canalizari a los programas prioritarios o emergentes de ‘la
UNAM que determine el Rector y del 80% restante dispondralibre-
mente la dependencia que los generd.

DEPOSITOS

Los ingresos extraordinarios que reciban las dependencias deben
ser depositados en la cuenta general de la UNAM autorizada para
tal fin o en la Caja General de la Institucién en un periodo
maximo de dos dias habiles después de su captacién (art. 4 del
citado Reglamento). Los depésitos en moneda extranjera deberan
ser concentrados directamente en la Caja General.

La fuente de informacién para el registro de los depésitos por
ingresos extraordinarios deber& ser proporcionada por la depen-
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INVERSION

“'< Cuando los depbsitos ayaniefectu do en el banco,
deberd: 'enterarse;a.la.-Unidaded.de: Proceso’ AdminlSCrativo
i d

e "a cabo anllé,caja
simultAneamente;’con ¢ste el formato

de referencia,

El Patronato invertird'los recursos provenientes de
ingresos extraordinarios de -acuerdo al progrma (ANEXO 9)
presentado por -la- dependencia en la Unidad de Proceso
Administrativo en el que se especifica la aplicacieén de
dichos reursos,

La tasa de interés aplicable a las inversiones derivadas
de . ingresos extraordinarios serd igual al costo
porcentual promedio (C.P.P.) publicado por el Bance de
México mensualmente.

Los intereses a favor de las dependencias empezaradn a
computarse a partir de las 24 horas posteriores a la
presentacioén del. reporte de depdsitos en las Unidades de
Proceso o enteros en la Caja General,

Los rendimientos netos de las inversiones mencionadas se
aplicardn a la cuenta 282 "Depésitos de dependencias y
donativos sin fines especificos" a favor de la dependen-
cia, de acuerdo con los porcentajes marcados en el Regla-
mento sobre Ingresos Extraordinarios (art. 6).

EGRESO0S

La dependencia podra disponer de sus ingresos extraordi-
narios en u plazo de 48 horas posteriores al depésito de
los mismos, de acuerdo con lo mencionado en el articulo
31 del Reglamento Sobre Ingresos Extraordinarios.

Cuando por caracteristicas de los bienes o servicios por
adguirir se requiera otorgar anticipos a los proveedores,
debe operarse el trAmite de Gastos a Reserva de
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comprobar,” clasificéndose en:

a)  Vidticoes

b} - Profesores invitados

c) ~Gastos de viaje de alumnos en practicas escolares y
a deportistas

d) . Gastos de trabajos de campo

e) Gastos generales a reserva de comprobar

La conprokacisn se deberd realizar dentro del periodo
marcado en ei” Reglamento sobre Ingresos Extraordinarios
vigente (art. 32}.

INFORMACION

El Sistema de Ingresos Extraordinarios contempla la siquiente"
informacién que se proporciona a los titulares de las
dependencias:

a) Estados de cuenta de ingresoes extraordinarios en .les.:
cuatro conceptos que la conforman.

b) Estado de cuenta de productos de inversién,

6.9 SISTEMAS DE CONTABILIDAD

Para el adecuado control de los recursos de la dependencia, se
debe establecer un sistema contable que permita el analisis de
las cuentas de activo y pasivo a traveés de los estados financie-
ros para la toma de decisiones.

Las Direcciones Generales de Servicios de Coémputo para la
Administracién y Servicios de Cémputo Académico proporcionan
paguetes automatizados para uso de las Secretarfas o Unidades
Administrativas y la capacitacién a los usuarios. Para adguirir-
los se solicitan mediante oficio dirigido a esa dependencia.
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6.10 ENTREGAS DE DEPENDENCIA

El "objetive es ‘la fornalizacién de la entrega recepcién de la
dependencia- con motivo.:del cambioiidei Titular y/o Secretario o
Jefe de Unidad Administrativaide: la ependencia con el fin de
.delimitar respcnsabxlxdades. : B .

El. prOCEdlnlentc a sequlr para la entrega de dependencia es el
siguience:

1. El Titular de la dependencia solicita a Auditoria Interna la
realizacién de una - auditorta especial por término del
periodo de la Direccién o Administracién.

2. El Auditor Interno envia a las dependencia "Instructive de
Entrega de Dependencia" la cual contara con un periodo que
comprendera desde la fecha de recepcién del instructivo
hasta la fecha de intervencién de los auditores para recabar
la informacién y elaborar las relaciones y anexos.

3. El Auditor Interno envia oficio de presentacién dirigido al
Titular de la dependencia en el que se menciona al grupo de
auditores que llevars a cabo la revisién.

4. Los auditores se presentan en la fecha convenida y proceden
a practicar la auditorla de entrega con base en la informa=-
cién contenida en las relaciones y anexos con los valores,
documentos y registros que los amparan.

5. Una vez concluida la revisién se procede a firmar el "Acta
Adnministrativa" en la que se hace constar la sitiuacién en
que se encontraron los recursos de la dependencia a la fecha
de la entrega.

6. El original del acta queda en poder del Auditor Interno,
Posteriormente el Auditor Interno envia a la dependencia el
cficio de observaciones determinadas durante la revisieén y
las sugerencias correspondientes, anexando copia del acta.

De esta manera se ha expuesto de manera general la forma de
operar del a&rea de Presupuesto en las dependencias universita-
rias lo cual constituye el eje del sistema presupuestal en la
UNAM.
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7. VINCULACION DEL SISTEMA CONTABLE Y
EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

7.1 SISTEMA CONTABLE

7.2 INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL



7. VINCULACION ENTRE EL SISTEMA CONTABLE
Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Del sistema contable tradicional de la Universidad y del Presu-
puesto por Programas, se ha derivado, a partir de 1975, el Siste-
ma Contable Presupuestal, debido a gue se han conjugadc en su
desarrollo, y mediante procedimientos de computacién, el registro
simultaneo en las cuentas contables y la afectacién presupuestal
correspondiente, aspecto que implica un gran adelanto en materia
de control y que pernmite verificar que el gasto presupuestal
coincida con el manejo contable de las cuentas de resultados, ya
que, anteriornmente se encontraban discrepancias entre los regis-
tros de egresos, relacionados con el control presupuestal y los
referentes al su registro desde el punto de vista contable, lo
que implicaba la necesidad de efectuar laboriosos trabajos de
depuracién y conciliacisdn.

7.1 SISTEMA CONTABLE

El sistema contable en la Universidad, al igual que en cualquier
organisme, tiene como objetivo el registre de las operaciones de
manera sistemdtica, congruente y consistente para informar del
resultade de dichas operaciones, sirviendo esta informacién como
base para la toma de decisiones.

La Ley OrgAnica de la Universidad, dentro de las distintas fun-
ciones que le atribuye al Patronato Universitario, establece que
le corresponde: preparar y presentar la Cuenta Anual de cada
ejercicio, previa revisién que practique el auditor externo,
llevar la contabilidad al dia, vigilar la correcta ejecucién del
ejercicio presupuestal Yy rendir mensualmente un informe de 1la
marcha de los asuntos econsdmicos de la Universidad, asi como
gestionar el mayor incremento del patrimonio de la Institucién.

Para llevar a cabo lo anterior, se requiere captar el gran volu-
men de documentos de caracter financiero, representativos de las
operaciones presupuestales de las dependencias, con el fin de
revisarlos, clasificarlos y registrarlos, observando que cumplan
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ESTA TESIS HO OBE
SAUR ©f LA BIBLWIECA

los procedimientos administrativos y de control interno que se
han establecido, as{ como los requisitos de caracter fiscal que
precisan nuestras leyes hacendarias y que obligan a la Universi-
dad como tercero solidario.

El catAlogo de cuentas de 'la Universidad est4 integrade por nueve:
digitos:

Tres para la cuenta de mayor, que indica el tipo de afectacién
patrimonial que origind la operacién. c

Tres para la sub-cuenta, la cual nos da el ndmero de la dependen-
cia conforme a las claves presupuestales.

Tres para la sub-sub-cuenta que se refere: el primer digito a la
subdependencia, el segundo digito al programa o a la funcién y el
altimo digito al grupo de gasto.

En ciertas operacicnes gque no afectan al presupuesto, como son
los fondos fijos y la creacisn de pasivos, traspasos entre cuen-
tas contables gue no implican una afectacién presupuestal y que
ademAs no son operados por alguna dependencia en particular, la
sub-cuenta se indica con tres ceros.

En cuentas colectivas cuyo andlisis se refiere a personas, como
son deudores y acreedores por sueldo, pensién alimenticia, etec.,
las cuentas a nivel de subcuenta y sub-sub-cuenta, son el propioc
registro federal de contrikbuyentes de la persona, con el f£in de
poder aplicar adecuadamente los descuentos o percepciones e
integrarlos a la rémina general.

El proceso administrativo y de control interno que se sigue en
Patronato Universitario para 1llevar un adecuado control
presupuestal es el siguiente:

- Toda documentacién gque represente una erogacién debe afec-
tar invariablemente a un cé¢digo presupuestal con su
correlativa cuenta contable.

La documentacioén deberd ser examinada por el departamento de
control presupuestal con el fin de:

- Revisar requisitos adminisrativos que se han marcado en
las diversas circulares que han girado, tanto funcionarios
de la Rectoria Yy dependencias centralizadoras, como del
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propio Patronato Universitario:

- Revigar la documentacién soporte ‘para’ que cumpla-con- los
requisitos que establece el sistema. tributario federal.

- Elaborar el documento que servirA como base para la
obtencién de la péliza contable-presupuestal de afectacién
de acuerdo con la partida presupuestal que indique dicho
documento.

- Obtener, por medio de la conputadora, el documento
contabilizader correspondiente, que puede ser: una cuenta
por pagar, una orden de pago © una péliza de diario,
indicando la afectacisn contable y presupuestal en caso de
que exista disponibilidad.

- Diagnosticar la documentacién que fue procesada para
clasificar las operaciones gue han sido registradas y que
curmplen con todos los requisitcs indicados anteriormente;
asinisnmo, la documentacién de las operaciones no
registradas, por haker faltado algén requisito contable,
presupuestal o de fcrma.

- Ser autcrilado el docuerento de registro.

Al obtenerse el documento de registro, éste se pasa al
Departamento de Egresos, el que después de haber comprobado que
se encuentra debidamente autorizado y que contiene todos los
requisitos indicades, elabora el chegue.

Una vez con la documentacién , el cheque pasa al Departamento de
Caja para ser entregado al proveedor, previa recoleccién del
contrarrecibo original, debidamente firmado y sellado por 1la
dependencia o por el proveedor. En caso de que no exista plena
identificacién, no es entregado.

Posteriormente al padgo de la documentacién, ésta se envia al
Departamentc de Contadurla, donde se microfilma tocda la documen-
tacieén de registro, conforme llegan las pélizas y una vez termi-
nada esta etapa, se conservan en su archivo.

Para el registro de las operaciones son utilizados los siguientes
documentos:

Péliza de Ingreso: Sirve para registrar los certificados de
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entero, depd¢sito, ¥ ;oda.aquel ingreso que percibe 1la
Universidad, ya sea ordinario o extraordinario.

Péliza de Diario: Para registrar las operaciones que realiza
la Universidad y gque nco prducen un cheque, por ejemplo, el
registro de cecmpromisos previes, registro de pasives por
cuotas al ISSSTE, el registro de actives y patrimonio por
las compras presupuestales efectuadas.

Orden de Page: Es el documento de registro de las
operaciones presupuestales y que origina un cheque a favor
de las dependencias, reposicién de fondos y pago a
proveedores.

Cuentas por pagar: Es el documento de registro de todas
aquellas operaciocnes que no fueron cubliertas en su totalidad
© que van a ser pagadas en un futuro.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Los ingresos extraordinarios, como ya vimos, son todos aguellos
que no se encuentran contemplados en el Reglamento General de
Pagos y gue se encuentran presupuestados al inicio del ejercicio.

Los conceptos principales por los que se reciben ingresos
extraordinarios son:
- Servicios nédicos y de laboratorio.
- Venta de publicaciones.
- Venta de productos.
- Venta de fotocopias.
- Multas a usuarios.
- Talleres y cursos.
-~ Donativos. : .
- Servicios tecnicos a particulares y-al QObiérno.

- Otros ingresos extraordinarios.
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El gasto .con cargoAé ingresos ‘extracrdinarios esta condicionado
en todo momento: al. ingreso’obtenido. 'por ‘la dependencia y deposi-
tade ‘en ‘el Departamento de.Cajaio en el :Banco autorizado para tal
efecto. B S R : N

Para. depositar los. ingresos. extraordinarios en la Caja, siempre
deber&n de ir acompanados de un’oficio ‘en el gue se indigue el
tipo.de ingresc por el ‘concepto gue se obtuvo y en tode caso,
siempre debergn llevar la cuenta que afecta el depgsito.

‘Para formar la cuenta del depésito .de leos ingresos extraordina-
rios se seguirdn los siguientes pasos:

1. Cuenta de depésito 218 (todas. las dependencias, todos los
casos.

2. Nénero ‘de la dependencia segdn el cédigo programatico
(tres digitos).

3. Ndmero de la subdependencia gque obtuvo el ingreso
extraordinario (1 digito).

4. Tipo de ingreso extraordinario del 01 al 09, segan la
clasificacién senalada con anterioridad.

Esta documentacién es la que sirve de base al Departamento de
Contaduria para registrar diariamente los certificados de entero
que depositan las dependencias universitarias.

GASTOS CON CARGO A INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Para efectuar gastos con cargo a ingresos extraordinarios deberan
seguirse siempre las politicas que anualnente se marcan con
relacién al ejercicio presupuestal ordinario, pero la documenta-—
cién en lugar de presentarse al Departamento de Egresos, se
debard presentar al Departamento de Contaduri{a con el fin de que
certifique la disponibilidad en la cuenta.

Cuando las dependencias presentan documentacién con cargo a
ingresos extracrdinarios se segqguirdn los siguientes pasos:
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1. Deberd -anotarse 'la cuenta de ingresos (depésito) a 1la
cual se va a hacer el.cargo.

2. Se anotara el cddigo programdtico a que se refiere el
tipo de gasto, que siempre deberA estar de acuerdo con un
cedigo presupuestal, con la diferencia de que el digito
centralizador sera 1 y el digito de control serd igual al
que aparece en el presupuesto.

3. El Departamente de Contaduria revisard que exista saldo
dispcnible en*la cuenta gue se estd afectando Yy gue
contenga las autorizaciones conforme lo estipula el con-
trol interno adnmiminsitrativo de la Universidad.

El Departamento de Caja entregard los cheques siempre y cuando
los contrarrecibos se presenten debidamente firmados por el paga-
dor habilitado por la dependencia; para tales efectos y tratdn-
dose de cheques a favor de proveedores, deberan traer sello Y
firma del representante legal acreditado para tal fin.

A continuacisn se mestrardn tanto la informacién presupuestal que
se genera para consulta de las dependencias, asi{ como los estados
financieros gue integran la Cuenta Anual.

7.2 INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

7.2.1 INFORMES PRESUPUESTALES

Del sistema contable-presupuestal se derivan informes que nues-
tran la situacioén de los recursos tanto asignades a las depen-
dencias como de los que obtienen por concepto de ingresos
extraoridinaries. Estos son emitidos mensualmente por la
Direccion General de Control e InformAtica y dentro de los nmas
importantes se encuentran los siguientes:

- ESTADO DE CUENTA PRESUPUESTAL

- EJERCICIO DE APOYO INSTITUCICNAL E INGRESOS EXTRAORDINARIOS

- ESTADO DE CUENTA DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS

-~ ESTADO DE CUENTA DE INVERSION POR INGRESOS EXTRAORDINARIOS
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-~ "ESTADO DE CUENTA DE GASTOS A RESERVA DE COﬁPROBAR

ESTADO DE CUENTA PRESUPUESTAL

Este info;me nuestra la situaciénidel presupuesto asignado a cada
dependencia universitaria ‘a2 una .fecha “determinada y contiene
informacién relativa a: :

a) Presupuesto asignado

b} Presupuesto coxaprometido
c} Presupuesto pagado

d) Presupuessto ejercido

e) Presupuesto disponible

El presupuesto asignado es aguel otorgado. a la dependencia al
principio del ejercicio.

El presupuesto comprometido es la seperacién de recursos gue se
realiza para poder cubrir en su oportunidad erogaciones futuras
por ceompromiscs contraides.

El presupuesto pagado es aguel efectivamente erogado por las
dependencias.

El presupuesto ejercido se compone de la suma del presupuesto
compronetido, el pagado y de los ingresos extraordinarios ejerci-
dos.

El presupuesto disponible es agquel gue resulta de restar al
presupuesto asignado el presupuesto ejercido.

EJERCICIO DE APOYO INSTITUCIONAL E INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Este informe muestra las transferencias entre las distintas
partidas y los apoyos otorgados a las dependencias.
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ESTADO DE CUENTA DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Muestra el inporte de cada uno de los depésitos de ingresos
extracrdinarios as!{ ccmo los cargos gue efectlan a los mismos las
dependencias universitarias nensualmente. En el se indica la
fecha en gue sSe realizs el depésito o el cargo, sSegun el caso, el
tipo de documento gue lo originé (orden de pago, péliza de diario
o poliza de ingreso) el tipo de cuenta que fua afectada con el
movimiento (218, 282, etc.). Finalmente, nuestra el saldo de
ingresos extracrdinarios a nivel dependencia y subdependencia, en
su caso.

ESTADO DE CUENTA DE INVERSION POR INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Informa sobre los intereses gue van generando los ingresos ex-
traordinarios asi como la participacidén que corresponde tante a
la dependencia generadora como a la Universidad.

ESTADO DE CUENTA DE GASTOS A RESERVA DE COMPROBAR

En éste se muestran los adeudos por gastos a reserva de comprobar
que tienen registrados las dependencias ante la Contaduria Gene-
ral, por las solicitudes de recursos que han efectuado en las
cuatro modalidades de gastos (generales, vidticos, profesores
visitantes y practicas escolares o de campo), emitiéndose un
estado de cuenta por cada una de ellas, en la que se senala: el
folio y la fecha de la solicitud y de la comprobacién, cuando asi
proceda; el nombre del beneficiario con el RFC del mismo, la
fecha limite de comprobacién, y los dias vencidos, en su caso;
los cargos registrados por los recursos otorgados, los abonos
correspondientes al importe de las comprobaciones, el saldo por
cada deudor y el saldo global de la dependencia y en los casos en
gue ésta tenga subdependencias, también nuestra el saldo de cada
una de ellas.
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7.2.2 ESTADOS FINANCIEROS

Anteriormente se nmenciond que una de las funciones del Patronato
Universitario es elaborar y presentar la Cuenta Anual. Esta se
integra de dos estados financieros, gque son: el Estado Patrimo-
nial y el Estado de Ingrescs y Egresos .los cuales deben estar
d;ctaminados por el auditor externo gque designe el Consejo Unver-
sitario.

ESTADO PATRIMONIAL

El Estado Patrimonial es ' el "estade financiero que mnuestra la
situacién economica patrimonial.a:una. fecha; se encuentra
dividido en tres grandes rubros.;

ACTIVO
PATRIMONIO
PASIVO

El activo se encuetra clasificado en:

Bienes muebles e inmuebles.- Compuestc por todos los bienes
raices, obras terminadas y en proceso, nuebles y enseres tanto
para la docencia como para la investigacién y difusion de 1la
cultura, asl como para el desarrollo de las funciones administra-
tivas:

- Maguinaria para uso cientifico, técnico y de servicio;

~ Vehiculos;

- Aparatos cientificos que se encuentran en los jinstitutos y
centros de investigacién;

- Aparatos varios que proporcionan servicio a las funciones
académicas, de investigacién y de difusién de la cultura,
y por altimo en este rubro:

- Las colecciones artisticas, cientificas y literarias, las
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cuales en su mayor parte . se encuentran valuadas al precio
de compra. o donacxon,‘pero muchas de:.ellas tienen un valor
incalculable. SR N

Unidades de’servicioc.- En este rubro se encuentran comprendidas
la Distribuidora.de:Libros y las Gasolxneras.

Cuentas por cobrar,- Integrado por:.los deudores diversos y los
documentos ‘por cobrar a favor de la Inscltucicn.

Inversiones prnpias;kfondoé jos y-bancos.

Otros ‘actives, - Que esta integtado por todos los bienes propledad
de - la Unxversidad, ‘que”no pueden . 'ser clasificados en los rubros
anterirores. .

Patrimonio

El patrimonic son todos los bienes muebles e inmuebles, creditos,
efectivo, valores, equipo, semovientes, legados, donaciones,
fideicomisos en favor de la Institucién, derechos y cuotas que
por sus servicios recaude, utilidades, intereses, dividendos,
rentas, aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e
inmuebles, los rendimientos de los inmuelbes y derechos que el
Gobierno Federal destine y el subsidio anual que el propio Go-
bierno otorga para el presupuesto de egresos.

El patrimonio es inalienable, es decir, que no puede ser enajena=-
ble, y en ¢l se encuentran registrados los bienes muebles e
inmuebles propiedad de la Institucién, aportaciones de particu-
lares destinadas a fines especificos y la previsién para reposi-
ciones y reenmplazos.

Formando parte del patrimonio se encuentra el resultado del
ejercicio presupuestal con los recursos obtenides y los ejerci-
dos conforme se han ido aplicando presupuestalmente.

Por dltimo, se presenta en el estado patrimonial el pasivo, mismo
que est& formado por los compromisos contraldos por la Institu-
cién, ante el Gobierno Federal, ante las propias dependencias
universitarias por sus depésites de ingresos extraordinarios y
ante el propio personal que no ha cobrado sus sueldos. Asimismo,
se encuentran dentro del pasivo las cuentas por pagar que son
cantidades a favor de terceras personas como son los proveedores
y las instituciones de asistencia como ISSSTE, FOVISSSTE Yy Asegu-
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radora Hidalgo.
ESTADO DE INGRESCS Y EGRESOS

El Estado de Ingresos Yy Egresos es el estado . financiero:. que
presenta el resultado de las operaciones de la Institucién por un
periodo determinado. *

Loa conceptos.referentes. a ingresos son:
B Serviciég'ae educacién
—~ Derechos
B Protj'luc't::sy
~ Aprovechamientos
- Ingresos extraordinarios
-~ Subsidio del Gobierno Federal

En seqguida de los ingresos se presentan los egraesos que las
dependencias ejercieron en un periodo y se encuentran subdividi-
dos en los siguientes rubros:

Egresos para la docencia formado por:
- Ensenanza profesional
- Ensenanza media superior
- Universidad Abierta
- Complemento de la ensenanza
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- Servicios a estudiantes .’ . 0 TE

Egresos paral
parte:

Egresos para la difusién cultural”

Egresos para las actividades. de..apoyo.para -las. funciones
universitarias

Con lo anteriormente expuesto podemos tener un panorama general
sobre el manejo de la contabilidad y el presupuesto universita-
rios asi{ como de la informacién que se emite y los estados finan-
cieros, mismos que sirven de base para la toma de decisiones,
tanto internamente en cada dependencia universitaria como para el
subsidio que otorga el Gobierno Federal a la Insitucién.
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CONCLUSIONES

Después de haber descrits brevamente -las caracteristicas gene-
rales del Presupuesto por Programas y su operacisn dentro del
contexto universitario pcdemos concluir 1o siguiente:

- El empleo de esta <técnica constituye una herramienta #til de
planeacidén y control que pernite la asignacién racional de
recursos financiercs a programas prioritaries.

- Su establecimiento implica un proceso gradual, en virtud de los
requisitos necesarios para su implantacioén.

- Requiere una estructura administrativa bien definida, con la
consecuente delimitacién y divisién de funciones, ademas de una
adecuada coordinacién ente las partes integrantes de la orga-
nizacien.

- De lo anterior se desprende que las responsabilidades deben
asignarse en forma bien definida.

- La entidad o unidad ejecutora es responsable del lcgro de los
objetivos, pues ésta justifica su solicitud de recursos con
base en los objetivos que debe cunmplir.

En el caso concreto de la UNAM podemos concluir gue:

- El Presupuesto por Programas ha permitido canalizar los recur-
sos a los programas prioritarios que dan cumplimiento a sus
funciones esenciales.

- Su estructura organizacicnal es adecuada ya qgue las dependen-—
cias de apoyo administrativo que rigen la operacién del siste-
ma, se encuentran debidamente coordinadas y sus funciones estan
bien definidas.

~ El Presupuesto Universitario presenta una visién clara y obje-~
tiva sobre el origen de sus recursos y la aplicacién de los
mismos, debido a que el sistema genera informacién en cuante a
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los ingresos que obtiene por los diversos conceptos y a los
egresos, presentado resumen de ellos por funciones, programas,
subprogramas, ramos, dependencias Yy por objeto de gasto, permi-
tiendo ademas hacer comparaciones de ambos rubros entre un
ejercicio y otro.

El analisis de la informacién anterior, aunado a la evaluacieén
realizada sobre el cumplimiento de los objetivos con base en
los parametros preestablecidos, hace posible tomar decisiones
razonables para corregir deficiencias y hacer una asignacieén
adecuada de les recursos financieros ano con ano.

De esta manera, y aprovechando los beneficios que otorga esta
técnica, la Universidad cumple con las funciones que le han sido
encomendadas en beneficio de la sociedad; sin embargo, a pesar de
los logros alcanzados todavia hay mucho que mejorar en muchos
aspectos lo cual es tarea de todos Yy cada uno de los que formamos
parte de la comunidad universitaria y la mejor manera de lograrlo
es cumpliendo cada quien con nuestro deber.

21



APENDICE

APENDICE

APENDICE

PENDICES

PROCEDIMIENTOS

ORGANIGRAMAS

ANEXOS



APENDICE A. PROCEDIMIENTOS

1. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA CONJUNTAR Y SISTEMATIZAR LA INFORMACION

REQUERIDA PARA LA SOLICITUD OFICIAL DEL SUBSIDIO AL GOBIERNO FEDERAL.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 SECRETARIA DE EDUCACION ENVIA LOS FORMATOS E INSTRUCTIVOS PARA LA

PUBLICA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL.

2 DIRECCION GENERAL DE ANALIZA LA ESTRUCTURA DE LOS FORMATOS Y PLASMA
PROGRAMACION Y LA SOLICITUD DE RECURS0S POR CADA PROYECTO
PRESUPUESTACION INSTITUCIONAL Y CAPITULO DE GASTO CON BASE EN

LOS PLANTEAMIENTOS DE LAS DEPEHDENCLAS
UNIVERSITARTAS.

3 DIRECCION GENERAL DE INTEGRA LA NECESIDAD DE NUEVOS RECURS0S POR CADA
PROGRAMACION Y UNO DE LOS PROYECTOS INSTITUCIONALES.
PRESUPUESTACION

4 DIRECCION GENERAL DE ENVIA ANTEPROYECTC DE PRESUPUESTO THSTITUCIONAL
PROGRAMACION Y A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA UNAM PARA
PRESUPUESTACION SU ANALISIS Y OBSERVACIONES.

5 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | AUTORIZA LA PETICION FORMULADA AL GOBIERNO

LA UNAM

FEDERAL Y LA ENVIA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA.




2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA DISENAR EL PLANTEAMIENTO DE ELABORACION DEL

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL,

CON EL FIN DE QUE LAS DEPENDENCIAS

FORMULEN LA SOLICITUD DE RECURSOS RESPECTIVA.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 DIRECCION GENERAL DE INTEGRA Y P'ROPONE LAS POLITICAS INSTITUCIONALES
PROGRAMACION Y PARA LA DISTRIBUCION Y ELABORACION DEL
PRESUPUESTACION ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO AL TITULAR DE LA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA UNAM.

2 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | REVISA, ANALIZA MODIFICA Y/O ACEPTA LA PROPUESTA

LA UNAM DE POLITICAS 1NSTITUCIONALES Y LA PRESENTA A LA
RECTORIA PARA 5U AVROBACION.

3 DIRECCIOR GENERAL DE RECIBE DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA LAS
PROGRAMACION Y POLITICAS INSTITUCIONALES APROBADAS.
PRESUPUESTACION

4 DIRECCION GENERAL DE INSTRUMENTA LAS POLITICAS Y DISENA LOS
PROGRAMACION Y MECANISMOS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS ELABOREN SU
PRESUPUESTACION ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL.

5 DIRECCION GENERAL DE INTEGRA EL DOCUMENTO DENOMINADO *“INSTRUCTIVO

PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO" .




2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA DISENAR EL PLANTEAMIENTO DE ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL,

FORMULEN LA SOLICITUD DE RECURSOS RESPECTIVA.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

6 DIRECCION GENERAL DE ENTREGA DICHO DOCUMENTO, AST COMO LA INFORMACION
PROGRAMACION Y NECESARIA A CADA ENDENCIA PARA QUE LELABORE SU
PRESUPUESTACION ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO CORRESPOMDIENTE.

7 DEPENDENCIA UNIVERSITARIA ANALIZA LA INFORMACION RECIBIDA Y PROCEDE A

ELABORAR 5U AHTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

8 DIRECCION GENERAL DE ASESORA A LAS DEPENDEHCIAS UNIVERSITARIAS QUE LO
PROGRAMACION Y SOLICITEN EN LA ELABORACION DE SU ANTEPROYECTO
PRESUPUESTACION DE PRESUPUESTO.

9 DIRECCION GENERAL DE RECIBE LOS5 ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE LAS

PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

DEPENDENCIAS PARA INTEGRAR LA DEMANDA DE
RECURSOS A HIVEL INSTITUCIONAL.

CON EL FIN DE QUE LAS DEPENDERCIAS




3. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR EL ANALISIS CORRESPONDIENTE DE CADA
UNA DE LAS SOLICITUDES PRESUPUESTALES REALIZADAS EN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 DEPENDENCIA UNIVERSITARIA ENTREGA EL ANTEPROYECTO DE PRESUUPESTO EN LA
FECHA ESTABLECIADA.
2 DIRECCION GENERAL DE EFECTUA LOS ANALISIS DE LAS SOLICITUDES
PROGRAMACION Y PLANTEADAS POR LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS Y
PRESUPUESTACION ESTABLECE LAS PRIORIDADES CON BASE EN LAS

JUSTIFICACIONES PRESENTADAS Y LAS POLITICAS
INSTITUCIOHALES.

3 DIRECCION GENERAL DE DETERMINA EL COSTO TOTAL DE LAS SOLICITUDES.
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

4 DIRECCION GENERAL DE SOMETE A LA CONSIDERACION DEL SECRETARIO
PROGRAMACION Y ADMINISTRATIVO DE LA UNAM LAS SOLICITUDES DE LAS
PRESUPUESTACION DEPENDENCIAS UHIVERSITARIAS.

5 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | ESTABLECE, CON BASE EN LAS POLITICAS
LA UNAM INSTITUCIONALES EL MONTO DE LAS ASIGNACIONES A

CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS.




4. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA CONJUNTAR Y ADECUAR LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS, PARA INTEGRAR EL ANTEPROYECTO
INSTITUCIONAL, CON BASE EN EL SUBSIDIO AUTORIZADO POR EL GOBIERNO FEDERAL ¥ LOS
INGRESOS DE LA INSTITUCION.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE { COMUNICA A 1A DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
LA UNaM Y PRESUPUESTACION EL MONTO DE LA ASIGHACION

PRESUPUESTAL PRELIMINAR QUE SE VA A OTORGAR A
CADA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA.

2 DIRECCION GENERAL DE RECIBE COMUNICACION DEI, GOBIERNO FEDERAL SOBRE
PROGRAMACION Y EL IMPORTE DEL S5UBSIDIO Y EL DE INGRESOS PROPIOS
PRESUPUESTACION POR PARTE DEL PATRONATO UNIVERSITARIO.

3 DIRECCION GENERAL DE CONJUNTA EL IMPORTE DEL SUBSIDIO FEDERAL Y EL DE
PROGRAMACION Y 1NGRESOS PROPIOS PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD DL
PRESUPUESTACION ATENCION A LAS NECESIDADES DE LAS DEPEHDENCIAS

UHVERSITARIAS.

4 DIRECCION GENERAL DE ELABORA COMPARACIONES ENTRE LAS ASIGNACIONES
PROGRAMACION Y PRELIMINARES NOT1FICADAS POR LA SECRETARIA
PRESUPUESTACION ADMINISTRATIVA DE LA UNAM Y EL IMPORTE TOTAL DE

INGRESOS.




4. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA CONJUNTAR Y ADECUAR LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS, PARA INTEGRAR EL ANTEPROYECTO
INSTITUCIONAL, CON BASE EN EL SUBSIDIO AUTORIZADO POR EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS

INGRESOS DE LA INSTITUCION.

NUMERO ORGANO RESPONSALLE DESCRIPCION DE LA ACT]VIDAD

5 DIRECCION GENERAL DE PREPARA EL. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
PROGRAMACION Y INSTITUCIONAL Y LO SOMETE A LA CONSIDERACION DE
PRESUPUESTACION LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA UNAM.

6 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | SOMETE A LA CONSIDERACION DE LA RECTORIA Y DEL
LA UNAM PATRONATO UNIVERSITARIO EL ANTEPROYECTO DE

PRESUPUESTO THSTITUCIONAL.

7 RECTORIA Y PATRONATO ACUERDAN FL IMPORTE PRELIMINAR DEL ANTEPROYECTO
UNIVERSITARIO DE PRESUPUESTO.

8 DIRECCION GENERAL DE RECIBE POR PARTE DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA
PROGRAMACION Y DE LA UNAM EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO Y
PRESUPUESTACION EFECTUA LOS AJUSTES SUGERIDOS POR LA RECTORIA Y

EL PATRONATO UNIVERSITARIO.




5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTQ PARA AUXILIAR A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE
LA UNAM EN LA PREPARACION DEL LA INFORMACION NECESARIA PARA LA PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A LA COMISION DE PRESUPUESTOS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO Y AL PLENO DEL MISMO.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 DIRECCION GENERAL DE PROPONE, UNA VEZ DEFINIDO EL ANTEPROYECTO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO INSTIUCIONAL, A LA SECRETARIA

PRESUPUESTACION ADMINISTRATIVA DE LA UNAM UNA IR
GLOBAL DEL CONTENIDO DEL ANTEPRO
PRESUPUESTO.

NTACION
TO DE

2 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | REVISA Y ANALIZA LA PRESENTACION GLOBAL DEL

LA URAM ANTEPROYECTO DE PRESUPU 'O, LA ACEPTA Y/O EN SU
CAS0, LA MODIFICA.

3 DIRECCION GENERAL DE MODIFICA E INCORPORA LAS OBSERVACIONES DE LA
PROGRAMACION Y SECRETARIA ADMINISTRATIVA A LA PRESENTACIORN
PRESUPUESTACION GLOBAL DEL ANTEPROYECTO DE PPRESUPUESTO.

4 RECTORIA Y PATRONATO DESIGNAN A SUS REPRESENTANTES PARA QUE EXPONGAN
UNIVERSITARIO EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A

LA COMISION DE PRESUPUESTOS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO.




5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA AUXILIAR A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE
LA UNAM EN LA PREPARACION DEL LA INFORMACION NECESARIA PARA LA PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A LA COMISION DE PRESUPUESTOS DEL CONSEJO

UNIVERSITARIO Y AL PLENO DEL MISMO.

NUMERO ORGANO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

] DIRECCION GENERAL DE ENTREGA LA TNFORMACION NECESARTA SOBRE EL
PROGRAMACION Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO A LA SECRETARIA
PRESUPUESTACION EJECUTIVA DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y CONSEJO

UHIVERSITARIO PARA QUE SEA DISTRIBUIDA A LOS
MIEMBROS DE LA COMISION.

6 SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE | PRESENTAN ANTE LA COMISION DE PRESUPUESTOS EL
LA UNAM Y TESORERIA- ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL.
CONTRALORIA

7 COMISION DE PRESUPUESTOS DEL | ANALIZA, DISCUTE, OPINA ¥, EN SU CAS0O, MODIFICA
CONSEJO UNIVERSITARIO EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL Y

EMITE UN ACUERDO EN EL QUE RECOMIENDA AL CONSEJO
UNIVERSTTARIO SU APROBACION.

8 DIRECCION GENERAL DE INTEGRA EL DOCUMENTO DENOMINADO "PRESUPUESTO
PROGRAMACION Y UNAM", CONFORME A LOS REQUISITOS QUE SERALA LA
PRESUPUESTACION LEGISLACION UNIVERSITARIA.




5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA AUXILIAR A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE
LA UNAM EN LA PREPARACION DEL LA INFORMACION NECESARIA PARA LA PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL A LA COMISION DE PRESUPUESTOS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO Y AL PLENO DEL MISMO.

NUMERC ORGANOQ RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
9 DIRECCION GENERAL DE ENTREGA LOS EJEMPLARES DEL DOCUMENTO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A LA SECRETARIA EJECUUTIVA DE LA
PRESUPUESTACION JUNTA DE GOBIERNHO Y CONSEJO UNIVERSITARIO PARA
SER DISTRIBUIDOS A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO.
10 RECTORIA Y PATRONATO SOMETEN A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL.
11 COMISION DE PRESUPUESTOS DEL | ANALIZA, DISCUTE Y APRUEBA EL PROYECTO DE
CONSEJO UNIVERSITARIO PRESUPUESTO.
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