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INTRODUCCION

La tierra es un factor de amplia importancia en la vi-
da del hombre. En el 3rea rural, la tierra es el medio de
producciéé nas necesario, sus cualidades son vitales no tan
vsélo para la viﬁa del campo sino también para la ciudad.

Para los pueblos indios la tierra tiene un alto valer
cultural, significa sus origenes, permanencia y unidn del
hombre con &sta como una sola entidad.

La unidn hombre-tierra, para producir necesita de im-
plementos agricolas (herramientas, insumos, créditos, asis-
tencia técnica, etc.i, todo unido lleva al desarrollo so-
cial y econdmico en el campo y a satisfacer la demanda de a
limentos en la ciudad.

Por tal cuestidn, la tierra y elementos que giran al -
rededor de &sta se han tornado en un punto vulnerable en to
da la historia de México, sobre todo desde la implantacién
del capitalismo, gque viene a deteriorar el equilibrio, con
la apropiacién desigual de la tierra, sometiendo fuerza de
trabajo e implementos agricolas a intereses de unos cuantos
hombres.

Por tal nuestra inguietud por analizar en un in-
tento de profundizacidn, los problemas del campo "Proleta
rizacidén, crisis agrfcola y alimentaria, descapitalizacidn,

desempleo, migracién, represidn, desigual distribucidn de la



tierra, etc.), situacidn que en estos_momentos propicia la -~
paulatina desaparicién de 26 millones de campesinos en Mexi--
co.

Unc de los objetivos gue guia este trabajo es el de moti
var a profesionistas del 3rea social para que se inmiscuyan -
de manera comprometida en los procesos sociales, sobre todo -
al Trabajador Social; para llegar a convertirse en concienti-
zador de los grupos en este caso, campesinos; en la organiza-~
cidn de estos para la accidn socio-politica dirigida a la so-
lucidén de su problemitica.

El objetivo propuestoc se apoya en los cambios que vive -
la sociedad civil desde 1985: Desastres en varias partes del
pals, modificaciones a las leyes constitucionales (proyecto -
neoliberal de modernizacidn del cambo), fraudes electorales,
etc. En este contexto la sociedad urbana y rural busca la or
ganizacidn socio-politica con la finalidad de constituirse en
fuerza capaz de cuestionar y enfrentar al sistema politico me
xicano.

De esta forma surge la inquietud por analizar los péoblg
mas del campo y emitir algunas alternativas gque contribuyan
al mejoramiento de su situacidn.

El método que gufa el presente trabajo de investigacidn
corresponde al Marxismo, el cual permite una apreclacidn obje
tiva de la realidad social, es decir gue a partir del método

de lo abstracto a lo concreto, pretendemos conocer las rela--



clones causales del problema que abordamos y ubicarlo en su -

totalidad.

En particular analizamos a través de un estudio de caso:
La Comunidad de Sabaneta Quintana, Municipio de San Felipe -
del Progreso. Estado de México, cuyas caracteristicas son re-
currentes a lo expuesto en este trabajo. Siendo estas:

- La lucha por la tierra, fomento agropecuario, educacidn cam
pesina, empleo-ingreso, contra la corrupcidn, por la equita
tiva distribucidn de la tierra, por el respeto a sus lide--
res, etc.

Para participar en esta comunidad es de gran importancia
el apoyarse en un método de trabajo que ayude a la comprensién
.y sistematizacidn de conocimientos y proponer alternativas -
reales de solucién sustentadas en la continua investigacidn -
social, econdmica y politica de la comunidad; el método se--
leccionado es el de Investigacidn Accidn Participativa (IAP;.

Esperamos gue el lector comprenda las limitaciones teéf
rico-metodolégico y priacticas del presente trabajo, le reite-
ramos nuestro propdsito de contribuir al desarrollo de la ca-

rrera de Trabajo Social de manera cient{fica.



1. ESTRUCTURA AGRARIA Y CRISIS AGRICOLA,

Los problemas que enfrenta el campo tienen su origen en
la creciente conpentracién de la tierra, de la produccién b
de la explotacidn de la fuerza de trabajo campesina.

La concentracién y explotacidn de la tierra y de la fuer
za de trabajo vienen a constituirse como elementos esenciales
para la acumulacidén del capital, objetivo legitimo del siste-
ma capitalista. En el proceso de acumulacidn del capital hu-
bo que expulsar a los productores de sus medios de produccién
"tierras) liberando fuerza de trabajo dirigida a la obtencién
de plusvalia.

I "En el proceso que engendra el capitalismo sdlo puede -
ser uno: el proceso de disociacidn entre el obrero y la pro--
piedad sobre las condiciones de su trabajo, proceso gque de
una parte convierte en capital los medios sociales de vida y
de prgduccién, mientras de otra parte convierte a los produc-
tores directos en obreros asalariados? (1)

En América Latina el capitalismo en el campo penetra de
manera salvaje, primeramente con el Colonialismo Espafiol.y -
después con el Imperialismo Norteamericano. Asi aunque la re
gién naturalemnte fue nacida para producir por ejemplo; en ca
fé se estima aproximadamente el 72% del total mundial, no me-

1. MARX,CARLOS. El Capital. Fondo de Cultura Econémica 1965
Tomo 1.p. 607.



nor es la importancia en produccidn de; cafia 'de azicar, taba
co, plitano, cereales, algoddn, cacao, leguminosas y algunas

hortalizas, frutas y otros productos como: maderas de los bos
gues y selvas tropicales, produccidn de caucho y maderas de -
todo tipo, entre ellas preciosas; ébano, caoba, palo de rosa,
etc., con la explotacidn y saqueo de los recursos naturales y
humanos sufre deterioros permanentes que sumerjen a la pobla-
cidén en la p&breza absoluta. Seglin estima la Comisidn Econd-
mica para América Latina (CEPAL), gue 183 millones son de ori
gen campesino, la CEPAL basd sus cilculos en diez paises que

representan el 85% de 1la poblécién latinoamericana (Brasil, -
Peri, México, Panamd, Argentina, Uruguay, Venezuelé, Guatema-
la y Costa Rical.

"El descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de
América, la cruzada de exterminio, esclavizacidn y sepultamien
to en las minas de la poblacién aborigen, el comienzo de la -
conquista y el sagueo de las Indias Orientales, la conversidn
del continente africano en cazadero de esclavos negros; son -
todos hechos que seifialan los albores de la era de produccidn
capitalista. Estos procesos idilicos representan btros tan-
tos factores fundamentales en el movimiento de la acumulacidn
originaria% (2)

Desde ese momento la tierra y la fuerza de trabajo Lati-
noamericana se constituyeron en propiedad de extranjeros que

usaron a su conveniencia e intereses. Tal es el caso de los -

2. MARX, CARLOS. op. cit. pdg 138,



despojos a indigenas de Brasil, Venezuela, México y Cuba; tie
rras que fueron usadas para cultivar productos de alta renta-
bilidad sin importarles el costo de vidas y el deterioro fisi
co de grandes extensiones.

Con el desarrollo del capitalismo, América Latina se in-
tegra al mercado mundial, esto sSlo ocasiona la permanencia -
de unos y la entrada de nuevos explotadores, que hasta la ac-
tualidad deciden y dirigen el rumbo de los sectores mas pro--
ductivos. Al quedar América Latina como productora de mate--
rias primas e importadora de productos manufacturados y de -~
deudas, se somete a un clima de superexplotacién* de los re--
cursos naturales y humanos enriqueciendo a la burguesfa ex- -
tranjera y a la ya nacional. El campo pasa a convertirse en
eje del desarrollo de la industria internacional, situacidén -
que marca la desventaja (desfavorables precios para los pro--
ductos del drea, mietras los paises desarrollados imponian al
tos precios a sus productos).

En su modalidad dependiente y subordinada América patina
cede grandes extensiones de tierra al capitalismo desarrolla-
do-quien monopoliza las mejor ubicadas y de riego, con resul-

tados satisfactorios, en lo que a ganancia se refiere ( RENTA

* 2
Termino usado por Marini, en su libro Dialéctica de la Depen

dencia Latinoamericana, para determinar ‘el grado mdximo de
explotacidn. )



ABOSOLUTA, DIFERENCIAL Y DE MONOPOLIO)*
En cuba antes de la revolucidén 13 latifundios concentra-

ban mias de la mitad de las mejores tierras productivas y me--

jor ubicadas,

CUBAN ATLANTIC SUGAR CO. 284 404 has.
AMERICAN SUGAR REF. CO. 136 750 has.
CUBAN AMERICAN SUGAR CO. 143 862 has.
UNITED FRUIT COMPANY. 109 480 has.
WEST INDIES SUGAR CO. 109 146 has.
VERTIENTES C. Y SUGAR. 106 595 has,
MANITI SUGAR CO. 79 252 has.
FRANCISCO SUGAR CO, 71 707 has,
THE CUBAN COMPANY. 68 388 has.
PUNTA ALEGRE SUGAR. 46 594 has.
GUANTANAMO SUGAR CO. 29 148 has,
CUBAN TRADING CO. 12 148 has.
CENTRAL SOLEDAD, 11 988 has.

Aparte del control de las tierras los capitalistas terra
tenientes controlan y deciden sobre aspectos que determinan -~

la productividad del agro:
a) La cantidad, calidad y tipos de insumos, trabajo, créditos
fertilizantes, insecticidas, maquinaria y equipo, asisten-~

cia técnica, investigacidn y la administracidn agricola.

Sequn Marx en el modo de produccidn capitalista el valor to

tal (o plusvalia total) generado por el proceso economico se
distribuye en tres formas, las cuales son el sostén econdmico
de tres clases sociales distintas: la ganacia-interés mantie-
ne a los capitalistas, el salario a los obreros y la renta a
los terratenientes; con respecto a ésta se divide en tres:
Renta absoluta.- Esta basada en el hecho de que el valor de -
los productos agricolas es mayor que el valor socialmente ne-
cesario para la produccién de todas las mercancias en la eco-
nomfa, Renta Diferencial.- Diferencia entre el precio de pro
duccxon de las peores tierras y las demis (mejores), Renta de
Monopolio.~ Diferencia entre el precio de venta y el precio
de produccidn, como consecuencia del monopolio capitalista -~
sobre determinadss tierras aptas para ciertos cultivos.



b) Los precios de insumos, incluyendo salarios de los trabaja
dores ocupados en las plantas procesadoras y en los servi-

cios relativos a la agricultura.

c) Los procesos productivos en la agricultura, lo que incluye

cudnto, cudndo y cémo plantar lo gue se plantd, el tiempo
y el modo de la cosecha; tipo y nﬁmerq de productos.

d) Los procesos del mercado particularmente; pago a los produc
tores, precios por los servicios del mercado, la menera de
transportar, manejar, empacar y almacenar la distribucidn
a los mayoristas, a los minoristas y a los consumidores y

el destino de los articulos de exportacidn.

e) Las ganancias sobre las inversicnes de capital.- sobre las

inversiones fijas o el capital circulante proveniente del
exterior y por el uso de algunas de las tecnologias y su -
distribucién a los beneficiarios, etc.

Otro factor no menos importante en la vida de los paises
dependientes es; el marcado poder politico derivado del poder
econdmico de que hace uso la burguesia para conducir el naci-
miento y rumbo de las Reformas Agrarias en la regidn, p&r -
ejemplo en Brasil.- en vez de repartir tierras a los campesi-
nos se dedica la Reforma Agraria a expulsarlos, para restituir
el latifundismo en extensiones espontineamente 1nvadid55 o ex
propiadas por gobiernos anteriores.

En Ecuador hasta 1964 el gobierno sdlo distribuyd tierras
improductivas, a la par que facilitd la concentracién de las

tierras de mejor calidad en manos de los grandes terratenien-



tes.

En Venezuela en 1960, las grandes élantacionea comercia-
les no fueron tocadas y los latifundistas expropiados reci-
bieron indemnizaciones tan altas que obtuvieron espléndidas -
ganancias y compraron nuevas tierras en otras zonas,

En México alin cuando el mdvil de grandes luchas sociales
ha sido la tierra, la Reforma Agraria no es menos agresiva -
que las del resto de América Latina. La constituida después

de la Revolucidn Mexicana, fund ta tedri te una nueva

estuctura agrariaj; beneficiando practicamente en mayor grado
a la burgﬁea!a terrateniente.

“En México la estructura agraria es de aproximadamente -
200 millones de hectdreas de las cuales el 21.5% son las més
féritiles, pertenecientes a extranjeros y terratenientes na--
cionales dedicados a actividades agro-industriales, 12.8% per
tenecen a pequefios propietarios, dedicados al cultivo de gra-
no bdsico y hortalizas, El 51,5% pertenece a ejidatarios y -
comuneros, dedicados en su mayorfa al cultivo de granos basi-
cos para autoconsumo? *

Histéricamente, el agro en México empieza a jugar un pa-
pel preponderante para la acumulacién del capital, en la apli
cacifén de los principios liberales de la Revolucién de Ayutla,
que condujeron a la ley de desamortizacidn de 1856, que ex-~
propiaba los bienes de la Iglesia y de las comunidades indige

"DA'K'OS OBTENIDOS DE LA U.A.CH. 1991,
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nas. Esta ley que pretendia crear pequefios agricultores pro-
pietarios, provocd de hecho una concentracidn latifundista y,
sobre todo lanzé la tierra al mercado capitalista. Durante -
los Gltimos afios del siglo X1X, fue sorprendente la veloci--
dad que adquiere la concentracidén de la tierra y el despojo -
de los indigenas de las tierras comunales, de tal forma que
se crearon inmensos latifundios con bajisimas inversiones de
capital y explotacién de mano de obra.

A través de la propiedad territorial y del capital inver
tido en la tierra se forma una clase social que por decenios
habri de dirigir el curso de las relaciones de produccién en
el campo,

"Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los pro--
pietarios del capital y los propietarios de la tierra cuyas -
respectivas fuentes de ingreso son el salario, la ganancia y
la renta del suelo, es decir los obreros asalariados, los ca-
pitalistas y los terratenientes, forman las tres grandes cla-
. ses de. la sociedad moderna basada en el régimen capitalista
de produccidn? (3)

La nueva clase terrateniente subyugd a sus necesidades e
condmicas la productividad de las mejores tierras qgue antes -
fueron comunales y con ello el trabajo de miles de indigenas
que desarrollaron el pecnaje; con el sometimiento.de tierras

3. MARX, CARLOS. El Capital. tomo 1l1l. Siglo XXl1. M&x.1981
p. 817



y fuerza de trabajo semiesclava las relaciones de produccidn

del momento fueron las mids salvajes de la historia.

1.1 PROPIEDAD COMUNAL.

La propiedad comunal es la cristalizacidn mis evidente -
de relaciones sociales y econdmicas gue implican una estrecha
unidn entre el trabajador y las condiciones naturales de pro-
duccidn y no sdlo ésto, sino que esta forma de propiedad ex-—-—
presa formas de cooperacidn colectiva.

Entre los aztecas este tipo de propiedad se expresaba en
el Calpulli.- Cada familia recibfa una parte de tierra que u-
sufructuaba a perpetuidad, y que heredaba a sus descendientes;
sf las tierras permanecian incultas mas de dos afios eran toma
das por el Calpulli y asignadas a otras familias. Esta forma
de propiedad no fue la Ginica pero sf la mas importante, habfa
tierras directamente controladas por el Estado y cuya produ-
ccidn se destinaba a mantener el personal del Tlatoani (rey).
También se ha discutido sobre otra forma de tenencia, denomi-
nada Tecpillalli.- Perteneciente a nobles y funcionarios. Pi-
Ilalli,- Perteneciente a la nobleza hereditaria.

Con la llegada de los Espafioles el Tecpillalli y Pilla--
11i paso a manos de estos, el Calpulli en cambio siempre fue
‘respetado por la corona para mantener a las comunidades indf-
genas vivas preservando asi la fuerza de trabajo.

sin embargo la propiedad comunal de los indigenas, esta-
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ba condenada a desaparecer; el crecimiento de la economfa del
sistema capitalista no podfa desarrollarse, mis que destruyen
do las formas de produccién antiguas. Fueron inumerables los
medios (ilegales y legales) que usaron los terratenientes pa-
ra despojar a los indigenas, el hecho es que la comunidad a -
final de la colonia habfa perdido gran parte de sus tierrﬁs,
pero fue la repiiblica liberal guien la liquidd. La base del
proceso de desintegracién de las propiedades éomunales fueron
los intereses de la burguesfa agraria e industrial cristaliza
dos en el conjunto de leyes sobre desamortizacidn,

“La mayorfa de los campesinos, que no tenian la menor i-
dea de lo que era la propiedad, no acostumbrados a trabajar -
bajo el estimulo de la iniciativa individual y careciendo de
cabital y de aperos, vieron sus pequefias parcelas absorbidas
por las grandes haciendas o arrebatadas de sus manos por espe
culadores poco escrupulosos. Se did as{ un golpe mortal a -
una de, las instituciones agrarias mas importantes y estables
de México! (4)

La desaparicidn de la propiedad comunal generd nuevas re
laciones econémico-sociales que constituyen otras formas jurf
dicas de tenencia de la tierra donde la propiedad privada de
grandes extensiones fue de gran significado en lo suscesivo -

y por lo que inicia la lucha revolucionaria en el'campo.

4. EYLER N, SIMPSON.El ejido: @Gnica salida para México. s/d
P. 25.
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El movimiento revolucionario surge en las ciudades donde
se pedia la "no reeleccidén de Dfaz} sin embargo dadas las con
diciones y propuesto el "Plan de Ayala! los campesinos, se -
lanzan a la lucha revolucionaria, Este plan tuvo amplisima di
fusidén, proclamaba inequivocamente la voluntad de los. campesi
nos de entrar en posesidn de los bienes que les habfa arreba-
do un reducido niimero de burgueses terratenientes gque forma-
ban la oligarguia porfirista.

Por su parte la gran burguesia nunca dejd de controlar -
el aparato de poder, afin cuando a veces corrid peligro de per
derlo. Sin embargo, bajo la presién conjunta de la pequefia -
burguesia urbana, del proletariado urbano y del campesinado -
pobre se dieron concesiones cada vez mis importantes. Asi -
fue como se le integrd a la Constitucién las reformas socia--
les contenidas en el articulo 27 .{que sirvid de base para con
formar la Reforma Agraria), dénde surgen disposiciones lega--—
les para la recuperacién de la propiedad comunal, m3s la res-
titucidn de tierras comunales nunca trascendid; la dificultad
legal para probar su derecho obligd a muchos a solicitar otro
tipo de propiedad (ejido), lo que significd la pé&rdida égs!
total de este tipo de propiedad. En el censo de 1960, se en-
cuentran registrados s5lc 1915 predios de propiedad comunal -
{cerca de 9 millones de hectiareas, en total) de estas muchas
estan ocupadas por pastos y.bosques, &Cuantas reqlmente son -
cultivébles?.

Concretamente el desarrollo del capitalismo elimind casi
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en su totalidad la propiedad comunal por constituirse en un -
obstdculo para la acumulacidn del capital, con ello elimind -
las relaciones sociales de cooperacidn y armonia, para dar o-

tras formas de propiedad. (propiedad privada y ejido).

1.2 PEQUENA PROPIEDAD.

En Mé@xico la reforma agraria promueve la expropiacién y
redistribucién de la tierra de acuerdo a los intereses de de-
sarrollo del capitalismo. La estructura agraria que surge de
este proceso lo indica claramente; sobre todo cuando sabemos
que la tierra en si misma no es un medio de produccidn y ga--
nancia, gue es necesario un conjunto de medios para hacerla
producir y un mercado para distribuir la produccidn, y esos -
medios y mercados estan controlados por la oligarquia agraria.
Asf la reforma agraria mexicana es un medio ideolSgico cuya -
funcién primordial siempre ha sido; contener el descontento -
campesino que pueda producir reacciones como las de 1910 y -~
por otro lado vigilar los intereses burgueses, prueba de ello
es el énfasis puesto en el articulo 27 constitucional; para
proteger la pequeifia propiedad- previa la concentr;'acién ;ie la’
tierra mediante artimafias y corrupcidn, (simulando el latifun
dismo en ésta forma de tenencia).

Parrafo XV del articulo 27,

las comisiones mixtas, los gobiernos,locales y las demas

autoridades encargadas de las tramitaclones agrarias, no po-

dran afectar, en ninglin caso, la pequefia propiedad agricola o



ganadera en explotaciones e incurriridn en responsabilidad por
violaciones a la constitucidn en caso de conceder dotaciones
que afecten,

-~ Se considera pequefia propiedad agricola la que no excede de
cien has, de riego o humedad de primera o su equivalente en o
tras clases de tierra en explotacidn.

- Se considera, asf mismo como peguefia propiedad las superfi-
cies que no excedan de docientas has. en terrenos de temporal
o de agostadero susceptible de cultivos (..)

A la redaccidn del articulo 27, se llamd pequefia propie-
‘dad al minifundic trabajado y administrado en forma indepen--
diente, pero a diferencia de la propiedad comunal, aquf la -
tierra no se sujeta a lazos que impidan su venta o su arrenda
miento, de tal forma que el productor al no disponer de re-
cursos para hacerla producir, muy frecuentemente, la pasa al
mercado, donde tiene lugar la concentracidn de &sta en unas -
cuintas manos. ]

En los @iltimos aifios la cifra de concentracidn de la tie-
rra en unas cuantas manos luce sorprendente: En 1960, .las -
propiedades menores de 5 hectireas eran de 66.78% y del total
con el 1,07% de la superficie; en el otro polo los predios ma
yores de 5 has. representaban el 0.99% con el 72.4% de la tie
rra y para 1970 los menos de 5 has, eran el $57.9% con el 1.2%
de la superficie, frente al 85.3% de las unidades de mids de -
mil has. con el B5.3% de la superficie:

P
FUENTE CENSO AGROPECUARIO 1960-70. I.N.E.G.I.



Bajo estas circunstancias la propiedad privada se consti
tituye como la tenencia de la tierra mas accesible al proceso
de acumulacidn y reproduccidn ampliada del capital, de aqui -

los ataques continuos a la desaparicién del ejido.

1.3 EL EJIDO.

La conformacién del ejido en la estructura agraria mexi-
cana es un logro de la lucha de clases, fruto de la revolu- -
cidén de 1910, representa la dotacibén de tierras expropiadas a
las haciendas. Si bien es cierto no es la restitucidn del to
tal de tierras gue habfan posefdo antes de la Reforma (tierra
comunal), es la restitucidén de una parte de ellas. Muchos au
tores»llaman a este proceso la "via Mexicana?* Parece claro
que la agricultura mexicana a fines del siglo X1X se desarro-
llaba por un camino que se puede identificar como la via Jun-
ker en su versién porfiriana, Pero la revolucidén de 1910-17
y, sohre todo, las reformas que origind un tanto tardfamente

*
Para Lenin existen dos caminos en el desarrollo de la a
gricultura capitalista:

1. La via de los terratenientes (junker)..- El capitalismo se
desarrolla libremente sobre la base de la transformacidn
de los latifundios de tipo feudal en grandes explotacion-
nes de tipo capitalista.

2. La via de los campesinos parcelarios (farmer).- Es la que
en su forma mds°raddical, lleva a la desaparicidn total del
latifundio, a la supresidén de la propiedad privada de la
tierra por nacionalizacidn y al arriendo del campesino,
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en la década de los 30's; truncaron este desarrollo. La li-
quidacidén de las formas latifundistas tradicionales y de los
sistemas de explotacidn de una mano de obra semiservil y semi
esclava (peonaje), con el nacimiento y desarrollo de los eji-
dos, de las pequefias propiedades parece indicar que en México
se habrfa el camino "Farmer" a la agricultura' (5)

La tierra ejidal, no aparecia entonces, ya en el mercado
con la nacionalizacidn, su dotacidn fue un acto de entrega gu
bernamental, a quien la solicitara. En el caso de dotacién,
el finico criterio era la necesidad que los campesinos tuvieran
de ella, sin tomar en cuenta la posible posesidén de bienes in
muebles en el pasado, cada miembro solicitante tiene sobre su
tierra el derecho de usufructuarla (individualmente o colec-
tivamente en forma de blocks u otra). Los requisitos.- Las
parcelas no podian ser vendidas ni arrendadas.

Con Cardenas, la reforma agraria alcanza un verdadero -
vuelo; se reconocen los derechos a la tierra y se distribuyen
los mis importantes latifundios productivos a mis de un millén

. de comuneros y ejidatarios; se afectan millones de hectareas
en poder de terratenientes, y se dan significativos pasos a-
delante en financiamiento, educacién y organizacidn de campe-
sinos, Gracias a esto se fortalecid el mercado interno; por -
mas de un cuarto de siélo la agricultura experimenta un desa-’

rrollo sin precedentés en el pasado o en la actualidad.

5. BARTRA ROGER. Estructura Agraria y Claseg Sociales en Méxi-
cvo. Serie Popular Era. Mex. 1985 p.18
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El desarrollo agricola en el perfcdo cardenista demuestra
claramente que el ejido bien capitalizado, sin necesidad de -
ser privatizado, es redituable, econdmicamente hablando, sin
embargo, también debe a Cardenas haber quedado inserto en el
complejo burocrfitice que lo ha dirigido, controlado y sumi-
do en la inoperancia productiva.

"En realidad el ejido es una forma que entremezcla varios
tipos dg propiedad: Estatal Nacionalizada, corporativa, comu-
nal y privada. El ejido es, en principio propiedad de la na
cidn pero cedida a una comunidad de campesinos en ususfructo;
adguiere un caricter corporativo por la imposicidn de reglas
de organizacidén y control a la poblacidén del nlcleo ejidal;
pero la ley también establece una serie dg normas que, cuando
se han aplicado a fondo, han producide los llamados ejidos co
lectivos, adquiriendo as{ ti~ates de propiedad comunal; su ca
rdcter de propiedad privada campesina proviene de usufructo -
individual de la parcela ejidal en la mayor parte de los casos
y de las disposiciones gue permiten la herencia de la tierra.
Todo el conjunto de caracteristicas produce en la realidad y
en la mayor parte de los casos, una forma disfrazada de peque
fia propiedad privada corporativizad?? {6}

El ejido se convirtid en un factor determinante entre las
diferentes clases sociales, a la burguesfa le sirvid de alian-
za para mantener el poder y terminar en su momento con anti- -

6. ROGER, BARTRA, op. cot., : 130,
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guas relaciones de produccidn; actualmente el ejido se con--

vierte en la pugna permanente entre estas mismas clases, da-

dos los cambios, a la burguesfa ya no le interesa la alianza
en s{, el mdvil de su interés es la tierra y la ganancia gue
de ella se desprénde, es decir la via farmer, no sirve ya al
desarrollo del capitalismo, de aqui se desprenden los ata- -
ques cotidianos al ejido,.,- afirmando su improductividad; pe-
ro quien puede afirmar que el ejido no es productivo cuando

técnicamente se demostrd por décadas que con ayuda de la pe-
quefia propiedad pudo satisfacer los requerimientos alimenti-
cios del pafs. En realidad el ejido fue altamente producti-
vo, la crisis de este empezd al retirar apoyos técnicos y fi
nancieros, sobre todo con los gobiernos posteriores a Carde-
nas.

A partir de entonces y con la visidn de recuperar la -~
tierra, la burocracfa gubernamental obstaculizé el desarro-
1lo del ejido; las formas se tornaron niimerosas:

a) Reduccidén de apoyo financiero y técnico.

b) La dotacidn y ampliacidén se hizo estratégica politicamen~
te el mantener la promesa de dotacidn y restitucidén, mani
puld por mucho tiempo a los campesinos, quienes creyerdn
asquirir algn dfa un pedazo de tierra para agrandar o pa
ra tener por primera vez su parcela, si acaso -algin dfa -
se adquirid fue en las tierras mas escarpadas (de diffi--

cil acceso, de temporal, bosque, etc). Son ejemplos:
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En 1980 se inicia el "Proyecto de riego los Insurgentes
en el Municipio de Zumpango, México! Dicho proyecto en un i
nicidé debia de albergar enel vasc de la laguna 100 millones
de met;os clibicos, para beneficiar 15,195 hectireas. A la e-
jecucidén de las obras la Comisién Nacional del Agua se encuen
tra con que la laguna venfa siendo ocupada en explotaciones
agricolas por diversas comunidades riberefias con apoyo de la
Secretarfa de la Reforma Agraria (llevd las acciones de reco-
nocimiento y titulacidn de bienes comunales). A consecuencia
de este proyecto los campesinos fueron expulsados mediante el
pago y la represidn en algunos casos. As{ como este muchos

son los casos que se encuentran en el pafs, donde el campesi-

no minifundista siempre sale afectado.

CUADRO 1

UsS0S DEL EJIDO

MEXICO 1988.
. Pastos agostadero Bosque
Total de ejido Uso agricola Terrenos enmontona Selva
dos.
95,1 millones 20.3 millones 54,2 millones 16.5 mill,

Fuente; Encuesta Nacional Agropecuaria. I.N.E.G.I, 1988.
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1.4 POLITICA AGRARIA DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado aparece en el sistema capitalista como un apa-
rato de coercién. La naturaleza de su intervencidn en lo; ai
ferentes aspectos de la sociedad, son siempre:a favor de las
clases dominantes. Las clases se definen en las relaciones -
de produccidn y es ahi donde tiene lugar el enfrentamiento co
tidiano, a su vez el Estado act@ia a fin de que estas relacio-
nes no se transformen desfavorablemente respecto a la estabi-
lidad del sistema, que es adem&s su propia estabilidad.

La funcién fuendamental del Estado es la de asegurar la
apropiacién toral de plusvalifa en unas cuantas manos y lograr
el sometimiento de la fuerza de trabajo de muchos, es decir -
el Estado 1n£erviene de manera directa entre el trabajo y el
cipital.

Como centro de conduccidn social, el Estado incursjona -
en todos los niveles: Social, econdmico, politico, ideolbgico,
etc, para lo que utiliza lo que Althusser sefialé como cuerpos
de control social.

1.- Aparato represivo de Estado, qu§ comprende; gobierno, ad-
ministracidn, ejército, policia, etc. ’
2.- Aparatos ideoldgicos de Estado, que comprenden; el conjun

to de inastituciones escolares, familiares, jurfdicas, po-
i{sticas, religiosas, informativas, culturales, etc" (7)

7. ALTHUSSER, LOUIS, Ideologfa y Aparatos Ideoldgicos del Es-
do. . Medellin 1978, p. .
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El Estado Mexicano, no difiere de la conceptualizacidén -~ -
que ha;:e del Estado capitalista. Es la expresidn de la lucha
de clases a nivel nacional, ejerce coercidn a través de apara
tos represivos y del gobierno juridico (en este se centraliza
el poder). .

En el marco de la lucha de clases agrarias el Estado, a-
segura politicamente la reproduccién de las relaciones socia-
les de produccidn, fungiendo, como regulador, conciliador,- -
siempre a favor de la burguesfa agraria naciocnal e internacigo
nal. El Estado Mexicano actia frente a la tenencia de la tie
vra como:

A) Defensor de la propiedad privada, situacidn demostrada con
la creacién de la Refc;x'ma Agraria (especificamente con con
cesiones como; 100 has. dependiendo si es de riego y aumen
tando el nimero si es de agostadero u otro, certificados
de inafectabilidad, amparos agrarios, etc.

B

-

Asegura la reproduccidén de los distintos componentes del ~
capital, en especial, la fuerza de trabajo, proletarizando
al campesino a través de la no equitativa distribucidn de
tierra, altos costos de produccidén y bajos rendimientos, -
explotacidén en el mercado, etc.

(o]

Dirige los recursos necesarios para la reproduccidn del ca
pital en el campo.

D

Asegura un clim'a de tranquilidad en el campo, que signifi-
ca mantener el nivel de enfrentamiento, sea por medio de -

mecanismos polfticos, jurfdicos-ideolégicos y represivos,
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sobre todo cuando los movimientos en‘su lucha critica y au-
tocritica por la demanda de la tierra se hacen insostenibles
Y peligrosos.

Asf{ de Venustiano Carranza a Miguel de la Madrid, la -
pol(tica‘agtaria de los presidentes oscild entre el reparto
masivo de la tierra y la tentacidn, permanente de modificar
el artfculo 27 constitucional, Plutarco Elfas Calles llamo
"holgazangs" a los ejidatarios y evitd por todos los medios
el reparto agrario, mientras que Lizaro Cardenas defendid -
el ejido y repartid grandes extensiones de tierra, entregan
do 17 906 izn millones de hectireas a 811 157 campesinos: -
Termind con grandes latifundios como: La Laguna, Nueva Ita-
lia, Lombardfa, y haciendas henequeneras en Yucatan, éstimg
16 el financiamiento, apoyo técnico y la organizacidén de -
productores, etc.

Con Avila Camacho, la politica fue muy favorable para
la propiedad privada y la “colonizacién" privada, en el sen
tido casi porfirista de la palabra.‘ Estaba convencido de -
las dindmicas virtudes de la propiedad privada y persuadido
de que era necesario apoyarse fundamentalmente en ella para
desarrollar la produccidn agrfcola y comercial.

El 25 de enero de 1941 decretd; las modalidades de re-
trocesidn para reparacidn de las afectaciones ilicitas, mo-
dalidades que favorecieron a las supuestas "pequefias propie
dades" capitalistas y perjudicaron grandemente al sector e-

*DATDS OBTENIDOS DEL ler INFORME DE M.M.H.
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jidal. Por ejemplo, si algunas pequeifias propiedad habfan

sido indebidamente fraccionadas, el Estado ofrecfa a su due
fio una superficie equivalente dentro de los perimetros irri
gados que contribufa a equipar, en cambio, si los ejidos se
veian condenados a devolver tierras indebidamente tomadas -
del territorio de pequefias inafectables, no podfan obtener
compensacidn sino a condicién de que hubiera tierras afecta
bles a los alrededores,

- Se precisaron también las condiciones de inafectabilidad
para terrenos dedicados a la ganaderfa,

Con su pollitica Avila Camacho pega un revés A ia poli-
tica Cardenista y al campesino minifundista. No mejor fue
Miguel Alemén.

"Miguel Alemdn Valdés, al rendir su protestabcomo pro-
sidente sefiald: "Podemos lograr una gran produccidn agrico-
la aplicando a la explotacién de la tierra el esfuerzo de -
nuestro trabajo, los recursos de la técnica y el régimen le
gal que garantice por igual al ejido, a la pequefia propie--
‘daa ¥ a la propiedad ganadera. Protegeremos estas tres for
mas de propiedad rural, imponiendo por todos los medios le—‘
-gales la trangquilidad del campo’ (8)

La realidad durante su gobierno nos demuestra que su -

8. CORRO, SALVADOR. “Campo y- campesinos banderas de algunos
presidentes y blancos de otros? Revista Proceso, No. 784
noviembre de 1991. p.15.
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polftica no fue de igualdad; consistid, esenciglmente en refor
zar al sector privado capitalista en la agricultura. En este -
sentido, las medidas tomadas en detrimento del sector ejidal -
pueden considerarse una verdadera contrarreforma agraria en --
comparacidn con la "via campesina" definitivamente abandonada.

Para dar un carfcter legal a esta contrarreforma se modi-
ficaron los apartados X, XIV y XV del art. 27 de la Constitu--
cién mexicana,

Los cambios introducidos en el pirrafo XV precisaron las
condiciones de existencia de la "pequefia propiedad privada' Se
trataba de'una medida que favorecfa el desarrollo del capita-
lismo en la agricultura, partiendo de las grandes explotacio-
nes y en detrimento de la produccidn "campesina®., Con Miguel
Alemén, el niimero de campesinos sin tierra que habfa bajado -
durante la presidencia de Cérdenas volvid a subir enormemente.

La segunda reforma modificaba el apartado XIV del artfcu-
lo 27, restablecfa el juicio de amparo en la forma siguiente:
“Log duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacidn, a los que se hayan expedido, o en lo futuro se -
expida certificado de inafectabilidad, podrin promover el jui-
cic de amparo contra la privacién o afectacibén agraria ilegales
de sus tierras o aguas’! La introduccidén de esa reforma, que -
favorecla directamente a los grandes y medianos propietarios
hizo que una gran cantidad de tierras quedara declarada “into-
cabley lo cual contribuyd a cristalizar las estructuras agre;-

rias e impidid muchas confiscaciones. Las distribuciones de -
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tietras-a.los campesinos fueron mucho mis lentas y los latifun
distas pudieron explotar tranquilamente sus miltiples "peque--
fias propiedades inalienables?

Ast el latifundismo se reconstitulfa, sobre bases firmes;
ademis, puede seiialarse que en el perfodo de Alemin se hicie--
ron cada vez més frecuentes las distribuciones de tierra incul
tivables a los ejidatarios. En este perfodo aparecieron nue--
vos inversionistas extranjeros, que no solamente se interesa--~
ron en la industria sino también en la agricultura a peticién
del gobierno mexicano. Por lo demas, fué en parte para favore
recer la afluencia de capitales privados extranjeros en ese -
sector, Alemidn transformd ciertas disposiciones constitucio-
nales en materia agraria, o las interpretd con mucha"flexibili
dad", eso hizo que los inversionistas Estadounidenses empeza--
ran a invertir en el norte del pafs, donde se habia empleado -
la parte esencial de las sumas destinadas a realizar la infra
estructura y principalmente las obras de irrigacidn, a través
de monopolios como: Anderson & Clayton, General Foods, Heinz--
Nabisco, Kellog's, Nestlé, Purina, American Tobacco, Procter &
Gamble, Gerber, Mc Cormick, United Fruit y otras mas.

"Este dominio de las industrias agroalimentarias sobre la
porcién mas desarrollada de la agricultura campesina es un he-
cho lleno de interés (..) Interesante, por ejemplo, como empre
sas tipo Nestlé, Anderson & Clayton, etc., no tienden precisa-
mente a concentrar los medios de produccidn bisicos para esas

industrias ( tierra, ganado, etc.), sino a someter a los campe
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sinos a las exigencias de esas mismas empresas? (9)

Con Ldpez Mateos, se incrementa el reparto agrfcola a con '
secuencia de las presiones campesinas, se dejan de repartir -—-
certificados de inafectabilidad, se dejan de renovar las conce
siones ganaderas que se van venciendo; el reparto de tierras -
es de 11 millones 361 370 hectireas repartidas de las cuales -
se beneficia a 304 498 campesinos.,

piaz ordaz, se ve cbligado a ralz de la crisis econdmica
que vive en esos momentos el pals a repartir 14 millones 139 -
574 hectlreas, de las tierras repartidas sdlo el 0.2¢ eran de
riego, el 11.4% de temporal, y el 88.4% no era cultivable.

Con Echeverria Alvarez, se continua el reparto de tierras
que ascendid a: 12 millones 773 888 hectidreas, de las c;xales,
s6lo el 0.5% eran de riego, 9% de temporal y el 90.5% no aptas
para el cultivot

purante el mandato de Lépez Portillo se intemsificaron -
las agresiones contra el ejido, a través de la Ley de Fomento
Agropecuario, con la que se permitid la asociacidn entre ejida
tarios y pequefios propietarios. En este perfodo el reparto de
tierras disminuyS drdsticamente a 5 millones 938 939 hectfreas
de las cuales el 95% no son aptas para el cultivo, sdlo el 1.2%

* DATOS TOMADOS DE: PROBLEMAS ECONOMICOOS DE MEXICO DE;
MENDEZ MORALES JOSE, p.87-91.

9. FERNANDELZ, LUIS. Economia Campesina y Capitalismo Dependien
te. Ed, CIES. U.N.A.M. P, 21.
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es de rieqgqo y el 13.6% es de temporal., .

Con Miguel de la Madrid, la embestida contra el ejido -
continfia los precios de garantia se desploman, el otorgamien-~
"to a créditos tambidn, asf como la entrega de insumos, se ini
cia el desmantelamiento de instituciones como: Fertilizantes
Mexicanos FERTIMEX, Compafiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares CONASUPO y la Asegquradora Nacional Agricola y Ganadera
S.A ANAGSA entre otras.

En este sexenio se repartieron B millones 446 614 hectd
reas de las cuales el 2,4% fueron de riego, el 7,2 de tempo--
ral y el resto no aptas para el cultivo.

Actualmente la politica del Estado Mexicano (1989 a prin
cipios de 1992) se ha centrado en difusién y puesta en marcha
de la Modernizacidn al campo, cuyo objetivo principal consis-
te en la privatizacién del ejido. v

"El ejido & su promesa, por extrafioc que parezca en un pais

_ donde la miseria campesina llega a extremos inenarrables y la
violencia en el campo sigue proliferando, ha sido hasta ahora
la prenda del pacto nacional sobre el cual se basaron todos -
los demds, asf como el equilibrio de la nacidén frente a los --
poderes extranjeros. Este pacto ha sido repentinamente trai-
cionado y burlado por los gobernantes y los latifundistas -
encubiertos. Pero no habfa sido negado’ (10)

La modernizacidn del campo consiste en liberar el capi-

10. GILLY, ADOLFO. “La tierra, la sangre y el poder". La Jor-
nada. México, 8 diciembre de 1991.
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tal de la tutela estatal asl como volver a reunir la tierra -

con el capital consolidando la alianza del estado con la bur-
guesfa agraria nacional y la oligarqufa extranjera.

La modernizacifn del campo as! expresada fija la nueva -
modalidad de desarrollo capitalista, cuyo objetivo es enton--
ces la privatizacidn de todos los medios circundantes del ---
agro mexicano; bajo estas condiciones el futuro del minifun-
dio se hace incierto.

Por su parte, el Salinismo justifica la privatizacidn de
la tierra e insumos, en la poca productividad del ejido, aun-
que la crisis no se resuelve centrando la capitalizacidn del
campo en reformas jurfdicas, sino con fomento a la agricultu-
ra ejidal: crédito, asistencia técnica, educacidn, organiza--
cién de productores, seguro agricola y fuentes de comerciali-
zacidn,

CREDITO.- El crédito es un mecanismo para llevar recursos a--
donde faltan & bien para transferirlos a otro lugar, este pue
de ser en dinero o en especie. La produccidn agricola del pafs
depende en elevada proporcién'de los financiamientos, por tal
el campesino se ve obligadoa pedir crédito a comerciantes, --
prestamistas, industriales, terratenientes y banqueros; pagan
do grandes utilidades por concepto de intereses. El crédito ~
que normalmente pide el ejidatario y pequeiio propietario se -
dirige a solventar gastos de produccidn; maflz, frijol, trigo
y engorda de ganado, todo esto destinado al consumo familiar,

diffcil es que los campesinos pobres puedan lucrar con &éste.
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Con la supuesta propuesta de evitar la usura del presta-
mista y otros, y mejorar las condiciones de produccién y de -
vida de los productores, el gobierno interviene en el finan--
ciamiento, estableciendo leyes que regulan las operaciones y
creando los bancos que bajo su control fnvierten en el.campo
afin cuando los recursos se deriven de la iniciativa privada -
nacional o extranjera, Tal es el caso del Banco Nacional de -
Crédito Rural {BANRURAL}.

El Banrural oper$ bajo la lLey de Crédito Rural, donde se
establecieron determinados tipos de préstamos, asI como ias -
condiciones para el pago de éstos:

a) Préstamo de habilitacidn o avio: destinado para cubrir los
costos ds cultivo, tanto a nivel de compra de insumos como pa
ra cubrir los costos de cultivo, como el pago de los trabajos
agrfcolas desde la preparacidén de la tierra hasta la cosecha

de 10; productos, etc.

b) Préstamo refaccionario para la producidn primaria: destfng
dos para capitalizar, para ello se invierte en capital fijo -
con produccidn productiva en la empresa. Se utilizd para equi
po agricola o ganadero, maquinaria, implementos de labranza;
en plantaciones, praderas y siembras perennes, desmonte de ~-
tierras para cultivo, obras de irrigacidn; adquisicidn de pie
de crla de ganado bovino, de carne y leche; de porcino, capri
no, ovino, especies menores y animales de trabajo; constru---
ccidn de establos, bodegas; construccidn de caminos y obras -

productivas en empresas madereras.
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c) Préstamo refaccionario para la industria rural: destinados
a la adquisicidn de equipo, construccidn de obras civiles y -
conexas; compra de terrenos para el establecimiento de plan--
tas de beneficio, conservacién y preparacién de los productos
agropecuarios, para su comercializacién o almacenaje: de si--
- los, granos, frutas, productos forestales, materiales de cons
truccidn, etc.
d) Préstamos para la vivienda campesina: como su nombre lo 6;
ce, son préstamos que se destinan a la construccién de vivien
das, .
e) Otros préstamos como: el préstamo prendario y de consumo -
familiar.

En realidad los préstamos que enumera la Ley de Crédito
Rural son varios, sin embargo a ejidatarios y pequenos propie
tarios sdlo se les otorga el préstamo de avio cuando bien les
va, en ocasiones pasan mesesen trimites con Banrural y el prés
tamo no llega; segiin la Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal
1988, el 37.6% de ejidatarios no reciben ningfin crédito.

Actualmente con la nueva politica econdmica del estado -
mexjcano Banrural, opera en las mismas circunstancias que .la
Banca Privada, sus mejores afios han pasado sumido en la co---
rrupcién e ineficiencia, que lograron su descapitalizacidn.

En su nueva modalidad Banrural es mis selectivo, distrir_
buye créditos en forma irregular en el territorio nacional, -
selecciona y concede preferentemente crédito a las zonas de -

riego, donde se emplean tecnologfas avanzadas o bien ddnde --
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existen bienes materiales que aseguran el pago, por tal el --
crédito se otorga en su mayorfa a ricos.

Otras opciones crediticias, Banca Privada: existen 3 Fi-
deicomisos Instituidos en relacidn a la agricul;ura. Estos -~
operan en todo el pais en forma mis estricta que la banca ofi
cial en lo que a préstamos se refiere. La banca privada exige
tradicionalmente como garantfa del préstamo, la tierra misma,
anteriormente al no ofrecerla el ejidatario no era sujeto de
crédito, en esa situacidén los recursos privados fueron de po-
ca intensidad-al campesino pobre. A la luz de las modificacio
nes y derogaciones del art. 27, en 1991 el Banco de Comercio
(BANCOMER), did a conocer su programa al sector, gue incluye
créditos por casi 6 billones de pesos (unos 500 000 millones
mas que el afio pasado).*

La sequridad que encuentra la banca privada en el campo
la otorga la privatizacidn del ejido, es decir ahora los eji-
datarios pueden obtener créditos a través de sus respectivos
titulos de propiedad. El andlisis de lo anterior expresa ﬁn -
futuro incierto de aquellos a quienes por siniestro u otros,
no obtengan produccidn y se vean limitados para pagar.

Crédito de Pronasol: Este tipo de préstamo se desprende
del Programa Nacional de Solidaridad; sus acciones constitu--

* -
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, Revista de Comercio Ex

terior. Vol. 41 No. 4 Abril de 1991,
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yen el eje articulador de la politica social y forman parte -
de la modernizacidn nacional que da expresidén a la reforma --
del Estado.

Solidaridad se traduce en un conjunto de proyectos de in
versién que se financfan de muy diversas fuentes, entre las -
que se cuentan las aportaciones directas de los individuos en
forma de trabajo, mater}ales, infraestructura disponible y re
cuperaciones. Con la colaboracidn acordada libremente entre -
la sociedad y gobierno, se amplfan los medios de combate a la
pobreza.

Los recursos asignados por el presupuesto federal son el
componente principal del financiamiento del programa. Los cos
tos de operacidn de las instituciones piiblicas participantes
se cargan a sus presupuestos ordinarios. Asi, los recursos --
asignados al Programa se aplican totalmente~ a las priorida--
des y grupos de pobalcidn gue se pensd beneficiar,

Los gobiernos estatales y municipales canalizan también

importantes asignaciones pr p tarias, A insuficien-~
tes, los recursos asignados hasta ahora no tienen precedentes
en la historia reciente del pais, y se tiene la firme deci~--
* 8idn de incrementarlos a lo largo del presente régimen.
Incrementar el presupuesto para el Programa Nacional de
Solidaridad, no es la solucidn para eliminar la pobreza, mu--
cho menos cuando ésta se encuentra tan extendida en el pals -
por ejemplo, a fines de los 80's, el 51% de la poblacién del

pais vivia en la pobreza y el 22% se encontraba en la pobreza
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extrema, es decir que uno de cada 5 mexicanos no alcanzaba a
satisfacer ni siquiera el 60% de sus necesidades esenciales -
en materia de alimentacidn, salud, educacidn y vivienda.*

El incremento de la pobreza ha ido acompafiado de una ma-
yor complejidad del problema, ya que las dificultades para su
perarla ahora son mayores que antes, no sdlo por la acumula--
cién de rezagos y la magnitud del esfuerzo que seria necesa--
rio hacer sdlo para recuperar los niveles anteriores a la cri
sis, que ya eran de una marcada desigualdad. (No olvidar que
desde hace 4 décadas el 20% de las familias mis ricas se lle-
va por lo menos la mitad del ingreso nqcional). En esta condi
cién el Pronasol se constituye en un programa de corte polfti
co cuyos objetivos son mediatizar el descontento social, y el
de salvar el sistema politico actual. )

Para lograr erradicar la pobreza en México es necesario
sustituir los programas asistenciales por alternativas mds --
reales como: la distribucidn equitativa de la riqueza nacio--
nal, recuperacién de los salarios, aumento del dasto pfiblico,
fomento agropecuario, etc,

Con respecto al crédito Pronasol, se otorga a campesino;
marginados, este crédito se llama a "la palabra", la cantidad
destinada a la produccidén agricola por ha, es de 400 000 oce-- -
sos. .

ASISTENCIA TECNICA.- Otro factor que beneficia la produccidn

* Datos tomados de La Jornada, 16 de Abril 1990,
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agropeéuaria es la asistencia té&cnica; en nuestro pais se en-
cuentra sectorizada, debido a que el extensionista, la semi--
lla, los fertilizantes e insecticidas y todas las innovacio--
.nes tecnoldgicas y cientificas reguieren de la salida de re--~
cursos, lo gue: muchos campesinos pobres no estin en pesibili
dades de realizar, afin cuando les sea indispensable.

Cada regidn agrfcola, ganadera y forestal requiere de --

servicios de asistencia técnica (mejores pricticas de cultivo,
empleo de semillas, especies adecuadas, aplicacidén oportuna -
de fertilizantes e insecticidas, propagacidn de especies gana
deras de aito rendimiento, la ayuda a la explotacidén forestal,
etc,, mds con la desaparicidn del cuerpo técnico de la Sria.
de Agricultura y Recursos HidraGlicos, y la privatizacidn de
la asistencia técnica (organizada en bufetes de asesoria téc-
nica) y la desaparicidn de Fertilizantes Mexicanos, desapare-
'cen las posibilidades de que los ejidatarios, comuneros y pe-
queiios propietarios puedan tener acceso a mejorar su produc--
cidn.,
COMERCIALIZACION.~ En materia de comercializacidén el interme-
diarismo crece a pasos agigantados entre el ejidatario, pegue
fio propietario y las centrales de acopio, en el caso especifi
co del grano bisico no se respeta el precio de garantfa. Cona
supo que en otros anos fué la encargada de acopio y distribu
‘cidn ha reducido la capacidad de compra y se dedica f{inicamen-
te al acopio y distribucidn ae grano basico.

Todo lo anterior mencionado, ha conducido al campo a la
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crisis agricola y alimentaria.

Las cifras que a continuacidén se manejan lo demuestran -
claramente; el nfimero de tractores y maquinaria agricola es -
inferior a 170 723 unidades con que se contaba en 1 985. "Tam
bién ha declinado la aplicacidn de insuﬁos mejorados que inci
den relevantemente sobre la productividad agricola. Tan sdlo
entre 1985 y 1989, el consumo de fertilizantes declind un 14.
4%, el 4rea de granos bdsicos sembrada con semilla certifica-
da disminuyd un 28.8% entre 1982 y 1989; la aplicacién de pla
guicidas se redujd en un 19,.8%, la liberacidn de insectos be-
néficos para el control de plagas declind un 54.5%, en el mis
mo plazo.

Existe una brusca caida en el crédito agropecuario y el
desplome de la inversidn phblica en fomento rural ha sido tan
brutal (80 877 millones de peéos en 1980- a precios de este -~
afio-a sSlo 7 518 en 1989), que ha hecho imposible ampliar la
frontera hidroagricola y no sdlo eso, ni siquiera da para man
tener en operacidn la existente. Como resultado, las superfi-
cles sembradas de tierras regadas, en vez de aumentar>disming
yen de 5 millones 479 000 has. en 1981 a 4 millones 286 000.
Actualmente, resalta, se estima que mds del 25% de la infraes
tructura hidroagricola se encuentra inhabilitada por falta de
inversiones de mantenimiento."(11)

(11) CORREA, GUILLERMO. Op. Cit. p. 13.
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1.5 CRISIS AGRICOLA Y ALIMENTARIA.

Las manifestacines mis dramiticas de la crisis agricola
por la qué atraviesa el campo Mexicano son: La insuficiencia
alimentaria y el aumento de desempleo, que aunados al dete--
rio del salario real configuran soclalmente una problemitica
cuyas congecuencias son entre otras:

- Rapida proletarizacidn y depauperizacidn del campesino mi-
nifundista.

- Descapitalizacidén de las comunidades agrarias.

2 Emlgraéién a los Estados Unidos y principales ciudades so-
bre todo al Distrito Federal, donde la problemitica se agudi
za.

- Aculturacién, etc.

En Mé@xico existen cuatro millones de granjeros pobres
mis descapitalizados que antes (...) su peguefio poder de com
pra se ha visto reducido por el dristico deteriocro de sus -
términos de intercambio. Entre 1981 y 1988, el afio mis cri-
tico los producﬁores de granos sufrieron una perdida de -
48.7% en los términos de intercambio de sus cosechas respec-
to a los insumos: Mientras el Indice Nacional de Precios.de
las materias de la actividad agricola crecid 9.22%. En par-
ticular los precios reales del mafz tuvieron una ﬁérdida del
42.4%, los del frijol 49.9% y los del arxroz 41.6%, , el re--
sultado de este desaliento fué gue mas de un millén de pro--

ductores cayeran en la insolvencia y que cientos de miles ha
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yan abandonado sus campos". (12)

Desde el sexenio de Cirdenas la agricultura habfa creci
do de tal manera que de 1945 a 1955, tiene su &poca de mayor
crecimiento (6% anual), éste crecimiento se debid a la incor
poracidn de nuevas tierras de cultivo, grandes obras de irri
gacidén y la introduccidn de insumos y tecnologfas modernas.

De 1955 a 1965 el crecimiento empieza a detenerse (4.2%
anual); los cinco principales productos reducen el ritmo de
crecimiento casi a la mitad. Se observa un rezago de inver-
siones que limitan los proyectos de infraestructura, de aquf
que haya un desplome en la expansidn agricola.

Asf en 1965 la agricultura decrece a largo plazo y el -
indice de expansidn se desploma, llegando apenas a un creci-
miento del 1.2% anualmente. Para 1970-74 continfia bajando a
0.2%.,

De este modo en los 70s la agricultura se encuentra en
descenso lo que ocasiona la severa crisis.*

Esta situacidn se ve reglejada en que las exportaciones
gque generaban un nimero considerable de divisas en cuanto a
productos agricolas ha bajado de manera significativa ante.

12. CORREA,GUILLERMO. op. cit. p. 13.

* Vease a CORDERA, ROLANDO. Desarrollo_y Erisis de la econo-
mia Mexicana. F.C.E. pp. 439-445.
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lo cual el monto en las importanciones ha aumentado por su par
te; remarcando la situacién de dependencia de ‘este sector.

Asi para 1990-91 se importan en gran medida granos basi-

cos.,. .
CUADRO 2.
IMPORTACION DE GRANOS BASICOS
CONCEPTO 1990 : 1991
FRIJOL 248.9 18.0 mill, de dblares
MAIE 419.9 175.8mill, de ddlares

Fuente: Instituto de Estadistica, Geograffa e Informadtica.

Durante 1950-70 la esperanza para evitar la crisis agri-
cola fué la revolucidn verde, cuyos logros fuercn:
-La produccién en mafz aumentS en mas de un 250%; los rendi-
mientos medios que estaban en 3(;0 llegaron a 1300 kg por ha.
-La produccidén de trigo, paso de 300 000 ton., a 2.6 millones
{aumentando 8 veces); el rendimiento se c_uadrupucé al incre
mentarse de 750 a 3200 kg por ha.
-La produccién de frijol aumenté 530 000 ton. a 925 000.
-La produccidn de sorgo aumentd de 200 000 a 2.7 mill, de ton.
-La produccién de soya aumentd considerablemente a 277 000 to.
El fracaso de este programa se atribuyd a que se concen-
trd sbélo en tierras de riego del Norte donde invirtieron te-

*
rratenientes, que sometieron la productividad a sus intereses.

*
TOMADO DE: ESTEVA, GUSTAVO. La batalla en el México rural.
Méx. 1982, Siglo XXl.
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El trigo fué el principal protagonista, el objetivo; la comer
cializacidn de este al extranjero.

En este marco se tiene mayor interés por obtener ' ganan- -
cias estratosféricas que por conservar un nivel racional en -
la explotacidén de la tierra y de los rec#rlon humanos y menos
as! de planificar los cultivos de acuerdo a las necesidades ~
de la poblacidn.

"El modelo, funciond espléndidamente en su dimensién -
destructiva: La economia campesina entrd en el estancamiento,
primero, y luego, en franco deterioro, a medida que se profun
dizé su subordinacidn a la agricultura comercial, Lla crisis
actual que inicid en 1965, ha golpeado sobre todo a los pro-
dvrt~rae de mafz, a los campesinos, En su dimensidn construc
tiva: los resultados del modelo en muchos aspectos fueron es-
pectaculares: Una alta tasa de crecimiento de la produccidn;
un notable incremento en los rendimientos que en ciertos cul
tivos y perlodos llegaron a ser de los més altos del mundo;
el surgimiento y desarrollo de un grupo selecto de prdsperos
agricultores modernos? (13)

En las {iltimas d8cadas, las transformaciones de la agri-
cultura mexicana son en gran medida consecuencia de su inser-
cién en la economia capitalista mundial. Esto origina que un
sector de la produccidn agropecuaria mexicana, especialmenge
los cultivos de exportacidn, se vea sujeto a la l8gica de la

13. ESTEVA, GUSTAVO.op, cit. p.65.
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acumulacidn de capital y la biisqueda de la maximizacidn de la
tasa de génancia. asf, esta produccidn esti inmersa en el -~
proceso de valorizacidn y reproduccidn del capital a nivel -
mundial.

Las transformaciones productivas ocasionadas por la difu-
sidn mundial y la integracién nacional de estos procesos alte
ran las estructuras sociales, la expansidn internacional del
capital impulsa la proletarizacién campesina en la medida -
que promueve y requiere de la integracidn de nuevos sectores
da la poblacidn a la fuerza de trabajo Qsalariada. Es inde--
scable, para el capitalismo, que los campesinos se separen -
del mercado y produzcan bienes para cubrir sus necesidades
bisicas. Asi, progresivamente, la produccidén se orienta a
los requerimientos de la acumulacién capitalista. En este -
contexto de proletarizacidén creciente y de subordinacidén -
campesina a la l&gica capitalista, la produccidn para la auto
suficiencia alimentaria nacional tiene una rentabilidad 19‘
ferior en virtud de que el -mévil de la produccién estd -
definido por las exigencias del mercado y no por crite- -
rios de necesidad social, la produccidn social, la produc- -
cidén agrficola responde a la dialéctica del capitalismo vy
no a las necesidades de las mayorfas de la poblacidn.

La inversidn extranjera y el apoyo financiero de las a
gencias internacionales aceleraron la insercidn de la agricul

tura mexicana en el proceso de internacionalizacidn del capi



42

tal. Asi, se desarrolld la produccidn comercial de productos
agropecuarios, generdndose masas crecientes de recursos gque
al ser reinvertidas condujeron a la concentracidn y centrali
zacidn del capital en el agro y las agroindustrias. Este pro
ceso, como se vid previamente, llevd a ia pérdida de la auto
suficiencia alimentaria y al desarrollo polarizado de la a--
gricultura, Siguiendo la ldgica de la rentabilidad capita-
lista el patrdn de cultivos se modificd en las zonas mas pro
ductivas del pals, particularmente en el noroeste, y los cul
tivos tradicionales; mafz, frijol fueron reemplazados por o-
tros de mayor valor comercial prbducidos bajo contrato con a
groindustrias, para abastecer el mercado norteamericano o pa
ra cultivos forrajeros., Esto se reflejd en un aumento en la
produccidén de frutas, legumbres, hortalizas, sorgo, soya, - -
cArtamo y otras oleaginosas. En este marco la produccién a
gricola comercial de cultivos rentables y de hortaliza de ex
portacidén muestra gran dinamismo, pero su contrapartida es -
la crisis agricola.

Por ejemplo de 1983-1987, los granos bdsicos; arroz, -
frijol, trigo, mafz- habia caido en 3,73, situacién que auna
da al aumento de la poblacidn en un 8.61% descansd en crisis
alimentaria, que ning{in programa gubernamental ha podido dis
minuir (Sistema Alimentario, Programa Nacional de Alimenta--
cidn 1983-1988) pero gue la poblacidn padece en gran medida,
traduciehdose en desnutricidn masiva.

"La crisis alimentaria es una realidad crudamente pre--
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sente en millones de hogares mexicanos., Las raciones de nu-
trientes de mayor valor bioiégico {carne, leche, huevo, pes-
cado y frijol), que ya antes eran deficientes, han sido seve
ramente reducidas o han desaparecido completamente de las me
sas de los hogares. Por lo que multitud de nifios que, antes
padecian desnutricidén moderada hoy presentan cuadros de des-
nutricién severa. La morbilidad y la mortalidad infantil -
provocada por la desmutricidn han crecido en proporciones in
quietantes”". (14)

¢En situvacidn de permanente déficit y desventaja agrope
cuaraia es como el actual régimen pretende gue este sector
se convierta en competitivo frente a potencias como Estados
Unidos y Cinada, en el Tratado de Libre Comercio?. Aadaptar
un proyecto de Modernizacidn neoliberal en México, puede ge-
nerar problemas graves, no podemos olvidar que dependencia
conduce por ende a una mayor dependencia. Por tal deben ser
muy bien estudiadas las condiciones econdmico-sociales del
agro, para insertarlo en ese proceso y que asi alcance un -

verdadero desarrollo.

* Fuente de datos: Secretaria de agricultura y Recursos H,

14. CALVA, JOSE LUXIS. "La debacle alimentaria en la crisis
general de la Economia Mexicana 1982-88", Problemas del

desarrollo No. 77 Instituto de Investigaciones Econdmicas.
U.N.AM,
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11. MODERNIZACION DEL CAMPO.

El actual régimen pretende dar respuesta a la problemﬁé;
ca del campo, introduciéndolo a la dindmica de la “moderniza-
cidén econdmica’ La modernizacidn se contituye en unc de los
ejes esenciales sobre los que se sustenta la politica econdmi
ca del gobierno, es la modernizacién de todo lo existente. -
Asi se plantea como inaplazable "modernizar" las institucio-
nes y el papel que ellas desempefian; modernizar, las diversas
legislaciones y los alntemns>fiscu1 impositivo y de comercio
interior, asi como 1la tecnologf{a empleada y nuestra forma de
ver la vida; modernizar los lazos con e{ exterior tanto comer
ciales como polfticos y diplomfticos; "modernizar" todo el -
pais para ponerlo a tono con los miltiples cambios que se han
sucedido en el mundo.

"Gramaticalmente modgrnizar significa "dar forma o aspec
to ﬁgderno a lo antiguo", es decir modificar algo para que -
corresponda a nuestro tiempo". (1)

El hablar de 1a modernizacién de la economfa mexicana no
es nuevo; Porfirio Diaz la contemplaba ya, con la politica de
puertas abiertas al exterior. Después durante el régimen de
Lépez Portille y de Miguel de la Madrid, se volvid a plantear
en el sector agropecuario e industrial. Con el Salinismo toma
impulso el proyecto modernizador y se encamina hacia la ma

1. MARIRO, ANA, "Historia y Modernizacidn". Revista Momento
Econdmico. IIEc, U.N,A.M. abril-marzo 1990.
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yor parte de actividades econdmicas entre las cuales destacan;
el sector agricola, las actividades industriales y de servi-
cias.

En realidad hablar de Modernizacidn de la economia mexi-
cana, significa la subordinacién del pals a los intereses ex-
tranjeros en una etapa mis de dependencia del subdesarrollado
al desarrollado. 1a Modernizacidén en los paises desarrollados
depende .a la decisién de una mayor concentracidn del capital
en oliqopoliqf, mediante la nueva divisién del trabajo impues-
ta por estégﬁpu!ses a los subdesarrollados después de la calda
de Eutops éel Este y dada. la supremacia bé&lica demostrada en
guerra contra Irak.

En tanto 1la divisién internacional del trabajo para los
paises subdesarrollados, consiste en que estos entren al libre
cambio, que en la actualidad sustentado por las corrientes. ted
ricas mas conservadoras conocemos como: Neoliberalismo. La en-
trada de México al Neoliberalismo, es lo que el actual fégimen
llama modernizacidn.

"La modernidad es la forma polftica e ideoldgica impuesta
por un tipo de acumulacidén de capital, basada en la sustitu-
cién de mano de obra, gue eleva la produccidén y la productivi
dad. Resulta de la lucha por sobrevivir en un mundo de nego-
cios monopdlicos cuyo nivel de competencia obliga a elevar con
tinuamente la eficiencia en el aparato productivo.

El desarrollo de los monopolios se ha transnacionalizado

abarcando casi todos los rincones del planeta, en un
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proceso denominado globalizacién de la economfa. México ha si
do empujado a entrar plenamente en &l.

Se podria articular un primer acercamiento a la moderni-
dad en los siguientes térmimos: Modernizar cualquier campo es
cambiar constantemente la tecnologia paru' elevar la.producti-
vidad y scobrevivir a la competencia nacional y mundial, opti-~
mizando los recuros y minimizando los costos.

Esta definicidn bisica puede parecer rudimentaria y mecd
nica; sin embargo es la concepcidén manejada por los idedlogos
y politdlogos del gobierno mexicano en 1990Y (2)

Con la modernizacidn de la economfa mexicana el gobierno
permite la intervencién extranjera en las decisiones politi--
cas y econdmicas del pafs, asi surge el planteamiento del Tra
tado de Libre Comercio, entre Estados Unidos (principal pro--
ductor en América y lfder Imperialista)., Canad& y México.

A través del Tratado de Libre Comercio; Estados Unidos -
busca .la hégemonia econdmica ante el mundo, porque es bien -
cierto que ante el poderfo econdmico de Japdén y Alemania su -
produccién no tiene cabida en el mercado econdmico europeo -
por tal pretende:

a) El libre movimiento de mercancias.- Mercado Mexicano

y del resto de América Latina para la comercializacidn -

2. GOMZALEZ, CUAUHTEMOC. "Modernizacidén del Sector Agropecua-
rio"™ U.N.A.,M, 1IEc., Méx. 1991 p. 137.
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de productos estadounidenses;

b) Libre movimiento de mano de obra.- Acceso de mano de
obra barata, para que los costos de produccidn sean mis ba
jos, originando con ello un excedente de plusvalfa;

c) Libre trinsito de capitales.- Posesidén delos secto--
res mas productivos.

Para facilitar el cuﬁplimlento de los objetivos ini--
cliales del Tratado de Libre Comercio, él gobierno de Méxi-
co contribuye con:

1.- El establecimiento de un nuevo "pacto social®, cu-
ya finaiidad redunda en la menor intervencidn del estado -
en el crecimiento econbmico.

2.- Eliminacidén del presupuesto destinado al bienestar
social.

3.- Reduccidn del salario.

4.- La reconversién industrial, favoreciendo la incorpe
racién de nuevas tecnologias.

5.- Venta de paraestatales y otras empresas productivas

Muestra de &sto es que de 1989-1990, el estado ven-
dié 773 empresas productivas: .
SIéARTSA, TELMEX, REAL DEL MONTE, MINERA DE CANANEA, FERTI
MEX, entre otras. Para 1991, la inversidn extranjera en -
la industria fué de 88 millones de dSlares en sdlo 6 meses.

Para 1992, la banca se privatiza casi en su totalidad
y PEMEX se empieza a desmantelar.

En lo que respecta al campo, la modernizacidn se ini-
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cia con la liberalizacién del comercio agropecuario, la --
conformacién de una bolsa agropecuaria, la desincorpora=---
cién de empresas e industrias estatales y la privatizacién
de las formas de tenencia de la tierra ( ejido y tierras -
comunales).

La justificacidn para someter al agro al nuevo proce-
g0 econdmico, es la supuesta salida de la crisis agricola
y alimentaria, ocasjonada por la baja productividad, desca
pitalizacidén, rentismo, desorganizacidn, subordinacidn po-
litica, desvinculacién con otros sectores poroductivos, --
etc.

El primer planteamiento de la modernizacidn del campo
se precisa en el Plan Nacional de Desarrollo:

1.- El Plan Nacional de Desarrollo concibe la descentra
lizacién de facultades y recursos humanos, finanéieros Y
fisicos, como eje scbre el gue gira la modernizacidn.

2.- Pone especial relevancia a que los campesinos sean
los gue determinen su propioc desarrollo (programas de pro-
duccidn, organizacidén y sistemas.de trabajo, sin la interi
vencidén de autoridades que ejerzan tutelajes anacrdnicos y
nocivos {(burocracia).

3.- La libre asociacidn entre ejidatarios y‘pequeﬁos -
propietarios y émpresarios que promuevan el flujo de capi-
tal, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de -
mejores tecnicas ¥ la obtencién de mayores rendimientos.

4.~ Plantea la concentracidén entre los diferentes secto
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res a fin de conseguir objetivos de desarrollo regional y
federal.

S.- Propone el ejercicio de una firme politica para pro
mover la eficiencia productiva y evitar que en un pais con
grandes carencias existan recursos ociosos: tierras{ obras
de infraestructura, maquinaria, instalaciones industriales
y de servicios, etc." (3)

El sequndo planteamiento sSe encuentra en el Programa
Nacional de Modernizacidn, es en este documento donde se
concretizan las éropuestaa del Plan Nacional de Desarrollo

El Programa Nacional de Modernizacidn 1990-1994 se di
vide en 3 cap{tulos:

1.- Diagndstico sobre la problemégica y la productividad
agricola, pecuaria y forestal.

2.~ Politicas generales y particulares derivadas de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, definiendo la -
estrategia de modernizacidn.

En resumen hasta el punto 2 del Plan Nacional de Mo--
dernizacién la iniciativa de ambos documentos consiste en
abatir el rezago en el campo y hacerlo competitivo ante Es
tados Unidos y Canadi. En este sentido para México es in--
cierta la competitividad del campo hacia el exterior por -
la diferencia econdémica respecto a los otros 2 palses, vea

3.- PODER RJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo -
1989-1994 Maéxico, S.P.P. p.71
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CUADRO 3

DIFERENCIACION DE SUBSIDIOS EN MATERIA AGROPECUARIA

ESTADOS UNIDOS MEXICO

Malz 308 En 1980 el total de
Trigo 39% subsidios para la --
Arroz 45% produccidn en total
Sorgo 32% fue de 24.7%, para -
Soya 9% 1990 baja al 3.4%.
Cebada 34%

Avena 63%

Azlicar 63%

Leche 53%

Carne 23%
)

{*) FUGII, GERARDO. Ponencia del Primer Seminario Nal.
"TLC y su impacto en el sector agropecuario y fores-
tal". Depto. de Economfa Agrfcola-UACH Nov. 1991.
Por cada 100 trabajadores agricolas, Estados Unidos cuen
ta con 150 tractores, Canad& con 160, México con 2,
Las hectireas por cultivo disponibles por cada trabaja--
dor agricola son:
Estados Unidos 61.4 Canadda 97.4 México 2.7
Prcducélén de mafz por hectirea (toneladas)
Estados Unidos 7.0 Canadd 6,2 México 1.7
Produccién de frijol por hectirea (kilogramos)
Estados Unidos 1,661 Canada 1,865 México 542

Produccidn de arroz por hectirea (toneladas)



Estados Unidos 6.2 Canadd 0 México 3.3
Produccidn de trigo por hectéreq (toneladas)

Estados Unidos 2.4 Canad3 1.8 México 3.3
Produccidén de leche por vaca (litros anuales)
Estados Unidos 6,224 Canada 5,526 México 1,365
(*)

CUADRO 4
PERFIL SOCIOECONOMICO DE NORTEAMERICA (1989)

CANADA E.U.A. MEXICO
Crecimignto de la 1,08 «96 2.56
poblacion (cambio
% anual 1980)
Area total (miles 9976 9373 1958
de km)
Producto Nacional 531.6 5200.8 201 .4
Bruto (US Billo-
nes)
PIB Percdpita 20,214 20,904 2,365
Tasa de inflacién 5.0 4.8 20.0
Exportaciones de - 74,338 1,439
Canadd (US $Millo- -
_nes)
Importaciones para - 85,651 525
Canadd (US $ Millo-
nes)
Exportaciones de -- 85,651 - 23,277
E.U.A., (US § Millo- :
nes)

{*) Datos obtenidos en la Facultad de Economia y en IIEc,
«N.A.M. criginales del Dr, CALVA,JOSE LUIS,
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Importaciones para 74,338 0 20,633
E.U.A. (U5 $ Millo

nes)

Exportaciones de 1,439 23,277

México (US § Mi-

llones}.

Fuente: adaptada de M. Mart {1990} Royal Bank of Canad& (1990}

Estados Unidos domina la economfa de Norteamerica, con un
ingreso nacional bruto que equivale 20 veces al INB de Canadd
¥ 25 INB de México.

Actualmente el flujo econdmico comercial mis importante
se dA entre Canadi y E.U, cuyas mercancias comerciales fueron
evaluadas en 159 billones de dGlares, lo cual equivale a mis
de 3.5 veces el valor comercial en México y E.U,

En México, la inversién destinada a Investigacidn y Desa
rrollo (ly D} oscila entre el 0.2 y 0.5% del PIB, México no -
produce ni el 1% de la ciencia que geners Estados Unidos, tan
sblo produce el 0.42% (expresada en nimero de publicaciones}.

La parcicipacién privada en el financiamiento del I y D
cayd del 10 al 3% enla dGltima década. La mayorfa de las em--
presas nacionales destinan menos del 1% de sus utilidades a .
ciencia y tecnologfa.

México es dependiente en tecnologfa en gran medida:impor
ta de Estados Unidos el 60% de la misma, en cambio exporta a

ese pais contadas manufacturas con cierto grado de intensidad
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tecnoldgica, )

En el iltimo punto (3) del Plan Nacional de Modernizacién
se contemplan las acciones concretas de politica de moderniza
cidén, donde se estipula dér certidumbre a la posesidén y usu-
fructo de la tierra,locual implica el fin del reparto m;sivo
(bajo la consideracidn de que no existen ya'tierras reparti--
bles, sino en peguefia escala), por otro lado, la reactivacidn
de la actividad agropecuaria se pretende a través de la capi-
talizacidn del ejido. Esta medida significa la privétizacxén
del ejido, flexibilizando y transformindose en un aparato eco
ndmico donae puede invertir el capital extranjero. Por tal -
motivo, en noviembre de 1991, el gobierno Mexicano hace modi-
ficaciones y deroga algunos apartados del articulo 27 consti-
tucional que contemplan la privatizacidn del ejido. »

“La iniciativa de la Reforma del Artfculo 27 constitucio
nal, cancela el reparto agrario, cancelando el derecho a la
tierra de los pueblos, plantea la desaparicién de los pueblos
indios, desconociendo su pteexlstenciq, establece la via le--
gal para la privatizacidn de comunidades y ejidos permitiendo
el acceso de sociedades mercantiles, nacionales y extranje;aa,
en el campo y protege los latifundios agrfcolas y ganaderos

a costa de los derechos de los campesinos.

4. LA JORNADA 2/XXI/91. p.16.
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2,1 MODIFICACIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La iniciativa presidencial de reforma al articulo 27 -
constitucional, da por terminado el reparto agrario, introdu-
ce el‘concepto de pequefia propiedad forestal y otorga el dere
cho a los ejidatarios de enajenar sus parcelas entre los pro-
pletarios miembros del niicleo ejidal.

Establece legalménte la diferencia entre propiedad ejidal
y comunal de la tierra para asentamiento humano y actividades
productivas; subraya que se protegerd la integridad territo--
rial de los pueblos indios. "Considerando el reparto y el for
talecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunida-
des, la ley protegerd la base territorial del asentamiento hu
mano y regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comiin y la previsidn de acciones de fomento necesarﬁas
para elevar el nivel de la vida de sus pobladores,

La ley afirma, seguirid regulando el ejercicio de los de-
rechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. También establecerid los procedimientos por
los cuales los ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre
sl o con terceros; otorgara el uso de sus tierras, ia posibi;
lidad de transmitir sus derechos parcelarios entre si y fija-
rd las condiciones conforme a las cuales el niicleo ejidal po-
dri otorgar el ejfdatario el dominio sobre su pafcela.

La iniciativa da por terminado el reparto agrario, pero



55

en los articulos establece que la Secretaria de la Reforma _
Agraria, las comisiones agrarias mixtas y todas las autori-
dades mixtas y todas las autoridades competentes continuaran
desahogando los asu-ntos que estin en tramite en materia de
ampliacidn o dotacidén de tierra, bosques y aguas, asi como
de centros de poblacidn.

Propone la creacidn de tribunales agrarios para atender
y dar solucibn a asuntos que se encuentran en tfamite; ade-
mas, para impulsar la asociacidén de los ejidatarios con otros
sectoreaAde la produccidn, permite que las sociedades mer-

"cantiles por acciones podrin ser propietarios de terrenos -
riisticos, en la extensién que sea necesaria, para que se de-
diquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, ajus
tdndose a los limites de la pequefia propiedad.

La iniciativa, eétablece que se reforman el parrafo ter
cero y las fracciones 4, el primer parrafo de la 6, la 7, 15
y 17; y derogan las fracciones 10 a la 14 y 16.

En ias modificaciones a la fraccidn cuarta del 27 cons-
titucional, se elimina el pirrafo que establece la posibili-
dad de creacién de nuevos centros de poblacidn con tierras
y aguas gue sean indispensables. Los niicleos de poblacidén -
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad

" suficiente para las necesidades de su poblacidén, tendran de-
recho a que se les dote de ellas, tomindolas de las propieda
des inmediatas, respetando siempre la peguefia propiedad agrf

cola en explotacidn.
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Las fracciones derogadas, de la 10 a la 14, se refieren
a las dotaciones de tierra, a las solicitudes y las afecta-
ciones por resoluciones de dotacidn, por lo cual también de-
saparece la figura juridica "certificado de inafectabilidad".
También desaparece la fraccién 16, correépondiente a las tie-
rras que por adjudicacién individual se dividirian en el mo-
mento de ejecutar las resoluciones presidenciales,

En cuanto a la superficie agraria, la iniciativa elimi-
na el primer parrafo de la fraccidn 15 y desaparece el pirra-
fo "Se considerd como pequefia propiedad la superficie que no
exceda de 200 hectidreas en terrenos de temporal o de agosta-
derd susceptibles de cultivo".

Las reformas a la fraccidn 17 subrayan que aquellas su--
perficies que excedan los limites de propiedad establecidos
constitucionalmente, ya no serin objeto de expropiacién sino
serdn sujetos de subasta piiblica. El excedente deberi ser
fracc%onado o enajenado por el propietario en un plazo de dos
afios, contando a partir de la notificacidn correspondiente;
si transcurrido dicho periodo no ha procedido con lo sefiala-
do, la venta sera piiblica. '

Como podrd observarse la iniciativa de reformas y dero-
gacidén al articulo 27 constitucional, tiende a desaparecer el
ejido y propiedad .comunal y convertirlos en propiedad pri-
vada con la justificacidn de que asi el campo sea capitali-
zado y por tanto competitivo frente a Estados Unidos y. Canadi,

por ello dentro de este panorama dJqué futuro le espera a 4
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millones de ejidatarios, sobre todo a 58,1% que poseen menos
de 5 hectireas y a miles de comuneros sin recursos para pro-
ducir y a 1os>campesinos sin tierra?, algo gue es muy segur6
que suceda es que con las reformas al a;tlculo 27 constitu--
cionalrel destino y orientacién del uso de la tierra y sus -
recursos naturales asociados,sean destinados a satisfacer -
las necesidades y prioridades del mercado mundial y de una -
amplia polftica de vasta apertura econdmica del pafs- apertu
ra que se estd dando, por cierto, a una velocidad y ritmo -
tal que hasta las mismas autoridades del Banco Mundial han -

sugerido prudencia y moderacidn al gobierno mexicano? (5}

S. OLHBDO, BERNARDO. "Reforma Rural y TLC", Revista L., A de
E. Problemas del Desarrollo. IIEc, M&xico abril-junio de
1992.p.50.
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2.2 IMPACTO DE LA MODERNIZACION DEL CAMPO EN EL CAMPESINADO
MEXICANO,

Muchos apologistas de la modernlzacléh del campo afirman
gue la privatizacidén del ejido serd el inicio de una nueva e-
ra de recuperacidn, crecimiento y justicia del campesiho mexi
cano pero éales afirmaciones pueden ponerse en tela de juicio
después de cinco siglos de permanente explotacidn y promesas
similares. Mientras México se encuentre regido por intereses
de la burguasia’naqional y extranjera, es dificil ver que los
campesinos pobres obtengan niveles de bienestar significativos
y mucho menos justicia. Cualguier revisién minima de la his-
toria nos demuestra que el problema dellagro actualmente no -
estd en la desparicidn juridica del ejido y tierras comunales.

Durante décadas el ejido pudo producir, abastecer ciuda-
des y proporcionar fuentes de empleo e ingreso al campesino.
Lo que 1levé a los ejidatarios y comuneros a la ruina fue la
politica agrfcola de sucesivos gobiernos, la insuficiencia en
crédito, la carencia de fertilizantes, semillas mejorédau y
maquinaria, los bajos precios reales de productos agricolas y
pecuarios. Recordemos que por cerca de dfez afios el precio
de garantfa del mafz (principal producto agrfcola de México y

del sistema ejidal) no experimentd cambio alguno en términos

nominales, lo que ocasiona la descapitalizacién completa -

del ejido.
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Entregar la tierra en propiedad irrestricta a los ejida-
tarios y comuneros a lo que conducirid probablemente, vista la
situacidén actual de crisis permanente del agro mexicano, es
a un violento proceso de reconcentracidn de la propiedad agra
ria basada en la compra-expropiacidén de las tiegras ejidales
Yy comunales de la mejor calidad por parte de inversionistas
‘privados. Una medida de esta naturaleza s85lo podré traer a -
corto plazo: La proletarizacién masiva del campesino.

La proletarizacidn en el campo es entendida como: La se-
paracién de los productores de sus medios de produccién (tie
rra, agua, bosques, etc), que consiguen sus medios de vida a
través de la venta de su fuerza de trabajo, mediante la cual

se le extrae plusvalfa.

Recordemos que en el Sistema Capitalista, los grupos de
hombres se diferencian entre si, esa difereﬂcia la propician;
la propiedad de los medios de produccidn y la venta de fuerza
de trabajo. Tanto los medios de produccidn como la fuerza de
trabajo son mercancias__ con Yalor de uso y de cambio. Estos -
grupos do'hoﬁb?@ﬁ‘sé é&n;iérten en clases sociales, cuyo dina
mismo entra en un proceso de relaciones sociales y econémiFns
que abarca desde la acumulacidn originaria hasta la supedita-
cién real del trabajo al capital, coﬁcretizando una estructu-
ra econdmico-social en donde la propiedad de los medios de -
produccidn y medios de vida se encuentran en un reducido nii-

mero de hombres (burguesia) y el resto sSlo son propietarios
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de su propia fuerza de trabajo (proletariado),

El proletariado agrfcola esti conformado por grupos gue
en algiin tiempo fueron minifundistas o ejidatarios, pero per
dieron sus tierras por la venta o el despojo de que fueton‘og
jeto, a ellos se unen los hijos de ejidatarios y minifundis--
tas cuya parcela en usufructo no alcanza a cubrir las necesi-
dades minimas de la familia.

“El proletariado agricola, en sentido amplio abarcaria a
aquellos productores (seano no dueiios de la tierra, campesi-
nos parcelarios y arrendatarios) cuya produccidén estd finan-
ciada y organizada por una empresa capitalista estatal o pri
vada, que generan un excedente apropiado por el capital y -~
que no obtienen como remuneracién mads que una cantidad que
les permite reproducir su fuerza de trabajo". (6)

La proletarizacidn del campesino significa entonceé:vLa
marginacién de estos a los beneficios del desarrollo econdmi-
co-social del pais, lo que significa gque con las actuales po-
1iticas de modernizacién, estos vean continuamente deteriora
do su nivel de vida { en vivienda, salud, educacidn, empleo,
poder adguisitivo, ingresos, alimentacidn, recreacidn, etc).

De ahi que se desprendan actualmente con mayor inciden-
cia 2 fendmenos principales:

1.- La descampesinizacidn,- Ya que miles saldridn de sus tie-

6 PARE, LUISA, El Proletariado agricola en México. Ed. Siglo
XXI. México. 1987. p.55. .
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rras buscando mejores niveles de vida y sobre todo empleo--
ingreso a las principales ciudades y a los Estados Unidos.

La desaparicidn de granos bisicos en México por resultar
incosteable después de que haya sido firmado el Tratado de -
Libre Comercio, implicard que 10 millones de hectidreas no se
siembren, situacidn que arrojard un &xodo de 15 millones de

campesinos a las principales ciudades y a Estados Unidos".(7)

2.- Mayor incidencia del Movimiento campesino.- La segrega-
cidén y el continuo agravamiento de las desigualdades, hace -
que surjavla necesidad de organizacién caméesina como requeri
miento bisico para hacer frente al Estado y a la burguesia -
centrando su lucha por la tierra (constituyéndose @sta en el
eje de la resistencia de los trabajadores del campo). Ademis
por fomento agropecuario para la reactivacidn productiva, por
servicios, libertad y democracia, etc.

Los movimientos campesinos surgen a partir de los despo-
jos masivos a Indigenas su origen y trascendencia es de am- -
" plia importancia en los procesos sociales. Su linea de accién
puede ir desde el ataque verbal fundamentado hasta la violen-

cia fisica.

7. CALVA, JOSB LUIS. Ponencia presentada en el ler. Seminario
Nacional. "Tratado de Libre Comercio y su impacto en el -
Sector Agropecuario y Forestal" Depto. de Econom!a Agrico
la- UACh, Nov 6,7 ¥y 8 Méx 1991,
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2.3 MOVIMIENTOS CAMPESINOS POR LA TENENCIA DE LA TIERRA,

La desigual distribucidn de la tiérra es para los campg
sinos, la principhlinjusticia en el campo y la causa de su -
miseria y explotacidén... el mal de su condicidn reside en el
hecho mismo de tener que trabajar para otro.

A los ojos de la mayor parte de los pobres del campo, -
el empresario agricola es el enemigo inmediato, porgue ex-
plota su fuerza de trabajo y principalmente por ser terrate-
niente que usurpa la tierra que a &l le falta. .

La lucha comienza con la constitucidn de un grupo de sg
licitantes. Estos grupos son la c@lula organizativa bisica
de la lucha por la tierra, lo que constituye el origen del -
movimiento campesino.*

Aunque dicho movimiento tiene sus orfgenes desde la re-
volucidn mexicana, tomando a través del tiempo diferentes ma
tices, como referencia se partiri de la década de los 70's -
por ‘ser en la cual se da un impulso importante al movimien
to, lo que hace que ocupe un lugar 1mpo;tante en la vida po
litica, socjal y econdémica de nuestro pais. )

"Las luchas campesinas de los 70's centradas en la de--
manda de tierras que corresponden en cierto modo a una lucha
de resistencia contra la "descapitalizacién trqdicional Yy -

contra la "recapitalizacién" impulsada en aiios recientes por

ﬁ Tomado de: 100 afios de lucha de claseg en México 1876-1976
Bartra, Armando. Mexico 1985 p.329.
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la burguesfa. Pero la resistencia también implica ofensiva,
cuando se generaliza el cuestionamiento a la concentracién
privada de las tierras y cuando confluye la impugnacién de
los procesos tradicionales de sometimiento de los trabaja-
dores del campo con la inconformidad ante los efectos del -
actual proyecto burgués? (8)

Durante &sta &poca, se inicia la manifestacidén de incon
formidades de manera mAs constante del proletariado agricola
frente a la politica anticampesina (ancestral del Estado) -
que ha fayorecido'siempre a la burguesia agraria {(llamese na
cional o extranjeral.

En los 30 afios que transcurrieron de 1940 a 1970, las -
medidas de politica agraria: 1o. el reparto de tierras alcan
25 gran ;uge con Cirdenas, en ésta época se ve frenado: 20.-
se precisan las condiciones de inafectabilidad para los te--
rrenos dedicados a la ganaderia y se hacen reformas al art{-
culo 27 constitucional permitiendo a los grandes propietarios
ampararse contra cualquier iniciativa de expropiacidn: y 3o.
se empieza a canalizar el mayor nfimero de recursos técnicos
y financieros al sector empresarial de la agricultura. .

Para fines del ré&gimen presidencial de Lizaro Cirdenas
el reparto agrario se ve cada vez mas lejano y en los perfo-
-dos posteriores a éste, es afin mayor, lo que trae como conse
cuencia que la gran masa de campesinos sin tierra y los que

8 Revista punto critico No 123. marzo de 1982. p. 51.
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afin la tienen empiecen a manifestar su descontento "Tan sdlo
para 1960 el 0.5% de los predios agricolas concentraban el
30% de la superficie cultivable del pafs y el 39% de las tie-
rras de riego, mientras que en el otro extremo el 50,3% de -
las explotaciones ocupaba solamente el 10.6% de las tierras -
de cultivo™. (9}

De tal forma que la superficie cultivable se encuentra
en poder de unas cuantas personas, bien sean agroempresarios
nacionales o extranjeros, ubicadas dichas tierras principal-
mente en el norte de la Repfiblica Mexicana.

Esta situacién origind que los predios minifundistas au-
mentaran en un perfodo de 20 afios de 1950 a 1970, de 2.1 mi--
llones a 2.3 millones, as{ como una gran parte de los ejidos
son subfamiliares y otra parte es considerado como de infra--
subsistencia, Todo lo anterior fue el punto_principal que ori

gind la organizacién de los campesinos, afilidndose a las or-

ganizaciones que en éste to atiend las idades del
campo. Entre éstas pueden citarse:a la Central Nacional Cam-
pesina CNC, al ponsejo Nacional de Pueblos Indigenas CNPI, -
UGOCM Unidn éeneral de Obreros y Campesinos de México Jacin-
to Lépez, a la Central Campesina Independiente CCI, CAM Conse
jo Agrarista Mexicano y la Confederacidn Nacional de la pe--

9. HEWITT DE ALCA\NTARA CYNTHIA. "La modernizacién de la agri
cultura Mexicana" 1940—70 México 1980 Ed. Siglo xxx p.110
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quenia propiedad.,
Estas organizaciones son creadas para dar cauce oficial

a las d das de los pesinos, pero al no dar respuesta -

real y efectiva a sus 4 das, los pesinos desertan de -

sus filas, lo que ocasiona crisis de legitimidad.

Esta desercidn se ha hecho cada vez mayor, los campesi-
nos optan por integrarse a organizaciones campesinas indepen
dientes ya creadas: Unidn General de Obreros y Campesinos Mg
xicanos UGOCM "ROJA", UNORCA Unidn Nacional de organizacio--
nes Regionales Cahpesinas Autondmas. la Unidn Campesina Inde-
pendiente UCI, CCRI Central Campesina Regional Independiente,
Central Independiente de Obrefos Agricolas y Campesinos CIOAC;
o bien se afilian a las organizaciones campesinas de nueva -
creacidén como son: La Coordinadora Nacional Plan de Ayala -
CNPA, UCEZ Unidn de Comuneros Emiliano Zapata, la Coalicidn -
Obrero Campesina Estudiantil del Istmo COCEI, MULT Movimiento
de Unificacidn y Lucha Trigui y la Central Campesina Cardenis
ta.

Cada una de éstas organizaciones tiene objetivos propios,
ya sea: La sindicalizacién de los trabajadores agrfcolas:(CIO
AC), la autogestidn para la organizacidn econdmica Movimiento
_de Accién y Lucha Proletaria (MALP), contra la explotacibn fo
restal indiscriminada y por la organizacidén de los comuneros
{UCEZ2) o por la orgahizacién revolucionaria de los trabajado-
res del campo (CCC), cualguiera que sSea su objetivo,.tod;; -

convergen hacia un mismo punto: "La lucha por la tierra".
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“La magnitud del movimiento y el contexto en el gue se
desarrolla pone en el centro la legitimidad de la propiedad
privada de la tierra y los efectos que ha tenido para los -
campesinos la Reforma Agraria instrumenltuda por los gobier-
nos postrevolucionarios, restando al Estado capacidad de ne
gociacién al cuestionar sus mitos agraristas y al mostrarlo
como defensor de los intereses de la burguesfa agraria. Por
esto mismo, la lucha por la tierra tendfa a expresarse cada
vez mas fuera de las centrales oficiales, en todo caso, sin
someterse a los lineamientos de ellas; significativamente es
en &ste perfodo cuano se forman y consolidan innumerables or
ganizaciones independientes que rechazan los intentos de -
subordinarse al Pacto de Ocampo? (10)

A partir de entonces se empiezan a realizar actividédes
que ponen en peligro la paz social, las invasiones de tierra
se suceden una y otra vez. Ante lo cual el Estado busca medi
das gque le ayuden a recuperar legitimidad perdida y asi mismo
calmen los 4nimos en el campo.

Se opta por medidas como: Ceder taActicamente, se repar--

ten tierras a un niimero determinado de pesinos, se p ite
ei desahogo de expedientes agrarios (suspemﬂdns alqunos des-
de la é&poca presidencial de cirdenas), entre otras medidas C -
mis, pero buscando no perder por completo el control a la vez
que realiza maniobras pafa restaurarlo. .

10. Revista Punto Critico, op. cit., p.55.
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Para tal fin se crean tambi&n instituciones y las que ~
existen se modernizan al igual que la legislacidn agraria.

En 1971, se promulga la Ley Federal de la Reforma -Agra-
ria y la Ley Federal de Aguas para reglamentar la tenencia -
de la tierra y elevarla productividad agricola. En 1974 el
Depto. de Asuntos Agrarios se convierte en la Sria. de la -
Reforma Agraria y la Ley Federal de Aguas su funcidn es re-
glamentar la tenencia de la tierra y elevar la productivi--
dad. Estas acciones supuestamente se dirigen a alcanzar -
como objetivo primordial,la mayor atencidén al campo.

Aunadas a estas acciones se pueden mencionar las decla-
raciones de funcionarios piiblicos qué afirman se enjuiciard
a los asesinos de lideres campesinos, asl como el cese a la
represidn contra las ;tqanizaciones a las.cuales pertenecen
{Estados como: Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, etc).

Para tal efecto, participan las guardias blancas, la -
polfcia tanto local como federal, el ejército y los grupos
paramilitares, que bajo el_pretexto de resguardar la paz, -
actfian sin miramiento alguno.

"En algunas regiones del pafs, el Estado deja de respal-
dar ciertas formas de violencia contra los campesinos, por la
via de negarse a otorgar respaldo militar a los ricos caci- -
ques locales e incluso eventualmente se ha tenido que recono-
cer la existencia.de'crimenes y perseguir a los "responsa- -~
bles"” directos. Esta actitud mas prudente ante el uso de la

violencia, que por otra parte, no ha eliminado ni mucho menos



68

™ represidén rural, responde principalmente a la generaliza-
cidn de la contraviclencia campesina y a las frecuentes movi
lizaciones de masas con las que responde a la répresién? (1)

Otra de las medidas queel Estado h§ impulsado para dete
ner el avance del movimiento campesino es colocar en sus or-
ganizaciones a lideres campesinos, que una vez que estan en
la dirigencia se olvidan de los compromisos adquiridos con
los campesinos.

En caso contrario, cuando el soborno no da buenos resul
tados decide entonces desaparecer temporal o definitivamente
a los lideres.

A la par se genera una campaina de desprestigio hacia és
tos, haciendo creer a la opinidn pliblica que dichas personas
estan fuera de la ley y fuera de la razdn, lo que hace nece-
saria la participacidn tanto del ejército como de la policia.

Finalmente, otro de los elementos que han reforzado la
politica anticampesina del Estado es; el cacicazgo gque hace
patente la dominacidn del proletariado agricola y su margina
cidén social'y eccondmica.

Du:anée la década de los 80's el movimiento campesino -
adopta nuevas modalidades de lucha, los planteamientos y las
demandas sucesivas.

Asi las organizaciones pesinas independientes incre-

11. BARTRA, ARMANDO, "Ascenso del movimiento campesino 1972-
77" op., cit., p. 343.
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mentan de manera efectiva su participacidn: Las movilizacio-
nes aumentan tanto en intensidad como en magnitud, en res- -
puesta a la politica anticampesina del estado mexicano.

“La lucha por la tierra incluye vias legales y moviliza
ciones de presifn politica. Ni la tierra ni las leyes jﬁt[dﬁ
cas que sancionan en la constitucién son una didiva de la -~
burguesfa, sino la conquista histdrica de un movimiento de -
clase que pagd con su sangre los derechos agrarios, por lo -
tanto no deben mendigarse, ni asumirse en forma vergonzante
la utilizacién de resquicios legales que pueden operar a fa-
vor de los grupos explotados.

La iucha por el poder no se agota en la lucha por la -
tierra y sus recursos, pero comienza por ésta." (12)

A mitad de la década de los 80's y, ya durante el perfo
do presidencial de Miguel de la Madrid, se retoma el tema -
del impulso al campo incluido en el nueve Plan Nacional de -
Desarrollo, siendo éstos:

1) Repartir toda la tierra legalmente afectable; la de fra-
ccionamientos simulados, la ﬁe concesiones ganadera venci-
das, excedentes de propiedad privada, todas las tierras ocig
sas y la proveniente de terrenos nacionales susceptibles de

aprovechamiento agropecuario}

‘12, “La sociedad civil en México: no es 1o mismo agrario que
agrio, ni comuneros que comunistas®., Revista de Estudios
Politicos #146 F.C.P y S. UNAM. México. 1988 pp.75-76.
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.} Otorgar seguridad juridica;

Consolidar la estructura interna en los grupos;
4} Promover aumentos en el empleo productivo, en los salarios

de los obreros del campo y en el ingreso de los nficleos a-

grarios;

v

Alentar la renovacidn moral entre los funcionarios del sec
tor para acabar con la corrupcidn;
6

Planear en forma democritica basada en la consulta popular
wuon la participacién de los nficleos agrarios como unidades
Lisicas de produccidn.

Una de las preocupaciones del régimen a lo que encamind
;sus mayores esfuerzos, consistid en regularizar la tenencia
Jde la tierra, sin pretender otra cosa que otorgarle mayor se
‘juridad a la inversién privada en el agro. Con este fin, el
qobierno logrd reformar las fracciones XIX y XX del art, 27
constitucional en el perfodo legislativo de 1982 y modificar
la Ley de la Reforma Agraria,

El resultado de las intenciones del gobierno Mexicano
no variaron, respecto a los anteriocres sexenios, en cuanto
a politica agraria, la redistribucidén siguid estancada, -.
asegurdndose linicamente garantfas a las propiedades ya exisg
tentes de los grandes propietarios (latifundistas y pequefios
propietarios). .

Es en ésta situacidm, que las organizaciones campesinas
independientes cobran mis fuerza, las organizaciones locales

se agrupan con otras, hasta formar un frente regional y lle-
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gar a formar parte de un movimiento nacional {por ejemplo, -
la Coordinadora nacional Plan de Ayala).

En la dé&cada de los 90's se pone en marcha la nueva po-
1ftica agraria contenida en el Plan Nacional de Desarrollo,
que gira en tornoc al programa en turno, denominado Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en el que se destaca de -
nuevo el impulso al campo, la frase del momento es Moderniza
cidn.

Esta politica supuestamente se orienta a alcanzar una
mayor produccidn agricola y una mayor participacidn de los -
campesinos enel proceso, bajo una linea de mayor libertad, -
esto implica que los mismos campesinos podrén proponer siste
mas de produccidn mis redituables contando con el apoyo de -
las instituciones crediticias destinadas al campo.

As{ también para recobrar la confianza en el Estado y -
sus instancias oficiales, hace piiblica la firme promesa de -
desahogar todos los expedientes agrarios rezagados, afectin-
dose las propiedades de quien sea {incluyéndose las de fun--
cionarios del régimen actual),

Como también se dan mayores concesiones para el pago de
créditos otorgados a campesinos.

Es importante mencionar la posicidn del Estado respecto
a la préxima puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
con Canadi y Estados Unidos, debido a que en éste se incluye
el papel que jugard el campo mexicano.

Se declara que el TLC no implicard cambios en la -
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forma de tenencia de la tierra pero, que tendr8 que darse -
mayor flexibilidad a la propiedad ejidal, para que puedan -
captarse flujos de inversidn y sea competitivo ante el extran
jero. Aseguréndose que se de apoyc a los campesinos mexica
nos con precios bajos en insumos: Como el agua, los fertili-
zantes, la electricidad, los seguros y el crédito?

Las posiciones sobre este aspecto son diferentes, por
un lado; las organizaciones campesinas como: CNC, UGOCM, CAP,
CCI y la CCC: afirman que con la firma del Tratado de Libre-
Comercio se incrementarian las inversiones, fuentes de traba-
jo y la produccidn, por ende estén a favor de que se firme.

Por otro lado, organizaciones como: La Unidn Nacional ~
de Organizaciones Regionales Campesinas Autondmas UNORCA, se
insiste en que la apertura comercial de México sera indiscri
minada lo que coloca a los agricultores de granos basicos en
desventaja frente a la produccidn de E.U, y Canadi y no sélo
de &stos sino también internacionalmente, lo que provocarfa
el desaliento de la produccidn y el incremento de la emigra-
cién al vecino pals del norte.

Otras organizaciones campesinas como: La Confederacidn
de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa CAADES, la A
sociacién de agricultores del risCuliaclin AARC y la Confede-
racidn Nacional de Productores de Hortalizas CNPH coinciden
en que con la firma del TLC, el campo se ve en desventaja de

*
Tomado de UNO MAS UNO, 21 de Enero de 1991 p.18.
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bido a la insuficiente infraestructura agricola, al equipo -
obsoleto, adem3s de gue no hay capacidad de acopio dé las co
sechas, cqnservaci&n, distribucidn y abasto.

Aunando a estos problemas, el deterioro de vfas de acce
so, la falta de transporte para hacer llegar los productos a
mercados extranjeros y afin nacionales, las trabas fitosanita
rias de las autoridaes principalmente estadounidenses y las
mds onerosas, las arancelarias,

Contrariamente a lo que se afirmd, que se dard mayor -
flexibilidad a lavpropiedad ejidal lo que implicari mejorar
el nivel de vida del campesino (se pretende privatizar al -
ejido y modificar el artfculo 27 constitucional.

Esta situacidn es analizada por ejemplo: Por el Institu
to Nacional Indigenista INI, con la privatizacidn del ejido

una diminuta minorfa de caciques compraria tierras, probable

mente con métodos extr dmicos, como el (chantaje polfti-
co y de comercializacidn) y hasta de fuerza para consolidar
y fortalecer su posicidn de intermediarios econdmicos y polf
ticos con los campesinos.

"La organizacién coorporativa podra disolver frente-a -
la alternativa privatizadora®. (13)

Sobre este punto las organizaciones campesinas se han -
‘manitestado en desacuerdo, afirmando gue la privatizacidén del
ejido traerd conglgo.mayor depauperizacién del campesino -

13. La Jornada. 20 de Octubre de 1991 p.14,
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{ucocp, CIOAC, UNORCA, Alianza Campesina del Noroeste de Sina
loa ALCANO).

El dirigente de la CIOAC, por su parte insiste en la uni
dad en la accidén del movimiento campesino nacional para en-
frentar la avalancha reaccionaria que busca privatizar al eji
do y también para detener los efectos negativos del Tratado -
Trilateral de Libre Comercio gue sdlc beneficiarid a los gran-
des capitalistas:

Para reafirmar la privatizacidén del campo, instituciones
como la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial SECOFI (
Enlace comercial con norteamérica) afirma que las reformas -~
propuestas por el ejecutivo al articulo 27 constitucional a-
bren la posibilidad de que el capital norteamericano invier-
ta en el agro de México. Para atraer los capitales necesa-
rios es cuestidn de crear una asociacidn de empresarios mexi-
canos y norteamericanos y con las reformas al articulo 27 el
primer paso esta dado.

Asi para contrarresgar la iniciativa del ejecutivo de re
forma al art, 27, varias organizaciones campesinas como: La
CIOAC, CNPI, CNPA, ALCANO, Frente de Defensa Campesina de Chi
huahua FDCCH, Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas UNTA,
COCEI, UGOCP, Unién Campesina Democritica UCD y el Bufete Ju-
ridico Tierra y Libertad.,, constituidas tod&s ellas en el Mo-
vimiento de Resiséencia Yy Lucha Campesina suscribieron el nue

* Tomado- de La Jornada 1. noviembre de 1991. p.3.
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vo plan de Anenecuilco, contra dicha reforma.

La oposicidn a dicha reforma se debe sobre todo a que -
con ella se busca poner fin al reparto de tierras, legitimar
la asociacidn de sociedades mercantiles con ejidos y comunida
des y permitir a éstos privatizar la parcela a través de la -
titulacidén.

Su propuesta consiste en una politica que ataque las cau
sas de la crisis; gque fortalezca las formas de tenencia social
de la gierra, capitalice al campo, reestructure los mecanismos
de produccidn y democratice la vida del sector agropecuario.

Para-el fltimo mes de 1991, la propuesta de reforma a} -
artfculo 27 constitucional, es aceptada por la Cimara de Dipu
tados, proyecto en el gue se pone fin al reparto agrario, au-
toriza la enajenacidn del ejido y reglamenta la existencia de
sociedades mercantiles de caricter agricola; regula la inver-
sién extranjera en el campo, prohibe el latifundio y establece
que ningfin ejidatario podrd poseer mis de 5% de la tierra eji
dal de un mismo niicleo poblacicnal.

Las movilizaciones campesinas y la alianza con orqanizaf
ciones urbano-populares han contiﬁuado desde hace tiampo,_ahg
ra en este contexto se han realizado acciones de protesta con
tra la nueva reforma al 27, entre ellas, la marcha efectuada
el mes de diciembre de 1991, integrada por varias organizacig

nes ya tradicionales ‘en la esfera del campo mexicano.
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2.4 VINCULOS DEL MOVIMIENTO CAMPESINO CON OTRAS ORGANIZACIONES
(SINDICATOS, PARTIDOS, UNIONES DE VECINOS, ORGANIZACIONES
ESTUDIANTILES, ETC).

El movimiento campesino en su lucha contra la dominacidn
del capital ha establecido actualmente una alianza con numerg
sas organizaciones de clase como son: Lé Coordinadora Nacio-
nal del Movimiento Urbano Popular CONAMUP, Movimiento Proleta
rio Independiente MPI, Consejo Estudiantil Universitario CEU,
el Sindicato Ferrocarrilero, La Coordinadora Nacional de Tra-
bajadores de la Educacidn CNTE, el Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Autdnoma de México STUNAM, asi co-
mo organizaciones de tipo civil y cultural, El Frente Nacio-
nal para la Defensa del Salarijio, contra la austeridad y la ca
restia FNDSCAC.

Como prueba de esta alianza se puede mencionar la marcha
realizada el 12 de mayo de 1991, en el que participaron la -
CNPA, y el CNTE cuya demanda era la misma, la lucha por la -
tLerrg.

Si la unidad de accidn del movimiento campesino indepen-
diente es un requisito para enfrentar el proyecto de la burgue
sfa para el campo, otra condicidén para lograrlo.séria una ma-
yor participacién del movimiento obrero, no sélo en la solida
ridad con el movimiento obrerc en el anidlisis y la discusidn
conjunta de los prpblemas agrarios y de las alternativas poll
ticas en’el campo. Las clases urbanas explotadas estan direc-

tamente afectadas por las politicas agropecuarias también y en



77

este sentido, les corresponde d pefiar un papel activo en
la biisqueda de alternativas populares." (14)

Al respecto se pueden mencionar los foros llevados a ca
bo en el Distrito Federal, en donde se analizan las lineas de
accién del movimiento campesino independiente y del urbano pg
pular, incluyendo el obrero, asi como los puntos en comin -~ -
frente a la actual crisis econdmica por la que se atraviesa.

Asi también algunos partidos politicos colaboran con el
movimiento campesino e inclusive algunos han creado en su ge-~
no organizaciones independientes, tal es el caso del partido-
socialista de los trabajadores PST que crea: La Unidn Nacio-
nal de Trabajadores Agricolas UNTA, el Partido del Frente Car
denista de Reconstruccién Nacional ha creado no hace mucho a
la; Central Campesina Cardenista. La coalicidn entre parti-
dos y organizaciones campesinas se traduce en alianza politi-
ca.

Los puntos de coincidencia en dicha alianza, son entre --
otros: tanto para el PFCRN como para el PRT que debe existir
un reparto equitativo de tierras, que beneficie principalmen-
te a los campesinos gue tienen ya mucho tiempo solicitandolas
a los campesinos pobres democracia en el campo, el estableci-
miento de industrias complementarias de la agricultura asi co

mo el incremento del presupuesto destinado al campo.

14. PARE, LUISA. Movimiento campesino y politica agraria en -
México. 1976-82 Revista Mexicana de Sociologfa Vol. XXX
Méx. 1983 p.109
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""Este movimiento ha generado diversas organizaciones de
cardcter frentista en la que confluyeron sectores del campesi
nado, obreros, estudiantes e intelectuales. El caricter que a
doptan las organizaciones posibilita la ampliacién de las de-
mandas del movimiento sin dejar de lado la lucha por la tie-
rra”. (15)

Es asi como el movimiento campesino independiente debe -
formar un frente comin con las organizaciones ya mencionadas
para la conquista del poder, con planteamientos mas claros y
caracterizados por un contenido politico.

La lucha del movimiento campesino gue no se limita Gnica
mente a la solucidn del repar -to de tierras, porque de alguna
manera sabe que es una estrategia de control del Estado, su -
lucha deberi ir m&s alld (a la transformacidn de las estructu
ras del sistema mismo).

Esta. transformacidén implica el trabajo, la educacidén po-
lftica de las fuerzas democridticas urbano-populares, campesii
nas y obreras hacia la conformacidn de una unidad de accidn -
factible y que en la actual situacién vaya vislumbrando el ca
mino a seguir.

"En la actualidad tanto los partidos politicos como las
organizaciones campesinas independiéntes estin conscientes de
que sus relaciones ‘futuras deberin establecerse bajo premisas

nuavas, alejadas de tendencias hacia el integracionismo verti

15.FLORES, GRACIELA. Las voces gel campo Mov, Campesino y Pol
Agraria 1976-84. Siglo XXl Méx. 1988. p.208
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cal y la subordinacidn, y sobre todo con base en la experiencia
de la izquierda durante los Gltimos 20 afios, formada al calor -
de las movilizaciones y lucha. El respeto mutuo y la democra-
cia tendrdn que estar presentes en las organizaciones campesi-
nas locales, regionales y nacionales y, cuando asi lo decidan -
sus bases de manera individual y no corporativa, podrian parti-
cipar con los partidos politicos con los que se sientan identi-
ficados". (16)

Con la préxima puesta en marcha del TLC y las modificacio
nes al articulo 27 constitucional, la alianza con 1os'partidos
por lo menos en ciertos porcentajes se empieza a dar, por ejem-
plo: con la decisidn antes mencionada, los partidos PRD y PPS,
unieron su'protesta a la del movimiento campesino unificapdo -
fuerzas en marchas y plantones.

Es claro que los movimietos campesinos tienen que buscar
una mayor alianza, asi como acciones y estrategias contra la -
ofensiva del Estado y la burguesia nacional y extranjera de mo-
derniéat al campo a costa de la proletarizacidn y marginacidn
del campesino; a su vez los campesinos tiene que avanzar hacia
las organizaciones independientes de manera conciente y compro-
metida, creando cuadros practicos y espacios de expresién demo-
cratica, dentro y fuera de la organizaciéq. )

El que el campesino se encuentre preparado y conciente de
la realidad, lo hace menos susceptible de manipulacidn ymis com

bativo para la lucﬁa por un desarrollo econdémico, pol. y social.

16. PARE,LUISA. op. c¢cit. p. 93.



80

IIX, PARTICIPACION DEL TRABAJO SOCIAL EN EL AREA RURAL.

La apropiacidén de los medios de produccidn en unasbcuan-
tas manos y la explotacidn del hombre por el hombre dan como
resultado: contradicciones, que por si solas enfrentan a las
clases sociales (burguesfa y proletariado). Para evitar el
constante enfrentamiento y continuar con el desarrollo de las
relaciones de produccidn capitalistas, la burguesia necesita
elementos estratégicos que organizados sean capaces de cubrir
ideoldgicamente la desigualdad y explotacidén. Bajo este mar-
co surgen algunas disciplinas entre ellas el Trabajo Social,
cuya caracteristica principal es configurarse en los distin--
tos contextos histdéricos como agente mediatizador, basado en
una practica fundamentada en el empirismo-asistencialista.

"Es justo pensar que el capitalismo promoviese el desa--
rrollo del Trabajo Social y que &ste alcanzara sus mayores ni
veles durante este perfodo de auge. Esto explica por el he--
cho de que el sistema precisa del instrumento para orientar,
conducir, intervenir en el conjunto de problemas colectivos -
que surgen necesariamente al profundizarse las diferencias -
entre las clases sociales". (1)

Es la practica asistencial la que ha dado permanencia me
diatizadora al Trabajo Social entre las clases sociales y tam

1. LIMA, Bonts,"gg.istemologfa del Trabajo Social".Ed.ECRO.
p.62.
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bién lo que ha impedido un desarrollo profesional cientifico.

Bajo objetivos de asistencia, muchas profesiones han na-
cido, sin embargo, al paso del tiempo hacen de su prictica y
teorfa una ciencia.

En Trabajo Social, los cambios sociales, econdmicos y po
1fticos han logrado que &ste intente organizar y sistematizar
las experiencias y acciones con sentido profesional y cientf-
fico y aunque pocos son los avances es importante reconocer -~
esfuerzos como el de : Mary Richmond 1917, que sostiene la ns
cesidad de utilizar una metodologf{a propia del Trabajo Social
que lo identificara como profesional en el irea de las Cien--
cias Sociales. Surge as{ el Trabajo Social de Casos; bajo -
una referencia conceptual nunca propia, sino de las distintas
&reas; médica, juridica, psicoldgica, etc.

"En su obra se puede apreciar como la actividad del con-
sejo y la ayuda asistencia se rectifican, al ser estructura--
dos bajo la Sptica de conceptos extirpados de diversas disci-
plinas cientf{ficas y sus respectivas técnicas de implementa--
cién. El consejo basado antes en el sentido comfin del volun-
tariado, se trastoca en terapia, y la ayuda circunscrita a la
didiva, se organiza y sistematiza hasta lograr la calidad de
un servicio de orientaciSn, rehabilitaciSn y tratamientos par

ticualares”. (2)

2.GARCIA SALORD, SUSANA."La especificidad del Trabajo Social®
México, ENTS. UNAM. 1986. p.53.
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Posterior al Trabajo Social de Casos surge el de Grupos;

sus antecedentes datan de 1906, su caricter; primeramente fue

recreativo, para transformarse és en un p terapéu-
tico.

bDespués con el estudio de comunidad o desarrollo de la -
comunidad como se conoce en América Latina se plantea una me-
todologfa tradicional. En este sentido Trabajo Social sabe
ya a quien dirigi-rse para su prictica pero sigue siendo inca
paz de resolver la problemfitica social que se le presenta, es
as{ gque su accifn vuelve a recaer en el empirismo-asistencia-
lista, bajo la tutela de la clase en el poder.

En este sentido el Trabajo Social desde sus origenes aca
rrea una contradiccifn interna que en el transcurso del tiem-
po; ha ido fortaleciendo, una visidn distorsionada de su pa--
pel., Surge para actuar junto a la clase trabajasdora que apa-~
rece como la razbn de su ser y de su accién y atiende una de-
manda no de los trabajadores ni de las condiciones de \{ida de
éste sino de los representantes del capital comxclral o indus
trial a través de una polftica social del Estado, de lﬁltitu-
cioﬁos da bienestar social de tipo privado, o como parte de
la propia politica laboral de alguna empresa.

En los afios 60's los movimientos y luchas sociales, el -
desarrollo de experiencias reformistas en América Latina, a-
centud la insatisfaccion de muchos Trabajadores Sociales, -
que se vefan incapaces de resolver parte siquiera de la pro-

blemitica social. Al hablar de justicia y caridad se desarro-
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115 el andlisis y la critica a los origenes y desarrollo del
Trabajo Social. Asl fue como al interior del Trabajo Social
surge el'movimienCO de liberacidn de la carrera.

“La palabra liberacidn que aparece no es un concepto fi
losdfico abstracto sino un proceso politico de alianza, de -
formacién de una organicidad entre el intelectual y el nuevo
enfogue histdrico? (3)

El movimiento de reconceptualizacidn tedricamente repre
sentd un corte, una ruptura con la concepcidén del Trabajo -
Social (asistencialismo), rechazd también el tecnocratismo,
se ubicd la actuacidn profesional como agente de biisqueda de
transformacidn social a partir de los intereses de las clases
subalternas, creando vinculos con los movimientos sociales y
los intereses de una clientela fundamentalmente proletaria (
obreros, campesinos y marginados sociales). En esta perspec
tiva el método dialéctico pasd a ocupar una dimensién funda-
mental para abrir nuevos caminos de accidn y andlisis.

De manera general la reconceptualizacidén se caracterizd
por ser un movimiento de reflexién y andlisis profundo. In-
tentd hacer del Trabajo Social una disciplina cientifica a-
poyada en el Marxismo a través del cuestionamiento del es-~ -
tructural-funcionalismo en que se basa la teorfa y practica,

con ésto proveyd al Trabajo Social la posibilidad de negar o

3. PAULA FALEIROS, DE VICENTE. "Ensayos,reconceptualizacion,a-
ccidn polftica y teorfa dialZctica". Rev. de Accidn Cr{tica
s/d
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rechazar su desvalorizada identidad profesional, reconstruyen
do otra mis apreciable, basada en el cuestionamiento de funda
mentos tedrico-metodolégicos y hechos politicos.

El movimiento de reconceptualizacién fué sin duda un gran
esfuerzo de docentes y estudiantes que intentaron gestar estra
tegfas de intervencidn, adecuadas a la realidad Latinoamerica .
na y por ende reconstruir la carrera. Sin embargo durante mu
cho tiempo sus principales planteamientos se han visto un tan
to desvirtuados por varias razones:

a) Los docentes encargados de operacionalizar los planteamien
tos, no se encontraban lo suficientemente preparados para re-
producir los conocimientos. De équi el hecho de que exista -
una confusidén Tedrico-Metodoldgica en Trabajo Social y que la
teoria lleve matices Marxistas y 1a.préctica funcionalistas.
b) La autonomia en la elaboracidn del marco de referencia ted
rico-metodoldgico no trascendid por falta de un proceso de re
flexidén y andlisis continuo tanto de docentes como de alumnos -
aunado a esto la intervencidn de otras disciplinas en dreas -

. que ocupaba el Trabajo Social.

c) Elno contar con un saber especifico por parte de los mis- -
mos profesionistas, ha llevado a los Trabajadores sociales a
perderse en los diferentes campos refugiidndose en el tan reba
tido empirismo-asistencialista.

d)Las opciones de trabajo independiente para el profesionista
son nulas, hasta 1985 cuando la sociedad civil exige cambios

politicos y econdmicos dados los acontecimientos recientes
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de sismos, y posteriormente fraudes electorales, es cuando el
Trabajo Social empieza a incursionar en organizaciones inde-
pendientes.

Cabe mencionar que no cobstante esa nueva alternativa, la
mayor parte de Trabajadores Sociales siguen hasta el momento
insertos en Instituciones gubernamentales donde la prictica
se limita a acciones pragmaticas, ahi el desatrollo_econami—‘
co se justifica Gnicamente en su cardcter acumulativo, el de-
sarrollo social comoc soporte de lo anterior y como paliativo
de la pobreza,

“Las instituciones mantienen toda una serie de normas,
valores, sistemas y procedimientos de accidén dirigidos a apun
talar la reproduccidén del sistema (..) en este marco se desa-
rrolla la profesién y de hecho la mayorfa de los Trabajadores
Sociales? (4)

En el &3rea rural especificamente, el Trabajador social -
estd considerado como actor en las politicas sociales institu
cionales, en donde las acciones se dirigen a racionalizar los
recursos dirigidos hacia actividades que se consideran priori
tarias dentro del marco politico-econdémico del Estado, El de-
sempefio del Trabajador Social en el area rural se encuqntra u
bicado en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos
SARH, Secretarfa de la Reforma Agraria SRA, BANRURAL as{ como

organismos estatales derivados de estas intituciones.

4. LIMA, LEILA,"Metodologismo estallido de una é&poca’ Revista
de Accion Critica. p. 25.
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Las politicas sociales que se aplican institucionalmente
como servicios directos a las clases desposefdas de los medios
de proquccién se clasifican en: Asistenciales y Promocionales
las primeras; dedicadas ala solucién de problemas como: MHen-
dicidad, prostitucidn, alcoholismo, adiccidn a las drogas, -
rehapilitacién carcelaria, problemas de salud, vivienda, em--
pleo, bienestar familiar y proteccidén a menores.

Las segundas no se limitan a la prestacidn de servicios
directos sino también incluyen objetivos de: Educacidn, capa-
citacién y organizacién., Especificamente esta {iltima polfti.-
ca se aplica en el irea rural, en los siguientes programas:

- Construccién de viviendas;

Organizacién de productores;
- Capacitacidn y asesorfa técnica;
~ Imparticidén de actividades sociales y culturales;
- Promocidn de créditos, etc.

En estos programas el Trabajador Social cumple con las
siguientes funciones:
-Promover el desarrollo y funciones de la comunidad y nicleos
de poblacidn rural, a través de:
-Sensibilizar, motivar y asesorar a la poblacién_rural, para
el desarrollo de proyectos econdmicos y politicos.
~Representar a las- instituciones ante los niicleos de poblacidn
rural, convirtiéndose en el conducto perman?nte de vinculacién

entre ellos y las instituciones.
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~Fortalecer el didlogo entre la poblacidn rural e institucio-
nes.

-Propiciar la reflexidn y participacidn de la poblacidn rural
acerca de su problematica, para la generacién de sus propios
diagﬁésticos y alternativas de solucidn, sin salir de los 1f
mites institucionales.
~Promover tecnologia y la adecuacidn de nuevas técnicas. ’

-Asesorar y apoyar a la poblacidn rural en la gestidén de asis
tencia técnica especializada, asi como de insumos y servicios
para el desarrollo de proyectos productivos y sociales,

-Fomentar la conservacidén y aprovecahamiento racional de la -
infraestructura y de los recursos naturales.

-Mantener un proceso constante de evaluacidn y conjuntamente
con la poblacién rural, del desarrollo rural y de la accidn
institucional.

-Informar sobre los programas institucionales orientados al
campo. :
-Mantener una relacifén permanente con las comunidades rurales
y campesinos para fortalecer la relacidén Estado-Campesino.
-Retroalimentar a todas las etapas del proceso organizativo,

‘ productivo social.

-Fomentar la organizacidén de la poblacidén rural en torno a ac
titudes sociales, culturales y econSmico-productivas propues
tas por la Ley General de Crédito Rural y la Secretaria de -

la Reforma Agraria como:



‘88

EJIDO Y COMUNIDAD.

COMUNIDADES INDIGENAS,

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

UNIONES DE EJIDOS Y DE COMUNIDADES.

UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL,
ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO,
EMPRESA SOCIAL.

LA MUJER EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 103 DE LA LEY FEDE-
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

.~ COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS.
9.-COOPERATIVAS AGROPECUARIAS.

% +~SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

T
e
9
1
1

A diferencia de otros campos donde se desarrolla el Tra-
bajo Social, el drea rural ofrece un verdadero desarrollo pro
fesional donde teoria y practica se conjugan, sin embargo no
Zeja de configurarse el profesionista como agente mediatiza--
dor en el proceso de relacidn instituciones-campesino (explo
--zador-explotado).

Como ejemplo se tiene que después de las Reformas y dero
gaciones al artfculo 27 constitucional, se crea la Procuradu-
ria Agraria, dependiente de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, Dicha instancia se pretende actuard de oficio y, cuando
se le solicite, en la supuesta defensa ﬁe los derechos agra--
rios denﬁro de los nuevos pardmetros constitucionales. Una de
sus funciones mas importantes serd prevenir y denunciar viola
ciones a las leyes agrarias, para poner a funcionar ésta, se
pensd en profesionistas del &rea de las Ciencias sociales (de
recho, agronomfa, economia, .sociologia, etc) y por supuesto

. Fambién Trabajo Social. Hasta el momento las funciones de es
tos no se han definido, no obstante, dentro ée un contexto co

mo el actual y bajo los objetivos de modernizacidn iqué papel
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puede representar el Trabajador Social en las nuevas disposi-
ciones que afectan al sector agropecuario (ejido y pequefia -
propiedad) en la forma de tenencia de la tierra?,

En generél, el Trabajo Social, acerca su intervencidn a
cierta praxis, dadas las condiciones y requerimientos del -
campo, el Trabajador Social, se inserta en la realidad; in-
vestigando, ordenando y analizando para planear, programar,- .
organizar, educar y concientizar con la finalidad de transfor
mar algunas situaciones.- Su insercién en las instituciones
dedicadas al agro, no lo hacen alejarse de cierta prictica -
cientifica, pero en cambio es obligado a dedicar su accidn a
programas econdmicos y polfiticos que favorecen a la burquesfa.

Por lo que la organizacidn que promueve el Trabajador So
cial no cumple con los objetivos de mejoramiento y rehabilita
cidén del campesino y sus comunidades; s6lc se encamina a cum-

plir objetivos de produccidn y consumo de orden capitalista,
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3.1 EVALUACION DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL
EN LA ORGANIZACION CAMPESINA

Desde los origenes del hombre sus necesidades de alimen-
tacidn y proteccifn hacen que este se una a otros hombres pa-
ra asf descubrir, aprovachhr los recursos naturales y organi-
zarse para el trabajo, porque siendo el hombre el ser mis so-
cial del génerc animal se da cuenta de las ventajas que repre
senta la actividad conjunta y la ayuda mutua,

El hombre produce bienes materiales, para ello es necesa
rio integrarse, asociarse, coordinarse y cooperar en grupo pa
ra lograr su subsistencia; por lo que se organiza para produ-
cir nuevos modos de vida que le permiten el dasérrollo econd-
mico, politico y social.

Para alcanzar la organizacidn social el hombre ha tenido
que vivir en grupos, donde busca satisfacer sus necesidades Y
al mismo tiempo ayudarval desarrollo del grupo. Es as! como
la oréanizacién tiene un cardcter social del hombre, que al -
tener necesidades biol&gicas, psigquicas, culturales, etc., -
precisa satisfacerlas en la relacidn hombre-hombre y hombre--

"naturaleza.

Por lo que la organizacidn social se define como: Un pro
ceso dialéctico que realizan los hombres de la ciudad y el -
campo para integrar sus recursos humancs, naturales Y finan-—
cieros, tandientes_a alcanzar metas y objetLvos ‘comunes, ya -

sean de caricter econdmico o politico.
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Asi entonces en el campo, la organizacidn se ha hecho ne
cesaria a través del tiempo para la solucidn de necesidades y
problemas derivados de la explotacidn, humillacidn, sometimien
to y empobrecimiento del campesino mexicano. Solamente a tra
vés de la organizacidn los campesinos pobres han pddlﬂo obte-
ner algunos satisfactores indispensables para vivir ellos y -
sus familias, la organizacidén tambié&n los ha movilizado conti
tuyéndolos en grupos de presidn social y de inmsurgencia polf-
tica, desde la colonia hasta nuestros dias, se manifiesta en
uniones espontineas y efimeras, pero que en ocasiones como enl
la Revolucidn Mexicana y otras de menos trascendencia han al-
canzado niveles de movilizacidn fuertes, convirtiéndose en --
grandes luchas sociales que logran la preocupacidn del Estado
que responde a través de politicas sociales Institucionaliza-
das o con la represién directa, mediatizando la situacidn a
través de cubrir demandas sociales como: Servicios de salud,
vivienda, electrificacién, agua, etc; econdmicas: Créditos -
bancarios, maquinaria, comercializacidn, etc; politicas: Entre
‘ga de algunas tierras, promesas de democracia, etc.

En - la organizacibén campesina el Estado se convierte en
promotor, prueba de ello es la legislac}én campesina que fuen
damenta la Ley Federal de la Reforma Agraria, La Ley de Gene-
ral de Crédito Rurel y la Ley de Sociedades de Solidaridad So
cial estas legislaciones representan el control campesino, las
limitaciones a las'demandas campesinas, y, lo mids importante,

mantiene la hegemonia Estatal ante el divisionismo campesino.
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En el marco de direccidn Estatal de la organizacidén cam-
pesina, el Trabajador Social fun-ge comc instrumento mediati-
zador entre el Estado y los campesinos pobres, al aplicar las
politicas tendientes a aumentar la produccidén y comercializa-
cién. As! el perfil del Trabajador Social no logra cambios,
toda vez que se niega a participar en problemas politicos en
el campo; alin cuando es un profesionista que puede ayudar a
desarrolllar las potercialidades econdmico-politicas del cam-
pesino, se limita a acciones menos comprometidas como: Contro
lar el comportamiento campesino, evitando el enfrentamiento -
constante de las clases sociales.

"El intelectual que vive de su fuerza de trabajo puede
vender su produccidén tanto a la clase dominate como a la gque
le disputa la hegemonia, pero es un hecho que la clase domi~
nante por ser tal emplea a la mayorfa de los intelectuales{..
para el ejercicio de sus funciones subalternas de la hegemo-
nfa sogial y del gobierno politico% (5)

Por lo tanto, se hace necesario que el Trapajador Social

participe en la transformacidén de la sociedad campesina, con-

)

virtiéndose en agente socio-politico, a través de conocimien-

tos y prictica especifica que contribuya a un cambio social,

econdmico y‘politico. La educacidn socio-politica es una al-
ternativa importante para lograr la conciencia de clase y asi
originar los cambios trascendentales. Sdlp involucridndose el

5. LIMA, LEILA, OP. CIT., p.31.
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Trabajador Social en la accidén del pueblo puede transgredir -
el orden, porque tal situacidn es posible a través de la ac--
cidn del pueblo., Son ejemplos los Trabajadores Sociales de -
Chile, Guatemala y Cuba, sin dejar de lado Nicaragua; quienes
se han fundamentado en el Marxismo para el proceso de politi-
‘zacidn a la sociedad civil.

"En México se hace urgente la praxis creadora, en la ac--
cién con guienes son agentes de cambio.

Es un hecho que la participacidén del Trabajador Social -
en la organizacidn y movilizacidn socio-politica no contribu
yen a logrér un sabe; b h;cer especifico del Trabajo Social,
pero si contribuye a arrancar de la prictica social el asis--
tencialismo,

Para la participacién politica el Trabajo Social, puede
hacerlo en movimientos politicos ya conformados o en movimien
tos campesinos locales o regionales gue luchan contra la re-~
presidn, violencia, abusos, falta de apoyo agropecuario, des-
pojo de sus tierras, falta de infraestructura, principalmente.

El caso que se propone para este estudio es el de la co-
munidad de Sabaneta Quintana, Municipio de San Felipe del Pro
greso,Estado de‘México. Se propone esta comunidad por tener
sus habitantes mis de 40 afios de lucha politica por la tierra,
fomento aqropécuario, dembcracia, etc., es decir tiene las ca
racteristicas estudiadas en capitulos anteriores, ademis con-
cretiza la teorla 'aplicando,la practica del Trabajador Social

fundamentada en alternativas de solucidn a la problemitica con
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miras a mejorar la economia y la participacién polftica de la

comunidad y el desarrollo cientifico de la profesidn.
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AV. INVESTIGACION DE CAMPO EN LA LOCALIDAD DE SABANETA .
QUINTANA, MUNICIPIO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, EDO,
DE MEXICO.

Para hablar de la comunidad de Sabaneta Quintana es nece
sario ubicarla geogrdficamente y conocer sus caracterf{sticas
fisicas, que aungue no son las gque determinan directamente
la existencia de la poblacidn, si influyen en su vida social

y econdmica.
DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO.

Caracteristicas Fisicas.- Entre las localidades o ran-
cherias que conforman el municipio de San Felipe del Progre-
so, Edo. de México, se encuentra ubicada Sabaneta Quintana,
ubicada al Oeste de la cabecera municipal, colinda al Norte
con las rancherias de Cieneguillas, al Sur con Rosa de Palo
Amarillo, al Este con Guadalupe Cabras y con el pueblo de -
San José del Rincdn y al Oeste con Palo Amarillo y Angangueo
Michoacén,

Para llegar a Sabaneta Quintana, partiendo del pueblo
de San José del Rincdn, se recorren 3 km, de distancia sobre
carretera asfaltada con direccidn, Angangueo y Zitaculro, Mi
choacén.

El clima predominante en la comunidad es el frio-subhfi-
medo y la temperatura oscila entre 5 y 15°C; la precipitacién

pluvial anual es mayor de 800mm en los meses de mayo, junio



96

¥ julio, fluctuando entre 290 y 210mm; la menor eé en febre-
ro de 10mm. El periodo en que se presentan las heladas es -
de septiembre a febrero; el periodo de granizada se presenta
en los meses de junio a julio.

La comunidad de Sabaneta Quintana se encuentra asentada
sobre una superficie irregular, su extensién territorial es
de aproximadamente 1500 has. que se dividen en lomerios, va-
lles y montes, estos {iltimos con &rboles variados como: pino,
oyamel, encinos, capulin y tejocote; entre la flora se encuen
tran: los matorrales y zacatdn; plantas comestibles como: hon
gos, nabos y quelites; en cuanto a plantas medicinales se en-
cuentran: la borraja, epazote, yerbabuena, gordolobo, ajenjo,

.iztafiate, hierba del golpe, hierba del cincer y flores sil--
vestres como: dalia, geranio, chacalota y girasol,

Con respecto a la fauna, Sabaneta Quintana cuenta con ma
miferos silvestres como: tlacuache, coyote, conejo, armadillo,
entre.otros. Entre las aves se encuentran: codornices, torteo
las, golondrinas, gorriones, calandrjas, alondras, zopilotes,
entre otros.

La flora y fauna por su abundancia ofrece alternativas
de alimentacidén a los habitantes de la localidad, las grandes
extensiones de pastizales pueden ser usadas para ganado; vacu
cuno, ovino y caprino, lo que repercutiria de manera positiva
en la ya deteriorada economifa familiar,

De 1500 has. de tierra con las gue cuenta la comunidad;

500 son de montes, 300 se utilizan para cultivo y 700 para -
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agostadero, 30 para ubicacidn de las viviendas, las restantes
son tierras ociosas.

Al sur de la localidad, cruza el arroyo San José que par
te de Palo Amarillo para unirse al rioc Lerma., Ahi mismo se
encuentran 2 manantiales gaue abastecen de agua potable a la
poblacién de esta localidad.

Lo que actualmente es San Felipe del Progreso; fue parte
del Reino de Mazahuacan durante la &poca prehispinica, sus ha
bltan;es ancestrales son Mazahuas, establecidos en estas tie-
rras, desde el siglo V1l de nuestra era. Pierden su indepen-
dencia baio las armas de Tenochtitlédn y Atzcapotzalco, quienes
los someten a su mandato. Posteriormente con la conguista es
paficla se hacen transformaciones socio-econdmicas que conlle-
van a cambiar el nivel de relaciones sociales; a la separacidn
entre el grupo étnico Mazahua como productor directo y la de-
vcisién del latifundista espafiol sobre las condiciones de rea-
lizacibén de su trabajo y del destino de los productos del ﬁig
mo.

Asl los medios de produccidn, bienes de consumo y las -
mercancias son convertidas en capital y los mazahuas del %ugar
en jornaleros o pecnes acasillados. Esta es en adelante la -
relacidn social cada vez mis dominante conforme el latifundio
se fracciona, hasta quedar en el siglo X1X, dividido en 5 la-
tifundios de menor extensidén: Hacienda San Onofre, la Trini-
dad, Mayorazgo, Providencia y Sanacoche, es ésta la lnica que

existe en la actualidad, comprendiendo las localidades de: -
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Sabaneta Quintana, El Rubi, Medanos, Rancho de las palomas, -
Puente de Piedra y la Pefia, sumando en total todas estas loca

lidades: 7200 has, de tierra.

CARACTERISTICAS SOCIALES. )

La localidad de Sabaneta Quintana cuenta con 163 habitan
tes que conforman un promedio de 20 familias, integradas por
7 a 10 personas, El 55% de la poblacidn pertenece al grupo -
étnico Mazahua, el 15% mis corresponde a grupos emigrados del

Estado de Michoacin y el 30% restante a raza mestiza (Mazahua-

Espafiol).
CUADRO 1.
POBLACION POR EDADES
ANOS PORCENTAJE
0~
1839 38
20-29 13
30-39 10
40-49 9
50-59 6
60-69 3
70-79 3
80-89 2
SALUD.

En relacibn a este sector, se cuenta con el servicio de
un médico particular, en virtud de la carencia de institucio-
nes gubernamentales que atienden esta necesidad.

NOTA:Los datos expuestos en el presente capitulo son el resul
tado de la tabulacidn de cuestionarios aplicados a la cg
munidad.
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Ante tal hecho, los habitantes de la localidad, tienen -
egresos por ese concepto a costa de su limitada economia fami
liar, Entre las enfermedades mis frecuentes registradas en -
la localidad se encuentran: gripes, catarros, reumatismos, en
fermedades gastrointestinales; las primeras causadas pro las
bajas temperaturas y la Gltima ocasionada por la contaminacién
del agua y el aire, debido al problema de la defecacidén al ras
del suelo, ambos padecimientos estin asociados a la baja ali-
mentacidén en nutrimentos necesarios para el funcicnamiento -

adecuado del organismo de cualquier ser humano.

CUADRO 2,
ALIMENTOS GENERALMENTE CONSUMILDOS POR LAS FAMILIAS

DE SABANETA QUINTANA.

PORCENTAJE
CARNE 12,50
SOPA 18.40
FRIJOL 18.90
TORTILLA 15.80
HUEVO 12.90
VERDURAS 18.50
LECHE 2,50
PESCADO 0.50

EDUCACION.
En lo que respecta a este rubro se puede mencionar que -
la localidad de Sabaneta Quintana sdlo cuenta con un plantel

de educacidn prescolar y uno de educacidn primaria.
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La infraestructura de dichos planteles es insuficiente -
para dar abasto al total de la poblacidn en edad escolar, por
lo que el Indice de analfabetismo es del 40% del total de la
poblacidn, el 30% ha cursado finicamente hasta el 3er. afio de
primaria, el 23% termind la primaria; uﬂ 5% ha asistido y con
cluido la secundaria y s8lo un 2% estudia en otros niveles --
.{educacién técnica) para llevarlos a caboc se trasladan a la -
cabecera municipal o a la capital del estado.

GRAFICA "A"
EDUCACION

(zi—

SERVICIOS PUBLICOS.
l DRENAJE Y AGUA POTABLE.

La comunidad no cuenta con estos servicios, para abaste-
cerse del vital liguido lo acarrean de un manantial préximo,
que esti ubicado a 1 Km. de distancia.

VIVIENDA.

Sabanéta Quintana es una poblacién netamente rural, por lo que

aprovechan los recursos naturales que se tienen en la regién,
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por ejemplo: Para la reconstruccidén de las viviendas (al care
cer de recursos financieros para obtener otro tipo de materia
les), se utilizan madera y barro, construidas generalmente por
uno & dos cuartos que son utilizados en forma flexible (dormi
torios y estancias) y uno destinado expresamente COEO»cocina._
SANITARIOS

No existe.este servicio, la defecacidn es al ras del sue
lo, lo que ocasiona un gran n{imero de enfermedades gastro-in-
testinales, por el foco de contaminacidn que é&sto representa.
COMERCIO Y ABASTO.

En la comunidad sdlo existe una tienda de particulares,
que carece de los principales articulos de primera necesidad
por tal motivo la gente se traslada, a adguirir lo gue nece-

sita al pueblo mds prdximo, que es el de San José del Rincén.
VIAS DE COMUNICACION,

La comunidad cuenta con una carretera asfaltada que comu
nica con inqangueo Michoacin, procediendo de la localidad de

Villa Victoria, Estado de México.

MEDIOS DE .COMUNICACION,

Se cuenta con el servicio de autobiis con tres corridas
diarias, que cubre la ruta: México, El Oro, Villa Victoria y
‘Toluca. Asi tambidn estd el servicio de automdviles particu-

lares que funcionan como taxis.
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TELECOMUNICACIONES ¥ ENERGIA ELECTRICA.

AGn no son introducidos estos servicios.

ACTIVIDADES ECONOMICAS,

La principal actividad econdémica realizada por la pobla-
cidén de la comunidad, es la agricultura en un 100%. '

El cultivo principal es el maiz cuyo rendimiento oscila
entre los 300 y 500 kg. por ha, y s6lo se cultiva una vez por
afic (ciclo primavera-verano), el cultive require de las si~ -
guientes actividades: barbecho, rastreo, zurcado, siembra y -
cosecha;

El maiz se siembra generalmente del 30 de abril al 30 de
junio, las labores a realizar son: dos escardas para lo que u
tilizans yuntés, arado, azaddén y pala.

La primera escarda es a los 20 dlas después de la siembra
y la segunda es a los 15 o 20 dias después de la primera.

Cuando la precipitacidn pluvial ha sido suficiente, se
levanta la cosecha en los meses de septiembre y octubre; en -
cambio cuando la precipitacién ha sido deficiente (sucede fre
cuentemente), se pierde totalmente la cosecha.

Ante lo cual los habitantes de la localidad son obligahoé
a adquirir los productos, que originalmente pudieron haber -
producido en sus tierras; por ende el nivel de vida de éstos-
desciende drdsticamente, lo que trae como, consecuencia gue un
niimero considerable de ellos, emigre a las grandes ciudades o

bien a los Estados Unidos.



A este respecto se puede ver que la poblacidn emigrante
es el 70% de Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA); de la cual
el 70% emigra a zonas productivas rurales o urbano-industria-
les, localizindose un 60% de ella en la (_‘.’d. de México, donde
el 45% se incorpora al sector terciario y un 15% al secunda--
rio. E1 10% emigra a los Estados Unidos.

Es en esta Instancia en que los campesinos del la comuni-
dad pasan a engrosar los cinturones de miseria de la Ciudad -
de México, y por si fuera poco pasan a las filas del proleta-
riado automaticamente.

El resto del toéal ae la poblacidn: ‘esté conformado por
hombres de 50 afios y mas, mujeres de distintas edades y nifios
también de edades variables; la mayoria de todos ellos dedica
dos a las labores del campo 308%.

GRAFICA "B"

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

60%
cd México
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4.1 SITUACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA LOCALIDAD
DE SABANETA QUINTANA, MUNICIPIO DE SAN FELIPE DEL PRO

GRESO, ESTADO DE MEXICO.

HistSricamente la tierra ha sido el punto de con-
flictos sociales en el campo, la apropiacidn de éSta‘ha oca~
sionado el sometimiento econdmico y bolitico; desde la lle-
gada de los espafioles a América Latina. La tierra se ha -
convertido en una ﬁercancia éon valor de uso y cambio, las -
ganancias que de ella se desprenden a través de la explota-
cidn del trabajo la han convertido como ya se dijo en factor
de conflictos sociales.

ta localidad de Sabaneta Quintana no es la excepcidn de
tales conflictos entre hacendados{espancles) y los habitan-
tes.

Desde la formacidn de la localidad, la poblacién ha si-
do obligada por los terratenientes del lugar a adoptar rela-
ciones de trabajo que sean positivas a sus intereses, en es-
tas relaciones los habitantes de la localidad se han desempe
fiado como medieros, peones y jornaleros, lo gue deja buenas:
ganancias a los terratenientes, pero la explotacidn no se'll
mita a este aspecto, ya que un medio de tener sujeto al cam-
pesino lo constituyen las deudas que pasan de padres a hijos
{acasillamiento).

Para los terratenientes del lugar el tipo de tenencia -
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de la tierra, no representd ningn problema,porque los habitan
tes se encontraban distribuidos en las 1500 has. que cultivan

y cuyo producto se distribufa finalmente a medias al igual que
el ganado que se llegaba a criar.

Ante lo cual la renta de la tierra, em la localidad obje
to de estudio, sdlo fue en funcibn y a beneficio de los terra
tenientes, los campesinos 88lo recibian el producto de su jor
nal, o la miltad de lo que producian en una hectirea de tierra
que se destind para la medianfa.

Esta situacidn de explotacidn propicid que los campesi-
nos no 1égratan la sobrevivencia de su familia, por lo que
empiezan a emigrar a la Ciudad de México y a los E.U.A. don-
de se emplgan como subempleados en diversas adreas o como peo-
nes y jornaleros en plantaciones respectivamente.

El levantamiento armado y los cambios efectuados, a ralz
de la Revolucidn Mexicana, no alteran las relaciones de pro--

duccibén en Sabaneta Quintana, quedando las propiedad "inafec

tadas" con el reparto agrario Cardenista, no sucede lo mismo
con haciendas cercanas que desaparecen para convertirse en e
jidos. -
La estructura agraria se modifica en algunas partes del
pais, el latifundio se fracciona y se reparte bajo lineamien-
tos estatales ya establecidos. El desarrollo del capitalismo
en México crea la nueva organizacidn social, a través del re
parto agrario por ieyes inherentes al capitalismo,para el au

mento de la reproduccidn agricola fué necesaria la expropia--
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cidn de tierras y la desparicidén de terratenientes que con -
su existencia perpetuaban las viejas relaciones de produccién.

En ese momento al capitélismo le interesaba someter al -
campesino a relaciones de capital-trabajo y con el ejido se -
‘logra, toda vez que el campesino entra al mercado de manera -
independiente y es ahi donde directamente se le explota y pro
let;riza.

Sin embargo ni la resolucidn del reparto agrario en forma
ejidal, ni el tesdn del capital, logran la desaparicidn de mu
chos terratenientes gque hasta la actualidad conservan grandes
extensiones en forma de pequefias propiedades con la ayuda de
prestanombres, con ello perpetiian la explotacidn de los recur
sos naturales y de las fuerzas productivas (tierra, bosqgues,
agua y hombres).

Esta ‘situacidén es evidente con el terrateniente de la -~
localidad de Sabaneta Quintana, quien posee grandes extensio-
nes de tierra dispersas geogrificamente, en diferentes loc;ll
dades del mismo municipic (San Felipe del Progreso).

Con la finalidad de conservar la fuerza de trabajo y amor
tiguar el descontento de los campesinoside la localidad, sin
modificar las relaciones de produccidén capitalista, el terrate
niente les permite usar una hectdrea de tierra, cuya produc--—

cién es a medias; la parte que le corresponde al ino

es destinada al autocbnsumo; la baja produccidn no permite a
éste un excedente para la venta y completar con ésto el gasto

familiar.
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Asi, la ley desarrollo desigual y combinado, la poca efec

tividad de la Reforma Agraria y el avance del latifundismo, se

ven claramente expresados; los pesinos son relegad del de
sarrollo econdmico, politico y social, sumiéndolos cada vez -
mas en condiciones precarias de vida.

Ante ese panorama y sin perspectivas inmediatas de cambio,
el proletariado agrficola de Sabaneta Quintana intenta organi-
zarse en 1945, por lo que la lucha por la tierra se constituye

en el eje principal del movimiento.
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CARACTERISTICAS DE LA LUCHA POLITICA DEL PROLETARIADO AGRICOLA

DE LA LOCALIDAD DE SABANETA QUINTANA, POR LA TIERRA.

Ante las arbitrariedades del hacendado y los cambios efec
tuados en el transcurso del tiempo,los éampesinos han alenta
do el deseo de arrebatar las tierras al terrateniente y de ser
propletarios de la parcela que cultivan, no es extrafio que al
presentarse las condiciones necesarias para tal fin, el movi
miento contra el terrateniente se iniciara. Aunque, desde los
inicibs del conflicto, la incipiente organizacién es desarti-
culada de varias formas, por ejemplo: con la compra o expul--
sifn, asesinato de los lideresjcuando los intentos de persua
cidén no funcionaron. .

La represidn es inmediata, se lleva a cabo con la ayuda
de las guardias blancas, lo gque origina que el movimiento se
repliegue y al poco tiempo se desarticule, aungue es innegable
la act}tud de descontento gque observan desde entonces los cam
pesinos.

En 1945, se intenta demostrar a la Secretaria de la Refor
ma Agraria l& ex;ste—ncia de latifundios, siendo el resultado
desfavo;able, ya que mediante la corrupcidn del personal de
esa institucidn, se expiden certificados de inafectabilidad a
favor de los terratenientes‘del lugar; guedan asi. los campesi
nos nuevamente desprovistos de cualquier ayuda Estatal. Por

eso deciden acudir .a la Confederacidén Nacional Campesina a
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la Confederacidn Campesina Independiente y la Secretarfa de -
la Reforma Agraria; la respuesta siempre fu€ la misma, inter-
minables pretextos y tramites burocriticos {corrupcidn, farsa
Y engaiio}.

Es hasta 1975, cuando la S.R.A accede a medir los terre-
nos de los latifundistas y de esta manera se comprueba la exis
tencia de los latifundios. Estos a su vez, inician nuevos -
tramites y desencadenan una serie de atentados, en uno, de los
cuales muere el lider, dfas antes de gue la S.R.A dé& a conocer
la resolucidn gubernamental acerca del reparto agrario. La -
violencia origina el temor en los habitantes, que deciden aban
donar el movimiento.

Es en 1987, cuando acuden a la Organizacidn Civil "vogz
PUBLICA"; dirigida por elperiodista Francisco Huerta (lucha-
dor social en la procuracidn de justicia social), y es a tra-
vés de esta organizacién que establecen vinculos nuevamente
con la S.,R.A, asl aparece en el diario oficial de la federa--
cidén de 1988, la disposicidn, para la entrega de 79 has. de -
tierra, pero en'otra comunidad aledafia; Cieneguillas, este -
golpe fue una estrategia para sacar a los campesinos de éaba—
neta Quintana y al mismo tiempo mediatizar el descontento.lLos
campesinos por su parte se niegan a recibir las 79 has. y sa-
lir de la comunidad, en respuesta la S.R.A, inicia una labor
de convencimiento (por cierto nada fructifera, dadas las des-
ventajas que ofre;en a los campesinos con las 79 has). Por -

una parte las 79 has. son insuficientes bara albergar a 20 fa
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milias 163 personas en totoa; y por la otra -las caracte-
risticas fi{sicas del lugar impiden poder producir maiz, frijol
y otros productos necesarios en su dieta.

FISIOGRAFIA DE LA LOCALIDAD DE CIENEGUILLAS, MPIO. DE SAN
FELIPE DEL PROGRESQO, ESTADO DE MEXICO. {(Lugar donde se ubican
las 79 has).

En la zona se pueden distinguir 2 formas geogriaficas que
se diferencian. Una es 8quella que presenta llanura, y la o-
tra presenta cerros, cuya‘inclinacién es norte-sur, en el a--
rea especificamente existen pendientes que van desde 5% al 10%
aproximadamente.de inclinacidn.

El drea en cuestidn carece totalmente de recursos acuife
ros, la fuente de abastecimiento mids cercana se encuentra a 4
kiloretros de distancia y pertenece a la localidad de Sabane
ta Quintana.

La permanente humedad del suelo, provoca abundante vege-
tacidén que consta principalmente de: Oyamel, encino, ufia de -
gato, abrojo, matorrales, entre ellos el Zacatdn, cuya raiz -
es muy apreciada para la fabricacién de escobetillas, escobas
y cepillos industriales. (lo gque concretamente es la dnica al
terﬁativa productiva para la comunidad}. ’

Por otra parte, las condiciones ffsicas del terreno son
aptas para la siembra de productos agricolas que puedan ser
destinados al consumo y venta, por lo que si sus.condiciones
de vida son precarias en Sabaneta Quintana, en éieneguillas

serfan infimas.
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Ante estas injusticias y al no encontrar alternativas -
posibles,el proletariado agricola de Sabaneta Quintana deci
de reiniciar su lucha a través de la insercidn de sus miem-

bros a organizaciones independientes del movimiento campesi-

RO.
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4.2 PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS INDE
PENDIENTES EN EL ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México se encuentran dos tipos de orga-

nizaciones que integran el movimiento campesino.

1.- Las coorporativas de linea oficial (CNC y CCI).

2.- Las independientes, como:

a) El Frente Democritico Oriental de México Emiliano Zapata
{FEDOMEZ) que aglutina en sus filas al sector campesino.y al
obrero~popular.

Las ﬁormas de lucha gue desarrolla, son: Marchas, plan-
tones y mitines, para estas actividades se concentran en la -
capital del Estado, sus principales demandas se centran en:
La instalacién de servicios piiblicos, de centros educativos, .
cese a ia represidn en el campo y en la ciudad (Eolonias Popu
lares), alto al despojo de tierras efectuado por terratenien-
tes de la regidn o locales (coludidos con lideres de la CNC y
la SRA). .

La FEDOMEZ, sdlo tiene intervencidn a nivel regional, ca
rece de un programa concreto de accién, por lo que su partici
pacidén socio-polftica es aislada respecto al resto de las or-
ganizaciones obrero-campesinas, asi como de otras,

b) Frente Nacional Democratico Popular.- cuya linea de accidn
se limita a manifestaciones, pinta de bardas, marchas, etc.,

se concentra en la capital del Estado, sus cbjetivos se diri-
gen a mejorar el Aivel de vida de campesinos y obreros, hasta

el momento su presencia no se concretiza en el &mbito'dc la -
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lucha social.

-Actualmente puede mencionarse la Central Campesina Cardenis
ta, que es de reciente creacidén (10 abril 1988). Sus plantea
mientos son netamente agraristas, la concientizacidn para la
lucha campesina la obtiene a través de localizar luchas espo
rddicas o permanentes y es ahf donde inicia una labor educa-
tiva desde una perspectiva"revolucionaria?®

La participacidén de la C.C.C en el Estado de M&xico se
ha dado muy frecuentemente, a partir del momento coyuntural
que vive el pais, a rafz de las pasadas elecciones presiden
ciales de 1988,

La participacidén de las organizaciones' campesinas in-
dependientes, en el Estado de México se crean como una op--—
cidén de lucha agraria frente a terratenientes y al mismo eg
tado. Es de esta forma como los miembros de la Comunidad de
Sabaneta Quintana, cansados de la miseria, corrupcidn de Se
cretarias y organismos coorporativos deciden ingresar a laE

" filas de la C.C.¢,que resulta en ese momento ser el medio -
mas viable para hacerse oir en sus demandas por la tierra,
mejores niveles de bienestar social y fomento agropecuario,
etc.

Por su parte la C,C.C,otorga apoyo a estos y trata de
brqanizarlos en la lucha, mediante asesorfas, mesas redon-
das,»plantqnes, marchas, entre otras. En relacidn a las 79

has. que en un primer momento el proletariado agricola de
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la comunidad objeto de estudio.- Sabaneta Quintana, no acep-
td, por tal la C.C.C, interviene en el convencimiento para -
que &stos tomen dicha tierra. As{ a través de la permanente
persuacidn, el proletariado agricola acepta las 79 has. { el
uso que les da es relacionado con la explotacidn ejidal).

‘ En este marco la C.C.C, funge como asesora en la organi
zacién ejidal, cabe destacar este acontecimiento ya que es la
primera vez que los habitantes aceptan la organizacidn impues
ta.

Se constituye el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigi
lancia, guienes se lanzan protamente a:

© -Buscar mecanismos de comunicacidn interna;

-Realizar asambleas ordinarias y extraordinarias, de balance
y programacidn cuando se requiere;

-Reuniones de andlisis sobre la tenencia de la tierra, y para
establecer mecanismos de coordinacidn con las instituciones -
oficiales dedicadas al campo, con la finalidad de recibir apo
yo.

En lo que respecta, al trabajo realizado por la Central
siempre se desarrolld dentro de cuadros dudosos, por lo que °
al paso del tiempo los habitantes de la comunidad no hablan
ya de la Central como un frente de resistencia agraria que -
proporcione a éstos alternativas de organizacidn politica por
la defensa de sus interd@ses, mis aGn con ia modificacién a -
los articulos de la ley agraria, y sobre todo con la rotunda

negativa de reparto agrario, se desvirtua totalmente la pro--~
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puesta de lucha que esta Central ofrece.

Ante estos acontecimientos, el proletariado agrfcola de
la comunidad decide desertar de sus filas por no dar respues-
ta real . inmediata a sus demandas. En esos momentos en la - -
comunidad se ha perdido el liderazgo externo, sin embargo la
movilizacidn y ensefianza practica continfia lo que los coloca
en una lIinea politica de avance, es indudable que carecen de
conciencia politica y de métodos adecuados de accidn pero su
actividad no se detiene.

Pendientes de los acontecimientos en la comunidad, las -
autoridades municipales, intentan mediatizar la situacién re-
forzando el Programa Nacional de Solidaridad {(PRONASOL), que
se implementa desde hace dos aifios por instituciones como: La
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México -

{SEDAGRO) y Desarrollo Integral de la Familia (DIF}.
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4.3 ANALISIS DE LA INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA
COMUNIDAD DE SABANETA QUINTANA, ESTADO DE MEXICO,

Una forma de eliminar el enfrentamiento social, es media
tizar el descontento a través de las politicas sociales; ac-
tualmente PRONASOL. Cuando se detecta un punto geogrifico so
cialmente combativo aparece ‘este programa, implantado con la
mis cruel visidn de romper las posiciones politicas adversas
al sistema. En Sabaneta Quintana, aparece no como en cual- ~
quier comunidad marginada del pafs, sino con mis fuerza y per
sistencia. Prueba de ello es gue la comunidad antes de afi--
liarse a la C,.C.C no era tomada en cuenta por instituclones -
que llevaran programas para ﬁel desarrollo social", otro as-
pecto que llama la atenc;an y hace pensar que las polfticas -
de bienestar social se dirigen a mediatizar el descontento de
los habitantes de la comunidad, es que; aledafias a la comuni-
dad, existen 10 comunidades, con caracteristicas; econémicap
similares, pero con otra posicién en lo gque a tenencia de
tierra y visidn politica se refiere, y unicamente 2 reciben -
algiin beneficio de PRONASOL.

En la idad de Sab ta Quintana, quienes dirigen. -

las acciones de PRONASOL son la Secretaria de Desarrollo Agro
pecuario y el DIF, asesoradas por la S.R.A y la S.A.R.H,
Los Programas dirigidos a la comunidad son:

-Alimentacién;
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-Educacidn;

~Vivienda;

~Recreacidn;

~Servicios Pﬁblicos;

-Reforestacidn y;

-Minimamente organizacidn para la produccion.

Como ejemplo de &sto se menciona el programa para este
aiio 1992, considerado por la SEDAGRO, dependiente del gobier-
no del Estado de México, para la localidad. ’
-Distribucidn de leche;

-Mejoramiento de las viviendas;

-Platicas comunales (sobre temas variados);

-Formacién de organizaciones econdmicas;

-Retorestacion,

-Autogestion de financiamiento para instalacidén de servicios
piiblicos; 'y

-Curgsos de artes manuales,

Para la implementacidn de los anteriores programas en la
comunidad, se encuentran dos Trabajadores Sociales, que al ca
bo de un afioc y medio de su prictica se dirigen a cumplir sd-
lo actividaes relacionadas con el programa (formacidén de gru-
pos, promocidn y capacitacidn) afin cuando la comunidad les ha
pedido asesorfa para la solucién de su problemdtica. Al negar
su participacidn en los problemas de la comunidad el Trabaja-
dor Social afirma su papel mediatizador basado en la asisten-
cia social y se niega a s{ mismo la oportunidad de ser un. a-
gente de cambio, en la bisqueda de solucidn a la problemidtica
social.

Donde la actuacidn del Trabajador Social est{ carente de
anidlisis permanente en cuanto al contexto socicecondmico cul-

tural y polftico, tanto a nivel nacional como local, incluyen



118

do por supuesto la sltuécién de la tenencia de la tierra y -
las condiciones de vida del proletariado agricola, se afirma
entonces que la participacién del Trabajador Social no estd
encaminada a buscar la esencia de los prqblemas, as{ como sus
consecuencias; por tanto la solucidn a la problemAtica no es
de su interés.

Sin compromiso ante las clases desposeidas, sin la perma
nente creatividad para adquirir conocimientos emanados de 1la
practica social que refuercen el cardcter cientifico del Tra-
bajador Social, este profesionista tiende a semejarse a la da
ma de la caridad, al filintropo que no necesitan cargar teo-
r{a, metodologia y sélo necesitan de las siguientes cualida-
des:
~Vocacidn de servicio;

-Capacidad para vencer;
-Don de gentes;
-Habilidad para motivar;
-Sentido Comdn y;

-Conocimientos y habilidades manuales.
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V. SUGERENCIAS Y EXPECTATIVAS DE LA PRAXIS DEL TRABAJADOR
SOCIAL EN LA ORGANIZACION DEL PROLETARIADO AGRICOLA.

Es importante que el Trabajador Social cambie el perfil
empirico-asistencial que observa hasta la fecha, situacidn -
que hace del profesionista un agente ideoldgico mas qﬁe cien-
t{fico, no se puede olvidar que los procesos sociales en una
sociedad antagdnica llevan matices politicos, por tanto el -
Trabajo Social actia no slo en el campo social sino en el
politico y cuando &sto se hace institucionalmente se benefi-
cia a la clase en el poder, alin cuando el Trabajador Social
dirija su accién a las clases explotadas., Ante ésto la nece
aidaq de que el Trabajador Social asuma un compromiso con la
poblacidén que padece los problemas sociales, econdmicos y po
1iticos, asf mismo que se inserte en la realidad social del
pueblo para la béisqueda conjunta de alternativas de solucién
y transformacidn, sélo de esté manera el Trabajador Social.lo
grari una produccién da ideas y acciones que conformen una -
teorfa y una préctica social.

No se puede dejar de aclarar que enmarcado el profesio--
sionista en cuadros juridicos-institucionales su andlisis, -
conceptos, pensamiento crftico, juicios y razonamiento, se a-
decfian {inicamente al pensamiento y accién hegemdnicos, y la -
capacidad de transformacidn se pierde porque los objetivos de

las instituciones consisten en : Eliminar los conflictos so--
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ciales, organizar grupos y contener instancias sociales a fin
de mantener un orden social, y por supuesto no se piensa en -
dar solucién a la problemftica social y mucho menos en el de-
sarrollo de las profesiones que en {iltima instancia son utilj
zadas para alcanzar sus intereses. Asl el Trabajador Social
tiene que marcar la direccidén correcta de su accién a fin de
intervenir en los procesos sociales de manera autdnoma y con
bases cient{ficas. .

Para adquirir un compromiso social y politico, en una --
realidad, con la intencién, el Trabajador Social tendrd que -
adquirir conciencia de clase, es decir madurez en los facto-
res sociales, econdmicos, politicos y culturales de manera ob.
jetiva, para ésto tiene que auxiliarse de la teorla emanada -
de las Ciencias Sociales, confrontindola permanentemente con
la realidad nacional e internacional. A través de la concien.

cia de que los problemas sociales pueden ser resueltos median
" te la 9rganizac16n y de otras acciones colectivas, el Trabaja
dor Social se insertari en la realidad como agente socio-poll
tico, no como militante ni como lfder, sino como educador so-
cial, que actlie con conocimientos cientificos, y promueva al-
ternativas correspondientes a las necesidades, sin dejar de -
lado el poder de decisidén de la comunidad.

De la forma concreta de actuar el Trabajador Social se -
logrard una praxis profunda, que lleve a avanzar la lucha de
la clase campesina, conjuntamente el desarrollo de la profe--

sidn: 1)Con la eliminacidn del mesiinismo, sentido comiin, la
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concepcidn tradicional del mundo, etc. 2)Con la creacién de a
portes tedrico-metodoldgicos desprendidos de la realidad sQ
cial donde actﬁé el Trabajador Social.

Para que la accién del Trabajador Social realmente pueda
contribuir a solucionar los problemas sociales, &ste debe in-
volucrarse como agénte dentro del proceso e ir mds alli para
ganar una visidn interior completa de las situaciones estudia
das, con miras a la accidn presente y futura, que alcance me-
tas sociales, politicas, econdmicas, gue logre eficacia, en-
tendimiento y cambios necesarios en el irea donde se requjera
su participacién.

La insercidén del profesionista puede hacerse en comunida
des apaAticas a la organizacidn politica que mediante sensibi-
lizacidn, motivacidn y concientizacidn social inicie la parti
cipacidn politica o bien en comunidades.con cierta experiencia
en las luchas esporadicas o continuas; para ambos casos es im
portante gue el Trabajador Social no se quede en el plano de
espectador intelectual, sino que se constituya én un miembro
mas de la comunidad,‘situacién que propiciard la confianza de
las clases desposeidas hacia &l. En este marco el proceso cien
tffico y de transformacidén seria mis eficiente:

-A la Investigacidn y Analisis la comunidad y el Trabaja
dor Social intercambiardn ideas y experiencias médianta él
didlogo y discusién permanente, otro elemento importante en
la relacidén Trabajo Social-comunidad es la reflexidn surgida

de la sintesis-de la investigacidn, dicho elemento determina-
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rd la sistematizacidn del conocimiento adquirido ée una reali
dad cuya dialéctica exige alternativas y ejecucidn de activi-
dad prictica para la solucidn de su problemitica en general.
La intervencidén social del Trabajador Social no debe ser
vista como un producto mecinico en adelante, ya que es inevi-
table el eslabonarse con la lucha de clases en la concientiza
cién y organizacién politica para transformar la sociedad ca-
pitalista. (No olvidar que todo proceso social por definicidn
es politico). La organizacidn politica es un proceso social -
que es determinado por la toma de conciencia politica de cla-
se nacida de la accidn y la experiencia de grupos gue intentan
transformar las relaciones de produccién sistemdtica y cons--
cientemente. Para que el Trabajador Social actfie directamente
en la organizacidn politica del proletariado agricola deberd
cubrir aparte de los requerimientos de conciencia de clase y
compromiso social lo siguiente:
~-Fundamentarse en la realidad 1oqa1, nacional y latinoamerica
na con un entendimiento de la dialédctica materialista {Materia
lismo hiétérico, teoria de la economfa, la historia critica y
en los movimientos campesinos actuales).
-Al insertarse en la realidad con un complejo tedrico gue le
permita analizar la problemitica social, propone alternativas
y coordinar acciones de lucha conjuntamente con el proletaria
do agricola necesitar3, de una metodologfa adecuada, se propo-
ne el METODO INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA. (I.A.P.) -

Este método se ha utilizado en varios paises de América
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Latina en la continua lucha de clases sobre todo en Nicaragua
y Colombia. Su si{ntesis es la postulacidén de una ciencia so--
cial de’la liberacidn, que reivindique el compromiso del inves
tigador en ayudar a qﬁe los grupos explotados cumplan su mi--
sién histdrico-revolucionaria. Es decir, la Investigacidn Ac-~
cidn Participativa se define como un proceso colectivo de es-
tudio de la problemitica gue viven los sectores pobres, con -
el objeto de transformar la realidad, elevar el nivel de con-
ciencia y la organizacidn popular. La IAP, implica un triple
trabajo: .

1)} Produccién de Conocimientos a través de la Investiga---
cidn Colectiva.

Es la informacidn recogida, analizada y sistematizada --
por el grupo, como fuente del conocimiento objetivo de los he
chos, con audiencias pliblicas, discusiones, sociodramas, pre-
guntas y respuestas en reuniones, asambleas, comités, coordi-
nadoras, giras de observacidén participante, etc., la informa-
cidn se refiere a la recuperacidén critica de su historia. Es
descubrir selectivamente, mediante la memoria colectiva ele--
mentos del pasado que fueron eficaces para defender intereses
propios, que vuelven a ser iitiles para los objetivos de lucha
y concientizacidn. Se trabaja con la tradicién oral, por en--
trevistas, testimonios de ancianos, con la memoria andlitica;
con el archivo de baiil familiar, en busca de antecedentes con
cretos de épocas dadas: con datos, columnas en relatos y na--

rraciones populares; con la proyeccién ideoldgica, la imputa-
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cidn, la personificacidn y otras técnicas basadas en el reavi

vamiento de la memoria colectiva.

La IAP también emplea y valora la cultura del grupo,
ello permite incorporar al estudio y a la accidn, elementos
culturales y &tnicos ignorados con frecuencia en la prictica
politica, tales como el arte, la miisica, el drama, el depor-
te, las creencias, los mitos, los cuentos y otros aspectos ati
nentes al sentimiento comiin, la imaginacidén y las tendencias
lddicas que se reintegran al pueblo como procedimientos inves
tigativos y de movilizacidn, asi mediante la IAP:

a) Se rompe la distancia entre el sujeto y objeto de la inves
tigacidn al participar la comunidad en todas las fases del -
mismo con el apoyo de los especialistas, se convierte en suje
to real de Qefinicibn, andlisis y sclucién de su problemdti--~
cas

b} La seleccidn del tema de investigacidn parte del pueblo de
acuerdo con sus intereses y perspectivas;

c} La finalidad del estudio es, encontrar alternativas de so-
lucidn a la problemitica planteada es decir, gue se integra -
la teoria con la practica;

d) La investigacidn misma constituye un proceso educativo y
organizativo de la comuni@ad o sector popular involucrado;

e} Se produce un conocimiento superior ya que ia interaccidn
permanente entre especialistas y pueblo, permite realizar -~
una sintesis dialéctica entre el saber popular y el conoci--

miento cientifico.



2) Bducacidn Popular.

La Investigacidn Accidn Participativa, tiene un céracter
educativo cuyos propdsitos finales son: 1) Capacitar al grupo
explotado para engendrar con eficacia el peso transformador -
que le corresponde, traducido a proyectos, obras, 1ucha y de-
sarrollos concretos; y 2) Elaborar y encauzar el pensamiento
sociopolitico del grupo. Por tanto la educacidn se traduce -
en politica, cuyo contenido lleva implicita la metodolegia di
dictica aplicada a la pedagogi{a.del grupo marginado, plantean
do el objetivo de toma de conciencia y organizacidén politica
para la accién.

La educacidén que la IAP, promueve, contempla también mo-
delos de educacibén escolarizada, dirigida a la alfabetizacidn

de adultos. En este intento se logra el proceso de ensefianza-

aprendizaje {en dond d 4 y ed do il y aprenden),
Los elementos que componen este modelo son:

~-El grupo

-El especialista social

-La situacidn de aprendizaje

~Los objetivos de aprendizaje

-Los contenidos o conocimientos a aprender

-Los métodos de ensefianza-aprendizaje

-Los medios audiovisuales

-La planeacidén del proceso

~-La evaluacidn del proceso.
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3) Accidn de Cambio.

Al integrarse como investigador de su propio proceso el
grupo marginado, conoce seria y sistematicamente las necesi-
dades de su comunidad y pals, vale decir los problemas de la
vida cotidiana.

- Se explica los niveles de insatisfaccidn, la axsposicién de
recursos y satiszctores.

- Incremente la conciencia al develar la realidad.

- Puede promover el interé@s entre otros grupos, la motivacién
Y generar compromisos.

- Desarrollar alternativas para el logro de los objetivos de
transformacidn de su realidad. (Todo el proceso es accidn pexr
manente y continua).

- Planear y ejecutar acciones tendientes al cambio.
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5.1 La praxis del Trabajador Social en la organizacion del
proletariado agricola de Sabaneta Quintana, mediante
el método Investigacidén Accidn Participativa (IAP).

La vinculacidén del Trabajador Social en forma egtrecha -
con las clases desposeidas, para enfrentar y solucionar su pro
blemitica, econdmica, social y politica, debera estar susten-
tada por conocimientos (teorias, leyes y conceptos) de los fac
tores que los propician; por formas de accién bien delimitadas
y por objetivos claros que contribuyan al proceso de transfor-
macidn.,

) En el caso especifico de la comunidad de Sabaneta Quinta-
na intervendrid en la prictica con las teorfas aprendidas, los
objetivos se desprenderdn de la investigacidn, pero el mds im-
portante es el de propiciar la conciencia critica de la reali-
dad que viven para alcanzar unidén y coordinacién de los miem-
bros, con la finalidad de hacer un frente de resistencia poli
tica que mantenga la continuidad en la lucha por :
La tierra, implementos agricolas, créditos, mercados y precios;
Democratizacién de representantes locales, municipales y esta-

_tales;
Respeto a los derechos humancs en el campo, etc.

La organizacidn politica deberd ser propiciada por el copn
tinuo esfuerzo de elementos de andlisis de la realidad social
que lleguen a constituirse en parte impoitante de los conoci-

mientos, costumbres, creencias y tradiciones comunaleé.
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Para alcanzar el objetivo mencionado el Trabajador Social
seguir& un proceso tedrico-metodoldgico em la comunidad de Sa-

baneta Quintana.

PRIMERA ETAPA.

Conocimiento del medio:  En esta etapa el Trabajador So-
cial, utilizard técnicas como: Observacidn no participante y
observacidn participante, ya que resulta #itil para un acerca-

.miento a la realidad, permite recopilar datos u observar los
hechos sociales “desde dentro".

~Se localizard al lfder(es) naturales de la comunidad, -
que aporten conocimientos del medio; sus experiencia y metas
a realizar respecto al problema de la Tenencia de la Tierra,

y de la situacién general de la comunidad.

~También se localizari a los lideres juridicos: Comisaria
do ejidal, Consejo de Vigilancia y Delegados agraries.

~Una vez locglizados, se buscard el enlace con la comuni
dad de SabAneta Quintana, continuvando la investigacidén y para
dar comienzo a la organizacidn politica del proletariado agrf
cola.

Came en todo proceso organizative el Trabajador Social -~
debe empezar por sensibilizar a los habitantes de la comunidad
para ello presentarid tedricamente la realidad nacional y el ~

problema de la tierra, ejemplificando con la realidad de la -

misma comunidad, lo gue establecerd una relacidn de comunica-
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cidén entre el Trabajador Social y los habitantes, donde el
didlogo y la discusidn empiezan a ser elementos importantes
en el proceso.

Posteriormente se habrd de motivar a los miembros de -
la comunidad para que planteen opiniones, inquietudes y suge-
rencias respecto al problema y su realidad, de tal forma que
la reflexidn se constituya en un elemento que los conduzca a
la unificacidn como grupo homogéneo en sus perspectivas. Es
en este momento que los habitantes se explicardn y comprende-
rin su realidad, el Trabajador Soclal'entonces, debe aprove--
char la coyuntura para promover la organizacidn politica que
conlleve a una pronta accidn.

Los conocimientos surgidos de la investigacidn colecti-,
va, podrdn generar el anilisis y sistematizacidn de la misma,
ésto ayudard a los habitantes a generar alternativas viables
de solucidén cabe mencionar que comunidad y Trabajador Social

obtienen beneficlios como:
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SEGUNDA ETAPA,

Educacidn.- En la Investigacidn Accibén Participativa el
proletariado agricola necesita de una educacidn continua cu-
yos objetivos de aprendizaje sean:

-Mostrar la importancia de la organizacién a grupos mar-
ginados para la solucidn de problemas de dif{l solucidn, como
la tenencia de la tierra, y otros.

-Elaborar bases para que la organizacidn pueda discutir y
afrontar alternativas de solucidn.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje e3 fundamental que
el Trabajador Social tome como punto de partida la; necesida-
des y espectativas de la comunidad, y proponer soluciones que
deberan ser puestas a consideracidén de la misma comunidad. Es
decir, el Trabajador Scocial como miembro d&la comunidad puede
externar opiniones siempre y cuando la comunidad las apruebe,
en caso contrario se cumplirid con las gue se hayan decidido;
es importante aclarar que la accidn del profésionista con la
comunidad es desde una perspectiva de trabajo independiente y
democrxtico.

Lo anterior se debe a quecl Trabajo Social considera que
una alternativa para solucionar parte de los problemas econd-
micos de Sabaneta Quintana es: La creacidn de una cooperativa
de produccidn o sociedad de produccidn rural, dados los recur
sos naturales (ZACATON) con que cuentaA la comunidad; los pro

ductos que se pueden fabricar son: Escobetillas para uso do--
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méstico, escobas, cepillos industriales, etc. .

En caso de que los habitantes de la comunidad aceptaran
la proposicidn, el paso siguiente serfa: planear actividades
en donde se contemple: La biisqueda de mercados, 1nvestigacién
y diversificacidn productiva de la planta en cuestidn & por
Gltimo la capacitacidén de los grupos. Mediante la planeacién
participativa para la resolucidén de problemas econdmicos, el
proletariado agricola podri alcanzar un grado mas profundo en
cuanto a orqanizaci&ﬁ se refiere.

En este marco el Trabajador Social tendrid que desarrollar
acciones tendientes a la organizacidn del proletariado agrico
la para la comprensién y asimilen las tareas y compromisos de
la planeacidn, entre mayor sea el grado de organizacidn, mayor
ser3d su capacidad para planear las acciones tendientes a mejo
rar su situacidn econdmica, politica y social.

Respecto a la ensefianza-aprendizaje del proletariado agrf
cola, el Trabajador Social podrd proponer grupos de alfabeti-
zacidén, donde no tan sdlo fungird como alfabetizador, sino .-~
también comoc agente politico (propiciari el didlogo entre los
participantes, gquienes con el aporte de sus experiencias debe
ran descubrir el valor de los conocimientos que poseen, apren
der a razonar y desarrollar un pensamiento critico, el &xito
del aprendizaje dependeri del conocimiento que el Trabajaaor
Social tenga de la cultuta; caracteristiéas, intereses de los

participantes y necesidades de los mismos).
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TERCERA ETAPA,

Acclidn de cambio.- En esta etapa 1a§ estrategias despren
didas del procesc de la IAP, se llevardn a la prictica tratan
do de alcanzar objetivos y metaslpropuestas al inicio del -
trabajo.

Finalmente, se confrontarin los objetivos planteados con
los resultados obtenidos, para evitar errores y contrariedades
y asi hacer del mismo un proceso dindmico y critico.

Al evaluarse y no cumplirse los objetivos fijados en un
primer momento, el proletariado agricola podrd replantear y
ejecutar nuevas acciones, crear nuevas’ alternativas de manera

autondma.
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PROCES0O SEGUIDO POR BL TRABAJADOR SOCIAL
EN LA COMUNIDAD DE SABANETA QUINTAMA.

PASO 1

ETAPA . CONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD,
SENSIBILIZACTION,

TECNICAS OBSERVACION ORDINARIA Y/O PARTICIPANTE.
ENTREVISTA ESTRUCTURADA O DIRIGIDA.

GUIA DE OBSERVACION, DIARIO DE CAMPO, CA- .
MARA FOTOGRAFICA.

INSTRUMENTOS

GUIA DE ENTREVISTA, (TESTIMONIOS ORALES Y
ESCRITOS, RELATOS, NARRACIONES POPULARES,
MITOS, ETC).

CUESTIONARIOS.

REUNIONES
MEDIOS
VISITAS DOMICILIARIAS.

ANALISIS DEL PROBLEMA
QUE EL PROLETARIADO AGRICOLA DEFINA LAS
CAUSAS DE SU PROBLEMATICA.

OBJETIVOS
RECOLECTE DATOS SOBRE LAS CAUSAS.
ANALICE LOS DATOS.
ELABORE LAS CONCLUSIONES.
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PROCESO ENSENANZA APRENDISAJE.

ETAPAS MOTIVACION ¥ CONCIENTIZA
cIGH,

PLANEACION

TECNICA ENTREVISTA DIRIGIDA

INSTRUMENTOS  REUNIONES, ASAMBLEAS,AUDIZNCIAS PUBLICAS,
SOCIODRAMAS, TECNICAS GRU?

MEDIOS ESTRUCTURACION DEL GRUPO
PLANEACION DE ACCIONES.
EDUCACION POLITICA.
QUE EL PROLETARIADO AGRICOLA COMPRENDA LA I
PORTANCIA DE ORGANIZARSE,

OBJIETIVOS DECIDA COMO HACERLO.

ELABORE LAS BASES Y LLEVE A CABO LA ORGANIZA
CION

RECONOZCA Y SELECCIONE LAS ACCIONES QUE VA A
REALIZAR,SEGUN LAS ALTERKATIVAS DE SOLUCION.

ELABORE SU PLAN.
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OBJETIVOS

QUE 1INDIQUE: OBJETIVOS, LUGAR,  FECHA, RESPON-
SABLES DE LAS ACCIONES Y FORMAS DE ACTUAR,

QUE PROPONGAN POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLU_
CION EN CONSIDERACION CON LAS CAUSAS DEL PRO
BLEMA. ’

IDENTIFICACION RECURSOS PARA CADA ALTERNATIVA.
SELECCIONEN UNA ALTERNATIVA.

PASO 3

ETAPA

ACCION, EJECUCION Y EVALUACION

INSTRUMENTOS

ASAMBLEAS Y REUNIONES.

MEDIOS

ACCIONES: COORDINACION, ASESORIA, SUPERVISION,
CAPACITACION,

OBJETIVOS

QUE EL PROLETARIADO AGRICOLA REALICE LAS
ACCIONES PLANEADAS,

EVALUE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES.

DETERMINE OTRAS ACCIONES DE ACUERDO A LAS A-
CCIONES QUE SE VAYAN PRESENTANDO.

ELABORE NUEVO PLAN DE ACCION.
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CONCLUSIONES

Algunos tedricos del Trabajo Social afirman que la parti
cipacidén politica en movimientos sociales del profesional de-
esta drea lo ubica en una militancia permanente que dista mu-
cho de su perfil profesional. Sin embargo, dichas afirmacio--
nes no toman en consideracidn que la problemitica social tam-
poco se resuelve inserto el Trabajador Social en Instituciones
donde se limita su quchacer social a través de cumplir objeti
vos burgueses, en donde s; le ubica como instrumentador de po
liticas sociales gue supuestamente abaten la pobreza.

La situacidén de pobreza, especificamente que se vive en -
México tiene un .transfondo socio-politico y econbémico que difi
cilmente con programas implementados se puede resolver {(por -
ejemplo el PRONASOL).

Es un hecho gue para resolver la pobreza se hace nhecesa-
ria la mejor distribucién de la riqueza. Por ello el Trabaja-
dor Social debe cumprometerse con los movimientos sociales, -
sin olvidar su bagaje tedrico-metodoldgico y asi incrementar-
conocimientos cient{ficos a su praxis social de tal manera'-;
que el Trabajador Social no quede sdlo en el activigmo y mili
tancia. .

Una manera de intervencidn del Trabajador Social en los-
procesos sociales es: a través de la Organizacidén Socio-Poli-

tica, sin que con ello se desligue un aspecto del otro.
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Asi por ejemplo, en determinada problemitica puede ini-
ciar con la organizacidn socio-econdmica y al mismo tiempo
inducir a la organizacibn politica.

en el caso del Proletariado Agricola considerado en es-
ta investigacidn, la organizacidn socio-politica es bésica,
para inmiscuirse en los movimientos campesinos, tomando como
base la educacidn continua, toda vez que la solucidn a su --
problemiatica asi lo amerita.

Su intervencidn debe estar dada por una concientizacidn
real y comprometida con su clase pasando a ser un sujeﬁo de
accién y reflexidn en los movimientos sociales. Solamente -
asi se lograra conformar un movimiento campesino uniforme que
presione a la estructura de poder para que resuelva verdade-
ramente su problemitica.

Con ésto se pretende abatir el rezago en el campo, la
proletarizacidn, trabas burgcriticas, falta de fomento agro
pecuario, falta de democracia, etc.

Se desea un campo productivo, donde el productor nacio-
nal (ejidatario, comunero, pequefio propletario) sea quien rji

ja el rumbo de la agricultura mMaxicana.
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