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INTRODUCCION

En nuestra actualidad, la industria maquiladora de
exportacion ha logrado, a nivel mundial, grandes avances
economicos, tanto con respecto al desarrollo propio de la
maquiladora, como en cuanto al desarrollo econdmico de la

nacién en que se asienta este tipo de actividad industrial.

La forma efectiva en que la industria magquiladora
ha sido absorbida dentro del marco internacional y sobre
todo en los paises en vias de desarrollo, est& vinculada con
los beneficios econdmicos notables para las naciones que han
hospedado a esta clase de empresas, tal es el caso de 1los

paises del sudeste asiatico.

Lo anteriormente dicho no quiere decir que México
deba apoyar su economia uUnicamente en esta rama industrial,
sino que debe tomar en cuenta las experiencias de otras
naciones donde se ha desarrollado esta actividad; sin
embargo, la industria maquiladora de exportacién ha ido
forjando su camino dentro de 1la economia mexicana de tal
manera que representa uno de los mé&s importantes pilares en

la captacion de divisas y generacidon de empleos.
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El peso de la maquiladora en el proyecto de
industrializaciéon del pais acentia la necesidad de ir
perfeccionando dia a dia el sistema normativo de este
sistema productivo y asi optimizar las condiciones juridicas

para las partes involucradas.

Por esto considero que el aspecto juridico de esta
industria, merece un estudio amplio, desde su instalacidén en
el pais hasta nuestra actualidad, visualizando incluso 1las
futuras repercusiones que tendra sobre 1la industria
maquiladora, la firma del Tratado de Libre Comercio por 1los

paises de Norteamérica.

La presente investigacién se limita a dar una
visidn estrictamente formal acerca de la industria
magquiladora, en lo referente al constante desarrollo de su
régimen juridico en su aspecto normativo como operacional..
Se incluye también una parte analitica sobre los posibles
efectos de 1la firma del Tratado de Libre Comercio entre
México, U.S.A. y Canada, ya que podemos vaticinar la
necesidad de cambios considerables en la estructura juridica
de la industria maquiladora, derivados de los dgrandes
cambios econdmicos, sean éstos positivos o negatives, que se

avecinan en 21 comercio entre los paises participantes.



El primer capitulo de esta tesis presenta 1los
principales conceptos pertinentes al tema, confluyendo
definiciones generales y particulares. Es decir que
comenzamos con el origen de 1la maquiladora hasta llegar al

concepto juridico aduanero de dicha figura.

También es necesario incluir otros conceptos
importantes, intimamente relacionados con esta clase de
industria, tal es el caso del comercio exterior, el cual
consideramos, es la piedra angular de todo intercambio
comercial que realicen los paises involucrados, vinculado
con la maquiladora principalmente en relacidén con el
intercambioc de insumos, productos semiterminados v
terminados. Los demas conceptos complementan una mejor
comprension dentro del rubro operacional de la industria

maquiladora de exportacion.

El segundo capitulo, se refiere al desarrollo
histdrico de la maquiladora a nivel internacional como
nacional - en México surge por los afios de los sesenta, con
el Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF) -
enunciando cada paso de las regulaciones juridicas que han
regido la industria maquiladora hasta llegar a la ultima
norma que se sintetiza en el Decreto del 22 de Diciembre de

1989.



Creo que es importante dar esta relacidn histdrica
de la figura juridica de la maquiladora, ya que ha tenido

una evolucién sumamente rapida en comparacién con otras

ramas industriales, y cuyo fomento dentro del aparato
econdmico mexicano la convirtid, en la actualidad, en la
segunda fuente generadora de divisas para el pais. Esta

evolucién implica adema&s otras ramas juridicas que permiten
el funcionamiento de la maquiladora, tales como: Normas de
Transferencia de Tecnologia, Ley Aduanera y su Reglamento,
Control de Cambios, Imposiciones Fiscales, Inversién

Extranjera, etc.

El capitulo tercero expone cémo se estructura y
opera una magquiladora y analiza los posibles efectos que
derivarédn de la firma del Tratado de Libre Comercio entre
México, U.S5.A. y Canada, exponiendo como hipbtesis la
transformacién e integracidén de la industria maquiladora en

la industria nacional.

En el capitulo cuarto se presenta el sistema
normativo de 1la industria maguiladora de exportacion
abarcando todas las ramas juridicas por la cual se rige
dicha figura. Es decir que abarca las normas
constitucionales; 1los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) de 1990, enmarcado dentro del rubro de
comercio exterior; un analisis esquematico de 1la ualtima

regulacién de la maquiladora del 22 de Diciembre de 1989
4 -



(Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportaciodn); asi como sus regimenes
fiscales, control de cambios y la relacidén estrecha que

existe con la Industria Automotriz y de Autopartes.

En la seccidon de anexos, incluimos documentos de
solicitudes para poder establecer wuna maquiladora de
exportacidén en México, asi como estadisticas importantes en

torno a esta industria.

Finalmente queremos sefialar que esta tesis tiene
como limite temporal 1991, estableciendo como principal
objetivo la compilacidn juridica sobre el desarrollo de esta
clase de industria y la visualizacién de 1los posibles
efectos que tendréd el futuro tratado de comercio entre los

paises de Norteamérica sobre la industria maquiladora.

En concreto, sostengo que es positivo el fomento
de la industria maquiladora de exportacidén por parte de las
instancias gubernamentales vya que de esta manera se han
logrado importantes beneficios para el pais, atrayendo
capitales foraneos e integrando a México al mundo magquilador
compitiendo asi con los paises mas importantes en esta rama
industrial. Paralelamente al desarrollo acelerado de 1la
maquiladora dentro del espectro industrial mexicano, la
reglamentacidn juridica de esta industria ha evolucionado

de manera muy dinamica, orientada hacia la facilitacién del



desarrollo maguilador y la eliminacidén de posibles
obstaculos, segun circunstancias y tendencias coyunturales.
En este marco, considero gque la normatizacién de esta
industria deberd sequir adaptdndose a las realidades del
desarrollo nacional como internacional en conjunta relacién

con toda normatividad afin a la maquiladora.



CAPITULO I.

CONCEPTOS GENERALES.

1.- El origen de la maquila.

* La palabra maquila tiene su origen en la lengua

drabe y significa MEDIDA .

En lengua castellana, se designaba como maquila
la parte del grano de la harina o del aceite, dado al
molinero como pago en especie por las operaciones de

molienda.*"

Reafirmando estos origenes de la maquila, podemos
concluir que de esta palabra deriva la idea conceptual de
una operacién que implica una transformacién para conseguir

un producto final.



2.~ Definiciones de la industria maquiladora de

exportacién.

" Es la empresa, persona fisica, moral [}
establecimiento, sujeta a un programa de maquila industrial,
de servicio o de cualquier otra naturaleza, aprobado y bajo
registro de 1la autoridad competente, destinado a la
transformacién, elaboracién o reparacién de mercancias o
materias primas de procedencia extranjera, importadas

temporalmente para ser retornadas al extranjero.?2"

" Es la empresa, persona fisica o moral, a la que,
en los teérminos del presente ordenamiento, le sea aprobado
un programa de operacidn de maquila, y gque exporte 1la
totalidad de su produccién, sin perjuicio de la excepcidn

prevista en el articulo 19 de este crdenamiento."?

El término de empresa, dentro del concepto de
maquiladora, se cocreta a determinarla como una sociedad
mercantil, la cual deberad cumplir con las disposiciones
sefialadas en las normas mercantiles mexicanas. En la Ley
General de Sociedades Mercantiles el concepto de empresa no
aparece en estricto sentido, ya que este término, lo podemos
concebir como un concepto animico de una persona fisica que

busca como fin el de constituirse formalmente en una



sociedad mercantil; es decir, en mi opinién, el concepto de
empresa es sindnimo de sociedad mercantil, ya que para que
una empresa exista en el mundo mercantil debe de estar
formalmente constituida, teniendo como nombre formal

'sociedad mercantil'.

Cabe mencionar que dentro del derecho mexicano la
actividad comercial se encuentra regulada por el articulo 25
constitucional el cual expresa la subordinacién de la
actividad econdémica privada a la condicién de contribuir al
desarrollo econémico nacional. La rectoria econdmica de 1la
nacién corresponde al Estado, ya gque este debe de planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica del

pais, como lo establece el articulo antes citado.

Por lo tanto la maquiladora, es la subcontratacién
realizada con una empresa para producir o ensamblar algunos
elementos que seran empleados en el proceso productivo de

otra empresa.

" Por magquilar se comprende la realizacidén de una
o varias etapas de fabricacidédn de un bien por un trabajador
o0 por una industria, normalmente ajenos a 1la industria
propietaria del bien. Este trabajador [¢] industria,
contribuye con una parte del trabajo, generalmente manual,
de manera comparativamente ventajosa o complementaria; la

etapa de fabricaciodon puede ser final o intermedia, en este



ultimo caso, el bien debe de regresar para su terminado en
la industria de origen *.°
Habiendo plasmado diferentes conceptos Y
definiciones acerca de la industria maquiladora de
exportacién, se puede entonces concluir lo siguiente:
a.- En primer término, para que las maqgquiladoras
puedan cumplir con su funcidén, deberan importar

temporalmente los componentes y materiales, propiedad

de la empresa extranjera que es su cliente,

Y

devolverlos una vez concluido el servicio contratado.

Las formas juridicas que ofrecen estas relaciones,
plasman en contratos de Comodato respecto de

componentes que se maguilan en México.

b.- La finalidad de las maquiladoras consiste

vender servicios de manufactura, de ensamble o de

se

los

en

tipo

administrativo a las empresas foraneas.(Trasnacionales)

c.~- Para poder operar, una maquiladora
cubrir todos los requisitos que establecen

autoridades competentes, por medio del Programa

debe

las

de

Operacidén de Maquila, en los términos del Decreto para

el Fomento y Operacidén de la Industria Maquiladora

Exportacidén del 22 de Diciembre de 1989;

- 10 ~
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Quedando entendido que el Programa de Operacién de
Maquila se refiere al proceso industrial o de servicio, cuyo
objeto es 1la transformaciodn, elaboracidén o reparacién de
mercancias, destinadas a la exportacion a un mercado

extranjero dentro de los limites temporales predeterminados.

En sintesis, la industria maguiladora de
exportacidén es una empresa que tiene por finalidad fabricar,
transformar y ensamblar productos o©0 mercancias para su

pronta exportacioén.

2.1 .- Industri i1ad {dad .

Este concepto se refiere a la empresa, persona
fisica o moral, que, establecida y orientada a la produccidn
para el mercado nacional, le sea aprobado en los términos
del presente ordenamiento, un programa de maquila para 1la

exportacién.

Generalmente, bajo esta modalidad de maquiladora
que toma el nombre de "Lugar Costo Productivo®" o "Sistema
Shelter", el maquilador fabrica articules solicitados bajo
pedido, con materia prima suministrado por el mandante, y a

su costo productivo le agrega una utilidad convenida.



En resumen, en el derecho econdtmico, existen dos

modalidades juridicas de industrias maquiladoras:

A.- El contrato de Comodato que es la forma mas
generalizada para efectuar la operacidn; estableciendo
que se da el comodato, cuande la empresa maquiladora
importa temporalmente componentes b4 materiales,
propiedad de la empresa matriz que es su cliente,
devolviendo dichos insumos una vez concluido el
servicio contratado, dandose asi un contrato de
comodato respecto de los componentes qgue se maquilan en
la filial, la cual puede estar ubicada en México u

otro lugar.

B.- El sistema de costo productivo o tipo Shelter,
por el cual 1la magquila cobra una comisidén o utilidad
por transformar una materia prima, propiedad de la casa

matriz, radicada generalmente en los E.E.U.U.

Para finalizar, seflalaré gque la capacidad ociosa
es aquella que se conforma por la capacidad industrial que
no es utilizada por la empresa debido a pérdidas de mercado.
Para evitar una caida de la productividad, 1la capacidad
ociosa no debe convertirse en capacidad excedente,
entendiéndose por esta Gltima la utilizacidén excesiva de

espacio industrial, o© sea de lo que seria capacidad

- 12 -



ociosa. Es decir, la capacidad excedente es el abuso de 1la

ociosa, afectando la eficiencia de la capacidad original.

3.- Concepto de comercio exterior.

Dar un concepto o definicidén acerca de comercio
exterior tiene gran importancia para comprender el papel y
desarrollo operativo de 1la industria maquiladora de
exportacién, en cuanto la base para el funcionamiento de 1la
maquiladora deriva de la estrecha relacidén entre ambas
figuras, vy el contexto juridico del comercio exterior es el
" ALMA MATER " de todas las normas gue regulan de una u otra
forma toda la importacién y exportacién asi como las

inversiones extranjeras.

El comercio exterior constituye aquella parte del
sector externo de una economia que normatiza los
intercambios de mercancias y productos entre proveedores y
consumidores, residentes en dos o0 mas mercados o paises

distintos.

Para otros se trata de transacciones fisicas entre
residentes de dos o mas territorios aduaneros las cuales se
registran estadisticamente en 1la balanza comercial de 1los

paises implicados. Es decir que para los proveedores



exportadores, la transaccioén de comercio exterior se

registra en la columna " Exportacidén ", mientras que para
los consumidores e importadores, esa misma transaccién se
registra en la columna " Importacidén ".

La disciplina Jjuridico-econdémica que regula el
comercio exterior, es la politica comercial externa o
politica econdémica internacional, rubro gque forma parte de
la politica econdmica de un pais. Es decir que el comercio
exterior constituye un objetivo de 1la politica comercial,
misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas,
liberales o neoliberales y estatistas, segun el sistema
econdémico vigente. En México, encontramos fundamentado el
comercio exterior en los articulos 73 fraccidén XXIX inciso
1, el cual faculta al Congreso para establecer
contribuciones sobre el comercio exterior, y el 131 que
sefiala en su primera parte que es materia exclusiva de 1la
federacion gravar el comercio exterior. El segundo péarrafo
permite que el Congreso delegue atribuciones legislativas en
el ejecutivo, poniendo en sus manos, en gran medida, el
equilibrio de la balanza comercial del pais, siempre y

cuando se reunan las siguientes condiciones:

a) Que exista urgencia para regular el comercio exterior.
b) La economia del pais.
c) La estabilidad de la produccién nacional y

d) Cualquier otro propdsito en beneficio del pais.
- 14 -



Desde el punto de vista histérico, la nocidén de
comercio exterior se relaciona con las transacciones fisicas
de mercancias y productos; sin embargo, en la actualidad
tiende englobar también transacciones de tecnologias y
servicios, rubro gue en muchos casos cobra igual o mayor
importancia que las transacciones fisicas propiamente
dichas. Por consiguiente, el comercio exterior de un pais
comprende actualmente tanto 1los intercambios mercantiles
tradicionales como las transacciones vinculadas con

tecnologias y servicios en general.

Con respecto a las operaciones del comercio
exterior, éstas son variadas y juridicamente pueden asumir
diversas modalidades: Compra-venta mercantil internacional,
arrendamiento de muebles e inmuebles entre residentes de dos
o mas paises, arriendos temporales conocidos técnicamente

como 'operaciones temporales' etc.

El derecho econdmico mexicano se fundamenta en los
articulos 25, 26, 27 y 28 constitucional, donde "el Estado
planeara, conducirda, coordinara y orientara 1la actividad
econéomica nacional, y llevard a cabo la regularizacién y el
fomento de las actividades que demanden el interés general

en el marco de libertades gue otorga esta Constitucidén."=



Con base en lo expuesto, reafirmo que el derecho
econdmico mexicano tiene la particularidad de ser una
materia juridica que se apega estrictamente a las normas
constitucionales de la nacidn, teniendo como fin la armonia
econdmica, social y politica de Meéxico. También es cierto
que este derecho abarca el régimen juridico del comercio
exterior cuyo control gqueda a cargo del Ejecutivo Federal,
de conformidad con el articulo 131 parrafo II de 1la
Constitucidén de México. De tal precepto deriva 1la Ley
Organica de 1la Administracidéon Pablica Federal “, la cual
entrega a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), a través de la Subsecretaria de Comercio Exterior,
competencias para controlar tanto las importaciones como las
exportaciones, va sean definitivas o temporales. Por su
parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a
través de la Direccidén General de Aduanas, fiscaliza vy
recauda los impuestos aduanales contemplados en las Tarifas
al Impuesto General de Importacion (TIGI}) y Exportacion
(TIGE), que deben cubrir los importadores y exportadores que

participan en el comercio exterior nacional.

Los cuerpos normativos sustantivos que regulan el
comercio exterior son el articulo 131 parrafo II de nuestra
Carta Magna, los Tratados Internacionales, la Ley Aduanera y
su Reglamento, las Tarifas al Impuesto General de
Importacién (TIGI) y Exportacién (TIGE), los Reglamentos

sobre operaciones temporales, la Ley de Valoracion Aduanera



de las Mercancias de Importacidén, la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversiéon Extranjera vy
diversos Decretos y Reglamentos, ademas de aquellas normas
que modifican tanto los precios oficiales como los derechos
y cuotas "AD VALOREM" a que estan sujetas las mercancias que

son objeto de comercio exterior.

Para Jorge Witker," el comercio exterior es el
conjunto de instrumentos legales y administrativos a través
de los cuales el Ejecutivo Federal regula las operaciones de

importaciones y exportaciones con terceros paises."”

El concepto del Dr. Witker se fundamenta
principalmente en el articulo 131 parrafo segundo de nuestra

Carta Magna.

Para materializar el comercio exterior es
necesario apoyarse en forma instrumental en la politica
arancelaria o tarifas aduanera con efectos fiscales y
protectores, y en tratados b4 acuerdos comerciales
internacionales, por ejemplo el GATI' y el ALADI; en este
contexto, debemos mencionar el importante efecto que tendra
en un futuro proximo el Tratado de Libre Comercio entre
Mexico, E.E.U.U. y Canada, afirmando que este nuevo marco
comercial representa para México una gran plataforma de
impulso econdémico, en particular con respecto al desarrollo

del comercio exterior mexicano. Teniendo, como efecto
- 17 -



juridice, cambios importantisimos en nuestra Constitucioén
como lo son los articulos 27, 73 fraccidn XXIX y 131, asi
como en las normas secundarias que rigen toda la esfera del

comercio exterior.

Habiendo expuesto los conceptos de ambas figuras,
podemos dar cuenta de un vinculo muy estrecho entre éstas,
estableciendo que el comercio exterior es la materia que da
origen y que regula la maquiladora de exportacion;
siendo precisamente la industria maquiladora un engrane
importante dentro del comercio exterior, yva que su funcidn
principal es la de utilizar insumos nacionales o importar
temporalmente materia prima, con el objeto de exportar
posteriormente el producto final, contribuyendo de esta
manera al desarrollo nacional industrial (tecnologia) v a

una balanza comercial mas favorable para el pais.

Es decir que un objetivo principal del comercio
exterior es la regulacidn de las operaciones que realice una
empresa maquiladora, conllevando todas aquellas
disposiciones secundarias que van a reglamentar y estimular

la operacidn y desarrollo de esta industria.
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En resumen, es muy importante que el comercio
exterior, dentro de su marco regulatorio, se vaya
desarrollando y modernizando con la mayor rapidez posible,
va que la situacidén mundial actual en materia comercial asi
lo exige; particularmente con respecto a la industria
maguiladora de exportacidén, en cuanto representa para
México, después del petrdéleo, una importante fuente de
captacién de divisas, requiriendo, sin embargo, cada vez

mejores opciones para la inversién de capital foraneo.

4.- Definicién de importacidén y exportacion.

" El concepto de importacidén, el cual proviene del
vocablo latin "Importare" que significa, traer, hacer venir
de fuera, introducir, puede definirse como la introduccidén a
territorio nacional de mercancias y prestaciones de

servicios, para ser destinadas al consumo interno.

El convenio de Kyoto conceptia 1la importacién de
mercancias como el régimen aduanero de despacho a consumo,
en virtud del cual las mercancias importadas pueden

permanecer definitivamente dentro del territorio aduanero."®

Por otro 1lado, la Ley Aduanera define la

importacion de la siguiente manera:
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" Se entiende por régimen de importacidon definitiva
la entrada de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado."®

Concluiremos que la importacidn de mercancias
consiste en introducir articulos foraneos al territorio
nacional, con la finalidad de que éstos sean consumidos por

el mercado doméstico, teniendo un término indefinido.

Por otro lado," la palabra exportar, deriva de la
voz latina "Exportare" que significa llevar fuera, sacar,
conducir, transportar. La exportacion se define como la
salida de mercancias y prestacidén de servicios fuera del

territorio nacional, para su consumo.

El convenio de Kyoto 1la define como el régimen
aduanero aplicable a las mercancias en libre circulacidn gque
salen del territorio aduanero y que se destinan a permanecer
definitivamente fuera del mismo, con exclusidén de las
mercancias que se exportan en régimen Draw ~ Back o en el
marco de un régimen de trafico de perfeccionamiento o con

devolucion de los derechos o impuestos de exportacion.' 1°©

A su vez, la Ley Aduanera expresa que la
exportacidén se conceptia como el " régimen que consiste en
la salida de mercancias del territorio nacional para

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado." *%
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Cabe seftalar que este concepto, en su @ltima
parte, modifica diametralmente el sentido de la exportacidn,
en cuanto se caracteriza esencialmente por salir del
territorio nacional, sin condicidén alguna, para destinarla a

un consumo en el extranjero.

El objeto de la exportacién son mercancias
enviadas al exterior, asi como la prestacidén de servicios,

-para lo cual debemos distinguir lo siguiente:

a.- Mercancias intangibles, como la electricidad, gas,

ondas de telecomunicacién, etc.

b.- Mercancias gque son el soporte de un valor

inmaterial, por ejemplo; planos, escritos, etc.

c.- Mercancias que carecen de valor comercial como las

muestras.

d.- Mercancias objeto de franquicias, como menaje de

diplomaticos, residentes extranjeros, etc.

e.- Los servicios, cuando se encuentran materializados
en una mercancia como el transporte, el seguro, los
financiamientos 0 el desplazamiento de un experto al

extranjero para realizar el montaje de una maquinaria.



Finalmente, en cuanto al concepto legal de
exportacidén, es la salida de mercancias del territorio
nacional, como se ha asentado anteriormente, siendo
necesaria la manifestacidn de voluntad del exportador para
extraer la mercancia del mercado interno y enviarla para ser

consumida en el extranjero.

Establecemos que un régimen definitivo de

importacion consiste en la entrada de mercancias de

procedencia extranjera para permanecer en el pais (o]
territorio nacional por un término ilimitado.
Consiguientemente, una importacion definitiva es la
transaccioén comercial de mercancias de procedencia
extranjera, contando con la autorizacién legal para
permanecer en el territorio nacional en forma ilimitada o

definitiva.

El articulo 69 de la Ley Aduanera nos establece

que:
" Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de 1los
impuestos a la importacidén o a la exportacidn, asi como el

cumplimiento de las obligaciones en materia de
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restricciones, requisitos especiales b4 al de las
formalidades para su despacho.
Se consideran efectuadas en los regimenes definitivos

las importaciones y exportaciones ocasionales".?'?

Esta norma nos dice de forma muy clara que bajo
este régimen de importacién definitiva, ésta se sujetara al
pago impositivo que corresponda a la operacién de la
introduccién de mercancias, asi como cumplir con todas 1las
obligaciones, requisitos y 1las formalidades que estén

establecidas en la norma, para un mejor despacho.

En cuanto a las importaciones ocasionales deben de
cumplir con 1las mismas reglas , aungue estas no sean

continuas.

Por Gltimo, considerc que una importacién
definitiva es el acto volitivo por medio del cual se declara
el destino de las mercancias, incorporandolas a la economia
nacional, compitiendo ademas de manera igualitaria con 1los

productos nacionales.

Por otro lado, una exportacidn definitiva
consiste en 1la salida definitiva de mercancias del
territorio nacional, con el objeto de permanecer en el

extranjero por un tiempo ilimitado.
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En este reégimen, nos encontramos con aigunos
casos de especial peculiaridad. Nos referimos a los casos de
auvtorizacioén de retorno al pais en exportaciones
definitivas:

* Efectuada 1la exportacidén definitiva de las
mercancias, se autorizara su retorno al pais sin el pago de
ios impuestos a la importacidon, siempre gque no hayan sido
objeto de modificaciones en el extranjero ni haya
transcurrido mas de un ano desde su salida del territorio

nacional.®*>

Esto sucede cuando el retorno se deba a que 1las
mercancias exportadas hayan sido rechazadas por alguna
autoridad por no cumplir con los requisitos legales del pais
importador o, en su caso, fueran devueltas por el comprador
importador, por considerar éste que las mercancias se
encuentran defectuosas o de especificaciones distintas a las
convenidas; en estos casos, se devolveran al interesado 1los

impuestos a la exportacidén que se hubiesen pagados.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de
ias mercancias que retornan, se acreditara el reintegro de
los beneficios fiscales que se hubieran recibido con motivo

de la exportacion.

El Decreto para el Fomento y Uperacidén de 1la

Industria Maquiladora de Exportacidn de 1989, en su numeral
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15, parrafo segundo, establece gue aquellas mercancias que
no hayan cumplido con las normas de control de calidad,
podran ser devueltas a la empresa exportadora, siempre y
cuando estas mercancias no sean peligrosas, segun como lo
estime la autoridad correspondiente, si éstas son normales
podradn ser destruidas o donadas a alguna institucidén de
beneficiencia, previo cumplimiento de las disposiciones

vigentes en la materia.

= e mporal Im idn Ex

Se entiende por régimen temporal de importacién,
la entrada de mercancias 0 insumos para permanecer en el

pais por tiempo limitado y con una finalidad especifica.

Queremos recalcar que esta figura es el pilar
fundamental para el funcionamiento y desarrollo de 1la
industria maquiladora de exportacidn, ya que ésta realiza
generalmente importaciones temporales para posteriormente
exportar los productos ya terminados; en el caso de que un
porcentaje de su produccidn se venda en el mercado nacional,

estas importaciones temporales quedarian como definitivas.

La importacién temporal gqueda sujeta a la regla
que, al vencer el plazo por el que se realizd, debe volver
al lugar de origen en la forma gque sea, es decir como

materia prima o integrada en el producto final, ya que de lo
- 25 =
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Esta clase de importacidén consiste en la
introduccidén al pais de mercancias extranjeras, las que, una
vez realizada la finalidad para la gue fue autorizado su
ingreso, regresan al extranjero sin modificacién alguna; por

ejemplo, méaquinas de manufactura, camiones,etc.

Dentro de este régimen aduanero, no se autorizan

importaciones temporales de objetos como alhajas de metales

preciosos, objetos chapeados con esos metales, piedras
preciosas o semi preciosas, ni perlas montadas o sin
montar.

Por altimo, la importacidn temporal de
contenedores podra autorizarse por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sin la garantia que
establece el articulo 79 fraccion II de la Ley Aduanera, asi
como su Reglamento gque sefialard los requisitos que debera

cubrir el solicitante.

II.- Para la elaboracidn, transformacidén o reparacioén.

El articulo 84 de 1la Ley Aduanera vigente
establece que " la importacién temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un

proceso de transformaciédn, elaboracién o reparacion, se
- 27 -
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Para finalizar, queremos mencionar gque el régimen
de depodsito industrial ha sido tacitamente eliminado por las
reformas hechas a la Ley Aduanera, modificacién realizada
dentro del tradicional paquete fiscal anual, a través de 1la

disposicidén respectiva.'?

Los plazos en los gque deben encuadrarse 1las
importaciones temporales son 10s siguientes:
1.~ Hasta por tres meses, cuando se trate de remolques,
siempre que transporten en territorio nacional las
mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais

o las que se conduzcan para su exportacion.

2.- Hasta por seis meses en los siguientes casos:

a.- Las que realicen los residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en México, siempre que
se trate de vehiculos.

b.~- Las de envases de mercancias, siempre gque contengan
en territorio nacional las mercancias que en ellos se

hubieran introducido al pais o las que se destinen a la

exportacion.
c.- Las de productos terminados que enajenen personas
residentes en el pais a empresas dedicadas

exclusivamente a la exportacién de bienes, caso en el

cual el plazo se computara a partir de la presentacioén
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A.- Para retornar al pais en el mismo estado.

Estas consisten principalmente en la salida de
mercancias nacionales o nacionalizadas, las cuales una vez
realizada la finalidad autorizada, regresen del extranjero

sin modificacién alguna.
B.- Para transformacidén, elaboracidn o reparacioén.

El articulo 93 de la Ley Aduanera es bastante

claro y nos dice que:

" La exportacidon temporal de mercancias para retornar
al pais después de haberlo destinado a un proceso de
transformacion, elaboracién o reparacidén en el extranjero,
se permitira por el plazo gque a juicio de la autoridad
aduanera sea necesario para la realizacidén del proceso
respectivo, sin gque pueda exceder del maximo establecido
legalmente. No se autorizara la exportacién temporal cuando
dichos procesos puedan efectuarse en el pais, esta limitante
sera establecida a la discrecionalidad de 1la autoridad

competente.”

Este concepto se materializa cuando una empresa
envia al extranjero una maquina productiva para su
reparacion, cuando se elabore una pieza especial que debera

integrarse a un producto para su posterior comercializacién,
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o en el caso del envio al exterior de insumos o materia
prima para su transfiormacién y devolucidn como producto vya
terminado destinado a 1la comercializacidén. Estos casos
ocurren siempre y cuando los procesos no se puedan realizar

en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, este régimen debera
sujetarse a la siguientes reglas, con referencia mercancias
nacionales o nacionaligzadas:

l.~- No se pagaran los impuestos al Comercio Exterior.

2.- Se garantizarad, en los términos del Cddigo Fiscal de
la Federacién, el monto de los impuestos a la exportacidon y
la multa gue pudiere originarse en caso de que las
mercancias no retornen al pais.

3.- Se cumpliran las obligaciones en materia de
restricciones, requisitos especiales y formalidades para el
despacho de las mercancias destinadas a este régimen. (ver

el articulo 90 de la Ley Aduanera.)

Con respecto a los plazos o términos que existen

para este tipo de régimen, son los siguientes:

1.- Hasta por tres meses, cuandc se trata de remolques.
I1.- Hasta por seils meses, en los envases de mercancias y

las que realicen los residentes de México sin

establecimiento permanente en el extranjero, siempre que se
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trate de mercancias. para. retornar al pais en el mismo

estado.
III.-Hasta por un aino, cuando sean destinadas a
exposiciones, convenciones o eventos culturales [o]

deportivos.
IV.~ Hasta por dos afios, en la salida de mercancias para
su transformacién, elaboracion o© recuperacioén en el

extranjero.

En cuanto a los términos establecidos en el
multicitado ordenamiento, nos aplicaremos de manera concreta
a los articulos 139 y 141 del Reglamento correspondiente,
para que de esta forma encuadremos efectivamente los plazos

antes senalados.

Por ultimo, se pagaran los impuestos a la
importacién, correspondientes a las materias primas (o]
mercancias extranjeras incorporadas al producto terminado,
conforme a la clasificacidén arancelaria del citado producto
terminado, cumpliendo 1las formalidades de su despacho.
Para poder calcular los mencionados impuestos, se
determinara el porcentaje del valor del producto terminado
que corresponda al valor de la transformacidén, elaboraciéon o

reparacion.



5.~ Jurisprudencias.

En primer 1lugar, considero que es de suma
importancia exponer algunas jurisprudencias en materia
aduanera, comercio exterior, fiscal e inversidén extranjera,

pero antes tenemos que definir que es una jurisprudencia.

" En el lenjuage usual, jurisprudencia es la ciencia
del derecho que los romanos definieron como la noticia de
las cosas divinas y de las cosas humanas, que da

conocimiento de lo justo y de lo injusto".‘'®

El articulc 192 de la Ley de Amparo en su segundo
parrafo dice que " las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que 1o resuelto en ellas se sustente
en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,
y gque hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministros, si se trata de jurisprudencia en Pleno, o0 por
cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las
Salas.

También constituyen jurisprudencia las
resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de

Salas y de Tribunales Colegiados."'®



Teniendo en claro que es una jurisprudencia,
pasaré a plasmar algunas tesis jurisprudenciales en materia
de comercio exterior, aduanera, fiscal e inversidn

extranjera.

En Importacidéon y Exportacidon tenemos 1la tesis
jurisprudencial de las facultades legislativas del
presidente, que dice lo siguiente:

" El articulo 131 de la Constitucidén Federal, establece
que el ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacidon e importacién, expedidas por el
propio congreso, y para crear otras, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccidén nacional o para realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. Pero es claro que esto
influye facultades para dictar normas relativas a la
interpretacién y aplicacién de dichas cuotas, ya que tales
facultades no pueden considerarse mayores o separadas de las
consistentes en modificar o suprimir cuotas anteriores, o
crear otras nuevas.

Pues cuando la Constitucién otorga ciertas
facultades a una autoridad, para alcanzar una finalidad
determinada, esas facultades incluyen el uso de los medios
adecuados para alcanzar ese fin, siempre que no se trate de
medios legalmente prohibidos, sino de medios que se adopten

al espiritu de la Constitucidén y de las leyes. Y cuando el
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presidente de la republica hace uso de tales facultades que
le otorga el articulo 131 Constitucional, no puede decirse
que las normas que dicte sean simplemente reglamentarias vy

de jerarquia inferior a la de la ley en sentido formal."*'7”

TESIS 935.

(Importacién, impuestos y derechos de los asientos
contenidos en los permisos de instrumentacidn temporal son
bastantes para acreditar la procedencia del pago de las
prestaciones aduanales, cuando esa instrumentacidn se
convierte en definitiva.)

" Conforme a los articulos 43 fraccién 1II, 44, 329 y 330
Fracc. II del Codigo Aduanerc, son sujetos de los impuestos
al Comercio Exterior, en 1los casos de internacidén de
mercancias de los perimetros libres o zonas fronterizas al
resto del pais, las personas gque promueven esas operaciones,
Yy que son objeto de impuestos y derechos aduanales, las
mercancias que se importen o exporten en los términos del
propio Cédigo. Las importaciones temporales de referencia

adquieren el caracter de definitivas cuando, vencido el

plazo o la proérroga concedidos, no se hubiere llevado al
cabo el retorno de los efectos ; Yy Siempre que una
importacién temporal asuma el caracter de definitiva, se

causan los impuestos correspondientes. La prueba de que los
impuestos temporales no adquieren el caracter de definitiva
gqueda constituida por el asiento contenido en el permiso

correspondiente, acreditativo del retorno del vehiculo.
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Consecuentemente, es al propietario del vehiculo, o, en su
casc, a la empresa afianzadora a qguienes corresponde probar,
cuando asi lo afirmen, que no se realizd la internacién del
vehiculo, debiendo acreditar esta circunstancia mediante 1la
exhibicidn del propio permiso de importacién temporal que

carezca del asiento respectivo.'®

TESIS 990.

{Industrias nuevas y necesarias, Ley de Fomento de.
Contra las resoluciones fundadas en ella no es indispensable

promover juicio ante el Tribunal Fiscal.)

" La segunda Sala ha establecido que en los negocios
relativos a la exencién del impuesto respecto de industrias
nuevas, no es indispensable agotar, previamente a la
interposicién de la demanda de garantias, el procedimiento
que previene el articulo 160 Fracc. 1V, del Co6digo Fiscal de
la Federacidn. La Secretaria de Economia no puede
conceptuarse como organismo fiscal autdnomo, ya que su
competencia tiende, esencialmente, a la conservacién y
desarrollo de los recursos naturales del pais y de alli que,
tanto ella como cualquiera otra de las secretarias de
estado, en asuntos relacionados con la politica fiscal,
requieren de concurrencia de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico ¢ de sus dependencias, unicas capacitadas

para atender e intervenir en esa clase de asuntos. Lo
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expuesto anteriormente no sufre alteracidén alguna en el caso
de la Ley de Fomento de Industrias de Transformacion, ya que
el fin indudable de dicho ordenamiento es el de impulsar 1la
industria nacional, y si bien en ella se habla de exenciones
de impuestos, ello no quiere decir que esa Ley tenga el

caracter de fiscal."'®

La jurisprudencia anteriormente expuesta, en la
disposicién citada el articulo 160 Fracc. IV del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, derogado, lo establece el articulo
23 Fracc. 1V de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1la

Federaciodn, vigente.

Considero que las tres jurisprudencias
anteriormente citadas, son una reafirmacién de la dinamica
juridica que se ha ido presentando en las diversas ramas del
comercio exterior, tanto en materia aduanera, fiscal,

industria de la transformacidn e inversidn extranjera.
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- La Industria maquiladora y su impacto internacional.

Desde el punto de vista histdérico, la industria
maquiladora de exportacién se ha desarrollado en un contexto
econdomico internacional; es decir que esta industria se
concibe como un fendémeno y producto de las relaciones
econémicas internacionales, cuya tendencia es una
globalizacién de los procesos de produccién manufacturados,
mediante la subcontratacidén entre paises y/0 inversiones
extranjeras directas que establecen las empresas

trasnacionales.*

En los u0ltimos 30 afos, el desarrollo y la
penetracion de las empresas trasnacionales en varios paises
subdesarrollados se ha ido configurando en una linea
ascendente, dando como resultado una mayor operacién en la

produccidon manufacturera.

La industria maquiladora de exportacion se
desenvuelve dentro de un sistema econdémico internacional, en

el que destaca una complementacién reciproca entre los
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paises desarrollados o industrializados y los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo. Este sistema se
caracteriza por la unidon comercial que busca acelerar el
desarrollo de estos paises mediante politicas econdmicas,
juridicas y sociales, cuya aplicacidén se definira segun la
particularidad de cada nacién involucrada, y asi poder
alcanzar un crecimiento sostenido y real de la economia de

cada pais participante.

En los paises que se encuentran en vias de
desarrollo, esta relacién mercantilista e industrial ha
contribuido esencialmente a la gradual transformacién, la
que se fundamenta en la integracidén y complementacion
econdmica que deriva de la vinculacién entre los paises

industrializados y los subdesarrollados.

Desde este angulo de percepcion, la empresa
trasnacional ( cuyo capital generalmente es privado y la
cual proviene generalmente de un pais desarrollado) y la
multinacional ( que por lo regular es una empresa
paraestatal, por ejemplo, PEMEX) es el principal instrumento
que va a dar origen a la industria maquiladora de
exportacion. Es decir que esta industria nace "como un
mecanismo particularmente adoptado para complementar e

integrar las distintas ventajas comparativas gque ofrecen los
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diversos paises participantes, dentro de un esquema de

produccioén y comercializacidén muy singular y reciproca'.?

En sintesis, se puede concluir que la industria
maguiladora de exportacién se ha originado por las propias
relaciones economicas internacionales; el desarrollio y 1la
proyeccién de 1la industria en general, han dado a 1la
industria maquiladora de exportacién 1la presentacion de
ofrecer soluciones a nivel nacional, regional y global, en
el nuevo contexto econdémico e industrial internacional que

se ha desarrollado en estas ultimas tres décadas.

En México el surgimiento de esta clase de
industria debe de entenderse dentro de un marco coyuntural y
con base en sus relaciones comerciales con el vecino del
norte, ya gque sus particulares caracteristicas a nivel

social, politico y econdémico, han inducido a México a

incentivar esta reciente corriente industrial, con el
objetivo inicial de enfrentar ~ y asi poder abatir - los
serios problemas de tipo econdmico y social que se

presentaron en aquel momento histérico en nuestra nacién.
Como el resultado fue favorable a la solucidén de estos
problemas, esta corriente industrial siguid desarrolléandose

hasta llegar a constituir uno de los principales pilares de



nuestra economia actual.

Por otro lado, es de suma importancia mencionar,
desde un punto de vista histérico, la relacidén existente
entre la industria maquiladora de exportacidén de México y
los E.E.U.U. Las relaciones de interdependencia gue surgen
entre México y los E.E.U.U., se dan, en primer lugar, por
la propia cercania geografica gque se sintetiza en 1la
frontera comin gue estas dos naciones comparten en el norte
de México y sur de 1los E.E.U.U., lo que influye en gran
parte y de manera global en la historia de México y sobre
todo en el aspecto econdmico e industrial. " Sin embargo,
es en el orden econdmico y particularmente, en la frontera
norte de México, que esta interdependencia con los E.E.U.U.,

se destaca y agudiza mas marcadamente."?

La relacidn con los E.E.U.U. influye de una
manera muy especifica en 1la industria maquiladora de
exportacidon, cuyo origen proviene de este pais y de su
sector industrial que contindan siendo sus maximos
promotores a nivel mundial para la expansioén, el desarrollo
y la consolidacidén de esta rama industrial, primordialmente

en los paises en vias de desarrollo.



Frente a 1la particularidad de las relaciones

México-E.E.U.U., respecto de la interdependencia, y debido

a los problemas que enfrentaba México en 1965, en su
frontera norte - desempleo, condiciones econdmicas
paupérrimas de sus habitantes - el gobierno mexicano decidié

en esos momentos recibir a la industria maquiladora de
exportacién y empezd6 a estructurar un régimen Jjuridico
adecuado gue permitiera el fomento vy facilitara las
operaciones necesarias para la instalacién de esta clase de
industria, y gue, por otro lado, resolviera problemas de 1la
crisis econdmica-social en la zona fronteriza del norte de
México. Un ejemplo claro de los problemas sucitados en aquel
momento era y sigue siendo, la emigracion de mexicanos hacia
los E.E.U.U. de manera ilegal, la concentracién de poblacidn
campesina en la frontera norte de México fue ocasionando
crisis demografica, desempleo ya que la fuerza laboral no

era calificada, es decir no era obrera, etc.

La industria maguiladora de exportacioén se
desarrolla a partir del concepto de que una empresa
ensambla o procesa productos para otra empresa gque le
proporciona los materiales y, a veces, el equipo necesario
para ello; es decir que en esta primera fase de su
evolucion, esta industria busca la complementacion
industrial de los factores de la produccidén, en suma, con el

capital y los insumos provenientes de la empresa contratante
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o matriz y la mano. de obra o fuerza de trabajo de 1la

maquiladora.

Las primeras empresas maquiladoras de este tipo se
establecieron en los E.E.U.U., particularmente en el estado
de California 7; es decir gque desde el punto de vista
historico, la industria maquiladora tiene sus origenes en
los E.E.U.U., a principios de siglo, cuando las empresas
manufactureras que se habian desarrollado en el noreste de
los E.E.U.U., empezaron a enviar sus productos al estado de
California para su ensamblaje y su posterior retorno a 1la
empresa matriz o de origen, utilizando fuerza de trabajo de
origen mexicano u oriental, la cual abundaba y ademas
abarataba los costos de produccidn; al mismo tiempo, estas
industrias manufactureras evitaban los crecientes problemas
de desempleo en las industrias locales de aquel estado

californiano.

El estado de California (E.E.U.U.) se ha destacado
tradicionalmente por su industria textil, como uno de 1los
principales abastecedores de ropa de vestir en los E.E.U.U.,
pero también ocupa un importante lugar a nivel mundial en
la industria electréonica de alta tecnologia, especialmente
en aparatos de codmputo. Atendiendo a 1lo mencionado,
encontramos una similitud de desarrollo en ambos paises,

dejando en claro que el desarrollo de esta clase de
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industria en California ( E.E.U.U.) es un factor esencial
para la operacion de la industria maquiladora de exportaciodn
en México, especificamente y de manera coincidente, en el
estado de Baja California Norte ( México), y sobre todo en

las ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali que contaban

—~on abundante fuerza de trabajo vacante o pasiva. Esto
sigue siendo en nuestra actualidad un factor importante, si
consideramos que la industria electrénica v textil

representan mads de la mitad de la industria maquiladora

mexicana existente.

La industria maguiladora moderna se remonta a la
época posterior a 1la segunda guerra mundial, cuando en
consecuencia de ésta, los E.E.U.U. desarrollaron grandes
parques industriales y fuentes de capital. En este contexto,
comenzando con la reconstruccién y ampliacién de 1las
plantas industriales europeas dafiadas por la guerra, los
E.E.U.U. llevaron a cabo el discutido Plan Marshall que
consistia en un apoyo financiero y material otorgado a los
paises europeos afectados por 1la guerra; obviamente este
plan abarcaba a los paises occidentales, es decir, los que

quedaron bajo la influencia del mundo de libre mercado.

Esto tuvo como consecuencia la ampliacidén de 1los
mercados europeos que absorbieron en gran medida la

produccidén de las grandes empresas norteamericanas. Sin
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embargo, las industrias europeas y japonesas se
fortalecieron en la época de postguerra a un ritmo acelerado
y comenzaron a competir de manera directa con la industria
estadounidense en los mercados internacionales, asi como en

el propio mercado interno de los E.E.U.U.

El alto nivel de competitividad de las empresas
europeas y japonesas se basaba en el acceso y la disposicion
de una manoc de obra abundante, apremiada por el desempleo,
que percibia salarios muy por debajo de los niveles de

remuneracién en los E.E.U.U.

Fue en esta época cuando las empresas
trasnacionales visualizaron el establecimiento de plantas
maquiladoras o industrias manufactureras ( IN BOND ) en
otros paises, para explotar sus mercados domésticos,
aprovechando las ventajas que ofrecian, y con esto poder
aumentar la competitividad de los productos en terceros

paises.

En este entorno, las grandes empresas
manufactureras de 1los E.E.U.U., y en especial el rubro
textil y electrdnico, comenzaron a ampliar e
internacionalizar sus procesos productivos, apoyandose en
los antecedentes del estado de California (E.E.U.U.),
mediante la subcontratacién internacional y el
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establecimiento de la industria maguiladora en paises en los
que existe una oferta abundante de fuerza laboral disponible
a bajo costo y una infraestructura industrial escasa o nula.
Un claro ejemplo de este tipo de desarrollo industrial vy
econémico, lo tenemos en los casos de Singapur, Hong Kong,
Taiwan, Tailandia, Korea del Sur, Malasia, etc; conocidos

también como los tigres de oriente con Japbn a la cabeza.

Consideramos también de gran importancia para el
desarrollo de la industria maquiladora de exportacion, el
régimen aduanero de los E.E.U.U., ya que éste fomenta y
agiliza las operaciones de maquila de su industria nacional

en otros paises.

Tal es el caso, que en el afo de 1956, se
incorporé a la " Tarifa Aduanera de los E.E.U.U." 1la
fraccion arancelaria 806.80, la cual establece disposiciones
que facilitan el procesamiento de articulos de metal en el
exterior; éstos tienen que ser de origen estadounidense, con
la excepcidn de metales preciosos. Bajo esta fraccién, los
articulos de metal procesados parcialmente en el exterior
son gravados unicamente sobre el valor de tal procesamiento.
( Vvalor Proceso). Es hasta 1963, cuando 1la industria
maquiladora que se encontraba en la fase de surgimiento,

recibe un mayor apoyo, por medio de la fraccién arancelaria



807.00, la cual es incorporada a la " Tariff Act " del pais

vecino del norte.®

Esta fraccidn esclarece y establece los mecanismos
idoneos para fomentar las operaciones de magquila, en
relacién con productos de empresas norteamericanas en el
exterior, dando asi también un apoyo sustancial para la
configuracién de esta clase de industria en el México

actual.

Con base en esta fraccién arancelaria, los
productos gque se ensamblan en el exterior tanto con
materiales como componentes de origen estadounidense, se
gravan unicamente sobre el valor agregado a los mismos en el
exterior cuando sean retornados o reimportados a los

E.E.U.U.

Para finalizar expresaré que las disposiciones
aduaneras de los E.E.U.U. fueron las que abrieron la brecha
para que se establecieran las industrias maquiladoras en el
mundo; claro estd que estas medidas adoptadas por el vecino
del norte no obedecen a una buena intencidn sana y pura de
ayuda a los paises en vias de desarrolilo sino
exclusivamente a sus intereses de expansionismo econdmico.
Por estd razon es gque 50 paises aproximadamente, crearon
ciertas disposiciones legales especiales para evitar
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perjuicios de los intereses principales de libre comercio

de cada pais, asi como violaciones de su régimen juridico

establecido.
En el caso concreto de México, la industria
maguiladora de exportacion comenzo a instalarse b

desarrollarse en el afio de 1965.

2.- La industria maquiladora en México.

Desde el punto de vista geografico, México ha sido
y sera para los E.E.U.U. un campo natural para el desarrollo
de la industria maquiladora de exportaciodn, ofreciendo
grandes ventajas para las empresas norteamericanas; estas
ventajas las podriamos resumir desde la amplia frontera gque
tienen en comun ambos paises que es de mas de 3000
kildmetros, asi como las tradicionales relaciones econdmicas
y politicas gue han creado para ambos paises una estrecha

interdependencia.

Sin embargo, esta industria se establece en México
en el contexto de una serie de factores que se remontan a la
época en que la frontera norte experimentaba un crecimiento
demografico descontrolado y por ende un empeoramiento de sus

problemas econdmicos y sociales.
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Es durante la década de los cincuenta y la primera
mitad de los afios sesenta, cuando tuvieron lugar intensos
movimientos migratorios hacia la zona fronteriza del norte
de México, los que se originaron con la expectativa de
obtener un trabajo mejor remunerado en el Aarea de la
frontera sur de los E.E.U.U. y de la frontera norte de
México, lo gue provocd un espectacular crecimiento de 1la
poblacidén en las principales ciudades de la zona fronteriza
del norte de México. Como consecuecia empezaron a
manifestarse sintomas de una desocupacibén laboral bastante

critica.

Ante esta situacidn y contemplando la posibilidad
de gque el Programa Bracero de los E.E.U.U. desapareciera,
la Secretaria de 1la Industria y Comercio ( 5.1.C.) de
entonces, inicid en 1962 un Programa de Industrializacién
Fronteriza (P.I.F.), enfocado de manera especial a la
frontera norte del pais, y que incluia la posibilidad de
establecer industrias magquiladoras de exportacidén ubicadas
en esta zona, dedicadas exclusivamente a ensamblar vy
procesar productos estadounidenses, como va estaba
ocurriendo en los paises asiaticos (Taiwan,Korea del Sur,
Tailandia, Singapur y hasta el mismo Japdén a la cabeza). Las
expectativas de éxito del P.I.F., estaban basadas en 1los
buenos resultados que se habian obtenido en Asia con la

instalaciéon de este tipo de plantas industriales, Y
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considerando que las desventajas gque ofrecia México en
comparacion con los paises asiaticos, en relacidén con
salarios, insumos nacionales y servicios, se verian
compensadas por la cercania entre ambos paises, es decir
México y 1los E.E.U.U., asi como por los incentivos
obtenidos por 1los bajos costos de transportes, servicios
etc. y las facilidades que el gobierno mexicano podria

otorgar a esta clase de industrias.

Para el afio de 1966, se instalaron las primeras
plantas de la industria maguiladora de exportacidn, en una
franja de 20 kilometros a lo largo de la frontera norte de

México.

Este programa de magquiladoras de exportacién
enfrenté varias dificultades para su formalizaciodn, siendo
una de sus principales causas la prohibicidén constitucional
en relacidén con 1la adquisicién de inmuebles por parte de
extranjeros en una franja de 100 kilometros a partir de 1la
linea divisoria fronteriza ( Articulo 27 Constitucional
fraccidn 1) ©; obstaculo que fue superado mediante un
mecanismo nueveo y eficaz, donde se establecia que los bienes
inmuebles se adgquiriran a través de un fideicomiso, siendo
su principal instrumento una via llamada institucidén de
crédito, (Nacional Finaciera S.N.C. o con el Banco de México

S.N.C.) dejando en claro que la figura del fideicomiso no se
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encuentra directamente regulada por nuestra Constitucidn
pero si  es evidente gque el articulo 27 fraccidén I
constitucional, es la base gue tiene la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, en sus
articulos 18, 19, 20, 21 y 22 siendo sumamente concretos en
la normatividad de la creaciodon del fideicomiso dentro de 1la

inversién extranjera.

El 17 de Marzo de 1971 se realizaron importantes
cambios normativos, relativos al programa de maquiladoras
de exportacidn, resumiéndose en la posibilidad de establecer
maguiladoras de exportacién en los litorales, en una franja
de 40 kildmetros. Y es asi como entrd en vigor el " Primer
Reglamento al Parrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero de México " 7, por medio del cual se autoriza el
establecimiento de plantas maquiladoras en los litorales vy
se declaré como objetivo adicional el de estimular el uso de

insumos nacionales.

Asi también, estas plantas maquiladoras podrian
importar, exentas de impuestos, materias primas, partes,
piezas, equipo, herramientas y todo lo necesario para el
proceso de transformacioén, ensamble y terminacién de 1los

productos.



Para el 31 de Octubre de 1972, se modificd el
Reglamento antes citado ®, con el fin de definir y autorizar
la instalacidn de plantas maquiladoras en todo el territorio
nacional, exceptuando las zonas de alta concentracioén
industrial, a fin de fomentar una mayor integracién con la
industria nacional propiciando una mayor difusiodn
tecnolodgica, y, de esta manera, evitar algunos problemas que

se habian venido presentando.

El 9 de Marzo de 1973, se expididé en el Diario
Oficial de 1la Federacitn, la Ley para " Promover 1la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera", 1la
cual establecia que la industria magquiladora actua
generalmente como una sociedad nacional y andnima, cuyo
capital social puede llegar a ser del 100% extranjero, lo

que dicha ley autoriza.

En ese mismo aiio, se publicdé 1la " Resolucion
General N'1 " de la antes citada ley °, la cual autorizé el
establecimiento de empresas maquiladoras de exportacion
hasta con un 100% de capital social extranjero; es decir, se
ratificé la disposicién establecida en la antes citada

regulacion.

El 27 de Octubre de 1977, fue expedida una nueva

modificacidén al Reglamento 10 la que tiene el fin de
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establecer las bases para la industria nacional en el

programa de la industria maquiladora de exportacién.

Posteriormente, el 15 de Agosto de 1983, se
publicé el Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacion ', el cual establece
los criterios y requisitos fundamentales para la
instalacidn, operacidén y desarrollo de una empresa bajo el
régimen de esta clase de industria, abrogando de esta manera
el Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo 321 del

Coddigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos de 1977.

Es importante sefialar que esta nueva regulacidn es
el primer paso dado por el gobierno mexicano en la
regulacioén juridica especifica y codificada sobre esta clase
de industria; ademas incorpora la posibilidad de que wuna
empresa que incurre al mercado interno, pueda dedicar su
capacidad instalada ociosa a la exportacién, mediante el
esquema ofrecido por el programa de maquila, y establece las
condiciones y criterios qgue permiten la concurrencia de la

industria maquiladora de exportacidon al mercado doméstico.

En este nuevo ordenamiento se cred una instancia
llamada la "Comision Intersecretarial para el Fomento de la
Industria Maquiladora", cuyo principal objeto es coordinar
las acciones de las diversas dependencias de la
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administracion publica federal que intervienen en esta clase

de industria.

Para finalizar, enunciaré la Gltima regulacién que
se ha publicado en México sobre esta materia, con fecha del
22 de Diciembre de 1989 '+ la cual establece y sefiala
nuevos criterios y requisitos para la instalacién, operacién
y desarrollo de una empresa que se encuentre bajo el régimen
de la industria maquiladora de exportacidn, sustituyendo y

abrogando el anterior decreto.

3.~ E1 Programa de Industrializacidn Fronteriza.

Los antecedentes que dan origen a este programa,
son de vital importancia, ya gque su surgimiento marca el
inicio de la industria maquiladora en un marco juridico -

econdmico en México.

En primer lugar mencionaré el Programa de Braceros
o el también llamado Acuerdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios **, celebrado entre México y los
E.E.U.U., el cual establecia las bases para la internacidn y
contratacion de la mano de obra mexicana en los E.E.U.U. que

generalmente era utilizada en las labores agricolas.

El Programa de Braceros culmina oficialmente en

Diciembre de 1964, lo gque ocasiona una tasa muy alta de
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desempleo, la cual se concentra en la frontera norte del
pais y por tal motivo provoca una preocupacidén latente en
ese momento critico y una profunda desasdén por parte del

gobierno de México.

Por esta razén, es inminente la aparicién de 1la
industria maquiladora que habria de nacer como una respuesta
concreta al alto indice de cesantia laboral gque habia
llegado a su punto mas algido en esos momentos en la zona
fronteriza del norte del pais, y como posibilidad de
estimular el <crecimiento y desarrollo econdmico de las

principales ciudades fronterizas del norte de la nacidn.

Fue en el afio de 1965, cuando el entonces
C.Secretario de Industria y Comercio, Octaviano Campos
Salas, realizdé un viaje por varios paises de Asia, con el
fin de visitar varias plantas maquiladoras para observar su
funcionamiento y 1los procesos de ensamble realizados con
insumos o productos norteamericanos, y asi poder tener un
criterio mucho claro sobre el objetivo econdmico de estas
plantas industriales dentro del contexto de 1los paises

anfitriones.

Anteriormente, en 1964, el gobierno mexicano, a
través del Programa Nacional Fronterizo, le habia encargado
a una firma de consultores econdomicos la realizacidén de

estudios detallados sobre todas las caracteristicas de
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Ciudad Juarez - Chihuahua en aquel momento, con la finalidad
de recomendar un modelo de industrializacidn con base en las
actividades o procesaos de ensamblaje de productos

estadounidenses.

El resultado de estos estudios recomienda de
manera concisa el establecimiento de una industria
maquiladora para crear fuentes de trabajo en México y asi
poder completar 1los procesos productivos de las empresas

norteamericanas.'”

Con el resultado de estas investigaciones, el
entonces Secretaric de Comercio sefiald gque era de suma
importancia crear un Programa de Industrializacidn
Fronteriza (P.I.F.), cuyo principal objeto seria abatir o
neutralizar la tasa de cesantia que existia entonces en 1la

zona fronteriza del norte del pais.

Este programa, conocido también como el "Programa
para el Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo
Largo de 1la Frontera Norte de México", tenia comc fin
fomentar e implantar la industria magquiladora en la zona
fronteriza, que de forma especial sirviera a las empresas

manufactureras de los E.E.U.U.

En un principio, la idea global era ofrecer a la
libre empresa, representada regularmente por empresas

multinacionales, una alternativa, vis a vis, a Hong Kong,
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Japén y Puerto Rico, ‘en.el  establecimiento de empresas

maquiladoras.

Por otro lado, también es cierto que el gobierno
de los E.E.U.U. fue coparticipe del gobierno mexicano en el
surgimiento de 1la industria maquiladora mexicana, ya que
esto representaba 1la solucidén de problemas comunes Y

ventajas para las empresas estadounidenses.

Sin embargo, los E.E.U.U. hacen notar a la
administracion mexicana algunos problemas que pueden sucitar
en esta industria; dicha preocupacidn se manifiesta por
medio de su interlocutor de aquel entonces, el Sr. Embajador

Futon Freeman ( 1964 - 1969 ), quien sefilala lo siguiente:

! Reconocemos claramente la necesidad de México
por resolver el problema de las altas tasas de desempleo a
lo 1largo de su Frontera Norte. El Programa de
Industrializacidén Fronteriza (P.I.F.) representaba una parte

importante de la solucidn para este problema.

Por lo tanto, sugerimos al gobierno mexicanoc que
tuviera cuidado en el analisis y seleccidén de las empresas
estadounidenses gue se permitiran participar en el programa,
a fin de gque México no fuera legitimamente criticade por
amparar empresas fugitivas. Sugerimos que se admitieran al
programa aquellas empresas gque trasladaran a México sus

operaciones de maquila desde otros paises fuera de los
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E.E.U.U. o aquellas empresas que si continuaran sus
operaciones en los E.E.U.U. estarian condenadas al fracaso,

debido a la competencia extranjera." *'*

Posteriormente al anuncio oficial del Programa de
Industrializacién Fronteriza ( P.I.F.), el entonces
Presidente de la Republica Lic. Gustavo Diaz Ordaz reafirmod
la postura del gobierno mexicano respecto al fomento de 1la
industria magquiladora de exportacidn, al pronunciar su
informe anual del 1 de septiembre de 1965 '®, en el cual

sefiala una serie de objetivos gue adn tienen vigencia.

Entre dichos objetivos destacamos los siguientes:

a.- Promover y generar empleos en zonas con

fuertes presiones demograficas.

b.- Capacitacion del personal extraido de las

actividades primarias.

c.~ Fortalecer la balanza de pagos mediante una

mayor captacidén de divisas.

d.- Ampliar el mercado para los productos

nacionales.

e.~ Aumentar el movimiento comercial, bancario y

de servicios, asi como el turismo.
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f.- Terminar con el prejuicio respecto a la

calidad de 1la mano de obra mexicana.

g.~- Aumentar la recaudacién fiscal en todos los

niveles.

h.~ Promover las inversiones en ramas auxiliares,

i.~ Destinar mas capital para el desarrollo del
interior del pais al contar con la inversién
extranjera para coadyuvar en el desarrollo de

la frontera norte del pais.

j.~ Fomentar la transferencia de tecnologia e

incluso en la esfera administrativa.

4.- Las bases legales de la industria maquiladora

en el afio de 1966.

Estas bases legales se dieron a conocer mediante
dos oficios que fueron coordinados entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico ( S.H.C.P.) ¥y 1la entcnces
Secretaria de Industria y Comercio ( S.I1.C.), los cuales

sefilalaban los procedimientos y requisitos para llevar a
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cabo la instalacidén y operacidon de la industria magquiladora,
al amparo de lo que establecia el Tercer Parrafo del
Articulo 321 del entonces Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos.'”

El primer oficio que se publicd, fue el N'164, con
fecha del 10 de Junio de 1966, donde se sefialan los
criterios que se deberan aplicar para poder autorizar las
operaciones de una empresa maquiladora, vy éstos son los

siguientes:

a.- El 100% de sus importaciones de materias

primas deberd exportarse posteriormente fuera del pais.

b.- Las empresas que soliciten establecerse en una
ciudad fronteriza, deberéan considerarse dentro de un recinto

fiscal para los efectos aduaneros de sus operaciones.

c.- Se deberan ejercer todos los controles que la
S.H.C.P. juzgue necesarios para la importacién,

transformacidn y exportacion de las materias primas.

d.- Dichos controles tienen por obkjeto la
identificacion de 1las materias primas y de los articulos
terminados; si los articulos son de dificil identificacién,
la S.H.C.P. decidira otorgar o no 1la autorizacion

correspondiente; y



e.— En cada caso, la S.H.C.P. hara los estudios
correspondientes y sefialara las bases para regir la
importacién, el control, la transformacién y la exportacion
de materias primas y articulos terminados ya que en esta

materia no se pueden dar reglas de caracer general.*®

Todos estos criterios y objetivos se confirmaron
en el segundo Oficio de N2 4132, del 20 de Junio de 1966 2,
donde adicionalmente las empresas maquiladoras se sujetaron

a los siguientes requisitos de caracter general:

1.~ Cualquier operacidén debera conducirse conforme
a la Ley General de Sociedades Mercantiles y cumplir los

requisitos fijados en las leyes laborales y sociales.

II.~- Los impuestos de importacidn sobre la
maguinaria, equipo e insumos, deberan garantizarse por medio

de una fianza.

III.~ Se permitiran las operaciones de empresas
maguiladoras Unicamente en aquellas areas que cuentan con
autoridades aduaneras para regular 1las importaciones vy

exportaciones.

Asi también, el gobierno mexicano otorgdé a las
empresas maquiladoras otras facilidades para fomentar méas

aun sus operaciones, y asi poder realizar su meta gque es la
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maquila. Estas facilidades e incentivos, los podemos resumir

de la siguiente manera:

a.—- Se permite 1la importacioén temporal de
maguinaria, equipo e insumos gue sean necesarios para el
proceso de produccidn, sin el pago de impuestos de

importacidn;

b.~ También estad libre de impuestos la exportacién

de los productos terminados.

c.—- Los técnicos extranjeros pueden trabajar en
las empresas maquiladoras si éstas han obtenido la
autorizaciodn correspondiente de la Secretaria de

Gobernacidn. ?°

Lo anteriormente expuesto son las primeras bases
legales gque se dieron y desarrollaron en un inicio, con el
fin de fomentar y facilitar las operaciones de esta clase de
industria, bases que tuvieron que adaptadarse a un marco
legal que regulaba las importaciones temporales, a
diferencia de las importaciones definitivas, las que tienen

un control legal aduanero distinto.

Estos fundamentos legales recogieron unas
practicas ya orientadas hacia 1la importacidén temporal de
materiales o insumos para su procesamiento o ensamblaje, 1o

que sirvio como antecedente importante, no sbdlo para la
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industria maquiladora sino también para su régimen juridico.

Tales practicas se dieron en las plantas
ensambladoras gque se desarrollaban y funcionaban en los
perimetros libres de la frontera norte de México y asi

aprovechaban el régimen aduanero gue regia desde 1933.

Un ejemplo mas claro aun, lo podemos resumir con
las Plantas de Montaje de Vehiculos (Automotriz) que desde
1948 llevaban a cabo operaciones de ensamblaje gque son

similares a las de una industria maquiladora moderna.

Es por esto que uno de los antecedentes
significativos en 1la regulacidén juridica de 1la industria
maguiladora , es el Reglamento de las Plantas Montadoras de
Vehiculos ( Autométriz) =**, el cual sirvid como base para la
instrumentacién del régimen juridico de la industria

maquiladora de exportacioén.*=

En 1lo referente al capital social de la
maquiladora, éste podia constituirse hasta el 100% de
capital extranjero, una de las tantas facilidades que desde
un principio se concedieron al capital foraneo; encontrando
su fundamento legal en las " Resoluciones Generales de la
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras”" #2, recordando
ademas, gque en ese momento del inicio de 1la industria

maquiladora, México recién comenzaba a instrumentar un
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ordenamiento juridico especifico que regulara la inversioén

extranjera en el pais.

Sin embargo, algunos preceptos constitucionales si
limitaban y de alguna manera aun siguen afectando en forma
directa o indirecta a las inversiones extranjeras, fuente

pricipal del sustento de la industria de maquila.=??

Con todas las asperezas Yy limitaciones de esta
legislacién, en cierta forma desordenada y dispersa, se
instituyé un régimen de fomento que claramente lo percibimos
en la creacidén de una maquiladora, con el 100% de capital
extranjero, salvo aquellas industrias que ya se encuentren

reguladas y limitadas por normas especificas.

Para finalizar, diré que las bases legales de 1la
industria maquiladora en 1966 tienen sus antecedentes
especificos y de forma esencial en el ambito aduanero y de

inversiones extranjeras. Aunque en esta época no existiera

una regulacién especifica sobre la materia, existian
disposiciones diversas, por ejemplo; el "Acuerdo
Presidencial de 1947" R el que credé la Comisidéon Mixta

Intersecretarial, la cual expidid, entre 1947 y 1953, doce
normas interpretando diversas disposiciones relativas a las
inversiones extranjeras en México ?* y otras, las que fueron

ampliandose o extendiéndose dia tras dia y acomodandose y



adecuandose al desarrollo natural de la maguiladora y a las

necesidades del pais.

Es por esto gue las bases legales de la empresa
magquiladora de exportacion, se fueron desarrollando
paulatinamente hasta ser 1la piedra angular del régimen

juridico actual.

1 - 197

Dadas las bases legales de la magquiladora, éstas
fueron evolucionando constantemente entre los afios de 1966~
1972, a través de una serie de acuerdos Yy circulares que
facilitaban los tramites aduanales que comprendian

operaciones de maquila.=*®

Pero fue en 1971, que este régimen juridico se

codificé de manera sistemdtica y con caracter normativo.

En este mismo afio, el gobierno mexicano instituyo
el Programa de Desarrolloc de la Franja Fronteriza Norte y de
las Zonas y Perimetros Libres del Pais #7, vy expidisd el
primer Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo 321 del
Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos 2%, el cual
recogid y explayd las bases 1legales de la industria

maguiladora, establecidas en el arfio de 1966.
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Este Reglamento nacidé y surgidé con la idea de
institucionalizar 1la normatizacidn del régimen aduanero
fiscal de la industria maquiladora de exportacién, ya que
establecia con mas exactitud los tramites y criterios a

seguir en las operaciones de magquila.

Por otro lado, el articulo segundo de dicha
reglamentacidén, establecia y sefialaba la limitacidén en el
establecimiento de la empresa maquiladora de exportacion que
podia asentarse solamente en las zonas fronterizas o en 1los

litorales de la nacidn.

Al ano siguiente, es decir en 1972, se expidié un
nuevo Reglamento para esta clase de industria *9, el cual
amplia y modifica algunos preceptos de contenido juridico

frente al Reglamento de 1971.

El Reglamento de 1972, en su articulo primero, nos
seilala que se comprende, por operaciotn de maguila de

exportacion, a la realizada por dos categorias de empresas:

a,- Las que, con maquinaria importada

temporalmente, exporten la totalidad de sus productos, y

b.- Las gue funcionen con una planta industrial ya
instalada para abastecer o cubrir el mercado doméstico y se

dediquen parcial o totalmente a la exportacién siempre vy
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cuando el costo directo de fabricacidon nacional del producto

no llegue al 40% del costo dé la produccioén total.

Como nos podemos dar cuenta, existe una dualidad
en las empresas maquiladoras, ya que, por un lado, éstas
pueden operar o funcionar como empresas productoras y
exportadoras, generalmente sucursal de una empresa
trasnacional o planta matriz. Por otro lado, pueden operar
como empresas nacionales que explotan y usufructuan el
mercado interno Y gque simultaneamente extienden sus
operaciones a la exportaciodn, es decir, gque existe una
subcontratacidn entre esta clase de empresas {domésticas) y

empresas matrices contratantes (trasnacionales).

. En lo referente a la ubicacidn de las empresas
maquiladoras de exportacidén en México, este Reglamento
expresa en su articulo tercero, que la maguiladora se puede
establecer o asentar en cualquier lugar de la Republica,
excepto en aquellos lugares donde exista una fuerte
concentracién demografica, industrial o una excesiva
contaminacidon del ambiente y/o si 1lo considere asi 1la
entonces Secretaria de Industria y Comercio (8.1.C.), o si,
en su debido caso, intervengan las restricciones que

establece el articulo 27 constitucional.

A partir de aqui, se inici® una politica de

integracidén de la industria maquiladora, con el objeto de
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que estas empresas también comenzaran a funcionar y a
desarrollarse en el interior de la Republica, ya que asi se
tendrian mayores beneficios y soluciones econdmicas a nivel
regional y por ende nacional, estableciendo una politica que
hasta nuestra actualidad se sigue fomentando e impulsando,

con un éxito parcial.

Por otro 1lado, este Reglamento establecidé un
constrefiido régimen comercial, bajo el que las industrias o
empresas maquiladoras de exportacidn podian vender parte de
su producciodén al mercado nacional. Este régimen se encuentra

inmerso en el articulo 15 del multicitado Reglamento. =°©

Finalmente, enunciaré otro de los aspectos
importantes de dicho Reglamento de 1972. Este se resume en
el articulo cuarto, donde se establecen las bases legales
para calcular el grado de incorporacidén nacional a los
productos ensamblados, y gque por lo tanto, responde a una
linea o© tendencia de fomento, que tiene como fin 1la

integracién de insumos nacionales a estos productos.

Es decir, gque el articulo cuarto de este
ordenamiento, establece gque el grado de incorporaciédn
nacional de insumos se determine sumando los costos de los

siguientes preceptos:

a.— Materias primas y articulos terminados y
semiterminados, asi como sus envases de origen
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nacional.

b.~ Combustibles y otros materiales auxiliares de

origen nacional.

c.~ Energia utilizada directamente en la

fabricacién de origen nacional.

d.- Mano de obra directa, incluyendo los salarios

y prestaciones.

e.~ Depreciacidn de la maquinaria y equipo.=#?

5.- Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo

321 del Cédigo Aduanero de 1977.

Este nuevo Reglamento es una extensién del
anterior ordenamiento de 1972, el que también queda regulado
dentro del Parrafo Tercero del Articulc 321 del Coédigo

Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. =2

El Reglamento de 1977, presenta modificaciones

significativas para la empresa maquiladora de exportacidn.

En primer término, daremos la definicidn que nos
otorga este ordenamiento sobre la industria maquiladora de

exportacidn, la cual dice que:
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" Es 1la unidad de produccién establecida o por
establecerse al amparo de dicho Reglamento que obtenga la
autorizacidén de un programa de actividades para realizar

operaciones de magquila."*-!

Por consiguiente, en comparacién con anteriores
definiciones de los pasados ordenamientos, encontramos que
de esta definicidn también se desprende un sentido dual con
respecto a la vinculacién existente de las categorias de las

empresas que pueden operar bajo programas de maquila.

Es decir que, por un lado, encontramos a las
empresas que exportaban la totalidad de su produccidn, la
cual era realizada con tecnologia de importacién temporal

(extranjera) con base en el Reglamento de 1972.

Por otro lado tenemos gue, con respecto a aquellas
empresas que se dedicaban a abastecer o cubrir las
necesidades del mercado nacional, etc, el Reglamento de
1977, dio un cierto viraje y cambio, en el sentido de que
las exportaciones gque quisieran realizar las empresas
maquiladoras de exportaciéon, deberian tener sus productos a

exportar en un 20% de integracién nacional como minimo.3<

Asi también, este ordenamiento, cred la Comisidn
Intersecretarial para el Fomento de la Industria
Maquiladora=®, cuya funcidn principal es la de ser un organo
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administrativo, cuyas facultades pueden llegar a la
implantacidén de la politica para el desarrollo y el fomento

de operaciones nuevas o0 continuas de esta industria.

Ademds, este ordenamiento menciona y regula 1la
figura del apoderado aduanal, encargado principalmente de
atender el despacho de las operaciones de las empresas

maguiladoras, por lo que se encuentra comprometido en una

relacidén laboral sumamente estrecha; en definitiva, 1o
podriamos conceptualizar como el brazo derecho de la
maquiladora, ya que facilitard los tramites alrededor de

las importaciones y exportaciones de dichas empresas.

Para concluir diré que este ordenamiento de 1977,
continud aplicandose a pesar de que fue abrogado por 1la
nueva Ley Aduanera del 30 de Diciembre de 1981 *¢, que entrd
en vigor el 1 de Julio de 1982, asi como su Reglamento
correspondiente 2*7; teniendo como base de esta afirmacion,
el articulo séptimo transitorio fracciodn II de la propia Ley
Aduanera vy, en su Reglamento, el articulo octavo

transitorio.



6.- La Ley Aduanera de 1982.

La Ley Aduanera de 1982, en su articulo tercero
transitorio, trae como consecuencia la abrogacidén del Codigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 30 de Diciembre

de 1951, asi como de sus disposiciones conexas.®*®

El articulo séptimo transitorio fraccidén I1I, de la

ley en cita, nos seflala lo siguiente:

" En tanto se expide el Reglamento de esta Ley,

continuarédn aplicandose en lo que no se opongan a la misma."

Fraccién I1I.- El Reglamento del Parrafo Tercero
del Articulo 321 del mismo Cddigo del 26 de Octubre de 1977,
para el fomento de la industria maquiladora de

exportaciodn.°

Después de haber hecho una cronologia de la Ley
Aduanera, desde el punto de vista de su nacimiento y su
entrada en vigor, la Ley Aduanera de 1982 tiene como
principal objetivo el de abrogar el anterior ordenamiento
aduanero, pero, sin embargo, conserva ciertas reservas al
respecto, dejando entrever algunas contradicciones formales;
un ejemplo de lo expresado, lo encontramos de manera concisa

en el articulo tercero transitorio, el cual abroga



totalmente el anterior ordenamiento de 1951, asi como sus

disposiciones conexas.

En contraposicion a lo expuesto en el parrafo
anterior, encontramos el articulo seéeptimo transitorio
fraccién 1I, el cual establece que el Reglamento del Parrafo
Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1977,
continuara aplicandose hasta en tanto se expida el

Reglamento de dicha Ley.

ﬁ.l,— Bl Beglamgx;tg: de 1a Leg Aduanera_de 1952.

Este ordenamiento entrd en vigor el 1 de Julio de
1982, extendiendo 1la aplicacidén del Reglamento de 1977
también a la industria maquiladora de exportacién. Es decir
que, conforme a su articulo octavo transitorio fraccidén I,

el Reglamento de ia Ley Aduanera sefiala lo siguiente:

" Las empresas, personas fisicas, morales o
establecimientos que conforme a lo dispuesto por el articulo
321 Parrafo Tercero del (dédigo Aduanero de 1los Estados
Unidos Mexicanos y su Reglamento, gue se abrogan, estén
operando o se establezcan antes del primero de Julio de 1982
con caracter de industria maquiladora, se sujetaran a 1lo

siguiente":

"Continuaran operando con base en la autorizacioén

que las autoridades fiscales hubieren otorgado y en 1los
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programas de maquila que las autoridades competentes hayan
aprobado, hasta en tanto se expida el ordenamiento que
requle el fomento y la operacién de la industria maquiladora

de exportacidn."?©

Comprendiendo lo anteriormente expuesto, podemos
dilucidar que 1las disposiciones de la Ley Aduanera y su
Reglamento, no contemplan la aplicacién del Reglamento de
1977 a las empresas maquiladoras que se establecieron entre
el 1 de Julio de 1982 a la fecha de entrada en vigor del
referido nuevo ordenamiento para la industria maquiladora de

exportacién ( el 15 de Agosto de 1983).

En el periodo de 1982 -~ 1983, que comprende 1la
transmisidén del gobierno y 1los ajustes normales de la
administracién pablica federal, se produce una Vacatio
Legis (Vacio legal), en cuya consecuencia surge un retraso
en la creacidén de un nuevo ordenamiento mas especifico para
la industria maquiladora de exportacidon; por su lado, las
autoridades competentes siguieron aplicando en este periodo
de Vacatio Legis las disposiciones del Reglamento de 1977,
de una manera supletoria, a aquellas empresas maquiladoras
que se establecieron con posterioridad al 1 de Julio de
1982, siempre y cuando éstas no actien en contra de la Ley
Aduanera y su Reglamento respectivo, en virtud de un acuerdo

interno entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



(S.H.C.P.) vy la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial.

Este régimen transitorio y supletorio del anterior
ordenamiento habria de extinguirse pronto, ya que el
gobierno federal expidid el 15 de Agosto de 1983 las nuevas
disposiciones que iban a regular el fomento, operacidon y

desarrollo de la maquiladora de exportacion.

Por otro lado, expresaré gue el Reglamento de 1la
Ley Aduanera define en su articulo 135 a 1la empresa

maquiladora de la siguiente manera:

" Se entiende por industria maquiladora, a la
empresa, persona fisica, moral o establecimiento, sujeta a
un programa de maquila industrial, servicio o de cualquier
otra naturaleza, aprobado y bajo registro de la autoridad
competente, destinado a la transformacidén, elaboracidtn o
reparacion de mercancias o materias primas de procedencia
extranjera, importadas temporalmente para ser retornadas al

extranjero." !



KHa
7.- El1 Decreto para el Fomento y Operacién de la

Industria Maquiladora de Exportacion.

(15 de Agosto de 1983)

Este nuevo decreto viene a sustituir el Reglamento
del Parrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de
1977, manteniendo en términos generales el régimen juridico
aduanero establecido en éste; es decir que este decreto fue
el primer ordenamiento juridico mas depurado con caracter
singular para 1la industria maquiladora de exportacién en

aquel momento.

Sin embargo, este ordenamiento de 1983 fue
abrogado por el nuevo decreto de 1989, el cual es en nuestra
actualidad el principal instrumento para la promocidén e
integracidon econdmica y social en el pais de la industria
maquiladora de exportacidn, regulada ahora bajo las nuevas

normas del decreto actual.

En aquel entonces, el decreto de 1983 confirmaba
el apoyo oficial del gue gozaba la magquiladora, donde el
régimen aduanero preferencial facilitaba las continuas
operaciones de importaciones temporales, asi como las

exportaciones que realizaban las maquiladoras.

Desde este enfoque, nos podemos dar cuenta gque
este decreto reproduce de cierta manera el Reglamento de

1977.



Por otro lado, este decreto tiene la singularidad
de ciertos criterios y mecanismos que le dieron un mayor
impulso a esta clase de industria, como una nueva forma de
desarrollo econdmico y social, a nivel regional y ‘también
nacional; estos criterios y mecanismos son toda clase de
fomento para el desarrollo de 1la maquiladora y la basqueda

de una funcidn de beneficio integral para toda la naciédn.

Para concluir este pequefio esbozo, enunciaré la
definicién, asi como los objetivos que este decreto

formulaba acerca de la empresa maquiladora de exportacion:

"Maquiladora, es 1la empresa, persona fisica o
moral,a la que en los términos del presente ordenamiento le
sea aprobado un programa de operacién de maquila y exporte

la totalidad de su produccién."*?

Sus principales objetivos eran y siguien siendo:

a.- Generaciodn y creaciotn de empleos asi como 1la

capacitacién de sus empleados.

b.- La captacion de divisas en favor del erario

federal.

¢.—- Promover y regular la operacidén de empresas
maquiladoras gque se dediquen total o parcialmente a realizar

actividades de exportacion.
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d.- Garantizar un mecanismo en el establecimiento
y operacién eficiente de 1la industria maquiladora de

exportacion.

Dejando bien en claro que el principal espiritu de
esta normatividad es procurar el fomento, operacidén y
desarrollo de esta clase de industria, estableciendo como
finalidad la elevacidén de los niveles econdmicos y sociales
en las regiones mas necesitadas del pais; es decir, la
obtencién de los maximos beneficios mediante esta clase de

industria.

Concluimos ademas que este decreto es el primer
paso concreto en la codificacidn exclusiva de la regulacidn

juridica sobre la industria maguiladora de exportacién.

8.— El Decreto para el Fomento y Operacidén de la

Industria Magquiladora de Exportacién de 1989.

Este decreto fue publicado el 22 de Diciembre de
1989, siendo el actual ordenamiento juridico de la

magquiladora.

Dicho ordenamiento establece que, apoyandose en
los lineamientos de la politica nacional y regional y

dentro del marco de integracion nacional, se considera
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prioritario el fomento .y la "~promocién. de esta clase de

industria.

Que frente a la actual apertura comercial externa,
como lo es la futura firma del Tratado o Acuerdo de Libre
Comercio con 1los vecinos del norte, tanto Canada como
E.E.U.U., la industria magquiladora es un importante
generador de divisas para el pais y que contribuye ademas a

elevar la competitividad de la industria nacional.

Siendo ademas una importante generadora de
empleos, aportaréd a la capacitacion y adiestramiento de 1la
fuerza laboral, factor fundamental para el fortalecimiento

de la actividad econo6émica nacional.

Por lo tanto, su objeto principal es promover el
establecimiento y reqgular la operacion de emnpresas que se
dediquen total o parcialmente a realizar actividades de
maquila de exportacién, mediante 1la aplicacidén de un
mecanismo agil y descentralizado que otorgue facilidades

para la operacidon eficiente de dichas empresas.

Con lo anteriormente expuesto, damos a entender
los principales objetivos de este nuevo ordenamiento,

dejando para el capitulo IV un andlisis mas minucioso.



9.~ Otras Disposiciones Legales Aplicables a la

Industria Maquiladora de Exportacién.

El desarrollo de esta industria en México durante
la ultima década, asi como sus operaciones, han sido objeto
de una serie de variantes de normas, aplicables a diversos

aspectos que desarrolla la maquiladora.

Es por esto que histéricamente el desarrollo de la
industria maguiladora de exportacidén en México, ha ido
caminando y avanzando conjuntamente con las diversas
disposiciones legales de las materias que hoy caracterizan
a esta clase de industria; dichas materias se refieren
particularmente a las Inversiones Extranjeras, transferencia

de Tecnologia y el Control de Cambios.

9.1.~ nversiones Extxanje;as_

El ordenamiento principal gue regula la inversion
extranjera, es la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, del afio de 1973 <2, asi

como su respectivo Reglamento del afo de 1989 =-.

En el contexto de esta ley y en términos
generales, ésta limita 1la participacion de la inversion
extranjera en sociedades mexicanas a un maximo de 49% del

capital social que éstas tengan.



Pero con respecto a las empresas maquiladoras, en
especifico, la Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras,
aprobd en 1973 su Resolucidén General N' 1 % gue establece

lo siguiente:

a.~ Las empresas maquiladoras pueden constituirse

hasta en un 100% de capital extranjero.

a.a.- Se exceptuan de esta disposicidén aquellas
empresas maquiladoras que se establezcan para dedicarse a la
industria textil y cuyas actividades pueden afectar
las cuotas de exportacion que se hayan fijado a 1los

productores mexicanos por 1os paises importadores.

b.- La apertura de nuevos establecimientos, sin la
previa autorizacidén por parte de la Comisidén Nacional de

Inversiones Extranjeras.

c.—- La transmision de sus acciones entre
inversionistas extranjeros, cuyo objeto sea actuar

exclusivamente come maquiladora y también sin la previa

autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras.
d.~ En todos aquellos aspectos no previstos en las

reglas a, b y ¢ de la presente resolucidn, las maquiladoras

se ajustarédn a lo dispuesto por la citada ley.?®
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Esta ley y la excepcidén que se establecid para las
empresas maquiladoras, recogieron las disposiciones legales
gque en materia de inversiones extranjeras existian desde

antes de 1973.

Es decir que, como antecedente de la Ley para
Promover la Inversidon Mexicana y Regular 1las Inversiones

Extranjeras, nos encontramos con varios ordenamientos donde

se destacan algunos preceptos constitucionales que
restringen a los extranjeros respecto del régimen de
propiedad en el territorio nacional. Asi también,

encontramos disposiciones administrativas que sujetan a la
inversién extranjera a autorizaciones o permisos previos que
limitan 1la participacién del capital extranjero en
determinadas actividades; tal es el caso gque encontramos
claramente expuesto en el articulo 27 de nuestra Carta Magna

y otras disposiciones conexas.

Estos antecedentes y otros mas, y la actual Ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera que define y unifica la legislacidén presente
sobre esta clase de inversiones en México, son muy
importantes, ya que la magnitud de la inversion extranjera y
su relacion estrecha con 1la industria maquiladora de
exportaciéon, dan la pauta para el desarrollo integral de

ésta, cada dia mas ventajoso para México.
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En 1984 se publican en el Diario Oficial de 1la
Federacion nuevas resoluciones generales de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, donde destaca la
resolucion N'2 7, con el titulo de "Inversidn Extranjera en
las Empresas Maquiladoras", la cual establece gue dichas
empresas "No" necesitan la autorizacidn previa de la

Comisidn para los siguientes actos:

1.- La constitucién y operacién con un 100% de

capital extranjero.

2.- La transmisidén entre inversionistas

extranjeros de acciones, partes sociales o activos fijos.

3.- La adguisicidén por inversionistas extranjeros
de acciones o partes sociales, propiedad de inversionistas
mexicanos, siempre gque, antes de la indicada adquisicioéon, la
inversién extranjera en el capital social represente un 75%

como minimo.

4.- La apertura y la relocalizacidén de nuevos

establecimientos; y

5.~ La fabricacién de nuevas lineas de productos;

siguiendo el precedente de la anterior resoluciodn
general N'1, donde dicha norma también exceptida de estas

facilidades a aquellas empresas maquiladoras que operen O se
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establezcan para dedicarse a la industria textil y cuyas
actividades puedan afectar cuotas de exportacidn gque se
hayan fijado a los productores mexicanos por parte de 1los

paises importadores.

La otra legislacidn importante, con respecto a la
inversidén extranjera, es el Reglamento de la Ley, el cual es
un ordenamiento mas actual sobre la materia y fue publicado

el 16 de Mayo de 1989.

Es importante sefialar que en el articulo sexto del

citado Reglamento, se establece lo siguiente:

"Esta industria tampoco requerira de permiso o
autorizacion para que los inversionistas extranjeros
adguieran libremente acciones de las socciedades establecidas
o que se encuentren en acto de constitucién pero con el
requisito previo y fundamental de gue estas empresas operen
o realicen funciones de maquila de exportacién u otras
actividades industriales o comerciales que también tengan la
finalidad de exportar, cumpliendo claro esta, con todas
aquellas disposiciones administrativas que establecen

ciertas regulaciones especiales.""*®

Con este articulo expuesto, nos cercioramos ¥y
ratificamos que el criterio actual frente a esta clase de
industria, es €&l de seguir aceptando la vigencia de

disposiciones pasadas, en el sentido de gue la industria
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maquiladora puede seguir teniendo un capital 100%
extranjero, aun cuando no se cumplan totalmente los
requisitos establecidos en el articulo gquinto de dicho

Reglamento.*”

Recientemente, se han publicado dos
resoluciones®®, la primera es la Resolucidén General N' 1,
gue establece un procedimiento expedito para que la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras emita resoluciones

especificas.

Dicha resolucién enuncia que es necesario adoptar
una politica de promocidén activa y sistematica frente a las
nuevas inversiones, en la que participe el capital foraneo
para el beneficio del pais. Ademas nos seflala que los
inversionistas extranjeros necesitaran autorizacién de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (S.E.C.0.F.I.)

para realizar los siguientes actos y operaciones:

I.- La adquisicién de acciones o partes sociales
de sociedades mexicanas, en el acto de constitucidn, que
representen hasta el 100% de su capital social siempre que
dichas sociedades se constituyan para operar o realizar

solamente actividades econdémicas como:

a.- Sociedades comerciales o prestadoras de

servicios.



b.- Sociedades industriales abastecedoras.

I1.- La adquisicidén de acciones o partes sociales
que representen hasta el 100% del capital social de

sociedades mexicanas establecidas como:

a.- Sociedades industriales.

En la Resolucidén General N' 2 se sefialan los
criterios para la aplicacidn de diversas disposiciones del
Reglamento de la ley anteriormente citada, estableciéndose

lo siguiente:

La Regla N'l de esta segunda resolucidén general
define que, para efectos de 1o dispuesto en el articulo &'
del Reglamento de la ley anteriormente citada, las
disposiciones administrativas establecen las reglas

especiales para la operacidn de:

" Empresas maquiladoras de exportacidn, son las
contenidas en el decreto para el Fomento y Operacion de 1la
Industria Maquialdora de Exportaciodon, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidon del 15 de Agosto de 1983."

Claro estéa que esta disposicidn es obsoleta, va
que el Decreto gque regula a esta clase de industria, de
1983, ha sido abrogado por el actual Decreto, publicado el

22 de Diciembre de 1989; por ello, esta Resolucidn General



N'2 queda sin efecto hasta que no se disponga o se publique
una nueva resolucidén general, apegada ésta al nuevo decreto

que regula esta industria.

Aungue en estos instantes existe una Vacatio Legis
en relacién con las disposiciones antes citadas, en la
costumbre y por necesidad de seguir actuando juridicamente,
se sigue aplicando esta Resolucidn General N'2, hasta gque no

exista un nuevo ordenamiento al respecto.

9.2.-T £ iad .

Toda industria maquiladora guarda una estrecha
relacioén o vinculo con una empresa matriz, la que se encarga
de abastecer o suministrar la tecnologia necesaria para que

esta industria logre su funcidn y objetivo.

A este abastecimiento de tecnologia, le 1llamamos
transferencia de tecnologia, la gue se encuentra estipulada
en el contrato celebrado entre la empresa maquiladora y la

empresa matriz.

En México, es en el afilo de 1972, cuando nace la
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacion de Patentes y Marcas °* y comienza a
regular el suministro de tecnologia que hace 1la empresa

matriz a la empresa maquiladora.
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Dicha ley, la primera en esta area, tiene como
objetivo primordial el de establecer y normar la expedicidn
de un registro obligatorio para todas aquellas empresas que
realizaran actividades de transferencia de tecnologia; a
este mecanismo se le conocid como el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia (R.N.T.T.}. Sin embargo,
esta obligatoriedad no abarcaba 1la industria magquiladora y
por 1lo tanto no era necesario gue obtuviera dicho

registro.»?

Esta excepcidn se debia a que en esos momentos la
industria maquiladora se encontraba favorecida por la
politica establecida por parte del gobierno, respecto de 1la
no reestructuraciéon de esta clase de operacién, ya gque se
tenia un punto de vista de retroalimentacién entre ambas
partes, es decir, entre el gcbierno e industria maquiladora

y la empresa matriz.

En 1982, se expide la nueva Ley sobre el Control y
Registro de la Tranferencia de Tecnologia y el Uso y

Explotacidon de Patentes y Marcas =, abrogando asi las

disposiciones de 1972.

La nueva ley de 1982, da un giro de 180 grados, en
cuanto a la regularizacién sobre la industria maquiladora en

lo que respecta a la propia transferencia de tecnologia, ya
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que también le seré exigible el registro de los contratos de

de esta actividad (tranferencia de tecnologia).

El Reglamento de esta ley se expididé también en el
afio de 1982 *?, confirmando 1o anteriormente dicho en su

articulo 31, el cual establece lo siguiente:

Las empresas maquiladoras tienen la obligacién
de regirse por las disposiciones establecidas en la Ley de

Transferencia de Tecnologia.(L.T.T.)"

Actualmente, existe en realidad una mayor
flexibilidad hacia las empresas maquiladoras en referencia a
los contratos que se realizan ante el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, ya que el analisis de
aceptacidén es menos riguroso con éstas gque con otras de

distintas caracteristicas.

Esto se da por el propio fin y naturaleza de la
industria maguiladora y su empresa matriz; para que el flilujo
de tecnologia que exista entre ambas empresas, fuera mas
efectivo en el desarrollo de éstas y por consecuencia el
gobierno aprovechara esta situacién coyuntural a favor del
desarrollo integral de la nacidon, por medio de la aportacion
y modernizaciodn de la propia tecnologia. Esta lograrad que
la industria nacional alcance un desarrollo y modernizacion
que llegue a un punto &lgido de competitividad frente a los

paises industrializados y por lo tanto, también dara como



resultado un mayor aporte a la balanza de pagos, lo cual

beneficiara al pais.

Por otro 1lado, en esta ley encontramos también
enunciada 1la industria magquiladora, en lo particular en el

articulo 4', el cual expresa lo siguiente:

" Las operaciones de empresas magquiladoras se
regiran por 1lo establecido en esta 1ley y las demas
disposiciones legales o reglamentarias que le sean

aplicablesg."®*%

Con este articulo nos queda mas que claro que la
industria maquiladora, en toda clase de operaciones que
realice y qgque tenga que ver con la transferencia de
tecnologia o de uso y la explotacidon de marcas, quedard bajo

las disposiciones de esta ley y su respectivo reglamento de

1990.=¢

9.3.- El control de cambios.

Dentro de los ordenamientos legales que regulan el
comercio exterior, se encuentra el conjunto de normas y
disposiciones que integran el control de cambios, las

cuales, si bien no lo norman de manera directa, si lo hacen
en forma indirecta, al regular el flujo de divisas implicito

en el trafico de mercancias.



El control de cambios es el instrumento mediante
el cual el gobierno administra la captacidon y aplicacién de
las divisas generadas y destinadas a 1la realizacidn de
operaciones comerciales con el extranjero, con el fin de
regular el trafico de las mismas y evitar la especulacidn
gue pudiera generarse en manos de los particulares, y, a su
vesz, dar estabilidad al mercado cambiario mexicano 4
facilitar el acceso al mismo en funcidén de la politica que

sobre la materia dicte el Ejecutivo Federal.

Es por esto que el control de cambios es de suma
importancia para 1la industria maquiladora de exportacidn,
asi como para el Gobierno Federal de Meéxico; siendo
necesario enunciar este conjunto de normas y disposiciones
vigentes en los siguientes intrumentos juridicos b's

administrativos:

a.- La Ley Orgénica del Banco de México, en sus

articulos 18 y 19.

b.- Decreto de Control de Cambios de 1982.

c.- Ley Reglamentaria de la fraccion XVIII del
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articulo 73 Constitucional.

d.- Disposiciones aplicables a la determinacidn de
tipos de cambioc y a la compra-venta de divisas

correspondientes al mercado controlado.

e.~ Disposiciones complementarias de control de

cambios.

f.- Resolucidn sobre compra-ventas comprendidas en

el mercado de divisas controlado.

g.- Determinacidén de divisas.

h.- Circular 1963/88 del Banco de México.

i.~ Resolucliones de caracter general del Comité

Técnico del Control de Cambios.

j.~Resolucidn sobre regqularizaciones extemporaneas

en materia de control de cambios.

Después de haber enunciado esta serie de normas y
disposiciones vigentes sobre el control de cambios, nos
concretaremos en el Decreto de Control de Cambios de 1982,

con la finalidad de tener una mejor visién de este orden



regulador, enfocando la insercioén de la industria

maquiladora de exportacion en este rubro monetario.

Por otro lado, es necesario recalcar que este
decreto surge el 1 de Diciembre de 1982 =7, dejando sin
efecto a la anterior normatividad (Decreto del Control
Generalizado de Cambios) del 1 de Septiembre de 1982. Es
muy importante establecer esta diferencia, ya que el primer
decreto, de Septiembre de 1982, es el resultado de la
promulgacién de la nacionalizacion de la banca privada, la
cual efectud en aquel entonces el C. Lic. José Lopez
Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en su ultimo informe presidencial ante el
Congreso de la Unidn y el pueblo de México. Dicha
promulgacidén tenia el supuesto objetivo de resguardar vy
defender 1la soberania econdémica nacional, aungue los
resultados posteriores fueron catastroéficos; como lo
demostré el recrudecimiento de una de las peores crisis
econdmicas que ha tenido que afrontar México en su época

contemporanea.

Continuando con nuestra materia de exposicidn, la
empresa maquiladora de exportacién se encontraba regulada de
manera especifica por el articulo 12 del decreto de
Septiembre de 1982, cuyo objetivo era gue las empresas
maguiladoras de exportacidon abrieran y manejaran cuentas
bancarias especjiales, en moneda extranjera, en las franjas
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fronterizas o zonas registradas ante la entonces Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, con el fin de subsidiar

todas las operaciones de esta clase de industria.

Esta regulacidén atendia en aquel momentc a la
necesidad del Estado de obtener divisas para poder pagar 1la
excesiva deuda contraida con el exterior, la cual ascendia
aproximadamente a 80 mil millones de délares, siendo los
principales acreedores algunos paises altamente
desarrollados, el Banco Interamericano de Desarrocllo

(B.I.D.) y el Banco Mundial (B.M.).

Por esta causa, la industria maquiladora es
considerada como una de las mas efectivas fuentes
generadoras de divisas para el pais, encontrandose siempre
ligada a la empresa matriz gque, por lo general, se localiza
en el exterior y es la principal abastecedora de divisas en

el arranque inicial de una maquiladora de exportacidn.

Es en el mismo mes de Septiembre de 1982, cuando
se publican las Reglas Generales para el Control de Cambios
s, dichas reglas establecen de manera mas detallada el
régimen monetario especial respecto del procedimiento a
seguir en la realizacidén de operaciones monetarias de 1la

maguiladora de exportaciodn.

En Diciembre de 1982, a unos cuantos dias de haber

asumido 1la presidencia de la Republica, el C. Lic. Miguel
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de la Madrid Hurtado dictd un nuevo Decreto sobre el Control

de Cambios *%, abrogando asi la anterior disposicion.

La importancia fundamental de este decreto que
sigue siendo, en nuestra actualidad, la norma vigente,
reside en que establece dos mercados de divisas, el primero
denominado "Mercado Controlado", el cual se encuentra sujeto
a un control por parte del gobierno, y el segundo destinado

al ejercicio de los particulares, llamado "Mercado Libre".

Dentro del "Mercado Controlado" gquedan
comprendidos las exportaciones de mercancias, gastos de
operaciones locales de las magquiladoras, financiamientos en
divisas pagaderos en el extranjero, las importaciones de
mercancias, limitadamente los gastos ascociados al comercio

exterior,etc.

Este decreto obliga a los exportadores a facturar
en moneda extranjera y vender a las sociedades nacionales
de crédito las divisas provenientes de una exportacion al
tipo de cambio controlado vigente, pudiendo aplicar de
manera directa las divisas al pago de importaciones, gastos,
asociados y financiamientos, siempre y cuandec estos Gltimos

estén comprendidos en el mercado controlado.

A las magquiladoras, las obliga a liquidar la mano

de obra, insumos y servicios nacionales, con moneda nacional
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proveniente de la venta de las divisas correspondientes en

el mercado controlado.

Es decir gque la industria maquiladora quedara
comprendida dentro del mercado controlado de divisas, cuyas
operaciones comprenderan sueldos, arrendamientos, servicios,

etc, con excepcidn de sus activos fijos.

En cuanto al "Mercado Libre", guedan comprendidas
en él1 todas las transacciones no incluidas en el mercado
controlado, por 1o gque no quedan sujetas a restriccidn
alguna la compra-venta, posesidén y transferencia de moneda
extranjera correspondiente a este meracado, quedando al tipo
de cambio en funcién a 1o gque convengan los propios

particulares.

Posteriormente, en Abril de 1983, se publicaron
las Reglas Complementarias del Control de Cambios para las
empresas magquiladoras, donde se va a confirmar lo
anteriormente expuesto ¢°, continuando asi el desarrollo de
este derecho monetario hasta nuestra actualidad, sin cambios

significativos en cuanto al control de cambios.

Como vemos, en todo lo relativo a disposiciones o
regulaciones sobre el control de cambios, nos encontramos
con un verdadero derecho monetario gque debe ser conocido vy
mane jado por los empresarios que participan en el desarrollo

del comercio exterior mexicano.
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En un futuro prdéximo, este régimen monetario
tendera a desaparecer ya que las propias realidades
comerciales que se iradn produciendo con la firma del tratado
de libre comercio, daran como consecuencia un libre mercado

de divisas.
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CAPITULO III.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

ENTRE MEXICO, CANADA Y E.E.U.U.

l.-Aspectos generales

En estos Ultimos dos afos, se ha discutide mucho
acerca de las ventajas y desventajas que acarrearia para los
paises de Norteamérica la firma de un "Tratado de Libre
Comercio®. Siendo 1los temas principales a descubrir el
impacto socio-econdémico y desde luego, las implicaciones
socio-politicas que pueden derivar de un libre comercio con
uno de los paises mas poderosos mundialmente a nivel

econémico y con otro de economia desarrollada como lo es el

Canada.

De acuerdo con estadisticas, México es el tercer
socio comercial de los E.E.U.U., después de Canada vy
Japén * : la balanza comercial bilateral México - E.E.U.U.

representd un wvalor de 52.5 mil millones de dodlares,

teniendo México, para sorpresa de muchos, un saldo
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superavitario frente al déficit de 1los E.E.U.U.* Mientras
que México realizd exportaciones por un monto de 27.5 mil
millones de ddlares, los E.E.U.U. recibieron de México
importaciones del orden de 24 mil millones de ddlares . Sin
embargo, cabe sefalar que en relacidon con la balanza
comercial comparativa de 1los E.E.U.U., las importaciones
mexicanas representan tan sélo un 6% del volumen del trafico

internacional realizado con los Estados Unidos.

La liberalizacién comercial entre México, E.E.U.U.
y Canada se ha percibido como una oportunidad de cooperacién
econdmica que a la vez representa una respuesta a 1la
necesidad de integracion regional econdémica presente en el
mundo moderno. El mercomin europeco y la potencialidad de 1la
supuesta autodependencia europea, asi como el bloque de 1los
tigres asiaticos liderado por Japdn, imprime la necesidad de
integrar mercados regionales de la magnitud del llamado
'mercado comin del norte de América'. En este contexto, 1los
Presidentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush dieron a
conocer el 11 de Junio de 1990 un comunicado oficial, en el
que anuncian la intencién de comenzar negociaciones para
concertar un Tratado Bilateral de Libre Comercio, mientras
que Canada dejaba entrever sus intenciones de sumarse al
esfuerzo negociador; en la actualidad, Canada ya forma parte
de las negociaciones para integrar wun mercado comin

norteamericano.?
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Los objetos y 1la extension de las futuras
negociaciones abarcaran el marco de accidn en materias de
liberalizacidén de barreras arancelarias y no arancelarias,
reglas de inversion extranjera vy prestacidn de servicios a
nivel internacional, normas bilaterales y multilaterales de
solucidén de disputas y otras indicativas de libre acceso

comercial.

Un primer apdsito de indole estrictamente legal se

encuentra representado por 1la naturaleza del Tratado de

Libre Comercio. Este tratado celebrado por E.E.U.U., México
y Canada, crearia un blogue comercial norteamericano, 36%
mayor que la Comunidad Econdomica FEuropea (C.E.E.) en

términos de produccioén total.

Anteriormente, E.E.U.U. habia celebrado dos
acuerdos de 1libre comercio, uno con Israel y otro con
Canada: el primero fue firmado en 1985 y cubre aspectos
estrictamente de intercambio de bienes, en tanto gue el
segundo fue suscrito en 1988, siendo mucho mds amplio ya que
cubre no sélo el intercambio comercial sino también otros
servicios, inversidén extranjera, resolucidén de controversias
¥y procuracion administrativa. Este dltimo convenio establece
una eliminacioén gradual de los aranceles en un término de
diez afios, y se considera gque servira de base para las

negociaciones con México. Por cierto, en estas negociaciones
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tendran que pulirse ciertas asperezas cuyos antecedentes se
encuentran en las dificultades surgidas en el convenio
entre los E.E.U.U. y Canada, para lograr una justa relacidn
comercial entre los tres paises firmantes del mercomun del
norte de América. Por otro lado, es importante mencionar que
dichos convenios firmados por E.E.U.U., se formalizaron con
base en el Capitulo XXIV del Tratado Multilateral sobre
Aranceles de Libre Comercio (GATT); esta disposicidén debera

servirnos de base para la futura negociacién.

Las disposiciones del Capitulo XXIV del GATT
permiten a los paises signatarios celebrar acuerdos sobre la
formacidéon de areas de libre comercio, siempre y cuando
eliminen sus impuestos de importacidén y otras barreras del
comercio internacional ®. Este capitulo representa la base
de los acuerdos regionales de integracidén comercial y 1la
interconexién entre el tratado multilateral v los

bilaterales o trilaterales.

Mexico, al ingresar al GATT en 1986, dio un
importante paso en el establecimiento de las bases idodoneas y
necesarias para la intergracidén comercial regional con 1los
paises vecinos del norte. Los cambios de estructura legal
adoptados por México para abandonar el proteccionismo
interno y el intervencionismo gubernamental, han
representado un largo camino durante la década de 1los

ochenta.
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En la actualidad, encontramos entre los logros
obtenidos la eliminacidén del requisito de permiso previo de
importacidén en un importante numero de mercancias; de hecho,
muy pocas fracciones arancelarias requieren todavia dicho
permiso, alrededor de 200 de un vuniverso de 11,000
clasificaciones. Ademas, México reduce sus aranceles de
importacién fijando la tasa maxima del 20%, y posteriormente

se eliminan los subsidios a las exportaciones.

En Mayo de 1989, se da a conocer el nuevo
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular 1a Inversidén Extranjera, asi como las nuevas
disposiciones en materia de la Ley de Invenciones y Marcas,
y del Reglamento de Transferencia de Tecnologia. En lo que
corresponde a convenios preliminares de tipo internacional,
México ingresa al GATT, celebra convenios con el Fondo
Monetario Internacional (F.M.I.) y, por otro 1lado, con
paises latinocamericanos utilizando como instrumento la
ALADI, entra en negociaciones con los paises de la cuenca
del Pacifico y ademas concerta un importante convenio con
los E.E.U.U. sobre el Marco de Entendimiento sobre Comercio

e Inversioén.

Se estima que el Tratado de Libre Comercio tendra
efectividad en la medida en que se cumplan las siguientes

condiciones:
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1) Que el tratado comprometa a los paises participes a
eliminar sus aranceles relacionados con las
importaciones de los otros miembros y las barreras no

arancelarias existentes;

2) Que exista igualdad juridica entre 1los firmantes
para poder resolver futuras controversias en materia

comercial.

3) Que se definan las reglas de origen de los productos

que se beneficien de la zona de libre comercio; y

4) Que el periodo de adaptacién sea lo mas corto y
rapido posible a fin de garantizar el éxito del

tratado.

Entretanto, mualtiples organismos y asociaciones,
nacionales y extranjeros, tales como el Consejo Nacional de
la Industria Magquiladora, la Alianza del Comercio Fronterizo
(Border Trade Alliance), las reuniones de los gobiernos
locales fronterizos de los ©paises involucrados ete.,
continian realizando estudios para determinar los efectos a

corto y largo plazo del Tratado de Libre Comercio.
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2.- Situacidén actual de la industria maquiladora.

Al analizar las implicaciones internas del
Tratado de Libre Comercio para México, no se puede hacer
abstraccidon de los efectos Yy consecuencias que la
integracidén comercial regional representara para ia
industria maquiladora de exportacién. Esta industria, en
buena medida, ha gozado anticipadamente de los beneficios
que se buscan con la apertura comercial, beneficios gque se
resumen en que la maquiladora no paga aranceles por las
importaciones temporales de las materias primas,
componentes, maquinaria y equipo que introduce a México ¥y
sOlo cubre los impuestos de importacidn de los productos
retornados a los E.E.U.U. por el valor agregado en México.
Ademas, las importaciones a los E.E.U.U. procedentes de
México califican para los beneficios de exencidn de
impuestos de importacidén fijados por el Sistema General de
Preferencias (SGP). En conjuncién con las reglas de libre
inversién extranjera que mantiene México, la industria
maquiladora se beneficia de un 1libre comercioc a nivel de

grupo industrial.

Por otro lado, las estadisticas nos reportan una

muy importante participacién de la industria maquiladora de
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exportacion en las operaciones del comercio exterior con los
E.E.U.U. De acuerdo con informacién de 1989, las mercancias
exportadas por la industria maquiladora mexicana ingresaron
a los E.E.U.U. bajo las antiguas tarifas 807 y 808,
correlativas a las tarifas 9802.00.60 y 9802.00.80 del
Sistema Armonizado de Aranceles, y es importante mencionar
que, del total de importaciones a los E.E.U.U. provenientes
de México, por mas de 26 mil millones de ddélares, 11,700
millones de ddlares correspondieron a las importaciones al
amparo de dichas clasificaciones 9802.00.60 y 9802.00.80.
Asimismo, mercancias exportadas por maquiladoras
establecidas en México, por un valor de 2,470 millones de
délares, se internaron en los E.E.U.U. al amparo del Sistema

General de Preferencias.

Con base en esta muy significativa participacion
de 1la industria magquiladora dentro del contexto del
intercambioc comercial México-E.E.U.U., considero que la
actividad de esta industria debe de ser tema importante en
las negociaciones del futuro tratado comercial. Ambos paises
deberan tomar en consideracion que actualmente existen en
nuestra frontera norte mas de 1,800 empresas maquiladoras,
mismas que ocupan un nuamero aproximado de 430, 000 empleados
directos y un numerc mayor de empleados indirectos de las
empresas de aprovisionamiento, bienes ¥ servicios
periféricos de la industria maquiladora de exportaciodn;

entre 1985 y 1990, esta clase de industria registré un
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promedio anual de aumento . del empleo de 15% . En 1989,
generd divisas por 3,052 millones de délares.(Ver anexos

estadisticos)

En el afio de 1990, dicha industria ha integrado un
valor agregado de exportacidn del orden de 4.7 trillones de
pesos. Asimismo, se conoce gue la maguiladora es la segunda
fuente generadora de divisas para México, después del

producto que arrojan las exportaciones petroleras.

Por todas estas razones, considero que la
industria maquiladora ha sido wuno de 1los elementos de
cohesidtn mas importantes para un acercamiento econdémico
entre México y los E.E.U.U., el cual ha evolucionado durante
los ultimos 25 anos, visualizando en la actualidad una
iniciativa mas abierta en las negociaciones comerciales que

deberan desembocar en el mercomian de Norteamérica.

3.~ La industria maquiladora: su estructura y operacién.

A partir de los arfios sesenta, comienza el auge de
la industria maguiladora en México, en el contexto de los

programas fronterizos. Este auge es definitivo ¥y la
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maquiladora se convierte en el factor-clave para la
transformacién socioecondmica de varias regiones del pais,
especificamente la zona fronteriza del norte de México. En
nuestra actualidad, esta industria representa uno de los

sectores mas atractivos para invertir.

Se puede afirmar que magquilar es una fuente de
trabajo y de ingresos, tradicional en el pais. Sin embargo,
en los tiempos modernos, maquilar ha adquirido gran
importancia para muchas economias en desarrollo. Su
aceptacidén en el sentido de una produccidén compartida,
implica que la industria de exportacion debe desarrollarse
con una rapidez cada vez mayor, representando un cambio

determinante en la industrializacion de México.

Podemos resumir las ventajas que ofrece México a
la industria maquiladora de exportacidén, de la siguiente

manera:

1.- Mayores facilidades para el movimiento de técnicos,
ejecutivos y mercancias, las que implican menores

costos de transportes y de mantenimiento de inventario,

2.- Estabilidad politica y laboral.

3.- Brevedad del tiempo entre el envio y recepcidon de

los compeonentes y bienes terminados.
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4.~ Suministro regular de energéticos a precio menor

que los del mercado internacional.

5.- Posibilidad de crear plantas gemelas sujetas a un
control administrativo unico que favorezca la

eficiencia general.

6.- Cercania geografica al mayor mercado del mundo

(E.E.U,U. y proximamente el Canada.)

7.- Disponibilidad adecuada de servicios profesionales

y centros de capacitacion en diferentes niveles.

8.- Amplia utilizacidén de insumos estadounidenses. Las
plantas de Europa y de Oriente integran a sus procesos

productivos un elevado porcentaje de insumos locales.

9.~ Disponibilidad de financiamiento en términos

preferenciales.

10.- Otras ventajas derivan del actual Decreto para el

Fomento vy Operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacidon, publicado el 22 de Diciembre de 1989.

Impulsar las ventajas de México como pais

magquilador, implica realizar una labor promotora muy amplia
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en el extranjero, a la vez que evaluar constantemente las
opciones gque ofrecen otros paises atractivos para

inversionistas, para no perder margenes de competitividad.

Al inicio de la década de los sesenta, el numero
de maguiladoras iba ascendiendo, lo que significd un
incremento paralelo en el empleo y en el valor agregado,

generados por este sector industrial.

Esta tendencia creciente decayd a partir de 1974,
Yy en los siguientes afios el numero de empresas no aumentd;
situacidén generada por el efecto de la crisis internacional
de energéticos sobre la economia de 1los E.E.U.U., la cual
produjo un retroceso significativo en las inversiones y su
contraccidén en el exterior, 1o que afectd por consiguiente a

las plantas maquiladoras de México.

El lento proceso de recuperacidén de la economia
norteamericana y el inicio de una severa crisis financiera
en la economia mexicana, a partir de 1981, produjeron una
nueva tendencia descendente en los indicadores de esta

actividad.

Para enfrentar tal situacidn, el gobierno mexicano
expididé el Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportaciéon (15 de Agosto de 1983).

Esta disposicion constituye parte fundamental de una
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estrategia activa y efectiva por parte de la autoridad con
el objetivo de promover y seleccionar las inversiones
industriales, para obtener como resultado un resurgimiento
de la planta industrial mexicana a un nivel competitivo
frente a los futuros socios comerciales. En sintesis, con
este instrumento nacen nuevas normas administrativas, las
que deberan estar orientadas a facilitar la integracién de
la industria maquiladora al aparato productivo nacional;
frente a nuestro futuro préximo, la realizacidén de este
objetivo se ubicara en el contexto de la firma del acuerdo
comercial entre los paises del norte de América, en el que
la industria maquiladora representara un instrumento activo

del aparato productivo de México.

La magquiladora ha constituido una figura de la que
deriva una relacién muy estrecha con paises desarrollados.
Tal es el caso gque la mayor parte de los insumos que se
importan y de 1los productos gue se exportan por esta
industria, provienen y se destinan a los E.E.U.U. Es por
esto que los estadounidenses han reglamentado las
operaciones intraindustriales internacionales de componentes
y procesos (maguila), estableciendo las fracciones
arancelarias 806.30 vy 807.00, las gque originalmente soélo
afectaban a algunos paises asiaticos y Canada. Con la firma
del acuerdo de 1libre comercio con los E.E.U.U., Canada ha
quedado excento de estas disposiciones, mismo que ocurrira

en el caso de México al suscribir el Tratado de Libre
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Comercio con los vecinos del norte - cabe sefalar que México
es uno de 1los tres primeros paises en el abastecimiento del

mercado estadounidense con productos maquilados.

Volviendo al citado decreto, éste propicid
entonces una mayor vinculacién con los procesos productivos
de E.E.U.U. en Aareas muy especificas, generando una
dependencia reciproca entre algunos sectores de la industria

norteamericana y el sector maquilador de México.

Por otro lado, la politica de desarrollo de 1la
industria maquiladora tiene por objetivo establecer
politicas por rama industrial; concretamente, ha enfatizado
procesos de manufactura ligera, como productos eléctricos vy
electronicos, textiles y Jjuguetes. Sin embargo, las
autoridades de gobierno han ido wvisualizando que la
industria maquiladora es una rama industrial sumamente
productiva que se ha acoplado perfectamente con la economia
nacional, por 1lo gque, al evaluar las deficiencias, se
considera que debe apoyarse, por un lado, el establecimiento
de maquiladoras especializadas de bienes de capital, equipo
y partes automotores, y productos de la industria pesada en
general, y por otro lado, el desarrollio de 1la maguila de

servicios, ya que es deficiente en la actualidad.

Otro aspecto de 1la politica gubernamental es la

descentralizacion de la industria maquiladora de las zonas
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fronterizas del norte de México, en cuyas ciudades se
concentra actualmente el 90% de las plantas. No existen los
mecanismos de ajuste requeridos para controlar la
sobrepoblacidén resultante de esa situacidén, tanto del punto
de vista laboral como socioeconémico, ya gque no se cuenta
con la infraestructura necesaria para dar un nivel de vida

adecuado a la poblacidén que emigra a esta zona fronteriza.

Los futuros inversionistas deberan comprender Yy

dominar perfectamente 1las reglas de juego en el aspecto

laboral, aduanal y de transferencia de tecnologia, b4
aprovechar la experencia profesional de los parques
industriales gque se encuentran en Chihuahua, Nogales,

Mexicali, Tijuana, Ciudad Juarez, Agua Prieta, Reynosa etc,
siendo de mucha wutilidad contar con personal calificado
local en las areas de relaciones industriales y recursos
humanos. También debera mantenerse una relacidén comunicativa
eficiente entre la maguiladora en México y la empresa matriz

en E.E.U.U. o Canada.

Los principales beneficios para las empresas
norteamericanas y de otros paises gque invierten en el

programa maguilador mexicano son:

a) México dispone de una fuente abundante de fuerza

laboral, entrenable y productiva. Sin embargo, existen
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carencias en los ramos administrativos, técnicos y de

contabilidad.

b) Salarios sumamente competitivos en relacién con 1los

prevalecientes en los paises desarrollados.

c) Dependiendo del producto, las maquiladoras pueden
aprovechar también el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de 1los E.E.U.U., el cual permite

importaciones libres de impuestos.

d) La inversidon en plantas maquiladoras mexicanas

abarata costos )4 tiempo para inversionistas
estadounidenses.
e) La facultad de aprovechar las fracciones

arancelarias 806.30 y 807 de los E.E.U.U., las cuales
permiten reexportar libres de impuestos, excepto por el
valor agragado en México, aguellos insumos b4
componentes estadounidenses gque fueron procesados o

ensamblados en una planta maquiladora mexicana.

Por otro lado, especialmente desde el punto de
vista del inversionista extranjero y nacional, la empresa
maquiladora mexicana todavia reune ciertas carencias

operacionales, tales como:
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1.~ Escasez de personal técnico vy administrativo

calificado.

2.- La sobrepoblacidén en las ciudades en las que se
localizan las maqguiladoras, ha conllevado a la falta de
infraestructura elemental. ( Transporte piablico,

vivienda, etc.)

3.- La necesidad de mejorar los medios de comunicaciédn,

particularemente con nuestros vecinos del norte.

4.- Las centrales laborales en México probablemente
tomaran una actitud mas agresiva hacia este tipo de
industria, al wver amenazada la garantia de sus

derechos.

5.- Y como factor externo, la oposicidén de las
centrales laborales estadounidenses, excluidas de 1los
beneficios econémicos, comerciales y sociales que el
programa maquilador mexicano significa para ambos

paises.

A través de 1los 30 afos de historia de la
industria maquiladora, ésta se ha concebido como generadora
de divisas, de empleos etc, es decir como industria de

beneficios; sin embargo, se ha descuidado la vinculacidén con
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la industria nacional en su funcidén de proveedor de la
maquiladora, tanto por 1la propia maquiladora, como por la
industria nacional y sus principales camaras y asociaciones.
Atendiendo a las tendencias comerciales actuales, los
potenciales proveedores nacionales de la industria
maguiladora, deben evaluar el mercado de las maquiladoras vy

elaborar las estrategias mercadotécnicas correspondientes.

La maquila de exportaciodn se finca en las bases
que brinda la importacién temporal de insumos, maquinaria o
equipo, a los paises en los gqgue se realiza parte de un
proceso productivo, o bien su totalidad, cuya produccidn
resultante serd nuevamente exportada al pais de origen de la
empresa que realiza dicha importacién temporal, o a
mercados terceros, para su terminacidén o su venta. La
operacion de la industria magquiladora de exportacidén depende

de tres condiciones basicas:

1.~ Disponibilidad de mano de obra con niveles de
productividad en procesos analogos, comparables a los

de paises desarrollados.

2.- Factibilidad de subdividir los procesos de

produccidn en operaciones susceptibles de realizarse en

distintas localizaciones.
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3.~ Desarrollo de sistemas de transporte y comunicacién
que permiten la produccidn parcial de articulos en

cualquier localizacidn.

Con base en las ventajas que brinda este tipo de
ordenamiento industrial y comercial tanto para los paises
industrializados, como para agquellos en desarrollo, b
particularmente en el contexto de la globalizacién
economica, se estima que la participacién de la maguila de
exportacién en el comercio internacional habra de
intensificarse, representando a fin de siglo la cuarta parte
del flujo de comercio exterior de México. Ademas cabe
seflalar que estas estimaciones se apoyan en el repunte vy
respaldo de una serie de medidas, adoptadas por gobiernos
de naciones con diferentes estadios de desarrollo, con el
objetivo de tomar parte en este aspecto del desarrollo

economico mundial.

La oportunidad incluye a todos los paises, ya gque
la relocalizacidn del proceso industrial no solo considera a
los paises en desarrollo sino también a los
industrializados que presentan ventajas en la integracién

del costo total de un producto.

En México el desarrollo regulatorio de esta

industria, en cuanto a la Ley para promover la Inversion
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Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera, asi como la Ley
Aduanera, el Decreto para el Fomento y Operacién de 1la
Industria Maquiladora de Exportacidon y otras disposiciones
del Gobierno Federal, promueve y fomenta el desarrollo de la
maquila de exportacién, con la finalidad de que sus efectos,
directos como indirectos, apoyen 21 cumplimiento de 1los
objetivos nacionales de articulacidon y eficiencia de la
planta industrial y de disminucidén de la wvulnerabilidad de
México frente al mundo exterior. Por consiguiente, el papel
principal de la maquiladora es la generacidon directa de
empleos y la atraccién de divisas; pero tambien, al
constituirse en importante demandante de insumos y partes,
detona mediante su planta industrial, mayor competitividad
en el mercado internacional. Es decir que la magquila se
conceptualiza como un puente de desarrollo de comercio
internacional, dado que entre el aparato productivo
doméstico y el mercado exterior existe un intercambio

constante de mercancias.

Actualmente se conocen tres tipos de maquiladoras:

1.~ Vendedora de servicios de maquila pura.

2.~ Vendedora de servicios de manufactura, ensamble o
produccion desde el punto de vista administrativo

exclusivamente.

3.- Propiedad de la compafiia extranjera.
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Las empresas maquiladoras que deseen que se les
apruebe o amplie un programa de maquila de exportacion,
deberadn en primer lugar llenar la solicitud respectiva vy
presentarla ante la SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial), la cual debera resolver en el término que 1la
ley disponga; aprobado el programa, la maquiladora podra
importar temporalmente mercancias tales como: materias
primas y auxiliares, asi como envases, material de empaque,
etiquetas y folletos necesarios para la produccién;
herramientas, equipos y accesorios de produccidén y seguridad
industrial, manuales de trabajo y planes industriales; vy
finalmente, maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones

para el proceso productivo.

Una vez establecida y en operacidn, la maquiladora
podra realizar importaciones de emergencia de refacciones y
materia prima, cuando la falta de la misma pudiera poner en
peligro su produccién, en cuyo caso la Direccidn General de
Aduanas lo notificard a 1la SECOFI; asimismo, la D.G.A.,
previa conformidad de SECOFI, podré& autorizar importaciones
temporales de mercancias no previstas en el programa

original.

Con el propésito de garantizar que todas las
mercancias importadas temporalmente a México bajo el

programa de maquila, salgan del pais al concluir este
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programa, las empresas maquiladoras, en principio, deberan
garantizar el interés fiscal en cualquiera de las formas gque
sefiala el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn.
Por cierto, en el Decreto del 22 de Diciembre de 1989, el
cual regula especificamente 1la industria maquiladora, ha
desaparecido la disposicion referente al 141 del Cédigo
Fiscal en materia tributaria, gquedando una laguna legal, ya
que no se determina la manera de cubrir este interés fiscal.
Sin embargo, las autoridades, enfrentadas frecuentemente con

este tipo de lagunas legales, han optado en la practica por

seguir aplicando la garantia fiscal apoyandose
principalmente en la norma fiscal anteriormente citada, asi
como en las disposiciones aduaneras aplicables, subsanando

de esta manera vicios normativos.

La empresa maquiladora podra vender parte de su
produccién en el mercado nacional, siempre y cuandc sea
autorizado por la SECOFI, la que debera observar que dicha
venta no afecte a 1los productores nacionales y a 1los
programas de fomento de industrias de productos idénticos o
similares. Esto indica que el acceso de la maquiladora al
mercado nacional esta menos limitado que antiguamente, lo
cual desembocara en el futuro, desde mi punto de vista, en
una integracidén completa de la maquiladora a la industria
nacional, para que de esta manera los productores mexicanos
puedan afrontar con responsabilidad y calidad el Tratado de

Libre Comercio entre México, E.E.U.U. y Canada.
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Para poder introducir parte de su produccidn en el
mercado nacional, la industria maquiladora debe cumplir con

los sigquientes requisitos:

1.- Demostrar que el grado de integracidn nacional en
su produccion es igual o© superior a los niveles

autorizados.

2.- Mantener el mismo nivel de calidad que aplica a los

productos de exportacién.

3.- Cumplir con un presupuesto de divisas favorable

para el pais.

4.- Cumplir con todos los demas requisitos legales

aplicables en la materia.

E1l Decreto sobre Control de Cambios (1 de
Septiembre de 1982), establecid un nuevo régimen cambiario,
el cual sujetaba a estricta vigilancia del Estado el trafico
de divisas que por cualquier razdén o motivo salieran o
ingresaran al pais. Consecuentemente, la importaciéon y
exportacion de divisas s6lo podia 1llevarse a cabo por
intermedio del Banco de México o por cuenta y orden del
mismo, consideradandose contrabando cualquier otra forma
distinta a la sefialada. Tal es caso gque el articulo 5 de
dicha disposicidn, preveia que todas las divisas que se

captaran en el exterior tanto por personas fisicas o morales
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de nacionalidad mexicana o extranjera residentes en México,
cualquiera que hubiera sido el acto de origen de su
captacién o ingreso, deberian ser cambiados en el Banco de

México. Estableciéndose tres tipos de cambio:

a) Tipo de cambio preferencial.

b) Tipo de cambio ordinario.

c) Tipo de cambio especial.

Posteriormente se publicaron las Reglas Generales
sobre Control de Cambios (14 de septiembre de 1982),
expedidas por 1la Comisidén Intersecretarial, teniendo por
objeto dar un mayor apoyo al primer ordenamiento en cita:
especificando en el capitulo IX 1la regulacién de las
operaciones que realice una empresa maquiladora,
repitiéndose la obligacién de abrir una cuenta especial para
el depdsito de la totalidad de los ingresos, contra la cual
se giraria el pago de obligaciones en moneda nacional al

tipo de cambio vigente.

En materia de control de cambios, quiero sefnalar
que las exportaciones realizadas por una empresa
maquiladora, se encuentran exentas del tramite de los
compromisos de venta de divisas (CVD's), y por tal razdn no
existe obligacidén alguna de vender divisas procedentes de
dichas exportaciones al Banco de México. Sin embargo, la ley
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correspondiente a la materia, establece que las maquiladoras
deberan vender a los bancos nacionales divisas extranjeras
para adguirir moneda nacional (pesos mexicanos) por el valor

necesario para cubrir el pago de sus necesidades, es decir:

a) Sueldos y salarios.

b) Contrato de renta.

c) Compra de bienes y servicios de origen nacional.

d) Impuestos.

e) Polizas de seguro.

f) Intereses sobre préstamos en moneda nacional y otro

tipo de gastos operativos etc.

Esta reglamentacidon cambiaria no reviste problema
especial alguno para la empresa maquiladora, por el
contrario, en estos ultimos afilos se han hecho esfuerzos
continuos para facilitar los procedimientos que permiten el
ingreso de divisas captadas por las maquiladoras al sistema
bancario nacional. Con miras hacia el futuro, me parece que
este sistema de control de cambios tendra que desaparecer ya
que las exigencias comerciales del Tratado de Libre Comercio

(TLC) asi lo demandaran.

Por otro lado, es importante enunciar una de 1las

piedras angulares del programa de maquilas en el régimen
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juridico de 1los E.E.U.U.: nos referimos a 1las Tarifas
Arancelarias 807.00 y 1la 806.30. La primera permite la
entrada libre a los E.E.U.U. de las partes estadounidenses
incorporadas en el articulo terminado, bajo las siguientes

condiciones:

1) Las partes que se deseen importar, deberan ser de

origen estadounidense.

2) Deberan haber sido exportadas al pais maquilador en

condiciones de estar listas para ser ensambladas.

3) No deberan perder su identidad fisica en el articulo
terminado por medio de cambios en la forma, apariencia

o de cualquier otro modo; y

4) no deben haber sido mejoradas en su condicidn o

aumentadas en su valor, excepto por haber sido
ensambladas, o por operaciones incidentales a su
ensamblaje.

La sequnda tarifa (806.30) se refiere a articulos
de metales no preciosos fabricados o sujetos a un proceso de
fabricacidén en los E.E.U.U. y gque luego son exportados a

México para procesarlos y después devolverlos a los E.E.U.U.

En cuanto a métodos de valuacidn, =1 mas utilizado
es el llamado Valor de Transaccion que representa el precio

pagado por la mercancia cuando se vende para su exportacidn
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a los E.E.U.U., mas los importes gue se suman si no se
encuentran ya incluidos en el precio de venta. El método de
valuacién mas frecuente para embarques de maquiladoras es el
Valor Computado que difiere del Valor de Transaccion en
cuanto no hace referencia a ningan precio pagado por 1la
mercancia, y en cambio estd integrado por la suma de todos

los costos involucrados en la producciéon del articulo.

La industria maquiladora de exportacién dard por
terminado su programa cuando retorne al extranjero 1las
mercancias importadas temporalmente, debiendo solicitar a
SECOFI, con treinta dias de anticipaciéon, su Certificado de
Cancelacion del Programa Yy de Registro. SECOFI autorizara
siempre y cuando el interesado (maguiladora) haya demostrado
estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, laborales y demas disposiciones que establezcan
las leyes, segan constancia expedida por autoridad
competente. En caso de incumplimiento, las maquiladoras
seran sancionadas con la cancelacién definitiva de su
registro o con la suspension temporal de la vigencia de su

programa.

En sintesis, podemos decir que México ofrece
ventajas competitivas en los factores mas importantes en el
establecimiento de plantas magquiladoras, por ejemplo: mano
de obra o fuerza de trabajo, precios de construccidén Yy

tarifas eléctricas; existiendo ademés una oferta adecuada de
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servicios profesionales y centros de capacitacidn a
diferentes niveles, asi como una relativa disponibilidad de
mano de obra calificada y, generalmente, con espiritu de
trabajo. Otra de las garantias que ofrece México es una
estabilidad politica y 1laboral que asegura un ambiente

apropiado para el desarrollo de esta industria.

La industria maquiladora puede ademas servir como
un vehiculo eficaz para la exportacion de bienes y servicios
mexicanos, mediante la venta de insumos a esta industria.
Regulada actualmente por el Decreto de Fomento y Operacidn
de la Industria Magquiladora de Exportacidon del 22 de
Diciembre de 1989, esta industria se ha transformado durante
los dltimos 30 afios en punta de lanza del desarrollo
industrial nacional, tal es el caso que en la actualidad se
elaboran productos terminados de alta calidad qgque son
enviados a los grandes mercados mundiales, como por ejemplo

la exportacidén de vehiculos auvtomotrices.

Con el afan de atender adecuadamente a esta
industria, es necesario que el Banco de México u otras
instituciones bancarias, desarrollen areas de apoyo
especializadas gue puedan responder a las necesidades
particulares de la maquiladora. Las instituciones
financieras pueden llegar a tener un impacto muy fuerte en
el desarrollo de este tipo de empresas en México, con

repecto a los mecanismos de financiamiento.
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4.- Efectos del Tratado de Libre Comercio en la industria

maqguiladora mexicana.

El aspecto central de este analisis enfocard los
posibles efectos primarios y secundarios, de corto y largo
alcance, que acarreara la firma del Tratado de Libre
Comercio; ubicando las prioridades del marco de negociacioén
en las reglas y principios del comercio internaciocnal,
independientemente de las consecuencias econdmicas y socio-

politicas.

Quiero seflalar gue este analisis se concreta
solamente a la industria maquiladora con inversion
estadounidense o canadiense. Las maquiladoras de inversion
extranjera de terceros paises, tendran beneficios similares
siempre y cuando estos inversionistas realicen operaciones
de manufactura en los paises firmantes de dicho tratado,
procurando ademas el suministro de materias primas de origen
en estos paises, debiendo cumplir con las reglas de origen
de los productos que se establezcan con respecto a la zona

de libre comercio.
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La investigacién sobre este punto, enmarcara
principalmente los aspectos econémicos y los estrictamente
legales. Para ello, partimos del planteamiento que el
elemento juridico con base en sus reglas, da la normatividad
a los fendmenos econdmicos, tratando ademas de dirigir 1la

economia para lograr las metas propuestas.

Del significativo incremento de 1la inversidén en
México, proyectado como efecto de la firma del Tratado de
Libre Comercio, se espera una elevacidn en el nivel de vida
del pais, el crecimiento del producto interno bruto, 1la
consolidacidén de la moneda mediante el intercambio de
divisas y la transferencia de tecnologia, la que impulsara
una mayor infraestructura industrial. Estos beneficios
econdmicos se materializaran en la medida en que se liberen
las reglas restrictivas arancelarias y no arancelarias y gque

se permita una inversidn extranjera libre.

Sin embargo, hay que reconocer que la fuerte
diferencia entre las economias participantes en el tratado,
principalmente la mexicana frente a la de E.E.U.U., puede

liegar a atrofiar este acuerdo comercial y por ende 1los
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beneficios a 1lograr, desfavoreciendo particularmente 1la
industria maquiladora; con esto quiero decir que el tratado
no debe significar la entrega de la economia mexicana a
nuestro vecino del norte, sino que debemos aprovechar 1los
beneficios econdmicos que nos puede aportar la economia de
los E.E.U.U. y Canada. La importancia del marco juridico
deriva precisamente de la tarea de asegurar una posicidén

formal igualitaria de negociaciodn.

Una de 1las principales ventajas que ofrece la
industria maquiladora mexicana es el bajo costo de la mano
de obra, en tanto que el costo de otras inversiones y gastos
necesarios para el manejo normal de esta industria, es
comparable con el mismo en economias desarrolladas. La
diferencia del costo de la mano de obra por hora de trabajo
entre México y los E.E.U.U. es actualmente de $ 3.20 dlls;
el costo promedio de la mano de obra mexicana no calificada
es del rango de $ 1.30 dlls. por hora trabajada, incluyendo
los impuestos correspondientes; en cambio en los E.E.U.U. el

costo promedio es de $4.50 por hora trabajada.

Esto significa que México ofrece actualmente una
fuerza de trabajo a bajo costo frente a otros paises

esencialmente maquiladores.

Lo anteriormente expuesto se debe en parte a la

existencia de la Comision Nacional de Salarios Minimos, la
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que nace fundada en el articulo 123 fraccion IV del apartado
A de la Constitucidén Mexicana y en los articulos 551 vy
subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo. Dicha comisién
se compone por representantes del Gobierno Federal, de 1los
trabajadores y de los patrones con el objetivo principal de
establecer una tabulacidén o referencia sobre el salario

minimo en México.

La politica de control del costo de 1la mano de
obra no especializada en México, sera desde luego uno de los
factores gubernamentales mas importantes con respecto a los
efectos en la industria maquiladora. Es de estimarse gue el
gobierno mexicano continuara controlando el salario minimo
en el futuro inmediato. No obstante, a medida que se vaya
desarrollando el intercambio comercial entre los paises
integrantes del futuro tratado, probablemente 1 gobierno
decidird liberar el control de 1los salarios, para asi
permitir la definicién del nivel real de los salarios por la
oferta y la demanda. México debera decidir el incremento de
los salarios analizando todos los aspectos tanto positivos
como negativos, para no perder la competitividad a nivel
internacional respecto del costo de mano de obra. Otros
criterios que México habra dJde tomar en cuenta, son la
injerencia de la inversidén extranjera en los paises del
marco de libre comercio y los niveles de autosuficiencia en

un mercado del hlogue norteamericano.
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Por otro lado, la teoria econdémica internacional
nos propaga que una de las consecuencias de un régimen de
libre comercio es el " equilibrio de los precios de 1los
bienes sujetos a intercambio comercial® de 1los paises
interesados, en nuestro caso México, E.E.U.U. y Canada.
Acorde a esta teoria, cuando mayor es la penetracidén de las
economias a través de las inversiones extranjeras y el
desarrollo de la distribucion de los productos importados,
el resultado serd una mayor estandarizacidén en el costo

comparitivo de la mano de obra.

Es decir, cuanto mayor sea la cantidad de bienes
intercambiables a nivel internacional, el valor del costo de
la mano de obra, asi como de los insumos utilizados para
elaborar un producto, tenderéa a uniformarse, dando en el
futuro una mejor acoplacién de las economias participantes

del Tratado de Libre Comercio.

En sintesis, estimo que la industria magquiladora
sufrird una transformacién conforme se vaya incrementando el
costo de la mano de obra en México. Por un lado, se dara el
fendmeno de una integracidén econdmica multilateral, pero por
otro lado, México debera afrontar nuevos niveles de

competitividad salarial frente a otros paises.
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4.2,.- Aspectos legales.

Los aspectos legales mas importantes dentro de

industria maquiladora son:

1.~ Normas arancelarias.

2.- Normas de control de cambios.

3.~ Reglas fiscales.

4.- Restricciones a la inversion extranjera.

5.~ Reglas de venta en México.

6.- Régimen de propiedad en México.

- 138 -

la



4.2.1.~ Normas arancelarias.

Como ya hemos sefialado, la industria maquiladora
goza de un tratamiento arancelario preferencial,
materializado por las reglas de importacidén temporal en
México y de reimportacion preferencial en 1los E.E.U.U. a
través de las tarifas arancelarias 9802.00.60 y 9802.00.80,
e incluso por el Sistema General de Preferencias (SGP);
ademas, con la firma del Tratado de Libre Comercio, otras
barreras arancelarias Y no arancelarias tenderan a
desaparecer en su totalidad [o] quedar reducidas

considerablemente.

El sistema requlatorio mexicano esta plasmado en
la Ley Aduanera que regula la industria maquiladora mediante
las importaciones temporales, liberandola de aranceles en la
importacion de materias primas, equipos y maquinaria, gque se
encuentren relacionados con el proceso de produccidn de 1la
magquiladora. Aungque existieron importantes reformas a dicha
ley, la industria maquiladora conservd el régimen temporal
de importacién. Por ejemplo, el articulo 75 de 1la Ley
Aduanera fue totalmente reformado para limitar los casos de
importaciones temporales libres del pago de impuestos. En
los demas supuestos, deben pagarse los impuestos de
importacidén y al momento de exportacioéon de las mercancias se

tiene derecho al reembolso de éstos y a 1los intereses
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generados en una cuenta especial, denominada "Cuenta

Aduanera".

No obstante, el Decreto para el Fomento Y
Operacion de 1la Industria Maquiladora de Exportacion
establece ciertas restricciones para las importaciones de
determinados equipos y mercancias que s6lo pueden importarse
mediante el pago de los aranceles correspondientes o de 1la

obtencidén de un permiso especial.®

En cuanto a las Dbarreras no arancelarias
mexicanas, estimo que el mayor beneficio derivara de la
liberalizacién de aquellas pocas Aareas que atan exigen
permisos de importacion, fundamentalmente en el sector
agricola. También las reglas fitosanitarias y restricciones
de cuarentenas y proteccién de la produccién nacional,
representan otras restricciones cuya reduccidn facilitarad la
operacion de las maquiladoras agroindustriales cuya

presencia aumenta cada dia en México.

Desde el punto de vista de los E.E.U.U., 1la
liberalizacidén arancelaria implicara para 1la industria
maquiladora un importante fomento a la procuracién de
materias primas mexicanas que se importaran libres de
impuestos. En la actualidad, los E.E.U.U. aplican 1los
impuestos de importacioén al wvalor agregado mexicano,

contenido en los productos gue se internan a su territorio,
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salvo las importaciones que califigquen bajo el Sistema
General de Preferencias. Es decir, cuanto mayor sea el
contenido de materiales norteamericanos, menor es el pago de
impuesto de importacidén. El1 Sistema General de Preferencias
(5GP) estadounidense ha constituido un instrumento que ha
beneficiado a las maquiladoras para incluso guedar exentas

de todo tipo de impuestos de importacidn.

Por otra parte, es importante mencionar
nuevamente que, de acuerdo con la reglas de importacidén que
utiliza la industria maquiladora, las tarifas 9802.00.60 y
9802.00.80 proceden en la medida en que las materias primas
norteamericanas que retornen en el producto final no hayan
sido sometidas a un proceso de transformacién tal que no
permita su reconocimiento aduanero. Si las materias primas
fueron substancialmente transformadas, los E.E.U.U. imponen
el impuesto a 1la importacién sobre el wvalor total del
producto final. En estos casos, la 1liberalizacién de
aranceles sera un factor decisivo para el fomento de
aquellas maquiladoras cuyo proceso industrial implica una
labor de transformacidén importante o cuyos productos no

califican para el Sistema General de Preferencias (SGP).
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4.2.2.- Normas de control de cambios.

Ante la inminente firma del Tratado de Libre
Comercio, poco se han discutido las reglas de control de
cambio. Recordaremos que las empresas maguiladoras estan
sujetas a las reglas del mercado controlado respecto del

pago de los gastos de operacion realizados en México 7.

En los casos en gue una empresa opere bajo un
programa de maguila para cubrir su capacidad ociosa, su
obligacién sera aun mas estricta, puesto que debera
registrar compromisos de venta de divisas. Es decir que al
registrar compromisos de ventas de divisas (CVD), debera
vender al sistema bancario mexicano el total del producto de
las exportaciones al tipo de cambio controlado. En cambio,
en el caso de empresas puramente maquiladoras, el margen de

utilidad no estéd sujeto al control de cambios.

Ahora bien, la industria maquiladora es la segunda
fuente de divisas para México, cuya captacidn proviene de
las ventas que las maquiladoras realizan para el pago de sus
gastos de operacién doméstica. Eliminar el control de
cambios, significaria para México el dejar cautiva a esta
industria y por lo tanto dejar de percibir divisas mediante

el mercado controlado.
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Sin embargo, en un mediano plazo se deberan
eliminar las reglas de control de cambios, ya gque de 1lo
contrario se desestimularia la inversidéon y se dejaria de
cumplir con 1los fines y principios del Tratado de Libre

Coniercio.

4.2.3.- Reglas fiscales.

En la actualidad, 1los régimenes fiscales de
México, E.E.U.U. y Canada son totalmente distintos en sus
fundamentos, en particular considerando como base de

comparacidén a los E.E.U.U.

En materia del impuesto sobre la renta, México
establece como base fiscal de caracter primordial, la
"residencia" de 1los contribuyentes ®. En cambio, en 1los
E.E.U.U. el criterio fundamental de vinculacion es el de 1la
" nacionalidad " de las personas. No obstante, el principio
de residencia fiscal se aplica en los casos de las personas
de nacionalidad extranjera que residen permanentemente en
los E.E.U.U. o reunen los requisitos establecidos por 1la
ley. Finalmente, ambos paises reconccen e1 principio de

existencia de las fuentes de rigqueza de los no residentes.
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Por otra parte, en relacion con 1los impuestos
complementarios, México ha adoptado el impuesto sobre 1los

activos, contribucidén que no existe en los E.E.U.U.

El impuesto al valor agregado opera de forma
diferente al impuesto de ventas en vigor en los diferentes
estados de la Unidén Americana, aun cuandc en ambos casos
dicho impuesto repercute en el consumidor. Es necesario
recalcar que los sistemas fiscales de los diversos estados
de E.E.U.U. varian de manera mucho mads considerable que en
México, donde el sistema fiscal federal posee mayor

beligerancia.

Lo expuesto indica la necesidad de una adaptacién
de los sistemas fiscales para lograr una congruente
interaccion econdmica en la futura zona de libre comercio.
Es importante sefialar que 1los E.E.U.U. nunca han celebrado
tratados de eliminacidn de normas tributarias
internacionales, tampoco con paises latinoamericanos. Por 1lo
tanto, México serda el primer pais con el cual i1niciarén

negociaciones de este tipo.®

En la actualidad, la industria maquiladora se
concibe como un centro de costo y no como un centro de
utilidades. Esta aseveracién se base en que las maquiladoras

han sido empresas exportadoras cuyo beneficio para México
- 144 -



deriva de la generacidn de empleos y divisas. Sin embargo,
no existe en las leyes fiscales mexicanas disposicidén legal
alguna que expresamente reconozca a la maquiladora como un
centro de costos. Tal es el caso gque el articulo 64 de 1la
Ley del Impuesto sobre la Renta no hace distinciones e
indica claramente que las operaciones registradas a costo o
sin utilidades, gquedan sujetas a la posible determinacidn de
presuntivas de ingresos por parte de la autoridad fiscal. A
pesar de ello, en la practica la politica reiterada de la
autoridad fiscal mexicana ha sido la de considerar las

maquiladoras como centros de costos, no de utilidades.?*®©

Por cierto, el concepto de centro de costos con
referencia a una maquiladora, va perdiendo fuerza, ya que
esta industria vende una proporcién cada vez mayor de sus
productos dentro del mercado doméstico, por 1o que las
reglas legales tributarias de margenes de utilidad en 1los
términos de libre competencia, se convierten en

obligatorias.

Se espera que bajo el régimen del Tratado de Libre
Comercio, la industria maquiladora pueda vender la totalidad
de su produccién en el mercado nacional. Sobre estas bases,
las maquiladoras se convertirian en contribuyentes regulares

en el pais, es decir tributarian como industria nacional.
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4.2.4.- Restricciones a la inversion extranjera.

La industria maquiladora ha quedado exenta de las
reglas restrictivas contenidas principalmente en la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular 1la Inversién
Extranjera. Lo anteriormente expuesto es correcto en 1la
medida en gque la magquiladora sea considerada como una
industria de exportacién '*. Sin embargo, al penetrar la
industria maquiladora en el mercado doméstico, las reglas de
excepcidn a las restricciones de la inversidn extranjera
encuentran sus limites. Por ejemplo, el articulo 46 de 1la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos limita a 49% la
participacién maxima de la inversidén extranjera en empresas

dedicadas a la industria de explosivos.'®

Por cierto, 1la interpretacidén legal adoptada en
materia de inversién extranjera por parte de las autoridades

de comercio, ha manifestado un total apoyo al desarrollo de

esta clase de industria, a traveés de 1las diversas
excepciones que la apoyan amplia y abiertamente, en
contraposicidn con las restricciones de inversidn

extranjera. Sin embargo, este criterio favorable para la
industria maquiladora queda siempre enfocado hacia empresas

maquiladoras puramente exportadoras.
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En este contexto, la firma del Tratado de Libre
Comercio suscita conflictos legales considerables; asi, la
Ley de Inversidén Extranjera gquedard obsoleta frente a la
nueva realidad comercial entre los paises firmantes, por
ejemplo, las restricciones a la industria de autopartes la
que puede enajenar en el mercado nacional sélo un 20% de su
produccion. Con la firma del tratado todas las maquiladoras
podréan vender toda su produccidon en el mercado nacional
segun su propio criterio y no el de la autoridad comercial
que actualmente es la que fija dichas cuotas. En sintesis,
con la firma del Tratado de Libre Comercio, se eliminaran al
maximo las restricciones sobre inversién extranjera,
beneficiandose de esta manera toda empresa que opere en
México, sin barreras de inversion ni limitantes de

orientacién de mercados.

Por 1o dicho, es decir la posibilidad de vender
indiscriminadamente la totalidad de sus productos en el
mercado doméstico y, por otra parte, la eliminacidn de las
restricciones a 1la inversién extranjera, la maquiladora
obtendra importantes beneficios en su forma de operar en
México; teniendo como resultado la equiparacidén juridica de
los inversionistas nacionales y 1los extranjeros que sean
beneficiarios del Tratado de Libre Comercio, en los términos
del articulo 6 de 1la Ley de Inversiones Extranjeras, de

manera similar al Tratado de Libre Comercio entre el Canada
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y los E.E.U.U.'?* Sin embargo, . tal asimilacidén futura se
reconocera segun los limites que establezca nuestra Carta

Magna.'<

4.2.5.~ Reglas de ventas en México.

Estas reglas se encuentran fundamentalmente en los
articulos 20, 21, 22 y 23 del Decreto para el Fomento y
Operacidén de la Industria Maquiladora de Exportaciodn, donde
se establece que estas empresas pueden vender en México
hasta un 50% de su produccién adicional, siempre y cuando
tengan una balanza individual positiva de divisas; dicha
balanza consiste en que solamente se le permite a las
maquiladoras vender en México las unidades de produccidn que
manufacturen con aquellas materias primas de importacidn
cuyo valor no exceda el monto de las divisas que estas
empresas han vendido al tipo de cambio controlado durante el
afio anterior a la solicitud de ventas, y siempre y cuando el
total de las wunidades no exceda del 50% de la produccitdn

total de la maquiladora durante el mismo término.'®

En la actualidad, aquellas empresas que obtienen
un permiso de ventas en México, deben pagar los impuestos de

importacién relacionados c¢on las mercancias y componentes
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que requieren para la manufactura de 1los productos

respectivos.

Con la materializacién del Tratado de Libre
Comercio de los paises de Norteamérica y la liberalizacidn
de sus respectivos aranceles de importacidon, la industria
maquiladora podra vender sus productos en el mercado
doméstico sin restriccidén alguna y sin el pago de los
impuestos de importacidén antes mencionados, beneficiando el

desarrollo de las maquiladoras de la regién.

4.2.6.- Régimen de propiedad en México.

En primer término, la norma suprema que regula la

adquisicién y marca las restricciones a la propiedad
inmobiliaria, es el articulo 27 fraccidn I de la
Constitucidn %, disposicidén que norma la adquisiciéon de

inmuebles por parte de extranjeros 1los gque no podran
adquirir inmuebles dentro de una franja de 50 kilometros a
lo largo de las costas mexicanas y de 100 kildémetros a 1lo
largo de las fronteras mexicanas, la cual se conoce Ccomo
zona prohibida para la adquisicién de inmuebles por parte de

extranjeros.
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En el caso especifico de la industria maquiladora,
cuyas empresas se encuentran en su gran mayoria en la franja
fronteriza del norte de México, éstas se encuentran regidas
por la figura juridica del Fideicomiso, concepto que permite
a la maguiladora adquirir inmuebles en esta zona prohibida,
para poder realizar de esta manera sus operaciones,
independientemente de los regimenes aduaneros y fiscales que
deba cumplir; dicha figura nace con el proposito de
estimular la inversion extranjera, por lo que la encontramos
regulada en la Ley de Inversiones Extranjeras asi como en el

respectivo Reglamento.'”

Las maquiladoras establecidas en el interior del
territorio mexicano quedan exentas de las prohibiciones
antes mencionadas y por lo tanto pueden adquirir el titulo
de propiedad de sus inmuebles en forma directa, cumpliendo

con los requisitos legales generales.

En nuestra actualidad es aventuroso predecir lo
que pasard con respecto a la adquisicidn de inmuebles en las
zonas prohibidas: por un lado, la firma del Tratado de Libre
Comercio significa una apertura comercial sumamente amplia,
sin embargo, por otro lade son de suma importancia 1las
decisiones que se tomen a nivel constitucional y soberano,
yva que ello implicaria reformar el articulo 27

Constitucional, cuestidn polémica de caracter nacional.
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CAPITULO 1V.

REGLAMENTACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION.

1.~ Base Constitucional.

En un inicio, puede decirse que 1la industria
maquiladora de exportacion se encuentra regulada por normas
derivadas de la Ley Suprema, teniendo las normas
constitucionales 1la principal funciodén de establecer
disposiciones de caracter general, de acorde con el interés

nacional.

Por consiguiente, enfocaremos los articulos méas
cercanos a la materia regulatoria sobre la maquiladora,
aungue éstos no se refieran directamente a esta clase de
industria.

En primer lugar considero, que el articulo 25
Constitucional es la norma mas importante, ya que establece
el poder de convocatoria econdémico que tiene el estado sobre

los sectores sociales del pais, es decir que el estado
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determinara los lineamientos econdémicos, creando un sector
publico el cual dependera directamente del estado, un sector
social que debera atender las demandas de los trabajadores y
de la sociedad en si y el sector privado el cual debe de
contribuir al desarrollo econ6mico nacional, en los términos
que establezca nuestra Constitucién. Es por esto que creo
necesario citar dicha norma.

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
Soberania de 1la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante el foménto del crecimiento econdmico y el empleoc y
una mas justa distribuicidn del ingreso, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucidén."*

En segundo término, mencionaré que el articulo 73
Fracc. XXIX ; inciso "A" de nuestra Carta Magna, establece

que son facultades del Congreso:

a.~ Establecer las contribuciones correspondientes al

comercio exterior.

b.- Expedir leyes sobre planeacidén nacional del

desarrollo econémico y social.( inciso "D")
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c.~ Expedir leyes para la programacidn, promociédn,
concertacién y ejecucidn de acciones de orden
econdmico, especialmente los referentes al abasto
y otros que tengan como fin la producciédn
suficiente y oportuna de bienes y servicios,

social y nacionalmente necesarios. ( inciso "E" )

d.- Expedir leyes tendientes a la promocidén de la
inversién mexicana, la regulacidn de la inversidn
extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusidn y aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que

requiere el desarrollo nacional.(inciso "F" ) =2

Desde una perspectiva estrictamente juridica, se
comprende entonces como facultad del Congreso la produccioén
de leyes, es decir, el producir normas juridicas de caracter
general, abstracto e impersonal, cuya aplicacién a los casos
concretos compete principalmente a los otros dos poderes, Y
es a través de este mecanismo de la aplicacidén de leyes,

que el gobernado entra en contacto con las autoridades.

El inciso "A" , anteriormente enunciado, expresa
que el Congreso tiene la facultad de expedir leyes en
materia tributaria, basandose en los principios que
establece el Articulo 31 Fracc. IV de 1la Constituciéon 3;

dicha norma establece que las obligaciones tributarias deben
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establecerse en leyes. Es por esto gue el Congreso determina
las contribuciones que corresponden al comercioc exterior,
dando como resultado 1la regulacidn tributaria de las
maquiladoras y de todas aquellas figuras que se encuentren

reguladas por las normas derivadas del comercio exterior.

Finalmente, abarcando los tres incisos siguientes

"B" ,"C" y "D" - los cuales hacen referencia a 1la

legislaciéon en materia econdmica, encontramos que este rubro
se manifiesta en tres aspectos:

De control financiero respecto del Ejecutivo:; de
normatividad monetaria; Y de rectoria Y desarrollo
econdmico; siendo, para nuestro tema, el mas importante el
de rectoria y desarrollo econémico, ya que las leyes que el
Congreso estda en posibilidad de expedir, se refieren a la
planeacidén nacional del desarrollo econdémico y social , al
abasto y control de Aareas econémicas, a la inversidn
mexicana y extranjera y a la transferencia de tecnologia.
Por otro lado, tiene la facultad de expedir normas generales
que impidan restricciones en la actividad comercial entre

los estados.

En sintesis, el articulo 73 constitucional es de
suma importancia para el desarrollo, operacion y
establecimiento de la industria maquiladora, ya que de esta
norma naceran las normas supletorias que regularan de manera

especifica esta industria.
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Asimismo, el

intima relacién con

regula el comercio exterior en materia tributaria,

tanto, también

El articulo 131 de

K]

en su primera parte que:

1.~ Es de caracter inminentemente aduanal,

otorga una facultad exclusiva de la Federacidn,

la importacidn,

2.~ Regula el
Federacidn que,
( D.F. ),

articulo 117 Fracc.

3.~

por motivos de seguridad o

articulo

comercio

La Federacidén puede

131 constitucional - en
el articulo 73 de este ordenamiento -
¥y, por lo

la maguiladora en su desarrollo operacional.

nuestra Carta Magna establece

va que se

para gravar

exportacidn o el transito de mercancias.

exterior y prohibe a la

al actuar como gobierno del Distrito Federal
fije impuestos alcabalatorios a que se refiere el

VI y VII.®

reglamentar y atn prohibir,

de policia, la circulacién de

mercancias en territorio nacional.

Por otro 1lado,

disposicion sefiala que

atribuciones legislativas al
el

poner en manos de éste

el segundo parrafo de esta

el Congreso puede delegar

Ejecutivo, con la finalidad de

control del equilibrio de la
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balanza comercial internacional del pais, siempre y cuando

se redna la siguiente condicién:

" Que exista urgencia para regular el Comercio Exterior;
la economia del pais, la estabilidad de la produccidn
nacional y cualquier otro propdsito en beneficio del

pais."®

En conclusiodon, podemos decir que el articulo 131
constitucional es de vital importancia en 1la regulacidén
tributaria y aduanal del comercio exterior, ya que de &l
derivan otras normas de caracter secundario gque van a
regular las distintas figuras que se presentan en el
comercio exterior; claros ejemplos de ello son: la Ley de
Inversiones Extranjeras, la de Transferencia de Tecnologia,
la Aduanera y 1la que regula a la propia industria

maquiladora.

Por adltimo consideramos importante enunciar el
articulo 89 constitucional el que enuncia las facultades vy
obligaciones que tiene el Ejecutivo al promulgar decretos,
como es el caso especifico de 1la promulgacidén del decreto

para la industria maquiladora.”
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2.- La Industria Maquiladora y el Plan Nacional de
Desarrollo

( P.N.D. ) 1989 - 1994.

El 31 de Mayo de 1989, el Presidente de 1la

Repuiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, presentd, en

cumplimiento con el mandato constitucional y 1legal en

materia de orientacion y dotacidén de instrumentos para el

alcance de los objetivos nacionales, el Plan Nacional de

Desarrollo, 1989 - 1994. ( P.N.D. )

Este se encuentra estructurado en cuatro grandes

apartados:

a.- Soberania, seguridad nacional y promocién de los

intereses de México en el exterior.

b.~- Ampliacidén de la vida democratica mexicana.

c.- Recuperacidén econdémica con estabilidad de precios.

d.- Mejoramiento productivo del nivel de vida.

En el apartado "c" , el cual se ocupa de 1los

objetivos en materia de desarrollo econdmico, de las metas a
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lograr y de los lineamientos estratégicos mas importantes,

se proponen a su vez tres grandes orientaciones:

i) La estabilidad continua de la economia;

ii) La ampliacion de la disponibilidad de recursos para

la inversioén productiva; y

iii) La modernizacidén econdmica.

Al interior de este ultimo rubro, tan importante

dentro de la nueva concepcién del desarrollo econdmico
priva en el pais desde 1982, se hace hincapié en

siguientes aspectos:

I.- Modernizacidon del Campo.

II.- Modernizacidén de la Pesca.

III.~- Uso Eficiente de los Recursos Escasos.

IV.- Ampliacidén Prioritaria de la Infraestructura.
V.- Comercio Exterior.

VI.- Modernizacidén del Turismo.

VII.- Inversidén Extranjera Directa.

VIII.- Adecuacidén del Marco Regulador de la Actividad
Economica.
IX.- Modernizacion de la Empresa Publica.

X.~ Ciencia y Tecnologia.
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Nosotros centraremos nuestra atencion en lo
relativo al comercio exterior que se introduce en el P.N.D.,
especialmente en relacidn con la industria maquiladora. Se
parte desde un punto de vista critico acerca de la situacién
prevaleciente en materia de comercio exterior hace unos afios
atras, donde la excesiva proteccidén a 1los productores del
pais frente a la competencia externa, propicid una
asignacion ineficiente de los recursos nacionales, al
desviarlos hacia actividades en las gque el pais no era
competitivo, y la concentracién del ingreso, al favorecer

actividades menos intensivas en el empleo de mano de obra.

La superacion de estos obstaculos paso, en los
tltimos afios, por la instrumentacién de una politica de
racionalizacidon del comercio exterior, tendiente a eliminar
requisitos previos de importacién y disminuyendo los
aranceles. Concretamente, el P.N.D. sefiala gue la apertura
de la economia nacional frente a la competencia externa es

irreversible.

No menos enfatico es el llamado que se le hace al
empresariado : " El empresario mexicano debera aprovechar
las oportunidades de la apertura y la modernizacidn; su
éxito dependera de la productividad y de la capacidad para

organizar la produccidén y el comercio".®
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¢ Qué propdsitos persiguen los 1lineamientos en

materia de comercio y apertura externa?

Basicamente se trata de contribuir a una expansién
de la actividad econdmica gque promueva la creacidén de
empleos bien remunerados, una eficiente adquisiciodn,
difusién y desarrollo de tecnologias modernas y una
generacion permanente y sana de divisas. Es decir que la
participacion, la productividad y la eficiencia de 1la
iniciativa privada son tres de los principales pilares que
sustentan el proyecto de modernizacién econdmica, siendo 1la
inversidén privada el motor del desarrollo econdmico

nacional.

Para el logro de estos objetivos, se propone 1la

realizacién de numerosas acciones, entre las que destacan:

1l.- Alentar la inversién privada nacional y
extranjera, mediante una politica econdmica

clara .

2.~ Aprovechar la vetajosa situacién geografica del
pais con la finalidad de promover la integracién
eficiente de 1la industria exportadora, en

especial la " Magquiladora".
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3.- Avanzar en el proceso de sustitucidén de permisos

previos por aranceles.

4.- Fortalecer la competitividad del pais, mediante
un esfuerzo de desregulacién en todos los
sectores, en especial los de mayor impacto en

las exportaciones.

5.~ Asegurar una canalizaciodén suficiente de crédito

para el sector exportador; y

6.- Aprovechar todas las ventajas que hay en el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),

para llevar a cabo negociaciones multilaterales.

No cabe duda que el conjunto de objetivos,
orientaciones y acciones que persigue el P.N.D. en materia
de comercio exterior, tendra un gran significado en el
desarrollo del sector maquilador, llegando quizds en un
futuro cercano a la integracioén nacional de esta industria,
es decir, su conversidén a industria nacional:; ya que tanto
en materia de facilidades, permisos, aranceles como en
relacién a otros incentivos productivos, la industria
maquiladora de exportacién se encuentra, hoy en dia, en una

situacidén privilegiada.
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Los empresarios nacionales encontraradn seguramente
en eila 1la posibilidad de incrementar las ventajas de
productos elaborados en el pais, lo que desembocara en una
mayor integracidén y articulacion del conjunto de la economia

nacional.

En resumen, la industria maquiladora ha dejado de
representar un mal necesario frente a los demds sectores
productivos. Hoy en dia, las tendencias comerciales
internacionales demuestran el fendmeno de 1la creciente
globalizacién mundial, encontrando en esta clase de
industria un aliado incondicional del desarrollo econémico.
Es por esto que México debe apoyar firmemente a la industria
maquiladora para asi lograr una recuperacién econémica mas

rapida.
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3.~ Decreto para el Fomento y Operacidén de la Industria

Maquiladora de Exportacién de 1989. (22-X1I-1989)

El 22 de Diciembre de 1989 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el nuevo Decreto para el Fomento y
Operacidon de la Industria Maguiladora de Exportacidn; dicha
disposicion seria en adelante la que reglamenta esta clase

de industria.

Este ordenamiento se apoya en los lineamientos de

la politica nacional y regional en el marco de integracién

del P.N.D. 1989 - 1994, el cual considera prioritario el
fomento y operacién de 1la industria maquiladora de
exportacion.

De acuerdo con lo anterior y con el proceso de
apertura de la economia mexicana, la industria maquiladora,
enfocada hacia los mercados del exterior, es un importante
sector industrial generador de divisas para el pais, dando
como resultado un mejor equilibrio en la balanza comercial,
y contribuyendo ademas a elevar 1la competitividad de 1la

industria nacional.

También es importante mencionar que la industria

maguiladora es una considerable fuente de empleos, dando



ademas capacitaciodn y adiestramiento a la fuerza laboral de

México.

Asimismo, la industria maquiladora es un gran

transmisor y generador de transferencia de tecnologia.

Es por esto, que esta industria cumple un papel
determinante en el impulso del desarrollo regional,
coadyuvando a la desconcentracién y al aprovechamiento de
los recursos nacionales existentes, en forma racional y sin
traer dafios secundarios por una explotacién excesiva de las
materias primas, ya que estos recursos son la plataforma de
la exportaciodn indirecta de los productos de la industria

nacional.

En resumen, este nuevo decreto es el resultado de
todo el proceso de desarrocllo vy evolucidn de la industria
maquiladora, dando nuevos lineamientos en su promocién y
fomento de manera cada vez mas agil, clara y estable para
que se permita satisfacer las necesidades actuales de la

instalacidén, operacién y desarrollo de la maquiladora.
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3.1.1.~ Objeto.

El actual decreto, en su articulo sexto, establece
que su principal objetivo es:®
" Promover el establecimiento y regular la operaciodn
de empresas que se dediguen total o parcialmente a realizar
actividades de maguila de exportacidn, mediante la
aplicacién de un mecanismo agil y descentralizado gque
otorgue facilidades para la operacién eficiente de dichas
empresas."
Enfocando el objeto de este ordenamiento, podemos

recalcar dos fines en concreto:

a.- Promover y regular el desarrollo, establecimiento y

operacion de la industria maquiladora.

b.- Crear un mecanismo o forma gue le de mayor rapidez
a la instalacidén de esta clase de empresa, asi
como la descentralizacidn que otorgard mayores
facilidades para la operacidén y desarrollo de las

empresas de maquila.
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3.1.2.- Prioridades.

Las prioridades que se persiguen a nivel nacional

en el desarrollo de la industria maquiladora son las

siguientes:

Crear fuentes de empleos para poder obtener una
solucién a nivel regional y, por ende, nacional al
desempleo existente en el pais, y asi lograr un

mayor equilibrio social y econdémico.

Fortalecer la balanza comercial del pais a través de
una mayor aportacién neta de divisas, ya que esta
via es la forma mas eficiente para equilibrar 1la
balanza de pagos Yy asi disminuir la deuda externa

que tiene la nacién.

En consecuencia de la creacién de fuentes de
trabajo, elevar la capacitacidén de los trabajadores,
tanto en el aspecto técnico como en el educacional,
para obtener asi una excelente mano de obra
calificada vy competitiva frente a las fuerzas

laborales del exterior.

Dar un mayor énfasis a la transferencia de

tecnologia, ya gque es la wvia para obtener y
- 168 -



desarrollar en el futuro una mayor y mejor

infraestructura industrial para la nacidn.

e.- Finalnmente, contribuir a una mejor integracidén
inter-industrial mediante acuerdos establecidos con

industrias foraneas, y asi elevar la competitividad

de 1la industria nacional en el mercado
internacional.
3.2.- Definici -

El articulo tercero de este ordenamiento enumera

las definiciones siguientes: *'°©

a.- Ley ; se refiere a la Ley Aduanera.
b.- Reglamento; el Reglamento de 1la Ley Aduanera, el cual

define 1la magquiladora en su articulo 135.

c.- Secretaria; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI).
d.- Operacidén de Maquila; " es el procesc industrial o de
servicio destinado a la

transformacién, elaboracidén o reparacién de mercancias de
procedencia extranjera, importadas temporalmente para su
exportacidén posterior, realizado por empresas maquiladoras o

que se dediquen parcialmente a la exportacién en los
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. términos de este Decreto. Asi también aquellos servicios que
tengan como fin la exportacién.
e.- Grupo de Trabajo; es el grupo de trabajo de la industria

maquiladora de exportacion.

Las siquientes definiciones tienen fundamental

importancia ya que son nuevas frente al antiguo
ordenamiento.
f.- Maquiladora; " Es la empresa, persona fisica o moral, a

la gqgue en los términos del presente
ordenamiento le sea aprobado un programa de operacién de
maquila y exporte 1la totalidad de su produccion, sin
perjuicio de la excepcidn prevista en el articulo 19 de este

ordenamiento."

El articulo anteriormente citado, se refiere al
privilegio o estimulo del que gozan aquellas empresas que
son autorizadas para vender parte de su produccién en el

mercado nacional.

g.- Maquiladora por Capacidad Ociosa: Es la empresa, persona

fisica o moral, que,
establecida y orientada a 1la produccidédn para el mercado
nacional, le sea aprobado en los términos del presente

Decreto, un programa de maquila para la exportaciodn.
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Para esclarecer esta definicién acerca de la
maqguiladora con capacidad ociosa, expresaré gque es toda
aquella empresa, persona fisica o moral, gque se dedique a
producir sus articulos para el mercado doméstico o nacional
y cuyas instalaciones industriales no estén ocupadas en toda
su capacidad; ésta podra solicitar a la autoridad
correspondiente que le sea aprobado en los términos del
presente ordenamiento, un programa de maquila de
exportacidon, con la finalidad de gue dicha empresa, persona
fisica o© moral, ocupe su total capacidad industrial,
realizando exportaciones al mismo tiempo que ventas en el

mercado nacional.

h.- Ventanilla Unica: Es la que establece la Secretaria en

favor de las empresas a que se refiere
este Decreto, para que formulen su solicitud a través del
formato Ginico gque se les proporcione, y se efectaen 1los

siguientes actos y tréamites:

1.- Aprobacién del programa.

2.- Inscripcidén en el Registro Nacional de 1la Industria
Magquiladora.

3.- Registro ante la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

4.~ Registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

5.- Inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.(S.H.C.P.)
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6.~ Inscripcién ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. (IFONAVIT)

7.~ Entrega de los formularios y guias correspondientes para
la inscripcién en el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS).

BEs decir que la finalidad de la ventanilla Wnica
es que, a través de ella, podran autorizarse los programas
de maquila a las personas fisicas de nacionalidad mexicana y
a las morales que demuestren que se encuentran debidamente

constituidas en los términos de la legislacidén nacional.

i.~- Programa: Se 1le 1llama programa a la declaraciodn de
actividades de operacidn de maquila de
acuerdo al formato unico en el que se especificara 1lo

siguiente:

1.- Datos de la empresa.

2.~ Descripcidén del proceso.

3.- Caracteristica del producto o servicio.

4.~ Lista de bienes que se propone importar temporalmente,

para ser utilizados en la operacién de maquila.
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Este punto abarca esencialmente el capitulo II de
dicho ordenamiento, constituyendo su piedra angular, ya que

en este contexto se establecen todas las formalidades para

dar inicio y término a un programa de maquila de
exportacion.
I.- Autorizacién.
Para iniciar un programa de maguila de

exportaciodn, es necesario que la Secretaria (SECOFI) pueda,
a traveés de la ventanilla Unica, "autorizar" los programas a
las personas fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana
0 a las personas morales que demuestren estar debidamente
constituidas en los términos de la legislacidn nacional vy
que, ademas de cumplir con los otros requisitos previstos en
este decreto, exporten 1la totalidad de su produccidén o se

justifiquen como maquiladoras por capacidad ociosa.

Por otro 1lado, con el objeto de promover el
desarrollo regional equilibrado y en apoyo a la
descentralizacidon industrial, la Secretaria " autorizara ",

en su respectivo caso, la ubicacidon de las maquiladoras de

nueva creacidén o las ampliaciones de las ya existentes, en
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cualquier 2zona del territorio nacional destinada al
desarrollo industrial y de conformidad con los programas

nacionales, estatales y municipales de desarrollo urbano.

Al aprobar el programa, la Secretaria asignara a
cada empresa la clave que le corresponda dentro del Registro
Nacional de 1la Industria Maquiladora, la que debera
utilizarse en todos los tramites que la empresa realice ante
las dependencias o entidades de la administracidn publica
federal, sin perjuicio de otros registros. Ademas la
vigencia de dichos programas serda indefinida, sin necesidad
de actualizaciones periddicas, debiendo 1la Secretaria

verificar el cumplimiento de las condiciones del programa.

Dentro de esta misma linea, 1los interesados que
se les apruebe o amplie un programa, deberan presentar ante
la ventanilla dUnica la solicitud de dicha aprobacién o
ampliacioén en los términos establecidos en este

ordenamiento.

Finalizando este punto seftal aremos que la
Secretaria tiene la obligacidn de comunicar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico ( SHCP) 1los términos en que
fue aprobado un determinado programa o, respectivamente, la
ampliacién del mismo, en un plazo gque no podra exceder los

tres dias habiles a partir de la aprobacidn.
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I11.- Importaciones Temporales.

Las importaciones temporales se realizaran cuando
se apruebe o amplie un programa de maquila, en los términos

del mismo y conforme a la Ley y Reglamento Aduanero.

Caben en este régimen aduanero los siguientes
bienes:
a.- Materias primas vy auxiliares, asi como envases,

etiquetas, material de empaque, etc.

b.- Herramientas, equipos y accescrios de produccion y los
necesarios para la seguridad industrial, la higiene y el

control del medio ambiente.

c.- Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el

proceso productivo, equipo de laboratorio,etc.

d.- Cajas de trailers y contenedores.

Tratandose de los bienes enunciados en el inciso
"a", se autoriza su importacioéon temporal con vigencia maxima
de un aflo. Los bienes estipulados en 1los siguientes dos
incisos, podran permanecer en el pais mientras continuaen
vigentes los programas de maquila; en cambio, la permanencia

maxima en el pais de cajas de trailers y contenedores, sera
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de tres meses acorde con lo estipulado en el articulo 139

del Reglamento Aduanero.?*?

Una empresa maquiladora deberéd realizar las
importaciones temporales iniciales dentro de un plazo de un

afio, contado a partir de la aprobacidén de dicho programa.

Este término puede ampliarse solamente una vez por
tres meses, con previa autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico { SHCP); aclarando que, si este
ultimo plazo vence, las emnpresas deberan obtener una nueva
autorizacion de las instituciones publicas federales antes

citadas.

III.- Mermas.

Para los fines de los programas de maquila y de
este ordenamiento, se definen como mermas 1los efectos, es
decir productos, materias primas etc, que se consumen en el
desarrollo de los procesos productivos y saldran al exterior
como producto acabado y transformado, y cuya integracién al

producto que retorna al exterior no pueda comprobarse.

En cambio, los desperdicios son los residuos de

los bienes después del proceso productivo al que éstos son
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sometidos. Tanto las mermas como los desperdicios seran

deducidos de las cantidades importadas.

Dentro de 1los desperdicios podra incluirse el
material que, ya manufacturado en el pais, sea rechazado por
los controles de calidad de la empresa maquiladora, siempre
y cuando la Secretaria determine que tales rechazos puedan

estimarse como normales.

Por otro lado, los residuos que no se consideran
peligrosos, podran ser retornados al pais de origen o
destruidos conforme a las disposiciones legales que
establece la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la de
Proteccidn al Ambiente; o eventualmente podran ser donados a
las instituciones educativas o de beneficiencia, previo
cumplimiento de las disposiciones legales a cubrir. En este
ultimo caso, los desperdicios a que nos referimos, seran
aquellas mercancias que no cubrieron los requisitos de
control de calidad de 1la empresa maquiladora, por ejemplo:

prendas de vestir, televisores, refrigeradores etc.

Cuando se trate de residuos peligrosos, se

procedera segun lo estipulado en las leyes de proteccidén al

ambiente.
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IV.~- Obligaciones.

Las empresas maquiladoras de exportacidén a las

que sea aprobado un programa de maquila, tendran la

obligacion de observar lo siguiente:

a.- Cumplir con los términos establecidos en el programa que
le fue autorizado.

b.~- Destinar los bienes importados a los fines especificos
para los que fueron autorizados.

c.- Contratar y capacitar personal.

d.- Econtrarse al corriente respecto de las obligaciones
fiscales y laborales que correspondan, asi como cumplir
con las disposiciones del control de cambios vigente.

e.-~ Cuando exista suspension de actividades, la empresa
lo debera notificar a la Secretaria en un lapso que no
exceda diez dias naturales, contados a partir de 1la
fecha en que suspenda sus operaciones.

Por otro lado, los beneficiarios del presente
ordenamiento quedan obligados a proporcionar toda la
informacidén que sea necesaria Yy que le solicite la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el plazo
que para tal efectoc se sefiale, asi como las facilidades
requeridas por el personal de dicha dependencia, para gque
pueda verificar el cumplimiento del programa de magquila

autorizado.

Ademas, todas aquellas empresas a las gue se haya
autorizado un programa de maquila, deberén cumplir
rigurosamente con los requerimientos en materia ecolégica vy
de proteccién al ambiente, en conformidad <con las normas

establecidas.

V.- Privilegios.

En primer término, estableceremos gue las empresas
maquiladoras de exportacidén acogidas bajo esta normatividad,
serén beneficiadas por el sistema simplificado de despacho

aduanero.

Por otro lado, es importante sefialar la excepcion
que establece el articulo 3 Fracc.IV de este ordenamiento*?,
el cual también consideramos como un estimulo o privilegio
en favor de una empresa maquiladora, ya que establece el
marco en el que la Secretaria determinard los casos en que
las empresas sujetas a un programa podran ser autorizadas a

vender en el mercado nacional una parte de su produccidn,
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Esta participacion en el mercado doméstico podra
realizarse hasta con un 50% adicional del valor de 1las
aportaciones anuales que la empresa haya realizado, siempre
y cuando cumpla con el presupuesto equilibrado de divisas,
con base en la generacidén de las mismas en 1los 12 meses
anteriores al momento de realizar la solicitud, y los gastos
en divisas por concepto de las importaciones definitivas que
se enajenaran en el mercado nacional; entendiendo por
presupuesto de divisas equilibrado: la diferencia positiva
entre las divisas ingresadas por la actividad exportadora de
la maquiladora y las divisas egresadas por la importacioén
definitiva de las mercancias incorporadas en los productos

autorizados para la venta en el mercado nacional.

La vigencia de la autorizacidén para vender en el
mercado doméstico sera de dos afios, con revisién anual del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la empresa,
indicandose las cuotas en volumen Yy valor de estas ventas,
en forma adicional a las cantidades que exporte la empresa

maquiladora.

Las wventas que se rTealicen en el mercado
doméstico, quedaran sujetas a que los productos finales
estén exentos del requisito de permiso previo de
importacién; de no cumplir con esta condicidén, se debera

solicitar dicho permiso.
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Por otro lado, las maquiladoras que cuenten con la
autorizacidn respectiva de la Secretaria para vender en el
mercado doméstico, podran optar por la exportacidn virtual
de sus productos terminados bajo las condiciones que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

(SHCP).

VI.- Impuestos.

El pago tributario que establece este decreto, se
refiere al pago del Impuesto General de Importacién que
deberd aplicarse a 1los productos con autorizacidén para la
venta en el mercado doméstico, y especificamente al

contenido extranjero gue tenga el producto terminado.

En este caso, la empresa maguiladora podrd optar
por pagar el impuesto aplicando el arancel correspondiente a
las partes y componentes extranjeros, siempre Yy cuando
cumpla con el siguiente grado de integracidén nacional al
costo de las partes:
a.) 2% o mas durante el primer afio.
b.) 3% o mas durante el segundo arfio.

c.) 4% o mas durante el tercer afio y en adelante.

Como podemos darnos cuenta, el tema de 1los

impuestos, como lo establece este nuevo ordenamiento, ha
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cambiado sustancialmente frente a la anterior disposicioén,
va que el actual ordenamiento basa el pago de impuestos en
normas aduaneras materializadas en los articulos 48, 57 y 58

de la Ley Aduanera.

En cambio, el anterior decreto, basaba el pago de
los impuestos de las empresas maquiladoras en el articulo
141 del Coédigo Fiscal de la Federacidn, el cual estipula 1lo
siguiente:
" Los contribuyentes podran garantizar el interés

fiscal en alguna de las formas siguientes:

I. - Depdsito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.

I11. - Prenda o hipoteca.

111.- Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusidn.

IV. - Obligacidén solidaria asumida por tercero que compruebe
su idoneidad y solvencia.

V. - Embargo en la via administrativa.

La garantia debera comprender, ademas de las
contribuciones adeudadas, los accesorios causados, asi como
de los gque se causen en los 12 meses siguientes a su
otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, debera ampliarse la garantia por el
importe de 1los recargos correspondientes a los 12 meses

siguientes.

- 182 -~



El reglamento de este codigo, establecera los

requisitos que deberan reunir las garantias.(...)".!?

En sintesis podemos delucidar lo siguiente:
i.) El actual ordenamiento, en materia de impuestos, se
concretara a estar regulado por los articulos

anteriormente citados de la Ley Aduanera.

ii.) Aunque exista confusidén en materia de impuestos con el
actual ordenamiento, éste seguira aplicando la
regulacién pasada, como una medida de prevencidn va
que la costumbre y la efectividad de la aplicacidn del
articulo 141 del Cédigo Fiscal aun siguen en vigenciaj;
esto, hasta que se encuentre una nueva formula

impositiva.

VII.~ Transferencia de Tecnologia.

La transferencia de tecnologia se efectuara
mediante la autorizacién correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), habiendo emitido antes la

Secretaria (SECOFI) su opinién al respecto.

Esta transferencia de tecnologia podra ser

realizada con base en los siguientes bienes:
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a.) Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre

empresas con programa debidamente autorizado.

b.) Transferencia de maquinaria y equipo por parte de las
maguiladoras a los productores nacionales que sean sus

proveedores.

Estas transferencias podran realizarse a través

de un comodato, arrendamiento o compraventa.

Por otro lado, la operacidn de transferencia de
tecnologia debera considerarse como una importacion
indirecta y, por 1lo tanto, el pago que se haga a las
empresas con programa para dicha operacidn, debera
realizarse en délares americanos o en cualquier otra divisa

extranjera.

Lo anteriormente expuesto sucede cuando las
empresas cuentan con un programa debidamente autorizado y la
transferencia de tecnologia se ha realizado bajo un régimen
de importacidén temporal; ésta debera regresar a su lugar de

origen.

Para finalizar, es importante sefialar que guedan
excluidas de este tratamiento las maquiladoras textiles y de

confeccidén de prendas de vestir.
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VIII.- Operaciones de Submaquila.

Estas operaciones se realizan como complemento del
proceso productivo de la actividad-objeto del programa, para
posteriormente reintegrarlo a la maquiladora que contratd el
servicio y que realizara el acabado final del producto para

su exportacion.

Esta produccion puede 1llevarse a cabo entre
empresas beneficiadas por el actual ordenamiento o también
entre una de éstas y otra empresa sin programa, sujetandose

a los requisitos siguientes:

a.) Que la maquiladora se encuentre al corriente del reporte
de sus divisas.

b.) Que, encontrandose vigente el programa, la autorizacidén
que se haya otorgado, sea por el término de un ario.

c.) Que no abarque la submaquila textil.

Por lo anteriormente expuesto podemos delucidar
que las operaciones de submaquila tienen como objeto
constituir una empresa-complemento en el proceso productivo
de aquella industria maquiladora que contratd los servicios
de ésta y que realizard el acabado final del producto de
exportacién, parcial o completamente; estableciendo la

excepcion de la submaqguila textil.
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IX.~ Terminacidn.

Cuando una empresa da por terminado su programa,
debera solicitar a la Secretaria (SECOFI), en un término de
30 dias de anticipacién, la cancelacidn del programa y del
registro. El registro sera cancelado, siempre vy cuando el
interesado o la empresa demuestre estar al corriente de sus

obligaciones laborales y aduanales.

X.- Sanciones.

Se aplicarén sanciones por incumplimiento de 1lo

establecido en esta disposicidén o en el programa autorizado;

las empresas seran '"sancionadas", seguin la gravedad de la
falta, con 1la suspensién temporal de la vigencia del
programa o la cancelacién definitiva de su registro, sin

perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las demas

disposiciones aplicables.

Si existe reincidencia en un hecho o una omisidn
que hubiere motivado una suspensidén temporal, ello sera

motivo suficiente para la cancelacidén definitiva.

Por qdaltimo, la Secretaria comunicara a la

Secretaria de Hacienda vy Crédito Puablico (SHCP) cualquier
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sancién que se imponga a una empresa magquiladora de

exportacicén.

XI.- Procedimiento.

Habiéndose aplicado las sanciones
correspondientes por las causas anteriormente expuestas, se
otorgara a la empresa maquiladora o a su correspondiente
interesado un plazo de 15 dias habiles para que manifieste
ante la Secretaria lo que a su derecho convenga, ofreciendo
las pruebas que considere pertinentes, hecho lo cual, ésta

resolvera lo conducente.

3.4.1.~ Integracioén.

Este grupo de trabajo se encontrard integrado por:

a.- El Subsecretario de Industria e Inversidon Extranjera de
la Secretaria.

b.- Los Directores Generales de las dependencias de:
b.1.- Industria mediana b4 pequeiia ; desarrollo

regional; y asuntos fronterizos de la Secretaria
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g.-
h.-

(SECOF1I).

b.2.- Politica de ingresos; vy aduanas de la SHCP.
b.3.- Servicios migratorios de la Secretaria de
Gobernacidn.

b.4.- Transporte terrestre de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte. (STC)

b.5.- Desarrollo urbano; y prevencién y control de la
contaminacién ambiental. (SEDUE)

b.6.- Simplificacién administrativa de la Secretaria
de la Contraloria General de 1la Federacidn.
(SECOGEF)

b.7.- Capacitacidn y productividad de la Secretaria
del Trabajo y Previsiodon Social. (STPS)

El Secretario Técnico del Gabinete de Politica Exterior.

Un representante del Banco de México.

Un representante del Banco Nacional de Comercio

Exterior.

Un representante de Nacional Financiera. S.N.C.

El Director General de Telecomunicaciones de México.

El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e informacion (INEGI), organo desconcentrado

de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. (SPP)
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3.4.2,- Funciones.

El grupo de trabajo tendrd que cumplir con las

siguientes funciones:

a.) Formular vy evaluar 1los lineamientos, generales y
aespecificos por cada rama politica, para el fomento y

operacion de la industria maquiladora de exportaciodn.

b.) Establecer los mecanismos de coordinacién que garanticen
el cumplimiento de las normas de este ordenamiento y la

agilizacidén de tramites administrativos.

c.) Presentar programas para desarrollar la infraestructura

basica y servicios urbanos de la industria maquiladora.

d.) Proponer politicas que coadyuven al fomento de la

industria magquiladora para diferentes dependencias.

3.4.3.- Comité Consultivo.

El comité consultivo de la industria maquiladora,
serd un organo de consulta y concertacidon para ésta.
Este comité estard integrado por un representante de cada
una de las dependencias que integran el grupo de trabajo, a

invitacién de su presidente. Se reunird por lo menos una vesz
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cada seis meses o cuando 1lo juzgue conveniente el grupo de

trabajo.

Ademas, el grupo de trabajo y el comité consultivo
de esta clase de industria tienen la facultad de invitar a
sus sesiones a representantes de otras entidades de 1la
administracién puablica federal, asi como a representantes
estatales, municipales o de organismos privados o sociales,

cuando asi lo consideren conveniente a sus intereses.

Finalmente seflalaremos los articulos transitorios

de este ordenamiento, los cuales exponen lo siguiente:

a.- El Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicaciodn;

b.~ Quedando abrogado la anterior regulacién de 1983.

c.- Aquellas maquiladoras que tengan registro, amparadas al
antiguoc ordenamiento, podran mantenerlo hasta 1la
terminacién de su vigencia o bien solicitar el registro

con vigencia indefinida.
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4.~ El Régimen Fiscal de la Industria Maquiladora de

Exportacion.

Las disposiciones juridicas fiscales que se
aplican a la industria maquiladora de exportacidn, tienen
como finalidad 1la regulacién de los medios de imposicidn
tributaria con los que debe cumplir una empresa maquiladora
por las diversas operaciones que ésta realiza y que ameritan
el pago, a favor del Estado, de una contribucidn
determinada, que, por lo general, es absorbida a través de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico . ( SHCP )

El régimen aduanero se distingue de manera
importante del régimen fiscal, ya que el aduanero es
basicamente un mecanismo legal, cuya funcidén es la de
facilitar las continuas importaciones y exportaciones gue
lleven a cabo las empresas magquiladoras, visto esto desde

una perspectiva inherente a la propia operacidn de maguila.

En México, la autoridad aduanera permite gue 1los
impuestos correspondan a las importaciones temporales y su
posterior retorno, asi como a la exportacién de la industria
maquiladora; estos impuestos deben garantizarse mediante
una fianza que se renueva en forma anual, para cubrir parte

de las cargas fiscales aplicables en el ciclo de produccidn.
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Es decir que el régimen aduanero surge
esencialmente de un régimen fiscal especial, cuyo fin es el
de incentivar la industria maquiladora de exportacioén,

apoyandola, motivandola y estimulédndola en la realizacidn de

importaciones temporales de equipos, materias primas,
materiales de ensamble etc., las cuales se encontraran
solventadas y cubiertas por 1los impuestos que graven

especificamente estas operaciones.

Dentro de este marco juridico fiscal, la actual
legislacidén se resume y concreta en el presente ordenamiento
que requla a la industria maquiladora, marcando una
diferencia tajante en materia fiscal con respecto a la
anterior normatividad de 1983, 1la que por consiguiente

resulta abrogada en nuestra actualidad.

Estas diferencias son importantes de mencionar, vya
que el Decreto de 1983 se encontraba aun vigente durante la
mayor parte del afio de 1989, regulando de manera especifica
y clara el régimen fiscal de la industria maquiladora de
exportacién, mas no asi el actual ordenamiento de 1989, el
que deja entrever una clara " Vacatio legis " en el marco de

su régimen fiscal.

Para comprender lo anteriormente dicho, es
necesario hacer una relacién explicativa y comparativa de

las disposiciones que encontramos en el Decreto de 1983 y la
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presente regulacién de 1989, como base de un conocimiento
mas adecuado de la realidad actual del régimen fiscal de la

maquiladora de exportacidn.

En este marco, el Decreto de 1983, en su articulo

28, dispone lo siguiente :

" Los beneficiarios del régimen garantizaran el
interés fiscal en cualguiera de las formas sefialadas en el
articulo 141 del Coédigo Fiscal de la Federacion. Tratandose
de maquiladora cuya antigiedad, solvencia econémica y moral,
permita razonablemente reducir la proporcidén del interés
fiscal a garantizar, la Direccioén podra autorizar, cuando se
otorga una fianza, que so6lc se cubra el 40% del crédito
correspondiente a las materias primas auxiliares asi como
envases, material de empaque, etiquetas y folletos y el 60%
causado por la maquinaria, aparatos, instrumentos,
herramientas . equipos y refacciones. En ambos casos,
deberan garantizarse con los mismos montos las probables
multas."'* Estas fianzas seran aceptadas por una sola vez y
tienen un término de vigencia de un afio respecto a todas las

importaciones.

Analizando este articulo podemos establecer 1lo
siguiente: Las empresas maquiladoras, deberan garantizar el

pago de los impuestos correspondientes a sus importaciones,
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en cualquiera de las formas seflaladas por el articulo 141

del Coédigo Fiscal de la Federacidén el cual dice:

" Los contribuyentes podran garantizar el interés
fiscal en alguna de las formas siguientes:
a.) Depdsito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.
b.) Prenda o hipoteca.

Co) eennnns e etc."'®

Por otra parte, encontramos que el articulo quinto
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece
la forma en que se determinarda el monto de la garantia del
interés fiscal, cuando exista liquidacidn de 1la empresa,

expresando lo siguiente:

" Para los efectos del penultimo parrafo del
articulo 11 del Cédigo Fiscal, cuando el contribuyente entre
en liquidacidn y deba garantizar el interés fiscal, el monto
de la garantia sera igual al promedio anual de las
contribuciones que se causaron por el ejercicio,
considerando para estos efectos las que pagd o que le
hubieran determinado las autoridades fiscales,
correspondientes a los utltimos tres ejercicios de doce

meses."'® En este caso no se garantizan los recargos.
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El citado parrafo del articulo 11 de este
ordenamiento, enuncia lo siguiente en relacién con 1lo

anteriormente dicho:

" En los casos en gue una sociedad entre en
liquidacidén o sea fusionada, el ejercicio fiscal terminara
anticipadamente en la fecha en que entre en liquidacién o se

fusione."?*”

Continuando con el andlisis de las disposiciones
fiscales que regulan la industria maquiladora de
exportacidn, seguiremos con el actual decreto que en materia

fiscal establece 1o siguiente, en su articulo 22:

" El pago del impuesto general de importacién sobre
productos autorizados a vender en el mercado nacional, se
realizard sobre el contenido extranjero incorporado con base
al arancel del producto terminado."

" La maquiladora podra optar por pagar el impuesto
aplicando el arancel correspondiente a las partes Y
componentes extranjeros, siempre y cuando demuestre cumplir
con el siguiente grado de integracidn nacional a costo de

partes":*®

a.) 2% o mas durante el primer afo.
b.) 3% o mas durante el segundo afio,y

c.) 4% o mas durante el tercer afio y en adelante.
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Como podemos darnos cuenta, este articulo es 1la
disposicién medular del nuevo régimen que se establece para
esta clase de industria. Es decir que el pago del impuesto
general de importacién quedard ahora regulado por el
articulo 58 de la Ley Aduanera el cual establece de manera
clara y concisa el impuesto sobre importaciones temporales,

quedando de esta forma abrogada la anterior disposicién.

Sin embargo, esta regla no parece estar del todo
transparente para las autoridades encargadas de materializar
estas disposiciones, ya que siguen aplicando por costumbre
la norma pasada y, por lo tanto, instrumentan la actual en

forma discrecional, es decir con base en su criterio.

Por otro lado, la norma 23 frace.II del actual
ordenamiento de 1la maquiladora, establece en materia

tributaria lo siguiente:

" Las maquiladoras que deseen realizar wventas en el
mercado nacional deberan cumplir ademas con los siguientes
requisitos":**®

Fracc.II.- Pagar el impuesto general de importacién de

acuerdo a los criterios establecidos en el

articulo anterior.
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Este articulo también va a convergir - y de manera
mas clara aun - con la norma 58 de la Ley Aduanera y demas
disposiciones que regulan los aspectos tributarios de la

importacidén y exportacion.

Concluimos gue la nueva regulacidn establecida en
la materia tributaria de este decreto, se basa
principalmente en la Ley Aduanera, dejando de un lado el
Coédigo Fiscal de la Federacidon el que anteriormente regulaba
la maguiladora en materia tributaria. Sin embargo, en la
practica tienden a complementarse ambas para dar una mayor

efectividad en materia tributaria.

Continuando con el desarrollo de este capitulo,
encontramos otras regulaciones dque normatizan la industria
maquiladora en materia tributaria; tal es el caso de la Ley
del Impuesto al Valor Agragado, conocido como el I.V.A., a
la cual corresponde el gravamen de las siguientes
actividades de la operacidén de maquila:

1.) La enajenacidén de bienes;
2.) La prestacidén de servicios independientes;
3.) El otorgamiento del uso o goce temporal de bienes;y

4.) La importacidén de bienes y servicios.

El impuesto aplicable en estas actividades, se
calcula sobre las tasas de 0%, 6%, 15%, y 20% del valor de

las transacciones efectuadas con las personas que adquieran
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los bienes y servicios. Aunque en la actualidad el 15% bajo

al 10%.

El calculo del impuesto al valor agregado con base
en la tasa del 6%, corresponde a los actos gravables que
realizan los residentes en las franjas <fronterizas de 20
kildmetros paralelos a las fronteras del pais o en las zonas
libres ubicadas en Sonora, Baja California Norte y Sur, asi

como las establecidas en el sur del pais. ( Chiapas,

Quintana Roo etc.)

El citado ordenamiento estipula en su articulo 25
fraccidén I®° una importante exencidn respecto de las
importaciones temporales de bienes, ya gque considera que, en
estos casos, el acto gravable no llegard a consumirse. Por
otro lado, el numeral 29 fracciones I y IV del inciso b) de
la citada norma?*'* sefiala el retorno de bienes al extranjero

por parte de las maquiladoras, el cual continta sujeto a 1la

tasa de 0%, de conformidad con la regla 87 - A del afio de
1989.=2=

Es decir que, dentro de este marco de las
exportaciones de bienes y servicios, las operaciones de

maquila para la exportacién se gravan a nivel de una tasa de
0%, por 1lo que estas operaciones pueden ser acreditadas
contra el impuesto al valor agregado, trasladado a 1las

empresas magquiladoras, a diferencia de otras actividades o
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transacciones gravables, lo que no es posible tratandose de

las exenciones en si.

Es por esto que, para poder gozar de la tasa del
0% en 1la asimilacidén de exportacion, se debe cubrir el
requisito que establece el articulo 31 de la multicitada Ley
del I.V.A. Dicha norma expresa que "tendran este tratamiento
las enajenaciones que cumplan con los requisitos que
establecen las disposiciones aduaneras sobre la exportacidn
definitiva e importacidn temporal, sin que sea necesaria la
presentacién fisica de 1los bienes ante 1la autoridad

aduanera".=?

La mercancia podréa enviarse directamente al
adquiriente, quien debera cumplir con 1los requisitos gque

correspondan a las importaciones temporales.

Estas disposiciones responden a la naturaleza de
las operaciones de maquila y tienden a fomentar y estimular

su desarrollo.

Asi también, encontramos gque la Ley Aduanera
otorga una importante exencidén fiscal a las empresas
maquiladoras de exportacién en los casos de importacidn

temporal, donde el acto gravable no se llega & consumar.
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Apoyando lo anteriormente expresado en el articulo
58 de la Ley Aduanera®® ; dicha disposicidén establece gque
las importaciones temporales de maquinaria, equipo,
vehiculos etc., utilizadas para la explotacion lucrativa en
el pais, seran gravadas con un impuesto al comercio
exterior, el cual sera calculado sobre una tasa del 2 % del
monto de los impuestos que se tendria que pagar si la
importacién temporal se transformara en importacioén
definitiva, es decir, por cada mes o fraccidén del plazo

concedido o de sus prérrogas.

Sin embargo, 1los incisos a.) y b.) de esta

disposicion especifican de manera muy clara lo siguiente:

" No se pagara el impuesto a que este articulo se
refiere, por las importaciones temporales, en los siguientes

casos":

a.) Cuando se efectuen para la industria maquiladora, es
decir, aquellas empresas gque exporten el 100% de su
produccién y los casos previstos en el articulo 78 inciso

b.) de la Ley Aduanera.

b.) Cuando se efectien para exposiciones o espectaculos
publicos patrocinados por entidades puablicas o por
instituciones de beneficiencia, educativas o culturales, que

cuenten con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico (SHCP), asi como las que realicen 'las

representaciones de gobiernos extranjeros.

c,) Los casos de remolques, contenedores o envases de
mercancias, a menos que transporten o contengan en
territorio nacional mercancias distintas a las que, en su
caso, en ellos se hubiesen introducido al pais, salvo las

que conduzcan para su exportacion.

Otra figura importante de mencionar es la
importacién temporal de mercancias para retornar al
extranjero, después de haberse destinado a un proceso de
transformacién, elaboracidén o reparacidn, la cual se permite
por un plazo que a juicio de la autoridad aduanera sea
necesario para la realizacidén del proceso respectivo, sin

que pueda exceder el maximo establecido legalmente.

Dicha disposicidn, la afectan directamente dos
normas del Reglamento de la Ley Aduanera, los articulos 140
y 141 2%, los que disponen concretamente sobre la solicitud
previa para la importacidén y exportacidén de mercancias ante
la autoridad aduanera correspondiente. En el caso de 1la
industria maquiladora, debera contarse con 1la previa
conformidad de la autoridad competente que haya autorizado

el programa de maquila.
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En relacién con lo anteriormente dicho, el término
que establece el citado ordenamiento con respecto a 1la
autorizacion para acogerse al régimen de importacién o
exportacion temporal, tiene wuna vigencia de seis meses,
contados a partir de la fecha en gue surta efectos 1la

notificacién de dicha autorizacioén.

Recientemente, la Ley Aduanera asi como el
respectivo Reglamento han sido reformados de manera veloz;
dichas reformas que se dieron en Abril de 1991, no han sido
ain bien pulidas, ya que encontramos serias contradicciones
entre la Ley y su Reglamento, por ejemplo, entre el articulo

78 de la Ley y el 140 de su Reglamento.?¢

Por otro lado y en relacidn con las exportaciones
que realiza la industria maquiladora hacia los E.E.U.U., es
de vital importancia mencionar dos normas aduaneras
norteamericanas que se aplican a ciertos productos

maquilados en México:

Nos referimos a las disposiciones, aplicables en

los E.E.U.U., bajo 1las fracciones arancelarias 806.30 vy
807.00 de la tarifa aduanera. Estas normas conceden
deducciones sobre los impuestos de importacion,

correspondientes a materiales de origen estadounidense,

transformados y ensamblados en el exterior.
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Asimismo, debemos tomar en cuenta la posibilidad
que tienen las empresas maquiladoras, de exportar sus
productos a diferentes paises gque también cuentan con
exenciones o reducciones arancelarias atractivas; un ejemplo
de ello es el Sistema Generalizado de Preferencia (SGP) que
se materializa en nuestra actualidad de forma preferente con
los E.E.U.U., o bajo la Asociacidon Latinocamericana de
Integracién (ALADI) donde México se encuentra en una franca

negociacién con sus hermanos latinocamericanos.

Desde otra perspectiva, en relacidn con las demas
operaciones realizadas por la empresa maquiladora de
exportacidén, esta rama industrial, se encuentra sujeta de
manera general al mismo régimen fiscal que las sociedades

mercantiles.

Un punto de referencia, nos lo proporciona la Ley
del Impuesto sobre 1la Renta, la cual grava de manera
especifica los ingresos corporativos de las sociedades o
empresas maquiladoras que tienen o realizan operaciones en

México.

La naturaleza de estas operaciones de maquila trae
como consecuencia una relacidon muy estrecha entre la empresa
maquiladora y la empresa matriz, existiendo ingresos
relativos, por concepto de servicios, ensamblaje o maquila.

Esto quiere decir que la empresa maquiladora pacta con 1la



empresa matriz utilidades qﬁe fluctuan entre ei 3 %vyelb5 %
de los gastos de operacion de las plantas establecidas en

México.

Sin embargo, estos ingresos son gravables conforme
a la Ley del Impuesto sobre 1la Renta y sirven de base para
la participacién de 1los trabajadores en el reparto de

utilidades de la empresa donde laboran.

En referencia a las regalias que se pagan al

exterior por concepto de las diversas formas de
transferencia de tecnologia, la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta, en su numeral 156 , nos indica: " que los residentes

en el extranjero deberan pagar el impuesto sobre la renta,
calculado a la tasa del 21 $ sobre las regalias pagadas por

el uso o goce temporal de derechos de autor, sobre obras

literarias, dibujos, modelos, planos, formulas,
procedimientos vy equipos industriales, comerciales [e]
cientificos y en general por la asistencia técnica, en

resumen, transferencia de tecnologia." *7

Asi también, como las empresas maquiladoras
celebran contratos de transferencia de tecnologia con sus
matrices, encontramos que el mismo articulo anteriormente
citado dice que el impuesto correspondiente se calculara a
la tasa del 42 % sobre las regalias pagadas por el uso o

goce temporal de patentes o de certificados de invencién o
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de mejora, marcas de fabricas, y nombres comerciales por

concepto de publicidad.

Por lo general, la empresa con establecimiento en
México, retiene el impuesto de las regalias que se pagan al
exterior; esto sucede por los propios contratos realizados
por la empresa maquiladora y la empresa matriz extranjera en

materia de transferencia de tecnologia.

Por otro lado, es de suma importancia, tanto para
la autoridad como para la maquiladora, contar con una
inscripcidén de estos actos, operaciones o contratos en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, con la
finalidad de poder deducir las regalias correspondientes de
los ingresos gravados por la Ley del Impuesto sobre 1la

Renta.

Continuando con otras disposiciones fiscales
aplicables en forma general a las actividades y operaciones
de la industria maquiladora de exportacidn, mencionaremos
la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, la cual
interpone un impuesto calculado en una tasa del 10 8 del

valor del bien inmueble.
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Asimismo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) grava el uso o goce temporal de bienes, a través de

las figuras del arrendamiento, usufructo etc.

La Ley del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneracién al Trabajo Personal, prestado bajo la direccién
v dependencia de un patroén, establece " que las personas
fisicas y morales que realicen pagos por concepto de
o

remuneracién al trabajo, deberan pagar un impuesto del 1 %

del monto total de los salarios pagados."?®

En este mismo contexto juridico, las empresas
maquiladoras de exportacioén, tendran la obligacién de
cubrir, mediante los respectivos pagos, sus aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.5.), segun lo
dispuesto en la Ley del Seguro Social 292, asi como 1las
aportaciones para la vivienda de los trabajadores, las
cuales deben ser calculadas a la tasa del 5% sobre los
salarios pagados, segun lo dispuesto en la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de 1la Vivenda para los Trabajadores.

(INFONAVIT)=®

Por ultimo, sefialaremos que la Ley Federal del
Trabajo establece que los trabajadores tienen derecho a
participar en el reparto de utilidades de la empresa, e€n un

orden del 8 %.3!

- 206 -



En definitiva, el régimen fiscal se aplica de
manera tanto general como particular a las operaciones de la
industria maquiladora de exportacioén, va que todas estas
aportaciones, normadas por diferentes entes regulatorios,
tienen un caracter fiscal muy bien definido y son exigibles
como tales, independientemente de la funcién y objetivo a

alcanzar.

5.- Las Maquiladoras de Exportacidn y el Control de

Cambios.

El régimen de control de cambios comenzdé a
aplicarse en México a partir del 1 de Septiembre de 1982,
por medio del decreto respectivo®2 que buscaba
principalmente hacer frente a la critica situacidn econdmica
que atravesaba el pais en agquellos momentos, encontrandose

profundamente afectado por la deuda externa.

Posteriormente, el 13 de Diciembre de 1982, fue
expedido un nuevo ordenamiento ?® cuya finalidad era la de
esclarecer el anterior decreto sobre el régimen monetario.

Debemos considerar que México, en agquel entonces, sufria de
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una total inexperiencia respecto de esta materia, sobre todo
en el aspecto operativo; sin embargo, se logrd superar esta

situaciodn.

A la fecha, han sido emitidas innumerables
disposiciones con respecto a la materia, siendo éstas de
diversa naturaleza juridica, como, por ejemplo, decretos,
resoluciones o acuerdos. Estas normas han sido dadas a
conocer continuamente desde el afio de 1982 hasta el 7 de
Marzo de 1991 cuando fue publicada la ultima disposicién en
este rubro, dentro del marco temporal aqui contemplado;
de manera, que la siguiente parte del capitulo esta
encaminada a exponer y comentar la regulaciodn existente en
la materia monetaria de control de cambios para la industria

maquiladora de exportacion.

Los servicios que prestan las empresas
maquiladoras de exportacidn, mediante la incorporacion de
mano de obra a productos manufacturados, representan una de
las mas importantes fuentes generadoras de divisas para el

pais.
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La naturaleza misma de las operaciones de
maquila, es decir, un proceso de fabricacidn iniciado fuera
de la nacidn, consistente en uno © varios pasos claramente
distinguidos, implica que la contraprestacidn deba
necesariamente resarcir a la maquiladora de exportacidén de
todos los gastos en que ésta incurra al proporcionar el
servicio respectivo. Esto se da en virtud de que, con base
en la Ley de Inversiones Extranjeras, la industria
maquiladora, en la mayoria de los casos, es propiedad en un
100 % de una empresa extranjera que solicita y paga tales
servicios o, en otro caso, forma parte integrante del mismo
grupo de intereses, por lo gque resulta légico que el pago se

efectie en divisas.

La extensidn de la construccion v del
desarrollo de parques industriales a diversas partes de la
nacioén, facilitan el establecimiento e integracién de la
industria maquiladora por parte de empresas extranjeras,

interesadas en establecerse en la Republica Mexicana, sin la

necesidad de efectuar grandes inversiones en una
infraestructura propia, ya que la existente - edificios, por
ejemplo ~ cuenta con caracteristicas que permiten una facil

adaptacidn a las necesidades especificas de una empresa
maquiladora; los edificios son utilizados mediante la
realizacién de contratos de arrendamiento normales Y

apegados a la regulacidén juridica existente para la nacidn.

- 209 -



El equipo, la maquinaria y otros activos fijos
son generalmente proporcionados en comodato por la misma
empresa matriz, con el resultado de que la tarea fundamental
de los administradores es la contratacién de la mano de obra
calificada para 1la realizacidon de las actividades de
fabricaciodn, en funcién de una correcta manufactura de 1los

productos maquilados.

Por consiguiente, el contreol de cambios juega un
papel importante en el desarrollo y operacion - de la
industria maquiladora de exportacion, ya que la finalidad
del control de cambios es constituir un mecanismo e
instrumento gque el Gobierno Federal utilizara para la
captacidn de divisas gue se adquieran por intermedio de esta
clase de industria, sin tener gque recurrir a mecanismos

demasiado complicados.

Es necesario recalcar que la regulacidén de este
régimen monetario es posterior al propio ordenamiento de 1la
industria maquiladora; debido a ello y en un contexto
general de 1la economia nacional, la nueva y reciente
normatizacioén del régimen monetario ha ido avanzando segun
las necesidades especificas que le ha ido exigiendo el

perfeccionamiento de la regulacidén del control de cambios.
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El sistema de control de cambios, se implantd en
México el 1 de Septiembre de 1982, mediante el Decreto gque

establece el Control Generalizado de Cambios.

El entonces Presidente de la Republica C. Lic.
José Lopez Portillo promulgd este decreto gue, por cierto,
fue expedido conjuntamente con la nacionalizacidén de la
banca. La finalidad fundamental de estas disposiciones era
enfrentar la critica situacién econdmica de la nacién
mexicana en aquel entonces, con la pretension de establecer
un régimen gque sujetara a una estricta vigilancia estatal el
trafico de divisas que por cualquier razdn ingresaran o
salieran del pais. La importacidon y exportacidn de divisas
solamente podia efectuarse por conducto o por cuenta y orden
del Banco de México, considerandose como contrabando
cualquier otra forma de movimiento de divisas. Por
consiguiente, la industria maquiladora de exportacidén quedd
sujeta a un régimen estricto, pero consecuente con su

caracter.

Esto 1o podemos constatar en el articulo 12 de
dicho ordenamiento, el cual expresa lo siguiente respecto a
la industria maguiladora:

" Las sucursales, agencias u oficinas del Banco de
México o en su defecto, las instituciones de crédito de las

zonas fronterizas y del resto del pais, podran abrir

cuentas especiales en moneda extranjera a empresas
- 211 -



maquiladoras registradas en la Secretaria de Patrimonio vy
Fomento Industrial, para que todos sus ingresos, en forma
trimestral, se depositen en dicha cuenta, las maquiladoras
giraran contra la cuenta mencionada el pago de salarios,
gastos y costos, haciendo la conversidn a moneda nacional al
tipo de cambio que fije el Banco de México, pudiendo girar
en moneda extranjera el pago en el exterior de la utilidad

del inversionista. " #<

En resumen, lo importante de esta norma deriva de
que la maquiladora podrd& abrir, para sus transacciones, una
cuenta bancaria especial en moneda foranea - con la
limitacidén de hacerlo en sucursales u oficinas del Banco de
México u otras instituciones de crédito - , para poder asi
cambiar divisas a moneda nacional y de esta manera poder
cubrir los gastos emanados de salarios, costos de materias
primas etc. de dicha industria, con base en el tipo de

cambio fijado por el Banco de México.

Las maquiladoras dque se encuentren fuera de 1la
zona fronteriza, se sujetaran a la misma disposicién

contenida en este articulo.

Posteriormente, este régimen monetario se
desarrolla y especifica de manera concreta en 1la Reglas
Generales para el Control de Cambios, del 14 de Septiembre

de 1982.
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En el capitulo IX de este ordenamiento se detalla
de manera especifica lo referente a la industria maquiladora

de exportacidén, exponiendo lo siguiente:

a.) " 8Se repite la obligacién de abrir una cuenta
especial en moneda extranjera, en una sucursal o institucidn
de crédito que sea nacional, para que todos sus ingresos se
depositen en dicha cuenta, contra la cual giraran el pago de

sus obligaciones en moneda nacional, al tipo de cambio

ordinarioc o 1libre del momento en que realicen sus
operaciones."
b.) " Los ingresos de la industria maquiladora no podran

ser depositados en el exterior."

c.)y " La institucién bancaria debera presentar
trimestralmente al Banco de México el saldo promedio de

dichas cuentas."

d.) " La empresa maquiladora de exportacidén debera
informar a la Secretaria de Patrimonio y Fomentoc Industrial,
que actualmente es 1la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial (SECOFI1), en qué institucidn bancaria tiene dicha

cuenta."
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e.) " Los depd6sitos que se realicen por parte de las
empresas magquiladoras en la cuenta especial, deberan ser en
moneda extranjera, debiendo mantener un saldo minimo en 1la
cuenta, el cual garantice por 1lo menos la operacién de una

semana."

£f.) " La industria maquiladora podra girar contra su
cuenta especial el pago de todos los gastos que se deban de
realizar en territorio nacional, apegandose al tipo de
cambio ordinario existente del momento de sus operaciones,
ademas para efectuar también pagos en el exterior, se
autorizé la remision de utilidades al exterior en divisas,
en proporcién al capital extranjero existente en el capital
social, previo pago de las cbligaciones fiscales y laborales

correspondientes." *%

Cuando exista una violacion de las disposiciones
del Decreto y de las Reglas (segin la Regla 60) por parte de
una empresa maquiladora, la Direccién de Industrias de 1la
anterior Secretaria de Comercio, podrd cancelar el programa
de maquila autorizado a dicha empresa, asi como el registro
respectivo en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, independientemente de otras sanciones gue se
apliquen en un caso determinado segun las violaciones
especificamente cometidas, teniendo el interesado un plazo
de 30 dias naturales para manifestar 1o que a su derecho

convenga y ofrecer pruebas.
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Continuando con la evolucioéon del control de
cambios en la industria maqguiladora, este régimen siguid
instrumentandose mediante una serie de circulares expedidas
por el Banco de México, las cuales determinaban la manera de
manejar las cuentas bancarias especiales de las empresas
maquiladoras, con 1la finalidad de poder captar en forma
sensata las divisas gue éstas manejaban, para un efectivo

desarrollo en la operacidén y servicios.

Concretamente, en la publicacién hecha por el
Banco de México el 15 de Octubre de 1982, aparecen nuevas
disposiciones acerca del control de cambios, contenidas en
el Telex - Circular 71/82 *© en el que se establecen las
reglas para 1la apertura de las cuentas especiales de

depdsitos en dolares para empresas maquiladoras. Para tal

efecto, esta industria debera presentar la siguiente
documentacidn:
a.- Registro de inscripcidn en la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, actualmente
SECOFI.

b.~ Registro Federal del Contribuyente.

c.~- Programa vigente de magquila autorizado por dicha

Secretaria (SECOFI).
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d.~ Estimacién del promedio semanal de gastos de
operaciéon y declaracién bajo protesta de decir
verdad de que no se haya abierto otra cuenta del

mismo tipo.

e,.- Abierta la cuenta, en una institucidn de crédito,
ésta tiene la obligacidén de reportarla al Banco de

México y a la Direccidn General de Industrias de la

anterior Secretaria de Patrimonio vy Fomento
Industrial.
Por otro lado, el Telex - Circular 91/82 27, se

refiere de manera concisa y clara a lo relativo a las tasas
de interés en las cuentas bancarias especiales para las

empresas maquiladoras.

Siguiendo la 1linea de estas disposiciones, se
establecia que 1las cuentas bancarias especiales podian
abonarse solamente mediante 1la entrega de documentos,
denominados basicamente délares o de alguna otra
determinacidon de moneda extranjera, a cargo de instituciones
financieras o de crédito del exterior, o mediante é6rdenes de
pago del exterior, los cuales serian aceptados a juicio de
la institucioén de crédito, salvo buen cobro o que fueran
depositados en firme, por lo que su cobro se haria efectivo

una vez que haya sido cubierto en el momento del depdsito.
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Es por esto que la empresa maquiladora podia
disponer solamente sobre saldos existentes en la cuenta
bancaria especial, mediante retiros en moneda nacional en
efectivo, o como abono a cuenta de cheques, también en
moneda nacional, calculando el tipo de cambio ordinario del
momento, para el pago de salarios y gastos gue se efectuaran
dentro del territorio nacional. En ningin caso, la empresa
maquiladora podia librar cheques en moneda extranjera con

cargo en la cuenta bancaria especial.

El decreto y las disposiciones gque de &l se
derivaron, han sido un primer intento por parte del gobierno
mexicano para controlar el flujo y manejo de divisas; Las
reglas de esta reglamentacidn sobre el control de cambios -
considerando la magnitud de 1la crisis econdémica en ese
momento - evolucionaban modificando y adecuandose a las
necesidades del pais asi como de los integrantes

particulares de la economia nacional.

En este contexto, el 13 de Diciembre de 1982 se
expididé un nuevo Decreto sobre el Control de Cambios, el
cual entré en vigor el 20 de Diciembre de 1982. Por
consiguiente, quedé abrogada la anterior disgposicién que
establecia el Control Generalizado de Cambios, y todas 1las
demas normas que se desprendian de 1la misma. Asimismo, se

eliminaron los 1llamados tipos de cambio preferencial,
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especial y ordinario, y se establecieron en su lugar dos
tipos de cambio, el controlado y el especial, entendiéndose
que dentro del marco de las transacciones de divisas no
sujetas al mercado controlado, éstas guedarian comprendidas
dentro de la esfera del mercado libre, el cual no sufriria

restriccidn alguna.

Este decreto enuncia la industria maquiladora, en
lo concerniente a su regulacidén, en los articulos 2 inciso
b) v 5 ==, donde sujeta a esta industria al mercado

controlado de divisas, en lo referente a:

Articulo 2 inciso b.) Los pagos gque efectuen las
empresas maquiladoras, correspondientes a susldos, salarios,
arrendamientos, asi como sus adquisiciones de bienes vy
contratacién de servicios de origen nacional, exceptuando

activos fijos.

Articulo 5.~ La empresas maquiladoras deberan vender a
instituciones de crédito del pais, al tipo de cambio
controlado, todas las divisas que requieran convertir a
moneda nacional para pagar los conceptos de que trata el
inciso b.) del articulo 2, y conservar a disposicién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico, por un periodo de
5 afios, la documentacion comprobatoria de que dieron

cumplimiento a esta disposicidn.
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Para complementar estas disposiciones, sefialare
que el Banco de México instrument® un procedimiento para que
las empresas maquiladoras pudieran abrir cuentas especiales

denominadas en ddélares norteamericanos.

Por otro lado, el articulo 9 Transitorio del
decreto antes citado, establece que las "empresas
maquiladoras y 1las empresas residentes en las franjas
fronterizas y zonas libres del pais, titulares de cuentas
especiales de depdésito denominadas en ddélares de los
E.E.U.U., abiertas con posterioridad al 1 de Septiembre de
1982, podran disponer de los saldos que reporten dichas
cuentas al entrar en vigor el presente Decreto, en los
términos en que tales cuentas fueron contratadas, siendo
aplicable a los retiros liquidables en moneda nacional gque
se efectien con cargo a ellas, el tipo de cambio controlado
tratandose de las empresas mencionadas en primer término, y
el de cambio 1libre cuando el titular sea una de 1las

mencionadas en segqundo término." 3¢

En resumen, la citada norma establece que deja
en libertad a las empresas maquiladoras titulares de cuentas
especiales de depdsito en ddlares americanos, que hubieren
sido abiertas después del 1 de Septiembre de 1982, para

poder disponer libremente de dichas cuentas.
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Ademas, se publicd, de manera simultanea, el 20 de
Diciembre de 1982, un acuerdo de la Secretaria de Comercio
que estipulaba 1la excepcién del mercado controlado de
divisas, entre otras, de las exportacionss de mercancias
efectuadas por empresas maquiladoras registradas ante 1la

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Por otro lado y siguiendo la evolucién de esta
materia monetaria, el 11 de Abril de 1983 se publican las
Reglas Complementarias de Control de Cambios con la
finalidad de esclarecer algunas dudas parciales,

estableciendo concretamente:

" Las empresas maquiladoras deberé&n vender divisas

a instituciones de crédito del pais, al tipo de cambio
controlado vigente al dia de 1la operacidén, por el
equivalente en moneda nacional, para pagar todos los
conceptos sujetos al mercado controlado de divisas,

incluyendo las contribuciones fiscales federales y locales a
su cargo, primas de seguros, los intereses vy demas
accesorios correspondientes a financiamientos pagaderos en
moneda nacional, asi como cualquier otro gasto de operacidn
dentro de la nacidén, deduciéndose en su caso, el ingreso en
moneda nacional correspondiente a las ventas y prestaciones
de servicios que efectien en el territorio nacional, siempre

y cuando tengan la autorizacidn de la Secretaria de Comercio
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y Fomento Industrial (SECOFI) para realizar tales
operaciones.

Por otro lado, las ventas de divisas deberén
efectuarse a mas tardar el ultimo dia habil del mes en gque
se hagan los gastos correspondientes. Se exceptian de esta
regla general, aquel las divisas que las empresas
maquiladoras destinen al pago de créditos otorgados a
terceros por instituciones financieras del exterior para la
construcciéon de inmuebles o en su defecto, parques
industriales, cuyo uso o dgoce se haya otorgado a dichas
empresas, siempre que este convenido o se convenga que el
importe de las contraprestaciones deba aplicarse al liquidar

los mencionados creditos."*°©

Esta excepcidén procedera siempre y cuando 1los
créditos anteriormente mencionados se encuentren registrados
O se registren en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. También se reiteré la excepcién de que las
exportaciones de mercancias que realicen las empresas
maquiladoras registradas ante SECOFI, queden exceptuadas del
mercado controlado de divisas, por lo gque para dichas
exportaciones no se requiere formular compromisos de venta

de divisas.

Pero estas empresas maquiladoras deberén otorgar

facturas o recibos correspondientes a sus exportaciones y
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servicios en moneda extranjera, convertible a moneda

nacional.

Aunqgue este régimen monetario establece un
estricto control sobre las operaciones monetarias de la
industria maguiladora de exportaciodén, ello no representa un
obstacule significativo para la operacidén de la maquila y
la fuerte generacidn de divisas gque ésta produce para el

pais.

Por otro lado, esta clase de empresa debera
proporcionar a la Direcciéon de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, dentro de los primeros 15 dias

habiles de cada mes, la siguiente informacién:

a.) La fecha y monto de las ventas de divisas a
instituciones de crédito del pais en el mes

inmediatamente anterior.

b.) Los montos en moneda naciocnal qgue se destinaron a
pagar cada uno de los conceptos sujetos al mercado

controlado de divisas.

Ademas, las empresas maquiladoras deberan
conservar a disposicidn de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, por un periodo de 5 afios, la documentacidn

comprobatoria del cumplimiento de cambios.
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El 28 de Noviembre de 1983, se publicd un nuevo
acuerdo dictado por la SECOFI **, el cual indica que a las
ventas de divisas que no se efectien en el ultimo dia habil
del mes en que se hagan los gastos a que éstas correspondan,
les serda aplicable el tipo de cambio que para tales efectos

seitale el Banco de Mexico.

Anteriormente, se habia publicado el Decreto para

el Fomento vy Operacion de la Industria Magquiladora de

Exportacidon, estableciendo " que las empresas a las que se
les apruebe un programa de maquila de exportacién, se
comprometeran, entre otras cosas, a dar cumplimiento al

Decreto de Control de Cambios del 13 de Diciembre de 1982,
asi como a las demas disposiciones que se establezcan en la

materia."*?

El decreto gque regula actualmente 1la industria
maquiladora, establece en materia de control de cambios 1o

siguiente:

a.) La industria maquiladora debera estar al corriente
de las obhligaciones fiscales v laborales que le
correspondan, asi como cumplir c¢con 1las disposiciones

vigentes en materia de control de cambios.
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b.) Se establece el concepto de " presupuesto de
divisas equilibrado "; entendiéndose que es la diferencia
positiva entre las divisas ingresadas por 1la actividad
exportadora de la maquiladora y las divisas egresadas por la
importacion definitiva de las mercancias incorporadas en los
productos autorizados para la venta en el mercado

nacional.*?

La innovacioén que aporta este ordenamiento es el
concepto de " presupuesto de divisas equilibrado ", el cual
revoluciona en cierta manera la actividad exportadora de 1la

industria maquiladora de exportacidn.

Continuando con 1la evolucidéon de este régimen
monetario, sefialaremos que el 11 de Mayo de 1987, salieron a
la luz pdblica las Disposiciones Complementarias de Control

de Cambios.""

Este ordenamiento en su numeral 44, exceptia del
mercado controlado de divisas las exportaciones de las
mercancias efectuadas al amparo de los programas de maquila
de exportacioén autorizados por la Secretaria de Comercio vy

Fomento Industrial (SECOFI1).

Por otro lado, enunciaremos que el titulo segundo
de dicho ordenamiento se refiere a la industria maqguiladora

de exportacién, materializandose en sus numerales 46, 47, 48
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y 49, los que contienen disposiciones idénticas a las antes
citadas. (Ver anexo de solicitud de ventas de divisas en el

mercado controlado.)

Otra disposicién de la misma fecha que las
Disposiciones Complementarias, es la Resolucidn sobre
compra-ventas, comprendidas en el mercado controlado, la

cual expresa lo siguiente:

" Dentro del marco de exportacidn de mercancias, los
exportadores que no vendan las divisas dentro del plazo
ordinario o, en su debido caso autorizado, del compromiso de
venta de divisas, habran de hacerlo al tipo de cambio que
resulte de restar al controlado de equilibrio, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el dia habil bancario
inmediato anterior a agquel en que se lleve a cabo la venta
de divisas.

Es por esto, que aquella empresa que cuente con un
programa de maquila de exportacidon en los términos del
articulo 46 de las Disposiciones Complementarias de Control
de Cambios y no venda las divisas dentro del plazo previsto
segun el numeral 47 de la multicitada norma, debera hacerlo
al tipo de cambio gque resulte conforme al punto primero
anterior. Los dias referidos en dicho seiflalamiento, se
contaran a partir de la fecha de vencimiento del plazo

citado."*=

- 225 -



Siguiendo el desarrollo de este tipo de
resoluciones, el 11 de Abril de 1988 se reitera dentro
del régimen de exportacidén de mercancias 1o expuesto
anteriormente, pero con la diferencia de que se establece en
la disposicidn transitoria unica:

" que ésta entrara en vigor el 18 de Abril de
1988, estipulando que los exportadores, empresas
maquiladoras y los suscriptores de Compromisos de Uso o
Devolucidén de Divisas, que a la citada fecha mantengan
incumplidas las obligaciones de control de cambios, dekeran
dar cumplimiento a las mismas conforme a las disposiciones
aplicables con anterioridad a 1la entrada en vigor de la
presente resolucién." “*¢ Ademas los depdsitos que se
realicen por parte de las maquiladoras deberan realizarse

segin lo que dispone la Circular 1935/85.%7

La normatizacion del régimen de control de
cambios, aplicable a empresas maquiladoras, representa un
gran esfuerzo por parte del Gobierno Federal para tratar de
facilitar y agilizar los procedemientos que permitan una
gran captacién de divisas en beneficio de la balanza de
pagos nacional, mediante instrumentos y mecanismos que son
manejados y desarrcllados por el Banco de México, dando como
resultado una mayor eficacia respecto de las exportaciones

y del comercio exterior mexicano en general.
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En primer lugar, el sistema de control de cambios
y las autoridades del Gobierno Federal han ido
instrumentando poco a poco varias formas y mecanismos,
arancelarios © no arancelarios, monetarios y otros, para

regular ciertas industrias o empresas que dependen de

grandes cantidades de importaciones de magquinaria, equipo,
materias primas, compcnentes y materiales en general,
tecnologia, etc; Y que consecuentemente causan una dJgran

erogacidén de divisas hacia el exterior.

A causa de esto, el gobierno federal se propone
dar un paso acelerado en el fomento de la sustitucidon de
importaciones y por ende de una mayor integracién nacional
de los productos manufacturados, particularmente aquellos

destinados a la exportaciodn.

Para concretar esta politica, las autoridades
respectivas comenzaron a implantar requisitos que deben
cubrir dichas empresas, por ejemplo, la presentacidén de
presupuestos anuales de divisas y programas de integraciodn
de sus productos con insumos nacionales, restringiendo de

esta manera, la obtencidén de permisos de importacién, la
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adquisicién de divisas para pagar importaciones y otras
deudas en monedas extranjeras, asi como la obtencidén de
registros y autorizaciones para que puedan operar ciertas

industrias.

En este contexto, son de importancia fundamental
los presupuestos anuales de divisas que procuran saldos
netos a favor de las empresas naciocnales, generados a través
de las exportaciones de sus productos. Es decir, que 1las
autoridades correspondientes tienen la facultad de
verificar que las empresas nacionales generen divisas netas,
para cubrir importaciones y pagos al exterior, a través de

la propia exportacién de sus productos y servicios.

En este contexto, el Banco de México, de manera
muy particular, instrumenta un segmento de esta politica,
mediante el citado régimen monetario, aplicable a 1las
exportaciones y diseflado para la captacidn y racionalizacioéon

del uso de las divisas generadas.

Para este y otros objetivos de consulta, estudio,
evaluacidn etc, fue creado el Comité Técnico de Control de
Cambios que se encuentra integrado, en nuestra actualidad,
por 9 miembros propietarios, designados de 1la siguiente
manera: 3 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 3

por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y 3 por
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el Banco de México.Por cada miembro propietario se nombrara

un suplente.

Su principal funcidon serd la de:
a) Actuar como o6rgano de consulta y dar opinidn respecto de

los asuntos que se le presenten relativos al control de

cambios.
b) Resolver sobre las circunstancias especificas no
previstas en el presente ordenamiento, ............etc.

Unc de los asuntos gue se han planteado ante este
Comité Técnico de Control de Cambios, es el relacionado con
agquellos grupos de empresas nacionales cuyas actividades
pudieran coordinarse bajo un mismo presupuesto de divisas o
programas de importaciones o exportaciones. Especificamente,
este Comité ha tenido la tarea de resolver solicitudes que
contemplan programas de exportacion de productos
manufacturados por una empresa que cubre las importaciones
de otra empresa perteneciente al mismo grupo corporativo
establecido en México, aunque tenga relaciones corporativas
con empresas extranjeras. Es decir que se puede justificar
un presupuesto global de divisas cuando 1las empresas
pertenecen a un dgrupo corporativo comdn, particularmente
cuando cuentan con relaciones de propiedad corporativa,
coordinando asi sus operaciones de producciédn, incluyendo

sus importaciones y exportaciones.
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En este contexto, el Comité ha tenido que ir
analizando una serie de solicitudes de empresas nacionales,
principalmente subsidiarias de empresas matrices del
exterior, las que plantean la posibilidad de acreditar en
sus presupuestos de divisas aquellas exportaciones de
productos realizadas por las empresas maquiladoras, que en
su caso pertenecian al mismo grupo corporativo dependiente
de la empresa matriz extranjera o de la empresa nacional
interesada. Un claro antecedente de esto, 1o encontramos en
el aflo de 1983, en el que se presentaron varias solicitudes
en este sentido por parte de algunas empresas nacionales de
caracter automotriz, las que tenian estrecha relacién con
empresas maquiladoras gque formaban parte del mismo grupo

corporativo.

Considerando lo anteriormente expuesto y teniendo
como base que las exportaciones gue realizan las empresas
maquiladoras, generalmente son productos ensamblados a
partir de materiales proporcionados por la propia empresa
matriz extranjera, el Comité Técnico resolvid, en la mayoria
de los casos, negar las solicitudes y condicionar las
autorizaciones, en los presupuestos de divisas respectivos,
dando limitados porcentajes del wvalor total de las
exportaciones realizadas por las empresas maquiladoras

vinculadas o controladas.
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Estas autorizaciones se justifican cuando las
empresas subsidiarias nacionales y las empresas maquiladoras
relacionadas, guardan vinculos de propiedad o coordinan y
orientan sus actividades productivas de manera conjunta en
la sustitucidén de importaciones, con la finalidad de
incorporar insumos nacionales en sus productos y lograr asi
un mayor incremento en sus exportaciones. Dichas
autorizaciones también podrian justificarse en casos de
empresas nacionales gue sean proveedoras de las empresas
maquiladoras, independientemente de su vinculacidn de
propiedad y que necesiten adquirir divisas para pagar sus
propias importaciones. Esto responde a la politica de
fomentar en forma mas acelerada la incorporacién de insumos
mexicanos a los productos maquilados y asi estimular a 1la

industria nacional.

Por todas estas razones y para resolver dicha

situaciodn, se expidieron las disposiciones correspondientes

para regular esta realidad; primero el " Decreto para la
Racionalizacidon de la Industria Automotriz ", el cual quedod
abrogado, sin embargo, por el nuevo " Decreto para el
Fomento y Modernizacidén de la Industria Automotriz " gque

entrd en vigor el 1 de Noviembre de 1990 *®, asi como las
disposiciones complementarias sobre Control de Cambios gque

nazcan en referencia a la industria maquiladora.
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5.3.1.- La Industria Automotriz.

El 16 de Septiembre de 1983, entrdé en vigor el
Decreto de la Racionalizacién de la Industria Automotriz *°,
con la finalidad de fomentar el desarrollo e integracidn de
la Industria Automotriz terminal y de autopartes, sefialando
que es indispensable que esta industria deberd en 1lo
sucesivo generar las divisas necesarias para su operacién,
dejando asi de ser una carga para la balanza comercial del

pais.

Esta regulacién nos indica, entre otras, las

siguientes definiciones:

a) Industria Terminal: Es el conjunto de empresas
establecidas en el pais, fabricantes de automoéviles,
camiones, tractocamiones y autobuses integrailes, que

realizan el ensamble final de estos vehiculos.

b} Industria de Autopartes: Son las empresas establecidas en
el pais, cuya facturacién anual de componentes destinados al
uso automotriz, ya sea como equipo original o de repuesto,
sea mayor de 50% en relacidn con sus ventas totales, asi
como los fabricantes de remolques, semiremolques o cualquier

tipo de carroceria.
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El capitulo II1 de la citada disposicidn,
establece un régimen en torno a los presupuestos de divisas,
el cual deben observar las empresas gue se dediquen a la
industria automotriz terminal. El1 articulo 14 de este
ordenamiento dice:

" Las empresas de la industria terminal deberan
generar las divisas necesarias para todas sus importaciones

y pagos al exterior."

Por otro lado, la norma 15 de este decreto expresa
que:

" Este establece ciertas reglas respecto del
computo de las divisas generadas por la exportacion de
vehiculos, herramentales ¥ componentes automotrices,
dependiendo de su destino para el pago de diversos conceptos

de financiamiento."

Por udltimo, el articulo 16 sefiala que:

" Las empresas de la industria terminal deberan
generar como minimo, el 50% de las divisas con la
exportacidn de componentes automotrices, fabricados
exclusivamente por empresas de la industria de autopartes ",
contabilizando todo el valor de los materiales incluidos en
los productos automotrices exportados por las empresas

terminales.
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En el parrafo segundo de este articulo, se
establece que dentro del 50% restante del presupuesto de
divisas de las empresas terminales, s6lo podra incluirse
hasta un 20% de componentes automotrices producidos por
empresas magquiladoras, cuyo capital social corresponda a
empresas de la industria terminal, a sus matrices o a
empresas filiales. El porcentaje faltante podra ser cubierto
con las exportaciones de vehiculos b4 componentes

automotrices.

5.3.2.- Nuevo Decreto para el Fomento y Modernizacién de la

Industria Automotriz.

El 11 de Diciembre de 1989, se publicd el Decreto
para el Fomento y Modernizacidn de la Industria Automotriz,

entrando en vigor el 1 de Noviembre de 1990,

El principal objeto del presente ordenamiento es
fomentar el desarrolloe de 1la industria automotriz para
consolidar los avances logrados, ampliando su participacién

en la economia internacional.

Esta disposicidn establece varias definiciones, de
las que sefialaremos las mas importantes y su relacidn con la

industria magquiladora:
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a) Industria Automotriz: Es el conjuntc de empresas gque

conforman la industria terminal y la industria de
autopartes.
b) Industria Terminal : Es el conjunto de empresas

establecidas en el pais, gque fabrigqguen o que realicen el

ensamble final de vehiculos automotores.

c) Industria de Autopartes: Es el conjunto de empresas que
operen en el pais;

l.- que tengan una facturacién anual por fabricacidén de
partes y componentes destinados como equipo original a la
industria terminal establecida en el pais, excluyendo
exportaciones, mayor al 60% de sus ventas totales;

2.~ cuyas operaciones deriven en un valor agregado nacional
de cuando menos 30%; y

3.- gque se registren en la Secretaria.(SECOFI)

d) Maquiladora: Son las empresas que cuentan con registro de
industria maquiladora de exportacién, en los términos de las

disposiciones administrativas aplicables.

Por otro lado, el numeral 8 de esta
reglamentacién, indica que 1la balanza comercial de cada
empresa de la industria terminal para cada ano-modelo, " es
el resultado de restar el valor total de las divisas

obtenidas por la exportacién de sus productos automotrices y
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por las exportaciones de partes y componentes promovidas por

dicha empresa, del wvalor total, en divisas, de las
importaciones de materias primas, partes y componentes,
exceptuando refacciones, que realice la propia
empresa, ......" °°

En estrecha relacidén con el anterior articulo,
encontramos que las empresas terminales que sean directa o
indirectamente accionistas mayoritarios de magquiladoras o
que tengan acciones comunes con estas o que promuevan
exportaciones de maquiladoras, podrédn incluir para la
contabilizacidén de su balanza comercial hasta un 20% del
valor necesario para compensar importaciones de partes y
componentes destinados al mercado nacional, con la
diferencia entre las exportaciones de productos automotrices
realizados por dichas maguiladoras y el valor del contenido

importado de dichas exportaciones.

6.-Reglas de Inversidén Extranjera de la Industria

Maquiladora

En nuestra actualidad, uno de 1los aspectos de
mayor importancia es el relativo a la liberalizacidn de las
restricciones de la inversién extranjera, de las

condiciones de integracidn nacional o de otras barreras que
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limitan la participacién de la inversién extranjera en los
diferentes campos de la industria, el comercio y 1los
servicios; un ejemplo, 1o representa el tratado suscrito
entre 1los E.E.U.U. y Canada, el cual confiere a 1los
nacionales de uno de los paises signatarios el tratamiento
de inversionistas nacionales en el otro pais. En México
existe una disposicidn similar que se concreta a toda
inversién que efectien los extranjeros residentes en el pais
con la calidad de inmigrados (Art. 6 de la Ley para Promover
la Inversidn Mexicana Yy Regular 1la Inversién Extranjera).
Esta es una de las experiencias significativas que México
debera observar para decidir en el futuro, es decir con

raspecto a la firma del Tratado de Libre Comezcio.

Por cierto, en estos instantes, en México se
avecinan nuevas reformas constitucionales con repercusiones
en materia de inversién extranjera, aunque existen Aareas
sensibles que quedan fuera de toda negociacidén comercial
internacional. Tal es el caso de las actividades reservadas
al Estado mexicano, plasmadas en el articulo 28 de 1la
Constitucidn Federal, por ejemplo, la acufiacién de moneda,
correos, telégrafos, comunicacidén via satélite, petrdleo y
los demas hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad y

ferrocarriles.

Con la llegada del nuevo Reglamento de la Ley para

Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la Inversiodn
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Extranjera, el 15 de Mayo de 1989, la participacién de 1la
inversion extranjera en México se ha relativamente liberado.
Los articulos 5 y 6 de esta disposicidn, establecen las
bases para una mayor participacion de 1la inversioén

extranjera en la industria doméstica.

Las empresas exportadoras tienen la posibilidad de

constituirse como sociedades mercantiles con el 100% de

capital extranjero. Esto no solamente se aplica a las
empresas maquiladoras de exportacion, sino también a otras
empresas exportadoras como las empresas PITEX - cabe sefitalar

que anteriormente estas empresas quedaban sujetas a la regla

general de inversién 49/51%, siendo mayoritaria la mexicana.

Aun en otras areas restringidas, como la industria
automotriz vy la petrogquimica secundaria, el nuevo
ordenamiento prevé las figuras de 1la inversidn Neutra y la
inversién Temporal a través de un fideicomiso. Sin embargo,
aungue este reglamento crea las bases para una mayor
apertura a la inversién extranjera, en realidad se
requeririan cambios de fondo de 1la llamada Ley de

Inversiones Extranjeras.

Volviendo al tema de la industria maquiladora,
podemos constatar nuevamente que, en 1o gue corresponde a la
inversién extranjera, esta industria tiene una gran afinidad

con lo que persigue el futuro Tratado de Libre Comercio.
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Esencialmente, se puede decir que la inversién extranjera
mayoritaria siempre ha sido permitida en 1la industria
maquiladora de exportacidén, con la excepcidn de la industria

maquiladora textil.

En relacidén con los periodos de regulacién de 1la
inversién extranjera con respecto a la industria
maquiladora, entre 1965, fecha de establecimiento de la
maquiladora, y 1973, la industria en general no tenia
mayores restricciones de inversién extranjera, con excepcion
de lo estipulado en nuestra Carta Magna y las disposiciones
de las diferentes leyes reglamentarias particulares de cada
actividad especifica. Durante dicho término México no tenia
regulacion especifica en la materia de inversiones

extranjeras.

La Ley para Promover 1la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidén Extranjera nace el 9 de marzo de 1973,
recogiendo las restricciones de inversidn contempladas en la
Constituciéon Federal, y algunas de las leyes reglamentarias,

desarrollando otras restricciones segun el area industrial.

En el caso de la industria maquiladora,
inmediatamente después, el 7 de Junio de 1973, la Comisiodn
Nacional de Inversiones Extranjeras expididé su Resolucién
General N'l, concretamente relacionada con la maquiladora.

En esta resolucidn gquedd establecido que estas empresas
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podrian establecerse y operar hasta con un 100% de capital
extranjero. Se exceptuaron de este tratamiento preferencial
las maquiladoras del ramo textil, cuyas actividades pudieran
afectar las cuotas de exportacion fijadas a los productores
mexicanos por los paises importadores. Cabe comentar que la
resolucidén aqui mencionada, fue adicionada en 1los afios de
1974 y 1975, para facilitar aun mas el establecimiento de
nuevas unidades industriales de empresas maquiladoras y
liberalizar las restricciones y requisitos burocraticos
concernientes a las transmisiones de acciones de los

inversionistas extranjeros.

Dicha resolucién estuvo vigente hasta el 4 de
Febrero de 1988, en gue se expidid la Resolucidén General que
Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales emitidas

por la Comisiodén Nacional de Inversiones Extranjeras.

La seccidn V del nuevo ordenamiento tuvo como
objeto disponer con respecto a las reglas de inversion
extranjera de la industria maquiladora de exportacidn. Se
confirmé una vez mas que las maquiladoras podrian ser de
inversioén extranjera en su totalidad y ademas, se elimind la
restriccién en el caso de las maquiladoras textiles
conflictivas por razdén de cuotas, las que en adelante podran
ser de inversidén extranjera mayoritaria. Se amplié también
el marco de accidtn de la inversion extranjera a través de

las maquiladoras, para poder llevar a cabo nuevas lineas de
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productos e ingresar en nuevos campos de la actividad
econdmica, el arrendamiento de empresas o de los activos
esenciales para la explotacidén de empresas, sin necesidad de

permisos o autorizaciones especiales.

El nuevo Reglamento de la Ley para Promover la
Inversiéon Mexicana y Regular la Extranjera abroga a la antes
citada Resolucién General, a través de su Articulo Segundo
Transitorio. Y como anteriormente lo indicamos, el articulo
6 del Reglamento continda con la linea de 1liberalizacioén
estipulando que en las empresas maquiladoras, los
inversionistas extranjeros podran adquirir cualquier
proporcion de acciones representativas de su capital. Dicho
tratamiento se hace extensivo a otras exportadoras, tales

como las PITEX, ALTEX y las empresas fronterizas.

En resumen, la industria maquiladora siempre ha
tenido una importante asimilacidon a la industria mexicana -~
de manera similar a lo que se logrd en el tratado de libre
comercio entre los E.E.U.U. vy Canada, se seguirédn buscando
nuevas formas en el futuro Tratado de Libre Comercio a

celebrarse entre los paises de Norteamérica.
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CONCLUSIONES .

PRIMERA: La industria maquiladora de exportacién
es una empresa netamente mercantil, constituida bajo 1las
leyes del pais, que tiene por objeto 1la integracidn de un
programa especifico de produccién; ademas existe dentro de
su ambito de operacién una normatividad especialmente
disefiada para fomentar y auxiliarla de manera adecuada. Para
las leyes mexicanas, la empresa maguiladora se considera
como nacional para los efectos de la aplicacidn de la norma

mercantilista en general, y por ende, debe cumplir con todas

las obligaciones inherentes a este rubro juridico,
independientemente de las regulaciones especificamente
particulares de la maqguiladora Y de la eventual

participacidén de capital extranjero.

SEGUNDA: Creemos que la industria maquiladora de
exportacion ha sido un importante sector industrial
contribuyendo al fortalecimiento de 1la economia mexicana,
respecto de la balanza comercial, a través de una mayor
aportacion neta de divisas; en relacidén con los apremiantes
problemas de desempleo, representa la creacidn de
importantes fuentes de empleo; vinculado con este udltimo
aspecto, esta la capacitacidn y adiestramiento de la fuerza

laboral, tanto en el aspecto técnico como educacional,



convirtiéndose en mano de obra calificada y competitiva;
finalmente 1la transferencia de tecnologia favorece el
desarrollo de una mavor y mejor infraestructura industrial,
factor fundamental para elevar productividad y

competitividad.

TERCERA: La réapida evolucidén de 1la industria
maquiladora de exportacidén en un periodo relativamente corto
nos ha demostrado gue es una empresa gue promete seguir
aportando sustancialmente al desarrolloc econdmico, social vy
laboral de México. Por consiguiente, considero positivo el
fomento de la industria maquiladora de exportacidén por las
instancias gubernamentales para promover y lograr beneficios
para el pais a través del desarrollo regional, favoreciendo
la atraccidén de capitales fordneos e integrando a México al
mundo maquilador compitiendo con los paises mas importantes
en esta rama industrial. Sin embargo, cabe mencionar que la
economia mexicana cuenta con otras ramas basicas, es decir,
México no dependera exclusivamente de este tipo de
industria, ni la maquiladora representard una solucion
econdmica definitiva para México como lo ha sido para otras
naciones, pero si es importante reconocer su papel en el
desarrollo industrial v particularmente su aporte

significativo a la balanza comercial del pais.

CUARTA: En materia impositiva, debe seguirse una

politica fiscal caracterizada por el fomento hacia 1a
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industria maquiladora de exportacién, ya que las exenciones
que existen a favor de este tipo de empresas constituyen un
apoyo considerable para la instalacidn y consolidacidn de la

maquiladora en México.

QUINTA: México representa para los E.E.U.U. un
ente estratégico a nivel industrial y econfémico, en gran
parte debido a la situacidn geografica, dando como resultado
un desarrollo cada vez mas algido en la instalacidn de 1la
industria maquiladora de exportacidén. Sin embargo, México, a
través de las autoridades, debe saber dirigir la ubicaciodn
de este tipo de industria de manera ventajosa para el
desarrocllo del pais, hacia lugares geogréficos de bajo nivel
de desarrocllo econdmico e industrial, para esta situacién se
recomienda crear pasillos industriales, permitiendo la
evolucién econdmica de 1la regidn vy, de esta menera, el
descongestionamiento de las zonas fronterizas del norte de
México, solucionando los considerables problemas

demograficos, de servicios, etc.

SEXTA: Los aspectos problematicos en la evolucioén
de este tipo de industria son muchos, los cuales deberan
solucionar conjuntamente, tanto inversionistas como los
representantes del gobierno, asi como los sectores sociales
del pais. Uno de los aspectos negativos, siempre latente en
esta industria, son los problemas laborales, consideramos

que una posible solucidén es la elevacidn salarial y la
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mejora de las condiciones de trabajo, ya que el nivel
salarial actual de la fuerza laboral empleada, Y
particularmente de la mano de obra calificada, es inferior a
cualgquier otro a nivel mundial. La atraccion de capital
fordneo no debe basarse unicamente en un extremadamente bajo

costo de la mano de obra.

SEPTIMA: El Tratado de Libre Comercio a firmarse
proximamente entre los E.E.U.U., Canada y México repercutira
definitivamente en la magquiladora de exportacidén, ya que,
desde mi punto de vista, ésta tendera a desaparecer en la
forma en la gque se configura en nuestra actualidad,
transformandose e integrandose a la industrial mnacional,
quedando como parte incorporada a la estructura econémica

nacional de México.

OCTAVA: Sin embargo, aungque esta industria se
convierta en nacional, agquellas inversiones magquiladoras gque
no se encuentren bajo el régimen del Tratado de Libre
Comercio deberan seguir rigiéndose por las normas actuales,
ya que, de no ser asi, terceros paises ajenos al tratado
podrian utilizar este instrumento como puente de
comercializacioén de sus productos, infringiendo el grado de
integracidn en los productos de los firmantes del acuerdo

comercial.
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NQVENA: El marco juridico de control de cambios
tiende a desaparecer, puesto dque la aplicacidén de normas
preferenciales y restrictivas en materia monetaria cambiaria
no es compatible con 1la firma de un acuerdo de libre

comercio.

DECIMA: Las reglas de inversion extranjera deberan
formularse bajo condiciones igualitarias tanto juridica como
econdomicamente para los paises firmantes del tratado

comercial del norte de América.

DECIMO PRIMERA: Las reformas constitucionales que
se estadn realizando y proyectando actualmente y que
repercutirdn en materia de comercio exterior, y sobre todo
de inversiones extranjeras, no deben de ninguna manera
anteponer a la prioridad de 1la integridad soberana de 1la
nacién, las necesidades comerciales actuales vinculadas con
la firma de acuerdos de libre comercio. Al contrario, todo
tratado comercial que realice el pais, debera ser firmado de
acuerdo con lo estipulado por las normas de nuestra Carta
Magna, vy las reformas deberan garantizar el beneficio
nacional y los principios de igualdad juridica de los paises

firmantes a nivel constitucional.
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NUEVO

g SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTQ INDUSTRIAL

FORMA TM. |

INFORMACION BASICA A PRESENTAR PARA SOLICITAR UN PROGRAMA DE
MAQUILA DE EXPORT‘;\CION
REGISTRO |_| AMPLIACION [ | , RENOVACTION |_]

FUNDAMENTO LEGAL:

CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 37 Y 42 DEL DECRE~
TO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -
EL 15 DE AGOSTO DE 1983, SE SOLICITA ATENTAMENTE SE SIRVA AUTQ
RIZAR NUESTRO PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA ACOGERSE AL REGIMEN
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, CONFORME A LOS SI-

GUIENTES DATOS:

I. DEL SOLICITANTE: ]

1.~ NOMBRE DE LA EMPRESA.
2.~ DOMICILIO DE:
A) LA PLANTA
B) PARA NOTIFICACIONES, ANOTANDO NUMERO TELEFONICO.
3.~ CAPITAL SOCIAL Y ESTRUCTURA CONFORME AL PALS DE ORIGEN.
4.- PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES EN ACTIVO FIJO.
-

5.- VALOR DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO QUE DESTINARZN AL PRO-~
GRAMA DE MAQUILA:

it PERIODOS NACIONAL IMPORTADA TOTAL
( ANUAL) . TEMPORALMENTE




6.~

7.~

INDICAR SI SE TRATA DE UNA EMPRESA ESTABLECIDA PARA
ABASTECER EL MERCADO INTERNO Y DESEA OCUPAR CAPACI-
DAD OCIOSA INSTALADA, AL AMPARO DEL REGIMEN DE MAQUL
LA DE EXPORTACION:

EN SU CASO, INDICAR LA CANTIDAD PORCENTUAL DE LA CAPA
CIDAD INSTALADA QUE SE DEDICARA AL REGIMEN DE MAQUILA

DE EXPORTACION.

II. DEL PRODUCTO ]

NOMBRE DEL PRODUCTO, USOS ¥ APLICACIONES:
EMPRESA CON LA QUE CELEBRARS CONTRATO DE MAQUILA, Y

EN SU CASO SEFALAR EL PERIODO DE VIGENCIA DEL MISMO.
PAISES A LOS QUE EXPORTARI EL O LOS PRODUCTOS:

EN CASO DE SER EMPRESA TEXTIL, INCLUYA LA SIGUIENTE IN-
FORMACION POR PRODUCTQ:

A) CATEGORIA TEXTIL (U.S.A.):

B) Uso.

C) DOCENAS:

D) METROS CUADRADOS A UTILIZAR PARA EL PROGRAMA.
TNDICAR SI SE DPRETENDE VENDER PARTE DE LA PRODUCCION EN

5
EL MERCADQ NACIONAL Y EN QUE PROPORCION.

it




—

IIT. DE 1A

OPERACION |

fr]

INDIQUE. EL PROCESO DE PRODUCCION QUE SE REALIZARA A EL
0 LOS PRODUCTOS.

CANTIDAD PORCENTUAL DE MERMAS Y DESPERDICIOS.

VALOR DE TAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES NACIONALES QUE
SE UTILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL) .

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES EXTRANJEROS
QUE SE UPILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL).
INDICAR SI SE PRETENDE CONTRATAR SUBMAQUILA COM EMPRE-
SAS NACIONALES Y DE QUE TIPO SE TRATA EL PROCESO DE --
SUBMAQUILA.

MONTO DEL VALOR AGREGADO NACIONAL GENERADO EN EL PAIS
(ANUAL) (RESULTA DE LA DIFERENCIA DEL VALOR TOTAL DE -
LAS EXPORTACICNES MENOS LOS INSUMOS EMPAQUES, Y ENVA-
SES EXTRANJEROS) (7 - 4 = 6).

VALOR DE LA PRODUCCIGN AL SALIR DEL PAIS (ANUAL) -

GENERACION DE EMPLEOS DE ORIGEN NACIONAL:
ACTUAL 1lER. SEMESTRE . 2DO. SEMESTRE
A) OBREROS
B) TECNICGCS
C) ADMINISTRATIVOS

TOTAL




9.- CAPACIDAD DE PRODUCCION ANUAL:

L

IV. DE LAS IMPORTACIONES ]

b

l.- RELACION DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y/0O COMPONENTES -
QUE IMPORTARAN PARA EL PROCESO DE MAQUILA.

PERIODO CANTIDAD DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

2.- RELACION DE MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO QUE IMPOR-
TARSN PARA EL PROCESO DE MAQUILA.

PERIODO CANTIDAD DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

3.~ ADUANA DE ENTRADA. (S)

R

ot




[

COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD
Y LAS MODIFICACIONES A LA MISMA.

COPIA DEL REGISTRO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCTIAL.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O DE COMPRA VENTA DEL LCCAL.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.(0O EN SU CASO INDIVIDUALES)

COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

CONTRATO DE MAQUILA DEBIDAMENTE LEGALIZADO.

COPIA DEL PODER LEGAL QUE ACREDITE AL REPRESENTANTE =~

DE LA EMPRESA ANTE ESTA DEPENDENCIA.

NOTAS :

=1
A

ESTA FORMA ES DE LIBRE REPRODUCCION Y DEBE PRESENTARSE
EN ORIGINAL Y UNA COPIA AUTGGRAFA, ASI COMO DE SUS -
ANEXOS RESPECTIVOS.

PARA CADA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE MAQUILA SE DEBE -
PRESENTAR ESTA FORMA INDICANDO CUALQUIER MODIFICACION

AL CAPITAL SOCIAL O AL CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD.




N

SQLICITUD MODULAR COMPLEMENTARIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

EN OBERACION.

I. VENTA EN EL-MERCADO NACTONATL. . j

n

8B.=-

11.-

12.-

NOMBRE DE LA EMPRESA:
TELEFONO:

NOMBRE DEL (0S) PRODUCTO (S) QUE VENDERA EN MEXICO:
CARACTERISTICAS TECNICAS:

PROCESO DE PRODUCCION:

FOTCGRAFIAS O CATALCGO DEL PRODUCTO:

USOS ESPECIFICOS Y SUS APLICACIONES:

VOLUMEN Y VALOR QUE SE PRETENDE VENDER EN MEXICO:

PRODUCCION ANUAL DEL (0S) MISMO (S) Y VALOR COMO MAQUILA-
DORA DE EXPORTACION:

COSTO UNITARIO DE PRODUCCION DE CADA UNO DE LOS PRODUCTOS
QUE SE DESEAN VENDER EN EL MERCADO NACIONAL, ASI COMO LOS
CCRRESPONDIENTES PRECIOS UNITARIOS DE VENTA.

EMPRESA (S) A LA CUAL (ES) VENDERA SU PRODUCTO:
(ANEXAR ESCRITO CON MEMBRETE DE LA (S) EMPRESA (S) )

GRADO DE INTEGRACION NACIONAL: NACIONALES  IMPORTADAS
(s) (s)

A) MATERIAS PRIMAS ¥ ARTICULOS
SEMITERMINADOS O TERMINADOS
INTEGRANTES DEL PRODUCTO., -
ASI COMO SUS ENVASES. i




B) COMBUSTIBLES Y OTROS MATERIA ‘e R b
LES AUXILIARES NECESARIOS PA -
RA LA FABRICACION. ;

C) ENERGIA UTILIZADA DIRECTAMEN
TE EN LA FABRICACION.

D) MANO DE OBRA DIRECTA COMPREN
DIENDO LOS SALARIOS Y PRESTA
CIONES ESTIPULADAS EN LOS -
CONTRATOS DE TRABAJO.

E) DEPRECIACION DE LA MAQUINA-- : ;

RIA Y EQUIPC NACIONAL Y - SR
AMORTIZACION DE CONSTRUCCIO-
NES E INSTALACIONES CUANDO -
SEAN PROPIEDAD DE LA EMPRE--
SA, LAS QUE EN COMNJUNTO NO -
EXCEDERAN DEL 10% DEL TOTAL
DE LAS FRACCIONES ANTERIORES.

T O T A L

FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPOPRTACION DE LOS PRODUCTOS QUE DESEA VEMNDER EN MEXICO:

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO NACIONAL DEL PRODUCTO QUE -
DESEA VENDER:

NOTA: DEBERAN ESTAR AL CORRIENTE DE SUS REPORTES DE DIVI-
SAS Y DE LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE TIENEN QUE -
CUMPLIR. DE LO CONTRARIO SE DARX POR CANCELADA -
AUTOMATICAMENTE LA PETICION.




.
EL ANEXO " D. " CON SUS COMPROBANTES DE’VENTAS' DE DIVISAS

SER REMITIDO A:

BANCO DE MEXICO.

OFICINA DE INFORMACION DEL SISTEMA
DE CONTROL DE CAMBIOS,

AV. 5 DE HAYO No. 1,

EDIF. GUARDIOLA 4° PISO,

DESPACHO 401

06059 - MEXICO, D.F.

TITULAR : LIC. JOSE LUIS LANGARICA DUERNAS

TELF: -518 65 37

MAYO 14, 1987

¢ ead

DEBERA



o

Ix.

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO
DEL ANEXO "D" -

ENCABEZADO

FECHA :
SE ANOTARA EL DIA, MES Y ANO EN QUE SE REMITA. (ESTE REPORTE DEBERA ENVI
ARSE DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS HABILES DEL MES SIGUIENTE AL QUE
CORRESPONDA LA INFORMACION) .

EFECTUADAS EM EL MES DE DE 19

SE ANOTARA EL MES Y ANO AL QUE CORRESPONDA LAS VENTAS DE DIVISAS AL TIPO
DE CAMBIO CONTROLADO Y LA APLICACION DE LA MONEDA NACIONAL A LOS GASTOS
DE OPERACION.

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA MAQUILADORA

NOMBRE DE LA EMPRESA.

SE ANOTARA EL NOMBRE COMPLETC DE LA EMPRESA MAQUILADORA, Y NO DEBERAN -
USARSE ABREVIATURAS O INICIALES.

DOMICILIO (CALLE, NUMERO,LCCALIDAD, ETC.)

SE ASENTARA SIN ABREVIATURAS EL DOMICILIO DE LA EMPRESA.

R.F.C.
SE ANOTARA EL REGISTRCO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA EMPRESA.

R.N.I.M.
SE ASENTARA LA,CLAVE DEL REGISTRO NACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADCORA -
ASIGNADA POR LA SECOFI.

R.M.I.E.
SE ANOTARA EL REGISTRO NACIQNAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES COQRRESPON
DIENTE A LA EMPRESA.

PRODUCCION DE LA EMPRESA,
SE ASENTARA LA ACTIVIDAD AUTORIZADA POR LA SECOFI EN EL PROGRAMA DE MA-
QUILA CORRESFONDIENTE. | )

NUMERO PROMEDIO DE EMPLEADOS EN EL MES.
EN ESTE RENGLON SE ANOTA EL PROMEDIO DE TRABAJADORES QUE HAYA TENIDO LA
EMPRESA MAQUILADORA DURANTE EL MES AL QUE CORRESPONDA LA INFORMACIOM.

VENTA DE DIVISAS AL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO.
FECHA EN QUE SE EFECTUO LA VENTA (DTA-MES-ANO).

DIA, MES Y ANO EN QUE SE REALIZO LA VENTA DE DIVISAS.



INSTITUCION DE CREDITO_DONDE SE EFECTUO LA VENTA DE DIVISAS.

NOMBRE COMPLETO DEL GANCO DONDE SE VENDIERON LAS DIVISAS. EN CASO
DE QUE LA VENTA DE DIVISAS SEA PRODUCTO DE FINANCIAMIENTOS FOMEX,
BAJO EL NOMBRE DE LA DNSTITUCION DE CREDITO OPERADORA, ENTRE PA--
RENTESIS, DEBERA ANOTARSE "FINANCIAMIENTO FOMEX'".

MONTO DE DIVISAS VENDIDAS (EM MILES).

IMPORTE TOTAL EN DOLARES EE.UU.A. VENDIDO A LA INSTITUCION DE CRE
DITO AL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO., DEBERA ANOTARSE EL MONTO EN -
MILES DE DOLARES Y, EN SU CASO, HACER LA APROXTMACION A LA UNIDAD
DE MILLAR MAS PROXIMA.

NOTA: (1) DEBERA ANEXARSE COPIA DE LOS COMPROBANTES DE LAS VEN--
TAS DE DIVISAS EXPEDIDOS POR LAS INSTITUCIONES DE CRE-
DITO COMPRADORAS.

TIPO DE CAMBIO CONIROLADO (T.C.C.).

SE ASENTARA EL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO AL QUE :AYA SIDO EFECTUA
DA LA VENTA DE DIVISAS, MISMO QUE DEBERA COLICIDIR CON EL ANOTADO
POR LA INSTITUCION DE CREDITO EN EL RESPECTIVO COMPROBANTE DE VEM
TA DE DIVISAS.

EQUIVALENTE EN MONEDA NACTONAL (EN MTLES).

SE ASENTARA EL IMPORTE EN MONEDA NACIONAL RECIBIDO DE LA INSTITU-
CICN DE CREDITO POR LA VENTA DE DIVISAS. DEBERA ANOTARSE LA CIFRA
EN MILES Y, EMN SU CASO, SE (IARA LA APROXIMACION A LA UNIDAD DE MI~
LLAR MAS PROXIMA.

SUMAS .

CORRESPONDERA A LA SUMA DEL TOTAL DE LAS DIVISAS VENDIDAS EN EL -~
MES Y A LA SUMA TOTAL DE LOS EQUIVALENTES EN MOJEDA NACIONAL.

EN LOS ESPACIOS SIGUIENTES SE ANOTARA EL CONCEPTO A QUE SE REFIERE
EL TEXTO QUE ANTECEDE A CADA UNA DE LAS LINEAS MARCADAS CON $.

GASTOS DE OPERACION EN MONEDA NACIONAL.

LOS CONCEPTOS ENUMERADOS DEL 1 AL 9 SON AQUELLOS A LOS QUE '[ACEN -~
REFEREUCIA EL INCISO B) DEL ARTICULO 20. DEL DECRETO DE CONTROL DE
CAMBIOS Y EL ARTICULO 47 DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE -
CONTROL DE CAMBIOS DE LAS CUALES FORMA PARTE ESTE ANEXO. EMN CASO
DE QUE ALGUYN GASTO DE OPERACION NO SE ENCUENTRE RELACIONADO DEL --
NUMERO 1 AL 7 SE ACLCMULARA EN EL 8.
»
FORMALIZACION DE LA INFORMACION,.

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTAINTE LEGAL DE LA EMPRESA.

SE ANOTARA EL NOMBRE COMPLETO Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESEN--
TANTE LEGAL DE LA EMPRESA MAQUILADORA.

IDENTIFICACION DET, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA.

DEBERA ANOTARSE EL NOUBRE DEL DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DE EXPEDI
CICN CON EL CUAL SE ACREDITE EL CARACTER DEL REPRESENTANTE DE LA

EMPRESA MAQUILADCRA, TNDICANDO LA CLASE DE DPODER: OTORGADQ NU}E"{TQ )
Y PLAZA DEL NOTARIO PUBLICO ANTE QUIEN SE OTORGO EL PODER, o
f{0 EL NUMERO Y 7ECHA DE LA ESCRITURA.




BANCO DE MEXICO ANEXO'"D"
- ’ FECHA:

Conforme a lo previsto en el articulo 3o0. del Decreto de Control de Cambios y el articulo -
48 de las Disposiciones Complementarias de Contiol de Cambios, a continuacién proporcio-
namos la informacién correspondiente a la venta de divisas al tipo de cambio controlado y
a los gastos de operacidon en moneda nacional efectuados en el mes de
de 19 . - -

IDENTIFICACION DEE LA EMPRESA MAQUILADORA.
NOMBRE DE LA EMPRESA

DOMICILIO (CALLE, NUMERO, LOCALIDAD, ETC.):

CIUDAD: ESTADO: B Rk C.P.:

R.F.C.: R.N.I.M.: R.N.LE.:

PRODUCCION DE LA EMPRESA:

NUMERO PROMEDIO DE EMPLEADGS EN EL MES: ‘
1L.VENTA DE DIVISAS AL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO

Fecha en que se Institucion de Crédito  Monto de Tipode Cambio  Equivalente
efectud la venta donde se efectuo la divisas ven controlado en moneda :
dla-mes-aiio venta de divisas didas (1)een (T.C.C.) nacional ¢
miles) (en mil =Y |

SUMAS . _ ;
_ 5

MAS: / Importe en moneda nacional proveniente de ventas de divisas

al T.C.C. que excedid al monto de los gastos efectuados del
mes anterior.
Importe en moneda nacional de gastos efectuados en el mes

anterior no correspondidos por ventas de divisas al T.C.C. S
SUBTOTAL: S

MENOS Importe neto de los gastos de operacion efectuados en el mes
(Punto 10 de 111. del reverso:) $
SALDO: Excedente ( ) ofaltante ( ).~ . $

Anexar copias de los comprobantes de las ventas de divisas expedidas por las instituciones
" de crédito. )
c.c.p. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.




GASTOS DE OPERACION EN MONEDA NACIONAL, -
' g ‘CIFRAS EN MILES

Sueldos y Salarios

Arrendamientos

Adquisicién de bienes de origen
nacional. exceptuando activos fijos

Contratacion de servicios de origen
nacional

Contribuciones fiscales, federales y
locales:

a) Impuestos

b) Aporraciones de seguridad social .

c) Derechos y contribuciones de .
mejoras

Primas de seguros y fianzas:

a) Seguros

b) Fianzas

Intereses y demds accesorios corres
pondientes a financiamientos pagade-
ros en moneda nacional

Otros gastos de operacidn

Importe en moneda nacional de reembolsos

de contribuciones y/o ventas y prestaciones de

servicios efectuados en territorio nacional con autorizacidon de
SECOFI

Importe neto de los gastos de operacidn efectuados
en el mes (Suma del a 8 menos 9)

FORMALILZACION DE LA INFORMACION

Declaro bajo protesta de decir verdad que los DUNTIFICACION DEL REPRESEN-
daros y cifras acentados en el presente documento TANTE LEGAL DE LA ENMPRESA.
corresponden a las declaraciones realizadas en

el mes que se reporta.

Nombure y firma del representante legal de la
empresa
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SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR SOLICITUD NUMERO

__{CITESE PARA CUALQUIER | NFORMAGION )
SOLICITUD DE PERMISO DE
IMPORTACION O EXPORTACION

SELLO DE RECEPCION

) REGIMEN ADUANAL:

wm
SECTOR

(3) -
PuaLlco__D MODALIDAD:

ﬁunvmo———D

{7 NOMBRE O RAZON SOCIAL [XH REG. NAL. DE IMP Y EXP___(®)
DOMICIL IO CALLE No. O LETRA COD. POST. || _REG. FED. DE CONTRIBUYENTES (%)
CANTIDAD A IMP O EXF (o)
LOCAL1DAD ESTADO TELEFONO

[$1}]

MERCANCIA A IMPORTAR O EXPORTAR ] UNTDAD DE MEDIOA
VALOR EN D.LS. EUA, (121
ADUANA 13)

PA1S DE ORIGEN O DESTINOG _ UI&)

FRACCION ARANCELARIA [ °,°°.."°.’*°*°"‘
AREA -,
AUTOR1ZACIOK PARA SUSCRIBIR LA SOLICITUD 177]| RESPONSABLE
CLAVE

NOMBRE ' ;

CARGO O PUESTO EN LA EMPRESA'

l DELEGACIONES FEDERALES
CLAVE

FOLIO ECONOMICO

FIRMA l REVISOR

OICTAMEN OBSERVACIONES FUNDAMENTO

NUM. DE REGISTRO" PROTESTO DECRR YEROAD -

TELEFONO!

CICTAMINADOR

usa OFICIAL 3zo-oose
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!,?LlClTUUNUN!RO “”::)l
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR ICITERE PARS CURLIUI Inpamen

SOLICITUD DE PERMISO DE
IMPORTACION EXPORTACION

ACTIVIDAD O GIRQ PRINCIPAL (181 \

USO ESPE CIFICO DE LAMERCANCIA (18)

ur)
lPERlODO EN QUE SE CONSUMIRA LA MERCANCIA. e e e ]

FERMISO ANTERIOR DEL PRODUCTO SIMILAR s)

HUNERO FECHA CANTIDAD EXISTENCIAS
ANEXOS PARA IDENTIFICAR LA MERCANCIA ()
ey R R © lormos
‘CAYALGOO _ —JVOTOONAFIA S ______ PLANGO ——' I(EP(CIFICMU
DATOS COMPLEMENTARIOS ©0)
—
JUSTIFICACIONDE LA IMPORTACION O EXPORTACION [

\_ ’ _

DRIGINAL 320-006 -1
|
'



 DARECCIS 3
CSAHITARIO DE ZiENES
TIOULITUD DT AUTCAIZACION JARITARIA PARA
€. DIRECTCR ZENERAL PRESENTE!

(e

CAYALICH:

30 TEANLATY TAA

FECTiA
2 by Ao
K08 ML WAy Vi n

(~ ALHSHE 0 AAISN COAL

LG, LAITLAA Xe

TORICAMG ¥ L4330 POITAL

TELEICOS TELEX- WIERTE La3TA
\.. - A 3 J
SOLICITA A USTED ATENTAMENTE LA TILPLRAL

AUTORIZACICN SANITARIA PARA LA RAPORTACION

DESINITIVA

1 ADUANA CE€ ENTRADA:

uzs A

~

| NOMERE Y DIRECCION DEL FASRICAMTEZ EX EL EXTRANERO

)

PROTEITA O€ CECIR VERD

AD

LORBRE Y FiOMa

OEL SOUICITAXTE

DICTAMUEN TELNICO:
{ PROJUCTO: )
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e CANCELENSE 1LOS MOOULOS QUE NO SE UTILICEN,
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INEGI

PARTICIPACION DE ESTABLECIMIENTOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA
(TOTAL NACIONAL)

COAHUILA CHIHUAHUA

CCTUBRE DE 1980

‘*, PARTICIPACION DE ESTABLECIMIENTOS
- POR ENTIDAD FEDERATIVA
(TOTAL NACIONAL)

COARUILA CHIHUAHUA

TAMAULIPAS
1838% ™

SONORA
" 8.5%

OTROS ESTADOS
18.4%

OCTUBRE DE 1991

I




EGADO TOTAL

1891

R AGR

VALO

~'MILLONES DE PESOS

1400000

1200000
1000000

...600000
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PAﬁTlClPACION DEL PERSQNAL OCUPADO
POR ENTIDAD FEDERATIVA

CHIHUAHUA -
38.7% \
PR

. \

PN
TAMAULIPAS
17.0%

- L :
OTROS ESTADOS . :
0%

OCTUBRE 1980

PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPALD
POR ENTIDAD FEDERATIVA

| . ' . CHIHUAHUA

35.3% \
COARUIL A 7 Eoggm
7.8% ~7 AR z Z

TAMAULIFAS
18.83%

OTROS ESTADOS
N7%

OCTUBRE 1991




PERSONAL OCUPADO TOTAL
1991

MILES DE PERSONAS

600

PERSONAL CCUPADC TOTAL

1991

SONAS

MILES DE PER

—

] ),
A R SR R e S

%3 OBREROS MUJERES

l CZE OBREROS HOMBRES



GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
PERSONAL GCUPADO

1991
MILES DE PERSONAS
40
120 - -
100 it BRI LR AN _lér%z
A v # 2N rels & if \
80 —?g\
ke AN}
0 2t .gg\\
A
AN NN NN
LN [ A

’ B MATS.ACCELECELECT. NN CONSTRECONSENSET i

GRUPCS DE ACTIVIDAD ECONCMICA
PERSONAL OCUPADO
1991

: jOIMILES DE PERSONAS

l

I A ENSMAQEQAP.ART.E.  [ES OTRAS INDMANUFAC. l




PARTICIPACION DE SUELDOS, SALARIOS Y
PRESTACIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA

CHIHUAHUA
87.8% \

COAHUILA
9'6.5% ad”

20.3%

OTROS ESTADOS
7.4%

OCTUBRE 1890

PARTICIPACION DE SUELDOS, SALARIOS Y
PRESTACIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA

CHIHUAHUA
36.8% \

GOAHUILA SOMNORA

B8.1% —

el
TAMAULIPAS
218%

CCTUBRE 1881




INEGH i

PARTICIPACION DE HORAS-HOMBRE TRABAJADAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

CHIHUAHUA

)
11,

Frlp
e
i

NN H 3
N H
\—/a//
/.
OTROS ESTADOS
10.9%

CCAHUILA
8% —
TAMAULIPAS

17%

OCTUBRE 1580

PARTICIPACION DE HORAS-HOMBRE TRABAJADAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA

CHIHUAHUA
33.8%

18%

b3
OTROS ESTAROS
1.5%

OCTUBRE 1991




MEXICO
23%

CANADA
7%

360 MILLONES DE PERSONAS




MEXICO

" canapa
18%

653 mmd
1990
IMPORTACIONES
EU
717

1990

MEXICO
TR

CANADA
227

579 mmd



PRODUCTO NACIONAL BRUTO

EU
86%

MEXICO
4%

CANADA

10%




o PRODUCCION Y PRECIOS DE EU *
; (Var, % anual)

~ T T T M v T T T
1962 1083 1084 1083 19B6 1947 (908 1989 1000 100)

(= YR /- BT !

EU : PRODUCCION INDUSTRIAL, 1991
(VARIACION MENSUAL)

EU

R

- B3 prwicrr '«

Deficit acumuiado sne-nove A2.4 mmd |




' PRODUCCIOI:I Y PRECIOS DE CANADA ;
(Var. % anual) -

- e
. E — —

1]

4

3 Ly
2 .
il i 1 '
o
-l r / T v

1088 1989 1900 1091
CANADA: PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1991
(VARIACION \(E\'SUAL)

. —_
2.5

L S TR . N

1.3

' e
0.3 P>, R

0 i ™
-0.5 I
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TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LA
..+:- PRODUCTIVIDAD EN LAS MANUFACTURAS

I_KID 1070-79 193087 !

PRODUCCION Y PRECIOS, 1991

-6 T
EU CANADA MEXICO
PNB/PIB -0.7 -0 — .1
e | 3 a8 15,8

W enneip 28 e g

Tasas de crecimiento

PERSPECTIVAS . 1992 -

PNB/PIB 2.8 3.3 4
pe 2.4 3,8 9.7

LT tee §

3 pnp/pip

Tasas de crecimiento




Angxo 1

IMPORTACIONES DE MEXICO PROVENIENTES DE
Canapi Yy EE.UU.

En todas las fracciones cn las que México realizé compras cxternas,
en el drea de enseres domésticos, Estados Unidos fuc nuestro proveedor
mis importantc con una participacién, cn promedio, del 83% del total.
Canada, por su parte, s6lo cn aparatos de absorcion y aparatos limpiadores-
fustradores, s¢ ubicd dentro de los primeros cinco proveedores. Su pari-
cipacidn, en cstos Gliimos, fuc 77.5% del monto total importado pero
excluyendo a éstos, su panticipacion, cn promedio, fue menor al uno por
ciento (0.7).

Las imporntacioncs estadunidenscs pagaron, en promedio, un arancel
de 19.6% y las camadienses de 18.3%.

Con referencia a la estructura arancelaria, el 92.8% de las importa-
ciones de aparatos domésticos pagaron un arancel de veinte por ciento yel

restante uno de quince.
b

NIVELES ARANCELARIOS EN MEXICO

(miles de délases)
1990

Fracciones Importactones Totales
Anncel Nimero % Miles de dolares %
0 0 00 0 00
0. 0 00 0 00
{1-5) 0 0.0 0 00
(5-10) 2 31 1,623 08
{10-13) 126 186 12438 64
(15-20) 529 13 179921 923
TOTAL 616 1000 193,982 1000

15



ANExX0 2

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE EsTADOS UNIDOS.

Las imporacioncs totales cn los Estados Unidos de enseres do-
mésticos, cn 1990, fucron de 3 mil 52 millones de délares y se realizaron
bajo 48 fracciones. De éstas, 46 estan gravadas con aranceles ad-valérem
que fBuctian entre 0 y 10% y 2 ticnen un impucsto especifico.

NIVELES ARANCELARIOS EN ESTADOS UNIDOS
1990

Lnportaciooes gravads coa impuestas: Toal hﬁ’:’:}‘:ﬁ
ROVALGHE BRI frvions | de sl Urids
hrane [frceiony & | Py ] & | Olis& ]y T g nilwsd] g

1
1 0 21 43 61 0 {00 0 21 42 631 21
i 0.1-1) 01 00 0; 0 |00 0 01 00 0f 00
(1-5) 37 [ 805) 2609 1 2 (100 4 39 | 813 2,650 ) 868
(3-10) 711520 30 0 |00 0 T146] 339( 11
TOTAL| 46 |1000] 30124 2 {100} 41 |48 | 100 3052 100.0]

iy



ESTRUCTURA ARANCELARIA DEL SECTOR DE ENSERES DOMESTICOS

ESTADOS UNIDOS

PARA LOS PRODUCTOS PROVENIENTES DE MEXICO EN 19%0

ANEXO 3

_lopetcimes pavias conmprestos Totad Impartaciones
AD-VALOREM ESPECEFICO . fracciones | de Estados Unidos

froe [Faccioond % | "o Binn] @ | TS| g [ g Pled g
0 &1 03 1 0 100 0 3| UA 1) 03
D1 0| 00y O 0 (00 0 000 0400
(1-5) 19 | 8.7 258 211001 18 21y 636 277 | 827
(5-10) 4 18 57 0 100 D 4112y 5710
TOTALY 31 JHO0;] 316 2 1100) 18 |33 1000 *335 j1000

* no incluye maguila

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE CANADA.

Los aranceles que causan las 533 fracdones ¢n que se incluyen los

enscres domésticos se distribuyen como siguc:

NIVELES ARANCELARIOS EN CANADA
1990

Fracciones Importaciones Totales
Acncel. Nimero % ML de dotares %
0 15 4.1 37 35
0.1-3) pi] 33 588 65
(1) 59 JIN| 1528 168
(5-10) 115 26 285 Al
(10-15) 25 480 455 49.1
TOTAL 533 100.0 9013 100.0




Cuabro 1

MExico: EVOLUCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(1986-1990)

1000

900 -

800 ~

700 1

600 -

500 -

400

300 -

200

1986

1987 1988 1989 1990

Produccién de vehiculos
Exportacién de vehfculos

31



Cuapro 2

ProDUCTOS EN LOS QUE MEXICO ES PROVEEDOR
IMPORTANTE PARA LOS EE.UU. ENEL SECTOR
Automorriz (1990)

PROVEEDOR PRINCIPAL
% DE LAS IMPORTACIONES

PRODUCTO TOTALES DE EEUU. ARANCEL
Cuiasts 95.09 5%
ALTERNADORES 83163 5%
LIMPIAPARABRISAS 1174 3%
CaBLES pARA Burias 7192 5%
CINTURCHES DE SEGURIDAD 6841 3%

32

Cuapbro 3

PRODUCTOS EN LOS QUE MEXICO ES PROVEEDOR

IMPORTANTE PARA 10S EE.UU. ENEL SECTOR

Auromotriz (1990)
SEGUNDO PROVEEDOR

- % DE LAS IMPORTACIONES
PRODUCTO TOTALES DE EEUU. ARANCEL
MotLis 3037 3%
ACCESORICS PARA AUTOMOVILES 2165 2%
Rabiaporss 21D 3%
PARTES para MaToR 1854 3%
Builas 1528 3%

i

K



Cuapro 4 CuaDro 5

ProDUCTOS EN LOS QUE MEXICO ES PROVEEDOR IMPORTACIONES DE AuTOPARTES DE EE.UU.
IMPORTANTE PARA LOS EE.UU. EN BL SECTOR (1990) Parmicipacion
Auvromorriz (1990)
TERCER PROVEEDOR
MEXICO
% DE LAS IMPORTACIONES

PRODUCTO TOTALES DE EEUU. ARANCEL
VOLANTES PARA AUTOMOVILES 1607 3%

: RESTO DEL §
VALVULAS 943 4% . MUNDO

21% .

CONIROLES DE VILOCIDADES 800 5%
EiEs 511 3%




Cuapro 6

TMPORTACIONES DE VEnicuLos e EE.UU.
(1990) ParmiciPacion

Cuapro 7

IMPORTACIONES DE AUTOPARTES DE CANADA

MEXiCO

4%

36

(1990) PaRTICIPACION
MEXICO
RESTO DEL 1,
MUNDO

14%

37



Cuapro 8

IMPORTACIONES DEVEHICULOS DE CANADA.

(1990) ParTicrpAcioN
MEXICO
15
RESTO DEL
MUNDO

30%

Monografia 10
“Sector Automotriz”

Se teminé de imprimir en €l mes de octubre de 1991
en los Talleres Gréficos de 1a Nacién
Se tiraron 13,000 ejemplares



PROGRAMA
DE APOYO
BANCOMEXT FINANCIERO

) MO 4 COBIOD CXTOWOR

INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION




PRESENTACION

EI BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, SNC, considerando fa
imponancia que representa la inoustra maquiladora de exponacion en fa
acuvidad ecenémica del pais y con el proposito de fomentar 1a utilizacien
de iNsumaos nacionales por pane ae aste lipa de empresas, ha decidido
BANCOMEXT adecuar el Programa de Apoyo a 1a Industria Maquiladora de Exportacidn,

PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

—%A :
e 2

OBJETIVO I PLAZO

P

rod 16 d 16n de |

Apoyar a !a industina maguitadora medante credios P y
Hasia 60 oias.

para capttal de trabajo, INverston lyay acciones
promacionales, con el in da que las empresas H
maguitagoras lleven a £abo a proguccian, :
A0QuUISICICN ae INSWMos Nacionales y venas a plazo
de manufacturas de exponacion, asi como la
aqguisicion de umoades da equipa ¥ 1a reakzacidn
de acuvidades promagionales.

Vemas: Hasta 180 dias.

Acciones promocionales: Estrategicas: Hasta 2 afos.
Promocianales: Hasta 180 dias.

]
|
!
1
{ Inversion ftija (unidades de equipo): Hasta 5anos.
{
|
i

B

. EMPRESAS ELEGIBLES

*Empresas maquiladoras que estén inscntas en el
Regrsiro Nacional de la Industria Maauladora de la
Secretaria e Comercro y Fomento industral,

T

9
E MONEDA

Odlares estadouridenses.




GARANTIA POR PARTE DE BANCOMEXT

Ninguna.

J

TASA DE INTERES MAXIMA
* AL BENEFICIARIO
« Certo plazo (hasta un ano):
Prime rate mas 0.5 puntos porcentuales,

Largo plazo {mas de un ano):
Prime rate mas 3.5 puntos porcentuaias.

=

MONTO FINANCIABLE

Produccién: Hasta el 85% de la parte mexicana de!
precio de venta LAB planta,

‘ Adquislcién de insumos naclonales: Hasta el 100%
| del valor de los insumos.

E VYentas: Hasia el 100% de la parte mexicana del
{ valor faciura,

Unidades de equipe: Hasta el 70% del valor de los
equipos,

" COMISIONES

De apertura y compromisa para ¢reditos de inversion
lua las que tiie BANCOMEXT.

A pr Hasta ¢! 85% de los
gastos promocionates.

]

&

MECANISMOS DE DISPOSICION

Con el proposito da que los recursos que requieran
las empresas susceptibles de apoyo se proporcionan
en torma agit y oponuna, 1as operaciones qua se
sujeten a 1as feglas de operacton establecidas en este
Programa podran presentarss a redescuento sin
previa aprotacion de BANCOMEXT,

En caso de requorirsa condicionas de financiamiento
diforentes a las establacidas y con el fin de octener la

autorizacidn de BANCOMEXT, las solicitudes
corraspondientes deberan presentarse acompanadas
de los formatos que para tal efecto se encuentran
disponibles en las oficinas de BANCOMEXT.




1
t
H

COORDINACION CON
LA BANCA

Los recursos se canalizaran a
Iravés de las soctedades
nacionates de credno, pudiéndose
establecer las operaciones en
forma singicada o compartida,
<on base en fa estrategia de
complementarnedad que ha
seguido BANCOMEXT.

|

INFORMES

BXO AROOAM DY COOEIOD | XTERIOR
En Camino a Santa Teresa 1679
Col. Jaraines del Pedregal,

Del. Atvarc Qbregon

CP 01900 Mexico, OF.

Tel: 652 67 01 Télex: 176 4393 ,
y 176 4394 :
Fax: 652 42 35 i
O en cualquiera de las Direcciones ¢
Regionales o Gerencias Estatales
de BANCOMEXT, i

‘ INVERSIONES DE IMPORTACION

Las empréas se comprometen a que Ias partidas de impornacién se
adquieran a través de las linsas de crédito que tisne BANCOMEXT
con bancos extranjeros.




PROGRAMA
- DE APOYO
EANCOMEXT FINANCIERO

PROVEEDORES DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION




PRESENTACION

Et BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTEHIQR SNC, considerando la
importancia que representa ir alos p ce
tas empresas maquiladoras para propu:lar una mayar utilizacién de insumos

nacionales por pane de éstas, ha decidido adecuar y ampliar el Programa

BANCOMEXT de Apoyo a los Proveedores de la industria Maquiladora de Exportacién,

Para estos efectos, los proveedores de una maguiladora seran considerados
como exportadores y 10S pre de dichos expar como
exportadores indirectos.

PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A
LOS PROVEEDORES DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

gise

OBRICETIVO

Otargar créditos para capital de trabajo, inversion
fija, acciones promocionales y desarrollo tecnalogico,
con el fin de que los proveedores de la industria
maquiladora tleven a cabo la produccion, acopio,
mantenimiento de existencias, prestacion de servicios,
construccion de naves industriales y ventas a plazo,
asi como la adauisicién de unidades de equipo, la
realizacion de proyectos de inversion, acciones
promocionales y e actividades y proyectos.
especilicos de desar oilo tecnNoiagito que en su caso
requieran.

Exlstencias: Hasta 180 dias.

I
Prestacién de serviclos: El que se determine en

EMPRESAS ELEGIBLES

Productores, organizaciones de productores,
empresas productoras yfe comercializadoras y
desarnroliadores de parques y naves industriales que
panu:n‘)en como proveedores de laindusiria
maquiladora de exporntacion,

PLAZO

Produccién: Hasta 60 dias.

Acoplo: Hasta 45 dias.

funcion del proceso oe prestacion del sesvicio.
Naves Industriales: Hasta 1 afo.

Ventas: Hasta 180 dias.

Inverslén fija (unidades de equipo): Hasta 5 anos.,

Proyectos de Inversién: Hasta 7 anos, pudiéndose
incluir 2 afos de gracia.

Acclones promocionales: Estratégicas: Hasta 2
anos. Promocionales: Hasta 180 dias.

Desarrollo tecnoléglco: Actividades tecraidgicas:
Hasta 2 afios. Proyectos tecnolégicos: Hasta S anos.
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GARANTIA POR PARTE DE BANCOMEXT MONEDA
Las SNC contar&n con una garantia de preembarque
autorndtica riesgo 4, contra la falta de pago a que ostén
expuestas con motivo de fos créditos a la producciény
acopio que concedan a empresas a desarroliar. La base -
garantizable sara ol 100% del financiamiento que se otorgue,
£on una cobertura automética de hasta el 90%.

Détares estadounidenses.

COMISIONES

De apertura y compromiso para
créditos de inversion fija: las que
file BANCOMEXT.

B4 [

TASA DE INTERES MAXIMA MECANISMOS DE DISPOSICION
AL BENEFICIARIO
ICnr\ ¢l proposito de que los recursos que requieran
o s n. as empresas susceptibles de apoyose proporcionen
gmp;ﬁ"nig:?ﬁ"z:{ﬂ' rcentuales. en forma agily olponuna las operaciones que se
ad pol - .;'uje(en a 1as reglas de operacion establecidas en esta
. rograma podran presentarse a redescuento sin
Largo plazo (mas de un afo): s :
Prime rate mas 3.5 puntos porcentuales. previa aprobacion de BANCOMEXT.
. N . En caso de requerirse condiciones de financiamiento
Las tasas de interés que se apliquen en créditos para diterentes a las establecidas y con el fin de obtener la
acciones promocicnales serdelvcrmmaranvsobre iabase aworizacidn de BANCOMEXT, las solicitudes
anterior, de acuerda a 10s siguientes parametros: corespandientes deberan presentarse acompanadas
de |os formatos que para tal electo se encuentran
Empresa % scbre las tasas aplicables ; i n
corto y targo plazo disponibles en fas aficinas de BANCOMEXT.
A desarroltar 50
Intermedias 75
Consotidadas 100

T L

CLASIFICACION DE EMPRESAS COORDINACION
CON LABANCA

Empresas Venta anual de exportacién

{ddlares estadounidenses) Los recursos se canalizaran

a través de las sociedades

A.- A desarrollar Hasta 2 millones. nacionales de crédito,

B.- Intermedia Entre 2y 20 millones pudiéndose establecar las

C.- Consolinada Mas de 20 millones. operaciones en forma sindicada
o compartida, con basa eén ia
estrateqia de complementanedad

que ha seguido BANCCMEXT.
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ADQUISICIONES DE
IMPORTACION

Las empresas sa comprometen
a qua las partidas de
importacidn se adquirirdn a
través de Ias lineas de crédito
que tiena BANCOMEXT con
bancos exiranjeros.

INFORMES

RRMO PAOONA DI (OMACIO (XTIRIOR

Camino a Santa Teresa 1679

,Col. Jardines def Pedregel,

Oel. Avaro Obregén CP 01500
México, DF. Tel: 652 67 O}

Télex: 176 43 99y 176 43 04

Fwx: 652 42 35

QO an cusiquiers de las Direcciones
Reglonales o Gerencies Estatales de
BANCOMEXT,

=

MONTO FINANCIABLE

Produccién ; acopio:

Empressa

% da apoyo
A dasarroliar

Hasta el 100% del precio de venta LAB
pllanl;, para bienes con un GIN superior
al 30"

Intermedias y
consolidadas Hasta el 85% del precio de venta LAB

planta, para bienes con GIN superior

al 50%

Hasta ol 85% da la parte mexicana del
precio de venta LAB planta, para bienes
con GIN ertre 30% y 50%

Existenclas: Hasta el 70% del certificado de depdsitoy bono do prenda
expedido por almacén general de depdsito autorizado.

Prestacion de serviclos:

Empresa

*% de apoyo
A desarrollar

¢
Hasta ¢l 100% def valor factura
comercial de venta, para servicios con
IND superior a! 30%
Intermedias y
consolidadas Hasta el 85% del valor factura comercial
de verita para servicios con IND superior
al 50%
Hasta el 85% de la pane mexicana del
valor tactura comarciat de venta para
servicios con IND entre 30% y 50%

Naves Industriales: Hasta el 80% del valor de la construccion,

Ventas: Hasta el 100% del valor de factura comercial de venta para
bienes o servicios con GIN 0 IND superior al 50%

Hasta el 100% de la parte mexicana del valor factura comercial da venta
para bienes o servicios can GIN 0 IND enire el 30% y 50%

Unldades de equipo: Hasta el 70% del valor de los bienes y/o sarvicios.

Proyectos dz Inversion: Hasta el 50% del valor de la lista de bienes y
sarvicios Jel proyecio,

Acciones Promocionales: Estralégicasy promocionales: Hasta of 85%
de los gastos.

Desarrollo tecnolégice; Actividades tecnoldgicas: Hasta el §5% de las
nversiones. .
Proyectos teencldgicos: Hasta el 50% del valor del proyecto.
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