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PRESENTACION

La economfia sinaloense es un claro ejemplo del
agotamiento estructural de la estrategia de
industrializacién perseguida durante mucho tiempo por
el pais, asi como de la inflexibilidad institucional
para cambiarla y adaptarla a las nuevas circunstancias

de la economia mexicana e internacional.

El presente trabajo es un esfuerzo encaminado a evaluar
los obsté&culos derivados de una capacidad productiva
sustentada, preferentemente, en la din&mica del sector
primario, en detrimento de la diversificacién
estratégica del resto de los sectores de la economia

sinaloense.

Asimismo, en el marco de la estrategia de modernizacién
econénica emprendida en 1los Gltimos afios, por el
Gobierno de México; esta investigacién se propone
identificar cuil debe ser la orientacion del nuevo tipo
de crecimiento, y de los elementos de estrategia que

se requieren instrumentar en la Entidad.



En el Capitulo I, se efectia una semblanza de los
principales aspectos que caracterizan la nueva
estrategia de desarrollo empredida en el pais, a partir
de 1la aplicacién de los principios teéricos del

paradigma neoliberal.

En éste, se subrayan las caracteristicas del
agotamiento y abandono del modelo de desarrollo vigente
hasta mediados de los afios setenta gque, ante el ctmulo
de insuficiencias internas en el &mbito social y
econémico, se exigia su adaptacién urgente, y que
ademds fuera congruente con los dramidticos cambios de
la economia internacional.

El Capitulo II arranca con una breve resefia histérica
acompafiada de la descripcién de las caracteristicas
fisicas y naturales de la Entidad. Posteriomente, se
procede a analizar su dindmica productiva a través de

variables e indicadores econémicos fundamentales.

La divisién sectorial de la actividad econtmica que se
adscribe en este apartado, es acorde con aguella
elaborada por la Direccién General de Estadistica del

Gobierno del Estado de Sinaloa, toda vez que resulta



funcional a 1la constatacién de  los desequilibrios
regionales de la entidad, cuya supefacién es una de las
principales divisas que inspiran la ejecucién de esta

tesis.

En este mismo capitulo, se desarrollan también los
aspectos relativos a la din&mica social, a partir de
los cuales se establece el diagnéstico de las
condiciones que guarda la infraestructura productiva y
social de la Entidad. De igual forma, se anotan de
manera general, algunos elementos dque reflejan su
situacién politica, en funcién de 1las preferencias
electorales de la ciudadania sinaloense.

Una vez ubicada la Entidad en sus dimensiones nacional
e internacional, Y detectados los principales
desequilibrios de su estructura productiva; la parte
medular de la investigacién se concentra en dos
capitulos que hacen énfasis en las expectativas
derivadas de algunos mecanismos estratégicos que en
materia de politica econémica permitan revertir las
tendencias de desaceleracién econémica y abatir el

rezago social acumulado.



De',Suyb, ';aé,fdificulﬁades teéricas. que presenta  la
érticulaciéh de lés péliticas federales y estatales al
‘ih;entér aplicarléé al &mbito regional, constituyen un
' feté écadéﬁico que tiene que asumirse si se quiere
. cogﬁ:ibdir T;' que los Gobiernos de los Estados Yy
,Mﬁﬁiciéics; cuenten con un conjunto de reglas claras e
iﬁstrumentos adicionales que, al margen, vuelvan mis

“'frictiferas y de largo plazo sus acciones.

Bajo estas premisas, se recurre al manejo de
_informacién estadistica especializada a fin de realizar
un diagnéstico del comportamiento reciente (1978-1991)
de la economia y la socliedad sinaloense, asi como de
literatura portadora de bases conceptuales que informan
sobre las caracteristicas de la nueva estrategia de
desarrollo nacional, como recursos metodolégicos gque

permitan trazar la prospectiva de la Entidad.

Para tal efecto, se ha disefado una estructura
tem&tica donde se desarrollan en forma de ensayo, las
principales ideas y propuestas relacionadas con la
inaplazable transformacién productiva y social que

reclama el Sinaloa de nuestro tiempo.



En el Capitulo III, se plantea un nodelo de
modernizacién productiva de la economia estatal,
promoviendo el crecimiento econdémico a partir de 1la
superacién del desequilibrio regional que aqgueja al
Estado y que se vuelve particularmente ostensible en la

Regiébn Sur.

En el cCapitulo IV, por su parte, se enmarca a la
economia sinaloense, en el contexto de los retos y
opertunidades que plantea la probable firma del Tratado
de Libre Comerclo entre México, Estados Unidos vy
canad&; con el propdsito de determinar el mejor
aprovechamiento de este importante instrumento de
politica comercial, en aras de 1la transformacién

productiva y tecnolégica de la economia estatal.

En orden de bosquejar el balance general de la
situacién econémica que prevalece en la Entidad, el
Capitulo V da cuenta de la necesidad de emprender la
instrumentacién de una nueva estrategia de crecimiento

econémico.

Finalmente, en el capitulc VI se enuncian conclusiones

plausibles en términos de la investigacién realizada,



asi como algﬁnas proposiciones viables e insosloyabkles
-si ¢se':deseaglpromover efectivamente - el desarrollo

econémico ‘de’ Sinaloa.

El presente trabajo es un testimonio fehaciente de la
ensefianza recibida por mis profesores, y del espiritu
que imbuye la Universidad Nacional Auténoma de México a
los economistas mexicanos en el sentido de asumir lo
humano como e) problema esencial. En particular, es un
reconocimiento a la entusiasta y rigurosa influencia
académica ejercida por la Maestra cCatarina Rock de

Sacristdn y el Doctor Benjamin Garcia Péez.

. Esta tesis representd también la invaluable oportunidad
para saldar la deuda contraida con la comunidad
sinaloense, en el sentido de vislumbrar, en el umbral
del Siglo XXI, las nuevas opéiones de desarrollo del
Estado de Sinaleca gque sustenten su medernizacién

productiva con equidad social.

Ramiro G&mez Flores
cd. Universitaria,
México, D.F., octubre de 1992.



NO ES LO MISMO HACER HOY LO QUE
INTENTAMOS HACER AYER ELIMINANDO
LOS ERRORES QUE NOS LLEVARON AL
FRACASO, QUE INTENTAR HAGCER HOY
EXACTAMENTE LO MISMO QUE AYER A
PESAR DE HABER FRACASADO.

JESUS SILVA HERZOG, 1943



CAPITULO I
PERSPECTIVA NACIONAL

I.l. EL VIEJO MODELO DE DESARROLLO Y EL NUEVO ENTORNO
INTERNACIONAL

Durante dé&écadas en México se promovié el desarrollo a partir
de una gestidn estatal de la economia inspirada por el
supuesto de que el gasto piiblico deficitario era un medio
efectivo de fomentar una dindmica sostenida de la capacidad
productiva. Actuando por el lado de la demanda, el pais
experimentd profundas transformaciones econdmicas y avances
en las condiciones sociales de vida de los mexicanos a

partir de 1933 y hasta 1981.

No obstante, a finales de la década de los sesenta, esta
estrategia de crecimiento sustentada en 1la sustitucién
forzada de importaciones, revelé signos inequivocos de
agotamiento irreversible. El déficit pablico que acompafd a
esa estrategia, propicié desequilibrios acumulados que
deterioraron las perspectivas econdmicas, volviéndolo un
crecimiento concentrador del ingreso y socialmente
excluyente, toda vez que no se logré sacar de la pobreza a
muchos mexicanos, ni reducir 1la desigualdad en la
distribucién del ingreso, ni tampoco atemperar la desigual

distribucién regional de los beneficios.



A la inequitativa distribucién social y regional del ingreso
correspondié también una explotacién de 1los recursos
naturales que afectd a la calidad y cantidad de agua, suelo
y vegetacién. Al mismo tiempo, las ciudades absorbieron los
incrementos poblacionales sin contar con bases juridicas,
financieras Y técnicas que permitieran ordenar su
crecimiento, convirtiéndose en concentraciones con agudos
déficits de vivienda, infraestructura y servicios.

En gran medida, los problemas actuales se explican por la
resistencia de México a cambiar su estrategia de
industrializacién. En efecto, en vez de realizar cambios
estructurales a fondo y a tiempo, se intenté compensar el
debilitamiento de la produccién cen medidas para aumentar la

demanda.

La respuesta gque brindé la politica econémica a los
crecientes problemas, propicié la acumulacién continua de
desequilibrios productivos y financieros hasta que estos
llegaron a un punto en el que fue inevitable realizar
ajustes severos, como la contraccién de la demanda y las
devaluaciones cambiarias, correctives que al no . lograr

sus objetivos profundizaban aiun mids los desequilibrios.

Por otro lado, los obstdculos estructurales al desarrollo se
magnificaron internamente al generarse un vastisimo procesoc

de urbanizacién, una acelerada din&mica demogrifica y por la



demanda de fempleozﬁiééhltﬁﬁté 1
capacidad de 1a.economia para satisfacer sus
debilitaba. R

Durante la década de los setenta, tanto el endeudamiento
externoc como el auge petrolero desempefiaron un papel
compensatorio importante que ayudé a frenar el deterioro
econémico, pero fue a costa de empeorar las condiciones
futuras de 1la economia, contribuyendo ambos a diferir su

adaptacién a las nuevas condiciones internas y externas.

En general, los problemas econémicos actuales son producto
de las ineficiencias estructurales acumuladas en muchas
décadas; de la escasez de recursos por una evolucién externa
desfavorable ¥ el crecimiento histérico m&s elevado de la
fuerza de trabajo; asi como del fracaso en adaptar la
estrategia econémica al cambio de las nuevas condiciones del
pais con el fin de aprovechar las oportunidades gque ofrece
el mercado externo para compensar la pérdida de dinamismo

del mercade interno.

Desaceleracién resultante de haberse alcanzado los limites
de escala del propio mercado Y de la sustitucién
relativamente f&acil y mal encauzada de las importaciones,
misma que se dirigié excesivamente a los articulos de
consumo final y, en algunos casos, sesgada a los de tipo

suntuario.



Una . vez-agotada la capacidad  de . desarrcllo: .de 'Ié‘vieja

politica econémica, el pais comenzé}na~,egistrarvpériodos
intermitentes de crecimiento més breves}» éégﬁidos de otros
cada  vez mAs prolongados de recesiénAtde la  actividad

econémica.

Al mismo tiempo, los repentinos ajustes fuertes y stbitos de
tipos de cambio y de 1los precios piblicos cuando los
desequilibrios alcanzaban niveles c¢riticos, fueron minande
los mecanismos de estabilizacién hasta que la respuesta
creciengemente generalizada e instantdnea ante cualquier
movimiento de precios, propiciaba la aparicién de niveles

inflacionarics alarmantes.

En virtud de é&sto, a finales de los ochenta resultaba
inaplazable que el pais retomara la senda de un crecimiento
mds equilibradeo y justo, a f£in de ofrecer oportunidades de
superacién personal y social a quienes se incorporaban al
mercado de trabajo; para que existieran los recursos gque

cubrieran las necesidades sociales de la poblacién.

Asimismo, superar con pasos graduales pero firmes los
rezagos en empleo, educacién, vivienda, salud y, en
general, en bienestar social; y asi también crear las bases
de la recuperacién del ingreso de la poblacién,

particularmente, de los grupos que viven en pobreza extrema.



Por otra' parte, es un hecho gque el orden internacional
heredado desde la posguerra y gue fue funcional hasta la
década de los setenta, debido a los arreglos
institucionales tendientes a desarrollar las principales
relaciones politicas, comerciales Y financieras,
virtualmente ha sucumbido para inducir el surgimiento de un
nuevo orden configurado por la aparicién de nuevas potencias
que conforman una estructura multipolar, asf como la
creacién y consolidacién de distintas organizaciones y
blogues entre paises, que al margen del multilateralismo,
buscan promover intereses comunes en regiocnes especificas

del planeta.

La sucesién vertiginosa de cambios constantes y profundos en
el contexto internacional, se explica por relaciones més
fluidas y la aceleracién de 1la interdependencia entre los
procesos productivos nacionales que han convertido a la

autarquia en una utopia.

De esta manera, la globalizacién de 1la economia, la
revolucién en la ciencia y la tecnologia, la formacién de
nuevos centros financieros internacionales y bloques

econdémicos (Fig.1}, constituyen hechos que por su
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profundidad y magnitud han potenciado 1los niveles de
competencia por los mercades, constrifiendo a los estados
nacionales a replantear conceptos vy précticas en los
instrumentos por medio de los cuales producen e intercambian

bienes y servicios.

Lo mis importante viene a ser 1la delineacidén de nuevas
estrategias, mejores instrumentos y sobre todo, una gestién
estatal diferente ante 1la sociedad, sus grupos Yy sus

ciudadanos.
I.2. LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

En virtud de las nuevas condiciones econdmicas externas y
las minadas capacidades de desarrollo de 1la econonmia
nacional, el pais demandaba con urgencia una reorientacién
de su politica econdmica. En la década de los ochenta era
impostergable el tratamiento de los problemas gque el pais
enfrentaba, pues no hacerlo nos hubiera 1llevado a la

inestabilidad social.

S5e requeria de la modernizacién econSmica, social vy
politica de a nacién, como condiciébn imprescindible para
hacer frente y aprovechar los retos y las oportunidades del
mundo moderno en beneficio del pais, lo cual nos permitiria
anticiparnos a los efectos que la economia internacional

pudieran tener sobre nuestra economia.



Este es el corte de la politica econémica ejercida a partir
de 1989, la cual se propuso explicitamente superar la
restriccién aguda de recursos financieros y la medernizacién
en todos los ambitos del quehacer nacional: la defensa de la
soberania; la promocién de los intereses de México en el
mundo; la ampliacién de la vida democratica; la recuperacién
econémica con estabilidad de precios y el mejoramiento

productivo para elevar el nivel de vida de los mexicanos.

En el marco de los acuerdos naciocnales que invoca la nueva
estraﬁegia destaca la reforma al Estado y la modificacién de
sus relaciones con la sociedad y con los ciudadanos. Tomar
come sujeto de la modernizacién al Estado mexicano,
constituye un reconocimiento explicito al grado de amplitud
y de madurez a la gue ha arribado la sociedad mexicana, y al
imperativo histérico que éste tiene de modernizarse para

cumplir eficazmente con sus obligaciones fundamentales.

El Estado Mexicano, crecientemente propietario, se torné
ineficiente e ineficaz para atender el incremento de las
necesidades de una poblacién en répido aumento, con una
planta productiva sobreprotegida y poco competitiva frente a
una demanda de mayor cantidad y calidad de bienes vy
servicios; y ante la exigencia de una mayor transparencia en
las relaciones del Estado y la Sociedad. Todo esto, en medio

de una crisis fiscal sin precedentes.



En sintesis, el Estado . asume un nuevo concepto de rectoria
donde como actor y gestor de la reestructuracién de los
intereses de todos los sectores concurrentes, fomenta el
crecimiento econémico, garantiza el emplec productive y
pugna por una mas Jjusta distribucién del ingreso vy la

riqueza.



CAPITULO II
PERSPECTIVA ESTATAL

II.1l. SEMBLANZA HISTORICA

Los primercs conquistadores espafioles que hollaron el suelo
sinaloense fueron los que formaban la columna expedicionaria
de Nufio de Guzmé&n gque conquistéd la HNueva Galicia. Su
presencia en Chametla, y permanencia hasta enero de 1531,
sefialan la primera etapa de su conquista. Parxtiendo luego
hacia Quezala (Cosald) y de alli hasta Huey Culhuacan (hoy
Culiacdn), exploré hasta el puerto del Altata, y regresé a

fundar la villa de San Miguel del Navito.

Posteriormente, prosiguiendo las exploraciones, los
capitanes Diego de Alcaraz y Lazaro de Cebreros completaron
el descubrimiento del territorio sinaloense. Mas tarde
Sebastidn de Evora, enviado por Diego de Guzmé&n, cruza los

rios Sinaloa y Mocorito.

El primero de abril de 1536 1llegan a Sinaloca, en viaje a
pie desde Florida, los cuatro supervivientes de 1la
infortunada expedicién que encabezdé Panfile de Narviez:
Alvar Nifiez Cabeza de Vaca, Alonso del Castillo Maldonado,

Andrés Dorante de Carranza y el Negro Estebanillo.
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Con el recorrzdo ‘de’ Cabeza de Vaca Y. sus compaﬁeros,, por elﬁ
territorip de “lo ‘que serian Sonora 4 sinaloa, quedaron
abiertas - posibilidades ~incalcu1ab1es,i y“ten” 1538 cruzabaﬂ
hacia’el Estado &l franciscano Frédeuégwdeila ‘Asuncisn. Al
afio ‘siguiente, le siguié Fréy ﬁarcos dé Niza, gulandolo-el
Negro Estebanillo. 7

Habiendo pasado su cuartel general a culhuacé&n, los
espafioles se sostuvieron alli permanentemente, aungue en
condiciones precarias, porque Chametla, que habla sido su
plaza fuerte, gquedé abandonada por muchos afos. Para 1570,
el cabildo eclesisstico de Guadalajara informaba que la
villa de culiacdn, ‘'poblada ya de 40 afios", ahora en paz,
contaba con 2,000 indios de doctrina y mds de 25 espafioles

en toda la provincia, la cual carecia de Sacerdote.

El territorio gque hoy ocupa Sinaloa perteneci$ a la
Audiencia de la Nueva Galicia, por Real cCédula expedida en
Alcala de Henares el 15 de noviembre de 1548 por el Rey

Carlos I.

El 10 de diciembre de 1560, se cambié la residencia de la
Audiencia a la ciudad de Guadalajara y su jurisdiccién sobre
las provincias cesdé en septiembre de 1828, fecha en que se

instalaron las primeras autoridades del Estado de Cccidente.

11



Sinaloa formé parte de las 10 provincias internas y conforme
a. la  Real Cédula de 22 de agosto de 1776, se erigié su
comandante general con el cardcter de tdnica e independiente
del virreinato y se nombré comandante al brigadier caballero

Don Teodore de Croix.

Por Real Orden de 4 de octubre de 1785 se dividié el
territorio de la Nueva Espafia en 12 gobiernos provinciales,
que fueron designados con el nombre de intendencias. Esta
disposicién entrd en vigor el dia 10 de cenero de 1788; en
consecuencia, Sonora y Sinaloa constituyeron la Intendencia

de Sonora.

Por Real oOrden de 23 de noviembre de 1792 se establecis,
Gnica e independientemente del virreinato, 1la Comandancia
General de ellas, gquedando Scnora y Sinaloa, Nueva Vizcaya,
Nuevo México, Texas y Coahuila, bajo 1la Jjerarquia del
comandante militar Don Pedro Neve. Por decreto de 19 de
julic de 1823 se ordené la separacién de las provincias
Sonora Yy Sinaloca, ya que ésta existia de hecho desde la

Independencia.

En el primer semestre de 1826, el Congreso General solicité
la opinién de los Ayuntamientos sobre la divisién del Estado
en los territorios auténomos y éstos se manifestaron de

acuerdo con la separacién.
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Al dividigsé el Estadp‘de qccideﬁﬁe en iqévzstados de Sonora
Yy Sinaléa,via Consﬁituéién fué"deéretédavy'sahqionada por un
Conéreé& Constituyente, el dié‘lz'ae_diqiembre de 1831, afio
primero de la: soberania del Estado:'y -dé&cimo de 1la
Independencia de la Nacién. A éarﬁir de esta fecha, han
ocupado en forma ininterrumpida el cargo de Gobernador

Constitucional 53 personalidades.
II.2. RECURSOS FISXICOS Y NATURALES
II.2.A. FISIOGRAFIA

De acuerdo a la clasificacién fisiogrdfica elaborada por la
Direccién General de Geografia del INEGI (1981), el Estado
de Sinaloa se ubica en las provincias fisiogrédficas Sierra

Madre Occidental y la Llanura Costera del Pacifico.

La primera se subdivide en tres subprovincias: Gran Meseta y
Cafiones Duranguenses en el Noroeste; Mesetas y Cafladas del
Sur en el Sureste; y Pie de 1la Sierra en el Centro. La
segunda comprende las subprovincias: Llanura Costera Yy
Deltas de Scnora y Sinaloa en el Noroeste Yy Llanura Costera

de Mazatldn en la porcién Sur de la Entidad.
La provincia Sierra Madre Occidental es una gran meseta con

orientacién Noro-Este-Sureste. Cuenta con elevaciones de 300

a 3,350 m sobre el nivel del mar; del Oeste al Este presenta

13



variaciones en su relieve de lomerio con valles, sierras
altas con lomerio, valles con lomerio de laderas tendidas,
sierras altas con cafiadas profundas, llanuras aluviales y

llanuras con fase de malpais.

La provincia Llanura Costera del Pacifico se caracteriza por
una planicie aluvial costera inundable con lomerio,,
inclinada al Surceste, su elevacién es de 40 m sobre el
nivel del mar. El1 A&rea se encuentra disectada por redes
hidrogrédficas con configuraciones rectangular, dendritica y
radial de 1la vertiente del Pacifico conformadas por las
cuencas hidrolégicas de los Rios Fuerte, Sinaloa, Mocorito,
Culiacéan, San Lorenzo, Piaxtla, Presidio y Baluarte,
correspondientes a la Regién Hidrolégica No. 10, denominada

Sinaloa.

IXI.2.B. GEOLOGIA ECONOMICA

Desde el punto de vista estrictamente econémico, cabe
sefialar que la actividad minera de la Entidad, Cuenta con
yacimientos minerales metdlicos y no metédlicos, de los
cuales los mas importantes se localizan en 1las zonas de
rocas volcdnicas intermedias cuya mineralizacién ha sido
originada por el efecto de soluciones hidrotermales, a

través de fracturas preexistentes.
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Los minerales mas importantes con que cuenta el Estado son:
oro, plata, plomo, =zinc y cobre. Entre los no metédlicos
sobresalen: riolita, tobas y basaltos, mismos que son
utilizados, principalmente, como material de relleno, en

agregados y en la construccién.

IX.2.C. CLIMATOILOGIA

si asignamos a la superficie del Estade de Sinaloa, una
orientacién Noro-Este-Sureste se puede observar que el mismo
cuenta con cuatro tipos de climas gue se encuentran
representados en fajas paralelas a lo largo de la Entidad.
Asimismo, de acuerdo con la clasificacién de Koeppen
modificada para 1la Repiblica Mexicana por Enriqueta Garcia
Miranda, 1gs climas del Estado de Sinaloa, se definen
partiendo de 1la Llanura Costera hacia la serrania, de la

manera siguiente:

1) BW (h) w (e) seco desértico muy c&lido con temperatura
media anual de 22¢C, con lluvias en verano Yy seco en
invierno, extremoso con una oscilacién térmica entre 7 vy

142C.

2} BSo (h’) w (e) seco estepario muy cdlido con temperatura
media anual mayor de 22¢C, con lluvias en verano Yy seco en
invierno, extremoso con una oscilacién térmica entre 7 y

142¢. La diferencia con respecto al tipo de clima del
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inciso anterior,. estriba en la vegetacién y en la altitud,
puesto que en el primero, - la vegetacién es de:-desierto y. en

- éste nltimo, es de estepa. ,

3) Bsl1 (h) w (e) .seco estepario con <casi las mismas
caracteristicas del anterior. La diferencia radica en qué

éste, es menos seco y el invierno es fresco.

4) Awo (w) (e) cAlido subhimedo, el cual se localiza en las
partes altas de la sierra, en los limites del Estado con los
da Chihuahua y Durango. Se caracteriza por ser el m&s seco
de los subhtimedos, c¢on lluvias en verano Yy con una
precipitacién pluvial menor a 60 mm, durante el mnes mas
seco. Asimismo, se caracteriza por contar con un porcentaje
de 1lluvia invernal- entre el 5 y 10.2% respecto a la
precipitacién pluvial anual. Este tipo de clima es
considerado extremoso debido a su oscilacién térmica que

varia entre 7 a l4%C.

XI.3. DINAMICA PRODUCTIVA

En el periodo 1978-1991, el Producto Interno Bruto del
Estadoe de Sinaloa, registrd una tasa de crecimiento

promedio anual del orden de 4.8%. En 1991 la economia

sinaloense experimenté una tasa de crecimiento del orden
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del 12.9%,  al pasar el valor de su produéciﬁn,déjl;;éO?GS a
'1,422.42 miles de millones  de. pesos:a précios ‘de 1980

(FPig.2).

El emplec mostrd en 1991 una elevacién de 5.8%, cifra que
duplica el crecimiento demografico estatal de 2.9%, con la
generacidén de més de 40,000 empleos, atribuibles
principalmente a la dinémica presentada por sectores como

el de la construcclén y de servicios.

Por otro lado, cabe considerar que el iIndice general de
precios al consumidor en el Estado de Sinaloa, alcanzé a
diciembre de 1991 una variacién promedio mensual de 1.3%.
Asi, la inflacién acumulada de precios al consumidor durante
1991, alcanzé a nivel estatal 16.7%, cifra menor 17.8

puntos a la registrada en 1990, que fue de 34.5%. (Fig.3).

En ese orden, se aprecia que en 1991, las tendencias
inflacionarias por grupos de bienes y servicios fueron las
siguientes: Ensefanza, Cultura y Esparcimiento 33.7%; Salud
e Higiene personal 32.1%; Vivienda y Complementos 31.5%; y

Transporte y Comunicaciones 30.3%.
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Otro aspecto a. destacar en lo relativo a 1la economia
sinaloense, es su  vocacién exportadora de productos
agricolas y pesqueros. Hasta la fecha, é&sto ha permitido un
saldo favorable en las relaciones comerciales con el

exterior.

Por su importancia, el 90% de las exportaciones sinaloenses
se destina a los Estados Unidos de Norteamérica, el 3.7% a
Canadd y el 1.6% a Japdén. Los principales productos de
exportacién son: tomate fresco o refrigerado, camarén,

pepino, calabaza, melén, ajo, sandia, mango y garbanzo.

En general, el comportamiento de la economia sinaloense
posee un carfcter prociclico. Su anflisis sectorial refleja
una limitada capacidad de arr;;tre del sector primario, en
donde los sectores tradicionales, agricultura y pesca,

presentan tasas negativas de crecimiento para 1991 (Fig. 4).

La realidad actual de 1la economia sinaloense (Anexo II-A)
sugiere la necesidad impostergable de promover el cambio que
debe Operarse en su estructura productiva. Nuevas bases del
crecimiento deben generarse, para dar paso a una economia
mis abierta y competitiva acorde con el nuevo perfil que se

estd imprimiendo a 1la economia nacional.
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AGRICULTURA

Un lugar destacado lo ocupa

caracteriza por tener una

mercado exterior y posee

superficie de riego. En

mecanizacién y condiciones

el sector agricola el cual se

fuerte orientacién hacia el

una elevada proporcién de

conjunto, su tecnificacién,

naturales lo colocan en una

situacién competitiva frente al mercado internacional.

De 1978 a 1991, la

crecimiento promedio anual del 2.3%,

del 50%
Estado. No obstante, en este
caidas significativas de 1la

ccasiones,

De hecho,

disminuir el valor de su produccién de 204.3

de millones de pescos de 1980.
El andlisis de la produccién
arroja que
reducciones importantes en

(~64.5%), trigo (-15.0%),

agricultura

a la registrada por el conjunto de

el crecimiento de 1990

con relacién al
la

registr6 una tasa de

cifra inferjor en més
la economfa del
mismo lapso, tuvieron lugar

produccién agricola en siete

siendo la mis pronunciada la de 1988.

a 1991, fue de -6.6%, al

a 190.9 miles

de cultivos basicos de 1990,
afio anterior, se observan
produccién de arroz palay

cartamo (-17.1%) y soya (—-24.3%).
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Por otra’ parte cabé’

ése'aﬁo,.feﬁ'1a4broduﬁc16hfée ff;jbi‘(a4.7%),_:mé;£‘(3?.7%),

ajonjoli (528.3%), ‘semilla ée’aléodéh'(ﬁ.?i)'y sorgo (8.4%) .
GANADERIA

El sector pecuario ha mostrado una tendencia consistente de
crecimiento, al no registrar decrementos en el perifiodo
1978-1991. En efecto, su tasa de crecimiento promedio anual
fue de 5.6%, cifra superior a la lograda por el conjunto de

la economia estatal.

Cabe mencionar gque entre 1989 y 1930, hubo incrementos
significativos en la carne de porcino (36.4%), leche (6.0%)
y miel (66.5%); asi como el destacado desempefic de este
sector gue crecid de 1990 a 1991 a una tasa de 6.2%, al
elevarse el valor real de su produccién de 53.62 a 56.92

miles de millones de pesos de 1980.

Empero, al analizar la evolucidén de la produccién de carne
entre 1989 a 1990, se observan reducciones significativas
en lo que se refiere a bovinos (-10.0%) y aves (-2.4%). De
igual forma, se present6é una disminucién en 1la produccién

de huevo (=25.4%).
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SILVICULTURA

El sector silvicola presenta una tendencia erritica de
crecimiento. Por ejemplo, de 1990 a 1991 alcanzé un
modesto crecimiento de 0.56%, al elevarse el valor de su
produccién de 2.48 a 2.50 miles de millones de pesos de
1980, en tanto que en otros afios del periodo de estudio, ha
crecido negativamente. Tal es el caso de la produccidén
maderable y no maderable que experimentaron una reduccién de

-10.5%, y de ~87.8%, respectivamente, da 198% a 1990.

PESCA

El sector pesquero muestra una tasa de crecimiento promedio
anual de 0.94% de 1978 a 1991. En este misma perfiodo, el
sector ha registrado crecimiento negativo durante ocho afios.
En efecto, en 1991 se experimentd un decremento cercano al
4.0%, con respecto a 1990, al disminuir el wvalor de la
produccién pesquera de 18.23 a 17.52 miles de millones de

pesos de 1980.

En 1990 la produccién pesquera total fue de 103,315 ton., de
las cuales 98,937 ton. (95.8%) corresponde a captura, y
4,378 ton. (4.2%), de acuacultura. Las principales especies
en captura son: atdn, camarén y sardina; y en acuacultura,

tilapia y camarén.

24



MINERIA

El sector minero crecié a una tasa promedio anual de 11.0%
de 1978 a 1991. No obstante, ha habido afios sumamente
criticos como el transcurrido de 1990 a 1991, en que el
valor de la produccién descendié a una tasa de -20.4%, al

pasar de 40.32 a 32.09 miles de millones de pesos de 1980.

Entre los principales minerales metdlicos que se explotan en
la Entidad; destacan en el renglén de los metales preciosos,
el oro y la plata, y en metales industriales, cobre, plomo,

zinc, cadmio y fierro.
INDUSTRIA MANUFACTURERA

En lo gque corresponde a la industria manufacture;a, se
observa una tasa de crecimiento promedio anual de 2.1% de
1978 a 1991. En este periodo se han registrado varias tasas
negativas de crecimiento como aquella alcanzada de 1990 a
1992 (-0.08%), toda vez que el valor de la produccién
manufacturera descendi6 de 124.24 a 124.14 miles de millones

de pesos de 1980.
La industria sinaloense puede definirse de caracter

endégeno, tanto por el origen de sus insumos como por el

destino de su produccién. Durante 1991, el 58.1% de los
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insumos utilizados provinieron de la  propia ‘Entidad;
mientras que el 59.9% de la produccién de este sector, se

orienté a satisfacer la demanda interna.

Para 1990, el Estado de Sinaleca contaba con 492
establecimientos industriales, los cuales se concentran en
las ciudades de culiacin (153), Ahome (105) y Mazatlén
(101). El 57.4% de la produccién del total de 1los
establecimientos industriales se concentra en la divisién de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, misma gue es
operada por industrias procesadoras que utilizan como

materia prima tanto a la produccién agricela como pesquera.

Por otro lado, cabe sefialar que 1la industria sinalocense
concurre al mercado exter}or para ofrecer productos como
camar6n congelado, pasta de tomate, pigmento, café soluble y
tostado, algodén pluma, tableros aglomerados, teja y otros

articulos de cerémica.
CONSTRUCCION
La expansién del sector construccién explica, en gran parte,

la din&dmica de 1la produccién sinaloense de los Gltimos

afios.
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Asi, de 1978 a 1991, el valor de su produccién, experimentd
una tasa de crecimiento promedio anual del orden del 8.5%,
mientras que de 1990 a 1991 1la tasa de variacidn anual
aumentd espectacularmente {298.8%), cuando ese mismo
indicador se elev6é de 29.63 a 118.16 miles de millones de

pesos de 1980.

ELECTRICIDAD

En el sector electricidad, la tasa de crecimiento promedio
anual de 1978 a 1991, fue de 2.5%, mientras gue de 1990 a
1991, registré un decremento de ~1.4%, como resultado de la
caida del valor de su produccién de 19.78 a 19.50 miles de

millones de pesos de 1980.

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

El sector comercio, restaurantes y hoteles, observa una
tendencia consistente de crecimiento que se expresa en una
tasa promedio anual de 5.4% para el periodo 1978-1991. De
1990 a 1991, se registré uno de sus aumentos méas
significativos (14.4%), toda vez que el incremento del valor
de su produccién pasé de 367.15 a 419,96 miles de millones

de pesos de 1980.
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Un indicador que ilustra el dinamismo de este sector lo
constituye la expansién de 1la infraestructura hotelera con
que cuenta el Estado. De acuerdo a la oferta hotelera, en
1991, Sinaloa ocupa el octavo lugar a nivel nacional con 264

establecimientos que implican 13133 habitaciones.

Por su parte, Mazatlin, como principal centro tgristico del
Estado, ocupa el séptimo lugar entre los diferentes
destinos turisticos del pais, al concentrar el 54.9% de la
oferta hotelera de la Entidad, cifra que representa 7 200

habitaciocnes.

Para 1991, el porcentaje de ocupacién hotelera en Mazatlan
fue de 53.5%. Este indicador se sitda en el rango histérico
de oscilacién de la misma, registrada entre 1978 a 1991, el
cual se ha movido del 50.6% (1986) a 64.9% (1983).

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

El sector transporte, almacenamiento y comunicaciones
también ha tenido solidez en su tendencia de crecimiento.
Durante el perfodo de 1978 a 1991, alcanzé una tasa promedio
anual de 9.1%. De 1990 a 1991, tuvo lugar una tasa de
crecimiento del 11.7%, que refleja un aumento del valor de
la produccién de ese sector, de 140.54 a 156.94 miles de
millones de pesos de 1980,
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SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

En lo gue se refiere a este sector, de 1978 a 1991 se
registré una tasa de crecimiento promedio anual de 2.9%. De
1990 a 1991, se alcanzé una tasa de 7.3%, misma que expresa
el crecimiento del valor de la produccidén de 186.37 a 199.90

miles de millones de pesos de 1980.
SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES

De 1978 a 1991, este rubro experimentd una tasa de

crecimiento promedio anual de 9.3%. Este mismo indicador de
1990 a 1991, (14.4%), refleja tal tendencia histérica, toda
vez que el valor de su produccién se incrementd de 87.64 a

99.95 miles de millones de pesos de 1980.
II.A. DINAMICA SOCIAL

DEMOGRAFIA Y SOCIEDAD

En 1990, la poblacién del Estado de Sinaloa ascendié a
2,210,766 de habitantes. Para el afio 2000, se estima una
tasa media de crecimiento demografico de 4.5%, cifra que
duplica a la media nacional en la actualidad. De cumplirse
esta expectativa, la poblacién del Estado aumentars a mis

de 4,000,000 de habitantes a finales de siglo.
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En cuatro de 18 municipios’ del Estado se encuentra’ asentada
el 66.9% de 1la poblacién estatal: Ciliacan’- (27.2%),
Mazatlédn (14.2%), Ahome (13.8%) y Guasave {(11.7%).

Asimismo, el 47.2% de la poblacién total de la entidad se
localiza en sus i8 cabeceras municipales (1,337,403.
habitantes) con un marcado contraste regional, ya que
mientras las cabeceras de Sinaloa de Leyva, Badiraguato,
Angestura Y San Ignacio detentan una poblacién inferior a
los 5,000 habitantes, cada una de ellas; las de Culiacéan,
Mazatlan y Los Mochis, conjuntamente, concentran el 37.9% de

la poblacién total del Estado.

SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL

En el afio de 1990, los servicios de salud pGblica en el
Estado de Sinaloa se otorgaban a través de 320 unidades
médicas de servicio; de las cuales 300 eran de primer nivel
que prestaban servicios de consulta externa y 20 de segundo
nivel, en donde ademds de prestarse esa clase de servicios

se otorgaba el de hospitalizacién.

De las 320 unidades, 113 pertenecen al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), 38 al Instituto de Seguridad al
Servicio Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

141 a la Secretaria de Salud (SS), 23 al Desarrollo Integral
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de la Familia (DIF), 3 al Gobierno del Estado, . 1'.a-la
Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA)  y: .1.a ‘la

Secretaria de Marina (SM).

Para ese mismo afio, la poblacién con derecho a la seguridad
social alcanza 1,511,065 personas, de las cuales el 85.4%
(1,290,824 derechohabientes) se encuentran afiliados al IMSS

Y 14.6% restante (220,241 derechohabientes) al ISSSTE.

Por otro lado, cabe sefialar gue la esperanza de vida se ha
incrementado de 65 afios a principios de la década de los

ochentas, a un poco mds de 70 afios, a finales de la nisma.

DESARROLYI,0O URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA

Ccomo se seflaldé anteriormente, en el total de cabeceras
municipales se concentran 1,337,403 habitantes, cifra
equivalente al 47.2% de la poblacién total del Estado,
asentados en 525 colonias que constituyen una mancha urbana
de 15,483 ha, en donde se encuentran edificadas 247,802

viviendas.

Atendiendo el nivel de ingreso promedio prevaleciente en las
mismas, se observa qgue en 191 celeonias, gque representan
alrededor de 1la tercera parte del total, sus moradores

perciben bajos ingresos a nivel de subsistencia.
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En 296 colonias predomina. la “casa" (estancia, habitacién y
servicios sanitarios) y en 105 la denominada "cuarto-casa.
Asimismo, existen 146 colonias (27.1%) cuya tenencia de la

tierra es irregular.

Poco mds de la mitad de las colonias cuentan con mé&s de 11
afios de fundadas, mientras que 114 han sido establecidas a
partir de 1985. El 68% de las mismas tienen como origen el

asentamiento popular.

La carencia en materia de infraestructura y servicios
pblicos por colonias, se puede resumir de 1la siguiente

forma:

60 Carecen de servicio de agua potable.

145 No disponen de drenaje.

48 Se encuentran sin electrificar.

346 No disponen de pavimento

211 Sin servicio telefénico.

103 No cuentan con alumbrado piblico.

90 No se les presta el servicio de recolecciétn de basura.
191 Carecen de transporte urbano.

78 No cuentan con servicio de vigilancia.
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INFRAESTRUCTURA BASICA

En lo gue corresponde a generacién de electricidad, el
Estado de Sinaloa cuenta en 1la actualidad con ocho plantas
generadoras de energia eléctrica, con una capacidad
1n;ta1ada de 1,138 MW. Seis de ellas son hidroeléctricas,
las cuales se localizan en 1los municipios de culiacan (90
MW), Salvador Alvarado (14 MW), El Fuerte (60 MW), Cosaléd
(110 MW) y Sinaloa de Leyva (92 MW); y las dos restantes,
son termoeléctricas, ubicadas en los municipios de Mazatlén

(641 MW) y Ahome (41 MwW).

Por otra parte, la capacidéd de almacenamiento hidrolégico
del Estado alcanza los 15,751 millones de m3, a través de 9
presas diseminadas en la Entidad: José Lépez portillo (4,300
m3), Miguel Hidalgo y Costilla (3280 mn3), Adolfo Ldpez
Mateos (3,150 m3), Gustavo Diaz Ordaz (2,900 m3), Sanalona
(843 m3), Aurelio Benassini V. (748 m3), Josefa Ortiz de
Dominguez (600 m3), Guillermo Blake (487 m3) y Eustaquio

Buelna {343 m3).

Actualmente, es pertinente mencionar per su importancia, las
obras de irrigacién en proceso de construccién para
incorporar nuevas hectireas a la produccién a través de los

siguientes proyectos:
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Presa Elota-Piaxtla (60448 ha)"

Presa Baluarte-Presidio : :149 6§7;ﬁ§)!
Presa Rio Fuerte (119 631°ha)
Presa Fuerte—Mayo ' (,3“’, 000 -ha)
Presa Rio San Lorenzo II . (243,572 na)
Presa Rio Sinaloa IY ““(27°000 ha)

Las bases para el desarrollo industrial del  Estado, se
sustentan en 11 corredores Y parques industriales
localizados en los centros poblacionales de mayor dinamismo

econémico:

1) "Parque Industrial y Comercial de Topolobampo"
Puerto de Topolobampo. 546.0 has.

2) “Zona Industrial de Santa Rosa'
Los Mochis. 50.0 has.

3) “Jiquilpan"
Los Mochis. 7.25 has.

4) "“Zona Industrial de la Ciudad de Guasave"
Guasave. 77.0 has.

5) "Corredor Industrial Los Mochis-Guasave"
Guasave. 77.0 has.

6) ‘"Zona Industrial Salida Norte de la Ciudad de Guamuchil®
Guamuchil. 49.6 has,

7) 'Fraccionamiento Industrial de Culiacan"

Culiacéan. 7.61 has.
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8). "Mini-Parque Industrial NUTRIPAC".:'
culiacéan. 7.61. has. S =
9) . "Parque Industrial Nueva Estaéi&hfII“:

culiacé&n. 6.70 has ’ : ey DR ;.‘ :

10) -"Zona Industrial Navolato"

Navolato. 30.0 has.
11) "Parque Industrial Portuario Alfredo'B. Bonfil":

Mazatlan. 48.5 has.

La red de carreteras comprende una longitud de 12,785 km.,
de los cuales 2,797 km. (21.9%) estdn pavimentadas, 6,238
km. (48.8%) estén revestidas y los 7,750 km. restantes
(29.3%) son de terraceria. 5u columna vertebral es la
Carretera México-Nogales que recorre al Estado de Sur a

Norte, con una longitud de 650 Kkm..

Asimismo, en forma paralela y estratégica destacan por su
importancia 1los tramos de autopista de cuatro carriles
Culiacan-Los Mochis (225 km) y Culiacdn-Mazatlan (201 km), Yy

la carretera federal Mazatlédn-Durango.

En el sentido Este~Oeste, la red carretera se complementa
con los siguientes ejes transversales: Ahome-El Carrizo,
Topolobampo-Los Mochis, El Fuerte-San Blas, Leén
Fonseca-Sinaloa de Leyva, La Reforma-Angostura-Guamuchil-—
Mocorito,Pericos-Badiraguato, El Dorado-Costa Rica-culiacén,

La Cruz de Elota-Guayacol, Estacién Dimas-San
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Ignacio-Ajoya, Mazatlén—Lak- Noria-El:: ‘Plﬁcer}: villa
Unién-Concordia-Santa Lucia, 'Agu§,Vvérdg:Rdsafid-Mazatlén'y

Teacap&n-Escuinapa.

La operacién ferroviaria del Eétado, se realiza a través de
la empresa Ferrocarril’ del -Pacifico, con 626 km que lo
atraviesan de Sur a Norte; asi como por la empresa
Ferrocarril chihuahua al Pacifico, con 187 km. gque parten

del Puerto de Topolobampo hacia Chihuahua.

Considerando estas dos vias y los cinco ramales ferroviarios
con que cuenta el Estado, para 1990 se mantienen en
operacién 895.2 km. de vias férreas gue enlazan a 65

estaciones en toda la Entidad.

Sinaloca cuenta con dos puertos maritimos de altura: Mazatlén
y Topolobampo. Para 1989, de acuerdo con la informacién del
Gobierno del Estado, ambos movilizaron aproximadamente 4

millones de toneladas en mercancias.

Por otra parte, 1la aero-infraestructura estatal reporta dos
aeropuertos internacionales, uno en el puerto de Mazatlé&n y
otro en la cd. de Culiac&n. De igual forma, se cuenta con un
aeropuerto de alcance nacional, localizado en la cd. de Los
Mochis; asi como con 116 aeropistas distribuidas en toda la
Entidad, que generalmente son utilizadas para la fumigacién

de cultivos agricolas.
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En: materia de telefonia, se ha incrementado el nGmero de
lineas a 96,681 que implican la . operacién de 199,681
unidades. El servicio de telex se proporciona a las
poblaciones mds importantes como Culiac&n, Mazatlan, Los

Mochis, Guasave y Guamuchil, a través de 769 unidades.

EDUCACION

La mayor parte de la educacién que se imparte en el Estado,
virtualmente es gratuita. En 1988, el indice de
analfabetismo fue de 3.3%, cifra inferior al 1indice

nacional.

En 1990, la matricula registra aproximadamente 800,000
alumnes, atendidos por una planta docente de 33,000
maestros, lo que representa, en promedio, gque a cada

maestro le corresponden 2,024 alumnos.

En el &mbito de la educacién superior se cuenta con dos
universidades que poseen instalaciones distribuidas a 1lo
largo de la Entidad, la Universidad Auténoma de Sinaloa y la
Universidad de Occidente. De igual forma, existen dos
Institutos Tecnolégicos; asi como escuelas de donde se

graddan técnicos medios y especializades.
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CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

ﬁasta ahora el Estado carece de una Politica Cultural y del
'Daporte que contribuya a reafirmar los valores de todos los
sinaloenses a pesar de las probadas expresiones culturales
de su poblacidén cuyas diversas manifestaciones datan desde

la época precolombina.

Entre las manifestaciones més antiguas cabe wmenclonar la
existencia de petroglifos y pinturas rupestres, que se
localizan, principalmente, en las zonas argqueolbgicas de
Guasave, El Quelite, La Noria, Siqueiros e Isla de 1la
Piedra, mientras gque en las contempordneas figura el
Festival cultural Sinaloa, que se ha verificado durante los

dltimos seis afios.
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

La imparticién de justicia y seguridad pdblica presenta una
problemdtica cque puede resumirse en los siguiente términos:
elevados niveles de delincuencia cometidos con violencia;
alcoholismo; violencia generada por actividades de
narcotrdfico; ineficiencia y falta de profesionalismo en los
cuerpos policiacos; insuficiente namero de agencias del
ministerio piblico; sobrepoblacién, desorganizaciéon vy
corrupcién en reclusorios; Yy medios de comunicacién que

propician la reproduccidn de la cultura de la violencia.
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II.5. ASPECTOS POLfTICOS

En el proceso electoral federal de 1991, la eleccién de
senadores un porcentaje abstencién fue de 35.4%, puesto que
solamente sufragaron 637 245 electores (64.6%), de un padrén

electoral de 985 919.

Los principales contendientes fueron el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accidn
Nacional (PAN), guienes obtuvieron de la votacién total, el
64.9% {413,444 votos) Yy el 23.7% (151,147 votos),

respectivamente.

En la eleccién de diputados de mayorfa relativa, la votacién
total fue de 632,350 sufragios, lo que significa el 64.1% de

participacién ciudadana y un 35.9% de abstencién electoral.

En este caso, el PRI obtuvo el 65.7% (415,645 votos) de la
votacién total, el PAN el 22.8% (144,096 votos) y el
Partido de la Revolucién Democrética (PRD) el 4.9% (31,270

votos) .
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IX.6. MOTORES TRADICIONALES DEL CRECIMIENTO Y
NUEVOS FACTORES DE REACTIVACION ECONOMICA

En. general, Sinaloa se distingue por el caréicter primario de
su economia, donde destaca la presencia de un sector
agricola, que constituye el motor de su dinédmica de
crecimiento. Esto responde fundamentalmente a la dotacién de
recursos haturales con que cuenta la Entidad, gque a su vee,
se conjuga con la orientacién estratégica que se 1le ha
otorgado a la inversién piblica para permitir 1la

construccién de la infraestructura existente.

Por ello, es indudable gue estas condiciones naturales han
incidido de manera significativa sobre la distribucién de la
poblacién y de la actividad econémica estatal en su
conjunto. El1 Estado cuenta con una éptima calidad de suelos;
ocupa un sitio preponderante a nivel nacional en cuanto a
recursos hidrolégicos y posee las condiciones climaticas y

geolégicas que hacen propicia la produccién agricola.

No obstante, cabe subrayar la urgencia de continuar con la
construccién y rehabilitacién de obras hidroagricolas;
carreteras, electrificacién, vias ferroviarias, puertos
aéreos y maritimos, entre otras acciones que promuevan el

fortalecimiento del sector agricola.
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Esto-Gltimo lleva implicita la necesidad de que Sinaloa
emprenda uﬁ' proceso de modernizacién estructural que
| contemple . 1a diversificacién de su horizonte productivo.
Esto . es, la perspectiva actual coloca a la economia
sinaloense en la disyuntiva de operar sobre motores de

. erecimiento diferentes a los tradicionales.

Se requiere de una economia estatal que a partir del
fortalecimiento de sus sectores agricela y pesquero, permita
configurar un escenario que descanse sobre la base de un
nueve tipo de industrializacién, de naturaleza
manufacturera, que en especial, utilice al puerto industrial
de Topolobampo, como principal punto de salida de las
mercancias sinaloenses hacia el exterior.

Esto significa imprimir a la economia del Estado un papel
secundario exportador, estratégicamente cada vez menos
dependiente de las actividades relacionadas con el sector

primario y de su correspondiente senda de expansién.

En esta renovada visién del Estado, la promocién de su
desarrollo urbano~rural, destaca la construccién y
operacién de un sistema de comunicaciones gque enlace
eficientemente a la estructura productiva y gue rompa con

esquemas tradicionales de produccién y consumo. En este
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esquema se requiere continuar.con’la bonstrhcciéh‘de,caﬁinoé
transversales que vinculen . al ‘Estado con: la parte

Centro-Norte del pais.®

En el sector agricola se 'est&”'operando un cambio en el
patrén- de cultivos; productos como la soya, perderan
relevancia, mientras que otros como el maiz, ya se arraigan
en la - agricultura estatal. Las transformacicnes gque se
efecten en 'la estructura agroindustrial configurardn un
esquema . de interrelaciones productivas gque difieren de la

concepcidén clisica de una agricultura 100% floreciente.

El sector pecuario de 1la Entidad tiende a consolidar el
desarrollo de una ganaderia bovina extensiva de 1la cual
podran obtenerse sementales de alto registro gue mejoren las

razas existentes de la regién.

La reordenacién y modernizacién del sector pesquero supcne
la superacién de esquemas atrasados de organizacién vy
aprovechamiento de sus recursos. El cooperativismo pesquero,
como hoy se entiende, deberd ser reemplazado por nuevas
formas de organizacién gque contemplen la introduccidn de
técnicas acuicolas modernas, altamente rentables para atraer

inversidén extranjera.
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En el sector minero, se requiere efectuar una profunda
transformacién productiva a fin de incrementar su eficiencia
y productividad. Es necesario realizar un inventario de 1los
recursos mineros, con el propésito de poder evaluar los
proyectos mds rentables, en funcidén de la demanda interna de
recursos minerales y de 1los incentivos en precios que
ofrezca el mercado internacional; asi en la perspectiva de
constituir un rubro significativo en la balanza comercial de

la entidad.

En materia turistica existen condiciones para que mediante
el apoyo concertadoe de los sectores puablico, privado y
social, se consolide al puerto de Mazatladn como el principal
polo de desarrolle turistico del Estado con una nueva

imagen nacional e internacional.

En este renglén se requiere aprovechar la utilizacién de
franquicias otorgadas por cadenas de servicios turisticos
mundiales, a fin de propiciar la ampliacién y modernizacién
de la infraestructura disponible, asf{ comoc la creacién de
un circuito turfistico a 1lo largo de 1la nueva carretera
costera en aras de recuperar la importancia econdmica de

esta actividad.
A partir de las perspectivas nacional e internacional

mencionadas, es posible que en el muy corto plazo, la

economia sinaloense, inhicie una nueva fase de crecimiento
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sustentado en la revitalizacién de sus tradicionales
palancas de desarrollo, bajo el estimulo del mercado
externo, asi como también, en la generacién de nuevas bases
permanentes de desarrollo, apoyadas en sus riquezas

“naturales y en la modernizacién degfu estructura productiva.

Dentro de la nueva estrategia, resulta impostergable la
superacién de los desequilibrios regionales gque al interior
.se profundiza en el Sur del Estado, mediante la creacién de
un organismo descentralizado y la adopcién de un programa
basico de gobierno que a la vez que impulse efectivamente
su crecimiento, sostenga la expansién y modernizacién del

resto de las regiones sinaloenses.

Asimismo, otra variable a ser aprovechada racionalmente es
el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
canadd, que implica inscribir los esfuerzos estatales en el
marco de la gran tarea nacional consistente en lograr gque el
balance de la insercién explicita y deliberada de 1la planta
productiva nacional, a las econcmias de Norteamérica vy los
inevitables costos y beneficios gque ésto conlleva; sea

positivo para el pais en su conjunto.
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CAPITULO III
UN MODELO DE POLITICA REGIONAL

IIT.l. PLANTEAMIENTO

La presente constituye una propuesta para el Desarrollo de
la Regién Sur de Sinaloa en el marco de lo que se considera
deberia ser la misién primordial y comGn a todo el Estado:
la modernizacién de la estructura productiva de la regién en

un contexto de equidad social.

Mediante este proceso se pretende generar nuevas fuentes de
dinamismo gque permitan cumplir los objetives propios de una
concepcién actualizada del desarrollo: crecer, mejorar la
distribucién del ingreso, consolidar los procesos
democratizadores, crear condiciones para preservar el medio

ambiente y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.

Se parte del supuesto de que en la Regién Sur de Sinaloa, ha
tenido lugar un retroceso en materia productiva y social, el
cual, aunque no puede ser atribuido, en especial, a periodo
gubernamental alguno, responde al efecto de medidas de
politica econémica mal orientadas, aisladas y de muy corto

plazo practicadas en el pasado.
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Asimismo, se considera como punto de partida que .- el atraso -
econémico y social en que se encuentra esa regidn se acentus
como resultado de la crisis econdmica experimentada durante
la década de los ochenta. En 1la reqgién, asi como en otros
&mbitos de la economia mexicana, el estricto control de las
finanzas piblicas afectaron la disponibilidad neta de
recursos susceptibles de destinarse a la inversién, cuya
contraccién hizo caer sensiblemente el gasto en capital y

en obras piblicas y bienes.

Los indicadores econémicos y sociodemogrédficos de la Regién
sur de Sinaloa, evidencian lo que genéricamente se ha
denominado en el medio internacional como "década perdida de
desarrollo”, cuyo costo recayd, de manera desproporcionada,
sobre los trabajadores y los estratos de ingreso medio, que
tuviercen que absorber el grueso de los sacrificios
asociados con el sindrome de estancamiento productivo con

inflacién.

Este decenio se caracteriza por el deterioro de los
términos de intercambio; por los programas de ajuste
disefiados para el debido cumplimiento del servicio de la
deuda externa y la inevitable atencién a las dificultades
derivadas de la disminucién de ingresos de capital externo.

(Anexo XIXI-A).
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El saldo para la Regién Sur del Estado de Sinaleca, asi como
para sus otras regiones, se expresa en una inadecuada
vinculacién entre 1la estructura de 1la demanda y 1la
composicién del producteo; desequilibrios y desarticulacién
intersectoriales; creciente obsolescencia de la planta
productiva, asociada a niveles de inversién deprimidos;
desgaste de la capacidad financiera y de gestién del
Gobierno del Estado; sensible disminucién de la oferta de
trabajo; mal aprovechamiento de los recursos naturales y la

depredacién del medio ambiente.

Sin embargo, en 1la década de los ochenta también hubo
avances parciales, precarios en el A&ambito econdmico y
considerables en el politico. En lo econdmico, mediante
novedosas receltas ortodoxas para frenar y superar los
efectos de la crisis econdmica; en lo politico, a través de
una fecunda interaccién entre los diferentes agentes de la

sociedad civil.

De igual forma, cabe sefialar la presencia en la regién, de
una marcada concentracién del ingreso, acompafada de altos
indices de extrema pobreza. Este cumulo de rezagos e
insuficiencias, se han traducido, en demandas legitimas de
la poblacién, y en la ostensible brecha entre el indice de
crecimiento diferencial registrado entre las regiones Sur,

Ccentro y Norte del Estado.
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“En’’ este 'Eeﬁﬁidq}‘ habria ‘que subrayar ' los inaceptables
ni&eleé de‘ﬁﬁobreiéf”rufal en que se debaten miles de
haﬁitantes‘déTLos'Altos de Sinaloa, en especial aquellos que
se ubiéan feﬁyla regién ~Sur del Estado. Esta manifestacién
de pobreza rural se magnifica alin mas frente a las
impactantes formas gue asume la pobreza urbana de nuestro

tiempo.

Por su profundidad, extensién, horizonte y limitadas
opciones de bienestar, 1la pobreza rural del Sur de Sinaloa,
se constituye en una deuda social gue resulta inaplazable

saldar al margen de sus causas Yy reproduccién histérica.

Ccon todo, en el decenio de los ochenta, se localiza el punto
de Inflexién entre una década de desarrollo perdido y un
proceso de aprendizaje de cémo modelar una forma de
producir, distribuir y consumir la nueva riqueza social que

se genere.

En este orden de ideas, es indispensable tener claro dque a
partir del agotamiento del viejo modelo de crecimiento
sequido por e) pais, se estd adoptando una nueva estrategia
de desarrollo, en la cual la concepcidédn tradicional scbre
las formas Yy modalidades de intervenciédn estatal, ha sido

reemplazada.
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Esta estrategia de modernizacién de la economia mexicana, ha
exigido gque el Estado cumpla eficientemente sus funciones
rectoras a través de la democratizacién de sus vinculos con
los demds agentes econdmicos vy sociales, y reconsidere su
intervencisén econémica en una perspectiva de mayor eficacia,

eficiencia y transparencia.

Por lo tanto, 1las acciones encaminadas a desarrollar la
Regién Sur del Estado de Sinaloa, deben circunscribirse y
ser compatibles con los cambios y procesos internos de
modernizacién que el Estado Mexicano ha impulsado
para transformar la estructura productiva del pais, a fin de
beneficiarse de 1las grandes transformaciones gque en las
tltimas dos décadas ha experimentado la economia
internacional vy participar en forma competitiva a nivel

mundial.

En forma deliberada vy explicita, cualgquier Programa
Econémico dirigido a promover el despegue de la Regién sur,
debe contribuir a la estabilizacién y recuperacién del

crecimiento econémico nacional.

Sinaloca, ha hecho una aportacién significativa a este
proceso, pero como ya se menciond, su crecimiento econémico
ha tenido costos sociales e impactos desfavorables en la
produccién, y lo m&s dramdtico, las fuentes tradicionales

gque lo explicaban se han agotado.
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Por un - lado, - &sto ' se expiica a partir de condicicnes
macroeconémicas caracterizadas por una expansién moderada
de la produccién 'y de un tipo de inversién que ha debilitado
la oferta de empleo. En cambio, el crecimiento de la demanda
de empleo se ha mantenido, provocando un deseqguilibrio en el
mercado de trabajo que ante el reto de la competencia
externa, ha buscado incrementar la productividad reduciendo

la ocupacién o evitando nuevas contrataciones.

Por otro parte, el problema se remite a condiciones internas
que configuran la crisis econfémica que afecta a la Entidaa.
Por ejemplo, el nimero de establecimientos econémicos se
redujo de 30 793 en 1985 a 25 139 en 1988. Asimismo, entre
1982~-87 se reglstré un nivel inflaciopario de 92.8% frente
a un promedio nacional de 92.9%; entre 1988-90 se alcanzd
una inflacién acumulada de 24.7% frente a un 26% promedio

nacional.
En virtud de lo anterior, en la udltima clasificacién del

desempeiio econémico de las Entidades Federativas elaborado

por el 1Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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'Informética {(INEGI);, -el Estado de Sinaloa esta ;ohsideradp o

enﬁre aquéllos de lenta recuperaciéh Yy de

inflacic‘m . (1)

:Estas son las premisas béasicas a partir de las cuales la
Regién Sur tendrd que recuperar su senda de crecimiento.
Esta vez, con una modalidad distinta en cuanto a
instituciones vy politicas; acompafada de un @ esfuerzo
sostenido para superar los rezagos en los &mbitos de equidad
y competitividad estatal productiva, y en un contexto

ambientalmente autosustentable.
IIX.1.A. Retos

Reencontrar el camino de acceso al desarrollo en el Sur de
Sinaloa 1lleva implicita la respuesta a una acumulacién
extraordinaria de demandas efectivamente sentidas por 1la
sociedad. De un lado, precisa fortalecer la democracia; de
otro, ajustar a las economias municipales para
estabilizarlas; incorporarlas a un cambio tecnolégico

nacional y mundial intensificado.

Existen apremios coyunturales que hasta el presente parecen
haber obligado a las autoridades a centrar su atencién en
el A&mbito de la politica econémica de corto plazo,

postergando proyectos y planteamientos de m&s largo alcance.
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En‘el horizonte qﬁé ofrece el se*enio 1992-~1998, asi como en
las e*peétativas derivadas de la estabilizacién Y de la
lenta recuperécién de capacidad de crecimiento lograda por
la economia nacional; la tarea en el Sur, y en todo Sinaloa,
debe de ser la transformacién de su estructura productiva,
sustentada enh par&metros de competitividad y en un marco de

equidad social.

Impulsar el desarrollo del Sur de Sinalca comporta el
imperativo de introducir substanciales intervenciones de
cardcter macroeconémico, que a su vez, provogue cambios en
los h&bitos y en las actitudes de los distintos agentes
econémicos que concurren en la regién. Es decir, trae
aparejada tambi&n la urgencia de intervenciones

microeconénicas.

Para que haya desarreclleo, es necesario que haya crecimiente
econémico, el cual es imposible sin acumulacién de capital
en la forma de activos fijos, de bienes de capital, y sin
mejoras en los factores de la produccién, asi como de la

infraestructura productiva bésica.

De ahi que si se adscribe una acepcién contemporédnea de
desarrollo, ante niveles de ingreso tan reducidos como los
existentes en las &reas deprimidas del Sur de Sinaloa, es

imposible que haya desarrollo sin crecimiento econémico.
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El ritmo de acuﬁulaciéﬁ de capital dependers,
principalmeﬁte, de‘ 15 magnitud de los excedentes gue se
generen por la produccién de la region, para ser
reinvertidos en la misma; o bien del monto de recursos
externos que se logren atraer para ser empleados con el

propésito de aumentar las posibilidades de acumulacién.

Por ello, en la eleccidn de medidas de politica econémica
que procuren transformaciones estructurales, se requiere
visualizar cuiles de ellas, pueden crear las condiciones
para gue el excedente econémico generado sea retenido e
invertido en 1la regién. Realizar ésto, significa abreviar

el tiempo y aumentar las potencialidades de desarrollo.

Los dos retos cruciales gue enfrentard el préximo Gobiernoc

del Estado son:

(1) CO6mo realizar una pausa dindmica en el crecimiento
general del Estado, acelerar la expansién e integracién
econémica y social de su regién mds atrasada, el Sur,
sin frenar la dindmica de crecimiento de las Regiones

Centro y Norte.

(ii) Lograr la transformacién productiva de la regién en
un contexto de equidad social, es decir, de igualdad de
oportunidades para el empleoc, la salud, la educacién y

el ingreso.
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III.1.B. Requisitos

La estrategia de transformacién productiva que se propone

ék;ga' el . cumplimiento de las siguientes condiciones

iniclales: correccién de los desequilibrios macroeconémicos

generales, adopcién de un esquema de financiamiento del

programa econémico basico ‘del Gobierno del Estado;

formulacién de una politica social a fin de mantener la

cohesién de 1la sociedad y consolidar la democracia en el

escenarjo politico.

Resulta obvio que la estrategia y las politicas bisicas para

impulsar el despegue econémico del Sur del Estade de

Sinaloa, sbélo son asequibles en un  ambiente de desarvollo

econdémico en el Estado y del pais en su oconjunto.

Empero, la transformacién productiva con equidad social no

s8lo estd condicionada por el estimulo de un entorno externc

favorable, ni estrictamente por factores de caracter

econdmico. Entrafla requisitos sociopoliticos, entre los gue

destaca el apoyoe de los distintos agentes sociales que

asegure una wmotivacidn concertada para aceptar los costos,

beneficios v responsabilidades que la modernizacién

productiva impone.
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Los estratos medios y.populaie's de ia poblia'pién‘
Sinaloa, deben constitﬁir' el suste;lto 'i,l;ibat.\bxralv ”cyle la
transformacién productiva con equidad social‘.‘Asim‘ismo, se .
necesita trazar un horizonte de rentabilidad atractivo para

los empresarios nativos y del exterior de 1la regién.

En esta perspectiva, los esfuerzos decididos, persistentes e
integrales impulsados por parte de los diferentes niveles
de gobierno y la sociedad civil, s6lo rendiran frutos en un
contexto de condiciones favorables en materia de
financiamiento, intercambio comercial y transferencia de

tecnologia y conocimientos.

IIX.2. OBJETXVOS

IXI.2.A. General

Alcanzar la modernizacién productiva con equidad social en
la Regién Sur del Estado ds Sinaloa mediante la interaccién
concertada de los sectores pdblico, privado y social, para

la ejecucién articulada de programas econémicos y sociales.
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LIX.2.B. Especificos

- Formular e instrumentar una politica econémica regional
(2) gque involucre las caracteristicas y necesidades, las
debilidades vy fortalezas de los municiplos pertenecientes a
la Regién Sur de Sinaloa, para identificar nuevas bases

donde sustentar su desarrollo.

~ Instrumentar mecanismos econémico-administrativos para la
generacién, distribucién y utilizacién del excedente

proveniente de las distintas actividades productivas.

- Disminuir la dependencia que guarda la economia regional
con respecto a su sector primario, mediante su modernizacién

Y a través de la diversificacién de su planta productiva.

-~ Dilversificar las opciones de desarrolloc a través de la
promecibébn de zonas susceptibles de atraer inversién privada

nacional y extranjera.

-~ Disefiar una politica econémica que se adecue a las
estrategias del gobierno federal en la perspectiva de
aprovechar a plenitud los recursos econdmicos destinados a

consolidar el desarrollo regional del pais.
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- Prorratear en forma equitativa, a corto y mediano plazo,
entre los agentes econdmicos participantes, los costos y los

beneficios de 1la transformacién productiva.

- Concertar con los Gobiernos de los Estados de Durango y
Nayarit, la formacién de una Comisién de Conurbacién para
participar de 1los costos y beneficios implicados en la

transformacién productiva del Sur de Sinaloa.

III.3. METAS

~ Elevar y sostener el nivel de actividad econdmica en la
regién, a una tasa superior a la de su crecimiento

demogrifico.

- Recuperar y distribuir 1los frutos del crecimiento
econdmico efectivo de la Regién Sur del Estado de Sinaloa

entre 1993 y 1994,

~ Expandir la capacidad de crecimiento efectivo y potencial
entre 1995-1998, considerando que habri proyectos de mis

largo plazo cuya maduracién trascenderd 1994.
- Localizar y desarrollar pequefios parques industriales en

Concordia, Escuinapa, El Resario y San Ignacio, que impulsen

a la miero, pequefia y mediana empresa.
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- construir un parque tecnolégico ‘en Mazatlan a'fin de

modernizar la infspestructura industrial del puefto.

- Fortalecer el Sector de Comunicaciones vy Transportes
mediante la construccién del tramo de autopista Mazatlan-La

Concha, y modernizar la carretera Mazatlan-Durango.

- BAmpliar el estrato de campesinos con excedente monetario
suficiente para comprar los alimentos gue le permitan cubrir
el total de 1las necesidades familiares de calorias y
proteinas correspondientes a la Canasta Bé&sica de Alimentos,
mids los articulos no alimentarios necesarios para cubrir la

Canasta Ampliada Familiar Normativa.

- Abatir el rezago agrario, resolver los problemas de

tenencia de la tierra y reordenar el usco del suelo urbano.

~ Impulsar las instituciones educativas iddéneas para crear
alternativas a nivel medio, medio-superior y superior, a
fin de preparar 1los cuadros técnicos y profesionales que

demanda la integracién econémica del Sur de Sinaloa.

- Combatir al narcotr&fico come condicién para atraer nuevas

inversiones.
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- Promover e integrar 1la infraestructura hidr&ulica basica
en la regidén mediante mecanismos de coparticipacién entre la

iniciativa privada y los diferentes niveles de Gobierno.

- 7 peginir microzonas intra e intermunicipales para
ejecutar proyectos de inversién articulados de fundamentada

‘rentabilidad econémica y social.
III.4. INSTRUMENTOS

El crecimiento del producto percépita es resultado de dos
componentes: del uso mas eficiente de recursos y de la

acumulacién de capital fisico.

La mejor asignacién de recursos puede alcanzarse a través
del uso adecuado de tecnologia compatible con los recursos
productivos existentes en la regidén, asi como por la
creacién de un ambiente institucional y de politica

econémica que propicie la innovacién y la competencia.
La masa critica de elementos susceptibles de combinar y

sobre los cuales pivotear el futuro desarrollo del Sur de

Sinaloa, comprende los siguientes:

60



IXTI.4.A. Recursos humanos

La poblacién de un pais es su mids importante activeo. En
México los servicios educativeos son cruciales, por cuanto
apenas se enfrenta de lleno la experiencia de una economia

abierta (3).

En la actualidad, ademis de documentar la calidad de vida
de la poblacién en materja de salud, educacién, y vivienda,
lo que importa es indagar acerca de su capacidad para
responder y adecuarse a las exigencias de una economia

abierta y competitiva.

Es convencién generalizada que el recurso més importante de
un pais, estado ¢ municipio es 1la calidad de su gente, el
ingenio, el talenteo y la creatividad; la imaginacién y los
conocimientos que cada uno tiene, son las Gnicas bases
sblidas para alcanzar exitosamente las expectativas de

desarrollo en el Sur del Estade de Sinaleoa.

El cambio econémico por el gue atraviesa México, supone gque
buena parte de su viabilidad podra concretarse en un
contexto de competitividad y apertura, siempre y cuando, se

apoye en dos requerimientos estructurales:

* cambio tecnolégico.

* Mejor formacién de los recursos humanos.
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Estos  dos requerimientos se ver&n subsanados, si ‘las
instituciones educativas logran egresar cuadros té&cnicos 'y
cientfficos que puedan respaldar nuevos . avances en materia

de investigacién y desarrollo.

Existe una sistemdtica subestimacién sobre el estudio de
los recursos humanos, desde su formacién, hasta 1las
posibilidades de remediarla a través de la capacitacién para
el trabajo. Se tiene la falsa concepcién de gque el
trabajador es un gasto mds que debe cubrirse en lugar de

considerarlo un activo en el que hay que invertir.

Cuando se plantea la necesidad de alcanzar mejores niveles
de vida como pais o como regién, regularmente se piensa que
el instrumento por excelencia lo constituye el empleo. Sin
embarge, antes de 1llegar a esta conclusién es conveniente
considerar que el instrumento de permeabilidad socia;, lo

constituye la educacién.

La nueva sociedad que se construye y sus expectativas de
bienestar la obligan a recensiderar el papel de la educacién

Yy orientarla de manera definitiva.
Al respecto, el XI Censo General de Poblacién y vivienda,

constata que en la base de la estructura poblacional de

Sinaloa se ubica el estrato de 1la poblacién menor de 25
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afios, misma que representa el 60% de su poblacién total, vy
sobre la cual debe sustentarse cualquier estrategia de

crecimiento a largo plazo.

Asimismo, se sefiala que la Entidad cuenta con niveles de
eficiencia terminal en educacién primaria de 56.7%, en
secundaria de 76.0%; y de absorcién total a nivel superior
de 72.3%. Estas cifras aun con amplios mArgenes para ser
mejorados, evidencian la presencia de una poblacién educada,
capaz de adaptarse a la nueva etapa de desarrollo en el Sur

de Sinaloa.

IXII.4.B. Recursos materiales

Ventajas comparativas.

A pesar de los efectos de la crisis econdémica vigente, el
Sur del Estado cuenta con una infraestructura material
suficiente para relanzar en una primera fase su proceso de
desarrollo. La recuperacién del crecimiento, es un concepto
equivalente al incremento del producto real a su nivel

potencial (Anexo IXII-B).
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Aéemas se diSpdné{dé ﬁn ﬁétadd bienbdotado por la naturaleza
y una ubicadiéanQeoéréfica“ privileqgiada para suministrar
mé;érias primas baéicas y apoyar asi, estratégicamente, el
nuevo tipo de industrializacién que se debe emprender en la

regién.

Asimismo, se cuenta con las condiciones necesarias para
inducir la conformacién de un gran centro de inversién,
produccién y distribucién vinculado hacia 1la costa del
Pacifico e inscrito en lo que puede llegar a ser el mercado
mids grande del mundo con la probable firma del Tratado de

Libre Comexcio de Norteamérica.

La Regién Sur de Sinaloa se puede constituir en una
plataforma para acelerar el flujo de insumos factoriales que
preomueven la innovacién tecnolbégica. En efecto, se cuenta
con una operativa red de vias de comunicacién que facilita

el transito de bienes y servicios.

Al lado de estas ventajas existen limitaciones tales como la
erosién de los suelos en clertas Areas, agotamiento de las
formas y métodos tradicionales de pesca; ausencia de
incentivos a 1las percepciones salariales, asi como una
alta concentracién de las actividades econémicas en

Mazatlén.
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Para la superacién de estas restricciones se tendrén que

realizar paralelamente acciones preventivas y correctivas.
Ventajas dinamicas

Ademds de las ventajas comparativas o estadticas antes
sefaladas, los recursos gue van a marcar la diferencia con
respecto a otras regiones del pals, serdn aquellas de
cardcter dindmico que se aprovechen a partir de los cambios

institucionales efectuado por el Goblerno Federal.

De igual forma, dentro de 1los mArgenes estrechos con que
opera el Gobierno Estatal, deben capitalizarse los cambios
institucionales que en materia fiscal y de restructuracién
administrativa, puede realizar para liberar recursos que

revitalicen la inversién productiva.

Por lo tanto, los recursos que detonardn el desarrollo del
Sur de Sinaloa, provendrin de los esfuerzos internos
adicionales para modernizar el marco institucional estatal
de regulacidén econdédmica, asi como del conjunto de acciones
econdmicas, politicas Yy sociales gue se orienten a
incrementar la rentabilidad de la economia estatal, en las

nuevas circunstancias que vive el pais (Anexo III-C).
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III.S. Recursos financieros

El  desafio de 1la transformacién productiva con equidad
social requiere una elevacién substancial de 1la tasa de
inversién, gue supone, a su vez, una diversificacién
concomitante de sus fuentes de financiamiento Y un

incremento importante del nivel de ahorro.

En el corto plazo, el financiamiento del desarrollo del Sur
de Sinaloa demanda el cumplimiento de tres exigencias: que
las empresas vuelvan a invertir, que exista ahorro
suficiente, y que éste se canalice hacia aguellos grupos
sociales que planean invertir vy que enfrentan las
oportunidades m&s atractivas.

Para que la estructura financiera crezca e incida sobre el
potencial del crecimiento de la regién, se requiere no sélo
el fomento del ahorro sino de que su intermediacién
garantice 1la realizacién de 1los proyectos de mis alta

rentabilidad.

Durante la experiencia macroeconémica de los afios ochenta,
las recomendaciones para financiar el desarrolloc econémico
se centraban en la utilizacién del impuesto inflacionario y
la capacidad del défiecit del sector plblico para promover el

crecimiento.
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En. la actualidad, los nuevos enfoques asociados a los
procesos de ajuste fiscal y redefinicién del papel del
sector piblico en la apertura comercial y la desregulacién,
permiten reabrir la discusién sobre las imperfecciones en
los mercados de crédito y nuevos instrumentos de captacién,
movilizacién del ahorro e integracién con los mercados
internacionales, 1los cuales necesitan ser considerados por

la préxima administracién estatal.

En principio, el compromise reside en ordenar el gasto
plblico e inducir la inversién hacia la ejecucién de obras
sociales, sin detrimento de 1los fondos destinados a

infraestructura productiva.

En este sentido resulta prioritario reestructurar el sistema
fiscal sinaloense, coordinando acciones con la Federacién,
para fortalecer las finanzas piblicas del Estado y, con el
mismo propésito, controlar 1la evasisdn fiscal mediante

sistemas modernos de catastro, recaudacién y vigilancia (4).

De igual manera, se requiere elaborar un nuevo esguema de
financiamiento del desarrollo de la regién acorde con las
nuevas oportunidades que ofrece el mercado, aprovechando las
adecuaciones juridicos a los instrumentos financieros

realizadas recientemente para tal efecto (Anexe III-D).
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Asinmismo, los esfuerzos internos onjugar-con’ los

estimulos que provienen del sector ‘externo “en el marco de

los tres dgrandes proyectos’ de actual “administracién

federal (Anexo III-E):

- Tratado Trilateral de Libre Comercio en Norteamérica-
— Acuerdos de Libre Comercio en Latinoamérica.

- cuenca del Pacifico.

En suma, cabe sefialar dos aspectos determinantes . en el

despegue de la regién Sur del Estado:

- Inducir 1la coinversién hacia el sector <turistico,
aprovechando los extensos y variados recursocs naturales con
que est8 dotado Sinaloa, para impulsar esta actividad y
convertirla en ariete del despeque del resto de 1la eccnomia

regional, en el muy corto plazo.

- Promover la inversién privada en el sector pesguero para
incrementar tanto su productividad como su competitividad.
Especial énfasis debe otorgarse al renglén de 1la
acuacultura, toda vez gue el Sur de Sinaloa constituye una

regién privilegiada por sus vastas y ricas zonas estuarinas.
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IIT.6. Recursos institucionales

Es ahora'claro que el crecimiento econémico también depende
de la eficiencia del conjunto de normas legales que rigen a
una .sociedad. Su consideracié6n y observacién, son un
requerimiento Imprescindible en la formulacidn de un
Programa de Desarrollo, toda vez que las rigideces de la
estructura Jjuridica vigente pueden implicar costos y
distorsiones gue repercuten en la eficiencia de los procesos

productives (5).

El sano desenvolvimiento de una economia de mercado,
eficiente y moderna, reclama un marceo juridicc adecuado que,
adem&s de definir con precisién el &mbito de los derechos de
la propiedad, Yy garantizar que no se obstruya su ejercicio
lficito y efectivo; establezca "reglas claras'" gque regulen

las relaciones de los diversos agentes econbmicos.

La reforma al Estade Mexicano, como parte de un procese
general de reestructuracién de la sociedad y la economifa; ha
conducido a un proceso de desregulacién cuya trascendencia
econémica sers altamente prioritario evaluar (Anexo III-F),
en la Sptica de que un Estado excesivamente propietario y
sobreregulador impide gque la iniciativa social 1libere la

energfa suplementaria para alcanzar la prosperidad (6).
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IIX.7. ESTRUCTURA BASICA DEL PROGRAMA

No obstante los graves obstdculos que los municipios de la
‘Regién Sur de Sinaloa enfrentan, y la complejidad vy
envergadura de sus problemas; existen vias para superarlos,
posibilidades reales para reasumir el crecimiento Yy elevar

la calidad del nivel de vida de sus habitantes.

Lo anterior se fundamenta no sSlo en las ventajas estéticas
derivadas de la dotacién natural de recursos y el importante
caudal de activos fisicos acumulados gracias al esfuerzo
realizado por la regién durante los Gltimos afios, sino en
las ventajas dindmicas que la nueva administracién estatal
debe generar y la participacién concertada de los sectores

del Sur de Sinaloa.

A continuacién, se exponen los criterios en gue se sustenta
la propuesta de desarrollc subyacente en esta propuesta; la
orientacién de las politicas requeridas para su
instrumentacisdn, y la base de apoyo institucional que éstas

precisan.
IIX.7.A. Criterios bésicos
-La transformacién productiva con egquidad debe de lograrse

en el contexto de una mayor competitividad auténtica a

nivel estatal, nacional e internacional. Preferentemente,
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dicha competitividad debe sustentarse en una incorporacién
deliberada y sistemdtica del progreso técnico, y no tanto

en la depreciacién de los salarios reales.

-La creacién de fuentes de riqueza permanente a partir de la
_ renta intrinseca del aprovechamiento de 1los . recursos
naturales, debe convertirse en una renta dindmica,
competitiva, via la incorporacién del progreso técnico a 1la

actividad productiva.

-La industrializacién debe constituir el eje de 1la
transformacién productiva, principalmente, por ser
aportadora de la incorporacién y difusién del progreso

técnico.

~La transformaciédn productiva debe ser compatible con la
conservacién del medio ambiente, Yy en consecuencia, la
cuestién ecolédgica Yy geogr&fico-espacial debera

incorporarse plenamente al proceso de desarrollo.
-El crecimiento sostenido apoyado en 1la competitividad

auténtica es incompatible con la prolengacidén de rezagos en

relacién con la equidad social.
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-La formd;acién.de planes en"el campo, exige una tesis
,estfaﬁégica'péra .cada zona de intervencién, a fin de que
las a:cionés queden programdticamente articuladas a partir

de'ésta.

-Lérlédopcién de paradigmas de organizacién productiva
hégizpntal, gue generan cadenas con eslabones productivos
edﬁilibrados, debe prevalecer en lugar de los tradicionales

esquemas verticales que consolidan los de cardcterxr de punta.
IIX.7.B. Orientaciones para el disefio de las politicas

~La transformacién productiva exige combinar el manejo
macroeconémico con politicas sectoriales apropiladas, asi
como adecuar éstas Gltimas en su perspectiva de cortoy
largo plazo. Ademas, regquiere de cambios institucionales con
orientaciones estratégicas de largo plazo, en las gue pueda
asentarse una forma nueva de interaccién entre los agentes
ptiblicos y privados, como wvia ineludible de alcanzar 1la

equidad y la armonia social (Anexo III-G).

-La interaccién activa entre los agentes publicos y privadoes
se refiere a un proceso cuyc contenide y alcance es ajeno a
férmulas preconcebidas. Esta deberd surgir de una amplia

concertacién suscrita en un nuevo contexto institucional.
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-El imperativo de 1la eguidad social exige que la
transformacidén productiva esté asociada a medidas

redistributivas complementarias tales como:

*Gtorgar servicios técnicos, financieros y de
comercializacién, asi como formular programas de
capacitacién destinados a microempresarios, trabajadores por

cuenta propia y campesinos.

*Efectuar reformas a diversos mecanismos de regulacién que

impiden la formacién de microempresas.

*pAdaptar los servicios sociales a las necesidades de leos

sectores mis desprotegidos.

*Fomentar la organizacién de los estratos poblacionales mis
desprotegidos para promover mecanismos de ayuda mutua Yy 1la

adecuada expresidén de sus demandas ante el Estado.
*Aprovechar el potencial redistributivo que ofrece 1la

politica fiscal, tanto por el lado de los ingresos como en

lo referente a la orientacién del gasto ptblico.
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- La incorporacién de .la dimensién ecoLégi?é en los
proyectos de desarrolic es ‘iﬁeludible,f.foda Qézquue la-
experiencia demuestra que, sin esta prévenéiéh, ei,mejor
proyecto de desarrollo, local o regional,_puede;termina; en

un fracaso rotundo.

- La generacién de un flujo de informacién completa, ppec;sa_
y oportuna sobre las oportunidades de financiamiento, ' de
inversién, nuevos avances tecnolégicos y de organizacién,

para desarrollar la capacidad gerencial piblica y privada .

~La instrumentacidén de una politica publica que asigne los
recursos con altos y crecientes niveles de productividad y
eficiencia social, con atencién de los servicios basicos de
vivienda, seguridad social, espacios recreativos, educacién,
pero sobre todo, a la creacién de una infraestructura
‘moderna y eficaz que propicie una mayor inversién vy

favorezca los proyectos regionales.
III.7.C. Ccontexto institucional
-~ La formulacién y aplicacién de estrategias y politicas

econdmicas, deben llevarse a cabo en un contexto

democratico, pluralista, participativo.

74



'fLa‘ concertacién estratégica debe incluir un conjunte de
acuerdos explicitos de largo alcance, entre el Estado y los
principales actores boliticos y sociales, en torno a la
secuencia de politicas e innovaciones institucionales
necesarias para alcanzar la transformacién productiva con

equidad social.

—~El estilo de la intervencién estatal que privilegié en las
regiones y los municipios, un crecimiento concentrador y
excluyente, debe renovarse para dar prioridad al
fortalecimiento de una competitividad auténtica y a 1la

equidad social,

~En materia de planeacién se requiere un cambio de sus
procedimientos tradicionales, incorporando nuevas técnicas a
fin de crear una mejor articulacién en la toma de
decisiones; promoviendo 1la coordinacién intersectorial, y
asegurando respaldo técnico a los esfuerzos de didlogo y

concertacién social.

-La reestructuracidén del Sector Piblico a nivel estatal en
apoyo a la transformacidén preductiva de la Regidn Sur, se
efectuard a partir de 1la selectividad de las acciones, su
autolimitacién, su simplificacién y descentralizacién de las

intervenciones estatales.
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III.?.D.’Estrategiészésicas

vﬁinsgriﬁif aflos grandes proyectos en una perspectiva de
ié;gé{pléio. Sin embargo, para ejercer un impacto en la
qfeaqiénrge empleos y en la contribucién al crecimiento del
bro&ﬁétoren el muy corto plazo; se debe contemplar una
“politica de apoyo al desempefio econdmico y financiero de 1la

micro, pequefia y mediana empresa (Anexo IXII-H).

~-Impulsar la ejecucién de proyectos de desarrolloc local gque
lleguen a ser autosustentados en el combate a la pobreza
rural. Esto es, la creacién de condiciones para 1la
generacién y/o atraccién de excedentes que se traduzcan en
acumulacién de capital en forma de activos fijos que
acrecienten el potencial productivo de 1la comunidad, asi

como en inversiones de reposicién.
IXXI.8. ESTRUCTURA ADMIMISTRATIVA

Se sugliere crear un organismo promotor del desarrollo del
Sur de sinaloa, que para 1llevar a cabo su misién
institucional, se le dote de una estructura administrativa
con personalidad juridica y patrimonio propie, gue soporte
la realizacién de las diferentes acciones encaminadas a

detonar el desarrollo de la regién.

’
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Por ello, en el marco de la estructura administrativa del
Gobiernc del Estado, se considera conveniente el
establecimiento de una Direccién General gque coordine las
tareas del organismo promotor, a partir de dos 4&reas
sustantivas; una encargada de promover el Desarrollo

Egonémico, y otra del Desarrolle Social del Sur de Sinaloa.

Estas &reas sustantivas, deberdn contar ademds con el
soporte de cuatro instancias que proporcionen apoyo
informético, juridico, administrativo y de coordinacién
regional.

Asimismo, el organismo promotor debe constituirse en una
instancia gue propicie la concertacién estratégica entre los
sectores publico, privado y soclal,. como un medioc para
conciliar los diferentes criterios emanados de la sociedad
civil, y un mejor aprovechamiento del potencial productiveo

de la misma.

En este sentido, el organisme promotor deberd erigir como
6érgano de gobierno un Comité Técnico que sea presidido por
el Gobernador Constitucional del Estado, contando con la
participacién de algunas de las dependencias del despacho
del Ejecutive Estatal, como pueden ser la Secretaria de

Planeaciébn vy Desarrollo, la Secretaria de Promocitn
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Urbano y Obras Publ:.cas.

De igual forma, deber&n concurrir en el comité Téchico‘de la
comisién, 1los Presidentes Municipales de los cinco H.
Ayuntamientos del Sur de Sinaloca; asi como también los
representantes de las diferentes organizaciones productivas
y sociales de 1la zona, como pueden ser agriculteres,
comerciantes, industriales, banqueros, ganaderos,
pescadores, campesinos, ejidatarios, profesionistas,

sindicatos, etcétera.

El objetivo fundamental del organismo promotor consistira,
en la formulacién y ejecucién de un Plan Rector del
Desarrollo del Sur de Sinaloa, que permita reordenar y
fortalecer el crecimiento econémico de la zona, a partir de
la adecuada articulacién de 1las diferentes actividades

productivas que en ella se realizan.
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CAPITULO IV
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
OTRA OPCION DE DESARROLLO

Uno de 1los temas gue por su grascendencia, constituird un
punto de inflexién en la vida nacional y en cada una de sus
entidades federativas: el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre México, Estados Unidos y Canad&, el cual a pesar de
los 4&lgidos debates que suscita, genera una sensacién de
promesa y expectativas de progreso y desarrollo individual y

colectivo.

El TLC era un imperativo histérico debido a que, al margen
de acuerdos, existia de facto una integracién progresiva de
nuestro pais a Fconomlas mds fuertes en virtud de la
operacién pura de mecanismos de nmercado, mediante arreglos

gque nc las comprometian a ciertas reglas y reciprocidad.

Asimismo, al desaparecer los factores externos que servian
de arrastre vy, subsecuentementé, las caracteristicas del
crecimiento de la economia en la posguerra, fundado en la
industrializacidén sustitutiva de importaciones subsidiadas
por el Estado, orientada hacia el mercado interne e
indefinidamente protegidas por altas barreras aduaneras; la
economia nacional gquedé sujeta a las fuerzas del mercado

mundial.
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Por ello, las estrategias futuras  de desarrollo deben
formularse ‘de frente  al mercado, no a ?sus espaldas. la
preductividad y la calidad del trabéjo,'asi como el grado de
competitividad de los precios de ‘los productoes, son
finalmente evaluados por el mercado mundial, e} cual impone
sanciones econdémicas a las  infracciones de normas
internacionales de 1la produccién 'y la acumulacién de

capital.

51 esas normas no se observan adecuadamente, como nos
sucedié durante el proceso de industrializacién basado en la
sustitucién de importaciones bajo mercados sobreprotegides;
esto es, siI nuestros productos no son competitivos y
apreciados por cualquier sociedad del mundo como objetos
ttiles; si las exportaciones no avanzan, o atn involucionan,
tendriamos una economia ineficiente, estrangulada en el
frente externo Y estructuralmente restringida para

consolidar su crecimiento.

En realidad, con o sin TLC, México hubiera tenido la
impostergable necesidad de realizar una profunda apertura e
integracién con la economia mundial, pues sin ello no se
podria configurar una forma de desarrollo sostenida en el

largo plazo.
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En este sentido, el TLC es virtualmente la culminacién de
una estrategia de apertura comercial iniciada en 1985, en la
que se reconocen las ventajas de negociar una insercién
ordenada Yy explicita de la economia mexicana en el nuevo

‘entorno internacional.

Da ahf que se deba partir de una premisa irreversible.
Ante el Gltimo consenso bésico entre los gobiernos y las
distintas fuerzas politicas fundamentales al interior de
cada uno de los paises; el TLC avanza hacia su ratificacién
legislativa e instrumentacién a partir del 19 de enero de

1994,

El TLC no significa gue se dar& wuna apertura inmediata o
total en el comercio internacional, sino que reconociendo
las asimetrias en los niveles de desarrollo econémico de los
distintos paises, se han acordade perfodes de transicién
entre cinco y quince afios para aquellos sectores en que
México vrequiere de una modernizacién tecnolégica, que le
permita competir frente a las importaciones en el mercado

interno.

El balance cficial reporta que los beneficios para el
desarrollo y la estabilidad econémica de México han sido
tangibles altn durante el proceso de negociacién del TLC. Por

ejemplo, un importante monto de inversién extranijera ha
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apoYado el repunte de la actividad productiva en los dltimos
cuatro afios, y se ha constituido en un elemento que coadyuva

al gquilibrio de la balanza de pagos del palis.

El TLC representa para México una urgencia estructural vy su
>ne§ociac16n se opera en un momento clave para impulsar su
modernizacién. Por ello, entidades federativas como Sinaloa,
con una posicién geoestratégica invaluable y un cierto
grado de infraestructura productiva, le corresponde
prepararse para enfrentar los retos y 1las oportunidades de
desarrollo que plantea el TLC como culminacién de un proceso
de blisqueda de nuevos instrumentos gue permitan superar los

desequilibrios productivos y de rezago social en el pais.

En Sinaloa se debe aprovechax las expectativas gque emanan de
la probable firma del TLC, del nuevo marco institucional
de la politica macroeconémica, asi como de aguellas que
provienen del <cambio en la administracién del Gobierno
Estatal; a fin de mejorar la posicién que tiene la Entidad
en la produccién nacional, y el perfil de economiay

sociedad sinaloense que se desea construir,
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IV.1 Elementos de Estrategia

" 'En- la perspectiva de ubicar a Sinaloa ‘en una nueva
posicién, de estado de dinamismo medio, a otro de dinamismo
aifo; en el corto plazo, los recursos estatales se deben
orientar fundamentalmente a fortalecer, por su importancia,

al Sector Agropecuario.

Como muestra de su relevancia, en 1991 la participacién de
este sector en el PIB nacional fue 4.2%, en tanto que las
manufacturas, comercio y otros servicios, representaron

0.6%, 1.2% y 1.1%, respectivamente.

Agricultura

Las posibilidades de acelerar una expansién del Sector
Agricola, acompafiada de beneficios generales para toda la
entidad, estin dadas no sbdlo por al nuevo marxco
institucicnal impulsado en el campo, sino también por las
ventajas comparativas que pueden explotarse frente a

nuestros competidores externos a raiz del TLC.

Comc reconocimiento de 1las asimetrias entre los sectores
agropecuarios, México colocd los productos de mayor
sensibilidad econémica y social, como el maiz y el frijol,
en un esquema de desgravacién arancelaria que comprende

quince afios.
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Por otra parte, -para el caso de la produccién. sinaloense de
hortalizas y frutas, el TLC cofrece oportunidades para
consolidar la exportacién de aquellos productos que se
sujetaran a una desgravacién arancelaria inmediata por parte
de Estados Unidos, tales como chile bell, pepino y
pepinillos, berenjena, sandia, fresa, cebolla, melén,

pldatano, sorgo grano y garbanzo, entre otros.

Asimismo, para el caso de Canadd se considera la eliminacién
de licencias y permisos de importacién a partir de la
puesta en marcha del mecanismo denominado arancel-cuota, el
cual permitird el acceso sin pago de arancel hasta clerta
cantidad importada. De igual forma, se asegura la
proteccién adecuada de los productos mds sensibles a la

importacién de productos como son: maiz, frijol y cebada.

En general, en el marco del TLC, para el Sector Agricola se

recomienda lo siguiente:

~Localizar ciertos nichos de mercado, evaluando expectativas
a corto y medianc plazo, y bajo relativa certidumbre
decidir las inversiones en el campo, toda vez gque en el
large plazo se espera que las asimetrias estructurales sean

superadas.
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~Aprovechar las reformas al Articulo 27 constitucional que
permiten la asociacién de los productores a largo plazo y
la creacidén de empresas comerciales, -a fin de gue. se eleave
la productividad, se mejore la tecnologia y se incentive la

inversién hacia el campo.

Ganaderia

En el caso de la actividad pecuaria se ha observado uno de
los crecimientos més altos y sostenidos (5.5% anual en
términos reales, dJe 1986 a 1992), en especial el rubro mas

dindmico es el que se refiere a la Ganaderia bovina.

En efecto, la produccion de bovinos para carne se elevd de
69,935 toneladas en pie en 1986 a 106,503 toneladas en pie
para 1992; esto es un incremento de 52.3% en el pericdo,
mientras gque la produccién de leche ha mostrade también un
dinamismo similar, ya gue el incremento registradoe es de

53.5% en el mismo lapso.

El auge de la produccién de bovines para carne y leche ha
estado sustentado en un gran dinamismoc de la inversién
privada, la cual se ha orientado sobre todo a elevar el
grado de modexrnizacién y tecnificacién en el manejo y mejora

de los hatos ganaderos.
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En consecuencia, con la firma del TLC, la Ganaderia
sinaloense se vera favorecida en la medida que se somete a
desgravacién inmediata el ganado bovino. En los Estados
Unidos la carne de bovino es un alimento relativamente caro
comparado con otras alternativas como la carne de aves, de
aqui gque los ganaderos norteamericanos prefieran importar
becerros desde México para que concluyan su etapa de engorda

en ese pais.

El reto principal de esta actividad, serd cumplir con los
requisitos sanitarios exigidos por autoridades canadienses
y norteamericanas. Al respecto, se han construido dos
rastros tipo inspeccién federal (TIF) en Sinaloa, los cuales
proporcionan, en principio, la base para cumplir con dichas

disposiciones.

En el caso de la produccién de leche fresca, su expertacién
es un objetivo de mds largo plazo, pero los avances logrados
seguramente permitirdn competir satisfactoriamente con las
importaciones. Recientemente se han construido tres nuevas
plantas pasteurizadoras de leche en Mazatlan y Culiacén, y
se han modernizado dos plantas mds que ya operaban en Los

Mochis y Culiacéan.
En virtud del grado de penetracién en el mercado por parte

de la leche en polvo, el TLC le ha otorgado a este renglén,

un esquema de desgravacién a su importacién de quince afios.
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Por su parte en los casos de la porcicultura, aves y huevo
donde se enfrentan desventajas que no podrdn ser superadas
a muy corte plazo, el TLC ofrece,  discrecionalmente,

asquemas de desgravacién a diferente horizonte temporal.
‘Pesca

En el marco del TLC el sector pesquero puede beneficiarse
con el flujo de recursos que se orienten a impulsar la
éaptura de especies altamente rentables como el atin y el
camarén, asi como con la modernizacién de 1los sistemas de
comercializacidén que distribuyan mids equitativamente el

excedente econémico entre productores y comercializadores.

Ademds del camarén que por sus caracteristicas naturales,
tiene gran demanda en los mercados extranjeros, con el TLC
podemos estimular la produccién de la sardina y el atin,
siempre y cuando barreras no arancelarias como el embargo a

este filtimo sean resueltas.

El futuro de la pesca sinaloense reside en la acuacultura,
a condicién de que los productores trasciendan la curva de
aprendizaje en sus actividades, adoptando nuevas formas de
organizacién e incorporando cambios tecnolégicos en sus

procesos.
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Industria’y Comercio '

La indﬁstria sinalocense debe tomar ventaja de los periodos
més largos de adaptacién a las nuevas condiciones generadas
por el TLC, y del acuerdo de que los primeros productos que
ingresarén sin arancel estaran constituidos bé&sicamente por
bienes de capital e insumos, los cuales son decisivos para

la modernizacién industrial.

De suerte que, si se define a la agroindustrializacién como
la opci6n idénea para la redefinicién productiva del estado
de Sinaloa, las siguientes recomendaciones se consideran

pertinentes:

~Aprovechar el marco del TLC, asf como la vocacién
exportadora de la agricultura sinalocense, para consolidar
una agroindustria de alto desarrollo tecnolégico,
excedentaria, gque ademas provea de divisas para el
financiamiento de nuevas inversiones y apoyo a la economia

de la entidad.

~Inducir a través de este proceso un esquema de
subcontratacién de micro y pequefia eﬁpresa con el fin de
poder generar mayores efectos multiplicadores de las

inversiones que se asuman en el futuro cercano.
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~Promover el cambio tecnolégico gue permita que la micro y
pequefia empresa generen un  mayor valor agregado,

despegéndose del estado de subsistencia en que se debaten.

—Auspiciar la formacién de agrupaciones de pequefias empresas
elaboradoras de harinas, aceites, empaques de productos
alimenticios, para procurar la productividad auténtica,
pero que a corto plazo, les permitan aprovechar las ventajas
comparativas de los bajos costos que conlleva la produccién

local.

-utilizar la propuesta del Programa para la Modernizacién
de la Micro, Pequefia y Mediana empresa, en términos de
promover la figura de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada de Interés PGbklico con lo que se puede crear un

esquema de cooperacién para desarrollo de nuevos productos.

-Programar un aprovechamiento integral de la infraestructura
comercial de Topolobampe y Mazatldn para apuntalar el
proceso agroindustrializador, y mantener la politica de
ampliacién de infraestructura competitiva con el fin de

atraer inversién nacional y extranjera.
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Inversién

Ei TLC retomard a la inversién privada ' como - mecanismo de
‘ihternacionalizacién econémicé 'lﬁyii de transferencia
tecnolégica, a partir de la celebracién de  alianzas
estratégicas, intercambios tecnolééicoé Y nuevas formas de

asociacién.

Con base en estas expectativas y de conformidad con lo'
sefialado en el reglamento de la Ley para promover la
Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera
{RLIE), se propiciar& un ambiente de confianza a la
inversién y al desempeiic de la actividad econémica, con el

objetivo de fomentar la participacién del sector privado.

Estos elemen*os facilitardn 1la instalacién de algunas
empresas grandes, hacionales o extranjeras, que permitan
inducir un proceso de subcontratacién en la Entidad, de
forma gque se pueda por esta via fomentar cabalmente el
cambio tecnoldgico, asi como impulsar la creacién de una
nueva red de empresas sobre las cuales sustentar el
desarrollo a largo plazo, utilizande mecanismos innovadores
para realizar proyectos de inversién extranjera como son el

régimen de inversién automitica, neutra y temporal (7).
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IV.2. Riesgos y oportunidades

Las nuevas relaciones comerciales de Sinaloa, y de México en
su conjunto, deben de darse a través de una inversién de
capital como acciones o asociaciones con empresas locales,
no a través de deuda por que se incurriria en el error de la
década de los setenta en el sentido de crecer a través de
endeudamiente excesivo. Esto es, debemos preferir socios

comerciales que acreedores.

El marco normativo del TLC crea condiciones favorables y
seguras para los Inversionistas extranjeros, y un pais
receptor como México, ~ se beneficiara mediante la
transferencia tecnolégica.

El TLC como instrumento comercial para sustentar el
crecimiento de la economia del Estado, no resuelve todos los
problemas, por lo que el esfuerzo interno de los
sinaloenses no puede ser reemplazado por ningin mecanismo de

nmexrcado.

Si se desea alcanzar mejores niveles de productividad y
calidad para tener acceso a mercados mas amplios,
transferencias tecnolégicas, y economias a escala, se deben
sustentar en otras bases tales como la modernizacién de
nuestro sistema educativo para el desarrollo del capital

humano.
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En efecto, al TLC hay que asumirlo, ademds de un esfuerzo
por la competitividad comercial, también como una
oportunidad para elevar la calidad de vida de nuestra
sociedad, mediante la conformacién de un sistema educativo
orientado por metas de alta cultura cientifica, humanistica
y artistica, que sean compatibles con los propdésitos de
eficiencia tecnolégica y hagan viable un modelo de

desarrollo sostenible a largo plazo.
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CAPITULO V
LA RUEVA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA SINALOENSE

V.1l. BALANCE GENERAL Y OPCIONES DE POLITICA '

La integracién mundial de los mercados, el desarrollo
tecnolégico Y los limitados mArgenes de financiamiento
del gasto para introducir objetivos sociales al crecimiento
econémico, constituyeron serias restricciones a la
estrategia sustentada en una acelerada intervencién
econdmica del Estado, partidaria de politicas que concedian
un amplio pesc a los instrumentos del gasto y la inversién
priblica.

Las necesidades y demandas sociales crecientes, las
condiciones objetivas de 1la economia nacional Yy las
precarias finanzas pGblicas, fueron razones internas que,
en el marco de los recientes arreglos de la economia
internacional, obligaron a pensar en substanciales
modificaciones a 1las reglas de la produccién; a los
mecanismos de acceso a los servicios de bienestar de la
poblacién; y a los términos de la competencia por el poder y

prevalencia del imperio de la ley.
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Todo ello, explica plenamente,  en el méicoﬂde‘ila actual
administracisén del Gobierno de Méxiéo,fia:iéfbrha>del‘Estado
mediante la cual se pone fin a un Estédoi que por ser mis
propietario, no cumplisé éon los éltosvvobjetivos de orden

social.

Hoy dia, ‘la propiedad estatal no es ya garantia universal
de eficacia y ni siquiera de justicia social. M&s aGn, como
lo muestra la historia contemporéinea, lo que tiene sentido
histérico y <transformader ne es la concentracién de la
propiedad per se en manos del Estado, sino la posibilidad de
generar huevas relaciones sociales gue hagan factible la
indispensable sinergia entre eficiencia econdémica,
innovacién y control plblico y social de 1la produccién y

distribucién de bienes y servicios.

La experiencia ha evidenciado que la efectividad del papel
del gobierno no depende sélo de su tamafio absoluto, o del
grado de intensidad medido por el peso de diversos
indicadores, sino de su orientacién estratégica para cambiar
pautas y patrones de inversién y consumo y de la calidad de

sus intervenciones e instituciones.

Asimismo, esta légica explica la modernizacidén global a la
que ha sido sometida la economia y la sociedad civil
mexicana, en congruencia con la actual estrategia para la

resolucién de los tres problemas mds agudos que el pais
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enfréntaba: los desequilibrios macroeconémicos; las
inéficienéias estructurales; y un excesivo endeudamiento
externo que constituian un obstéculo para orientar

adecuadamente el desarrollo econémico.

Las presiones internas exigieron cambios que modificaran
decisivamente las escasas perspectivas de prosperidad
econémica entonces vigentes, en general, y la de los méas
necesitados, en particular; la garantia de participacién en
lo gue les atafie y compete, y el ejercicio efectivo de sus

libertades.

De acuerdo con lo naterior, 1la clave para consolidar la
estabilizacién y recuperacién de nuestra economia debe ser
la permanencia de 1la_ politica econémica, el estricto
control del gasto ptiblico, un sistema fiscal competitivo,
la apertura comercial, 1la desregulacién econémica y la

promocién de la inversidn privada nacional y extranjera.

Esto dltimo es crucial, puesto que el pais requiere de
grandes recursos para el financiamiento de su desarrollo, y
éstos pueden y deben provenir en buena medida de 1la

concertacién que se realice con la iniciativa privada.
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Sinaloa necesita acompasar 'éstgféroéé;o’si desea ser parte
activa deb este fin de siglo"y' éctbr importante en la
configuracién mundial del 'nuevo‘ ‘milenio. La condicién
imprescindible es readecuar su'estrategia e instrumentos de

politica econémica.

Hasta 1la década de 1los ochenta, la dinadmica econémica del
Estado de Sinaloca, habia estado fundamentalmente sustentada
en el sector agropecuario y la industrializacién derivada de
su influencia. Estos expedientes se han agotado y el
desempefio econdmico reciente de la entidad ensefia que ya no
pueden ser considerados palancas © pivotes permanentes de su

desarrollo econémico (Fig.5).

En la prictica, otros sectores se han incorporadeo a las
fuentes tradicionales del crecimiento. En concreto, las
ramas de los servicios y la construccién han comandado el

crecimiento del producto en los altimos afios.

El1 momento dramdtico que se avecina para la economia
sinaloense, consiste en gque una vez perdido el dinamismo de
estos sectores coyunturalmente activados y agotadas las

capacidades internas de oferta; surgira la necesidad de
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sustentar el desarrollc sobre “bases - nuevas y diferentes

(Fig.s6) .

En general, no se trata de plantear el reemplazo de los
motores tradicionales de crecimiento de la economia
sinaloense, sino de habilitar a otros para diversificar sus
opciones de desarrollo, pugnando por un crecimiento més
justo y equilibrado. En especifico, se trata de generar el
andamiaje de un nuevo tipo de industrializacién, cuya
dindmica no dependa tan sdlo de actividades de caréicter
primario, sensibles a las oscilaciones propias de 1los

mercados internos e internacionales.

De suyo, las reformas al Articule 27 constitucional,
representan una ventaja comparativa para la agricultura
sinaloense con respecto a otras regiones de menor

desarrollo agricola del pais.

Se necesita diseflar un programa econémico gque no comprometa
el éxito y la popularidad de un periodo gubernamental a
obras sexenales localizadas, sino uno que emprenda una
estrategia para integrar y equilibrar el desarrollo de la
economia sinaloense; gque busque agresivamente fuera y dentro
de su contexto territorial, nuevos polos dinamizadores de su
economia con miras al establecimiento de fuentes permanentes
de ahorro, sobre las cuales se pueda asegurar el desarrollo

a largo plazo de la entidad.
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Los  horizontes por abrir y consolidar se sitdian en
escenarios disefiados para el ambito nacional como el Tratado
‘de Libre Comercic con los Estados Unidos de Norteamérica y
. Canad&, la Cuenca del Pacifico y los esquemas de integracién

con los paises de América Latina (Fig.7).

VLas ventajas comparativas de nuestro Estade, en primer
lugay, son de orden geogrdfico y natural; y en segundo
lugar, por la disponibilidad de una infraestructura adecuada
para integrar su aparato productivo hacia los nuevos

espacios econémicos del mercado mundial (Figs.8 y 9).

Se requiere promover la transformacién de 1las estructuras
gubernamentales y de la sociedad dque le permitan a Sinaloa
transitar al Siglo XXI fortalecida en su mistica de
trabajo, préspera en su economia, en paz, libre vy
democratica, capaz de abrir un horizonte de bienestar y
justicia a todos los habitantes del Estado. .
La nueva estrategia econémica, politica vy social deberia
cimentarse en el cambio y la identidad. El cambio es
indispensable e ineludible. Debemos cambiar para poder

mantener la esencia del Estado y del palis.
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E1l “cambio’ econémico debe  dé ser el . de’la transformacién
productiva ~con equidad social. Estado y Sociedad deben
cambiaf para crear empleos, para erradicar la pobreza
extréma, para gue los sinaloenses tengan acceso a servicios

de calidad en un clima de libertad, unidad y seguridad.
V.2. POLITICA ECONOMICA

Todo programa econémice para Sinaloa, tiene gque optar por
patrones de consumo mds racionales y mejor distribuidos;
velar por las economias de las empresas, aslil como por las
necesidades de infraestructura productiva gque demanda el
Estado para su transporte, su ecologia y su convivencia
urbana.

Asimismo, no debe auspiciar un espiritu empresarial con la
sola perspectiva de competir exclusivamente en funcién al
bajo precio de 1la mano de obra, sino un empresariado que
compita con la calidad de su trabajo, sus capacidades
gerenciales, su organizacién, su tecnologfa y la propia

competitividad que desarrolle.

Adicionalmente, es necesario inclinarse por una economia gque
priorice 1la promocién acelerada de una densa red de
empresas pequeias Y medianas, asi como de grupos

empresariales capaces de competir en el exterior; asi come
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por un financiamiento no inflacionario del programa
econémico conjurando el deterioro de las finanzas publicas

mediante esfuerzos de ingreso y orden en el gasto.

En este sentido, habra de instrumentarse un modelo integral
para captar inversién extranjera bajo el marco de los
decretos, leyes y acuerdos interinstitucionales, que
permiten su recaudacién por medio de acuerdos y tratados de
concesién regidos por el derecho internacional pdblica y por
los articulos 76 y 133 de la Constitucién Politica de les

Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, es imprescindible utilizar los instrumentos de
financiamiento de 1largo plézo de organismos financieros
internacionales y nacionales, que aporten 1los recursos que
requiere el Estado, aprovechando su situacién geografica y
natural, con la finalidad de tener un crecimiento estable y

permanente (Fig.10)

Entre los principales instrumentos podemos sefialar: bonos de
deuda publica; bonos estatales Y municipales de
infraestructura y desarrollo; fideicomiso de administracién
y garantia; ihtercambio de deuda municipal por estatal; swap
de deuda por inversié6n; inversién-acciones-proyecto-
infraestructura; proyectos prioritarios seriados con
inversién directa; y distribucién porcentual y programable

en actividades.
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Es decir, ‘en Sinaloa tiene que promoverse 1la inversién
extranjera, celebrando proyectos de coinversién entre
empresarios mexicanos y extranjeros, para lo cual se
mantendrd el didlogo con el sector privado a fin de que las
politicas piblicas de competitividad sean mAs efectivas y
que las alianzas estratégicas realmente permitan

especializacién, escalas y acceso a los mercados.

En el empresariado sinaloense se debe alentar su genuino e
inveterado espiritu empresarial, para que asuma los retos y
oportunidades emanados de 1las nuevas tendencias de 1la
economia mundial, superandc ineficiencias, 1localizando los
nichos de mercade que las nuevas externalidades ofrecen.
Aceptar la subordinacién de nuestro sector privado come
futuro, es inadmisible y ajena a la nueva estrategia

econdmica del pais.

Por ello, una de las preocupaciones primordiales de la
préxima  administracién estatal, tiene que ser la btsqueda
activa de otros mercados, ampliande Yy consolidande 1la
presencia de Sinaloa en el marco del Tratado Trilateral de
Libre Comercio y en particular, en la cCuenca del Pacifico,
la cual se ha convertido en 1la ma&s dindmica =zona de

crecimiento econdmico e innovacién tecnolégica.
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Sinaloa requiere de una acelerada transferencia cientifica
Yy tecnolégica, de apoyo financiero y de cooperacién en
materia écolégica. Es decir, al Estado 1le urge recibir
apoyos financieros de inversiones ¥y reposicién de vias
ferroviarias; equipamiento agroindustrial; un combate
sostenido a la contaminacién de sus ries y sistemas
estuarinos; y una promocidn agresiva de las exportaciones

primarias.

En la nueva realidad nacional y del Estado de Sinaloa, sélo
una economia de mercado, con una fuerte sociedad civil, con
formas mixtas de propiedad, Yy orientada por instituciones
pGblicas susceptibles de hacer prevalecer un orxden
democratico, el interés general y la soberanfa; sera capaz
de garantizar la mejorfa material y cultural a la que se

aspira.

El estancamiento econémico ne crea condiciones propicias
para el cumplimiento de 1la justicia social. En cambio, un
crecimiento econbémico orientado por la bGsqueda de mejores
pautas cualitativas, favorece un entorno mis estable
institucionalmente, de elevacién de 1la calidad de vida y
compatible con los desafios contenidos en las nuevas

relaciones internacionales.
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Las perspectivas de “crecimiento;  como.: ha;'QhedéH@_afﬁibé

consignado, han cambiado espectacularmente y ‘&stasino pﬁedeh o

ya seguirse sosteniendo vy pretender,qué'laS» ééndicionés de

posguerra prevalezcan adn.

Otras exigencias del actual estilo de crecimiento wvienen a
ser la proteccién del medio ambiente, Yy el logro de mejores
condiciones de trabajo gque adn cuando disminuyen 1las
disponibilidades de capital para aguellas inversiones que si
amplian la capacidad productiva; son requerimientos
demandados por el bienestar de la poblacién, lo cual obliga
a elaborar una politica gue garantice una asignacién

racional de los escasos recursos productivos.

La pieza central de cualquier proyecto diseiiado para
sustentar el futuro desarrollo econdémico de la Entidad,
radica en el impulso a la desregulacidn institucional come
tarea prioritaria para inscribir a Sinaloca en el programa de

desrequlacién nacional.

Es indispensable adecuar el marco instituclonal a los
principios de eficiencia, productividad y competitividad,
como medida esencial para el desarrollo econémico de la

Entidad.
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En esta perspectiva, la desregulacién de un sistemé
juridico que afecta el desarrollo de la economia local,
debe presidir el movimiento modernizador de la
administracién piblica para insertar a la actividad

econémica en un nuevo marco institucional que permita el

adecuado juego de las leyes del mercado.
V.3. POLITICA SOCIAL

En el &mbito social y politico, es errdnea la concepcién de
un Estado paternalista o sustitutivo de 1la indiciativa
social, como también es inaceptable 1la existencia de un
Estado guardi&n minimo, sin compromisos sociales. Por ello,
en Sinaloa se requiere de soluciones précticas, concertadas,
incluso con posiciones e intereses que parecen
contrapuestos, pero que reflejan el sentido solidario del

pueblo sinaloense.

S6lo un Estado representativo de su sociedad, abierto a la
competencia, eficaz en sus obligaciones sociales y
respetuoso de los derechos humanos fundamentales, entre los
gque destaca la libertad de conciencia, podrd asumir los
grandes desaffos que enfrentamos en materia de alimentacién,
salud, empleo, educacién, vivienda, seguridad ptiblica, medio

ambiente y servicios bésicos.

110



La pieza cehtralldé la futufé‘baliti a debe tener‘

come propcsito deliberado el combate a 1 pobreza pues ésta

magna accién_ no debe de ser complemento de una politica de
desarrollo, - sino "uno ' de los, ejesv de’ 1a  modernizac16n

econémica y social del pais y de cada una de sus regiones.

En materia de politica de bienestar social, el objetivo
consiste en asegurar a los sinaloenses, un piso social
bdsico en materia de alimentacién, salud, educacién y
vivienda, 1lo cual crearia las condiciones iddéneas para el
desarrollo de las actividades econénicas, elevando

productividad y eficiencia en el trabajo.

La educacién debe recibir un énfasis especial, ya que es una
condicién imprescindible para la modernizacién econémica y
social de Sinaleca, la elevaci6én de la competitividad del

pals, y garantia de permeabilidad social.

Con la finalidad de que la ciencia y la tecnologia cumplan
ese cardcter estratégico en el proceso de modernizacién de
la Entidad, es prioritario gque se conjuguen recursos
ptiblicos y del sector privado con la intencién de traducir
en resultados tangibles 1los prop6sitos de la Reforma

Educativa.
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El éxito de 'esta Gltima significa éiéénéér ‘una” educacidn -
primaria universal, ' ﬁtil y de gran caiidad; la redefinicién
peﬂagégica de la educacién medié superior en funcidén de las
ﬁecesidades sociales; y la reorganizacién de las estructuras
universitarias en torno a 1la innovacién y la excelencia

académica.

La complementariedad del financiamiento privado en 1las
instituciones de educacién superior sinaleenses, es decisiva
para que é&stas refuercen su Iinfraestructura educativa y
puedan arribar a planos superiores del conocimiento y la
cultura, calificando 1los cuadros profesionales que los

sectores productivos requieren para la modernizacién del

Estado, sin perjuicio de la 1libertad de cdtedra e
investigacién. ~
Asimismo, en orden de reforzar las politicas de

descentralizacién de la poblacién (Fig.11), de los servicios
y de las actividades productivas se necesita no sélo la
voluntad del gobierno, sino de la participacién efectiva de

los sectores sociales y productivos.
De aquf gque se deba en Sinaloa impulsar 1la creacidén y

fortalecimiento de corredores industriales, comerciales,

turisticos y agropecuarios, y la promocién de sistemas
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urbano-regionales ‘(Fig.12) . que desahoguén ‘a iﬁs“zonaé que

* registran actualmente alto grado de concentracién.

La divisa seria propiciar una renovacién de la vida urbana
y una articulacién mayor de los nficleos rurales dispersos

que ain subsisten en Los Altos y en el Sur de Sinaloa.

para consolidar el bienestar social como un proceso
integral, tendr4i que formularse una politica econémica en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo vigente,
asumiendo las politicas de austeridad, racionalizacién del
gasto pGblico, eficiencia y equidad tributaria, estabilidad
de precios, generacién de empleos, asignacién racional de
crédito y movilizacién de recursos que contribuyan a una méas
justa distribucién del ingreso y de la rigueza que se vaya

generando.

En Sinaloa es igualmente importante garantizar la viabilidad
de 1la economfa, como fortalecer la legitimidad que le da
sustento al desarrollo. En otras palabras, el reto del
Sinaloa deseado, se concibe en términos de garantizar un
mayor bienestar material y cultural, en un marco de

sequridad y libertad.
La economfa sinaloense tiene que funcionar con niveles

crecientes de eficiencia. Si no lo hace, podria configurarse

a un clima de profunda inestabilidad social.
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La responsabilidad de atender el problema social y contar
con la capacidad y el interés de seguir concertando con la
socledad civil, se debe asumir como fGnica forma de
garantizar el respeto a 1los derechos humanos y a las

libertades politicas plenas (Figs.13 y 14).

En Sinalca la politica tiene que pugnar por la unidad,
buscando siempre el acaecer democratico de todas las
acciones gubernamentales. Una gestién moderna de la
Entidad, implica conciliar efectividad econémica y bienestar
social, alcanzando asf el mayor contenido social posible
mediante un aprovechamiento racional de los recursos y la

preservacién del medio ambiente (Fig.15).
Esta debe ser la visién estratégica, para acometer los retos

y oportunidades que los nuevos tiempos y circunstancias le

depara al Sinaloa del Siglo XXI.
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CAPITULO VL
CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

VI.X. ACOTACIONES

(1) .La estrategia sustentada en una acelerada intervencién
econémica del Estado, y partidaria de politicas de expansién
del gasto publico, es incompatible con el crecimiento
econ6mico moderno basado en nuevas tecnolegias, la
internacionalizacién del sistema financiero y la formacidn

de nuevos blogues econdmicos.

(2).Las condiciones internas de la economla nacional y los
raecientes arreglos de la economia internacional, obligaron
al pais a romper tablies econémicos e ideolégicos, a pensar
en serias modificaciones a las reglas de la produccidén y a
los mecanismos de acceso a los servicios de bienestar de la

poblacién.

(3).Hasta la fecha, la dinamica econémica del Estado de
Sinaloa, se ha sustentado en el sector agropecuario y la

industrializacién derivada de su influencia.

(4) .Los tiempos modernos exigen una estrategia gue integre y
equilibre el desarrolle de la economfa sinaloense; que
busque agresivamente fuera Yy dentro de su contexto

territorial, nuevos polos dinamizadores de su economia con
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mi:as ai éstablecimienﬁo‘de fuéhﬁes,pérmanenfes. de ahorréﬁ
- sobre Tias:éﬁaiésluéeripugda aéegurar el“@gsépro;loA a 1aréo
plézpléel Estado. . ) :
(5}.Lanfutura estrategia econémica y social de Sinaloa debe
Sustentarse en el nuevo marco institucional < para la
reoxganizacién productiva. En esta perspectiva, la
desregulacidn de un sistema juridico que afecta el
desarrollo de la economia estatal, debe complementar las
condiciones que faciliten el adecuado juego de las fuerzas
del mercado y racionalizar 1la intervencién econdémica del

Estado.

(6).La coherencia de una politica regional tendente a
eliminar rezagos productivos y sociales en Sinalca, debe
contemplar la creacidén y operacién de organismos promotores
regionales que concerten los esfuerzos necesarios para su

consecucién.

(7).8in lugar a dudas, la transformacién productiva con
egquidad social gque se postula para el Estado de Sinaloa,
supone como condicién especial, el despegue econémico de 1la
Regién Sur para cristalizar 1la divisa de una economia més

equilibrada e integrada.
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=
(8) .En esta tesitura, Sinaloa necesita de grandes recursos
para el financiamiento de su desarrollo, y estos pueden y
deben provenir en buena medida de la conceffacién gue se
realice con 1la iniciativa privada, dejando al Estado
solamente agquellos rubros estratégicos que, por su
naturaleza, no puedan ser adetuadamente respaldados por el

sector privado.

(9).La perspectiva del desarrollo ha cambiado. los
sinaloenses estan obligados a entender el momento histérico
por el gue atraviesan; a forjar una nueva mistica de trabajo
y ahorro, e imaginar una mejor combinacidén de los escasos

recursos econémicos existentes.

(10).Ep la bGsqueda activa de otros mercados donde se amplie
y consolide la presencia de Sinaloa, el Tratado de Libre
Comercic (TLC), ofrece la oportunidad histérica de promover
la transformacién productiva con equidad social de 1la
economia sinaloense. Como estrategia comercial, el TLC se
propone: eliminar barreras al comercio, promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de inversion, proporcionar proteccién adecuada
a los derechos de propiedaq intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacién del tratado y la
solucién de controversias, asi como, fomentar la cooperacién

trilateral, regional y multilateral.
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(11).Los nueves desafios que se imponen a ‘la econeomia
sinaloense, en el contexto de sus nuevas opciones de
desarrollo, nacionales e internacionales, exigen la
modernizacisn de sus motores tradicionales de crecimiento, y
la incorporacién de otros sectores de la actividad econémica

que diversifiquen sus capacidades productivas endégenas.

(12) .El1 recurso aislado de una variable como el TLC, no

constituye una panacea a los problemas que. enfrenta la

economia sinaloense. Pero, sin lugar a dudas, es - ‘un paso

adelante en la modernizacién de la economia estatal y el

aprovechamiento de los retos y oportunidades que le'deparan

al Sinaloa del Siglo XXI.
' VI.2. SINTESIS PROPOSITIVA

(1) .Establecer los sistemas de interlochcién democratica y
participacién plural de la ciudadania sinaloense ‘para
imprimirile orientacién Y profundidad al canbio y

modernizacién econémica, politica y social nacional.

(2) .Promover la unidad entre los sectores privado, social y
piblico para instrumentar y ejecutar programas eficientes de
produccién agricola e industrial c¢on la perspectiva de
elevar la competitividad de nuestros productos en el

extranjero.
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(?).Impulsar un programa de desregulacién tendente a
funcionalizar el marco institucional estatal a los
principios de eficiencia, productividad y competitividad;
a incrementar el indice de transacciones entre los
distintos agentes econdémicos; a descentralizar las
decisiones econémicas; y a eliminar Jlos proteccionismos
legislativos-gubernanentales que vuelven socialmente mas
costoso el desarrollo, al diferir 1la adaptacién de
nuestras estructuras juridicas, administrativas Yy
productivas a las nuevas condiciones de crecimiento.

(4) .Mantener la cohesién social frente a la vertiginosa
sucesién de cambios de orden nacional e internacional para
preservar nuestra identidad cultural y soberania, a través
de los correspondientes programas de difusién politica,

cultural y educativa.

(5) .0rdenar el gasto pGblico para hacer m&s con menos, e
induecir 1la inversién hacia la obra social, guardando el
equilibrie necesarioc para que éstc no incida en una

disminucién de los fondos para infraestructura productiva.

(6) .Reestructurar el sistema fiscal sinaloense, coordinando
acciones con la Federacién, para fortalecer las finanzas
piblicas del Estado y, con el mismo propésito, controlar la
evasiétn mediante sistemas modernos de catastro, recaudacién

y vigilancia.
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“77 108 " Gobiernos: de los Estados vecino

(7) Elaborar un: nuevo esquema de f:.nanciamiento del programa
,economlco gubernamental acorde con las oportunidades que en
la actualldad ofrece el mercado, ut:l.lizanda los instrumentos

juridices recientemente creados para tal efecto.

(8) Coordinar Programas de Desarrollo Econémico Regional con

como lo son - Durango,

Nayarit, Sonora, Baja california Nortey Baja California‘

Sur.

:(9).Comp1ementar los esfuerzos internos con el estimulo del
sector externo mediante el aliento de las inversiocnes de
los sectores privado nacional, regional y local en los tres
grandes proyectos de la actual Administracién Federal:
~ Tratado de Libre Comercio en Norteamérica.
~ Acuexdos de Libre Comercio en Latinoamérica.

- Cuenca del Pacifico.

(10) .Crear las condiciones jurfdicas, sociales y materiales
suficientes para radicar a la inversién en el rubro de
infraestructura productiva. Esto es, consolidar un adecuado
marco legal que por su constitucionalidad y respeto a los
derechos humanos proporcione al inversionista seguridad

juridica vy, para tal efecto, establecer un sistema
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coordinado con la Federacién para garantizar . en ' forma
permanente la seguridad pﬁblica{ Sase’de ié‘ tranguilidad .y

la paz social.

(11) .Coadyuvar con el Gobierno Federal en 1la aplicacién de
las reformas al Articulo 27 constitucional y a su Ley
Reglamentaria a fin de garantizar la certidumbre en la
tenencia de la t;erra Yy el desarrollo integral del campo Yy

el bienestar de la poblacién rural.

(12) .Inducir 1la coinversién hacia el sector turistico,
aprovechando los extensos y variados recursos naturales con
que estd dotado Sinaloca, para impulsar esta actividad y
convertirla en ariete del despegue del resto de la economia,

en el muy corto plazo.

(13) .Apoyar a la inversién privada en 1la industria pesquera
para incrementar tanto su productividad como su
competitividad, con especial é&nfasis en el renglén de la
acuacultura, toda vez que Sinaloa constituye un area

privilegiada por sus vastas y ricas zonas estuarinas.

(14) .Disminuir la dependencia que guarda la economia
sinaloense con respecto a sus sectores primarios, mediante
la modernizaciédn de éstos, pero también a través de la

diversificacion de su planta productiva.
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(15).Manténer relaciones respetucsas y cordiales con el
clero sobre el principio constituciocnal de “la ‘separacién

Iglesia~Estado.

{16) . Fomentar nuevas fuentes de trabajo en las serranias del
Estado para disuadir a los campesinos inducidos al cultivo
de estupefacientes asumiendo, entre otras medidas, 1la
construccién de un sistema carretero transversal entre la

costa y Los Altos de Sinaloa.
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NOTAS

(1) -~ Algunos elementos que explican la pérdida gradual de
participacién del Estado de Sinaloa en el PIB nacional, se
reflejan en el decrecimiento de la produccidén de arroz,
frijol, maiz, trigo, soya y sorgo en los dltimos afos.

(2) Se debe estar consciente de que la formulacién y
ejercicio de la Politica Econdmica es un atributo exclusivo
del Estado y de gque posee un rango nacienal. De ahi que
cuande hablemos de elaborar politicas estemos gueriendo
decir gue, actuando en los miargenes, ¢l Gobierno gel
Estado de Sinalca tendria la soberania vy autodeterminacién
suficiente para proponer que a nivel federal se incorporen
determinadas acciones a tales medidas para generar ciertas
ventajas dindmicas en la perspectiva de buscar el
desarrollo.

(3) Ante la inminente firma del Tratado de Libre Comercio
cabria hacer dos preguntas fundamentales;

(i) Estd nuestro sistema educativo preparado para formar el
recurso humano, gque en algunos afos tendra que insertarse
en una din&mica econémica de competencia y productividad
sin concesiones?. Las (ltimas encuestas nos revelan gque es
imperative para el pais, emprender un proceso de cambio
cualitativo en la educacién basica que profundice el
horizonte de las posibilidades educativas en el mediano y
largo plazos.,

(i1i) So6lo de ésta manera se podrdn formar desde su base, la
mano de obra calificada y los cuadros técnicos y
profesionales para la planta productiva. La creacién de
éstos enfrenta ya de por si un rezago considerable gue debe
ser atendido desde ahora mediante esquemas de capacitacidn
en y para el trabajo. Dicho de otra manera, no s6lo debe
prepararse a los mexicanos del futuro cercano, sino a la
poblacién gue ha terminado por ingresar al subempleo y que
vive en el analfabetismo funcional.

(4) Es necesario realizar un An&lisis_ Territorial, a efecto
de gque, al iniciar sus funciones, el organismo promotor
cuente con elementos gque 1le permitan de manera inmediata
cumplir con su cometido conforme a un Plan Rector de
Desarrollo que efectivamente oriente 1la accién de los
ayuntamientos y racionalice la aplicacién de los recursos.

Los principales estudios previos del territorio por
desarro;lar que se suglere deben ser realizados con
antelacién, son los siguientes:

-Recopilacién cartografica. Andlisis de las cartas, mapas y

planos existentes y, en su caso, elaboracién de agquellos que
adicionalmente se consideren necesarios.
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~Ubicacién de 1las 1localidades existentes, indicando en
cada uno, el nOimero de habitantes y viviendas que la
integran, asi{ como la infraestructura bédsica con la que
cuentan (agua potable, drenaje y alcantarillado, energia
eléctrica, vias de acceso).

~Localizacién de la infraestructura Y equipamiento
existentes, indicando en cada uno, su &rea de influencia o
cobertura, su capacidad, sus condiciones de operacién la
intensidad de su uso y su estado de conservacién. Debera
considerarse la infraestructura productiva y el equipamiento
correspondiente a los subsistemas educacién y cultura, salud
asistencia social, comunicaciones y transportes, recreacién
deporte, servicios urbanos y administracién puablica.

~Identificacién de¢ 1las subcuencas hidrolégicas o Aarecas
tributarias de los cauces secundarios, indicando sus
caracteristicas naturales, principalmente las relativas a
los recursos agua, suelo y vegetacidn. Se deberan indicar
también los usos del suelo y las alteraciones al medio
natural hasta ahora ocasionadas (erosién, deforestacién,
contaminacién de mantos acuiferos).

-Elaboxacién de un mapa del territorio objeto del trabajo
del organismo promotor, en el que se indique su
fraccionamiento o subdivisién y las formas de tenencia de
la tierra a que estd sujeta cada una de la fracciones. Se
deberd indicar adem8s, el ndmero de propietarios de cada
fraccién, su capacidad econdémica y de su organizacién y, en
su caso, su nivel de productividad.

(5) Particularmente, eso es una posibilidad real y latente
en sistemas legales como el nuestro, cuyce origen es el
Derecho Romano y el Cédigo Napoleénico.

(6) Impulsar un programa de desregulacién tendiente a
funcionalizar el marco institucional a los principios de
eficiencia, productividad y competitividad; a incrementar
el iIndice de transacciones entre los distintos agentes
econémicos; a descentralizar las decisiones econémicas; y
a eliminar los proteccionismos legislativos-gubernamentales
que vuelven socialmente més costoso el desarrollo al
diferir la adaptacién de nuestras estructuras guridicas,
administrativas y productivas a 1las nuevas condiciones de
crecimiento.

(7) El1 régimen de inversién automdtica es aquel que sin
necesidad de solicitar autorizacién de 1la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras, permite la participacién de la
inversién extranjera en cualquier proporcién en la propiedad
accionaria de una empresa por constituirse, o bien la
ampliacidén de las actividades de sociedades ya establecidas.
El régimen de inversién neutra permite y fomenta el ingresc
de inversionistas fordneos en el Mercado Mexicano de
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Valores. El régimen de inversién temporal es agquel gue
establece 1la posibilidad de que 1la 1inversién extranjera
Earticipe en forma indirecta, a través de fideicomisos de
nversién temporal, en actividades en las que anteriormente
no lo podia hacer, o bien tenia que sujetarse a una
participacién predefinida.
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ANEXO II-A
SINALOA EN CIFRAS
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1991 2,25 1,378,519 14,251,500 4,060,738 37,000 08,373 7,969 307,269 4,307,792 300,198
SIKALO
1905 432,409 37,90 222,856 1209165 7,203 47,306 477,835 13,153 420.9%1 °
1908 236,833 93,479 139,092 1,076,364 4,771 23,819 343,050 1,632 398,706 0
1567 226,915 121,910 149,821 611,692 )70 53,010 448,946 16,462 518,871 a9
19e8 56,340 92,826 140,383 397,690 2,671 135,932 2,550 38,620 130,242 o
1909 2,187 $3,782 232,518 1,065,543 3,039 44,369 573,772 16,306 408,86 [
1990 5,481 99,333 312,517 £80,578 19,093 16,785 435,587 17,237 442,882 0
1991 64,610 160,430 821,000 624,122 9,564 12,967 415,587 6,495 207,83¢ 20,298
TUENIC: SALEWAS DE GORTAR IV INFORME DE COBIERNO, 1992.

€.
SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS WIDKAU; (COS



S I NALOA 1991
SATRFICIE SONRADA DE 105 PRINCIPALES QUTIVOS
RECiaREas) Ta8-3

TOTAL  AROZ  IREL iz 1RICO AJONICLY CARTAMG  SOTA  SDNILIA DE  SORCO  CERABA
PALAY ALCOOH

KACICOAL

15 269,540 2,079,702 B,385,957 1,273,531 161,217 302,93 $04,023 208,129 2,060,135 295,831
1906 196,946 2,322,217 8,077,192 1,281,652 117,435 238,126 405,023 3e0,72¢ 1,916,009 314,059
1967 184,569 2,323,236 8,293,631 1,040,850 129,577 328,318 97,882 225,76+ 2,056,125 324,232
1963 173,237 2,343,840 B,026,758 965,373 102,5¢5 22¢,873 156,773 303,214 1,941,278 298,02
1909 228,004 1,725,612 7,563,102 1,206,£05 75,238 179,558 $07,810 194,737 1,809,963 293,607

1990 119,008 2,271,620 7,917,518 958,929 131,77 202,631 197,108 225,840 1,915,717 267,758
99T 95,774 2,158,687 7,730,038 1,006,910 93,158 8,38 ME,235 271,259 1,509,351 295,81

1965 110,523 44,36 144,985 272,819 32,301 125,685 239,410 14,703 195,042 0
1986 60,74 98,464 160,390 299,165 23,745 61,403 179,832 1,387 175,083 °
1967 34,872 W9,517 160,498 135,770 31,051  Fo,LeB 6,086 11,83 183,572 290
1988 13,210 105,5¢6 117,330 90,987 23,052 136.387 10,364 27,177 124,557 [
909 57,9c0 073 160,727 235,105 739 84,97 BT 1,56k 168,779 o

990 26,643 78,308 121,058 199,236 42,009 43,050 212,225 18,517 180,460 °
W91 17,005 150,659 219,213 19,927 32,524 22,5i8 185,93% 7,515 103,900 - 7,162

RZKIE: SALINAS OF CORTARI, C., IV [NFGRNE GE CORIERWO, 1992,
SICRETARIA DE ACRICULTURA ¥ RECURSOS WIDRAULICOS

L1



st eaLas 19091
YOI DE LA PROXKCIOR PECUARTA
an-¢
EARNE LEGCHRE i
senee  REVO WL
PORCING  OVIM]  CAPRING  AVE BIAL BVIN CAPRING

1905 979,576 1,293,222 26,176 35,316 SBS,572 | 7,674,405 7,172,955 301,450 | 826,440 41,728
1966 [4,207,856 959,259 24,209 32,735 672,641 | 4,338,519 6,757,406 185,113 97,802 74,813
1987 1,272,593 914,573 22,038 33,480 672,893 | 6,3:9,741 8,200,680 128,763 975,029 62,931
1088 1,217,286  D61,200 23,627 38,300 427,449 | 6,280,896 8,159,171 121,725 | 1,000,185 57,833
1909 |1,162,780 726,870 24,777 38,049 811,032 | 5,703,939 8,577,300 128,850 | 1,047,019 81,757
1990 [L013, 919 757,051 26,695 36,102 750,627 | 0,205,938 6,161,565 126,391 | 1,009,795 66,493
W9 1,188,687 AI1,E99 26,262 39,314  852.%7 | 6,847,772 6,717,115 130,637 | 1,141,381 69,458
1905 31,864 39,297 269 532 8,695 12,770 10,191 2,579 9,190 <00
1984 1,854 08,519 " 750 20,600 192,200 195,001 2,293 57,410 ™
w67 43,794 25,215 150 770 26,359 ) 2n,279 208,914 2,385 85,471 852
1963 42,203 25,339 2 80 27,7 139,633 138,133 1,500 64,000 1,250
1989 48,13 16,597 120 318 33,778 107,113 106,064 1,049 69,618 253
1990 61,499 22,600 % 556 32,960 183,577 112,363 1,274 51,931 1,337
1991 37,669 23,235 21 €4 30,108 153,018 168,439 1,579 49,811 1,480

1/ MILLS BE L1TRCS,

FUEMTED SALINAS DE GORTARI, C., 1V INFORKE DE GOAIEANG, 1992,
SECITARLA OF AGRICULTURA Y RECUISOS HIDRAULICCS

"



P2 A LOA 1

99

VOUNCR  DE LA PRODUCEIOM 1ORCSTAL RAJLRASLE
ALIRCE QUBILDS XOLLO)

PRODUCCION MADERABLE

cmest

TOTIAL 1AL ESCLADNIA  CELULDSA i
17 wes

DUAIEETLS,

07AL 2/

o 2,850,533 234,550 484,288

a, 2,410,43¢ 172,731 433,681

9 2,663,733 159,127 492,039
1968 9,13¢,38% 5,839,788 2,590,884 164,413 a%k,7¢
1969 8,008,314 5,808,453 2,3¢9,065 156,235 443,082
1990 8,165,977 5,594,410 1,953,185 139,239 464,960
W91 7,682,873 5.390,95¢ 1,830,635 97,718 0
SINALOA
19 52,963 3,19 o Tae 1,008
1968 43,974 44,169 0 1,06 589
a7 37,309 3¢,807 o 660 1,842
1988 33,98 30,09 2,000 1,104 830
1909 43,878 40,705 200 401 1,672
190 39,270 37,308 o 75 1,187
1991 |30z 3s9m 0 59 [

1/ INCLUTE CHAPA ¥ TRIFLAY,
2 TONELADAS.
37 & PARTIR OE 1990 SE JNCLUYE TILARA OF MONTE.

MENTE: SALINAS DE GORIAR), €., IV INFORME DE GOSIERNO, 1952,
SCCRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSCS WIDRAULICOS

9,112
413,251
38,766
22,545
133,529

42,208
0

5,820
81,049
75,00

106,568
74,008

193,871
166,993

Tan-s
PRODUCCION NO NADERABLE
RCSINAS WIZOMAS  IXTLES CEXAS COMS OTROS 3/|
43,483 1,760 4N £57 188 14,582
30,410 3,912 7,39% 2,055 - 220 17,083
4,180 3,139 6,257 1,387 392 17,299
43,443 1,190 6,916 1,983 SiA 82,484
38,29 1,081 3,047 1,383 83 314
32,928 370 4,79 2,208 &35 153,189
0 Q 0 0 i °
0 L) [} 0 [ of
[ a [} [} [ 9
) o ° [ 0 o
[ g 1] [ [ [
° ° 0 ° 0 15|
] o [ 0 [) "
) [ 0 [} ° [

133



SINALOA 1991

SOLIDARIDAD Y DESARROLLO RECIOMAL. REULRSUS
EJIRCIDOS A TRAVES OEL RANO XXVI 17

(MILLONES DE PESOS) TAB-6
ﬁmvn TOTAL SOLIDARIDAD  SOUIDARIOAD 1MIRAESTRUC — OTROS
N PARA tA PARA [L TURA BASICA PROGRAMAS|
PRODUCE | Ot BIEKTSTAR BE ArOYO
SOCIAL
MACTONAL
1964 145,630 15,358 79,499 26,707 24,026
1965 177,090 30,065 93,698 38,609 14,630
1986 201,002 28,074 105,140 5,660 22,128
1967 509,217 51,366 263,963 114,480 79,668
198 |, 860,550 77,919 469,366 185,157 128,128
1909 1,840,041 166,314 968,118 312,830 192,779
1900 3,277,409 879,657 1,869,156 472,323 566,275
1991 5,185,822 990,863 3,157,031 890,905 146,893

w22/ | 6,83,181 1,360,581 4,201,795 1,200,499 70,308

SIRALOA
1984 3,959 512 2,50 633 an
1965 3,653 278 2,008 999 I
1966 PR 81 2,252 1,59 29
1967 1,362 203 8,522 a2 1,308
1963 24,901 244 15,759 5,490 3,508
1089 20,016 12 36,600 s, 144 120
1990 70,237 33,77 30,095 5,801 567
1991 132,551 33,739 83,704 8,660 6,448
1992 27 101,166 52,850 125,227 2,75 95

1/ DIFIERE DE LO REPORTADO EN LA CLASIFICACION AJMINISTRATIVA DEL GASTO
DEL GOBIEANOD FEDERAL, YA QUE INCLUYE RECURSOS DEL RAMQ XXv! £JERCIDOS
POR OTRAS DEPEKDENCIAS Y [XCLUYE LW LOS AFCS 1924-88 LAS TRANSFLRINCIAS
AL DOF. PARA LOS AROS 19D4+28 SE REFIERE A LOS RECURSOS DEL RAMO Xxvi:
DESARROLLO REGIOWAL. CIFRAS ACTUALIZADAS POR LA DEPENDENCIA RESPONSABLE.

2/ PRESUPUESTO AUIORIZADO.

FUENTE: SALINAS OE GORTARI, €., IV INFORNE OE GOSBIERND, 1992,
SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO



s1u

ALOA 1983 P/

i CUNIDADES ECONONMETAS ¥ 'Al'7‘
MUMNERC DE URICADES
[t acTiRtRA | COMERCIO SLRYICIOS i OTROS
U e

13,208

2,198

P7 CIERAS - PRELININARLS

FUESTE: SALINAS DE GORTARI, C.,. IV INFOANE DE GOBIERND, 1992.
RESULTADDS OPORTUNDS DE LOS CNSOS ECONOMICOS 1989, 1MSTITLTO NACIOKAL R

0F ESTADISTICA, GEOGRAFIA E [NFORMATICA.
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sixALDA :
EMIRCACIONES PESQUERAS t - st -

; SPNETETCO
CONCEPTO s .
NACTOMAL -

1970 16,658
Wit LLa 0
wrz 18,636
1973 20,271°
1974 - 23,235
1975 24,340
1976 21,421
wit - 27,069 -
1978 28,794
1w 30,418
1960 36,041
1981 41,147
1962 43,057
1963 46,196
195 48,422
1985 51,903
1986 58,292

~ 1987 66,044
1968 69,631
1989 73,686
1990 76,619
199 7,757

FUENTE: SALINAS DE GORTARJ, ., IV INFORME DE GOBIERMO, 1992.
SECRETARIA DE PESCA,
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STMALOA

PROOUCCIOY PESQUERA
(IONELADAS £ PESO VIVD)

e

Ao MACIOMAL SIRALOA 17

wn 31,370 50,05

W 461,000 44,100

1975 533,779 5,255 .
978 628,587 79,698 - .
wir 673,870 0,295 .
wn a18,51% 58,824 -
1wy 1,002,925 29,014

900 1,257,148 85,738

1981 1,565,485 11,259

1oe2 1,355,305 121,303

o3 1,062,226 100,083 .

o84 1,134,562 108,923

e 1,255,088 126,359 o

1906 1,357,000 162,318

1507 1,668,881 161,599

1908 1,39 175 141,250

1907 1,519,882 177,990

1990 1,481,137 175,473

11 P 1,483,079 176,230

ez £ | 1,328,583.00 101,372

17 INCLUTE LAS DESCARCAS [w PUERTOS LXTRANJECS

2/ CHEAS PRELIMINARES

E/7 CIFRAS ESTIHADAS

FUENTE: SALIKAS DE GORIARD, €., IV IRFORNE DL (GAIEANO
1962, SECRETANIA DE PESCA.

15y



ocupAactlon HNOTELERA

NAZATLAN

197319913 R
s-10
ARa PORCENTAJE
s 3!
1916 63
1977 65
197 68.6
1979 L 60.7
1980 58.3
1981 58.7
1982 56.4
1983 50.6
1984 55.2
1965 43.6
1986 w@.7
1987 .6
1908 7.2
1909 51
1990 50.8
1991 o/ 49.8
1992 €7 7.1

1/ DETERMINADA COM BASE EM LA EWCUESTA KENSUAL DE "CUESTIONARJO HOTELEROW
QUE IWCLUYE ROTELES DE GRAW TURISHO (5,4,3,2 ¥ 1 ESTRELLA),

P/ CITRAS PRELIMINARES

E/ CIFRAS ESTIMADAS

FUENTE: SALINAS DE GORTARE, C., IV INFORME DE COALERKD, 1992.
SECRETARIA DE TURISMO.
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StasL0a

1788

INYERSIGN PUDLICA FEDERAL EJERCIDA
ECTOR PydLICO
Peses)

Thi-tt

(RILLGES 0E
MERLE SXIR
ACIGHES) CORERCD
o | O [sesasons T | SRUBAIMG | DRI ] v - |wmismaciont
RRL | i T lreswtol TSRS | ANST0 | MRIsR SDOBRIR | e
w17 | SGEIBLY ELED
aacioug {15,072,600.8 (1,100,850 {arseet | astsi [pasntin [ aamgnnoe | snans | sasmay R RUXTRRIKTTNTR S S X T
SIOH | WEOLE | 000 20085 | eS| 29021 e,080.8 [N R R REEREIN S et B XTTH R TN X X3

1 INCLUTE APCRTACITNES A SEEUILAD SOCIAL.

FUIATE SALINGS GE SORTRL, IV IWSCRAT 0 G2RIRAND, 1992,
SEORETAR1A BE

CICH Y FRESSRESTO.




SInALON

TRVERLLON PuRLTCA PRATAAL ERCRCIDS

SECTOR eyRLICT N

TRILLOKES % PESOS) i RiEH
! L SR ]

Lo ncIn
[ ) on | s wn | susame | wsoan ] Y : 14
AR PESCA  [EMEACIEN v ruswons | wee | weeens |oesi | s [wowswial | essssiries
LEBFRIL ul RESIONL ) Y ECRE3EE Co R :
| 1
i : .

wio g | amana | mens | smesa Lo | e | o e | mam L fuensns Lo |

o | osaramed | ousend o oaena ] ouese ] wes| mesa| mamal owges | 260 e | amal i 30603
i

17 INCLUYE APGRTACICNES A SESUAIDRY SOCIAL.

FUNTE S4L1NA3 L€ GORTART, IV INFORME BE 835(ERM), 1992,
SECATTAATA DE PAOBRANSCION T PRESUPLESTD.
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SINALDS 1Y93
TRVERSIOR PUBLICA FEDERAL EJERCIDA
SECTOR PORLICD
I8ILLOKS K FESE) B
ALY SKIK
1oacs| coRein
cocerto | oL | Gesaman0 W | SaLivetian | sl ' i 164
i | rEu Ot v lresstoan | ovaes | vaeesns |oass s (pewaia | posenge
T W R YT
sacitns (1,009, 3100 | 2,900, 0077 (o0, e L mgiss 0,000 § 2ss 5008 Qosarane | oasen,3on3 | semeey iongs.? Drosyons {nazesmnz | gmane
STuacga | 3,090,365,3 DAL I NIRE TA AT | Bang THEQA | BIE [ ==} [THEILI | 230,083 (R 8]
1

17 IMOLUYE APCRTACITNES A SEELAINAD SOCIAL.

FUENTE: SELING3 3F BORTAR], (¥ INFORNE L€ GUIIERN), L992,
SECRETAALA DE PROZRANACION ¥ PAESUPESTO,
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LINRLOS

1141

TRYERSION POFLICA FEDERAL EJRERCIDA
LRLT4R dupLIce

(RILGES 1€ PEA1 : : W
{ BSARALD SEIR.
O | TOL | UEseRL0 SUR | SRIBAINE | sesameng [CoRmICAIOS! comeatio AT fansTianon

W | RS JERRACIGH R ) v Y neise [k JesEic:

GREPRL 11 | RESIGNR | ¥ EELGENA | TesesreiEs | ssTo . NEET
b T P N .
A ILTHLS] SO,TI0S (HGI6NT J1ETEIT 2000000 | 007,000 {seemena | 0aenaeee | an 508 fuseaaenn {0 Juessomsa | e
ECUY TSR R RUXE SUKRY B TR KR ETRENR SRR RS N XTI BRETNC A BN TRE N 3 (RN T YA N UN] 0.5
-

17 IS RPORTACIONES & SEEURISAD SOCIAL.

PRXTE SACIMS G GORTAR], IV 1uFOTRE £ GOBIERND, 1952,
SECRETARIA BE PROSASIALION Y PRISUPGESTO,
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Stealos

1112

IKVERSTON PUBLICA FEDERML AUTORIIADA
SECTOR PUNLICE
RILLCIES 3£ PESIS)

. RS
HSKARRLD SN :
TNEFT | IR ) GSaRLD SR Salrssinan | cesessond {comreacionst comecio " A2 IMISTRACION
RS [ FESCR  JEMCAZICN v |vusuwmong | Lo T Y TEING - (IWSTRIR JpeensiTieo
G I/ | BEGIOAL | Y ECOLOEIA | TASNSPLUTES [ RISTD :
MEINSL 18, A0, T30 3, 00,5087 | B 5000 [2,408,080.2 12,600, 750,4 | 4,600, 000.0 [7,267 250,81 A AT,000.5 1 10804 LSS0 0 050 et sin } famon
SINLDS | R0 #2008 ) 12,3104 1,578 4,134 1810880 0,87.2 11,50.1 .0 n,502.3 146, 208.7 18,848.3

1 INCLDE APGRIACICAES R STELALDAD SGCIRL.

FUENTEs SMLINKS DE BIRTART, [v DNFDRME BE SOBLERND, 1992,
SECRETAFTA BE FFURANCICN ¥ PRESUPUESTO.
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SINALOA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR COMERCIO , 1980

18-18
CONCEPTO | NUKEROD DE PERSONAL OCUPADO PROMEDID ) INBRSOS NETDS VALOR
ESTAELECINIEN PR REVENTA DE| IRVERSTON] AGREGADD
T05 CEXSADOS | TOTAL |ASALARIADOINO ASALARTABD{MERCANCIAS 2/ | F1JA 2/ (CENSAL 2/
NACICNAL -| 586,830 1,457 7122 735 1,223,220 35,889 248,790
SINALOA 1[ 10,574 1 3 e [Frame lsaa

1/ CIFRAS EN MILES
2/ MILLOKES OE PESOS

FUENTEs LA ECONOMIA MEXICANA EM CIFRAS, 1990,

INES!, VIIT CENSO COMERCIAL, 1981,
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S 1 oW oA L oo o#
PROYECCIONES DEHOERAFICAS
19

NMACTIONAL SINALOA

ANDS  PROGRAMATICA ALTERNATIVA  PROGRAKATICA ALTERNATIVA

1995 92,539,264 92,780,744 2,760,201 2,819,205

2000 190,039,008 103,998,040 3,062,257 3,183,028

2005 107,058,720 113,549,728 3,393,359 3,504,407

2010 13,787,072 123,150,112 3,714,825 3,985,930

FUENTEr NAFINGA, *ECONOMIA NEXICANA EN CIFRAS®, 1991,
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SINALDARA
POBLACION TOTAL

* INILES D PERSONAS) _ ThB-20
- . PARTICIPACION

ARDS - NACIONAL SINALOA - RELATIVA
R {1 )

, s Sy
1980 88,647 1,650 an’
1990 B0 2,210776 272

FUENTED KAFINSA, “ECONONIA KEXICANA EN CIFRASS, 1991,

168



INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUNIDOR

{1978=100}
18B-2¢
ARD PROKEDIO VARJACION CULTACAN VARIACION
. HACIONAL ANUAL (X) SINALOA ANUAL (X)
191 ws e
1975 57,0
1976 460
1577 5.1 v
1978 10,0 100,0
1979 18,2 . B 1304
1960 1/ 13,3 2 168.9 .30
1981 19,1 .28 2184 .28
1982 303.8 1,03 401.4 1.38
1983 812.9 2.21 740.8 2,42
1984 1,004 2.3 1,221,9 2,06
1985 1,999.7 /98 1,953.8 il
1986 2,979.2 .66 4,069.2 1.08
1967 6,908.6 1.2 10,441.5 43
1988 1,971,2 147 15,6655 2,65
1989 17,7506 49 18,650.7 .79
1990 22,481.5 iy 24,855.9 33
1991 ¥ 26,523, .18 27,764, A2

NOTAs 1/DATOS A DICIENERE DE CADA ARD.
FUENTE: SALINAS DE 6ORTAR], C., IV INFORNE DE GOBIERNO, 17‘72;
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SALARIO MINIMG GEWERAL

PESDS DIARIOS
€1965-1988) Tag-22
Ao PROMEDIC STHALOA
WACIOMAL 1/ | (AREA GEOGRAFICA €
1565 18
1966 21
1967 21
1968 24
1969 2
1970 26
1971 28
wrz £
1973 35
1974 &7
1975 55
1976 7
1977 !
1978 103
1979 120
1980 2/ 11
1981 183
1962 257
1963 432
1984 666
1985 1,087
1986 1,770
1087 3,855
1968 3/ 7,000
1989
1990
1991
1992 &7

1/ DE 1965 A 1987 SE REGISTRA EL PROMEDIO ANUAL Y PARA 1988
EL PROMEDIO DEL 10.0E ERERQ AL 29 DE FLORERQ SE ADOPTARON
LAS Z0MAS VIGENTES ODESDE 1985, PARA LOS DATOS ANTERIORES
A 1985 SE EFECTUD UN PROMEDIO PONDERADD DE LOS SALARIOS
MINIMOS VIGENTES EN 20NA O MURICIPIO FUCIOKADO,

2/ APARTIR BEL 10.0E ENERO DE 1981 LOS SALARIOS MINIMCS PARA
EL CAMPD SE IGUALARON COM LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES.

37 A PARTIR DEL 10.DE MARZO DE 1988 LOS SALARIOS SE REGISTRAN
POR AREA GEOGRAFICA.

4/ EN VIGOR DESDE EL 10 DE KOVIEMBRE DE 1991,

FUENTE: SALINAS DE GORTARI, C., IV INFORME DE GOBIERND, 1992,

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISICH SOCIAL. COMISION
RACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS.



SIMALOA 1991
ATENCIOM EDUCATIVA ¥ EFICIENCIA TERMINAL TAR-23

-

-

POBLAGION
POBLACION ATEMOIDA ALLPONCS EFICIENCIA
ARALFABETA |COM EDUCACION] INSCRITOS | EGRESADOS | YERMIMAL
CONCEPTO TOTAL  |ESCOUAREZADA | EN 10, 2/ 3 PORCENTAJE
7. (MILES DE Y]
PERSOMAS)

GENERAL
1900 6,652.0 21,465.0 3,130.7 1555.6 9.7
1981 6,369.4 22,3734 3,20.0 1,634.0 50.4
1982 5,941.3 23,682,9 3,295.6 1717.3 52.1
1983 5,533.9 24,455.3 3,618.7 1819.2 50.3
1984 5,533.9 24,756.1 3,649.7 1875.1 51.4
1985 4,375.6 25,253.7 3,695.5 1925.3 s2.1
1986 3,669.6 25,436.6 3,576.5 1926.3 53.8
1987 4,481 25,444,6 3,492.0 1916.3 56.8
1088 4,2¢9.7 25,447.8 3,425.7 1885.6 55.0
1989 4,001.4 25,2104 3,203.2 1847.7 56.1
1990 N.D 25,092.0 3,238.5 1847.70 57.4
199 2 K.D 25,7263 3,206.1 1913.60 59.7

SINALDA
1960 161,3 874,14 93.9 48.6 51.8
1901 132.9 713.8 98.5 52.7 53.4
1902 126.2 758.3 7.3 4.5 56.0
1963 117.3 783.5 105.4 56.0 53.4
1984 106.4 798.4 105.6 57.5 54.6
1085 5.1 794.8 108.4 58.4 53.9
1966 76.6 7944 105.9 s7.7 5.5
ver 6.6 787.3 102.7 55.¢ 54.4
1988 85.5 7.9 99.5 s4.5 54.8
- 1909 8.9 769.3 9.2 53.2 56.5
1990 w0 743.5 92.4 53.2 57.6
1991 £/ HD 759.8 90.5 52.5 58.0

1/ SE REFIERE A LA POBLACION DE 15 AROS Y MAS QUE NO SABEW LEER NI ESCRIBIR,
2/ SE REFIERE A LOS ALUMNOS IRSCRITOS EN Jo. GRADO 5 ARQOS ANTES.
37 PARA EL AfID DE 1990 €5 CIFRA ESTIMADA.
47 SE DIVIDE tA EGRESION DE ESE ARD EWTRE LA MATRICULA DEL 1a. GRADO DE 5 AROS
N.D. NO DISPONISLE
E/ CIFRAS ESTIMADAS
FUENTE: SALINAS DE GORTARI, C., 1V INFORME DE GOBIERND, 1992,
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. CONSEJO WACIONAL DE POBLACICN.
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SINALOA
PROCESQ ELECTORAL FEDERAL 19%1

DIFUTADDS MAYORIA RELATIVA Th-25
ListA | vorACIoN 1
DISTRITO | HONINAL | TOTAL 1 |ABSTENCION
1 120,080 { 75,384 205w 31,25
1 us,92 ) 78,808 s9.08 | 35,8 | 0.9z
i 8,609 | 45,3% 3| aml we
W] w3 s, s | s [ s
v 139,350 [ 86,207 a5 | sl se
Vi 125,118 | 60,624 545 a2 ] 3
Wi st | st war | man| ma
Vit 130,286 | 78,673 0038 | st ] 3.
n 105,170 | 63,088 .57 | 42,002 40.03

TOTAL | 985,919 | 432,350 | 84,18 | 353,549 | 35.86 |

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, JUNTA LOCAL
_ EJECUTIVA DE SINALOA, 1991

m



.
FINALOA §11)
REPORIE BE L35 RESRTA0S BE 105 COWPUTRS DE 105 TORSEIDS LOCACES PARA LA ELETCIOE I SERSHRES

-n
TUARTE T [KRGHT WALIDOS ( T owgs{ 1

O voracton | 2A T feak | ot [T jran] T olowaoe] 1 PELA T
wma Lieacid

PARE! T 7R,

MACIORL  [TUR3TE0 [6092123 {1

THIY [0.30077034 3.7 | huaass Jamn 120026 [s.09] asreon [2.18 {aseass J.n 153248 [0.88(30e¢87)

1AL (250923 (1,58 12820 {0.04 9355 [mseLfe0

I"Siﬁwl SITIRE Y ISAT 3030] 41600 [oh 7 L 0T (0.77) 306 (500 [ eween | |8 (0] goor D19 | yme oz MTOIUNG % L3 fes3

0.057 612036 J97,61 fas2o8 280

1" EL PORCENTRIE DE L5 FARTIINS POLITICOS £5 SCIRE VOTOS VALIDS
FUEXTES BNSTITVED FERERAL ELECTORML,




SINALOA
" PROCESO ELECTORAL FEOERAL 1991

DIPUTADOS KAYORIA RELATIVA 27
st [ e | e PRD PN | OTROS
Vo mme| sam s m( 3m
e g2 | osets|  san| 2| 2im
i ol 2,13 1,24 w|
U] eos | 40,420 948 w|
v 2,68 | 54,65 2,954 s 3,0m
oo eem | se,n S8 | | 2,00
S 10,367 | 48,67 3,008 w| 1y
Vi 2,107 45,707 2,245 1, 1,670
I 2| a0 s | nnel| g
AL | M0 | NS5 | SLZIO | 7,94 | 18,085 |

NOTA
0TROS= PFCRN,PPS,PDN,PRT,PEN Y PT,

FUENTEs INSTITUTO FEDERAL ELECTDRAL, JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DE SINALDA, 1991,
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SiwdLos 1991
AEPATE B2 ROE REBRTARE 31 Lot CORPUTOR B2 LAS WOTACIONES PARA BIPTASTS MR (6 PRIKCIMIO DX MArRIA, -1

BTG | veINIon
R O (243 | 1

T
i
|

L T PRSP T PR T RALY DAL T IRRL | T

L X2 NI BT [ IMOREE 1 {VALIOS| I (RRDS | I

(MCIONAL 123969773 LOTEIR0 (1003 LISTAYL AL 36 [R1204d 11,50 (180003 6,25 {1eeCs {038 1092908 2413 |Z0BES0 [ 1.6 (336102 (0.590 (3SZ0af0.00 (264247 1,08 [1A94 (0,05 (22905551 95,81 {nousest 4,23

SINLOE ) 632350 JUNCSE 23,36 | @3Sa83  1e7.33 [ 46S3 (0.9 ) 39270 | S.07 §3ETL (0.83 | VM4 11,28 [ 138 f 0.2 J IS0 [ O30 (4770 { 0.29 | 4290 [0.89 { 32F (0.65 | 41VI [97.42 1MS3 (2.38

0 L PGRCENTAJE DE LOS PARTEMS POLITICCS ES SGRRE VOTCS VALINS
FUNTE: DISTITUTO FERERAL ELECICRAL,



ANEXO IIX-A

LA REGION SUR DE SINALOA
EN CIFRAS
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SINALOA
EVOLUCION DE:LA POBLACION POR MMICIPIO

TAB-1.

' [ 1 [ [
1 RMICIPIO L 1960 11970 11980 11990 1
' £ ' [ 1 '
170TAL ESTATALT 833,404 11,266,528 11,849,579 12,204,054 ¢
1 t 1 [ ' '
1 [ ] ' t 1
IOMCORDTA 1 21,1751 20,9771 23,742 4 26,314 ¢
' 1 ' 1 t '
IESCULMAPA ¢ 17,994 | 30,807 & 37,666 1 45,928 1
[ [ ' 1 1 1
THAIATLAN 1ON2,619 1 167,616 1 249,988 | 314,345 ¢
1 1 ' [ t 1
IEL BOSARID ¥ 34,8811 39,728 1 44,740 1 47,416 1
[ 1 ] 1 1 '
ISAN IGRACID ) 23,212 1 23,3321 24,825 t 24,085 1
' 1 [

FUENTE: SINALOA, “XI GENERAL DE POBLACION Y VIVIEMDA, 1990.
RESULTADOS DEFINITIVOS, TABULADOS BASICOS®. 1960,
1970, 1980 ¥ 1990,
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INDICADORES BASICOS POR MMICIPIO

TAB-2 .
' { St dmromnen ¥
[ [} ! Y DE LA POOLACION |
1 1 POSLACION ' PGR CRAOES '
t mmicIPio |} TOTAL L] A0S DE EDAD(®) !
3 1-=--= Sthid Rt i f-memmee LRl B bbbt |
] U ABS. t X b O-i4 1 15-6% 165 Y #t
H 1 ¥ 1 ANDOS 1 ANOS 1 AROS
R et EOETTE TR [EEEELES [EXEEEEE Pacsmens goemmsn 1
1TOTAL ESTATALIZ,208, DS‘ E 100,01 38,4 STt 1 4.0
1 t ' ! ' t '
¢ ' ' ' [ !
t ¥ ! ! ! ' '
1CONCORD LA 1 26,3141 1.2t 3B4 1 552101 6.2t
[ 1 1 t t 1 1
TESQUIMAFA 1 43,0281 2,11 40.1 ) 5491 491
1 i ' ' ] ' '
IMATATLAN bO3NIS L K31 3540 8041 40T
L ! 1 L] L ] 1
fEL ROSARIO | 47,6160 2,21 39.21 5421 4601
[} ! 1 [ t | t
$SAN ICNACIO | 24,085 ¢ 1.1t ] 1
1 et t - ' !

(*) LA PORLACION COM EDAD MO ESPECIFICADA COMPLEMENTA EL
100X
FUENTE: INEGI, "RESULTADOS OPORTUMOS DEL ESTADO DE
SINALOA®, 1992.



SINALOA
POBLACION REGION SUR

1990
MILES DE HABITANTES ' L
2204.054 ,
25007 1./ / PRI A
2000 - ' ; =
1500 L

1000 - 458,088

500 1

0- o ’ : ’ 0
TOTAL ESTATAL REGION SUR
FUENTE: INEGI 1992

REGION SUR: CONCORDIA, ESCUINAPA,

MAZATLAN, EL ROSARIO Y SAN IGNACIO.
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SIMALOA
UMIDANES ECOMCMICAS CENSAIAS T
PERSONAL DQUPADO POR MMICLP1O

OF LA 7OMA SR DEL_ESTADO TAB-3.
[} ¥ UMIDADES § TASA DE 1 PERSOMAL OCUPADO. 1
1 ruiciPl VECOMGMICAS | PARTICIPACICHY )
1 1 _CEHSADAS | k4 t_YOTAL IRCHMERADGING REMUNERADO)
t ] 1} ] 1 i
17OTAL ESTATAL t 28,904 1 100 1 163,863 ¢ 126,772 § 37,091
t i t 1 1 1 '
] ! H ' v ' i
1 1 ' 1 1 1 !
OONCORO LA ! 216 ¢ T5 0 585 % 3124 203
1 1 1 t 1 ] ]
HESCUTMAPA [} 757 ¢ 2.55 ¢ 2,680 % 1,832 1 852 1
1 ! t L] 1 1 t
SRAZATLAN 1 5,986 1 20.71 ¢ 35,581 8 38,746 ) 6,935 )
! ' 1 [} t 1 !
1EL_ROSARIO 1 482 ) 1,554 2,88k ¢ 2,313 ) 5711
1 1 t t ' 1 L]
) SAN IGRALIO. ] 109 1 =38 ) 302 t 371 1£5 ¢

FUENTE: IREGL, “RESULTADOS OPORTIMOS DEL ESTADU DE SIKALOA®, 1987

MOYAS:

UNIDAD ECOMOMICA:

PERSOMAL MO REMUNWERADO:

ESTABLECIHIENTO, LA EMPRESA LA UNIDAD MIKERA, LA UMIDAD PES-
QUERA, Y LA EMPRESA-ENTIDAD FEDERATIVA.
PERSOMAL REMUMERADO: SON TODAS LAS FERSONAS OUE TRABAJARON EN LA UNIDAD ECONO-
HICA EL 30 DE JUKIO OE 1788 O A LA FECHA MAS PROXIMA PARA LA QUE SE DISPUSIERA
DE DATOS, CUBRIENDO COMO MAXIMO UMA TERCERA PARTE DE LA JORNADA LABORAL 0 15
HORAS SEMANALES, RECIAIENDO REGULARMENTE UN SALARIO O SUELDO DETERMINADO.

FAMILIARES, TRABAJADORES MERITORIOS, ETC.

181

PUDIENDO SER €L CASO DE PROPIETARIOS, SOCIOS ACTIVOS,
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SINALOA

UN IDADESIQES%ON OMICAS

TOTAL ESTATAL
28954

FUENTE: INEGI 1992
REGION SUR: CONCORDIA, ESCUINAPA,
MAZATLAN, EL ROSARIO Y SAN IGNACIO,
182




SI®alOA TAG-4.
UNIDADES ECONCOMICAS CENSADAS Y PERSONAL OCUPADO SECTORIALMENTE
! MMICIPIO SEGUW | UMIDADES | PERSOMAL DANPADO ]
ISECTOR DE ACTL - 1
1 TOTAL _IREMUNERADOING REMURERADO{

1 1.te
ITOTAL ESTATAL ¢ 78,686 1 156,528 1 119,490 ¢ 37,038 ¢
IPESCA ' 3124 17,2320 16,884 1 368 1
THINERIA ' 301 S8t 942 1 341
IHAKUFACTURAS o2, \ve to25,139 1 22,143 1 2,996 1
1ELECTRICIOAD ' vonLe2 1 920 ot
1CONSTRUCCIOR ' ns to5.976 1 59301 46 1
JCONERE10 115,787 t 56,453 1 36,879 | 19,576 1
ISERV’S (WO. FINAN.M 10,214 & 45,810 t 34,760 t 16,040 1
1OONCORD TA 1 216 1 585 1 32 ¢ F1 X1
IPESCA ' [ 01 0t 01
IHINERTA ' 61 53 1 X 41
THARUFACTURAS ' 01 3224 205 1 nza
1ELECTRICIDAD ' 01 [N} o 01
SCONSTRUCCION ' ot ot 0 o
ICORERCIO 1 S0 1 156 1 Wt 1
ISERV'S (KO, FIHAN.)1 301 56 ¥ 18 ¢ 381
TESCUINAPA ' 5021 2,033 1 1,495 1 538 ¢
1PESCA ' 251 1,079 1 1,057 ¢ 221
HIKERIA 1 a1 -01 01 04
1HANUFACTURAS ' 29 1 16 1 82 1 344
TELECTRICIDAD 1 01 o 0 01
1CONSTRUCCION } 01 01 01 01
1COMERC10 1 308t 5101 184 1 326 ¢
ISERV’S (NO. FINAN,)1 %o 1 3281 1721 156 1
THAZATLAN ¢ S,.95% 1 3,671 30,697 1 6,930 1
1PESCA ] 701 2,981 2,831 15321
IHIKERIA ' 61 2191 215 1 ‘1
IHAKUFACTURAS [ 4321 4,781 4,861 532 1
1ELECTRICIDAD ] 1o 1,92t 01
1CONSTRUCCTON ' 36 1 586 1 575 1 i
1COHERCTO 13,3721 10,8631 6,942 1 3,928 1
ISERV'S (WO, FINAN.JL 2,037 1 16,331 I 14,001 1 2,330 1
TEL ROSARIO ' 4421 2,884 1 2,313 5711
IPESCA [ 271 18811 1,835 1 w6t
THINERIA [ 1 [ ' '
IMARUFACTURAS ' 321 s 100 ¢ 751
SELECTRICIDAD ' 01 01 01 01
1CONSTRUCCION ' ot [N 04 01
ICOHERC10 1 571 5041 196 ¢ 310 ¢
ESERV?S (NO. FINAN.)A 1261 3261 184 140 1
1SAM 1GHACIO ' 09 3024 137 1 165 1
1PESCA ' 51 31 19t 12
IHINERIA y . ' 1 ' '
IKANUFACTURAS 1 131 251 61 191
1ELECTRICIOAD 1 ot 0 o 01
1CONSTRUCCION 1 o1 [N 01 01
1COMERC10 ' 66 1 105 4 51 100 1
ISERVIS (ND. FINAN.DE 25 3 AN ) 71 36

Fuente: "XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



SINALOA
POSLACION TOTAL Y P.E.A. POR MMICIPIO

1970

DE LA REGION SUR DEL ESTADO

TAB-5.

1 ' ] [
i 1 ' SITUACION EX TRABAJO !
' 1 t 1
] MRICIPID ¥ 1POBLACION I ENPLEADO! JORNMALEROI TRABASADORY PATRO% ¢ TRABAJADOR{ t
10CUPACION PRINCIPALT OCLPADA | u 1 o I PR SU o 1FAMILIAR NOIEJIDATARIO!
) 1 } DBRERO 1 PECH 1 CLENTA HEMPRESARIN! REMUNERADO} 1
1 t 1 ] 1 1 ‘ ] 1 )
] 1 [ERCCPE t ' t [ -1
[ t 1 1 ' 1 ' 1 1
1TOTAL ESTATAL ¥ 346,348 1 97,736 1 104,262 | S, 756 | 30,6171 53,395 | 25,584 1
1 1 1 ' [ ' t 1 [
' 1 ' t t t ' [ 1
1 ] t 1 1 ' 1 ! !
1CONCIRDIA 15,8021 1L,IST1 19781 1,397 1 371 7 1 157 1
t ' 1 t ' ' 1 t 1
1ESCUIRAPA 18,1881 2,291 2,2991 1,500 1 674 1 605 1 &30 1
[ | [ 1 ' ' ' ] f
IHAZATLAN \AB,E9T 1 26,086 1 T,i92t 7,904 1 6,220 ¢ 2,519 1 816 1
' [ 1 ' [ 1 [ [ 1
1EL ROSARIC POtLOT9F 2,060 1 4,011 12,4871 6451 1,531 633 1
] 1 [ ' 1 ' ' ' [
1SAX TGNACIO 16,211 810 2,551 1,305 1 284 ¢ 1,249 1 518 1
1-- B-omeneaee) t [ 1 ' |

FUEXTE: SIMALOA, "RESULTADOS DEFINITIVOS, TABULADOS BASICDS,™ IX CEMSO GEXERAL
DE POOLACION Y VIVEWDA, 1970



SINALOA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1990

TOTAL ESTATAL
674431

REGION SUR
145787

FUENTE: INEG! 1992
REGION SUR: CONCORDIA, ESCUINAPA,
MAZATLAN, EL ROSARIO Y SAN IGNACIO.
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1980

SINALOA
POBLACION TOTAL ¥ P.E.A. POR MNICIPID

DE LA REGION SUR DEL ESTADO TAB-6.
t 1 t
] 1] t SITUACION EM TRABAJO 1
! ] ] 1l
' MNMICIPIO Y 1POBLACIONIEMPLEADO| TRABAJADOR!  PATRON 1 TRABA. DEY ADOS |
1OCUPACION PRINCIPAL! OCIPADA | U 1 PRSU I o IFAMILIAR NOtUMA COOPE-| ESPECI-1QUE NO HAX |
] t | OBRERO | QUEXTA |EMPRESARID! REMUMERADOIRATIVA DE 1| FICADOI TRABAJADO 1
t 1 t t 1 1 1PRODUCCION L} ¢
1 t ] ' [} ! ! -1 t ]
1 ! 1 t 1 1 ] 1] ] ]
1TOTAL ESTATAL 1 568,427 1245,845 1 104,488 | 31,267 1 33,353 1 14,413 1134,670 ¢ 4,391
' ! 1 Ll ! L} 1 1 ! 1
! ! ' 1 1 1 1] 1 1 1
! 1 1 ] 1 ! ] ] t 1
1CONCORDIA t 7,825 2,585 2,3121 351t &40 1 971 1,871 40t
L] t 1 1] ! i 1 1 ' 1
1ESCUINAPA 11,9711 34561 3,302 1 612 ¢t 748 41 1 3,383 1 s21
t ! ] 1 ' [} 1] 1 1 1
ITMAZATLAN 1 84,140 1 42,6281 10,342 1 4,962 1 3,785 1 2,665 1 14,210 1 548 1
! 1 t 1 1 1 1 1 t 1
{EL ROSARID ! 13,3521 5,007 ¢ 3,143 1 559 1 BA7 1 618t 5,106 | ”1t
t 1 1 1 t t ' ! ' H
ISAN (GACIO E 7,941 2,156 1 2,696 ¢t 258 ¢ as9 571 1,889 ) 491
1 ' t L] 1 1 ] 1

FUENTE: SIMALOA, "RESULTADOS DEFINITIVOS, TABULADOS BASICOS,™ X CENSO GEMERAL
OE POBLACION Y VIVENDA, 1980



1990
SIKALCA

POBLACION TOTAL ¥ P.E.A. POR MICIPIO

DE LA REGION SUR DEL ESTADO

' 1 '

t 1 ' SITUACIOR EN TRARAJO f
1 MRICIPIOY | 1 '
I1CCUPATION PRINCIPALIPOBLACTON ! EMPLEADO! JORNALEROI TRABAJAOOR | PATROM Of  TRABAJADORE MO ]
1] | COUPADA 1U OBRERODE O PEOMI POR SU  {ENPRESARIO! FANILIAR MOJESPECI-!
1] ] 1 ¥ ! QENTA |} 1 REMUMERADO!IFICADO 1§
[ ' 1 - 1 ' ' fommemnet
1 ] t 1 L] b 1 ] 1
ITOTAL ESTATAL 1 660,905 1322,120 | 144,29% 1 138,753 1 15,589 1 11,252 128,862 |
1 ' ' t ' ] 1 ' t
' 1 t t t ' t ' '
[ ' t t £ 1 1 ' '
1COMCORDIA 173D 2,951 1,081 0 2,535 1 81 96 1 4521
[ t T ' ' ' 1 ' '
1ESCUIMAPA 112,982 1 4,980t 2,471 4,126t 304 1 3631 742t
' ] 1 ] H I 1 1
TRAZATLAY 1103,168 £ 70,65 6,247 1 18,5171 3,269t %7 13,52 1
¥ 1 1 ! ! ' 1 ! ]
1EL ROSARIO Po12,700 1 4,343 1 3,752 ¢ 3,492 4 1l 551 8Tt
1 1 ) L ! ] 1 1
1SN 1GHACIO 1645t 1,250 1,061 2,886 1 44 1 6141 3701
[ t ' [ ' t ! ! '

FUENTE: SINALOA, "RESULTADOS DEFINITIVOS, TABULADOS BASIDOS,* XI CENSO GENERAL

DE POBLACION

¥ VIVEMOA, 1990
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1970

I wmiCIPIO, ¥

tPOBLACIONT

JOCUPACION PRINCIPALY

SINALOA
POBLACION TOTAL Y P.E.A. POR MNICIPIO
DE LA REGION SUR DEL ESTADO TAR-8
SECTOR DE ACTIVIDAD !
L] t ' ] ) 1
OQUPADAL AGRICLILTIRA,E 1 ESTRACCION!THOUSTRIAE ] 1

GAKADER[A, 1 MINERIA $DE PETROLEOI MAMG- 1ELECTRICIDAD LCONSTRUCCIONT

1 t 1 [ ¥ GAS{FACTURERAY Y AGUAY [}
1 seneet 1 -y ' 1 1 t
1 ¥ ' 1 ] ' 1 1 : ¥
1TOTAL ESTATAL t t 11,2021 433 1 30,603 ¢ 730 1 12,827 )
1 1 t 1 [ 1 ] ] 1
t 1 t 1 t \ t ) 1
' 1 1 1 [} ] ] ] 1
1CONCORD 1A 1 1 ¥ 3011 3 3971 21 1321
| 1 1 t 1 ] ] [} : -
VESCUTRAPA t 1 ' (S} 61 ™1 71 281 ¢
1 1 1 ] [ 1 1 1 [}
1MAZATLAN t t 1 37 2191 7,131 25 % 2,687 ¢
1 1 ' ' [] 1 [} [] L
{EL ROSARIO \ 1 1 468 11 %a 261 3551
| 1 [} t ] 1 ] ' 1
ISAX 1GXACIO t 1 21 41 21 61 821
' % ' ] 1 1 1 1

FUENTE: SINALOA, RESULTADOS DEFINITIYO0S, TABULADOS BASIODS,™ IX CENSO GEMERAL DE

POBLACION ¥ VIVIENOA, 1970



SINALOA

POBLACION TOTAL Y P.E.A. POR MMiICI TAB-8,

EM LA REGEION SUR DEL ESTADO CONCLUSION

I~ 1 -1
1 ] SECTOR DE ACTIVIDAD ]
1 1 1 Pommmmmeen ' P-wmonen i
] mMICIPIO, ¥ 1 FTRANSPORTEY 1 ! not
1OCUPACION PRINCIPAL! COMERCIG ! Y COMUNI-}SERYICIOSICOBIERMO!IESPECI-)
1 ! 1 CACIOMES} ! 1 FICaDQ!
t ! ] 1 1 1 !
1 wmeeel ! LR et Prmemeen 1
1 ! 1 ! t t 1
ETOTAL ESTATAL 1 29,478 ¢ 9,735 1 49,668 1 11,039 122,540 |
! ' 1 1 [} 1 i
1 1 1 1 ' ' t
§ ! ! [} 1 ! t
1CORCORD TR 1 326 ¢ 71 £45 ¢t 1371 4601
1 ! ' t ' [} '
1ESCUINAPA 1 534 1 248 ¢ 1,024 1 1501 488
] i 1 1 t t 1
PMAZATLAN 1 6,168 1 2,922 1 12,5381 2,262 3,007 ¢
! ! 1] 1 1 1 ]
1EL ROSARIO 1 7271 266§ 1,162 1 2481 93 )
1 L] t 1 1 ' 1
15AK jGHACID ! 39t 80t 396 1 a3t s
B--- 1 [ EREEbtidd | ] !

FUENIE: SIMALDA, "RESULTADOS DEFINITIVOS, TABULADOS BASICOS,™
CENSO CENERAL DE POBLACION ¥ VIVIEMOR, 1970
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1980
SINALDA
POBLACION TOTAL Y P.E.A. POR MMICIPIO

DE LA REGION SUR DEL ESTADO TAB-9.
1 ' 1 SECTOR DE ACTIVIDAD
I MAICIPIO, ¥ (POBLACIONY 1 1 -t 1 1
$OCLPACION PRINCIPALY OCUPADAT AGRICULTURA, 1EXPL ESTRACC) ONY ALELEC
1 [l | GANADERIA,[DE MINAS Y IDE PETROLEOE  MAMU-t  GAS ¥  ICONSTRUCCION
t t 1SILV. Y PESCAE CANTERAS 1 ¥ GASIFACTURERAL  AGWA
1 1 —een ' i ' 1 ]
t t | | ' 1 1 ' !
1TOTAL ESTATAL 1 568,427 1 156,542 1 1,251 - 140,197 4 1,238 1 39,211
1 ' ' ] [} t v t
t t | ] 1 1 1 1
1 ] T 1 1 | t 1
1 CONGORD 1A 1 7,861 2,969 1 521 - 1 69 ¢ 6t 4511
v ' ' 1 1 1 1 1 E]
SESCUINAPA [N 74l 4,634 ¢ 51 - ' ™61 171 5251
| ' 1 1 1 t 1 [ ¥
IMAZATLAN t BL,140 1 11,090 ) %6 1 - 1 8382 503 1 6,211
1 ' ' 1 1 t ' ' 1
1EL ROSARIO 1 13,352 4,948 ¢ ni - ' 540 1 s T
[ 1 ' ' T 1 t 1 1
15AM IGHACID V7,96 1 4,030 ¢ 71 - ] 51 3 296 1
! t r ] ] 1 1 L] 1

TUERTE: SIMALCA, “RESULTADOS DEFIMITIVOS, TARULADGS BASICDS,™ X CENSG GEMERAL DE
POBLACION ¥ YIVIEWDA, 1900



1980
SIXALOA

POBLACION TOTAL Y P.E.A. POR MMICIPIO TAR-9,

ERX LA REGION SUR DLL ESTADO CoNCLUSTOR
H ! 1
1 1] SECTOR DE ACTIVIDAD '
t ' 1 L [} 1 1
1 mMiciPlo, Y I 1 TRANSPORTE, IESTABLECL-1 SERVICIOS | MOt DESOCLIPADGS |
10CUPACION PRINCIPALI COMERCIO | ALMACENA-]  MIENTOS) COMUMALES, ! ESPECI-1 QUE MO HANY
t ! IMIENTO, ETC.f FIMANCIE-! SOCIALES ! FICADOI TRABAJADQ!
L t 1 1 ROS, ETC.}Y PERSOMALES{ ] 1
! ] ] L 1 1 t
! 1 1] 1 1 t 1 !
1TOTAL ESTATAL tose21t 24,447 1 9,688 ¢t 6,599 V182,550 1 4,391 ¢
' i ¥ ! 1 L 1 L}
' ] ! 1 t ' 1 !
L] t t 1 ' ' ] !
TCONCORDEA. 1 560 + 25 3 609 1 2,104 1 401
1 t ] ! 1 1 i t
LESCUIRAPA H 767 1 3391 621 1,189 1 3,570 521
1 ! 1 ] t ! 1 1
ITMAZATLAN oISt 5,921 2,478 12,477 ¢ 25,561 1 548 1
t 1t ! 1 1 ' ' t
1EL ROSARIO ! 815 1 3540 811 1,105 ¢ 4,624 1 21
t ' 1] ] ! 1 ] 1
15AN IGACID 1] St 1771 91 568 1 2,205t 491
1 ! ' I e e e A b |

FUENTE: SINALOA, "RESULYADOS DEFINITIVOS, TADULADOS BASICOS,* X CENSO GEMERAL DE
POBLACION Y VIVIEMDA, 1980
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1990

SINALOA
POBLACEON TOTAL ¥ P.E.A. POR MMICIFIO

DE LA REGION SIR DEL ESTADO TAB. 10.
1 1 1 f
' ' ' SECTOR DE ACTIVIDAD '
1 MOKICIPIO, Y 1POBLACIONI [eenmsaarel B RO LR e L
1OCUPACION PRINCIPALY CCUPADAT AGRICULTURA, 1 ESTRACCIONYINDUSTR 141 ¥ L
] t t  GAMADERIA,! MIMER(A § DE PETROLEO!  NAMU-{ELECTRICIDAD!CONSTRUCCION?
] ] 1SILY. Y PESCAY ] Y GASIFACIURERA! ¥ AGUAY '
[ S Rt B Rt frmemennan te--- ' ' ' -1
] 1 ] 1 L] 1 ] 1 L
HTOTAL ESTATAL 1 560,905 1 242,710 1 1,327 t 3,139 ¢ 70,267 & 32141 37,59 t
' ] ' [ ' t ' [ '
] ) 1 ] t 1 ] ] t
1] 1 ) 1 L] 1 ] 1 ]
1CONCORD 1A [ N 3,055 1 %9 t 311,190 ¢ 281 356 1
' ] ' 1 ' t ] 1 1
LESCUIRAPA t 12,9821 6,450 1 " ' [= 371 605
| 1 ] 1 1 1 ] ' [
IKAZATLAN 1 103,168 12,621 1 ua 496 1 12,891 ¢ 985 1 7,287 ¢
' 1 t 1 ' 1 1 1 1
1EL ROSARIO t 12,7001 7,140 1 et 7t &5 34t 614 1
' ' 1 ' 1 1 ' ! [
ISAN 1GMACIO 1 6,245 1 4,198 1 361 ! 266 % 15t 2021
[ P Lt - ' [ Smemeee--ot --1 '

FUEMTE: SIMALOA, "RESULTADOS DEFIMITIVOS, TABULADOS BASICOS,™ XI CENSO GEMERAL DE
POBLACIOM ¥ YIVIEWDA, 1990
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1990
S14ALOA
TOBLACION JOTAL ¥ P.E.A. IXR AMICIPIO
£¥ LA REGITN SR OFL ESTAD0

TAG-10,
cowCAR

N N SECIOR DE ACTIVINAD
' '
t Mo, ¥ ¢ ITRANSPOR] E1SERVICITS ) ADNIYIS-ISIRVICIOSE SLRVICICSE SIRVICIOSS SERVICIOS) w01
1OCUPACION PRINCIPALS COMERCIO t ¥ COMMI-1  FINAX-! TRAC TROTE-(DE 8LST. SHLELCH-t
' ' | CACIONESI  CHESOSHUOLICA M) VI SIOKALESIRAXIES ¥ T MARIE-1 (1CADOI
t . 1 1 [l 1 DLTENSAT SOCIALESTY TIONIEDS|  IWICLESt HINLENIO) '
' 1

] i T T ' 1 1 ' ' 1 1
1107AL ESTATAL 1OBAEBT Yt 26,713t 92851 23,3621 32,9591 90211 25,002 1 S3AN 124,54 1
' ¢ [ ] ] v v ‘ [ ' '
t t t 1 ! t 1 | 1 1 1
] 1 1 ' ' ! 1 1 ' [ [}
1CoNCRR 1A 1 e azt R 201 ¢ 37 e 241 4301 @t
] ' ' 1 ' ' ' 1 ' '
1scuinara 1oL 416 ¢ “wom9 1 L3 951 4941 Tz 4
' ' ' ' t ' ' ' ' ' '
IRAzZATLN VOIAM9 I 7EIT Y 27230 4,21 89551 2,0501 10,8401 1,399 1 3572
1 ' 1 t ) 1 T ' 1 ] ]
e Rozazio v 82 3991 w1 3101 s9r) 2N 284 1 6531 M
[ 1 1 ' ' | 1 1 1 ] '
1544 foaACID [ 3 (L LR TE I B T ] s 871 asr s
1 '

AKRTL: SINALOA,

POOLACIE ¥ VIVILIOA, 1950
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1970

SINALOA
POBLACION TOTAL, P.E.A. Y P.E.I. POR MUNICIPIO
OE LA REGIOK SUR DEL ESTADO TAB-11.
t 1 1 1 L
] ! 1 P.E.A. 1 P.E.L. L
t - EXTIDAD: )| TJOTAL 1 1 t L] 1 1 1 t
1 i 1 SUMA  (OCUPADOS {DESOCUPADOS! SUMA  1EN ACTIVIDADESIESTUDIANTES! OTROS |
1 1] 1] 1 1 ] 1] DOMESTICAS? 1 !
! ¥ ] ] 1 ] ! !
£ 1 1 ! ! ' t t 1 1
1TOTAL ESTATALY 764,732 1 343,947 | 325,643 ¢ 18,304 1 420,785 1 268,337 { 89,670 ) 01
! 1 t 1 ' t ! 1 ' '
] 1 1 ' ! 1 1 ] ! 1
t 1 1 1 t 1 1 ] 1 !
ICONCORDIA ! 13,057 1 5,803 1 5,419 ¢ 38 7,25 1 4,982 1 1,931 1,091
1 t ] ] L] ] ' 1 1 L]
1ESCUINAPA ! 8,810 F 7,965 1 7,635 ¢ 3301 10,445 ¢ 6,751 1 2,254 1 1,440 ¢
1 t L} ! 1 1 t t 1} !
fRAZATLAN 1 105,660 | 47,405 1 44,830 | 2,575 1 58,255 1 35,776 1 14,5121 7,967 1
1 ! 1 1] 1 ] 1 1 ] 1
1EL ROSARIO | 24,518 1 10,6681 10,129 ¢ 539 ¢+ 13,850 1 9,057 1 2,400 1 2,385 1
] ! ¥ 1 L] 1] 1 ] ] !
1SAX JGMACIO | 13,899 ¢ 6,393 1 6,053 1 30+ 7,506 1 4,850 1 1,385 ¢ 1,271y
t 1 ] ! 1 ] ' 1 '

FUEXTE: SIMALOA, “RESULTADOS DEFIMITIVOS, TABULADOS BASICOS,=
IX CENSD GENERAL DE POBLACION Y VIVIEMOA, 1970.
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1990
SINALOA

PCOLACION TOTAL Y P.E.I. POR MNICIPIO

DE LA REGION SUR DEL ESTADO TAB-12.
' § ' '
1 ¥ ] (iPO O INACTIVIOADES '
t : ] ]
1 WmMICIPID 1" POBLACION 1) 1PERSOMAS DEDICA-IJUBILADOS ¥ [IRCAPACITADOS {OTRO 1
] A LOS CUEA- | TIPO DE 1
) ] INACTIVA 1 YCERES DEL HOGAR | 1PARA TRAHAJAR 1INMACTIVOS?
] t B Lot ' ' t 1
¥ 1 1 1 i L t 1
ITOTAL ESTATALY 815,362 ¢ 268,317 ¢ 430,908 20,842 1 11,305 1 43,870 ¢
] t L] t ! ' 1 ]
1 § ] 1 ' ] § '
' ' t ' t t t '
1COMCORDRA 1 10,465 t 2,486 1 6,212 1 133 4 W7 E 1,387 1
1 1 t ] 1 b 1 1
TESCUINAPA | 17,168 1 5,197 1 9,462 1 341 3851 1,830 1
) 1 1 ] L] 1 ] 1
IMAZATLAN  § 13,3571 37,958 1 59,897 4,356 1 1,276 1 9,872 1
t 1 1 1 ] L L] ]
IEL ROSARIO ¢ 18,753 1 S,17% 1 10,386 1 288 1 3741 2,551 ¢
' | ' ' ' ] [ [
ISAN IGHACIO | 9,497 1 2,135 1 5,870 ¢ 7 264 1,198 ¢
t foemeen ' 1 t t t '

FUENTE: SIMALOA, “RESULTADOS DEFIHITIVOS, TABULADOS BASICO0S,” XI CENSD GENLRAL

DE POBLACION Y VIVIEMDA, 1990



1990

SINALOA
POBLACION YOTAL ¥ P, E. A. POR RMICIPID
DE LA REGION SUR OEL ESTADO TAB-13.
i 1) 1
L} 1TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION DE
! mRICIPID | LA POBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA 1t
1 fomocomenncmcc e o a s e ea e !
1 1 TOTAL 1 HOMORES ¢t MUJERES 1
t et | 1
H 1 ! t t
ITOTAL ESTAYAL 1 44.15 ¢ &7.77 ¢ 20.82 1
¢ 1 1 1 !
t ] t 1 1
1 1 ] 1 1
IcoNCoRD TA L] 40.84 § 68.38 1 12.40 1
1 1 t 1 1
1ESCUINAPA ] 42.38 ¢ 68.07 | 16.16 1
] ] t t 1
TNAZATLAK L} 46.87 1 70.05 1 24.58 1
] ) 1 1 t
1EL ROSARIO ] 40.04 1 65.84 | 12.68 t
' 1 1 1 ]
15AN IGRACIO ¥ 30.64 1 69.15 1 6.89 1
Prememmme e maaaa 1 1 ==t -~

FUGMTE: STMALOA, "RESULTADOS DEFIMITIVOS, TARULADOS BASICOS.*®

XI CEMSO GENERAL DE PCBLACION Y VIVIENDA, 1990
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1990
SIuALOA
POBLACION TOTAL POR MMICIPIO SEGM PRIMCIPALES CARAGCTERISTICAS
OOWACIDRALES EN LA REGION SUR DEL ESTADO

t [} ! 4

] 1] 1 POBLACIONS POBLACIONE 1 POBLACION! POBLACION! POBLACION!
LN 1 - A-1p0oBL 'ADA EM1OCUPADA ENIOCUPADA EXI
1 AMICIPIO § POBLACIOM 1 MENTEY MEXTE! OCLPADAI EL SECTOR) EL SECTORf EL SECTORS
1 Y LOCALIDAD 1 TOTAL* | ACTIVAS  IMACTIVAL | PRIMARIOISECIMDARIOI TERCIARIOL
I t I 1 H ! -t 1 -f
1 1] t t 1 1 ] ! 1
ITOYAL ESTATAL 1 2,204,054 | 674,431 1 B15,362 ! 660,905 | 242,710 | 113,496 1 280,139 §
1 1 i 1 t 1 t ! 1
] 1 ! ] 1 ] ] i t
] t t 1 ! ] ) 1 1
CONCORDIA ] 25,314 ¢ 7,478 ¢ 10,465 § 7,323 ¢ 3,035 § 1,834 1 2,173 1
t 1) 1 ] L] ' 1) t !
1ESQUIRAPA ] 45,928 1 13,53 1 17,1681 12,982 ¢ 6,450 ¢ 1,482 1 4,6231
] ) 1 1 ! ] 1 1 '
INAZATLAN I 314,345 ¢ 105,562 1 113,357 1 103,168 1 12,621V 21,77B 1 65,197\
t ! ' 1 1 ] 1 1 1
1EL ROSARID t 47,416 1 13,0601 18,7531 12,700 ) 7,140 ¢ 14711 35161
1) 1 ! 1] I 1 ! 1 '
1SAN JGNACIO 1 24,085 ¢ 6,434 ) G497 1 6,245 1 4,198 ¢ 519 ¢ 1,255 1
t ! -1 1 === 1= 1 !

FUENTE: INEGI, “RESULTADOS OPORTIMOS DEL ESTADO OE SIMALOA™, 1989

®ESTAS CIFRAS INCLUYEN UNA ESTIMACION DE POSLACION DE 9,615 HABITARTES,
COMPENDIENTES A 3,205 VIVIENDAS S5IN INFORMACION DE OCUPANTES
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t970

S1NA

LOA

POBLACION TOTAL POR MMICIPIO Y SEGUM
PRINCIPALES CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

EXM £L SUR DEL ESTADO TA8-15.
1 1 ' 1 ' ' 1
] 1 ! POBLACIONI PCGLACION | POBLACIONI POGLACIONI
1 1POBLACION IDE 10 A 141 DE 10 A 141 DE 15 ASGSIDE 15 AROSI
1 MMICIPIO | TOTAL(®) | AROS ! ARGS QUE NOY ¥ st ¥ Mast
1 1 I SABE LEERI  SABE LEER!  ALFABETAIANALFASETAI
' 1 1Y ESCRISIRE Y ESCRIBIRY ] 1
1 1 ' ‘ ' ] 1
[ ] ' ' ' 1 1
ITOTAL ESTATALI1,266,528 | 156,975 1 16,300 ! 658,493 1 177,776 1
1 ' ' [ ] i t
1 ' ' [ ' [ 1
' t ' ' ] t [
ICNCORDIA | 20,977 1 2,652 1 3061 10,548% 3,715 ¢
[ 1 ] 1 ] | 1
IESCUINAPA 1 30,807 | 4,015 1 38t 16,249t 3,915 1
1 1 ' [ 1 f T
IMAZATLAR t 167,661 21,128 % L1921 98,9871 15,662 |
' t ! ' ' i T
1EL ROSARIO & 39,7281 5,013 ¢ S8t 21,07t 5,762 1
' ' ' ' 1 ] 1
15A% 1GMACIO ¢ 23,3321 3,030 ¢ 3241 M43y 3,0021
1 .-t ' 1 1 ' 1

FUEATE: SIKALOA,

"RESULTADOS DEFIMITIVOS, DATOS POR LOCALIDAD (INTEGRACIO
I CEMSO GEWERAL DE POBLACION Y YIVIEMOA, 1970



1990

S1NA

LOA

POBLACION TOTAL FOR MMICIPIO Y SEGLM
PRINCIPALES CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

EX EL SUR DEL ESTADO TAB-16.

1 1 t IPOBLACION ! POSLACION! POBLACION!  POBLACIONE

1POBLACION | 1 10E6 A TA1 DE 6 A 141 DE 15 ARCSY DE 15 AROSt

MMICIPIO 1 TOTAL(®) | HOMBRES 1 MUJERES | AROS GUEIAROS QUE NOI ¥ masy ¥ mast

1 1 [ 1 SASE LEERL SABE LEERt  ALFABEVAS ANALFABETA}

1 1 ' 1Y ESCRIBIRY Y ESCRIBIR} [ 1

t ' 1 ' ! ' 1 1

[ [} 1 ] ] [ | 1

TOTAL ESTATALI2,204,054 11,101,621 11,102,433 | 467,007 | 52,376 | 1,209,781 | 132,334 |
' t ' ' t 1 1 ]

t t 1 ] 1 1 [} ‘1

¥ J 1 t 1 1 1 1

CONCORDIA 26,318 % 13,3771 12,9371 554t 821 13,681 1 24331
t | + t 1 ] [ 1 1
IESCUIKAPA | 45,9281 23,2111 22,7171 10,003 1 1,040 1 24,740 1 2,671 ¢
1 1 1 1 1 ' ! 1 v
IKAZATLAN 1 314,345 1 155,576+ 158,769 1 61,932 1 44181 91,7811 10,383t
1 1 1 t | ] 1 t v
{EL ROSARIO 1 47,416 ¢ 24,1991 23,2171 10,428 1 1,122 ¢ 5,158 ¢ 3421
] 1 v | | 1 t t |
ISAX IGNACIO t 24,085 § 12,4931 11,5921 5,551 1 679 1 11,9521 2,074 1
' ' Jomommnmann 1 N f f 1

C*) ESTAS CIFRAS INCLUYEN UNA ESTIMACION DE POBLACION DE 9,615 HABITANTES,
CORRESPONDIENTES A 3,205 VIVIENDAS SIN OCUPACION DE HABTTANTEST

FUENTE: SINALOA, "RESULTADOS DEFINITIVOS, DATOS POR LOCALIDAD (INTEGRACION TERRITORIAL)®.
X1 CEMSO GEMERAL DE POBLACIOR ¥ VIVIENDA, 1990



199

SINHNALORA
POGLACION TOTAL POR MOMICIPIO SEGUM PRIKCIPALES

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS EM EL SR DEL ESTADD CORTINUACION

1 [} 1 ! | Rtbiiddd B R | RSt | R t
1 ! t [} ' ! ! POGLACION! POSLACIONY
¥ t IPOBLACION {PODLACIONM | POBLACIOl PBLACION] DE S AROS! DE S AWISY
t NOMICIPIO EPCELACION | DE § A5USE DE 5 ANOSIOE 6 A 141 DE 6 A 141 Y MAS QUE! Y MAS QUEY
1 ¥ LOCALIDAD § TOTAL(?) (0U€ ASISTE! OUE NOI AROS GUEIAINS OUE WO! HABLA LEN-t HADLA LERK-1
] P A LR ESC.1  ASISTEL  ASISTM ASISTEIGUA INDIGE-IGUA IMDIGE-)
1 ' ' t A LA ESC.IA LA ESC.1 £ LA ESC.IXA Y WO HA-1 NA Y HABLAY
] ' 1 ' i 1 18LA ESPANOLT  ESPAROLY
1] 1 1 ! t- -t 1 1
1 ! ] ¥ 1 L]
TI0TAL ESTATALIZ, 204,054 1 30,130 | 20,643 1 50,497 1 1,657 1 27,179 ¢
1 i 1 1 t t t ]
¥ ] ] 1 L] 1 ' L
1 i 1 1 i t t 1
1COMCORDTA 1 26,314 1 264 1 3501 5,146 0 11 6?1
1 1 ] ! ! ! ]

FESCUITUAPA t 45,9281 629 460t 9,724 1 - 1 142 1
] ! 1 1} t ! ' ]
IMAZATLAN 1 314,345 4,81 1 1,950 1 61,244 ¢ 9 4,204 v
1 t t ' 1 1 [} ]
IEL ROSARIO | A7,416 1 659t 491 1 10,344 - 1 7
] ] 1 1 t ' 1 L]
TSAN IGNACIO ¢t 24,035 1 251 3381 5,167 - ] 3% 1
1 1 t- i 1 1 sRCEb) SeS LIt ]

€*) ESTAS CIFRAS IHCLUYEN UWA ESTIMACION DE POBLACION DE 9,415 HABITANTES,
CORRESPONDIENTES A 3,205 VIVIENDAS SIN IHFORMACION DE OCUPAKTES.

FUENTE: SIMALOA, ®ZESULTADOS DEFINITIVOS, DATOS POR LCCALIDAD (IRTEGRACION TERRITGRIAL)™.
X1 CEWSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990
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1990

SINALOR
POBLACION YOTAL POR MUMICIPIO SEGUM PRINCIPALES
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS EM EL QR DEL ESTADO CONCLUSEON
! t 1 ]
1 3 NELACIGIIMLACI“ DE leLACl[)l DE { PoBLAEION DE 1
1 t OF 15 ARQOS115 AROS Y KAS!1S ARGS Y MASIDE 15 ANOS Y MAS|

FUMICIPIO IPOGLACION & Y MAS SIN1 COM PRIMARIA! COM PRIMARIAD TOM INSTRUCCIONI
¥ LOCALIDAD § TOTALC®) EINSTRUCCIONE IHCOMPLETAT COMPLETAL POSTPRIMARIAL

[ . t 1 [ t
t [ ' t ' '
TOTAL ESTATALI2,204,056 1 140,760 ¢ 350,385 | 235,834 1 586,201 1
1 [ ' ] ' ]
1 1 ] 1 ) 1

1 s 1 ' 1 1 .
1COMCORDTA | 26,314 § 2,395 1 5,249 1 4,051 ¢ 41311
] 1 1 ' 1 ¥ 1
ESCUIKAPA | 45,928 ¢ 2,788 ¢ 7,969 ¢ 5,295 ¢ 10,936 1
1 1 t ] ' 1 1
THAZATLAK Po318,345 1 12,225 ¢ 39,078 1 20,675 1 108,751 1
' ' ' t ' 1 '
IEL ROSARIO | 47,416 1 3,365 1 9,020 1 6,060 1 9,390 1
' ] [ ] [ [ '
I1SAX JGACIO | 24,085 1§ 2,451 ¢ 4,805 ¢ 31270 2,918 ¢
1 t ' f----- ] '

{*) ESTAS CI1FRAS INCLUYEN UNA ESTIHACION DE POBLACION DE 9,615 HABITANTES,
CORRESPONDIENTES A 3,205 VIVIENDAS SIN [NFORNACION DE OCUPANTES.

FUENTE: SINALOA, “RESULTADCS DEFINITIVOS, DATOS POR LOCALIDAD (INTECRACION TERRITOR
X1 CEMSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIEMDA, 1990
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ESTRUCTIRA EDUCATIVAR
INDICADORES BASICOS POR MUNICI?IO

TAL-17.
! 1 1 ! 1
1 | ANALFABETAS 1POGLACION DE 6-741 POBLACION DE )
t t  DE 15 ANOS | AROS QUE ASISTE | 15 AROS Y JAS |
I \sciPio Y MAS !t A LA ESCUELA ISIN INSTRUCCION |
1 pommoon Sl Eeitd frovmmanas R e st AR |
1] ¥ A8S. ! % 1 ABS. Y% 1 aBS. LI A |
f ! t ¥ H 1 1 '

OV PP PR T P rutey PRSI PR |
130TAL ESTATALII3Z2,334 | 9.8 1 450,497 § 86.2 | 140,780 | 10.5 |
1 1 b ! ! i

4 1) ' 1] 1 1 ]
1 ! ! ! 1 1 1 ]
1CONCOD A bO2,A33 1 15,11 5,148 1 82.61) 2,395 1 4.8
t 1 1] 1 1] ] 1] i
1ESTUINAPA f 2,671 1 9.7t 9,721 BTG 2,738 1 10.2 !
1 1 1 ! ! 1 1 ]
TNAZATLAN LID388 1 5.1 01 61,264t 981 12,2551 601
1 1 ! 1 1 L] t t
1EL BOSARIO | 3,422 ¢ 12.01 10,144 ¢ B7.4 1 3,365 1181
1 ¥ | ] 1) t i ]
ISAX IGMACIO ? 2,074 | 18,81 5,187 1 B2.81 24511

1 1 -=t ' femmnnce) -

(*) LA POBLACI(M COM EDAD KO ESPECIFICADA COMPLEMENTA EL 100X
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1970
SINALOA .
VIVIENDAS HABITADAS POR MUMICIPIO Y LOCALIDAD SEQM
PRINCIPALES CARACTERISTICAS HAGITACIONAL  TA8-18.

[ ' 1 1 ' 1
[} t  HABITADASI COM AGUA! 1CON ENERGIAS
1 ¥ LOCALIDAD [PARTICULARES! ENTUBADA} DO DRENAJE! ELECIRICA I
1 MNICIPIO ¢ VIVIEMDAS t 1 t
) ! ! L t '
1 ' 1 [ [ [
" ITOTAL ESTATALI 206,750 1 106,225 1 $4,097 1 109,646 1
1 ' ] ! ' 1
t ] t i ' [
1 ' 1 ' i 1
ICOMCORDIA. 1 37561 2,278t 492 1 1,498 ¢
1 1 ' ' ' 1
IESCUINAPA ) S,2498 2,219 4 1,106 1 3,134 1
1 T [ [ 1 !
IAZATLAX ' 29,897 1 23,884 1 15,335 1 21,7691
t [ 1 1 1 1
IEL ROSARIO ! 6,856 1 3,24 1 1,300 1 3,391
t ' 1 [ ] 1
1SAX JGUACIO 1 30951 1,206 1 281 1 s39 1
t ' ' [ 1 1

FUENTE: SINALOA, "DATOS DEFINITIVOS™, DATOS POR LOCALIDAD
. CIMTEGRACION TERRITORIAL)
1X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1970.
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19890
SINALOA
VIVIEMDAS KABITADAS POR MUNICIPIO Y LOCALIDAD SEGM

PRINCIPALES CARACTERISTICAS HAHITACIONALES TAB-19.

] ! ! ' ' '
1 MNICIPIO {  VIVIENOAS) ' | COM ENERGIA §
? Y LOCALIOAD [PARTIQULARESE CON AGUA 1CON DREWAJE | ELECTRICA ¢
' | HADITADAS) EMTUBADA ¢ PUBLICO ¢ [
' ' 1 [ ' 1
' ' ' ' ' [
1 1 1 [ 1 [
1TOTAL ESTATALL 319,838 | 214,237 ¢ 0,281 1 239,351 ¢
[ ' ' 1 ' ]
1 ' ' 1 ' [
1 ' 1 t 1 [
ICONCORDEA 1 4,391 2,790t 557 1 2,460 1
1 1 1 1 Ll 1]
IESCUIKAPA. 0 68731 36851t &10 ¢ 5,246
' ' 1 [ ' 1
IAZATLAN 1 49,0091 41,199 ¢ 27,221 1 42,309 t
1 ' ' 1 ' [
IEL ROSARID | 8,531 48431 & 1 5,032 1
1 ' 1 t ' '
15AK 1GIACIO 1 2,442 1 681 1 2,385 ¢ 2,385 ¢

' 1 1 1 '

FUENTE: SINALOA, ™DAIOS DEFINITIVOS®,
CINTEGRACION TERRITORIAL)
X CENSO GEMERAL DE POBLACIOM Y VIVIEMDA, 1960
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1990
SINALDA
VIVIENDAS HABITADAS POR MMICIPIO Y LOCALIDAD SEGM
PRINCIPALES CARACTERISTICAS HABITACIOMALES  TAB-20.

' 1 yomen ! 1 1
| MMICIPIO | VIVIEMDAS! 1 100M ENERGIAS
1 Y LOCALIDAD IPARTICULARESIAGUA ENTUBADAECOM DRENAJE! ELECTRICA !
' 1 HABITADAS [ 1 '
' ' i ' 1 -t
] i 1 1 1
MOTAL ESTATALL 425,755 | 327,913 1 231,987 1 385,679 1
L] ] 1 ] ] )
] 1 ! ] ! t
1 1 1 L] 1 1
HONCRDIA 1} 5,486 4,00 1 2,665 1 4,362 1
1 1 ! ] 1 1
IESCUINAPA. I 9,911 1 5,708 1 4,648 1 8,256 1
' t 1 ' ' '
1RAZATLAN ! 66,967 1 594131 51,831 63,1231
] b ] 1 1 )
IEL ROSARIO 1 9,757 1 6,893 1 4,190 1 8328t
[ ' t ' [ 1
1SAK IGHACIO | 4,810 1 3,365 t 1,851 1 3,360 ¢
' ' ' 1 '

FUENTE: SINALDA, “DATOS DEFINIYIVDS®, DATOS POR LOCALIDAD
CINTECRACION TERRITORIAL)
X§ CEMSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIEHDA, 1990
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SINALOA
VIVIEMDAS KABITADAS POR MMICIPID SEGM PRINCIPALES
CARACTERISTICAS HAS1TACIOMALES EM LA REGION SUR DEL ESTADO

TAB-21,
] [ t t '
' ' 1970 ] 1980 1 1990 1
] | t t | '
\ 1 voTAL 1 oj0TAL ) 1ot ) 1
I MWMICIPIO § VIVIEMOAS | OCUPANTES t ANTES { t OCUPANTES §
1 Y LOCALIDAD | HABITADAS ¢ THABETADASY THABITADAS | 1
t 1 ' t ' [ 1 [
t t -1 ' 1 1 -1
[ 1 ' 1 1 t t '
1TOTAL ESTATALY 206,750 | 1,266,528 | 321,844 11,849,579 | 426,257 | 2,184,439 |
' [ ' [ 1 1 1 t
' 1 ' 1 ' ' ] t
] ' 1 ] 1 ] 1 [
1EONCORDIA. ¢ 3,756 1 20,9771 4,4171 23,7621 54901 26,3031
[ ' ' ' | ' ' ]
IESCUIRAPA. 1 5,249 1 30,071 6,924 1 37,6661 91201 45,819 1
' ! 1 ' 1 [ 1 1
1MAZATIA 1 29,897 1 167,616 1 49,324 1 249,988 1 67,106 1 311,098 1
' ' [ t ] t ' '
1EL ROSARID ¢ 6,856 1 39,7281 8,262 1 4, 7h01 97621 47,3761
) 1 t t 1 1 1 1
ISAX IGHACIO | 3,895 1 23,3321 4,483t 24,825 1 48111 24,080 ¢
' 1 1 -t -eeeet 1 -1
FUENTE: SINALOA, "DATOS DEFINITIVOS", DATOS POR LOCALIFDAD
CIKTEGRACION TERRITORIAL)
IX, X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIEMDA, 1570, 19€0.
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1990

SINALGA
VIVIEMDAS HARITADAS POR MMNICIPIO SEGA PRINCIPALES CARACTERISTICAS
HABITACIOMALES EN LA REGION SUR DEL ESTADO TAB-22,
1 L 1 - '~ --1
] 1 1 VIVIEMDAS| VIVIEMOAST VIVIEMOAS!
! MMEICIPIO | VIVIENDAS! PARTICULARES} PARTICIMARESIPARTICULAREST
1 Y LOCALIDAD 1PARTICULARES {COM PAREDES DEI CON TECHOS DE! oM P10l
1] ! HAS{TADASI LAMINA DE CAR-!1AMINA DE CAR-} DIFERENTEY
1 ! I1TON O MATERIA-{TOM O RATEREA-! A TIERRAT
1 ! ILES DE DESECHQ!LES DE DESECHO! t
] L] -1 E- 1
1 ! 1 ! t !
1TOTAL ESTATAL! 425,755 1 22,842 1 62,250 1 323,053 ¢
] I ' i ! '
1 1 ' ] 1 !
! 1 ! t ¥ i
1 CONCORO LA ! 5,485 1 931 879 t 4,211 ¢
] ! ! ! 1 1
TESCUINAPA ' 1111 142 1 Faa ) 7,751
1) ] ] 1 ! '
THAZATLAN 1 66,967 1 2,886 1 5,456 ¢ 61,807 ¢
) ) 1 1 ! ]
1EL ROSARID 9,757 ¢ 39! 1,153 ¢ 7,69 1
! - 1 1 1 1
1SAN 1GACIO | 4,810 ) 144 1 899 1 2,980 1
L ! 1 ! ] t

FUENTE: SINALOA, “DATOS DEFINITIVOS®, DATOS POR LOCALIDAD (INTEGRACION
TERRITORIALY XI CENSO GEMERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA, 1990
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1980
SINALOA
VIVIENDAS HABITADAS POR MUNICIPIO SEGUN PRINCIPALES CARACTERISTICAS
HABITACIONALES EN LA REGION SUR DEL ESTADO TAB-23.
' t ! ! t
H ' VIVIENDASH VIVIEMDAS | VIVIENDAS)
! VIVIEMOAS] PARTICULARCS! PARTICMULARES |PARTICULARES]

maIcIPIo
Y LOCALIDAD !PARTICULARESICOM PAREDES DEI COM TECHOS DE{ oM P1Sot
RABITADASILAMIMA DE CAR-ILAMIMKA DE CAR-1  DIFERENTE[

170X O MKATERTA-TTOM O MATERIA-! A TIERRAL

L]
!

[

'

' !

' !

t ' {LES DE DESECHOILES DE DESECNOL 1
1 ! beesn- 1 -1
1 [} 1 ! ? [}
ITOTAL ESTATALI 319,83¢ 1 22,463 3,982 0 202,401 1
1 1 1 1] ] 1
1 ' ! 1 1 !
) 1 1 1 ! ]
{CONCORDTA- ! 4,3% 1 391 ©«9 2,890 |
) ! ] ! 1 )
SESCUINAPA ! 6,873 1 11 119 &£,997 ¢t
] ' ] ] ] t
TRAZATLAN t 49,009 t 2,322 1 5,399 38,488 1
' ! 1 1 ! ]
IEL ROSARIO § 8,833 t 196 1 80 1 5,35 1
I [} L] 1] ! ]
1SAM 1GHACIO ) Lk 0S8 ure a3} 2,109 1
' 1 ' 1 N 1

FUENTE: SINALGA, "DATOS DEFINITIVOS™, DATOS POR LOCALIDAD (IMTEGRACION
TERRITORIAL) X CENSO GENERAL DE PUBLACION Y VIVIENOA, 1980
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ESTRUCTIRA DE VIVIENOAS HADITADAS
WD CADORES BASICDS POR MUMICIPLO

TAB-24.

L}
t
'
§. mIUCIPLIO
'
H
]

¥
]
¥
L]
i
!

! % DE VIVIEMOAS PARTICULARES

rRUED IO

VOTAL  1COM AGUA | COF  1COM EMERGIATDE CCUPANTESH

VIVIEMDAS 1E¥TURBADAY DREVAJC | ELECTRICA 1POR VIVIEMOAS

ARTICULARES ¥ ! t L]

] ] 1 ] [ ]

H H ¥ 1 ! t ]
IYOTAL ESTATALL 422,242 1 80.0 ¢ 5691 091 5.1 %
1 1 t § ' ¥ 1
3 ] 1 1 t 1 t
! t 1 t ' [ 1
1CONCORD TA ! 5,482 1 WSt “B8.6 1 ™61 481
! ¥ t H ! r ]
1ESCUIMAPA 1 9,503 1 4.6 1 5611 90.7 2 5.0¢
1 ! 1 ¥ 1 ] 1
JHAZATEAN ! 86,7721 0.4 % wa .5 1 4.6 ¥
] ! 1 ! 1 f ]
tEL a0SARIO | 9,706 | ezt 3.2 85.9 1 A9t
1 t ' i) 1 ] 1]
$SAN IGHACTD ) 4,807 | F N 3.5 69.91 5.01
] t f ! 1 L ]

(*) 1A POSLACICH CM EDAD MO ESPECIFICADA COMPLEMEMTA EL 300X

FUENTE: INEGE, “RESULTADOS OPORTUNDS DEL ESTADD DE SINALOA® 1992.
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ANEXT 131-B

. OBRA PUBLICA
PRINCIPALES OBRAS TERMINADAS 1 DE DIC. 1988 AL 31 OCT. 1991.
(CIFRAS PRESUPUESTALES EM RILLOWES DE PESOS)

edificor 236 viviendas de nterés sociat
CFOVISSSTE).

210

AVAXCE EN
DICIOMNGRE 1990 cosT0 FECHAS
SECTOR, CARA ¥ SABLE DE INICIO ¥
FISICO |INVERSION| TOTAL TERMING
x

1 OE DIC. 1983 - 31 DE OCT. 1989
SALLD
Construir Lla unidad hobitacional Comin Husaya 43.0 | S5,301.4 |12,762.4 Marzo 1988
en Qulincan, Sin., para edificar 248 dulio 1989
viviendas de interés social, en bencficio de
ail 339 porsonos (FOVISSSTE).
Construir 523 m cundrodos de obeas nueva 340 M7 973.4 Febrero 1968
on ts Unfdoad de Kedicina Fomilinr 2+ en Scpticmbre 1969
Topolobompo, Sin., pora otorgar scrvicios a
10 mil derechohnbientes (InSS).

1 DE MOV. 1989 - 31 DE OCY. 1990.
EXERGIA, MINAS E IMDUSTRIA PARAESTATAL
faptiar on 165 M8 La copncidad de | 13.8 ] 3,248.0 {24,714.0 | Encro 1967
olsacenomiento en Culiacsn, Sin., con el Octubre 1990
propdsito de atender los rocuerimientos de a
zona de influencia (incluye revalincién de
activos) (PENEX).
COMUSICACIONES Y TRANSPORTES
Anplisr et edificio terminal en culiscsn, 100.0 | £,550.0 | 4,550.0 Agoato 1989
Sin., pora dotar de moyor espacio a los Dicicabice 1989
salas do Ultisn cspera ¥ reclomo de equipaje
y ofrecer con ello un moyor servicio de
|acuerdo a (a domandn (ASA).
SALD ¥ SEGURIDAD SOCIAL
Aspliar y rchobilitar el hospital generat en 10.0 | 2,597.4 11,3608 Octubre 1985
Cutiscén, sin., a tin dc aspliar la Junio 1990
coberturn on materia de salud a {a poblocién
sbierts (ASA).
Construir lo unidod hobitocional Husaya 51.0 | 6,891.0 {11,166.0 Julio 1989
Diowontes §1 en Cutischn, Sin., para Hayo 1990




nos on Mocorito, Sin., para edificar 100

Iviviendos de interés socinl (FQVISSSTE).

n

Adccuar ¥ equipar wna clinica de ecdicina 1.0 50.0 Julio 1989
fomilior en Culinchn, Sin., poro “Marzo 1990
peoporciomar scjores serviciss a la poblacién
derechohabiente (ISSSTE).

1 DE NOM. 1990 - 33 DE (7. 1991,
{Construic 8.3 tm del comino rural 50.0. ] 1,37%.0°| 3,500.0 Octubre 1983
Bordantita-Jocuixt{n en Sen Ieacio, Sin., Febroro, 1990
a fin de facilitor la commicocitn de los
hobitontes de ta regidn.
Construie 6.9 ka ol cauing rural 50.0 750.0 | 2,020.0 Agosto 1987
Tegoripa-Batocomito £.C., en Badireguain, Abeil 1990
Sin., para fecilitar ta camnicocin de tos
hobi tontes de la regitn.
Construir 4.6 km del coafro rural EL 100.0 | 1,105.0 | 1,105.0 Jutio 1990
Tehuoco-E.C. #ochis-EL Fuerte en El Fuerte, Agosto 1990
Sin., para facilitar lo comnicacién do los
hobitantes de Lo regidn.
Construir un sistems de agud potoble en 50.0 0.0 965.0 | Movicstxe 1981
Vitla Juerez del mnicipio de Mavolato, Encro 1990
Sin., para bencficiar a sus hobitantes.
AGRICULTURA Y RECURSOS RIDUAIS. ITOS
Incorporar al ricgo 1,235 Hectéreas a travéa 6.0 | 3,000.0 ]20,063.0 Encra 1980
de ta Presa Ocoroni on Sin., en bereficio Dicicabre 1990
de cerca de 3,500 families (CNA).
CONERCIO ¥ FORENTO INOUSTRIAL
Construir slmocenes on Culiacsn Sin., & 100.0 | 4,375.0 | 4,375.0 #ayo 1990
#in de contar con la copocidad de almaccna- nicicsbre 1990
ajtnto cequeride pora las compras realizedes
on la zons (CORASING).
SALLD ¥ SEGURIDAD SGCIAL
Comtruir y equipar un hospital general de 20.0 | 3,663.2 [12,457.3 Jdunfa 1988
120 comas en tuliacsn, Sin., en beneficio Dicicatwe 1990
de nproximodamente 700 ail hobitantes (SSA).
Corstruir (a unidod hobitacfonal Lizaro Carde | 100.0 | 5,395.4 | 6,211.9 Diciowse 1989

biciosbre 1990




DEFENSA MACIONAL

Construir cuartel de alojomiento para batalién:
de trohsporte on Culiocén, Sin., para
mejorar las condicioncs de cstoncin (SEDENA).

MAR INA

Construir 5 odif icios de (a primera etopa det
sector naval on Topolobompo, Sin., para
mcjorar (a3 fuxiones do la Armada de #éxica
{sM).

EXERGIA, WINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

Ascntor la copocidad de generocitn en 110 M2
con la Contral HWidrocléctriea Camedero ubicadal
en tosata, Sin., Porm sbostecer de cnergfa
etéctrica a los consumideres industriales y
domésticos (CFE).

COMUMICACIONES ¥ TRANSPORTE

[Construir 18 m &e cuerpo fzquierdo de los
|poentes Brisas 1y 11 y sepliar 57 m mis

el cuerpo {zquicrda del Puente San Rafoel en
et tromo Culischn-Guasave en Sin., para

dar continuidad al sistama cacretero (SCT).

Cortruie [n terminal para contencdores en
Topolobampo, Ahome, Sin., pora contor con
una terminal de trenes unitorios a bese de
contenedores (PTOMEX).

COMERCIO ¥ FOMENTO INCUSTRIAL

Rehabilitor 7 nlaocencs rurales en varios
mnicipios del cztado de Sinaloa, para

sntisfocer ta deworxin de procirtos bésficos
de ta poblacitn del sedio rural (DICOHSA).

SALUD Y SEGLRIDAD SOCIAL

Construir un hospital general de zona on lea
Kochis, Sin., para poncr on servicio 120
cnmes o fin de dor servicios widices de
segudo nivel (InsS).

[PESARROLLO LRBAKG Y ECOLOGIA

Conatruir 8,185 wm de colectores y
subcolectores en Los Kochis, Sin., pora

ampliar los servicios de atcontaritiado
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87.0

7.0

35.0

2,581.7

12,000.0

20,869.3

9,675.0

1,455.6

15,570.0

4,302.8

13,862.0

83,086.4

2,300.0

25,217.3

1,455.6

29,780.0

9,649.2

. Octubee 1990
Septiombre 1991

Junfo 1990

- |septientre 1991

Enero 1979
Septicmbre 1991

Noyo 1990
Jutio 1991

Mayo 1990
Kayo 1991

Encro 1991
Kayo 1991

Diciembre 1987
Agosto 1991

Kayo 1989
Encro 1991




soniterio o los hobitantes del mniclplo
CHIFAAY .

Comtrulr plants polebilizedors y 3,686 m
do clreuites da Ls red da disteibucién on Los
rochls, t5n., a fin de meptiar cl servicio
de agu pateble o ta comanldsd del mnleipio
CFEFAPAY,

PROGUANA KACICRAL DE SOLIBAAIDAD
Contrulr La 3a. ctaps deb eolector y bkr

colector en Cul locsn, Sin., para cvitar
contaninacién o las colonlas da la zona.

n



AREXO 1LI-C
0BRA PUBLICA

PRINCIPALES OBRAS EN PROCESO 1 DE DIC. 1988 AL 33 OCT. 1991.

(CIFRAS PRESUPUESTALES EN KILLONES DE PESOS)

we joroaiento del medio asbiente (Ingenio la
[Primavera, S.A.)

214

AVANCE A PROGRANADO PARA
- DICIDRE 1990 1991 cosTo FECHAS
" SECTOR, OBRA Y LE .- OE INICIO Y
FISICO] INVERSION]FISICO |INVERSION| TOTAL 1ERNINO
x
DEL 1 DE DIC. 1988 AL 31 OCV. 1989
[Hociends y Crédito Piblico 19.0 3351 73.0 | 1,300.0 1,785.1 Karzo 1968
Fcbrero 1990
Canstruir una sucursal en Mazatlédn, Sin.,
pora ser arrendada o Macfonal Financiera,
S.N.C. para sus oficinos (SOMEBIRA).
256.0 [48,616.0 1.7 [16,323.0 [748,616.0 Encro 1980
Agriculturn y Recursos Hidrbulicos Dicicabre 1999,
Incorporar al ricgo 60 mil 448 Mectéreas y
rchabilitor otras mil 184, mediante la Presa
Elota-Piaxtla cn Elota, Sin., para
beneficiar o 2 mit 825 fomilias de efidatarios
comuneros y colonos (SARH).
Incorporar of ricgo 11 mil 235 Hectdress o 87.0 |13,263.0 7.1 | 3,800.0 | 20,263.0 Encro 1980
trawés de o Presa Ocoroni en Sin., con el Diciesbce 1990
propSsito de beneficiar o 3 mit 470 fomitios
CSARN).
Incorporar al tiego 27 mit Hectéreas, 83.0 |23,949.0 1.3 | 5,050.0 | 87,%9.0 Enero 1974
rchabilitar 30 mll y mcjorar 48 mil 380 a Dicicmbre 1990
través do la Presa Rfo Sin., 2a Etope, en
{Guasave, Sin., a fin de beneficiar a 10 mit
120 familiares (SARH).
Ircorporar ol riego 53 mil 110 Hoctdreas B81.0 24,456.0 .6 | 4,350.0 |163,456.0 Encro 1974
o través de la Presa Rfo San Lorenzo, 2a. Dicicsbre 1994
Etape, cn Cutiscdn, Sin., con el fin dc
beneficior a 19 mil 400 fawilins (SARMN).
Rchabilitar 119 ail 631 Hectdreos de riego con| 56.0 [18,677.0 1.2 | 2,800.0 |122,677.0 Encro 1969
la Presa Rfo Fuerte cn Guasave, Sin., para Diciembre 1995
beneficiar a 10 nil 350 fomilias (SARH).
Construir una planta de tratamiento en 17.0 143.1 20.0 170.0 839.5 | Febrera 1982
Sin., para contribuir cn el sancomiento y Octubre 1990




25

Pesca
Terminar 157 = col melie cxcomcro en 2.0} 293 s0.0 Agasto 1965
Rarattén, Sin., con el propdsito do contar picicstee 1989
con 1as iratatociwms reccsarfas para 1 .
adocuada cperaciin da |a tlots (SLPLSCA}.

[comnicocloncs v Tramgortes
Comteulr 3.4 Sw de carcetera on et 9.1 DFciontcn 1984
tramo Mosa del Frijol-Son José de Garcla on . [piciombre 1969
Sin., para (rcorporar & it 800 habitantes do :

e 3 tocalidades Can recurson forcatales y

panaicros da La reglin (SCT).

saptiar el rdiflcfo temint Culfacin, Sin. 0 Aposta 1989

para doter a mayor cspacia » las sates do Jolcicabre 1909,

Gl tims tapera, roclomo de cipaje y ofrecer

un mayor scrvicio do scorta A ny domsds

<asA).

Satlet

Corstruir ¥ cquipar un haspital gencral en 90,0 | 5,190.6 [ 10.0 [ 4,720.2 [ 15,057.0 | Julfo 1905

Culischn, Sin., pors porer on acrvicio 130 - [Hovtemtrn 1909)
en bonetlcio do 443 #ll 243 habitantes

do ta regitn (554),

Catruir 14 unidad habitacional tos .0 .0 | 2.0 23060 | 3,773.0 [Sept. 1968

[Tabochincs en loa Rochis, $in., pora Agoato 1990
odI ficer 100 vivicndas do Interés social, e
Jroneficlo do 560 persones (FOVISSSID).

[DEL 1 DE MOV 1907 AL 31 CCT. 1990
Agricul tura y Rocursos Nidrdut leos .
tncorporar al ricge 263 572 Hcetdreas o 82.0 |22 ¢08.0 .1 [3000.0 1822710 | Lrero WK
través co la Presa o San Lororzo sogurds plciosbre 1054
ctape, on Cutlackn, Sin., en boreticia oo
19 400 fomiting (WA},

Incoryorar sl ricgo 49 647 Nectéreas mdiontc [8.3 ]6 614.0 1.4 {12 700.0 [818 009.0 | Encro 1901
1a Presa Kio Batusric-presidio on kazatlén Dictostra 1960
Sin., (OA)

[incocpocar ot ricgo 30 000 Hoctdreas medimnte [ 4.9 {16 326.0 | 2.5 [3 000.0 [200 338.0 | Cnero 1982
ts Presa Rio Fucrto-Royo, pars boncticior & Diciemtrn 1995
los prodxiorcs do la regién (D).

Incorporar 8t rlega 11 235 boctdreas moiente | W.1 [17,083,0 | 5.9 | 3,000.0 | 20,063.0 | Encro 1960
la Presa Ococont en $in., Sin (QU). oiciostre 1990




Ircorporar at ricgo 27 000 Mectaress,
rchabfLitar 30 000 Nas, ¥ acjorar 48 000 Mas.
trovés da ta Press Rio Sinatos, Za. ctaga on
wasave, Sin (D).

2eincorporar 119 631 k3, do ricga scdimte ta
ta Press RMo Fuorte en Cuasave, Simales, pora
tenef icfer & 10 330 femitan (ON).

Comniceciancs y Trammportes

Aspline con 70x wis et muctie de cruceres on
on Mazatlon, Sin., & fin oo conter con la
Infracstructura sdoaads pora atender el
tlujo da turistes (FINEX),

Coacrein y Fomnte Indntrial

Coutrulr almcorcs on Cul fecén, Sin,, s fin
de contar con s conacided o almaconmicnto
reqrrids para las comras reoliradas
Jicmanro).

Salud ¥ Segurided Social

{ccratruir Ls Unidad Nobitaclanal Angostura §
on Angosturs, Sin., pars ediflcar 7 viviendas
|da Interés sociel (FOVISSIED.

Cormtruir Ls Unfdsd Hablitacional tézera
Caroras on Mocorito, SIn., pare edificar 100
vivianks ds |nterés saclal (IVILSIE)

Lorateuir wh haspital gortral oo 2ons on dox
roghta, Sin., peca poner o servicio 120 coms
cen €8 proptaito do der servicios wdices do
scgundo nivel CIesS).,

Desarrollo Urbarn v Eculogis

lrlr cquiFe oo brenpecte o Raaattin,
$in., pura opliar ls coboriura del scrvicio
de Llsplesa da o focalidsd (SEDUE).

[Programs dscionsl da Saildorided

Realizar e proyectn ¥ivejegul et Fuerte,
Sln., perm Incorporar 200 #ax. 31 riwe ¥
benaffciar & 601 proctiztores de 18 reghda.

Cormtrulr wix red ds Agua Potable en
Culiscén, $in., cn bunaticlo spreslmadouente
de 15 CCO porsonas

16

sr.0

9.7

2.0

39,152.0

27,376.0

8.0

es.0

B0

160.0

30,000.0

30,000.0

&,800.0

2,226.3

2,574.0

3,918.0

9,300.0

5,000.0

2,068.0

96,2640

132,677.0

13,300.0

2,228.3

13,256.0

4,500.0

18,£00.0

2,000.0

Enera 1975
Bicicabre 1993

Encro 1960
Diclostxe 1995

Julio 1970
Julio 1991

ayo 1990
piciostore 1990

Agosto 1990
Jutfo 1991

D lctcabre 1909
1990

Diciosbre 1909
Scpticabre 169

Scpticata 199
Julte 1991

Huifo 1950

0 fcicabra 1991

Hayo 1950
oiciomtre 1920




Rechab|! [tar ol sistons do Aguss Polsble on
Choix, $in., on boneticla de 5 00O personas

[DEL 1 0 NOV. 1990 AL 31 T, 1991

Procuradr s General do la fcabilica

Construlr ta Delepacién Eatatal on Collacky,
Sin., pors sujorar tes funcionos de tos
Scevicios pblicos (PGR),

cfonsa Mocional
Canatrulr widad habiitaclonal e Cullacin,

Sin., pre beneficiar & 60 fosilisres
raran,

Cormtrulr wildad habitacloat on los Hochls,
Sin., pare boreficiar ¢ foailies da
@l itares (7ITAN).

Cormtruir un hotel con 125 haifiscioncs en
[Razatiin, $in., pors hespodsr personat
ailbter y £lvil (1SSFAN).

Agricultirs ¥ Kecurzos Muwmos

Incorporar 119,631 Wectéreas da ricga mxdimte
ta press Mio Fixrte en Gusave, 3in., o
boreticlo da sds de 10 afl fomitios (OO,

tneorporer st rlega 27 il Wectircas,
rehobil(1ar 30 wil Moctdrcas y mejorar 48 ail
Moctirees sedionte (a preza Rfo Sin.,
Seouncs etopa en Cassave, Sin., o

beneticio dr atredodor de 10 mil famillas
(car).

Incorporar sb ricos 30 mil Ncctéreas mdisnte
La Presa ficrie-Rayu on varlos mnicipion do
2in., pars buneffclar o |oa prodctorcs da
ta roghén (O

Poaca
Coratrulr on 530 Scctércas un porvus

Jcormranicota on Exculonm, Kin., pars
foaenitar 1a acuccul turs (SFLSCA).

{Corstrulr 1,465 n de escolleras on Rfo
Satusete, Sin., pera prolcger 1a comnicsctin
laginar (SEFESCAY.

35.0

9.0

5.0

15.4

4,000,0

57,37%.0

43,1940

19.728.0

3,888.8

1,912.2

40,000.0

34,000.0

12,12.0

5,200.8

1.376.0

17,3151

266,774.0

268, 133.0

192,604.0

16,0544

Sunia 1991
Abelt 1972

Encro 1591
Oicl cmbrg 1991

Encen 1994
oiciontee 1971

Kayo 1990

oiciombre 1992|

Encro 1963

Diciostrs 1965

Encro 2974
Biclombre 1993

Encro 1992
Dicicmtre 1995]

Agosta 1900
Dicloatre 1973]

Jutio 1990
Ol lomtra 1994




|Comarteactén y Tronporte

rept far 2 & careifes 25.1 ke to la
carratera da Los Rochis-Topalobnmepo o
5in., = tin de focilitar cl trasiedo de
usuarios (5CT).

salust y Scguridod Social

Construir La unidad habitacionat Avposture 1
on Agutoen, Sin., pirs editicar T
viviendss o interés social (FOVISSSIE).

la Urbno ¥ Tealogln

Comtruir relleno sanbtario y estocidn do
teamslerorcla do busura e Mazatlén,
5in., pera cl moncjo de residuos adlidos
on boneflclo de los habitontes da Is 1o
estruey.

Program Hacional de Sol fdaridad

Corntuir 1.7 Ing ¢ bordoa on el
arroyo Jotmttes, on Ao, Sin., s fin do
eviter fnundaciones on la zona.

2calizar el proyecta Vivefequl en €1 fucrie,
Sin., para Incorporar poce wis do 2 afl
Wectireas on beneticio de alrcdedor da 400
produztores da ta reglén,

Conatrude et odificlo de roodhptachén soclsl
on Los Bechis, Ahose, Sin., s fin do
mejorar los condiciones da rectusion de los
intemas,

Coretrulr s tinsa de distritucién da aga
roletite de 8,%4 do lergitud en Togolcoma,
Ahcwe, Sin., pere beneticiar s alredodor

o 2,7CO hubitentes.

cematrutr el cotector norte do 2,092 &
¢a togitud on Cutlacdn, $in., e beneticio
da sprosisadironta 50 wil perionas do cotoni)
pegulaica.

Cormtruir el slstoma da sgun patoblo tas
Jluslonca-vitta Jusress Lo Puentes con wma
lenghug d2 14,306 m en Nevolato,

5in., o boneticio de alroedor de 13
coneot agricolas y o posgucro,

.0

X

19,426.0

16010

2,3524

1,150.0

5.0

3.0

.0

109.0

3,500.0

2,609.0

1.320.0

2,708.6

3,171

1,:9.2

22,92¢.0

C4,290.0

3,220.0

30,000.0

18,000.0

6,674.7

2,180.2

1,80.2

Anell 1909
olcicbre 1991

Agaste 1990
voviosbra 1991

Agoste 1991
[Dicictre 1992

Hayo 1991
Febecre 1992

Febrero 1990
Diciostra 1992

Scptfcatire 199|
Dicimbra 1992

Auril 1991
[picientre 1991

Kayo 1950
olcicatea 1991

Aposto 1991
0iciostre 199Y




Abe il 1991

[Revestir 2.7 kme y pavimntor 2 | 9,407.5 | 1
|eatzadan del dron Jusrez on Los Kochis, i | Avomto 1092 -
para resolver el protoss dol | A1, 1

|drenajs on la zoma. | A |
[ | |

jComtrule wa red da sgm potable do 1,725 | 616.9 | fneeo 1W0 |
[w do tongitud on Culiscdn, Sln., on i N “.. |olcicatara 1991}
{boneticlo de alrededor de 15 mit porsanas de | | o
[ta regitn. | I |

Hid



ANEXO III-D
NUEVAS ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PARA
LOS ESTADOS ¥ MUNICIRIOS
*. OBJETIVOS—~PREMISAS
1) Desarrollc econdmico y social del Estado de sinaloé,
con énfasis en la Regién Sur.

2) Captacién de inversién extranjera y financiamiento de
organismos nacionales e intexrnacionales .

3) Inversién en proyectos de infraestructura bdsica
{(carreteras, presas, comunicaciones, transportes,
sistemas de agua potable, basura, distritos de riego
agricola, puertos, parques camaronicolas, entre otros}.

4) Instrumentar mecanismos formales y de carécter

técnico-financieros.

5) Fortalecer la capacidad de oferta de la economia
sinaloense y, en general, a sus nuevas politicas
econdmicas y sociales estatales.

*  PROPUESTA DESARROLLAR ¥ FOMENTAR LA INVERSTON
EXTRANJERA EN ESTADOS Y MUNICIPRIOS.

Modelo econdmico-financiero de captaci6n e inversién, hacia
proyectos de infraestructura vy fomento de actividades
econdémicas con recursos financieros de largo plazo;
capital de riesgo y participacién mayoritaria extranjera:
caso Sinaloa.

- Juastificacidn

El aprovechamiento de la privilegiada situacién geografica
Y natural de 1la Regién Sur del Estado de Sinaloa en la
perspectiva de alcanzar un crecimiento econémico vy sccial,
estable y permanente, y dque permita en el mediano plazo
consolidar proyectos de infraestructura concesionada
{carreteva, portuaria, aeroportuaria, ferrocarriles, agua
potable, energia eléctrica, basura) asi como el desarrollo
de actividades econémicas propias, tales come: agricultura,
pesca, turismo, entre otras; exige aprovechar integralmente
los decretos, leyes y reglamentos, en los cuales se permite
la celebracién de acuerdos Yy tratados regides por el
Derecho Internacional Pablico y por los Articulos 76 vy 133
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y la refuncionalizacién de las instituciones estatales; en
orden de instrumentar los mecanismos integrales e idéneos
?ue permitan captar a inversién extranjera, asi como los
nstrumentos de financiamiento de largo plazo a través de
organismos internacionales y nacionales, que aporten los
recursos dque reguiere el Estado de Sinaloa para un real
despegue industrial y agricola.

Mecanismos
I. oOrganismos o instituciones financieras:

BID

BANCO MUNDIAL

CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
EXIMBANK

MIB

BANOBRAS

BANCOMEXT

BANCA NACIONAL Y EXTRANJERA

NAFIN, S.A.

ETCETERA

* ok b k% ¥ F % %

II. Instrumentos y esquemas financieros

Bonos de deuda piblica.

Bonos estatales y municipales de infraestructura y
desarrollo.

Fideicomiso de administraci6n y garantia.

Intercambio de deuda municipal por estatal.

Swap de deuda por inversién
Inversién-acciones-proyecto~infraestructura.

Proyectos prioritarios seriados con inversién directa.
Distribucién porcentual y programable en actividades.

* *

* & o 4 %

IIX. Entidad facilitadora, promotora, evaluadora,
calificadora y de control

Empresa privada asesorada por algGn organismo
financiero.

IV. Plan estratégico funcional

Alianzas estratégicas.

Venta de empresas e inmuebles estatales.
Promocidn y difusidén de proyectos.

Ruta critica por funciones, tiempo ¥y "nichos".
Qué, Cémo, Quién, Culndo, Dénde invertir.

L I
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Conclusién

Este modelo contempla el atraer inversidén extranjera y
financiamiento directo e indirecto a través de concesiones y
proyectos de infraestructura hacia el Estado de Sinaloa,
facilitando el crecimiento econdémico permanente en
actividades basicas; promoviendo por medic de mecanismos y
organismos conceptos y captacién natural, con una entidad
gue facilite, evalie y controle la inversién extranjera y el
financiamiento, contando con esquemas e instrumentos
financieros que realmente reflejen el desarrollo medido
hacia las &reas prioritarias.
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ANEXO III-E

METODOLOGIA PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN EL ESTADO DE SINALOA

I. Andlisis de las condiciones gencrales

Liberacién y desregulacién federal
Problemas dee coordinacién federal
Cultura empresarial local

Mano de obra calificada
Informacién econémica general
Produccién, costos y mercado
Regulacién vigente

Servicios soclales

Incorporacién de nueva tecnologia

(I T O T T I IO}

1I. Identificacién de dreas con potencial de
desarrollo

Estructura de crecimiento sectorial
Principales recursos productivos

Regqulacién vigente

Situacién del mercado

Oportunidades de inversién piblica y privada

IXI. An&lisis del entorno para las politicas pfiblicas y
la inversién privada

Organizacién financiera
Legislacién y regulacién
Administraci6n agraria

Operacién del sector turismo

El sector pesguero

La industria y maquiladoras
Reglamentacién del transporte
Entorno para la inversién privada
Provisién de servicios sociales

L I I I I O A |

IV. Propuesta de nuevos esquemas regqulatorios que
en los mdrgenes el Estado pueda implementar.

V. Propuesta de politicas para la promocién de la
inversién

VI. Nueva estructura administrativa para operativizar
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AVEXD [11-F

MEVD RARCD [HSTITUCIOGL PATA LA ELURCANEZACION
[ 5 TN

COMMTCACIONES T TIANSTORIES

) RAJERIA 1 CAMIOS LLCISIATIVOS L} RESAMCE OF KEFORMAS Y DISPOSICIONLS

ATRAWSPORTE OL  1Reglaeento pars et 1.+ Libertag de rut

CARGA FAutotrsnsporie Tederal de 12, Uiberiad do transporter suslquier cargs que el vehlculo permits,
tCarga, 13.- Cifafrachon dr reatricclones geegraficas de corpa y descargs.
' Yh.o fllminacidn o¢ as1gnscicn de carga por rol en centrales de carge.

15.~ tibertad do contrataclén entre el usuario y al transportista.

16.+ Autorizacien a permisionarios de carga partleutar para transportar
! carga de terceros,

17.+ Lesalismion de tramsportistar "piratam,

18.- Eliminacion de 1a facultad de decisién de concesionarios ya ests
 blecidos en €l otargsaienta de eoncesbones y permisan,

19.+ sutorizmlién do clreutacién a trailers dobles hasts do 30 matros.
110, [Uniraclén det perforado de carts de porie.

Liberation dc 1a tarita.

112, (1imirecton de L@ sobrecuots cn ercancia ge importacion.
£liminacién del uso cbligatorio de contrales de coargs.

Sustisién de concesiones par permitos (en wn nbxino de &5 dlsed.

JTRANSPORTE SULTIE I(glmmn para £l transparil.s Latablece |iboctad contractual en la declsicn O vio ce trenspor
IneoAL

{te Kultieodal Intermacfonal 1 te maltimsdal (no Ieponc intormedlaria innecesarlo o Indescables
' 110.0. 2/7/89) 12.- Libcra 8 lan enpresas de TH de ts obligacidn de contratar los servi
| 1 t clos de mtatranaports 8 traves da les centrates do carga,
1 L} 13- Aperturs ¢n at otorgsalenta de permisos.
t 1 t4.+ Dtarga 1ibertod ¢a utilizacién de pusrtos meaicanas o eatranjeros
' ' 1 sin te wiorizocion previe de fa S.C.1.
1 ' 15, Sustitwion de concesicnes por permisos,
| [

IAUIOTRANBPORTE 1 Regiamento pars o1 Autatrantid.. Aperiars m ¢1 otargsnlento de peraisos

Mistico -tporte foderal eaclusive de 2.~ Libertod o 1rénalio on todaa lag corretaros Uol pafs y pare subir y
11urism, 1 bajur tmlstes en pucrtos, acropuerias y termirales ferroviaring.
1400, 973903 13.< Etiatnacién de circuitos turfsticos.

' 14.- Otorgasienta de permtscs por thempo indefinfca.

15.- Dstobleclalento de nucvos servicios segun comodidad ¥ lujo sstable
1 elends wkigucdad mialng de os vehfcutos pars cads caso y ealghen
1 doenlosde tujo y turisticos un servicio complementario,

16.- LA comereialigacicn o¢ 108 servicios turisyicos y de lujo se pogri
Pacer & traves do apenc fas de viales y mayorist
Ko taritese fijars bresene,

Kibertad de 408 turlstas de atordar en cuslguier punto mientras
515 o4 peraita en al poquete turfstico.
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1TRAKSPORTE DE. - IReglaments para el Seryfcio I1.e Aperturs v siepliticscion en €1 otargamicnta do peralsos v contesio

IPASAIZROS * IPUbl{co e Autotrensparte 1 nes. Desconcetracion a (o3 centros oe SCT.

] 2 redersl de Pacajercs. - 12.c Prestacian Ulbre oe servicios en terminsles aéress y portuariss.

1 B 1D.D. 30257908 - . 13, Permlsos por tiewpo Indefinido,

1 A 16.+ Establecimients de nuevos servicios ce acuerdo 3 la comodidad y ot
] = 1 lujo, con antiguedsd adxims de 1os vehiculos y servicios complemen
(B “ 3 : 1 tarlos pars los de {ujo,

' 15.+ Se dein a la jurisalceidn de los Estados v Auniciples la weilize
LI N [l €16n de Jurlsdiccion Fodersl.

2 N PR 16+ Libortad de eleccisn de Iaineraria para el paraislonario,

| g 17. Reglas claras do entrada v sallds a Uns rutes asf coms respecto &
1 ' itincrarios y horarios minjmos.

t 1B.- Mecantsmas do Informacion st usuarie respecto da casblos en fos

' t horarios.

) 19.- Liberacion oe tarifes en servicios de lujo y ejecutivo. €n {08

' t proaimos dfas e Vlberan el resto do (o3 Sarifos,

IVEAROCARRILES  ICowenio da Concertacion 1.~ Se permite dar servicin a terceros en tremnes unltarios pelvados.

1de Acciones pars 1a 12.+ Su deline un precio “elzaco” Camo torifa de arrastfe. (Sclo 3o
iModernitacion del Sicteea tobra ¢l arrastre).
tharrovisrio Nexicana, 13.¢ Lan tarifas do trifico de comercla enterior no podrin ser mayores
140.0. 1025/91) ' aue 188 Go los trenes on Esladas Unidos con qus se conecten,
1 14a" Reconocimlento eaplicito en 1as tartfos de |s apartocion do rqubpo
L} ' propio.
1 15, Aplicecisn de tartfas promocionales por el nlvel de costo marglnat
1) t para trency de regreso en vacio,
[l 16.+ Se aplitan descuentos por uso de
1 17.+ 3¢ permite dat servielo de carge
ILIMEAS AEREAS  1Rutes y Tarifes ol 15e \iboraron Las tarifes y rutes det transporie eéreo naclonal de
IMACIONALES Mramporte Adreo Kacional ipasajaros, con ciertas restriccioncs en el scceto de Lineas troncales
t 101777913, Decreto en 1a rutss replonales para garantizer el servicio n ciudsdes poquedas,
] Iremite. 1

J—— .
TMANZOGRAS £ Aeplamento pars ¢l Servicio 11.- Libertsd contractual de los utuarics en La eleccion del prestadar
1204AS FEDERALES 1dv Maniobras de Carga en | del servicio,

1TEANESTAES I2onas Federales Tercastees 12, Otorgaicnto de permtess e tordcter general para la prestacitn de

1 100.0, 26/1790) 1§ de todo t1po de wanlobras, sla Limltacion de radics oe sccitn en

] t 1 tonss fedarates.

' 1 13.+ Los Usuaros No estarén obligedos a pagar por servictos no prestados
' 1 14, Aperiure en £l otorgemicnto de pernisos. Claridad en Lot requisitos
[} 1 1 para cbtenerios,

1 [l 15.+ Libertad teriferia.

+ 1 Reallzacion de manlobras privedas en instalociones de uie privade

] ' 110 reqwar ir de pormlac previa,

*
i
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AKIOENAS €N IReglamento para el Servicio.ll.. Permita similtineo pars efectuar todas las manicbras (estibs,

120UAS PORIUARIASIde Manictras en Tonas I desestiba, slt]o, carga, efc..} ademas gel servicio amarre de cobos.
' Ifederales Oe los Puertos. 12, Regulacion por s L.F. 1. de Las relaciones entre peraisionario y
' 10,0, $76/90) 1oas L 1as fones entre el ¥ tos
t 1 wuarlos serdn de cordcrer mreantil. 1
] o 13.- Prohibicidn de obstoculizar, frpedic o cresrecer Los servicios de
1 ] I otros permistonarion, o ¢t dcceso al puerto de transportistas
] ' 1 sutor{1ados,
£ 1 N 14,+ Los permisos no seran eaclusives y (a §.C.1, podra en cualquier
+ ' nonento atorgar ruevos,
' 1 15.= Prohibicién de condiclonar ta prestacido del servicio a la ooqul
' ' 1 sicicn de otros serviclos,
IRARIORRAS EN EL IAcucrda que Extablece las 1. Se cancetaron |05 permisos de servicio de manfobra en el buerio oe
1PUERTD OF Ireglas de Adhlnistracidny 1 Verscruz, v se dleron permlsos & tres nuevas orpresas,
IVERACRUZ toperacien del Pucrio de 12, Se obligd al cunolinfento de las leatslachones Laborates, raritina,
1 tVeracruz. 1 civit y sercantit,
' ©D.0. 14191 13, S capitho W sruerdo Gue reguto ol funcicaamiento Interns wel puerto
] 1 ! entanto & la Junta de programacién, trafico en tlerra y ntros
' ' 1 ssuntos,
founn )ee
1SERVICIOS 1Reformes of Articulo ¢5 do n‘ Lot metles « instatasiones portuarian complentarias, prepls ©
s Loy o0 12 adar en tonas federales raritimo terrestres podrin offecer
1 IComercio Hariting, | servichos w tercercs
' 1D.0.18/7/91) 1

1USG DE EQUIPO  IAcuerdo sobre 1s Instalaciéntl.: Se Libcra |8 necesidad e tener poralso previo para La Instalacisn

10€ TELECORML- 1y Oporacién do 1| v/o oparacion de: Tetetax, teles y cquipo do cérputo, conmtadores
JCACIONES. I1os Equipos Tralnates de |y equipos sullliincas, equipo terminak da servicio de bonda civil,
' 1 t terrenas para 18 recepcion de sehales do televisién, y
L] 10,0, 21712/89) ¥ olro cquipa Lerminat
1 1 12,+ Se prehiben las ventas atadas de lcs equipos aenc lonados,
e tReglomento de 150 exlstls un reglamento en ngfh de tetccomnlcaciones y las

et tregul exnistentes no o3tabon actualizadas a los cadlos
' 1(0.0. 29/10/%0) Itecnslégicos.
] M ftulo de Concesitn do Tetabiece 108 copronisos de eapansion o IELAEX,
+ $IELMEX. 10 regule coma manopal lo prontbienda le exciusividad en chertos
1 1{D.0. 12/12/90) Ll servicios.
' ' 13.+ Fetablece un sistera de retacién de tarifas por medio e precioy
' [ 1 tope,
i ' 4.+ Regula tas Mgociaciones sobre interconenion entre TELKIX y otros
1 t 1) de servicios Uo .
] 1 15.+ Se permite & VELMEA y otras enpresas 1a transsislon de culquler
) Ll ' tipo de sehal | excepto radio y televisicn, por las reds
1 ' T concesbonsdar.
' t 16.+ % Introduio competencle en tetefcala cetular, redes privedss y olro
LI 1 v servicion, €omo portadara comun (*trunking™),
t ' .+ 3a sdernizs el proceso de homoiogacién de equlpe ¥ curplintento de
1 1] Ll notmas técnicas.
' ' 18.- Apertura ool servicio de 1arge dixtencia internacional a (s
] 1 t corpetenc i@ Tn 1996,
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ELQRACIOMIS [WOUSTRIALLS ¥ COMRCIALLS

t ORAIERIA | COMI0S LIGISLALVES RESMON DE RLFQRAAS ¥ DIWNISICIDNES
1RVASES ¥ fAeuerdo por el que se | Abroga Las 99 regulaclones anteriores en materia da cnvasasas.
1DPAULS . Derogon Diversos G Fijan [1.- ko 3o reatringe et material usade pare cl cavsssdd ¢n tanto se
] tel Contenida Neto, I satisfagan los noreas sanitard

1 Moterancias ¥ on Caso de 12+ Ko se Limita ol nimero de presentaciones o (o8 productos,

1 IMesa Drenaas e Informacion f1.- Se estadlcce wn metodo estadistico para 2 veriticacion del

' ttomercal de Productos 1 contenldo neto e todos las praducton crvesados.

[ Ienvasades. t

' 110.0. 01/C4/29) !

AGENTES Iley que [atablcce, Sutoriza el uso ca apodorades sduaniales Pars CTPreLan AportAdares e
UXUNALES theforra, Adicions y Deroga 1 irportadoras sin cestricciones, y previo deposita en garantfa, fitan
1 IDfversas Disposiciones ! ceentas del depésito las trpresas con programas de famento o te

1fiscales (ley Aduanera). ' erportocton autorizadas par SECOFI.

1D.0. 28/12/89) 12.+ tos ageates acuanales podrdn nombrar apodsrades aduanales,

t t3.- Diorgamiento mis expodite de patentes para agentes

e
14.- ParatTe La movitidad de pUchtes entre sduanas con clertes nqull“nl
13.+ Auterizacidn a los syentex aduanales para actusr cn aduanas

I distintas @ 1es do su edseripcion.

16.- Se putorizs # 103 ogentes aduanalcs a tomer sucursalen.

1 se ehinin ta ity bl igataria,

ACONIROL DE iSe abrogs ia ley scbre el 150 xll-lmn todos los registron, regulpcionen y restricciones a la
1TRANSTIRENCIA  [Control ¥ Regiatro de 1a  faoquislciéa y licencismienta da patentes, warcas, asistencle técnica
15T TECNDLOGTA, TiTransterencis de Iy otfos procuctos de progiedad intelectual taoftware, eic.ds
U0 B PATENTES Tecnologls IS¢ mojora te proteccitn o sceretos Incustrisles,
1Y MAREAS 1o.0. zr/A/vn 15¢ proueve a los sistesas de franguichas,
I YT .-
[MOMOCIONES ¥ Thuevo I:vlnncnte de n.- Se ellmlna la sutorizaciée pars cas| todo tipo de promochones v
1FERTAS. IPromociones y Ofertas. reglstra 380 Las relacionadss con sorteos.

140.0, 26/9/90). vz. Eliminacion de la protibicidn de autorizaciones (eacepto tabeco y

1 bebidas alcohel [cas).

13.+ Instrusentacién de un e(stema de svitos en ias sutorizsciones de

1 biencs homogdneos que se dan con frecuencia ¥ por estacionalldad.
1é6.- LUiminacion de las terifas por inspeccion y vigitancis.

15.+ tratamiento igual a articulos {rportades.

18.+ Ooligactin de informr al consunidor scbre 1a probabilidad de ganar
! e pramacioncs conslttentes on ¢ifax.

cevante

HIDUSTRIA IDecreto que reguls (a Ise Libera Ia Industrta Hmr . permitiendo tmpeltn:l tanta an
ISALINERA L tActividad Sal incra Necional.iprecios y cantidades, cono en mercados,

H2rnLos Ibecreto por e! que 1o 11.- Se climing La pronibicion sl cstabiecimiento Ge fobrices ge cerilion
] tebroge cf Reglomento para | aue pudlcran crear wotre-ofecta.

' tabricas oo Cerilios y 12.- Se elimina el requlsito de pernizo de SECOFI pare la fnstaiscitn v
1 i¥6storon. I amliacion de plantas,

' 0.0, 9471903 13.- Se elimina la obiigacion de los fabricantes do entreger & SECOFT

1 ' 1 tnfarmscion bimcstral sobre custos, ealstencins, erpieo, salsclos ¥
V [ t otros ssuntos.

N
0
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SICTOR ACROPECLARIO ¥ PESCA

[T [ 17Y t cuees Lecistivos . o RESMCH OF REFOOUS Y DISPOSICTONES

15EHILLAS. INveve Ley Sobre Produccisn, {1.- Eliming Las restriccfones & 1a investigecion en ruteris de seaillas,
! Mertlflcacion y Comercio 12,+ Swrime el concepto or oras agroclimiticas exzlusivas para sieebes
' Ide sealiias, 1 de semillas.

t D0, 1527491} 13,- Se obre ta posibilldad de certificachin de semillay a particulares
[ 1 1 habilitsdos y se achite le verificackdn & carga de los proples

t t ! productorc

' ' 14, Se eliming 1a evalwacion offcial comd requisita para el registra

' ' } de varicdades protegidas.

! t 15.- S8 suprimen taw resteicciones v perainos previos, suitltuyéndolos

| ' t  por requisites de intormacién comercial,

ceeyens
VINGUSTAIA DEL  1Decrete por el gue se
IMAIZ (MOLINDS ¥ IAbrogan los siguientes
PIORVILLERIAS, ¥ tdecretos.

15ASRICAS DE HD.D, 877790
PUARINAY. )
' - Becreto que dect a L cntrads a 1 Industris de harine de salz

s niatamalizads y tortdilerias, y el soncepts de “tereitorios
exclusivos®,

tinterés publico la
Vindustria de ta produceisn
tde harina do maiz, roia
tniatanstbrads y tortiltes
1de matz.
Decrels que eitablete  12,+ Eliming Los horarios uniformes o8 1rabajo y ces+ e actividedes an
Bases para la planeaciént  domingos y diss vos,

torgsniracion, funclonasfentoll, - E1imina ¢} orden ¢ prefercncia para otorgar pesaisos pars ¢l

1o La industria de walr, 1 establecmiento de tibricas ae harina, sasa o tortilicrfas, dentro
trasa niatamal(zsda y 1 de una misma reglén.

fortitias de malz. '

3.+ Decreto que reglamenta t4.- [himinacién dc te autorizacion que debfa dar SICOFI para rustisar
tlas nctividades Industriales! #ctividades relacionades con ta producidn, distribucidn y venta

1y comarciales relacionadas | do harina oo mass niatomslizeds, mass de nixtanel y tortiiles oe
teon (s produccion, I maiz; para el cacble de doaltilio de ésxtaa y para ¢l cantro cn la
1distritacion v venta de T capacidad instatada.

tharine de masa de nistanal ytS.- Lliminacisn de Lot ceiterios de “cometencia ruincaa™ y de
ftortitias de malz, I *factibilidad cconcaica® pars olorgar sutorizaciones,

Vo.< Decreto por el que s 16.- Elimlnacisn do (a facultad de SECOMI de schalar Lcs encedentes
1dikpone gue ¢l maft y lus ! busceptibles » anlicarse para conuna dintinto del hutans,

tharins producidas en el 17.- Sc elfalas la ubligscidn de sostrar (fbros y otunentos relaclonsdas
tpals serén prioritariamente 1 ol oriyen y deatino de la somilis de mefz & La SECCF) por parte o
tdestinadas sl consumo t 1o qua reatizon actividedes relscionsdas con cicha seaiila,

] tatimentar o humana. [

'
1
'
'
'
'
s do 11, So eliminaran barrer.
]
[
'
'
'

1. eeveteanngs . .y remereanaas .
1EONTROL DEL 130 abroga 1» Ley det *1. g6 eliming cl bopuesto del 5% a 1a comproventa cr primera mamo 9
1COMLREID DE Hmpuesto tcbre saquisicidn | no se hegs par conducto da ATUTAR, 8.4, y s CCMASICA,

- 1ATUCAR Y EACAQ. Ide mzdesr, €ac3o y otfos 12, S libera la comerctalizacitn e eston blanes.
t thienes. '
[ +0.0. 15/9/09). '
e
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2 caila 2l precio del 3pucar en proporcisn fija

fearsnastrarraangrensornrinensaneias

IREGULACION OF  1),+ Nuevo Becreto por €L Guell.- Se 1ig3 el precio de

LA 1KDUSIRIA DELIsE declaran o interes I (precio ve ta cona = $¢X el precio al mayorco O Ln KABE).
tAzUTAR, tpiblfco La shorora, el i
* teultivo, la copechs y fa 12,7 Se #ytablecc un mctods O pago de [ caly en bate al sricar

tindustriatizecsén ce b catal  recuperable y |3 modlcién se hace & 18 entrada del Bater.

1de sricar, ¥ en consecuencistl, Se establecen dos mlodos ¢¢ pago, promedio y pogo {ndividualizeda
Idichas sctividades quedardn | (2 partir de 1a zafra 199192,

Isujetas & Las disposiciones 14, Se forma uy Conité dc 1a Agraindustria Azucarers pera formular les
10el presents Secreto, I Uncamientos wel dccreto cataro v dirfmlr [as controversias entre

10,0, 31/5/91)0 t las partes,
' 15.¢ Sc ctatoran los tinenalentes relativos o tas coracteristicas de la
' 1 cofa como wateris peima, tos lineamlentos oo tes b

] ! debern cujetarse 108 Ingenios ¥ sus abastecedores y Loy

) . 1 tincamientos relatives 3 caAds no contratadas lncustrislleadas,

' 16.+ Se extablece un contrato wniforme para el cultivo, sicetes,

1 1 cosecha, entrega y recepcion de cana.

v '
12,7 Decreto por wl que se  11.- Sc eRtadlece un arancel varfable » (2 Inpartocion de ariear, igual
trefores {a TARIFA OF (A LET I a L diferencia entre el preclo de refercncla y ef preclo de

10EL IMPULSTO GENERAL DE t competencla, cuando el princro sea superior al segundo. El precio
1IMPORTACION (arancel de referoncis se calcula con tos preclos ai mayareo penos tos
Ivartable del azucar), costos de feportactda. £l precio do comperencla es el pronedla de
los prectos internacionates,

1. Se tibera Le conercializacién del azdcar al linitar (s participacion
13+ Reestructuracion v do AZUCAR, $.A, e el mercads s 1a cosercial(zacién do anicar con
Jeventual {1quidacion de ciertos bectores aln priviteaics de eaclusividod.

1AZUCAR, S.A.. 12, Se estan Liquisinda sus 8ctives comd parte de la reestructuracien

' 1 gel sector.

[
'
1 t
140.0. 2/8/90). '
IRefores (0,0,30/1/91) 1

'

'

PROGRAHA $IEHBAA{AcueTdo que canceld of 11,7 So climina el permisa para 14 slcmira y eaportacien de hortallzas v
1Y EXPORTALION OENrequisito de perafso de 1 trataz.

IHOATALIZAS,  Vsiesbra para hortaiizos y 2.+ 3¢ olimira ol control que ejercila o Confederacion Kot lonat de

' 1(0.0. 28/07/90). 1 Productores de hortalizas (CAPH). .
' tfrutas de expartaciéo. 13.- Se elimInd La eaclustvidsd que tenta 1o CKPH pard ta eapedicion or
1 ' 1| guias sanitarlas y los certificades de origen,

1PESCA 1Decreto que reforsa, 1.0 Eli3lna ts exclusividad de Las sociedades cooperativas para el

[ ladiclona y daroga diverses 1 cultivo e lat especies reservadas {camiean, langosta, aleeja,

1 Idispesiciones de la toy +oeten

' irederal de Pesca. 12,+ tiberal i73citn de requisite de cencesién para la acuacultura

' 10,0, 30712089}, I eacepto cusndo se Lievs » cabo en aguas de Jurisdiceidn federal,

[ ' 13.- Elimlnacion de los “guias de pesca® (permiscs para soviiizacion

' IDecreto gue madifice sl 1 o Producton pescuercs).

' N tRegtonento de la Ley Tederalit,« [Liminacton ce peraince para 18 adqutsdcion de espocies renervades,
' 1e Pesca, 15,0 Etiminac16n oc (s cbiigactsn ce que ol efido se organice com

' 1R.0. 712/51) 1 cooperativa,

[ ' 16,+ Eatensidn de persiscs a sotieages cooperativas de produccién

' ' t pesquers, a cildsn y cunmicades para que recolecten tarvas, crla

t ' T hoevos y semidlas,
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REFORNA ACURIA

1 RSN DE REIODUS T DLSFOSICIONS

11.- Dosarrollo de la poquafis propiedsd “rural® (agricola, ganaders,

12.- Sociedades ercantiles por accioncs, pucden ser propietarics
¥ dedicarce & ta actividad rural, con
1 extensidn do 25 veces e Los Hialtes sefislados en este artfculo,
Personalidod Juridica da'los nixleos do poblacibn e]idates v

Cildatarios y comunes pudrin avoclarse entre 31, con el Eatado,

15.- tov eJidaterion transmitiran sus derechos parcelacios 4 los

1 mienbros del nixieo de poblacibn ejidal,

16.+ L peauchs propleasd agricols y ganaders madiéndose adaquirir

1 poseer, por indiviouos con las imltaciones que regula Lo tey.
17.+ Las legtstaturan de Lot Eetados, extablecen los procealmientos

I para el fraccionomiento y encienacion da las estensiones

t  encedsn de los Iimites fljodos, el propietacio deberd reotizarios

18.- Las controversias ae vantilan snts el Iribumal Superior Agrario,
4 riglendo Lu teslelacion agraria vigente.

eiss para ordenar 103 asentomtentos
Ihusainos v establecer sdecusdas provisiones, ukes, reservas y destinos
» electo de ejecutar obras publices y ce
Iplancar v regular La fundacién, conservacisn, mejorsnlento de los

fcentros de poblacion; para preservar y restoursr ol equilibrio ecotds

4, “los Extados y el DiBtrito federal, Lo mismo que (o8 Runiciplos de
11003 ta Repdblica, tendrdn plens copacidad pers sdquirir todos los

1 ORATERIA | CAWMOS LEGISUAIVGS
1acRARTA 1Becreta por el cust
1 Yeeforma y sdicions et ArT. | silvicals, etc.)
] 127 de ta Constirucion
1 1Pelitice de los Estados | de terrenos rusticos
v tunidos Hen!canc
1 10,0 6/08/92).
[ ' comnates.
' '
' ' 1 ¥ con tereeros.
' '
' ]
1 '
' '
1 '
[ '
[ '
) ' 1 dentro el plazo de un ahd.
1 t t
) '
'
IRESERVAS 1 t "Se dictarén Las ecdidos nece
STERRITONINLES - o
1 ' Yoo therras, aguas v bosgue
' '
) '
1 ' R RN
' ' '
1 1 '
' '
[ '

tblencs rafces necesarios para 1os servicios pablicos.”
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s

1 MIERA

CUBIOS LICISLATIVOS.

REQICH DE ZCFORMAS ¥ DISPOSICIONES

HECULACION
1SN TARIA

1
1.+ 5S¢ elinlna el requisito de Licencis sanitaria de establecimientos

T que se dediquen el procesa de alimentos, bebidas (ateeholicas o na)
1 productos de perfumris, bellera y sseo, ¥ tabacos, y se sustituye

| por un esqucma de avisos, normos sanitarias de buenss pricticas de

¥ manufactuba y weriticacidn aleatorla.

12.- Se elining el registro de los productos sehatados,

13+ Se suprion ol permiso e responsable y austifar de responsabie de

Y los establecimbcntos sehalados.

14+ D Lot productos moncionadas, sole se sujetardn s peralss oo

1 irpartacian, los que se conslderen de alto riesgo para La selud,

1 segun scuerdo publicado en el Diarfo oflciat,

15.= Los produttos ¥ matering primas que no requlcran autorbzacldn podrin
1 rportarse mientras que presenten un certdficado sanitario eapedids
I enel pals de origen © por laboratorfos acreditados por S.5.A,

t o SECOfL. {Los Que sean Introducidos por primera ver requeririn

| sucertificacisn en lox taboratorlos screditadcsd.
16.+ S8lo requerirén autorizacién de publicidad lay bebidas ateohol feas
)y el tabago y las cemds que dotermine el reglemento.

17.+ Mo requitren permiso de responsable Las farmecias que no eapendan se
t dicamnios que Contengan cstupc facientes @ suctancles psfcotrépleas.,
18, Wo requicren de autorizacion sanitaria los eparates de ravos X da

1 wso odemtoldgicos sino que s6lo s debord dar aviso de la

1 adquisiclan, uso, vents o Glsposicisn final de los mismos.
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POBLACICM

1 MIA

1 A0S LIGISLATIVDS

RESDEN OF REFORAAS ¥ DISPOSICICNES

tagmios
INICRATORIOS
1

t0ecreto por el qua e
Ireforma y acticlons Is Ley
IGeneral de poblacién,
1€0.0. 1727/90)

1

= Se elimina el permiso previo do 1a Sccretarfa de Coberracidn pars
Que tos extranjerot pucdan adquitir biencs (ncuebies wrbanos,
derechas reales sobce 1os mismos, valores de rents fi]a o variable
y reallaar dopdaites bancarion, entre otros.

2.+ Se asplisn lat categoriag de visitante no imigrante para los

Inversionistas, con sutorizacion & efectuar entradas miltipies.

3.- Se cstablece o poaibilided e vpter por s calided de {rmigrante

inversionista, slespre ¥ cusndo 4@ msntengs et ronto de dnversicn
durante ta residoneia.

4, Se climine (2 discrecionalidad de La $G en la ceterminacitn de

lng sontos minisos pars ta internacién en ol pafs de un Inmigrante
inversionista.
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LSO OE ZOXA FEDERAL KARTTIRO 3IRIESTRE

[T TY ¢ CANEIOS LEGISATIVOS  f HESLACH OF REFORMAS T DISPOSICIONCS

1450 DE JONAS IHuevo Reglamento para el usoll Se tlinina el concepto de zons federal en acantilados,
12.- Sc otorgs La posibitidad de concesfones hasta por 25 afos a Quienes

IFEDERALES 1y eprovechamiento det war

(UARITIND ¥ Merritoriat, viss navegablest  nvierlan sumes considerables.

1TERRESTRES.  Iplayss, zome feseral 13, Se otorgs i plaza previo al de ta concesion pars que el
tmaritino terrestre y 1 conceslonario infcle sus chras antes de qua nfele el edrputa del
Iterrencs ganodas ol mar. 1 térsino de fa concesitn

1D.0. 2178/91), Va.s Se fleaibillze Le poxibllided do efectuar obras de defenss o los
' ( propletarios de terrenas ancnatacos por invasién o efectivanento

1 invadides por el mar.

15.+ Se recuce 1a extension de la zons federal a tres metros en el caso

|
'
0 t e desarrollos turfsticos y tierras dedlcades a la scuaculturs




1CUSTRIA EXERGETICA

1 MIERA b CAEIDS LECISUATIVOS ! BESICY DE REIORMAS ¥ DISPOSICICMES

1ENERGIA iReglamento de \a Ley oo II - So permiten inveraioncs en plantas pars Ia autogeneracisn colectiva
ELECIRICA. IServiclo Publico de de energia cléctrica,

1 llr\ewll Eléctrica en n.uvhlz.- Se establecen las reglas do como e habrd de disponer de 1ok

1 o, de encrgfa pars transaitirlos a la CFE.

' |(n 0. 317591, |
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ANEXOIII-H
MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
FN LA REGION

I. LINEAMIENTOS GENERALES
* POLITICA MACROECOHOMICA

— Mejorar la insercidén estatal, nacional e internacional de
la regién, favorecer la articulacién productiva e inducir
una interaccion creativa entre los agentes puablicos y
privados, en persecucién del criterio estratégico para
generar una competitividad auténtica, que sintetice estos
objetivos especificos Yy establezca una gula para la
transformacidn productiva.

-~ Crear un marco gue otorgue coherencia a los distintos
componentes de la politica econdémica y estabilidad en su
aplicacién, con el objeto de hacer frente a objetivos a
veces contradictorios en si mismes, come son los de 1la
estabilizacion, el crecimiento Y la mayor Jjusticia
distributiva.

- Vigorizar la produccién y la inversién en scctores claves
que permitan elevar el empleo productivo y remunerado, asi
como la intensidad tecnoldgica en la produccién de bienes y
servicios.

* POLITICH MICROECONOMICA

- Crear las condiciones para abatir la ineficiencia
operativa desde el punto de vista administrativo de un gran
ntnero de entidades piblicas y rivadas, asi como 1la

ineficiencia econdémica en la provisién de varios servicios
causada por distorsiones en sus precios.

-~ Fortalecer mecanismos de generacion de empleo productivo y
remunerado, Vv apoyar la creacién de micro, pequefias y

medianas empresas con un mayor contenido de valor agregado.-

~ Establecer mecaniemos definidos para inducir una mayor
subcontratacién, con el fin de que empresas pequefas Sc
liguen a la dinf&nica de una economia moderna.

- Brindar apoyo fiscal y crediticio sobre bases selectivas
en la perspectiva de que la generacidn de empleo nuevo se
aliente en las Avreas de mayor valor agregado.

- Apoyar a las actividades gue han generado un mayor

incremento en 1a ocupacién, como son los casos de la
construccidn y de los servicios.
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- Concertar con los empresarios que los incrementos en la
productividad se operen con el menor desplazamiento de
fuerza de trabajo posible.

- Apoyar deliberadamente a inversiones que decidan
arriesgar, innovar y participar en la consolidacién de
nuestra estructura productiva

- Consolidar 1la estrategia y estructura empresarial a
partir de una actitud mucho mds audaz, desde el punto
productivo y econdmico, mis agresiva para conquistar nuevos
mercados, acelerando el ritmo de innovacién de
investigacién para crear y promover ventajas competitivas.
La capacidad empresarial para manejar riesgos, anticipar
cambios y modernizarse, es imprescindible.

- Desarrollar y fortalecer mecanismos novedosos para
acceder recursos frescos, de diversas fuentes de
financiamiento que permitan la recapitalizacién y 1la
inversién en varias areas productivas.

* POLITICA INDUSTRIAL

~ Disefar politicas de estimulos a la formaciédn de empresas
y enmpresarios, 1lo que implica atender especialmente a la
creacién de grupos con potenciazlidad empresarial, a la
formulacién y “ejicucidn de proyectos, al financiamiento de
las empresas Yy a la racionalizacién de 1las formas de
ocupacién productiva.

~ Revalorizar socialmente la funcién empresarial.

~ Favorecer lLa articulacién productiva en la nueva politica
industrial que implica el fomento integral de 1las
exportaciones industriales, 1la incorporacién y difusién del
progreso técnico, y el apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
empresa.

- Crear un fondo para fomentar la creacién de empresas de
solidaridad, que contemple una proporcién para Ffinanciar a
productores agropecuarios vy de las zonas urbanas 1la
realizacién de estudios de factibilidad debidamente
fundamentados, Yy otra parte al fideicomiso de empresas de
soilidariqad, .

~ Seleccionar en forma coherente las A&reas de intervencién
gubernamental; privilegiar la reconstitucién estratégica del
sector piblico, y otorgar alta prioridad a 1la innovacién
institucional en la gesti6én del sector productivo.
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* POLITICA TECNOLOGICA

- Elaborar un esquema institucional de investigacién y
desarrollo para fomentar 1la modernizacién adecuada a las
necesidades de la industria local con tecnologias de punta.

- Incorporar tecnologias avanzadas o alternativas que
entronque con nuestras necesidades y caracteristicas.

* POLITICA AGRICOLA

- Superar el sesgo urbano-industrial de la inversién
econémica Yy los gastos sociales, al mismo tiempo que se
revaloriza el espacio rural.

- Modificar el actual sesgo en favor de la gran empresa
agricola moderna mediante un enfoque mis selectivo, que
contemple, donde proceda, el fortalecimiento y modernizacién
de la pequeiia agricultura.

- Evitar la concentracién de la inversién en las grandes
obras hidraulicas, poniendo énfasis en el mantenimiento, 1la
complementacién y el desarrollo de las obras mas pequehas,
asi como en el mancjo int al da los recursos hidrolegicos.

- Fortalecer la articulacisn intersectorial Y la
consolidacién de una logistica eficiente de produccién,
transporte Yy comercializacién, evitando un encapsulamiento
sectorial en el campo.

- Garantizar la seguridad alimentaria mediante la
incorporaracién de tecnclogias mejoradas que aumenten los
rendimientos del cultivo de granes bhisicos en proporciones
significativas, generande una produccion comercial rentable,
y la ampliacién de la frontera agricola.

- Evitar la persistencia de los conflictes por la tierra y
las tenencias precarias, regularizando los  titulos de las
tenencias legitimas.

- Perseguir una politica alinmentaria que asegure una
corriente continua de alimentos en cantidad y variedad
suficientes como para cubriy las necesidades nutricionales
de la poblacién.

- Instrumentar un programa de emergencia, temporalmente
asistencialista, para redimir al estrato de campesinos en
condicicnes de pobreza critica, tendiente a sustraerlos de
actividades ilicitas.
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- Orientar la programacién articulada de las acciones en el
sector rural, de suerte tal gque se busque un impacto hacia
el conjuntc del Area de intervencién, esto es, la totalidad
del territorio seleccionado el conjunto de la poblacién
que lo habita, buscando beneficiar al sistema de produccién
local come conjunto, para situarlo en una dinadmica que
apunte hacia el desarrollo autosustentado. En otras
palabras, propiciando una intervencién estructural que puede
conllevar la introduccién de fluido eléctrico o la
electrificacién de un irea, o la construccién de un camino.

- Orientar la programacién de las acciones en el sector
rural mediante la deteccién de los productos para los que
hay o puede haber vgcacién en la tierra, y en los actuales o
potenciales productores campesinos. Es decir, detectar los
bienes agricolas, pecuarios, artesanales, susceptlbles de
ser producidos (o ya en produccidén) vy comercializados vy,
mediante una iniciativa de motivacién emitir una
convocatoria para la elaboracién de los proyectos
productivos, en los que part1c1pan los que guieran sumarse a
la iniciativa.

- Estimular la asociaciones en el campo como un mecanismo
para minimizar las limitaciones de acceso al crédito y para
emprender inversiones de largo plazo.

~ Resolver el problema del agua tanto en su usc doméstico
como insumo preoductivo mediante una estructura institucional
legal del aprovechamiento éptimo del agua.

* POLITICA PESQUERA

- Modernizar el sector pesquero para lo cual se requiere
reorganizar las actividades en altamar, esteros, lagunas y
un aprovechamiento mds pleno del potencial productivo;
establecer un nuevo régimen de administracién pesquera;
promover un mayor flujo de inversién; fomentar la
productividad y la Competltlvldad, generar un mayor nGmero
de empleos, me)ores remuneraciones y niveles de utilidad gue
propicien 1la "reinversién en el sector y faciliten su
capitalizacién; impulsar una mayor integracién de la cadena
productiva, promover el desarrollo de la Acuacultura;
mpliar y fomentar la investigacién pesquera.

- Orientar 1las nuevas inversiones al desarrolloc de modos
alternativos de produccién, como la Acuacultura.

- Introducir y asimilar aceleradamente nuevas tecnologias

de produccién de camarén tendientes a elevar la rentabilidad
de su explotacién.
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- Transformar a la industria camarconera mediante 1la
implementacién de métodos y técnicas de cultivo intensivo
X semintensivo del camarén, en una fuente de divisas muy
mportante para el Estado y una fuente de empleo directo e
indirecte para muchos sinaloenses en el muy corto plazo.

* POLITICA COMERCIAL

- Promover 1la apertura de 1la economia como medio para
inducir aumentos a la productividad vy estimular 1a
incorporacién del progreso técnico.

* POLITICA AMBIENTAL

- Mantener una pelitica de explotacién racional de los
recursos naturales, ajustdndose a un esqguema no de maxima
explotacidn en el corto plazo, sino un manejo cuidadoso, que
evalGe los ritmos de explotaclon de 1los recursos no
renovables a la luz de la situacién actual y de las
perspectivas de los mercados, y qu sea ocupe del
mantenimiente de 1la capacidad de reproducclén de los
recursos renovables.

- Concebir al sector de recursos naturales no como proveedor
de rentas transferibles a otros sectores, sino ue debe
pensarse cn la conformacién de redes productivas articuladas
con la industria y los serviclos, de modo de valorizar los
recursos y contribuir a un proceso de cambio tecnolégico y
organizativo que fortalezca su competitividad.

* POLITICA EDUCATIVA

- Disenar una estrategia de largo plazo encaminada a la
elevacién paulatina y sostenida de la oferta formativa en
sus distintas fases y &mbitos: ciclos preescolar, basico y

secundario, universidades, centros de investigacién,
sistemas de capacitacién, programas de educacidén popular y
educacién para adultos, y programas de reciclaije
ocupacional.

- Propiciar el aumento del financiamiento privado hacia las
universidades piblicas respetando irrestrictamente 1la
libertad de catedra y de investigacién, e incrementar la
participaclén de las instituciones en la matricula global,
actuando bajo el derrotere que la educacién superior tiene
que incidir en la modernizacién integral del Estado de
Sinaloa.
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~ “Formacién e inversién en recursos humanos que conecte las
actividades industriales con los centros educativos 'y con
.los . apoyos estatales, inspirados bajo la divisa. cierta:de
que la rimera inversién de una entidad es inversién en
capital intelectual.

* POLLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS

- Elevar la cantidad y la calidad de los servicios. bésicos,
tales como 1la energlia eléctrica, agua, comunicaciones,
banca, seguros y transporte como premisas inexcusables para
alcanzar el crecimiento econémico con equidad social en el
Sur del Estado de Sinaloa.

- Impulsar nuevos esquemas de coparticipacién piblica y
privada que se vuelvan eficientes en sus aspectos
financiero y operativo, en todas las opciones de provisién
de servicios pablicos.

- Desarrollar una red de caminos due proporcione el
transporte adecuado a la nueva estructura del sector
productivo en el Sur de Sinalca, contribuiri decisivamente
a la transformacién estructural de la Economia sinaloense,
por lo tanto, en materia de transporte habria que discernir
sobre dos esguemas para su consolidacién: Concursos para la
concesién de la construccién y la operaciédn de carreteras de
cuota a grupos privados, o la constitucién de fideicomises
para concesionar la construccién de cuota con supervisiédn de
la sCT y operacién a cargo (con contrato) de <Caminos y
Puentes Federales.

- Elevar la eficiencia tanto en la construccién de la
infraestructura carretera como en la operacién misma de los
servicios y la inversién se continte concentrando en la
infraestructura fisica y procurar que se adecuen, en
términos de  calidad y costo, 1los servicios de transporte
necesarios para la transformacién productiva.

- Coordinar las acciones en los diferentes modos Yy medios
de transportes, a fin de ceder el paso a la creacién de
sistemas de transporte.

- Reestructurar los servicics de transporte de carga que
constituyen un insumo biasico en la economia de la regién no
sblo gor la incorporaci&én de valor espacial de 1los bienes
comercializables, hacia el Pacifico Sur o hacia el Pacifico
Norte, sino fundamentalmente hacia el Norte del pais donde
no tiene presencia su principal competidor, el ferrocarril,
que de por si estd severamente limitado por problemas de
capacidad instalada en infraestructura.
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- Romper con el circulo de la pobreza, con sus mecanismos
reproductores de cardcter Macro derivados de una inadecuada
articulacién entre las areas pobres Yy las economias
nacional y extranjera; y de los de naturaleza Micro producto
del fendémeno intergeneracional de 1la pobreza, es decir, a
través de la ignorancia, de formas culturales mineralizadas
y de h&bitos y comportamientos propios de la pobreza que
atrapan a los pobres en la indigencia.

IX. ACCIONES DE POLITICA A MUY CORTO PLAZO
= CONCORDIA

(1) Dar continuidad a la obra _pGblica en proceso en el
Municipio, con el propésito de lograr su conclusién, y
alcanzar asi, los objetivos para lo que fue pensada.

(2) Constituir y operar un Fondo_de Empresas en_Solidaridad
que permita atender a una diversificada gama de productores
del Municipio.

(3) Fortalecer la micro y pequeiia industria a partir de la
modernizacioén de los distintos mecanismos financieros que se
traduzcan en el otorgamiento de créditos oportunos y
baratos, con la finalidad de incorporar definitivamente a la
estructura productiva del Municipio, a un gran nimere de
micro y pequefo industriales del mueble.

De igual forma, se reguiere iniciar 1la acciones para
identificar _los diferentes segmentos de mercado gque la
industria del mueble debe aprovechar, a partir del
incremento de su productividad, su mayor capacidad gerencial
y la utilizacién de sistemas de control de calidad.

(4) Impulsar la actividad pecuaria del Municipio,
promoviendo la redefinicién del uso adecuado del suelo, a
partir de la realizacién de cstudios y andlisis técnico que
permitan implantar y desarrollar pastizales que cuenten con
las represas necesarias gue faciliten la crianza del ganado.

Asimismo, promover el cambio en el uso del suelo para que la
economia del Municipio transite hacia 1la preponderancia de

actividades como, la_fruticultura y la floricultura.

(5) Otorgar certidumbre a los poseedores de la tier en el
Municipio, con el objeto de terminar con los conflictos
ejidales, propiciar incrementos en la productividad de los
productores y asegurar la nueva vocacién ganadera,
fruticola, floricola que las tierras del municipio deben
adoptar.
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(6) Instrumentar un Programa _de Emergencia, para apoyar a
los estratos campesinos del Municipio, en condiciones de
pobreza extrema, con el propdsito de sustraerlos de la
ejecucién de actividades ilicitas.

{7) Propiciar el aprovechamiento racional de recursos
silvicolas del Municipio, a partir de la instrumentacién de
un Programa__ Estatal de _Reforestacidén, que implique el
desarrollo de un proceso de reforestacion agigantado gque
aglutine los esfuerzos de toda la poblacidn.

(8) Fortalecer a la industria minera del Municipio, a partir
de la instalacién de una planta de tratamiento y separadora

de_metales.

(9) Instalar un Sistema de Aqua Potable y Alcantarillado gque
atienda en forma optima, las necesidades que presenta el
Municipio, y detenga la acelerada contaminacién que afecta a
los recursos hidrolégicos del mismo.

{10) Restaurar los camipnos transversales que conectan a las
zonas serranas del Municipio.

(11) Promover la instalacién de una casa de 1la cultura, un
museo, una egcuela de _artes y oficios.

(12) Garantizar la sequridad__social_ del municiplo, como

elemento fundamental para atraer el flujo de inversiones que
el mismo requiere.

- ESCUINAPA

(1) Continuar la Obra PGblica federal y estatal) en curso, a

fin de acercar la satisfacci6ébn de las necesidades para la
que fue decidida. En particular, el Acueducto Escuinapa-Rio
Baluarte para abastecer de agua potable a 1la cabecera
municipal.

(2) Promover la organizaciéd roductiva de fruticultores
para coordinar politicas de precios, cantidades y mercados
para sus productos.

(3) Impulsar la infraestructura acuicola mediante nuevos
parques _camaronicoclas llamados a reemplazar esquemas
tradicionales de pesca ya agotados.

{4) Inducir el aprovechamiento integral de la extensa frania
de marismas con que esta dotado el municipio, entre otros
mecanismos, mediante el fomento de pequefias empresas
salineras.
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(5) Consolidar la infraestructura basica _en Teacapdn en la

perspectiva de aumentar su eficacia y eficiencia como puerto
de cabotaje susceptible de acompafar a la inminente e
inaplazable expansién productiva del Sur de Sinaloa.

{6) Desarrollar jinfraestructura turistica a lo largo de la
costa del Pacifico a fin de incorporar a diversas playas y
paisajes a los circuitos turfisticos que alternativamente se
ofrecerédn en Mazatlan.

(7) Mancomunar esfuerzos con FIRA, BANCOMEXT ¥ NAFIN para
arraigar upa_nueva_ cultura empresarjial via politica de
subcontratacidn que encadene productivamente 1los procesos
productivos primarios y 1la incipiente agroindustrializacién
que ha arrancado en el municipio.

(8) Regularizar la tepcncia en los fondos  legales de
Escuinapa y Teacapan a fin de eliminar injusticias e
incertidumbre en que viven sus pobladores.

(9) Auspiciar una politica de sexrvicios piblicos basicos
mediante la coparticipacién de entidades piblicas y
beneficiarios en una visién moderna de autofinanciamiento y
mecanismos para recuperar el verdadero costo de presentar el
servicio y adiwinistrado por el Estado,

~ MAZATLAN

(1) Crear la estructuya juridica-administrativa que le
permita operar institucionalmente a la Comisién Promotora
del Desarrollo del Sur de Sinaloa, <con sede en el Puerto de
Mazatlan, con el wobjeto de generar las condiciones para
abatir 1la ineficiencia que presentan al respecto, un gran
nimero de cntidades pablicas y privadas

sto estatal para 1993, que concidere
la idea del crecinmiento ezondémico con mayor equidad social,
proponierde wna cenposicién del gasto que favorezca la
creacion de empleos y la ampliacisn del quasto municipal.

(2) Disefiar un pesupu:

{3) Dar continuidad _a 1as  obvas v proyectos gque sSe
encuentran en proceso eh el Hunizipio, con el propdsito de
legrar su conclusién y alcanzar asi, los objetivos para lo

que fueron concebides.

(4) Constituir y opevar un Fondo_de Empresas en Solidaridad
que permlta atender a una diversificada gama de productores

del Municipio.

(5) Fomulacién y ejecucién de un a Plan Maestro_ de
Reordenacién__Urbano-Turistica de Mazatladn, que otorgue al
puerto una nueva imagen turistica, lo dote de la
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infraestructura basica adecuada, Yy permita programar
articuladamente el desempeifio de 1la totalidad de las
actividades productivas del Sur de Sinaloca, en estricto
apego a las normas gque permitan proteger y consevar el medio
ambilente de la zona.

(6) Promover la instalacién de un nuevo parque_ industrial,
que supere las ineficiencias del existente y adopte el
cardcter de ferropuerto, con el propésito de aprovechar las
ventajas de una ubicacién mucho mas estratégica y se cuente
con las participacidén concertada de la iniciativa privada.

(7) Resolver en lo posible, las ineficiencias y distorsiones
que prevalecen en el parque pesquero~industrial Alfredo B.
Bonfil.

(8) Reestructurar los servicios portuarlos que se prestan en
el Municipio, con el prop051to de evitar el desmantelamiento
de la infraestructura exxstente y promover el inmediato
fortalecimiente de 1la posicién estratégica gque guarda el
puerto con respecto de los centros productores del Norte del
pais.

(9) Fortalecer la_ _micro equefia mediana industria, a
partir de 1la modernizacién de 1los distintos mecanismos
financieros que se traduzcan en el otorgamiento de créditos
oportunocs y baratos, con la finalidad de incorporar
definitivamente a la estructura productiva industrial del
municipio, a un gran nimeroc de establecimientos clasificados

en este tamafio de empresa. En especial, concertar con
Nacional Financiera una nueva red de apoyo a la
modernizacién de las micro, pequefia y mediana empresas, via

crédito fundamentado en uniones de créditos, cajas de ahorro
Yy un sistema de ahorro postal.

(10) Premever la conclusién en el corto plazo del proyecto
Baluarte-Presidio, inveolucrando en ello, la participacién de
la iniciativa privada, como una forma de garantizar la
incorporacién de nuevas tierras al cultivo, en condiciones
productivas m&s adecuadas que contribuyan a superar los
de:eguilibrios que caracterizan a la economia agricola del
Estado.

(11) Instrumentar un programa de emergencia, para apoyar a
los estratos campesinos del Municipio, en condicicnes de
pobreza extrema, con el propésito de sustraerlos de la
ejecucién de actividades ilicitas.

(12) orientar la programacién de las accliones que se
desarrollen en el medio rural del Municipio, hacia la
identificacién previa de 1la vocacién gue guarda

con la finalidad de conocer con precisién el tipo de
produccién a la que se debe destinar. En especial, reconocer
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grandes extensiones de tierra que tiene un mayor potencial
pecuario, pero que en la actualidad se encuentran destinadas
a la produccién agricola.

(13) Participar en las negociaciones para superar los
problemas provocados por el embargo comercial de atin.

(14) Participar en las negociaciones para la
reestructuracién de la flota camaronera, a fin de definir el
inventario de embarcaciones habilitadas para operar y buscar
alternativas para aquellos que se consideren obsocletas y
poco rentables.

(15) Restaurar los caminos_transversales que unen a la Costa
del Municipio con sus zonas serranas.

{16) Promover la concesién de la construccién del tramo de
Autopista Mazatlén- La concha.

(17) Promover la concesién de la construccién del tramo de
Autopista_Mazatlin-Durango.

(18) Promover la construccién del Centro de Convenciones de
Mazatlan.

(19) Elevar la calidad y eficiencia de los sgervicios
pUblicos bisicos.

(20) Garantizar 1la seguridad social del municipio, como
elemento fundamental para atraer el flujo de inversiones que
requiere el Municipio.

- EL ROSIARIC

(1) Daxr continuidad a la_obra  piblica en proceso en el
Municipio, con el propésito de lograr su culminacidn, y
asegurar asi, los objetivos para lo gue fue concebida.

(2) cConstituir y operar un Fondg de Empresas en Solidaridad
gue permita atender a una diversificada gama de productores
del Municipio, vy contribuyan en el nuy corto plazo, a
reactivar el empleo asalariado.

(3) consolidar el Proyecto Baluarte-Presidio, asi como
desarrollar un Distrito de Rieqgg, en donde su operacién y
mantenimiento se concesione a los usuarios con el objeto de
elevar su rentabilidad econdmica y social.

{4) Instalar un_Pargue Camaronicola que se conecte con otros
proyectos ubicados en el litoral del Sur de Sinaloa, para
hacer de la Acuacultura una de las palancas mids viables de
promocién del desarrollo de la zona en el corto plazo.
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(5) Auspiciar la creacién de un complejo_agqroindustrial, gque
integre verticalmente a productores, comercializadores e
industrializadores de los principales productos fruticolas y
agricolas; y horizontalmente, incorporando al resto de los
prestadores de servicies productives del Municipico y la
regién en su conjunto.

(6) Fomentar la produccién coprera a lo largo del litoral
del Municipio.

(7) Instrumentar un Programa Inteqral de Urbanizacidén, que
respete las caracteristicas y tradiciones de 1la cabecera
municipal, ne sdlo como un medio para elevar la calidad de
vida de sus moradores, sino también para fortalecer la
infraestructura béasica que desarrollo sus atractivos
turisticoes.

{8) Promover la concesién de la construccién de una gcentral
camionera Yy una central de abastos, para garantizar el
adecuado trafico de personas y mercancias, en la cabecera
municipal.

(9) Fortalecer a la micro y pequefa industria a partir de la
modernizacién de los distintos mecanismos financieros que se
traduzcan en el otorgamiento de créditos oportunos vy
baratos, con la finalidad de incorporar definitivamente a la
estructura productiva del Municipio, a un gran ntmero de
micro y peguefic industriales.

(10) Instrumentar un Programa de_ Emergencia, para apoyar a

los estratos campesinos del Municipio, en condiciones de
pobreza extrema, con el propésito de sustraerlos de la
ejecucidén de actividades 1ilicitas. En especial, definir
microzonas en la Sierra Rosarense, para pivotear el
desarrolle de actividades mineras, silvicolas, apicolas y
fruticolas.

(11) Instalar un Sistema de Agqua Potable y Alcantarillado
gue atienda en forma eficiente, las necesidades que enfrenta
el Municipio, y frene la acelerada contaminacién que afecta
a los recursos hidrolégicos del mismo.

(12) Restaurar los caminos transversales que unen a la
costa del Municipio con sus zonas serranas. De especial

mencién, por su importancia minera y potencialidad
turistica; la carretera La Rastra-Matatan-chilillos.

(13) Respaldar irrestrictamente el reclamo de los sectores

productivos y de la poblacién en general, por una mayor
u ad_social en el Municipio, como condicién fundamental

para atraer el flujo de inversiones gque el mismo regquiere.



(14) Promover la construccién de un nueve centro de
readaptacién_social, en la cabecera municipal, que evite el
hacinamiento que provoca violencia vy cumpla con los
prop6sitos encomendados.

— SAN XGNACIO

(1) Dar continuidad a la obra piblica en proceso en el
municipio, con el propésito de lograr su culmlnac16n, v
asegurar asi, los objetivos para lo gque fue concebida.

(2) cConstituir y operar un Fondo de Empresas en_ Solidaridad
que permita atender a una diversificada gama de productores
del Municipio, y contribuyan en el muy corto plazo, a
reactivar el empleo asalariado.

{3) Consolidar el_Proyecto Elota-Piaxtla, para continuar con
la construccién de obras hidréulicas gque permitan incorporar
nuevas &reas de riego a la produccién, reconociendo la
aptitud qgue presenta el suelo del municipio.

(4) Instrumentar un Programa de Emergencia, para apoyar a
los estratos campesinos del Municiplo, en condiciones de

pobreza extrema, con el propésito de sustraerlos de la
practica de actividades ilicitas. En especial, definir
microzonas en la Sierra de San Ignacio, para promover el

desarrollco integral de la actividad mninera, silvicola y
pecuaria.

(5) 1Instalar un Parqus Camaronicola, que se conecte con
otros proyectos ubicados en el litoral del Sur de Sinaloa,
para hacer de la Rcuacnltura uno de los pivotes del
desarrollo de la zona en el corte gplazo.

(8) Promover el aprovechamiento racional de los recursos
forestales del Municipio, a partir de la instrumentacién de
un Programa__Estatal d¢ _Reforestacién. Asimismo, ton el
objeto de lograr una adecuada explotacién de los mismos se
construicdn y restaurardn les caminos transversales que
permiten =1 acceso a le zona serrana del municipio.

(7) Impulsar un Prodarama_ Inteqral de Rehabilitacidén de las
zonas mineras del Munici con el ob)cto de aprovechar
productivamente el desarrollo de esta pctlvldad.

(8) Impulsar la instalacién de Centros de Procesamiento de
Madera, asi como Complejos Agroindustriales, que integren
verticalmente a productores, comercializadores e
industrializadores de los prlnclpales productes frutlicolas y
agricolas de la regibn; vy horizontalmente xncorporando al
resto de los prestadores de servicios productivos del
Municipio y la regién en su conjunto. .
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(9) Impulsar la realizacién de Proyectos Turisticos que
promuevan el desarrollo de los litorales del Municipio.

{10) Ampliaxr la Cobertura _de los Servicios Publicos
municipales, en lo gue se refiere a electrificacién, agua

potable, drenaje y alcantarillado.

(11) Respaldar irrestrictamente el reclamo de los sectores
productivos y de 1la poblacién en general, por una mayor
Sequridad Social en el Municipio, como condicién
fundamental para atraer el flujo de inversiones que el mismo
requiere.

(12) Realizar las gestiones necesarias para superar los
problemas de deslinde que presenta el Municipio c¢on el de
Mazatlan, asi como en la parte que colinda con el Estado de
Durango.

(13) Instalar en la cabecera municipal una gscuela de
caricter técpico-superior, en congruencia con la actividad
productiva de la zona. Asimismo, apoyar la creacién de una
escuela de Artes y Oficios.
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ANEXO IIX~I
PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EN 1991-1994.

MEDIDAS DE APOYO

El Gobierno Federal a través de su Agente Financiero
(Nacional Financiera, S.N.C.) realiza acciones concretas
para apoyar la modernizacidn y desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresas, gque ocupa el 98% del total de
los estlablecimientos de este tipo en el pais. NAFIN, S.A.,
brinda apoyo Financiero a dichas Empresas, el cual les
permitird el desarrollo tecnoldgico y con ello promover a
las Industrias de menor escala hacia mayores niveles de
eficiencia y productividad.

Se trata de que el crédito sea suficiente, oportunc y que
cocadyuve a mejorar la liquidez y el capital de trabajo de
las Industrias e impulsar su modernizacién. NAFIN y las
entidades de fomento piblico y privado impulsan las
actividades de expansién Industrial a nivel regional. La
banca de desarrollo canaliza financiamiento a través de
intermediarios financieros en condiciones favorables para
las agrupaciones micreindustriales, estableciendo 1los
programas de descuento crediticio ha lugar.

Nacional Financiera cuenta con programas de promocién, apoyo
técnico y Financiero para este tipo de empresas. Mediante
dichos programas se atiende a los micro, pegueflos y medianos
empresarios independientemente de la actividad que realicen,
salvo por las restricciones establecidas para las diferentes
zonas econdmicas por parte de 1las autoridades. A través
del crédito se lleva acabo la modernizacién productiva para
abrir las rutas tecnoldgicas y mercados de exportacion.

Los apoyos crediticios pueden otorgarse para capital de
trabajo con lineas revolventes, compra de maguinaria, equipo
e instalaciones y créditos hipotecarios industriales,
Acompafiados de 1la asistencia técnica necesaria para el
propic empresario y el personal de la cmpresa; NAFIN ofrece
la capacitacién necesaria a los empresarios para el adecuado
manejo de los recursos, de igual forma fomenta la
capacitacidén industrial de la mano de obra en colaboracién
con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la S.E.P.
Yy el I.M.S.5.

Brinda apoyo preferente y especializado a los talleres
artesanales familiares, agrupaciones informales de
productores, sociedades o unidades constituidas en
cooperativas, capacitandolas previamente y asistiéndolas
para su organizacidén y sus procesos.
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Se respalda financieramente la reorientacién eficiente de
los procesos productives, el aumento de los niveles de

eficiencia, la productivxdad y el incremento de 1la
competitividad, en términos del producto, calidad, precio,
distribucién, comercializacién servicios inherentes. Se

promueve la cultura de 1la calidad total para lograr los
estdndares adecuados para competir en el mercado nacional e
internacional.

Se estimula directamente a las uniones de crédito y a las
agrupaciones industriales bajo 1la figura de Sociedad de
Responaabllxdad Limitada de Interés Pablico para la
adquisicién con unta de materias primas, insumos, activos
fijos, servic Y tecnologia; también para la
comercializacién conjunta de sus productos y operaciones de
subcontratacién industrial tanto en el pais como en el
exterior como para facilitar el acceso al crédito y aumentar
su capacidad de penetracién en los mercados interno y
externo.

Se les brinda informacién oportuna sobre alternativas de
proveeduria y mercado; asi como servicios de informacién
técnica, apoyando a las industrias para lograr la
especializacién de unidades productivas en alguna etapa de
la fabricacién de un bien determinado, asi como para
participar en el mercado internacional mediante el
suministro de partes, componentes, conjuntos, refacclones e
insumo a empresas exportadoras e industrias maguiladoras

Se les proporciona informacién sistematizada y actualizada
sobre residuos industriales, tecnologias disponibles y
oportunidades de mercado.

Se apoya financieramente a mediano y largo plazo Yy con
asistencia técnica, la compra, asimilacién, adaptacién,
investigacién y el desarrollo de tecnologia y la prestacién
de servicios técnicos, asi como su transfercncla,
comercializacién y utilizacién. Se realizan coinversiones
con empresarios extranjeros para incorporar tecnologia de
punta, reconvertir procesos productivos y atraer capitales

del exterior. También se brinda informacién para la
seleccién de maquinaria y equipo, materias primas, insumos,
sistema de control de calidad, desarrollo de nuevos

productos, entre otros.

Se otorga financiamiento a la industria micro, pequeia y
mediana para la adquisicién de instalaciones en zonas Y
parques industriales; se promueven los estudios y el fomento
de conjuntos, pargues industriales, ciudades industriales y
centros comerciales; se financian la adquisicién,
reacomodamiento y montaje de maquinaria, la construccién o
adquisicién de 1la nave industrial, local y oficinas de la
empresa y los gastos preoperatlvos.
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Se destinan apoyos crediticios a la adquisicién o renta de
equipo de computo, accescorios y programas. Se lleva a cabo
la desconcentracién industrial y el establecimiento de
nuevas empresas se hace de acuerdo con la SEDESO los
Gobiernos Estatales, y se realizan en parques industriales
conforme los planes de desarrolle urbano, federal, estatal,
y municipal.

Se realizan inversiones encaminadas a la previsidn, control
y erradicacién de la contaminacién, asi como para lograr un
consumo menor de agua y energétices; se protege el medio
ambiente.

Nacional Financiera participa temporalmente y de manera
minoritaria en el capital social de la empresa con el fin de
alentar y conjuntar inversiones privadas y sociales en
proyectos prioritarios, viables y rentables. Se facilita a
la industria Micro, Pequefia y Mediana el acceso a la
captacién del ahorro privado, mediante la formacién de
Sociedades de Inversién y Capital de Riesgo Regionales.

Se fomenta la realizacién periédica de exposiciones
industriales para vincular pequefios productores Y
comgradores potenciales de los sectores piblico, privado y

social.
Se profundiza en la desregulacién, desconcentracién vy
simplificacién administrativa (tr&mites federales,

estatales, municipales y principalmente aduaneros).

En el marco del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
se apoya a la organizacién de pequeiios negoci~s rentables en
el medio urbano, Yy se impulsan las actividades
agroindustriales, para aprovechar las habilidades vy
capacidades de grupos que potencialmente pueden incorporarse
a la economia formal, acceder a mejores niveles y de esa
manera ser objeto de promocién, asistencia técnica, garantia
y capacitacién. También se crearon fondos de garantiay
fomento a la Micro, Peguefia y Mediana Industria tanto a
nivel Nacional como a nivel Estatal y Municipal.

Se cred, ademds, un fideicomiso especializado en el apoye a
la Micreoempresa y la llamada tarjeta empresarial.

con estas medidas se crea un ambiente propicio para
aprovechar glenamente las ventajas comparativas inherentes a
la flexibilidad de sus escalas productivas.
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