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I'N-T-ROD ucclon.,

Es Importante el estudio de la tierra, porque quiza -
se. logre con ello, nuestras reglas y leyes, que aplicadas poste
tiormente conduzca a la clase campesina hacia horizontes distin
tos que les brinden un nuevo porvenir basado en una vigoroza Ipn
dependencla en lo econémico, pués desgraciadamente., todavia en-
nuestro pals, existe hondamente el problema de la tierra.

El problema agrario desde la época colonial hasta el-
término de la Dictadura Porfirista, presenta como sombras en el
desfile de los diferentes métodos de explotacién de la tierra -
con su fnjusta distribucion, mercedes encomiendas (época Colo--
nial), y mas tarde, ya en nuestra vida Independiente, surge el-
despojo el fraude, la violencia, las protestas de deslindes, el
latififundismo etc., que ahondaron tanto el problema agrarioc de
Jando en la miseria a la clase campesina.

Al estallar la Revolucién de 1910, sus postulados ---
agrarfos. tierra para cada campesino aque la trabaje, propiedad-
de la superficfe territorial a favor de la naci6n, marcan otro-
camino gque se presenta a la mirada de nuestros campesinos devol
viendéles lo que les pertenece y otorgaries la dignidad de hom-
bres libres, que por tanto tiempo se habla encontrado a favor.-
de una pequefia clase que la explotaba a su antojo, para su pro-
pio beneficlo.



Sin embargo, tan nobles postulados no han cumplido --
plena y satisfactoriamente su cometido, por causas que no pue--
den de ninguna manera serles Impugnadas: causas gue provienen de
los mismos hombres., por ser ellos quienes encierran en sus pe---
chos la raiz de la {nmorallidad la rapihfa, que se contrapone a lo
que es justo.

Todo esto es a lo que muchos politicos se oponen a =---
nuestro sistema ejidal. quizé para buscar un retorno. fellz para
ellos. a las vielas Instituciones de explotacién latifundista de
la tierra. ’

Tuve la fortuna de ser hiJo de padres campesinos vy ejf
datarios y vivir en sangre propia la problemdtica del campo, es
lo que me motive, estudiar la carrera de licenciado en derecho y
presentar mi tesls en derecho agrario.

Mi estudio tiene como base fundamental el conocimiento
de las autoridades Internas ejldales y comunales, también sus CO
digos y leyes que mas tarde tomaron cuerpo en la Constitucién de
1917! Para las metas que la Reforma Agraria se propone alcanzar
y que por lo tanto ha trafdo notables beneficios a los hombres -
del campo., También en la cuestién de regular las organizaciones
de las autoridades internas de los e)idos y comunidades de los -
nucleos de poblacién.



Es por ello que ahora, en éste deficliente trabajo.
salgo justificadamente en defensa de las instituclones creadas.
La Reforma Agraria, persigue el logro de la justicia social al
otorgar las tlerras al campesino lo hace, para satisfacer nece
sidades de indole social, politica jurfdica y economica y ésto

jamas podré ser objeto de criticas o atacues, al menos gue la-

persona o el grupo que las haga, persiga con ellos intereses -
meramente personales, que por lo mismo son inmorales e {lfci--

tas por que lesionan los intereses ¢ derechos soclales.
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CAPITLO 1

I.- ANTECEDENTES DE LAS AUTORIDADES INTERNAS
DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

10. LEY DEL &6 DE ENERO DE 1915

Entre los precursores de la Reforma Agraria que tu-
vieron en ella una influencia directa y decisiva, debe. mencionar
se al Lic. tuis Cabrera, autor de la Ley del 6 de Enero de 1915,
Ley basica de toda la nueva construccion Agraria de México, pues
no obstante que el Articulo 27 Constitucional fué reformado en -
el afio de 1934, precisamente en materia de tierras, esa misma re
forma no es otra cosa que un retorno, en puntos fundamentales, a
la Ley del 6 de Enero de 1915,

El Lic. Luis Cabrera, quién en su memorable discur
so el 3 de Diciembre de 1912, mencloné la realidad, la mas fiel
y la mas elocuente de las terribles condiciones en que los in--
dios, como peones de las Haclendas. El éxito fué muy grande por
la impresién que produjo el discurso mismo y sobre todo, por
que concretamente algo practico que hacer.

Todo el discurso al que venimos refiriéndonos merg
ce ser lefdo, sentido y aplaudido en éi, el Lic., Luls Cabre-
ra, reduce la cuestion a los términos que siguen:

”S1 la poblacién rural tuviese, como exepcionalmen
te tlenen todavia algunos pueblos, lagunas que explorar por me-
dio de la pesca, de la casa del tule etc., o montes que esquil



mar aunaque fuese bajo la vigllancia de las autoridades, donde -
hacer tejamanil, labrar tabla u otras piedras de madera: donde-
hacer lefna, donde emplear en fin, sus actividades, el problema-
de su alimentacion podria resolverse sobra una base de liber---
tad”

) “$1 la poblacion rural, tuviese tierra donde sem-
brar libremente, aunque no fuese mas que un cuartillo de malz
al afio, podrfa buscar el complemento de su salario fuera de la
hacienda ” (1) Podria dedicarse a trabajar como jornalero, -
el tiempo que lo necesite la Hacienda, por un salrio mas equl-
tativo vy el resto del afo emplearfa sus energlfas por su propia
cuenta, para lo cual le proporcionarf{a oportunidad de ejido.

Mientras no sea posible crear un sistema de explo
tacion agricola en pequefio, que sustituya a las grandes explo-
taciones de los latifundios, el problema agrario debe resolver
se por la explotacion de los e)idos, como medio de compietar-
el salario del jornalero.

Para la eJecuclién del problema parclal de los eJl
dos tan atinadamente concentrado en las l{neas que acabamos de
transcribir, el Lic. Luis Cabrera, encontraba un inconvenlente
Constitucional que exponia en los términos siguientes.

(1) Jorge Luls Ibarra Mendivil, La Propledad Agraria y Sistema
Politico en México, Pag. 135.



“La diffcultad Constitucional consistente en que no
tlenen la personalldad, actualmente las instituciones municipa--
les y menos todavia los pueblos mismos, para poder adauirir la -
propiedad, poseer y administrar bienes rafces, nos encontramos -
con la dificultad de la forma en que pudieran ponerse en manos -
de los pueblos, o en manos de los Ayuntamientos esas propiedades.
No encontrarnos., mientras no se reforme la Constitucién, volvien
do a conceder a los pueblos su personalidad, otra manera de sub-
sanar; éste inconveniente Constitucional, que poner la propiedad
en estos ejidos reconstitufdos, en manos de la Federacién, deljan
do el usufructo y la administracion en manos de los pueblos que-
han de beneficiarse con ellos”.

En otra parte de su discurso con relacion a lo an--
tes dicho la conviviencia de reconstruir los e)idos de los pue--
blos como medio de resolver el problema agrario que planted con-
toda claridad. Para ésto afirmé. es necesario pensar en la re-—-
construccion de los ejidos procurando que sean definitivos, to--
mando las tlerras por medio de compras, por medio de expropiacio
nes por causa de utilidad publica, por indemnizaci6n, por medio-
de arrendamliento o por medio de aparcerfas forzosas. (1)

En éstas ideas se encuentran expuestos, como se vé,
los puntos fundamentales de la Ley del 6 de Enero de 1915 que a
su vez, lo son de toda nuestra legislacién agraria.

Andrés Molina Enrfauez, El Problema Agrario de Méxtico, Pag.
176.



Sobre el razonamiento que expuso el Lic. Luis Cabre
ra en el discurso que nos referimos en el parrafo antertor, apo-
y6 al articulado de sus proporclones concretas que,éun‘las’que -
siguen. DR

Artfculo 1o, se declara la utilidad pdblica naclo--
nal la reconstruccion y dotacion de ejidos a los pueblos.

Articulo 20, se faculta al eJecutivo de la Union, -
para que proceda a expropiar los terrenos necesarlios para repa--
rar, dotar de ellos a las poblaciones que lo necesitan, para ---
copstrulr los ejidos de los pueblos que los hayan pedido, para -
dar de ello a las poblaciones que lo necesiten o para aumentar -
la extension de los existentes.

Articulo 30. mientras no se reforme la Constitucion
la propiedad de éstos los (eJldos) permanecerd en manos del go--
bierno federal y la posesién y usufructo en manos de los pueblos.

Este proyecto que el Licenciado Luls Cabrera some-
ti6 a la consideracidon de ia Cémara de Diputados en 1912, no --
fué aceptado, porque las fuerzas conservadoras se opusieron vic
toriozamente.

Otra vez en plena revoluci6n, el Lic. Cabrera tuvo
la fortuna de elevar a la practica sus ideas al formular la Ley
del 6 de Enero de 1915.(2)

(2) Luclo Mendleta y Nofiez, El Problema Agrario de México, Pag.
178,



La exposicion de motivos de ésta Ley es interesan-
te, poraue sintetiza la historia del problema agrario mexicano,
senalando, entre las causas del malestar y descontento de las -
poblaciones agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad-
comunal o de repartamiento que les fueron considerados por el -
goblerno colonlal como medio de asegurar la existencia de las -
clases indfgenas. Se indican los actos medlante los cuales se-
1levo a cabo ese despojo a rafz de haber sido individualizada -
1a propledad comunal con arreglo de las leyes de desamortiza---
cién.

Se hace incapie en el hecho de que el articulo 27 -
Constitucional de 1857, negaba a los pueblos de indios persona--
1idad legal, para obtener y administrar bienes rafces y que por-
ésa razén carecleron de personalidad Juridica para hacer valer -
sus derechos.

De todo ésto se deduce la conveniencia de restituir
por justicla y de dotar por necesidad, tlerras a los pueblos des
poseldos o carentes de ella al efecto se facultaba a los jefes ~
militares, para que hicleran la expropiaciéon vy el reparto que es
timen pertinente ajusténdose a lo que 1a ley dispone.

Los puntos esenciales de ésta Ley son los sigulen--
tes:

Declara nulas todas las composicionzs, concesiones-
y rentas de esas tierras hechas por la autoridad Federal, ilegal



mente a partir del 10, de Diciembre de 1870.

Por Gltimo, declara la nulldad de las diligencias -
de apeo y deslinde practicadas por autoridades locales o Federa-
les, en el perfodo de tiempo antes indicado. sf con ellas serin
dieron {legalmente las pertenencias comunales de los pueblos, --
rancherifas. congregaciones o comunidades Indigenas.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias,
crea una Comision Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria -
por cada Estado o Territorio de la Republica y los Comités Partf
culares Ejecutivos.

‘Establece la facultad de aquéllos jefes militares -
previamente autorizados al efecto. para dotar o restitulr e]tdos
provisionalmente a los pueblos que las sollciten, suletandose a
las disposiciones de la Ley.

Esta ley fué expedida en época de sangrienta lucha
civil, y por ello se realiz6 en un principio de manera defectuo
sa y tampoco se lleg6 a aplicar.

Se consider6 que el cardcter provisional de las dg
taciones v restituciones era el punto débil de la ley, porque -
deJaba en situacién incierta a los pueblos y a los hacendados -

(3) Jorge Luis lIbarra Mendivil, La Propiedad Agraria y el Siste
ma Politico en México, P&g. 136.



En tal virtud y por el derecho del 19 de Septiembre
de 1916, se reformd la Ley en el sentido de que las dotaciones y
restituclones serfan definitivamente, a efecto de lo cual se or-
dena que no se lleve a cabo providencia alguna en definitiva sin
que los expedientes sean por 1a Comisién Nacional Agraria y apro
bado el dictamen de la misma por el Ejecutivo.

Esta Ley también fué reformada el 3 de Diciembre de
1931 y por altimo, al reformarse el Articulo 27 Constitucional,-
desapareci6é de la Legislacién Agraria, pués ya no se le conside-
ra como Ley Constitucional,
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20.~ LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Al llegar Alvaro Obreg6n a la Prestdencla de la Re
publica, con el agrarismo fue un medio para ganarse el apoyo de
las principales fuerzas que habfan participado en la Revolucién.
incluyendo entre ellas a las zapatistas.

Obregén adauirié compromiso con los sectores que pe -
dfan la profundizacion de la Reforma Agraria ya que se di6 cuenta
que era una cuestion de interés polftico y soctal {ncrementar el-
ritmo de reparto y satisfacer las necesidades agrarlas que Carran
za n6 atendio.

No obstante, la Ley de Ejidos. una de las primeras-
leyes expedldas bajo su gobierno, aprobadas por el Congreso de -
la Uni6n y publicada en el Diario Oficial del 8 de Enero de 1921.
Esta Ley que fué el primer cuerpo legal mas o menos acabado y el
primero que reglament6 a la Ley del 6 de Enero de 1915 y al ---~
Articulo 27 Constitucional, ésto hlzo més dificil el acceso de -
las comunidades para obtener la tlerra.

La Ley concede un amplio derecho a la dotacién y a
1a restitucion a los pueblos, rancherlas, congregaciones., comu-
nidades y demés nlicleog de poblacién, exlgi¢ que éstos contaran
con el reconocimiento de la categorfa polftica. Todo nGcleo cam-
pesino de acuerdo con el Articulo 3o0. de la Ley, para solicltar-
tierra se debia probar, con base en documentos oficiales, aue ha
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bfan sido erfgidos en pueblo 6 que con. tal catégoria‘ha’éldo‘f—
considerado por las autoridades polfticas superiores; en las re
laciones oficiales. i

Si ésto no fuere posible se suplirfa la deficien--
‘cia, levantando un censo oficial en el gue se anotaran mas de -
50 vecinos Jefes de familia, La cuestién se complicaba mas ---
cuando se estipulaba en el Articulo 4o. de la Ley que las ran--
cherfas congregaciones y comunidades debfan probar su personali
dad con una informacién a través del Ayuntamiento a aque perte--
nezcan, (¥)

Con ésta medida cuando los campesinos no podian com
probar su categoria polftica no podian acceder a la tierra, cla-
ro que ésto né estaba de acuerdo a los principios originales que
noé se ponfan condiclones a los pueblos para adquirir la tlerra.

La Ley de elidos né se conformé con poner obstacu--
los al reaquisito de ser pueblo., rancheria, congregacion. etc., -
sino también entrd a regular y comprobar la necesidad de las tie
rras, para los pueblos en caso de que las solicitaran por via de
dotacioén.

(4) Jorge Luis Ibarrola Mendivil, Propiedad Agraria y Sistema -
Politico en México. Pag. 189.
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S1 los pueblos necesitan la tierra tenfan que acu-
dir-ante las comisiones locales agrarias en los siguientes ca--
S0S:

10.- Cuando los jefes de familias carecieran de te
rrenos suficientes para obtener una utilidad mayor al duplo del
JJornal diarto de 1a localidad.

20.- Cuando se comprobara por informe de la autori
dad municipal, que la poblacién estuviera enclavada en un lati-
fundio 6 rodeada por latifundios aue colindaran con el fundo le
gal del poblado.

30.- Cuando la mayor parte de la poblacién se dedi
que al trabajo de la agricultura por clerre de otras fuentes de
trabajo.

4o.- Si se comprobaba que el poblado hapfa poseido
tierras comunales, hasta antes del 25 de julic de 1856, pero --
por cualauier causa n6 procedfa la restitucién (articulo 50.)

La situacion n6 quedaba ahf, va que para la dota--
ci6n debian reunirse condiciones de conveniencia, como son:

10.~- Que el nucleo fuera de formacién posterior a
1856 y aque 1a dotacion contribuyera a la cuestion econémica del
pueolo.

20.- Que un ndcleo subordinado a alguna industria-
agricola, fabril, minera, etc., pudiera mediante una dotacton -
de tierras recobrar su autonomfa economica y constituirse en --
agregado polftico independiente del capitalismo, (5)

(5) Jorge Luis lbarrola Mendivil, Propiedad Agraria y Sistema
Politico en México. Pag.
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Este aparente intento de retirar del ejido de la --
explotacion capltalista 6 de sustraerlo de su influencia se co--
rrespondia con la visién dominante del e)jido como complemento --
del jornal con esa presencla en el desarrollo social y econdmico
del pafs.

La procedencia de restitucion né se apartaba de los
principlos de la Ley del 6 de Enero de 1915 y del articulo 27 --
Constitucional. Por otro lado habia formalidades aue la Ley de -
Elidos exigfa las peticiones de tierra por dotacion O restitu---
cion que era imposible que cumplieran los campesinos. La descrip
clén de 1as condiciones, histéricas, econémicas y sociol6gicas -
de la regién solicitada por la Ley, solo podian ser reallzadas -
en gran parte por especlialistas que tenfan que servir de interme
diarios entre los demandantes de tierra y el Estado. Como dice -
Arturo Warman, comparando el reparto Obregonista con el Zapatis-
ta, "el nuevo reparto era un procedimiento esotérico para inicla
dos., especle de sacerdotes que servian de intermediarios entre el
Estado v la gente del comin”. (&)

La Ley de E}jidos se resume en las siguiente forma:

“Como Ley reglamentaria, regula el funcionamiento de
la Comisién Nacional Agraria y de las Comisiones Locales. Otorga
importantes facul tades de decisién en materia Agraria a los Go--
bernadores de los £stados y al Presidente de la Republica a quién
va se le considera la suprema autoridad” -

€]
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Regula la capacidad colectiva y disponer que solo =
tienen derecho a restitucioén y dotacion de tlerras y aguas., los-
pueblos, rancherfas., congregaciones, comunidades y demas nucleos
de poblacién. El procedimiento restitutorio y dotatorio tenfa —-
dos instancias, “el restitutorio conclufa con el mandamiento del
Gobernador, el dotatoric el oficio era tramitado por la Comisidn
Nacional Agraria vy terminaba con la Resolucién Presidencial defl

mitiva”. (7)

(7) Raul Lemus Garcfa, Arturo Warman. Alfonso Sandoval
México 75 anos de Revolucion., P&ag. 446.



Después de la revolucién toda 1a legislacion agra-
ria. se realizé por medio de circulares que se dictaban:conforme
a los problemas que se afrontaban, haciendo muy diffcil su asimi
lacién para el pueblo, por lo que el 28 de Diciembre de 1920, se
expide la primera “Ley de EJjidos” Ley Reglamentaria de la del &
de Enero de 1915 y del articulo 27 Constitucional. publicada en-
el Diario Oficlal de la Federacion del 8 de enero de 1921. Aun--
que esta ley se conoce con el nombre de “Ley de EJldos” en rigor
se referfa, a las restituclones de tierras comunales.

En éste sentido encontramos que en el capftulo I.

Articulo lo. de éste ordenamiento la enumeracitn de
los sujetos con capacidad para obtener tlerras por dotacion 6 res
titucton, mismas que disfrutarfan en comunidad, hasta en tanto no
se legisle sobre su fraccionamiento y son los siguientes:

I.- Los Pueblos
1I1.- Las Rancher{as
I11.- Las Congregacliones
1V,- Las Comunidades y
V. Los demas nuacleos de poblacién de que trata
ésta Ley:

Por otro lado el capitulo II.

De la Ley en cuestion se referfa a la extensioén que
deberfa tener el ejido. y concretamente el articulo 13 sefialaba



que la tiefra dotada a los buébldévsé:"enbmiha~e11d

El capitulo TII.

Habla de las autoridades aérarlaé,
las tierras senaladas-en la ley de 6 de -enero de,_915’ ennum
réndolas de la siguiente forma: (8) e i

1.- Comisi6n Nacional Agraria
11.~ Comisfones Locales Agrarias
[I1.- Comités Particulares Ejecutivos: también estg
blecfa las juntas de aprovechamiento de los -
ejldos.

En sintesis se puede decir que los 6rganos adminis-
trativos, creados por la circular de 18 de abril de 1917, para -
distribuir y administrar las tierras e)idales, fueron sustituf--
dos por la primera Ley Reglamentarfa del Articulo 27 Constitucic
nal, que es la Ley de Ejidos, al institufr las Juntas de aprove-
chamiento de los ejidos en su Articulo 40 parrafo primero; con -
respecto a la Constitucién de las mencionadas juntas ésta se ---
sefiala en la fraccion primera sus facultades y obligaciones las-
reglamenta la fraccion segunda en su cinco incisos.

(8) Ley de Ejidos, Artfculos 39 y 40,



LY contlnuaciOn € - transcrlbe el mencionado Art(culo
40 de la Ley de EJldos atie” “dicer L e :

Ahtldulolu0.4 Para adminlstrar las tierras comunales
se nombrara por:los:miembros de la comunidad una junta de aprove-
chamlento de 10s ejidos, de acuerdo con las siguientes disposicio
nes;

i1.- La Junta de aprovecnamiento de los ejidos cons-
taré de cinco miembros de la comunidad, elegidos por ésta cada --
afio, al domlingo sigulente a la toma de posesion de las autorida--
des electas de cada municipio. La Autoridad Municipal del lugar -
convocaréd a dicha eleccién a la comunidad y la presidira;

11.- La Junta de aprovechamiento de los ejidos cong
tara de un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vvocales;

111.- La Jjunta de aprovechamiento de los ejidos ten--
dran por obligaciones:

a).- Representar a la comunidad para el pago de con
tribuciones al Estado., &l Municipio y a la Federacién por las --
tierras comunales;

B).- Distribufr de acuerdo con sus estatutos parti-
culares, la tierra que cada uno de los miembros de la comunidad-
debe utilizar en cada temporada: dictando las medidas apropiadas
para aue 1os terrenos de los ejidos puedan ser utilizados por to
dos los comuneros equitativamente, y para que todos éstos contri
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buyan. por figual, al culdado de los e)idos v a los gastos necesa-
rios.

c).- Vigilar por gue cumplan las leyes relativas a -
la conservacién de los bosques. vy prohibir, si fueré conveniente.
la tala en los montes y los campos. reglamentando la replantacién
de arboles dtlles en cada e)ido.

d),- Intervenir en el uso equitativo de los pastos y
las aguas del terrenc comunal:

e).- Intervenir en todo aguello que requlere la re--
presentacién de la comunidad en las relaciones con el fisco y las
autoridades polfticas o agrarias, asi{ como todo lo que reclame la
autorlidad de la comunldad; y representar a la comunidad ante las-
autoridades judiciales, ejerclitando todas las acciones y derechos
correspondientes por sf 6 por apoderado.
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30.- LA CONSTITUCION D 1917 Y EL ARTICULO 27

La Constitucion Mexicana de 1917, no fué ajena a -
las nuevas ideas sobre la propiedad, déndole un caracter profun
damente social que posibilit6é al Estado a imponer a la propiedad
privada. desde luego a la social, limltaciones y deberes que le
permitan cumplir con los fines individuales y sociales aue de --
acuerdo a esta moderna concepcion, debe tener la propiedad. As{,
se le asigné a la tierra una funcidn soclal; ella deberia ser un
elemento eaquilibrado de la riqueza publica, el producto de ella-
deberia, redundar en una mejor vida para todos los mexicanos.

La idea era : tlerra para quién la labra; y demas -
se asentd que se debfan solucionar las Justicias del pasade, res
tituyendo las tierras usurpadas por las enajenciones ilegales --
que se habian efectuado. (9)

En este articulo tiene por fuerza aque sentarse los-
fundamentos sobre los cuales debera descansar todo el sistema de
los derechos aue pueden tenerse a la propiedad comprendida dentro
del Territorio Nacional, poraue en el estado actual de las cosas,
no seréd posible conceder garantia alguna a la propiedad. sin te--
ner que determinar con toda presicion los diversos elementos aue-
la componen.

(9) Derecho Agrario Revolucionario.~ Mario Ruiz Massieu, P&g.211



- 21 -

Como producto de una larga y sangrienta revolucion-
con un cimulo de pérdidas Impresionante, la Constitucién necesa-
rlamente contuvo soluciones a los problemas mas agudos: entre --
ellos, el agrario. Ello se dibuj6 con toda claridad cuando en -
la propia Iniciativa se dijo al anunciarse la revolucion, los --
grandes propletarios habfan llegado ya a ser omnipotentes: algu-
nos anos mas de dictadura, habrlan producido la total extinctén-
de las propiedades pequefias y de las propiedades comunes.

Por fortuna el instinto de las clases bajas del ---
pais,. determin6é la revolucidn cuyo fin sefialarfa la nueva Constl
tucion que se elabor6,

Pastor Rouaix. al referirse al proyecto iniclal del
articulo 27 Constitucional que mencionaba a la propiedad de las-
tierras y a los derechos del poseedor. manifiesta que causé ma--
yor desconsuelo entre los constituyentes, porgue sélo contenfa -
innovaciones de carécter secundario sobre el artfculo vigente de
la Constitucién de 1857, sin atacar ninguna de las cuestlones vi
tales cuya resolucioén exigfa una revolucion que habfa sido provo
cada e impulsada por la necesidad de una renovacién absoluta en-
el régimen de la propledad rustica. (10)

Agrega Rooalx, que las modificaciones que proponfa-
Carranza eran importantes para contener abusos y garantizar el -

40) Rowalx Pastor 27 y 123 de la Constitucién de 1917, México.
Comisién Nactonal Editorial det CEN del P.R.1. 1984. P&gs.
127 y 128,



- 22 -

cumplimiento de las leyes en otros conceptos del derecho de prg
piedad; pero no atacaban el problema fundamental de la distritu
cion de la propledad territorial que debfa estar basada en los-
derechos de la naci6n sobre ella y en la conveniencia publica.

Estos anhelos de justicia y de redistribucién de -
la propledad, tomaron forma a través de 1o0s precepios en que se
dividi6 el articulo 27, del que a continuaci6n transcribimos el
primer parrafo:

” La propledad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde origi
nariamente a la nacion, la cual ha tenido v tlene el derecho de
transmitir el dominio de ellos a las particulares, constituyen-
do la propiedad privada”,

Al respecto, el Doctor Lucio Mendieta y Nifez, se-
fnala que lejos de constitulr este parrafo una garantlia de la --
propiedad, parece mas bien que niega radicalmente la existen--
cla misma de la propiedad privada en el sentido clasico de es-
ta, pues atribuye la propledad de tierras y aguas exclusivamen
te a la nacion, la cual s6lo transmite a los particulares el -
dominfo, de la cosa posefda y que no tiene ya los tres atribu-
tos del derecho romano, con los cuales habfa pasado a nuestro-
derecho civil. Qa1

(1) Mendieta y Nufez, Lucio.- El Sistema Agrario Naclonal,
Porrda 1975, Pag. 5.
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Manue! Gonzalez Hinojosa., después de hacer diversas
observaciones en el sentidoe de que por nacién, en el parrafo que
comentamos, debe entenderse Estado:; aspecto en el que coincide -
con el Doctor Mendieta y Nufiez, aborda el fondo del precepto pa-
ra conclufr diciendo que el Estado tramite el dominio pero no --
crea la propledad privada. sino solamente reconoce que los Indi-
viduos que Integran la comunidad humana estatal tiene el dere---
cho de adaquirir los bienes necesarios. para su subsistencia y —-
bienestar, si realmente el Estado ha de garantizar el orden fun-
damental de la sociedad del que depende la realizacion de todos-
los fines de la existencia humana, Por otra parte, agrega, por--
que el mismo Estado no tiene potestad alguna por s{ mismo, con -
Independenclia de la comunidad, y ésta es el origen de todo poder
Estatal. "“El Estado no puede constitulr un derecho de propiedad
de las tierras-acto formal necesario para la mejor ordenacion -
de los derechos de propiedad no es un acto constitutivo de és-—-
ta”. 02

Independientemente de ambas posturas sobre el pri-
mer parrafo del articulo 27 Constitucional, es importante cono-
cer qué pensaron establecer los constituyentes de 1917 al preci
sar gué correspondia a la nacién o al Estado el derecho sobre -
las tterras y aguas territoriales. y que una vez reconocido ese
derecho tenfa las facultades necesarias para transmitir el domi
nio de ellas a los particulares y constitulr o simplemente recg
nocer el derecho de la propledad privada,

12 girecho Agrario Revolucionario,- Mario Ruiz Massieu., Pag.-
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Al respecto se sefialé en la iniciativa Constitu--
cional que la principal importancta del derecho pleno de pro--
piedad que la proposicién que hacemos atribuye a la nacién, no
estd, sin embargo. en las ventajas ya anotadas, con ser tan --
grande, sl no en que permitirad al Gobierno. de una vez por to-
das, resolver con facilidad la parte mas difictl de todas las-
cuestiones, sin perjuicio de los latifundistas. En efecto la -
nacién, reservandose sobre todas las propiedades el dominio sy
premo, podrd, en todo tiempo, disponer de las que necesite. pa
ra regular el Estado de la propiedad total, pagando las indem-
nizaclones correspondlentes.

Pastor Rovalx. senala ademas., que el prop0sito --
fundamental que tenfan los diputados de Querétaro, interpretan
do el sentimiento unanime de los reveolucionarios, todos era el
de que la tegislacién Mexicana, quedard establecido como prin-
ciplo basico. s6lido e inalterable. que sobre los derechos su-
periores de la sociedad, representada por el Estado, para regu
lar su reparticién, su uso y su conservacion.

Esta fué pues, la razén fundamental que movié a --
los constituyentes a determinar un poder originario en la na---
cion, que le permitiera redistribuir la propiedad ralz en un --
sistema mas Justo y respondiendo al caracter social de la mis--
ma. No era sino la respuesta al Individualismo aberrante del -
siglo XIX, que di6 lugar a un sistema de propiedad absoluto, ex
clusivo e inviolable, Gnicamente afectable mediante la expropla
cién como lo preceptuaba la Carta Magna de 1857.
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En este sentido, el péarrafo primero del articulo -
27 Constitucional, encuentra su mas firme apoyo en la moderna -
teoria de la propiedad, como funcién social y en la teor{a de -
los fines del Estado. Por tanto., para cumplir sus fines vy ejer
ciendo la vigencia de la funcién social que es la propledad pri
vada, el Estado mexicano tiene el dominio eminente sobre el te-
rritorio v el derecho de intervenir en la distribuclién vy aprove
chamtento de la tierra y de las rigquezas naturales asl, como el
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el-
interés plblico. En este sentido el pérrafo tercero del articu-
lo 27 Constitucional expresa:

" La nacion tendra en todo tipo el derecho de Im-
poner a la propledad privada las modalidades aque dicte el inte-
rés publico, as! como el de regular, en beneficlo social, el --
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro
piacién, con obJeto de hacer una distribucién equlitativa de la-
riqueza pubtica, cuidar de su conservaclon, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vi
da de la poblaclén rural y urbana”.

Este parrafo Constitucional, precisa de importan--
tes instrumentos estatales., para hacer posible la funcion soclial
de la propiedad. Estos son: el derecho de imponer modalidades a
la propiedad privada y el derecho de regular el aprovechamiento-
de los elementos naturales susceptibles de aproplacién., EI 1im§
te el primero de ellos lo constituye el dictado del Interés pu-
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_'bllco., En el segundo caso, la regulaclﬁn debe tender:-a lograr
una dlstrlbuclén equitativa de la rlqueza publica.

Un aspecto de estudio interesante supone desentra
nar el sentido y alcance del término “modalidad”. usando en la
1Constltuclén de la Republica, toda vez que e$ un concepto poco
usual en los textos legales nacionales y extranjeros.

Al respecto, Juan Landerreche Obregén, realizé un
detallado estudio, sobre lo que debe entenderse por modalidades.
afirmando aque son las formas o modos especiales para el uso., 9o
ce o disposicién de las cosas. pdemas hace una distincion al dg
ble aspecto que en su criterio presenta el vocablo, manifestando
que en su caso se reflere a la organizacion general de la propie
dad que, como la de cualauier otra institucioén, puede ser distin
ta en las diversas legislaciones de acuerdo con el sistema gene-
ral v la técnica adoptada por cada una de ellas. En el otro caso
y en su sentido mas restringido, dentro de una legislacion deter
minada. supuestos el sistema y la técnica especiales que la ins-
piren, pueden imponerse al derecho de propiedad modalidades por-
razones de orden general, modalidades cue son las que preveé¢ el-
parrafo mencionado.

Advierte el propio Landerreche Obregén. que la ---
esencia de la propiedad, como derecho se reduce a la facultad -
de usar y disfrutar de los bienes, y que estas facultades pue--
den admitir limitaciones y cargas en tanto que en general sean-

respetadas en su perjuicio normal.
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Pero sefiala, que no pueden suprimirse separada ni -
conJuntamente, pués con ello se destruirfa la propiedad misma;-
por ello, la posibilidad de disponer de los bienes propios es en
general atributo de la propiedad, pero no esencial, de manera --
que dicha facultad no s6lo se puede restringir, sino que puede -
ser suprimida en casos especlales, pero no respecto a la totall-
dad de los bienes:; y por tltimo, también puede limitarse la cuan
tla de los bienes que posea una sola persona: todas estas res--
tricciones y cargas constituyen modalldades de orden pablico en-
cuanto tleﬁéﬁ‘a obtener beneficlos para el interés general.

Desde otro punto de vista, afirma, pueden afiadirse
las modalldes de limitaci6n cuantitativa de la propledad, como-
en el caso de fijaci6on maxima de la extensién de propiedad rural
que puede poseer una sola persona, y las modalides de priviligio
como la inafectabilidad agraria de la pequefia propiedad, la ex--
tension de impuestos y la inembargabilidad del patrimonio fami--
liar,

Lucio Mendieta y Nufiez, también se ha detenido a es
tudiar lo que debe entenderse por modalidad. As{ expresa gue en
el diccionario de la lengua, se dice que “modalidad” es el “mo-
do de ser o manifestarse de una cosa”. En consecuencla. sl la -
naci6n (Estado) puede imponer modalidades a la propiedad, eso -
quiere decir que podra cambiar el modo de ser o de manifestarse-
el derecho de propiedad. Pero el articulo 27 agrega. en tanto --
que “lo dicte el Interés publico” y asf tenemos ya los dos pun--
tos esenclales de una {nterpretacion debidamente fundada. El mo-
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do de ser o de manifestarse el derecho de propiedad puede fmpll
car 1a tdea de limitacidn: pero no sfempre, pordue también es -
posible concebir modos de ser o manifestarse singularmente privi
leglados de un derecho de propiedad. Todo depende del interés --
publico. En unos casos ese Interés exigird restricclones en el -
modo de ser del derecho de propiedad y en otros, la ampliacion. -
el privilegjo en favor de tales o cuales derechos de propiedad.

Asimismo. en su sentido similar al de Landerreche -
Obregon. afirma Mendieta y Nunez, que habré modalidad_en_cuanto
se conserve el ser, porque lo_fundamental es el ser, después el

modo de ser. cualesquiera gue sean., las modificaciones que se -
impongan a los tres atributos del derecho de propiedad, habré -
modal idad mientras el propletar{o conserve el ejercicio de esos

atributos.

Manuel Gonzalez Hinojosa, coinclide con los autores
cltados al manifestar que las modalidades a la propledad priva-
da constituyen limitaciones al derecho de propledad en beneficlo
de la colectividad, Técnicamente. la modalidad no es exclusiva--
mente una lim{tacion, sino que puede consistir en distintas for-
mas_de modificaciones al derecho de propledad. Incluyendo algu--
nas prerrogativas, cuando asf lo exige el interés general.

Asimismo, para Martha Chavez Padrén., las modalida-
lidades de la propledad significan el modo de ser del derecho -
de propiedad que puede modificarse en ampliaciones o restriccio
nes. con cargaas positivas o negativas, en forma nacional o re-
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glonal, general o para un grupo determinado, bien transitoria o
permanentemente., segin lo vaya dictando el interés pablico.

Especificamente en materia agraria, existen diver-
sas modalidades al derecho de propiedad, impuestas tanto a la -
propiedad privada como a la ejidal y comunal. De acuerdo a lo-
sefalado por Gonzéalez HinoJosa entre ellas estén:

a

b

[

d

e

f

)

<

-~

-~

~

~

Lta limitacién de la extension superficial que ha
de consliderarse inafectable,

Las limitaciones a la propiedad privada por cuan
to se refilere a la 1libre disposicién a bienes {n
muebles en los casos en que exista solfcitud de-
restitucion, dotacion, ampliaci6n, o creacién de
nuevos centros de poblacién,

Las limitacjones al usufructo o aprovechamiento-
de los predios, para evitar su acumulacion.
Limitacién de recursos judiciales, a favor de —-
los propietarios afectados por resoluclones dota
tortas, llegandose al extremo de privarlos del -
derecho de recurrir al juicio de amparo.
Privilegio consistente en que la pequefa propie-
dad sea Inafectable para fines agrarios.
Limitaciones a los derechos de los ndcleos de po
blacién, a los derechos individuales de los eji-
datarios, reduciéndolos a la posesidn de las tie
rras y a la facultad de explotarlas de acuerdo -
con las normas agrarias,
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g) Privileglo de la propiedad eftdal y comunal res
pecto a la inembargabilidad e imprescriptibili-
dad de sus bienes. (13)

Resumiendo; las modalidades a la propiedad a que se
‘reflere el texto Constftucional suponen:

a) Lla facultad estatal para determinar los modos -
en que se usard de los atributos de la propie--
dad, es decir del uso, disfrute y disposicién -
de los bienes de aucerdo a lo dictado por el in
terés publico.

b) Las modalidades de la propiedad pueden darse a
través de limitaciones o de privilegios, en to
do caso ésto estara sujeto al interés pablico.

Por ultimo, es preciso hacer mencién a las grandes
directrices sefialadas por el texto Constitucional a la propiedad
agrarfa, mismas que norman su estructura juridica. En sfntesis -
estas son:

a) La naclén (Estado) es la propietaria originaria
de tierras y aguas, teniendo el derecho de --—-
transmitir el dominio de ellas a los particula-
res para constitulr la propledad privada:

43 Citado por Mario Ruiz Massieu, Derecho Agrario Revoluclona
rio. Pag. 218, -
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El Estado tiene derecho de exproplar la DroDIé-
dad privada por causa de utilidad ptblica y me-
diante fndemnizacién;

El Estado tiene derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el inte—-
rés piublico y de regular el aprovechamiento de-
los recursos naturales susceptibles de apropia-
cion, para hacer una distrihucién equitativa de
la riqueza piblica y cuidar de su conservacién.
El Estado debe fracclonar los latifundios:; do--
tar a los nicleos de poblaci6n de tierras, bos-
ques y aguas; organizar la explotaci6n colecti-
va en eJidos vy comunidades:; fomentar v respetar
la pequefa propiedad agricola en explotacion: y
crea centros de poblaci6n agricola.

Se establece la capacidad para adquirir el domi
nio de tierras y aguas. En el caso de nlcleos -
de poblaci6n que de hecho o por derecho guarden
el Estado comunal, se reconoce su capacidad ju-
ridica para disfrutar el comin las tierras, bos
ques o0 aguas que les pertenezcan o se les hayan
restituido o restituyeren;

Se declaran nulas todas las enajenaciones, con-
ceslones. compsoclones., diligencias de apeo o -
deslinde, ventas, transaciones o remates, me---
dlante los cuales se hayan invadido u ocupado -
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h)
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ilegalmente tierras, aguas y montes de ejidos o
comunidades excepto las tituladas conforme a la
Ley de 25 de Junio de 1856, en extension no ma=-
yor de 50 hectéreas, posefdas en nombre propio
y titulo de dominio por mas de diez afos;

Se Instituye un conjunto de organismos agrarios
(Secretarfa de la Reforma Agraria, Cuerpo Con--
sultivo Agrario, Comisiones Agrarias Mixtas., Co
mités Particulares Ejecutivos, y Comlsariados-
EJidales);

Se dan bases para los distintos procedimientos-
agrarios y se fijan las acclones agrarfas funda
mentales; v,

Se fijan las extensiones minimas en las dotacio
nes de parcelas eJjlidales y las maximas de la pg
quena propiedad en sus diversas modaiidades.

En sintesis, como lo ha establecido el Doctor Luclo

Mendieta yNufez. al triunfo de la revolucién. se promulgd una -—-
nueva Constitucién el afio de 1917, para sustitufr a las de 1857,
y en el articulo 27 de aquella, se establecion un admirable pro-
grama de reforma agraria.

En efecto en ese precepto varias veces reformandose
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- 33 -

Que se dote de tierras y aguas a los ndcleos -
que carezcan de ellas o no las tengan en can-
tidad suficiente para las necesidades de su -
poblacién, toméndolas de las propiedades inme
dlatas, respetando siempre la pequefia propie-
dad agricola en explotacion.

Previendo el caso de que las tlerras antes se
faladas, con las limitaciones impuestas no --
bastaran, para dotar a todos los campesinos -
que las neceslitaréan, establecid la posibili--
dad de crear nuevos centros de poblacion agrf
cola en los que fuese posible acomodar a quie
nes no hubteran alcanzado la dotaci6n en los-
lugares que les correspondiesen.

Y todavia para llevar al limite la distribu--
cl6n del agro, dispuso la extincién total de-
1a gran propiedad y la creaclé6n transitoria -
de la mediana.



- 3y -
4o.- PRIMER CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934,

: A principlo de la década de los treinta el pafs vive --
fuertes tensiones entre las fuerzas Revolucionarias. En el In-
terior de éstas se contraponen “agraristas” y “veteranos”,

Los primeros, favorecedores el reparto agrario y la con
solidacion del ejido, tienen representantes connotados en algu
nos estados vy regiones, dentro de la propia Administraci6n Fe-
deral. Los segundos Identificados plenamente con el Callismo-
proponen el fin del reparto, el apoyo a la propledad privada y
a la privatizacién de la propledad ejidal. En esta cuestion de
posiciones se logra destacar el ala moderada del agrarismo off
cial. Fortalecida por la postulacién de Cardenas a la Pres{--
dencia de la Reptblica. Los agraristas de la época, aun balo-
la presidencia de Abelardo Rodriguez, reconocen gque un nuevo =
alfento al reparto requiere de una profunda revisiéon Legislati
va que ordene el desarticulado cuerpo de leyes y disposiciones
agrarias existentes hasta entonces. Con ese fin se promueven -
importantes cambios legales entre los que destacan la incorpo-
racién de los puntos mas importantes del texto de la Ley del 6
de enero de 1915 al artfculo 27 Const{tucional.

La creacion del Departamento Agrarlo y, sobre todo, la-
publicacién del Primer Codigo Agrario en el Diario Oficial del
12 de abril de 1934, en cuya elaboracién dominaron los repre--
sentantes del agrarismo moderado.
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El Codigo representa el esfuerzo mas decidido en la his-
toria de la Reforma Agrarla para reunir y unificar en un s6lo -
instrumento coherente todos los decretos y leyes relacionados -
con los ejldos.

Un aspecto sobre saliente con relacion alterna que nos -
ocupa. consistente en que el Codigo abrié una pedquefia rendija -
para que los peones acaudlllados pudieran caber dentro de las -
solicitudes de tierras. Manteniendo la incapacidad de los asen
tamiento o grupos de acasillados, en cuanto tales, se permite -
que, de manera individual, los peones se beneficien de la tie--
rra participando en los censos de otros grupos solicitantes, -
Posteriormente , el agrarismo de Céardenas., permite que se aprug
ben y publiaquen 12 de agosto de 1937, adiclones al articulo 45,
del C6digo Agrario, que ordena a las autoridades agrarias la -
Inclusion de oficio de los peones acasillados, en los censos -
que se levantaran en los poblados que los incluyeron en su ra--
dio de afectaci6n, mas atn, otorgaba el derecho amplio para que
los peones acasillados solicitaran como tales la dotacién de --
ejidos y la formacion de nuevos centros de poblacion.

En cuanto a la capacidad colectiva para la restituclion -
y la dotacién, el Cédigo introduJo pocos elementos. Destacan -
entre ellos:

a) De que los poblados que ejercieran su derecho a la
dotacion existieran con anterioridad a la presenta
cibén de la solicitud.



- % -

b) La reducci6n a 20 del minimo de individuos que, -
dentro de un poblado, deberfan contar con capaci-
dad individual, para que este pudiera solicitar -
tierra,

c) La Incapacidad de los nicleos de poblacién que se
formaran dentro de sistemas de colonizacién reali
zados por el Gobierno de la Republica.

En el procedimiento de amplicacion., se suprimié el requi
sito de la Ley anterior que exigla el transcurso de dlez afos -
desde la dltima dotacién para que procedierd la solicitud.

El Cédigo introdujo un nuevo procedimiento agrario con--
sistente en la creacion de nuevos centros de poblaci6n agrico--
la, se trataba de realizar la colonizaci6n por una diferente a
la que habla intentado con anterioridad. No se buscaba coloni-
zar para conformar la propiedad privada, sino para conformar -
ejidos. El régimen de organizaci6n y explotacién de los nue--
vos centros de poblaci6n agricola, creados conforme a éste Co-
digo, seréd el mismo gque se establece para los e]idos de acuer-
do al artfculo 107,

Este procedimiento fué pensado como un medio para subsa
nar las deficiencias e insuficiencias de los procedimientos va
existentes. Por ello procedfa cuando la tlerra restituida no-
alcanzaba , para todos los Individuos en el censo y no hubiere
posibilidad de ampliacion, cuando en una dotacion tampoco al--
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canzard la tlerra; cuando en el procedimiento la ampliacion no
hublere tierras afectables de buena calidad, y cuando no pudie
ran satisfacerse de los peones acasillados en los términos pre
vistos por la Ley.

Para eJercer el derecho colectivo a la creacién de los -
nuevos centros de poblacién bastaba con que se reunieran veinte
individuos de cualquier procedencia que, cumpliendo con los re-
quisitos, manifiestaran su disposicién, para trasladarse a cual
quier lugar donde se establecierd el centro, con la decision de
arralgarse, en el articulo 101 estos requisitos siguen vigentes-
en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Desde entonces el procedimiento de creacién de nuevos --
centros de poblacion es de carécter unisubstancial, cuyo trami-

te y resoluci6n queda en manos del Ejecutivo Federal y en el --
que las Comisiones Agrarias Mixtas y 1os Gobernadores de los Es

tados s6lo intervienen para dar su opinion.

La creacién de nuevos centros de poblacién procedfa de -
oficio o a peticién de parte.

Como podréa observarse, en este C6digo ya quedan delinea-
das las diferentes vias y procedimientos agrarios. actualmente
vigentes para l1a redistribuci6n de la tierra. También se preci
sa la forma de Constitucion de l1os sujetos de derecho agrario-
a través de la conformacion de los pueblos en sujetos politi--
cos y Juridicos que,para beneficiarse de la tierra, habrian de
encuadrarse dentro del marco legal y administrativo del apara-
to estatal.
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No es poca cosa reconocer que baJo esta nueva estructura
legal se realiz6 el primer gran impulso en el reparto de tie---
rras en México.

El General Lazaro Cardenas. gobernd con éste C6digo v ba
Jo la cobertura de sus formalidades reparti6 en su sexenio mu--
cha mas tierra que la otorgada a los campesinos en los 19 afos.
desde la expedicién de la Ley del 6 de enero de 1915, los casi-
20 millones de hectareas, repartidas por Cardenas, 18 millones-
de las cuales, en nameros redondos, fueron ejecutadas mostraban
que la legislaci6n agraria, a pesar de todas sus fallas y res—-
tricciones. podria tener eficacia si la voluntad politica para
hacerla efectiva y el movimiento de las masas empujaban @ su -
cumplimiento y aplicacion.

El derecho se colocaba entonces, con toda claridad. en -
marco de lucha y espacio de negociacién politica, as{ como el -
instrumento de dominacién.

La Ley de dotaciones y restituciones de 1927, no toco el
tema, pero las Reformas del 10 de enero de 1934, le dieron un -
nuevo giro a los problemas de representacién de los nicleos ---
agrarios, se Introduce como autoridad agrarfa, en la fracci6n -
XI, incisos e y de del Articulo 27 Constitucional, a los comisa
riados de los ejidos ya constitufdos y se agrega una forma orga
nizativa, para los nlcleos de poblacién que tienen en tramite -
los expedientes agrarios por los Comités Particulares Ejecuti--
vos,
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Con este nombre se habia denominado, a partir de la Ley
del 6 de enero de 1915, al 6rgano agrario compuesto por tres -
miembros nombrados por el goblerno local, que tenfa como fun--
cién la entrega a los campesinos de las tierras concedidas pro
viclonalmente por los gobernadores. A partir de esta reforma-
desaparece ese caracter de los comités particulares ejecuti--
vos, para jugar el doble papel de 6rgano de ejecucion de las -
resoluciones dotatorias v restitutorias y de representacion de
los campesinos solicitantes de tierras.

Esta situacio6n como veremos cambia con el Cédigo Agrario
de 1942, que reduce la funcion de los comités particulares ele
cutlvos a la de representante de los nicleos de poblacion du--
rante el tramite de expediente. (1)

El Co6digo Agrario de 1934, recoge el principio del comi-
sariado e)idal que se contemplan en las primeras Reformas al --
Artfculo 27 Constituclonal, aue por cierto, no menclonan como -
hasta la fecha a la asamblea como méaxima autoridad. Las funclo-
nes generales que se le atribuyen a los comisariados consisten-
en la administracion de los bienes agrarios., la vigilancia de -
los fracclonamientos v la representacion Jjuridica del nicleo de
poblacién correspondiente.

(19 Propiedad Agraria y Sistema Politico en México.- José Luis
Ibarra Mendivii, Pag. 262.
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El comisariado eJidal se integra, como ocurre hasta ahg
ra, con tres miembros propietarios y tres suplentes nombrados-
en junta general de ejldatarfos. Las atribuciones especificas-
del comisariado e}jidal no se apartan de las que correspondian-
anteriormente a los comités administrativos, pero ahora se agre
gaba una de gran importancia para el control politico: cumplir
las disposiciones del Departamento Agrario v del Banco Nacional
de Crédlto Agricola {(Articulo 122),

Respecto de la regulacién de la asamblea de ejidatarios.
el Cédigo de 1934, sigue la tradicién legislativa anterlor. aue
s6lo regulaba con cierto detalle la asamblea especifica en que-
se nombraban o removian a los comisariados con Intervencion de
las autoridades agrarias. por clerto y poco decfa sobre el fun
cionamiento normal de la méxima representacién ejidal o comunal
No obstante, éste C6digo establece previclones mayores para las
juntas de e)idatarios o asambleas generales como lo denomina -
el Codigo a estas cuestiones de decision, que se ublcan con ay
toridad superior a la de los comisariados ejidales. (15)

En efecto, este ordenamiento establece muy claramente la
superioridad de la asamblea de e]idatarios sobre los comisaria-
dos e)idales al disponer que éstos no podrén contraer obligacio
nes ni aceptar compromisos para los que no estuvieran expresa--
mente autorizados por aguella, En caso contrario serfan nulos.-
Sin embargo, por encima de la asamblea se colocaba a las autorj
dades e] idales, entre otras, la desobediencia a lo dispuesto --

(5) Propiedad Agraria y Sistema Politico en México, José Luls -
Ibarra Mendivil, P&g. 264.
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por el Departamento Agrario y el Banco Nacional de Crédito Agrl
cola. Ademas, en caso de malversacion de fondos y desobediencia
a las Autoridades agricolas, aln cuando la asamblea no estuvie-
ra de acuerdo, el Departamento Agrario podria suspender en sus-
funclones al Comisariado ejidal.

Los cambios totales o parciales, temporales o defi
nitivos de éstos también deberfan someterse a la aprobacién del
Depar tamento Agrario (Articulo 128).

Las relaciones de Dependencia y subordinacion en -
aque fueron colocadas las autoridades interpas de lgs ejidos y -
comunidades y por tanto los mismos ndcleos agrarios no se debi-
11tan con el paso del tiempo nl con los subsecuentes cuerpos --
normativos, sino aue, por el contrario se ven reforzadas.



5.- CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

A- ANTECEDENTES

Es evidente la influencia del plan sexenal del Pap
tido de la Revolucitn Mexicana 1941-1946 en el Apartado del Re-
parto Agrario y Producci6n Agricola - establece la directrices-
que recoge el Cédigo Agrario de 1940 y a 13 vez impactan en la-
politica agraria y agricola del gobierno. (i16)

(16) -José Ram6n Medina Cervantes, Derecho Agrario, Pag. 236,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen Cardenista culminaria su labor agraria con la
expedicion del Segundo Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de-
1940, que abroga al primero de 1934, apoyandose en las expe---
rienclas recogidas en las giras de gobierno iniciadas desde --
1935, (17)

Este Codigo sufri6 diversas reformas, entre otras, por -
Decreto del 1o. de Marzo de 1937, que cred e introdujo en la -
Ley las concesiones de inafectabilidad ganadera agregando al -
Codigo Agrario el articulo 52 Bis, por Decreto expedido en Mé-
rida, el 9 de agosto de 1937, que reformdé a los articulos 34,
36, 37, 45, 66, 83 y 139 y adicion6é el titulo octavo aue trata
del Régimen de Propiedad Agraria, con un Capitulo II Dis y el-
131 bis, y derog6 a los artfculos 43, 46 y 52 y por Decreto del
30 de agosto de 1937 que rformd a los articulos 51 y 148 que de
rogaron el 53 del Co6digo Agrario. Estos son en resumem los ante
cedentes del Codigo Agrario de 1940,

(17) México 75 aios de Revoluci6n Desarrollo Social 1
Instituto de Estudios Histoéricos de la Revolucion Mexi-
cana,, Pag. 458,
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B. VIGENCIA

Con fecha 23 de septiembre de 1940, fué promulga

do éste Codigo Agrario, durante el gobierno de Lazaro Cardenas,
publicado en el Dlario Offcial de la Federaci6n de fecha martes

29 de octubre

de 1940,

Este ordenamiento legal se sustentaba en 334 ---

artfculos, méas sels transitorios distribufdos en 7 tftulos----
Por 1o que respecta al tema en estudio, este se encuentra regu
lado por los numerales que se citan a continuacion.

ARTICULO 1.-
VIIIL.-

ARTICULO 2.-

I1L.-

Iv.-

ARTICULO 90.-

Son autoridades agrarias:

Los comisariados e)idales y los de bienes comuna-
les.

Son 6rganos agrarios:

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miem-
bros de nacleos de poblaci6n, duefos de bienes co
munales,

Los ConseJos de Vigilancia Ejidales y de bienes -
comunales.

La administracién de los blenes agrarios y la vi-
gilancia de los fraccionamlentos, por parte del -
poblado, estaran a cargo de un comisariado ejidal
que tendra la representacion juridica del ndacleo-
de poblacién correspondiente y que estard consti-



-ARTICULD 31.-

ARTICULG 31.-

ARTICULO 34.-

- qS -

tufdo por tres miembros propietarios y tres suplen
tes, para los cargos de Presidente, Secretario y -
Tesorero.

Ademés del comisariado e)idal que tendré 1a repre-
sentacion Juridica del nacleo de poblacion corres-
pondiente y que estara constitufdo por tres miem--
bros propletarios y tres suplentes para los cargos
de presidente, secretario y tesorero.

Ademas del comisariado ejidal, en cada e)ido habréa
un Conselero de Vigilancia que se constituird con-
tres miembros, presidente, secretario y tesorero;-
seran designados por unanimldad 0, en su caso., por
la minoria de los miembros de la Asamblea que toma
ron parte en la eleccién del comisariado ejidal y
llenaban los requisitos que se exlgen para los --
miembros del comisariado.

La administracion de los bienes comunales y la vi-
gllancia de su aprovechamiento. estaran a cargo de
comisariados de bienes comunales y de Asamblea Ge-
nerales de nucleos de poblacioén propietarios de --
bienes comunales que tendréan los mismos origenes y
funcionaran con las mismas reglas establecidas pa-
ra las autoridades de igual designacion.



En sintesls se puede conclufr lo siguiente: El Co
digo Agrario de 1940 en el capitulo 1 del 1libro primero esta--
blece la distinci6n entre autoridades y 6rganos; anota el cam-
bfo en la denominacién., “Junta General de Ejidatarios”. por la
de "Asambliea General”, denominaclién que subsiste en la Ley vi-
gente de Reforma Agraria. Por lo que respecta al Comisariado y
Consejo de Vigilancia, esta Ley incluye a ambas en las comuni-
dades, en virtud de que en el Cédigo de referencia se contem--
pla el reconocimiento y titulacién de los Bienes Comunales.
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6.- EL CODIGO AGRARIO DEL 31 DE'DICIEMBRE DE 1942.

El 31 de diciembre de 1942, se aprob6 un tercer Cé
digo Agrario que fué publicado en el Diario Oficial del 27 de -
abril del afo siguiente. Manuel Avila Camacho, impulsa la crea-
cion de un nuevo Codigo que tendria vigencia por cas{ 30 afos.-
En ese se contiene los mismos procedimientos y los mismos requi
sitos de capacidad sin cambios sustanciales., Para el caso de la
ampliacién se agrega el requisito de que en el e)ido solicitan-
te hubierd al menos 20 individuos, con la capacidad individual-
Articulo 52, (18)

Bajo la vigencia del Cédigo de 1942 se vivi6é una -
de las etapas m&s criticas de la Reforma Agraria en México ----
( 1942-1970 ), en éste perfodo, domina la polftica que fomenta,
sobre todo a la agricultura privada de corte moderno y capita--

(18) Propiedad Agrario y Sistema Politico en México.- Jorge Luis
Ibarra Mendivil.- Del Coleglo de Sonora, Pag. 199.
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lista y se impone una tendencia parceladora del ejfdo. El repar
to si bién né se cancela, se subordina a un agrarismo estad{sti
co que deja sin eJjecutar muchas resoluciones presidenciales 'y -
entrega tierras de mala calidad.

Los gobiernos anteriores a Cardenas, a pesar de -
que siguteron contando con Instrumentos legales para profundi--
zar en el agrarismo y fortalecer as{ la allanza entre el Estado
y €l Sector Campesino y Ejidal prefirieron privileglar su rela-
cién con los propietarios privados de la tlerra, beneficlarios-
principales de su politica de fomento agropecuario y de Reforma
Legislativa en la materia,

Comprendfa las experiencias obtenidas durante un
cuarto de siglo, logrando mejorar la técnica jurfdica de las --
instituciones agrarias al ajustarlas a la problematica de su --
época.

El Cédigo Agrarlo de 1942, cumplid su funcion den
tro del proceso historico de la Reforma Agraria. durante los 29
anos de su vigencla, pero durante los afios sesenta ya né respon
di6é a los nuevos requerimientos de la realidad agraria.

La Legislacién como producto soclal como princi-
pal fuente formal del derecho, est4 sujeta a un proceso renova
dor que la adapta a los cambios sociales, sf ésto n6 ocurre la

Ley se vuelve obsoleta, delando de cumplir su funcién de fac--
tor bienestar soclal para convertirse en fuente é tnstrumento-
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de problemas que afectan a la colectividad. (19)

Las conslderaciones anteriores nos inducen a plan
tear la utilldad de revisar y reestructurar en forma sistemati-
ca las instituciones mas importantes de la Reforma Agraria.

Este Coédigo lo integraban 362 articulos, dos tran
sitorios distribuidos en 5 libros, concerniente al estudio que-
se realiza se encuentra lo siguiente:

se hace la distincién entre autoridades y 6rganos
e)ldales, otorgando a cada unc atribuciones especificas con el-
objeto de que no rebasen la esféra de los otros: lo anterior se
desprende de la lectura textual de los artfculgs 1o, 20.. 30. ¥y
4o0,, y que a la letra dicen:

ARTICULO 10, Son Autoridades Agrarlas:

1.- El Presidente de la Reptblica.

11.~ Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-
derales y el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal.

I1T.- El Jefe del Departamento Agrario,
IV.- Secretario de Agricultura y Fomento.

V.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas.

49 México 75 Afios de Revolucion Instituto de Estudios Histori-
cos de la Revolucion, Desarrollo Social.- Pag. 460.



ARTICULO 2.~

V.-

ARTICULD: 3.~

ARTICULO 4.-

I.-
II.-
IlI.-

—50 -

Son Organos Agrarlos:

El Departamento Agrarlo, con todas las oficinas -
que 10 integran, inclusive el Cuerpo Consultivo -
Agrario: “

Las Comisiones Agrarias Mixtas:

La Secretaris de Agricultura y Fomento, que ejer-
cerd sus funciones por conducto de la Direccion -
General de Organizaci6n Agraria Ejidal.,

El Departamento de Asuntos Indigenas.

Los Comités Particulares Ejecutivos son los 6rga-
nos gque representan a los nicleos solicitantes de
tierras o aguas en el procedimiento correspondien
te.

Son Autoridades de los Niocleos de Poblacion Eji--

dal de Comunlidades gue poseean tierras.

Las Asambleas Generales
Los Comisariados EJidales y Comunaies.

Los Conse]os de Vigilancla.

Las atribuiones de las autoridades y 6rganos agrarios-
y elJldales se encontraban reglamentados en el Capitulo II.- del
1ibro primero en los artficulos del 33 al 45 respectivamente.
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CAPITULO: - II' .~ INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES INTERNAS
EJIDALES Y COMUNALES ~ EN LA LEY FEDE--
RAL DE REFORMA AGRARIA.

En primer lugar es preciso recordar brevemente de como
nace la vida juridica. los eJidos y las comunidades, asimismo -
como sus respectivas autorldades internas y la organizacién de-
las mismas.

El ejido y la comunidad son formas de tenencia de la -
tierra, que reconoce y sanciona el artfculo 27 Constitucional,-
reglamentados por la Ley Federal de Reforma Agraria, que las --
concibe como un conjunto de tlerras. bosques, aguas y en gene--
ral todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio-
de un nicleo de poblacion campesina v le otorga personalldad Jju
ridica propia, para explotarlo licita e Integralmente bajo un -
régimen de democracia pol{tica econémica., E1 ejido también es -~
considerado como una empresa soclal, destinado en principlo, a
satisfacer las necesidades agrarfas del nicleo de poblacion; --
por consiguiente los e)1dos v las comunidades son perscnas mora
les suJetos de derecho agrario, como propietarios de las tierras
y sus recursos, de acuerdo con las modalldades esenciales que -
tiene la propiedad en México,

El eJido se constituye a partir de la publicacién en el
Diario Oficfal de la Federacién de la Resoluci6n Presidencial --
que dota de tlerras, bosques y aguas a 10s campesinos: no pasa -
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lo mismo con las comunidades cuya personalidad no surge a traves
de los procedimientos del reparto agrario:; las comunidades ya pg
seen de hecho ¢ por derecho bienes rusticos y, en tal virtud. la
ley las reconoce capacidad legal para disfrutarlas en comun.

Con respecto cuando y como nace la vida jurfdica -
del ejido y la comunidad, puede afirmarse que el inicio por lo -
general es en la creacion de las “necesidades agrarias”, due ---
existe segtin la Ley cuando en el ndcleo de poblacién haya cuando
menos 20 campesinos solicitantes de tierras y aguas.

El artfculo 27 Constitucional Fraccién II, Inciso
d, autorizé Copstitucionalmente desde 1934, la existencia de los
Comités Particulares Ejecutivos Agrarios, con 6rganos de repre-
sentacion de los nucleos de poblacién solicitantes de tierras v
aguas en los procedimientos correspondientes. E1 Comité Particu
lar Ejecutivo, tiene su primer antecedente en la Ley del 6 de -
Enero de 1915, en su artfculo 4o., Fraccién IIl, en la que seha
laba su existencla y mencionaba que se integrarfa por tres per-
sonas; por otro lado el artfculo 50 sefialaba que estos estarian
subordinados en cada Estado a la Comisioén Local Agraria.

La funcion de éste organismo se sefala en el ----
artfculo 10, de dicha Ley se determina claramente en la circu--
lar No, 14 del 24 de marzo de 1917, expedida por la Comisi6n Na
cional Agrarfa, consistente exclusivamente en la reparticlon de
1os terrenos del eJido al grupo de vecinos del Pueblo,
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El Comité Particular Ejecutivo es el 6rgano de re-
presentaci6n legal del grupo o nocleo solicitante de dotacién y
ampliacién de ejidos, creacién de nuevos centros de poblacioén y
restitucion de tierras, bosques y aguas. durante el trémite del
expediente respective., 1o anterlor se encuentra sefalado en el-
articulo 17 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De acuerdo con el artfculo 18 de la Ley Federal -
de Reforma Agrarla, éste organismo se integra con un Presidente,
un Secretario y un Vocal propietario con sus respectivos suplen
tes y son electos por la mayoria del grupo solicitante en Asam-
blea General a la gue debera concurrir un representante de los-
campesinos vy un representante de la Comisién Agraria Mixta 6 de
la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Respecto a sus facultades y obligactones estas se
encuentran contempladas en el articulo 20 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria, mismas que de acuerdo al artfculo 21 de ésta -
Ley las ejercen hasta en tanto se ejecute el Mandamiento del Go
bernador si es favorable al ndcleo de poblaci6én ¢ hasta la eje-
cucioén de la Resolucton Definitiva sf ésta es positiva salvo en
los casos de ampliaci6n, en que continda su representacion hasta
la eJecucion de la Resolucién Presidencial, no obstante que el -
mandamiento del Gobernador haya sido ejecutado, éste organismo -
puede ser removido en sus respectivos cargos en caso de incumplj
miento en sus funciones por el voto de las dos terceras partes -
de la propia asamblea.
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Por lo que respecta a los representantes de Bie--
nes Comunales, éstos tlenen su origen en la expedici6n del Cédi
go Agrario del 23 de septlembre de 1940, el cual en su articulo
273 sefialaba:

ARTICULO 273.- Presentada ante el Departamento Agrario la soli
citud de titulacién. o Iniciado el procedimiento
de oficio, el poblado interesado por mayoria de -
votos eligiréd dos representantes. uno propietario
y otro suplente. que intervendrdn en la tramita--
cién del expediente respectivo. aportando los ti-
tulos de propiedad de la comunidad y demas docu--
mentos que estimen pertinentes.

En este orden de ideas el Reglamento para tramita
cion de los expedientes de confirmacién y titulacion de Bienes-
Comunales Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fe
cha de 15 de febrero de 1958, en su articulo 80 sefala el momen
to preciso en que debe darse la eleccidén de los representantes-
propietario y supiente, e Indica que ésto se llevard a cabo una
vez levantado el censo general de los individuos, cuyos dere---
chos como comuneros no hayan sido ob)etados.

En cuanto a su concepto puede conclirse que: son
los representantes de una comunidad, durante la tramitacién del
expediente de Reconocimiento, Titulacion y Confirmacion de Bie-

nes Comunales v que de acuerdo con el Articulo 358 de la Ley --
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Federal de Reforma Agraria. se integran con un representante --
propietario y un suplente, electos por mayor{a de votos en Asam
blea General, a la que deberé& concurrir un Representante de la-
Secretar{a de la Reforma Agrarfa, en cuanto a su remocién esté
procedera en caso de incumplimiento de sus funciones, por el vo
to de las dos terceras partes de la misma,

Respecto a su actuacién estéd termina de conformi-
dad con los articulos 364 y 389 de la Ley Federal de Reforma --
Agrarfa, al ejecutarse la Resolucion Presidencial o la senten--
cia de la Suprema Corte de Justicia, acto en que se designaran-
miembros del Comisariado de Bienes Comunales y del Conselo de -
Vigilancia,

Concluidos los procedimientos correspondientes a
cada caso se procedera en Asamblea General previamente convoca-
da por la Comisién Agraria Mixta, o por la Delegacion Agraria,-
segun la ejecucién de que se trate, para nombrar en el mismo ac
to al Comisariado y Consejo de Vigilancia, segin se trate del -
elido o de las Comunidades, lo anterior de conformidad con los-
articulos 24, 25, 364 y 389 de la citada Ley de Reforma Agraria,
respectivamente.

Con respecto a lo anterior la Ley Federal de Re-
forma Agraria, emanada del articulo 27 Constitucional en su Ca
pitulo 11 del Titulo primero, articulo 22, establece gue son -
autoridades Internas de los E)idos y de las Comunidades que po-
seen tlerras: '



1.~ ' Las Asambleas Generales;

2.~ Los Comisariados EJidales'y de Bienes
Comunales: ‘

3.~ Los Consejos de Vigilancia.

De su concepto facultades y obligaciones de cads -
una de ellas se detallard en el Iniclo siguiente:

10.- ASAMBLEA GENERAL, por Asamblea General se en-
tiende la reuni6n de los miembros capacltados,de los nacleos de
poblacién e)idales o comunales, convocados para determinado un-
fin. Comdn a los individuos que forman el todo.

El anterior concepto adecuado a 1o establecido por
los articulos 22, 23 y 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
determina que la Asamblea General es la reunion de e)idatartios-
0 comuneros constituldos como maxima Autoridad Interna, que se-
integra, con todos los campesinos que se encuentran en pleno go
ce de sus derechos.

Quienes estén suspendidos o sujetos a Juiclo priva
tivo de derechos, no podran formar parte de la misma. (Ley Fede
ral de Reforma Agrarfa Artfculo 22, 23 y 47),
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Con el prop6sito fundamental de lograr una partici
pacién activa directa de los ejidatarios y comuneros, se estable
cieron tres tipos de Asambleas: Ordinarias, Extraordinarias, de-
Balance y Programacién.

ASAMBLEA ORDINARIAS.- Este tipo de Asambleas tie-
nen por objeto tratar los asuntos cotidianos del elido o la co-
munidad, no previstos por la Ley, para otro tipo de Asambleas se
celebréan el ditimo domingo de cada mes y quedan legalmente cons-
titufdos con la asistencia de la mitad mas uno, como minimo de -
los beneficiados: sf no se reine la mayorla sefalada, la Asam---
blea del mes siguiente se celebrard con los que asistan. en la -
inteligencia de que los acuerdos que se aprueben seran obligatc-
rios, aln para los ausentes.Para éstas Asambleas no se exige el-
requisito de la expedicion de la convocatoria correspondiente. -
( Ley Federal de Reforma Agrarfa articulo 28).

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA.-Estas se celebréan con el
objeto de reconocer los asuntos que la Ley Federal de Reforma -
Agraria, sefiala o cuando as! lo requiere la atenci6n de asuntos
urgentes, para el ejido o comunidad, deblendo convocarse por el
Delegado Agrario, Comisariado EJidal o Consejo de Vigilancia., -
mediante cédulas fi)adas en los lugares mas visibles del pobla-
do con no menos de ocho dias de anticipacién ni mas de quince -
dfas, de acuerdo a las formalidades que se establecen en el Ar-
ticulo 32 del ordenamiento Juridico en analisis. (Ley Federal -
de Reforma Agraria Articulos 31 y 32).
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ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION, Asambleas que
son convocadas al término de cada ciclo de producci6n o anual--
mente, segun lo ordena el articulo 30 del Cuerpo Legal invocado
en virtud de que su prop6sito es hacer una evaluacién de los lo
gros obtenidos encuanto a la produccion lograda en los ciclos -
agricolas anteriores y programar los trabajos individuales co--
lectivos o de grupos: plazos de financiamiento tipo de cultivos
y el monto total del crédito a solicitar. Dichas asambleas estan
a los mismos principios del articulo 32 de la Ley en cuestion.

Es de vital importancia destacar que una asamblea
de cualquier tipo de las ya enumeradas; es la Suprema Autoridad
en el eJido y en las comunidades; sus decisiones revierten de -
trascendencia, para encausar la vida econotmica, social y politi
ca del ndcleo agrario, pués interviene como un 6rgano de deci--
siones en la aprobacion de programas relatlvos al progreso del-
medio rural, sus facultades y obligaciones son determinadas por
el articulo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Considerando a la Asamblea General como suprema -
autoridad interna del ejido 6 comunidad., se requleren cubrir --
los requisitos de forma y fondo para la instalacion de la asam-
blea y as! constitulr a sus autoridades internas. Comisariado -
Ejidal y sus Secretarios Auxiliares de crédito, comercializa---
cién de accién social y al Consejo de Vigilancia.

Ademas la Comisién Agraria Mixta y la Delegacién
daran a conocer la convocatoria, mediante cédulas fijas en los
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lugares mas visibles del poblado donde sean vecinos los solici
tantes; con un minimo de 8 dias de anticipacién.

En la Convocatoria se precisarén los asuntos a tratar.

~.en el lugar y fecha de la reunién.

. Segunda convocatorf{a., Sf n6 se retne el cincuenta y -
uno por cliento de eJidatarios en la primera convocatoria, se -
procede de inmediato a expedir una segunda Convocatorla.

La Asamblea se efectuard con el numero de E)idatarios
que concurrén, y los acuerdos serén obligatorios adn para los-
ausentes ( Artfculo 24 de la Léy Federal de Reforma Agraria),

La mécanica de la Asamblea, La Instalacién de la Asam
blea se efectuard por el representante de la ComisiOn Agraria -
Mixta 6 de la Delegaci6n Agraria, seglin se trate de ejecutar un
mandamiento provisional ¢ una Resolucidn Prestdencial sf el ni-
cleo de poblacidén né esta en posesion provisional,

La Asamblea se integrara bajo la responsabilidad del -
representante de la Comisién Agraria Mixta 6 de la Delegacion -
Agraria, con los benefliclados que contenga la resolucién a eje-
cutar, cotejadas con 1os del censo agrario, tener cuidado de re
servar los derechos agrarios a los beneficiados ausentes v a la
vez formar los padrones.
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En el mismo acto, los ejldatarios beneficiados eligi-
rén a sus autoridades internas, al comisariado ejidal 6 sus au
xillares y al Conse)o de Vigilancia (Artfculo 25 Ley Federal -
de Reforma Agraria).

Las sigulentes asambleas, se integrarén con los e)ida
tarios que se acreditaran con una credencial provislonal expe-
dida por el comlisionado y legalizada por el Delegado Agdrario y
el RegistroNacional. que expedird la credencial definitiva. --
( Artfculo 26 de la Ley Federal de Reforma Agraria ).

Con éste acto termina la vida juridica del Comité Par
ticular EJecutivo, para dar lugar a las Autoridades internas -
del Ejido, al Comisionado EJidal y al Consejo de Vigilancia que
desarrollaradn sus actividades en torno a la personalidad Jurfdi
ca del ejido o comunidad.

20.- Asamblea extraordinaria.- Tiene como objJetivo dis
cutir y decidir asuntos urgentes que afecten al ejido 6 .a los -
ejidatarios, o por remocion del comisionado ejidal 6 del Conse-
Jo de Vigilancia.

Para que se lleve a cabo la Convocatoria puede ser por
la Delegacion Agraria, por el Comisariado Ejidal., por el Conse-
Jo de vigilancia o por el 25% de los e]idatarios 6 comuneros-

por conducto del Conselo, también pueden convocar otras autori-
dades organismos € Instituclones oficiales, por conducto de la-
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Delegacién o del Comisariado EJidal (Artfculo 31).

La primera convocatoria se hace por escrito, especifi-
cando el asunto a tratar, el lugar y fecha en que se llevaré a
cabo la Asamblea.

La convocatoria se expedira en un minimo de ocho dias
6 un méximo de quince dfas. De la cual se entregara copia a la
Delegacion Agraria y a las Dependenclas oficiales aue tengan -
interés en los asuntos a tratar en 1a reuni6n, si para el dia-
de la asamblea n6 se reune la mitad m&s uno de los ejidatarios
6 el porcentaje que la ley fiJe, n6 se efectuard la Asamblea.

La Segunda Convocatoria. Al n6 reunirse el quorum de
ejidatarios, en ése momento se expide una nueva convocatoria,
que ratifica a la expedida en primer término, para efectuar a
la Asamblea ocho dias mas tarde. De ésto se notifica al Conse-
Jo de Vvigilancia. La asamblea se celebrara con los ejidatarios
queconcurran y los acuerdos seran obligatorios para todos los-
miembros del nicleo ejidal (Articulo 32). Las votaciones seran
nominales, cada ejidatario presente lo manifestara publica y -
personalmente excepto para casos especificos donde el voto es-
secreto.

30,- De balance y programacién, Se convoca llenando -
los requisitos de forma y de fondo de las asambleas extraordi-
narias que se pueden llevar a cabo al fin de afio 6 cuando ter-
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; A éste acto podra asistir un representante de la Dele-
gaclén Agrarfa o Asesores Técnicos de las Dependencias Oficla--
les, relacionadas con la producci6n y comercializacién de los -
productos del campo ( Articulo 30 ).

De las Actas de Asamblea. Se deja constancia por escri
to del desarrollo de la asamblea avalada con las firmas del re-
presentante de la Delegaci6n Agraria 6 de la Comision Agraria,-
segln el caso, de las Autoridades E)idales, de los ejidatarios-
y comuneros asistentes. Estos ademas imprimirén su huella digi-
tal debajo de donde est escrito su nombre. Se entregara copia-
del Acta en un término de ocho dias a la Delegacion Agraria (AL
ticulo 35 ).

4o.- El Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales: Es -
una autorlidad ejidal compuesta por un Presidente, un Secretarlo
y un Tesorero., propietarios y suplentes formada por e]idatarios
con pienos derechos ejidales y electos en asamblea extraordina-
ria convocada al respecto.

El comisariado desempena las funciones de mandatario -
del nicleo de poblacién, para planear, organizar y administrar-
a la empresa soclal del e]ido.
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Aclarando que éstas autorldades no responden al senti
do y extensioén tradiclonal del término. Ya que carecen de fa--
cultades de decision y ejecucion, que son sustanciales de cual
quier autoridad. (Articulo 329 Ley Federal de Reforma Agraria).

Los comisionados ejlidales se deben enfocar bajo dos -
aspectos:

1o.-.Como autoridades ejecutoras que Intervienen en la
tramitacion., resolucién y ejecucion de los expedientes agra--—-
rios.

20,~- Como encargados de la administraci6n de los bie--
nes agrarfos y de la vigilancia de los fraccionamientos, ésto -
es como administradores.( Articulo 329 Ley Federal de Reforma -
Agraria).

20.- COMISARIADD EJIDAL O DE BIENES COMUNALES

El comisariado es la autoridad interna de los nucleos-
de poblacién e)idal integrado por tres personas que asumen los-
cargos de presidente, secretario y tesorero, con sus respecti--
vos suplentes de acuerdo a la Asamblea General del nicleo de --
que se trate, cuyas funciones estan definidas en la Ley vigen--
te. Es declir, que el comisariado es el 6rgano de representacion
del ndcleo de poblacién y es el responsable de ejecutar los ---
acuerdos que la Asamblea General dicte, conforme a las disposi-
clones legales vigentes.
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De acuerdo al artfculo 37 de la Ley Federal de Reforma
Agrarfa el comisariado se constituye con un presidente, un se--
cretario vy un tesorero con sus respectivos suplentes estable---
ciendo que éste, independientemente del tipo de explotacion ---
adoptado en el ndcleo., contard con secretarios auxiliares de --
crédito, de comercializacién, de accién social y los demés que-
seflale el reglamento interno del ejido o comunidad., para aten--
der los requerimientos de la produccion, deberan ser electos --
por mayoria de Votos en Asamblea General Extraordinarfa y dura-
réan en sus funciones un aio. Pudiendo ser ratificados en sus --
cargos por la Asamblea General de Balance y Programacion.

Los miembros del comisariado ejidal duraréan en sus fun
ciones tres afos de acuerdo a lo establecido en el artfculo ui-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, pudiendo ser electos solo
una vez para el mismo o diferente cargo. en el siguiente perlo-
do si obtienen la mayorfa de las dos terceras partes de la Asam
blea, Con posterioridad no podréan ser electos para ningin car--
g0, hasta que haya transcurrido un lapso fgual a aquel en que -
estuvieron en eJercicio. Las facultades y obligaciones del comi
sariado deben ser elercidas en forma mancomunada por sus tres -
integrantes propietarios y de acuerdo a lo establecido por el -
articulo 48 de la Ley de la Materia.

ARTICULO 48.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS COMISA
RIADOS, GQUE EN TODO CASO DEBEN EJERCER EN FORMA CONJUNTA-
SUS TRES INTEGRANTES:
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Representar al nticleo de poblaci6n eJtdal ante
cualquier autoridad con las facultades de un -
mandatarfo general;

Recibir en el momento de la eJecucion del man-
damiento del Gobernador, o de la resolucién --
presidenclal. los blenes y la documentacién co
rrespondiente;

Vigilar los fracctonamientos cuando las autor]
dades competentes hayan determinado que las --
tierras deban ser obJeto de adjudicacion indi-
vidual:

Respetar y hacer que se respete estrictamente-
los derechos de 1os e]Jlidatarios, manteniendo a
los interesados en la posesion de las tierras-
y.en el uso de las aguas que les correspondan;

Informar a las autoridades correspondientes de
toda tentativa de invasién 6 despojo de terre-
nos e)idales o comunales por parte de particu-
lares, y especialmente del intento de estable-
cer colonias o poblaciones que pudieran contra
venir la prohibiclén Constitucional sobre ad--
quisicién, por extranjeros, del dominio de zo-
nas fronterizas y costeras;



VI~

S VI -

VIII.-

XI.-

XIT.-

- 66 -

Dan cuenta a la Secretarfa de 1a Reforma Agra--
ria de todos aquellos asuntos que Impliquen un-
cambio o modificacidn de los derechos ejidales-
0 comunales;

Administrar los bienes ejfdales en los casos --
previstos por esta ley, con las facultades de -
un apoderado general, para actos de dominio v -
administracion. con las limitaciones gue esta -
ley establece; y realizan con terceros las ope-
raciones y contraer las obligaclones previstas-
en esta ley:

Vigilar que las explotaciones individuales y cg
lectivas se ajusten a la ley vy a las disposicig
nes generales que dicten las dependencias fede-
rales competentes y la Asamblea General;

Realizar dentro de la Ley todas las actividades
necesarias, para la defensa de los Intereses --
ejidales;

Citar a Asamblea General en los términos de es-
ta ley:

Formular y dar conocer el orden del dfa de las-
Asambleas Generales Ordinarias y Extraordina---
rfas, dentro de los plazos establecidos en el -
articulo 32 de esta ley:

Cumplir y hacer cumplir dentro de sus atribucio
nes, los acuerdos que dicten las asambleas gene
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rales v las autoridades agrarfas;

Proponer a la Asamblea General los programas de
organizacion y fomento econémico que considere-
convenientes;

Contratar la prestacién de servicios de profe--
sionales técnicos asesores, y en general de to-
das las personas que puedan reallzar trabaJos - -
utiles al ejido o comunidad con la autorizacion
de la Asamblea General:

Formar parte del Consejo de Administracién y Vi
gilancia de las Sociedades Locales de Crédito -
Ejfdal en sus eJidos;

Dar cuenta a las Asambleas Generales de las la-
bores elecutadas del movimiento de fondos y las
iniclativas que se juzquen convenlentes;

Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria y a la Secretarfa de Agricultura y Ganade--
rfa, cuando se pretenda cambiar el sistema de -
explotacion, organizacion del trabajo y practi-
cas de cultivo, asf como de los obstaculos que-
existan. para la correcta explotacidn de los --
blenes:

Informar a la Asamblea General cuando un e)ida-
tario deje de cultivar la unidad de dotacién in
dividual en un ciclo agricola o durante dos ---
afos consecutivos sin causa justificada;
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XiX.- Prestar auxilio para la realizaci6n de los tra
bajos soclales y de comunidad que organiza el -
Estado en beneficio de los nucleos de pobla----
cién:

XX.- Aportar al Reglstro Agrario Naclonal, due dias
después de la Primera Asamblea General, de cada
afo todos los datos a aue se refiere el artfcu-
1o 456; y

XXI.- Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamen
tos, les sefalen:

30. EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Es la autoridad interna de los nlcleos de poblacién --
ejidal integrado por tres eJidatarios o comuneros. con sus res-
pectivos suplentes, que desempefian los cargos de presidente. sg
cretario y tesorero; son electos y removidos por las Asambleas-
Generales y es el 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento -
de las funciones del comisariado;

La Ley Federal de Reforma Agrarfa en su artfculo 40 es
tablece que el Consejo de Vigilancia, se integra por tres miem-
bros propietarios y tres suplentes, que desempefian 1os cargos -
de presidente, secretarfo y tesorero, designados en Asamblea Ge
neral Extraordinaria, para un perfodo de tres afios:



- 59 -

La tarea de responsabliltdad principal del Consejo de -
Vigilancia es sujetar a control y supervisién al comisariado y
asimismo, sustitufdo en los casos que lo ameriten sus faculta--
des y boligaciones lo preveen el articulo 49 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria;

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJG DE VIGILANCIA

I.-

1.~

I1t.-

.-

( ARTICULO 49 )

Vigilar que los actes del comisariado se ajus--
ten a los preceptos de esta Ley v a las dispo-
siciones que se dicten sobre la organizacion, -
administracion y aprovechamiento de los bienes-
ejidales por la Asamblea General vy las Autorida
des competentes, asl como se cumpla con las de-
mas disposiciones legales que rigen las activi-
dades del ejido;

Revisar mensualmente las cuentas del comisaria-
do y formular las observactones que ameriten, a
fin de darlas ha conocer a la Asamblea General;

Contratar a cargo del e}ido, los servictos de -
personas gue 1o auxilian en la tarea de revisar
las cuentas del comisariado. cuando sea necesa-
rio, con aprobacién de la Asamblea General:

Comunicar a la Delegaci6n Agraria, todos aque--
1los asuntos que {mpliquen un cambio o modifica
cién de los derechos e}idales o comunales;
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Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria
y a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -
los obstaculos, para la correcta explotacion -
de los bienes, as{ como cuando se pretende cam
biar el sistema de explotacién, practicas de -
cultivo etc.., s{ el comisariade no Informa so-
bre tales hechos:

Convocar a Asamblea General cuando no lo haga
el Comisartado y firmar de reciblida la sigulen
te convocatoria en su caso:

Suplir automaticamente al Comisariado en el -
caso previsto por el artficulo 44 de esta Ley:
y

Las demés gque esta Ley otras leyes v regla---
mentos le sefalen,
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CARITULO [I1.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS
e AUTQRIDADES INTERNAS EJIDALES.

5.f Personalidad del ejido como sujeto de derechos
y obligaciones.

El eJido como persona juridica.

No es uniforme, en las legislaclones, el nom-
bre con que se designa al ente Juridico colectivo, en oposicion-
al ente juridico individual. algunas leyes, como el cédigo civil,
para el Distrito y Territorios Federales, de México hace la clasiflL
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cacién de personas naturales y personas morales.

Debido a su mayor aceptaclon en la doctrina de los tra
tadistas, preferimos la denominacién de persona juridica.

Stgulendo una conocida tradici6n, conforme a la cual -
una parte del Derecho Civil, tiene la eficacia de Derecho comtn
el Cédigo Civil Mexicano. mencionado se ocupa en su titulo pri-
mero de las personas fisicas y de las personas morales, enume--

rando éstas asf:

Ir.-
V.-

VI.-

La Nacion., los Estados vy los Municipios:

Las demas corporaciones de caracter pablico re-
conocidas por la Ley;

Las Asociaciones Clviles o Mercantiles:

Los Sindicatos, las Asociactones Profesionales-

y las demas a que se refiere la fraccién XVI --
del articulo 123 de la Constituci{oén Federal:

Las Socledades Cooperativas y Mutualista;

Las Asociaciones distintas de las enumeradas --
que se propongan fines polfitfcos. clentificos.-
artisticos. de recreo o cualquiera otro fin I1{-
cito, siempre que no fueren desconocidos por la

Ley.
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A la fecha de aprobacién del C6digo Civil antes citado
(1928), no se habfa producido plenamente la evoluci6n legislati
va sobre el ejido, a que hemos hecho referencia; y ello explica
que., no bostante mencionar los Sindicatos. las cooperativas y -
las socledades mutualistas como personas Jurldicas, ese Cédigo-
Civil no Incluyera al ejido entre dichas personas. Empero, la-
Legislaci6n Agraria, vino creando o reconociendo una serie de -
sltuaciones Juridicas que, va en los Codigos Agrarios de 1940 y
1942, permitfan llegar a la conclusi6n de que el ejlido era. de-
modo pleno, una persona jurfdica, titular de derechos y obliga-
clones. Es suficlente citar algunas normas del Cédigo de 1942,
para comprobarlo:

A partir de la diligencia de posesion definitiva esta-
blece su artfculo 130 el nucleo de poblacién seré propletario y
poseedor. con las limitaciones y modaltidades que este CAdigo es
tablece, de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolu---
ci6n presidencial se le entreguen,

En cuanto al régimen fiscal, el articulo 196 preceptué
que “mientras duren las posesiones provisionales., los ejidos pa
garan, en el primer afio, cuando mas el 25% del impuesto predial
que les corresponda... Desde la fecha de la ejecucion presiden-
cial, los ejidos quedan obligados a pagar la cuota fntegra que-
les corresponda”,

“ Los contratos que los eJidos celebren dispuesto el -
articulo 209 con terceras personas, de acuerdo con lo dispuesto
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por éste Codigo, podrén formularse hasta por un ano...”

Pero la actual Ley Federal de Reforma Agraria, ha dado
un paso mas de avance, en el sentido de que expresamente recong
ce la personalidad juridica del ejido, segtn resulta de las si-
gulentes disposiciones:

“Articulo 23.- Los ejidos v comunidades tienen persona
lidad juridica”.

"Artfculo 156.- El e)ido tiene capacidad juridica para
contratar para si o en favor de sus integrantes
a través del Comisariado ejidal, los créditos -
refaccion, avio o inmobiliarios que requiera pa
ra la debida explotacién de sus recursos”

"Articulo 300.- A partir de la diligencia de posesion-
provisional, se tendré el nucleo de poblacion e)idal, para to--
dos los efectos legales, como legitimo poseedor de las tierras.
bosques y aguas concedidas por el mandamiento y con personali--
dad Jjuridica para disfrutar de todas las garantfas economicas y
sociales que esta Ley establece, asf como para contratar el cré
dito de avio respectivo”.

Y existen otras normas legales que, sin predicar en --
forma expres la personalidad. Algunas de ellas son:



" Artfculo 50.= “Los (contratos) legalmente reallzados

: }tlehe plena validez y obligan al eJido o comuni

dad.” atn cuando sus autorldades hayan sido remg
“vidas":

,:”.Aftlculo 95.- Los contratos de arrendamiento o de --
compraventa de solares que el nucleo de pobla--
cion celebre. deberan ser aprobados en Asamblea
General y por el Departamento de Asuntos Agra--
‘rlos'y Colonfzacion”.

Y Artfculo 162,- Los e)fdos y comunidades podran cons-
tituir uniones crédito conforme a la Ley”.

" Artfculo 171.- Los e)idos y comunidades podran por -
s{ o agrupados en unién de sociedades de cardc-
ter reglonal. estatal o nacional, hacer la co--
merclal izacion de uno o varios de sus productos
agropecuarios”.

“ Artfculo 186.- Las industrias rurales propiedad del
ejido pueden contratar crédito directamente con
las Instituclones ofliciales a través de la pro-
pia administracién de ta industria”.

Otros artfculos de la Ley Agrarfa contienen disposicig
nes que implican enuna forma u otra, claros elementos de perso-
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nalidad Jurfdica. Como varios de esos articulos seran objeto. -
en su oportunidad, de comentarios especiales, debe tenerse en -
cuenta 1a circunstancia que aqul mencionamos genéricamente.

No obstante, lo expuesto en los péarrafos anteriores, -
la Ley Agraria no ha llegado a consignar la declaraclén rotunda
de que el ejido es una persona juridica, o una persona moral sg
gun la nomenclatura del articulo 25 del Cédigo Civil de México.
Pues buena cantidad de disposiciones legales. como queda demos-
trado, autorizan inobjetablemente la tesis de aue el ejido es -
una persona juridica., En contraste., el articulo 374 de 1a Ley -
Federal del Trabajo declara que “los Sindicatos legalmente cons
tituldos son personas morales”.

Las finalidades agrarfas a que responde la existencia-
legal del ejldo, posibilitan que éste lleve a cabo numerosas -
actividades, al amparc de su condicién de persona Jurfdica, pe
ro en relacién normal con esos fines agrarios. Mas la prohibi--
ci6n expresa de emplear fondos “para fines religlosos o polfti-
cos”, consignada en el ultimo inciso del articuio 164 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, refleja un evidente prop6sito del -
legislador, en el sentido de colocar al ejido, como tal, al mar
gen de todo sectarismo politico o religioso, aunque la declara-
cion legal respectiva pudo entenderse mas alld de la esfera de-
la inversién de fondos y ser mucho mas categérica en cuanto a -
la Intimidad de su pensamiento.
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2.- LA ASAMBLEA GENERAL COMO ORGANG DE REPRESENTACION;
SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES.

La Ley Federal de Reforma Agraria, regular con mayor -
orden, el sistema de Gobierno interno en los ejidos y comunida-
des, sin camblar su forma de representaci6n a pesar de que se -
busca, seaqun 1a exposicion de motivos, darle un sentido empresa
rial y méas democratico.

La Ley sostiene por primera vez y expresamente, que -
1a Asamblea General es la méxima Autoridad interna del ejido vy
establece una Jerarauia formal de Autoridades en el orden que-
sigue:

a) Asamblea General
b) Comisariado Ejidal y Bienes Comunales
c) Consejo de Vigilancia

Al ejido vy a la comunidad se les reconoce personalidad
juridica y la Asamblea General se integra con todos los e)idata
rios y comuneros en pleno goce de sus derechos (Artfculo 23 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria).

Las Asambleas Generales, pueden ser ordinarias, de ba-
lance y Programacion (Articulo 27 ).

La Asamblea General Extraordinaria podra ser convoca-
da por el Comisariado Ejldal, por el Conselo de Vigilancia y -



por la Delegacton Agrar[a ( ArtI u10131 de la Ley Federal de =
Reforma Agraria), ‘ i o

Para la validez de: sa blea, se debera envIar co-.’
pla de la convocatorla a la Delegacién Agrarla, as!. como de -
las actas que se levanten artlculo 32.y 34 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

Hasta la aprobacién de la Ley Federal de Reforma Agrg
ria (Articulo 46) se hizo explfcito que la estructura del coml
sariado de Blenes Comunales, Consejo de Vigilancia y Asambleas
Generales, también serén las normas de las comunidades agra---
rias, propietarios de Bienes Comunales., sometiéndolas al siste
ma juridico por el Estado.

ARTICULO 47 SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL:

I.- Formular y aprobar el reglamento interior del --
eJldo el que deberd regular el aprovechamiento de los Blenes -
Comunales, las tareas de beneficio colecitivo que deben empren
der los ejidatarios Independientemente del régimen de explota-
cion adoptando., v los demds asuntos que senala esta Ley:

II.- Elegir y remover los miembros del comisariado y
del Consejo de Vigllancia, de acuerdo con lo dispuesto en es-
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ta Ley, y acordar en favor de los mismos un estimulo o recompen
sa cuando lo considere conveniente, con aprobacion del Delegado
Agrario.

111.- Formular 1os programas y dictar las normas nece
sarias, para organizar el trabajo en el ejldo, con el objeto de
intensificar la produccién individual o colectiva del mismo., me
jorar los sistemas de comerclalizacién, vy a 1legarse los medios
economicos adecuados, a través de las Instituciones que corres-
pondan con la asistencia técnica y aprobacion de la Secretarfa-
de la Reforma Agraria:

V.~ Promover el establecimiento dentro del ejldo de-
industrias destinadas a transformar su produccion agropecuarfa
y forestal, asf{ como la participacién del mismo en aquellas -
que se establezcan en otros ejidos y aprueban las bases de di-
cha participaci6n;

VI.~- Autorizar, Modificar o rectificar, cuando proce-
de legalmente las determinaciones del comisariado:

VI1.- Discutir y aprobar en su caso los informes y esta
dos de cuenta que rinda el comisariado y ordenar que sean flja-
dos en lugar visible del poblado;

VIIi.- Aprobar todos los convenios y contratos aue ceie-
bren las autoridades del e}ido;
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IX.~ Conocer de las solicitudes de suspension o priva
sién de derechos de los miembros del ejido oyendo a los interg
sados y someterlas a la Comision Agrarfa sl las encuentra pro-
cedentes;

X.- Determinar entre los campesinos que por disposi-
cioén de esta Ley tienen preferencia para prestar trabaJo asa-
lariado en el ejido, aquéllos que deban contratarse para las -
labores del ciclo agricola, y

XI.- Las demds que esta Ley vy otras Leyes y Reglamen
tos les sefialen. ( Articulo 47 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria),

3.~ PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERQ DEL COMISARIADO
EJIDAL, SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES COMO PERSO-
NA JURIDICA, FISICA Y MORAL.

La Asamblea General es la maxima autoridad Interna de
la comunidad integrada por todos los comuneros y legalmente --
constitufda para conocer, discutir y resolver los eventos de -
su competencia.

Las Asambleas Generales seran presididas por los inte
grantes del Consejo de Blenes Comunales y Consejo de vigllan--
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. cla, podran aststir a ellas representantes de los diferentes - -

Dependencias Interesadas en los eventos que filguran en el or--
den del dfa.

El Secretario del Comisarlado Ejidal, pasar4 lista de
asistencia, conforme al dltimo censo depurado de la comunidad,
sefialando el Quorum necesario para que la Asamblea se pueda --
llevar a cabo, en segulda el Presidente de la Asamblea dara --
lectura al orden del dfa, iniclando los trabajos.

El e)idatario o comunero emitird su voto secreto, no-
minal o econdmico., segun lo determine la asamblea, en caso de-
empate el voto del Presidente del Comisarifado, decidird la vo-
tacion.

De toda Asamblea General Ordinarfa 6 Extraordinaria -
se levantaréa un acta especlficando:

a).- Lugar y fecha de reunién

b).~ Nombre y representacion de quienes prosidieron
la Asamblea.

¢).- Namero de comuneros reunidos.

d).- Relaci6n de asuntos sometidos a su considera---
cion y aprobacién.

e).- La Asamblea General Ordinaria oExtraordinaria se
se celebrara en el lugar que acuerde la Asamblea
el primer domingo de cada mes a las 10:00 horas,
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conocer vy resolver sobre los siguientes asuntos:

.f).- Lista de Aslstencia y rectificaclén del Quorum -
Legal.
g),- Lectura del Acta anterior.
h).- Lectura de la Correspondencia recibida.
1).~ Informe mensual contable presentado por el Comf-
sariado Comunal y de la Comisitn encomendadora.
J),- La programacién mensual del trabajo.
k).- La solucion de los diferentes problemas sociales

del ejldo.
1).~ Los dem&s eventos consignados en el presente re-

glamento.

La Asamblea General Extraordinaria es competente para
conocer y resolver los asuntos que especifique la convocatoria
correspondiente.

La Asamblea General de Balances y Programaclén conoce
ra sobre los slgulentes asuntos:

I.- En la Programacién

a) Programar los cultivos y trabajos agricolas en -
general.

b) Contratar créditos y seguros agricolas.

c) La compra de insumos para la produccién comunal.

d) “La compra de maquinarfa y equipos agricolas
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;Contrataclén de: servlclos técnicos y/o profesio-
: f‘nales.,

0 Lo

~ duccion.

q,SustltuclOn o confirmacion de los Secretarios ay

,;ixiliares.

L

lizaclan del mercado para la venta de.la pro

'En el.Balance:

El resultado de la Organizaclién del Trabajo,

.-El costo vy rendimiento de la produccién.

Los resultados de la Comerciallzacion.

El Inventario y manejo de los bienes, muebles e
inmuebles de la comunidad.

El reparto de utilidades.

" Las Asambleas Generales se iniclarén a la hora seflala
da, se consideran 10 minutos de tolerancia, para las personas-
retrasadas, después de ese lapso se computarédn las faltas, las
cuales s{ son injustificadas se sancionarén de acuerdo con lo-
establecido en los articulos que se sefalan en el presente re-

glamento,

Cuando en la fecha sefialada para la celebracion de --
las las Asambleas Generales., no pudieran tratarse todos los --
asuntos que figuran en la orden del dfa, la Asamblea podra se-
sionar en los dfas subsiguientes que la misma determine, asen-
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tando en el acto. respectiva los acuerdos tomados en ella al --

finalizar,

La representaclién y administracion de la comunidad. -
estard a cargo del comisariado de bienes ejidales y comunales,
quién ademés de las facultades que le sefala la Ley Federal de
" -Reforma Agraria, tendrd las que a continuaci6n se mencionan:

a)

D)

Revisar las cuentas de los Secretarios Auxilia--
res que manejen cifras y dinero,

Otorgar poder para actos concretos que lo reguie
ran, as{ como revocarlos oportunamente, dentro -
de las limitaciones gue considere la Asamblea Geg
neral de Comuneros.

Los miembors del comisariado de bienes ejldales y co-
munales y contar con una cala chica, para gastos menores y ade
mas de cumplir con las funclones que individualmente tedrnan:

a)

b}

PRESIDENTE

€l Presidente se encargard de:
Presidir las Asambleas Generales y las Juntas del
Comisariado Comunal con voz y voto de calidad.

Presentar a la Asamblea el Informe de activida--
des y vigllar el cumplimiento de los acuerdos to
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d)
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b)

c)

d)
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mados en las mismas. Deberd abrir una cuenta de
cheques mancomunada a nombre del comisariado o -
bienes comunales,

Acordar en la Junta del Comisarlado la seleccidn
de los eventos pendientes dejando para acuerdo de
Asamblea aquellas que lo ameriten.

Todo dinero que recaude deberd ingresar directa--
mente y en efectivo a la Tesorerfa de la comuni--
dad.

SECRETARIO

El Secretario desempefiard las siguientes activi-
dades:

Atender la Correspondencia y el archivo de la co
munidad.

Levantar las Actas de Asambleas Generales y de las
Juntas del Comisariado en los libros autorizados-
por la Secretarfa de la Reforma Agrarla.

Revisar cuando menos mensualmente los asfentos --
contables de la comunidad.

Asistir a las Juntas del Comisariado con vozZ y vO
to.
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111.~- -Son atribuciones y Obligaciones del Tesorero -

a)

b)

“del Comisariado de Bienes Comunales, lo siguien
te:

" Checar las aportaciones que por acuerdo de Asam-

blea 1os comuneros se comprometlieron a dar apro-
badas en Asambleas Generales.

Manejar y comprobar los fondos de Caja Chica apil
cables a gastos menores, con documentos autorjza-
dos por el Presidente de Bienes Ejidales y Comuna
les.

El Comisariado Ejidal, asistido por los Secretarios --
Auxiliares y el Contador, en su caso llevaran los siguientes 1i

a)
b)

c)

d)

e)

Libro de Actas
Libro de Registro de Crédito

Libro de Control para cada una de las unidades -
de producclon,

Libros de contabilidad que se estimen necesarios

Los demas que la Asamblea acuerde.
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4,~ LOS AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES INTERNAS EJIDALES
SU INTEGRACION, FUNCION, FACULTADES Y OBLIGACIONES.

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales sera asis
tido en sus funciones por los siguientes Secretarios Auxllia--
res: Crédito., Comerciallzacion, Accién Social y Cultura, Depof
tivo y Polfitica (os), de todos los que se requieran segin la -
diversificacion de actividades con que cuenta el ejido o comu-
nidad y en su caso podra haber secretarios auxliliares de culti
vos en el clclo agricola, ganaderfa, fruticultura, maquinaria,
picultura, etc., con funciones perfectamente definidas como --
elementos auxiliares del Comlsariado de Bienes Comunales.

Los diferentes secretarios auxillares desempefaran --
las funciones productivas o soclales que su cargo amerite en -
atencion a los asignados en articulos posterlores de éste re--
glamento, pero cuidando en todo caso que las actividades socia
les no se interpongan con el horario establecldo para el tra-
baJo productivo adaptandose a la comunidad.

Son atribuciones del Consejo de Vigilancia. ademas de
que las que se sefialan en la Ley Federal de Reforma Agraria, -
las sigulente:
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Vigilar que las actas del Comisariado de Bienes e)i-

- dal o comunales se ajusten a los preceptos de la Ley Federal-

de Reforma Agrarla, a los acuerdos de la Asamblea General de -
Comuneros y al presente Reglamento.

Vigilar la buena marcha del ejido o de la comunidad-
en materia administrativa, contable y en la Ejecucion de los-
trabaJos (Articulo 49)de la Ley de la Materia.

Vigilar que la documentacion que se dirige a las dife
rentes dependencias gubernamentales, asf como a la Secretaria-
de 1a Reforma Agraria y escrita en general, estan debldamente
firmadas y sefialadas por el Comisariado y de acuerdo con 1a pe
ticion que se solicite.

Vigilar que el acta de eleccion de Autoridades inter
nas en la comunidad, efectuada por Asamblea General, esté de-
bidamente certificada por la Delegacién Agraria, en la Enti--
dad v en el caso de los Secretarios Auxiliares, que acrediten
su personalidad juridica.

Los miembros del Comisariado Ejidal y Consejo de -
Vigllancia y Secretarios Auxillares, desempefiaran ademas de -
sus funciones administrativas, jornadas de trabajo en las di-
ferentes actividades productivas dentro de la comunidad.
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DE LA DIRECCION PARA LA PRODUCCION

Las actividades de produccidn, serén dirigidas por el
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, mismo que interven--
dran en el desempefio y quién podré nombrar a 1os técnicos y/o-
profesionistas que se consideren convenientes, previa aproba~~
cién de la Asamblea General.

El Comisariado de Bienes Comunales, para el Comisaria
do Ejidal o de Blienes Comunales.

Las atribuclones de los Comisariados de Bienes Ejidas
les o Comunales seran:

Elaborar los programas productivos de 1a comunidad, -
para ser presentados ante la Asamblea General, de Balance y -~
Programacion,

Conocer sobre los trabajos de los técnicos y Secreta-
rios auxtliares y en su caso discutirlos.

implantar medidas técnicas y administrativas, para -
mejorar el funcionamiento de la comunidad.

Las demads que le confiere la Asamblea.
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Los Secretarios Auxiliares deberan propqrc16n§r5ar)a :
Asamblea informacion relacionada con su especiallidad, siendo-

minimamente:

Cantidad, precio y clase de los artlculbs‘necesérios
para la produccion.

Mercado de abastecimiento.

Canales de distriguci6n y costo de.transporte.

Requerimiento de mano de obra y de transporte.

Para la organizacion de las actividades productivas y
sociales de la comunidad se dividiré en las sigulentes unida--

des:

a)
b)
c)
d)

Unidad Habitacional
Unidad Escolar
Unidad Agricola Industrial

Unidad de Servicios Sociales.

Las unidades estaran integradas por lo menos por un -
Secretario Auxiliar que a la vez tendr4 a su cargo un namero -
suficiente de personas aue desempefien las funclones aue se les
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asignen, el encargado de cada Unidad se designara en forma ro
tativa entre los Secretarios Auxiliares que la Integren tenien
do un perfodo de duraci6n de un afo.

Los encargados de las diferentes Unidades. tendran -

las funciones siguientes:

a)

b)

cl

d)

e)

f)

l.levar a cabo las disposiciones de 1a Asamblea -
General y del Comisariado Comunal, sobre las ac-
tividades a desarrollar,

Lievar un diario de asistenclas, puntualidad v -
aprobacion del trabaJo de los comuneros.
Determinar el nimeroc de Comuneros necesario para
dar el debido cumplimiento a las labores que pro
grame la Unidad a su cargo.

Cumplir con la Candelarizacion de operaciones., -
ajustandose a los presupuestos asignados a la prg
duccion.

Vigilar la eJecucidn de los trabajos y en su caso
a la aplicacién de los productos quimicos que se
utilicen, de acuerdo a las indicaciones técnicas-
adaquiridas.

Supervisar los trabajos de las Unidades, verifl--
cando la cantldad de las mismas.
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Reportar al Comisariado Comunal o Consejo de Vi-
gllancia, los casos de Enfermedades, Plagas o --
Anomal fas que se presenten,

Rendir oportunamente a los directivos e)idales -
informacién sobre numero de jornadas, o el total °
de comisiones al Inicio de la produccién o el re :

sultado de las mismas. o

Efectuar el pago de personal adscrito a su caf—-.‘
go. i :

el Secretario Auxillar de Crédito, desempefara las si

funciones:
a) Gestlonar el crédito vy seguros en favor de la co
" munidad ante quién corresponda.

b)  Obtener en coordinacién en el Tesorero del Comi-
sariado el dinero producto de las administracio-
nes.

¢) Vigilar la correcta distribucion y aplicacion de
los créditos.

d) Vvigilar que el Comisionado Comunal realice el pa
go del Crédito en la fecha y firma convenlda.

e) Intervenir en la tramitacion de los créditos pa

ra la Parcela Escolar, Unidad Agricola para la -
Mujer vy Granjas Familiares, vigilando su aplica-
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cion y su apego.

Asistir a las Juntas del Comisariado con voz y -
voto,

El Secretario Auxiliar de Comercializaci6én desempefia-
ra: las slguientes actividades:

a)

)]

c)

d)

e)

f)

Conocer los distintes mercados para la compra de
articulos y venta de la produccion,

Elaborar la relacién de proveedores con listas de
preclos y concesiones de ventas.

Comprar y vender a los precios que favorezcan a -
la comunidad que representan,

Supervisar el funcionamiento y las existencias de
los almacenes y bodegas de la comunidad.

Vigilar el control de calidad de los productos -
que se compran y los productos que se venden.
Asistir a las juntas del Comisariado General con
voz y voto.

El Secretario Auxiliar de Accién Soclal desempefaré -
las sigulentes actividades:

a)
b)

Presidir la Comisi6n de festejos del poblado.

Colaborar con las autoridades competentes en la
constitucién y conservacién de obras de henefi-
cio colectivo.
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d)

e)

f)

K)

L)
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Colaborar con las campafias contra el alcoholismo,
la taxicomanfa en general y en todas las que se -
desprendan para el beneficio de la comunidad,

Promover y organizar equipos de trabajo para las-
prestajones de los diversos servicios sociales.
Gestlonar y vigllar el funcionamiento de la bi--
blloteca comunal.

Promover el establecimlento y funclonamiento de
la guarderfa infantil.

Viglilar el cumplimiento de las normas de sanidad
organizando a las familias, para tal fin.

vigilar el alojamiento y alimentacién de los dis
tintos visttantes a la comunidad.

Formar equipos deportivos,

Llevar a cabo Investigactones a personas e Instj
tuclones para conocer el funcionamlento del eJi-
do o de la comunidad para mejorar su funciona---
miento,

Atender a los visitantes del e)Jido, explicando -
el funclonamiento del e)ido y mejorar su funcio-
namiento de las Unidades Productivas y Soclales.

Promover el intercambio de experienclas obteni--
das, con otras comunidades agrarias. o e)lidos en
Su caso.
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p)
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Organizar grupos de comuneros para promover el -
avance de otros nicleos comunales o ejidales,

Representar a la comunidad ante las diferentes -

Instituclones polfticas, para la atencién de asun
tos que tengan relacién con la misma.

Conciliar a las personas o grupos integrantes --

con Intereses en la comunidad en caso de contro-

versla.

Organizar las festividades civicas agrérlas de ~-
comunidad.

La Unidad Habltacional se formard con-todos los comu-
neros que en ella construyan sus casas misma que se regiréd por
su propia administracién o segln acuerde la Asamblea.

Los Secretarios Auxiliares de la parcela escolar., uni
dad agricola Industrfal y unidad de servicios sociales, para -
el desarrollo de sus funciones., se regiran conforme a las ba--
ses que formulen de aucerdo a sus necesidades o conforme 1o es

tablezca la asamblea.

Los ingresos provenientes de los conceptos menciona--
dos. en el Articulo 164 de la Ley de la Materfa, serén manela-
dos conforme a lo estipulado en los Articulos subsecuentes 165

y 166,
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DE LAS SANCIONES

: Los Integrantes del Comisariado Comunal. Consejo de
Vigilancia y Secretarlos Auxillares ante las faltas Injust{-
flcadas en las Asambleas Generales Ordinarfas y Extraordina-
rias se sanctonaran con dos veces el valor de una jornada de
trabajo o salario minimo en el campo, que se depositara en -
la caja chica de la comunidad contidades que serén comproba-
bles.

El Consejo de Vigilancia deberd intervenir para el -
cumplimiento de las sanciones estipuladas en los articulos an
terfores y en caso de que el miembro de la comunidad no apor-
te las cantidades que adeude se obligard que preste sus servi
cios en las obras que se realicen, hasta completar su deuda.

Vigilard que no se haga mal uso de las herramientas
de trabajo 0 maguinaria que cause dafio a la posible produc--
cioén, malversacién de fondos o alteracién de documentos de 1a
comunidad. el miembro que incurra en las faltas mencionadas -
se le obligara a la reparaci6n del dano y su incumplimiento -
sera motivo de dar aviso a las autoridades competentes.

Si el ejidatario o comunero que haya obtenido el cré
dito, para los trabajos previo estudio y aprobacién por el --

grupo o Unidad de Producci6n. no cumple con el pago. el comi-



sariado, se hara cargo de la explotacion dandolo de baja sin -
tener derecho a la inmediata devoluci6n de 1o aportado, sino -
hasta el término de la administraci6n del ciclo de produccién.



- 98 -

CAPITULO IV.- LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES IN-
) TERNAS DE LOS NUCLEOGS AGRARIOS POR INCUM-
PLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.

A.- De acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agraria.

los miembros de los Comisariados Ejidales de Bienes Comunales,-

Comités Particulares Ejecutivos., Consejos de Vigilancla Ejidales
incurrirén en responsablilidad. (Articulo 494),

1.~ Por lentitud o abandono de sus funciones que --
les encomiende ésta Ley.

II.,- Por originar, fomental o desatender el arre-
glo de los conflictos agrarios.

I11.- Por invadir tlerras.

IV.- Por malversar fondos.
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Las Infracciones previstas en la Fraccién [ y II, se
rén castigadas con destitucion del cargo y multa de clencuenta
a quinientos pesos, penas que se aplicaran ademas de las que -
correspondan cuando los hechos U omisiones mencionados consti-
tuyan delito.

Los actos previstos en las fracciones IIl y IV se cas--
tigarén con destitucién y con prisioén de sels meses a dos ~----
afios.

Ademas de 1os casos sefialados en el artfculo anterior-
los miembros de los Comisariados y Consejos de Vigilancia fn-
currirédn en responsabilidad.

I.- Por no cumplir las obligaciones que se les fmpo
ne para la tributacion del eJido.

I1.- Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o -~
produzcan el cambio llegal de los e)idatarios a superficie o -
unidades de dotacion distintas de las que les hayan correspon-
dido en el reparto proporcional de las tierras de labor.

I1L.- Por fomentar, realizar, permitir tolerar o auto
rizar venta de terrenos ejidales comunales, o su arrendamien-
to, aparceria u ocupacion ilegal en cualquler otra forma, va -
se trate de unidades individuales de dotacién o de bienes de -
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uso comun, en favor de miembros del propio‘ejido o conunidad o
de terceros, excepto en los casos previstos-.por el artfculo --
78, L

Las infracciones previstas en las Fracciones 1 v If,
se castigaran con destituci6n del cargo, y multa de cincuenta
a quinientos pesos., penas que aplicarén ademds de las que Co-
rrespondan, cuando 10s hechos y omislones mencionados consti-
yan delito.

Los miembors del Comlisariado que ordenen la privaclion
temporal o definitiva, parcial o total de los derechos de un -
ejidatario o comunero y 1os que con su conducta pasiva la tole
ren o autoricen, sin que exita una resoluci6n legal en aue fun
darla, serédn inmediatamente destituidos, y no podran desempe--
fiar cualquier cargo en el e)ido o conunidades y sufriran prision
de tres meses a tres anos., segln la gravedad del caso, a aue -
se refiere la fraccion I11, la comisién de cualquiera de los -
actos prohibidos por 1a Fraccion 111, acarreara para el infrac
tor la pérdida de sus derechos Individuales como miembro del -
ejldo, sobre la unidad de dotacion que le corresponda o en la-
relacti6n a los bienes de uso comin.

Los miembros del Comisariado que ordenen la priva---
cion temporal o defintiva, parcial o total de los derechos de
un e}idatario o comunero, ¥y 1os que con su conducta pasiva la
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toleren o autoricen, sin que exista una resoluci6n legal en -
que fundarla, seran inmediatamente destitufidos. no podran vol
ver a desempefiar cualquier cargo en el ejido o comunidad, y -
prisién de tres meses a tres afios segln la gravedad del caso.

Esta misma sancién se aplicard en los casos a que se
reflere la Fraccion 111,

Seran sancionados con la destitucién del cargo, gue -
desempefien, quienes promuevan la privacién de derechos agra---
rios de un ejldatario o comunero en forma dolosa. se aplicaré-
una multa de aquinientos a cinco mil pesos (Articulo 471).

Los Jefes de Oficinas Catastrales y del Registro PU--
blico de la Propledad o de cualqulera otras que conforme a es-
ta Ley deban proporctonar a las Autoridades Agrarias estos ¢ -
documentos necesarfos., para la tramitacién de expedlentes, cum
pliradn con esta obligacfén en un plazo de gquince dias.

La falta de cumplimiento de ésta disposicion serd san
cionada con multa de diez a quinientos pesos, segin la grave--
dad de los hechos de que se trate (Articulo 472).

Seran sancionados administrativamente todos los actos
u omisiones no especificados en los articulos anterlores que,-
con violacién de ésta Ley o de sus reglamentos cometan los fun
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clonarios y empleados que intervengan en la apllcécfoh'dé los
mismos.

El Presidente de la Republica expedird 'l1os reglamen-
tos que fueren necesarios, para definir los actos u omisiones
que deban castigarse conforme a éste Articulo, y establecera-
las sanciones correspondientes, (Artfculo 473).

Las disposiciones de éste capftulo no restringen, ni
modifican el alcance de las Leyes Penales aplicables a cual--
quier hecho u omisi6én de los funcicnarios y empleados agrarios
sanclonados por ellas ( Articulo 474 ).

Se concede accién popular para denunclar ante el Pre
sidente de la Republica o el Secretario de la Reforma Agraria,
todos los actos u omisiones de los funcionarios y empleados -
agrarios que, conforme a esta Ley y a sus reglamentos sean cay
sa de responsabllidad.
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CAPITULQ‘fV.  JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

“DE LA NACION,

': Requlsitos para los mlembros del Comisariade E]idal. La
f,Ftacclén I del articulo 23 del C6édigo Agrario, exige a

1os miembros de los comisariados ejidales ser ejidata--

f;os y trabalar en su ejido es decir hacer la explota--

cion de la parcela esta debe ser, su ocupacién fundamen
tal, ser realmente campesino que puedan conocer y enten
der los problemas dque se presentan en el ejido.

Este requisito no se cumple porque los eJidatarios sim-
plemente tienen en el ejido su casa habitacién y pres--
ten sus servicios en otros luagres retirados del nicleo
de poblacién, no obstante que lo hagan con el fin de au
mentar sus entradas para gastos de sus hogares, pero si
acepta esta sltuacién, se estad negando la intenci6n del
legislador consignada en la Fraccién 1 del Articulo 23-
del Codigo Agrario.

Amparo en revision 6235/67.- Serafin Medina Martinez,-
6 de Jullo 1968.~ 5 votos.- Ponente.- Jorge lfarritu,-
Semanario Judicial de la Federacion.- Sexta Epoca.-Vo-
lumen CXXX.- Tercera Parte Julio 1968.
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Comisariados Ejidales o Consejos de Vigilancia de los -
ndcleos de poblacién desconocimiento de sus miembros --
( garantia de audiencia).

Es clerto que las Autoridades Agrarias, les correspon-
de aprobar o no la eleccién de los miembros del. Comisa
riado EJidal o Consejo de Vigilancia de los nucleos de
poblacién ejidal, o comunal, cuando consideran que las
personas que resultaron electas no reunen los requisi-
tos, que para ocupar el cargo exige el Codlgo Agrario.
deben actuar respetando la garantfa de audiencia que -
Consagra el Articulo 14 Constltucional; esto es, deben
comunicar previamente a los interesados las razones --
que impiden la aprobacidn de su a fin de que puedan de
fenderse como a su derecho convenga.

Amparo en revisi6n 1451/70.- José Corla Silva.- Falla-
do el 1o. de octubre de 1970.- Unanimidad de &4 votos.-
Ponente Jorge Ifarritu.,- Informe 1970.- Segunda Sala.-
Pagina 56.

Los comisariados eJjidales, no son autorldades. Es cier
to que la Fraccion IT del artfculo 4o. del Codigo ---
Agrario, incluye a los comisariados e]idales entre las
autoridades de los nicleos de poblacioén ejidal y de --
las comunidades que posean tierras, pero también es --
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Verdad que de tal catalogacion relacionada con -
las atribuciones que el articulo 43 del mismo C6
digo les marca, se desprende que no son autorida
des agrarias, sino propiamente 6rganos de direc-
cién de los ejidos correspondientes.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del --
Semanario Judicial de la Federacion.- Tercera --
Parte, Segunda Sala, P&g. 61.



4.~ EJecutorias de las faltas cometidas por los -
miemnbros de los comisariados e}idales. Cuando son de naturale
za Federal, Articulo 354 Fraccién I1 determinan que los miem-
bros del Comisariado Ejidal incurren en responsabilidad, cuan
do ordenan la privacion, temporal o definitiva, parcial o to-
tal, del ejidatario sin que exista Resolucioén Presidenclal, -
como en el caso, los miembros de un comisariado ejidal., acor-
daron entregar las tierras e)Jidales a su antigua propietaria-
y hasta levantaron un acta en que hicieran constar ese hecho,
este delito queda en la competencia entre el Juez de Primera-
Instancia de San Juan de los Lagos., Estado de Jallsco v el --
Juez Primero de Distrito de dicha Entidad Federativa, la Ave-
riguacién indicada contra Leonardo Ornelas Gomez. Presidente-
del Comisariado Ejidal “ E1 Chipanllo”, por el despojo de par
celas ejidales, fallado el 3 de abril de 1956. Por unanimidad
de 17 votos.- P4g, 156.- Del Informe de la Corte de 1956,
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CONCLUSIONES

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imi
tes del territorio nacional corresponden originalmente a la nacibn,
1a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -

ellos a los particulares. Articulo 27 Constitucional.

Las sanciones en materia agraria no restringen ni modifican el al--
cance de las lLeyes Penales, los delitos cometidos por los ejidata--
rios, que no estén comprendidos en la Ley Agraria, deben ser consi-

derados como hechos delictuosos del orden comiin, y no Federal.

El comisariado ejidal o de bienes comunales serd asistido en sus -
funciones, por los secretarios auxiliares a su cargo ameriten, se--
gln las diversas actividades con que cuenta el ejido o la comuni- -

dad.

La regulacion integracitn y funcionamiento de las autoridades inter
nas ejidales y comunales se establecieron en la Ley Federal de Re--

forma Agraria.

Los ejidos y las comunidades son personas morales, sujetos de dere-
chos y obligaciones, con personalidad juridica para disfrutar de to

das las garantias econdmicas y sociales que la Ley establece.
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El ejido se constituye por Resolucidn Presidencial que dota de tie-
rras, bosques y aguas a los campesinos, en cambio ‘1a comunidad y@ -
posée bienes riisticos que la Ley reconoce, capacidad legal, para -

disfrutar en comin.

La asamblea general es la méxima autoridad interna“del ‘nicleo eji--"

dal o de bienes comunales.
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MEXICO 75 ANGS DE REVOLUCION.
ALFONSO SANDOVAL, ALEJANDRO RODRIGUEZ
ENCUADERNACION PROGRESO.

DERECHO AGRARIO REVOLUCIONARIO,
MARIO RUIZ MASSIU .
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

DERECHO AGRARIO.

JOSE RAMON MEDINA CERVANTES.
TEX. JURIDICOS UNIVERSITARIOS.
EDITORIAL HARLA.

PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA POLITICO
MEX1CO.

JORGE LUIS IBARROLA MENDIVIL.
EDITADO EN EL COLEGIO DE SONORA.
MIGUEL ANGEL PORRUA. MEXICO.

LEY FEDERAL DE REFORMA ACRARIA.
EDITORIAL PORRUA,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
EDITORIAL PORRUA.



10.-

11.-
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LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1921,
LUIS IBARROLA MENDIVIL
PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA POLITICO EN
MEXICO, )
EDITORIAL MIGUEL ANGEL PORRUA DEL
COLEGIO DE SONORA.

PRIMER CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE
1934, :
PROPIEDAD AGRARIA Y SISTEMA POLITICO EN
MEXICO.

JORGE LUIS IBARRA MENDIVIL.

EDITORIAL MIGUEL ANGEL PORRUA

DEL COLEGIO DE SONORA. MEXICO.

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940
JOSE RAMON MEDINA CERVANTES

DERECHO AGRARIQ.

EDITORIAL COLECCION TEXTOS JURIDICOS
UNIVERSITARIOS. EDITORIAL HARLA.

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942
JORGE LUIS IBARRA MENDIVIL

EDITORIAL MIGUEL ANGEL PORRUA

DEL COLEGIO DE SONORA. MEXICO.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

JOSE RAMON MEDINA CERVANTES

COLECCION TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS
EDITORIAL HARLA.
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