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INTRODUCCION

EL presente trabajo tiene como finalidad ef exponer £a necesidad de -
£ncluin en La Ley del Impuesto sobne £a Renta, un capitulo en donde se con
Zemple de manere especifica el régimen de tributar de Los Servddones o me--
jon dicho Representantes de Efeccidn Populanr.

Lo anterion en vintud de que conforme a £a Ley Federal del Trabajo no
existe un salario de acuendo a La definicidn que del mismo hace £a propia
fey ni una Refacidn Laboral.

Para tal efecto, se iniciand el presente estudio explicande Las diver
aas formas de Gobienrno que se han venido dando en México a través de su --
histonia, hasta La actualidad, asl como £a estruetura y funciones de Los ~
Thes Podenes (Ejfecutive, Legisfative y Judicial).

Pon otra pante, se habland tambiln del proceso efectonal, mismo que -
aun y cuando se ha venido neformando en su sistema, no ha fLogrado necobrar
La confianza de Los electones.

Asdimismo se tratardn Los derechos y obLigaciones de Los Senvidones P
bLicos por Eleccién Populan, destacéindose el derecho a recibir una nemune-
nracidn, asl tlamada para ef caso de Los Poderes Efecutivo y Judicial y Die
2 para el caso del Poden Legisfativo.



CAPITULO 1

FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANG

1.1 Antecedentes.

EL tema de fa Forma de Gobienno de Los puebfos ha side de gran impon-
Zancia a thravds de La Histonia Universal; tal es el caso de Herddoto quien
en su obra. denominada "Los nueve Libros de £a Histonia", hizo referencia a
tres goamas de Gobieano, fas cuafes son, a saber: La Monarquia, fa Demo--

cracia ¢ &a Aristocracia.

De igual manenn, el §ikdsofo PLa¥on, en su Didlego de "La RepitbLica®
healizd La elasificacitn de Ras foamas de Gobiewno haciendo referencin a -
sus cualidades y degectos. Desde su punto de vista, Los Gobieanos sugren
una evoluciin desde La fonma mis perfecta hasta La decadencia; el mefon y
mis perfecto Gobieno ena Ra Anistocnacia o Gobieano de Los Sabios, cuyo -
paineipal embfema era ef de fa justicia; Le segula fa Timocracia o Gobien-
no de clases, inspirada en el honon y La glonia; posterionmente £a Ofigan-
quia que se daba cuando 20s propietanios adquirian el poden pofitico dege-



nexdndose el proceso con £a aparicién de £a Democracia, £a cual consistia
en La emancipacidn de £as masas; y pon Gltimo sobrevenia £a Tirania por fa
que s daba 8a aparicidn de un gobernante Lo suficientemente fuente y ca--

paz para acabar con £a rebeldia de Las masas.

Porn otro Lado, Anistiteles nealizd un estudio sobre ef tema, ef cual
verss sobre el nimero de {individuos que aparecen como titulares en el po--
der; asimismo considerd que La foama de gobierno puede conromperse en €a -
medida en que el gobernante se paeocupe pon obtenmer el bien particular en
fugan def genenal, pudiendo asi degenenar fa Monarquia en Tinania, £a Anis

tocracia en OLligarquia y La Democrdeia en Octocracia o Demagogia.

Otra clasificacidn es Ra que hizo Maquiavelo, para quien fa fonma de
gobleano podia ser La Repitblica o Los Principados. Esta misma Doctrina 4in
§Luyd en Jellinek quien Las denomind Monarquia y Repiblica dependiendo del
mimvw de personas en Las cuafes nadicaba ef Poder: Asi al hablan de Mo--
narquia se ediard haciendo referencia a una sofa persona que ¢4 el Monarca
o Rey, cuyas principales caracteristicas eran: Sea ungido pon fa Iglesia,
pertenccer a £a familia seifafada por Dios y refrendar el Pacto de Vasalla-
je, Las cuales eran independientes, a su capacidad para LLevar a cabo el -
cango, mienthas que fa Repiiblica seria el Gobienno del pueblo a través de

un representante cuya designacidn se Leevaba a cabo de manera efectiva.

Sin embargo, para Kelsen £as fornmas de goblerno eran f£a Autocracia y
Democracia dependiendo del nimero de personas que participaban en fa crea
ceidn de Las nonmas furidicas.



Ahora bien, en el presente capitulo se tratarin Los Antecedentes de -
La Fonma de Gobierno a partir del México Independiente, toda vez que en fa
&poca prehispanica e hispanica pine_vnleu:& La dependencia de una Autoridad
de conte Mondrquico.

1.2 México Independiente.

EL presente estudio inicia con La Constitucidn que expidieron fas Cox
tes de Cadiz, junada en Espaiia el 19 de marzo de 1812, £a cual fue suspen-
dida por el Virrey Venegas y poco despuds nestablecida por Calleja en algu
nas de sus partes. EL Decreto de Feanando VIT def 4 de mayo de 1814 que -
restauraba el Sistema Absolutista al desconocen Lo hecho por Las Contes, -
fue pubficado en Nueva Espaiia el 17 de Septiembre del mismo afio, con Lo --

que de concluyd su vigencia.

Sin embargo, en manzo de 1820 como consecuencia del Levantamiento de
Riego, Feanando VIT se vio oblLigado a restablecer la Constitucidnde Cddiz.

En dicha Constitucidn, conforme a Lo dispuesto por Los anticulos 14,-
15, 16 y 17 La forma de gobiernno de 2a Nacidn Espaiola fue una Monarquia -
Moderada Hereditaria, cuya potestad de hacer £as leyes nesidia en £as Cor
tes con el Rey, y fa Potestad de hacerlas ejecutar conrespondia al Rey, -~
pon otna pante fa aplicabitidad de £as Leyes Civiles y Cniminales conmcer--
nia a Los Trnibunales establecidos por fLa propia Ley.

EL 22 de octubre de 1814, en Apatzingdn, {ue sancionada una nueva - -



Constitucién econocida como "Decreto Constitucional para La Libentad de £a

Aménica Mexicana®.

Conforme a Los articulos 4° y 5° de fa misma, ef Gobierno no se insti
tuta por howa o intereses panticubares de ninguna familia, hombre ni cla-
se sino para fa proteccidn, y A.egulcédad genenal de todos Los ciudadanos, -
unidos voluntariamente en sociedad, quienes tenian ef derecho incosteable
a establecen el Gobierno que mds Les convenia, alterarnto, modificarfo y --
abolinto totabmente cuando su felicidad £o nequiriera.

Ponr consiguiente, La Soberania nesidia oniginariamente en el pueblo,
Y su efercicio en fa representacidn nacional compuesta de Uiputados elegi-
dos pon £08 ciudadanos bajo £a forma que prescribia fa Conmatitucdsn.

Con {echa 1° de Abril de 1824, comenzd el Congreso a discutin el Pro-
yecto de La Constituciln Federativa de Los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que con modificaciones fue aprobado por La Asamblea del 3 de Octubre def -
mismo aiio, girmado ef dia 4 y publicado at dia siguiente pon el Ejecttivo
con el nombre de Constitucidn Federal de Los Estados Unidos Mexicanos mis-
ma que en su articulo 5° establecia que La Nacidn adoptaba para su Gobier-
no La forma de Repiblica Representativa Popular Federal.

De acuerdo a La Constitucibn de 1836 La Fomma de Gobienno seria Repu-

beicana.

Respeeto a Las bases de onganizacién politica de £a RepibLica Mexica~



na sancionada por Santa Anna el 12 de jundio de 1843 y pubficada el 14 del
mismo mes y afo, en su anticufo 1° establecia que fa Nacibn Mexicana, en -

wso de sus prevwogativas y denechos, como Independiente, Libre y Sob

>

adoptaba para su Gobierno fa Forma de Repiblica Representativa y Populax.

Es impontante sefialan que el mismo texitc de fa Constitucitn de 1857 -
es el de La Canta Magna de 1917 vigente, £a cuaf en su anticulo 40 sefafa
que eb voluntad del pueblo mexicano constituinse en una Repibfica, Repre--
sentativa, Democrdtica, Federal compuesta de Estados Libres y Soberancs en
tode Lo concenniente a su algimen interion; pero unidos en una Federacidn
establecida asegin Los prineipios de esia Ley Fundamental.

1.3 Canacteristicas de La Forma de Gobiexno Mexicano.

Como se desprende del pdnrago anterior, fa Forma de Gobieano Mexicano
nefine clentas caracteristicas, mismas que a continuacidén senin analizadas.

1.3.1 Republicano.
Se entiende pon forma de gobierno £z manera de organizacddn del Esta-
do pana Efevar a cabo £a funcidn del conirol politico a través de una per-

sona o gaupo de personas.

La aceptacidn etimolégica def t¥amino Repiblica proviene de £a pala--



bra "latina nes, cosa ¢ publico que es digual a causa p&bum"‘(”

Ahona bien, of articulo 40 de La Constitucidn Politica de £os eatados
Unidos Mexicanos, estabfece que es vofuntad de L0 mexicanss constituinse
como una Repiblica, considerdndose come tal, ef sdistema de gobiemno por me
dio del cual ef poder reside v.'; el puebfo, cuyo ejercicio corresponde a -~
aus hrepresentantes Legitimos, Los cuales deben sen elegidos dinectamente -
por el pueblo a través del proceso electonal manifestindose asl £a volun--
ztad def puebfo y renovindolos perifdicamente para proporcionar de esta ma-
nera una oportunidad @ fLos nepresentados pora que en ese peaiodo busquan --

otres candidatos que vayan de acuerde a sus ideales, y Zenen asi un sufra-
gdo efective.

Para Ute Schmidt, auton def estudio denominade Platin y Huxley, Dos ~
Utopias, el pensamiento de PLatin es utdpico en base a Lo sigulente:

€L modefo de dociedad proyectado por PRatdn presenta, entre ofras ca-
racteristicas £as siguientes:

- "Hanifiesta de manera consciente una neffexidn sobre ef problema
del Estado en general, en otnas palabras: Plantea ef problema -
pofitico por excelencia; ef de La convivencia hwnana dentho de un
eonjunto social organizado.

1. Gbmez Silva, Guido. Breve Diccionario Etimofigice de fas Leyes Espa-
fiofas, Fendo de Cultura Econdmica. Méxdico, 1989. pig. 600.



2.~ Cnitica el Estado y La politica neafes de su propia época.
3.~ EZ modelo tiene La pretensiin de sen un Estado ideal o perfecto.

4.~ Presenta una concepcidn general del mundo, una cosmovisidn; den-
o de Gsta destaca a su vez, una visdidn acerca del hombre, det

Estado y del sentido de fa vida humana.

Se pueden considerar estos nasgos como tipicos de todas Las utopilas --
pues, aparte de La propia Repiblica |disedo de una sociedad perfecta), se
reflefa una preocupacidn por ef Probfema del Estade, critica una sociedad

neal dada y que desarnofla una determinada coamovuién".(“

En opinidn personal el tipe de humanidad que considera PLatin, es - -
aquella en la que existe una calidad especial de hombres con criterios uni
f4icados o tal vez unificables, Lo que supondria una igualdad natural abso-
futa que no existe ni ha existido, en una palabra o que se espera de una
humanidad integrada pon hombres humanos y desinteresados que estén dispues
208 a fodzu Las nenuncias y abnegaciones necesarias para Loghar, mediante

£a colaboracidn comin su mis elevada perfeccidn.

En ese onden de ideas, Kruger confinrmé o expuesto al manifestar quc,
"PLaidn expone su sdistema def Estado {deal: Lo que &ste deberia ser, parn
que en el mismo, ef hombre encuentre su felicidad y desarrolle, simultinea
mente su intrinseca moratidad. Porque hay que tenen en cuenta, en el pro-

2.  Ute Schmidt Osmanczik. Platdin y Huxfey, Dos Utopias, U.N, A.M., Trstd
tuto de Investigaciones Filosdficas, México, 1976, pp. 7 y 8



ceso del pensamiento platinico fiel a £as Ldea«; de Sjerates, que el Estado
no debe sen Gbice a La gelicidad &ticamente pergectiva del ciudadano, Con
cepto que pasoria a Avistiteles, quien procura, en un plano mis nacional o
menos mistico, Llevanko a una feliz nealizacidn en el Estado onganizado --
que imagina®. (3)

No obstante es innegable que en todas Las épocas se ha neconoccido Pla
2én como uno de Los grandes §ilGsofos, quien estudi La Repiblica como fon
ma ideal de gobierno, preccupado por ef caos que redinaba en su Epoca y ak -
hombre de manera individual, como integrante de un grupo, segin se despren

de de su famoso Didlogo al exponer, que:

YLas ciudades actuales estdn mal gobennadas, pues su Legislacidn es -
muy dificil de mejoran ain disponer de una enéngica prepardacién con feli--
ces cincunstancias que Lo permitan. Es asi como me sentl {viesdistiblemen-
te Llevado a elegir £a verdadera §ifosofia y a proclaman que 5680 gracias
asus fuces se puede neconocen dinde se encuentra £a verdadena justicda, -
tanto en £a vida pibica como en £a privada. No cesard de haber mafes pa-
ra Los hombres mientras l.u naza de Los puros y auténtices §ildsofos no &Le
gue af poden o entrnetanto £0s gobernantes pon una gracia divina, no se den
verdnderamente a gilosofarn”. 4

3.  G. Kuwgen; José Manuel Pabdn y Manuef Fernindez Galidn. La RepiibLica,
Instituto de Estudios Politicos, Madind 1949, Tnes Tomos, pdg. 12.

4. Piaton, 0Didlogos México, Editonial Ponnila, Cofeccidn "Sepan cuan~ ~-
tos..." ndmero 13 1969, 8a. Edicién. pag. 13.



De Lo thansernito se desprende que PRaton de dejd LRevar pon su época,
ya que en ese entonces fa clase culta eran Los {iL0sofos, por Lo que. para
£l ena fa raza pura equiparada sdfo con La gracia divina, situacidn que se
torna hitleriana y extremista af creen en £a existencia de razas superio--

Aes.
1.3.2 Representativo.

Otra de £as caracteristicas de £a forma de Gobieno Mexicano es su re
presentatividad, ésta consiste en La manera mediante fa cual el pueblo ejer
ce sus funciones dando ef poder a nepresentantes Legitimos, en este senti-
do el Poden Ejecutivo Federal, es ejercide por el Presidente de fLa Repiibli
ca; el Poder Legisfativo Federal se da a través de £os Senadones como ne--
presentantes de Los Estados Miembros y de £os Diputados como Representan--
2es defl puebfo.

Antes de continuan con este anilisis es necesario conocer el onigen -
de £a palabra Rapauenﬁuvo, dicho vocablo proviene def Latin "Proesse, -
derdvado del verbo esse, ser, el verbo bdsico; es decir, poner detante, --
muumn.".‘s !

Ahora bien, para Friedrich "La representacidn es ef proceso a thavés

det cual se eferce el poder e influencia politica de £a totalidad o de una
parte de La ciudadania. sobre La aceidn de Gobierno, con su aprobaciin ex-

5. Gomez de Sifva, Guido. Ob., cit., pdg. 599.
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presa o implicita efenciindose en su nombre por un pequesio nimeno de elfos
con efecto vinculante sobre fa totalidad de La comunidad asl nepresenta- -
dan. 16}

Pon otra parte pana Tomds Hobbes, indciador de fa teonia modeana de -
La nepresentatividad es menester organizar un Estado secularn, sin apoyo de
una sancidn neligiosa, sin embargo parz Bodino, deberia de ser un Estado -
neutnal en materia religiosa, pero basads en el derecho natural.

Tomando fa idea de Hobbes, la soberania def Estado se basa en fa nece
sidad de salin de £a misenabfe guerrn de todos contra todos, a través de -
un pacto social el cual da onigen automiticamente a La nepresentacisn poll
tica y pon ende hace de un nepresentante, un conjunto de individuos que --

fonman un Estado.

Segiin Stuart MiLL para que se dié el Gobierno Representative, deben --
existin £as condiciones siguientes:

1.- "EL puebfo debe estar dispuesto a aceptarlo.

2.- EL puebfo debe estan dispuesto y capacitado para hacern Lo que --
sea necesario con el §in de conservarlo.

3.- EL puebfo debe estar dispuesto y capacitado para cumplir sus - -

obligaciones y desempefiar &as funciones que ef mismo Le impon- -
Qﬂ".(7)

&. Bowie, Robert y Friedrich, Cank, Joachimin. Estudios sobre el Federa
Lismo, Editondal Bibliogrdfica. Argentina Buenos Adines 1958, pdg. 279,

7.  Stuaat ML, John. Represemtacidnpolitica. Ed. Hearera Hnos. México -
1946, pig. 74,



Desde un punto de vista personal hablfan de representatividad en Los -
paises en vias de desarrollo es una aberracidn, ya que el analfabetismo --
que sc vive, asi como La falfa de educacidn politica, ffeva a que La parti
cipacidn en el proceso electoral sea simplemente una campaia Sofidaria o -
de apoyo, ya que no existe una opinidn determinante cuya finalidad sea fa

de elegin responsable, consciente y democrdticamente a sus representantes.

En México, el problema de &a democracia enthafia deficiencias tan radi
cales como Las sefialadas, pon Lo que se puede aseguran que &sfa no existe
0 que estd viciada.

La nepresentatividad politica da origen a £a creaciin de mayones y --
mds podencsas organizaciones sociales como Lo son Los parntidos politicos;-
in embargo aun asi se ve viciada ya que dentro del propio Estade existe -
una foama de poder distinto del Gobienno capaz de controlarls, ef cual es-
24 fonmado pon Las minonias sociales, en quienes se basa La economia indus
trial de Los paises en vias de desanrollo porn sen Estas fas dueflas de Los
medios de produccidn, siendo esta clase social fa denominada bunguesia, de

acuerdo a £a teoria manrxista.

Aunado a Lo anterior, fa nrepresentacidn es capaz de conciliar fa nece
addad de una autoridad nesponsable y La exigencia de una democracia Libre
consistiendo dicha nepresentacidn en un poder en el que haya mando, pero -
con participacidn de Los propios gobernados; sin embargo, para que se dé -
una efectiva zepresentacidn, se hace necesarnio que quien fa cfenza, actie

Libremente, pero sin contradecir Los intereses de £a comundidad, fungiendo
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con el papef de servidor o de geston. Esta mecdnica def mandato general se
desenvuelve de{gual manera en ef Partido Politico en el que predomina La opi
niin de Los nepnesentados a través de Las votaciones, debiendo dicho panti
do en su programa, expresan una visidn {ntegrada de aus inteneses basdndo-

se en Las experiencias adquinidas en el poder.

EL sdgnificado aparentemente paradijico de £a nepresentacidn se perpe
tia ponque el nepresentante debe sen alguien capaz de actuar, de tener jui
cio y voluntad propia, y af mismo tiempo debe contribuin a formar a Los ne
presentados, ya que ocuparse de alguien totafmente incapaz o incompetente,
no seria nepresentar, tendiéndose al particularismo; esto es, ef nepresen-
tante debe actuar por sus representados, sin necesidad de fa presencia de
ellos.

La nepresentacidn se integra pon tres elementos:
1.- Representante
2.- Representados

3.~ Ongano de Rephesentacidn, ante quien se ejerce esa representacidn.

Cuando se da el supuesto de que exista alguien investido de gunciones
piblicas y un grupo de personas que se identifican con sus intereses, se -
da £a nepresentaciin, ya que su funcidn es a de vigilar Los .intereses de
sus nepresentados, y el poden que se oforga af rcpresentante se Legitima -
en fa medida en que s¢ van satisfaciendo Las aspiraciones de La comunidad,

siendo su deber dan a conocer tales hechos a sus nepresentados.



Despuis de haber obienido Ra nepresentacidn de una comuidad, a tra--
vés de una campaiia electoral, en £a que sc presentd como candidato, y puc-
do aseguwuan €x mayoria de votos af dar a conocer ef proghama que se Efeva-
nia a cabo, el cual coincidid con Los ideales de algin grupo, mismo que me
diante ef sugragio hi.zuvconocu su aginidad, con el objeto de que una vez
que fuera elegido para ef puesto politico deseado fo LEevaria a cabo dunan
e su encargo, se do fugan al representante.

Es dimpontante precisar que una vez obtenido ef cango politico pon el
nepredentante este debe desempeiianfo por todo el Puebfo y no pon fa pon- -
ciin que Lo &Levd al poder, toda vez que sus decisiones van a repereutin -
en el bienestar de toda ta comunidad, dejando asi La egoistz y particulan
gonma de pensan de unos cuantos pon ef meforamiento genewrl, pasando a ser
el nepnesentante del pueblo y no def grupo que Lo efigid.

En una democracia nepresentativa, como es La de México, se pueden pre
sentan dos grandes probfemas, uno La ignonancis ¢ otro La falta de recur--
804 econdmicos, estas dos deficiencias han sido atilizadas pon £os parti--
dos politicos a través de La demagogda, £a cual es plasmada en La propagan
da ¢ expresada en sus discursos ¢ incfusive Leegan a fanzar amenazas, & --
§<in de Lograr aleanzan £a cumbne del poder g una vez obtenido se ofvidan de
£as promesas.

Dicha situacién se tonna contrania a Los paincipisos doctrinales de -
La democracia, Los cuakes estin badados en un gobiewno mayoritanio nesulta

do de Las elecciones popufares, en £as que se basa el principio de sobera-



wia populan y que taae como consecuencia una iguatdad ante £a Ley de todos
208 ciudadanes, ya que ¢f propilo pueblo efige a sus gobennantes y &€ mismo
es of que gobierna a través de effos. En conefusién, ea Lmpontante Lo pan
ticipacitn en La elecedidn, pues 84 Eata es baja, viene {a apatia y ad eb -
mindma, nesultani el descontrol total, al desconocense cuaf ob La verdade-
na voluntad del pueblo en torno a Las personas elegdidas de cada partido po
Litico, sdn embarge £a nealidad ha demosirado que generalmenie estos perdo
najes no £Legan al poden a través de sufragio efective de Los ciudadanos,-
sino que Lo alcanzan mediante £a designacidn, comunmente conocida como de-

dazo, £0 que obviamente es contrario a fa concepeidn de Democracia.

1.3.3 Democndtico.

EtimoLdgicamente fa pafabra Democracia se entiende caﬁ\o "EL poden det
pueblo",-(” es decin, &ste neside en ef pueblo y of sibdito de Sate es el
mismo puebfo. Vel andlisis a Lo expuesto se desprnende que cate conceple -
presenta contradicciones, ya que el punto caitico y decisivo es el netoane
del poder y no su entrega. AL nespecto, en opinidn personal se considera
que Democrdeda en un sentido estaicto se entiende como una sociedad sin Es
tado; Lo anterion obedece a que, para que exista este dbtimo se deben con-
flaurar  tres efementos fundamentales que son, a saben: Pueblo, Tearito--
rio y Gobierno. Es pon eflo que si el Gobieano se ejerce pon el pueblo, -
quien es su primordial aZamzwto,' no o.x,a;te Estado.

8. Gbmez de Sifva, Guido. Ob. cit., pda. 213.



En eate orden de Ldeas Abraham Lincoln, expresa que Democracia es el
Gobienno del Puchle, foda vez que sin fa exdistencia del mismo no habria E
tado; es decin, el efencicio de La autoridad se nealiza a través de Los G
ganos def Estado, quicnes son designados pon La propia comunidad, quien es
en nealidad fa que ejerce el gobierno, encontrdndose de esta foama como su
feto pasive y activo def sugragio, buscando como principal objetivo el - -

bien comin.

En 6unuf6n de fo expuesto, se concluye que en fa Demochacia el podern
Legitimo emana del pueblo, pon Lo tanto es La voluntad popular, sin que --
exista juerza coactiva ni condicidn que influya en La designacidn de £0s -
nrepresentantes, puesio que surge de acuerdo al prineipio de Libentad, en
ef que se¢ da £a afternativa de mando y obediencia en una misma persona, £a
cuaf al pertenecer a una comunidad en fa que La mayoria exterioriza sus de

cisdiones, se considera soberana.

De Lo anterion, se desprende que en fLa Democracia dnicamente se cum--

ple un mandate, el cual se ornigina en base a un acuerdo de reciprocidad.

Ahora bien, £a Democracia modeana es ef resultado del Liberalismo po-
Litico por cuanto consiituye una Libertad individual controlada a través -

de €a coaceldn social.

Segtin ef pensamiento de Rousseau, debe existir una fonma de sociedad
en £a que cada {ndividuo que £a confonme obedezca pero manteniendo su £i--

bentad.



En opindidn personal esia concepcifn 4e considena utbpica, pues al pa-
necen pana dicho autor no existen factores externos que {ngluyan en Lo0s ob
fetivos de una sociedad, sino que existe un sofo deseo de La comunidad, en
La que no hay intereses individuafes y que 4i 08 hubiese, se harian a un

Lado para que prevaleciera el bien de La comunidad.

Por otro fado se considera que en Los paises en vias de desarnolfo, -
La ignorancia a causa del analdabetismo es un factor que &imita de manera
tajante a La democracia, pues al desconocer fa esencia de conceptos, tales
como Ley, Nacion, Presidente, Goblerno, Estado, etc., es Ligico que el pue
blo al emitin su voto, para efegin algin nepresentante no Lo hace concien-
temente y por tanto, es maternia disponible para 2a violacibn de &a volfun--
tad de £0s demds ciudadanos, que Lo neatizan de fonma nazonable, congigu--
nidndose de esta manera, un efemento destructon de La propia efeceddn.

Asimismo el analfabetismo es aprovechado por personzs que no cuentan
con un programa confiable y bien definido y que ventajosamente hacen prome
sas que no tienen fa pt;ubiudad ni el propdsito de cumplir y que conoeden
do 2a necesddad econdémica de sus electores, realizan programas consisten—-
Ztes en negalar objetos de uso domdstico y afimentos de primena necesidad a
cambio def voto. Pon Zanto, no es una decisiin Libre, puesto que no es --
consciente, a{no que es consecuencia de La ignorancia y de La necesidad, -
24 pon ello que debe alfabetizarse a Lo poblacitn, porque si bien es cien-
o que no garantiza el conocimiento def sistema electonraf, también fo es -
que crea una oportunidad para cenocerfo.



18

Cabe sefialar que 2a Canta Magna en su arnticubo 3°. fraceidn 1 inciso
a} al tratarn el tema de fa Democracia, no A5L0 hace neferencic a La cues--
dn furidica y politica, sino que £e da un sentido afn mayon, af seialan
que debe entenderse como tal, un constante mejoramiento econbmico, social
g cubtural del pueblo.

En base a Lo anterion, se considera que mientras un pals no encuentie

su ind dencia

X Gmica y su pobLaciin no cuente con una cultura media

genenal, no se podrd consideran que exista democracia, maxime &4 existe -~
una dependencia en toano af poder gobeanante; es decin, 34 esid sujeto a ~
voluntades extranjeras, que crean un sistema de gobierno acorde a sus inte
neses, dejando atrds fa democracia y creando pon ende un sistema impuedio

y no elegido.

Montesquieu contribuyd a La teonia de &a democracin, al tratan fa di-
visidn de poderes, siendo para &L a través de La misma, come se Z&ega al -
sufragio populan, debilndose entender como taf, La voluntad general, exis-
tiendo en el proceso fa Libertad de efegin, dotdndose al voto de requisdi--
104 como aon: La universalidad, Libentad g secreto para futelarn su Legali
dad, siendo asi que L0s aspinantes a pueslos politicos se organizan en pan
Lidos, dandose a conocen entre el pueblo a fraves de £z propaganda, que --
contiene su programa y Lrayectonia a seguin durante ef peniodo que dure el
ejencicio del cargo al que aspinan, taatando con effo de conquistar a fa -
mayonia de Los dufragantes, para Lo cual deben observar 208 nequisitos que
establece 2a Constitucién ¢ ef Cédige Federalf de Tnstituciones y Procedi--
mientos Efectonafes, a fin de tener ef acto Ra debida fegalidad.



En nefacidn a £o anterdior, en opinidn personal, no siempre se £Lega -
al poder por medio delf sugragio, sino en muchas ocasiones, a través de £o
que Aé ha Leamado "euartelaze o dedaso™, Lo que trae como consecuencia, --
que el interis y La credibilidad hacia el vote vaya decreciendo, al obser-
varse que el volo no tiene un valor real en el nesultade de as elecciones,
prueba fehaciente de Lo anterion, es el alarmante abstencionismo de Las @£
timas votaciones, el cual superd a Las anteriones, creando preocupacidn a
Los integrantes de £os partidos politices, puesto que sus campafias no die-
ron Los resultados esperados. La causa de esta apatia es que el pueblo se
ha dado cuenta de que fas deficiencias del sistema son utilizadas para co-
metern fraudes electornales. Tales deficiencias consisten entre otras en:

a).- La no existencia de un padrdn efectoral confiable »

b).~ No tener La credencial de electon aun estando en Listas {esta -
es una caudal para que no se penmita ef voto siendo esta ditua--
eibn ajena al propio electon}.

¢).~ E& que Zos electores, por causas desconocidas hayan sido borra--

dos de Las Listas, teniendo su cnedencial, por Lo que se presen-

tan a sugnagar, y

d).- La existencia de efectores a £0s que e Les toman Los datos, pe-
ro nunca Les LEega fa credencial, ni aparecen en £os &istados --

{inscnipciones falaas).

En México el sistema electoral aparnenta sen pluripantidista, sin em--
bango, exuée un monopolic pon parte det partido de La actividad politica
Legitima, prueba de effo es que fos partidos de "oposicidn" son financia~--
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dos en muchos casos por el propio gobieano, Lo que da como resultado un go
biewne def partido en ugar de uno newtral, pon Lo que La ideofogia que --
prevalecerd send fa impuesta y La exterdonizacidn de ideas contrarnins serd
apagada con viofencia por afectar Los intereses del partido en ef poden, -
dando fugar a un gobieano elitisia, transfonmindose asi en un sdistema poll

Zico con privilegios, para una sofa clasc.

Ahora bien, fa democracia no sifo debe entenderse como La perspectiva
que £leva a Pa sofucidn de todos Los problemas del pueblfo, ni tampoco como
una idea de derechos sin deberes, ni como una Zimitacidn al poder y autoni
dad, sino mds bien como una foama onganizada en donde Los intereses def --
pais sean £Levados a cabo por gentes capaces y honesias, aunque fa dura- -
cibn de Los gobernantes en el poder da a veces fugan al desarrioflo de una
atmésfera de {wresponsabilidad y de fucro, debido a que cada gobernante de
fa 2a carga de Los programas que no cumplis, acumubdndolos al programa det
nuevo ocupante del puesto, £o que da Lugar a que se desanimen y no thaten
de Lograr una mejonia, sino tan s§lo sacan ef mayon provecho en beneficio
propio, asimismo, £os nuevos gobernantes no fogran adquinin la experdiencia

necedardia y menos aun transmitina al padximo ocupante del puesto politico.

Aunade a Lo anterion, La injusticia social que representa el que se -
otorguen puesios politicos a gente incapaz y deshonesta, situacidn que - -
thae como nesubtado La apatia de gentes que 8L cumpfen con el perdil y a -
quienes, no obstante eflo, no se fLes otonga fa opontunidad de demostrarfo
directamente en ef puesto politice, dino solamente a thavés de fa partici-

pacidn.
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Por otra parte, al hablan de democracia, no 3élo debe entenderde &sta
como fuente de derechos, si10 tambiln de deberes como ya se dijo anterion-
mente, ya que afl exiatin adfo derechos, dania fugar al caos, y 8i s0fo ae

creanan obfigaciones se estania ante una dictaduna.

Asimimso, no es coarecto el pensar que £a decisidn de La mayornia, es
2a mds conveniente en cuanto a Los puestos de eleceidn popular, porque pue
de ocuwrin que se esté mis alefado de La verdad; sin embargo, tal hecho no
es susceptible de conocense; pon consiguiente, se debe optar pon nechazar
Las verdades individuales o minonitarnias en beneficio de Los enunciados de
2as mayonias, principio que en opinidn personal, se trata de aparentan --
con fa Meac;iﬁn de nuevos partidos politicos, dejando ver que existen di--
versas formas de pensar y que &z mayoria decidird cuil es La mejor, no obs
tante que como ya se comentsd, f£as ideas que prevalecen son fas def partido
de £a ‘q,c,u‘,vidad politica Regitima.

Otra situacidn, que impide La plena nealizaciin de fa democracia, ca

La manipulacidn de £a opinién pablica, utilizande para tal efecto, £o0s di-
ferentes medios de comunicaciin, Los cuafes son propiedad de Las minoriaa,
sdendo Estos quienes difunden 8680 aquilla infonmacidn conveniente a sus -
inteneses. Cabe aclarar que &a Libertad de premsa, sdfo existe en teoria,
toda vez que, Los diarios y hevistas de precio accesible para ef pueblo, -
se encuentaan manipulados a su conveniencia, aparentande £a existencia de
fLa Libentad de expresidn en evistas que no cualquiera puede comprar {por
su alto precio) y peribdicos en Los que algunws parntidos escriben, hasta -
donde Les es pemitido.
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No obstante Lo anterion, es de suponense que £a democracia estd en --
proceso, pero bajo La consigna de que no va a sofuclonan todos Los proble-
mas existentes en el mundo, pero seguramente su aplicacifn creand un esta-

do, tanto de derecho como de Legitimacién def poden.
1.3.4 Federalismo.

EL federalismo es una fonma de organizacisn pon medio de £a cuaf gran
des o pequefias entidades se agaupan para dar fuger a otho mds grande y - -
fuernte, cuya finalidad send La de actuar a nombre de todos Los estados -~ -
miembros, pero ain afectan su esfera junidica, neconociendo ademds £a prio
ridad que tiene el intenls de a Federacidn sobre cada estado, pero nespe-
tando su Libentad y soberania.

Dicha fonma de gobieano se crea cuando Los estados reconocen que indi
vidualmente no Lograrian tenen fLa suficiente capacidad econdmica y politi-
ca para estar en igualdad con Los demis paises del onbe, siendo gsta fa --
fonma de poder negociar y competin con effos.

Aunado a fLo anterdion, se considerna al tenritonio del Estado Fedenal -
como una unidad, de todos Los Estados Fedenales, teniendo fa obligaciin el
Estado Federal de tutefar La soberania nacional, con La panticipacién de -
Las autoridades fLocales en el efercicio 'de.‘ su poden y en nazdn, tanto de -

su competencia como de su furisdicedldn,

Lo anterdion se encuentra contemplado en La Constitueidn Politica de -~
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Loy Eatados Unidos Mexicanos en sus anticulos 40 y 41.

Partiendo de La idea de Carpizo Mac Gregor, f£as caracteristicas del Es
tadoe Federal son:

"a) Una Constitucion que crea dos dndenes delegados y subondinades, -
pero que entre 41 estdn cooadinados: ef de La federacidn y el de
2as entidades gederativas.

b

Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su pro--
pin Ley Fundamental pera su régimen interno,

¢} Los funcionarios de Las entidades federativas no dependen de Las -

autonidades federales.

d} Las entidades federativas deben poseer fLos recursos ccondmicos ne-
cesanios para satisfacer sus necesidades.

e) Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma - -
constitucionar”, %!

AL nespecto en opinidn personal, se considera que no todos Los sdiste-
mas federales cumplen con tales caracteristicas, fa agirmacifn antenion se

basa en fas sigulentes consideraciones:

Que 84 bien es ciento que entre fas facubtades def Estado estd £a de

imponen Ras contribuciones necesarias para £levarn a cabo sus funciones, --

9. CanpizoMac Grnegon, Jonge. Caracteristicas def Estado Fedenal. UNAM,
Instituto de Tnvestigaciones Juridicas, México 1986. ba. Edicion. --
pdg. 28. .
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también Lo es que dichas contribuciones se dividen en 3 sectones para su -
necaudacidn, que son el federal, el estatal y ef municipal, teniendo prio-
#idad en La necaudacitn ef catado federal pon sen &ste el que tiene La ma-
yor canga de funcdiones; sin embargo, dicha situaciin constituye una Limi--

tante para Los estados miembros y en Myoa grado para ef municipio.

Lo anterion obedece a que ef Estado Federal tiene exclusividades s0--
bre ef gravamen de materias tales como el petrdleo, petroquimica bdsica, -
minerates nadioactivos, electricidad, ete., ramas que de acuerdo a Lo esta-
blecids en ef articulo 28 de La Constitucisn Politica de os Estados Uni--
dos Mexicanos se consideran estrnatégicas para el desarwollo econdmico del
pais, y que el Legisfadon no quiso defar en manos de particufares, ya que
podiian sen utilizadas de manera arbitrania para fines politicos y por Lo
Ranto, no darian Los frutos esperados en pro de ta economia nacional.

Aunado a Lo anterion y aun cuando £os estados miembros tiemen autono-
mia para emitin su Legislacidn interna no deben interferir en Lo que se --
considera como competencia exclusiva de La federacisn, Lo que trae como --
consecuencia que £a necaudacidn no sea suficiente para que £os estados Lo-
ghen su autonomia econdmica, viéndose por Lo tanto, en £a imperiosa necedd
dad de depender econdmicamente def estado federal constituyéndose de esia

manera un centralismo econbmico y por Lo tanto politico.

Por otra pante, &4 fa participacidn a fos estados miembros es insufi-
ciente, esto nrepercute a mayon grado en ef municipio, el cuaf conforme at
anticulo 115 de £a Constitucidn en cita, es £a base de fa divisidn ternito
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riak y de Ra organizacidn politica y administrativa, pon Lo que 84 £a base
de 22 organizacidn es econdmicamente £a mis ofvidada al no gozar de autong
mia en cuanto a fa imposicidn y necaudacidn de contribuciones, sino simp--
plemente de La administracitn de sus necunsos de acuerdo a Za dftima nefon
ma £Levada a cabo en 1983, siendo que £a facultad de imponer contribucio--
nes comesponde dnicamente al estado, siempre dependerd el municdpio def -
Estado y Este a su vez def Estado federal.

Conforme al artitulo 31 fraccldn IV de &a Constitucidn en estudio, es
obligacidn de Los mexicanos contribuin para el gasto piblico de fLa Federa-
cibn, del estado y municiplo en que xesidan. No obstante Lo asnterdion, de
facto Los estados no solo graban a sus nesidentes, sino a toda aquella per
sona que obtenga algin tipo de ingresc sdin sen residente, £o que trae como
condecuencia que und misma personz esté sufeta a thes tipos de traibutos --
pon diferentes awtoridades y que son: el federal, estatal y municipat, de-
pendiendo def fugarn de residencia y de £a fuente de donde se generan sus -

Angnesos.

Ahona bienr, para que cada estado, conforme a a Constitucin se consi
dere Libne, es necesanio que tenga plena autonomia econdmica y por Lo fan-
to, en fa dmposiedidn de sus gravdmenes, para eflo debe crearse un dpo de
Legistacidn de acuerdo a sus necesidades, pero nespetando aquelfos <{mpues-
tos que estén determinados como excfusivos de £a federacidn. Situacitn --
que, como ya se dijo anterionmente, no es suficiente, ya que fas principa-
£es fuentes de ingnesos esdtin a carngo del Estado Federal, y porn mids dmpues

tos que se reglamenten pon pante de Los estados miembros Los mismos no }:ug
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den sen tan elevados, como para que Los estados y municipios Legren su au-
Zonomia econdmica, ademds de que esto ha traido consige otno problema, que
es La apatia y divisidn entre £a pobfacibn de Los estados y fa del estado
federal, fLegando incfuso al grado de dar trato preferencial a extranjeros
en fugar de a fos propios mexicanos, ofvidando La afinidad que existe en -
cuanto a raza, idioma, neldigidn, Lnstituciones politicas, ete.

En el estudio realizado pon Bonifaz Chapoy para el Instituto de Inves
tigaciones Junidicas, se¢ expuso respecto a Las facultades de La Federacidn
Lo siguiente:

YEL Constituyente no Limit3 a la Federacifn en sus atributos {iscales,
yx que al haber autoxizado al Congreso de £a Uniin para establecer fas con
tribuciones reccsarind pasa cubrin el presupuesto, de hecho Lo estZ facul-
ande pawz drponer tributes a su atbedsio, basta, de acuernds a este precep

2o, com que el Congreso detesmire cucl va a serx el presupuesfo que se ero-

%

2k or ol 2R {dseal sdguderii, pavs que pox ese sole kecho razez de dirme
diate su propda {aanfisd paws {ifan walesgudena coriribuciores recRLanith
panx cabvdr 2pufl. EL misme catd posdbilitads para comdendrse alnibutis--

8L,

AdmiZiZr Lo relevnion, Lodonls deienE czvesorn sup o es {2 nidme Comelife

Sife 2 pog propdsdl o sorcimizess v il moelieivigeis 2id sssliee 2o

o iz Tederzeil

Ao sregrvmr sre Zzize eoens Libng

§
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en materda thibutania, todavia fes reserva Las actividades que gon mids pro
ductivas”, ey

En opinidn peracna, es necesanio agregar que ai bien es eiernto que -~
et exceso de faculiades otorgadns af Congreso de La Unibn es una Limitante
wn cuanto @ £a fegisfacifn de Pos estados miembros en matenia tributaria, -~
{0 que ocasiona el centnalismo politico, también Lo es que es obligacidn dek
senade velan ponr £os intereses de Los estados, ademis de que e,t. gobierno gede~
nat otonga a £os gobienncs estatafes coopenaciones tales como: subsidios,-
cnéditos de impuestos gederafes, asi como acuerdos y pactos solemnes, £Lo
cual pox 8L fuera poco, no es Lo dnice que restringe su crecimients econd-
mico, ya que otra Limitante ¢4 La falbia, fante de recursos natunales como
industriales. Lo anterion se basa en Lo siguiente: no es suficiente para
un Estado miembao contan solamente con Aecursos natuwrales ¢ industriales,-
44n0 que eé impontante que cuente con ambos, toda vez que de no existin al
guno de ellos, Zendrd que depender de otno estado miembro o federal, ya --
sea pars que transforme el recunso en producto terminade o para gue ése fe
otonguen necunsos natunafes, con el obfete de thansformantos por contar ~-
con Ra industrin y &3ta sen su principal fuente de rdiqueza.

Pon etimo, cabe aclaran que 84 bien es ciento que el adstema fedenal,

ademds - de haben side pactado come ya se menciond en un paineipio, con fa -

10. Colabosadones Chapoy 8onifnz, Git Valdivia, Gonzdlez Ruiz y otnos. -~
EL Federalismo y sus Aspectos Administrativos, Educatives y Financie-
n04 U.NAM,  Institute de Investigaciones Junidicas. México 1976, -
pdg. 159.
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finalilidad de crearn una organizaciin mias fuerte para negocian y competin
con Los patses del onbe, también Lo es que es un medio de defensa militar
mds poderoso, asi como una foama de evitar el caos como Lo sefiafla Robert -

R. Bowie.

YEn Los sdistemas federales, fa nesponsabilidad de La defensa estd a -
cango del gobienno fedenal exclusivamente. Si se consigna La defensa de -
2a Fedenacidn a Los estados competentes, se debilitaria La unidad y La se-
guwridad de La Federaeidn, ya que fa defensa vendrnia a estar sujeta al desa
pego, la imprevisidn, o La incapacidad de cada uno de £0s miembros, a Lo -
que se agnegarian fos conflictos inevitables entre Los estados miembros, -
al tener sus propias fuenzas, thatanian de competir en anmamente, y pemis-
tinia que Los estados mds fuentes pudieran dominar La Federdcidn.

Los planes para £a defensa en una Federacidn se establecen pon tres -
medios principales: control y podenio de composicidn de Las fuenzas arma--
das y control de La disponibilidad y uso dedichas 5uuzu".“”

1.3.5 Diviaion de Podexes.

la divisidn de poderes se constituye en Los palses democrdtices como
£a base para ef crecimiento arminico de fa vida pofitica, econdmica, s0- -

cial y cubtural de un pais, y con fa ginalidad de proteger a f£os ciudada--

11. Bowie, Robert y Fiednich, Cant. Ob, cit., pdg. 363.
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nos del despotismo, injusticia y explotacidn.

Dicha divisidn consiste en fu creacidn de tres dnganos independientes
en cuanto a Las atrnibuciones de dictar Leyes, de hacertas ejecutar y de --
apicarntas y que de acuerdo a Lo estabfecido en e articulo 49 de La Canta
Magna, dichos dnganos serdn ef Supremo Poder de £a Federacidn, sin podense
reunin dos o mis de estos poderes en una sofa persona o conporacidn, ni de
positanse e Legialativo en un individuo, safvo el caso de faculiades ex--
tuondinanias al Ejecutivo de La Unidn,

Esta nepanticidn triparntita de facultades, ha demostrado a través de
2a histonia que Los paldes democrdticos que cuentan con effa Logran esta--
blecer un gobienno de garantias, alejdndose de esta manera de configurarse
en un gobieano dictatoniaf, como Los existentes en Mixico durante el dlti-
mo peniodo de Ponfirio Diaz y en &a Epoca de Santa Amna, en Los cuales Los
tnes poderes eran ejercidos pon una soda persona, situacidn que afectd el
desarroflo integhal y social de La poblacitn alejdndose de £o que es fa -~
practica efectiva de La divisidn de poderes en £a cual se fomma una batan-
za del poden con el propdsito de aleanzar deciadiones mis justas y equitati
vas en pro del desanocfRo del pais.

Comulgando en parte con fa teoria de Montesquieu, quien en su obra --
dogmdtica denominada "EL espiritu de Ras feyes" nespecto a fa divisitn de

podernes, expresd Lo siguiente:

"La Libeatad politica sdfo neside en 2o gobieanos moderados y aidn en
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ellos, no siempre se encuentra. La Libentad politica 4580 existe cuando -
ne se abusa del poden, pero fa experiencia nos muestra constantemente que
todo hombre investido de autonidad, abusa de ella... Pana impedixr este abu
40, eb necesardo que por La natwialeza misma de fas cosas, que ef poden Li
mite al poden... Cuando £os podenes Legistative y Ejecutive se reinen en ~
£a misma persona o en el mismo cuenpo, no puede haben £ibertad. Asimismo,
no hay Libertad a4 el poder Judicial no se encuentra separado def Legisla-
tive y Ejecutivo... Todo se habad perdido si el mismo Hombre o of mismo -
ohaanismo, ya sea de Los nobfes o del puebfo, ejerciera £os thes podenes:
el de dicton £as feyes, el de ejecutar Las nesoluciones piblicas y ¢f de -
fuzgar fas causas y pleitos entre pa/b&iwmu".““

Respecto a Lo anterion, se considera que a4 bien es cliento gque &z di-
visisn de podenes es una Limitante para impedin el abuso de Los otnos pode
nes, tambiEn Lo es que de facto no es posibfe Llevarfa a cabo de manera ta
jante., Lo anterion en base a que £a prdctica ha demostrade que por econo-
mia procesal existe fa necesdidad de que un mismo poden, en este caso el --
Ejecutivo nealice atribuciones de otro cuya naturaleza de sus funciones es

diferente y sdempre y cuando dicha excepeibn se encuentre expresamente en
£a Canta Magna.

Cabe acfanax que, ain y cuando cada dngano tenga sus faculiades per--
fectamente defimitadas en £a Constitucidn, debe existin entne elfos un -~

17, Montesquieu. EL Espinitu de Las Leyes. Cit. pos. Constitucibn Politi-
ca de Los Estados Unidos Mexicanos Comertada, Instituto de Invesiiga-
ciones Junidicas, México, 1985, pdg. 119.
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acuendo de colabonacidn y controf para poder ejencen sus funciones, ditua-
cifn que manifiesta Gabina Fraga af precisan que: "la separacidn de pode-
nes {mplica La separacifn de Los Gnganos del Estado en thes gaupos diver--
306 ¢ independientes uno de otros, y cada uno de efos constituido en fon-
ma que £0s diversos elementos que Lo integhan guarden entre s £a undidad -
que Les da el cardeten de Podvl. Cumpliendo con esas exigencias, fas Cons
tituciones modenas han estabfecido parr el efercicio de £a soberania el -
Poder Legisfative, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de eflos con su --
unidad intena adecuada a £a funcidn que han de desempeiian, diversos entre
81, y 8820 han discrepado de £a teoria, pon 2a tendencia a crean entre di-
chos Poderes Las nefaciones necesarias para que realicen una £abor de cola

bonacidn y de control aeelproco®. (13}

AL hablan de colaboracidn y control se debe acfaran que no debe exis-
tin prevalencia de ningin poder sobre otno; sin embargo, existen tesis en
contrario, como La de Rousseau, al afirmar que ef Poden Legislative debe--
ria de tene‘n. prevalencia, por sen el que crea las feyes.

Un ejemplo de control y colaboracidn entre Los Podenes, es el caso de
Los Reglamentos en materin administrativa que emite ef Poden Ejecutivo, --
Los cunles desde el punto de vista maternial pensdiguen el mismo objetivo --
que £a Ley que emite ef Podern Legisfativo y que s4in embargo, gfonmalmente -~
son difenentes, situacifn que en opinidn personal da £a pauta para que elf
neglamento sea una opeldn mis adpida y sencilla para Legisfar situaciones

13, Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Ponnita, S.A. México 1982
g. 28.
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que no eatén contempladas de manera precisa en £a Ley, o que estando en -
ella, ya son obsoletas pon Loa diversos cambiod que s¢ van dando en un - ~
pals como el nuestro en vias de desarroffo, fogrando de esta manera ef fi
caz funcionamiento de £a Ley, pon La que aeglamentindofas se Les da una va
Lidez actual y oportuna sin La necesidad de tener que £Levar @ cabo of Lar
80 proceso Legislative.

Dicha facultad del Poder Ejecutivo se encuentrr establecida en fa - -
fraceidn 1 ded articulo 89 de fa Constitucidn Politica de Los Estados Uni-
doa Mexdeanos g en su anticulo 92 se sefialan Los requisitos foamafes para
que tenga validez ef neglamento,

Otho efemplo ea el de La Jurisprudencia que emite el Poden Judiciaf a
través de Lo Suprema Conte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas, fa
cubtad similarn ¢ La det Legislative, cuyo objetive es ef de interpretan ~-
£as Leyes en aquellas partes en fas que exdsta Laguna o confusidn en su ng
daceidn y cuya observanedia ¢a obligatoria pana fo¢ Juzgados, tanto de fa -
propia Suprema Conte de Justicin como para Las Salas que fa componen, asl
comg para Los Taibunales Unitanios y Colegiados de Cirenite, Juzgados de -
Distrito, Taibunales Militares y Judiciales def onden comin de £0s Eatados,
Distrito Federnal y Taibunales Administrativos y def Taabajo, Locales y fe-
denafes y cuya finalidad como Lo sefiafa Andrés Sern Rejas... “no sustitu-
ye a fa funcidn Legdslativa, pero 81 neviste sdingubar importancda al condd
guran Las instituciones administaativas, investigando su veadadera natuna-~
Leza y sefialands su auténtica finatidad, desvirtuada en muckos cados por -
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fas autonidades administrativas”. ')

Cabe seiinlar, que £as resoluciones que emite eb Poden Judicial son --
fas dnicas que una vez que ya han quedado §irmes no pueden ser modificadas
pon ninguno de Los oiros podenes.

1.3.5.1 Poder Legistativo.

En nuestro derxecho positive mexicano, basado en £a divisidn de pode--
nes, ab Legisfativo Le conresponde La funcibn de Regisanr, entendiindose -
como tal, el proceso para realizar feyea con el propSaito de crest, extin-
gwin o modificar diversas situaciones juridicas.

Pana Andrés Serna Rojas, "la funcidn fegisfativa es &a funcibn que se
encomienda formalmente af Poder Legislativo Federal. S5€o con excepeidn y
con expresa indicacidn constitucional, pueden Los otros poderes nealizar -
actos Legisfativos o aituaciones quasi-fegisfativas. Las fegislatunas de
fos Estados Legistan en £a esfera de su campwtznu’a".“sl

Como ya anteriommente se dijo, cuando se tratd ef tema de fa divisdidn
de podenes, existen situaciones quasi-fLegisfativas atribuidas a otros pode
nes en Ra propia Constitucidn Politica de Los Estados Unides Mexicanos, cu

ya defegacidn no neleva af Legisfativo de su campo, puesto que éste es el

14. Sema Rojas, Andrés. Denecho Administrativo. Editorial Pornia., S.A.
México 1981, Tomo 1. pdg. 47.

15, 1bdd., pdag. 45.
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que debe vigilar el debido efercicio de £as atrnibuciones defegadas. Dicha
s4tuacidn ayuda a que se vayan reglamentande Las difenentes situaciones --
que se presentan en base a Los cambios que sufre nuestro pais desde el pun
Lo de vista econdmico, politico y social, a través de procesos mis rdpidos
y pon Lo tanto, opontunos, toda vez que ef proceso Legisfative es Largo y
puede ser que cuando se constituya en una Ley, €sta ya sea obsoleta para -
el caso que fLe dio origen, no obstante esta ventaja, para Andnés Serra Ro-
jas, dichas gacultades administrativas no debe/u‘.nn sen aprobadas por el Le
gislativo como Lo sefala en su obra de Derecho Administrative al decir que
"es inconstitucional someter ab poder Legisfativo a actos adminisirativos
para su aprobacidn y dan forma de Ley a contrates, concesiones, autoriza--
ciones y otros actos de fa misma watunaleza, porque un poder 850 puede ac
tuan dentro de sus facultades sin ampliar su esfera de competencia’. 16

En opinién personal, no e8 inconsiitucional el someter dichos actos -
administrativos a £a consideracidn def poder Legislativo, puesto que no fa
estd emitiendo este poden, sino que solamente da su opinién, en nazdn de -
sen &ste el encargado de Las cuestiones Legisfativas, y porn Lo tanto, el -
mis apropiado para aprobarfas, ademds de que como ya se habia dicho ante--

niormente, o4 poderes deben trabajan en cofaboracidn.

En nuestro Denecho Positivo Mexicano £a funcidn Legislativa se divide

de £a siguiente manera:

16. Serra Rojas, Andnés. 0b. cit., pdg. 45.
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T.- Funcidn legisfativa Fonmak.-

a) Leyes Constitucionales.-

b) Leyes Ondinarnias comiines
o0 secundanias, organicas

o neglamentarias.

2.- Funcidn Llegisfativa Objeti
va o Materiatl.-

En ga {nterpretacidn, refomma o derg
gacidn de Las Leyes o dechetos, se -
observarin Los mismos trdmites esta-
blecidos para su formacidn (inciso -
§) del articulo 72 de fa Constitu- -
cidn politica de £os Estados Unidos

Mexicanos).

Son Zas que se Lfevan de acuerdo al
procedimiento Laborioso umblzddo
en el anticulo 125 de £a Canta Magna
[aprobado por La mayonia de Las fLe--
gistatunas de fos Estados, el Congre
40 de La Unidn y La Comisidn Pewma--
nente). Todos Los actos de Los pode
hes pibficos tienen su fuente en fa

propia Constitueidn.

Emanan del Legislativo Ordinario que
es un proceso mis sencillo que adlo

es aprobado pon Las 2 cdmaras {articu-
Los 50 y 72 de La Ley Suprema invoca
da).

0 sea prescindiendo de su auton y de

La gorma como se realiza.



Para afgunos autores ef Poden

maneaas

1.- Poder Legislativo Constituyente

a) Poder Constituyente

orniginanio

2.~ Poden Constituyente Constituido

Permanente o Derivado.-

36

Legisbativo se divide de La siguiente -

Es La autornidad del Estado encaminada
a La creacidn, adicidn o heforma de -

Las nonmas constitucionales.

Emana de un proceso politico o revoly
clonanio, es La facullad que tiene un
pueblo pana dictar £as nonmas consti-
tucionales cuando el orden social se
ha 2ranafoamado.

Es La funcidn que realiza el jrgano -
formado pon el Poder Legisbativo Fede
nal y Las Legisbaturas de Los Estados,
que tienen facultad de adicionar o ne

gonman Las noamas constitucionales.

€L Poder Legisfativo Federal en MExico se integra por el Congneso de

La Unidn, el cual esid foamado conforme a £a Ley def Congreso Genenal, pon

2a Camana de Senadores y La de Diputados, ésta dltima cuenta con 300 dipu-

tados electos congomme al sistema establfecido en ef aticulo 52 de La Car-

2a Magna, fos cuales serndn nenovados cada 3 afios del puesto, mientras que

2a Camana de Senadores estard integrada porn dos miembros pon cada Estado y

dos por el Distnito Federal, electos directamente y nenovados def puesto -

cada seds aios.
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Del Congreso de La lnidn se fomman trnes comisiones, una e8 La Comi- -
440n Pewmanente, fa cual ejencerd sus atribuciones cuando el Congnreso se -
encuentre en receso y esdtand compuesta de 29 miembros, de Los que 15 seadn
Diputados y 14 Senadones, designados pon €as propias Cimanas; otaa es La -
Comisidn Legisfativa, &sta se encuentra establecida conforme al Reglamento
Intenion del Congheso y son ghupos de Senadores o de Diputados que se dis-
nibuyen el trabajo Legistative para ayudar a sus Camaras y por dltime, fa
Comisidn encargada de vigilar ef exacto desempeiio de Las funciones de La -
Contaduria Mayon.

La Cimana de Senadonres y La de Diputados, en el ejercicio de sus atri
buciones, funcionardn con dos cuerpos cofegiados, que trabajanrin en foama
conjunta, sirviendo esto para que se ELeve a cabo de {gual manera una su--
penvisidn mutua,

No obstante Lo anterion, exdisien casos en que ambas Cdmaras se deben
unificar en una sofa, como son Los previstos en £os anticulos 84 a 8§ de -
£a Carta Magna, consistentes en renuncia, fLicencia o falta absofuta def --
Presidente de 2a Repiibfica.

1.3.5.2 Poden Judicial.

EL Poder Judicial tendri a su cargo el efencicio de £a funcidn junis-
diccionatl, entendiéndose como tal £a apficacion del derecho a una situa- -
cidn concreta a £a que recaiga una sentencia definitiva que La configure -

en cosa juzgada {verdad absoluta), dindofe de esta manera La fuerza y auto
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nidad suficiente como para que no pueda der impugnado pon ningin recunso -
Legal (no admite paueba en contrario).

Congonme al articulo 94 de £a Carnta Magna se deposita el eferncicio --
del Poder Judicial de La Federacidn, en una Suprema Conte de Justicia, en
Tnibunales, Colegiados y unitarios de circuito y en fuzgados de Distrito.

Sin embargo, fa Supnema Conte de Justicia es el mis alto Taibunal de
fa Repitblica Mexicana y estd compuesta pon 21 ministros y 5 supernumena- -
nios, cuyos nombramientos serdn hechos por el Presdidente de £a Repitblica y
sometidos a La aprobacién de La Cdmara de Senadores, pudiendo funcionan en
pleno o en satas.

Ademds de ser el dnico Poder que una vez que ha emitido una nesofu- -

cidn definitiva, no puede ser modificada por Los otnos.

En opinddn personal, si bien es cieato que esio da segunidad junidica
a Los cludadanos, también Lo es que o8 injusto que al emitinse una resolu-
cidn deginitiva que fue objeto de funcionarnios corruptos ya no pueda ser -
modigicada, pon Lo que se considena que en cientos casos en £o0s que se de-
muestre et cohecho, se deberia dar una nueva oportunidad para que se ne- -

suelva congforme a derecho.

1.3.5.3 Podenr Ejecutivo.

EL Poder Ejecutivo confornme al anticulo 80 de La Conatitucidn Politi-
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ca de Los Estados Unidos Mexicancs, serd depositado en una sofa persona, a
La cual se Le denominard Presdidente de £os Estados Unidos Mexicanos, oton-
géndosele este puesto a través de La eleccidn populan directa y ocupando -
dicho cargo por un téumino de 6 afios, sin derecho a £a neeleceidn; asimis-
mo, no podrd renunciar af cango, salvo en el caso de que exista una causa
justificada de acuerdo al criterio del Congreso de fa Unibn, y por fallfecd
miento def mismo, nombadndose en este caso para tal efecto, un Presidente

Internino o sustituto de acuerdo a fa circunstancia.

En base a £o dispucsto en el anticulo 89 de La Carta Magna, ef Presi-
dente fendrd £as facuftades de promufgar y ejecutan £as Leyes que ayudan -
al Congneso de 8a Unidn, nombrar y nemover funcionarios y empleados civi--
Les y militanes, disponer de fa {uerza armada y guardia nacional, declaran
£a guerna, LLevar a cabo relaciones diplomiticas, habilitar puertos, esta-
blecen aduanas maritimas y gronterizas, conceden indulios a neos federales
y otorgan privilegios exclusivos pon tiempo Limitado y con arneglo a fa --
Ley respectiva a descubnidones, inventones o perfeccdionadores de alguna ra
ma de £a industria, designar y destituin a magistrados de La Suprema Conte,
del Taribunal Superion de Justicia del Distrito Federal, suspender fas ga-
rantias constitucionales en caso de invasidn o pertunbacidn grave de fa --
paz pibiica {articulo 29) y hacer abandonar sin necesidad de juicio previo

a todo extranfero, cuya permanencia juzgue perniciosa (articulo 33).

Asimismo, tiene fLa obligacidn de rendin un informe del estado general
que guarda £a Administracidn Piblica def pais. VY séfo podrd ser acusado -
de traiciin a ta patria y porn delitos def onden comin conforme a £a Carta

Magna.
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EL Poder Ejecutivo estard integrado de todos aquelfos Organos, cuyas
faculiades estén relacionadas con actos administrativos.

En vinrtud de &a ampfia gama de facultades que se Le otorgan al Presi-
dente de fLa Repiblica, es necesanio que sus decisiones sean en tomno al --
bienestar de €a federacisn y na~ de manel'ux negional, puesto que £as mismas
deben sen tomadas en pro def bienestar de La mayoria de fa poblacisn, de -
4gual manenra, aiin y cuando es el resultado de un partido politico, debe de
farn a un Lado Las pretensiones favorables a &u grupe. En opinién perso- -
nat, en México no se da esa separacidn de jefe de gobieano y nepresentante
del partido del gobieano, toda vez que el partide triungador Lo enmarca co
mo un trodeo, y Lo utiliza como un medio parr Lograr sus obfetivos econdmi
cos y politicos.

Ahora bien, el jefe de gobieno tiene dos funciones, una de £ipo poll
tico como Lo es La de nombrar a Los Secretarnios de Estado y a Los Minia- -
ros de La .‘Supn.ema. Conte de Justicia; y oina administrativa, en £a que se
Leevan a cabo medidas pann satisfacen £as necesidades y estabilizar de esta
manera el oaden junidico.
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CAPITULO 11

SERVIDORES PUBLICOS POR ELECCION POPULAR
2.1 Conceplo de Servidon Piblico.
2.1.1 Gramatical.

"Personal destinade a cuidar inteneses o satisfacer necesidades del -

pibtico ¢ de alguna entidad ofdicial o p/u'vada".””
2.1.2 Juridico.

En Los t&uminos def anticulo 108 de fa Constitucidn PoLitica de £o0s -
Eatados Unidos Mexicanos se reputandn como servidones piibLicos a Los repre
tentantes de eleceidn popular, a £os miembnos de Los podernes Judiciaf Fede-
aal y Judieial del Distnito Federal, a fos empleados, y en general a toda

17. Diccdonario Rancés. Editorial Ramdn Sepena, S.A., Espaia, 1977. --
pag. 670. :
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persona que desempefie un empfeo, cango comision de cualquier natunaleza en
£La Administracidn Piblica Federal o en ef Distrito Federal, quienes serdn
nesponsables por Los actos u omisiones en que Lnewwran en ef desempefio de

sud nrespectivas funciones,

Confonme al articulo 2°. de La Ley Federal de Responsabilidades de --
Los Servidonres Piblicos. Son servidones piblicos Los sefialados en el an--
ticulo 108 Constitucional y todas aqueflns personas aue mwiefen o apliguen

necunsod econdmicos gederales.

Condonrme al decreto pubficado en el diario Oficiat de £a Federacidn ~
el 28 de diciembre de 1982 en el Titufo IV de £a Carta Magna se cambii el
Litubo de "Las nesponsabitidades de £os Funcionanios PibLicos pon el de --
2as nesponsabibidades de £os Senvidores Pibiicos, manifestindose en La ex~
posicisn de motivos que La finalidad de dicha reforma 28 La de "establecer
La naturaleza del servicio a La sociedad que comporta su empleo, cargo o -

comisdisdn.

En opinién personal, dicha reforma ha ayudado a combatin en pante a
negigencia y prepotencia de Los servidones piblicos, al amplian el campo
a zodo tipo de empleados y hacerlos responsables de sus actos, Lognando -~
asi mayon eficiencia y segwridad en fa prestacidn de Los servicics pibli--

cos, cuya 6unul5n corresponde a La Administracidn Piablica Fedeaal.

En cuanto al articulo 2°, de La Ley Federal de nesponsabilidades de -

Los Seavidones Piblicos, en opinidn personal, al indicarse que serdn dervdi
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dones piblicos ademds de Los scialados en el pinafo primeno y tercero del
articulo 108 de £a Ley Suprema de £a Unidn, todas aquellas personas que ma
nefen o apliquen recunsos ccondmicos federales, este precepto podnia dar -
Lugan a ionﬁuu‘ﬁn, como senia ef caso en cf que a un particufar se Le en--
cangara La nrealizacidn de una obra con recunsos econdmicos federnles, su--
puesto éate en el que no por ese simple hecho va a sen seavidon piblico, -
el que efecuta La obra, ni ef mismo va a caer en Za' nesponsabilidad a que

se alude en dicha fey, puesto que en caso de incumplimiento de contrato, -
fraude o abuso de confianza, £e serd aplicado el Cédigo Civil o Penak, se~
giin sea el caso, foda vezr que el anticulo 46 de £a Ley Federal de Responsa
bilidades en comento sefiafa como condicionante para La aplicacién de £a --

misma que Los sufetos de efla sean servidones piblicos.

Lo anterdion, en virtud de que £a misma dnicamente tiene aplicacidn in
tenna en fa Administracidn Piblica Federal, debifndose entenden en este ca
80, no 8380 a Los senvidones del Distrnito Federal, sdino aconde al articulo
108 de fa Ley en cita también a Los de Las entidades de La federacidn.

Cabe sefinfan que £as sanciones que se imponen en dicha fey son admi--
nistaativas y 2as penas que Les coarespondan se regirdn por Lo establecido
en el Cidigo Penal en cuanto a Delitos de £os Servidones Piablicos cuando -

4e dncwuia en £0s supuestos catabfecidos en el mismo,

Dentno de nuestro sistema de dereche, podemos encontrarn Servidores Pd
blicos, tales como Los sufetos a Juicio Politico y que conforme af artieu-
2o 110 de La Canta Magna son £os Senadones y Oiputados af Congreso de fa -
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Unién, Los Ministros de €a Suprema Conte de justicia de fa Nacidn, £os Se~
cretarnios de Despacho, Los Jefes de Deparntamento Administrative, el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de £a Repibli
ca, ef Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Los Magistra--
dos de Cincuito y Jueces del Disirito, Los Magistrados y Jueces del Fuero
Comiin def Distrnito Fedenal, Ros Directonres Generales o sus equivalentes de
Los onganismos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoni-
tania, socledades y asociaciones asimiladas a Estas y fideicomisos pibli--

cos.

Los Gobeanadones de Los Eatados, Diputados Locales y Magisinados de -
£os Tnibunales Superiornes de Justicia Locales poa viofaciones graves a £a’

Constituciin.

Asimismo, £0s que se podrian considenar como ordinarios y que pueden

sen de base o de congianza.

Pon otra parte, et articuto 201 del Chdigo Penal clasifica a Los sen-
vidones piablicos de gacto, ya sea culposa o datoaamt_zn.te, consdidendndose --
que actiia dofosamente, cuando altera documentacidn con £a finalidad de apa
nentar ser "X" funcionarnio, constituyéndose asi en un usurpadonr, cuya hemu
neracién pagada af momento de descubnin et delito, conforme a nuestra Le--
gialacidn, debe sen devuelta. Lo anterion, en virtud de que dicho servi--
dor pibLico de facto es .ilegal af no cumplin con Los ncquisitos formales.
En el caso del funcionanio que actiia culposamente e considera que si bien

es ciento que tambidn no cumpfid con cientos requisitos fonmales para cons



45

tituinse como taf, también Lo es que no £o LLevd a cabo dolosamente, aino
que pudo haben sido por descuido o .ignonancia, pon o que sus actos pueden
sen vilbides pon un principio de seguridad junidica, puesto que ne hay un -
enniquecimiento sin causa justificada ponque existe La devengacidn del es-
fuenzo y por Lo Zanto, hay un page pon un senvicio prestade siempre y cuan
do no se trate de conductas ilicitas remuneradas, en cuyo caso se condide-
ra opoituna fLa devofucidn.

Es i.mbalztantc sefalan que dunante el gobierno de Lipez Poatiflo, en -
el afio de 1980 se excluyeron Los defitos especiales de fa Ley de Responsa-
bitidades de Los Servidones Piblicos sin incluinse éstos en ef Codigo Pe--

nal, situacidn que hasta fa administracibn de Miguel de fa Madrid fue co--
nregida.

2.2 Procedimiento de Eleccidsn Popular de Acuerdo al Cidigo Federal Electo
nal. de Tnatituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a Lo establecido en el Cédigo Federal de Tnatituciones y Pro
cedimientos Efectonrales vigente, el proceso electoral es el conjunto de ac
tos ondenados pon La Constitucidn y diche Cédige, realizados porn fLas awto-
ridades electonales, Los partidos politicos nacionales y £Los ciudadanos, -
que tiene por objeto fanenovacidn periddica de Los integrantes de Los Pode
nes Legislativo y Ejecutivo de Ra Unidn.

De acuendo a Lo antenion, el proceso se iniciard en ef mes de enero -
del mismo aiio en que se deban realizan fas elecciones y comprenderd Las a4
guientes etapas:
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a) Preparaciin de £a efeccidn
b} Jornada efectoral

e] Resultados de fas efecciones; y
d

Calificacidn de Las eleceiones.
La preparacidn de £a eleccidn comprenderd Ro adiguientes:

1} Registro de candidatos

2) Camparias Efectorales

3) Procedimiento para £a integrceidn y ubicacidn de Las mesay directi
. vas de casilfas.

4) Registro de nepresentantes

5) Documentacidn y matendial electoral

1) La soficitud del registro de candidatos a cargos de eleccidn popu-
Lan, es un derecho exclusdivo de Los partidos politicos nacionales, debien-
do obtener y presentar el pantido pofitico postulante, ef registro de £a -
plataforma electoral que sus candidatos sostendrin a fo Lango de Las campa
ftas paux:«'.m, ante el Consejo General dunante Los dltimos diez dias del -
mes de febreno def aiio de £a eleccidn, expidiindose de cada registro una

constaneda.

Los plazos y Gnganos competentes para el negistno de Loa candidatos -

send el sdiguiente:

a) Para diputados electos porn ef principio de mayoria relativa, def -
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15 at 31 de mayo <ncfusive, pon Los Conaefos Distrnitales cornespondicntes.

b) Para diputados efectos por el prineipio de nepresentacién propon--
cional, del 1° ak 15 de junio incfusive, pon el Consejo General.

c) Para senadones def 1°. al 15 de mayo inclusive, por Los Consejos -
Locales conrespondientes; y

d} Para Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos def 1° af 15 de --
marzo inclfusive, por el Consejo General.

Dicha solicitud de negistro deberd seiiafan el partido politico o coa-
Lieidn que Los postufen y Los datos genenales de fos candidatos como Lo --
son: el apetlido paterno, mateano y nombre, fugan y fecha de nacimiento, -
domicilio y tiempo de residencia en ef mismo, ocupacidn, clave de a cre--
dencial para votarn y cargo para el que se Les postula, »

De igual manera, deberd acompaiitnse dicha solicitud de fa declaracidn
de aceptacign de fa candidatura, de una copia def acta de nacimiento y de
£a credencial para votan, asi como de un escrnifo en ef que el partido pos-
tulante manifieste que Los candidatos, cuyo registro solicitd fuenon selec
cionados de congormidad con as nommas estatutanias def propio partido poll
tico.

Una vez que se neciba La solicitud por el Presidente o Secretario del
Consefo, ae verificard dentro de Los tres dias siguientes que se cumpfid -
con todos £os nequisitos sefiafados antenionmente, y en caso de que s¢ haya
umitido uno o varnios, se notificard al pantido politico para que dentho de
Las 48 honas siguientes subsane Lo omitido o sustituya fa candidatuna, - -
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siempre que se estl en tiempo, en caso contrarnio, derd desechada de plano
Y en su caso, no se registrand La candidatuna que no satisgaga £os requisd
tos.

Al; dia séguiente def pfazo pana el negistro (diputado por principio =
de mayonia relativa del 15 al 31 de mayo, para diputados por el , principio
de nepnesentacin proponcionaldel 1° ak 15 de junio, pana senadones del 1° -
al 15 de maye, para Presidente def 1°. al 15 de marzo), Los Consejos Gene-
nal, Locales y Distrnitafes, Llevarin a‘ cabo una sesidn, en fa que regisira
ndn Las candidaturas que procedan, y Los consefos Locales y Distritales co
municandn al Consejo General el acuerdo refativo al registro y éste a su -
vez comunicari a £os Consejos Locales y Distritales, fas determinaciones -
que hubiene tomado sobre el negistnoe de Las Listas de candidatos pon et --
principio de hepresentacidn proponcional.

EL Consejo General solicitard fa publicacidn en el Dianio Oficial de
2a Fedenaeidn de 2a nefacidn de Los nombres de Los ecandidatos y sus postu-

Lantes, asimismo, Zas cancelaciones y sustituciones de candidatos.

En el caso de sustitucidn de sus candidatos, Los partidos politicos -
Lo soficitardin por escnito al Consejo Genenal, sin embargo, fLos candidatos
podndn sen sustituidos Libremente 84 se encuentran en el plaze establecido
para Bos negisthos, en easo contranio, s3fLo podrin sen sustituidos por cau
sas de fallecimiento, .inhabilitacidn, incapacidad o nenuncia.

En este dltimo caso, no podrdn sudtitwinfos cuando £a renuncia 82 pre
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sente dentro de Los -30 dias anteriores a fas elecclones.

2) La campaia electoral es ef conjunto de actividades £Levadas a cabo
poxr Los partidos politicos nacionales, Las coaliciones y Los candidatos re
gistrados para La obtencidn del voto.

Para La nealizacidn de £as campadas podnin hacer newriones pibficas «
rigiéndose pon Lo dispueslo en el anticulo 9°. de La Constitucidn, sin Le-
ner mis 8imite que ef respeto a Los derechos de teacercs, aaimismo, respe
tardn Las disposiciones que para el ejercicio de £a garantia de reunidn y
2a preservaciin del oaden piiblico dicte fa antoridad administrativa compe-
tente.

En caso de que fad autoridades concedan gratuitamente a fLos partidos
o candidatos el uso de Locales cerrados de propiedad piblica deberdn soli-
citarnto pon escnito especificando el acto, horas y necesidades del Local,
No. de concuntentes, nombre del nesponsable. EL Presidente def Cbn.azja Ge
nenal podrd solicitar a 8as autoridades Los medios de seguridad para 2os -

candidatos que Lo requieran.

Otra foama de Eevan a cabo fa campaiia efectoral, es a través de mar-
chas que impliquen una intervwpcedidn temporal de fa vialidad, en este caso
deberdn dan a conocer a La autoridad competente su itinerario, a §in de -

que &sta provea Lo necesario.

La campaiid también puede ser pon medio de prepaganda impresa, ain mas
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Limite que Lo estipulado en el anticulo 7° Constitucional.

Asimiamo, £a propaganda puede sen difundida a través de Lo nadio y e
Lzuuiar{, a.juetﬂnﬁuu a Lo dispuesto en el anticulo 6°. de fa Canta Magna.
Las nealizadas en via pibLica con ghabaciones w otno medio, deberdn aten--
der a Las disposiciones administrativas en materia de prevenciin de £a con

" taminacion porn nadio, quedando prohibida todo Zipo de propaganda en el in-
terdon de oficinas, edificios y Bocafes ocupados pon fa administracin y -
Los poderes pitblicos.

Podnin cofganse en elementos del equipamiento urbano, en inmuebles de
propiedad privada, previo penmiso por esenito del propietario, ef cual se
registrand ante el Consefo Distaital corespondiente, asimismo, en Los Lu-
gares de uso comin que determinen Las Juntas Locales y Distritales Efecutsi
vas del instituto, previo acuerdo con fas autoridades.

No podnd fijanse o pintarse en efementos def equipamieito - wrbano, -
monumentos, ni en extenion de edificios piblicos, debiendo Los Consejos Lo

cales y Distritates velar por £a obseavancia de estas disposicdlones.

Cabe acfarar que durante Los tnes dias anteriones a £a jornada no se
pemitind La celebracidn de neuniones o actos piblicos de campafia o propa-
ganda y dunante £os cinco dias antenicnes al de £a jonnada queda prohibido
LLevan a cabo encuestas o sondeos pana conocen £as preferencias electona--
Les de Los ciudadanos, cualquier infraccidn a Lo sefalado serd sancionado

con mutas de 50 a 5,000 veces el salanio minimo def D.F.
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3) Procedimiento para fLa integracibn y ubicaciin de Pas mesas directi
vas de casiflas. Las secciones en que se dividen Los distrnitos uninomina-
Les tendndn como miximo 1,500 efectones, y en toda seceidn pon cada 750 --
electones o fraceddn se inatalard una casilla, y en easo de ser dos o mids
a2 colocardn en forma contigua y se dividind fa Lista nominal de electones
en onden algabético. )

Cuando el crecimiento demogrifico Lo exija, se estand a Lo siguiente:

a} En caso de que el niimero de ciudadanos sea superior a 1,500 electo
nes, se indtalandn en un mismo sitio o Local, tantas casiftas como resulte
de dividin alfabéticamente ef nimero de ciudadanos inscritos en La gista -
entre 750; L

b) En caso de no existin Local para fa instlacibn en un mismo sitio -
de £as casilias necesarias, se ubicanin atendiendo a £a concentracidn y --
distribucidn de efectones en £a seceidn.

Cuando pon condiciones geogrificas de una seccddn se haga dificil el
acceso a Los efectones, podrd acordarde fa instalacidn de varias casiflas

en ugarnes de dcil acceso.

Asimismo, podrdn instalanse casiflas especiales en Las secciones que
acuende fa Junta Distnital pana Los electones que se encuentren transito--

adamente fuera de au seceddn.
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Cada casilla se instalani con mamparas en donde Los voxantes decidi--
ain ok sentido de su sugragio, diseiindos de tal manera que garanticen ple-
namente ef secreto def voto.

Las mesas directivas de casilla se integrarnin en base a fo adguiente:

Duwrante ef mes de abaif def aiio de que se traten fas elecciones, se -
integnandn £as mesas dinectivas de fas casillas, sefeccionando £as Juntas
Distritales Ejecutivas, de £as Listas nominafes de e¢fectores a un 20% pon

cada seccifn de electones, no deblendo sex menos de 50 Loa sefeccionados.

Una vez seleccionados, £a Junta procedend a efegin a Los que conside-
ne mis aptos, procediendo posterionmente a capacitarfes durante el mes de
mayo y a realizarse una evafuacidn en el mes de junis, por La que se deter
minand a mis tardar £a dbtima semana de dicho mes, quienes son Los ciudada
nosd Ldéneos para desempeiian £a funcidn en £a casilla, procediendo poste- -
nionmente a publicarse Las Listas de Los miembros para todas Las secciones
efectorales en cada distrito, a mis Zardar eb 1°, de jwiéa, Lo que comuni-
candn a £os Consefos Distritales connespondientes, Los cuales notificardn
a Los integrantes de £as casiffas sus nombramientos y Ros citandn a rendin

protesta,

En cuanto a Las casillas, éstas deberdn ubicanse en fugares de fdcit
y Libre access, que propicien fa Lnstafacidn de mampanrds ff nunca en casas
habitadas pon senvidones piblices de confianza, fedenates, cstatales o mu-
nicipales, ni por candidatos registrados, ni en establecimientos dedicados
al culto o pon pantidos pofiticos, ni centnos de vicio, debiendo ser prefe
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rencialmente escuelas u oficinas piblicas.

Para elegin el Local que reina dichas caracteristicas, dunante el mes
de abail, fas Juntas Distrnitales Ejecutivas efectuardn un neconnido pon --
Las secciones de Los conrespondientes distnitos y dunante Los primenos - -
diez dias de mayo presentanin a Los Consefos Distritales sus propuestas, -
Las cuales se examinard que cumplan Los requisitos sefialados anteriormente
y en caso contrarnio, procederdn a hacer £os cambios necesarios, posterion-
mente, por sesidn Llevada a cabo a mds tardar durante La dltima semana de
Sfunio se procedend a aprobar €a Lista que contenga £as casiflas que cum- -
plienon £08 requisitos, Los cuales se pubficardn a mis tardar el 1°. de fu
Lio y se gijandn en Los edificios y Lugares pibLicos mds concwwnidos del -
distrito, EL Seeretario def Consejo entregand una copia de fas Bistas a -
cada uno de Los nepresentantes de Los partidos politicos, haciendo constar
La entrega.

En el caso de que hagan fafta casiflas especiales, Los Consejos Dis--
tritales a propuesta de Las Juntas Distrnitales Ejecutivas fas determinarin,
para aquellos electones que se encuentren transitoniamente fuera de fa sec
cidn que connesponde a su domicilio. Instaldndose en cada distrito por Lo
menos una casilla sin exceder de cinco, pudiendo el Consefo Distnital au-
mentan el nimero de casiflas en el distrito, en atencidn a fa cantidad de
municipios comprendidos en su dmbito temritonrial, densidad de poblaciin y

canacteristicas geogrificas, sin que puedan sen mis de siete.

lina vez que Los partidos politicos ya han negistnrade sus candidatos,
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fonmubas y Listas, diez dias antes de La eleccidn, tendrdn derecho a nom--
bran dos representantes propietandios y un suplente, ante cada mesa directi
va y nephesentantes generales propietanios, pudiendo en cada distrito eleg
toral uninominal acreditan un nepresentante general por cada diez casitfas

electonates en zonas urbanas y uno por cada cinco en auwrales.

Las oblLigaciones de dichos representantes generates serdn fas de efen
cen su cango exclusivamente para €a casilla que fueron acreditados, debien
do actuan {ndividualmente y sin poderse hacer presentes al mismo tiempo --
mis de uno del mismo parntido politico ni sustituin en sus funciones a £os
nepresentantes de Los pantidos politicos, ni ejercer o asumir Las funcio--
nes de os integrantes de Las mesas directivas en casitlas. Asdimismo, no
deben obstaculizar en su casilla ef desarroflo normal de £a votacidn y a6-
Lo podrdn presentar escnitos de protesia al término del escrutinio y cdmpy
1o, en el caso de que no se encuentre presente el representante de su par-
2ido politico ante La mesa directiva de €a casilla, pudiendo esta ittima,-
proporeionar al nepresentante general copia de £Las actas que se fevanten.
De igual manera, podrd comprobar £a presencia de Los represestantes de su
pantido pofitico en £as mesas dinrectivas de casifla y recibin de ellfos in-

formes de su desempeiio.

Asdimismo, Los nepresentantes de Los pantidos politicos debidamente --
acreditados ante Las mesas directivas de casdilfla, tendrdn derecho a parti-
cipar en La instalacién de La casilla y a permanecer en ella hasta La clau
suna, recibin copia fLegible de &as actas de instalacién, cierre de vota- -
cidn y final de escrutinio, presentar escritos relativos a {incidentes vcu-
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amidos en el transcuwrnso de £a votacidn, asi como de presentar escritos de
protesta al téamino del escnutinic y del cdmputo, acompaiiar al Presidente
de fa mesa directiva y al Consejo Distrnital, con el objeto de hacen entre-
ga de fa documentacidn y expediente efectonal y vigilan ef cumplimiento de
Las disposiciones def Codigo F?,denal de Tnatituciones y Procedimientos - -
Efectonales, ademds de firmar todas Ras actas que se Levanten, pudiéndole

hacer bajo protesta con mencifn de £z casua que fa motivd,

En cuanto a fLos nombramientos de Los representantes ante Las mesas di
neetivas de ecasilla y de Los representantes generales, Estos se harndn ante
el Consefo Distrital que Les conresponda, debiendo este illtimo, proponrcio-
nar Las formas de Los nombramientos pon duplicado, debiendo Los nrepresentan
tes de Los pa.ntédab politicos devolver al Presidente del Consejo Distrital,
a mis tardan diez dias antes de £a eleceidn, Los nombramientos pon duplica
do que contengan £03 datos de Los representantes y en su case, La identif<
cacibn de L\n. casitta ante la que se 2es pretende acreditarn. EL Presidente
del Consefo debend conservar un ejemplan de cada nombramiento y Los entre-
gard a mis tardan ocho‘d&u antes de La elecedidn, a os representantes, de
bidamente registrados, seflados y finmados por el Presidente y ef Secreta-
nio def Consejo Distrital y en caso de que Los nombramientos de represen--
Lantes generales o ante mesas directivas hubieren quedado inutifizados, et
Presdidente def Consejo Distnital nepondrd Las foamas a Los representantes
partidistas, siempre que sea dentrno def plazo de diez dias antes de £a - -
eleceidn.

En Lo neferente a fa devolucidn al Presidente del Consejo de Los nom-
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bramientos, cabe sefialar que eato e hard mediante escrito finmado por el
dirnigente o representante del partido politico que haga el nombramiento, -
debiendo dicho escrito acompaiianse con una nefacidn en orden numérico de -
casiltas, de Los nombres de Los nepresentantes, propietanios y supfentes, -
seflabando La clave de £a Credencial de Votar de cada uno de effos. Si £as
solicitudes de registro carecen de alguno de Los datos del representante -
ante Las medas directivas, e regresanin al partido politico solicitante -
para que dentro de £os tres dias sdiguientes £os subsane, en caso de que no
se coarnigieran Las omisiones, no se negistrarnd el nombramiento,

Dichos nombramientos deberdn contenen La denominacidn del partido po-
{ltico, el nombre del nepresentante, .indicar su cardcter, ya sea de pro--
pletarnio o suplente, el nimero de distnite electoral, La seccidn y casilia
en que actuandn, ef domicilio del representante, clave de credencial para
votar, firma del representante, fotogragin del representante en el caso de
que asl Lo consdidene el pantido potitice y Lo comunique af Consejo Distri-
Xal para que £a incluya en el nombramiento que al efecto expida y fivma --
del nepresentante o del dirigente def partido potitico que haga 22 nombra-

miento.

Cabe mencionax que el reverso del nombramiento debe contenen £os dere
chos que otonga el Cdigo Federal de Inatituciones y Procedimientos Efecto
nates a Los representantes ante La mesa directiva de casilfa y que 2as so-
Licitudes de nombramiento debendn nesofverse por el Presidente del Consejo
Distrital dentro de £as 48 honas siguientes a su necepciin, y en caso de -
no resolvense, el partido pofitico podrd pedin al Presidente del Consefo -
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Local connespondiente, que negistre a Los representantes de manera supleto
nia. Asimismo, el Presdidente def Consejo Distrnital entregani al Presiden-
Ze de cada mesa, una nelacidn de Los representantes que tenmgan dexrecho de

actuan en La casilla de que se trate.

En el caso de £os nombramientos de Los nephescntantes generales, &8--
tos deberdn contenen £os mismos datos en el anverso y reverso que fos de ~
Los representantes ante fas mesas dinectivas de casifla, excepto el nimero
de casilla, procediindose despuls a efaborar una Lista de £os nombramien--
tos que se entregard a £0s Presidentes de fas mesas directivas.

Para La emisidn del voto serd necesania €a impresidn de boletas, fas
cuales serdn aprobades por el Consejo General del Instituto, dichas bofe--
a5, en el caso de efecciones de Presidente de £os Estados Unidos Mexica--
nos, Senadones y Diputados deben contener, Pa entidad, distrito, nimeno de
circunsenipeion plurinominal, municipio o defegacidn, el cargo para el que
e pu‘;tula, el color o combinacidn de colones y emblema del partido politi
co nacional o ef embfema y el color o colores de La coalicidn, apellido pa
Zeano, materno y nombre completo del candidate, en ef caso de £a eleccidn
de diputados pon mayonia relativa y nepresentacién proporcional, un solo -
einculo por cada partido politico para comprender La férmula de candidatos
y La Lista negional, en el caso de senadores, un sofo cinculo para La §6r-
mila de propietario y suplente posiulado pon un partido politico, en el ca
s0 de efeceidn de.Presidente de fos. Estados Unidos Mexicanos, un solo cir-
culo para cada candidato, Las §iwmas impresas del directon General y def -
Secretanioc General delf Tnatitute Federal Efectoral, espacio para candida-‘-
Zos o fonmufas no registradas. En el caso de Las boletas para fa efeccidn

de diputados, Estas Llevardn impresas Las (istas negionales de Los candida
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tos, propictarnios y suplentes, que postulen Los partidos politicos. De --
igual manera, el colon y embfema de Los partidos politicos aparecerdn en -
£a boleta en el onden que fes conresponda de acuerdo a £a antigidedad de su

regiatne,

En aquellos casos en que ya esdtuvieran impresas £as boletas y hubiena
cancefacidn del registro o sustitucidn de candidatos, éstas serdn connegi-
das en £a pante relativa o sustituidas pon otras, conforme Lo acuende ef -
Consejo General del Instituto. En el caso de que ya no se pudiera efec- -
tuan su conneceidn o sustitucidn, o Las boletas ya hubiesen sido nepanti--
das a fas casiflas, £o0s votos contandn para Los partidos politicos y Los -
candidatos que estuviesen Legabmente registrados ante Los Consejos Genenral,
Localep o Distritales conrnespondientes, al momento de £a elfeccidn.

d

Dichas boletas deberdin cbrax en poden del Consejo Distnital veinte --
dias antes de fa eleccidn, tomando para su control medidas tafes como, £a
entrega de Las mismas por el personal autonizado del Tnstituto Federal Electo
nal en el dia, hona y 2ugar preestablecidos al Presdidente delf Consefo Dis-
tnital, quien estard acompaiado de Los demds .integrantes def propio Conse-
jo, debiendo el Secretario del Consejo Distrnital Levantar acta pormenoniza
da de 2a entrega y nrecepeidn de dichas boletas, asentando en el acta Los -
datos nefatives al nimeno de boleta, Las caracteristicas del embafaje que
Las contiene y Los nombres y cangos de Los funcionanics presenties, poste--
rdoamente, Los miembros presentes del Consejo Distrnital acompaiiandn al Pre
sdidente para depositar Ra documentacion recibida, en el fugan previamente
asignado, asegurando su integridad mediante faji€fas selladas y fiuma~-
das pon fos concurnentes, haciendo constar todo de manera pormenonizada -

en dicha acta. EL mésmoe dia o a mis tandan af siguiente, ef Presidente
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del Consejo, ef Secretarnio y fos conseferos ciudadanos contardn Las bofe--
tas necibidas, as seffandn al dorso y £as agruparin en nazén del nimero -
de electones que corresponda a cada una de Las casillas a instalan, inclu-
yendo fas especiales conforme al nimero que acuerde ef Consejo General pa-
na eflas, debiendo el Secretario negistrar Los datos de esta distribucisn
con fa presencia de fos nepnu.emtantu de £0s partidos politicos que deci-
dan asistin,

Cabe sefalar que Los nepresentantes de Ros parntidos, bajo su mis es--
tricta nesponsabilidad, si Lo desean, pueden finmarn £as boletas, Levantdn-
dose un acta, en £a que consten el nimero de bofetas que se Les dio a fir-
man, el nimero de fas finrmadas y, en su caso, el nimero de boletas falian-
tes, en este caso se dard La noticia _dv_ inmediato a £a autonidad competen-
te. Sin embango, fa Falta de girma no impedind su oportuna distribucidn.

En cuanto a £os Presidentes de Los Consejos Distritales, estos entre-
gandn a r_a;ia. Presidente de mesa directiva de casitia, dentro de £os einco
dias previos al n.wtuu':m de £a elecediln y contra el recibo detallado co- -
arespondiente, fa Lista nominal de electones de La seccidn, £a nelacidn de
Los nepresentantes de Los partidos registrados para La casilla en ef Conse
jo Distnital Electonal, La relacidn de £os representantes genenafes acredé
tados por cada pantido politico en el distrito en que se ubique £a casilla
en cuestidn, fas bofetas para cada eleccidn, en nimero igual al de Los - -
efectones que figuren en fa Lista nominaf para cada casilia de seccidn, --
Las wrnas para recibin fa volacidn, una pon cada eleceidn de que se trate,

La tinta indefeble, La documentacidn, formas aprcbadas, itiles de escnito-
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nio y demids efementos necesanios, Los {nstructives que indiquen Las atribu
ciones y nesponsabilidades de Los funcionanios de La casiffa y Las mampa--
nas que garanticen el secreto del voto. Debdendo sen entregada £a documen
tacidn y'ma/tuu;-u: seialado anterionmente a £os Presidentes de mesas direc-
tivas especiales, excepto fLa Lista nominal de efectores, en fLugan de ka --
cual neeibirdn fas formas especiales para anotar Los datos de Los efecto--
nes, que estando transitoniamente fuera de su seccidn, voten en fa casilla

eapecial, &in que el nimeno de bofetas que neciban excedan a 1,500,

Con respecto a £as winas, en donde Los electores deben depositar Las

" boletas, una vez emitido ef sufragio, es de sefialanse que deben sen trans-
parentes y de preferencia plegables o anmables y deberdn Leevar en el exte
nion y en Lugan visible, impreso o adherido en ef mismo el colonr de €a bofeta
que comupm{da, 4 La denominacidnde £a eleceidn. Siendo obligacién del --
Presidente y Seenetario de cada casillacuidan £as condiciones materiafes -
del Local en que &sta ha de {instalarse, garantizan La Libertad y el secre-
2o def voto y aseguran el onden en £a efeccidn, no deberd haber propaganda
partidania en el Local de fa casilla ni en su exterior, y en caso de haben
£a se mandard /LW)IM Asimismo, Ros Consefos Disinitales darin publici--
dad a La Lista de Los fugares en que habrin de {nstalarse Las casillas y -
un insthuetivo parna Los votantes.

DE LA JORNADA ELECTORAL

La jornada efectonal se iniciand ef tercer dominge de agosto del afio

de fa eleccidn ondinarnia a Las 8:00 horas, LLevando a cabo f£a tarea de 2a
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Anstafacidn. de La casilla, fLos ciudadanos, Presdidente, Secretario. y Escau-
tadones de £as mesas directivas nombrados como propietarnios en pnuenm -

de Los nepresentantes del pantido politico de que se trate.

Ahona bien, a soficitud def partido politico pueden sen nubricadas o
selladas Las boletas por uno de Los representantes del partido, el cual se
4 designado porn soateo pudiendo hacerlo pon partes para no obstaculizan -
La votacidn, &4in que su falta sea motivo de anubacidn del Au(mgi.o, cabe -
senalar que ¢4 necesario que se Levante una acta de instalacidn, en &a que
se hard constar, el fugar, fecha y hora en que da inicio, el nombre de Las
personas que actian como §uncionanios de fa casifla y el nimero de boletas
necibidas para cada efeccidn; pero antes que nada, es necesario que al ar-
man y abrin fas wwnas estén presentes Los funcionarnios, representantes y -
electones para comprobar que se encontraban vacias y que se cofocaron en -
una mesa o Lugan adecuado a £a vista de Los representantes de Lo partidos
politicos.

En ef caso de que se presente algin incidente durante fa instalacidn,
e4 necesanio que de haga una breve relaciin y en ningin caso se instalard
La casilla antes de Las §:00 horas, siendo obLigacidn de £os miembros de -

£a mesa directiva de fa casifla peumanecer en £a misma hasta £a clausura.

Asimismo, cuando no se Lnstafe fa casiffa en base a Lo establecido an
tenionmente, se¢ procederd como a continuacddn se sefala: a Las 8:15 horas
84 no &e hubiera presentado alguno de £os funcionanios propietarios, Lo --

sustituindn sus nespectivos suplentes y cuando siendo as 8:30 honas no es
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& integrada La mesa directiva, conforme a Lo sefialado anterioamente, peno
estuviena el Presidente o su supfente, cualquiena de Los dos designard a -
208 funcionaniosd que dean necesariod para suplin a Los ausentes, en el ca-
s0 de ausencia del Presidente y de su supfente, ef Consefo Distnital proce
derd a tomar Las medidas necesarias para instalar la casilla y 84 por aazo
nes de distancia o digicultad para comunicarse es Lmposible que L{ntervenga
oportunamente. el Consefo Disirnital, entonces Los nepresentantes de Los pan
tidos politicos ante fa casitla, designardn de comin acuerdo, a £os funcio
narnios necesarnios para a integracion de £a mesa directiva, cuyo nombra~ -
miento Lo hardn £os electores que en ese momento se encuentren para emitir
su voto, En este dltimo caso, se requenind fa presencda de un juez o nota
rio piblico, quien tendrd La obligacidn de asistin y dar fe de £os hechos

y en ausencia de &ste bastard que £0s nepresentantes expresen su conformi-

dad para Za designacidn a Los miembros de fa mesa directiva.

De todo Lo neferente a La instalacisn, se debead fLevantar el acta res
pectiva, cuye modelo serd aprobado por ef Consejo General y firmada sin ex
cepeidn pon todos Loa funcionarios y aepresentanies, debiendo constar en -

La misma, Las incidencias ocurridas durante fa instalacidn.

Sin embargo, s¢ considerand que exdste causa justificada para insta--
Lan La casifla en Lugar distinto, cuando no exista ef Local indicado en --
£as pubficaciones nespectivas o se encuentre cerrado o clausurado y por Lo
tanto, no se pueda £evar a cabo fa 4nstataciin o se trate de un fugar pro
hibido pon La Ley. Asimismo, 84 el Local no peumite asegurar La Libertad

o el secneto del voto o el facil y Libre acceso a Los electores o bien, no
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garantice La nealizacidn de Las operaciones electorales en forma noumal, -
En este caso, dend necesanio que £os funcionarios y nepresentantes tomen -
La detenminacién de comiin acuendo y ef Consejo Distrital asi Lo disponga -
por cauA.a de fuerza mayon o caso fortuito y se Lo notifique al Presidente
de fa casilla.

De acuerdo a Lo anterion, La casilla deberd quedar instaleda en £a --
misma seccidn y en un Lugan adecundo y prdximo, debiendo dejarse aviso de
La nueva ubicacién en el exterion del fugar en donde no se pudo ubicar, de
biendo hacer constan fas causas del cambio en ef acta de instalacidn.

Una vez que ya se LEevs a cabo ef acta de instalaciin, el Presidente
de £a mesa procederd a anunciar el inicio de La votacion, £a cual una vez
intelada, s6Lo podrd suspenderse pon causa de fuerza mayor, correspondien-
do en esle caso al Presidente dan aviso inmediatamente al Consejo Distni--
2al a través de un esenito en el que se sefirfen Las razoned y hora en que
ocunnid, asi como fa indicacidn de Los votantes que habian ejercido su de-
nrecho del voto en ese ;nomenzto, dicho escrito deberd ser ginmade por dos --
testigos, que Lo serdn de preferencia Los integrantes de £a mesa diaém 0
£08 representantes de Los partidos politicos y una vez recibido por el Con
sefo Distrital éste decidind 8i se neanuda La votacidn, tomando para eléo

£as medidas que estime necesarias.

La volacidn se Llevard a cabo en ef onden en que Los electores se pre
senten ante La mesa directiva de £a casilla, para Lo cual deberdn exhibin

su eredencial y una identidicacidn que puede sen pon medio de un documento
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que acredite fa ciudadania que se expida en 808 téaminos def anticulo 36 -
de fa Canta Magna, credencial o documento en el que consten Los datos pen
scnales de identificacitn y que satisfagan a Los integrantes de fa mesa di
rectiva de casilla, o Licencia de manefo, asimismo, puede ser por medio --
def cotefo de La fiwma que consta en su credencial para votar y £a que es-
criba en un papel, en presencia de Los funcionarios de fa mesa y sin tener
a ta vista su credencial, o puede ser pon el conocimiento personal que ten

gan de &L Los miembros de fLa mesa dinectiva,

Es necesanio sefiafar que en ningin caso se podrd admitin como identi-
ficacion cualquier credencial o documento expedide por algin partido poli-
Zico. AsL como que Los Presddentes de casifla peamitindn emitin su voto a
£os ciudadanos que estando en fa Lista de electores coarespondiente a su -
domicilio, su credencial para votar contenga ernoxes de seccionamiento, -~
previa {dentificacifn Leevada a cabo como ya se sefiald anterionmente y cen
ciondndose de su residencdia en La deccidn conrespondiente, por el medio --

que estimen mds efectivo,

En aquelfos casos que £as credenciafes para votar estén alteradas o -
no pentenezean af ciudadano, ef Presdidente deberd necogertas y ponenfas a
disposicidn de Las autoridades a quienes Las presenten, debiende el Secre-
tanio de La mesa directiva anotan el incidente en el acta neapectiva, men-

cionando expresamente ef nombre del ciudadano presuntamente responsable.

Una vez que el efector apanece inscaito en la Rista nominal, y se¢ ha
ddentificado en base a Lo ya sefalado en parragos anteriones, el Presiden-
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e Le entregard af ciudadano tas bofetas de efecciones para que Eibremente
e dirija a La mampara de votacidn, para que de manera decreta marque en -
sus boletas, el partide politice por el que sufraga, o en su caso, anoie ~
el nombre de su candidato 84 Bste no apareciera negistrado. En el supues-
to de que el efector no Aupi.e/u} Leen o de encontranse fisicamente impedido
para mancan sus bofetas, podrd hacerse asistin pon una persona de su con--

§ianza.

Posterionmente, deberd doblan sus boletas y diriginse a depositantas
en fa wina correspondiente, y el Secretario de casilla anotard "votd" en -
La Lista nominal conrespondiente y procederd a perforan La credencial para
votar del electorn que ha efencido su dereche de vote, y a impregnan con --
tinta indefeble el dedo pulgar derecho del elector, e immediatamente a de-
vofver al elector su credencial para voiar.

Pon oat‘lza pante, £0s nepresentantes de fLos partidos politicos ante fas
mesas directivas, podrdn cjencer su derecho de vofo en £a casilla que fLes
conresponda, mediante el mismo procedimiento, anotande al final de Ea Lis-
Za nominat de electones el nombre compfeto y La clave de La credencial pa-
aa votan de Los representantes.

Asimismo, Le connesponde al Presidente de fa mesa directiva el efercd
aio de ka autonidad para £a preservacibn del onden en el Lugar en donde se
halla insialada La casifla, asi como asegurar ef Libre acceso a Los electo
nes, garantizan el secreto del voto y mantener fa esindinta observancia a -
2o estiputado en e Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec~
Zonales.
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En cuanto a fos miembros de La mesa directiva, &stos deberin permane-
cer en €a casifla durante el transcunso de La votacidn, &in poden interfe-

rin con La Libertad y el secreto del voto de £os electones.

Con nespecto al acceso a Las casillas, tendrdn derecho, aquellos elec
tones admitidos por el Presidente {que ya se comprobd que estdn inseritos
en La Lista nominal y que se han identificado}, Los nepresentantes de Los
pantidos politicos debidamente acreditados, y Los notarios pibLicos que de
ban dar fe de cualquier acte relacionado con £a integracidn de a mesa di-
rectiva e instalaciin de La casilla y en general con todo Lo relacionado -
con el desarrollo de La votacibn, previa didentificacibn ante ef Presidente
de £a mesa dinectiva y precisada £a indole de La diligenciaa realizar, mia
ma que en ningiin caso podrd oponerse af secreto del voto, y por @ltimo, --
agquellos funcionanios del Instituto Federal Efectoral que fueren Llamados
por el Presidente de £a mesa directiva.

En el caso de fos nepresentantes generafes, &stos deberdn permanecer
en fa casilla el tiempo necesario para cumplin con sus funciones, &in po--
den intenferin en el Libre desariollo de fa votacidn né pretender asumin -
fas funciones propias de £a mesa directiva y ef Presidente de fa mesa di--
rectiva podid apencibinlos a cumplin con sus funciones, y en caso de incum
plimiento, coaceidn a Los electores o Linterupeidn del desarrollo nonmal -
de £a votacidn, podrd ordenan su retino.

Asdmismo, en ningin caso se debe permitin ef acceso a 2as casilla a -

personas privadas de sus facultades mentales, intoxicados o que se encuen-
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Aren bajo el influjo de eneavantes, embozadas o anmadas, y 8580 salve que
sea para presentar su voto, Los miembros de coaporaciones o fuerzas de se-
guridad ﬁbum, dinigentes de partidos pofiticos, candidatos o represen--
Lantes p.opuZMu.

Para el efecto de preserwvar el orden en fa casilla y £a nomnmalidad de
2a votacidn, ef Presidente de fa ma.sa directiva podrd solicitar ef auxilio
de Las fuenzas de seguridad pidblLica, ondenando el netino de cualquien per-
sona que altere o interfiera indebidamente el orden, debiendo en estos ca-
808 el Secretanio, hacen constan fas causas del desornden y £as medidas - -
acondadas por ef Presidente, mediante un acta especial que deberd firmarse
por Los funcionarios de La casilla y f£os representantes de Los pantidos --
acreditados ante £a misma y en caso de que afguno se negara, el Secaetario
Lo hanit constar. Asimismo, el Secretario necibind fLos escritos de Los re-
mueg_uta.wtu de 204 partidos politicos sobre cualquier incidente que en su
coneeplo constituya una infaaccidn al Cédigo Fedenral de Tnstituciones y --
Procedimientos Efectonafes, y fos incorponori af expediente eletoral de fa

casilla sin que pueda mediarn discuaidn sobre su admisidn.

Cabe sefialar que ninguna autondidad podnd detener a fos {nteghantes -
de £as mesas directivas de casiffa o a £0s representantes de Los partidos
politicos dunante La jornada efectoral, salvo en ef case de que se {rate -
de feagrante delito.

Pana el efecto de recibin £a votacion de Los electones que transito--

rdamente se encuentren fuera de su seccidn, fas casillas especiales para -
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xrecibin fa votacidn deberdn solicitan al efecton ademds de su credencial -
para votan, muestren al Presidente de £a mesa dinectiva el pulgan derecho
para que conste que no han votado en ot/ia. casilla; posterioamente, el Se--
cretanio asentard en el acta de efectores en trinsito £0s datos de fa ere~
dencial para votar de dicho electon.

Asdimismo, se deberd toman en cuenta, a4 el efector se encuentra fuera
de su seccidn, pero dentrno de su distrito para que pueda votar por diputa-
dos pon el principio de nepresentacidn proporcional, pon senador y por Pre
&didente de Los Estados Unidos Mexicanos. Comrespondiéndole af Presidente
de Za mesa directiva ef entregar fa bofeta idnica para fa eleccidn de dipu-
tados asentando a Leyenda "representacidn pacponcional" o en su caso, fa
abreviatura "R.P.". En el caso de que el electorn se encuentre fuera de su
distrito, pero dentno de su entidad federativa, podrd votar por diputados
pon el principio de nepresentacifnproporcional, pon senadon y pon Presiden
te de 2os Estados Unidos Mexicanps. Debiendo sen el Presidente de £a mesa
directiva et encargade de entregarfe £a boleta idnica para fa eleccidn de -
diputades, asentando £a Eeyenda "representacién proporcional”, o fa abre--
viatura R.P.",

Ahona bien, &i el elector se encuentra fuera de su entidad, pero den-
2o de su cireunsenipeidn, podnd votan por diputados por el principio de -
nepresentaciin proponcional y pon el Presdidente de Los Estados Unidos Mexi-
canos. Siendo et Presdidente ef que entregaxd £a boleta dndea para £a elec
ceidn de diputados, asentando £a Zeyenda "nepresentacidn proponcionat”, o -
£a abreviatura "R.P.".
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S4 se encuentra en el supuesto de que el elector se encuentre fuera -
de su distnito, de su entidad y de su circunscripeidsn, pere dentro del te-
rritonio nacional, dnicamente podrd votar pon Presidente de Los Estados --

Unidos Mexicanos.

tna vez cumplidos £os nequisitos para acreditan £a calidad de efector
y anotados Los datos en el acta comrespondiente, el Presidente de La casi-
L8a Lo entregand £as boletas a que fuviese derecho, y el Secretario asenta
2d a continuacidn del nombre del ciudadano a efeccidn o efecciones pon =~
Las que voits.

Posterionmente, £a volacidn se cerrari a as 18:00 honas, pudiendo ~-
den antes 450 cuando el Presidente y el Secretario certifiquen que hubie-
sen votado todos fos efectores incluidos en £a £ista nominal que fes co- -
Mupq_nde; y 4620 permanecerd abiento despuiés de Las 18:00 hns. en el caso
de que aiin se encuentren foamados electores para votar., Corresporderd al
Presidente declarar cerrada €a votacion y af Secretarndio fevantarn el acta -
de ciene de votacién misma que deberi ajustarse al modefo aprobado pon el
Consejo Genernl y que contendni fa hora de inicio y cienre de La votacidn,
asi como Los incidentes presentados durante fa misma. lina vez elaborada
e pondrd a 6;‘)una. de 2os demds .integrantes de La mesa directiva y de Los
nrepresentantes de Los partidos.

Concluido Lo anterion, se procederd al escrutinio y cdmputo de £0s vo
2os sufragados en La casitla, entendiéndose como tal, el procedimiento por
el cual £os integrantes de cada mesa directiva de casilla determinan, ef -
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nimeno de elfectfores que votd en La casdfla, ef nimero de votos emitidoa
en favon de cada uno de foa Wae politicos o candidatos, el nimerc de
votos anulados y el wimero de boletas sebrantes. Debiendo LEevarse a cabo
ef escrutinio y edmputo en primen fugan de diputados, en segundo denadones

g pon dftimo el del Presidente de Los Estados Unides Mexicanss.

Para el efecto de Llevanse a cabo el eschuiinio y edmputo, el Secrela
aéo de 2a mesa directiva de casilla contard Las bofetas sobrantes y Las ~-
Anutilizard porn medio de dos aayas diagonales con tinta y anoterd el nime-
no de eflad en el acta §inal de escxutinio y computlo.

Connesponderid al primer escrutador contan el nimens de ciudadanos que
aparezca gue voiaron de acumda'a o tiata nominal de electfores de su see~
cibn, debiendo ef Presidente abrir &a uina y aacar fas boletas mostrandoe ~
a Los presentes que £a misma quedd vacia,

Asimiamo el segunde escautador contard fas boletas extraidas de £a ur
na g posterionmente Lo dos escrutadonres bajo £a supeavididn def Presiden-
e paocederdn a clasifican fas boletas para detenminar el ndmerno de votos
emitidos a faven de cada uno de £os parntidoa pofitices o candidatos y eb ~
nimero de votos que sean nufos, debiendo ef Secretario anofar en hogjas por
separado Los nesultados de cada una de Las operaciones seialadas anterdion-
mente, Lod que una vez verificados, trancribird en fas respectivas actas -

de escutinio y cdmputo de cada elecedidn.

No obstante Lo anterion parn deteminax fa validez o nulidad de Los -
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volos es necesario que ae cuente un voto valido pon cada circulo o cuadro
marcade por el efector, en el que se contenga el emblema del partide poli-~
Zico o el de La coalicidn.

Cabe aclarar que se contand como nufo cualquier voto emitido en forma
distinta a La seiialada anzuéo;tmuvte, y nespecto a £os volos que hayan s.i-
do emitidos a favor de candidatos no negistrados se asentarin en el acta -
pon separado.

En aquellos casos en que se encontrasen boletas de una efeccidn en €a

wwna conrespondiente a oirg, se separandn y computarin en fa nespectiva.

Como ya se dijo antenionmente, correspondend al Secretanio de La mesa
directiva Levantar £as actas connespondientes al desarrnollo del escrutinio
4 edmputo, debiendo contar al {inal por Lo menos, el nimero de votos emiti
dos a 6avon: de cada partido politico o candidate, el nimero total de fas -
boketas sobrantes que fueron inutilizadas, asi como el nimero de votos nu-
Los, La relacidn Auv,i.n;:a de £0a incidentes ocurridos dunante el escrutinic
y cmputo y La nelacidn de escritos de protesia presentadas pon Los repre-
sentantes de Los pantidos politicos al téamino del escrutinio y edmputo, -
debiendo sen en fas §oamas aprobadas por ef Consejo General del Tnstitute
Fedenat Eefectonal y que serd finmada, sin excepeidn pon todos Los funcio-
nanios y representantes de Los partides politicos.

Al final def escrutinio y edmputo de cada efeccddn, &e formard un ex-
pediente de casiffa que contendrd, un ejemplar del acta de instalacidn, un
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ejemplan def acta de ciermre de votacidn, un efemplan del acta final de es-
cutinio y edmpulo, asi como Los escritos de prolesta que se hubieren recd
bido.

De igual manera se remitindn en sobres pon separado, fas boletas so--
brantes Lnutilizadas y Las que contengan fos votos valides y Los nulos, al
Lgual que fa Bista nominal, misma que 4e remitird en sobne por separado.

Con £a documentacidn antenior, asi como, con ef expediente de cada --
una de £as elecciones y Los sobres se fonmard un paquete, cuya envoltura -
send finmada por Los integnantes de £a mesa directiva de casilla y pon - -
aqueflos nepresentantes que deseen hacerlo con el objeto de grantizar fa
inviotabilidad de La documentacidn, denominindosele expediente de casilla
al que se forma con Las actas y f£os escritos de protesita.

Es impontante sefialar que de Las actas de fas casitfas, se entregari
una copia Legible a Los nepresentantes de Los pantidos potiticos, debiéndo
se necabar el acuse de necibo correspondeinte, asimismo es necesario que ~
fuera del pagquete que contiene La documentacidn sefiafada en el pirrafe an-
terion, se adhiera un sobre que contenga un efemplar del acta en fa que se
encuentren Los resubtados del escrutinio y computo de cada una de fas efec
ciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distnital conreapondien~
te.

Una vez cumplidas dichas acciones, Los Presidentes de Las mesas direc

tivas de casilla, §ijandn avisos en Los Luganes visibles del exterion de -



73

Las mismas con Los resublitados de cada una de Las elecciones, Los que sendn

§inmados pon el presidente y Los nepresentantes que asi deseen hacerlo.

Posterionmente, despuds de que £a mesa directiva ha concluido, Las ope
raclones sefialadas anterionmente, comresponderi al Secretario Levantar un
acta, fa cual deberd estar ﬁin.r;nda por Los funcionarnios de La mesa y Los -
representantes de Los partidos politicos que deseen hacerlo.

Dicha acta deberd contenen Los nombres de Los funcionanios de casilia
encangados de entregar al Condefo Distrital nespective el paquete con Los
expedientes de £as elecciones, asi como Los nombres de Los nepresenmtantes
de fos partidos politicos que, en su caso Los acompaitardn, y £a hora de La
clausura de La easilla. Las cuales una vez clauswradas, Los presidentes -
de fas mismas bajo su nesponsabilidad hardn tlegar al Consejo Distrital --
que comngaponda, Los paquetes y Los expedientes de casilla, de manera {nme
diata umndfz se trate de casitlos ubicadas en £a cabecera del distrite; y
hasta 12 horas cuando se trate de casdffas unbanas ubicadas fuera de fa ca
becera det distrito, pon Gleimo hasta 24 horas cuando se thate de casiflas
nunales. Dichos plazos contades a partin de fa hora de clauduwra y pudien-
do amplianse para aquellas casiffas que justifiquen que se trata de caso -
forntuito o fuerza mayon por Los Consejos Distritales previamente al dia de
La elecedidn, haciendo constan este hecho en el acta circunstanciada de re~
cepeidn de 20s paquetes.

Pon otna pante Los Consejos Distritates adoptandn, previamente al dia
de La eleceidn, fas medidas necesarias para que Los paquetes con Los expe-
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dientes de fas elecciones sean enthegadas dentro de L08 plazos estableci--
doAr, pudiendo acordar que se establezea un mecandsmo para fa recoleccidn -
de gadocumentacitn de £a casifla cuando fuera necesarnio en Los téaminos --
del Cidigo Federal de Tmstituciones y Procedimientos Efectonales. Lo ante
nion bajo La vigilancia de £Los patidos politicos que asi deseanen hacento.

En base a Lo anterion, para aseguran el oaden y garantizar el desarro-
2o de fa fornada electonal, Los cuerpos de segurnidad piblica de La Federa
eidn, de Los estados y de Los municipios o, en su caso, Las fuerzas arma--
das, deben prestan el auxilio que Les nequienan Los Grganos del Tnatituto
Federal Efectonal y Loa Presdidentes de fas mesas direetivas de casilla en
el dmbito de sus respectivas competencias. VYV tomindose como medida de se-
guridad, £a de que el dia de La efeccidn y el precedente permanccerdn ce--
rnados todos £os establecimientos que, en cualquiera de sus giros, expen--
dan bebidas embriagantes, y 46Lo podrdn pontarn anmas ef dia de fa eleccidn,
2os miembros uniformados de f£as fuerzas piblicas encargadas del oaden.

Ahona bien, Las autonidades fedenales, estatales y municiples, a re--
quendimiento que fes formulen Los Grganos electorales compelentes, propor--
cionandn fa infonmacién que obre en su poden, nefacionada con fa jornada -
electoral, asi como £as centificaciones de Los hechos que £es conaten o de
Los documentos que existan en fLos arnchiveos a su cargo relacionados con el
proceso electoral, ademds def apoyo necesario para practican fas diligen--
cias que Les sean demandadas para L0s fines electonales y fa informacidn -

de Bos hechos que puedan inftuin o alteran ef nresultado de fas elecciones.
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Asdmismo, Los juzgados de distrito, Loa de Los estados y Los de Los -
municipios, deberdn peamanecern abientos durante ef dia de fa eleccidn, al
igual que Ras agencias del ministerio piblico y Las oficinas que hagan sus
veees, al Agual que Los notarndios pidbLicos en efercicio deberdn mantener --
abientas sus oficinas y atender Las solicitudes que Les hagan Loy funciona
nios de casikla, Los ciudadancs y Los representantes de partidos politicos,
para dan fe de hechos o certificar documentos concennientes a fLa efeccibn.
Para este efecto, Los colegios de notarios de £as entidades 6edwuu e
blicardn, cinco dias antes al de La eleccidn, £os nombres de asus miembros
y Los domicilios de sus oficinas.

DE LOS ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION Y LOS RESULTADOS ELECTORALES.

Respecto a fa necepcidn, depbsito ysalvaguarnda de Los paquetes en que
se contengan Los expedientes de casilla pon parte de Los Consefos Distnita
Les, cabe sefialar que, &stos se necibindn en el oaden en que sean entrega-
dos pon Los Presidentes o integrantes de £as mesas directivas ¢ Los nepre-
sentantes de Los partidos pofiticos que Los hubieren acompaiiado, correspon
diéndole al Pitui;ien/te det Consejo distrital extender el recibo en ef que
debend sefialan 2a hona en que fueron entregados y dispondrd su depdsito, -
en el orden niimenico de Lascasiflas, colocando pon separade Los de fas espe-
ciaes en un Zugarn dentro del Local del Consefo que Aefina Las condiciones
de segunidad desde ef dia de su recepedidn y hasta el momento en que se - -
practique el cmputo distrital, quedando bajo su responsabitidad £a salva-
guanda pudiendo para tal efecto disponer que sean selfladas fas puertas de

acceso del Lugan en que fueron depositadas, todo ello deberd hacerse en --
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presencia de Los representantes de Los partides.

De todo Lo anterion sec Levantard acta circunstanciuda e £a que se ha
gan constan, en su casoe, aquellos cxpedientes que hubieren sido recibidos

4in neunin Los nequisitos seinfades en piriagos anteriones.

Pana . el efecto de deteminar con base a La infommacién preliminan -
Los nesultados, Los Consejos Distritales hardn Las sumas de Las actas de -
escrutinio y cémputo de Las casdilfas conforme Eatas se¢ vayan recdibdendo y
hasta ef vencimiento del plazo Legal para fa entrega d.z Los paquetes que -
contengan Los expedientes efectorafes. Asimismo el Presidente def Conseja
Distrnital neu:twg& Las actas de escrwtinie y cémputo y de inmmediato dand ~
Lectura en voz alta def nesultado de fa votacidn que aparezea en ellas, --
procediendo a ordenar £a suma correspondiente para {nfjormar de {mmediatc a
2a vb%ecu'ﬁn General del Tnstituto; y el Secretarnio anotari esos nesulia--
dos en el Lugan que Les comrcsponda en fa forma destinada para ello, con--
fonme al onden numérico de Las casiflns, mientras que Los representantes -
de fos partidos politicos acreditados ante ef Consefo, contardn con €as --
formas adecuadas para anotar en eflas Los resuftados de £a voiacion en Las

casilias.

En vista de Lo anterion y una vez concfulde el plazo previsio, para -
La entrega de paquetes y expedientes, ¢ cual ya s¢ seiald con anteriond--
dad, ef Presidente dard conocimiento a £os ciudadanocs de £os nesuliados ~-
pretiminaies de Las eleccioncs en el Distnito debiéndolos fijar en el exte
nion def fLocal del consefo Distrital.
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Para empezax con ef tema def computo distrital es necesanio defdnir -
el mismo, como €a suma que nealdiza ef Consefo Distnital, de Los -nesultados
anotados en as actas de escautinio y cimpito de as casitlas en un distnd
1o electonral.

Dicho cimputo Lo LLevarin a cabo Los Consejos Distritales mediante se
4480 a partin de Las 8:00 honas del mifrcoles siguiente al dia de fa joana
da efectoral empezando pon fa votaciin para diputados, despuls La de sena-
dones y pon dltimo La de Presdidente de L0s Estados Unidos Mexicanos. Lee-

vindose a cabo cada uno de £os cimputos ininterrumpidamente hasta su con--

clus idn.

Ahora bien, a fin de realizar el cdmputo distrital de La votacidn pa:-
xa diputados, es necesanio LEevar a cabo un procedimiento, que de enviard
con La abertuna de Los paguetes que contienen £o0s expedientes de £a elec~-
cibn y que no Zengan muestras de alieraciin y sigudendo con el onden numé-
réico de fas casilias, se cotejard ef resultado del acta de escautinio y --
ceimputo que deberd contenen el expediente de casibloa junto con l.aA resulla
dos que de €z misma obnen en podex def Presidente def Consejo Distaital.
En el caso de que Los nesultados de ambos actos coincidan se deberd asen-

tan 2ste hecho en £as donmas establecidas para eflo.

Sin embasge ai Los nesuldados de dichas actas no codnciden, o no exis
te acta final de eacrutindo y compito en el expediente de fa casilfa o 84
obrase Eata en podex del Presidente def Consejo Distrital, se procederd a

abrin el sobre en que se contengan Eas boletas para su edmputo, Levantdndo
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se un acta {ndividual de £a casifla. Debifndose asentar Los nesultados en

La forma establecida para effo y dejdndose comsiancia en ef acta eircuns--
tanciada correspondiente.

Posterionmente se procederd a abrin Los paquetes con muestras de alte
nacion y se nealizandn, segin A.u. el caso, fas openaciones sefialadas ante-
nionmente, haciéndose constar Lo procedente en ef acta cireunstancioda res
pectiva.

Una vez flevado a cabo Lo anterion se nealizari fa suma de Los nesul-
tados, que conatituind ef cdmputo distrital de fa efeccidn de diputados de
mayonia, el cual se asentard en el acia comrespondiente.

Dicho procedimiento se neatizarf con L0s paquetes que contengan Lo -
expedientes de £as casiflas especinles, para extraen el de La eleceidn de -
diputados. . Obteniéndose de fa suma de las cifras ermrofadas el edmputo dis
nital de La eleccibn de diputados por el principio de nepresentacién pro-
porcionat, debilndose :;u_nta)r. en acta circunstanciada, Zanto Los nesulta--
dos def cdmputo como Los incidentes que ocurran durante fa misma, e L{nme--
diatamente despuls el Presidente del Consejo Distrital expedind La constan
cia de mayoria a &a §dumlba de candidatos que haya obtenido ef magor ndme-
no de votos.

En cuanto afl cdmputo distnital de La votaciin para senadon y para Pre
sidente de Los Estados Unidos Mexicanos, cabe sefialar que se Llevarnd el --
mismo procedimiento sefinlado anteriormente para diputados.
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extenion de sus Locales, al término de 2a sesidn de cimputo distrital, fos
nesultados de cada una de 8as elecclones.

Asimismo ef Presidente deb Consejo Distrnital deberd integnarn £0s expe
dientes del computo distrnitaf de eleceidn, de diputados de mayonia relati-
va, de diputados pon el paincipio de nepresentacion proporcional, de sena-
dored y de Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, Los cuates deberdn
integrarse con fas actas de Las casilfas, el original del cimputlo disdtrdi~-
tat, el acta circunsianciada de fLa sesdidn de cimputo y el infoame def pro-
pio Presdidente sobre ef desarrollo del proceso electoral. Cabe aclarar -~
que en cuanto a fas actas de casilla para ef caso de diputados por ef prin
cipio de nepresentacisn proponcional, Satos deberdn sen centificados, a -
4igual que el acta de 2a sesidn de cdmputo, cuyo original ird en ef de dipu
tados por mayoniac refativa. En cuanto af informe del Presidente s8fo srd
el oniginal en el de diputados por magoria relativa y en Las demds copias.

Pe igual manera conrespondendi af Presidente del consejo distrital, ~-
una vezr {ntegrados fos expedientes, remitin a fa Sala Competente del Taibu
nat Federal Electonaf, cuando se hubiera intenpuesto el recunso de incon--
fonmidad, junto con &ste, Los escrites de protesta y el infoame respectivo,
asi como cap:ia certificada def expediente del cimputo distrital de £a efec
cién de diputados de mayoaia nefativa o de Presidente de Los Estados Uni--
dos Mexicanos cuyos nesubtados hayan sido impugnados, en Los Lérminos pre-
vistos en ef Titulo Segundo del Libro Séptimo def Cidigo Fedenal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.
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A Ra vez debead nemitir, después de haberse cumplido el plaze para fa
intenposicidn-del necunso de inconfonmidad, a La oficialia Mayon de £a Ca-
mana de Diputados, Los expedientes de Los computos distritates que contie-
nen fLas a.c,au oniginales y cuafquier otra documentacidn de £as efecciones
de diputados porn mayoria nefativa y de Presidente de Los Estados Unidos Me
xicanos. UDe La documentacién contenida en el expediente de clmputo distni-
tal enviard copia centificada al directon General del Instituto Federal --
Electonal. Cuando se intenponga el necurso de inconformidad se enviard co
pia del mismo a sendas instancias.

Posterionmente, nemitind al Consejo Local de fa entidad ef expediente
de edmputo distrital que contiene f£as actas oniginales y documentacibn de
2a eleceibn def senador. De Las actas y documentacidn contenida en dicho
expediente enviand copia centificada al Direeton General del Instituto Fe-
deral Electorat.

Pon dftimo nemitind al comrespondiente Consejo Local con nesidencia -
en La cabecera de circunsenipeidn el expediente del cdmputo distrital que -
contiene Las aouu; oniginales y copias centificadas, y demas documentacidn
pruoponcional, De £as actas y documentacidn contenidas en dicho expediente
enviard sendas copias centificadas a £a Oficiabia Mayon de La Cimara de DL
putados y ab Director General del Instituto Federal Efectoral.

Es .impontante sefialan que Los Phesidentes de £0s Consejos Distrnitales
conservandn en su poder una copia centificada de todas Las actas y documen

ztaciin de cada uno de £os expedientes de Los cimputos distrnitales, debien-
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do toman Las medidas necesarias para ef depisito, en el fugar sefialado pa-
ra tal efecto, de Los sobnes que contienen fa documentacién hasta fa ecali-
ficacidn de todas Las elecciones. Una vez nealizada Ra calificacidn se --
procederd a su destruceidn.

Con nespecto a £0s computos de entidad federativa para senador, Este
Lo Llevandn a cabo Los Consefos Locales por sesidn celebrada el domingo 84
guiente al dia de 2a jonnada electonal.

Se entenderd como computo de entidad federativa ef procedimiento pon
el cual uno de Los Consefos Locales detenmina, mediante €a suma de fos ne--
sultados anotados en las actas de conjunto distaital de La eleceidn de se-
nadones, £a votacién obtenida en esta efeccidn en fa entidad federativa.

Dicho procedimients Lo indciard, el Presidente def Consejo Local, - -
quien deberd expedin, af concluin el cémputo de entidad federativa, La - -
constancia ;ie mayoria a Los integrantes de fa gonmula de candidatos a sena
don, que hubiesen obte:fido £a mayoria de votos. Posterionmente §Ljard en
el exterion del Local def Consejo, Los resultados del clmputo de entidad -
fedenativa ¢ integrard el expediente del cmputo de entidad de La eleccidn
de senador con el oniginal de fas actas de £os computos distritales, el --
ondiginal del acta def cdmputo de entidad fedenativa, el oniginal del acta
circunstanciada de La sesidn de cémputo de entidad y el informe def propio
Presidente sobre el desanrollo def proceso efectoral.

Procedend después a remitin a fa Safa competente del Taibunal Federal
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Efectonal, en caso de que se hubieaa {nterpuesto ef necurnso de {inconformi-
dad, adjunto af mismo, £os escritos de protesta y el i{nfoaume nespectivo, -
asi como copia certdificada de £as actas cuyos nesultados fueren Lmpugnados
i de Las actas del computo de entidad, en Loa téaminos previstos en el Ti-
2ulo Segundo del Libro Séptimo def Cbdige Federal de Instituciones y Procg
dimientos Efectonales.

Asimismo, enviard una vez que haya transcurrido el plazo pana fa in--
Zenposicidn del necunso de ananﬂoltmldad, a La Legislatura correspondiente
0 a La Comisidn Permanente det Congreso de fa Unidn en el caso del Distni-
to Federal, copias ceatificadas del cimputo de entidad y un infoame, en su
case, de Los necurnsos de inconformidad intenpuestos.

Una vez transcurnido ef plazo para fa interposicidn del recunse de in
conformidad, nemitind al Dinector General del Instituto Federal Electonat,
copia certificada del acta de cimpute de entidad, copias de Los recunsos -
inteapuesos, del acta circunstanciada de La sesidn y el informe del pro-- -

pio Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral,

Por otra parte, en cuanto al cémputo de representacidn proponcional -
en cada circunscripeién se hace necesario defininlo como £a suma que nreald
za cadauno de £0 Consejos Locates con residencia en £as capitates designadas
cabeceras de cineunscripeidn, de Los nesultades anotados en fas actas de -
compute distrital respectivos, a fin de detewminan La votacidn obtenida en
2a elecciin de diputados por el principlo de nepresentacidn propencional -

en £a propia clrcunseaipeddn.
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Ahora bien, el Consejo Local que nesida en fa capital cabecera de fa -
cireunsenipeidn pluninominal, hard el domingo siguiente a {a jonnada elec-
tonal y una’ vezr realdizado el computoe de entidad federativa para fa elec~- -
cibn de ;wadm, el cimputo de fa votacibn para Las Listas /Legi.analuide -
diputados electos segin el principio derepresentacisn proporcional, debien
do para effo, tomax noia de f£0s resubtados que consten en fas actas de cim
puto distrital de La circunserndipeidn y La suma de £as mismas constituinin
el ecdmputo de La votacidn total emitida en La circunscripedidn plurinominal,
Debiendo constan mediante acta circunstanciada de La sesidn, Los nesulta-

dos dek cémputo y Los ineidentesd que ocurrieron.

Pon dltimo, ef Presidente del Consefo Local que resdda en fa cafu‘xal
cabecera de fa circunsenipeidn pluninominal, plublicard en el exterion de
Las oficinas, Los nesuftados obtenidos en Los cdmputos de &a cireunscrip--
eidn e Aintegrand el expediente del edmputo de circunscripeidn con Los expe
dientes de £0s computos disiritales que contienen fas actas oniginales y --

" centificadas, el oniginal def acta de edmputo de circunscripeisn, fa cin--
cunstanciada de La sesidn de dicho edmputo y ef informe del propio Presdi--
dente sobre el ddmouo del proceso clectoral.

Procediendo despuds a remitin a €a Sala del Tribunaf Federal Efecto--
nat, cuando se hubiere presentado el recurso de inconfoamidad, junte con -
gste, Los escnitos de protesta y el informe respectivo, copias centificadas
de fas actas que contengan Los resuftados impugnados, asi como copia certs
§icada def acta de computo de circunscaipeisn y de La circunstanciada de -

La sesidn del mismo, en Los téuminos previstos pon ef Titulo Segundo def -
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Libro Séptimo def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, y una vez transcuniido el plazo para £a interposicidn del necurso -
de inconfoamidad, remitird a £a Oficialia Mayon de fa Cdmana de Diputados,
copia certificada def actn de cdmputo de circunscripeidn, del acta cireuns

tanciada de La sesién y, en su caso, copia de Los recundos interpuestos.

Asimismo una vez transcurnido el plazo para fa intenposicidn del ne--
cunso de inconformidad, enviard al Director General del Tnstifuto Fedenal
Efectonal, una copia centificada del acta de cémputo de circunseripeidn y
del acta circunstanciada de La sesdidn del mismo, y en su caso, copia de -
208 necunsos interpuestos, a fin de que Los presente al Consejo General --
del Tnstituto junto con fas copias certifieadas respectivas de £os cdmpu--
2os distritales.

Es impontante seilalar que el Consefo Genendl expedind a cada partide
politico £os constancias de asignaciin proporcional, de £a que informard a
2a 0ficialia Mayon de La Cémara de Diputados.

2.3 Seavddores Piblicos poa Eleccidn Popular.
2.3.1 Presdidente.
Confonme al articulo 80 de fa Carta Magna se deposita el efjencicio --

del Suprnemo Poder Ejecutivo de fa Unidn en un dofo individuo, af que se Ze

denominard "Presdidente de 208 Estados Unidos Mexicanos".
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Para ef cfecto de ocupar dicho puesto, que dentro del sistema politi-
co mexicane se considera ef mis impontante, es necesario cumplir con Los -
nequisitos estabfecidos en el anticulo 82 de dicho ondenamiento; ef cual
en fa graceidn 1 nequiene que no 8680 el candidato al puesto sea ciudadano
mexicano pon nacimcento aino que tambitn sus padres, situaciin que puede -
parecen a simpfe vista como un nacionaflismo exagerado, y que ain embatgo,-
2a histonia de México ha demostrado como un aciento ya que afl no existin -
Antervencidn extranjera en ninguna forma se puede Lograr un creeimiento --

mis cerdeno,

En La Constitucidn Politica de 1824 negia ef principio del ius solis,
44in embargo por decreto del 14 de abaif de 1828 se neconocid en el anticu-
20 9°. el supuesto de que Los hifos de ciudadanos mexicanos que nazean fue
ra del teanitonio nacional serdn considerados como nacides en &, siendo -
dste ef inicio del principio del ius sanguinis, mismo que influys en fa --
constitucibn de 1857, en La que 4e considena mexicanos pon nacimiento a --
2os hifos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera del territonio nacio-
natl,

Otro de Los nequisitos es el sefialado en La fraccidn 11 del precepto
citado, y que consiste en tener 35 aiod cumplidos al momento de La efec- -

cidn.

Por otra parte £a fraccidn 111 del propio numeral alude a £a obliga--
eidn de haber nesidido en el pais durante todo ef afo anterion al dia de -

La eleccidn; fa graceidn IV establece La no pentenencia al eclesidstico, -



86

ni sen miembro de algin culto, £o anterion con el pnopdsito de estar con--
gnuente con La separacidn de Iglesdia y Estado del movimients de Reforma en

México.

Asimismo en fa fraccibn V se encuentra fa prohibicidn de estar en el
seavicdo activo en el eféncito, por Lo menos seis meses antes del dia de -
£a eleceddn; La fraccidn VI, prevd como otrho nequisito que el candidato no
sea secretandio de Estado o Subsecretanio, ni jefe o secretanio generaf de
Departamento Administrative, ni Procuradonr General de La Repidbfica, ni Go-
bernadon de algin Estado por Lo menos sedis meses antes del dia de £a efec-

cidn.

Es de suponense que en base a Las dos fracciones anterdiores Za inten-
cidn del constituyente, es la de que un candidato presidencial no debe uti
Lizan La influencia politica o 2a fuerza armada que tenga a su cargo, conm
el objeto de presionar a los electores y Logran asi un volo favorable; y -
por otra parte ademds de existix la prohibicidn de no ocupar un alto pues-
20 en La administracibn piblica federal la nealidad es otra muy distinta,-
ya que @ partit de 1945, Ia tendencia ha sido que alguno de los secreta- -

ries de estado sea el pidximo Presidenta.
Pox ditime {a iraceidn VII establece 2a incapacidad para cecupar dicho
puzsto pot haber side Presidents Cornstitucicral, tustituto provisioral ¢ -

interding.

En cuante a {a duracidn del pericde de gesiidn del titutar del Poder
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Ejecutivo, £a fecha en que se inicia en el Cango y f£a no reefeceidn, ef an
iculo 83 de La Carta Magna dispone que durard sedis afes, entrando a ejen-
cen su encargo ef 1° de diciembre y una vez efencido pox ningin motivo vol
verd a d;,aampefmnla. Debiendo al tomar posesiin del carge prestar proles-
La ya sea ante el Congneso de fa Unidn o ante Pa Comisidn Permanente en ~=

Los recesos de aquil en base a fos arnticulos 79 graccidn 11 y 87.

Dicho titufar al fungin en ef Poden como fal, tendrd fas facultades y
obligaciones preceptuadas en Loy arnticufos 25, 26, 27, 28, 29, 33, 86, 71,
73 {nacciones VI, VIIT, XI1 y XVI; §9, 96, 98, 100, 102 pinnago 1°.; 131 y
133 de La Conatitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Lo cua~-

Les consisten en Lo sdgulente:

Serd el encargado de promufgan y efecutan fas lLeyes que expida el Con
greso de La linidn, proveyendo en 2a esfera administrativa a su exacta ob--

servancin y tendrd el derecho de inician Las RLeyes o decnetos.

Asimismo podrdt nombrax y nemover, de manend Libre, a Los secretanios
del Deapacho, al Procuradon General de 2a Repiblica, al Gobernadon def Dis
trito Fedennf, a Los empleados de fa Unidn, que asl marque £a Constitucddng
ademds, nemover a £o& Agentes Diplomdticos y Empleados Superiones de Ha- -
cienda.

AsL como nombrarx a os Ministros, Agentes Dipfomiticos, Cinsules, Gene
nrabes, Coroneles y demds oficiales superiones del Ejército, Armada y Fuer-

za Aéres nacional; a fos empleados supeniones de Haclenda con aprobacidn -
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del Senado cuando £a Cdmara de Senadones no esté en sesiones, y a Los de--
mis oficiales det Ejéncito, Avmada y Fuenza Aérea nacionates con avieglo a
Las Leyes.

De igual manern nombrard a Los magistrados del Tribunal Superion de -
Justicia del Diatrito Federak, 'dzbimdo someternse dicho nombramiento a £a
aprobacitn de £a Asamblea de Representantes del Distnito Federal, asi como
a 204 ministnos de La Suprema Conte de Justicia debiendo someter Los nom--
bramientos, Licencims y renuncias de eflos, a fa aprobacidn de £a Camara -

de Senadones, o de £a Comisidn Permanente, en su caso.

Ahona bien, {gualmente dispondrd tanto de £a totabidad de La Fuerza -
Anmada Permanente, o sea del Eféncite terrestre, de a Marina de Guemra y
de £a Fuenza Atrea, para La seguridad interion y defensa exterior de fa Fe
deracidn; como de La Guandia Nacional para cumplin con £0s8 mismos objeti--
vos, asi como decfurar £a guenna, en nombre de Los Esiados Unidos Mexica--

nos.
A 2a vez dinigind Las negociaciones dipfomiticas y celebrard tratados
con potencias extranferas, previo sometimiento para ratificacidn def Con--

greso Fedenaf.

En aquellos casos que La Comisidn Penmanente fLo acuende, convoeard al

Congreso a sesdiones extraordinanias.

Con nespecto al Poden judieial dicho titular, deberi facifitar a Este,



89
Los auxilios que necesite para ef ejercicio expedito de sus funciones.

Ademds tendrd facultades para habifiter toda cfase de puertos; esta--

blecen aduanas meritimas y fronterizas, y designar su ubicacidn.

Por otra pante también podri conceder, de acuerdo a £as Leyes, induf-
205 a Los neos sentenciados pon delfitos de La competencia de fLos Tribuna--
Les federales, y a Los sentenciados por defitos del oaden comiin en ef Dis-
nito Fedenal; asi como oXorgarn privilegios exclusdivos por tiempo Limitado,
con arreglo a La Ley nespectiva, a Los descubridones, dnventores o pergec-

cionadones de algin rame de €a indusiria.

En este onden de ideas, podemos encontrar dentro de fas facultades -~
del Poder Ejecutivo £as de contenido econdmico en Los anticubos 25, 26, 27,
28 y 131, de La Ley Suprema de f£a Unidn.

AsL pues, en el artitucfo 25 se establecen Los principios bfui.ﬁu que
rigen el sistema econdmico mexicano, a través del cuaf se deposita Za rec~
toria del desarrollo nacional en el complfefo organizacional, por medio del
cual se reguba La vida colectiva en una sociedad que es Llamada estado, --
con el objeto de Llevar a cabe un mejoramiento en £a poblacidn tanto econd
mica como social y cultunal, garantizando de esa manera que se £Leve en --
forma equilibrada sin favonitismo de ningua clase, con £a participacidn po
putar a través de La intervencidn en La toma de decisdiones, para Loghan --
asil que el beneficic que se obtenga, sea distribuido entre toda £a pobla--
cidn; &4in que dichas decisiones se vean afectadas pon intervenciones ex- =

Lranjenas.
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Pon Lo que se nefierc al arnticulo 26 el conatituyente incfuyd fa nece
cidad de un plan a nivel nacional de desawiollo, siende el Ejecutivo el --
obLigado a establecer procedimientos de participacidn y consulta populan:
es decir, que debe existin comunicaciin abierta entre fas autoridades y --
Los ciudadanos, debiendo para eflo el Ejecutivo determinar nesponsabilida-
des concretas asignadas a ciertos Grgancs para hacer efective y podibfe el
control y evaluacidn de Las finatidades de planeacisn.

Ahora bien, el articulo 27 negula variados temas entre Los que 32 en-
cuentran Los tipos de propiedad y su regulacidn en Los casos de adquisi- -

ediin por extranjercs; el négimen def sistema bancario y fa economia mixita.

Por (ltimo el articulo 28 trata Lo neferente a La prohibiciin de mono
polios, estancos y exenciones de Lmpuestos, situacidn que se considera - ~
acertada puesto que dichas pricticas Limitan La &ibertad de trabajo, indus
nda y comercdo, y por otra parte exceptia de privilegios en materia trhibu
tania para estan acorde con Lo estipulado en La fraceidn 1V del arnticulo -
31 de fa propia Magna Canta.

“O0tra facultad es La ecatablecida para casos de emergencia que contem--
pla el anticulo 29 y en £a cual se establece el nEgimen para fa suspensidn
de garantins o estado de sitio cuya finalidad es £€a d¢ superar un estado -
de necesdidad provocado pon una invasidn, perturbacidn grave de La paz pii--
blica o cualquiern otno hecho, §isico o no fisico, que pudiera poner a £a -

sociedad en gran pelighro.
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Para el efecto de £Levan a cabo €a suspensidn de garantias es necesa-
rio que el Presdidente esté de acuerdo con Los titubarces de Las Secretarias
de Estado, Departamentos Administratives y La Procuradunia General de £a -
Repiblica, y contar con £a aprobacién del Congreso de fa Unidn, en el caso
de que se encuentre en nrecesdo, serd £a encargada de La aprobacion £a Comi~
84ion Permanente debiendo sefiafarnse en fa iniciativa el tipo de garantias -

que e tienen que suspenden y el Lugar en ef que se Llevand a cabo,

Por otra parte una de fas facultades mds impontantes y que ha sdido mo
tivo de polémica entre Los junistas es La nelativa a La funcidn Legislati-
va prevista en el segundo pdrrado def articulo 131 de fa Ley Suprema, 2a -~
cual faculta al Poder Efecutive para regular en Lo nefativo a Comercio Ex-
tenion, Economia def Pails y Estabilidad de La Produccidn Nacional asi como
para cualquien otno propdsito en beneficio def mismo, bajo La condiciin de
que se trata de un case ungente, debiendo pana effo someter al Congreso, -
£a cuasa que fe dio origen.

Confonme a Lo anternion en aquellos casocs que ef Ejecutive no actie con
base en Lo previsto en dicho articulo estard eferciendo de manera arbitra-
rda y pon ende {Begal dicha faculiad, sin que pueda ef Congreso de £a - -
Union nemediarn £a misma, puesto que Lo inico que podria hacer y que no 4e
ha dado ef caso, senia el que una vez que s¢ LLegue a £a conclusidn de que

no se debid ejercen se procediera a no renovaria,

Cabe mencionar que denthe de £as facultades def representante del Po-
der Ejecutivo, se encuentra fa de hacer abandonar ef pais a aqueflos ex- -
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ranjeros cuya permanencia de considera dnconveniente, sin que deba de - -
existin un previo juicio, asi como La prohibicidn absoluta de que Los mis-

mos participen en Los asuntos de cardeten pofitico del pais.

Ahona bien en base a Lo anterior en opiniin perdonal se podiia enten-
der el anticulo anterion como una excepeidn a fa negha general establecida
en el anticulo 1° que consiste en La igualdad junidica entre mexicanos y -
extranfenos, estipulindose que ambos gozardn de fas garantias individuales
contenidn en 2a misma,

En este onden de ideas es claro que La 4intencidn def constituyente es
2a de que exista igualdad entre todos Los hombres, al menos af entrar en -
ternitorio nacional, sin distineion de raza, credo o nacionatidad; 4in em-
bargo, deben existin pon nazones de seguridad nacional excepciones como fa
sefalada anterionmente, aunque esto no exima al Presidente de cumplin con
Lo establecido en ef articulo 16 de £a Ley Suprema en comento, en cuanto a
que su decisidn debe eatar fundamentada en datos objetivos que justifiquen
£a expulsidn pon convenin asi a Los inteneses nacionales, Lo que evita que

dicha disposdicidn, sea utilizada de manera arbitrardia y capaichosa.

Asdmismo, of incluirsde como medida de seguridad nacional £a prohibi--
eddn para panticipan en Los asuntos de cardeten politico del pais se evita
La intervencion de intereses extranseros contranios al bienestan nacional

a thavds de su interferencia en el gobieano.

Por dftimo, una de Las facubtades mds impontantes del Poden Ejecutivo
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es seiiafada en ef anticulo 133, fa cual consiste en £a celebracidn de tra-

tados internacionales previa aprobacitn def senado.

En efecto Mixico ha venido celebrande dftimamente diversos acuerdos -
Internacionales con difenentes paises, en materia tributaria, aduanera y -
comencial, Los cuales han ayudado a evitan el graude y evasidn fiscal, asi

como el trdfico ilicito de estupedacientes y sustancias psicoiripicas.

Conforme al articulo 108 de La Ley Fundamental en estudio, el Presd--
dente de £a Repibfica dunante ef Ziempo que dure en el cargo se reputard -
como seavidor piblico, dicha disposicidn fue publicada en ef Diarnio Ofi- -
cinl de fa Federacidn el 28 de diciembre de 1982; foda vez que anterioamen

e se Les denominaba como funcionario piblico.

En este onden de ideas, es §dcil considerar que La intencidn del cons
tituyente fue La de darle el cardcter de servidor para Leaminan con La pre
potencia de: que presume quien ostenta el cango de funcionanic y de hacer -
conciencia en fa canunidad sobre 2a funcidn que Los mismos desempedian y of
denecho de Los ciudadanos a exigin el estricto cumplimiento de sus obfiga-

ciones.

Clentamente que como dervidor pibtico tambiln tiene denechos, tales -
como el sefiaado en el articulo 127 y que consiste en necibin una nemunera
cidn adecuada e {nnenunciable, por el desempefio de su cargo, ef cual debe-
i detenminarse anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de La

Fedenacidn.
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€8 cfano suponer que el monto de 2a remuneracidn debe sen La adecuada
para que pueda satisdfacer sus necesdldades familiancs y propias asi como Las
aelacionadas con su cargo, 84in necedidad de utifizar fLos recursos econdmi-
cos proplos de £a federacidn y que por Lo mismo no pueden renunciar a fa -
misma, evitindose asi también de esta manera el que gente de buena posi- -
cidn econdmica sea La dnica que pueda ccupar ef cango o en el caso de no -

senlo, wtilice dinero que no e Le ha designado,

Asimiamo dunante su encango 3680 podrd sen acusado por traicidn a La
patria y delitos graves del onden comin; debidndose entender que son tanto
de onrden Local como fedennf, fo cual serd considerado por el juzgadon pars
determinan £a gravedad del {fLicito.

Sin embargo, es manifiesto que al tratarnse de un servidon pdblico tan
Amponrtante dentro de a politica def pals &ste no puede ausentarnse del fe-
itonio mfuamu’. ain permiso ya sea del Congreso de a Unidn o de &a Comi
445n Permanente y adn asl dicha amsencia no puede sen mayon a 30 dias, den
tro de Los cuafes La Cénu'..sién Peumanente deaignard a £a persons que £0 su-

pla pon dicho perdodo ef cual fungird como Presidente interino.

Asimismo e Congreso tendrd facultades para aceptar fa renuncia del -
Presdidente de £a Repiblica siempre y cuando La considere por causa grave,-
entendiéndose en opinion personal como tal aquellos casod en que al dequir
dicha persona en el poden se afecte el biencstar del pais, principalmente
cugstiones politicas que a thavés de nuestna histonia han sido 2a causa de

La renuncia al cango; otra pero muy somera podila sen enfeamedad, peno en
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este caso se tratarnda de algo muy senio y que no fuera rdpido de curanse.

Ahona bien, fa Canta Magna alude a 3 tipos de Presidentes que son: el
interndino, el provisional y el sustituto.

EL interino se da cuando el Presdidente de fa RepibLica se ausenta ab-
sofutamente en Los dos primenos afios def perlodo respective, y en este ca-
40 84 el congreso estuviese en sesdidn, inmediatamente se fonmand en Cofe--
gdio ELectonal .integrado cuando menos por fLas dos terceras partes del nime-
-ro total de sus miembros, para ef efecto de Llevan a cabo una votacidn se-
creta y pon mayonia absofuta de votos nombrar asi al interino, debiendo --
dentro de Los diez dins sigulentes ef Congnreso, expedin fa convocatoria pa
ra £a nueva eleceidn def Presdidente de La Repiblica, debiendo median entre
2a fecha de £a convocatoria y £a que se seifiale para La verificacidn de fLas

eleceiones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Otro de £os casos en Los que puede existin inteninato se da cuande no
LLegue a presentarse el Presdidente electo al comenzar ef periodo constitu-

cional o que no estuviese hecha o declarada La eleccidn al 1° de diciembre.

En el caso del Presidente provisional, Este ae dard cuando el Congre-
40 de £a Unidn no se encuentre en sesiones y pon Lo tanto La Comisidn Pen~
sonalmente deberd nombran un Presddente provisional y posteriormente convo
cand a sesiones extrachdinarias al congheso para que gate, a su vez desddig-
ne un {nterino y expida La convocatordia correspondiente para nuevas elee--

ciones presidenciales.
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EL presidente sustituto procederd cuando el presidente faltara en Los
cuaitng dltimos aios del perlodo respective, en este caso si el Congreso de
La Unidn se encontrarn en sesiones serd este quien designe al sustituto; -
en caso contranio, send La Comisidn Permanente fa encargada de nombrar un
presidente provisional y posterionmente convocarnd af congness de £a Unién
a sesiones extraondinarins para que se elija en Colegio Electonal y proce-
da a designanse al presidente sustituto.

2,3.2 Gobeanadones.

} EL Poden Ejecutivo Estatal estand depositado en una persona a £a que
4e Le denomina gobeanadon, quien deberdt ser ciudadano mexicano por naci- -
miento y nativo def Estado para el que se postuba como gobernador, o en su
caso haber nesidido en su Estado de manera efectiva por Lo menos cineo - -

afigs inmediatos y antenionres al dia de fa efeceidn.

Es {mportante consignar que no podadn duran en su encargo mis de seis
afios, y que ademds por ningin motivo y en ningin caso podrdn volver a ocu-
par dicho cargo ni aun con cardeten de inteninos, provisionales, substitu-
108 o encangados del despacho, aquellos gobennadones cuyo onigen sea La --
eteceddn poputan, ordinania o extraondinania.

Ahora bien, nunca podrdn sen electos para el perfodo inmediato aque--
2Ros gobeanadones substitutos comstitucionales, o designades para concluin
el perlodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun en el case de

que tengan diferente denominacidn; asi como el gobernadon interino, ef pro
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visdonal o el ciudadano que, bajo cualquier denominacidn supla £as faltas
temponales def gobeanadon, siemprne que dedempeiie ¢f carngo Los iltimos dos
afios def periodo.

Por Lo que se nefiere a sus obligaciones el anticufo 120 de fa Carta
Magna estabfece como fafes 2as de publicar y hacer cumplin Las Leyes fede-
nates.

Es evidente que el sentido de dicho: precepto, es el de tutelan el - -
principio de £a supremacia consiitucional estabfecida en el arnticuto 133 -
de 2a Ley Suprema de La Unidn, cuyo objetivo es el de garantizan un estade
de derecho.

Pon otra parte, alb expresarse que es su obfigacidn hacer cumplin fas
Leyes federales, es claro que al ser considerado como servidor piblico con
fonme al anticulo 108 de Ea Ley Gubernamental aludida, tiene como nesponsa
bitidad La‘de_ guandan 2as Leyes que emanen de La Constitucidn Federal y --
por Lo tanto cumplinfas y hacerlas cumplin, al grade quede no serasielmis
.mo anticulo Les finca responsabilidad por violaciones tante a La Constitu-
cifn como a £as Leyes fedenales.

2.3.3 Senadones.
Para sen candidato al puesto de senadon es necedanis; ser mexicano por

nacimiento, en el ejencicio de sus denechos, tener tredinta aiios cumplidos

al dia de fa eleccidn, ser originarnio def Estade para el que se postulao por
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2o menos haber nesidido en & efectivamente por mis de sels meses anternio-
nes a La fecha de Las elecciones, no estar en servicio activo en el Eféncd
to Fedeanf, ni tener mando en £a policia o gendarmenia rwral en el disiri-
to donde se haga £a cleceidn, cuando menos noventa dias antes, no sen se--
eretanio o subsecretanio de Estado, ni ministro de La Suprema Conte de Jus
tieda de La Nacidn, a mencs que se depare de manera deginitiva noventa - -
dias antes de £a elfeccidn. en ef caso de Los gobernadones de Los Estados,
estos no podndn sern efectos en Las entidades de sus respectivas junisdic--
ciones durante ef periodo de sus encargos, aun cuando se $epanen definitiva-

mente de dus puestos.

De {igual manera Los Secretarios de gobierno de Los Estados, Los magis
trados y jueces dederales o del Estado no podrdn sen electos en fas entida
des de sus respectivas jurisdicedones 84 no se separan definitivamente de
aus cangos noventa dias antes de £a eleccidn; no debe ser ministro de al--
gin culto religioso. en el caso de senadores af Congreso de £a Unidn no -
podrin sen reelectos para el periodo {nmediate s5fo podrin serlo £os su- ~
plentes con el cardcter de propietarnios, siempre que no hubiexen estado en
efercicio; pero fos senadones propietarios no podrdn ser efectos para el -
periodo {nmediato con el cardeter de suplentes.

Ademds, pon cada Senador propietario se efegird un suplente el cual -
entrhanid en funciones en aquellos casos en que ef propietario esté de Licen
cla, s¢ haya separado definitivamente del cargo, ;7 por ausencdia del miamo
en fas sesiones durante diez dias consecutivos asi como en caso de que &5~

Ze falte y, pon Lo mismo no se Llegue a integrar ef qudrum.
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Asimismo cuando no se presentara dentro de Los treinta dias siguien--
tes a fa instalaciin de La Cdmara sin causa justigicada o sin previa Licen
cia def Presidente de £a Camara, ademds de que en este caso se entenderi -
como su nenuncia hasta el periodo inmediato, y de incunrnin en responsabili
dad se hard acreedor a fas sanciones establfecidas en fa Ley de La materia
por thatanse de servidon pdbuéo.

En eate sentido, se puede decin que es prictico el que haya supfentes
y que e ahonna tiempo en el sentido de tenex que elegin otro senador por
ausencia def propietanio, toda vez que ambos se eligen en un mismo acto, -
ademids de ahonnarse el costo de £as campaiias efectorafes para supfentes; -
asimismo evitan el que se vean {nterwumpidas y obataculizadas fas activida
des de £a Cdmana, a £a vez que £a representaciin que ostentan Los senado--
nes se ve disminuida.

Por ot‘)ux pante, Los senadones ya sea propietarios o suplentes, duran~
te el tiempo que estén en su cange no podrdn desempefian otra comisdidn o em
pleo de £a Federacién o de Los Estados, por el cual neciban suefdo, &in ob
Ztenen previamente £icencia de fa Cdmara para cesar en sus funciones nespec
tivas, mientras duren en dicha ocupacidn, de igual manera no podrdn desem-
pefar a £a vez dos cargos gederales de eleccidn popular ni uno de fa Fede-
racién y otho de un Estado que sean también de eleccidn.

Es claro que el obfetivo principal de dicha disposicién es el de evi-
tan que Los representantes popubares se distraigan en ocupaciones diferen-

tes a fas que se Les encomendanon af ser elegidos; a £a vez que se taata -
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de preservan el principlo de divisidon de Poderes, foda vez que una persona
encargada de fa funcidn Legisfativa ne debe dejarse £fevan pon cuestiones
politicas propias del Poder Ejecutivo.

Cabe sefiafar que para que exdista quirum deben asiatin Las dos tercerad
partes del nimens total de integrantes; pon Lo que 34 fa Cdmara de Senado-
nes ae¢ integra con 64 miembros, para que exista qubrum y pon Lo tants se -
pueda neafizan una sesdidn vitida y Regal deben estan presentes 43 senado--

hes,

Ahora bien, fa dacufiad principal de Los Senadones al Congreso de La
Unidn send La de inician leyes o dechetos.

Asimiamo dichos senvidores pibLicos asi como Los diputados son invie-
Lables pon las opiniones que manifiesien en el desempeiico de su cargo y ja-
mis podads aen neconvenidos por ellas; comespondilndole al Presidente de
a Camara vetan por el nespeto al fuero consiitucional de Los miembros de -
{a misma y por La inviolabilidad del necinto donde se neinen a sesionar.

Sin embatrgo ae puede proceder penalmente contra £os Senadores al Con-
greso de fa Unidn pon fa comisidn de algin delito durante el tiempo de 4u
encango, coarespondiéndele a fa Cimara de Diputades declaran pox mayoria -
absoluta de sud miembros presentes en aesidn, &4 hay o no Lugar a proceden
contar el inculpado. Llas nesoluciones o declaraciones de fas Camaras no -
podsdn sen atacadas.
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Conforme a Lo anterdion a4 guera negativa La nesolucidn de La Cimana, -
se suspendend cualquier procedimiento, sin que esto sea obstdcufo parz que
La imputacidn pon La comisidn del delito se continiie af concluin el eferci

cio de su encargo.

Ahona bien, 84 £a Camara &eo&wma. que ha &ugan a proceden, dicho su-
feto quedand a disposdcidn de Las autonidades competentes para que actien
con anneglo a La Ley, debiindo separarfo de su encargo en tanto estd suje-
10 a proceso penal.

Una vez £Levado a cabo ef proceso penal, si fa sentencia e absoluto-
nda el Lnculpado podnd vofver a efercen su funcidn; en case contrario y &4
se tratarna de un defito cometido durante ef efencicio de su encargo, no se
concederi al neo fa gracia del indulto, pudiendo no requerin fLa Cimana de
Diputados La declaraciiin de procedencia cuando al cometer el delito se en-
cuentre Aegmda de su encango.

Por otha parte mEa mencionan que conforme al articulo 109 de fa Mag-
na Carnta, es competencia del Congreso de 2a Unidn y de fas Legisfaturas de
Los Estados, Lz expedicidn de Las Leyes sobre nesponsabitidad de Los servi
dones piiblicos tanto en matenia pofitica, come penal y administrativa.

Pon Getimo cabe destacar que en el articulo 64 de La Ley Suprema en -
cita, se manifiesta fa preocupacion del constituyente en el sentido de que
2os diputados y senadones que no coneurran a una sesifn, s4in causa justifi

cada o sin penmido de su Cdmara, no tendnin derecho a que se fes pague £a
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dieta cornespondiente, puesto que no es justo que el Eranio Naeional gaste
fondos sin haberse nealizado el servicio, pon una parte y pon otra para --
obligar a dichos senadones a que asistan a ejercen su repiesentacifn de ma
neaa v&L«ida y Legal,

2.3.4 Diputados.

Para poder aspirar a a candidatuna af puesto de diputado es necesa--
2ip, sen mexicano por nacimiento, en el ejencicio de sus derechos, tenen -
veintitn afios cumplidos at dia de £a eleceidn, sen oniginanio del estado -
para ef que se haga fLa eleccidn o pon Lo menos haber residido en el mismo
efectivamente por mds de seid meses anteniones a fa gecha de 2as efeccio-
nes, esle dliimo nequisito es necesanio para poder figuran en £as Listas -
de circunsenipeiones electonales pluninominales como candidato a diputado.

Otro de Los nequisitos es el de no estar en servicio activo en ef - -
Ejéncito, ni tener mando en La policia o gendaumeria aural en el distrito
donde se haga fLa efeccidn, cuando menos roventa dias antes; no der secreta
nio o subsecretarnio de Estado, ni Ministro de La Supiema Conte de Justicia
de £a Naeidn, a menos que e separe de manera deginitiva noventa dias an--
tes de £a efeccidn; en ef caso de Los gobernadones de Los Esiados, éstos -
no podnin ser efectos en fas entidades de sus nespectivas junisdiceiones -

durante el periodo de su encango, ain cuando se separen definitivamente de
aud puestos.

Asdmismo Ros Sceretanics de gobieano de fLos Estados, Los magistrados
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y jueces federales o Locales no podrdn ser electos en fas entidades de sus
nespectivas jurisdicciones 84 no se sepanan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de a eleccion; de igual manera no debe sen ministroe de
algin culto neligiocso, y en el caso de diputados af Congneso de La Unibn,-
no podrdn sen reelectos para ef péniode inmediato, 8580 podndn serlo £os su--
plentes con el cardcten de propletarios, siempre que no hublesen estado en
efencicio, pero Los diputados propietarios no podnin ser electos para el -
perlodo inmediato con el candeter de suplentes. ’

Pon otra panrte, &a Cimara de Diputados tendnd como §inalidad, La de -
nepresentar a £a nacidn, para Lo cual estard fonmada porn tresecientos dipu-
tados, quienes senin efectos segdn el prinedpio de votacidn mayoritaria ne
Lativa, mediante ol sistema de distritos electorales uninominales y hasta
cien diputados, que senin electos segin el principio de nepresentacidn pro
porcional, a travds del sistema de Listas negionales, votadas en circuns--
endpeiones plundinominales.

Dichos representantes de fa Nacibn deberdn sen efectos en su totali--
dad cada tres aiios y pon cada diputado propietario, se elegind un suplente.

Los diputados propietanios asi como Lo0s suplentes cuando estuviesen -
en ejencicio, no podran desempedian otra comisién o empleo de fa Federacidn
o de 20s Estados, pon Los cuales perciban sueldo, sin Licencia previa de -
su Cdmana y debiendo cesan en sus funciones mientras desarroflen £a nueva

ocupacdon.
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Como ya se dijo anterionmente et el {nicio relativo a Loy senadores,
24 un acieato def constituyente puesto que se taata de evitarn que se dis--
taiga La atencidn de dicho nepresentante en otros asuntos distintos a su

encango.

Ahona bien, para foghat una hephresentacidn efectiva et necesario gque
exista quorum para instalar £a cimara y poder hacer valer sus razones y --
plantear problemas. Para ello ef quinum se debe integrar con mis de fa mi
tad del minimo total de sus miembros; pon Lo tanto, 34 se integra de 400 -
diputados, deben estar presentes por Lo menos 201,

Sin embargo &4 Los diputados LLegardn a faltar diez dias consecutivos
adin causa justificada o sin Licencia previa del Presidente de La Cdmara, -
se entenderd que renuncia a concwvdr hasta el periodo inmediato y se pro-
cederd a £faman a Los suplentes para que se presenten a fLa mayon brevedad .
posibie a desempeiian el cango, mientras que transcwiren Los treinta dias -
siguientes a a instalacidn de La cdmara; plaze que se da pard que se pre-
senten a compeler 8os ausentes para que concwman, con fa advertencia de -

que 84 no e presentan se consdderand que ne acepian du encargo.

En base a 2o anterion incurren en responsabilidad y se haran acreedo-

2es a Las sanciones que fa fey sefiafa,

Dichos nepresentantes asi como Los senadones tendrin derecho a ini- -
cian Leyes o dechretos, Lo cual hardn conforme a Los interedes de sus repre

sentados y por Lo tante Las opiniones-que manigiesten en el desempefo de -
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su encargo sendn inviofables y jamis podein sen reconvenddos por eflas, co
nrespondiéndole al Presidente de fa Cdmara vefar pornque se redpete el fue-

nho constitucional de sus integrantes y pon La inviclabilidad del nrecinto -
en donde s neunen a sesionan.

Sin embango dicho fuens no fLos protege en caso de que cometan un deli
2o durante su encarge, en cuyo caso se procedend penalmente correspondién~-
dofe a 2a Cidmara de Diputados por mayoris absoluta de sus miembros presen-

Xes en aesibn nesolver 84 ha o no fugan a procedern en confaa del incufpada.

En base a Lo anterion &4 la nespucsta de fa Cimara fuens negativa se
suspendead todo procedimiento; sin que ello sea ohatdeulo para que £a dmpu
.tacidn del delito continiie su cunso, cuando el inculpado termine su encar~
go. En caso conthario, en el que fa Cimara decfare que ha Lugar a proce--

den, se defard al sujeto al amparo de Las autonidades para que éatas conts
nuen conforme a €a fey.

AsL pues, ef efecto de o declanacidn en el sentido de proceder conm-
tra et incutpado dund Rugan a que se Lo destituga del encango mientras se
encuentre sufeto a procese penal; ¥ 34 esto da por nesullado una sentencda
absolutania, el inculpado podnd recobran su puesto, pers a8 guers condena~
tondia y eb delito se hubiese cometido dunante el ejercicio de su funcidn, -
ne se concederd al reo £a gracia del indulte, cabe aaﬁmﬁm que fas declara

ciones y resoluciones de fas Cimaras no son atacables.

Ademds serd competeneia de {a Camara de Diputades y de fa de senado-~
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nes, asi como de Las Legisfatunas de Los Estados expedin dentro def dmbite
de sus rcspectivas competencias fas Leyes sobre responsabilidad de €os sex

vidones piblicos tanto en materia politica como en penal y adminsitrativa.

En relacidn a Los diputados a Las fLegisfaturas de Los Estados, estos
no podrdn sen ncelectos para ef perlodo inmediato; sin embargo, Los suplen
tes 81 podrdn serlo con el cardeten de propietarios, siempre que no huble-
Aan estado en ejercicio, pero Los propietarnios no podrdn sen electos para
el pealodo inmediato con cardcter de suplentes.

Porx otra parte, de acuerde a la Legilseidn de Las entidades federati-
vas se introduciad al sistema de diputados de minoria en Las elecciones de
Los fegistadones focales y el principio de representacidn proporcional - -
en Loy aguntamientos de los municipios.

Fox dltime y como ya s¢ seAald cuando se trwtd ¢f tema de Lo sencdo-
res, tanbidn a ey diputades que ne asisdan a unz $2343n s4im causa juslili
cada ¢ sin pewnise de o Comara, ne Lendrdn dereche a recibix iz .dieta co-

rrespendientz.
2.3.5 Repreientantes ¢ & Asamblex dzf D.F.

La Avamblex de nespresentantes ded Pistiite Fedetwrd, se cred como an
dagane de reprzrntzcidn cladedane jue permite {2 creafunc gaAliln y super
visddn de Lxy acelones del geobiewns del Distrite Fedewd con el objete du

aatisgacet sud dergencs ¢ {nfzresey Leailimes ¥ de mefoaxt a wiilizzeiln
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y apticacifn de €os recundos disponibles, ef cual estard integnado pon 40

Aepresentantes £0s cuales sendn efectos segin el principio de votaciin ma-
yoritaria relutiva, mediante el sistema de Distritos electorales uninoming
{es, asd como pon 26 nepresentantes electos segiin ef principio de nepresen
tacién proporcionat, mediante el sistema de Listas votadas en una cincuns-

eadpeidn pliinominat.

Dichos nepresentantes Sendn electos cada tres aios y por cada prople-
Lonio se elegind un suplente, y fas vacantes deberdn sen cubientas median-
Lo convocaloria para elecceliones extracrdinarias.

En cuanto a 04 rwequisiteos para ccupan ¢f cargo de representants, ca-
be sefalan que don Los mismos que s amunciaagn anteriomuments cudndo de -~
tuatd oL tema de Los diputados.

A.s-i.m‘.almo no podndn sen reelectos para el peniodo {nmediate salvo Los
suplentes quienes poduin hacerlo para prapietanios, siempne que no hubie--
qen eslade en eferciedo: sant embange, Lus pwpietatios no podudn sex efec-
tos an el penlodo immediato con of caxdcton de suplent2s.

Ademds sus opdndones en ef desempeiio de su cncargo seuin {nviglables
Y jamdd podruin sen reconvenddos por eilas, covespondiendo al presidente -
de fa Asamblea vefar por ol tespeto al juero constitucional de sus miem— -

bros y o Owieofabilidad def recinto en oL que Se rpunen a seslonar.

Cabe dealacar que dichos icpresentantes, tanic proplellidiod come su--
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plentes; no podrdn durante su encarge desempeiian ninguna oira comision o -
empeo de £a Federacidn o de Los Estados, por Los cuales perciban un suel-
do, safuo que et presidente de fa asamblea fes otongue Licencia, en este -
caso cesardn sus funciones l.:.upzc/ti.vu, mientras dure fa nueva ocupacidn, -

pudiendo perder el cargo cuande se infrinja dicha disposicidn.

En relacidon a fa dieta que 3o fes atrnibuye con motivoe de La asisten--
cia a Las sesdiones, al Lgual que a £os senadones y diputades, a Los repre-
sentantes a La asamblea tambiin se fLes quitard el derecho a percibinla - -

cuando no concwrran, sin causa justificada o sin permiso de su Presidente.

Para el efecto de Lfevan a cabo La calificacisn de Las elecciones de
sus miembros, La asamblea se constituind en Colegio Electoral el cual esta
a& integhado pon-todos Loa presuntos representantes y sus nresofuciones se-
ndn definitivas ¢ inatacables.

Ademds, La asambfea de Representantes del Distrnito Federat tendrd fa-
culbtades para dictan bandos, oadenanzas y reglamentos de policia y buen go
bienno, cuya finabidad serd La de atender Las necesidades que se manifies-
tan entre Los habitantes del Distrnito Federal, ain que £os mismos contra--
vengan as feyes y decnetos expedidos por ef Congreso de £a Unidn para di-
chos, tenritonios; Los cuales remitind af Grgano que sefala fa Ley para su
publicacidn inmediata.

Otra facuttad serz £a de hacen propuestas al Presidente de fa Repdbfi
ca sobne problemas que se considenen prionitanios, con el objeto de que --



109

Los tome en cuenta en ef proyecto de presupueste de. egnesos del Distrito -
Federal, el cual envdard a La Camana de Diputados def Congrese de La Unidn

para su aprobacidn,

Asinismo, deberd recibin o8 informes trhimestrales que Le presente fa
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre fa efecucddn y cumpli
miento de Los presupuestos y programas aprobados, y en base a ello elabong
ad un informe anual para analizan £a congruencia entre el gaste autorizado
y el neafmente realizado en dichos partidos, ef cual una vez votado porn el
pleno de fa asamblea Lo enviand a La Camarna de Diputados paia el efecto de
sen consddenado dunante La nevisdién de fa cuenta Piblica del Distrito Fede
aak.

De £gual manera f£a asamblea tendrd facultades para citar a £os servi-
dones piblicos def gobienno def Distrito Federal encargades de efecutan fas
obnas o senvicios, para que {nformen sobre su desarrollo; ademis de que --
convocard a consulta piblica aquellos asuntos que sean competencia de fa -
asamblea y formubari Las peticiones que acuerde el pleno de fa Asamblea,
a tas autonidades adminsitrativas competentes, cuyo objetivo serd solucio-
nar 2os problemas que planteen sus miembros, como resultado de su accddn -

de gestonia ciudadana.

Por otra parte, también analizard Los infonmes que semestralmente de-
beadn presentar Los nrepreseitantes que £a {ntegrhan, para que en base a - -
220 el Pleno de £a Asamblea tome fas medidas que conrespondan dentrno del

ambito de sua facultades de consulia, promoedion, gestoria y supervisidn.
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Otra facultad sernd La de aprobar £os nombramientos qui haga el Presdi-
dente de £a Repiiblica, de Lo magistrados def Tribunal Superion de Justi--

ceda.

Ahora bien en cuanto a £a funcidn Legislativa, tienen £a facultad pa-
Aa inicdan Leyes o demuas nebativos alb Distaito Fedenal ante el Congreso
de 2a Unidn, debiendo pasar Las mismasd a comisidn para que se estudien y -
dictaminen.

Respecto a La funcidn administrativa, estard faculiada dicha asamblea
para expedin su reglamento inteno sin {ntervencidn de ningin otro Grgano.

En £o neferente al primen perlodo de desiones ondinanias, Estos sendin
a partin del 15 de noviembre de cada ajio y podrdn profonganse hasta el 15
de enero del aiio siguiente; asimismo el segundo periodo ordinanio se ini--
cimnd a partin det 16 de abrail de cada afio y podrd prolongarse hasta el 15
de julio delf mismo afo.

Ademds en aquellos casos que se consideren ungentes, podrd sen convo-
cada a peticitn de £a mayonia de sus integhantes o del Presidente de la Re
pitbLica, para que en sus recesos celebre sesiones extraondinarias.

Cabe destacar que para que exiata mayor participacign pon pante de --
Los ciudadanos del Distrito Federal, contard La Asamblea con el denecho de
indciativa populan respecto a €as materias de su competencia., Dichas ini~

ciativas deberdn ser presentadas por un minimo de diez mif ciudadanocs, de-
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bidamente {dentigicados confoume af Reglamento para el gobierne Interdion
de 2a Asamblea, ta cual tendxzd ta cbligacion de turnarlos a comisiones y -
dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en el Linmediato 54

guiente.
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“CAPITULO 111

LAS PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR ELECCION POPULAR ¥ SUS EFECTOS EN LA
LEY DEL TMPUESTO SOBRE LA RENTA

3.1 Onigen, Concepto y Naturaleza.
Congorme al articulo 127 de La Carta Magna el Presidente de £a Repd--

beica, senadores y diputados al Congreso de La Unidn, asi como £0s repre--
sentantes a fa Asamblea det Distrite Fedeaal, hecibirin una aemuneracidn -

por el desempefio de su encargo, £a_cunk send adecuada ¢ imemunciable. 223

cha remuneracion deberd sen determinada anualmente en Lo4 Presupuestos de
Egnesos de 2a Federacidn y del Distnito Federal o en su caso, en Los presu
puestos de £as entidades paraestotales, segin corresponda.

Pon otra pante el articulo 64 de La propia Ley Fundamental nombra di-
cha remuneracidn en ef caso de Diputados, Senadores y Representantes a fa
Asamblea def Distrito Federal como. "dieta®, haciendo ta ackahacitn de que
no tendnin derecho a ebla cuando falten a alguna de Las sesiones.
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En este onden de ideas se debe comentar que el constituyente de ofvi-

2
()

o poa complete u omitid <{ntencionalmente La pafabra salarnio. Propiamente,
en base a este presupuesto y en concreto al concepto "salario", se procede-

24 a analizan a continuacidn su naturaleza juridica.

Asi Las cosas, sc degindnd conforme al articulo §2 de fa Ley Federal
def Tnabajo al salario, como £a retribucidn que debe pagan ef patrén al --
trabajador por su trabajo.

Ahora bien, para que se d€ el supuesio antenion es necesario que exdis
2a una relacidn de trabajo, £a cual es definida en el articulo 20 de dicho
ordenamiento como fa prestacifn de un thabajo personal suboadinado a una -
persona mediante ef pago de un salario.

En relacidn a Lo anterion dicha nelacidn se puede formalizan ya sea -
pon un contrato individual de trabajo, o con La simple prestacidn del ser-
vicio, ya que Este efemento sexd suficiente para que se presuma Lo existen
cia del contrato y pon Lo tanto de f£a relacidn Labonal,

Ademds subordinacidn segin fa expaAi.E,ijn de motivos de fa iniciativa
de ta nueva ley Fedenal def Trabajo del ¢ de diciembre de 1968; "se entien
de de una manera general, como fa relacién junidica que se crea entre el -
trabajadon y el patrdn en virtud de fa cual estd obligado el primeno a La
prestacion de sus servicios, a cumplin sus obligaciones y Las instrwuccio--

nes dadas pon el segundo para ef mejon desarrotlo de fas actividades de fa
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empresa”. t18)

Por otra parte, ef anticufo 108 de £a Carta Magana establece como ser
vidones pibLicos a Los nepresentantes de eleccidn populan, para Los efec--
tos de La nesponsabilidad a que atude ef TITULO CUARTO.

En base a Lo sefiafado anterioamente se puede considerar, en primer £u
gan que el constituyente no eatipuld para fLos servidores pibLicos por elec
cifn popular el que recibienan un salanio pon el servicio que prestan al -
Leevar a cabo su encango sino que se nefindé expresamente al téamino nemu-
neracidng pon otro Lado, cabe aclaran que conforme a fa definicidn que de
salanio hace La Ley Federal del Taabajo, &sta no encuadra en el tipo de --
prestacion de servicios de que se habla, puesto que fa refacidn de trabajo
no es de patrdn y trabajadon sino que se trata de una nepresentacidn ciuda
dana cuyo objetivo es el de cumplin con sus mandatos; toda vez que son ele

gidos pon Los ciudadancs en el ejercicio de un derecho politico.

Cabe sefafar que tampoco se puede consideranr que eferzan un Zrabajo -
de manera suboadinada ya que como Lo sefiala fa iniciativa de La Ley Fede--
nal delf Trabajo para que ste se dé, debe de existin una relacidn juridica
entre el trabajadon y ef patadn, que como ya se menciond anterioamente no
se puede hablar de twabajadon ni patnin sino de mandante y mandaaric.

18, Cavazos Ffones, Baftasar. Nueva Let _[ Federal del Trabajo Tematizada y
Sistematizada, Editorial Trillas, 12a. Edieibn. México 1981.
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Ademds de que el otorgamiento del mandante es a través de £a efeccidn
popular y La aceptaciin def mandatario es por medio de £a constancia res--
pectiva que acredita ef haber ganado en fas efecciones; asi como de La to-
ma de protesta que conforme a fa constitucidn deben presentar, pon Lo que

no existe ninglin tipo de contrato.

En este onden de ideas se puede concluir que no se trata propiamente
de una refacidn de tipo Labonal, aino de tipo especial; es mis, al sedalar
&a constitucdidn que para Los efectos del tituto de responsabilidades a2 --
Les considerand como servidores piblicos, nos aclana ain mis que no se ira
ta de un trabajador comin, sino que es un caso diferente que recibird una
remuneracidn al prestax un servicio, ef cual consiste en representar a £os

ciudadanss.

Asdimismo £a nemuneracidn que reciban Lo servidones piblLicos por elec
ciin popular, segin £a Canta Magna en su anticulo 127 deberd sen adecuada,
Lo anterion para evitar La corwpedidn, La cual se da ain y cuando se £es -
pague £o suficiente para vivin &in preocupacioned; Y por otro Lado dicha -
nemuneracidn deberd sen detewminada anual y equitativamente en £0s presu--

puestos de eghesos,

Por todo Lo anterion se puede decir que &4 bien es cierto que existe
una nelacidn, también Lo es que &sta no es de tips faboral, puesto que no
existe dentro de &a misma La figura del patrdn ni a del trabajadon.
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3.2 Qbtigaciin de Contaibuin al Gasto PibLico.

De acuendo a Lo establecddo en La fraceidn 1V del articulo 31 de La -
Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos es obfigacidn de Los
mexicanocs contribuin para £os gastos piblLicos, asi de La Federaedidn como -
def Estado y Municipio en que neaddan, de €a manera proporcional y equita-
tdva que dispongan Las Leyes.

De acuerde a €a gfraccidn del anticulo sefiafado anterionmente, todo --
ciudadano que realice algiin acto que coincida con £a situaciin o circuns--
tancia que La ey sciiafa como hecho imponibfe del crédito fiscal estard --
obligado a pagar impuestos, Los cuales serdn utilizados por el Estado para

cumpfin con fas funciones piblicas y sociales que Le sean encomendadas.

Ain y cuando ef presupuesto de ingresos establece Las partidas pon --
fas que se allegard el Estado de Los medios suficientes para satisfacer —-
2as necesidades de acuerdo a sus funciones, ef gobienno estd Llevando a -
cabo un Programa af que denomina "Soflidaridad" a través del cual, Los nii--
cleos mds afectados de La sociedad en cuanto a servicios y obras piblicas
son invitados a participan de alguna manera con el gobierno en La realiza-
cidn de funciones que son propias def mismo y que se dupone tiene Los me--
dios econdmicos suficientes para Llevarfos a cabo. Lo que hace presumin -
que el presupuesto no es el suficiente o que no se estd manejando adecuada

mente.

Respecto a La manera def pago de Los dmpuestos dicho precepto seiala
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que dexdn proporcionales y equitativos, sdiendo equitativos cuando a toda -
persona que realice el mismo hecho generador se £e dié el mismo tratamiento
44acal, Y serd proponcional en La medida con que ef que Lenga mayores in-
ghresos pague lambién mis alto impuesto aun cuando nealice ef mismo hecho -
genenadon.

En este onden de ideas, cabe mencionan también que no habrd impuesto

84 Este no se encuentwr contemplade como tal dentro de una Ley.

Congonme a Lo anterion fa Ley de Ingnesos de La Fedenacidn estima el
monto de ingresos que obtendrd ef Estado cada aiio pon concepto de impues--
20s, Apontaciones de Segurnidad Seeial, Contribuciones de Mejoras, Denechos,
ete., haclendo un Listado de cada uno de Los rubnos. Siendo facuttad del
Congneso de La Unidn £a aprobacién def mismo conforme a La graceidn V11 --
del anticulo 73 de La Constituciin Pofitica de Los Estades Unidos Mexica--

nos.
3.3 Uhicacidn en La Ley del Tmpuesto Sobxe al Renta.

3.3.1 De Los Ingresos pon Salanios y en Gemexal por la Prestacidn de un
Servicio Personal suborxdinado.

EL anticulo 78 de £a Ley def Impuesto sobre La Renta menciona que es-
tarndn ghavados dentno def Capitufo 1 def titulo 1V, Los salarios y demds -
prestaciones que derdiven de una relacidn Laboral, incluyendo La participa-
eidn de £os trabajadones en fas utilidades de €a empresa y Cos percibidos



118

a consecuencia de €a terminacion de La refacidn Labonal, incluyéndose por
asdmilacidn fas nemuneracioncs y demds prestaciones obtenidas pon Los fun-
clonarnios y trabajadones de La Federacidn, entidades federativas y munici-
pios, asi como Los obtenidos por Los miembros de La Fuerza Anmada; Los an-
ticipos de cooperativas de producedidn, sociedades y asociaciones civiles,-
Los hoionanios a consefenos y c&nu'Ai.oneA; Los hononarnios pon seavicios - -
prestados preponderantemente a un prestatario, siempne que £o0s mismos se -
Leeven a cabo en Las instalaciones de este dltimo; asi como £0s servicios

independientes a personas morakles.

De o expueslo anteriormente, se consddera que ef tipo de servicio --
que prestan Los servidones piblicos pon eleceidn populan no encuadna ni --
aun por asimifacién en ninguno de Los supuestos previstos en dicho articu-
Lo, toda vez que como ya se difo, no existe una refacidn de tipo Laborat,-
ademds de que 84 bien es cierto que el arnticulo 108 de fa Carta Magna para
efectos de responsabilidad de Los servidones piblicos 2os incluye en ese -
titulo, tambiin Lo es que Zos excluye entre otres, de £os funcionarios o -
empleados al nombrartos de manera {independiente.

No obstante Lo antenion, cabe sefialar que de hecho £os servidores pi-
bticos pon efeccidn popular pagan sus impuestos bajo el rigimen de sala- -
nios, pana dan cumplimiento a £a fraccidn IV del anticulo 31 constitucio--
nak.
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3.3.2 Ue Los Ingresos por floncrarics y en Genenal por La Prestacidn de un
Senvicio Personal Independiente.

De a;.umdu al articufo 84 de £a Ley def Impuesto sobre La Renta pon -
principio de exclusidn todas aqueflas remunenraciones por seavicios que no
eaén considenadas en el capltulo de salarios, por La prestacidn de un sen
victo personal subordinade, sendn honoraries, debifndose entender que - -~

quien presta el servicio necibe fa totalidad de Los ingresos.

En este onden de {deas, se considera que ne encuadraalan £as percep-
clones de Los senvidones piblicos pon eleccidn populan en ef n¥gimen en eg

mento en base a Las siguientes consideraciones:

Lo netacidn de honoranios se origina def acuerde de voluntades ¢ se -
dormaliza pon un contrato, mientras que el senvicio que prestan dichos ne-
presentantes es pon medio del voto de Los ciudadanos quienes deedidindn &
ed su vofuntad sen representados pox dicho candidato g de foamaliza con -
{a comdtancin de asignacidn y fa toma de protesta.

Por otra pante en cuanto a fa remuneracibn pon Lo prestacibn del sen-
vicio, &sta se deteunina en base a un acuerdo de vofuntades entre gquien --
presta el servicio y quien Lo contrata, y en el caso de dichos servidores
pitbficos, su remuneracddn estd determinada dentrno del presupuesto de egre-

038, mismos que es aprobado pon effos.

Dicha situacidn, en opinidn personal no ea congauente, ya que ellos ~
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son Los que determinan y apueban ef presupuesto de egaesos en el que se -
encuentra contemplado ef monto de su remuerdedidn, eso sin contarn £os di--
vensos egresos que obtienes en Lo que 4 ha denominado vulganmente "debajo
&u agua”, a cambio de que apueben en el ejercicio de sus funciones pro--
yectos que faverecen a determinado grupo social y econdmico; y de £0s cua-
fes no se entera £a S.H.C.P. y a Contraloria.
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PROPUESTA

En base a Lo anterion, se considera necesario incluir dentro de £a --
Ley del Impuesto sobre £a Renta un Capitufo en el gque ae encuentre contem-
plada de manera especifica fa forma en que deberdn sen grabadas fas percep
ciones de Los servidones piblicos pon eleccidn populan, tomando en cuenta
Zodas 2as partidas que reciben en el efercicio de sus funciones y deducien

do de ellas Los gastos a que puedan tener denrecho.



PRIMERA. -

SEGUNDA. ~

TERCERA. -

" CUARTA.-

QUINTA. -
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CONCLUSIONES

En Los paises en vias de desarrollo, en Los que exdste el analfa
betismo y La falta de educacidn civica, La participacidn en 2a -
campefia efectoral ed ~ulmptemen/te una campafia sotidaria o de apo-
yo, por Lo tanto dus decisdiones en Xoano a fa representatividad

no son democrdticas.

Los Municipins sufren Limitaciones en foano a sus presupuestos y
por Lo tanto dificilmente pueden cubain sus necesidades por Lo -
que. se hace necesanda fa estructuraciin de un nuevo marco jurnidi
co que fes asegwre un verdadeno fortalecimiento, ademds de un --
asescramiento téenico adecundo para Lograr un desanviollo indus--
nial mis s6kido.

La Democracia no va a solucionar Zodos Los problemas de Mxico -
pero seguramente su aplicacidn dard fugan a un Esfado tante de -
Denecho como de Legitimaciin del Poden.

En £a medida en que Los Pantidos Politicos aleancen &u indepen--
dencia econdmica y politica, podrd hablarse de Representatividad.

EL Sistema Federal en MExico, se encuenira viciado por la depen-
dencia econdmicn y politica de Los Estados miembros con ef Esta-

do Federal, dando fugar a un Centralismo.
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EL Sistema Mexicano es Presddencialista y por ende Unipersonal -
teniendo subondinados al Poder Legisfativo y af Judicial.

SEPTIMA.- EL 28amino de Servidon PibLico dado a Los nepresentantes de elec

OCTAVA. -

NOVENA. -

DECIMA.-

oifn populan por el articulo 108 de £a Constituciin Politica de
08 Estados Unidos Méxicanos, dnicamente deberd ser consdiderado
como tal para efectos de nesponsabilidad, pero no porque en rea
Lidad se trate de un servddon, puesto que su verdadera funcidn -
es {a de representacion.

Adn y cuando se han Llevado a cabo esfuenzos por realdizar un S
tema ELectoral mds confiable a §in de ermmadicar ef abstencionis-
mo, a nuestro pais Le falta mucho para Lograrfo, toda ver que el
proceso electoral no es LLevado con honestidad,

EL tipo de prestaciones de £0s representantes de eleceidn popu-~-
Lah no estd negulado por ninguna ley, puesto que no deriva de --
una nefanidn Raboral ni de un trabajo neatizade de manera inde--
pendiente.

En nazén al principio de Derecho que dispone: “No hay Taibuto --
adn Ley", consagrado en £a §raceidn 1V del Articulo 31 Constitu-
cional es necesario se incfuya un capliulo dentro del titule 1V
de £a Ley del Impuesto sobre fa Renta que negule fas percepeio--
nes de f£os Representantes de Efeccidn Popufar, ef cual podrd sern

similar al de Honorarios pon La prestacidn de un servicio perso-
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nal independiente, en el que se estabfezcan Los ingnesos gque de-
ben acumular y Los gastos inhexentes a fa nealizacisn de sus fun

ciones que puedan hacer deducibles.
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