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1 N TR ODUWUOECCEC I 0O.N

El motivo origen de la presente tesis es la penosa
situacion que aqueja nuestra sociedad de tener personas
impreparadas éticamente hablando, desempeNando 1la delicada
funcidn de impartir Justiciay y al hablar "de preparacidn me
refiero a un aspecto integral, en la que se conjuguen los

conceptos de sabedor del Derecho, y de la ética profesional.

Tal es el caso concreto de algunos Abogados que como
titulares de un Ministerio Pablico, idealisan tal cargo, pensando
que como autoridades que son, es obligacién del ciudadano acudir
ante &1 con suplicas o dadivas que estimulen su eficacia, y se
al_vidan por completo de la naturaleza real de su encargo que
tiene como primordial fin "SERVIR CON HONESTIDAD" & una sociedad

cuya representacidn estd bajo su cargo.

El fin de la presente tesis, es buscar como debe de ser el
Ahagado que aspire a ser un digno representante social, ya que no
basta ®]1 hecho de haber terminado una carrera Universitaria, sino
que debe ir implicita la condicidn de que tal aspirante lleve 1la
firmeza de servir a la sociedad bajo los principlos de Honestidad

y de Justicia.

En el capltulo V de este trabajo se destind a disefrar la
toga que deberd vestir el Abogado que decida ser titular del

Ministerio Pablico, 1la cual en todo momento le bhard tener



presente que su funcién primordial estriba en la busqueda de 1la

Justicia y la armonia social.

Al desarrollar mi tesis abrigué con firmeza el propdsito de
aportar un granito de arena que sirva para determinar
verdaderamente cual debe ser la racional posicidn y limites de
pader que dehe corresponder al Ministerio Publico, en el conjunto
de actividades complejas que el Estado demarrolla para defender a
la sociedad contra el delito lo cual implicd antes que nada
investigar como, porqué y para que nacio esta Institucidn. A la
cual nunca se le deberd pedir nada que no sea conforme con su
propio destino, siendo é&ste la defensa de los derechos sociales,
por tal razdn, ella nunca deberd negarse a cumplir o satisfacer

tado aquallo que motivd y exigid su creacidn.




CAPITULD PRIMERD
EL ORIGEN Y EVOLUCION DEL MINISTERIOC PUBLICO
1.1.~ ORIGEN.

La Institucion del Ministerio Pablico, tiene su origen
histérico desde épocas muy remotas, se puede afirmar que todo se
inici® en el momento que =l hombre, ya no tanp primitivo, decide
organizarse para evitar los grandes inconvenientes que existian
de permitir al individuo que se hiciera justicia por su propia
mano, resultando permisible asl la venganza privada, ya que en la
primera etapa de la evolucidn social, la funcidn represiva se
ejercit por medio de la venganza privada en la cual el particular
afendido se hacla justicia por su propia msano, vengando la ofensa
de la forma como mejor le pareciere y por ello comunmente se
excedia causando un dato mayor al que recibla, lo que tba a

pravocar en cor ia la todestruccion de los Puseblos.

El delito, es un atentado a la persona privada y a 1la
justicia que se hace por su propia mano la victima, o de sus
allegados; esta es la semilla que hizo germinar en el decurso de
los wsiglos, la necesidad y justificacidn del Ministerio Pablico

como Institucibn.

Posteriormente, el poder social ya organizado imparte 1la
justicia, bien & nombre de la divinidad (Peritdoc de la venganza

Divina), o a nombre del interés pablico, salvaguardando el orden



y la tranquilidad social (Peritdo-de la venganza Pablica). Be
establecen tribunales y normas aplicables si bien generalmente
arbitrarias, el ofendido por el delito o sus parientes, acusan

ante el tribunal quien decide e impone las penas.

Es necesarioc incursionar en la historia del derecho
sustantive penal, asl como del derecho procesal que le ha
permitido, basta la fecha su aplicacién,; pars tratar de ubicar la
primera aparicion del Ministerio Pdblico, que desde luego se creo
para cubrir la idea con que funciona, en la forma y con la finali-
dad que hoy se conoce, ya que mas bien, en sus inicios tuve su

razdn de ser por cuestiones de 1ndole fiscal.

€s Indiscutible que el Derecho remotamente no aflord como
sentimiento altruista; nacid del delito de las bajas pasiones, —-

innatas, perceptibles atavicamente hasta nuestros dlas.

En esta é&poca los jefes y luego los reyes, fuercn laos
primeros jueces, siendo la administracidn de la justicia upa de ~
sus importantes prerrogativas y uno de los deberes mas esenciales
de 1o que entendlan por soberania. Seguramente por lo sencillo de
las costumbraes y comunidades, el jefe dea la comunidad era quien -
debla restablecer la paz entre los individues intermediando para
dar fin a los litigios que perturbaban no soclamente el orden
privado sino plblico de la comunidad. Con el crecimiento de la
poblacidn légicamente por la varledad de discusiones que hicieron

evolucionar el derecho de castigar, y por la insuficiencia para



resolver los problemas que cada vez eran mayores los Jjefes vy
reyes se vieron obligados a delegar a ciertas personas o
funcionarios, su derecho de impartir Justicia.(‘)

De esta manera, pues, nho se puede negar que en la mayorta de
los pueblos de Europa de agueila &poca, la apariciotn de 1la
jurisdiccidn, asl como el orden en lo judicial e presesntd a
manera de desmembramiento de las facultades de la realeza, en
forma de cuerpo distinto e independiente, que en nombre del

soberano juzgaba a los culpables.

Se tuvo que reconocer adamds la convenieniencia de que &i
por un lado, los reyes deblan de dirigir la actividad e
influencia de 1los tribunales, por el otro, elle no debla
constituir un ataque a su naciente imperio y precaria autonomiaj
a causa de lo anterior tamhi&n se admitid que sin poner trabas a
la accidn de justicia era indispensable obligar a sus &rganos a
encerrarce dentro de sus limites, trazados por la naturaleza e

sus funciones.

Se vislumbra la idea complementaria de establecer asl mismo
internedios entre el trono y los depositarios del poder delegado,
tendiendo a reconoser del soberano el ejercicio de la acusacidn y
persecusidtn de los culpablus para proteger los intereses de la
sociedad atacados, permitidndose, en algunos, casos que terceros

hicieran valer las pretensiones que a menudo surglan de los

w



interases privedos. En tal virtud, la de acusar se reconocid
también como funcidn social de ese incipiente Estado; los agentes
de la judicatura se convirtieron a un mismo tiempo =n agentes del
monarca en la persecucion da algunos delitos, siendo,
aparentemente su funcidn, vigilada para que no la hicieran
oprasiva.

(23,

Estos funcionariaos, cuyas funciones en algunos puntos
podirlan coincidir con el moderno Ministerio Piablico ciertamente
eran desconacidos en los Pueblos antiguos, mas no por ellos serla
valido afirmar que su creacidn haya sido exclusiva de los

legisladores modernos.

Asi, los estados embrionarios restringieron la actividad de
los gobernados en 1o que a administrar Justicia se referia
monopolizando su ejercicio con prohibicibn de la venganza privada,
la autotutela y la autocomposicidn, principalmente con relacidn a
lo penal sin importar que estas formas hubiera sido las posibles
soluciones al litigio. Ademas de integrar la paz social, pronto
la autoridad intervino para mitigar los resentimientos, graduar
equitativamente las penas, aplicandolo tan sblo a los culpables,
y as}, entonces fue cuando se gestd la accidén publica, es decir,
ila directa intervencidn del Estado para perseguir a los
delincuentes y castigarlos, ldgicamente esta funcidn persecutoria
@ delegd tambi&n en ciertos personajes, constitutivos en 1la

actualidad del Ministerio Pdblica.

e



1.2.~ GRECIA

En el Derecho atico, los ciudadanos eran los que sostenlan
la acusacidn, cuya inquisicién era llevada ante los eliastas,
Algunos consideran que el crigen de la institucidn se dio en la
antiguedad Griwga, y particularmente en los “tesmoteti®, que eran
funcionarios encargados de denunciar a los imputados ante el
senado o ante la asamblea del pueblo que designaba 8 un ciudadano
para sostener la acusacidny la accidn Penal podla ser ejercitada
por el agraviado. Licurgo cred los &foros, encargados de que no
se produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenfa de
acusar. Con el tiempo, los &foros fueron censores acusadores vy
Jueces. A partir de Pericles, el "Arebpago”" acusaba de oficic vy
sostenla las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido
injustamente absuelto por los magistrados. Aqul, el "Aredpago!
fungla como el Ministerio Publico. Al ejercer la accibn Penal
ante el Tribumal del Pueble para revocar las santencias
contrarias a la Ley. Por su parte el "Arcente denunciaba cuando
la victima carecia de parientes o estos np ejercitaban la accibn.
Finalmente el sostenimiento de esta quedaba muy a menudo en mahos
de los aradores.

(3},

1.3.- ROMA

En la época del Derecho Romano, durante sus periddos de la

Legis Actionie, del procediniento formulario, Yy del



nario

extraordt. vemos que se permite salvo rarisimas

excepciones
Fue el part“‘ular ofendido por un delito promoviera la acusacion
ante el Magist) 290 © Juez, segtn =e tratara del peribdo
correspandiente; si.7 @mharga la persecucidn de los delites en

Roma carvespondia en alp'lNO0S Casos, eparte del ofendido, a todos

los ciudadanos y a los Magictrados.

Bajo el reinado de lulio Hostilie aparecieron los "“quaestori“
que perseguian los atontados gue perturbaban el or den ptublico o

lesionaban leos intereses de los ciudadanos.

En los casos de persecucidn de los dolos vy fraudes de las
convenciones que se conocian con el nombre de "Estelionato, la
facultad correspondia exclusivamente a los Magistrados pern en
las violancias contra 1095 particuldres, consideradas como simpi®s
ofensas privadas, a ellos incumbla promover la accidn para que, a
travis de los Organos judiciales se castigara a los culpables.

4y,

Frente a los delitos pirivados a los que correspandia un
procesn Penal Privado en el que el fuez tenla el caricter e
Arbitro, existian los delitos PlUblicos con un proceso Penal
Ptblico, que comprendia la “cognitio”, la ‘“accuszatio® Y un

procedimiento extraordinario.

Asl pues, obsErvamos como en virtud de la accusatia, ail
particuiar ofendido 1le correspondlan las akribuciones gque hoy

tienen el Ministerio Pablico no sold de ejercicio de la accidn



Penal, sino también en el aspecto investigatorio, pues el ‘tretor
lo investla de la Facultad de indagar sobre el hecho para 10 .33
se le otorgaba un término de 30 dias. -

Cuando Roma se convirtid en la Ciudad de infamas delatores
que causando la ruina de integros ciudadanos adquirian honores vy
riquezas, cuando el romanc se adormecid en una indolencia egoista
y cesb de consagrarse a las acciones Publicas, la sociedad tuvo
la necesidad de un medio para defenderse vy de aqul nace el
procedimiento de oficic que comprende el primer germen del
Ministaerio Ptblico en la antiqua Roma, representando la
conciencia del Derecho.

(T3 3%

1.4.—- ESPANA.

En la Novisima Recopilacién, se reglamentaron las funciones
del Ministerio Fiscal. En las ordenanzas de Medina de 1489 se
menciona a los Fiscales y posteriormente durante el reinado de
Felipe 11, se establecen dos Fiscales: uno para actuar en Julc{as
civiles v otrae an los criminales.

(7).

En su reseha sobre el particular Cerezo Abad refiere ~ como
en el siglo XIIY, Jaime primero de Valencia, cred el Abaogado
Fiscal y el Abogado Patrimonial. En Navarra advino ademss, el
Procuradar de la Jurisdiccien Real. Aragbn establecid en el

giglo XIV el Procurador General del Reino, y Castilla, el



Procuradar Fiscal, En el siglo XV Juan II dispuso el
establecimiento del Promotor Fiscal. Los Reyes Catélicos crearon
las Pracuradores Fiscales. Falipe II entronizd los Fiscales de
su majestad, qde bajuo esta denominacidén perduraron hasta el siglo
XIX. Felipe V intentd unificar los Fiscales de su majestad, vy
cred4 un Fiscal con los Abogados Fiscales pero establecidos en
1713 desapareciercn en 1715. En las Leyes de Recopilacidn se
reglamenta e1 Promotor o Procurador Fiscal, Promotoria regulada
por las leyes de Indias. Felipe Il establecid dos saolicitadores
Fiscales: uno para los negocios de las Provincias del Perd; vy
ptro para las de nueva Espabha -.
(8).

Posteriormente el Procurador Fiscal formd parte de la real
audiencia, interviniendo fundamentalmente a favor de las causas
pablicas y en aguellos negocios en los que tenla intereses la
Corona, protegia a los indios para obtener justicia, tanto en 1lo
civil como en lo criminal defendia la Jurisdiccion vy el
patrimonic de la Hacienda Real tambi&n integraba el Tribunal de
la inguisicidng en este tribunal figurd con el nombre de
Procurador Fiscal en los juicios, y para algunas funciones del
mismo, era el conducto entre este y el Rey, a quien entrevistaba
comunicaindole las resoluciones que se di:taban.(q)

1.5.- FRANCIA

Es inobjetable que la Institucidn del Ministerio POblico

1¢



como existe en la actualidad es de origen Francés y nacid con los
Procuradores de Rlo de la Monarquia Francesa del Sigle XIV,
instituldos “ Pour la Dafense Des Interest Du Prince Et de I
Etat " . disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las

Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586.

El procurador del Rey se encargaba del procedimiento y el
abogado del Rey se encargaba del litigio en todos 1los negocias
due interesaban al Rey. En el siglo XIV Felipe el Hermoso
transforma los cargos y los erige en una Magistratura. Durante 1la
Monarqula no asume 1la calidad de representante del poder
Ejecutivo ante el poder Judical, por que en esta &poca es
imposible hablar de divisidn de poderes.

(103 .

La Revolucidn Francesa hace cambios en la institucion
desmenbrandola en "Commissaires du Roi" encargados de promover la
accian penal y de la ejecucidn, y “accusateurs publics", que
sostenian la acusacion en el debate. La tradicién de 1la
monarqula le devuelve la unidad con 1a Ley de 22 Primario, aho
VIII (13 de diciembre de 1799), tradicidén que serd continuada par
la organizacidn imperial de 1808 y 1810 de Napoledbn, en que el
Ministerio Publico organizadeo Jerarquicamente bajo la dependencia
del Poder Ejecutivo, recibe por la Ley de 22 de abril de 1810, el
ordenamiento definitivo que de Francia irradieria a casi todas

los Estados de Europa.
(11,

11



Los Procuradores del Rey o Abogadns del Rey, a los que . este
llamaba " nos gens " (gente nostrae) antes de llegar a ser por
tantox Funcionarios Pablicos con atribuciones de interes social
bien determinado, representaron sd&lo el papel de simples
apoderados de persona particular el soberano, para que sus
intereses privados de cualquier genero Y con miras
preferentemente Fiscales tendientes a aumentar el tesoro propio
del Monarca. Pero como a ese tesoro deblan ingresar determinadas
multas y bienes procedentes de tales o cuales confiscaciones
impuestas como penas, de agqul que para procurar el logro de tales
ingresos tuvieran que intervenir también ante las jurisdicciones
penales y en los procesos consiguientes Y resultaran
indirectamente interesados en las declaraciones de conviccién
respectiva y en la persecucidn de determinados delincuentes
coptra los cuales aungque no padrilan presentarse como acusadores,
estaban facultados para solicitar del juez el procedimiento de
oficia.

(12).

Fug@ asi como evolucionando y generalizando poco a poco su
intervenciédn, en los asuntos Penales, las funciones de tales
procuradores se ampllan y se perfeccionan, hasta convertirse en
"advocatus” de parte pablica, con la representacion del Principe
que personifica al estado y por ende, al ejercicio de la accién
Penal, 1luego convertidos en Acusadores Ptiblicos, o Abogados o

Procuradores Ficcales que ejercen funciones de wvigilancia sohre



los delitos, llevan a juicio a los criminales y cuidan de que
reciban el castigo que le es impuesto, y que el soberano persiva
lo que le corresponde pero el castigo del delito lo tratan de
asegurar e interés mas que de este, pues acaban por convertirse y
organizarse como representantes permanentes ya no del monarca

sino del Estado.

A Francia corresponde pues, el alto honor de la implantacion
decisiva de 1la dicha institucidn, que se extendid luego a
Alemania y paso sucesivamente a casi todoes los palses civilizados
del mundo: o] Ministerio Puhlico representante de los grandes

valores morales, sociales y materiales del Estado.
1.6.—- MEXICO.
a).— EPOCA ANTIGUA.

Puede afirmarse que en esta &poca los pueblos habitaron
nuestro pals sancionaban las conductas antisociales, tanto 1la
facultad de perseguir los delitos como para realizar su
investigacidn y aplicacidn de los antiquos propios de aquellos
tiempos, por 1lo menos entre los aztecas, se encomendaba a los
Jueces, pero como esas funciones tenlan el caracter de
jurisdiccionales no es posible que se les identifique con la que

le corresponde al Ministerio Pdblico.

Es 1inegable gue entre los aztecas imperaba un sistema de

normas  para reqular el orden y cancionar toda conducta hostil a



las costumbres y usos sociales.

El Dsrecho no era escrito, sino mas bien, de caracter
consuetudinario, en todo coso se ajustaba al r&gimen absolutista

a que en materia politica habla llegado en el pueblo azteca.

El poder monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales y en materia de justicia el “Cihuacoatl®
es fiel reflejo de tal afirmacidn. El “Cihuacoatl" desempefaba
funciones muy particulares: auxiliaba al "Hueytlatoani', vigilaba
la recuadacibn de los tributos, por otra parte, presidian el
tribunal de apelacidn; ademas era una especie de consejero del
monarca a quien representaba en algunas actividades, como la

preservacion del orden social y militar.

Otro funcionario de gran revelacién +ug2 el “"Tlatuani®, quien
representaba la divinidad y gozaba de libertad para disponer de
la vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste
importancia la de acusar y persequir a los delincuentes, aun
generalmente la delegaba en los jueces quienes auxiliados pov los
alguaciles y otros funcionarios se encargaban de aprehender a los

delincuentes.

Don Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de M2xico,
en relacibn con las facultades del "Tlatuani" sehala, que este,
en su caracter de suprema autoridad de materia de justicia, en

upa especie de interpelacidn al monarca terminsba 1a ceremonia de



coronacidn, decla: * ..Habtis de tener gran cuildado de las cosas
de 1la guerra, y habais de velar y procurar de castigar a los
delincuentes, asl sefiores como los demds, y consequir y enmendar
a los inocbedientes...".

(13).

Es preciso hacer notar, gue la persecucian de 1los delites
estaba en manos de los jueces por delegacibn del “Tlatoani', de
tal manera que las funciones de &ste y las del “Cihuacoatl" eran
jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con
las del Ministerio Pdblico, pues si bien el delito era
persequido, éste se encomendaba a los jueces quienes para ello

realisaban las investigaciones y aplicaban el Derecho.
b).— EPOCA COLONIAL.

Las instituciones del Derecha Azteca sufrieron una gran
transformacidn al realizarse la conquista y poco a poco fueron
desplazadas por los nuevos ordenamientos jurldicos traiados de

Espata.

£1 choque natural que se pradujo al relizase la conquista,
hize surgir infinidad de desmandes Yy -abusos de parte de
funcionarios y particulares, también de quienes escudindose en el
sermén de la doctrina cristiana abusaban de su investidura para

cometer atropellos.

En la persecucifn del delito imperaba una absoluta anarqula,



autoridades civiles, militares Y religionsas invadian
jurisdicciones, Ffijaban multas y privaban de la libertad a 1las

personas, sin mids limitacién que su capricho.

Con esto se pretendid remediar através de las Leyes de
Indias y de otros ordenamientos Juridicos, estableciendo 1la
obligacién de respetar las normas juridicas de los indios, su
gobierno, policla, usos y costumbres, siempre y cuando no

contravinieran el Derecho Hispano.

La persecucidn del delito en esta etapa, no se encomendd a
una Institucidn o funcicnario en particular, el Virrey, los
Gobernadores, las Capitanlas Generles, los Corregidores y nmuchas

otras autoridades, tuvierqn atrubuciones para ello.

Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes de
la administracidn piblica a personas designadas por los reyes de
Espaa © por los Virreyes y Corregidores, los nombramientos
siempre recaian en sujetos de 1los que obtenlan mediante
influencias politicas, no dindose ninguna ingerencia a los indios
en ese ramo. No fu® sino hasta el 9 de octubre de 13549 cuando
através de una cédula real se ordend hacer una seleccidn para que
las indios desempefaran los puestos de jueces, corregidores,
alguaciles, escribanos y ministros de fusticia; especificandose
que la Jjusticia se administraria de acuerdo con 1los usos y

costumbres que hablan regido.

De acuerdo con lo anterior, el designarse alcaldes indios,



estos - aprehendlan a los delincuentes y los caciques ejercian
jurisdiccidon criminal en sus pueblos, salvo en aguellas causas
sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de las

audiencias y gobernadores.

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos,
econbmicos, sociales y polliticos, trataron de encauzar la
conducta de indios y Espatiolesy y la audienc:ia, como el tribunal
de la acordada y aotros tribunales especialas se encargarocn de

perseguir el delito.

Durante el rédgimen colonial se observd caomo era natural que
imparaba la Procuraduria o Promotoria Fiscal, pudiéndose
considerar é&ste como un antecedente del Ministeriao Pablico.
Espafa impuso en México su Legislacian, establecié su
crganizacidon por 1o que respecta al Ministerio Pablico. La
recopilacidn de Indias en la Ley del 5 de octubre de 1&26 y 1632,
ordenaba: " es nuestra merced y voluntad que en cada una de las
reales audiencias de Lima y Me&xico haya dos Fiscales; gque el mds
antiguo sirva la plaza en todo lo civil vy el otra en lo
criminal ".

(14)
c}.~ EFOCA INDEPENDIENTE.

Nacido M&xico a la vida independiente, siguid sin embargo
rigiendo con relacién al Ministerio Pablico lo que establecia el

Darecht del 9 de octubre de 1812 que ordenaba que en la ciudad de
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Maxico hubiera dos Fiscales, ya que 21 tratado de C&rdoba se
declard que las Leyes vigentes continuarian rigiendo en todo 1o
que no se opusieran al Plan de Igquala, y mientras 1las cortes

Mexicanas formaban la Constitucian del Estado.

La Constitucidn de Apatzingin de 1814 seMalaba que debla
haber dos Fiscales letrados uno en lo Penal y otro en lo Civil,

ante el Supremo Tribunal de Justicia.

La Constitucisn Federalista de 1824 establecid el Ministerio
Fiscal en la Suprema Corte (Art. 124), equiparando su dignidad a
la de los ministros y dandoles el cardcter de inamovibles;
también establece Fiscales en los tribumnales de circuito ({Art.
140), sin determinar nada expresamenta respecto a los Jjuzgados

(Art. 143 y 144).

La Ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la
intervencibdn del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales
en gue se interese 1la federacion, y en los conflictos de

Jjurisdiccibn para entablar o no el recurso de competencia.

Las siete leyes Constitucionales de 18346 establecen el
sistema centralista en Mexico y en la Ley del 23 de Mayo de 1837
se establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contandon los
tribunales superiores de los departamentos con un fiscal cada uno

de ellos.

Las bases orgdnicas de 1843 en su artliculu 116 establecieron



un fiscal en la Suprema Corte, y en el artlculo 194 dispuso el
establecimiento de Fiscales Generales cerca de 1los ‘fribunales
para los negocios de hacienda y demds que fueran de interés

publico.

La ley Lares de &6 de diciembre de 1853 citada bajo el reégimen
de Antonio Lépez de Santa Ana, organiza el Ministerio Fiscal como
la Institucidn que hace emanar del poder ejecutivo, el fiscal en
esta Ley aunque no es parte, debla ser oldo siempre que hunbieze
duda y obscuridad sobre €l genuino sentido de la Ley. Se crea
un Procurador General que representa los intereses del gobiernno,
para que los intereses nacionales sean convenientemente
atendidos en los negocios contenciosos que versan sobre ellos,
ya que esten pendientes o se susciten en adelante, promaver a la
Hacienda Pioiblica tuando convenga y que se proceda en todos los

ramos con los conocimientos necesarios en los puntos de Derecho.

En la Ley Comonfort de 1855 que establecla que ios promotores
fiscales no podlan ser recusados y se les colocaba en la
Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y mids tarde se les
extendify, por decreto de 25 de Abril de 1856 a los Juzgados de
Distrito.

€1 proyecto de Constitucion de 1856 previno en su  artlculo
27, que a todo procedimiento de orden criminal debla proceder
querella o acusacitn de la parte ofendida o instancia del

Ministeriop Fdablico yue sustuviese los Dorecnos de 1a sociedad.



Asi, se equipard a ambos en el ejercicio de la accién, En el
debate congresional donde triunfé el criterio adverso del
Ministerio Publico, por una parte estaba la posicidn que
reprobaba sustraer a los individuos antidemocraticamente, el
derecho de acusar y por otra el criterio de guienes observaron lo
indebido de que el Jjuzgador Ffuese parte al mismo tiempo.
Finalmente zozobrd el artlculo 27. En el texto aprobado, 1la
Constitucidn de 1857 dispusoc que en la Suprema Corte de Justicia
figurasen un fiscal y un Procurador General.
(15

El 15 de junio de 1869, expidid Benito Julrez la Ley de
Juradns. En ella se establecen tres Procuradores a los que por
primera ver se les llama representantes del Ministerio Pdbliceo .
No constitulan una organizacidn, eran independientes entre &1 y

estaban desvinculados de la parte civil.

En el Codigo de Procedimientos Penales de 1880 para el
Distrito vy territorios Federales, se establece una organizacidn
completa del Ministerio Publico, asignandole como funcidn la de
promover y auxiliar la administracidn de justicia en sus
diferentes ramas, sin reconocer al ejercicio privade de 1la

accidn penal ( articulos 276 y 254 fraccidn I ).

El Cadigo de Procedimientous Penales federal y territorios
federales da 1894, mejora la Institucidn del Ministerio Pdblico .

ampliando su intervencidn en el proceso. Lo establece con las
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caracteristicas y finalidades del Ministerio Pablico Francés:
como miembro de la Policla Judicial y como mera auxiliar de 1la

administracidn de justicia.

El 30 de Junic de 1891 se publicd un reglamento del
Ministerio Ptublico, pero sino es hasta 1912 en que Porfirio Dlaz
publica 1la primera Ley Drginica del Ministerio Pablico vy lo
establece ya como auxiliar en la administracidn de justicia sino
comg en el juicio interviniendo en los asuntos en que se afecta
el interés pdblico y el de los incapacitados y en el ejercicio de
la Accitn Penal de la que es titular, se establece como una
institucidn a cuya cabeza se encuentra el Procurador General de

Justicia.
d)} .~ EPOCA REVOLUCIONARIA,

En el proyecto de Constitucidn que el primer Jefe del
ejército Constitucionalista Venustiano Carranza sometia a la
aprobacién del Congreso Constituyente, respecto del Ministerio
Pdblico expresd lo siguiente; " Las Leyes vigentes tanto en el
aorden federal como en el comdn, han adoptado la institucion del
Ministeriao Pdblico, pero tal adopcidn ha sido nominaly; y que la
funcidn asignada a los representantes de aquel, tienen caracter
meramente decorativoe para la recta y pronta administracign de

Justicia .

" Los Jueces Mexicanos han sido, durante el periodo corrido



dasde la consumacidn de la Independencia hasta hoy iguales a 1los
Jueces de la é&ppca Colonial: ellos =an los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre
se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos
contra los reos, para obligarlos a confesar, lo gque sin duda

alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura “.

" La sociedad entera recuerda horrorizada atentados
cometidos por Jjueces que, ansiosnos de renombre, velan con
positiva fruicidn que llegase a sus mangs un proceso que les
permitiera desplegar un sistema completo de opresién en muchos
casos contra personas inocentes y en otros contra la tranguilidad
y el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones,

ni las barreras mismas que termipantemente establecla la Ley ".

" L.a misma organizacidn del Ministerio Publico, a la vez que
avitard este problema procesal tan victioso, restituyendo a leos
Jjueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dard al Ministerioc Pablico toda la impartancia que
le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn
de los delitos, la busca de los elementos de conviccidn, que vya
no se hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la

aprehencidn de los delincuentes “.

" Por otra parte el Ministerio Pablico, con la policia
Judicial represiva a su disposicidn, quitard a leos presidentes

municipales y a la policla comiin 1a posibilidad que hasta hoy han
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tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sSin

mas merito que su criterio particular “.

Con la institucidn del Ministerio Padblico, tal como se
propone, la libertad individual quedard asequrada; por que segdn
el articulo 16, nadie podra ser detenido sinc por orden de 1la
auteoridad judicial, la que no podrd expedirla sino en los

términos y con los requisitos que el mismo artlculo exige ".

El artlculo 21 del proyecto de Constitucidn de Venustiano
Carranza, decta: " La imposicidn de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
de policla y la persecucidn de los delitos, por medio del
Ministerio Pablico y de la policla judicial, que estard a 1la

disposicion de éste .

En el Congreso Constituyente se inteard una comisién
formada por los CC. diputados Francisco Mugica, Alberto Roman,
Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colunga, para presentar
el dictamen sobre el articulo 21 del Proyecto de Canstitucidn que
a la letra decla: " La imposicidn de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. Sbdlo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones al reglamento de
policla, el cual dnicamente consistird en multa o arresto bhasta
346 horasy pero si el infractor no pagare la multa que se hubiese

impuesto, se permutard &sta por el arresto correspondiente que no



excederd en ningdn caso de 15 dias. La autoridad administrativa
ejercerd las funciones de policla judicial que le impongan las
Leyes, quedando subalternada al Ministerio Pablico en lo que se

refiere exclusivamente al desempeho de dichas funciones *,

‘Se puso a disposicitn el articulo de referencia y en ella
intervinieron los diputados Francisco J. Mlgica, Rivera Cabrera,
Macharro Narvaez, Macias, Enrique Colunga, Ibarra, Mercado, Jara,
Palanvincini, J. Marilia Rodriguez, Céspedes, De 1la Barrera,
Alherto M. Gonzdlez, Silvia Herrera y Epigmenio Martinez,
sobresaliendo sobre las demds la opinion de Jos@ N. Maclas que
llama la atencidn respecto de que come estaba redactado el
articule 21 traicicnaba el pensamiento de Venustiano Carranza,
pues se dejaba la persecucion de los delitos en manos de la
autoridad administrativa y sdlo la vigilancia del Ministerio
Pdblico. Ello obligd al retiro del articulo en estudio por la

propia comisidn para modificarla.

En una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por la
comigidn que sstaba integrado por Francisco J. Magica, Alberto
Roman, Luis G. Monzén y Emrique Recio, que decla: " La imposicidn
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Incusbe a la autoridad administrativa, el castigo de los
infractores a los reglamentos de policia, el cual &nicamente
consistirad en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si e!

infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se
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permutarad ésta por el arresto correspondiente, gue no excederd en
ningin caso de 15 dias. Tamblen incumbe a la propia autoridad la
persecucién de los delitos por medic del Ministerio Pdblico y de
la policla Jjudicial que estara a la disposicidn de este *
Ademias en esa misma sesidn se presentd el veoto particular dei C.
Enrique Colunga quien manifestaba lo sigujente: " Leyendo el
informe mencionado en el pasaje relativo al artliculo 21, se nota
que el C. primer jefe se propone introducir una reforma que de
seguro revolucionarad el sistema procesal que ha regido en el
pals. Observa que la adopcidn del Ministeric Pdblico entre
nosotros ha sido puramente decorativaj que los jueces han sido
los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, vy
que el medio de evitar un sistema procesal tan vicioso
restituyendo a los jueces su dignidad y al Ministerio Piublico 1la
importancia que 1le corresponde, es organizar este Oltimo de
manera de dejar a su exclusivo cargo la persecucidn de los
delitos y la busca de elementos de conviccidn, de esta suerte, el
Ministerio Publice c¢on la policla judicial a su disposicidn,
quitard a los presidentes municipales y a la policla comin la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas
personas juzgan sospechosas seqfén su criterio particular.
Instituido asi el Ministerio Pablico, quedard asequrada la
libertad individual, supuesto que en el artlculo 16 se fijan 1los
requisitos sin los cuales ninguna persona podrd ser detenida.

Estas ideas pueden compendiarse expresando que la persecucidn de
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laos delitos quedard a cargo del Ministerio Pablico y de 1la
policia Jjudicial, dejando é&sta bajo la autoridad y mando

inmediato de aqual ".

Comparando 1la redaccidn anterior con el texto original del
articulo 21, se advierte la incongruenciz claramente, pues el
precepto establece que incumbe a la autoridad administrativa
castigar las faltas de la policla y la persecucidn de los delitos
por acedio del Ministerio Publico y de la policla judicial.
Siendo las Ffaltas de policla exclusivamente de la esfera
municipal, es claro que la autoridad administrativa a quien se
alude es la municipal, y por lo mismo, a esta autoridad municipal
es a la que se confla la persecucidn de los delitos, lo que no
estd conforme con las ideas emitidas en la exposicidn de motivos,
ni se aviene tampoco con una buena organizacién de 1la policia
Judicial. Esta debe existir como una rama de la autoridad
administrativa, de la cual debe tener cierta independencia vy
todas las autoridades de la puicia ordimnaria no deben utilizarse
sino como auxiliares de la policia judicial. En el proyecto se
establece lo contrario; la autoridad municipal tendrd a su cargo
la persecucibn de los delitos, empieando como instrumento en esta

tarea a2l Ministerio Pablico y a la policla judicial.

De esta manera, y para conclulr nuestro primer capltule,
pademos sefalar .que actualmente la evolucidén del Ministerio

Pdblico crece en forma paralela al Estado. Ya que como



representante social en el ejercicio de la accidn penal, tiene
una esfera muy variada de atribuciones, debido a la evolucidn
misma de las instituciones sociales, las cuales para cumplir con
sus fipes, han considerado darle injerencia en asuntos civiles vy
mercantiles, como Representante del Estado y en algunas otras

actividades de caracter legal.

I
b



13.-

2) .~

3

4.~

5).—

&)~

7re—

8.~

.-

10) .-

11).—

12) .~

cir171vAs

DIAZ de Labn, Marco Antonios Teorla de la Accidn Penal,
Editorial Textos Universitarios, S.A. México, 1974, p.
261.

Idem. p. 262.

GARCIA Ramirez, Sergios Derecho Procesal Penal,

Editorial Porrda, S.A. M2xico 1983, p. 230.
DIAZ de Ledn, Marco Antonios ob. cit. p. 263.
Idem. p. 264.

CASTRD V. Juventino:s El Misisterio Pdbklico en México,

Editorial Porrtia, 5.A. México 1985, p. 2.

COLIN Sanchez, Guillermo: Derecho Mexicano de Procedi-—
mientos Penales, Edit. Porrda, S.A., Méxice 1970, p.

a9.

GARCIA Ramlrez, Sergio: ob. cit. p. 232.
COLIN Sanchez, Guillermc: ob. cit. p. 0.
CASTRO V., Juventino: ob. cit. p. G.

Iden p. 5.

ACERD, Julio: Procedimiento Penal, Editorial Cajica, -



13.-

14) .-

15) .-

16) .~

17} .-

S.A. México 1985, p. 33.

COLIN 5anchez, Guillermo: ob. cit. p.%?6.

CASTRO V., Juventino: ob. cit. p. &.

GARCIA Ramirez, Sergio: ob. cit. p. 234.

CASTRO V., Juventino: ob. cit. p. 9.

Diario de Debates del Censtituyente de 1917. Tomo
p. 264,

I ——



CAPITULO SEGUNDD
CARACTERIBTICAS GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICD

2.1.~ CONCEPTOD

Para algunos autores el Ministerio Pdblico representa a la
sociedad, para otros es represcntante del Estado. Siendo este
duefio de personalidad jurldica, gue en cambio no tiene la sociedad
concepto ajeno al orden normativo, responde a mejor técnica
concebir al Ministerio Publico como representante del Estado y no

de la sociedad.

Fenech define al Ministerio Pdablico como * Una parte
acusadora necesaria, de caracter pdblico, encargada por el Estado
a quien representa, de pedir la actuacidtn de 1la pretencién
punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso Penal :”

Este Jurista se refiere exclusivamente a 1la participacidbn
que el Ministerio Pablico tiene en materia Penal, y que en
nuastro pals sus funciones no quedan limitadas a esa materia, vya
que su actividad se extiende a la custodia de la legalidad, y a
la precervacidn de ciertos derechos e intereses de menores e
incapacitados en el derecha civil y sobre toda tratandose de

cuestiones de caracter familiar.

El maestro Colln Sanchez lo define come: * La Institucién

dependiante de: Estado { Poder Ejecutivo ) qQue actda en
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representacién de la sociedad para el ejercicio de la Accidn Penal

y la tutela social de todos aquellos casos que la Ley le asigne “.

Escriche, dice: " Entidndese por Ministerio Fiscal que
también se 1llama Ministerio Publico, las funciones de una
Magistratura Particular, que tiene que velar par 1los intereses
del Estado y de la sociedad en cada tribunaly o que, bajo las
brdenes del gobierno tiene cuidado de promover la represidn de
los delitos, la defensa judicial de los intereses del Estado y la

observancia de las Leyes que determinan la competencia de loas

tribunales .
(3)
En nuestro concepto el Ministerio Pdblico es la institucion
creada por la costitucidn para ejercitar la Accidn Penal, velar
par la exacta aplicacidn de la Ley, e intervenir en representa ——

citin de la sociedad en todos los casos que le asignen las Leyes.

2.2.~ CARACTERISTICAS.

A la institucién del Ministerio piblico se le atribuyen las

caracteristicas que a continuacidn se enuncian:

a).~ De Unidad.

Esta caracterlstica significa que todas laz personzs que
integran 1la institucidn se consideran un sdlo cuerpo por que

representan a una sola parte: la sociedad, y su obijeto es formar



una representacidn cobherente y arménica, de manera que las
personas no obstante que constituyan una pluralidad de funciones,

tengan upa representacidn Gnica e invariable de la institucidn.

fLos representantes del Ministerio Publico que intervengan
en unha causa pueden ser muchos y de diferentes adscripciones vy
adn jerarqulass pero su perscnalidad y representacidn es siempre
dnica e invariable, porque es la misma y dnica la persona
representada. Adn podrd suceder que unos agentes sustituyan a
otros en el curso de un proceso y adn durante la practica de una
sola diligencia sin formalidad alguna. Esto puede hacerse
perfectamente en teoria porque basta el caracter de representante
social para poder intervenir en tada clase de procesos y las
distribuciones [-] adscripciones que se hagan con tales
representantes asignando a cada uno determinados tribunn1e§ Yy
territorios, no tiene mids que un cardcter meramente econbmico y
practico para facilitar la divigian de un trabajo, pero que sin
que en manera alguna limiten su persopalidad general que pueden
hacerse valer en todo asunto del ramo.

5

Juventino V. Castro, sehbala: "™ no existe una unidad absoluta
en la institucion dentro de nuestra legislacidn, pues en el campo
Faderal existe un Ministerio Publico Federal, bajo la dependencia
del Procurador General de la Repiublica, y en materia comlin la
institucidn tiene como jefe al Procurador General de Justicia del

Estado de que se trate. Esta situacion pudiera modificarse



estableciéndose una jerarquia técnica derivada del articulo 21
constitucional, y una cabeza comln de tode el organismo (el
Procurador General de la Republica), lograndose asl la unidad que
tan beneficiosa es para el mejor cumplimiento de los fines de la
institucidn que inclusive en ocasiones llega a presentar
pedimentos contradictorios *.

(&)

No coincidimos con la opinibn del notable jurista, ya que en
nuestro concepto la caracteristica de unidad se manifiesta en la
representacidn social dnica que tiene el Ministerio Pablico, vy
sus -actuaciones tienen eficacia jurlidica independientemente, de
que se inicien en el fuero comin y posteriormente se declinen por
incompetencia al fuero federal, o bien, que se inicien en el
fuero federal y se declinen por incompetencia al fuero coman,
toda vez que dichas actuaciones se deben integrar debidamente vy
darles la prosecucidn legal de acuerdo con las atribuciones de
cada agente, hasta agotarlas para su consignacidn respectivas, lo

que de ninguna manera conduce a hacer pedimentos contradictorios.
b}.~ De Indivisibilidad.

Esto significa que el Ministerio Pablico es invisible en el
sentido de que cada funcionario en el ejercicio de sus funciones
reprasenta siempre a la institucion, de manera que cualquiera de
ellos puede separarse o ser sustituido de su cargo sin que por

ello se afecte lo gque se haya actuado.



Paor 1lo anterior, en la practica vemos que uno es el Apgente
que inicia la iovestigacién, otro el que consigna la averiguacién

aljuzgado competente, y otro diferente el que continda el proceso.

c).— De Buena Fe.

Consiste esta caréacteristica en que la funcion del
Ministerio Pdblico no es 1la de ningan delator, inguisitor, ni
persecutor o conteniente forzoso de los procesados. No esta
interesado en que necesariamente se castigue o condene, sino
simplemente en gque se haga justicia que es el interés de la
sociedad a quien representa, pues a &sta le interesa tanto 1la

condepa del culpable, como la absolucibn del inocente.

Desgraciadamente esta caracterlistica no se cumple tal cual
es Ya que en la practica pareciera que al Ministerio Pablico le
interesara solamente la condena del inculpado pues en forma
sistemdtica e incluso por consigna, impugna todos los autos o
resoluciones que puedan beneficiar al procesads, no obstante que
lo actuado se desprenda su inculpabilidad, y solamente en asuntos
con ciertos intereses dejan de presionar a éstos e incluso los
favorecen inmerecidamente pugnando por su absolucidin o inocencia,

presentandose &sto sobre todo en asuntos cen intereses politicos.
d).— De Ilmprescindibilidad.

Esta caracterlstica quiere decir que ningdin tribupal Penal

puede funcionar sin que haya algdn Agente del Ministerio Pablico



adscrito a su jurisdiccisn.

Ningdn proceso puede iniciarse ni continuarse sin la
intervencian del Ministerio Pdblico, todas las resoluciones se
les deben notificary es parte ioprescindible en toda causa
criminal representando a la sociedad y su falta de apersonamiento
legal en cualquier proceso, darla lugar a nulificar todo lo que

se actuara.
e).— De Independencia.

Significe que el Ministerio Ptiblico en el desempefo de sus
funciones e& independiente de los tribunales judiciales, a que
esth adscrito, y de los que por razdn de su oficic no puede
recibir drdenes ni censurar porque en virtud de una prerrogativa
peracnal, ejerce por si, sin intervencién de ningZn magistrado la
accién publica. Estd caracterlstica aumenta su prestigio vy
favorece la represidn, Sin embargo la sobrevigilancia de un
superior jerarquico y la gestién o impulsidn de la parte civil
puede moderar el exagerado ejercicio de esta caracteristica, que

a veces degenera en favoritismo o en denegacibn de justicia.

Se dice que el Ministerio Plblico es una institucidn que no
depende de nadie, que se rige por su propia Ley Organica y que
actlia bajo la direccidn y mando de un sdlo jefe que es el
Procurador General de Justicia cuyo nombramiento y permanencia en

el cargo depende del Presidente de la Repablica a nivel Federal y



d2 los Gobernadores de los Estados a nivel Estatal.

La independencia absoluta del Ministerio Publico de todo
poder no es verdad, ya que de hecho depende del poder ejecutivo
el cual lo cred para velar por la plena y exacta aplicacién de la
Ley a traves del ejercicio de la acci®én Penal que forma parte de
las atribuciones esenciales de la institucién y gque es una misidn
del ejecutivo, tambi&n es cierto que éste no se reserva esta
facultad para si, sino que la delegada al Ministerio Publico, que
debe gozar por lo tanto de independencia en el ejercicio de su

funcidn t2cnica sin permitir intromisiones del Ejecutivo.

Ya en el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional celebrado en Agosto de 1975 se aprobbd por
aclamacidn la siguiente recomendacidn: " Si se quiere lograr la
realizacidn priactica de la justicia constitucional en América
Latina, debe hacerse una serie de reformas al organismo judicial
atendido en su sentido integral y de conjunto y para ello debe
darle independencia al Ministerio PUblico respecto del ejecutivo
separando las atribuciones de asesoria y repressntacidn del
gobiernc de 13 representacidn social y persecucibn de los
delitos, ya que &sta Gltima requiere de autonomia . El1 Dr.
Héctor Fix Zamudio, autor de la ponencia finalmente aceptada pov
las congresistas Latinnamaericanns fundamenta esta proposicién en

los siguientes términos: La dependencia del Ejecutivo que

consideramos la mas inconveniente, como ocurre en México tiene su
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origen en la confusidbn de las atribucionzs del o&rganno del
Ministerio pPublico como representante social y titular de la
accidn Penal, con la asesoria jurldica del Gobierno, que se
concentra en la figura del llamado Procurador General de Justicia
que es el gue tiene la titularidad de la Institucidn, y por ello
consideramos mas lédgica la separacibn que realiza la Constitucibn
Venezolana de 1961, entre el Fiscal General caomo cabeza del
Ministerio Pablico y el Procurador General de la Repablica como
asesor Juridico del Gobierno Federa117)

La Ley Organica del Ministerio Publico de nuestro Estado de
Guanajuato en su Articulo 3o sehala: Gue el Procurador es el Jefe
de la institucidn del Ministerio Ptblico y de 1la policla
Judicial, asl como representante juridico del Estado y consejero
legal del Ejecutivo; y en su Articulo 40 dice que sera nombrado y

remavido libremente por el Gobernador del Estado.

De é&sto se desprende que existe dependencia Jerarquica e
incluen funcicnal del Ministerio Padblico hacia el Ejecutive cuyo
titular es el Gobernador Constitucional del Estado, y son
precisamente las autoridades pollticas, el Ejecutivo de 1la
Reptiblica y de los Estados quienes intervienen e influyen dentro

de la institucidn para sus fines propios, apoyados en la facultad

que tienen de remover libremente a sus miembras.

Por lo expuesto vy en razén de que 1los funcicnarios del
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Ministerio Pablica realizan sus funciones casi siempre temerosos
de que por el menor motivo sean cesados de sus cargos, 1o cual
viene a ser desiciva para el desempeto de sus Ffunciones, seria
conveniente estatuir la inamobilidad de sus funciones para que no
sean removidos, salo en caso de ser responsables del
incumplimiento de deberes que la Constitucidn y la Ley Orglnica
les sehMalan, eliminando asl la intervencibn del poder ejecutivo
en tan noble actividad que desempeha la institucidn, puds é&sta no
va a ser ocupada por funcionarios apiticos, abGilicos y conadinas
que dnicamente ven la seguridad de un emplec mds o menos
remungrado, en el cual hay que cunplir con un mlnimo de esfuerzo,
sino que la institucidén debe tener funcionarios de carrera que
sepan compenetrarse en los altos intereses que manejan y que a
bage de estudio y dedicacibn deber&n coclocar siempre a la

institucién en el lugar que le corresponde.
€).- De Irrecusabilidad.

La presente caracteristica consiste en que los miembros del
Ministerio Pdblico no pueden ser recursados por la parte a quien
acusan, vya que si el inculpado se le consediera el derecho de
recusacidn, su accionar se verlia interrumpido frecuentemente en

perjuicio de la sociedad a quien representa.

El fundamento Jurldico sobre la irrecusabilidad de lcs
miembros del Ministerio Pablico en nuestro Estado, se encuentra

establecido en el Articulo 20 de la Ley Orgdnica respectiva.

i
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No obstante lo anterior sus funcionarios tienen la
cbligacidn de excusarse del conocimiento de los negocios en que
intervengan, cuando exista alguna causa o impedimento que el

Articzulo 431 del Cbdigo de Procedimientos Judiciales.
9).— De Irresponsabilidad.

Significa esto que el Ministerio Poablico carece de
responsabilidad por las imputaciones que haga en el ejercicio de
la accién Penal, ni por los dafos que cause por las detenciones

que lleve a cabo en la investigacidn de los delitos.

Tiene por objeto esta caracteristica, proteger al Ministerio
Pablico contra las personas a quien acusa y aquienes no se les
concede ningdn derecho en contra de aquellos funcionarios, no
obstante que sean absueltos. Solamente habra accidn contra ellos
en el caso de gue violen la Ley o de que sus actuaciones sean

delictivas.

2.3.~ FUNCIONES
Tres sQn las funciones que deseapafia Y son la

Investigatoria, la Acusatoria y la Pracesal.
a).~ Funcidn Investigatoria.

Mediante esta funcién el Ministerio Pablico estad facultado
para iniciar actas de Averiguacion previa por los delitos que se

hayan cometido, recibiendo por tal motivo las denuncias,



acusaciones y querellas que ante &1 sean presentadas con el
objeto de llevar a cabo la practica de las diligencias necesarias
para determinar si los hechos que le son expuestos constituyen o
no delito, recabando también las pruebas necesarias para
comprobar la existencia del cuerpo del delito y 1la presunta
responsabilidad de los acusados, para preparar asl el ejercicio

de la accidn Panal.

Este periodo se lleva acabo antes de que se inicie el
proceso y €l Ministerio Pablico actlia dentro de &1 como
autoridad, teniendo como auxiliar a la policla judicial la cual
estd bajo su autoridad y mando inmediato como la dispone el
Articulo 21 Constitucional y comc consecuencia del cardcter con
que actdéia, sus actuaciones tendran el cardcter de auténticas como
lo dispone 2l Articulo 23 de la Ley DOrganica del Ministerio
Pablico del Estado y para su validez no reguieren de ratificacién

ante las autoridades judiciales.

En esta fase el Ministerio Publico estid obligado a detener a
los responsables de algin delito no obstante que no haya orden de
aprehencion, en caso de flagrante delito que se debe entender no
solo cuando el delincuente es aprehendido en el momento de estar
cometiendo el delito, sino tambi&n cuando despuads de ejecutado
&ste, es materialmente persequido, y en caso de notaria urgencia,
cuando no hay en el lugar autoridad judicial, lo cual debe de

entenderse cuando por la hora o la distancia del lugar en que se



practique 1la detencién, no hay ninguna autoridad judicial que
pueda expedir la drden correspondiente y existan serios temores
de que el responsable se sustraiga a la accidn de la justicia,
segtn lo disponen los Articulos 182 y 183 del Cddigo Procesal
Penal Vigente en el Estado y el Articulo 16 Constitucional,
sefalando ademas este Gltimo precepto que la detencidn en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar autoridad judicial; se padra

llevar a cabo solamente por delitos que se persigan de Oficio.

De hecho con esta facultad se atenta seriamente contra 1la
libertad de las personas, puds basta que el Ministerio Publico o
cualquier &rgano administrativo, como lo seMala el Artlcule 1&
Constitucional, tenga temor en su fuero interno, para que por si
estime que se trata de un caso urgente y proceda a detener a la
persona; también con ello se hace nugatorio en un momento dado la
garantla de legalidad gque seMala el Articulo Constitucional
mencionado, para dictar una orden de aprehensidn, destruyendo
completamente el principio general de gue sdlc mediante una arden

judicial se puede aprehender a una persona.

Lo anterior se refleja claramente en la realidad, ya que caon
frecuencia sin Orden judicial, se priva a las personas de su
libartad y no solamente por las drdenes que da el Ministerio
Pablico, sino por las que dan auvtoridades administrativas a las
que ni Constitucional ni Legalmente les incumbe la persecucion de

los delitos.



Esta situacién real se antoja por demds injusta no obstante
que nuestro Articulo 146 Constitucional la éeste permitiendo y
prohijando al criterio subjetivo y arbitrario de gue la autoridad
administrativa determine 1la urgencia de un caso y ordene,
consecuentemente, la detencién de una persona, haciéndose

nugatorio el principio de la legalidad de que sblo con orden

Judicial procede la aprehencitn como ya lo manifestamos.

Dentro de 1la hipdtesis de caso urgente, el Articulo &
Constitucional impone a la autoridad administrativa aprehensora,
la abligaci®n de poner inmediatamente al detenido a disposicion
de la autoridad judicial, lo cual significa, gue tan pronto coma

se practique la detencidn, se consigne el detenido al Juez.

Contrariando 1la légica, en la practica y en nuestro medio
jurldica, se ha tomado el término de 24 horas previsto en 1la
fraccién XVII1 del Articulo 107 Constitucional como el tiempo que
tiene el Ministerio P&blico para consignar ol detenido al juzgado
competente. Esto significa que la autoridad administrativa que
detenga a una persona como presunta responsable de un delito,
deberd de ponerla a disposician de la autoridad judicial dentro
de dicho plaze, lo cual eguivale & afirmar que su consignhacién no

es inmediatamente, sino dentro de ese término.

Cabe hacer notar que ni la Ley Suprema en su Articulo i6, ni
el Cbddigo de Procedimientos Penales Vigentes en nuestro Estado,

en su Articulo 126 sefalan un término para que el Ministerio



Publico consigne a un detenido ante el Juez competente, puds ambuos
Artlculos mencionan que cuando el acusado por un delito sea
detenido, debera ser puesto a disposicidn de 1a autoridad

judicial inmediatamente.

De la Ffuncidn investigatoria dentro de la Averiguacion

Previa pueden derivarse las concecuencias jurldicas siguientes:

1) .~ Que se encuentren satisfechos los requisitos del Artlculo 16
Constitucional, y que el acusado se encuentre detenido, en cuyo
caso deberd ser consignado a la autoridad judicial competente

para los efectos legales correspondientes.

2).- Gue encontrandose satisfechos los requisitos
Constitucionales, el inculpado no se encuentre detenido, en cuyo
casg lo actuadeo serd consignado a la autoridad judicial, y se
soclicitard de ella la orden de aprehencidn o comparecencia segdn

proceda para los efectos legales conducentes.

3) e~ Que de los elementos existentes en la Averiguacidn Previa
desprenda que los hechos que la originaron no sean coanstitutivos
de delito; cuando adn pudiendo serlo, resulta imposible la prueba
de la existencia de los hechos, y cuando la accion Penal esté
extinguida legalmente, en cuyo caso no se ejercitara la accibn
Penal, segin lo seMala el Articulo 128 del Cddigo Procesal

Vigente en nuestro Estadoa.

4),~ Oue habiendose practicado las diligencias necesarias, no



resulten elementos bastantes para hacer la consignacion a los
Tribunales, en cuyo caso procederd la reserva de la Averiguacidn
suspendiéndose su tramite hasta que aparezcan datos que permitan
perfeccionarla y resolver en definitiva si se ejercita o nd la
accidn Penal ( Articulo 123 del Codigo Adjetivo Penal Vigente en

el Estado ).
b) .~ Funcidn Acusatoria.

Cencluido el Periodo de Averiguacién Previa, el Ministerio
Publico tiene el deber, por mandamiento Constitucional conforme
al Artlculo 21, y le corresponde de acuerdo al Articulo 127 del
Cédigo Procesal Penal del Estado, el ejercicio de la accian
Penal, fijando en la consignacidén la concreta, determinada vy
precisa pretencidén punitiva, la cual debe de estar <fundada
especlficamente en todos y cada uno de los dispositivos y tipos
Penales que fijan la situacidn jurldica del caso concreto y que

se encuentran contenidos en la Ley Sustantiva Penal.

La exigencia punitiva se concreta y 2l Ministerio Ptiblico
puede ya establecer con precisidn las penas que seran cobjeto de
analisis Jjudicial, por 1o mismo, la acusacidn constituye 1la
escencia del Juicico ya que en ella pedird, en su caso la
aplicacidn de las sanciones privativas de libertad y pecuniarias,
incluyendo en @stas la reparacidn del dafio, sea por concepto de

indemnizacién o de restitucion de la cosa obtenida por el delito.

El Ministerio Pdblico al ejercitar la accidn Penal contra un
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acusado, solamente consigna hechos al juez, y dentro del periddo
instructorio se desahogan todas las diligencias necesarias para
la comprobacién del delito y la respansabilidad del inculpado, en
las cuales dicha institucidn va a basarse para rendir sus
conclusiones acusatorias a de inculpabilidad y es precisamente al
rendir sus conclusiones cuando en realidad queda hecha

formalmente la acusacidn y no al ejercitar la accién Penal.

c) Funcidn Procesal.

En esta etapa y ya'habiendase ejercitado la accidn penal,
corresponde al Ministerio Publico intervenir como parte ,en toda
la secuela del prucediﬁienta s solicitando al juez de la causa la
practica de todas aquellas diligencias que a su Jjuicio sean
necesarias para la comprobacidn de la existencia del delito, de
sus modalidades o calificativas, as! como de la responsabilidad
del acusado pudiendo ademds interponer los recursos necesariaos,

promover los incidentes a que haya lugar, presentar conclusiones

y alegar.

Ademds por ser el Ministeripo Piblico parte imprescindible
en el proceso, es necesario que le sean notificadas todas las
resoluciones que se dictaren y se le di la intervencidn nacesaria
que a su representacidn corresponda de suerte que si no se hace

asl, las actuaciones practicas adoleceran de nulidad.

Dlaz de Ledtn seMala yue "esa facultad del Ministerio Plblico



de que una vez ejercitada la accidn penal tenga gque seguirla
ejercitando durante toda la secuela del procedimiento "Le viene
en cuanto e@s el sujeto activo de la relacién procesal penal, por
lo que ademas se encuentra investido de una serie de potestades
jurldicas d2 ejercicio en el desarrollo y contenido formal de la
ingstancia pudiendo disponer, segdn su legal arbitric, de los
medios Yy maneras de perseguir punitivamente mediante actos
propios de su voluntad y competencia determinados por la Ley,
disposicidén ésta que de ninguna manera debe de camprender el
cantenido mismo, materia del procesn o pretencidn punitiva nacida
del delito, la que por derivar del Derecho Sustantivo Penal
pertenece al Estado como Ius Puniendi o su derecho a castigarg
tampoco la accidn puede estar en ningln caso, a disposicidbn  del
Ministerio Piblico que tan solo la hace valer, pu&s una vez que

es ejercitada y la aprehende el juez en sus funciones, #&ste no
puede ser privado de ella por acto nacido de la voluntad del
acusador “.

(8)

De 1o expussto por dicho jurlsta, se desprende que- @l
Ministerio Pdblico no tiene facultad para desistirse de la accion
penal, una vez que la ha ejercitado ante el juzgador, pero esto
en la practica no es verdad, pues lo cierto es gue en nuestrg
medio juridico sl se faculta al Ministerio Pablico en

determinados casos para gque desista de la accidn penal.

Dentro de este periddo del Ministerio Plblico actua como
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parte y por lo mismo contra sus actos el Juicio de Amparo es

improcedente.
2.4,- CREACINN.

La existencia y creacian del Ministrio Pablico se justifica
mads que nada por la necesidad de que haya un frgano estatal que
ejercite la accion penal, de que lleve acabo el Derecho de

accionar.

Es inconcuso que el derecho de accidn es un poder jurldico
que compete a todo sujeto de derecha, a toda persona como
atributo de su personalidad; desde este punto de vista aese
derecho le corresponderia ejercitarlo al particular ofendido.
8in embargo el hombre no vive aislado sino en sociedad y ello
origina no que 1los derechos del hombre cambien, sino que
transformen su manera de ejercicio en aras de un mejor

aprovechamiento y utilidad que beneficia a la colectividad.

En tal virtud, a la sociedad le interesa la efectividad de
.ese derecho de accibdn, su seguro ejercicio en la materia penal,
sin que la atribucian de su actuacidn a una u otra persona debe
afectar la sustantividad del derecho mismo de la accidn, cuya
titularidad del gobernado y su naturaleza permaneceran siempre

incélumnes.

€l indebido ejercicio de la accidn penal puede acarrear para

el inocente imputade la privacion de su libertad, cometiéndose de
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esta manera una gran injuticia al infringirsele un perjuicio,
privandosele de su libertad a manera de prisidn preventiva,j vy
comp gquiera que sea no se puede negar que en muchas ocasiones el
ofendido movido por sentimientos de odio o venganza accione sin
razon tan solo para perjudicar a gquien acusa, por lo anterior vy
para evitar esos inconvenientes se justifica, la creacidn de 1la

a

institucidn en estudio.

Es de hacerse notar que ademds gran parte de los
particulares desconocen el Derecho y siendo necesario su cabal
canocimiento para el correcto ejercicio de la accidn Pepal, la
solucidn esth en quitar de manos dal particular ofendido la
facultad de ejercitar 1la accién Penal y conferirle ésta al
Ministerio Piblico, el que como jurista especializado y técnico
en el saber jurldico Penal, debe ser el accionador ante la

Justicia criminal,

La existencia del Mipisterio Pablico, es por lo tanto
necesaria Yy su actividad se jusifica como legitimo representante
nue 1lo es del Estado, de la sociedad y del individuo, que
mantiene la acusacién cuando &sta debe ejercitarse, en su momento
oportuno  y s abstiene de hacerlo cuando no es necesario acusar
salvaguardindose asl las garantlas minimas de sequridad social vy

legalidad,

Asl pués el Ministerio Pdblico surge como principal garantia

de los anhelos de Justiecia Social; con su creacidn no es paosible
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que haya acusaciones falsas o indebidas; solo podrd enjuiciarse
penalmente a una persona cuando el Ministerio Pdblico después de
vrificar el hecho conforme a 1la Ley estime que asi  debe

procederse.

La creacian del Ministerio Pdblico se justifica pues, en el
ejercicio de la Accidn Penal, en la defensa imparcial de los
intereses de la sociedad, pues es y debe ser el mis fiel guardian
de la Ley; &rgano desinteresado y desapasionado que representa
los intereses de 1a sociedad; que lo mismo debe velar por la
deFens; de los d&biles, menores, lncapaces o ausentes, que
decidido a alzarse pidiendo la justa penalidad de un criminal en

defensa de la sociedad.
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CARITULG TERCERD
BASES JURIDICO - LEGALES DE LA ACCION PENAL
3.1.~ CONCEPTO.

La palabra accidn posee aceptaciones de maxima iaportancla
en diversas discipliras jurldicas, entre ellas el derechc
procesal. lLa accidn pone  on movimiento la actividad
jurisdiccional vy desencadena, actwus de defensa, si se dirige, a
la incriminacitin de un sujeto y, por lo mismpo, a la imposicibn de
una pena. Entre nosotros, el ejercicio de 1la accién esta
reservado al Ministerio Publico, cuya funcibn se rige, por el

principio de la legalidad.

En las Instituciones Romanas, la accién es el derecho de
perseguir en julcio lo que nos es debido. Este punto de vista se
fundasentd en que, tanto el proceso civil como el procesoc penal
estaban identificados formando una sola disciplina integrante
del dercocho waterial.

Al evolucionar la cancepcién Romana de dicho concepto, no se
le considerd come un derecho entre si, diverso del derecho
material mismo en su orden subjetivo, y despuds, como el

ejarcicio de ese dereche para provocar la jurisdiccidn.

En sentido té&cnico procesal, la palabra accidn designa el

derecho, facultad o poder jurldico, acordado al individuo o a un



organo pdblico (Ministerio Fiscal) para provocar 1a actividad

jurisdiccional del Estado.

El jurista Alcala Zamora define a la accidn penal como: " El
poder Jjuridico de promover la actuacidn jurisdiccional a fin de
que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que
el titular de aquella reputa constitutivos de delito“ll)

Florian sehala: '"La accidn penal es el poder Jjuridico de
excitar y promover la decisibn del &rgano jurisdiccional sobre
una determinada relacién de derecho penal®.

. (2) Y

Garraud la define coma: "El recurso ante la autoridad
judicial ejercitado en nombre y en interes de la sociedad para
llegar a la comprobacién del hecho punible, de 1la culpabilidad
del delincuente y a la aplicacidn de las penas establecidas por
la Ley".

(3)

Para Osorio y Nieto: "La accidn penal es 1la atribucion
Constitucional exclusiva del Ministerio pdbliceo, por 1o cual pide
al &rgano jurisdiccional competente, apligue la ley penal a un
casa concreto .

4)

Arilla Bas menciona que recibe el nombre de accidn penal "El

poder juridico del propio Estado de provocar la actividad

Jurisdiccional con el aobjeto de obtener del drgano de ésta una

u
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decisidn que actualice 1a punibilidad formulada en la norma
respecto de un sujeto ejecutor de la conducta descrita en ella(.s)
En nuestro concepto e ilustrados en las diferentes
definiciones, la accidn penal s el pader jurldico que tiene el
Ministerio Pablico para excitar y promover la Jjurisdiccién en
nombre y representacién del Estado, con el objeto de que ee

aplique la ley penal al responsable de un delito.
3.2.— NATURALEZA JURIDICA

Se ha discutido en el campo del derecho penal la naturaleza
Juridica de la accidn penal, y existen dos corrientes doctrinales
que fundamentan los diversos conceptos que se han elaborado sobre

el particular:

a) La corriente clasica o tradicional, sustentada por
algunos tratadistas que consideran a la acciédn penal comb  un
elemento del derecho que se pone en movimiento como concecuencia
de una infraccidn, es decir el derecho de ejercitarla y que parte
del derecho Romano que seMala que la accidn no s mads que el

derecho de perseguir en juicio lo que no es debido.

b) La corriente moderna, que considera a la accidn como un
derecho autdnomo, que se hace valer al mismo tiempe en contra del
Estado para obligarlo a conceder la tutela jurldica mediante 1la

sentencia favorable, y en contra del demandado para obligarlo a1l



cumplimiento de la prestacidn debida.

El maesirn Gonrdlez Blanco, sefala: "Nosctros consideramosn

que tan debatido problema para su solucidn debe partirse de dos

supuestos: 4a) considerar a la accién penal desde el punta de

vigsta de las corrientes antes citadas; b) considerarla como una
institucidn de coardcier exclusivamente procesal, esg decir,
independientemente del derechc materizl adn cuando ligado a éste

porque su finalidad es que apliquen sus normas en los casos

concretos .

"Desde luego debemus advertir, que no compartimos las tesis
de las carrientes doctrinales que consideran a la accitn como el
derecho en ejercicio © como un dereche autdnemo y para ello
partimos de la consideracifn da que el derecho penal es, por Su
naturaleza , una institucidn plblica; que s seé inicia ni =e
sujeta a la voluntad de los particulares salvo en el caso de los
delitos de querella, sino que se requiere el ejercicio de 1la
accibdn que corresponde en forma exclusiva al Estado, y que por lo
tanto, no es posible considerar gue se tenga derecho de disponer
libremente del proceso porque comn expresa Oderigo, el Estado no
tiene derecho frente al Estado y. ademas, porque para el
representante de ese Ministerio la accidn tiene el caracter de
una funcidn publica y no de un derecho. Tratandose de la accidn
qua se requiere para los procesos civiles, sucede lo contraria,

porque &stos se inician a requerimiento de los particulares y de
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acuerdo con sus intereses, y @so no significa que respecto de

ellos si pupda hablarse de derecho al proceso “.

“En cambio si se considera a la accisn como una institucibn
de caricter procesal, como creemos que puede ser el problema
SObre gu paturaleza juridica, se resuelve con solo considerar que
para Que se realice la potestad represiva a través del proceso,
s2 requieve forzozamente entre otros requisitos gue se ejercite
la accidn y esa exigencia nos lleva a la conclusién de que ésta
debe ser considerada como un elemento inherente e inseparable de
la accidn represiva y par lo tanto, 2 estimar su caracter de una

institucidn procesal ",

"Sara este dltimo concepto dice Alcald Zamora el que permita
que la accién pueda funcionar para perseguir el Estado peligroso
sin delito, on aguellos palses que como el nuestro han sancionado
leyes al respecto, © ew aquellos otros que las tienen

proyectadas .
(&)

3.3.- CARACTERISTICAS.
La accion penal tiene como caracteristicas las siguientes:
a).~ Plhvblica.

La accitn penal es padblica porque persigue la aplicacién del
derecho penal que tiene caricter pdblico y porque trata de hacer

valer el derecho pablico al Estado al! ius puniendi o derecho de

55



castigar. En tal virtud, el Estado ha creado un drgano
permanente y ptblico que 1o es el Ministerio Publico, al cual se
le ha encargado de llevar la acusacidn e&n el procesao penal

delegindosele el ejercicio de la accitn penal.

Podemos agregar que la accidn penal es ptblica porgque tiende
a satisfacer un inter&s ptiblico o colectivo, porque pertenece a
la sociedad a quien defiende y protege porque son piblicos su fin
y su objeto, porque es ptiblico =1 derecho que le rige y porque

piblico es tambi&én el brgano que la ejercita.

Como el Ministerio Pablico tiene una facultad delegada para
ejercitar 1la accidn penal, no tiene por lo mismo <facultad para
disponer de la misma ya que sea antes o después de haberla
intentado, pu®e solo la sociedad de quien es representante pues

renunciar a la accibdn.

Asl el Ministerio Pdblico tiene un poder-deber de ejercitar
la aceidn penal que en su caracter de pdblica, defiende intereses
sociales, y ninguna facultad dispositiva puede ser establecida en

favor del Ministerio Puablico para disponer de ella a su arbitrio.

b).~ Indivisible.

Eg indivisible la accion penal en virtud de que recae sobre
todos 1os partlcipes de un delitoj la misma se ejercita contra
todos los responsables de un hecho delictivo y no sélo contra

algunos de ellos.



Como ejemplo de lo anterior, los Artlculos 2562 y 263 del
Cddigo penal del Estado de Guanajuato seBalan en relacién con el
delite de adulterio sino a peticidn del conyuge ofendido, pero
cuando &ste formule querella contra uno solo de los culpables, se
procederad contra todos los participes. Cuando el ofendido
perdone a alguno de los culpables, sus defectos se extenderan a

todos los participes.
c).~ Irrevocable.

La caracteristica de irrevocabilidad o irretractabilidad de
la accidn penal consiste en que una vez gque £l Ministerio Pablico
ha ejercitado la accion ante el organo jurisdiccional, no puede
desistirse de ella, puesto gque tiene la obligacion de continuarla
hasta que haya una desicibn jurisdiccional que ponga €in al

pracesa.

En nuestro derecho esta caracteristica no es observada.

d).— Unica.

La accidn penal es dnica en razdn de que no existe una
acciédn especial para cada delito, se utiliza por igual para toda
conducta illcita de gue se trate. No importa que pluralidad de
tipos penales, su fin y su estructura son siempre las mismas, vy
no se justificarla que se imprimieran diferentes modalidades como

las que se establecen en relacién con los delitos.

3.4.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACCION PENAL.

a
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La accidn penal entendida como el poder juridico que tiene
el Ministerio Padblico, para hacer funcionar 1la magquinaria

procesal, tiene los siguientes principios:

a).—- De Dficiocidad.

Por medio de este principio se encomienda a un érgano del
Estado, el ejercicio de la accién penal por propia determinacién
cuando se trate de delitos gque se persigan de oficio vy, a
instancia de parte ofendida cuando se trate de delitos de

querella.

El ejercicio de la accién penal en tal virtud le es asignado
siempre a un Odrgano especial del Estado llamado Ministerio
Pablico distinto del jurisdiccional, y no a cualguier perscna ni

a la parte ofendida por el delito.

El Ministerio Ptblico &rgano imparcial, sereno libre de
pasiones que sbio persigue intereses sociales, y que reune
requisitos de conocimiento y de honradez personal, debe imperar
sobre acusadores privados que no tienen ni pueden tener las

ventajas de dicha institucian.

Una aparente deragacidn al principic de oficiocidad lo es la
institucidn dé la querella, y es aparente, ya que é&sta solamente
2n una condicidn de procedibilidad para ejercitar la accidn
penal, y que en modo alguno autoriza al ofendido por el delito a

ejercitarla, pubs siempre serd el Ministerio Pablico 1 que 1o



ejercite.

En nuestro medio jurldico tiene su aplicacidn y se rige por

este principio.
B). - Dispositivo.

El ejercicio de la accidn penal mediante este principio
queda supeditado a una instancia particular o privada, bien del
ofendido o lde cualquier persona afectada por el delito. Este
principio tiene la particularidad de que la accidn penal viene a
constituir uno de tantos bienes juridicos gque se incorporan al
acervo patrimonial del titular de querella, ¥ aplicado
rigidamente pueda conducir al absoluto desconocimiento de su

caracteristica eminentemente ptiblica.

c).— De Legalidad.

Conforme a este principio el Ministerio Pdblico tiene 1la
obligacidn de ejercitar la accidn penal una vez que se ha llenado
los presupuestos generales de la misma, pues la accidn penal ro
es un tacto discrecional ni debe quedar al arbitrio del

Ministerio Pdblico.

"Se basa ademds este principio en la necesidad del ejercicio
de la accidn, nacida de la subordinacidn del &rgann titular de
ella (Ministerio P&blico) a la ley, y debe ser reafirmado por

verdadero, pues todos los actos de las autoridades como lo es la
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institucién sehalada, que deben estar apegadas a la ley y 1las

mismas deben actuar dentro de un marco de legalidad.

€l principio de legalidad en estudio presupans la existencia
de un acusador pdblico, pues en el caso gque haya acusadores
privados la conveniencia personal de &stos dictard el ejercicio o
no de la acciéen. Por lo anterior el principio de 1la legalidad

presupone el de oficiocidad de la accidn penal.

Este principla tiene 1la ventaja de gue destierra la
arbitrariedad, eliminando ademas las confabulaciones entre el

inculpado y el Ministerio Pablico.

La doctrina se ha pronunciado unanimemente por el prinpcipio
de legalidad; Florian la defiende y hace notar la invasion que ei
Ministerio Pablico hace de las funciones de legislador, con el
principio que se le contrapone y que es el de oportunidad, en 1la
siguiente farma:z “Creémos que sobre este punto conviene ser
tradicionalista y aceptar el principio de legalidad; la ley penal
existe para fines de utilidad, y por ello se debe aplicar en
todos los casos en que se haya cometido un delito, la
determinacidn de cuando una accidn es datosa o peligrosa, es
decir, el delito corresponde al legislador, y cuando @&ste haya
expresado su convencimiento y establecido que aguella es delito,
la accidn penal debe ejercitarse siempre. Al admitir el
principio de oportunidad se sustituye al convencimiento del

legisiador por @l del Ministerio Publico, que es par completo
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personral y pocr lo Mismo expuesto a eiror, can lo gue el principio
de la detonca social puede frustrarse. Hay ademds que abadir a
&sto que la funcién represiva se debilitarla con semejante
criteric y podrla dar lugar a graves injusticiar:..”)

d) .- De Opartunidad.

Como contrapartidas al principio de legalidad se encuentra
el principio de oportunidad o discrecionalidad, segln el cual el
Ministerio Plublico ejercita la accidn penal despuds de haber
hecho una valoracidn discrecional de la utilidad o de conveniencia
de tal ejercicio, y cuando le parezca inoportuno ejercitar 1la

accibn, podrd abstenerse de hacerlo.

El principio de oportunidad se basa en la conveniencia de
que el ejercicio de la accidn penal es potestative y, atn cuando
se encuentren satisfechos sus presupuastos generales, se podra

omitir su ejercicio por razones deblnters social,

Es obvio que el principio de legalidad debe prevalecer snbre
el de oportunidad o discrecionalidad, pues @ste atenta contra la
integridad de la funcidn represiva, la cual debe hacerse efactiva
en todos los casos que se cometa un delite, y no subordinar el
ejercicio de la accidn a ninguna conveniencia, ya que &sto podrla
originar 1la impunidad de los delitos o prestarse a que se

cometieran graves injusticias.

3.5.- PRESUPUESTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
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Para

considerar

a).—

bB).—

[ g

dyo—

e).—

£) -

3.6.- SIST

Son

accidn pe

ejercitar la accidn penal serd siempre necesario

los siguientes presupuestos:

flue se haya cometido un hecho que la ley penal 1o

califique como dalito.

Que tal hecho haya sido dado a conocer al Ministerio

Publico por medio de denuncia, acusacidn o querella.

Que exista un brgano Jjurisdiccional con facultad

decisoria ante quien se ejercitard la accidn.

Que haya un ofendido por el delito, que puede ser una

persona fisica o moral, o bien, la sociedad.

Gue la denuncia, acusacidn o querella esten apoyadas
por declsracian bajo protesta de persona digna de f&
o por oaotra clase de datos que hagan probable la

responsabilidad del acusado.

Gue valorados en su consejo los datos suministrados al
Ministerio Plublico, resulte probable la responsabilidad

de una persona flsica que se encuentre perfectamente

identificada.

EMA PARA EL. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

varios los sistemas que se plantean para ejercitar la

nal; todos han tenido un desarrollo en 1la zalidad
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histérica y a algunos conservan cierta vigencia en nuestgrosz dlas.

La mayoria de los palses, mantienen el sistema de accionar
por medio del Ministeric Pablico; algunos otros facultan dicho
accionar al particular ofendido y en otros estados se permite la

accién popular.

Sobre este aspecto, consideramos necesario hacer un estudio
sobre las distintas modalidades que imperan en el ejercicio de la

accidn penal.
a).—~ Por medio del ofendida.

Este sistema opera, en Inglaterra sobre la base de que
siendo el particular el titular del derecho subjetivo de la
accion, el Estado no tiene porqué restringirle su ejercicio,
pués, “Cuanda en un pa!§ el hombre es libre y puede acudir sin
temor a los Tribunales para hacer valer sus derechos, reina 1la
libertad. Si no puede defenderse, es decir; si se haya al
arbitrio de la policla, de coaliciones poderosos o del mismo
estado, entances, por mas que los dirigente proclamen,
ostensiblemente, la existencia de libertad y denqcra:ia, por mas
que se realicen concetraciones gigant&zcas a desfiles
inacabables, el ciudadano no serd hombre libres, sino tan sblo,
un esclavo dentro de un estado esclavo'.

8)

En este sistema la acusacibn y el aejercicio de la accian



penal corresponde al  partlcular ofendido =n  forma directa
ante los tribunales sin intermediarios y sin hacer distincidon de
que los delitos se persigan a instancia de parte (por querella) o
de oficio, sino que rednidos en una concepcidn nrormalmente
unitaria, la pretensidn punjtiva y el ejercicio de la accion
penal s8 efectda coan independencia casi absoluta de la

naturaleza del delito.

Consideramos que en este sistema de acusacidn penal se
presenta el inconveniente de que al permitir que el ofendido sea
quien ejercite la accién penal, se expondria a que muchos delitos
se quedaran sin persecucidn y los delincuentes impunes por la
pasividad del particular, el rual muchas veces por falta de valor
o por termor a repraesalias podria no acusar cuando debiera sin

olvidar que con ello se verla en peligro la funcidn pablica de

castigar.

Debemos estimar también que en caso de algdn arreglo
econdmico © transaccidn entre el acusado y el ofendido, se
expondria caer en manos deshonestas que convertiria dicho
convenio en un instrumento de coaccidn y en lugar de pretender
justamente el castigo del ofensor, harlan del delito un motivo de
extorsibn en contra del inculpado el gque no obstante, pudiera
hacerse acreedor de una pena no por eso se le debe exponer a la
vejacidbn del chantaje. Ademas con este sistema seria necesario

que el propic ofendido absorviera las erogaciones econdmicas que
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se hicieran con motivo del ejorcicio de la accitn, y como muchas
veces las personas carecen de medios econbmicos para ellos,
también esto vendria en un momento dado a hacer que el ofendido

se abstuviera de acusar.
b).~ Sistema de acusacidn popular.

Permite ejercitar la acciéon penal a todo ciudadane que tenga
conocimiento de la comisidon del delito, y no sdlo al particular
ofendido, existiendo la cooperacion de todos los ciudadanos; de
tal manera que cualquier persaona puede instar 1la actividad

jurisdiccional del Estado.

Este sistema es observado en Estados Unidos y Espafla  entre
varios palses mas. En Estados Unides segin el Cédigo Procesal
de Nueva York, la acusacibn asta a cargo exclusivo del Ministerio
Pdblico en 1las causas por delitos graves (Procedimiento por
dictamen); pero en los procesos por delitos leves la accidn penal
puede ser ejercitada tambidn por cualquier ciudadano en nombre
del Estado. En Espata la ley de enjuiciamiento penal de 1882,
establece primero gue la accian penal es pablica y puede ser
ejercitada por todos los ciudadanos (Articulo 101), y luego
agrega que 1los funcionarios del Ministerio Fiscal tienen 1la
obligacidn de ejercitar todas las acciones penales que consideren
procedentes, menos aquellas que el Cddigo penal reserva
exclusivamente a la querella privada (Presupone la clasificacibn

de las acciones penales). Consecuentemente, con esta forma de



procedimientos se permite acudir en determinados delitos, ante el
drgano jurisdiccional accionado penalmente, no solamente al
particular ofendido, sino que, inclusive, tal facultad autoriza a
cualquier particular o tercero ajenn al hecho delictivo a
comparecer acusando ante el tribumal de lo criminal, cual sucede
en Espafia.

()

€).~ Por medio del Ministerio Piablico.

Este sistema se caracteriza por el monopolic que el estado
reserva al Ministerio PUblico para el ejercicio de la accibn

penal.

Su implantacian en estados de derecho como @l nuestro se
justifica pensando que con ello se evita el que laos delitos
queden sin persecucion, asi como la impunidad de los delincuentes
ya gue con su establecimiento se reduce al minimo la posibilidad
de que haya alguna confabulacidn entre el acusado y el ofendide
del delito. Con este sistema también se trata de impedir que el
ejercicio de 1la accidn penal sea utilizado en un momento dado
comp  instrumento de extorsidn y chantaje en contra del presunto
responsable, asl como el de personas inocentes con gran peligro
para la tranquilidad social. Ademds con la institucidn del
Ministerio Pdblico se tiene una certeza Jurldica sobre la
acusacion, pues tratandose de un organo técnico en la ciencia

jurldico penal es légico suponer que la acusacidn que se haga
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aerd ia justa y legal, ademas ce gue se trata de una institucibn

de buena fe.

Con este sistema se impide al ofendido que promueva
directamente su derecho de accitn ®1 cual corresponde al
Ministerio Publico, quien actua como intermediario entre la

victima del delito y el juez.
d).— Sistema mixto.

Con este sistema se han tratado de evitar los inconvenientes
que presentan los sistemas de acusacibn par medio del particular
ofendido y el Ministerio Plblico, pues con la intervencitn del
ofendido se busca que haya un justo equilibrio en la funcion

persecutoria de los delitos.

En Alemania, vemos como pertenece al ofendido, en ciertos
casos, promover directamente el ejercicio de la accidn penal,
pudiendo @l Ministerio Piblico, intervenir en el proceso, pasando

asl el ofendido a ocupar el caracter de coadyuvante.

Diaz de tLebn cita a Veélez Mariconde quien afirma: "En el
Cbdigo  Aleman encontramos una solucidn que se hacerca mas a la
nuestra. La acusacitn privada puede ser directa o por via de

intervencibn®.

"Por via de acusacion directa sin que necesite invocar al

concurso del Ministerio Pablice (A quien se le confia la mision



de intentar 1la acusacibn piblica) el damnificado puede
promover y ejercitar la accidn penal en los delitos de injuria
y lesidn corporal, en los casos en que el proceso no puede ser
iniciado sino a instancia suyaj; por via de intervencidn, cuando
tiene derecho a la acusacién directa o cuando el acto punible
s@ haya dirigidu contra su vida, su salud, su estado civil o sus
bienes, siempre gque haya provocado con su demanda la decisidn

judicial que determind la acusacidén pdblica y por #ltimo, cuvando

tiene derecho a reclamar una composicitin”.

“"En Australia cuando 1la accidn penal requiera gque su
ejercicio se haga de oficio, no se puede incoar sumario, si
previamente no promueven esa accién, el Ministerio Pablico, con
la particularidad de que en la ley Austriaca el poder del fiscal
sobre 1la accibn no se limita al acto de iniciacidbn, sino que
subsiste durante toda la tramitacién de la causa no debiendo
abandonarla, puesto gque si renuncia o desiste a su mantenimiento,
tal decisién tiene como consecuencia inmediata que el tribunal de
lo criminal se encuentre vinculade con ella teniendo que
pronunciarse por la absolucidn. En el sistema austriaco el
particular tiene el derecho de ejercitar la acusacidn cuando el
fiscal sep niegue a ellop, desista o abandone su ejercicio,
correspondiéndole entonces a &1 pedir la condena, por lo que su
intervencidn en la causa se denomina acusacidn subsidiaria. Mas
lagica sin duda la solucidn del Cddigo austriaco, en cuanto el

particular s&lo tiene el derecho de intervenir subsidiariamente,



de sostener vy llevar a su fin la acusacidn publica cuando el
Ministeric Pablico rechaza su demanda y rehusa formular la
acusacion inmediatamente o despuds de las comprobaciaones
preliminares, y cuando la abandona después de haber puesto al
imputado en estado de acusacibn (Artlculo 2 y 48)".

(10}

3.7.- TITULARIDAD.

El titular de la accidn penal es el Ministerio Pablico por
mandato expreso del Articulo 21 Constitucional, 21 cual centiene

la atribucién camo érgano del Estado para averiguar, investigar y

perseguir los delitaos.

Ademas del ordenamientc de la ley suprema, existen
dispomsicidnes en leyes secundarias que atribuyen dicha
titularidad al Ministerio Pdblico, y asl encontramos que el
Articulo 127 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigentes en el
Estado de Guanajuato y los Articulos 1 y 2 fracciones 1 y 11 de
l1a tLey Organica del Ministerio Pdblico del Estado, confiere en
tal atribucidn a dicha institucion.

J.8.~- EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Laos efectos juridicos de la accidn penal una vez deducida,
se prolonga hasta la sentencia definitiva, y solamente pueden
extinguirse o suspenderse en los casos previstos expresamente por

la ley, siendo los saiguientes:



a).— La Muerte del Inculpado.

La justicia criminal sirve para determinar la existencia de
un delito Yy la posible responsabilidad de una persona y en un
momento dado la procedencia de aplicar o no la ley penal al caso
concreto. Esta forma de proceder responde a8 la exigencia de que
el derecho sustantivo se aplique por drganos previamente
establecidos, y que el "ius puniendi" (derecho de castigar) sblo
puede aplicairse mediante juicio que anteceda a la imposicitn de
la pena. Vinculada asl la presencia del proceso al supuesto de
una relacion de derecho material (deducida de la comisian de un
delita) entre el Estado y el presunto responsable, la muerte de
&ste deja sin objeto esa relacién y por lo tanto, carente ya de
todo sentido 1la pretencidn punitiva, es por ello innecesario
continuar el Jjuicio, puesto que no podrd ya objetivizarse el
supuesto sustantivo, por la muerte del inculpado, dejandose de
justificarse asl la pretencidn punitiva, extinguiendose los

efectos de la accidn penal al carecer de objeto el proceso penal.
b) .~ Amnistla.

La amnistila extingue la accidn penal en cuanto constituye
una especie de olvido del Estado respecto de ciertos delitos, por
lo cual, todes Jos que hubieren violado 1a ley, seran
considerados como si no hubieran delinquido. La amnistla tiene
caracter de indulgencia que se justifica como una solucidn de

equidad para suavisar la aspereza de la justicia criminal, cuando



ésta, por motivos polliticos, econdmicos o sociales, podria ser en

su aplicacidn aberrante o inconveniente.

A la ampistla se le tiene como un poder politico o de
gobierno no de jurisdiccidn; por ello, a mds de no pertenecer a
este poder la facultad de otorgarla, sino al legislativo, 1la
amnistia tiene caracter esencialmente general; es una providencia
polltica colectiva que despliega su poder abolitivo tanto en el
delito como en el proceso y la pena; por estar concedida en una
ley, sus beneficios no pueden ser rechazados en ningln caso por
los sujetos que se quedan involucrados en la comisidn del deliton,
a menos que la misma amnistla lo autorice; consecuentemente el
&rgano jurisdiccional debe siempre reconocerla,declarandola de

oficio.
c).— Perdén del Ofendido.

€1 perddn del ofendido extingue la accion penal siempre gue
concurran los requisitos gue se seffalan en el Articulo 112 . del
Codigon Penal Vigente en @l Estado de Guanajuato y que a saber

son:
I.~ Que el delito se persiga previa querella.

II.~ Gue el perdbn se conceda antes de dictarse sentencia

ejecutoriada.

I11l.- Que se oturgue ante el Ministerio Pablico, si adn nop se
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ha hecho 1la consignacidn o ante el tribunal del

conocimiento en su caso.

El perdon sdélo podrd ser otorgado por el ofendido. Si  éste
es incapaz podrd otorgarse por su legitimo representante, vy si

carece de &1 por un tutor especial designado por el tribunal del

conocimiento.

81 el incapaz tiene varios representantes y existiere
desacuerdo entre ellos o entre el incapaz y sus representantes,
la autoridad ante guien se otorgue el perddn, previa audiencia,
decidirad cual voluntad debe prevalecer atendiendn a los intereses

del ofendido.
d).—- Prescripcian.

Relacionado Intimamente can el problema de la extincidn de

la accidn penal, se encuentra el de la prescripcion.

En nuestro concepto, la prescripcidn es la institucisén
juridica por virtud de la cual la potestad represiva del Estado
al tratar de castigar al culpable, o al hacer efectiva la sancion

impuesta, se extingue por el simple transcurso del tiempo.

La prtescripcidn extingue la accidn penal y las sanciones
impuestas {Articule 117 del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato}.

La prescripcidn es personal y bastard el simple transcurso



del tiempo seflalado por la ley, La prescripcitin producird sus
efectos aunque no la invogque £l acusado. La autoridad la hara
valer de oficio, sea cual fuere el Estado del procedimiento

{Articulo 118 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato),

Los términos para la prescripcién de la accidn penal serdn
continuos y se contardn desde el dla en que se cometio el delito,
si fuere instantaneo; desde que cesd, si  fuere permanente; o
desde el dla de 1la altima infraccidn, si fuere continuado

(Articule 119 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato).

La accidn penal prescribird con un lapso igual al término
medio aritmético de 1la pena privativa de liberytad que
cortresponda al delito de que se trate, pero en ningdn caso sera
menor de tres atos. Si la pena asignada al delito no fuere
privativa de 1libertad la accidn penal prescribird en un afo
(Articulo 122 del Cbdigo Penal Vigente para el Estado de

Guanajuato).
e).— Sobreseimiento.

El sobreseimiento lo podemos considerar como la terminacidn
definitiva del procedimiento por medio de una resolucibtn distinta

de la sentencia.

€5 uwna solucion diversa de la sentencia porque no resuelve
el fondo del negocio que en materia penal es siempre la

culpabilidad o inculpabilidad del acusadoj el auto de
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sobreseimiento produce los mismos efectos que una sentencia

absolutoria.

Es causa de extincion del ejercicio de la accidn penal
derivado de las conclusiones inacusatorias del Ministerio
Publico, pues estas cuando se encuentran debidamente probadas,
concluyen la causa, sin lugar a procedimiento ulterior, de tal
manera que no habiendo acusacidn alguna, no puede haber juicio,
ya no hay debate ni sentencia alguna; con un simple auto el juez
sin tener que estudiar ni decidir ninguna cuestidn de fondo,
manda poner en libertad al procesado y archivar definitivamente

el proceso.
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CAPITULG CUARTO

FACULTAD DEL. MINISTERIO PUBLICO PARA EJERCITAR

LA ACCION PENAL Y DESISTIRSE DE ELLA

4.1.~ FACULTAD CONSTITUCIONAL.

El Ministerio Pdblico estad facultade constitucionalmente
para ejercitar la Accidn Penal, pero no para desistirse de ella;
al respecte la Constitucidn en su Articuleo 21 seMala: “La
imposiciédn de las penas es propia y exclusiva de 1la autoridad
judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policla judicial, la cual estard bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél".

Este precepto fué creado por el constituyente de 1917 con
la firme intencidn de qua Fuera el Ministerio Pablico el
encargade exclusivamente de ejercitar la Accidn Penal ante los
tribunales, pues en la exposicion de motivos de la Constitucion
entre otras cosas se sehMalaba que "Los jueces de ese entonces al
igual que los de la &poca colonial eran los encargados de
averiguar los delitas vy de buscar las pruebas, para lo cual
emprendlan verdaderos asaltos contra los inculpados para
obligarlos a confesar, fdesnaturalizandocse con ellos sin  duda
alguna las funcicnes Je la judicatura; que con la institucién del
Ministerio Plblico a la vez que evitarla ese problema procesal

tan vicioso, restituiria a los Jjueces toda la dignicad vy



respetabilidad de la magistratura, quedando exclusivamente a
cargo del Ministerio Publico: La persecucidn de los delitos, la
busca de los elementos de conviccibn que ya no se haria por medio
de procedimientos atentatorins y reprobados, y la aprehencién de

los delincuentes”.

Como puede observarse, en nuestra Ley Suprema no existe
ninguna facultad para que el Ministerio PUblico pueda desistirse

de la Accidn Penal ejercitada.

" En nuestra Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato,
se sehala igualmente la facultad que el Ministerio Pablico tiene
para el ejercicio de la accién penal, ya que en su articulo Bo.
seMala: “"La imposicion de las penas corresponde exclusivamente a
la autpridad Judicial competente en orden a su jurisdiccian. La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a 1la
Policla Judicial, la cual &sta bajo la autoridad y mando de

aquel®.

En nuestra Constitucién local nada se menciona sobre el
desistimiento que de la Accién Penal pudiera hacer en un momento

dado el Ministerio Publico.
4.2.— FACULTAD LEGAL.

En el Articulo 4o. fraccion II del Cédigo de Procedimientos
Penales Vigente en nuestro Estado de Guanajuato, queda

expresamente sefalada, la facultad que tieng el Ministerio



Publico para ejercitar la Accion Penal dentro del periodo da 1la

averiguacidn previa.

Cabe sefialar, que en nuestro Cddigo Adjetivo Penal se
falculta al Ministerio Pdblico para desistirse de la Accidn
Penal, lo cual dnicamnpete puede hacer dentro de 1los supuestos

expresados por los artliculos 129 y 128 que a la letra dicen:

fArticulo 129.- El Ministerio Pdblico solamente puede

desistirse de la Accidn Penal:

1.~ Cuando apareciere plenamente comprobado en autos que se
estd en algunos de los casos mencionados en el Articulo anterior

tart. 128) vy

iII.—~ Cuando durante el procedimiento Judicial aparezea
plenamente comprobado en autos que el inculpado no ha tenido
participacion en el delito que se persigue o que existe en su
favor alguna circunstancia eximente de responsabilidad, pero
solamente por lo que se refiere a quienes se encuentren en estas

circunstancias.

Articule 128.- El Ministerio Pdblico no ejercitarad la Accidn

Penal:

[.—- Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos

de delito.

11.~ Cuanda, adn pudiendo serlo resulta imposible la prueba

70
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111.~ Cuando esté extinguida legalmente.

de la existencia de los hechos, y

&3

Lta Ley Organica del Ministerio Pablico de nuestro Estade de
Guanajuato, sehala en su Articula 20.: E1 MNinisteric Pablico
tendra las siguientes atribuciones: Fraccian II. Practicar 1las
diligencias necesarias dentro de la Averiguacidn Previa, a efecto
de reunir los elementos necesarios para la comprobacidn del
cuerpo del delito, y la presunta responsabilidad de los
inculpados. Fraccidn V.- Ejercitar la accion Penal ante los
Tribunales competentes por los delitos del orden comin. Queda
con esto regulado en dicho cuerpo normativo la facultad que tiene

el Ministerio Pdablico para ejercitar la accién penal.

Por otra parte dentro de 1la citada Ley Orgianica, se
desprende  la facultad que tiene el Ministerio Publico para
desistirse de la accidn Penal, ya que en su articulo 25 se
establece: “"Para la resolucidn de los casos de excusa, recerva,
incompetencia, acumulacidin de Averiguaciones, abstencitn en el
ejercicio de la accibn penal, revocacidn de ordenes de
aprehensidin, variacidn o desistimientn de la accidn penal,
conclusiones no acusatorias y no interposicidn de recursas, el
Procuradar, en base a los expedientes, la opinién  fundada del
Agente o Delegado del Ministerio Plblico y escuchando el parecer
del Sub Procurador de la regibn competente acordara lo

canducente. Asl mismo, el Procurador podrad delegar tales
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atribuciones a los Sub Procuradores, sin perder por elle la

posibilidad del ejercicio directo de las mismas".

Asl pues, queda establecida la facultad legal que tiene el
Ministerio Pdblico para desistirse de la accidn penal, pero
Gnicamente en los casos ya sefialados y con la autorizacidn del
Procurador General de Justicia que es el Jefz2 maximo de 1la
Institucion.

4.3.- FACULTAD JURISPRUDENCIAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en Jurisprudencia
definida ha establecido que el ejercicio de 1la accidn Penal
corresponde al Ministerio Phblico, la cual a continuacibn se

transcribe:

"ACCION PENAL. Corresponde su ejercicio at Ministerioe
Pablico ¥ a la Policia Judicial, que debe estar bajo la autoridad
Y mando de aquél. Una de las mas trascendentales innovaciones
hechas por 1a Constitucidn de 1917, a la organizacidn Judicjal,
es la de que 1los jueces dejen de pertenecer a ia Policia
Judicial, para que no tenga el carbcter de Jueces y partes
encargados, como estaban antes de la Vigencia de la Constitucidn,
decidir sobre la responsabilidad y allegar de oficio elementos

para fundar el cargo.

Tomo 11, Pag. 83. Harlan Eduardo y Coags.

Tomo I1, Pag. 10Z4. Vazauez Juana.
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Tomo II, Pag. 1550. Grimaldo Buanaventura.
Tomo 1V, Pag. 147. Mantilla y de Haro Ramdn.

Tomoc IV, Pag, 471. Lépez Leonardo.

JURISPRUDENCIA 5 ( Quinta Epoca ) p” 20, Seccidn Primera,
Volumen 1a. SALA. Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 en la
Caompilacién de fallos de 1917 a 1954 ( Apéndice al Tomo CXVIII),

Se publicd con el mismo titulo, no.1é4, p. 41",

En esta jurisprudencia se seMala que 1la accidan penal
corresponde también a la Policia Judicial, lo cual de ninguna
manera es correcto, pero consideramos que esta facultad que se le
atribuye a la citada corporaciin se debid mids que nada a una
confusiéin doctrinaria, siendo de Francia em donde se origina esta
confusudn, ya que el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, el cual sirve de bage para el mismo
ordenamiento de nuestro Estado, fu® tomado del C@digo de
Procedimientos Penales Francés y en &1 se cometid error de hacer
Policia Judicial al Ministerio Pdblico, y eéste no es Policia

Jjudicial, pasando este error a nuestra legislacidn.

Afortunadamente nuestra Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn ha corregido el rumbo de la jurisprudencia y subsanado el
errar en que se incurrid, la siguiente jurisprudencia menciona el

el caso concreta aclarandolo:

“ACCION PENAL. Su ejercicio corresponde exclusivamente al



Ministerio Pdblico, de manera gque, cuando @&l no ejerza esa
accidn, no hay base para el procedimiento; yla sentencia que se
dicte sin que tal accidn ze haya ejercitado por el Ministerio
Pablico, importa una violacidén de la Garantias consagradas en el

Artilculeo 21 Constitucional.

Tomo V11, Pag. 262. Revuelta Rafael.
Tomo VII, PAg. 1503. Tallez Ricardo.
Tomo XI, Pag. 187. Hernandez Trinidad’
Tomo XI, Pag. 567. Ceja José A.

Tomo XI, Pag. 659. Carrillo Daniel y Coags.

JURISPRUDENCIA S5 ( Quinta Epoca ? no. 17 del Apéndice al
Tomo CXVIII, Pag. 48".

Asl mismo, nuestra Suprema Corte de Justicia ha establecido
algunas tesis respecto de la Accidn Penal, reiterando la facultad
Constitucional desl Ministerio Pablico para ejercitar esta,

transcribidndose a contianuacién algunas de ellas:

"MINISTERIO PUBLICO. El ejercicio de la Accidon Penal es
exclusive del Ministerio Publico conforme a lo dispuesto por el
Articulc 21 Constitucional, vy si bien 1la imposicién de las
sanciones corresponde a la autoridad judicial, é&sta no puede
rebasar el ambito de la acusacidn del Ministerio Publico, pues el

hacerle viola las garantlas individuales del acusado.

A. Directo 3341/1959. J. Carlos Chavez Zavala. Resuelto el &




de Marzo de 1963, por unanimidad de votns. Ponente el Sr. Maestro
Mercada Alarcén. Srio. tic. Enrique Padilla Correa.

la. SALA. Boletin 1963, pag. 130".

"ACCION PENAL. A&n cuando el delito que se persiga sea del
orden privado, la Accien Penal correspondiente, sbdlo puede
ejercerse por el Ministerio Pdblico, ante los tribunales,
teniendo solo 1la parte ofendida, el derecho de presentarse
querella ante el representante de aquella instituciding pues el
Articule 21 Constitucional habla de los delitos en general y no
hace distincidn alguna sobre si son los del orden privado o del

orden pablico.

Quinta Epoca: Tomo XIII, pag. 924. Curtis y Amarillas Mario.

Tomo XVII, pag. 257. Bautizta Ma. Esthor".

"ACCION PENAL. Segan 1o previene el Articulo 21 de 1la
Constitucian, al Ministerio P&blico corresponde exclusivamente la
persecucion de los delitos, de tal manera que sin pedimento suyo,
no puede el Juez de la causa proceder de oficio, sin que baste
para considerar, que se le ha dado intervencitn, el que se le

hayan notificado los tramites dados en la causa.
Quinta Epoca: Tomo XIX, pag. 1032. Salazar Mariano y Coags".

"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. La persecucidn de los
delitos incumbe al Ministerio Pidblico por mandato Constitucional

y cuando ejercita la Accidn Penal, comeo en el caso, y formula

i3
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conclusiones des 0o acusacion y #stas son confirmadas  por el
Procurador General de Justicia del Estado, oyendo el parecer de
suUs Agentes Adscritos, es violatorio de garantias
constitucionales la sentencia condenatoria que pronuncia la
autoridad responsable al conocer la Apelacidn interpuesta por el
Coadyuvante del Ministerio Pdblico del acto que decreta el
sobreseimiento de la causa y la libertad de los enjuiciadas por
sustituirse la autoridad judicial en el ejercicio de 1la Accidn
Penal, 1o que amerita conceder a los sentenciados, el Amparno que
solicitan. Artlculos 21 Constitucional, 311, 159, 3146, y 317 del

Cadigo Procesal Penal Vigente en el Estadeo de M2xico.

A. Directo No. 541/56. Guejoso: Tufic Achcar Kuri vy David
Suleiman Mujaes. Autoridad responsable: segunda sala del
Tribunal SDuperior de Justicia del Estado de México. Fallado. 13
de Enerc de 1958. Concedido por unanimidad de 4 votos. Ministro
ponente: Lic. Carlos Franco Sodi. Srio.: Lic. Fernando ' Narvaez

Angulo.
Primera sala. Informe 1958, pag. 21%“.

Ahora bien, en relacidn con la Ffacultad que tiene el
Ministerio Pdblico para desistirse de la Acciéon Penal, nuestra
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacioam ha establecido lo
siguiente:

MINISTERIO PUBLICO, SU PEDIMENTO ABSOLUTORIQ NO VINCULA AL



JUEZ. Una vez provocada la jurisdiccidn al ponerse en movimiento
la Accidn Penal por el érgano pablico encargado de su ejercicio,
la institucidn del Ministerio Pablico sdlo podrd desistirse en
los casos expresamente previstos en la Ley, ya gue su obligacian
es conducir el proceso hasta la sentencia que debe dictar 1la
autoridad judicial; y si el Ministerio Pdblico como institucien
de buena fe que debe ser, estimd gque los agravios expresados por
el acusada en la apelacibdn eran fundados, al considerar que el
Juez de Primera Instancia hizo inexacta apreciacidn de las
pruebas del proceso, no por ello debe entenderse que el Tribunal
estaba obligado a resolver el recurso absolviendo al inculpado

puesto que es facultad exclusiva de la autoridad judicial <fallar
con vista de las constancias procesales vy, en consecuencia,
dictar resolucidn de propia autoridad, ya gque solo asl se
mantiene el orden Jjuridico establecido por el Articulo 21

Constitucional®.

“ACCION PENAL, INEFICACIA DEL DESISTIMIENTD DE LA. Conforme
a la Ley Drganica del Ministerio Publico del fuero comlin, en el
Distrito Federal, los agentes del Ministerio Pdblico, adscritos a
los tribunales penales, solo pueden desistirse de la accibn
persecutoria o de los pedimentos que hubtieran Fformulado cuando
asl 1lo resuelva el Procurador General, oyendo el parecer de los
Agentes auxiliares; pero adn cuando 2l Agente del Ministerio
Pablico haya sido autorizads para desistirse y por lo mismo,

hubiera obrado en el ejercicio de facultades expresas, el Juez
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del proceso no esta obligado a acceder a su peticién, puesto que
la pretensidn punitiva tiende solo a exitar a la autoridad del
&rgane jurisdiccional competente pero sin ligarlo ni constrefirlo
a las peticiones del representante social, porque estando
obligado el Juez a aplicar exactamente la ley, dentro de sus
facultades, para imponer penas, su fupcidén decisoria sclo puede
estar supeditada a 1las constancias del proceso vy si en é&ste
existen indicios bastantes para considerar comprobados los
elementos constitutivos de un delito Y la presunta
responsabilidad del reo, el auto de formal prisidn que dicta el
Juez, no obstante el desistimiento del Ministerio Publico, esta

apegado a derecho.
Quinta Epoca: Tomo LXXII, pag. &6842. Rios Saoto Manuel".

De 1las tesis anteriores, se desprende que el Ministerio
Publico en determinados cases y bajo ciertas condiciones s1  esta
facultado para desistirse de la Accion Penal, pero que el Juez de

la causa no obstante ello, no queda constreflido a su pedimento.

Esto en realidad no @s lo cierto, pues s2 ha establecido en
jurisprudencia firme y en innumerables tesis que el Juez no puede
retasar el pedimento del Ministerio Publico y &aste al desistirse
de 1la Aceidn Penal no hace acusacidn alguna por lo cual el Juez
no debe rebasar su pedimento, 3 m3s de que el desistimiento tiene
los efectos de una sentencia absolutoria y en lo general no

estamos . campletamente de acuerdo con que se siga éste criterio,



pues es por disposicidn del Artlculo 21 Constitucional el que sea
la autoridad judicial propia y exclusivamente quien pueda imponer

las penas, sin darle para ello ingerencia al Ministerioc Plblico.

4,4.— CONCLUSIONES DEL. MINISTERIO PUBLICO.

Una vez que ha terminado el perodo instructorio, el
Ministerico Publico formula sus conclusiones, las cuales
regularmente poseen contenido acusatorio. Sin embargo también
pueden ser no acusatorias, debido a la calidad que la institucibn

tiene como parte de buena fe.

Pita y Palacios aporta una definicidn de las canclusiones
que ha sido frecuentemente aceptada por la doctrina Mexicanas: “El
acto mediante el cual las partes analizan los elementos recabados
en la instruccidn, y con apoyo en ellaos, fijan sus respectivas
situaciones con respecto al debate que habra de plantearse".(“

En cuanto al momento procedimental, las conclusiones se
formulan una vez cerrada la instruccion y para tal fin, nuestro
Cbdigo de Procedimientos Penales Vigente en nuestro Estadoe, en su
Artlculo 279 sefala:s "Cerrada la instruccidn se mandard poner la
causa a la vista del Ministerio Pablice por cinco dias, para que
formule conclusiones por escrito. Si el expediente excediere de
doscientas fojas, por cada cincuenta de exceso o fraccidn se

aumentarad un dia al término seflalado.

Ahora bien, en relacidén con el término que sehala el



Articulo 279, puede suceder que las conclusiones del Ministerio
Pablico, no sean presentadas opocrtunamente y como nuestro Cadigo
Adjetivo no preveé el caso, en la practica solo cabe esperar hasta
que se satisfaga @ste requisito, pues sin la presentacién de las

conclusiones no podrd continuarse con el proceso.

TJocante a la defensa no existe problema ya que el Artlculo
285 sehMala: "Gi al concluirse el término concedido al acusado y a
su defensor, &stas no hubieren presentado conclusiones, se

tendran por formuladas las de inculpabilidad".

En cuanto al contenido, el Ministerio Pdblico al formular
sus conclusiones, hard una exposicitn breve de laos hechos y de
las circunstancias peculiares del procesado, propondra las
cuestiones de derecho que se presenten, y citara las leyes,
ejecutorias y doctrinas aplicables. Dichas conclusiones deberan

precisar si hay o no lugar a acusacidn (Articulo 280).

tas conclusiones acusatorias deberan contener los hechos
punibles que atribuya al acusado, sclicitar la aplicacidn de 1las
sanciones correspondientes, incluyendo la reparacidn del daho,
cuando proceda y citar las leyes aplicables al caso, asl como los
elementos constitutivos del delito vy las circunstancias que

deban tomarse en cuenta para imponer la sancidn (Artleculo 281).

“Articulo 2B2.- Si las conclusiones fueren de no acusacibng

si en las formuladas no se comprendiere algun delito que resulte
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probable de la instruccion; si Ffueren contrarias a las
constancias procesales, o si en ellas no se cumpliere con lo
dispuesto por el Articulo 281, el tribunal las enviarad con el
procesa, al Procurador General de Justicia, seMalando cual es la

omisidbn o contradiccidn, si é&stas fueren el motivoc del envio".

E} maestro Colln Sanchez sehala: Due existe contradiccidn
entre las conclusiones y las constancias procesales, cuando el
Ministerio Pdblico omite hechos o pruebas que obran en el
expediente, 1los falcea, o solicita cuestiones notoriamente
antagbnicas con aqué&llos; aungue sin perjuicio del criterio
jurldico sustentado por el representante.social en cuanto a 1la
apreciacion de los hechos y las prabanzas;z)

Una vez que el Procurador recibe el expediente y las
.conclusiones, comiensan a correr el término de quince dlas fijado
por e}l Articulo 283 del Codigo Adjetive Penal Vigente en- el
Estads, dentro del cual oyendo al parecer de sus Agentes

auxiliares, resolverd si las confirma, las modifica o las revoca.

De esto se desprende, el caridcter provisional de 1las
conclusiones, ya que estan sujetas a modificaciones y en tanto no
exista una resolucion del Juez que las declare como definitivas,
no dard lugar al auto que ordena se den a conocer al acusado y a
su defensotr, para que en un término de cinco dlas y de acuerdo a

sus intereses formulen las propias.
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CAPITULO GUINTO

EL  MINISTERIO PUBLICO Y LA IMPORTANCIA
DE LA ETICA JURIDICA
S.1 INTRODUCCION.

De acunrdo a lo expresado en los capltulos anteriores
consideramns dque quedan suficientemente establecidas las bases
tedricas y legales sobre las que descansa la Institucian del
Ministerio Pdablico, ya que como se podrd ohservar en 1los
digtintos puntos que conforman cada uno de los capltulos
anteriores en lo conducente se especifica con la amplitud y 1la
profundidad necesaria cuales son el origen y los antecedentes del .
Representante Social, asl como dehidamente explicadas las
disposiciones y reglas que se refieren a su estructura,

organizacidén y funcionamiento.

También considero queda totalmente definida su fupcidn gque
orientd 1la finalidad de su creacibdn, quedando perfectamente
establecido la naturaleza de la misma, asl como su importancia vy

el papel que juega dentro de la sociedad mexicana.

Sin embargo por ser un tema ampliamente discutido y abordado
de acuerdo @ la Optica del Derecho Penal, estimo innecesaria y de
poca valia otra investigacidn con tales caracterizticas. Por
tanto es nuestra intencidn ahora el estudio de la Institucidn

del Ministerio Pablico & la luz de los conceptos dilucidados por

T



la Filosofla del Derecho, ya que pretendemos enjuiciar su funcidn
valorando por una parte los aspectos &ticos que reclama el
ejercicio profesional de esta tracendental funcién, y por otra
evaluar su eficacia en cuanto a resultados que se generan con el
desempefo de sus Ffunciones; atendiendo a sus actividades
encaminadas principalmente a la defensa y proteccién de los
Derechos Humanos, considerados como derechos fundamentales e
indispensables para la subsistencia de cualquier persona por el

hecho de ser parte de la sociedad.

En tal virtud y como censecuencia de lo anterior se evaluara
su  participacidn en funcidn a los fines y a los valores gque
motivaron la creacidn del Ministerio Pablico y que justifica su

razdn de ser y de existir.

Finalmente pretendemos dentro de este capitulo el sehalar
aquellos aspectos en los cuales cansideramos que el Hinisterio
P&blico como auturidad y consecuentemente como persona humana se
encuentra deficiente, proponiendo alternativas de solucidon
acordes ron la naturaleza de su formacibn profesional y desempefio

de sus funciones.

5.2 IMPORTANCIA DE LA ETICA JURIDICA EN LA FORMACION DEL
MINISTER1O PUBLICOD

Dada 1la supremacia y el libre arbitrio que posee el

Ministerio Fablico para determinar si tal o cual conducta es o no



constitutiva da delito, sin intervencibdn alguna de un juez,
atribucidn gue encuentra sus fundamentos en el Artlculo 21 de
nuestra Ley Supremz, como ya quedd claramente establecido en
parrafos anteriores, de la tual derivan poderes coactivos para que
dicho organo se forge sus propias prucebas y las revista de fe
pdblica, es de trascendental importancia que el titular del
Ministerio Pdblico posea el mads amplio conocimiento de la Etica
Profesional para que con ello ejersa con honestidad y justicia la

exelsa tarea de ir en defensa de los intereses de la sociedad.

La actividad del Ministerio Pdblico es humanisima porque
hace coinsidir los fines del orden juridico con 1la perfeccion
misma del hombre y la sociedad, dentro de un marco muy amplio de

todos los valores de civilizacién y cultura.

Hay que tener presente que es un Abogado la persona sobre la
gue recae el desempelo de tan loable tarea, por lo tanto debe el
Titular del Ministerio Fdblico reunir previamente al ejercicio de
este encargo las virtudes propias de 1la Abogacla, que son
el que estd intrinsecamente vinculado a la moral, o seay con la
conciencia practica que exige €l obrar bien y evitar el mal,
practicar las virtudes y erradicar los vicios, para con todo ello
obtener la perfeccién del hombre y por consiguiente de 1la

sociedad, dentro de las lineas esenciales de su naturaleza.

La realidad &tica es siempre una milicia, su drama general,

parte de que la conciencid percibe lo dptimo y hasta lo aplaude



pero a menudo hace lo pear.

A este drama np es ajena la Etica Profesional que debe
poseer el Ministerio Publico al ejercer sus funciones, pues sus
virtudes y sus vicios son un testimonio del bien y del mal, de lo

angélico y de lo demoniaco.

Algunos titulares acallando sus conciencias se convierten en
defensores delincuentes del crimen, mendaces, rapaces, y viles,
siende la Gnica manera de superar tales viciaos el usar la fuerza
moraly ya que solamente los hombres integros y de caracter fuerte
pueden evitar ésto, lo cual es hoy en dla un latente peligro que

trae consigo el ejercicio de tan admirable funcidin.

La Conciencia Etica y recta debe alimentar y madurar la vida
del Ministerio Pdblico, a guien se le ordena no pasar por encima
de su conciencia, ya que guien hace malas sus obras se degrada a

s1 mismo aunque no quiera.

La moral no sdlo orienta rectamente la conciencia sino que
precinde del desenvolvimiento de las leyes en efecto estas se
desprenden, por via de consecuencia o por via de determinacibn de
los Principios Eticos, e incluso las leyes inmorales no sblo no
son verdaderao Derecho sino que mds alin son corrupcidn misma del

orden jurldico.

Esta forma tan amplia de conceptuar al Ministerio Pablico le

define como un hombre honesto. como una encarnacibn concreta de



moral y de justicia. Tal honestidad encierra la opcidn genaral
de rectitud en la vida, culminando en la practica solidaria de
todas las virtudes, capaz de procurarie genuina felicidad vy

servicio a la sociedad.

El Ministerio Plblico debe ser tan honesto como preparado en
el desempefio de su funcidn para llegar al éxito, ya que el hombre
honesto tiene asegurada 1a victoria, porque se trata de un
triunfo de la mﬁralidad sohre la bellaquerla, y de la fuerza del

espiritu sobre las debilidades de la materia.

Hay abogados que en el desempefo de su funcidn como

. Ministerio Péblico logran una victoria moral total, pero en
cambio existen otros gque lamentablemente no pueden aprovechar las
facultades que 1la ley les otorga al ser representantes de la
sociedad, pues todo lo manchan con su intencidn torcida, y es
precisamente ésto lo que divide a los triunfadores de los que
fracasan moralmente, los primeros son honestos, es decir obran
con perfecta buena fe, con plena rectitud de intencidn, con

verdadera decencia.

Independientemente de la manera en comp se ejerza esta
facultad, lo que por ssencia debe caracterizar al Ministerio
Publicn, se resume en las siguientes palabras: "“Es actividad
humanisima, moral y honesta para lo cual se requiere encendida

vacacidn'.

Alcanzar pues la honestidad en el ejercicio de esta



importante funcidn es para el abogade brega que dura toda la vida
tarea de felicidad y meta gue acicatea a realizar un perpetuo
esfuerza. La fidelidad y la honestidad exige verdadera vocacion
para la practica de las virtudes propias gque debe reunir el

titular de la Institucidn a que nos hemos venido refiriando.

El Ministerio Pablico es quien desempeba la actividad de
defender y de representar a quien no se puede defender por si
mismo, debe ser leal amigc de quien representa, debe

caracterizarse por su seriedad y responsabilidad.

Asl pues si el desempeto de toda actividad profesional exige
vocacibn, el ejercicio de las facultades que trae consigo el ser
Representante Sccial, es una vocacian en si misma, &s decir una
llamado propicime que como toda interpelacidn a la vida del

fombre sobre la tierra, viene antiguamente desde muy alto.

ta vocacidn a la que nos referimos pues, se enciende por 1la
practica progresiva y solidaria de todas las virtudes humanas
requeridas por la probidad gendérica que integra la identidad

definida de esta Institucidn.

Concluimos este punto seMalando las cualidades propias que

debe reunir el Abogado y por consiguiente el titular del

Ministerio Publico.
(.

Debe poseer pensamiento abstracto, sagacidad y rapidez,



buena memoria visual y verbal, dominio del lenguaje, socialidad y
adaptabilidad, capacidad persuasiva Yy conciliatoria,
responsabilidad, probidad y discrecidn, sentido de orden vy
organizacidn, imparcialidad de criterio, comprension de fendmenos
humanos. Tales son tan elevados que deben irse perfeccionando

paulatinamente para que no se conviertan en inasequibles.
5.3 EL MINISTERIO PUBLICD Y EL BIEN COMUN.

El Bien Comin es una esprecie de bien en general, es un
criterio de 1la conducta que se refiere en primer término a la
sociedad coma entidad racional, como la unidad de un todo
ordenadec que responde a lo gque se podria llamar la dimensisn

social de la naturaleza humana.

Al hablar de Bien Comdn estamos hablando de wna nocién
compleja: Como Bien se identifica con el Bien de 1la naturaleza
humanay como Comln alude ante todo al acervo acumulado de 1los
valores humanos por una sociedad determinada, también se refiere
a que el hombre individualmente considerado no posee ese Bien
antes de su integracion en el organismo social y que no sélo
aprovecha a todos sino que requiere el esfuerzo coordinado de

todos los miembros que integran la comunidad.

La saociedad pues, se forma por la conjuncidén de nexos entre
“Socios” que en su original acepcidn latina, significa -de

S0OCIUSII- “Amigos" wmutuos, vinculados a un fin compartido; us
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decir el bien comitn de todos.

lLas perspnas son la sociedad, no sustancialmente sino por
sus reciprocas relaciornes, es un ente Fformado por vinculos

colectivos y naturales, entre personas responsablemente libres.

Estos vinculos interpersonales ponen a los grupos sociales
en trance perpetuo de edificacidn, siempre llamada a la mejoria
de una perfeccién mas cabal. Son principios activos de
adelantamiento de las sociedades las luces vivas del Ministerio
Fublico que como representante social estd dedicado a mejorar la
ley y a perfeccionar el derecho, transformandolo en un edificador

inteqro de la sociedad.

Propio de la Ffuncian del Ministerio Pablico es pues,

construir a la sociedad a partir del ideal realizado de justicia.

Refiriendonos en primer lugar al orden sobrenaturaly, se
considera que el Bien Comin coincide con la causa primera y Ffin
dltimo de todo lo creado, ya que del soberano Bien proceden y a

El tienden todas las criaturas.

En segundo 1lugar y enfocandonos al orden natural Shwalm,
distingue dos planos, uno superior lo gue el llama el Bien Comn
desinteresado que consiste en la conservacidn de la unidad social
y de todo 1o que a ella concurre por si misma, en tanto gque
realiza la perfeccidn maxima de la especie bumanai y otro plano

inferior, que es El1 Bien Comn Util, que en términos generales
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consiste en la conservacidn y el perfeccionamiento de todos vy
cada uno de los individuos por medio de la SDCiEdad}Z)

Partiendo de los breves conceptos enunciados, y del supuesto
de que 21 Ministerio Publico es una persecna honrada y por tanto,
@l sabrd ser siempre un Buen Amigo. Al respecto lo mejor de la
Fllosofia Griega ensefid: “La amistad es admirable, y algunos
incluso opinan que es una misma cosa, ser un hombre honesto y un
amigo Fiel". “La amistad es una virtud o por lao wmenos va

acompaflada de virtud”.

El Ministerio Pdblico, atendiendo a estas maximas, debe ser
un amigo fiel —-intimo— del Bien Comdn, también debe ser amigo d=

cuantas personas aspiran o contribuyan al mismo fin social o bien

comiin,

No se trata de una amistad idealista, o desencarnada; es al
contrario, amigo realmente de personas vivas, con quienes

solidariamente, contribuye a lograr el Bien Comdn.

Desde este punto de vista, y dada la enorme contribucidn del
Ministerio Pablico para conseguir el Bien Comin, afirmamos que su
funcidn constituye un oficio pliblico o una funcidn pablica, vya
que posee miras a la realizacidn del Derecho con el valioso
caudal de todos sus fines entre los cuales se encuentra el mas

elevado y gque es precisamente el Bien Comtin.

Por lo tanto el Ministerio Publico al proteger intereses de
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personas gue se encuentran en tal o cual circunstancia, no solo
lleva consigp el beneficino directo individual, sino también el
beneficio dr todos, por esto el hecho de asumir la
responsabilidad de ser representante social, implica una renuncia
de lo privado cuando defiende con su misidn la conservacisdn del
Bien Comln. Asl pues, no debe haber mejor Amigo de la Justicia
que el Ministerio Pablico, ya que &sta en su punto maximo de

perfeccidn parece tener la naturaleza de la amistad.

Precisamente porgue el Ministerio Pdblico es un intimo amigo
de la administracidn de justicia, debe guardar buenas relaciones
interpersonales durante el desarrpllo de sus funciones, vya que
hay deberes de lealtad para con todas las partes, para con los
peritos, testigos y en general para con todos les auxiliares de

la administracidn de Justicia.

Todo 1o anterior significa que la amistad del Ministerio
Ptblico con el Bien Com&in, es intima respecto de los valores del
Derecho y que con las personas concretas que contribuyen a 1la

realizacidn de &stos, su amistad trueca en favor de la

benevolencia.

Consideremos que asl mismo como hay tres especies de bienes

{ deleitables, datiles y honestos ) también hay tres tipos de
amistad: placentera, utilitarista y de benevolencia, esta dltima
es buena por sl sola, mientras que las dos primeras ( frutos de

concupiscencia ) s&lo serdn buenas si se subordinan a  la
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honestidad, de lo contrario seran malas o pésimas y corromperan

la convivencia social, esto es el Rien Comiin.

€l Ministerio Piblico debe huir de toda falsa amistad de
concupiscencia ya que entendiendo su fupcidn como una encendida
amistad benevolente respecto de! Bien Comlin y de quien lo edifica
esfarzadamente, el titular que fuere negativa excepcidn a esta
regla, merecerla que se le reprochase de la siguiente manera: no
se honra al hombre ( y menos al representante social ) que no
aporte ventaja a la comunidad. Esto atiende a que la persona
humana con su eminente dignidad por su parte y el Bien Comdn de
la sociedad por 1a otra, son inescindibles; e incluso 1la
definicion exackta de Bien Comdn, incluye una exigencia de
perfeccidn para la persona misma, en efecto lo que se refiere al
Bien Comiin, se aprecia en funcidén del hoembre, no sélo del

individuo, sino de 1la persona humana espiritual y libre.

Moralmente, ocurre lo mismo con el Bien Comln y la amistad;
ambos pueden obedecer a la concupiscencia, peroc es mucho mejor

que obedezcan a la hecnestidad.

La Intimna amistad de benevolencia hace todo el bien posible
y proporciona servicios concretos en favor del amigo, asl también
el Ministerio publico debe manifestar la intima vehemencia de su
amistad con el Bien Comiin, no sblo con sus grandes motivos e

ideales, ni con sus elevados principics morales, sino también con

obras concretas y completas de beneficiencia.
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Consideramos pues, intima amistad cen el Rien Comain, la que
mueve la admirable labor del Ministerio Pdblico, a buscar la
transformacién de la sociedad otorgando la primacla a los valores
espirituales sobre los materiales. De aqul que el Bien Comin no
es. sblo suficiencia econtmica para todos, es ademsds civilizada
convivencia; orden con libertades; educacidn; aspiracion

inapagable de un mundo mas justo y mas humano.
5.4 EL MINISTERIO PUBLICD Y LA JUSTICIA,

Es importante comenzar por describir someramente lo que 1la
justicia es, y diremos que es un criterio ético que nos obliga a
dar al prdjimo 1o que se debe conforme a las exigencias
ontoldgicas de su naturaleza, en orden de su subsistencia y del
perfeccionamiento individual vy social. Es un criteria &tico
porque se trata de un principio(S)destinadu a dirigir
obligatoriamente la conducta humana, ya que no es un criterio
convencional sino objetivo, pues se Ffunda en los actos
constitutivos de la dignidad personal. excluyendo racionalmente
toda discriminacidn en el trato a nuestros semejantes sin razon

objetiva suficiente,

Atendiendo a este concepto afirmamos que el titular del
Ministerio Pablico debe ser un testigo de la verdad transformada
de la Justicia. Por lo tanto, a de defenderla con todo lo suyo,
sin miedo a las consecuencias. Ya cue asl lo exige la esencia de

su  funcion; por ser el fin de su creacidn la salvaguarda de 1los
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derechos sociales, segdn exigencia de la Justicia.

El Ministerio Publico a de tener presente que es un servidor
del Derecho vy un impartidor directo de la Justicia; y que 1la
esencia de su deber profesional es defender diligentemente y con

estricto apego a las normas morales, 1os derechos de la sociedad.

El genuino representante social es un martir, por que con la
esencia miszma y con el desempefio de su funcidn rinde perpetuo
testimonio en favor de la justicia; ademds por que = promueve la
verdad, enaltece las libertades y es una encarnacidn de la humana

dignidad.

Por otra parte en su acepcitn extensiva, la palabra martir
se refipre a upa persona que sufre intensamente; o padece grandes
afanes, al respecto el Ministerio Publico es un martir también,
por que dabe soportar sacrificios propios de su profesibn,
padecer intensos afanes en su cotidiana lucha por la Jjusticia,
practicar vitudes bumanas y profesionales que conllevan dolor vy
'pasibn, y estar dispuestos a primero morir antes que traicionar

su vocaridn de siervo del Derecha para salvacidn de la Justicia.

Comenzando por lo material, quien es titular del Ministerio
Poblico no puede rebulr ciertos sacrificios econbmicos que le
impone la llamada a la responsable servicialidad en que su
funcidn consiste y mira a obtener valores superiores del espiritu,

dotados de primacla sobre la materia, especialmente la virtud de



Justicia.

En segundo lugar, el esfuerzo humano de un trabajo asiduo,
disciplinado, constante, en pro de la Justicia, no sdlo desgasta
energlas como ocurre con el sirio gue se consume asl mismo en
labor de iluminar, sino que tambi&n requiere de importantes

recervas morales para no decaer ni claudicar.

Cada Jurista debe verse como un soldado en el ejercito de
los que luchas par la Justicia y si el Ministerio Publico tiene
la desgracia de caer en vicios propios o de ser abatido por las
adversidades, debe saber ievantarse inmediatamente para proseguir
en el ejercicio de sus funciones, otra v&z enhiesto y decidido.
Es el mejor medio para combatir estos y otros peligros el
mantenerse rectamente apegado al ideal de Justicia. Ya que es
exigencia propia del desempeMo de la funcidn del Ministerio
Piblico luchar por el Derecho; pero el dla que concurra en
conflicto el Derecho «on la Justicia deberd lucharse por la

Justicia.

La Jusfilosofia tradicional en confirmacion de estos
asertos, afirma que si bien el Derecho es sohjeto de la Justicia
{Sentido extrinseco) tambi®n el Derecho tiene como fin sustancial
a la Justicia (en sentido eético y telerlégico), de modo que asta
dltima virtud es consustancial al desempebo de la funcidn cdel
Ministerio Fdblico y por lo tanto, ha de ser predilecta meta de

todas sus luchas.
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En tercer términa, las virtudes todas que debe poseer quien

asuma la enorme responsbilidad de ser Representante Social,

implican el martirio del sacrificio, psea, "Hacer algo sagrado”,

yas que la toga gue debe llevar puesta ha sido vista también como

signo de sacrificio, ya gue estd impregnada por las bellezas del

verbo y del sacrificio, ya gue d& fuerza a quien la viste

dignamente, por dificiles gue se presenten los tiempos.

La Justicia es un valor tan slevado y glorioso que bien vale

derramar la sangre en su defensa y en su honor: En 21 desempeho

de esta funcibn, mas que en cualquier otra el porvenir de los que

luchan; de aquellos cuyo firme propésito llena el alma de guien

tiene el valar de consagrar Jla atencion, el esfuerzo, la

palabra,el sudar y la sangre si fdera necesario.

De la Justicia, trasciende vitalmente tambieén sUS
sentimiento connatural y sublime asl como su calidad e  virtud
elevada: E&n verdad la Justicia no pude ser considerada desde el

punto de vista psicolégico, sino como un sentimiento primordial

que po es susceptible de ninguna explicacion por fendmenos mas

generales; desde el punto de vista Filostfico, debe ser

clasificado entre los valeores absolutos, tales como el bien, la
verdad y 1la belleza, ya que sin gsuda la justicia es la virtud

s0Cial mas plenamente trascendente.

Aritotelvs dice gque la Justicia es el habiteo por el cual uno

obra segidn Ja eleccidn de lo justo. Justicia es el hadbito segén
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el cual uno posege constante y perpetua voluntad de dar a cada

cual su derecho.

El valor intrinseco vy social de la Justicia, es el que
legitima deontoldgicamente el desempefo de las Ffunciones del
Representante Social. Esta legitimacién ética, no serla cabal si
el Ministerio Piblico no se propusiera como una meta la de

agilizar la administracitn de Justicia.

Ninguna persona debe dejar de considerar que esta virtud
exelsa es el fin dltimo del desempetho de sus funciones. Maxime
que como ya se dijo es un Abogado el gque ejerce las funciones
inherentes a ser titular del Ministerio Fablico, este nunca debe
de olvidar la fbrmula culminante de su protesta Profesional: "“En
el ejercicio de esta profesidn de tan alta responsabilidad, tened
presente ante todo, que no debels emplear nuestros conocimientos
sino en servicio de las Causas Justas. 7 Protestais solemnemente
y bajo vuestra palabra de honor que al ejercer 1la Abogacia
tomarels como norma suprena de vuestra conducta la Justicia y 1la
moral 7. Lé enfatica respuesta afirmativa la sigue dando la vida

de cada Abogado y tambien. si preciso fuere su martirio total.

A la inmensa carga de valores positivos de que es portadora
la Justicia, wvirtud inspiradora de sacrificios, herolsmus vy
martirios; equilipbradora de actos y de vida, promctora Y

dispensadora del bien comiing esencial fin supremo.

Muchas muros se dervrumban, muchas fronteras se abren y la
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sed de una nueva Justicia brota en el mundo: bhay esperanzas de

libertad, de responsabilidad, de solidaridad, de espiritualidad.
S.5 EL MINISTERIO PUBLICO Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

For considerarse gque la Sequridad juridica es un criterio
que se relaciona mhs que con el aspecto racional y é&tico del
Derecho, con su aspecto técnico, positivo vy socilbgico, abordamos
este tema atendiendo a gque el MNMinisterio Pdblico es una

Institucidn eminentemente social.

Genéricamente la Seguridad es una bGarantia dada al individuo
de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
atagues violentos o que. si estos llegan a producirse le serian
asegurados por la sociedad, en otros términos, estd en seguridad
que tiene la garantla de que su situacidn no serd modificada sino
por procedimientos societarios que por consecuencia son regulares
conforme a la Lex. Comc se aprecia, la seguridad se identifica
con la existencia de un ordenamiento juridico eficaz y ligada a
un  hecho de organizacidn social.

8y,

For Seguridad Jurildica pues, debe entenderse como el
conocimiento gue tienen las personas respecto de aquella que
pueden hacer, exigir, o que estan obligadas a evitar o no
impedir; esto es, el conocimiento gque tienen de las libertades,
derechos y obligaciones gue les garantiza o impone e1 Derecho

Fosiivo.
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Cuentan también las rocas con porosa consistencia, como si
quisiera su dureza dejar algo de espacio para albergar otras
realidades exdgenas; asl también, la pehla sclida del Derecho se
abre a la vida adaptandose a sus exigencias y a sus cambios, sin

dejar de ser firmisima, como lo es.

Tal debe ser la solidez de la roca en la recta funcidn del
Ministerioc Pdblico que resulta base personal de dignidad moral,
en la practica existencial de la profesidn y pide muchas veces
pasar por encima de los males, burlas e invectivas que la
aquejan, para refugiarse en la fuerza de la prudencia., esa fuente

innagotanble de otras virtudes y eje de 1la valentia de las

Juristas.

La solida firmeza que debe envestir al Ministerioc Pdblico,
subejetiva y concreta, asl como la fuerte roca que ia funcibn
desempettada, objetiva y abstracta, confluyen en la Seguridad
Juridica como en uno de sus fines, postulado de consuno por el

Derecha y Orden Social.

Atendiendo al concepto genérico que se plasmd en renglones
anteriores es la misma idea, desde su origen del mads puro
constiucionalismo, lo consagrado en los Artlculos 14 y 16 de
Nuestra Carta Magna nacida en Queretaro en 1917, ampliamente
concebidos en donde gquedd plasmado el supremo Derecho Pdblico
Subjetivo de Seguridad para las personas, dentro e cuya amplitud

caben implicitamente los contenidos de todos los Derechos Humanos
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Fundamentales. A partir de la firme seguridad, que es un fin del
Derecho a la par que un sostén gendérico de las prerrogativas
basicas del hombre, es debido y necesario aplicar el pincipio
de legalidad en efecto para obrar con prudente seguridad, el
Ministerio Pablico debe ser un hermenseuta apto de la Ley.
Sequridad Juridica y firmeza en la interpretacién y aplicacidn de
la Ley deben ir hermanadas en el desempefio de la Funcisn del

Ministerio Ptiblico.

Por lo anterior muchos problemas conexos con la certidumbre
Juridica, es 1la claridad del texto no s&lo contractual sino
tambien legal: ? Cuantos libros y fallos no hacen mas que tratar
de dilucidar lo gue.ha querido decir la Ley ? necesitamos, pues,

luchar contra todos los factores que producen una verdadera

perturbacidn a la Seguridad Juridica.

La Sguridad Juridica encarna en diversas Instituciones
legalmente organizadas atraves de normas ordinarias
reglamentarias e individualizadas; la enteresa roqueMa de la
Sequridad Jurldica abraza en un sdlo conjuno todas esas

Instituciones Privadas y Publicas.

La mds importante entre estas Instituciones es el Ministerio
Pablico; por que por estar sujeto a la Etica Profesional de 1la
Abogacia " Es institucidn de buena fe. lo que obliga al analisis

objetivo e imparcial de los asuntos”. ta viciada intencidn de

animadversidn o el abuso del poder , san ahl tan reprochables
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como la leninidad o la negligencia

Partiendo de estos criterios los medios para investigar
delitos deben ser llcitos vy respetuosos de los Derechos
Fundamentales de los 1nvestigados. ta tortura, los tratos

crueles e inhumanos deber erradicarse.

Es denominador a todo tipo de seguridades legales el factor
de racional previsidn que la huamana prudencia, avanzada por el
Derecho, convierte en poderosc motor de vida transmitida dentro
del avance histbrico para lograr un progreso  humano rectamente

entendido.

Es por lo tanto indispensable teconocer en la seguridad el
signo inequivoco de la civilizacidn. E5 ella la gue nos permite
formar proyectos para el provenir, trabajar y hacer economla, es
ella la que hace gue nuestras vidas no se disuelvan en una
multitud de momentos particulares, sino que estaé asegurada

de una continuidad.

Es la Seguridad 1a que une nuestras vidas presentes vy
futuras por un lazo de prudencia y previsidn, y perpetlia nuestra
existencia en las generaciones que nos siguen. Sin Seguridad
Juridica y menos adn sin una Instiucidn cuya funcidn sea su
ejercicio no existirlan ni confianza en los demds, ni cohesién
socialy ni  permanencia en la vida humana; ni civilizacidn; ni

cultura. En suma serian imposibles sociedad, conomia, orden



juridico y autoridao polltica.

Sin la roca de 1la Seguridad Juridica todo el orden

cumunitario seria un caons, causada por la destruccidn colectiva.

El! imperio de la Ley; la necesidad de la prevision, la
confianza y todos los demds ingredientes 4que contribuyen a
confarmar 1la seguridad juridica, desde su solio de roca firme vy
abstracta, se precipitan sobre la persona concreta de cada
titular del Ministerio Pdblico y sobre cada caso singular en gque
&l actua profesionalmente: Sino estuviera preparado, ese peso la
aplastaria; pero la misma funcidn que como Representante Social
realiza lo connaturaliza con Ja grandeza de la Seguridad
Jurldica para transportarla modestamente hasta la pequefla estatua
de su propio ejercicio, y hasta la humildad de cada caso concreto
que atiende, hasta del que mias pequefo se suponga, pues ningdn

detalle es indigno de la virtud de prudente Seguridad.
S.6 EL MINISTERIO PUBLICD Y LOS DERECHODS HUMANDS.

Partiendo del supuesto de que los Derechos Humanes, son un
conjunto de normas jurldicas que imponen deberes al Estado vy
conceden facultades a las personas, provistas de sanciones para
asegurar su efectividad, por consiguiente protegen la vida, la
libertad, la igualdad, la seguridad, la integridad y la dignidad
humana, valores contenidos principalmente en nuestra Constitucidn

politica del artlculo to. al 29, encontramos que entre dichos



preceptons se incluyen los artlculos 14, 16 y 21 de donde deviene
la Facultad del Ministerio Publico, de 1r en defansa de los
intereses de la sociedad.
(5.
Es de trascendental importancia vincular al Ministerio
piblico, con los Derechos Humanes, en virtud de que ambos tienen

como supremo destino el bienestar del hombre.

La dignidad humana surge de la persona, y de la persona,
nacen sus derechos mas elevados que, bien usados, a su véz
contribuyen a la dignidad humana, creciente y andloga. Es una
alianza indestructible : la personificacidn eleva 1los Derechos
Basicos; y #&stos, revitalizan y subliman a las personas. For
1o tantc el buen Abogado que acepta cargar sobre sus hombroa 1la
dificil y exelsa tarea de ser Representante Social no puede dejar
de ser un aliado de los Derechos Humanos que conducen a las
personas a las mas altas cumbres de su eminente dignidad; al
raomper tan prestigiosa alianza, dejarla pura y simplemente de ser

un Representante de la Sociedad.

El HMinisterio Pdblico coacyuva como Aliado Fiel de los
Derechos Humanas para engrandecer con la promocidn y defensa del
valor de los Derechos de toda persona y dignamente controibuye a
construir una sociedad y un mundo mas humano y Jjusto, dandole
digna vida a toda lo social con su alma, que es el Dearecho,

alianza que deberd durar nmientras haya genuinos Representantes

N
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de 1la Sociedad y mientras existan hombres que realicen la

dignidad incomparable de ser personas.
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C 0N CL U S I 0NE S

FRIMERA: El1 Ministerio Pablico es wuna Institucidn cuya
funcidn estriba primordialmente en edificar la Sociedad, bajo los

conterxtos de Honestidad y Justicia,

SEGUNDA: En el desempebo de su actividad e8d Ministerio
Publice dada su humanisima naturaleza debe hacer coincidir los
fines del DOrden Juridico con la proteccion del thombre y 1la

sociedad dentro de un marca de civilizacidn y cuoltura.

TERCERA: Establecer la identidad del Ministerio Piublico es
tanto como superar confusiones o ambiguedades Que nublan su
descripcion y la neta verdad de su ser, Qque en esencia
corresponde al Intimo Amigo del Bien Comdn que lleva sobre sus

espaldas el peso de la exelsa tarea de impartir Justicia.

CUARTA: Con el desarrolo de la presente tesis, podemos
conclulr tambien, que el Ministerio Publico fu&é creado por una
imperiosa necesidad social que exigla ser defendida contra el

delito, para vivir con libertad y Justicia.

QUINTA: El problema del crecimiento de Ministeio Pdblico, su
omnipotencia en el proceso penal; la failta de un suficiente
control externo de sus actos autoritarios, la condicidn precaria
del ofendido, reclaman la presencia de Abogados Integros para el-

desempefo de tal funcidn.



SEXTR: Es innegable el hecho de que quien decida cargar con
la responsabilidad de ser Ministerio Pdblico y mayormente quien
va ejerce tales atribuciones, debe cancientizarse plenamente de
los ataques constantes que tratadistas del Derecho arroian sobre
el Ministerio Pdblico mismas que pocas veces carecen de
fundamento, por tal razdn estan obligados a enaltecer la
Institucidn gue representan, obrando siempre con honestidad vy
rectitud, ya que dichas criticas no van encaminadas a la
Institucidn en sl, sino que son consecuencia del mal intencionado

usc que tales facultades se ha hecho.

SEPTIMA: E1 Titular del Ministerio Pdblico pues, ‘“debera
ser" hombre llamado a se asi: Un aliado de la dignidad humana, un
araculo de la verdad practica, un perito en los alcances de la
Ley, una roca segura de prudencia, un elocuente siervo del
Derecho, un promotor de las libertades, un sabio de la equidad,
un . martir de la Justicia, un intimo amigo del Bien Comdn, ~un

canfraterno procurador de la Paz, un enamorado de su vocacidn.

dETAVA: Como consecuencia de todo o anterior, resulta
innegable la importancia de la Etica Jurldica en 1la Fformacién
profeional del Ministerio Pablico vy consecuentemente la
Universidad juega un papel importante en la misma, pues no basta
con la tarea informativa. sino que mis bien debe darse
preferencia a la labor fomativa de los futuros profesionistas del

Derecho.
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NOVENOQ: Estd comprobada, por que los hechos asl lo
demuestran en la realidad, que actualmente los profesionistas
egresan con exelentes conocimientos jurldicos pero con nules

principio Eticos y morales que a fin de cuentas son la esencia de

la Abogacla.

DECIMO: Por las razones anteriores sugerimos gque las
universidades deben transformarse a sus estructuras programiticas
y‘curriculares, dando cabida a materias de contenido Filosdfico y
Etico y ademas su tarea debe ser congruente con la tendencia ue
fundamenta el Derecho actualmente en todos los palses del mundo
relacionada con los Derechos humanos, por tanto deberd contemplar

a &ésta como una materia obligatoria.
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