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IN TR.ODU ,c CION

Los serv1c1os ubllcos munlclpales constituyen -la activi

dad organlzada que_efectﬁ 105~Ayuntam1entos para’’ satlsfacer de

manera contln a, un forme regular b4 permanente las nece51dades-

de la poblac16n, fundamentada esa actividad en leyes, reglamen -

tos vy d15p051c1ones administrativas que regulan su prestac16n.

El Municipio es el nivel de gobierno que se encuentra --
intimamente vinculado a las sugestiones, criticas e influencia -
de 1la poblacibdn, por lo>que le corresponde intervenir en la pres
tacién de los servicios péblicos en forma directa o con la parti
cibacién de las autoridades federales, eStatales y también de 1la

comunidad. .

‘La prestacibédn de servicios pﬁblicos es una de las princi
pales atribuciones que tienen 1as.autoridades municipales, por -
lo que debido a la crisis por la qQue atravieza la economia naéig
nal, constituye bara ellas un reto que tienen que afrontar; la -
deficiencia en 1la prestacién de esos servicios se convierte en -
un problema de caricter no sélo administrativo sino politico que
desestabiliza el orden y 1a tranquilidad que deben prevalecer en
los Municipios. De ahi 1la importancia del anflisis e investiga -
cibén de las formas de administracidén de los servicios pidblicos -
municipales en México. Conviene sefialar que existen escasas in -

vestigaciones excepcién de la aportacibén de Fernando Albi y_ al



gunos ensayos publicados en revistas por especia1istas nacionales
y extranjérqs. Es por eso que se pérte del‘anélisis de la doctri-
na adﬁiﬁistrativa acerca del seryicio pﬁblicb, para de esta mane-
ra entrar al estudio de los servicios_muhicipalés en México y sus
formas de administracién; se efectda uh‘eStudio comparativo de --
1asilefes;municipales de las entidades féderativas de 1la repdbli-
ca mexicana, con la finalidad de conocer la situacidén del marco -
juridico de l1os servicios p@blicos‘municipales Y por consecuencia
de sus formas de administracidén, del que se deduce que ha tenido-
aplicacibén lo dispuesto en el inciso i) de la Fraccién III de la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que facul-
ta a las legislaturas locales para ampliar otros servicios pﬁbli—

cos, atendiendo a las condiciones territoriales, socioeconbémicas-

Yy a la capacidad administrativa y financiera de los Municipios.

En la mayoria de las leyes municipales nexicanas, éxisten

deficiencias en la regulacién de las formas de administracién de

los servicios pGblicos municipales, 1o que ha dado origen a la -

falta de aplicacidén de las alternativas de administracién mis -~

adecuadas por parte de las autoridades municipales, trayendo co-
mo consecuencia la falta de participacién de la comunidad en la-

administracién directa de dichos servicios, 1o que ha frenado el

desarrollo de municipio, como célula bidsica de la organizacibén -

social.




PUBLIC CONTRIBUTIONS

The municipal public services constitute the organized activity that the
city halls accomplish to satisfy in a continuous, uniform, regular and
permanent way the city needs. This activity is founded on laws, rules and
administrative dispositions which control the service.

The municipality is the goverment level closely linked to city’s
suggestions, critiques and influence. Therefore it’s obligued to intervene
in the public service prestation in a direct manner or with the participation

of federal, state and community authorities.

The public services contribution is one of the main attributions the
municipal authorities have, for such a reason, the crisis through which
the national economy goes through constitutes a challenge they have to
face; the defficiency on providing those services becomes not only an
administrative problem but political which unstabilzes the order and
tranquility that all the municipalities must have. Hence the importance of
the analysis and the investigation of the public administration forms of
the municipal public services in México. l{ is convenient to point out that
investigations with the exception of Fernando Albi's

there are few
in magazines by national

contribution and some published essays
foreign specialists. That is why we started from the analysis of the
administrative doctrine on public service, to tackle this way the municipal
" service study in Mexico and its administration forms; a comparative study
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is conducted on the municipal laws of the federal entities of the Mexican
Republic, with the purpose of knowing the situation of the juridical frame
of the municipal public contributions and consequently its administration
forms from which it is deduced it has had application to the pointed at
letter "i" from the Third Fraction of the Mexican United States Political
Constitution which allows the local legisiatures to widen some other
public contributions, taking into account the territorial and socio-
economical conditions and the administrative and financial capabilty of

the municipalities.

In most of the Mexican municipal faws, there exist deficiencies on
the regulation of administration forms of the municipal public services,
what has originated the lack of most suitable administrative alternatives
on the part of the municipal authorities, having as a consecuence the
lack of the community participation on direct administration of such
constributions, which has braked the municipal development, as the
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basic cell of the social organization.
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PUBLIC CONTRIBUTIONS

The municipal public services constitute the organized activily that the city halls accomplish to
satisfy in a continuous, uniform, regular and permanent way the city needs. This activity is founded
on laws, rules and administrative dispositions which control the service.

The municipality is the goverment level closely linked to city’s suggestions, critiques and
influence. Therefore it's obligued to intervene in the public service prestation in a direct manner or
with the participation of federal, state and community authorities.

The public services contribution is one of the main attributions the municipal authorities
have, for such a reason, the crisis through which the national economy goes through constitutes a
challenge they have to face; the defficiency on providing those services becomes not only an
administrative problem but political which unstabilzes the order and tranquility that all the
municipalities must have. Hence the importance of the analysis and the investigation of the public
administration forms of the municipal public services in México. !t is convenient to point out that
there are few investigations with the exception of Femando Albi's contribution and some published
essays in magazines by national foreign specialists. That is why we started from the analysis of the
administrative doctrine on public service, to tackle this way the municipal service study in Mexico
and its administration forms; a comparative study is conducted on the municipal laws of the federal
entities of the Mexican Republic, with the purpose of knowing the situation of the juridical frame of
the municipal public contributions and consequently its administration forms from which it is
deduced it has had application to the pointed at letter "i* from the Third Fraction of the Mexican
United States Political Constitution which aliows the local legislatures to widen some other public
contributions, taking into account the temitorial and socio-economical conditions and the
administrative and financiat capabilty of the municipalities.

fn most of the Mexican municipal laws, there exist deficiencies on the ragulaticn of
administration forms of the municipa! public services, what has originated the lack of most suitable
administrative alternatives on the part of the municipal authorities, having as a consecuence the
lack of the community participation on direct administration of such constributions, which has braked
the municipal development, as the basic cell of the social organization.
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El trabajo esti dividido en S capitulos.

politlca y adminis

leza Juridlca, haciendo tamblen -

y se hace alus16n a las principales aporta

servicio. pﬁbllco

ciones - de la doctrlna mexicana y extranjera.

En el capitulo tercero se analiza el marco juridico de
los servicios pﬁblicos municipales en México, haciendo un es -
tudio de l1a legislacibén y la doctrina mexicana a través de la-

que se clasifican los servicios pilGblicos municipales; y por

iltimo 'se menciona la necesidad de planificar estos servicios.

En el capitulo cuarto se analizan todas las formas --
de administracibén de los servicios pGblicos municipales de -
acuerdo a la regulacibén legal y a la situacidn que prevalece

en la administracidén municipal en México.

El quinto capitulo se refiere a las alternativas de -
administracién pPropuestas para administrar los servicios
piblicos municipales previstos en el articulo 115 Cons- -

titucicnal, asfi como otros servicios que se consideran de



la competenc1a del réglmen mun1c1pa1 y tamblén se ‘hace mencién

someramente a los 1nstrumentos trlbutarlos y flnancleros indis

por lo que 1e (=3 s autoridades gubernamentales con-

tinuar 1mpulsand cimiento a través de la instrumenta-

cién de programas permanentes- de capacitacién destinados a auto-

ridades y servidores pﬁbllcos municipales, para que éstos puedan

realizar sus act1v1dades;de manera sistematizada y congruente a

los lineamientos contenldos -en los planes de desarrollo munici

pal y ajustar sus actos a lo dlspuesto por el orden juridico.

Consideramos que el marco juridico-y la planeacién son los ins -
trumentos fundamentéles que poSibilitan a los municipios para in
corporarse al proceso productivo, ya sea por si mismos o con la-
participacién de la comunidad, y que les permiten lograr su auto
suficiencia econémica y ser verdaderamente independientes del --
control que hasta el momento han ejercido sobre ellos las autori

dades federales y estatales.

Dignificar al Municipio es dignificar al ciudadano, a la

familia » a 1la Patria.




CAPITULO 1

EL MUNICIPIO: TERCER NIVEL DE;GOBIERNO EN MEXICO.

RESERA HISTORICA :DE LA EVOLUCION DEL -MUNICIPIO COMO FORMA -

1.
DE .ORGANIZACION SOCIALV POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

E1 Municipio, como unldad bé51ca de orgzanizacién social,
al paso. de la humanidad, ha estado vinculado a la administra-
aunque "se tienen antecedentes de que --

cibén de las ciudades,
las cuales tenfan umn -

existibé en las sociedades primitivas,

caricter agrario.

La institucidén municipal al paso del tiempo ha sufrido-

influencias decisivas; durante la época clisica, Grecia apor-

t6 aspectos que hoy son considerados como esenciales:

Autonomia local de organizacién de la polis o ciudad.
Igualdad civil y politica.de los habitantes de 1las

ciudades.
Existencia de funcionarios encargados de administrar

los servicios y de proporcionar seguridad.

Roma no pudo quedarse atris y realizé importantes apor
taciones consideradas de validez universal y de palpitante -
actualidad, tales como:

La creacién de cuerpos edilicios para mejorar la ad-

ministracién.
Otorgamiento a tales cuerpos de facultades y respon-
sabilidades para gobernar la ciudad y juzgar adminis

trativamente.
Recopilacién sistemfitica de leyes referentes a la

administracidén municipal.
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Tales influencias fueron decisivas en el futpro; prug
ba de ello es que Espafia adopta el modelo Greco-Latino de orga
nizacién municipal, al cual 1le incorpora otros aspectos: La --
igualdad_de~loé ciudadanos ante la ley, las garantfias prbcesa-
les, el;defecho de 1los habitantes de la ciudad a elegir a sus-
magistrados; Y la responsabilidad pdGblica de los funcionarios-

del Ayuhtamiento.

En base a estos antecedentes, el Municipio en México,

en primera instancia, presenta rasgos occidentales que se deri
van de las concepciones grecolatinas de organizacién social y
de las variantes incorporadas al modelo por Espafia.

Es conveniente reconocer que en esencia, ese fué el -
modelo de organizacidén socio-politica que se adapté al medio
mexicano, aunque existen algunas salvedades, como la omisién -
de 1la autonomia politica y del poder para juzgar, facultades
que no fueron consideradas en la institucién municipal en nues

tro pafis.
1.1 FUNDAMENTACION LEGAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO

A) EPOCA COLONIAL

La constitucién formal del Municipio en México, fué -
abril de 1519, cuando Hernén Cortés fundé la Villa-Ri

el 22 de
que no s6lo fué el primer Municipio instau-

ca de la Veracruz,
rado en México, sino el primero de toda América.
El Ayuntamiento como cuerpo colegiado y deliberante,-

quedé constituido de inmediato con los nombramientos de Alcal-

de, Regidores y otros funcionarios, bajo la suprema autoridad-

del rey de Espafia.



- 3

El segundo Ayuntamiento, también fundado por Hernén - -
Cortés, el 8 de marzo de 1524, fué el de Coyoacin, el cual es --
considerado como el primer Ayuntamiento Metropclitano de América.

La importancia del Municipio en esta época es evidente,
Pues ademis de ser la primera. forma de gobierno que rigié6, sus -
ordenanzas fueron las primeras leyes que rigieron el quehacer de

las ciudades.

Durante el Virreinato en la Nueva Espafia, la importancia
que revistibé el Municipio fué fundamental en los aspectos admi--
nistrativos y politicos; la estructura organizacional que guarda
ba el Municipio en esta época, estaba formada por un Alcalde - -
Mayor y dos Alcaldes Ordinarios, el Cabildo compuesto por doce
Ediles, un Escribano, el Tesorero, un Alférez, un Procurador y -

un Alguacil.

B) EPOCA INDEPENDIENTE.

Durante la primera parte de esta etapa, la inestabili
dad de la institucibén municipal fué evidente. El pueblo cifréb-
sus esperanzas en el movimiento libertario, concibiendo que ql

municipio asegurara 1la 1ibertad politica.

La siguiente relacién cronolbgica pretende mostrar - -
suscintamente el proceso que siguid en el marco juridico y que
Tepresenta los antecedentes directos de 1la actual institucién—

municipal.

La Constitucibn de Cédiz de 1812, en su articulo 309,

habida cuenta de la inestabilidad prevaleciente, transforma --

aunque para efec - -

a los municipios en jefaturas politicas,
sefiala que los Ayun-

tos del gobierno interior de los pueblos,



tamientos se regirén por Alcaldes, Regidor, Procurador ¥y Sin—

dico.

- En'1822 el Reglamento provisional polfitico del Im-
perlo Mexicano establece que en cada capital de provincia ha -
br4 un jefe superior politico nombrado por el Emperador.

-E1 Plan de la Constitucidén Polftica de la Nacién de
1823, en sus bases se refiere de las elecciones de los congre-
sos provinciales. Se hace referencia a los arbitrios y a los -~
gastos de la administracién provincial.

- E1 acta constitutiva de la Federacién Mexicana de -
1824, establece que tanto el Poder Legislativo, como el ejecu-
tivo de cada Estado, se Tegirin por constituciones particula -
Tes. La Constitucidén Federal de ese mismo afio, agrega que cada
uno de los Estados miembros de la Federacién, tiene como obli-
gacién organizar su gobierno y administracién interior, sin --
oponerse a lo dispuesto por esta constitucién ni al acta cons-

titutiva.

- En 1835, las Bases Constitucionales de la RepGblica
Mexicana, establecen que para el gobierno de los Departamentos,
habri gobernadores y juntas departamentales, mismas que cons -
tituirin el Consejo del Gobernador y que entre otras atribucio

nes tendrin facultades econdmico-municipales.

- La sexta de las Leyes Constitucionales de 1la Rept-
blica Mexicana de 1836, establece que los Departamentos se --
dividirin en Distrités,. Con rTeferencia a los Auntamientos -
establecidos en capitales de Departamentos, se sefiala que &€s-
tos serin elegidos popularmente y que el nimero de alcaldes,-
regidores y sindicos seria fijado por las propias Juntas De -
partamentales..Esta Constitucidén establecié como facultad de-

i
i
i
i
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los Ayuntamientos, la Trecaudacién e inversién de los propios --

arbitrios.

i+ = La 1ey Centralista del 20 de marzo de 1837, suprimié
los Ayuntamientos, habiendo sido reemplazados por los Jueces de
Paz;jqugﬂtafecian de autonomia por estar supeditados a la ins--
tancia5ihmediata superior del Poder, representada por los pre -

fectos.

. - En 1840, se elaboré el Proyecto de Reformas a las -
Leyes Constitucionales de 1836, en el que se hacen diversas -~-
consideraciones referentes a la instituciédn municipal, destacan
do entre otras las siguientes: a) Habré A}untamientos en las --
capitales de los Departamentos, en los puertos de mar Yy en las-
demids poblaciones numerosas que designen las Juntas Departamen-
tales: b) Los Ayuntamientos se compondrén solamente de Regido -
res y Sindicos, en el nfimero que las Juntas Departamentales se-
fialen a cada uno; c) lLos Regidores._y Sindicos seridn nombrados -
popularmente, donde cada uno seri inmediato ejecutor de las le-
yes municipales y acuerdos del A&untamiento. Como puede obser -
varse, en estas reformas existia la supeditacién del Ayuntamien
to al mando de las Juntas Departamentales.

- E1 primer proyecto de Constitucién Politica de la --
Repfiblica Mexicana de 1842, precisa que 1la Administracidn inte-
rior de los Departamentos estari a cargo de sus asambleas, go -
bernadores y tribunales, y sefiala que en ningdn caso podrin reu
nirse las atribuciones que peculiarmente corresponden a cada --
uno. En ese mismo afio, se aclara que para efectos de organiza -
cién de la administracidn interior de los Departamentos, ésta -
se hari bajo los principios del sistema republicano, representa

tivo, popular.

El segundo proyecto de Constitucién Po]itica, ratifi-

ca los principios del primer proyecto, prevaleciendo la idea -
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de que laAadministraciﬁn interior de los Departamentos estari-

a cargo de sus asambleas, gobernadores y tribunales.

-+En.1843, las Bases Orgénicas de la Repidblica Mexica-
na, asientan que seri facultad de las Asambleas Departamentales
la aproﬁatiéhudé sus planes de arbitrios municipales, asi como-
los presupuéstos de gastos de las municipalidades.

) - E1 Estatuto Orginico Provisional de la RepGblica Me-
xicana de 1856, establece que Gobernadores v Jefes Politicos de

Territorios serfin nombrados por el Presidente de la Repidblica y
que serin atribuciones de los primeros: a) Hacer la divisién -~--
territorio del Estado, establecer corporaciones y-

municipales, asi como expedir sus ordenanzas res -

Aprobar los planes de arbitrios municipales y los-
c) Cuidar de la-

politica del
funcionarios
pectivas; b)
presupuestos de gastos de las municipalidades;
buena administracién e inversién de los fondos de los Ayunta
mientos y de los propios, dictando 1la reglamentacién convenien-

te.

. - La Constitucibén Politica de 1857, ratifica 1o ex --
puesto anteriormente, en el sentido de que la forma del'régi -
men interior de l1los Estados, seré el gobierno republicano, re-

presentativo y popular.

En 1865, el Estatuto Provisional del Imperib Mexicano,

contempla diversos aspectos relacionados con los Ayuntamientos
y Municipios, tales como: a) Cada poblacidn tendri una adminis
tracibén municipal propia y en proporcién al nGmero de sus habi
.tantes; b) La administracibén municipal estari a cargo de los -
Alcaldes, Ayuntamientos y Comisarios Municipales; c¢) Los Alcal
des ejercerin solamente facultades municipales al presidir 1los

Ayuntamientos y representar judicial y extrajudicialmente a la
municipalidad; d) Las contribuciones municipales serédn decreta
das por el Emperador, previa presentacidén de proyectos elabora
dos por los Ayuntamientos; e) Los Ayuntamientos formarin el --
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Consego del Mun1c1p10 serén elegldos popularmente ‘en elecc16n—

a: convenlencla de . asegurar los

a la 1nst1tuc16n mun1c1pa1
derechos y recurs s proplos de los Ayuntamlentos
tos 1nd15pensab1es para su libertad e independencia.

como elemen-

La dictadura del General Porfirio Diaz convirtié a
los Municipios en parte del engranaje del sistema. Borré la au-

tonomia municipal al agrupar a los Municipios en unidades admi-
nistrativas denominadas indistintamente Partido,
fectura.

era evidente el descuido
pues bAsicamente-

- A principios de ese siglo,

y abandono en que estaba sumido el Municipio,
estaba regido por las ordenanzas centralistas de 1840.

C) EPOCA REVOLUCIONARIA.

Como Teacciédn de enfrentamiento a la situacién en que
el movimiento revolucionario mexi-

se encontraba el Municipio,
el postulado de 1la >

cano de 1910 enarboldé desde sus inicios,

libertad municipal.

el preidmbulo del Plan de San Luis Potosfi,
"La

En 1910,
suscrito el 5§ de octubre por Francisco I Madero expresaba:
la libertad de los Ayuntamientos,...

soberania de los Estados,
los Gobernado-

s6lo existen escritos en nuestra Carta Magna...
res de 1los Estados son designados por el Poder Ejecutivo ¥y
designan e imponen de igual manera las autori-

(1)

cllos, a su vez
dades municipales

Curso sobre el papel del Municipio en el Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal. Instituto para el Desarrollo
técnico de las Haciendas pfiblicas. INDETEC. México,19827
pagina 14. .

(1)

Distrito y pre

2



.8

El gobiermno del Estado de Chihuahua el 28 de octubre-
de 1911, establec:Lé ‘el Mun1c1p10 Libre suprimiendo las Jefatu-

ras Politz_cas. o

Hac:l.a 1914 en ‘das-. ad:.c:.ones al Plan de Guadalupe, se-
el establec:lmlento de 1la libertad-

t1ene entre otros aspectos,
mun1c1pa1 como 1nst1tuc16n const:.tuc::.onal

Emiliano Zapata"a' través de la Ley General sobre 1i -
bertades municipales, promulgada en el Estado de Morelos en --
1916, consagré la autonomia politica, econémica y administrati
va de la entidad municipal, considerando que "es la primera y
mas importante de Jlas instituciones democriticas, toda vez que
nada hay més natural y respetable que el dérecho que tienen --
los vecinos de un centro cualquiera de poblacidn para arreglar
por si mismos los asuntos de la vida en com@in y para resolver-
lo que mejor convenga a los intereses y necesidades de d1a loca

1idaa (2 .

Una parte fundamental de 1a Ley, fué el pleno derecho
que se le concedia a la ciudadanfia para intervenir en asuntos-
de administracién municipal. E1 lider revolucionario afirmaba'’

*1a libertad municipal resulta irrisoria, si no se concede a

los vecinos la debida participacibén en la solucifn y arreglo
pues de no sexr asfi

de las principales asuntos de l1a localidad:
y de no estar vigilados y controlados los Ayuntamientos se lo-
grari Gnicamente el establecimiento de un nuevo despotismo, el
de los municipes y Tegidores identificados y manejados por 1los
que vendrdn a recemplazar a los anti -

caciques de los pueblos,
para evitar abusos -

guos jefes politicos; Yy Por eso conviene,

( 2) Emiliano Zapata. Derechos y Obligaciones de los Pueblos.-
Comisién Nacional Editorial del PRI. Archivo de la Biblio
teca del Museo Nacional de Antropologia e Historia.
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Y negocios escandalosos o tréficos inmorales, scmeter a la apro
bacibén de todos los vecinos los negocios mis importantes de la-
existencia comunal, tales como enajenacibén de fincas, aproba --
cién de sueldos, celebracién de contratos sobre alumbrado, pavi
captacién o conduccibédn de aguas y demds servicios --

mentacién,
(3)

pGblicos"

Todo -este proceso desembocé.en la consagracién del Mu-
nicipio Libre en la Constitucién Polfitica dé los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, Constituyéndose el Municipio en la célula --
social juridica bésica para el desarrollo arménico y democriti-

co del sistema Federal de nuestro pafis.
- 1.2 EL MUNICIPIO COMO PARTE DEL ESTADO

El estudio del Municipio debe partir de su realidad y

esta se encuentra representada por la existencia de una agrupa-

cibén de seres humanos con propésitos definidos; a la existencia

ideal en los preceptos del deber ser que corresponden al estu
dio del derecho y a la sobresaliente presencia de una autoridad
institucién municipal se -
b) establecida

© gobierno. Desde esa perspectiva 1la
a) una sociedad humanaj;

encuentra compuesta por:
c) sujeta a las 6rdenes y man

permanentemente en un territorioc;
datos de una autoridad o poder pﬁblico ¥; d) sometida al dere -

cho.
Por lo que persiste un paralelismo del Municipio con-

el Estado; de acuerdo a la teoria tradicional de Jellinek €4)
el Estado se encuentra integrado pcr tres elementos: Territorip,
poblacién y Poder. Por lo que es indiscutible la similitud en--
tre ambas instituciones, por la concurrencia de los mismos ele-

(3) Ibid. ) .
4 editorial Albatros,

i) Jellinek, Teoria General del Estado,
Buenos Aires 1971, pigina 321.
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mentos y por.razbén de que pertenecen al mismo género, aunque su

especie sea diferente, por razén de que el poder del Estado es-

soberano y no asfi el poder municipal, pues éste es dGnicamente -

auténomo.
maestro Esteban Rufz Ponce sefiala "subs
la identidad es absoluta y asfi ocurrif-

los fendémenos estatales de la antigue -
ciudad o "Polis'" y es que en

- wUAl respecto el
traidé_est# diferencia,
histéric#ménté, pues en
dad; ‘campea la. forma de Municipio,
‘estos casos el Municipio fué el Estado. Al devenir el paso de -
las primeras formas sociolégicas-
los mo--

la .complejidad social humana,
municipales evolucionaron hacia las formas nacicnales,
déétos villorrios a 1las conurbaciones actuales y 1la soberanfa -
se magnificé en soberanfia general de tendencias naciona -

local
Fue asi como el fenémeno estatal abandond$ 1la primitiva cri

les.
s4lida, para responder soberanamente a una problemftica de ma -~

El mismo concepto de soberania que va a dar dife
l1a nece-

limita -

yor dimensién.
rencia especifica al Estado moderno, nace con é1 y con
sidad de afirmar un poder central, indépendienie en la
cién exterior y supremo en lo interior, tal poder en principio-

no puede coexistir con otros poderes iguales en lo interior,

por 1o que el Municipio destinado a no desaparecer por Se€r una-
subsistibé pero sin el atributo de su poder

"comunidad natural'',
pasando a ser parte de un todo superior mé&s general

conservando empero su caridcter individual
Por otro lado, el Estado-

soberano,
¥ subordinado a €1,
gracias a su naturaleza de comunidad.

que en principio hubiera deseado desaparecer a su modesto rival
y hasta de crear-

confronté pronto la necesidad de conservarlo,
lo cuando no existfia, pues para el cabal cumplimiento de sus

fines inmanentes, no podia llegar en forma inmediata a su ''ele-
mento' socioldégico (el pueblo); por camino m&4s cémodo que el de
1a vida municipal. Asi surgieron los primeros Municipios hijos-
de 61, de donde conclufimos que en sus orfigenes el Municipio,

puede ser una comunidad natural surgida auténomamente antes de-
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la aparicién de formas estatales méis compléjas o una comunidad
natural reconocida por €1 o una creacién de su orden juridico-
politico, vicisitudes historicas queral'éStudiarse aisladamen-
te dieron lugar a las dos aparentemente irreconciliables postu
ras en cuanto a la naturaleza de la institucién (s Asimismo,
este distinguido jurista sefiala que no se puede concebir al
Estado ¥ también al Municipio como la aglutinacibén simple,

interactuada de esos tres elementos (territorio, poblacién y -
poder), y estos mismos sélo adquieren sentido cuando se presen
tan como parte de un todo, por lo que ninguno de ellos tiene -
sentido aisladamente. Por lo que concibe al Municipio como la-
"organizacién politica—social no soberana pero auténoma, que -
produce efectividad dentro de una parte de la sociedad estatal
con el propdésito de realizar fines propios que emanan de su -~--
tradicibén historica y coadyuvan a realizar fines del Estado
aprovechando su inmediatez como garantia de su realizacibén de-

(63 o como magistralmente lo define la municipalis-
"es la enti -

no -

mocratica
ta Teresita Renddén Huerta Barrera,.cuando afirma
dad juridico polftico juridica integrada por una poblacién - -
asentada en un espacio geogréfico determinado administrativa -
mente que tiene unidad de gobierno y se r%ge pPor normas juri -

dicas de acuerdo a sus propios fines"” (7

(s5) "El Metodo en el Estudio Jurfidico del Municipio', Semes
tre Municipal, Banobras, Primer Semestre de 1981, pégi
‘nas 63 y 64. : :

(6) Ibiden.
(7)) Rendé6n Huerta Barrera Teresita, Derecho Municipal, . -Edi

torial Porrfia, México, 1985, pégina 13.



1.3 EL GOBIERNO MUNICIPAL EN MEXICO

Las declaraciones politicas fundamentales del orden -
constitucional- federal deben ser pbgdetidasbpor las Constitu -
ciones de las Entidades Federativas, pues seria contrario al -
sistema federativo que &stos se organizaran en contravencidn
Por consiguiente, si éste se ha estructurado
las entidades que lo com

con las mismas.
en una determinada forma de gobierno,
ponen deben reflejarse en su respectivo orden constitucional,-
como lo especifica el primer pérrafo del articulo 115 Constitu
cional, cuando expresa '"Los Estados adoptarin para su régimen-
.interior la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisién territorial y de su -
organizacidén politica Yy administrativa'el municipio libré, con

forme a las bases siguientes...*

) Mientras que un conglomerado'humano que forme parte -
de la poblacibén estatal, nowse]bféanice juridica y politicamen
te y no se le confiera o reconozca por el derecho un determina
do marco de autonomfa y autarquia, no asume el carfcter de mu-
nicipio.

La autonomia y autarquia son notas peculiares del ré-
gimen municipal. La autonomia municipal se traduce en la facul
tad para darse sus propias reglas dentro de los lineamientos
establecidos por la Constitucibén del Estado al que el munici
pio pertenezca, asi como la potestad de éste para elegir, nom-
brar o designar a los titulares de 1los §rganos representati-
en la acepcién aristotélica del concepto,

vos. La autarquia, -
se manifiesta en la capacidad del municipio para proveer a sus
propias necesidades y resolver los problemas econfbmicos, socia
les y culturales que afecten a su comunidad ( 8).

(8) Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Quinta-
1984, pégina 873.

Edicibén, Editorial Porrta, México,
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La entidad municipal es titular de.un poder pﬁblico au-
ténomo y autédrquico, que en su nombre y representac16n ejercen- -

sus autoridades, las cuales orgénlcamente 1ntegran su gobierno.

Las autoridades gubernamentales'eh'élfrégimen municipal
llevan a cabo actos de autoridad aaminiétfativos, jurisdicciona
les ¥y legislativos (éstos sélo desde el punto de vista material).
Aunque el desarrollo de estas funciones pﬁblicas depende en -- -

gran medida de lo que disponga la Constitucién Estatal.

La existencia en la institucidn municipal de 1la autono-

mia ¥y autarquia; que se traduce en el desarrollo de las funcio-

nes estatales antes sefialadas, que rTealizan Srganos dotados de-
hacen qué consideremos al municipio no

competencia para ello,
Ginicamente como la base de la divisién territorial de las Enti-
dades federativas sino como un tercer nivel de gobierno, cuyas-
facultades las determina el orden normativo, o sea, la Constitu
cifén federal, Constitucién Polftica Local, la Ley Orgénica Muni
cipal y los reglamentos de ese carécter.

La autoridad o poder ptéblico en el régimen municipal --
lo ejerce un 6rgano colegiado de caricter deliberante electo
que se denomina Ayuntamiento y que asume la Trepre

popularmente,
sentacién del municipio y se encuentra compuesto por el Presi

dente Municipal, Sindico (os) ¥y Regidores. Cuyas funciones se

encuentran en la legislacién municipal de cada Entidad Federa
pero en términos generales

tiva; de ahi que no sean homogéneas,
se pueden resumir de la siguiente manera:
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AYUNTAMIENTO ~-- FUNCIONES -~ Formular, aprobar y expedir -
el Bando de Policfa y buen --

Gobierno y demids reglamentos,
acuerdos y disposiciones de -
carfcter general que se Te --
quieran para la organizacién-
y funcionamiento de la admi -
nistracién y de los servicios
piblicos.

. -- Designar entre sus miembros -
las comisiones para la inspec
cién y vigilancia de los dife
rentes aspectos de la adnlnls
tracién y de los servicios -
pGblicos municipales.

-- Organizar la estructura y fun
cionamiento de la administra=~
cién pdblica municipal.

-- Analizar, discutir y aprobar-
el presupuesto de egresos y -
la iniciativa de ley de 1ingre
sos del municipio.

-~ Vigilar que se recauden opor-
tuna ¥y correctamente los in -
gresos municipales.

-~ Expedir licencias, permisos -
¥y autorizaciones propias de’ -
su competencia.

-~- Celebrar convenios con las --
dependencias federales y esta
tales Yy con otros ayuntamien=
tos para la realizacién de --
obras o 1la prestac16n de ser-
vicios péblicos. .

-- Aprobar los planes y programas
de desarrollo urbano municipal.

-~ Intervenir de acuerdo con las
leyes federales y estatales -
en la regularizacidén de la --
tenencia de la tierra urbana.

-~ Fomentar actividades producti
vas, educativas, sanitarias,-
culturales y deportivas.
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Cumplir y hacer cumpIir
la Constitucién Federal,
la Constitucién Politica
del Estado, la Ley Orgéni-
ca Municipal, los Teglamen
tos municipales y las Teso
luciones del Ayuntamiento,

Realizar a nombre del Ayun-
tamiento, todos los actos -
necesarios para el desarro-
1lo de los asuntos polfiticos
Yy administrativos.

Nombrar y remover empleados
y funcionarios cuya designa
cibén sea exclusiva del Ayun

tamiento.

Informar anualmente a 1la po
blacidén la situacién que
guarda la administracién --
municipal, detallando las -
actividades realizadas por-
las dependencias municipa -
les ¥ el manejo y destino -
de los fondos péblicos.

Llevar un control sobre la-
aplicacién y el ejercicio -
de la ley de ingresos y el-
presupuesto de egresos.
Vigilar la aplicacibn de --
los planes y programas esta
tales y municipales de 'de =
sarrollo.

Vigilar que la administra
cién y prestacibén de 1los

servicios piblicos se lleve
a cabo de la mejor manera -
¥y con apego a los reglamen-

tos.

Aprobar la solicitud de per
misos para el uso ¥y aprove-
chamiento de las Areas pG -
blicas.

Realizar a nombre del Ayun-
tamiento, todos los actos -
necesarios para el desarro-
l1lo de los asuntos polfti -,
cos ¥y administrativos.
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Vigilar el buen manejo de las
finanzas mun1c1pales.

Mantener al corriente €l in
ventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad-
del municipio.

Revisar y firmar los estados
de cuentas de la tesoreria mu-
nicipal y remitirlos a la Con-
taduria mayor de Glosa del Con
greso del Estado.

Vigilar que se presente opor -
tunamente la cuenta pGblica
para su revisién por el congre
so local, asfi como los infor =
mes contables y financieros --
mensuales.

Procurar el cobro oportuno de-
los créditos, multas y rezagos
a favor del municipio.

Asistir regular y puntualmente
a las sesiones de cabildo y -~

actos "oficiales.

Practicar a falta o en auxilic
del ministerio pGiblico, las --
primeras averiguaciones sobre-
los hechos que hayan alterado-

el orden pGblico.

Comparecer ¥y suscribir los con
tratos y demis actos juridicos
que contengan obligaciones pa-
trimeniales para el municipio.

al -

Representar juridicamente
Ayuntamiento Yy gestionar los
negocios de la hacienda muni
cipal, asi como efectuar los
cobros de los créditos a favor
del Ayuntamiento.



REGIDORES

FUNCIONES

17

Asistir y proponer en las se-
siones de cabildo las medidas
que estimen mas convenientes-
para atender los asuntos muni
cipales. -

Asistir a Jos actos oficiales
Yy atenderxr las comisiones que-
por su cargo le sean conferi-

das.

Presidir y desempeiiar las co-
misiones que les encomiende -
el ayuntamiento informando a
&éste de su resultado.

Proponer al ayuntamiento los -
acuerdos que deban dictarse --
pPara el mejoramiento de los
diversos ramos de la adminis
tracib4n de y de los servicios-
pGblicos municipales.

Vigilar el funcionamiento de
las dependencias administra
tivas y la atencién de los
asuntos propios del &4rea de
su responsabilidad.

Presentar su programa anual
de trabajo e informar al -
ayuntamiento acerca del cum -
plimiento de sus tareas.

Suplir al Presidente Munici-
pal en sus faltas temporales,
en el orden predeterminado.

Citar a sesiones extraordina-
rias del ayuntamiento si no -
lo hace el Presidente Munici-

pal.
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CAPITULO 2.
LA TEORIA GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO

2. MARCO TEORICO DEL SERVICIO PUBLICO

2.1.. ORIGEN DEL SERVICIO PUBLICO
El servicio péblico surgid en Francia como un criterio
de interpretacién de 1a regla de separaciédn de las autoridades
administrativas de las judiciales- Tegla fundamental del dere-
cho pGblico francés -'consagrada esencialmente en la ley de --
16-25 de agosto de 1870 y en el decreto de 16 Fructidor afio --
III, que prohibia a los tribunales judiciales el conocimiento-

de litigios administrativos (G

A consecuencia de la separacién de la jurisdiccién ad- -
ministra de la judicial, se réalizé‘el estudio doctrinario par
tiendo del concepto de ‘servicio pGblico, con el objeto de que- '
la jurisdiccibén del orden administrativo conociera de contro -
versias relacionadas con la actividad de la administracién pG-

blica. . _

Las resoluciones del Tribunal de Conflictos son impor-
tantes antecedentes de 1la nocidén del servicio piblico.

El caso Dekeistes de 8 de agosto de 1861, le otorgd --
jurisdiccibédn a la autoridad administrativa para conocer los
litigios qQue se presentaran entre el Estado y los particulares
con ocasién de los actos de la administracibn hechos en la - -

(9) Miguel Acosta Romero, Teoria General Qel Derecho Admipii
trativo, sexta edicibén, editorial Porréa, México, 1985, P4gina

500.
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ejecucién deé: servicios pihblicos, debiendo someterse a la juris’
diccibn ‘administrativa a excepcidén de lo dispuesto por la Ley.

El caso.Blanco, que también dirimié un conflicto de —--

competéndia,,pues versaba sobre una accién resarcitoria. .promo-
vida por €l progenitor de la menor Agnes Blanco, que se habia-
lesionado;con una vagoneta utilizada en los estzblecimientos -
del monopolio estatal de tabacos de la ciudad de Burdeos; -sin-
embargo, se observa que se trataba de un servicio administrati
vo que no presentaba caracteres materiales para satisfacer in-
tereses pGblicos, siendo este un elemento indispensable de la-

nocidén de servicio pdblico.

Manlflesta Florlnl "E1l fallo Blanco que tanto se men-

ciona como 1 creador Juridlco de 1la nocién de servicio pGbli-
co. No es muy dec1sorlo ¥, menos afin, no-destacaba ningdn ca -

un1versal"

ancia institucional que se argumentd en el caso
Blanco ‘Qh;carécter absoluto, pues en dicha resolucién
se acep a a ]
cayera en la competenc1a de l1la jurisdiccidn ordinaria, como --
también la ex1stenc1a de servicios pGblicos que podrian llevar

se gn;e tribunales comunes por disposicién del legislador.

a_poSibilidad de que una cuestibén administrativa-

Estas dos excepciones comprueban que el concepto de -
servicio ptiblico no se aplicaba a todas las actividades de 1la
administracién pfiblica que satisfacian intereses pGblicos.

Es necesario mencionar el caso Terrier en 1906, que -
trataba de una disposicidén del Consejo General de Loire que es

(10 Bartolomé A. Fiorini, Manual de Derecho Adninistrativo,-
Segunda parte, Editorial lLa Ley, Buenos Aires, 1968, p&4gina 826.
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tablecia una retribucién a particulares que mataran viboras.
El litigio fué promovido por el vecino Terrier para cobrar es-
no se trataba de un agente de la administracién y
La decisién

tos premioss
no tenfa relacidén con ninghGn 8rgano administrativo.
destacaba que las actividades que habia desarrollado: tenfan un
£fin pGblico, pues la retribucibdbn se otorgaba ‘por la lucha con-
tra animales que lesionaban a los miembros de la colectividad.

Por lo que respecta al caso "Soc1eté des ranits des -
Vosges'", tratibase de un contrato reallzado,

particular que sumlnlstraba materlales para el desarrollo de

una entidad --

un servicio pfiblico.

Todos estos anteégaentes demuestran que la nocidén ser-
vicio piblico se relacionaba con actividades que satisfacfan -
en forma inmediata y prictica intereses pilblicos, realizada

por 6rganos y agentes que bien pudieran no pertenecer a la ad-
siendo posible celebrar contratos priva-

ministracién péiblica,
dos cuando la actividad no era asumida por el poder administra

tivo.

Asi como también, que de la interpretacién jurispruden
cial destinada a resolver conflictos de competencia, derivd 1la
nocién de servicio piiblico, sin que los propios tribunales tu-
vieran la intencién de determinar el concepto de servicio pd

blico.

2.2, LA NOCION DOCTRINARIA DEL SERVICIO PUBLICO.

Al antiguo derecho administrativo le interesaba la - -
actuacibdn del Estado en la realizacibén de sus fines y la consi
deracibén de las normas legales adecuadas a dicha actividad,
pero el servicio en si como sintesis de actividades administra
con su peculiar fisonomfia y sus procedimientos especia-

tivas,
les, era extrafio a la preocupacién cientifica de aquél enton

ces.
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En ﬁnavprimera fase dél‘proceso hist8rico de la admi -
nistracién,”el*ser?icio ﬁﬁblico no aparecié como un concepto -
juridico fqrmé1,~auque existfa la idea ''del servicio prestado
al pﬁblico“ﬁ'b Do '

En;iosftiempos recientes en que se ha desarrollado es-
ta ciencia;glbs tratadistas han interpretado de distintas mane
aunque hay otros como - -

ras la nocidn ‘del servicio patblico,
al mani-

Berthélemy, que niegan la existencia de dicha nocién,
festar ''no considero como un progreso doctrinal la afirmacién-
de que el elemento superior de toda organizacibén administrati-
va reside en 1la nocién de servicio piiblico, porque no hay una-
sinc formas muy variadas qué—

forma Gnica de servicio piblico,
implican profundas diferencias. -
sometidos al derecho comi@in; todas las veces que éste no haya -

(11) .

Los servicios pilblicos estéin

sido derogado por textos contrarios

la escuela moderna, hizo-
columna vertebral del de-
ptiblico ''como toda la ac-
debe ser asegurado, regla
(12J Perp el Estado no -
una potencia que manda,-

Leén Duguit representante de
de la teoria del servicio ptiblico 1la
recho pGblico; considera al servicio
tividad del Estado cuyo cumplimiento
do y controlado por los gobernantes'.

como se ha pretendido hasta ahora,
sino una cooperacién de servicios pUblicos or

es,
una soberania, -
denados y controlados por los gobernantes.

Sin embargo, la teoria de Leén Duguit es criticable, -
ya que no toda la actividad del Estado puede considerarse como
porque también el Estado desempefia las fun -

servicio plGblico,
que no son servicios pidblicos y

ciones legislativa y judicial,
que no pueden estar comprendidos en esta nocién.

Hitiéme Edition, Paris, -

(11) Berthélemy, Droit Administratif,

1916, Librairie Arthur Rousseau, pégina 276.

(12) Citado por Garcia Oviedo, Derecho Administrativo, Octava-
Edicién Tomo I, Madrid, 1962, p&g-393.
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Gastén Jéze contintia y desarrolla el criterid~dé,Duguit

sobre el servicio pGblico. Afirma que "ei»defgchozpﬁblic§~y ad-
ministrativo’®es un conjunto de reglas'réléti&éé?é 16sfsé}Qicios
pGblicos. Todo pais civilizado tiene sefvigios'pﬁblicbs '}para-
el funcionamiento regular de estos serviéibs,ﬁhan:de“existir, -
necesariamente reglas juridicas especialgs;:pﬁdiéhaBSé:éfirmar—
que todo . pais que llega a la nocidn de servicio pﬁblito, es de-
existe el derecho administrativo"-

cir en todo pais civilizado,
(13).

Por lo tanto Jéze, considera como servicio piiblico a -

toda la actividad de la administracién pdblica sujeta a un PTro
cedimiento de derecho paiblico y reserva la expresidén ''servicio
para los casos en que la satisfaccibén de una deter

pGblico'", -
minada necesidad de interés general se realice por el procedi-

miento de derecho péGblico.

) Y la expresién gestién administrativa la utiliza cuan-
do para satisfacer una necesidad de interés general se usan --

los procedimientos del derecho privado.

La fuerza de las doctrinas de Duguit y Jéze, absorvié-
a'juristas de todas las mnacionalidades. Bonnard y Rolland, se-
mostraron absolutamente fieles a sus principios, en cuanto al-.
monopolio de la teoria del derecho administrativo sobre el sexr

vicio péblico.

Otros tratadistas como Hauriou, estiman que el servi -

cio ptGiblico es una parte de la actividad de l1a administracién-
péblica. Este autor lo define ''como un servicio técnico presta
do al piblico de una manera regular y continua para la satisfac
cién de una necesidad pfiblica y por una organizacién piblica'-

(14) .

(13) Precis de Droit Administratif, novena edicién, Paris,

1919, citado por Manuel Maria Diez, pigina 185. A
(14) Los principios generales del derecho administrativo,

duccién espafiola, Madrid 1920, pégina 1.

tra-
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Estamos de acuerdo con esta op1n16n ﬁnicamente con la
advertencia ‘de que la persona facultada para prestar el servi-
cio pfiblico, no.es solamente el Estado a través de sus &érganos,
_pues ewlsten servicios publlcos en los que los particulares --
participan a través de’ dlversas flguras Jurldlc: -administrati-
vas' como lavcon¢e516n e1 arrendamlento la empresa de partici

pacibén-estatal ‘etc.l

'2.3. EVOLUCION’DEL SERVICIO PUBLICO

El servicio pGblico ha transitado por diversos periodos
hasta llegar a la concepcidn que actualmente tenemos de &1.

En una primera_fase como lo hemos expuesto con antela -
cién, no existia una nocibdn precisa del servicio pGblico, sino-
una idea del mismo que la administracién debia prestar; presta-
cidén que 1la debian realizar por si las entidades piéblicas o los
particulares por trasmicibén de facultades (arrendamiento); es -
el periodo de la inorganizacidn o concepcién estrictamente mate
rial del servicio pGbilico.

En un segundo momento, debido al inusitado crecimiento-
de las incumbencias administrativas, se hizo necesario afectar-
a aquellas prestaciones, criterios juridicos de ordenacibén. Es-
la fase de la ordenacidn racional de elementos rersonales y Tea
les bajo un régimen juridico exhorbitante del derecho comin. Es
la nocién del servicio pGblico, como conjunto de personas y co-
sas organizado y regido por la administracién, mediante una nor
matividad especifica de derecho administrativo ) presenta a su-
vez dos etapas: la primera ya superada, es la del unitario modo
de gestidn o centralizacién del servicio pGblice, que por Tazo-
nes de congestién lo hicieron desaparecer, para dar paso a la -
cuando 1a administracién da en ccncesibén ciertos

segunda etapa,
de derecho pG-

servicios a particulares, por razones esenciales
blico, desplazando al arrendamiento.
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Actualmente el servicio pdblico sSe encusntra inmerso en
el régimen de economia mixta, que ‘supone un sistema de gestién-
de servicios mediante la colaboracién entire autdridades adminis
trativas y particulares, que se caracteriza por el régimen juri
dico también mixto que .regula la.organizacidn, zdministracién y

gestién del servicio pﬁbli;oQ

2.4. CONCEPTO ,DE' _S’ERV,ICI’O’ PUBLICO

Es convenlente prec1sar_e1 significado del vocablo ser
vicio p@blico desde el punto delvlsta gramat1C¢1 para después-
entrar a la dificil tarea de s "conceptuallzac15n pues la dogc
trina ‘administrativa ha admltldo 1a dificultad para obtener un
concepto un&nime de servicio pﬁbllco por existir diversos en-

foques sobre esa nocién.

La acepcién servicio piiblico proviene del latin servi-
tium: accién y efecto de servir... mérito que se hace sirviendo
al Estado o a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que -
resulta a uno de lo que otro ejecuta en atencién suya. Organiza
cién pefsonal destinada a cuidar intereses O a satisfacer nece-
sidades del pueblo o de alguna entidad oficial o privada. PGb1li
co, del latin publicus, significa notorio, patente, manifiesto,
potestad, jurisdiccibdn y autoridad para hacer una cosa, contra-
-puesto a privado, perteneciente a todo el pueblo, administra --
cién comin del pueblo o ciudad, conjunto de personas que parti-

cipan en unas mismas aficiones o preferencias o concurren a de-

terminado lugar (1s5)

La doctrina administrativa no ha adoptado un concepto
uninime ni homogéneo de lo que debemos entender por servicio
pues algunos autores entre los que se encuentran Hau

pblico, -

riou, Villegas Basabilbaso y Manuel Maria Diez, consideran que-

(15) Réal Academia Espaifiola, Dicionario de la Lengua Espafiola,-
Decima sexta edicién, Madrid, 1947, pigina 287.

-
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el servicio piblico debe ser prestado unlcamen por: la adr:inis

tracién, por ‘lo que: proporczonan una concepc16r orgénlca de es-

ta figura.

ciés publ;cb

En contrapos1c16n al punto de vista orginico, se encuen

que se basa en la actividad que desa
la componen.

tra el crlter o unq1qna1,
rrolla 1a adminis racién y mno-.en los 6rganos que

De los;¢f1téfibs orgénico y funcional, ha prevalecido -
el segundo, en»el_sehtido‘dé que para que exista
pGblico, 1la administracifn piiblica debe de desarrollar las acti
vidades previstas en las leyes, aunque en algin tiempo la no --
cién funcional se ha confundido con la orgénica, porque l1la acti
vidad del servicio pGblico se efectuaba paralelamente a la orga
bajo 1la forma de un aparato administrativo-
han diversificado 1los
con la concurren
tie-

un servicio --

nizacibén del mismo,

propiamente dicho. Actualmente, como se

modos de prestacién de los servicios plblicos,
cia de los particulares coadyuvando con la administracién,

ne mis apiicacidén el criterio funcional.

La doctrina administrativa mexicana ha aportado diferen

tes conceptos acerca del servicio piéiblico que es conveniente

mencionar y analizar, para con posterioridad hacer referencia a
los elementos y caracteristicas del concepto en cuestién.

definié al servicio putiblico en-

El doctor Gabino Fraga,
"una actividad

1la décima edicién de Derecho Administrativo como

destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carfcter mate

rial, econdmica o cultural, mediante prestaciones concretas in-
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dividualizadas, sujetas a un régimen juridico zue les imponga-
adecuaéién,iregularidad y uniformidad* (16) Es z—onveniente ha-
cer notar, que este prestigiado tratadista en 1a dGltima edi --
ciénide és¢”téxto ya no incluye esa definicién, va que Gnica -
mentewre31iza:ﬁn andlisis comparativo de la doczirina francesa,
Perojestéjdefécuerdo en que la actividad relativa a la presta-
ciénﬁéeféervicios pGblicos es una parte de la actividad del -~
Estado, ‘que efectiia a través de los &érganos adm-pnistrativos o
Bién;gcdn'la participacién de los particulares, pues el Estado
no tiene el monopolio de las necesidades colectivas. Por 1o --
que respecta a la actividad del Estado realizadz por conducto-
ésta se realiza de dos maneras:

de los S6rganos administrativos,
suscitando la --

una dando érdenes y otra prestando servicios;
primera problemas de carfcter legal,en cambio, la prestacién -
de servicios pGblicos origina fundamentalmente problemas de --

- s s < N - -
economia y de eficienciaj; pues la primera puede ser disconti -

nua y la segunda por el contrario, debe ser regular y continua

¥y por lo tanto, cada una de ellas requiere de un régimen juri-

dico especial y diferente.

- Por su parte, Jorge Olivera Toro, define al servicio -

pGblico "como la actividad de la cual es titular el Estado y -

que en forma directa e indirecta satisface necesidades colecti

vas de una manera regular continua y uniforme' (17)- Este autorxr

considera que el Estado es el titular del servicio piiblico y -

que puede conceder a los particulares su ejecutabilidad, o sea,
el conjunte de actos cuya produccidn materializa la actividad-

del servicio piiblico, pero argumenta que esta cesidén no puede-

entenderse como una enajenacién, pues el servicio pdblico pue-

de concederse mis no venderse.

{16) Derecho Administrativo, Décima Edicién, Editorial PorrdGa,-

México, 1981, pagina 75.
(17) Manual de Derecho Administrativo, Cuarta Edicién, Edito --

rial Porrtia, México, 1976, pagina 70.



El doctor Andrés Serra Rojas, considera al servicio pi-
de 1la ad-

blico como . '"la actividad técnica directa o indirecta,
que- ha si-

ministracién activa o autorizada a los particulzres,
do creada y -controlada para asegurar de una manera permanente,-
regular y continua y sin propésito de lucro la satisfaccidén de-
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen
juridico ‘especial de derecho putiblico" a Este insigne jurista
reconoce. que esta idea se ha venido transformando por un eleva-

do mantenimiento del servicio.

Al respecto Fiorini opina ''que la baratura del servicio

‘corresponde a la esencia de las actividades pUblicas, que jamds
utilidades.

es para su-
financiera-
produccibn,
pues lo que-

puede realizarce con fines lucrativos para producir
La posibilidad de que el costo del .servicio aumente
plir los graves perjuicios que acarrea la inflacidn
© para cubrir gastos mal hechos o incapacidad de 1la
no significa que la baratura del servicio no rija,

pretende este principio es que el Estado o un particular sobre-
una necesidad piblica no realice actividades especulativas y de
elevadas utilidades redituables. E1 servicio pdblico no puede -
responder jamAs al lucro de la actividad comercial. La baratura

del servicio impide ganancias excesivas sobre actividades de
(19)

caracter colectivo ¥ necesario'

El ideal es establecer un equilibrio entre los ingresos
¥y los gastos en beneficio de l1los usuarios, a los que se les de-

be cobrar lo indispensable para atender el costo de los servi -

cios publicos.

En este sentido el licenciado Carlos Salinas de Gortari
estima que en la politica de costos de los servicios ptiblicos -

(18) Derecho Administrativo, Tomo I, Décima Edicién, Editorial

Porrtha, Pagina 107.
(19) Manual del Derecho Administrativo, Segunda Parte, Edito -

rial la Ley, Buenos Aires, 1968, pigina 830.
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""se .requic
cubra el -
la socie -

debe proceder con un criterio de equidad, expresando

re que sea el usuario del bien o délvservic1o €l que

costo correspondiente para que éste. no Ee traslade a

dad en su conjunto ¥y que contribuya asimismo pzara. racionalizar-
~(20)" .

el consumo de tales bienes y serV1c1os"

El doctor Miguel Acosta Romero, afirma zue el servicio-
pablico "es una actividad técnica encaminada a satisfacer nece-
sidades colectivas bisicas o fundamentales, meciante prestacio-
nes individualizadas sujetas a un régimen de derecho piblico,
los prlnc1p10$ de regularldad uniformidad, ade
CZl) Reconoce este autor, gue el contenido

ni mucho menos agota todas las po

que determina
cuacidédn e igualdad"
del concepto no es inmutable,
pues una idea tan general y cambiante como es 1la

necesariamente-

de oportu

sibilidades,
necesidad bidsica o fundamental de la poblacién,
variarid de acuerdo con sus circunstancias histéricas
nidad politica, espacio-temporales y de ambiente o climatoldégi-

cas.
2.5. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO
se despren-

De los conceptos vertidos con anterioridad
de que el servicio pliblico esti compuesto por los siguientes

elementos:
Es una actividad jurfidica, financiera y técnica;j;

Llevada a cabo por la administracién en forma directa o

indirecta;
Para satisfacer 'una necesidad colectiva;

Sometida al régimen del derecho piblico »

en algunos -

casos al derecho comin.

(20) "Consideraciones econémicas acerca de la regulacién de la-
empresa publlca", Renovacién Nacional y Politics Voderna, Cul-~-
tura Juridica, México, 1987, pagina 635.

(21) Op cit pdgina 506.
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El servicio piiblico supone la realizac:idn de activida -
des juridicas, financieras y técnicas. La actividad juridica, --
presupone que la actuacidn de los Srganos administrativos y de-
los particulares en beneficio de la colectivida? sea considera-
debe estar prevista por el ordena-

da como un servicio pGblico,
miento juridico (Constitucién,
cas, reglamentos administrativos etc.).

leves ordinarias, leyes orgéni

Laactividad financiera se traduce en cue el servicio -
pues

piblico. sin medios econémicos no tendria razdn Je existir,
éste puede ser financiado por el organismo responsable de 1la
prestacidn delyservicio, que puede ser integrante de la adminis
tracién piiblica centralizada o paraestatal, o bien, por los par
ticulares, quiehes aportan el capital requerido para su estable
exigiendo la respectiva contrapresta --

cimiento y explotaciébn,
consistente en el cobro de las-

cién por parte de los usuarios,
tarifas correspondientes.

Pero el servicio ptiblico no, es solamente una actividad-

juridica y econbmica, sino también es una actividad técnica, --
que implica la realizacién de una serie de acciones y procedi--

ientos necesarios para llevarlos a cabo con la eficacia reque-

rida, 1o que conlleva a una constante y permanente especializa-
cién por parte de los sujetos encargados de su prestacidén, dan-
do origen a una serie de relaciones de coordinacién o enlace
en el funcionzmiento de 1los

eficacia en su prestacién y

con las dependencias involucradas -
servicios pGblicos para lograr 1la -
la seguridad de los usuarios.

ser prestado tanto por la ad-

El servicio pGiblico puede
ministracién piblica como por 1los Cuando es lleva
do a cabo por la administracién publica

que implica una concreta relacién
de cuya

particulares.
se efectla una presta

juridica entre dos suje
relacién la prestacién-

cidn,
tos:
constituye el objeto.

administracién y usuarios,
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La .prestacidfn en sentido técnico es una actividad per -
sonal que un sujeto debe efectuar en beneficio de otro sujeto a
quien se proporciona una utilidad concreta en virtuZ de una re-
lacién juridica de naturaleza obligatoria entre las dJos partes.
Alessi sefiala en este sentido' no cualquier ac:iviéaﬂ'personal-
adin cuando fuera dirijida en ventaja de otra, puede constituir-
un servicio pdblico, sino que la ventaja debe ser pe:sonal; - -
constituir el objeto de una relacién juridica intercurrente en-
tre el sujeto que ha de realizar la actividad en cuestién y el-
sujeto o sujetos en ventaja de 1los cuales la activizZad se rea -

(22)

liza"

La prestacidn, entonces, debe ser dirigida, directa e -~
indirectamente a personas que puedan ser individuali-adas, por-
lo que el comin denominador de esta actividad es el servicio
pGblico. La prestacidn tiene por objeto proporcionar utilidad -
a .1los particulares, individualmente considerados, sea esta uti-

1idad de orden asistencial o de orden econémico (23)

Las prestaciones de -1la administracién se dirigen a pro-

porcionar 1a satisfaccibén de las necesidades individuales de --

importancia colectiva de los administrados. Existiendo dos cla-

ses de prestaciones: la prestacidn de actividad y la prestacién

de bienes. Entre las dos hay una intima vinculacién, pues para-
que sea posible 1la prestacién de una actividad es indispensable

el empleo de bienes, tales como edificios, vehiculos, miquinas-

etc; pero la funcidén de los bienes es diferente en los dos ti

pos de prestaciones.

(Z2) Le Frestazioni Administrative Rese ai Privarti, Mildn,1952,
citado por Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo, Volumen -

ITI, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, pigina 5 ¥y siguientes.
(23) Fernando Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo II, Séptima Edicidén, Instituto de Estudios Politicos, Ma--
drid, 1976, pagina 317. . ’
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Efectivamente, en las prestacionés de actividad los bie

nes materiales tienen. la funcidén de medio necesario para hacer-
posible o facilitﬁr’el tumplimiento de un servicio pidblico.

La’ prestac16n esté COnStltUlda por un hacer.
T st:c1on de blenes, estes asumen la func16n-
la qQue 'se traduce en una obligacién

Por el --

contrario, “'en- la
de objeto de la pre tac1on;v

de dar.

Prestac16n momentéanea’ (que es la que se ejecuta en un sbélo-
stro ‘de blenes), : :

acto o en un 5610

que es la que consiste en varios ac
repartidas o a interxr

--- Prestacién peridédica-
tos o en sucesivas prestaciones de bienes,

valos;

Es aquélla en que la actividad o el-
en consecuencia,-

como por ejemplo-

-~-- Prestacién permanente-
suministro de bienes son de flujo continuo Yy,
sbélo depende del particular utilizarlos o no,

el transporte, el telégrafo, correos, etc.

La prestacibén esti encaminada a satisfacer directa o in

directamente el interés pablico. Si se hace en forma directa es

la misma administracién la que se encarga de efectuar la presta
cién por conducto de sus 6rganos centrales o paraestatales. Si-
se hace en forma indirecta, la prestacibén se 1lleva a cabo a tra
vés de los administrados, ya sea que &stos actuen en forma indi

vidual o colectiva a través de empresas.

Uno de los elementos constitutivos del servic¢io pidblico

que no es el interés de la administra-

es el interés general,

cidén. No hay interés general sino en el caso en gue cada indivi
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duo pueda encentrar e identificar en €1 la prorosrcién correcta

de su interés individual,

directo. Asi por ejemplo,

cionen los serwvicios de agua potable,
que cada- individuo tiene un 1nterés personal ¥ “1recto en: la’

ut1112ac16n de los mismos.

cio ptiblico que debe mantenerse inalterable,
el interés social parsa

interés general es decir,

necesidad general y apremiante a cargo del poder

La apreciacién del interés general
crecional y es de la competencia del poder piblico

gislador el que establece en cada supuesto

El doctor Andrés Serra Rojas,
general es un elemento esencial en las definiciones ‘de servi

que debe ser de caricter personal y
hay interés general en quéfSe propor

alumbradc. pﬁbllco por -

considera que el interés
es la nocién del-
atender una -
péblico (24)

carfcter dis-~
es el le -

es de

cuanco hay que sa

tisfacer el interés general por el procedimiento del servicio-

pGblico.

dades que en cada &poca se presenteh.

ba servicio pGblico al herraje
prestaba un bote de rTemos para
rrollo de la miquina surgieron
pulsados por motores a vapor o

llas necesidades que existian en otros tiempos.

cia esos servicios piiblicos.

Por lo que el servicio pilblico depende de las necesi-

Hace tiempo se considera

de caballos y al servicio que
Con el desa -

atravezar un rio.
los buques im

los automotores Y

petrfleo y desaparecieron aqué-
Y en consecuen

Otro elemento constitutivo y esencial del servicio pai-

blico es el régimen juridico que lo rige.

La mayorfa de 1los au

tores esti de acuerdo en que el servicio pGblico es una activi

Pero también

dad regulada por el derecho piblico por cuanto hace a su crea-

funcionamiento y extincién.
sobre todo cuando se trata de

cién, modificacibn,

es cierto, que en estos casos,
relaciones entre la administracién pidblica y los particulares,

el servicio piblico puede ser regulado por el derecho privado.

(za)
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Cuando esto sucede la doctrina administrativa lo denomina ser-

vicio industrial o comercial, que es aquel servicio en que el-

Estado con la finalidad de satisfacer las necesidades colecti-
vas, asume el papel de empresario, organizando > participando-

en empresas que se encargan de laVproduccién de bienes y servi

cios, en ciertos casos, como instrumento para satisfacer cier-

tos servicios pGblicos, por 1o que se asocia con los particula
res a través de empresas de participacién estatal mayoritaria-
adoptando alguna forma de sociedad mercantil. Asf{ también cuan
do el servicio ptiblico se da en concesién a particulares, el -

régimen juridico es mixto.

El derecho piiblico se aplica en la organizacién, con -
trol y funcionamiento de los servicios pdblicos ¥ el régimen -
de derecho privado en las relaciones que se establezcan entre-
el &rgano encargado de la prestacién del servicio y los parti-

culares.

El régimen de derecho pGblic¢o implica para los servi
cios paGblicos:

La modificacidn por parte de la administracién del servi-

cio en razbén del interés general.

La situacién legal de las obras p@iblicas y de los recur-
servicio pG-

sos humanos necesarios para el funcionamiento del

blico;
- - - Los actos juridicos que se emitan cuando se esté reali -

zando la ejecucién de los servicios pGblicos, serin actos admi

nistrativos;
El servicio péGiblico debe satisfacer las necesidades de

la colectividad pero sin 4nimo lucrativo;
El servicio se encuentra a la disposicién ée quien quie-
cuando reuna los requisitos estable -

ra utilizarlo, siempre Yy
cidos en la ley;
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administrativas, laborales y pena-

autoridades o perscnas encargadas-
asi como también las --

Las responsabilidades

les a que estidn sujetas las
de la prestacidén del servicio piiblico,
sanciones aplicables a los particulares y/0 usuarios;

- - - Los medios de defensa que pueden hacer valer los parti-
culares y usuarios frente a los actos emitidos por las autori

dades encargadas de la prestacién del sérv1c1o,
urisdiccionales compe

-~ - - Las autoridades admlnlstratlvas o;
tentes para conocer los conflictos’ que susc1te el funcionamien

to de los servicios piéGblicos.

2.6. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO
La doctrina administrativa sefiala como caracteristicas
del servicio ptiblico las siguientes: continuidad, regularidad,

igualdad,
senalan --

baso, Silva Cimma, Rolland,
también como caridcter jurfdico la obligatoriedad.

Vedel y. Sayagués Lasso,

La continuidad para satisfacer la-

2.6.1. CONTINUIDAD-

necesidad piiblica es un dato indestructible para cualquier cla
(Z5)

se de actividad que pretenda responder a un servicio pGblico

El servicio debe ser continuo y regular porque la nece

sidad piblica es permanente y vital.

La idea de la continuidad ha penetrado hondamente en
el espiritu de los escritores y del derecho positivo de los mo
dernos pueblos, que en verdad inspira el sistema juridico de -
los servicios piiblicos.

jos pablicos ha escrito Rolland,

(25) Bartclomé A. Fiorini,

ha sido inspiradora de cier-

op cit pigina §00.

y generalidad. Algunos autores como Villegas Basavil

La idea de la continuidad de los servi
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tas disposiciones, tales come que la dimisién de los agentes. -
Yy los que -

piblicos no surta efectos hasta que no sea aceptada,
restringen el derecho de huelga para los servidores pﬁbllcos‘ 6v).

Segun Tardleu (27 ) la contlnuldad es la esencia. del ser

pues cuando este se constituye es, fundarentalmente c n.el

vicio,
f£in de asegurar la satisfaccién de las. necesidades generales,n——
que la iniciativa privada no podria cubrif sino- de' n modo 1ncom
pleto.

Al rTespecto Duguit afirma ''que de la nocién de'servicio—
piiblico ‘devienen 1la nocién fundamental del derecho piiblico mo --

derno”, indicando en otro lugar '""el Estado se transforma resuel-

tamente en un sistema de servicios piéblicos y que hoy no se pide
a. lJos gobernantes solamente que aseguren los servicios de guerra,
policia y justicia, sino que organicen y hagan funcionar toda --
una serie de servicios industriales que impidan que éstos se in-

terrumpan un sélo instante ¢ 28 )
Es la continuidad una caracteristica esencial del servi-
que significa que la prestacién no puede interrum -

cio pGblico,
pirse ni paralizarse ya que se ha establecido en beneficio de

la colectividad.

servicios pdblicos puede ocasio--

La paralizacién de los
y por eso debe sancionarse seve -

nar graves dafios a l1a sociedad
ramente todo acto tendiente a su interrupcidédn total o parcial
de ahi que la huelga realizada por los servidores pt@Gblicos, de -
be consagrarse a su favor, pero reglamentindose adecuadamente a-

manera que los usuarios no resulten perjudicados.

( 26) Citado por Carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrativo,-
Tomo I, Octava Edicidn, Madrid, 1962, p&gina 409.

C 27)'Ibid
( 28 ) Citado por Fernando Albi, Derecho Municipal Comparado del
Mundo Hispénico, Editorial Aguilar, Madrid, 1985, pdgina-

48 .
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La continuidad del servicio crea la ilegalidad de toda
interrupcién, salvo el caso fortuito o la fuerza mayor. Asimis
mo, su interrupcidén crea una responsabilidad para el funciona-
rio o particular encargado de la administracién del servicio -

por su deficiente funcionamiento.

El Estado a través de su marco normativo lleva a cabo-
diversos procedimientos para evitar la interrupcién de los ser
la expropiacién por causa de utili

vicios publicos tales como:
la nacionalizacién y las sexrvidum

dad pGblica, la requisicién,
bres administrativas.

Por lo que respecta a la requisicién administrativa,

es necesario hacer el siguiente comentario.

La requisicién administrativa la podemos definir como -
un acto administrativo unilateral de carfcter discrecional por-

medio del cual la administracidén piblica exige a una persocna la
el suministro de bienes muebles

inmueble o empresa, para --
péiblico mediante el pago de

prestacién de cierta actividad,
el abandono temporal del goce de un
satisfacer una finalidad de interés

una indemnizacién.
La requisicién recae sobre:

a)- Bienes muebles, en este caso por tratarse de bienes

perecederos, opera la transferencia de la propiedad de los mis-

mos.
b)- Bienes inmuebles, s&lo opera la ocupacibén temporal-

del goce del inmueble o limitacién de dominio.

En nuestro pais no opera la regquisicién de bienes inmue

bles, porque la Ley Federal de Expropiacién, sefiala que se pue-

de transferir la propiedad de un bien inmueble o bien se puede-
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realizar la ocupacién temporal o limitacién de Zominio sobre -

esta clase de bienes.

La_prestacién de ciertos servicios pgersonales, que-

c) -
poder

origina que la -autoridad administrativa en ejercicio del
legal seflale para los individuos que sufren una requisicién la
obligacién de proporcionar la prestacién requerida, indepen- -

Por lo que la si

dientemente si estin conformes con la medida.
con -

tuacién del rTequisado es similar a la del contribuyente,
la diferencia de que la prestacién que el sujeto debe propor -

cionar no es como en el impuesto una cantidad é=2 dinero, sino-

una actividad o servicio personal; ademfs la rejuisicién impli
ca 1 pago de una indemnizacién a favor del sujeto requisado,-

lo que no ocurre-con el contribuyente; y la idea politica que-

constituye el fundamento de la requisicién no es la misma en -

la que se basa el impuesto.

Esta clase de requisicién también abarcs los servicios
profesionales previstos en el pérrdfo tercero del articulo 5 -
de la Constitucién Federal de 1la RepGblica, que establece ''los
servicios profesionales de indole social seridn obligatorios Yy-
retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones --

que esta sefiale'.

Diversas leyes administrativas entre las que se encuen-
establece '"'En -

Federal Forestal en el artfculo 43,
las autorida -

tran la Ley
el caso de incendio de vegetacién forestal todas
asi como las organizaciones oficiales

todos los habitantes fisicamente
su cooperaciédn con los elemen

des civiles y militares,
o particulares y en general,
aptos estin obligados a prestar
tos adecuados de que dispongan para extinguirlos’™.

La requisicidén administrativa presenta varias modalida-

des entre las que se encuentran:
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- - - La requisicibdn en el caso de suspensién de las garantias
individuales (articulo 29 de la Constitucién Federal):

- = - La requisicién militar en tiempo.de guerra, prevista en-
el Gltimo pérrafo del articulo 16 Constitucional, que expresa-

""En tiempo de guerra los militares bodfén exigir alojamiento, -

bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que -

establezca la ley marcial correspondiente'.

Dicho precepto constitucional también establece ""En --

ningfin miembro del ejército podri alojarse en ca

tiempo de paz
ni imponer presta-

sa particular contra la -voluntad del dueiio,
Por lo que la requisicién militar en tiempo de
Ademis el C6digo de Justicia Militar sefia-
es un delito contra 1la

cién alguna™.
paz esti prohibida.
la "que la requisicibédn en tiempo de paz
disciplina militar*.

- - ~ La requisicién administrativa para casos excepcionales ¥y
urgentes. Este tipo de requisicidn no esti debidamente estable
cida-en-la-Constitucién Federal, afin cuando su existencia se -
infiere de 1lo dispuesto por el articulo 73 Fraccién XVI, bases

primera y segunda de 1la Constitucibén Federal, que establecen:

"para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de -

ciudadanfa, naturalizacibén, colonizacién, emi

los extranjeros,
la.

gracién, inmigracién y salubridad general en la Repitiblica.
E1l Consejo de Salubridad General dependeri directamente del
sin intervencidén de ninguna Secre-

Presidente de la RepGblica,
taria de Estado, y sus disposiciones generales serén obligato-
En caso de epidemias de cardcter grave o

rias en el pais. 2a.
el -

peligros de invasién de enfermedades exdticas en el pais,

Departamento de SAlubridad tendr&d obligacibén de dictar inmedia

tamente las medidas preventivas indispensables, a Teserva de -

ser después sancionadas por el Presidente de 1la Reptblica'.
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Diversas leyes administrativas como la lLey Forestal Fe-

la Ley de Vias Generales de Comunicacién ¥ el Cédigo Sa-

deral,
Sin embargo, -

nitario se refieren a esta clase de requisicibnr.
como la requisicién para casos excepcionales ) urgentes no esté
expresamente especificada en la Constitpéién;;ias ieyes securnda
rias que la regulen son inconstitucionales en ese aspecto.

Debemos tener presente, que en la prédctica administra-
tiva se da constantemente la requisicién de empresas, Teléfonos
de México es un claro ejemplo, sin'QUe esté debidamente estable
cida en la Constitucién, aunqué‘algunos autores estiman que se-
encuentra regulada en el pérfafo tercero del articulo 27 Consti
tucional, que dice: '"La Nacién tendri en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el-
interés pGblico'. '

No obstante los aspectos obscuros de la requisicién, no

podemos negar que ha servido como instrumento para evitar la in
terrupcién de los servicios piblicos. No obstante, es necesario

que se promueva una adicibén a“ " la  Constitucién Federal, para que
Carta Magna, por-

esta figura juridica no contravenga a nuestra
autoridades compe

ésta debe determinar con exactitud las

lo que
tentes para ordenarla y ejecutar la requisiciédn administrativa-
en sus diversas modalidades, los casos en que resulte posible -

las actividades que deben constituir su

adoptar esta medida,
el procedimiento para el pago de la indem-

objeto, su duracién,
las sanciones para los- sujetos activos y pasivos de

nizacién,
los medios de defensa (recursos) que se puedan pro

esta medida,
mover en su contra, etc.

A esta caracteristica los doctores
'*adecuacién'.

2.6.2 REGULARIDAD-
Gabino Fraga y Miguel Acosta Romero la denominan

Es indiscutible que los servicios piéiblicos deben propor
con-

cionarse con regularidad. Este caricter es distinto del de
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tinuidad, un servicio es continuoc cuando no se interrumpe. Es-
regular cuando sSe presta.en forma correcta y de acuerdo con la

legislacidén vigente.

Para qﬁe el servicio se preste en condiciones razona -
bles de buen funcionamiento,es preciso que la zdministracidén -
pueda efectuar en todo momento las modificaciores que sean ne-
cesarias en su organizacidén. Esta facultad de rodificar el ser
vicio es un derecho y una obligacién de quienes dirigen el sexr
vicio. Como corolario 1lé6gico se deduce la respcnsabilidad de -
los administradores en caso de mal funcionamiento. Esa posibi-
lidad de modificar la organizacidn del servicio estd vinculada

a la necesidad que el servicio debe satisfacer » el interés ge
neral varfa con el tiempo, y las autoridades adainistrativas -
sus exigencias.-

tienen que poder apreciar en todas las épocas
''ni los agentes ni los usua

Es por eso que manifiesta Rivero
rios pueden prevalecerse de un derecho adquirido al manteni-
miento del instituto en vigencia el momento en que ellos estén
en relacién con el servicio" (295 .

.2.6.3. IéﬁALbAD;‘éi.é;agé;iéﬁto igualitario de los usua

rios ante los servicios pfiblicos es una manifestacién del prin-
cipio de 1a igualdad del individuo frente a la ley, ante las --
cargas y ante las necesidades colectivas.

La prestacién que debe proporcionar la administracién

pliblica a2 los usuarios del servicio debe hacerse con un crite
porque ante las necesidades colectivas nadie

rio de igualdad,
puede tener privilegios y el ente que provea a la satisfaccién-

de esas necesidades no debe de ninguna manera crear desigualda-
des.

El tratamiento igualitario proviene de la ideologia de-
mocridtica que iguala en las necesidades )y niega los predominios

individuales.

(29) Droit Administratif, 2a.

Ed, Paris, 1958, prdgina 378.
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El Estado no puede regular necesidades sGblicas para --
establecer desigualdades; el Estado democriticec tiene el poder-
para evitar desigualdades y conflictos derivadcs de ella.

Esta caracteristica presupone que el servicio debe brin
pero ello no -

darse a los usuarios en igualdad de condiciones,
impide que se establezcan diversas categorfias de usuarios, man-
teniéndose en estricta igualdad a todos los que estin en la mis
ma situacién, es por eso que la doctrina administrativa también
denomina a esta caracteristica "uniformidad del servicio piGbli-
co',

las prestaciones deben ser iguales para todos aquellos indivi -
duos que estén dentro de una misma situacién y se encuentren en

condiciones para solicitar a la autoridad su beneficio.

El principio de igualdad por cuanto hace a los usuarios
se-aplica tanto a las cargas del servicioc. como a sus benefi- -
cios; tiene el propdsito de evitar la discriminacién en 1la pres
de donde se deduce su generalidad, que signi-
"todos'" - y no "para determinadas

tacidén del mismo,
fica que el servicio es para

personas™.
2.6.4. OBLIGATORIEDAD- La obligatoriedad del servicio -

pblico es una caracteristica que debe satisfacer tanto la admi
o sea, los servicios-

nistracién pidblica como los particulares,
piblicos son obligatorios tanto para las autoridades administra

tivas como para los que se benefician de ellos.
es -

Una de las funciones de la administracién ptblica,
asi la Constitu

triba en la prestacién de servicios pGblicos;
cién Federal de l1la Repiiblica consagra derechos a favor de los
gobernados que son verdaderos servicios pGblicos como el dere -

a la salud, a la asistencia
Los que entrafian derechos ptbli-

cho a l1a educacién, social, a 1la

seguridad pGblica y otros mas.
cos subjetivos que pueden hacerse valer frente a las autorida

y afirma que el servicio pGblico debe ser uniforme porque-
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des, siempre y cuandoc el gobernado se ajuste a lo dispuesto por

la ley.

La obligatoriedad trae por consecuencia la uniformidad
o en la prestacibén del servicio piblico, es decir, todos los -
individuos tienen el derecho a que el Estado les proporcione -
esos servicios pGblicos, por lo que en tales servicios no exis.
por parte del érgano encargado de
situacidén que muchas veces prevale
en las que se da la discrimi-

te "el derecho de admisidén'',
la prestacién del servicio,
ce en las agrupaciones privadas,
nacidén basada en consideraciones personales, econbmicas, poli-

ticas y sociales.

2.7. LA CREACION, ORGANIZACION, MODIFICACION Y SUPRE-
SION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

-La creacién, organizacién, modificacidén y supresién de
los servicios ptiblicos tienen objeto distinto pero se encuen--

.tran intimamente vinculados, lo que es evidente porque la or -

ganizacidn, modificacién y supresidén son consecuencia de un ac

to administrativo de creacién.

La creacibén del servicio es una declaracién de voluntad

del Estado, que establece que una necesidad de interés general

debe ser satisfecha por medio del servicio pidblico.

La organizacién del servicio comprende las reglas gene
rales segin las cuales deberi ser regiaa la actividad de cier-
tas personas o© deberén ser administrados ciertos bienes. Como-
con el servicio pGblico debe satisfacerse una necesidad gene
ral, es 16gico que la organizacién pueda modificarse en cual -
con el objeto de llegar a una mejor realizacidbn

quier momento,
del interés que se persiga. o _
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La. supre51on de un. ‘servicio Dubllco es también una mani
festac1on de'voluntad'delrEstado ‘que declara que en lo. sucesi-
general no’se debera satisfacer a -

e“crea’; organiza, modifica o se-

son d15p051c1ones de caricter gene-

3 leyes y reglamentos. De alli enton

autor dad ‘competente para organizar, modifi--
icio publlco, es aquélla que tiene la fa-

cultad.de expedl normas Jurldlcas vya sea desde el punto de --

vista formal o materlal.

Crear o cbnstituir"un servi¢iprpﬁblico significa que un
drgano del Estado resuelve qﬁe‘detérminada necesidad de interés
general seri satlsfecha por-el s;stema Juridlco del servicio --
piiblico. ' :

A través de las leyes o reglamentos administrativos se-
pueden constituir servicios pﬁblicos;ﬁéuhque en cietos casos la
costumbre puede dar origen al funcionamiento de éstos, como por
ejemplo el servicio de transporte colectivo en zutombviles de -
alquiler que funciona en varias ciudades de la Reptiblica.

Puede suceder que la ley expresamente no sefiale a una -
determinada actividad como servicio pUblico, bastando que exis-
tan ciertas estipulaciones que-impl{citamente lo presupongan.

Para determinar la existencia del servicio pGblico en -
los casos en que el acto legislativo (desde el punto de vista -
formal o material) expresamente mo lo ha determinado, es necesa
rio recurrir al anilisis de diversas situaciones para constatar
lo. La determinacién es dificil porque intervienen infinidad de
factores, pues en algunos Estados de la Reptiblicaz est&n organi-
zados como servicios pliblicos ciertas actividades qQue para - --
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como por ejemplo, los cortejos fuinebres.

Cuando el servicio es prestado por particulares existen

diversos factores que permiten identificarlo,

la facultad que
expropiacidén de
cio, el derecho
bir las tarifas
especial bienes

como por ejemplo,

se le concede al particular parz solicitar la -

ciertos bienes para el funcionaaiento del servi
del particular que presta el servicio de perci-
la necesidad ds usar en forma-

de los usuarios,
el derecho gque tiene el --

del dominio pGbilico,

particular de obtener ciertos estimulos para su eficaz funciona

miento,

Todo 1lo

blico el acto de donde emana‘puéde contemplar dos procedimien

tos:

a).

b).-

ministrar un servicio piiblico,

Permitir que- los partlculares participen en su

prestac16n o blen,
Reservar para la administracién la facultad de

como subsidios y exenciones fiscales.

anterior se debe a que-al crear un servicio pf-

ad-

ya sea en forma di-

recta o indirecta.

La organizacién de los servicios péiblicos consiste en -
la determinacidén de las reglas generales y particulares a que

deben ajustarse.
la determinacién de los recursos necesarios para la operacibén -

del servicio,

a la naturaleza,

Estas reglas, se refieren entre otras cosas a-

facultades y deberes del perso

nal y a la determinacién del régimen juridico aplicable.

Como es

un servicio piblico que implique un gasto,
autoridad que tiene el poder presupuestario,
obtener su aprobacién expresa para el financiamiento necesario.
toda norma que se traduzca en la organizacién del

Asimismo,

toda norma de organizacibn de
deberid emanar de la-
o de lo contrario,

16gico suponer,

servicio y que implique una limitacién a la libertad individual
y a la propiedad privada debe estar establecida en la ley
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La modificacién de los servicios péblicos consiste en -

alterar las normas de organizacién de los mismcs cuando el inte

rés general asi lo impone. La idea de modificacién trae apareia

da la de organizacién, pues significa la variacién de las nor
el servicio fué estructuraco. Si la organi-
modificacién deberi-

mas sobre cuya base

zacidén del servicio resulta de una ley, la
ser consecuencia de la misma. Si su organizaciSn fué hecha por-
la administracidén a ésta le.corresponderi en general su modifi-

cacidn.

Para suprimir servicio pdblico se necesita la abro-

gacibén de la ley ojreglamentoide;idonde se origine.

La supresibén-del¥servicio péblico da origen a problemas
relativos a la situacién de los biénes y de los empleados ads -

critos al mismo.

Por lo que respecta a los bienes si éstos estdn afecta-

dos a un servicio pGiblico son bienes del dominio pdblico (ar --
2 y 34 de la Ley General de Bienes Nacionales); tratén-
bienes inmuebles que no estén destinados a la presta-
son considerados bienes del domi

ticulos
dose de
cién de un servicio piblico,
nio privado de la Federacién (articulo 3 de 1la Ley General de

Bienes Nacionales).

Los bienes del dominio péGblico son inalienables, impres
o sea, los del domi-

criptibles e inembargables y los segundos,
si se

nio privado son trasmisibles a titulo oneroso o gratuitos

trata de bienes muebles pueden adquirirse por prescripcidén pero

duplicando los términos de ésta, y son inembargazbles tanto los-

bienes muebles e inmuebles.

Por lo. que en el caso de que un servicio piiblico sea
prestado por la Administracién PGblica en forma directa o indi-
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recta, se produce un cambio en la caracteristica de esos bienes.

Si el =erv1c1o publlco esté conce51onaco a partlcula -
res . su extlnc1on da origen. al. ejerc1c1o del derecho de -rever -~-
sién de dlChOS bienes 'a favor de la adm1n15trac16n, siempre y -
cuando asi se haya estipulado en la ley Tespectiva y en el acto
de conces16n.

Con referencia a 1a situacién laboral de los trabaja
dofes, puede suceder que una actividad considerzda como servi -
cio pGblico deje de serlo por disposicién de la ley y que el --
organismo encargado de 1la prestacién del mismo se extinga.

En el Estado de Guerrero si se trata de trabajadores -
de baée, los cuales se encuentran regulados por el articulo 6 -
de 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Guerrero (D.O lo. de -nero de 1985), conforme a lo dispuesto --
por el Gltimo péArrafo de la fraccibén III de dicha ley, que esta
blece una serie de obligaciones para los titulares de los 6rga-
nos estatales que enuncia el articulo primero de esa ley, estos
trabajadores (de base), en caso de suprecibéd4n de plazas tienen -
derecho a que se les otorgue otra equivaleﬁte en categoria y --
sueldo. En virtud de que como lo disponen las fracciones I y --
IT del articulo 16 de esa ley, los titulares est&n facultados -
para ordenar el traslado del trabajador en los siguientes casos:
I- Por teorganizacidn o necesidades del servicio debidamente --
justificados y II- Por desaparicién del éentro de trabajo.

Fn caso de que esta clase de trabajadores no estuvie-
ren conformes con el traslado o cambio de adscripcién dispues-
to por el titular correspondiente, tendrin derecho a su liqui-

dacibn respectiva. —
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2.8. EL SERVICIO PUBLICO Y LA FUNCION PUBLICA.

Es ‘necesario distinguir el servicio pGblico.de la fun-

cidén phiblica para delimitar el campo de accidén de cadda uno de-

ellos.
“Rafael Bielsa dice 'la funcidén ptblica es 1o abstracto-

y general, mientras que el servicio pidblico es lo concreto y -

particular. Las funciones del Estado son esenciales para la de
fensa de su soberania, para asegurar la paz interior, promover

el bienestar general. De alli que la funcién sea un concepto -

institucional, mientras que el servicio pGblico actualiza Yy ma

‘terializa la funcién" (30)
Garrido Falla, sostiene '"que referido al conjunto de -

la actividad estatal, el servicio pdblico se caracteriza fren-

te a la funcidbdn piiblica porque el servicio consiste substan- -
cialmente en una actividad técnica,. prestadora y asistencial.-

el término funcidén piéiblica debe rTeservarse para-
de -

le -

Por 1o demés,
designar los modos primarios de manifestarse la soberania,
donde la numeracién primaria de las funciones del Estado, :
gislativa, ejecutiva y judicial, con la adicién de 1la funcién-
mientras que el servicio pUblico es el -

respecto de la que la ad-
(31)

politica de gobierno,
desarrollo de una actividad técnica,
ministracidén pGblica asume una competencia.especifica"

En 1a actividad de la administraciédn podemos distin-
guir 1a funcidén piéiblica del servicio pitiblico. La funcién pGbli

ca representa el ejercicio de la potestad del Estado que se en
comienda a diversos 6érganos del mismo (Poder Legislativo, Po -

der Ejecutivo y Poder Judicial).

’ (307 Hérecﬁo Administrativo, Tomo I, Pigina 458S.
(31) Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II, Séptima Edi-
cién, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976, - -

pdgina 327.
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En la esfera de accidén del Poder Ejecutivo se presentan
situaciones en que se manifiesta el ejercicio <e esa potestad,-
como es el caso de la materia tributaria y la <e defensa nacio-
Y en esos casos la administracién actfa inves

3

nal, entre otras,
tida de una potestad especial y los particulares estin obliga--
dos a realizar prestaciones particulares y pecuaniarias a favor
del 6rgano administrativo competente o a . soportar reglamentacio
nes limitativas de su actividad individual. Por el contrario, -
el servicio piiblico es una actividad material » técnica puesta-
a disposicién de los particulares para ayudarlos a realizar - -
ciertos propésitos que redundan en su beneficio particular pero
que al mismo tiempo son de interés general.

La prestacién de los servicios péGblicos produce una re-
lacibén juridica, es decir, un conjunto de derechos y obligacio-
nes que se dan entre la administraciédn pGblica y los usuarios.

La administracién piliblica tiene el derecho de percibir
los derechos o tasas que se derivan de 1a prestacién del servi-
cio ¥y de ejercitar la facultad disciplinaria para que los usua-
rios acaten las disposiciones legales y reglamentarias para que
el servicio pilblico sea prestado eficazmente, de ahi que puede-
imponerle diversas sancicnes administrativas como multas, arres
to, recargos etc. Asimismo, la administracién tiene la obliga
cién de prestar el servicio en forma regular, continua y unifor
la de admitir al usuario del servicio. Al respecto Manuel-
afirma "en general, la administracidén debe admitir-

me Yy
Maria Diez,
al aspirante a la prestacidén para que se haga efectiva 1la reali
Es evidente que de la apertura del
sino un -

z—acibén del servicio paGblico.
servicio pblico no puede derivar para el particular,
derecho potencial a la prestacidn del servicio, » es por medio-
de la admisidén que este derecho potencial se transforma en un -

derecho actual. Puede decirse entonces, que 1la admisién es la -

capacidad de adquirir el derecho a 1la titularidad del derecho

la prestacién... el acto de admisién pertenece a la categoria



49

de los ‘actos constitutivos porque transforma una relacién pre-
y se compcne de dos elemen

Por. una. parte,.la.ve

liminar_.en una relacibébn definitivas;
tos que concurren a' formar su estructura.
r1f1cac16n de 1a exlstenC1a de determlnadas ccnd1C1ones de he-

requlrente atribuyéndole el derecho a 1la prestac16n

‘En consecuencia, la prestacién del serv1c1o pﬁbllco
‘crea un v1nculo juridico entre la entidad que lo

que como hemos sefialado en lineas- aﬁter

usuarlos otoxrga--
derechos e .impone obligaciones a uno y a otro.

Exlsten en la doctrina administrativa’ fundamentalmen-

te tres tesls que explican la naturaleza Juridlca de esa rela-

cién: ,’: SOy
a) -~ La tesis de 1la naturalézé jhridico privadag
b) - La tesis de 1la naturaleza juridico pdblica; ¥y
c) - La tesis ecléctica .

a) La Tesis de la Naturaleza Jurfidico Privada.

Para esa teorfia el usuario se vincula contractualmen

te con la entidad que presta el servicio. Como las condiciones

de la prestacién de éste se encuentran determinadas unilate
el particular se adhiere a ellas. Se dice que sSe --
regulado por el derecho pri

ralmente,
trata de un contrato de adhesién,
vadeo.

Esta doctrina encuentra su apoyo en lz antigua distin
tos actos de autoridad y actos de gestién y en la circunstan -
cia de que muchas prestaciones administrativas presentan analo

Derecho Administrative, Volumen II, -
Buenos Aires, 1967, Pdgina 232.

(32) Manuel Maria Diecz,
. Bibliogrdfica Omeba,
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gias sustanciales con las efectuadas por los particulares.™

Manuel Maria Diez, afirma 'la teoria ccntractual ha si-
Zel contrato re-

do discutida. En efecto,
ifuales ¥y la expe

posa sobre el concurso de voluntades libres e
actualidad la igualiad y la liber -

nociones teébéricas.
nes se encuentran raramente en las relaciones entre particula
No se encuentran jam&s en las relacicnes de los particula-

la fuerza obligatoria

riencia demuestra que en 1la
tad de los contratantes son

Estas condicio

Tres.

res con empresas poderosas,

lio de hecho, ni con mayor razén alin, en las relaciones de los-
(33)

que gozan frecuentemente de monopo-

usuarios ¥y el servicio pGiblico"
. La teoria en cuestién, se basa en el contrato de adhe -
sién en el que el prestatario del servicio fija unilateralmente

las condiciones del mismo y el usuario debe aceptarlas o recha-
zarlas en bloc. Este contrato se caracteriza por I1a existencia-
de un contrato tipo propuesto a un nimero ilimitado de personas.
En su contra se argumenta que no todo acuerdo de voluntades es-
pues s8lo es contrato el acuerdo de las partes que

hace nacer entre -

un contrato,
creando una situacién juridica individual,
ellos derechos y obligaciones, rTelacifén de acreedor y deudor.
En el contrato de adhesién no hay en realidad un acuerdo de vo-

las partes no son libres de contratar o de no contra-
la cual presenta

Juntades,
tar. El1 ofertante hace una oferta que lo liga,

un carlcter general y permanente y que no puede ser retirada,
ya que el ofertante no puede rechazar las adhesiones que lo 1i-

no tiene ninguna libertad:;

En ciertos casos el adherente

gan.
en el supuesto de que esté en presencia de un monopolio de he
@4) Por -

en tal supuesto tiene que aceptar el servicio.

cho,
el contrato de adhesién excluye toda discusibén de

otra parte,

Los principales exponentes de esta corriente son V}llegas—
Garrido Falla, Sayagués Lasso » André de Lau

Basa Vilbaso,
badére.
3) Op cit pigina 226
1)

(3
(3 ibid.
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las cl&usulas del contrato. El1 adherente s6lo puede aceptar o
rechazar en bloc todas las condiciones establecidas de antemano

Ello conduce a pensar que si =2n el contrato -
10 existe real

por el ofertante.
de adhesidn puede haber acuerdo de voluntades,
ya que éste implica l1a reunién de dos o mi&s vo

En el caso-

mente acuerdo,
Juntades de un mismo orden y sobre un mismo objeto.
del contrato de adhesién estamos en presencia de dos voluntades
que se mueven en planos diferentes y persiguen cbjetos distin -
tos. Existende una parte compromisos individuales tendientes a-
obtener prestaciones especiales y disposiciones generales de --
otra, destinadas a asegurar el funcionamiento del servicio.
io dem&s este concurso de voluntades no crea una situacién juri
derechos y-obligaciones, relacio-
el ofertante y el adherente. Sin
ofertante ) adherente tien

Por

dica individual; no hace nacer

nes de acreedor y deudor entre
como consecuencia de ese

den a asumir derechos y obligaciones,
El pretendido contrato de adhesién no es sino la ocasién-

acto.
Los derechos y obligaciones exis--

acto,

duda,
pero éstos no nacen del

de su aplicacidén individual.
ten en estado latente antes de la celebracién de este contrato.

De alli entonces que el contrato de adhesifn se concreta a dos
declaraciones unilaterales de voluntad: una de caricter gene -
ral estableciende disposiciones reglamentarias; la otra indivi
dual, provocando la aplicacién de estas disposiciones e

tiendo al adherente del estado definido por éste. La primera
es un reglamento, la segunda es un acto condicién (35)'

invis-

b) La Tesis de la Naturaleza Juridico Piblica.

Las doctrinas francesa y alemana sostienen que la si -
tuacidén del usuario no es contractual sino solamente reglamen-
taria. Aduciendo que el servicio piblico es organizado unilate
ralmente por la entidad que lo tiene a su cargo » los particu-
lares tienen derecho a utilizaflé conforme a las reglas lega -
les o reglamentarias que f£ijan su‘fuﬁéidnamiehto. De alli en -
tonces, que por el sdlo hechofdé"sﬁ'utilizacién, el usuario se

(35) Ibidém.
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encuentra colocado en una situacidn objetiva 'y sstatutaria de
la que derivan derechos y obligaciones para amtas partes.

En resumen, todos los particulares que se encuentren . en
las condiciones establecidas por la ley de orgznizacibén de un

servicio pfiblico tienen derecho de beneficiarse de sus presta

ciones. Desde el momento en que el usuario manifiesta su volun-
tad en la forma y modo fijados por la ley del s=rvicio, manifes
tacibén de la voluntad que es unilateral, la prestacién le es de
En esa manifestaciédn de voluntad no exists relacién con -

bida.
porque el usuario no es el acreedor de la prestacién-

tractual,

en el sentido del acreedor que ha celebrado un contrato de. com-
El contenido de la prestacién no ha sido determinado-.

praventa.
por un acuerdo entre las partes.
prestacién sea efectuada no son ni pueden ser objeto de un

Todo es unilateral. . :

Las condiciones para que la

acuerdo de voluntades.

c) La Tesis Ecléctica.
Algunos autores entienden que se debe aplicar una tesis

sostienen que en ciertos supuestos cuando el servi-

ecléctica y
la reglamentacién se-

cio tenga un caridcter mds administrativo,
r4d tanto més intensa y abarcard mis aspectos de la relacidén en-
tre el servicio pGblico y los usuarios. Asi en los servicios --

tradicionales de tip® asistencial, la totalidad de los aspectos
servicio y usuario estin reguladas en -
lo que determina una

Las relaciones entre

de las relaciones entre
las leyes y rTeglamentos

administracidén total de

centros de ensefianza oficial ¥y
las situaciones

administrativos, -
estas situaciones.
los los alumnos son reglamenta -
rias. Pero en otros supuestos, ro previstas en-

la rTeglamentacidén administrativa pueden resolverse medilante la-
aplicacidbdn de criterios contractualistas. De acusrdo a esta teo-~

sis, en estos casos la situacidén del usuario pueie ser simulti-
neamente, seg@in el aspecto de la relacidén de que se trate, esta

tutaria y contractual.
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En nuestra opinién la teoria de la relzzién juridica -
piblica es la que justifica el vinculo juridico que se estable
ce entre las autoridades encargadas de la prestzcidén del servi
cio ¥ los usuarios, por ra:bn de que los servicios piiblicos --
pueden surgir de dos diferentes actos estatales, leyes y regla
mentos. Por 1o que el particular cuando decida utilizar los --
servicios piiblicos, debe ajustar su conducta a los términos y
condiciones previamente establecidos en l1a ley o reglamento - -
aplicable a dicho servicio; por 1o tanto, las autoridades admi
nistrativas y los usuarios, no pueden efectuar ninguna altera-
cién a las condiciones requeridas para qQue se lleve a cabo la-

prestacién.
2.9. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Existen diversos criterios para c1351f1car a los servi

cios publlcos-

s decir atendiendo

Desde el punto de v1sta srbj‘tlvo

a los entes piblicos que los pres,a
péblicos federales, serv1c1os pﬁbll os estatales Yy servicios --

1V1del’1 en: servicios -

pGblicos mun1c1pales.

objetivo, 'se clasifican en necg
ntidades piiblicas estén o

Desde el punto de vist
sarios y voluntarios, segiin q
no obligadas a tenerlos.

Esta distincién es aplicable a los servicios p(Gblicos -
proporcionados por los tres niveles de gobierno en México, por-
autoridades administrativas de acuerdo z lo dispuesto

leyves y reglamentos, pueden organizar los servicios que

que 1las
por las
estimen convenientes para el bienestar de la poblacién, pero --

una vez que éstos comiencen a funcionar, éstas se encuentran --

obligadas a procurar su eficaz prestacién.
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_Por su utilizacién se dividen cn obligztorios y facul-
son aquéllos servicios cuvo uso se impo

tativos. Los primeros,
como son-

ne a los particulares por motivos de interés sccial,
salud, agua potabls etc. Los segun

l9s usuarios, -en
correos, -

los servicios de educacién,
dos, depende su utilizacidén de 1la voluntad de
tre ellos se encuentran los servicios de transcorte,

telégrafos, recreacidn y otros mas.

Por su competencia en exclusivos v concurrentes. Los --

servicios exclusivos sblo pueden ser atendidos por las entida
sean éstas federales, estatales y municipa

el servicio de seguridad pGblica,
los servicios concurrentes participan los

des administrativas,

les, como por ejemplo
etc.. Mientras que  en
particulares a través
como la concesidén, el
cién estatal y municipal etc.

trdnsito -’

de diversas instituciones administrativas

arrendamiento, las empresas de participa-

En virtud de los usuarios se dividen en generales y es-
peciales. Los primeros consideran los intereses de todos los

ciudadanos sin distincién de categorias y todos los particula -
los especiales son aquéllos-

res pueden utilizarlos. En cambio,
que solamente se ofrecen a ciertas personas que reunan alguna -
como es el caso de los --

condicién o©o.circunstancia determinada,
servicios de asistencia social y los de transporte aéreo y mari

timo.

Atendiendo a la capacidad econdémica de los usuarios en-

gratuitos y remuneratorios. Los servicios que prestan algunas -

instituciones gubernamentales tales como asesoria juridica,
asistencia social, atencidén médica de urgencia participan de
ese caricter, porque se encuentran destinadcs a dar proteccidén-
a las clases econdmicamente débiles. Por el conirario, en los -
servicios remuneratorios, el usuario esti obligado a pagar una-

tarifa determinada.
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La doctrina administrativa también clzsifica a los --

servicios pGblicos .en propios, impropios o virtuales. E1 servi

cio pGblico propio es aquél que presta el Estado directamente-
o por medio de concesionarios y el servicio impropio es el que
tiene de comin con el propio la satisfaccién m£s o menos conti
pero no es el Estado el que

nua de las necesidades colectivas,
Rafael --

lo presta ni lo concede sino tan sélo lo reglazenta.
Bielsa (36 incluye dentro de los servicios plivrlicos impropios
a los de farmacias y autos de alquiler y existe una clara dife
ranciacién entre el servicio pGblico impropio » el virtual, -~-
pues para que exista este Gltimo es necesario cue se preste
utilizando bienes del dominio piblico, condicién que no es in-
dispensable en el servicio impropio. La teorfia del servicio --
piblico virtual estima que cuando una actividad presente un

cardcter suficientemente claro de interés general y no se ha
constituyve, sin embargo,

erigido por ley como servicio pGblico,
un servicio publico virtual, permitiendo a la administracidn
transformar una actividad privada én servicio pdblico.

(36) Derecho Administrativo, Tomo I, pigina 4359.



CLASIFICACION DE LOS. SERVICIOS PUBLIZOS

Por los entes pablicos:
que los prestan. .. (pun-. .).
to de vista.:subjetivo).i]=-

Por su competencia.

Segin los entes ph-
blicos estén obliga
dos o no a tenerlos.

Por su utilizacién.

Por la capacidad eco
némica de los usua -

rios.

Exclusivos.

Concurrentes.

Necesarios.
Voluntarios.
Obligatorios.

Facultativos.

—

Remuneratorios.

Gratuitos.

servicios ptiblicos Ifederales.
‘servicios. piblicos zstatales.
servicios pdblicos municipales.

S6lo poueden ser presta
dos por las entidades
administrativas (Fede-
racién, Estados y Muni

cipios).

Participan los particu
lares colaborando con
la Adm=inistracién PG
blica a través de figu
ras juridico-adminis -~
trativas, como la con-
cesién, arrendamiento,
empresas de participa-
cién estatal y munici-
pal.

Se proporcionan a los-
particulares por moti-
vos de interés social.

Su utilizacidn depen
de de la voluntad de
los usuarios.

Los usuarios se en
cuentran obligados al
pago de las tarifas -
respectivas.

Se preoporcionan a las

clases sociales mas -
desprotegidas.



CAPITULO 3
EL MARCO JURIDICO DE. LOS SERVICIOS MUNICZPALES

3. LA DETERMINACION CONSTITUCIONAL. DE LCS SERVICIOS -
PUBLICOS MUNICIPALES. : -

Los servicios pGiblicos municipales constituyen la acti-
vidad organizada, que efectfian los Ayuntamientos para satisfa -
cer en forma continua, uniforme, regular y permanente las nece-
sidades colectivas de la poblacién del municipio, fundamentada-
esa actividad en leyes, reglamentos ¥y disposiciones administra-
tivas que regulen su prestacidn.

Existian dos criterios mis o menos vilidos para determi
nar el campo de las actividades del municipio. El primero enun-
ciaba qﬁe ese ambito estaba integrado por las necesidades loca-
les ¥y su funcidén era establecerlas; £l problema consistibé en --
determinar con precisiédn cuales eran las necesidzades locales. -
El segundo criterio se daba por exclusibén, sefialando que todo -
aquéllo que no tenia a su cargo el gobierno federal o el gobiexr
no estatal, serfia de competencia municipal, lo cual perjudicaba
al municipio, pues se dejaba en libertad a las zautoridades fede
rales y estatales para determinar cual eras su cozpetencia, y --
éstos por regla general 1la aﬁpliaban en detrimento del munici -
pio.

Como antecedente de esta medida se encuentra la reforma
propuesta el 3 de octubre de 1922, que no prosperd, ia gual - --
fué presentada por la Unidén de Ayuntamientos de la Repiblica --
Mexicana, donde se pretendia precisar los servicios péiblicos --
municipales, clasificidndolos en urbanos y rurales de la siguien
te forma: "'se declaran servicios municipales urbznos: a) la - -
apertura ¥y conservacibén de plazas, calles, jardines y calzadas;
b) la pavimentacién de plazas, calles y calzadas; c) las obras-
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d) las comunicaciores internas de
£) la provi-
h) l1a provi-

Se declaran -~

de saneamiento Yy salubridad;
e} la provisién de agua potable;
g) la provisién de combustible;
y i) 1la provisidén de luc.
a) la apertura » conservacidén-

las poblaciones;
sidén de cereales;
sién de fuerza motriz;

servicios municipales risticos:
b) la construccidn y conservacién de

c) la apertura ¥ conservacidén

de caminos vecinales; - -
puentes sobre caminos vecinales;
de obras de defensa contra inundaciones y derrumibes que puedan
d) la conservacién y limpieza de

perjudicar a las poblaciones;
e} las obras de --

los manantiales y corrientes del municipio;
f) l1la provisién de aguas

desagiie y canalizacién de pantanos;
para riego por obras de captacibém de las pluviales o aprovecha
miento de las que por concesidén obtenga el Estado o la Federa-

cién; g) la conservaciédn ¥ repoblacién de los bosques existen-
7

tes y l1la formacién de bosques nuevos' C

-Derivado de las reformas y adiciones al articulo 115 -
Fraccidén III de la Constitucién Federal de la Repiiblica, publi
cadas en el Diario Oficial de la Federaciém el 3 de febrero de
1983, por iniciativa del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,

se ampliaron las atribuciones que corresponden a los municipios
en materia de prestacibén de servicios pGblicos, resolviéndose-

que existia hasta esa fecha sobre los ser-

asi la indefinicidn
corresponde prestar a ese nivel de gobier-

vicios piblicos que
. no.

En el texto del articulo citado, se prevé la transferen

del gobierno federal y estatal hacia el &m-
determinaron de manera enunciativa los ser-
estaridn a cargo de los gobiernos municipa -
"III- Los municipios, con el-

cia de atribuciones
bito municipal y se
vicios pGblicos que
les, siendo éstos los siguientes:
concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo deter

minen las leyes, tendridn a su cargo los siguientes servicios --

Los derechos del Pueblo Mexicano a través de sus Constitu

(37)
ciones, tomo VIII, pigina 429.
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pAblicos: a) agua potable y alcantarillado; b) zlumbrado publi
cos; c) limpia; d) mercados y centrales de abasto; e) panteones;
f) rastro; g) calles, parques y jardines; h) seguridad pdblica
Yy tridnsito; y ‘i) los demids que las legislaturas locales deter-
minen segin iés,condiciones territoriales y socioecondmicas de
los municipios;asi como su capacidad administrativa y finan -
ciera.

El municipio es el nivel de gobierno que se encuentra -
intimamente vinculado a las sugestiones, criticas e influencia-
del pueblo, por lo que es explicable que a é1 le competa admi -
nistrar los servicios piiblicos de primera necesidad, que desde-
este punto de vista son actividades o servicios de importancia-
inmediata, porque tienen como finalidad satisfacer las necesida
des béisicas del individuo y constituyen por asi decirlo, servi-
cios de primera necesidad y corresponden por su propia naturale
za a los gobiernos municipales, por ser el nivel de gobierno --
més prbéximo a la poblaciébn.

Por tal motivo, los servicios péiblicos enunciados en 1la
fraccién III del articulo 115 Constitucional, son los que mini-
mamente deben satisfacer los municipios en México, independien-
temente de sus caracteristicas - tipologia. Pudiendo ampliarse-
estos servicios por medio de disposiciones legislativas, aten -
diendo a las condiciones territoriales y a la capacidad socio -
econdmica de cada municipio. R ) »

Al realizar un estudio comparativo de las leyes munici-
pales de las entidades federativas,'nos pPercatamos que aparte -
de los servicios pfiblicos municipales enunciados en la fraccién
III del articulo 115 Constitucional, éstas establecen otros ser
vicios,” los que también son considerados como de primera necesi
dad y entre los cuales se encuentran los siguientes:
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(articulo 82 Ley Orgdnica Mu

Michoacén
i & ] nicipal)
Educacién Querétaro (artficulo 100 Ley Orgénica -
Municipal)
Oaxaca (articulo 80 Ley Orginica --
Salud (Atencibn- RO Municipal)
(articulo 84 Ley Orgédnica --

zggiqa.de urgen Hidalgo
= ) Municipal)

Michoacin (articulo 82 Ley Organica --
Municipal) i

(articulo 95 Ley Orgénica

Zacatecas
) Municipal)
Querétaro (articulo 100 Ley Orgéanica -
i Municipal)
Tlaxcala (articulo 53 Ley Orgénica --
Establecimiento y Municipal) .
conservacién de - ; o -
poblados. Nayarit (darticulo 96 C8digo para la-
Administracibén Municipal)
Morelos (articulo 106 Ley que contie
ne las bases normativas de-
° los Municipios)
Oaxaca (articulo 30 Ley Orgénica --

. . Municipal)
’ " Aguasca - (artficulo 94 Ley Orgénica
- lientes. Municipal).

Aguasca - (artficulo 94 Ley Orgénica

lientes. Municipal)
Querétaro (articulo 100 Ley Orgéinica-
Municipal)

(artfculo 95 Ley Orginica -
Actividades re - Municipal)
creativas y de - < - P

: Tlaxcala (articulo 533 Ley Orgénica -
portivas. Municipal)

(articulo 96 Cédigo para 1la
Administracién Municipal)
(articulo 84 Ley Orgénica
Municipal)
(articulo 97 Ley Orgéinica
Municipal)

Zacatecas,

Nayarit
Estado de- -
México

Jalisco



Conservacidén de-
Obras de interés
social.

Registro Civil~™*

Estacionamientos
- = 8
pablicos.

Transportes

Actividades artis-
ticas y culturales.

*

proporciona el 90%
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Baja California Sur (articuloc 66 Ley Or
gdnica Municipal)

Estado de Mé&xico

Nayarit

Zacatecas
Tlaxcala

Hidalgo

'San Luis Potosf
Oaxaca -

Hidalgo

San Luis Potosi
Sinaloa

Jalisco .
Morelos

Guanajuato

Hidalgo
Nayarit

a los Municipios.

(articulo 83 Ley
nica Municipal)

(articulo 96 C6digo -
para la Administra

cién Municipal)

(articulo 95 Ley
nica Municipal)
(articulo 53 Ley
nica Municipal)
(articulo 84 Ley
nica Municipal)

(articulo 76 Ley
nica Municipal)

(articulo 80 Ley
nica Municipal)

(articulo 84 Ley
nica Municipal)

(articulo 76 Ley
nica Municipal)

(articulo 72 Ley
nica Municipal)

(articulo 97 Ley
nica Municipal)

(articulo 106 Ley que
contiene las bases
normativas de 1los

Municipios)
(articulo 39 Ley
nica Municipal)

(articulo 84 Ley
nica Municipal)

(articulo 96 Cdédigo
para la Administra

cién Municipal)

En el Estado de Guerrero el servicio del registro civil 1lo

Orga
Orgé
Orgé

Orgé

Orgé
Orgi

Orgé

Orga
Orga

Orgi

Oorgé

Orgéd
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(articulo 106 Ley que con-

Archivo, autenti- ‘Morelos
ficacién Yy certi- 3 tiene las bases normati -
ficacidn de docu- vas de 'los Municipios).
mentos. N . .
Caxaca (articulo 80 Ley Orginica-
Municipal). -
Funerales (tras-- Chihuahua (afticulo 61 Cédigo Muni -

lado de cadiveres. cipal).

Aunque no estén expresamente regulados en la mayoria -
de las Constituciones de las Entidades Federativas y Leyes Mu-
nicipales, l1os servicios publicos de educacién y salud los - -
proporcionan los municipios en coordinacidn con las autorida -
des Federales y Estatales. Lo mismo se -puede decir del servi -
cio de asistencia social que se proporciona por los municipios

a través del DIF Municipal en coordinacién con el DIF Estatal-

Yy Federal.
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3.1 LA REGLAMENTACION DE ’LOS SERVICIOS MU_NICIPAL.'ES

Asi como el estado féderal y 1as entldades "federativas,

poseen un sistema JuTldlCO en ‘el que’ fundan‘su ex1stenc1a y Te-

gulan tanto la estructura orgénlca de”sus goblernos como la - -
ctivas competencias,

ativo para desarro-

convivencia social en el émbzto de su
también el Municipio requ1ere un

1Tar sus Ffunciones.

1 derecho es un elemento insﬁStitﬁible que regula la-

integracidén, funcionamiento y atribuciones del gobierno muni --
cipal y que sirve de enlace con la comunidad produciendo 1la

cohesibén social.

La actividad legislativa del Ayuntamiento es y debe --
ser una actividad esencial y prioritaria, en virtud de que las
autoridades municipales al igual que las autoridades federales
Yy estatales deben apegarse en sus actos a normas juridicas - -
preestablecidas, para respetar 1a§ garantias de legalidad con-
sagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales y hacer del

"estado de derecho'" una realidad cotidiana en el 4mbito muni -

cipa1‘(§8). .

(38 ) Agustin Gasca Pllego “El Municipio.y.los Avances de la
reglamentaclon Municipal", Estudios Municipales, Poli.-
tica-Gobierno-Derecho, Admlnlstrac16n Centro Nacional -

ntimero 13, Secretarla de Gober

de Estudios Municipales,
nacién, ano III, enero- febrero de 1987 paglna 45,
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Por disposicién constitucional contenida en la Frac--

cién II del articulo 115 Constitucional; los Ayuntamientos --

tienen la responsabilidad de elaborar reglamentos que normen-

su funcionamiento interno asi~como:1a vida comunitaria.

Lo anterior 51gn1f1ca que cada Ayuntamiento debe ela-

borar y aprobar en. las ‘sesiones decabildo 1los reglamentos
que deberin regir las dlversas materlas que son competencia

del municipio.

Asi tamblén el Ayuntamlento deberid vigilar la correc

ta observanc1a de los reglamentos 'y aplicar las sanciones a
las’ personas que cometan 1nfracc1ones a los mismos.

qu-lo tanto,'lawreglahentacién municipal debe abar--

car los siguientes aspectos:

a)~- Todo municipio debe contar con el bando de policia
y buen gobierno, que es el conjunto de mnormas administrativas
que regulan el funcionamiento de la administraciém piblica mu
nicipal y sus relaciones con la comunidad. En este reglamento
se consagra un capitulo relativo a los servicios pGblicos mu-
nicipales, relativo a: definicién e identificacién, formas de
derechos y obligaciones de los usuarios etc.

- administracibn,

b)- Asi como también el reglamento interno del Ayun-

tamiento, que es donde se precisan las funciones de todas las

unidades administrativas del mismo.

que establecen y Tegulan las activida

c)- Reglamentos
que afectan el desarrollo cotidiano -

des de los particulares
de la vida comunitaria.

d)~- Reglamentos que Tegulan 1la orgaﬁzzacién & funcio-

namiento de los servicios pGblicos municipales.



e)- Peglamento sobre las formas de - admlnlstrac16n de-

los servicios pﬁbllcos mun1c1pa1es.k

Asimismo, los reglamentos de los serv1c1os publlcos -

municipales~deben

a) La defin clén del; servicio piblicoiaque: se va'a re-

gulars :
y.radministra

'b) E1 brgano responsable de la operacié

cidén del servicio pfiblico de que se ‘trate

c) Las formas de administraciénva?;;§aﬁles al mismo.
El reglamento deberi especificar cual esfia}forma o formas en
que deberi administrarse el servicio pﬁblitO'de que se trate
o.sea, mediante administracién directa. Cohcésién, Empresa --

Municipal, etc.:

d) El1 reglamento deberid estipular las formas de finan
ciamiento que son los instrumentos a los que accede el Ayunta
miento para el cumpllm:ento de sus funciones, pudiendo consis

tir en:
1) Cuotas 0 Tarifas- El1 reglamento debera sefialar las
cantldades que se deberén cobrar por la prestacibén del servi-

cio publlco,
El reglamento deberi sefialar las

2) Por cooperacién-
"bases para fijar el monto de las aportaciones en caso de que

la comunidad aporte cuotas materiales y mano de obra para
cubrir el costo que ocasiona la prestacién del servicio pa

blico;

Si el financiamiento

3) Subsidios y transferencias-
del servicio piblico se apoya en subsidios y transferencias
el reglamento debe sefialar el porcentaje del costo que cubri-
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rédn dichas sumas y la parte complementaria del financiamiento,

sefialando también como se cubririd el costo total del servicio;

e) Derechos y Obligaciones .de.-los usuarios—?Elffegla'-
mento establecerd todas las disposiciones qQue deberi.observar-
el usuario para ser beneficiado con algdn servicio pitiblico;

£) Infracciones y sanciones- se deben sefialar:-l1los ca -

sos considerados como faltas 'al reglamento y las sanciones que :

se aplicarin a cada casoj

g) Previsiones Generales- En esta parte quedan compren
didos bajo la responsabllldad del Ayuntamiento los casos que,

no esten previstos en el reglamento, para su anallsls y solu

cidn; - . S .
h) Recursos Administrativos- El1l reglamento deberé espe
cificar que rTecursos podré utilizar el particular en contra de

los actos de las autoridades encargadas:de aplicarlo.

Como hemos afirmado, resulta indispensable que los ayun
tamientos estén provistos de un reglamento relativo a las for-
mas de administracién de los servicios municipales, las cuales
deberian estar debidamente reguladas por la Ley Orgénica Munici
pal, que tendri como funcibdn primordial establecer las reglas-
de operacidn referentes a cada una de las formas de administra
cidén que el Ayuntamiento estime necesario implenentar.

es recomendable que las autoridades mu
hagan una minuciosa revi-..
con el propdsito de actua

Por otra parte,
nicipales al inicio de su gestibén,

sién de los reglamentos municipales,
pues los reglamentos obsoletos produ

lizarlos permanentemente,

cen graves perjuicios tanto para los particulares como para

las autoridades municipales.



3.4 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUELICOS
AUVICIPALES

CLASIFICACiON DE MORALES. ERLICH ~*

3.4.1..

son los servi-
cios prestados
por los Ayunta
mientos que no
son cubiertos

‘servicios que exi J con los impues
tos, sino cos-

gen contrapresta-
e cién ciudadana. teado por las
R o o : tarifas, con -
DR . ’ tribuciones o
derechos paga-
. - : dos por los --
: usuarios.

son servicios

pagados con los
ingresos del -
Ayuntamiento
sin contrapres
tacién directa
e inmediata de
los usuarios.

servicios sin con
traprestacién ciu
dadana.

servicios pfi
blicos muni-
cipales.

servicios de- segu
ridad ptblica.

""E1l Municipio en el Proceso de Desarrollo',

o
Costa Rica, 1979, pag.—53. -
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transportes
agua potable
alcantarilla
do registro-
civil etc.

parques ,jar-
dines, plani
ficacién ur-
bana, obras-
pﬁblicas in-
divisibles, -
alumbrado --
péiblico.

proteccidén -
policiaca y

proteccién -
contra incen
dios. -

INDAP, San José,



3.4.2.

Municipio

Metropolitano

Municipio
Urbano.

Servicios - Municipioc

piiblicos -- Semiurbano
Municipales
. Municipio
Rural.

*  E1 licenciado Gustavo Martinez Cabafnas,
< - g 22 &
cipalista guerrerense realizd un analisis de los munici

CLASIFICACION

<

DE GUSTAVO MARTINEZ IZABARAS *

2 de mayor concen-
rTAfica del pais. -
2

Se encuentran en las zons
"2 500 mil habitan-

tracién econdmica y demo
Su poblacién es superior
tes.

Cuentan con los servicio
cidos en la fraccidén III

pliblicos estable-
Zel articulo 115 -

tn

Constitucional.

Se encuentran en las capitales de las Enti-
dades Federativas, en dornfe se concentran -
las principales actividacdes industriales, -
comerciales ¥y de servicics de caca Estado.

Su poblacidn fluctla entrs 100 mil ¥y 500 --
mil habitantes.

Los serv1c1os pGiblicos de agua potable,
energia eléctrica, drenas transporte, ras
tros, mercados ¥y central= de abasto no se-
pPrestan con eficacia debiio a su insuficien
cia financiera.

>

(n (D

Se encuentran en un proceso de transicién
entre lo rural a lo urbano, predominando --
las actividades agropecuarias, forestales ¥
pesqueras que se combinan con la pequena in
dustria, artesanias, comercio y servicios =
que se derlvan de actividades primarias.

Su poblacidén oscila entre 25 a 100 mil habi
tantes, que sufren graves deficiencias en -
1a infraestructura urbana, pues cuentan con
redes limitadas de agua potable, drenaje y
energia eléctrica; no tienen instalaciones-
adecuadas para mercados » TrTastroes; sus vi -
viendas, calles, alumbrado piGblico y otros-

servicios presentan caracteristicas rurales.

Presentan bajos indices de ingreso percapita
Yy sufren fuertes presiones sociales.

Sus principales actividades econdmicas se
relacionan con el sector primario (agricul-
tura. ganaderia, pesca y mineria).

Se da el fenomeno de 1a dispercidn rural,

que consiste en la existencia de pequenos
nficleos de poblacién asentados en un &rea
determinada que no cuentan con vias ni me
dios de comunicacidn.

Generalmente carecen de 1los servicios pGbli
cos més elementales, agua, drenaje, alumbra

do, etc...
Su poblacién es menor a 23 mil habitantes.

prestigiado muni-



Servicios-
piblicos - ¢
Municipales.

3.4.5.

Bésicos

Intermedios

Complemen -
tarios.

CLASIFICACION

Los presta el Ayuntamiento
bajo su ‘responsabilidad --
tanto. enisu.organizacién -
como . en suiejecucibn..

Lo presta el Ayuntamiento,
sin embargo este posee la-
capacidad de concesionarlo
a particulares o bien se -
puede ejecutar de una mane
ra mixta. -

Generalmente se concesio -
nan a empresas particula -
res para su realizacién y
organizacién.

DE FERNANDO ARELLANO ELIAS*™*

agua
alumbrado
rastros
trdnsito
caminos veci
nales. -
parques y -
jardines.

mercados
Transporte
urbzno
panteones

pavimentacién,
embellecimien
to de poblados.

pios existentes en el pafis atendiendo a tres aspectos fun-

damentales como son las actividades socioeconfémicas,
. = s - e P
ce demograiafico y servicios pGblicos municipales,

** la prestacién de los servicios pdblicos municipales,

indi-
esta cla-

sificacién puede consultarse en el texto: la Administra ~--
cién Estatal y Municipal de México, Ed. INAP-CPNACYT, Mé&xi

co, 1985, paginas 227 y 228.

'"Ponen

cia presentada en el Foro de Consulta Popular para 1la Refoz
ma Municipal, México, 1985, Tomo II, de la Memoria, pigina-

14.

|
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3.5. LA PLANEACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En cuant2> a sus antecedentes histéricos Za planeacidén -

para el desarrollo municipal encontrd sus primeras Tecomenda
ciones especiales en el Plan Sexenal del presifente LAzaro C&ar

particularmente en lo referente a los servicios pGbli -
rastros, hospitales y ma-

denas,
cos de agua y saneamiento, mercados,
No obstante en los subsiguientes plznes de las ad-
tomé en cuenta la importancia-

los municipios -ara la planea-

ternidades.
ministraciones federales, no se

e intervencién que debian tener
substancialmente en la canali-

cidn de su desarrollo regional,
para la satisfaccién de las --

.z
zacidn adecuada de sus recursos
necesidades colectivas comunales.

la planeacién a cobrado particular impor

Recientemente,
se dieron los primeros pasos-

tancia; en el periodo 1976-1982,
para conformar un sistema nacional de planeacién, por 1o que

se formularon diversos planes sectoriales y estatales y se ela
boré el Plan Global de Desarrollo 1580-1982. Estas tareas re--
presentaron avances en materia de planeacién; por lo que fué -
posible integrar un documento que ubicé las acciones de 1los

distintos sectores econbmicos y sociales dentro de un marco es
se avanzé en homogenizar no s8lo la metodo-
enfoques y procedimientos y se

tratégico general;
logia, sino también, conceptos,
cred conciencia sobre la importancia de la planezcidén en todos
Jos miveles del sector piblico y en la sociedad en general, --
mediante la amplia difusién de los propSsitos y objetivos glo-
bales del desarrollo nacional.

A partir de 1978, las Entidades Federativas, a través -

de los Comités Promotores de Desarrollo Socioeccnémico (COPRO-
utili=zando

DES), iniciaron 1a formulacidn de planes estatalss,
la metodologia y las recomendaciones de la Secretaria de Pro

gramacibén y Presupuesto.
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Los Comités Promotores de Desarrollo Sociceconémico (CO
todos los fun

PRODES), eran organismos en los que participabz=n
socia-

cionarios representantes de las agrupaciones privadas y

les de las entidades, asi como los diputados y zresidentes mu-

Su tarea fundamental era promover el desarrollo so-

nicipales.
cioeconémico de las entidades federativas por medio de 1la in

versidén pGblica federal y estatal en los distinieos sectores de
la entidad gubernamental y en el 4dmbito de las Zistintas Tegio

nes econbmicas de cada entidad federativa.

Posteriormente se constituyeron los Comizés para el De-

sarrollo del Estado (COPLADES), que vinieron a sustituir a los

Comités Promotores de Desarrollo Socioeconémicoc (COPRODES),
cuyo objetivo estriba en consolidar el sistema de planeacidn
asi como llevar a cabo la coordinacién in

estatal democritico,
tergubernamental de las decisiones relativas a la inversién

instrumentacién, control ¥y
sirviendo de enlace

piblica, mediante la formulacién,
evaluacién del plan estatal de desarrollo,
entre los sectores de la sociedad y.los S6rganos de gobierno
para la participacién en la problemdtica ‘de 1la Entidad.

Las funciones de los’ Comltés de Plancacién para el Desa

rrollo del Estado (COPLADES), son las siguientes:

Elaborar con la participacién de los diferentes -

a)-
‘el plan estatal de desarro -

grupos sociales de la comunidad)
1lo y actualizarlo cuando sea necesario;
b)- Coordinar las ‘acciones de los gobiernos federal, es

tatal y mun1c1pal-

Or"anlzar la partlclpac16n social en =21 proceso de-

c)-
planeacidn estatal y municipal:
d)- Establecer normas y lineamientos pars coordinar el-
control y la evaluacibén del plan estatal de desarrolle, asi --
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como procurar el oportuno cumplimiento de sus objetivos Yy metas.

E1 ﬁarco juridico de 1la planeacidén se
articulos™ 25 y 26 de la Constitucidén Federal,
mados durante el régimen del presidente de 1la
de-Ya: Madrld Hurtado, que se propuso abrir nuevos cauces a la
part1c1p3616n activa de los mexicanos a través de la ''consulta
popular" de la que se derivé el plan b&sico de gobierno 1982-
1988, que es el fundamento del sistema nacional de planeacién
democritica, del cual se desprenden el sistema estatal y munici

pal de planeacién.

A raiz de‘la reforma al articulo,26 Constitucional se-

expidi6 la Ley de Pléneacién de 5 de enerxro de 1983, que precisa

el marco normativo.para 1la planeacién, teniendo por objeto en -

cauzar las actividades de la administracidén pldblica federal y

garantizar la participacién social en la integracién del plan
estableciendo las bases para-

y de los programas de desarrollo,
que el Ejecutivo Federal como responsable de conducir la planea

cién nacional coordinari las actividades en ese sentido con las
entidades federativas.

El articulo 2 Fraccidén II de dicha Ley, establece co-

mo principio de 1la planeacifn el ejercicio democrético que
no sélo en la planea

im-

pulse la participacién activa del pueblo,
cibn, sino también en la ejecucién de las actividades guberna-
mentales. Y la fraccién V de ese articulo, estzblece también -
como principio de 1la planeacién el desarrollo eguilibrado del-
pais mediante la descentralizacién de 1la vida nacional el for
talecimiento de las entidades federativas y el ounicipio libre.

Con la expedicidén de la Ley Federal de Planeacién, se

tratd de realizar una modificacién al concepto de planeacidn

sustenta en los -
cue fueron refor -
Reptiblica Miguel -
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planific=zZiores pretenden

en el que 1l0s
por Za planeacién de-

al estilo tecnocritico,
imponer sus decisiones a los planificados,
mocritica en la que la participacién popular orisnta las decisio

nes de los encargados de elaborar los planes.

de planeacidén que rrevalece en el-
sus respectivos plznes municipales
que deben ser-
v sancionados -

) De acuerdo al sistema
pais los municipios formulan

de desarrollo, con programas
aprobados por el Comité Municipal de Planeacidén

operativos anuales,

por 1los respectivos Ayuntamientos.

de acuerdo a 1lc previsto por

En el Estado de Guerrero,
(P.0 7 de mar

el articulo 24 de 1la Ley de Planeacién ntmero 1653
desarrollo se elaboran,

zo de 1985) "los planes municipales de
para su integracién al

aprueban y envian al Ejecutivo Estatal
Plan Estatal, dentro del plazo de cuatro meses a partir de 1la
fecha de toma de posesién de los Presidentes Municipales ¥y su
vigencia no excede del periodo consFitucional que les correspon

de™.
Los planes municipales de desarrollo precisan el diagnés
estrategias y priori-

objetivos generales,
contendrin previ -

tico socioeconémico,
dades del desarrollo integral del Municipio,
los Trecursos que serén asignados a tales fines;
los instrumentos y responsables de ejecucidn, esta
lineamientos de politica econémica de carécter glo
Sus previsiones se

siones sobre --
determinaran
blecerin los
bal, sectorial y de servicios municipales.

referiridn al conjunto de la actividad econdémica » social y regi
siempre -

rdn el contenido de los programas operativos anuzles,
en concordancia con el Plan Estatal y con el Plaz Nacional de
Desarrollo (articulo 26 de la Ley de Planeacidén =timero 165 del-

Estado de Guerrero).

-La planeacidén es un factor muy importante para que 1los

servicios pOblicos sean suministrados a la comunidad por 1las
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autoridades municipales en forma continua, reguiar » permanente,
aunque llevarla a cabo es una ardua tarea, por razdén de que la -
mayor parte, de 1los Municipios del pais, los afsctan graves pro -
blemas, como debilidad hacendaria, excesiva cextralizacién poli-

tica y deficiente organizacidn administrativa.

Para llevar a cabo la planeaciédn en el nivel municipal, -
es necesario gue los Municipios soliciten al Pciexr Ejecutivo --
Estatal Que les proporcione asesoria técnica pzara poder desarro
l1lar esa actividad, pues debido a que muchos de ellos se encuen
tran en un estado de extrema pobreza estidn impesibilitados para
llevar a cabo el proceso de planeacidn requericdo para la eficaz
prestacién de los servicios ptiblicos municipales. Por lo que --
también es indispensable que reciban el financizmiento adecuado

para lograr esos propdsitos.

,Asimismo, es necesaria la participaciémn de la comunidad-
en la planeacibédn municipal, para que ésta sea integral, debe =--
involucrar tanto a las autoridades como a la poblacién, captan-
do la prdblemética regional mediante el acopio de las sugeren -
cilas Yy propuestas de los grupos y sectores sociales.

Para obtener la participacibén de la comunidad en los - -
planes municipales de desarrollo, se deben perseguir dos objeti
vos: uno de ellos consiste en obtener 1la cooperzcidn consciente
Yy activa de los individuos y de la colectividad en los diferen-
tes esfuerzos programados; el otro, tal vez el =3s importante,-
es reducir a través de un tratamiento adecuadb, las resisten --
cias habituales que cada individuo y comunidad tienden a ofre -
cer al proceso de cambio, y mds en los grupos ques detentan el -

poder al ver afectados sus intereses (39)

(39) Martinez Silva, Alvaro, Participacién de 1la comunidad en
los planes de desarrollo municipal, Centro Nacicnal de gs;udlgs
Municipales, Secretaria de Gobernacidén, México, 1988, pagina 37.
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Sin duda alguna, para las autoridades municipales no -

es ficil lograr la participacién de la comunidad, pues circuns
politico y culzural influyen

tancias de cardcter histérico,
negativamente y obstaculizan su incorporacién =2n las funciones

gubernamentales.

La mayor parte de‘los municipios carecen de una tradi-
cidén que incite a este tipo de colaboracidén, por lo que amplios
‘grupos de la poblacibén han permanecido al margen de las tareas
indispensable que las autoridades creen
establezcan nuevos factores de interés-

marginados como base de la participa --

de gobierno. Por eso es
un clima de confianza y
para todos los sectores

cibén social.



CAPITULOC 4

LAS FORMAS DE ADMINISTRACION DE LOS SER\ICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

4. PRECISION coNCEpTUAL.'

de losiservicios pGblicos,
Swdé'la‘Primera Guerra Mun
ama; de modalldades de orga—

La expresién:modos de . ge
comenzé a 13za: > TEar

dial como ominador de a;
nizacién y func1onam1ento de los ‘servicios pGblicos que fueron-

surgiendo.

En toda modalidad gestora existe siempre un gestor, e€s -

deciTr, una persona fisica o moral de derecho ptiblico o ‘de dere-
cho privado, que asume la iniciativa y 1la responsabilidad, que-
desarrolla todas las actividades precisas para la realizacién -

del £in perseguido. Toda forma gestora entrafia una personaliza-

cién que polariza la dinimica del servicio.
Los modos de gestién significan, primordialmente, divi -

sién del trabajo, necesidad de distribuir en sectores especiali

zados las complejas dctividades de la administracién pGblica.
elementales, la necesidad

Cuando esas funciones fueron simples,
de especializacién no se manifestaba y los modos gestores no
el érgano administrativo competente asumia todas las-
Pero una vez que se multiplicaron --
se necesitbd de la especiali:za

existian;
funciones de modo directo.
las actividades a desarrollar,
cidn de gestores y surgieron los modos de gestidn.

Los modos de gestién de los servicios pGblicos son cons

tituidos en su origen por la administracién pGblica. Para But-

h (40), el servicio pfiblico siempre es creado por 1los

tgenbac

Tratado de los modos de gestibn-

(40) Citado por Fernando Albi,
editorial Aguilar ,Madrid 1960,p 211.

de las corporaciones locales,
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gobernantes, cuando esto no sucede asi dicho autor afirma gque -
existe un servicio virtual, en que la creacién se lleva a cabo-
exclusivamente por los particulares. Lo que es inadmisible en -
el derecho administrativo mexicano, pues para'que una actividad
sea considerada como servicio pﬁblicd?deﬁé!estar determinada en
la ley o reglamento que son los que’ fijan- el procedimiento para

su aplicacidbn.

Existen monografias sobre é1_f¢ma de "Los modos o for-
mas de gestién de 1la administraci6n;pﬁhlica"; una del notable -
profesor de la Universidad de Liéja, André Buttgenbach, editada
en 1942, con el titulo "les modes de gestion des services publi
ques en Belgique', y las del eminente jurista espafiol Fernando-
Albi, tituladas "E1l servicio p@blico municipal y sus modos de -
gestién", asi como el '"Tratado de los Modos de Gestién de las -

Corporaciones Locales® ™.

La obra de Buttgemnbach, 'es un estudio general del ser
vicio p@Gblico segin la teoria francesa, que trata de armonizar
esa teoria con las realidades del momento en que dicho trata -
dista realizaba su elaboracién doctrinaria.

La investigacién de Fermando Albi, también descansa -
en la nocidén tradicional del servicio p@blico, limitindose a -
la realizacidén del estudio sucesivo de los diversos modos de -
gestidén de los servicios pilblicos, considerando como tales a -
la administracién_dirgcta (simple, auténoma e interesada), asi
como a la concesién, el arrendamiento y la empresa mixta.

La doctrina clésica no hace ninguna alusién a los mo-
dos de gestién de los servicios pﬁblicos. Esta corriente doc -
trinaria ignora toda posible matizacién de procedimientos Yy se
l1imita a estudiar a Ta concesién y al establecimiento pﬁblico-
sin relacionarlos entre si, bajo sistematizaciones diversas Yy

contradictorias.
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‘Fernando Albi define a los modos de gestidén como '"la se
rie de f6rmulas legales de cardcter organico, funcional y £i -
nanciero, a las cuales ha de ajﬁstarse la actividad de la admi
nistracién ptblica para realizar sus fines peculiares, median- -
te la localizacidén de porciones de competencia en estructuras-

Ca1)

adecuadas, sometidas a un régimen jurfidico especial"

En esta definicién se advierten cuatro ideas bésicas:

1) Principio general: '"'serie sistem&tica de f6rmulas 1le
gales".Albi recoge en esta expresibén, en primer lugar, la idea
de pluralidad y de ordenacibébn arménica de los diversos modos -
de gestibén. La palabra f6rmula refleja una idea de tipo o mol-
de perfectamente elaborado, por eso Albi afirma que lexicolégi
camente férmula equivale a modo predeterminado.

2) Alcance del concepto: “orginico, funcional, y finan -
ciero'. Estas son las directrices fundamentales de las precisio
nes establecidas para cada uno de los modos gestores que inte -
gran 1la nocién conjunta que Aibi elaboré para formar ese concep
to. '

3] Contenido: Se advierten dos nociones complementarias;
por una parte, "Jla localizacién de porciones de competencia de-
l1a administracibén pGblica en estructuras adecuadas™, es decirt,-
un niicleo central que polarice un conjunto global de intereses-
generales .y su disgregacibn periférica en finalidades concfetas,
para el logro de la eficacia, con imputacién al punto de parti-
da; y ademis, la concrecibén en esas estructuras, de una funcidbn
gestora, de una actividad para el desarrollo précticoAde la com

petencia de la administracién piblica.

4) Régimen juridico especial. Cuando Albi se refiere al-
régimen juridico especial aplicable a los modos de gestién de -

(41) Tratado de los Modos de Gestibn dg las Corporaciones Loca
les, Editorial Aguilar, Madrid, 1960, pagina 211.
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atribuye a esta frase un significado

los servicios ptiblicos, -
estrictamente literal, en el sentido de ordenacidén juridica --
peculiar o sui generis, con miras a una adecuada garantia del-

interés geéneral.

Este trabajo se denomina '""Las Formas de Administracién

de los Servicios PGblicos Municipales', por lo que hemos utili

zado la palabra "formas’™, que es sindnima de modo y hace refe-
rencia a la manifestacién externa de los 6rganos administrati-

vos, en este caso, municipales.

Asi también, convienen aclarar, que utilizamos el tér-

mino ""administracién' en lugar de '‘gestién'', con el prop6sito-

de especificar la importancia de uno de los objetivos que per-
sigue el ejercicio de la actividad de l1la funcién administrati-

va municipal, que estriba en la prestacién de los servicios ~--
pliblicos. Aunque dichos términos también resultan equivalentes
como expresa Adolfo Merkl, signifi-
Por 1lo que gestién y activi-
1o funcional

pues 1la palabra ""gestién",

"actividad aplicada a un fin'.

ca
frente a lo estitico,

dad significan 1o dindmico,
frente a lo orginico, lo efectivo frente a lo meramente poten-
cial. Y l1la administracibn p@iblica en su esencia es acciédn y --
dinamismo en el desarrollo de las tareas gubernamentales.

4.1. CLASIFICACION

Cuando nos referimos a las formas de administracién de
necesariamente aludimos a-

los servicios phblicos municipales,
una serie tipolbégica de ellas. Por lo que representan una va

riedad maAs o menos extensa de férmulas que la adrninistracién -
puede usar para la realizacién de una de sus actividades. Por-
1o que debe conducirse aplicando criterios selectivos, adoptan
do la forma o formas de organizacién administrativa mas adecua
das para las circunstancias concretas en que ha de aplicarse,-
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ya de manera discrecional™*, ya aceptando la solucién que a tra
vés de disposiciones normativas se establecen en c1ertos casos

espec1f1cos

Sin embargo, estas formas o modos de adm1n15trac16n -

de los servicios puGblicos establec1das en la 1eg151ac16n admi-

nistrativa de diversos paises ha 51dq influenciada por las
aportaciones que la doctrina administrativa ha hecho en esta

materia.

formulaciones plurales es la de -
IV Congreso de Ciudades, celebra-

considera cuatro modos de gestidn:

Una de 1las prlmeras
Mulert Ca2) presentada en el
do en Sevillas en 1929, quien

1) Régie simple

- 2) Régie auvténoma

T3) Empresa comunal en forma de sociedad de derecho-

privado.

la posguerra surgieron otras elaboraciones més

En
completas y matizadas por parte de la doctrina espafiola, asi -

* La discrecionalidad significa que la Administracién Publica-
puede elegir la forma de prestacidn de los servicios pidbli -
cos que considere conveniente para satisfacer las necesida -
des de la comunidad, pero una vez hecha la eleccién, habri -
de sujetarse al pie de la letra a las disposiciones que se
expresen en la fdérmula legal adoptada.

Tratado de los Modos de Ges

Locales, editorial Aguilar, - -

(42) Citado por Fernando Albi,
tién de las Corporaciones
Madrid, 1960, p&gina 218.
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Vilar Palasi (43), hace upa clasificacién con un enfoque estric

tamente econdmico pero de gran importancia metodolégica, mani
festando gque 1los modos de gestidén de los servicios piUblicos se

traducen en:

. 1) Entes administrativos auténomos bajo el ré&gimen -
de derecho privado: Establecimiento péblico inter
vencionista y empresa pGblicas;

2) Empresa propia (sin personalidad diferenciada)
3) Sociedades privadas de caricter administrativo, -
bajo el régimen de derecho comin y;

4) Colaboracibén de empresas ﬁrivadas

La elaboraciédn que més se acerca a las formas de ad-
ministracién de los servicios pﬁblicos municipales existentes
en México, la proporciona el tratadista Belga André Buttgen -
bach, por lo que a través de un esquema presentamos su punto-

de vista al respecto.

(43) Citado por Fernando Albi, Tratado de 1los ‘Modos de Ges-
tién de las Corporaciones Locales, editorial Aguilar,-

pagina 220.
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a)Asocia-
ciones in
tercomuna
les. -

b) Coopera
tivas de-
derecho -
pGblico.

c)Organls
mos pub11
cos de
economia-
mixta.

d)Corpora
ciones --
profesio-
nales de-
derecheo -
ptblico.

funcionamiento de un
servicio pGblico.

6.0rganismos Pblicos
concesionarios de sexr
vicios piGblicos.
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De acuerdo a la realidad que prevalece en la administra-

cidén pGblica mexicana, las formas de administracidén de los servi

- - N < s
cios puiblicos municipales,

te manera:

Administracibn Directa

Administracidén Indirecta

Administraciédn Indirecta
con la celaboracidn de -
entes pGblicos.

Administracidén Municipal
centralizada.

Administracidn paramuni-
cipal.

las podemos clasificar de la siguien-

- - = - - - - - - Municipalizacidén
Con la participa- Concesién

pioh N h
cidn de los parti Arrendamiento
culares. Empresa mixta

Organos de par-
ticipacién ciu-

dadana.
Convenios de dere Convenio Gnico-
cho piblico. Federacién-Esta-
do.

Convenio Gnico -
de desarrollo --
Estado-Municipio.

Convenios inter-
municipales.

Asociacién muni-

cipal. - .

Unidades administrativas subordinadas-
al Ayuntamiento.

Organismo descentralizado municipal -~
empresa de participacién municipal --
fideicomiso municipal.
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4.2 LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

De acuerdo a la opinién de Fernando Albi (44) la adml -

nistracidn dlrecta es ‘una modalidad primaria de prestac16
servicio publlco con eliminacién del 1ntermed1ar10, .
lizado por dependencias directas del Municipio, i

ofreciendo las siguientes modalidades:
No eYlste en la mis

riesgo,

a) Administracién Simple o Directa-

6rgano especial que tenga el servicio a su cargo;

ma,

b) Administracién Autbénoma- La gestién del servicio que
da atribuida a un 6érgano especial designado por 1la Mﬁn1c1pa11 -
dad y dotado de cierta independencia funcional y financiera, el
riesgo corre a cargo del Municipio, repercutiendo en el presu--
puesto ordinarjio del mismo;

‘c) Administracidén Interesada- Segtin Macar 45) constitu
ye un procedimiento intermedio entre la administracién directa-
la gestién es compartida entre el poder publico

el cual se Teser

siendo un manda

¥y la concesidn;
Yy un gerente que se encarga de la explotac1§n

va a menudo el derecho de designar al personal,
tarjio interesado de la empresa que Trecibe un porcentaje deter
inado de ingresos o cualquier otra participacién de indole eco

P
némica;
La administracién municipal establece un-

d) Concesién-
derecho a favor de un
un servicio »Gblico a
niendo ganancias para

particular concesionario para que opere
su cargo por un blazo determinado obte

recuperar la inversién realizada;

Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispénico, Editorial
Aguilar, Madrid, 1985, p&gina 157.

Citado por Fernando Albi, pégina 155.

(44)

(45)
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‘e) Arrendamiento- A través de esta modalidad la admi -

nistracién municipal trasmite a las empresas privadas el ejer-
cicio de un servicio piblico bajo las condiciones que la misma

administracidén estipula, pudiendo consistir en el pago de una-

cantidad determinada;

£) Concierto- Afirma Albi (a6) que se configura cuando-

una corporacién local en vez de prestar un servicio por su cuen
ta acude al que ya tiene instalado otra o un particular pagando
al propietario la cantidad que se estipule, generalmente por --
unidad de tiempo y de prestacibén- por ejemplo- cuando un Muni -
cipio utiliza un hospital perteneciente a otro, abonando una --
cantidad diaria o mensual por cada enfermo que ingrese a su car
805

g) Empresa Mixta- En esta modalidad se produce una ac -
cidén conjunta del Municipio ¥y los particulares en la prestaciébn
de l1los servicios p@iblicos encuadradas en las figuras de las so-
ciedades mercantiles. Para Sombart y. Werner (47) se consideran-
mixtas todas aquéllas en las cuales los servicios pG -

empresas
los intereses capitalistas se encuentran asocciados en-

blicos Yy
vista al interés comiGn.

Otros tratadistas como el alemi&n Forsthoff y el espafol
formas directas aqué --
juridicamente distinta-
de las indirectas que -

Fernando Garrido Falla, consideran como
llas que no entrafian una individualidad
del 6rgano de donde emanan, a contrario
si 1o requieren. )

En la legislacién municipal mexicana existe la adminis-

tracién directa en ciertos servicios piiblicos municipales, sien

(46) Ibidém
(47) L' apogee du capitalisme. versibén Francesa, Paris, 1932, -
p4gina 514, citados por Fernando Albi en Derecho Municipal

Comparado del Mundo Hispinico, pidgina 191.
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do considerados estos servicios como no susceptibles:'de ser ad-
ministrados a través de formas indirectas como. la concesién, el

arrendamiento, la empresa mixta.

Los servicios pifiblicos administrados de manera directa
son aquéllos que no ha sido autorizada la in-

por el Municipio,
tervencién de un ente piblico o privado en su prestacidén y ad
Por tal motivo, no podemos considerar como figu -

ministracién.
ras juridico-administrativas equivalentes a la administracién
directa y a 1la municipalizacién, pues ésta proviene generalmen-
te de servicios que son administrados indirectamente por parte-

de los sectores social y privado que por incurrir en una serie

de errores y deficiencias ocasionan que los Ayuntamientos
suman esos servicios, con el propésito de salvaguardar el
bajo un procedimiento establecido en la legisla

rea -
inte-
rés pGblico, --
cién municipal correspondiente.

De acuerdo a la legislacién municipal mexicana, cuan-

do un servicio pdblico es municipalizado, puede ser prestado -
de manera directa por la administracién municipal centralizada,

o bien, a través de los particulares con el caricter de conce-
sionarios.

4.3 LA MUNICIPALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Municipalizaf un servicio pﬁblico es entregar a las -
autoridades un servicio que anteriormente ha sido atendido por
los particulares siempre Yy cuandoléxista una causa de interés-
péblico.’

El insigne municipalista guerrerense Moisés Ochoa Cam
pos, afirma ''el asunto de la municipalizacién de los servicios
ha sido estudiado ampliamente por todos los tratadistas de la-
materia y la tendencia de las municipalidades, sobre todo - --
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las europeas, con viejas trad1c1ones comunale< de las m1<mas

ha sido ir reallzando ellas mlsmas 105,<erv1c1os =

americanas,
pdblicos, unas veces con capltal pTOpl

con el Estado y en otras en asoc1ac10ne

n concurrenc1a

Dadas las actuales condiciones,Que'prevéiééén en la eco

nomia mexicana, resulta remoto que el procedimiento de . la muni-

cipalizacidn de los servicios piiblicos ocasione que los munici-

pios los administren directamente, por lo que la administracidén

municipal necesariamente tendri que recurrir a formas indirec
tas (con 1la participacién tanto de entes piéblicos como de par
ticulares) para lograr satisfacer las necesidades de la pobla
cién en materia de suministro de productos y servicios.

4.3.1 LA MUNICIPALIZACION EN EL DERECHO COMPARADO

En Espafia la mun1c1pallzac16n de los servicios publlcos
se encuentra regulada en 1os articulos 158, 162 a 181 de la ley
de fecha 24 de junio de 1955 y en el articulo

del régimen local
de servicios de las corporaciones locales de-

45 del reglamento
fecha 17 de junio de ese mismo afio.

El reglamento de servicios de las corporaciones locales
sefiala las circunstancias que deben concurrir para que proceda-
la municipalizacibén de los servicios pdblicos, requiriendo:

a) Que tenga naturaleza mercantll, industrial, estrac-

tiva, forestal o agraria;s
b) Que sea de primera mnecesidad o de mera utilidad

piGblica;

Primer Semestre de 1981, Afno I, -

(48 ) "Semestre Mun1C1pal"
padgina 30.

Vol. I, Namero > éXICO, 1981,
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Que se preste dentro del correspondiente término mu-

c)
nicipal, aunque algunos elementos del servicio se en
cuentren fuera;

d) Que tenga como finalidad proporcionar a los usuarios

condiciones mis ventajosas que las que pudiera ofre-
cerles la iniciativa privada y la gestién indirecta.

SegGn la legislaciédn municipal espafiola si.no concurren-

todas esas circunstancias y de manera principal 1la aludida a
"condiciones més ventajosas para los usuarios', resulta ilegal-
Seria una municipalizacién sin cumplir la motiva

municipalizar.
carente de los supuestos de hecho y, por lo tanto,

cibén exigida,
impugnable jurisdiccionalmente (€3-D)

En Venezuela, la Ley orginica del Estado de Bolivar, --
contiene una norma expresa de municipalizacibén de los servicios
en el articulo 16, Que precisa 1la

péiblicos, Gnica en su género,
sefialando "municipali-

competencia de los Consejos Municipales,
promover el establecimiento de-

usinas de electricidad, me-
ya sea por admi-

zar cualquier servicio pGiblico,

obras sanitarias, aguas corrientes,

dios de transporte y demids servicios anilogos,
nistracién o por concesiones sin monopolio, ¥y en €ste ultimo --

sobre la base de la fijaciém de un interés miximo al capi

caso,
tal efectivo invertido y por un plano no superior de cinco afios;

v comprometer los fondos municipales en empresas mixtas o socie

dades comerciales, industriales o de cualquier otro caricter, -

para la explotacidén de tales servicios'.

4.3.2. EL PROCEDIMIENTO LEGAL PARA LA MUNICIPALIZACION
DE LOS SERVICIOS‘PUBLICOS EN MEXICO.

En la reptblica /mexicana pocas son las leyes municipales

(49) Ortiz Diaz José,ﬁLibertadidévEhﬁfésa;’Muniéipalizacién de -
servicios, Trimestre Fiscal, Afo 3, nimero-:14;, julio-sep - -
tiembre, México, 1982, pigina 19. '
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que regulan la municipalizacién de 1los servicios piéblicos y es-

tablecen el procedimiento para su realizacién.
Las leyes municipales de los estados de Querétaro (ar -
Colima (articulo 97) y Morelos (articulo 121), ex-

ticulo 116),
presamente reconocen que la municipalizacién de los servicios

piblicos, es una de las facultades del Municipio para recuperar
o rescatar aquéllos servicios que estando a merced de particula
res se prestan deficientemente y contra el interés pitblico, pu-
diendo asumir el Municipio en forma directa su administracién o
con la participacidén de los particulares a través de formas de-
administracién indirectas. Al expresar dichos preceptos legales,

textualmente el Municipio como tituiar de los servicios pidbli-
cos podrid municipalizarlos cuando estén en poder de particula

ya sea prestindolos directamente © participando conjunta

res,
mente con &stos'.

Una de las condiciones indispensables para que opere la
es que el Municipio responsable tenga la capa

municipalizacién,
cidad técnica* y financiera para llevar a cabo dicho procedi

miento. Por 1lo que las leyes y reglamentos municipales deben es
tablecer ese requisito, como acertadamente lo hace el Cédigo --
en el -

para la Administracién Municipal del Estado de Nayarit
el Municipio como titular de l1os servi-

articulo 104, que dice
cios piblicos, podrian municipalizar los que estén en poder de
los particulares ya sea prestédndolos directamente o participan-

do conjuntamente con éstos, siempre y cuando tenga la capacidad

econbémica para ello".

* En relacibén a la capacidad técnica el articulo 98 Fraccién --
III del Estado de Jalisco establece '"se comprenderi la elabora-
cidén de un programa de capacitacién para el perscnal municipal-

que atlenda la operacidén de los servicios pihiblices en adminis
tracidn, para_que, cuando las condiciones lo permitan, se reasu
ma la operacidn del servicio piiblico por 1los Mun1c1plos en con-

diciones satisfactorias’™. R
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Los ordenamientos municipales deben ser un instrumento

que evite que 1a municipalizacidén de los servicios piiblicos
estableciendo formas juridicas adecuadas en las que

fracas=e, -
pueda rarticipar de nueva cuenta la iniciativa privada y el

una vez que se haya declarado la municipaliza
es decir, -

sector social, -
cidn. Tratando de no propiciar los mismos errores,
si el servicio o servicios pilblicos materia de la municipaliza
cién Fueron objeto de una concesién, prohibir que el servicio-
sea concesionado posteriormente. Toda vez que el articulo 108-
del C6Zigo Municipal del Estado de Nayarit, el articulo 110 --
iltimo pirrafo del Estado de Querétaro, el articulo 126 de la-
contiene las bases mnormativas municipales del Estado -

el ztticulo 102 de la Ley orginica municipal del
"en caso de que-

ley qus
de Mor=los,
Estado de Colimaz, de manera uniforme disponen
se decTete l1la municipalizacién del servicio y el Municipio ca-
podra concesionzarlo'™. Lo

rezca &e los recursos para prestarlo,
anterior se debe a que en dichos ordenamientos municipales no-

se estzblece como requisito fundamental para la procedencia de
la municipalizacidn de los servicios piblicos, que el Munici -
pio texga la capacidad econbmica suficiente para asumir su - -

prestacidn.

necesario que las leyes municipales regu-
efectos de 1la municipalizacibén de los ser
que el Municipio los preste directamente-
de la iniciativa privada y del sector so-

Por lo gue es
len adecuadamente 1los
vicios p@iblicos, para

o con la concurrencia
cial ¥y que ademZs se posibilite la participacién de esos secto-

Tes a través del funcionamiento de empresas y fideicomisos muni
cipales.

Las causas que dan origen a la municipalizacién de los-
servicios pGblicos se encuentran inspiradas en el predominio --
del interés pGblico sobre los intereses particulares.
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De acuerdo a las 1egislaéidnes municipales de los Es -
tados de Querétaro (articulo 117) y Morelos (articulo 122), --

estas causas se presentan:

a) - Cuando es irreguléer &efibiente'sﬁ p}eStaci6n Ys
b) - Cuando su preStaCiép_po particuléres ‘cause -
perjuicios graves:iaila vida i

ylectivida

eiﬁﬁstado}de Colima en

Por su parte, la ley orgéhlca
el articulo 98, establece tres causas.de municipalizacibébn de -
los servicios péblicos: : S S St AT

a) Cuando sea irregular o deficiente su prestacién;
b) Cuando su prestacidén por parte de los.particulares

cause perjuicios graves a la colectividad; ¥y

é) Cuando su utilidad sea de evidente beneficio ptibli-
co ¥y social. S ’ Co

El Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua en el ar-
ticulo 182, sefiala cuatro causas de municipalizacidn:

1.~ Cuando 1la prestacién de los servicios por los -
particulares no se lleve a cabo de una manera regular, conti
nua, uniforme y adecuada a las necesidades que deben satis -.

facer;

2. -
para satisfacerloss

Cuando los prestatarios carezcan de la capacidad

3.~ Cuando la prestacidén de los servicios por los --
particulares afecte la estructura, organizacién Yy cumplimien

tc de las atribuciones del municipio; ¥y



S2

4.- Cuando su prestacidén por los particulares cause pPer

graves a la colectividad>*

Para efectuar la municipalizacidén de leos servicios pa--
blicos, las autoridades municipales tienen que éujetarse'al PTO
cedimiento establecido en la legislacién municipal cgrrespon -
diente, que sSe encuentra compuesto por cuatro. etapas: ’
1) E1 procedimiento de municipalizacidén se lieva a cabo
a iniciativa del propio Ayuntamiento, o a ‘solicitud de l1la mayo-
las organizaciones del Municipio (ar
contiene las bases normativas de los

ria de los usuarios o de
ticulo 123 de la ley que
nunicipios del Estado de Morelos)

Acertadamente la Ley Orginica Municipal del Estado de -

Colima, establece la intervencién del poder legislativo para --

sancionar esta medida.

La agtorizacién del Congreso Local es indispensable, --
porque 1la municipalizaciﬁn de los servicios pliblicos es una me-
dida que afecta la estabilidad material y econdmica del
pio, por traducirse en un acto de disposicibén de bienes

munici -
Yy Tecur
sos municipales. :

2) Previamente a la declaratoria de municipalizacién, -

se practicarin los estudios respectivos, formulindose el dicti-

men correspondiente, el que versari sobre la procedencia o im -
procedencia de la medida y en su caso la forma en que debe rea-
afec

lizarse. En este procedimiento deberid oirse a los posibles

* E1 articulo 71 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Muni-
cipio de Chilpancingo, de los Bravo, expresa: "E1l Ayuntamiento
Municipal de Chilpancingo de los Bravo, tendri la facultad de -
municipalizar los servicios plblicos en poder de los particula-
res en los siguientes casos: I-Cuando su prestacidén sea deficien
te o irregular; II- Cuando su prestacién a cargo de particulares
ocasione perjuicios a la colectividad y; III- Cuando el interés-
colectivo 1o decida a través de la consulta popular.
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tados (articulo 124 de la ley que establece las tases normati-
Morelos y articulo 106 del

vas de 1los municipios del Estado de
articulo 110 de 1la Ley

C6digo Municipal del Estado de Nayarict,
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro).

3) Posteriormente, el Ayuntamiento harid la declaratoria

correspondiente, que deberi publicarse en la gaceta municipal ¥

en el peribédico oficial del estado;

4) Decretada 1la municipalizacién el Ayuntamiento podréi
solicitar al Ejecutivo del Estadb, la expropiacién de los bie-
nes propiedad de los particulares que estuvieren afectos a la-
Prestacibén del servicio (articulo 183 del Cddigo Municipal del

Estado de Chihuahua). -
4.4. EL ARRENDAMIENTO

En relacién al arrendamiento como forma de administra-
cibén de los servicios piliblicos municipales, no existe una basta
literatura sobre esa figura juridica, aunque es en la RepGblica
Dominicana donde adquiere un considerable predominio, porque 1la
legislacidén de ese pais no admite la concesién para llevar a ca
bo una obra pﬁblica por un particular para después rentarla y -

resarcirse de su costo.

En Espafna, el reglamento de servicios por primera vez

considerd al arrendamiento como una institucién tipicamente ad-
ministrativa, con caracteristicas peculiares, totalmente dife -

rente al arrendamiento civil y también a la concesién adminis
con la que Teiteradamente se le habia confundido; esti

trativa,
el objeto, el-

pulando qQue los elementos del arrendamiento son:
La Ley municipal de 1935 en el ar

tiempo y el precio cierto.
ticulo 135-c, alude expresamente al arrendamiento de servicios-
como férmula gestora con categoria propia e independiente, pero

prohibe 1la celebracibédn de este contrato para la prestaciédn de -
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los servicios de beneficiencia y asistencia sanitaria, rastros
v mercados, ‘1los que deben proporcionarse de manera directa por’

el municipio.

. ‘La legislacidén municipal francesa, también reconoce el .
sistema de arrendamiento Yy 1o aplica a los inmuedbles Yy mihas,f
derechos de caza y pesca, en los -
pavimentacién y re
Charles Guide

de aguas minerales,
alumbrado, limpieza,
Al respecto,

fuentes
bosques y estanques,

caudacidn de exacciones municipales.
"el arrendamiento era muy empleado en la recauda-

se efectuaba bajo la forma de arriendos ex-
"fermiers-genéraux",

(50 sefiala:

cidén de impuestos,
plotados por ricos arrendadores,

l1lamados
pero ahora se encuentra en desuso porque sacrificaba demasiado

los intereses del pfiblico.

En México, la ley municipal del estado de Coahuila, Te
gula al arrendamiento para 1la prestacién de servicios piiblicos,
en los articulos 68 y 70, que respectivamente establecen:

) Articulo 68- "Servicio p&blico para los efectos de esta
ley, es toda actividad o prestacifn concreta que tienda a satis

facer necesidades piiblicas y que es realizada por la administra
cién municipal, directamente o con la colaboracidén de entidades
piblicas o de particulares, mediante concesién, arriendo o regla
mentacién legal en que se determinen las condiciones técnicas y
econémicas en que deba prestarse a fin de asegurar Su mMEnor cos

to, eficiencia, continuidad y eficacia'".
Articulo 70- Las personas fisicas o morales y las unida

des econdmicas de nacionalidad mexicana y residentes en el Esta

do, podrin solicitar y obtener, en su caso, concesiones o el --

(50) Curso de Economia Politica, Trad.‘Carlés Docteur, Sexta-
Edicién, Editorial El1 Ateneo, Buenos Aires, 1972, pédgina

192,
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arrendamiento para la prestacidén o explotacién de los servicios

pGblicos municipales, con excepciébn de los de seguridad ptblica,

transito y recaudacidén de los ingresos municipales, salvo el de
policia auxiliar, sujetédndose a los términos que se sefialen en-
la propia concesién y a lo establecido en el titulo VIII de la-

presente ley, en la ley de seguridad pGblica y en los reglamep;

tos de 1la materia'.

Las Leyes municipales de los Estados de Aguascéiigntés*
Yy de Puebla**, aunque expresamente no mencionan al‘arfenaémiéﬁ-
to, si contemplan la posibilidad de que 1los Ayuntémiéhtos pue -
dan celebrar contratos para la prestac16n de: serv1c1os Sy sobre-

administracidén de obras .

Conforme al criterio sostenido por 1a doctrina adminis-
trativa, entre la régie, la administracidn directa y la conce -~
sién, existen tres elementos intermedios: el arrendamiento, la-
administracién interesada y el "affermage"*

* Articulo 97 de la Ley Orginica Municipal de Aguascalientes:
"Los Ayuntamientos podrdn celebrar contratos con los particula-

res sobre administracibén de obras, asi como de servicios pﬁbli-

cos que produzcan obllgac1ones"

Articulo 87 de la Ley Orginica Municipal del Estado de Puebla:-
""Los servicios piblicos municipales se rigen entre otras dlSpO-
siciones por las siguientes: I- Su prestacién es de interés pid-
blico; II- Deben prestarse uniformemente a los usuarios que los
soliciten de acuerdo con las posibilidades y salvo las excepcio
nes establecidas legalmente; 1II- Se prestardn rermanentemente-
v de manera continua, cuando sea posible y lo exija la necesi -
dad colectiva; y IV- Podrén prestarse a través de contratos o
de organismos descentralizados'.

* A diferencia del arrendamiento, 1la concesién administrativa -
implica ante todo el que la persona o entidad a la que se adju-
dica un servicio se haga cargo tanto de su instalacién como de-
su funcionamiento. Ademids el régimen del servicio péiblico mate-
Tia de la concesidén, .se encuentra condicionado por normas Qque -~
persiguen la defensa del interés pGblico, entre las gque se com-
prenden las siguientes: a)- La g1<pon1b111dac general y la con-
tinuidad del servicio para usuarios o consumidores; b) Cobro de
tarifas razonables, que no pueden ser alteradas sin la aproba -
cibén del Poder Legislativo. B

En el arrendamiento, los usuarios del servicio arrendado, no ti
nen relacidé4n juridica directa con el empresario sino con la ad-
ministracién municipal a quien le deben hacer el pago de la ta-

rifa respecciva.

ie
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En el arrendamiento mediante el precio convenido entre-
la administracién municipal y el particular, éste Gtltimo se en-

carga de explotar un servicio piiblico por un tiempo determinado,

disfrutando de los beneficios que rinde, reservindose la admi--

nistracidén el derecho de intervencidn para salvaguardar los in-

tereses de la colectividad.

En el arrendamiento se pueden dar dos situaciones:

a)- Cuando el Municipio es propietario de bienes inmue
instalaciones y equipo necesario para la prestacién del-

bles,
los cuales se ceden a un particular por un tiempo de

servicio,
terminado mediante el pago de una renta fijada por el propio

para que se utilicen en la prestacién del servicio-

Municipio,
de que se trate.

-b)-~- Cuando el arrendatario es el propio Municipio y pa-
ga por el servicio que se le proporciona; siendo frecuente que-
el particular en su carécter de arrendador aporte adem&s de ser
vicios personales y el personal que contrate, diversos elemen--

tos.

administracién interesada la administracién de --
piiblicos es compartida entre el Ayuntamiento y el
que se encarga de la prestacién y ex -

reservindose el derecho de designar al-

En 1la
los servicios
administrador o gerente,

plotacidén del servicio,
personal y ademis recibe un porcentaje determinado de las ganan

cias derivadas de su explotacibdn.

El "affermage" es una forma de prestacidén de los servi
g » =

cios municipales, que se encuentra intimamente vinculado con el
arrendamiento y que se presenta en las legislaciones de Francia

y Bélgica. .
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Mediante este proccdimiento la administracién realiza
lJos gastos para el establecimiento de un servicio municipal de-
de llevar a cabo la explotacidn
Maurice Fe -

terminado, pero se abstiene-
por si misma y lo hace a través del arrendamiento.
1ix 51) 10 considera como una férmula intermedia entre la ré
"en el procedimiento de -

gie directa y la concesibén, agregando
la colectividad piGiblica entrega la explotacién
que paga una cantidad alzada,

la affermage,
del servicio a un intermediario,
sosteniendo el resto de los beneficios'".

Asi también, el arrendamiento puede adquirir como moda-
lidad lo que la doctrina espajfiola demomina ''concierto'"; que se-
presenta cuando una corporacién local en vez de prestar un ser-
vicio por 'su cuenta, acude al que ya tiene instalado otra o un-
pagando al propzetarlo la cantidad que se estipule,

particular,:
(52)

generalmente por unidad de tiempo o de prestacién

" Por sus caracteristicas o peculiaridades el arrendamien
to para la prestacibn de servicios p@blicos municipales, tiene
la maturaleza de un contrato piblico o administrativo debido a
la situacibn de superioridad que ostenta la administracién muni
cipal frente al co-contratante, y ademis, en atencién a 1la fina

lidad que se persigue con ese acto contractual, que es salva- .-

guardar el interés pGblico.
Es necesario sefialar, que a través de esta £figura juri-
dico-administrativa se proporcionan los’ serv1c1os de mercados, -
centrales de abasto y estacionamientos en . el réglmen municipal,
sin embargo, predomina confusién acerca- de su nmaturaleza juri -
dica, pues en la .mayoria de los casos las'éutoridades municipa-
les incorrectamente la consideran como Qn»éontrato privado. Por
lo que para subsanar esa deficiencia debe'regulérse adecuadamen

te en la legislacidn municipal.

citado. por Fernando Albi, Derecho-

(51) L, activité economique,
pagina 699.

Mun1c1pa1 Comparado del Mundo Hlspénlco
(52) Ibidém. ’



98

4.5. LA CONCESION ADMINISTRATIVA
4.5.1. ANTECEDENTES.

La concesibén administrativa es una figura juridica que
tiene antecedentes muy remotos. E1l Doctor Miguel Acosta Romero,
afirma: ""se hablaba antiguamente de privilegios que otorgaban-
los soberanos para premiar a sus servidores por servicios reci

bidos; generalmente consistian en otorgarles ciertas partes
del territorio, asi se hablaba de concesiones territoriales. -
También habia concesiones de comercio y aln para Tegular cier-
tos aspectos administrativos y hasta judiciales, como las con-
cesiones que se otorgaron por Inglaterra ¥ Holanda a las Compa

(53)

fiias de las Indias Orientales'.

.4.5.2. CONCEPTO

Fleiner define a la conceSién-admiﬁistrativa como "un -
acto administrativo en el que el”concedéhte otorga al concesio-
nario un derecho pidblico subjetivo para establecer y explotar -
determinada empresa' (54) : . ’

Con esta tendencia coincide la doctrina argentina, ex. -
‘presando Bielsa '"que la concesién es un acto administrativo por
el cual se atribuye a una persona con el fin de que ella gestié
ne o realice el servicio pGblico concesionado o conexo a la - -
construccidn de una obra phblica, un poder juridico o una mani-
festacibédn de 1la administracidén pidblica" (s5)

(53) Teoria General del Derecho Administrativo, Sexta Ediciébn.-

Editorial Porridia, México, 1984, pidgina 465.

Citado por Fernando Albi, Derecho Municipal Comparado del-

Mundo Hispinico, Prélogo de Carlos Ruiz del Castilio, Edi-

torial Aguilar, Madrid, 1985, pAgina 159. -

(s5) Derecho Administrativo, Tomo II, Sexta Edicidn,
La Ley, Buenos Aires, 1964, pigina 255.

(s34)

Editorial-
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En Espafia Sabino Alvarez Gendin, entre otros autores -

considera a la concesién como un derecho otorgado por la admi

nistracién a una empresa privada o a un particular para explo
tar un servicio p@iblico por determinado nidmero de afios.

Georges Vedel en Francia, considera que se trata de un

procedimiento mediante el cual una persona piiblica, llamada au-

toridad otorgante, confia a una persona fisica o moral llamada-

concesionario, la misién de gestionar un servicio piiblico bajo-
el control de la autoridad concedente a cambio de una remunera-
cién que consiste en la mayoria de los casos en las tarifas que

el concesionario percibiri de los usuarios del servicio (s6)

Las definiciones anteriores se refieremn a la concesién
para prestar servicios pfiblicos, aunque también existe la con--
cesibén para la explotacién de bienes del Estado, que en el régi

men municipal puede ser considerada como una forma de presta --

cién de los servicios plblicos, como es el caso de las dreas de

los parques recreativos correspondientes a los municipios que

se concesionan a los particulares.
En la concesién las autoridades administrativas siem -

pre intervienen en su otorgamiento, por lo tanto, existen concge

siones cuya competencia corresponde a cada uno de los tres nive

les de gobierno.

‘icipal consiste en un

En consecuencia, la conce516n m

(56) Derecho Administrativo, traduccién.de la sexta edicién --
Biblioteca Jurfidica Agui

Francesa por Juan Rendbédn Jurado,
— lar, Madrid, 1980, pagina 708.



gacidén para interveniy en la prestacién de un servicio pdblico

de caréicter municipal‘dete:minado.,
4.5.3. NATURALEZA JURIDICA.

.Con. referencia a la“naturaleza juridica de la concesién
administrativa, la doctrina ha sostenido diferentes criterios:

Unos la consideran como un acto unilateral de soberania

del poder pGblico (Mayer, Giorgi, Zanobini), otros como un acto
especial (Berthélemy). Actualmente, coincidiendo con la tenden-
cia francesa (Hauriou), prevalece una orientacién mixta., como-
lo expresa Bonnard, al decir que en primer término se trata de-
‘ que determina las modalidades de la pres

un acto reglamentario,
tacidn del servicio, unilateralmente modificable, que el conce-

constituyendo por lo tanto un acto condicién,-

sionarioc acepta,
Y por otra parte un acto contractual que la administracién no -

puede alterar por si sola.

Un sector importante de la doctrina mexicana, considera
a la concesibdn como un acto complejo de carfcter mixto, que tige
una parte de acto administrativo y --

ne una parte de contrato,
una parte de acto reglamentario; a esta corriente pertenecen --
los autores Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas.
Gabino Fraga, éxpresa ‘"que la concesién es un_ acto mix-
to compuesto de tres elementos: un acto reglamentario, wun acto-
condicién Yy un contrato. El1 acto regiamentario fija las normas-
a que ha de sujetarse la organizacién y funcionaniento del ser-
viciq y dentro de €1 quedan comprendidas las disposiciones refe
rentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacidn del servi
El segundo elemento de la con-

cio, derechos de los usuarios...
cesidn, el acto condicién, es el que_como su _nombre lo indica,-
condiciona la atribucién al conce sionario de las facultades
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que la ley establece para expropiar, para gozar de ciertas fran
quicias fiscales, para ocupar tierras nacionales etc... El1 ele-
mento contractual de la concesién estid constituido ademis de --
las cliusulas que conceden ciertas ventajas pecuniarias al con
cesionario, pero las cuales pueden dejar de existir; es un de -
recho de mucha mayor importancia jurfdica, pues representa para
é1 la verdadera proteccibdbn de sus intereses ¥y la garantfia mis -
firme para sus inversiones. Ese derecho que el concesionario --
tiene de que se mantenga el equilibrio financiero de la empresa"

57)

El doctor Andrés Serra Rojas, afirma "hoy dia,,el acto
de 1a conce516n se presenta como un acto complejo,‘como conse>-
cuencia de ‘su’ carécter reglamentario y por otra parte, ‘del ca -

récter: contractual. E1l caréc..er dominante es este’ ﬁltlmo" (s8)

: 7 "La concesibn administrativa es una institucién en cons
tante evoluc16n- En la actualidad si analizamos la forma o pro-
cedimiento para su otorgamiento, nos percatamos de que se trata
de un acto administrativo discrecional, ya que los particulares
no celebran ningf(in convenio o contrato con la administracién --
piiblica, ni estin facultados por 1a ley para pedir su otorga --
miento forzoso, dependiendo unica y exclusivamente de la volun-
tad de las autoridades administrativas.

(57) Opcit pagina 137.
(s8) Op cit pagina 243.
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4,5.4. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA CCNCESION -
‘ ADMINISTRATIVA.

Los elementos personales o sujetos de la concesién admi

nistrativa son:

- La autoridad concedente-que puede ser la administra -

cién pablica federal, local y municipal;

- El1 concesionario- que es la persona fiéica o juridica
a la que se le otorga y que por lo tanto se convierte en su ti-
tulars;

- Los usuarios- Gnicamente se presenta este elemento en
la concesién para prestar servicios pGblicos, ya que en 1la con-
cesibén de explotacién de bienes, habrid relaciones entre el con-
cesionario y los particulares, pero no bajo el concepto de usué

Tios.

4.5.5. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA .CONCESION ADMINISTRA-
TIVA MUNICIPAL. ’

Los principios que se aplican a las concesiones munici-

pales son los siguientes::

1) Capacidad del Ebncesionario

2) Régimen juridico; '

3) Plazo

4) Derechos y obligaciones del concesionario;
5) Tarifas aplicables

1) CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO- El tequisito bédsico o -

fundamental para la procedencia de la concesién de servicios
es que no se lesione comn su otorgamiento el interés

ptblicos,
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principio gque ro--

pablico © social a juicio del Ayuntamiento;
como

bustece nuestro criterio acerca de su naturaleza juridica

acto administrativo discrecional. Exigiendo que el concesiona-

rio sea una persona capaz de obligarse
pecto las leyes municipales exigen al concesionario que satis-

juridicamente; al res -

faga ciertos requisitos:

- Residencia, solvencia moral (que no haya sido conde-
nado por delito intencional.

Sin émbargo l1a mayor parte de las leyes municipales de-
nuestro pais no le exigen a los particulares que solicitan la -
concesidén la comprobacién de su capacidad té&cnica y financiera;
requisitos que son fundamentales para el otorgamiento de las --
concesiones administrativas y también para que éstas funcionen-
con éxito; por lo que las leyes municipales deben estipular - -

esos reqguisitos.

- La mayoria de las leyes municipales estipulan que no-
pueden darse concesiones para la explotacién de los servicios -

pGblicos a:

1) Los miembros del Ayuntamiento o parientes de &stoss;
2)  Funcionarios o empleados_pﬁbliéos o sus parientes;

y a : 3 %
.3) Empresas en las que sean répresentantes o tengan in-
tereses econbédmicos las personas antes mencionadas.

Por otra parte las leyes municipales determinan cuales

son los servicios pfiblicos que no se pueden otorgar a los par-

ticulares, o sea, que no son concesionables. Después de reali-

zar un estudio comparativo encontramos a los siguientes:

- Seguridad pGblica (Coahuila, Durango, Guanajuato, Na-
yarit, Tlaxcala, Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Hidalgo, Ja -

lisco, Morelos, Estado de México Yy Guerrero).
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- Alumbr;do (Coahuila, Oaxaca, Nayarit, Tlaxcala, Tabas

co, Sinaloa, Estado de México.y Morelos).

- TrénSit (Céahilé, Oaxaca, Guanajuato, Tlaxcala, Ta--
basco, Sinalog,‘Estadofdéﬁméxico y Guerrero) ..

ca e Hidalgo)

- Alééhfari;lado‘(Tamaulipas; Tlaxcala, Sinaloa y More-
TlosEl ‘ '

- Mercados'(Tlaxcala y Tabasco)

- Panteones (Tlaxcala)

- Limpié (Tabasco)
- Calles, parques y jardines (Sinaloa y Tabasco)

- Capacitacidn a trabajadores y bolsa de trabajo -
(Tlaxcala)

Las 1eyes municipales deben estipular solamente como no
concesionables a aquéllos servicios que juridica y econémicamen
te resultan imposibles de concesionarse, como son: los de segu
ridad p&iblica, transito, agua potable, alcantarillado y alumbra
‘do piiblico; permitiendo que sean concesionados los demis servi-
cios que sefiale su legislacién, con la finalidad de que se pue-
dan allegar de mayores recursos financieros por esos conceptos,.
lo que permitirid ampliar la esfera de la participacibdn de la --

ciudadania en 1a vida municipal.

2) REGIMEN JURIDICO.- E1 régimen de la concesidén admi
nistrativa corresponde al derecho piiblico; esta figura juridica
se encuentra regulada por la legislacidn municipal, asi como --
por reglamentos, decretos, acuerdos y circulares. En esas dispo
siciones se fija el régimen general de las concesiones; desde
la solicitud presentada por los particulares o empresas priva
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formas de prestacién de las mismas,

das ante el Ayuntamiento,
hasta las re -

tarifas, relaciones con.los usuarios y terceros,

glas para su extincién.

Las concesiones administrativas.se’ otorgan
En €l &mbito de las conce

3). PLAZO-

siempre por un tiempo determinado.
siones municipales el plazo es mucho mi&s corto gque en las con-

cesiones federales.
La ley orginica municipal del estado de Tlaxcala sefna

la cinco afios como miximo para la vigencia de las concesiones;

mientras que la ley municipal del estado de Tamaulipas estable

ce que no excederin del término de quince afios.

El C6digo Municipal del Estado de Chihuahua, le otor -
gan al concesionario el derecho a prérroga, por un plazo igual
que Tija a 1la concesién, siempre y cuando se satisfagan cier -

tos requisitos. El articulo 186 del C6digo municipal del esta-
do de Chihuahua establece como requzsltos-

La peticibén se haya formqlado,por escrito dentro del
mes anterior a la fecha de su Vencimiento;

Subsista 1la necesidad'déivsgrviCio;

Se haya prestadoueﬁifdfma efiéiente; ¥

Que las 1nstalac1ones ‘el equ1po se encuentren en -
condiciones para 1a prestac16n “del servicio por el -
tiempo en que se haya oncedldo la prérroga.

4) DERECHOS Y OBLIGACIONES »,p'isL CONCESIONARIO

Una vez otorgada la concesién, surgen para el concesio

nario una serie de. derechos y obllgac1onesw
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- Se sefialan las medidas que deherxid tomar el concesio -
nario para asegurar el buen funcionamiento y la contihuidad del
servicio, haciéndose acreedor a las sanciones en caso de incum-

plimiento;

- Algunas leyes municipales como la del estado de Coli-
ma- (articulo 89 fraccidén VI) otorgan al concesionario el dere—
cho de audiencia, asi como también a todo interssado’ en los - -
asuntos que importen reclamacibdn o afectacién de los derechos -
que genera la concesién de servicios ptiblicos;

- Al concesionario en algunos casos se le exige el otor
gamiento de una fianza o garantia, para responder de la eficaz-
prestacién del servicio:; :

‘- El1 concesionario no puede enajenar o traspasar la con
cesién o los derechos que se deriven de ella, sin permiso del -

Ayuntamiento;

-- El concesionario queda obligado a acatar las disposi-
ciones del Ayuntamiento, para adecuar la prestacién del servi -
cio a.las necesidades colectivas que deba satisfacer y para so-
lucionar las deficiencias en su gestién;

Con la finalidad, de evitar controversias que se pudie--
ran suscitar con 1ia ejecuci§n de. las concesiones, es convenien-
te que las leyes municipales contengan un precepto que establez

ca las siguientes bases: : -

- En el documento.que contenga la concesién, se tendrén

por puestas aunque ilo seAestablezcan las siguientes clédusulas:

1) La facultad del ‘Ayuntamiento de modificar en todo -
tiempo 1la organlzac16n,'modo o condicdiones de la prestacién - -

del servicio; -
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2) La facultad del Ayuntamlento de 1n5“ecc1onar la-eje

cucidn de obras b la explotac1on del serv1c10'

ue todos los b1enes muebles e 1nmueb1es que

3) La de
adquiera el. conceslonarlo para-la prestac16n ‘del Ser 1c1o se
estlnados dnicamente al cumpllmlento d i

con51derara

1 deféého del Ayuntamiento como.
egiado sobre los bienes muebles_o:i

mente pri
nados’

restacidén del servicio;

b} Lé”ébligacién del concesionario de D azér.todos
rvicio o de. eje

es’ necesarlos para la prestacién del
conservacién y construcc16n,

cutar? as,obras de reparacién,
‘para la regularldad y continuidad del serv1c1o,

6) La obligacién del concesionario de someter a la apro
los contratos de crédito, prenda, hipoteca,

bacién del cabildo,
bonos o cualquiera otro, para el finan

emisién de obligaciones,
ciamiento de la empresa; ¥y

7) La que el ejercicio de los derechos de los acreedo

res del concesionario, attn en caso de quiebra, no podrin traer-
por consecuencia lasuspensién o interrupcién del servicio.

5) TARIFAS

est el precio que paga el usuario por la -pres-

dei}ééxv1c1o pablico.

tacibn
En e1 reg en nun1c1pa1 las tarifas son establecidas -
por el Ayuntamlento -y publlcadas en el peribédico oficial del -

Estado . una.vez: que ‘hayan sido aprobadas por el Congreso Local.
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Acertadamente algunas leyes municipales contienen una
disposiciébn relativa a que. las tarifas deben hacerse del conoci
miento de la poblacién publicéndolas'en los medios masivos de-
comunicacién. . L ) e ! P

Es necesario que- 1os Comltés de part1c1vac16n c1udadana,
5 de los “servicios pG--

intervengan en 1la f13ac16n de lasit rlfa
blicos municipales, manlfestando su op1n16n_para que las antori
dades las fijen en base a 1os pr1nc1plos de Just1c1a b equldad

. 4.5.6. PROCEDIMIENTO PAR'AVO'BTENE'R:UNA CONCESION -
MUNICIPAL. ) o ’

En este apartado haremos una resefia de los pasos gque se
siguen para obtener una concesibén municipal (ya sea de servi-_ -
cios pfiblicos o de explotacibén de bienes municipales),

- Generalmente el particuldar (persona fisica o moral) -
pPresenta por escrito una solicitud ante el Presidente Municipal;

El Ayuntamiento en sesifn de cabildo debe analizar

minuciosamente el escrito respectivo, procurando que el solici-

tante satisfaga los requisitos previstos en la ley.
El otorgamiento de la concesibén debe ser un,acto en don

de se manifieste el principio de legalidad, por 1o que las auto

ridades municipales deben procurar que el concesionario satis

faga los requisitos previstos en la ley-

Es conveniente que la ley prevea que.previamente a la-
slas autoridades or

aprobacibn o desaprobacién de la solicitud,
denen la publicacién de un estracto de la misma 'en el peribdi-
co oficial del Estado, Gaceta Municipal y diaiios de mayor cirT
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culacién, para que las personas que estuvieren en desacuerdo --

puedan oponer sus defensas en relacién al otorgamiento de la

concesibén respectiva.

Una vez determinado el otorgamiento de l1a concesién -
éste debe -turnarlo ante el Poder Le
el término de 1la

por parte del Ayuntamiento,
gislativo para su aprobacién, siempre y: cuando.

concesibén exceda a la gestién del Ayuntamlento o cuando se afec

ten bienes inmuebles mun1c1pa1es Tl

ce516n municipal -
'Estado

- Posteriormente se pubiité’é
en forma definitiva en &l pe

--E1 decieto”expé Local, contendr4:

-donde se determine -

1g'legi§1atufa'loca1;.

rin con precisién 1la masa de bienes que

"deberén afectars a’ prestac16n del servicio o en la explota

cién de bienes mun1c1pa1es-

4) La facultad del Ayuntamlento de modificar en todo

tlempo la organlzac16n, formas y cond1c1ones de prestaclén del

servicio;

5) E1 derecho del Ayuntamiento;c6mo acreedor privile
giado sobre todos los bienes muebles e 1nmueb1es destinades a

la prestacién del servicio;

6) La obllgac16n del concesionario de prestar el ser-

v1c1o de una manera uniforme, regular.y continua,
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7) Se determinarén'los casos en que el Ayuntamiento de-
ba solicitar 1la exproplac16n por causa de utilidad pub11ca o de
imponer restrlCC10neS a: da’ propledad privada, en los térmlnos -
establec1dos por 1a Constltuc16n v ‘en la ley de 1a materla'

8) La- pro»1b1c16n para el conce51onar10 de enagenar la—
rechos derivados -de- ella 51n autorlzac16n --

concesidn yflo
del Ayuntam; ntb'

: 9)‘$§ ééféﬁlecefﬁ el plazo dg‘la'é6n¢5516ﬂ§

10) .Se espec1f1caré que el costo d"la Drestac16n del --

-serv1c1o serah or cuenta del conce51onar10'

nQan ria que deba ad -
e instalaciones que
16n del servicio o-

‘determlnaré el equlpo
351 como las o]

510]’18.1‘10 s

incién de la conce- -
516n, la declaracidn res
pectlva E R

4.5.7. EXTINCION DE LA CONCESION MUNICIPAL

. Existen diversas causas de“extincién de las concesiones

municipales, entre las que se encuentran las siguientes:

a)~ Cumplimiento del plazo;
b)- Falta de objeto o materia de la comncesién;
c)- Revocacibn;

d)- Caducidad y L .
e)—- Nulidad
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En opinidén del doctor Miguel Acosta Romero'(sg) la con-
cesidn para la: prestac16n de serv1c1os publlcos mun1c1pales, -

termina ademés por-

‘—'ﬁeSCigiéh;{Este autor afirma que esta causa de ter
minacidn’ unlcamente ‘opera en casos esporadlcos en los que afin-
se celebran contratos- concesién, como los que se concertan --
pararla ut1112ac1§n de la franja costera;

- Renuncia-
cuando no se ha estudiado a fondo,
que 1la concesién se extinga rTespecto del concesionario por Te-
nuncia due éste haga de los derechos que tenga a su favor; sin
embargo, creemos que no puede haber una rTenuncia lisa y 1llana,
sino que dependeri de 1la importancia del serxrvicio pﬁblico o de

"las necesidades que el Estado tenga de explotar determinados -
bienés.para ‘que se pueda aceptar la renuncia en la concesién"

Manifiesta el doctor Acosta Romero "aln
existe la posibilidad de --

(60) -

-~ Quiebra del concesionario- La quiebra del concesiona
rio en la empresa que presta los servicios o explota bienes,
"..puede traer también la extincién de la concesién y se estima

que, en estos casos, las autoridades, cuando se trate de serxrvi

cios pﬁbllcos de gran trascendencia para la colectividad, de -
ben asegurar la continuidad de los mismos (61)
. A) Cumplimiento del plazo

en -

La concesifn se otorga por un tiempo determinado;
las de prestacidn de servicios pGblicos el concesionario duran
te su vigencia obtiene una utilidad razonable sobre sus inver-

siones y rTecupera el importe de éstas por medio del pago de

las cuotas que pagan los usuarios.

(S9) Op cit pégina 483.
(60) Ibid
(61) Ibid
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Una vez que se ha cumplido el plazo de la concesibn
bienes afectos a la presta -

opera la reversién, o sea, que los
Ayuntamiento sin necesidad

cidén del servicio phblico pasan al
de ninguna contraprestacién. Al respecto el articulo 185 del-
Cédigd Municipal del Estado de Chihuahua, dispone ''en el caso
de vencimiento del plazo no se requiere de declaracién alguna Y

la reversibén seri automitica'.

B) FALTA DE‘OBJBTO O MATERIA DE LA CONCESION.:

de“la'expiracién

Las concesio' “pu den conclulr ante
del plazo estlpulado, cuando se hace 1mp051b1e 1a prestaclén -
del servicio pﬁbllco o cuando éste es con51derado ‘innecesario

o obsoleto.

C) REVOCACION
Revocar es dejar sin efecto un acto juridico, en par --

‘“ticular un acto administrativo. La voz procede de "'‘revocatio"',

nuevo llamamiento. En términos generales es dejar sin efecto

Comprende también la anulacién, sustitucién de -
: . (62)

una decisién.
una orden o fallo pér una autoridad administrativa

Hay revocaciéh cuando la eliminacién del acto adminis-
trativo se produce por razones de oportunidad, es decir, por -
falta de una adecuacién de los efectos del acto y el interés
mientras que ‘la anulacibén se dicta por razones de le-
por una falta de adecuacién de los elemen

pitblico,
galidad, es decir,
tos del acto administrativo (alguno de ellos se encuentra vi
(63)

ciado) y el derecho objetivo

(62)  Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo,Tomo II, Déci-
ma edicidén, editorial Porrda, México, 1981, pigina 570.

(63) Garrido Falla Fernando, Tratado de Derecho Administrativo,

- Parte General, Séptima Edicién, Instituto de Estudios Po-

1iticos, Madrid, 1976, p&gina 591.
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El Ayuntamiento en atencién a la prevalencia del inte -

rés piiblico, puede revocar unilateralmente 1la concesidn, sin --
que exista motivo de caducidad, nulidad o incumplimiento por --

parte del concesionario.

Revocada la concesién el Ayuntamiento asumirid en forma-
directa la prestacidbdn del servicio y pagarid al concesionario 1la

indemnizacibén que corresponda.

Consideramos que cuando sea el interés general la cau-
sa de la Tevocacibn de una concesién municipal, es justo que -
el concesionario sea indemnizado y resarcido de los perjuicics
que le cause dicha revocacién.--En este sentido el articulo --
178 del C6digo Municipal del Estado de Chihuahua, establece --

"'se resarciri al concesionario por los perjuicios que le cause
calculdndose el monto anual sobre

el acuerdo de terminacién,
el promedio que resulte de sus declaraciones fiscales sobre

utilidades hechas en los Gltimos tres afios. En ningin caso el-
importe de indemnizacibén por perjuicios excederi del 10% del -
1.a cantidad menor que rTesulte en los dos-

valor de los bilenes.
procedimientos se multiplicar4 por el nGmero de afios que falta

ban por expirar la concesibén, sin que la indemnizacién exceda-

de cinco afos. El concesionario estari obligado a probar 1los

perjuicios que reclama'.

D) CADUCIDAD

y .

La caducidad se configura cuando el concesionario esti
obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en 1la ley, -
feglamento o en el acto de 1la concesién dentro de un determina
do plazo, y no cumple con ellos, por ejemplo, cuando no adquie
re el equipo para la prestacién del servicio o no lo proporcio
Por 1o que la autoridad concedente--

na en el plazo estipulado.
otor

(Ayuntamiento) estid facultada para declarar la caducidad,
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gando el derecho de audiencia al concesionario.

Una vez que haya sido declarada la caducidad o en su
el Ayuntamiento debe asumir-

caso, la nulidad'de la concesién,
la prestacibédn del servicio cuidando que no se interrumpa su

prestacién, operdndose en este caso la reversién de los bienes

afectos al servicio piblico en favor del Municipio.

De acuerdo a los casos pricticos que se presentan en
la ejecucidbdn de las concesiones municipales, podemos conside

rar como causas de caducidad:

Cuando no’ se inicie 1la prestac16n del servicio duran

te e1 plazo senalado en la conce516n,

Cuando el concesionario no haya realizado las obras-
da: maqu1narla Y equipo en

c'ones acordadas por el

e 1nsta1ac1ones, o no haya adqu1rld
.el plazo y conforme a las especific
Ayuntamiento para la prestacién de

serv:u::_o H

- Cuando el concesionario:no preste el servicio de ma-

continua y unifofme:v

nera regular,

nio  otorgue o amplie las ga

- Cuando el conce51onar1
rantfias en los té&rminos estlpulados,

- -~ Cuando hipoteque, enajene o de cualquier manera gra-

ve la concesién o alguno de los derechos en ella establecidos-
o los bienes afectos a la prestacién del servicio piiblico sin-

autorizacién del Ayuntamiento;

- Cuando deje de prestar el servicio en todo o en par-
~te, temporal o permanentemente sin causa justificada a juicio-
del Ayuntamiento o sin autorizaci§n del mismo;
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-Cuando modifique sin autori-acién las tarifas autori-

zadas porklésrautbridades

competentes.

Cuando el conce<1onar10 modifique o algere substancial
nte la” naturaleza o condiciones en que opere el: serv1c1o las
equlpo y maquinaria sin 1a autorlzaclén del

1nsta1ac1one5,
Ayuntam‘ento.“

plo

E) NULIDAD e SRR e

La nulidad o irregularidad ‘de un acto administrativo
entre las que se encuen

tiene su origen en diversas causas,

tran: . :
Puede suceder que el acto ad-

~ Vicios de la voluntad-
ministrativo se haya realizado por error dolo o violencia, --
por lo que al estar afectado con uno de esos vicios o con to
dos, pueda ser anulado por la autoridad administrativa compe
tente ¥y en algunos casos por un 8rganoc jurisdiccional del or
den administrativo: -

Irregularidad u omisién de la forma-Cuando un acto
no cumple con las formalidades exigidas por la ley, puede ser-
nulificado, porque la formalidad sirve para garantizar el dere
cho a la legalidad de las decisiones administrativas con el --

objeto de que -no vulnerar la esfera juridica de los particula-

ress
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-Inexistencia de los motivos ¢ defecto en la aprecia -
Todo acto juridico supone meotivos que lo pro

cién de su valor-
- s s
la condicidn pa-

“cuando estos motivos faltan, no existe

vocan,
Por lo tant>, el acto es --

ra el ejercicio de la competencia.
irregular; 1la sancién de esa irregularidad no puede ser otra
que la privacidén de -1os efectos del acto por medio de la nuli-
necesario ade -

dad. Pero no basta que existan los motivos; es

mé&s, que ellos sean preciados legalmente como zntecedentes de-

administrativo y que éste sea el que la ley determi-

un Aacto
(61

ne que se realice cuando aquéllos concurren

Cuanco se decreta la caducidad de 1la concesién por un-

acto que no ha sido realizado por el concesionario en la forma

que le estima la autoridad decretante, hay una irregularidad -

en la apreciacidén del motivo cuya subsistencia seria injusti -

ficable Ces ) ‘

Cuando un acto del concesionario implica la aplicacién
pero a pesar de ello se decreta la-

de una sancién pecuniaria,
la apre-

caducidad de la concesién, entonces el motivo existe,
ciacibén de su ilegalidad es correcta, pero la decisidn que se-
en este caso es procedente la nuli -

adopta no es la adecuada;
puesto que el motivo legal

dad de ese acto administrativo,
existente amerita la resolucidn que la ley o el acto han fija-
( 66)

do’ como adecuada

El articulo 180 del C6digo Municipal del Estado de --

Chihuahua, establece como causas de‘ﬂulidad:

Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Decimooctava Edicién,
Editorial Porrda, México, 1978, pigina 305.

(65) Ibidém ) R ‘

(66) Ibidém. _ S
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-Que la concesién se haya otorgado por =zutoridades, fun

cionarios o empleados que carezcan de competencia para . ello:

- Con violacién a un precepto legal;
- Por error, dolo o violencia;
.~ Con emisién o incumplimiento de las Zfcrmalidades que-

debe Tevestir.

"4.5 LAS EMPRESAS MUNICIPALES

‘4.6.1 ANTECEDENTES DE LAS EMPRESAS PUZLICAS EN MEXICO
H Durante la organizacibén de Virfeinato, en la Colonia se
constituyeron los estancos como organismos precursores de la
tal es el caso del estanco del tabaco o Real -

empresa pGblica,
Renta del Tabaco, cuyas actividades consistian en la reglamenta
cién y supervisién de las actividades de siembrz, procesamiento
Yy venta del tabaco, con el propésito de aumentar el poder econd
mico de la Corona, reforzando el control politico sobre la po -

(67) -

blacibén dedicada a estas labores

El estanco se establecié por el gobierno espafiol durante toda
1la Colonia y se prolongd hasta mediados del siglo XIX. Se esta-

blecié sobre productos tales como el tabaco, la nieve, la sal,-

los naipes, el cobre, el estafio, €1l plomo etc, » prohibjia su --
produccién y comercializacibn, aunque en alguncs casos podia --
concesionarse a particulares pero con gravamenes muy fuertes --

Ce8)-

(67) Carrillo Castro Alejandro y Sergio Garcia Ramirez, Las Em
presas piblicas en México, Editorial Miguel Angel Porrﬁa

México, 1983, paginas 32 y 33.
(s8) Ver a Joel R Poinsett, Nota sobre México,

México, 19536, pagina 310.

=ditorial Jus,-
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lica que se in-
brica Real de -
1780.

La casa de la Moneda era una empresa rid
corpord a la administracién real en 1762 y la Fi

cuyas instalaciones se establecieron

o

Pélvora,
con un capital social

la industria -
asi

En 1830 se crea el Banco de Avio,
de un milldn de pesos, con objeto de desarrollzr

la cria de gusano de seda y la elaboracién de &sta,
Posteriormen

Moneda de-

textil,
como el establecimiento de fAbricas de papel (ea)

en 1837, se fundé el Banco de Amortizacidn Ze 1a

para solucionar los diversos problemas cue habian susci-
encargéindo-

te,
Cobre,
tado las emisiones previas de monedas de ese metal
sele de sacarlas de la circulacidén para fundirlas )y acufiar una-

nueva.
El proceso de integracidn nacional se ubica en el momen
pero solamente empiezan a ver sus efec-

to de la independencia,
tos a-partir de 1la época de la reforma. Lo anterior ocasion§ -~
que los dirigentes politicos se preocuparan poOT crear y CORso

por lo que durante esta etapa-

lidar a los érganos de gobierno,
la actuacidén del Estado a manera de empresario fué practicamen-

te nula. Situacién que se prolongdé hasta qQue se produjo el movi
miento revolucionario en el que surgieron nuevas formas de enti

dades paraestatales. -

La accién de 1la revoluci§n sobre una realidad social
alterd no sélo las

sino tam -

es brutal y el movimiento armado de 1910,
sociales ¥y politicas del pais,

De esta manera el gobierno mexicano

buscd propiciar una mzyor eficacia en

variables econdémicas,
bién las administrativas.

surgido de la revelucibn,
sus funciones y recurrid de una manera mias frecuente a una nue-
va modalidad de instituciones piéblicas, l1os entss paraestatales.

Curso de Teorla Mone -

(69 ) ver a Roberto Martinez 1la Clalnche,
taria, UNAM, México, 1968, pagina 215.
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La Constitucidén de 1917, determind la crientacién que -

la participacidn Estado debia seguir: es a partir de esta con -
crecidén del proyecto nacional y las vias para lograrlo cuando
la participacién econémica del Estado se sistematiza.

Las primeras empresas. piblicas se crearon en los dece -
‘nios de los afios veinte y los treinta, con el -ropdsito de coad
yuvar a ordenar el sistema bancario (banco de México 1925) ,au -
mentar la integracidn nacional ( Comisidén Nacional de Caminos)
e impulsar el desarrollo de ciertas actividades mediante el
acceso en condiciones adecuadas al financiamiento bancario (Na-
Asimismo se crearon expresas publicas-
para la explotaciédn nacional de los recursos estratégicos y pa-
ra la generacibén de insumos de uso difundido a nivel industrial
y agricola, como Petrbéleos Mexicanos, Comisién Federal de Elec-
tricidad v la consolidacibén de Ferrocarriles Nacionales de Mé&
asi como los grandes proyectos -

cional financiera 193:1).

xico e€n el periodo cardenista,
industriales del decenio de los afios cuarenta ( Altos Hornos

de México y Fertilizantes).

Llegamos a la década de los ochenta con mas de un mi --

llar de empresas del Estado, a@algunas de ellas totalmente inne--

cesarjia Yy otras mis ineficientes.

Las corrientes dominantes de 1la Teoria econbdmica sefia -~
‘Social como los causan -

laban a la economia mixta y al Estado
supera-

tes de la crisis econdémica y el reclamo consistfa en 1la
sibn de esos males Yy regresar a las formas mis sencillas de

organizacién econdémica. En este sentido el licenciado Andrés
Caso Lombardo afirma " los conservadores suefian con desmantelar
este Estado social y la economia mixta y creen gue el Estado
puede convertirse de nuevo en el gendarme al servicio de los
intereses de los particulares icomo supondridn cgue se~podré pPro-

porcionar la seguridad personal y el sustento colectivo de que-
La historia es 1la acumulacidén de experien

todos dependemos ? .
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cia; la evolucidn social no permite el Tetroceso a formas mas-
simples de organizacién; Ia sencillez de nuesiro tiempo requie

re de una enorme complejidad (70 J.

El poder Ejecutivo Federal se propuso reorientar elrds
sarrollo de la empresa pliblica en la econdmia nacional a ‘tra -

vés de la desincorporacibén de entidades que no son estratégi -
asi como la reconversidén de empresas que si

cas ¥y prioritarias,
Estas fueron las decisiones econémicas y politicas del

lo son.
periodo de 1982 a 1988.

A principios de 1988, estaban en-proceso de desincorpo
El Estado-

racién 297 empresas ptblicas de la rama industrial.
dejé de participar en todas las actividades productoras de bie
como los productos minerales no metilicos, - -

nes de capital,
vehiculos automotores, autopartes, bebidas sin alcohol, miqui-

nas ¥y herramientas.

De acuerdo a 10 estipulado en el Plan Nacional de De -
sarrollo 1989 -~ 1994, se continuaréd desincorporando empresas-
que no sean prioritarias ni estratégicas y que, por sus condi-
ciones de viabilidad econémica son susceptibles de ser adqui
ridas por los sectores social y privado. Y se profundizari en la

(70 ) Cuatro Ensayos de Politica, Administracién y Empresa
Pgblica, Instituto Nac¢ional de Administracién Pdblica,
México, 1988,

pidgina 84.
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modernizacién de las entidades estratégicas )y prioritarias, --
con un claro criterio que evite confundir a las empresas pro. -
piamente dichas con las entidades de servicio institucional,

fitiles para la prestacidn de servicios p@iblicos o para reali
y cuya efi -

zar actividades promocionales y de investigacién,
ciencia y productividad no son siempre medibles en términos de

rentabilidad financiera. -

4.6.2 SURGIMIENTO DE LA EMPRESA MUNICIPAL

En Alemania, Espafia, Italia, Francia, Suecia y otros -

paises europeos se han creado empresas municipales para resol-
ver problemas de servicios ptiblicos, tales como agua potable,-

alumbrado pdblico, transportes urbanos, mercados etc.

Las empresas mixtas o'paramunicipales en la realidad -
europea ampliaron la capacidad empresarial de los. Ayuntamien -
tos, pOT una parte aumentaron y mejoraron ‘la dotacién de servi-
cios pfiblicos de sus municipios, y por otra, expandieron el -<-

capital municipal para ganar dividendos e ingresarlos al presu
puesto anual como ingresos propios (71).

A partir de los afios treinta, los paises latinoamerxri-

canos han adoptado medidas tendientes a fortalecer econdmica-
Debido a ello se han-

Yy administrativamente a sus municipios.
creado empresas piiblicas importantes; en 1945 en Colombia,

Venezuela, Argentina y otros paises del 4rea.
En México las empresas paramunicipales no han sido 1o
suficientemente analizadas e investigadas, no obstante que se
han desarrollado en los estados del norte del y del sureste -
mereciendo especial atencién en el Estado de Méxi-

(Yucatén),
se plantearon los-

.co, pues.en el Plan de Gobierno 1981-1987,

siguientes lineamientos:

Gaceta Mexicana de Administracién PGblica Estatal y Mu-
nicipal, pigina 24. -

71)
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- Fortalecer politica, administrativa 3 financieramente

a los municipios. de 1la Entidéd;

- Crear.condiciones para mejorar plenamante la autonc--

respetarla'como norma constitucional;

mia municipal:

econémlcq reglpnal‘(P. 0. 30 de junio de 1982); =

- Utiiizar la figura de empresas paramunicipales . como -
instrumento de politica econdémica local para ampliar la capac1—
dad empresarlal de los Ayuntamientos de la Entidad.

En el plan de gobierno antes mencionado, se expuso una-
estrategia de desarrollo y se definieron politicas de carficter-
=odernizacién --

sectorial y Tegional, asi como lineamientos de
Para-

del aparato administrativo y econémico de los municipios.
llevar a la préctica esas ideas se constituyé un fideicomiso
pblico entre el gobierno del estado y el Banco Obrero, como --
institucién fiduciaria, constituyéndose los ocho fondos de fo -
atendiendo a la divisién territerial del Estado
para impulsar las actividades pro -
propiciando la -

mento regional,
de México en ocho regiones,
ductivas y de servicios de los 121 municipios,
asociacibén entre los Ayuntamientos ¥y los sectores social. y pri-

vado, impulsando el desarrollo de las empresas paramunicipales-

para promover el desarrollo regional.

En 1984 en el Estado de México se postuld impulsar 194

proyectos de empresas paramunicipales; en 1985, se tenian en -

que ocupaban a 2013 personas con un capital so-
de las empresas que-

51 industriales, 35 de

operacién 145,
cial de 7.178 millones de pesos. En 1986,
operaban habia 51 de tipo agropecuario,

servicics, 7 de turismo, 4 forestales, 352, mineras y una - -



pesquera (72).

La accibn de los fondos econbémicos regicnales (FOMEC) y
su vinculacidén con los Ayuntamientos, en opinién de Luis Incs -
troza Fernéindez ''tiene experiencias positivas y negativas; ana-
lizando lo positivo, esté la relacién que ha permitido ampliar-
la capacidad empresarial de los gobierncs municipales y les ha-
posibilitado tcmar contacto directo con productores del sector-
privado, asi como empresas ¥y grupos de organizacidn social; tra
tando de analizar con ellos formas y medidas necesarias para au
mentar la produccién ¥y productividad, creando nuevos proyvectos-
o ampliando actividades econdmicas a diferentes localidades del

municipio (73). . )

4.6.3 EL MARCO JURIDICO DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES

El articulo 115 ‘de 1a Constitucién Federal de 1la RepfG--
blica, contiene el fundamento legal y politico para la creacidn
de empresas municipales. En la fraccidn II de dicho articulo, -
se establece que "los municipios estarin investidos de persona-
1lidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a la ley". En
tal virtud,'el Municipio tiene su propia personalidad juridica-
¥ en este caso puede ser accionista de la empresa, asi como tam
bién puede emitir titulos de crédito y demds elementos de caric
ter mercantil y es por ello que la Constitucién le confiere pexr
sonalidad juridica para actuar en el terreno empresarial.

La fraccidén IV del articulo 115 constitucional, confie-
re al Municipio 1a administracién libre de su hacienda, la cual
se forma de los rendimientos de los bienes que le pertenecen; -
pudiendo obtener ganancias por via de derecho privado como por-
via de derecho pifiblico, al constituir empresas.

(72) Investigacidén municipal. Gaceta de Administracién Pdbliica-
Estatal y Municipal, ndimeros 21-32, jul~-dic. 1988, INAP, -
pdgina 29. '

(73) 1Ibid
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Asimismo, el Municipio puede dar inmuebles en garantia

para obtener créditos y aplicarlos a la constitucién de esta -
clase de empresas. . !

El inciso b) de la fraccidn IV del artficulo 115, esta-
blece que el Municipio Libre obtendri ''participaciones federa-
les, que seréin cubiertas por la Federacibén a2 los municipios --
con arreglo. a las bases, montos y plazos que anualmente se de-
terminen por las legislaturas de los Estados'"; esto significa-
que podrin asignarse partidas del presupuesto ée Egresos de 1ia
Federacidn o del Estado a favor de los municipios para 1la crea
cién de empresas phiblicas. '

En la Constitucién Federal de la Repdblica se asigna a
1a empresa pfiblica, privada y social responsabilidades especi-
ficas. Los articulos 25, 26, 27 y 28 estipulan los alcances de
la rectoria del Estado y del interés general, y consideran la-
funciﬁn social del sector privado, as{ como la necesidad de --
otorgar condiciones apropiadas para su desenvolvimiento.

Corresponde a las leyes orgfnicas municipales regular-
la estructura organizacién y funcionamiento de los &8rganos pa-
ramunicipales, entre los que se encuentran las empresas pGbli-
cas, los fideicomisos y los organismos descentrzlizados; sin -
embargo, la mayoria de ellas no contienen disposiciones relati
vas a esos entes.

Las leyes municipales de Aguascalientes (articulo 98),
Campeche (articulo 108, Tabasco (articulo 21), Nayarit (ar --
ticulo 99), Estado de México (articulo 108), Ozxaca (articulo-
32, segundo pirrafo) Querétaro (articulo 103), Tamaulipas - --
(articulo 171) y Zacatecas (articulo 98), hacen referencia a -
un "'sistema mixto" para la prestacibn de los servicios PGbli -
cos municipales, pero sin especificar la naturaleza juridica -
de los organismos que 1lo integran.
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de Sinaloa (ar-

La legislacidén municipal de los estadcs
aluden-

tficulo 73 fraccién IV) y San Luis Potosi (articulo 78),
a los organismos paramunicipales pero sin dete-minar la estruc-

tura de los mismosS.

La ley orginica de la administracién municipal del es-

tado de Sonora en el articulo 66 fraccibén II, “nicamente esta-

"empresas de participacién estatzl mayoritaria
integra con el 51% o més -~
uno o varios organismos -~--

blece gque las
son aquellas cuyo capital social se
aportado por el gobierno municipal,
descentralizados municipales, una u
pacidédn municipal mayoritarias, uno o varios fideicomisos muni-

otras empresas de partici-

cipales'™.

E1l C6édigo Municipal del estado de Chihuzhua, establece

con mayor precisidén las caracteristicas esencizles de las em
presas. de participacién municipal mayoritaria, estipulando en-
'que son aquellas que satisfagan algunos de los

el articulo 66
I- Que el municipio directamente o a --

siguientes requisitos:
través de otras empresas en cuyo capital tenga participacién -
mayoritaria o de organismos descentralizados, zporte o0 sea Pro

pietario de un cincuenta Yy uno por ciento o mis del capital --
II- Que en la constitu

social o de las acciones de la empresas
serie especial

cién de su capital se hagan figurar acciones de
que 5610 puedan ser suscritas por el municipio »; IIXI- Que al-

municipio corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de -
junta directiva u

los miembros del consejo de administraciébn,
director o ge-

6rgano equivalente o de designar al presidente,
rente o tenga facultades para vetar los acuerdes de la asam
del consejo de administracién, de

blea general de accilonistas,
1a junta directiva u 6rgano equivalente.

4.6.4 COKCEPTO

La empresa, segin el diccionario de 1la academia espa-
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fiola, en su acepcidbén juridica es '‘casa o socieiad mercantil o -
industrial fundada para emprender o llevar a czbo acciones, ne-
gocios o proyectos de importancia'.

' En México la empresa desde el punto de vista legal, no
se encuentra debidamente definida ni por 1la doctrina ni por 1la
ley, por tratarse de una nocidn en la que existe predominio de
cardcter econdmico y politico. Los mismos econcmistas como Otto
von zZwiedineck Cudenhorst afirman que el concerto de empresa -
no esté definido en la literatura econémica; pero coinciden en
que las empresas son los portadores mis importantes y decisi -
vos de la produccién de bienes en la economfia de aprovechamien
to de capital. Visualizan en la empresa una economfia para ha -
cer rotar el capital, 1a cual al satisfacer necesidades ajenas
busca obtener rendimientos mediante estd rotacidn (74).

En virtud de que en este trabajo mnos hemos propuesto -
analizar a la empresa piiblica en el régimen municipal, mencio-
naremos algunos conceptos que sobre la empresa pidblica han ver
tido distinguidos tratadistas, para que podamos definir a la -
empresa pblica municipal.

Para el jurista alemin Otto Mayer, la empresa pilblica-
es ""un conjunto de medios materiales o personales, que en ma -
nos de -un sujeto de la administracidn pGblica estin destinados

a servir de . manera permanente a un interés piéiblico determina -
aor (75)

René Villareal afirma que se trata de "una unidad eco-
némica destinada a 1la produccidn de bienes y servicios esencia

(74) Economia Politica General. Traductor Adolfo von Rigter—
Zahony, editorial El1 Ateneo, Buenos Aires, 1966, pdgina
i isz2.
(75) Derecho Administrativo Aleman, Tomo IV, ediciones Arayu,
Buenos Aires, 1954, pagina 179.
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les sujeta a la regulacidn estatal, con el fin de que operen --
con propbésito sociales de desarrollo' (76).

1a definé‘cén

José Francisco'Ruiz Massieu,,

que ‘siTven pa-
gulentes.

a2) El1 Estado acttia como empresar1o aportando los facto
res de la produccibén (capital, mnaturaleza, organlzac16n Yy regu—
lando el trabajo); )

b) La empresa se encarga de producir bienes y servicios
para satisfacer las mnecesidades colectivas pero sin 4dnimo de --
lucro*

(76) Mitos Yy realldades de la Empresa piblica, editorial Diana,
México, 1988, péagina 61.

(77) "Control Jur15d1cc1onal de 1a empresa piliblica, Ponencia -
presentada en el seminario internacional sobre regulac:én
de la empresa pGblica, UNAM noviembre de 1979, péginas 14
y 17.

* Afirma el doctor Jorge Witker, que '"suelen diferenciarse-
los propdsitos de la empresa publlca y 1-s de la privada,
pues ésta se constituye con la inversidén de particulares-
en una actividad econdmica que implica un riesgo Yy procu-
ra una ganancia, en tanto que la primera es utilizada co-
mo instrumento de politica econémica por parte del Estado
para alcanzar determinados objetivos de gobierno que en -
ocasiones no coinciden con la generacién de rendimientos.
Este esquema de propdsitos diversos tiene efectos sobre -
el tipo de financiamiento que le es dable utilizar a una-
u otra empresa, Yy €s regular que la privacda provea la am-
pllac1on de la dinversidén productiva a través de la genera
cidén de ahorro interno, en tanto que la emrresa publica ~
frecuentemente tiene sub51d13da su actividad. Sin embargo
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c) La empresa piblica se encuentra vigilada y controla-
da por el Estado, pudiendo sefialarle las orientaciones.necesa --

riass e -
d) Se encuentra sometida a normas de derecho publlco -
organizacidén’y por el dere

por lo que respecta a su estructura,
privado - -en-sus relaciones con los particulares.

cho
En la empresa piblica municipal concurren los elemen -
por lo que se trata de una enti-

anteriormente mencionados,
constituida y controlada

tos

dad dotada de personalidad juridica

por el gobierno municipal que aporta capital materia prima y -
con la finalidad de producir bienes y pres -

regula el trabajo,
tar servicios para lograr el desarrollo econdmico de la regibn-
y el bienestar de la comunidad

A la empresa pGblica municipal también se le denomina-
al respecto el licenciado Gustavo Marti-

empresa paramunicipal;
nez Cabafias, considera que ese término pedria reemplazarse por-
el de "entidad paraestatal municipal', por estar acorde con la-
terminologia empleada en la Ley Orgénica de l1la Administracidn
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y -

Piiblica Feaeral,
Leyes Orgénicas de la Administracién Pdblica Estatal

4.6.5 CARACTERISTICAS

Las empresas pGblicas municipales tienen sus propias--

..-.* 1los objetivos fijados a la segunda no son justificativos-
de resultados financieros negativos, por lo gue en Su ope
racidén debe desenvolverse con criterios de eficiencia y -
product1v1dad que le permitan la obtencidén de rendimien
tos, mismos que debe destinar libremente (Witker, Jorge -
et al *""Aspectos Econdmicos y Financieros de la Empresa Pa

raestatal®. Regulacidn Juridica del Intervencionismo Es =

SIDERMEX, México, 1988,

tatal en México,
p&ginas 456-457.

UNAM- FCE- SEMIP- -
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caracteristicas que sirven para determinar su naturaleza juri

dica y para diferenciarlas de los dem&s entes taramunicipales.

a) La primera condicidbén que debe satisfacer un ente pa-
es pertenecer al municipio, es de -

ra ser considerado empresa,
que se en

cir, formar parte de la administracién paramunicipal,
cuentra integrada por empresas piblicas, organizmos descentrali

zados y fideicomisos municipales;

b) Los sujetos que participan en las empresas municipa-
les, son el municipio, asi como el sector social y el sector --
privado, los que son considerados como Tresponsables de su fun -

cionamiento;

c),La.émprésafmunicipal a partir de que es constituida-
mediante,unfaéuefdo,de‘Cabildo, previa aprobacién del Congreso-
Locél,.adquiefé'pefSonalidad jurfdica para poder celebrar deter
minado#(actoé[juridicos vervigracia contratos, convenios etc.;

-d) Una consecuencia 1§gica de la personalidad juridica—
es que estas empresas tienen patrimonio propio, el cual se com-
pone por el conjunto de bienes muebles e inmuebles, valores y -
derechos apreciables pecuniariamente Yy qQue utiliza para cumplir

con los objetivos que persigue;

e) E1 Ayuntamiento aporta mis del 50% del capital so -
cial de 1a empresa, o bien, dos o m&s Ayuntamientos, otras em-
presas, organismos descentralizados y fideicomisos municipales
pueden dar cumplimiento a esa condicibén, para que de esta for-

ma la administracidén municipal pueda obtener el control poli

tico y administrativo de la empresa.

Las empresas en que esos entes publicos participan con

el cardcter de socios minoritarios, cuando aportan menos del -
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50% del capital, no pueden ser consideradas empresas pGblicas-
municipales, ya que las discusiones fundamentales que determi-
nan su funcionamiento provicnen del sector privado y del sec -
tor social, los que en determinados casos pueden perseguir ob-
jetivos e intereses distintos a los de las empresas constitui-

das en el nivel municipal 78

f) - La empresa municipal es el instrumento que utili-
za l1a administracidn municipal para participar directamente en
la economia rTegional z través de la prestacibén de los servi- -
cios piiblicos que le corresponden y en la produccidén de bienes

Los servicios ptiblicos que pueden ser prestados por es
ta clase de empresas son los siguientes: limpia, alumbrado pii-
blico, rastro, tiendas populares de autoservicio, pavimenta --
cién de calles, transporte urbano y suburbano.

; Las émpresas municipales dedicadas a la realizaciébn de
actividades productivas, son las que de acuerdo a las condicio
neSVgédgréficas del Municipio que las constituye, se dedican a
la explotacidn de ciertos bicenes propios de la regibébn, por lo-
que deben ser consideradas como uno de los principales instru-
mentos de la descentralizacién de las funciones municipales y
como el factor determinante para el impulso del desarrollo Te-
giohal, si tenemos en cuenta que mids del 85% de los municipios
del pais son de carécter Tural, por lo que es necesario organi
zarlos para que se circunscriban menos a las cabeceras munici-
pales y m&s a sus comunidades, a través de empresas municipa -
les con participacidén tripartita: sector piblico, sector priva

do y sector social.

(78) Vease a José A Villalobos L8pez, Financas » Empresas PaG-
blicas Municipales, Centro Nacional de Estudios Mun1c1pa
les, Secretaria de Gobernacién, México, 1986, pdgina 82
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El desarrollo regional debe tener como propdsito satis

facer las necesidades bisicas de 1la poblacidn rural y la capa-
citacién de las unidades productivas o de l1la economia campesi-
na, mediante la participacidén organizada de los productores ¥
la movilizacién social, entendida no como agentes peticiona --
rios (e servicios, como frecuentemente ha sucedido sino como -

actores de sus propias acciones de superacidén (79).

Las empresas municipales de produccién pueden actuar -
en los campos econdmicos que a continuacidén se mencionan:

SECTOR PRIMARIO

- Produccibén agropecuaria (proyectos ga aderos avicolas, - -
agricolas, fruticolas y otros). ) .

- Produccién forestal (provectos de v1veros, aserraderos, PTO

duccién de muebles).
SECTOR SECUNDARIO

- Agroindustrias (centrales fruticolas, centrales de leche- -~
rias). .

- Fabricacién de alimentos (panaderfias carnicerias, embutidos,

produccién de pastas y harinas etc.).

- Fabricacién de ropa (diversos tipos de confecciones, unifor

mes, blancos, ropa tipica).

- Fabricacién de objetos artesanales (artesanias de barro, =--

loza, cobre, cuero, plata etc.).

(79) Pedro de Ledén Movarro “"El. Junic1pio y el Desarrollo Ru-
ral integral', Goceta de Admlnlstrac16n Pdblica Estatal-
Yy Municipal, INAP, jul-dic 1983, ,“ex1co paginas 31 y 32
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- Industrias bédsicas de hierro y acero  (pequefas fundiciones, -
herrerias, ornamentacién).

" SECTOR® SERVICIOS

- 'Hospedaje, comida y‘béb da /(hdtelés, restaurantes y cafés)

- -Servicios de operacién y mantenimiento (talleres eléctricos,
electromecénicos, de reparaciones en general etc.).

Como ejemplo palpabie de una empresa paramunicipal de-
produccién (80) tenemos la que se establecié en el municipio -
de Nativitas, Tlaxcala, en la que participdé el ayuntamiento de
Nativitas, ejidatarios de San Miguel Xochitecatitla y la Uni -
versidad Auténoma Metropolitana. En esta empresa la universi -
dad aporté tierras e insumos; los ejidatarios y el municipio -
la fuerza de trabajo y la normatividad respectivamente. Dentro
del disefio de la empresa se producian hortalizas, apicultura,-
acuacultura y el proyecto a corto plazo de un centro de acopio
de fertilizantes fungicidas, herbicidas, asi como un Tastro --
municipal. Esta empresa empezd a funcionar en marzo de 1986 y
los primeros ingresos de comercializacié4n de hortalizas fluye-
TOon en juhio del mismo afio, siendo fuente de ingresos para cin
cuenta familias; descontando gastos de operacién ¥y de insumos,
estas familias tuvieron un ingreso adicional aceptable en sus-
actividades cotidianas, con la inversién de tres horas al dia.

G) La empresa municipal posee un_sistema juridico de -
caridcter mixto. Las relaciones comerciales entre la empresa y-
sus clientes se rigen por el derecho privado; en cambio las --
relaciones de la empresa con las autoridades municipales y con

(s80) Serrada Prats Antonio, '"'La Problemitica de la Empresa -
Municipal'", Tribuna, enero-marzo de 1987, pagina 123.
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otros entes pGblicos. las Tegula el derecho patli , que también

co
les da las bases para su estructura Yy organiczzidén.

~h)'-No part1c1pan en las Areas estratézgicas de competen-

c1a exclu51va de la Federac1on (articulo 28 Cc:stitucional)- su

),Cuentan con 6rganos de administracién y representa -
c16n ‘de’ cardcter colegiado y unipersonal.

‘Al érgano colegiado se le denomina asazblea general o -
consejb de administracién y se encuentra compuesta por los re -
presentantes de los sectores asociados y el 6rgano unipersonal-
esti integrado por una persona fisica denominada director o ge-
rente general, que debe ser designado por el Asxuntamiento, pro-
curando que no forme parte de é€ste y es el que ejecuta los - -
acuerdos del 6rgano colegiado y por lo tanto, subsidiariamente-
es responsable de la eficacia administrativa y financiera de 1la

empresa.

j) La empresa obtiene utilidades o ganzancias pero el -
£fin que persigue no es lucrativo, como chfre con las empresas
privadas. E1 ideal es establecer un equilibrio entre los ingre
s0os y gastos en beneficio de los usuarios y consumidores, a --
los que se debe cobrar lo rTazonable para que la empresa conti-
nue funcionando y cumpliendo con sus objetivos. Al obtener be-
neficios debe destinarlos a aumentar su producciédn y producti-
vidad para satisfacer las demandas populares. Como sefiala Ma -
nuel Maria Diez "el mdévil esencial de su gestidén es una espe -
cie de equilibrio entre las exigencias del interés general y -
la politica econbémica. La devolucién del lucre se realiza con-




fines de interés general (81).

De l1a misma manera que las unidades de la administracién

central municipal, las empresas constituidas por el municipio, -

deben someterse a un prceccedimiento rigurose de evaluaciédn con el
propbésito de vigilar su ccnformidad con los plznes y programas -

aprobados. Porque se encuentran sujetas al proceso de planeacidn

programacidn, presupuestacidn,
vencién del Ayuntamiento y del Congreso Local.
4.6.6 OBJETIVOS

Los principales objetivos de las empresas piblicas muni-

cipales son los siguientes:
a) Apoyar el 1ngreso del Ayuntamlento ld'que se logra-~

generando utllldades por operac1ones de mercado Y mediante los-
'1mpuestos, derechos y con-

1ngresos ordinarids que ‘genere como
tr1buc1ones 1ocales que debe cubrlr, N

os: re51dentes del

b) Aumentar las fuentes de empleo de
porque permite que 1los habltantes

mun1c1p10, emlgren de su -

1ugar de orlgen a las grandes urbes,z'
serv1c1os _con lo
1spensables ‘para el de-
orio mun1c1pa1

c)‘Contribuir a la oferta .de
que ‘se satisfacen los requerimientos
sarrollo de la poblacién en el. terri

rodﬁctos;'débido a que la --
primas, combustibles, bienes
se presenta una mag

d) Aumentar la demand
empresa necesita adquirif;@é

muebles e inmuebles para: tr nsformac1on,

(81) Derecho Administraf1V6, Tomo II Bibliogrifica Omeba, -
Buenos Aires, 1965, péglna i1z22.

control ¥y evaluacién con la inter
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pequefios comercian-

nifica gportunidad para que los artesanos,
tes o pequefios industriales de la regidn puedan comercializar-

sus productos;

Contribuir a reducir la carrera. inflacionaria; de -

<)
bido a que esta clase de empresas deben vender sus productos a
precios bajos para ayudar hasta donde el precio de los insumos

se los permita a qué no haya aumentos tan persistentes en los-
precios en la regidén donde operen, ya que el abatimiento de 1la
inflacidén es uno de los objetivos fundamentales de la politica

econdmica nacional;
e) Constituyen una alternativa para mejorar la presta-

cibén de los servicios piblicos municipales;

£) Reflejan una menor dependencia de la estructura ad-
ministrativa municipal centralizada, en virtud de poseer patri
monio y personalidad juridica propias, por lo que estin menos-

sujetas a las tradicionales trabas burocriticas;

g) 'Permiten la concertacidn e induccién de acciones en
vV social para impulsar el-

P,

forma directa con el sector privado
desarrollao regional. A través de la participacidn financiera

de los Ayuntamientos con esos sectores econdmicos, con la apor
tacidén de recursos en efectivo o en especie, para formar el --
capital social de la empresa, para asegurar que los rendimien-
tos que produzcan se destinen al beneficio de 1a comunidad.

4.6.7 PROPUESTAS

Para lograr el &ptimo funcionamiento de las empresas

municipales el Municipio dehe contar con el apovo financiero

de 1a Federacién y del gobierno estatal a través de subsidios,

participaciones, por lo gue es indispensable fortalecerla, - -
para que ella a su vez genere ingresos para el municipio, por-
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procurando-

lo que se debe estructurar legalmente su operacidn,
que tenga un adecuado sistema de control financiero y una efi

ciente organizacién administrativa.

Los Ayuntamientos a través de sus unidades administra-
son los indicados para instru

tivas (Tesoreria y Contraloria),
sujetidndose a las in

mentar sus propios mecanismos de control,
dicaciones que les formule al Congreso Local a través del &rga
no administrativo competente (Contaduria Mayor de Glosa), para
que sean ellos los que ejerzan una constante supervisién y vi-’
gilancia sobre el funcionamiento de sus empresas.

Otro factor determinante para el buen funcionamiento
de las empresas del Municipio, depende de su administracién,
por lo que es indispensable llevar a cabo su modernizacidén ad-
En este sentido el licenciado Carlos Salinas de-

ministrativa.
"la empresa municipal tendri que enfrentar los-

Gortari afirma
mismos problemas que han obstaculizado el desarrollo de 1las

empresas de otros niveles de gobierno relativas a sistemas Jde-
tecnologias inadecuadas-

administracién, estructura operativa,
Yy elevacién de los costos debido a la existencia de la presién
(823

inflacionaria y la escasa generacidén de ahorro interno

La organizacién juridica de la mayor parte de las em
presas municipales responde al esquema caracteristico de una

sociedad mercantil (sociedad anénima, sociedad de responsabi

lidad l1imitada) y a las sociedades cooperativas.

En las sociedades mercantiles funcionan como mixima

instancia 1la asamblea de accionistas, que a su vez designa a -
un consejo de administraciédn, que tiene entre sus atribuciones

(82) Op. cit pagina 174.



el nombramiento del director gemneral.

El comportamiento del consejo de administracién en las-
empresas pGblicas federales y estatales ha dejado mucho que de-
sear, por 1o que debe procurarse que las empresas municipales -

no padezcan esas deficiencias estructurales. .

- - En las empresas piblicas federales y estatales la idea-
de estructurar el consejo de administracidén no es administrar -
sino coordinar la participacién y mantener informadas a varias-
Organismos Descentralizados y otras-

dependencias (Secretarias,
Es por eso que antes que ocu-

Empresas) relacionadas con ellas.
rran los nombramientos se define el consejo de administracién
en relacién a los servidores piblicos que estardn presentes.

los funcionarios que concurren a las Teuniones
porgue tengan los -
particulares de 1la

en la administracién

Por tal razbn, -
lo hacen en calidad de representantes y no
necesarios sobre los asuntos
hecho hace que su compromiso
sea muy relativo. Por lo que el consejo de admi -
y funcién, convirtiéndose-
Esa deficiencia debe-

conocimientos -
empresa. Este
de la empresa
nistracidn pierde 1o substantivo de su
en una instancia de carfcter informativo.
corregirse en las empresas municipales que deben tener una orga
nizacién auténoma y un consejo de administracibén integrado por-

personas especializadas en el ramo o sector al que pertenezca
que preferentemente las autoridades municipa

la empresa. Por lo
o al -

les no deben formar parte del consejo de administracién,
menos estar en minoria; estableciéndose la prohibicién para -

ellos y sus parientes para oOoCupar puestos en esas empresas.
Compartimos la opinién del licenciado José Francisco Ruiz Ma-
"seria deseable que en todos 1los

ssieu, en el sentido de que --
érganos internos de las empresas piblicas se encuentren repre -

sentantes de los gobernados, aunque no necesariamente bajo una-

férmula paritaria ¥y que es necesario ampliar la representacifn-

popular como de manera moderada se ha dado en algunas empresas-

en las que se atiende a cooperativistas, industriales, comer- -
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ciantes ¥ otros'. Por . lo que en las empresas municipales necesa
riamente deben tener representaclén los-usuarios y consumidores

'se tantes de la empresa, para que las deci -
83)

y también los_r”p

siones. sean: tomad: ‘en ‘el consenso de todos elios'.

las. empresas municipales tienen un- érgano uni
dlrector o gerente, que en la mayoria de los
or:el Presidente Municipal.

- ~No . es: exagerado afirmar que el éxito e toda empresa
publlca depende en gran parte de la calidad de sus admlnlstrado

res.
El cargo de director o gerente de una empresa pdblica-

es esencialmente técnico, por lo que debe estar alejado de in -
fluencias partidistas. Los gerentes de las emprtesas pUblicas --
muchas veces conscientes de su membresia en un grupo poderoso y
bien establecido tratan de intimidar a la élite politica con su
competencia técnica, presumiendo del importante papel que desem
pefian en Jos mecanismos de desarrollo; o bien, se someten a las
lineas politicas, sin aportar una defensa técnica de 1la autono-
mia de la empresa, lo que hace que las decisiones que se tomen-
no sean las adecuadas para el desarrollo de la empresa y la con
duzcan a corto plazo a la quiebra. Para remediar esta deficien-
cia el cargo de director general de una empresa municipal debe-
provenir de la designacién que efectle el Ayuntamiento, que de-
be ser cauteloso durante el proceso de seleccibén de aspirantes-
analizando la capacidad profesional y la -~

a ocupar ese€e cargo;
Muchas veces-

experiencia en el ramo empresarial de los mismos.
las empresas piblicas fracasan porque '"el puesto no es el ade -
cuado para el hombre o el hombre no esti preparado para el

puesto'.
Asi también, se debe procurar que los directivos de 1las

empresas municipales tengan seguridad en la peraanencia en el

(83) "Ruiz Massieu José Francisco, Estudios Juridicos sobre 1la -
nueva Administracién PGblica Mexicana, Editorial Limusa, -

México, 1981, pagina 78.
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removidos, continuamente, pues esto
feduéiréé el nivel de produccidén y --
dében ser designados para periodos --
ahpiios que 1la duracién de los cargos

cargo, o sea, que NOo sean
perjudica a la empresa al
productividad; por lo ‘que
més especificos, pero més

municipales.

4.7 EL FIDEICOMISO MUNICIPAL

4.7.1. ANTECEDENTES

El término fideicomiso, fiduciario, Fficdeicomitente y --

fideicomisario, vienen directamente del derecho romano y se en-

cuentran recogidos en el Digesto que le dedica siete libros,
muchas citas aisladas y ademids el titulo sexto del l1libro quinto
se refiere a la accién fideicomisaria de peticidén de herencia.-
esti tratado en las instituciones de Justiniano y en-
En las instituciones de Gayo

Asimismo,
muchas disposiciones del Cédigo.
encontramos también indicaciones de importancia.

Durante la edad media en casi toda Europa, el sistema -

feudal hizo practicamente imposible el derecho de disposicidén
especialmente por la institucidén del
Este sistema dejé en suspenso la fa-
Pero al hacer cri
més

de los bienes principales,
feudo y de los mayorazgos.
cultad de testar y de instituir fideicomisos.
sis el sistema feudal, Tesurgié el fideicomiso, en su forma

modo de mantener a través de sustituciones

negativa, como un
fideicomisarias, las vinculaciones patrimoniales que habian si-
originando &rdenes suceso- -

do caracteristicas de tal sistema,
politicos y econd-

rios fijos o inmutalbes. Los males sociales,
micos que este sistema acarrebd hicieron odiosas las aplicacio

nes del fideicomiso en esta época.

de --

Mientras México fué colonia_ espafiola hasta el afio
todos

1821, estuvo naturalmente sujeta a las leyes espafiolas en
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los érdenes, y fué a través de éstas como Tecogzid las institu-

ciones del derecho rcmano.

Durante la independencia la influencia del derecho con-
tinental europeo pero de abolengo romano configuré nuestro sis-
pero no tuvimos al fideicomiso presente en la legislacién
aunque en la prictica se usé la fiducia para resolver
que priva -

tema,
positiva,
los prcblemas que ocasionaron las Leyes de Reforma,
ron a la iglesia y a las 6rdenes religiosas de la capacidad pa-

ra conservar o adquirir la propiedad de bienes inmuebles.

No fué tarea ficil el reconocimiento del fideicomiso en
la legisalacién mexicana. E1 21 de noviembre de 1905, el sefior-
Limantour en su carficter de Secretario de Hacienda envidé a la -
Cimara de Diputados una iniciativa de ley que facultaba al Eje-
cutivo para constituir instituciones comerciales, que desempefia
ban las funciones de agentes fideicomisarios, de la cual era el

autor el licenciado Jorge Vera Espafiol.

En 1924 revive el movimiento iniciado por el proyecto
Limantour ¥y en febrero de ese afio el senor Enrique Creel en una

convencién bancaria ianformbé acerca de los resultados que habian

tenido las compafiias bancarias de fideicomisos y de ahorros en-

los Estados Unidos de Norteamérica, proponiendo 17 bases confor

me a las cuales el Ejecutivo expediria una ley general de fidei
el proyecto no prosperd, pero en cambio

comisos; sin embargo,
algunas de sus disposiciones influyeron en la legislacién poste

Trior.

A fines de 1923, se expididé 1la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que estipulé --
reglas relativas a los bancos de fideicomiso, a los cuales some
tia a un régimen de concesién estatal con una duracidén mixima -
de 30 afios, sefialando que dichos bancos se regirian por una ley
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especial. Sin embargo, esta ley no consideré al fideicomiso co-
mo una operacién de crédito, sino dnicamente describié las fun-
ciones de 1los bancos de fideicomiso.

Alrededor de afio y medio mis tarde, se expidibé la Ley -
de Bancos de Fideicomiso (D.0 17 de julio de 1926), que conte -
nia cinco capitulos relativos a: el objeto ¥y constitucibén de --
los bancos de fidéicomiso, operaciones de fideicomiso, departa-
mento de ahorros, operaciones bancarias de depbsito, descuento-
y disposiciones generales.

La Ley de Bancos de Fideicomiso presenta la fusién de -
dos corrientes: una de ellas es la corriente pragmitica norte -
americana que atiende al Srgano mis que al negocio; la otra, --
encabezada por Don Ricardo J. Alfaro, que intentd elaborar una-
nocidédn juridica del fideicomiso. Esta ley fué abrogada por 1la -
Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios --
de 31 de agosto de 1926, que se l1limité a incorporar el articula
do integro de aquélla. Los primeros fideicomisos en México (los
de garantia) fueron celebrados durante su vigencia.

Casi seis afios después, se publicé la Ley General de --
Instituciones de Crédito (D.0 29 de junio de 1932), que autori-
zaba la constitucién de fideicomisos cuando el fiduciario fuera
una institucién especialmente sujeta a 1la vigilancia del Estado
prohibiendo que el fideicomiso diera lugar a substituciones in-
debidas o a la constitucién de patrimonios alejazdos del comer--
cio juridico normal. -

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1941, - -
abrogdéd a la Ley anterior, y poT lo que respecta a las institu -
ciones fiduciarias apenas hizo unas cuantas modificaciones, in-
corporando algunas normas referentes a—las operaciones de inver
sibén realizadas en el ejercicio del fideicomiso. mandato o co--
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misidén cuando la naturaleza de éstos o de las instrucciones Te<i
bidas no resulten indicaciones lo suficientement2 precisas.

En 1932, se publicaron la Ley de Titulos y Operaciones -
de Crédito y la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares. El1 capfitulo V de 1la primerz regula en 14 --
articulos al fideicomiso, prescindiendo de definiciones dogméti-
cas, clasificaciones y estructuras rigidas, describiendo al fi -
deicomiso y regulando sus consecuencias juridiczs. Y en la segun
da, se establecieron las normas relativas a las operaciones fidu
ciarias.

Ni 1la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares de 1932 y 1941, ni la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito de 1932, que dié las bases para la insti-
tucionalizacibébn del fideicomiso en México, previeron que el fi -
deicomiso pudiera ser utilizado como-instrumenio de accién admi-
nistrativa por parte del Estado. En la préctica el Gobierno Fede
ral fué el primero que utilizdé la figura del fideicomiso, para -
destinar bienes del Estado para fines de interés piblico por con
ducto de un fiduciario. Los gobiernos de las Entidades Federati-
vas, al observar esta forma de actuar, también comenzaron a uti-
lizaxr la figura del fideicomiso y lo mismo puede decirse de los-

municipios (84).

4.7.2 EL MARCO JURIDICO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

El régimen juridico del fideicomiso pfiblico es de caric
ter mixto, es decir, su fundamentacidén legal es hibrida, pero -
existe el predominio del derecho pitiblico que regula su creacién,
organizacidén y funcionamiento, por tratarse de una figura juri-
dica que se generb en el campo del derecho privado, especifica-
mente por la legislacidédn mercantil (Ley General éde Tituleos y --
Operaciones de Crédito y Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares), por lo que estcs ordenamientos

(84 Ver a Miguel Acosta Romero, op cit péagina 292.
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de manera supletoria se aplican al fideicomisec piblico.

Los fideicomisos piiblicos a los que ta=bién se les deno
mina fideicomisos estatales, gubernamentales, cf1c1ales o del -
sector péGblico, pueden constituirse por los tres nlveles de go—
bierno (Federal, Estatzl y Municipal).

Los fideicomisos piiblicos federales se rigen por la Cons
titucibén Federal de 1la Repiiblica (articulo 90), por 1lz Ley Orgi
nica de l1a Administracidén Piiblica Federal (articulo 47), la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales (articules 40 a 68), Lewv
de Planeacidn, Ley de Ingresos de 1la Federacién, Ley del Presu-
puesto Contabilidad y Gasto PGblico Federal, asi como por las -
Leyes, decretos, acuerdos y reglamentos aplicables al fideico -
miso de que se trate.

Los fideicomisos pﬁblicos estatales Se encuentran Tregu-
lados por la Constitucién Politica de la Entidad Federativa co-
rrespondiente*, pox la Ley Oxginica de la Administracibédm PGb1li-
ca Estatal, Ley de Planeaci§n, Ley de Ingresos, Presupuesto de-
Egresos, Ley de Obras PGblicas, asi como por la Ley, decreto, -
acuerdo y contratos relativos al fideicomiso Tespectivo.

Los fideicomisos pGblicos municipales se rigen por la -
Constitucién Politica Estatal, por la ley Orgénica del Munici -
pio Libre, Ley de Ingresos Municipal, Presupuesto de Egresos --
Municipal, y por las reglas de operacién o reglamento interno -
del fideicomiso respectivo, que determina quienes son los suje-
tos de crédito, los montos, garantfias, tasas de interés normal-
y moratorioc, los procedimientos de descuento, los gastos que se
pueden cargar a los acreditados, asi como también por el acuer-
do tomado en sesidn de cabildo de donde se deriva la constitu--

cién del fideicomiso piGblico respectivo.

* Articulo 117 de la Constitucidn Politica del Estado de Gue -
rrero.



4.7.3 NATURALEZA JURIDICA

No existen uniformidad de criterios acerca de 1la natura

leza Jur1d1ca del fideicomiso pGblico.

Emilio Krieger, expresa 'el fideicomiso es un aconteci-
miento que produce consecuencias juridicas (afectacién de bie -
nes) ¥y, en consecuencia, entra en 1la categoria de los actos hu-
manos voluntarios que intencionalmente se realizan para produ -
cir efectos de derecho y, por ello habri que ubicarlo dentro de

la categoria de los negocios juridicos (853

Doctrinas relativamente recientes distinguen entre los-
actos juridicos en 1los que no s6lo aparece la voluntad del suje
to, sino -también la intencién o propésito de buscar los efectos
juridigos propios del acto que realiza, en cuyo caso se trata -

de negocios juridicos.

Para Emilio Krieger (86) el fideicomiso es un negocio-
unllateral en su constitucién y bilateral en la realizacién --
del mismo por la necesaria participacién del fideicomitente ¥y
el fiduciario. En la constitucién de 1la situacién juridica bas
ta una sola expresidn de voluntad: la del fideicomitente capa:z

Y apto para crear esa situacién. Esa expresién de voluntad pue

de ser espontinea o puede ser el cumplimiento de un compromiso

concertado, pero en todo caso, seri la voluntad del fideicomi-

tente la “que tenga eficacia en la etapa de comnstitucién del
fideicomiso. En la etapa de la realizacibén, para que puedan --
juridicas del acto constitutivo -

producirse las consecuencias
necesariamente debe intervenir la institucién fiduciaria acep-

tando el cargo ¥y cumpliendo con las obligaciones contraidas.

(85) Manual del Fideicomiso Mexicano,
pédgina 23.
(86) Ibid.

Banobras, México, 1976,-
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José Luis de la Peza (873 considera al fideicomiso como

que no requiere la superposicién de dos ac
si, como se da

un negocio tipico, -
tos juridicos diferentes aunque vinculados entre
en el negocio fiduciario, sino que implica sélo la afectacidn -
de un bien o de un derecho o conjunto de bienes y derechos a 1la
realizacidén de un fin licito determinado y el encargo a un ter-
cero, el fiduciario, de la realizacién de ese fin.

El negocio fiduciario se considera como un negocio juri
en virtud de que se compone de dos actos juridi-

dico complejo,
Por una parte, hay un acto de -

cos estrechamente relacionados.
traslacién de propiedad o titularidad de un derecho del fidu -~

cjiante al fiduciario y, por otra, un convenio o convencién fidu
en el que se establece entre las partes el procpésito de

ciaria,
dominio o de la trasmicién de 1la titularidad del-

traslacién de
derecho.

La
en un acto licito,
lizar el negocio fiduciario para Tevertir jurﬁdicamente un nego
en donde el derecho no provee de un medio adecuado-

razbén de ser el negocio fiduciario puede consistir -
que pudiera suplir laguna de derecho; en uti

cio licito,
o de un instrumento tipico para la consecucidén de ese fin. Pero
también el negocio fiduciario puede ser con un fin ilficito,; --
puede hacerse con el propdésito de una simulacién para sustraer-
bienes del alcance de los acreedores del fiduciante, o puede --
ser para conseguir un fin que esté prohibido por la ley, puede,

ser un instrumento de fraude a terceros o

en resumidas cuentas,
(88)

un instrumento de fraude a la ley

La diferencia entre el negocio fiduciario y el fideico-
miso pGblico radica en que en éste la afectacién de bienes que-

Ponencia. El1 Fideicomiso en -

(87) "E1 Fideicomiso en México'.
Impresiones Griéficas --

México y su viabilidad en Espaha,
Nilo, Madrid, 1979, p&gina 45.
(88) Ibid.



hace el fideicomitente no consiste en una trasZacidén plena de
propiedad o una traslacidn completa del dereckc o de la titula-

ridad del derecho, porque Gnicamente se otorga: al fiduciario -

las facultades sobre el bien relativas al ejercicio del derecho,

indispensables para el cumplimiento del objetivo del fideicomi-

so. En este supuesto, el fiduciario solamente Tiene legitima --
cién para obrar en orden a la consecucidén de ese objetivo,
sino frente a to-

no -

s6lo en sus relaciones con el fideicomitente,
el fiduciario no puede abu

pues todos los actos-

por lo tanto, en este supuesto,

derecho que le ha sido conferido,
en exceso de las atribucio

dos;
sar del
que Tealice adn frente a terceros,
nes conferidas resultarian nulos.

Por lo referente a la naturaleza juridica del fideicomi-
so ptblico, tenemos que &€stos se originan de una ley, acuerdo o
decreto; pero para que produzcan consecuencias jurfidicas entre -

los sujetos que intervienen en €1, necesariamente el fideicomi -
tente debe suscribir un contrato (pfiblico, por la persona pGbli-

ca que interviene en su celebracién) con una institucidén fiducia
ria, para la realizacién de un objetivo especifico de interés co
lectivo, en el que el fideicomisario puede estar determinado o -
indeterminado. Esta es una formalidad legal, porque en México
tanto los fideicomisos privados como los fideicomisos pGblicos

sSOon expresos.

Rodolfo Batiza considera que el fideicomiso es un contra

to bilateral, sinalagmitico perfecto, en el que opera la condi -

cién resolutoria tidcita prevista en el artficulo 1949 del C&digo-
Civil; Estima que los fideicomisos piéiblicos también tienen una -

naturaleza contractual (89)-

Edito -

(89) Batiza, Rodolfo, E1 Fideicomiso, Tercera Edicién,
rial Porrfia, México, 1976, pigina 135.
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zcuerdo en que el

<¢é nacimiento-
(90)

El Doctor Miguel Acosta Romero estid de
pero no a

ze

fideicomiso ptiblico es un contrato, c
contratantes

a una persona juridica distinta de las partes

Existen fideicomisos pliblicos que son considerados por -

la legislacidén administrativa como entidades parzestatales y -
otrcs que no participan de ese carfcter. Dentro de los primeros;

se encuentran l1os que se organizan y estructurzn en forma anilo-
empresas pUblicas, que in-

ga a los organismos descentralizados,
para poder -~

variablemente tienen personalidad juridica propia,
cumplir sus objetivos. En cambio, existen fideicomisos pGblicos-~
en los que la administracidén pGblica efectiia solamente una afec-

tacidn patrimonial para la inversién de fondos piiblicos, adminis

tracién del patrimonio federal, estatal o municipal, o para otor

gar créditos, en los que no es indispensable que la administracién-
a funcionar un aparato administrativo propiamente-

piblica ponga
que estos fideicomisos al no estructurarse en for-

dicho; por 1o
ma semejante a los demis entes paraestatales carecen de persona-

lidad juridica propia, pero no asi la institucién fiduciaria con

que se contrata.
4.7.4 CONCEPTO

Una vez determinada nuestra posicién con referencia a la

naturaleza juridica del fideicomiso pfiblico, proporcionaremos --
co-

una definicién que comprenda a los tres niveles de gobierno,
mo elementos personales de esta figura ju;idico-administrativa.

el fideicomiso pﬁblico es un contrato de-

En tal virtud,
federal, estatal-

derecho piblico por medio del cual el gobierno
asi como las entidades del sector

paraestatal co -
propia, trasmiten
en una --

Y municipal,
rrespondiente que tengan personalidad juridica

la titularidad de sus bienes o afectar fondos ptblicos

para realizar un fin licito de intexrés -

institucidn fiduciaria,

piGblico. _ .

(90) cp cit p&Agina 288.
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Siendo necesario que las leyes municipales (Ley Orgé-
nica Municipal ¥y /o Ley de las Entidades Paramunicipales) regu-
len con precisidn a estos fideicomisos establecziendo las Te --
glas para su eficiente funcionamiento.

4.7. 5 NACIMIENTO Y EXTINCION

Los fideicomisos municipales se originan de un acuerdo
tomado en la sesidén de Cabildo por parte del. Avuntamiento y se-
formalizan legalmente con la celebracibén del contrato con la --

institucién fiduciaria respectiva, el cual es suscrito por el -

Presidente Municipal, Sindico Procurador y Secretario del Ayun-
tamiento. :

Cuando 1a constitucibén de uﬁrfidéiéomiso pidblico impli
que la afectaci§n de bienes y fondqsfhﬁhicipgles, previamente a
la celebracibén del contrato, es iﬁdiépéisabie la autorizacidén -
del Congreso'del Estado, para que,diého acto sea vilido.

El fideicomiso deja de surtir sus efectos legales por-
las siguientes causas:

=..Por la abrogacibén de la ley en donde se origine el-
fideicomiso de que se trate;

= Con la expedicidén de un decreto o acuerdo que decla
re su extincidn;

= Cont la modificacidén o terminacién del contrato rTres-
pectivo;

Poxr haberse realizado el objetivo del fideicomiso;

En los demis casos previstos en 1la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito. ’



1409

El articulo 357 de 1la ley antes aludidz, sefiala como -

causas de extincién dei fideicomiso:

sorios legales y naturales,

I Por la reallzac16n del f1n para el cual fué constitu

I1

IIT Por hacerse ihposible el cumplimients de la condi
ciénsuspensiva de que dependa o no Zaberse verifica
do-dentro del término sefialado al ccastituirse el fi
deicomiso o, en su defecto, dentro cs=l plazo de 20 -

afios siguientes a su constitucién;

Iv Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que-

haya quedado sujeto;

"V Por convenio expreso‘entre el fideicomitente y el fi

delcomlsarlo- :

echa por el fldelcomltente cuando

VI
ervado expresamente ese derecho al

1de1comlso-

VII En el caso’del i:éfrafo final del articulo 350+

Una vez extinguido el fideicomiso piéiblico, 10s bienes-
ido ¥y sus acce

y derechos que integran el patrimonio fideicomix:
revierten al fideicomitente, que -

El Giltimo pirrafo del articulo 350 de la Ley Seneral de Titu
los y Operaciones de crédito establece: "Salvo lo dispuesto-
en el acto constitutivo del fideicomiso, cuarnio la institu -
cidén fiduciaria no acepte, o por renuncia o ramocidn cese en
el desempefio de su cargo, deberi nombrarse otra para que la-
substituya. Si no fuere posible esta substitucidén, cesari el

fideicomiso.
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en el caso de los fideicomisos municipales es =1 Ayuntamiento;
por 1lo que es necesario que éste lo comunique z la Cémara de --
Diputados para el efecto de la expedicidén del <ecreto que haga-
constar la reversibn, y posteriormente, para su publicacidén en-
el periédico oficial y en la gaceta municipal.

4 .7 .6 ELEMENTOS

Los elementos constitutivos del fideicomiso pdblico son:

a) El fideicomitentes
b) E1 fiduciario;
c) -El fideicomisario;
d) E1 patrimonio
e) E1 objeta Y

. £) La finalidad

a) E1 Fideicomitente- El1 fideicomitente es el 6rgano de
la administracién pidblica federal, estatal o municipal faculta-
do por la ley para trasmitir 1la titularidad de los bienes o pa-
ra afectar fondos pGblicos en wuna institucién fiduciaria, con -
la finalidad de rTealizar actividades encaminadas a la satisfac-
cién de las necesidades colectivas.

En los fideicomisos pGblicos federales, interviene como
fideicomitente Gnico la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, de acuerdo a lo establecido en el segundo piarrafo del ar --
ticulo 47 de la Ley Orgénica de 1la Administracién Péblica Fede-

ral.

En los fideicomisos pifiblicos estatales interviene como-
-fideicomitente el Gobernador del Estado™, pudiendo delegar esa-

* Articulo 74 fraccibén XI de la Constituciébn Politica del Esta-
do de Guerrero y 37 fraccién IV de l1la Ley Orgénica de la Admi
nistracién pGblica de dicha Entidad Federativa.



facultad en los titulares de los érganos de 1z administracién -

centralizada y paraestatal.

En los fideicomisos municipales es el Ayuntamiento el -
que desempefia la funcidén de fideicomitente, aunque el contrato-
es firmado por el Presidente Municipal en representacién de ese
‘Organo colegiado.

Entre los principales derechos ¥y obligaciones del fidei
comitente, se encuentran los siguientes:

= Reservarse los derechos que estime pertinentes en el-
acto constltu 1vo°

vDe51gnar al ‘fideicomisario;

1 Comité Té&cnico;

= Modlflcar e1 fideicomiso si se reserva ese derecho;

‘=QRequer1r cuentas al f1duc1ario;

'='Revocar ‘o terminar el flde1comlso si se reserxrvd ese
derecho-

. ‘ = A que se le devuelvan 105 blenes fideicomitidos, - -
cuando sea- 1mp051b1e el cumpllmlento'del objeto o la f£inalidad,

asi como tamblen que se 1le entreguen 10s Temanentes una vez --
ejecutado el fideicomiso;

= Pagar los gastos gque origine la constitucién y mane-
jo del fideicomiso:; '

=. Pagar los honorarlos f1duc1arlos.

="En caso de que se trasmltan lnmuebles estaré obliga-
do al saneamlento en el caso de ev1cc10n,

= Colaborar con-.el flduc1ar10 al cumpllmlento del f£in,
cuando. sea necesaria su colaboracidn’
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b) E1 fiduciario- En México el fideicsmiso sdlo puede-
ser. desempefiado por las que la Secretaria de Zacienda y Crédito
PﬁbliCOuhayabau:orizado para operar en el rTamc fiduciario.

,_Estas 1nst1tuc1ones se rTigen por lo dispuesto en l1os -
artlculos 44 ‘a*46 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y 0rgan1~ac1ones Auxiliares, 350, 356, 358 332 de 1la Ley Gene-
ral de: Tifvios Yy Operaciones de Crédito y por la Ley Bancaria.

‘Las‘fiduciarias no pueden ser al mismo tiempo fideico-
misarias, en. los fideicomisos que ellas operen, a excepciédn del
Banco Nacional de Obras y‘Servicios PGblicos (BANOBRAS), confor
me a lo dispuesto por el articulo 9 de su ley orginica que si -

lo permite.

Las instituciones fiduciarias tiemen un conjunto de --
derechos y obligaciones, entre las que se encuentran:

= Tendrd las facultades que le sefiale el acto constitu
tivo, pudiendo realizar actos de dominio, enajenar, permutar, -
transferir propiedad, administrar y otorgar créditos, arrendar,

invertir fondos ptblicos, realizar reparaciones y mejoras etc.;

= Conservar el patrimonio fideicomitido

= Cobrar sus honorarios y erogar los gastos inherentes
al fideicomiso:;

= Actuar en los juicios relativos al fideicomiso =
J ~

otorgar en ellos mandatos para pleitos y cobranzass;

= Ajustarse a los términos del contrato constitutivo -

para cumplir la finalidad del fideicomiso;’

= Aceptar el fideicomiso



= Designar a un delegado fiduciario*
= Llevar la contabilidad de cada fideicomiso:

= Guardar el secreto f1duc1ar10.

= Presentar Y- rendlr cuentas al fldelcomltente o al fi-
deicomisarios :

Invertir. los fondos oc1osos en valores aprobados por -

la Comisidn Nacional de valores

]

Acatar las 1nstrucc1ones del Comlte Técnico.

c) Fideicomisario—‘El_fideicdmisario o beneficiario en-
el fideicomiso pﬁblico puede estar determinado o indeterminado;
en esta clase de fideicomisos, en virtud de la naturaleza y tras
cendencia de sus objetivos y de 1la finalidad que persiguen pue-
den recaer en organismos pﬁblicos o privados o en sectores so--
cioeconémicos del pais. :

Puede suceder que el fideicomnisario no se mencione en-
el instrumento de creacibn del fideicomiso mi en el contrato -
respectivo, resultando beneficiada toda la colectividad.

También se admite que el propio fideicomitente pueda -
ser fideicomisario, sin embargo, es justificable la opinidén de
José Luis de la Peza cuando afirma "considero que para que ha-
ya realmente fideicomiso debe haber un interés ajeno al del --
solo fideicomitente, pues de lo contrario, careceria el fidei-
comiso del elemento justificativo de la afectacidn de bienes y

* El delegadeo fiduciario, también conocido como delegado fidu
ciario general, es aquel funcionario que designa el fiducia
rio para encargarse del desempefio de fideiceomisos, comisio~
nes y mandatos fiduciarios en general, sin que se dedique -

- con exclusividad al manejo de una o varias cperaciones fidu

i ciarias en particular, y de cuyos actos responderd directa-
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-celebrado contra

en la prictica se ha=x
1com1tente pero’

su tutela por el derecho;
tos de fideicomiso en exclusivo interés del" f1:
que aunque'a tale~

en realldad ‘no” pasan de ser man-
(91) IR

en. tales casos.yo considero, operaclones:se

les ha denominado fideicomisos,
datos o comisiones mercantiles®

En el acto constitutivo del fldelcomlso se pueden estipu

lar los derechos y obligaciones del f1d61C0m15=T10, siempre y --

cuando este esté determinado, siendo los siguientes:

Rec1b1r los rendimientos © remanentes que queden a la-

extincidn del fideicomisos;

= Pagar los impuestos, derechos y multas que sSe causen

con 1la ejecucién del fideicomiso;

Pagar los gastos que se causen con 1la eJecuc16n Yy ex -
tincibn del fideicomiso; :

= Pagar ‘los honorarios ' fiduciarios.

el fi-
y dere

d). - E1 Patrimonio - En los fideicomisos pdblicos

deicomitente puede trasmitir la tltularldad de los blenes
si se trata ‘de dlnero, el pa-

chos a una institucién f1duc1ar1a;
presu-

trimonio fideicomitido se cubre generalmente con cargo al

sin perjuicio de las-

o limitadamente la instituciébn fiduciaria,
responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran perso-
nalmente (articulo 45 fracciones IV y XII de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares). El delega
do fiduciario obliga a la institucién con su firma y no puede
delegar sus funciones de mando, de decisién o discrecionales, -
las que deben ser realizadas por é1 de manera personal.
(91) De la Peza José Luis. "E1 Fideicomiso en M&xico™ El1 Fidei
comiso en México y su viabilidad en Espafiz, Impre51ones -
Graficas E1 Nilo, Madrid, 1979, p&gina 42.
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con cargo a un porcszntaje o rendi

puesto de cada afino, o bien,
y también --

miento fijo sobre algunos impuestos en particular,
con la aportacién de organismos pitiblicos y pri-rados.

En el fideicomiso municipal el fideico-itente (Ayunta .-
miento) debe solicitar previamente la autorizacidn del»ﬁodér Le
gislativo Estatal y ademd3s, dicha disposicidén <e bienes debe es
tar comprendida en el presupuesto de egresos. o :

En los fideicomisos constituidos por los Ayuntamientos,
el patrimonio se integra con los siguientes recursos:.’

Aportaciones realizadas por el Ayuntémieﬁto”de bienes,

dinero o valores;
= Aportaciones, de organismos: pGblicos:y de .los secto--

res socioceconémicos del pais;
Con los productos netos de las operaciones realizadas

por el fondo;
= Con las primas que el fondo obtiene por la prestacién
de garantias;
= Con el producto de las inversiones de los fondos ocio
sos del fideicomiso*;

Cuando el fideicomiso substituya a uno o varios fidei

comisos constituidos con anterioridad y que deban liquidarse,
los bienes y derechos

integrarin el patrimonio fideicomitido,
derivados de dichos Ffideicomisos que deban trasaitirse en pro--

piedad al nuevo fondo;

* Los fondos ociosos son los Trecursos que conssrva el fiducia-
rio sin darles un destino especifico; estos puelen ser inverti-
dos en valores gubernamentales que el fiduciaric estime conve

¥y sus rendimientos incrementar&n el pairimonio fideicpo

nientes,
mitido.
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e) Objetivo - El1 objeto del fideicomiso pdblico debe --
ser posible fisica y juridicamente, ademids de ser.licito, para-
no pugnar con las leyes de orden pﬁblico‘y debe sujetarse ade -
mds, al principio de legalidad. ‘

La esencia, contenido y objeto del fideicomiso pdblico,
se integra por la circunstancia de crear y transferir derechos
v obligaciones a cargo y en favor de los elementos personales -
que lo integran (fideicomitente, fiduciario y fideicomisario),-
pero ademfs, dicho objeto se constituye por las prestaciones es
pecificas que se propone realizar, que pueden consistir: en la-
prestacidén de servicios pilblicos, manejo y administracién de --
obras pGblicas, inversidén de fondos pGblicos, otorgamiento de -
créditos,fomento de actividades productivas, regularizacién de-
la tenencia de la tierra, fomento de actividades culturales, --
Tecreativas y de asistencia social etc.

£) Finalidad - E1 objetivo del fideicomiso pGblico no-
debe confundirse con la finalidad que persigue, aﬁn cuando se-
relacionan, porque la verificacién del objeto del fideicomiso-
es el medio o instrumento para gue llevar a cabo el £in que --
persigue, que estriba en la satisfaccién de las necesidades co
lectivas.

4.7_.7 CLASIFICACION

Los fideicomisos constituidos por el gobierno, pueden-—
ser simples para 1la administracién, que comprende la guarda, -
custodia, conservacién y entrega del patrimonio fideicomitido-
al término del fideicomiso, y fideicomisos especiales para la-
inversidén, enajenacidén y otras negociaciones.

De esta manera, el sector publico puede constituir fi-_
deicomisos simples o complejos, ségﬁn las facultades que le --
confiera a la institucién fiduciaria, las que pueden versar en
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el traslado de dominio o de la titularidad de determinados bie-
los fines secundarios deri-

nes o derechos como fin principal »
conserva --

vados de tal traslacidédn, como la guardia., custodia,

cidén, inversidén, enajenaciénm o la negociacién en general.

Dentro de los fideicomisos especiales se encuentran los
dé administracidn, inversién, garantia » fomento a actividades-

econdémicas.

Los fideicomisos constituidos por los Avuntamientos con
mas frecuencia son los de administracién; en ellos se presentan
dos actividades fundamentales: la primera es la inversidén, que-
consiste en que el fiduciario adguiere con cargo al patrimonio-
fideicomitido los bienes o valores que seifiala el acto constitu-
propiamente de administra- -

segunda,
como titular del pa-

tivo del fideicomiso ¥y la
cidén, en 1la que 1la instituciédn fiduciaria,
trimonio fideicomitido se encarga de la guarda ¥y conservacidén -
del cobro de los productos y de-

de los bienes que lo integran,
ser el propio fidei-

su trasmicidén al fideicomisario, que puede
en estos fideicomisos el objetivo pri
aunque pue -

comitente o un tercero; -
mordial es el manejo del patrimonio fideicomitido,
den existir prop&sitos de caricter secundario como la trasla

cidén del dominio y la inversidén.

fideicomisos de inversidén, se efectuan gastos -
diferencia de los simples gastos y su objetivo-
el fiduciario destina la cantidad de dinero en-

En los
recuperables a
estriba en que

tregada por el

para el fideicomisario, de acuerdo a las
dejando esto a criterio de la institu

fideicomitente hacia actividades productivas --
indicaciones del f1i

deicomitente, o bien,
cién Ffiduciaria, pudiendo perseguir objetivos secundarios,

mo aquellos en que el propio fideicomitente indique que se

co -~

otorguen garantias que aseguren el monto de la inversién.
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Ademds de los fideicomisos piblicos de administracién,

l1a administracién péblica utiliza los de garantfa y fomento a -

actividades econdmicas, que consisten en fondes fiduciarios que

otorga el sector pUblico a las instituciones fiduciarias para
a través de los cuales se pueden otorgar préstamos
descontando y redescontando documentos que

de esta forma, el -

su manejo, -
directos, o bien,
garantizan obligaciones de los acreditados;
fondo Tesponde a la solvencia de dichos acreditados y fomenta

la actividad econdmica de que se trate.

En los fideicomisos de garantia, el objetivo principal-
es que la institucidn fiduciaria recibe los bienes fideicomiti-
dos para garantizar el cumplimiento de una obligacién especial-

a cargo del fideicomitente, llevando a cabo otros objetivos re-

lativos a otras indicaciones dadas por el fideicomitente sobre-
los bienes fideicomitidos y que desde luego, no afecten ni dis-

minuyan la propia garantia.

Cuando los fideicomisos de garantfia son ademids de fomen
to, el objetivo principal consiste en el constante apoyo para -
el cumplimiento de sus objetivos, constituyéndose en tal caso,-

el fondo fiduciario en una institucién de fomento social o eco-
némico.

Los fideicomisos pGblicos municipales adoptan diferen-
por lo tanto hay fideicomisos constituidos
fideicomisos creados por el

tes modalidades, --
Gnicamente por el Ayuntamiento,
gobierno federal o estatal que son considerados instrumentos -
de financiamiento a Estados y Municipios y por @ltimo, fideico

misos en los que fungen como fideicomitentes los tres niveles-
las Entidades Federativas )y

de gobierno, o sea, la Federacién,
los Municipios.



4,.7.8. ESTRUCTURA ORGANICA DEL FIDEICIMISO PUBLICO
La organizacidén administrativa del ficdsicomiso ptblico-

se integra de la siguiente manera:

= Comité Técnico
= Director General
= Areas operativas y técnicas que se T=quieran para el-
funcionamiento del fideicomiso. :
= Uno o varios Comisarios,

vigilancia y control financiero del fideicomiso.

que ejercen-las funciones de

Para el establecimiento del Comité Técnico, el legisla-
dor se inspir6 en la doctrina norteamericana ds las Trust Com--
panies, que para efectos de rTesponsabilidad integran comités o
cuerpos colegiados formados generalmente por personas conocedo-

ras en.ciertas 4reas y que los auxilian a tomar decisiones acer
ca de la conveniencia de invertir en tal o cual sector o en de-
son personas experias que ayudan al

terminados valores; en fin,
en forma prudente (92)-

fiduciario a tomar una decisidn

define a este Srgano
el acto constitutivo
Yy en el cual existen
fideicomisario

El doctor Miguel Acosta Romero,
como un cuerpo colegiado designado en
del fideicomiso por el fideicomitente,
en su caso del
Sus facultades se fijan en-

la pridctica, es un 6rgano --
: £93) —

fideicomiso T -

representantes del fiduciario y,
(o de otros sectores interesados).
el propio acto constitutivo ¥y, en

auxiliar de la administracién del
la Ley Federzl de las Entida

Antes de la expedicién de
de 1986) '1a incorporacién de

des Paraestatales (P.0O 14 de mayo

(92) Acosta Romero Miguel, Teoria General. del Derecho Adm%nii
trativo, op cit pigina 292, ’
(93) Ibidém A -



160

este 6rgano cclegiado en los fideicomisos pitinnlicos federales

era de caricter potestativo; actualmente de 1o Aispuesto por el

articulo 47 de 1la Ley Orgénica de la Administrzcién Plblica Fe-

deral, y de los articulos 41 y 44 de la Ley Federal de las Enti

es obligatorio que los fileicomisos piébli-
indicando, en --

dades Paraestatales,
cos federales funcionen con un Comité Técnico,
cuales asuntos requieren de su aprobacidén para el

todo caso,
ejercicio de acciones y derechos que corresponcdzn al fiduciario.

Entendiéndose que las facultades del Comité Técnico, constitu -

ven limitaciones para la institucidn fiduciaria. Aunque é&ésta de

be abstenerse de cumplir las rTesoluciones que el Comité Técnico
dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas por el -
o en violacidén de las cliusulas del fideicomi

fideicomitente,
debiendo responder de los dafios y perjuicios que se causen,

so,
en caso de ejecutar actos en acatamiento de acuerdos dictados

en exceso de dichas facultades o en violacidén del contrato Tes-
pectivo.

La correcta integracién del Comité Técnico es bisica --
para el buen funcionamiento de los fideicomisos pﬁblicos, por -
lo que 1la legislacién administrativa estatal Yy municipal deben-
incorporarlo en esta clase de érganos administrativos. Debiendo
existir normas expresas que establezcan la responsabilidad del-
Comité Técnico por los acuerdos y decisiones que tome frente a
los elementos personales y con respecto a terceros.

_ Por 1o gue respecta a su estructura, €S necesario que -
el- fideicomitente actﬁe escrupulosamente en la designacién de -
los funcionarios y personalidades que lo integren, debiendo de-
signar a personas que tengan una amplia experiencia en las acti
vidades que desempefie el fideicomiso en cuestidn.

Asimismo, debe procurarse que el comité técnico sesione

perifdicamente (de preferencia cada dos o tres neses), para que
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sus 6rganos de administracién, representacidn ¥ control se en -

cuentren compenetrados en los problemas que lo afecten y puedan

decidir con un criterio racional, apegado a las necesidades que

se deben satisfacer, en ra:zbdn de la trascendencia de las deci -
siones de éste 6rgano colegiado, que tine,las siguientes facul-

tades:
= Aprobar  los programas y presupuestos, asf{ como sus --

modificaciones en-los términos de la legislacién aplicable;

= Aprbbar previo informe de los Comisarios, el dictimen-

de 1los audltores externos los estados financieros del fideico

misos;

= Nombrar Y remover a propuesta de su presidente (en

los fideicomisos municipales serd el Presidente Municipal) al
as{ como de-

Secretario quien podr& ser miembro o né del mismo;
signar o remover a propuesta del Director General al Pro-secre-
tario, quien también podr& o no ser miembro del comité;

= Analizar y aprobar, en su caso, los informes periédi-

cos que rinda el director general;
= Fijar 1a proporcién en que deben aplicarse los recur-
sos del fondo al objetivo del fldelcomlso
"Fijar las normas a que debe quetarse el fondo en sus

operac1ones de crédito;

= Autorizar o negar las operac10ne5 reallzadas con car-

go al fondo;

Fijar las bases para; la deblda adm1n1strac16n de 1los
bienes muebles e inmuebles que tenga-a su d15p051c16n el fidei-

comiso;

= Informar al fideicomitente acerca de los resultados

del fideicomiso;
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= Fijar las tasas generales de los convenios para conce

sionar las obras o servicios piiblicos.

En muchos fideicomisos pGblicos federazles, el nombra --
miento del Director General o Delegado Fiduciario Especial, co-
rresponde: al Presidente de la Repuiblica, al Secretario o Jefe-
de Dépaftamento de Estado que encabeza el sector respectivo, y
al- Comité Tédnico del Fideicomiso.

En los fideicomisos municipales el nombramiento del Di-
rector General debe provenir del Ayuntamiento o del Comité Téc-
nico, pero no exclusivamente del Presidente Municipal, por ser-
un cargo esencialmente técnico qQue debe estar zlejado de toda -
influencia partidista, que debe ser ocupado por una persona que
tenga los conocimientos y la experiencia necesaria para desem -

pefiarlo eficientemente.

417}9 PERSPECTIVAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO EN LA ADMI-
NISTRACION MUNICIPAL.

El fideicomiso pfblico en la administracién municipal -
precisa una imprecisién legal, por razon de que la mayoria de -
las Constituciones Politicas Estatales, Leyes Orgénicas de la -
Administracidn PGblica de las Entidades Federativas y leyes mu-
nicipales, no hacen referencia a esta importante figura juridi-
ca que se ha incorporado en el derecho administrativo mexicano-
¥ que debe adoptar el derecho municipal, porque puéde ser utili
zada como una forma de administracidédn de los servicios pilblicos
municipales y como un valioso instrumento de financiamiento --

para el desarrollo econdmico del municipio.

Para lograr ese objetivo, es necesario gque el legisla--
dor estructure adecuadamente su funcionamiento, pues su efica
cia depende de la organizacién que tengan sus érganos adminis
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actuacidén de

trativos. La ley es la indicada para regular 1=
como -

los 6rganos del fideicomiso ¥ no el contrato rsspectivo,
hasta ahora ha venido sucediendo ¥ que ha ocasionado la defi-

ciencia administrativa y financiera de los miszos.

Anteriormente se habia criticado el abuso del fideicomi
pero con las-

so pGiblico en la administracidén pGblica mexicana,
26 y 28 de la Constitu

reformas y adiciones a los articulos 25,
que circunscriben el dmbito de accidédn de éstos a

cidén Federal,
las &reas prioritarias del desarrollo nacional con la participa

ese problema ha sido re -~

sz - PR
cidén de los sectores socioecondmicos,
suelto al menos legalmente, pero es indispensable que las auto-~
se ci-

ridades gubernamentales, en este caso los Ayuntamientos,
fian a lo establecido por esos preceptos constitucionales,
que los organismos que constituyan satisfagan realmente las ne-

para-

cesidades de la colectividad.
4.8 LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

4.8.1 FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA DESCENTRALIZA-
CION ADMINISTRATIVA.

Se ha sostenido que las instituciones descentralizadas-

no tuvieron originalmente ningin apoyo en la Constitucibén de --
es Dor eso que la doctrina administrativa mexicana hasta-

1917,
épocas recientes (1977), discutié el -fundamento para crear orga

nismos descentraliizados y demis entes paraestatales.

Con la reforma llevada a caboc el 21 de abril de 1881 a
¥y 93 de la Constitucién Federal de la -

los articulos 90, 92
Reptiblica, estos entes piiblicos adquirieron el reconocimiento -

constitucional.
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Los organismos descentralizados federzliess se encuentran

regulados por el articulo 45 de la Ley Orgdnicz de 1la Adminis

tracidn Piiblica Federal, que establece '"Son or:zanismos descen
Zecreto del Con -~

tralizados las entidades creadas por la ley o
greso de 1la Unidén o por decreto del Ejecutivo r=deral, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la -

estructura legal que adopten'™. Asi como tambiéz, por 1la Ley Fe-

deral de las Entidades Paraestatales (D.0 14 d= mayo de 1986), -
que en el articulo 14 expresa '"Son organismos Zesczntralizados-

las personas juridicas creadas conforme a lo &
Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal y cuyo objeto

spuesto por la -

sea: I- La realizacidn de actividades correspondientes a las --
dreas estratégicas o prioritarias; II- La prestacién de un ser-
vicio piblico o social; IXII- La obtencién o aplicacién de recur
sos para fines de asistencia o seguridad social".

gobierno respectivamente deben re-
la Constitucién Politica del Esta-
maznera aislada e

cemds entes para-

Los otros niveles de
gular a estos organismos. En
do de Guerrero, diversos preceptos regulan de
imprecisa a los organismos descentralizados ¥y
estatales. El articulo 47 fraccién X de ese ordenamiento, facul
ta 'al Congreso del Estado para législar en materia de organis--
mos descentralizados mediante iniciativa del Jefe del Ejecuti--
vos disposicién que es incorrecta porque limita al Poder Legis-
lativo Local para iniciar leyes sobre esa materia al condicio -
nar la presentacibén de la iniciativa de ley por parte del Poder
y también contradice lo dispuesto pecr la fraccidén I

Ejecutivo,
del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica
del Estado de Guerrero, que sefiala "los organiszos descentrali-

zados son creados por decreto del Congreso del
sonalidad juridica y patrimonio propios, cualguiera que sea la-

estructura legal que adopten'.

=stado, con per-
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Del an&lisis efectuado a las leyes municipales de 1la

Repiiblica Mexicana,

pal del Estado de Sonora (P. 0. 31 de diciembrs de 1976), las -

demis leyves no regulan con precisidén a los orzznismos descentra

Jizados municipales, por lo que es indispensable que tengan un-

marco juridico adecuado para que funcionen con eficacia.

4.8.2 DESCENTRALIZACION POLITICA Y DESIZENTRALIZACION -
ADMINISTRATIVA.

A la descentralizacién se le puede analizar desde el

punto de vista polfitico y adm1n1strat1vo.

o115 1ca ‘es'la forma de distribuir
ntre los diversos entes de de-

La descentrallzac16nv

el e;erc1c1o del poder politlc
recho publlco por v1rtud de la,cual puede crear y aplicar nor-

mas Jurldlcas en el amblto de su competencia (‘4)

Esta clase de descentralizacidén corresponde a la forma-
de distribucibn del poder politico del Estado Mexicano, que se-
realiza a través de los tres niveles de gobierno, Federacién, -

Entidades Federativas y Municipios.

Por el contrario, la descentralizacibén administrativa -
v -

opera unicamente en el Ambito de 1la administracidén péGblica, )
consiste en confiar algunas de las actividades administrativas-
a O6rganos que guardan <con la administracidén centralizada una --

relacidn distinta de la jerarquia, pero que poseen Ffacultades -

de vigilancia y control para.conservar 1la unidad del poder.

4.8.3 CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Para el Diccionario'dé'ia;téhgua Espaficla, la palabra-

(94) Diccionario Juridico Mexiéaﬁo;‘Tomo III, Instituto de --
1983, phg. 242.

Investigaciones Juridicas,; UNAM, México,

se observa que a excepcién 3e la ley munici
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significa accidn y efecto de descentralizar, ¥y esta Gltima - -
""transferir a diversas corporaciones Yy of1c1os parte de la - .
autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado ©s)

Se han empleado distintos vocablos extranjeros para

identificar a la descentralizacién; como selfgoberment, solbst-

También la doctrina la denomina de distintas mane
administracién indirecta .etct -

verwaltung. -
ras: administracidén técnica,

La descentralizacién es un procedimiento que. 1nd1ca ‘un-

crlterlo de justo medio entre las aspiraciones de la centrallza

c16n y'las del sistema de autonomia. Se trata por este procedl-

miento de distribuir competencia entre personas Juridlcas del
(96 _

Estado pero que forman parte del mismo

la descentralizacién presupone la cen--

Historicamente,
Es en Tealidad un procedimiento que se aplica al

tralizacibn.
Ya que consiste en separar del centro del

ente centralizado,
poder la facultad de decisibn y atribuirla a otros 6rgancs admi
Dice 1la doctrina admi -

nistrativos con personalidad juridica.
nistrativa que las entidades que asi se crean son descentraliza

das administrativamente o entidades autirquicas

El término descentralizacién empleado en su aspecto es-
alude a la existencia en el &mbito de la administracién

titico,
de una serie de entes-

piblica-considerada en sentido amplio-,
junto con el Estado, tienen en-

Todos estos entes -~
Desde el punto de
conside- -

los entes piiblicos menores que,
comendada la realizacién de fines pfhblicos.
integran la 1llamada administracién indirecta.
vista dindmico, la descentralizacién administrativa,

Tratado de Derecho Administrativo, Madrid,-

(95) Posada Adolfo,
Derecho Administrativo

1987, citado por Manuel Maria Diez,
Tomo II, pigina 78.
(96) Ibid.
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rada en su aspecto juridico, es el fendmeno en virtud del cual -

se transfieren competencias de la administracidédn directa a 1la in

directa en su condicién de tal, o disminuye 1la tutela o vigilan-

cia de aquélla sobre ésta (97)

La descentralizacién administrativa es un modo -de organi
zacidén que adopta la administracién piitblica Federal, Estatal y -~
Municipal, a través de la cual se dota a un 6rgano especialmente
creado ya sea mediante ley o decreto, de personalidad juridica,—
para realizar actividades que le-

patrimonio y régimen juridico,
con el propdsito de satisfacer -

corresponde efectuar al Estado,
necesidades colectivas.

En el nivel municipal, los organismos pﬁblicos descentra
"lizados son aquéllos que son creados por el Ayuntamiento, con la
autorizacibén del Congreso Estatal, que poseen'personalidad Juri-
dica, patrimonio y régimen juridico, con el propdésito de cumplir
una funcidn especifica, consistente en la prestacibén de servi --
garantizar la explotaciédn de bienes o Trecursos

cios piGblicos, -
propiedad del Municipio, realizar actividades productivas, cultu

rales y educativas en beneficio de 1la comunidad.

4.8.4 CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION ADMINIS__ -
TRATIVA.

Acerca de la descentralizacién administrativa, existe -

la clasificacidn tradicional proveniente de la doctrina france-
incorporada en México por el doctor Gabino Fraga 98), que-

sa,
descentralizacidén por servi

la divide de la siguiente manera:
cio- descentralizacidén por regibén y descentralizacién por cola-

boracidn.

(97) Entrena Cuesta Rafael, Curso de Derecho Administragiyo,
Tercera Edicién, Editorial Tecnos, Madrid, 1955, pagina -

(98) Op. Cit. pégina 199
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El doctor Andrés Serra Rojas, otro de los grandes pila-
res en el estudio del derecho administrativo en México, clasifi
ca a la descentralizacidn administrativa en: Tegional o territo

rial y por servicio o funcional (993,
4.8.5. DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

A esta forma de descentralizacidn administrativa Manuel
Maria Diez la denomina descentralizacién técnica o especial, ma
nifestando 'que consiste en conferir una cierta autarquia a un-
servicio piiblico determinado, dotéindole de personalidad juridi-
ca', agregando "que el procedimiento técnico para la realiza --
cidén de 1la descentralizacidn por servicio es el establecimiento
piblico, ya que para la doctrina francesa &éste implica un servi
cio pGblice dotado de personalidad juridica”™ (100)

La descentralizacién por servicio se basa en el objeti-
vo que persigue el ente phGblico, que estriba en la prestacibm -
de un servicio pfiblico; lo que ha sido criticado por el doctor-
Miguel Acosta Romero, para -
finitiva para considerar a
pues argumenta que existen
cargan de prestar servicios p@blicos. A

&1 esa no es una caracteristica de

un organismo como descentralizado,
drganos centrales que témbién se en-

4.8.6. DESCENTRALIZACION POR REGION

Esta clase de descentralizaciébn administrativa supone-
una base geogrifica y conduce a :la-.creacién de personas juri -
dicas cuya competencia se determina.en referencia a un terri -

torio.

Manuel Marfa Diez, considera que la descentralizacidén-

(99) Op. Cit. Pagina 212 : )
(100) Maria Diez Manuel, Derecho Administrativo, Tomo I,Décima
Edicién, Editorial Porrfia,México,1981, pigina 627.
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regional o territorial, proeoporciona oportunidad al Estado para

la satisfaccidén de las ideas democriticas y hace mids eficiente
Permite acemis, que se -

la realizacién de sus atribuciones. -
constituyan autoridades administrativas designadas por las mis

mas personas cuyos intereses van a verse comprometidos por la-

actuacién de dichos agentes. La descentralizacién territorial-

ello carfcter politico. Es por eso que la doctrina-

tiene por
considera -—

rritorialmente

al Municipio como un organismo descentralizado te
(101)

‘Por lo que respecta a la naturaleza juridica del Munici-
pio en México, conviene analizar dos corrientes: la que consi-
dera al Municipio como un organismo descentralizado de la admi
nistracién pidblica y la que lo visualiza como un nivel de go -

bierno.

A rafz 'de la difusibén de la doctrina francesa en México-
por los insignes maestros Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, -
se ha sostenido que el Municipio es un organismo descentraliza
do regional o territorialmente. )

Para Serra Rojas la descentralizacibémn territorial '"‘es --
una forma de organizaciénvadministrativa descentralizada, que-
tiene por finalidad la creacidén de una institucidén ptiblica do-
tada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen-
juridico establecido por-la Constitucién en el articulo 115 y-
reglamentada por sus leyes orginicas municipales y que atiende
las necesidades locales o especificas de una circunscripcién -

territorial (102):
Por su parte Gabino Fraga, sostiene "el Municipio no -~ -

constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder-

(101) Op. Cit. pigina 81.
(102) Op. Cit. pégina 220.
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que se encuentra al lado de los poderes expresamente estableci-
dos por la Constitucidn; el Municipio es una forma en que el --
Estado descentraliza los servicios pGblicos correspondientes a
una circunscripcidn territorial determinada...'" la descentrali-
zacidén por regién consiste en el establecimiento de una organi-
zacibén administrativa destinada a manejar los intereses colecti
vos que corresponden a la poblacibn radicada en una determinada
circunscripcibn territorial" (1033

No obstante que el Municipio coincide con los organismos
descentralizados porque ambos tienen personalidad juridica, pa-
trimonio, régimen juridico propios, también es cierto, que sus-
tancialmente tienen profundas diferencias, entre las que se en-

cuentran:

= Los organismos descentralizados son creados por la ad
ministraci§n phGblica centralizada, la que los dota de personali
dad juridica, les asigna un patrimonio y les determina su compe

tencia;

= E1 organismo descentralizado depende indirectamente
de un 6rgano centralizado que forma parte de la administracién-
piblica y que le transfiere parte de su competencia;

= El1 organismo descentralizado puede ser creado a ins--
tancia de la administracibén pGblica, ya sea federal, estatal o

municipal.

= La. descentralizacién administrativa es una opcién que

tiene la administracidén péGblica para organizarse y nunca una

obligacidn;

= Los organlsmos descentrallzados pueden desaparecer

en el momento que estime oportuno el Poder Ejecutivo o 1la Adml—

(103)Derecho Administrativo Tomo I p&gina 219.
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nistracidn Municipél ya que son creados para apoyarlos y auxi-
liarlos ‘en: sus act1v1dades yal reorganlzar<e puede suprimirse-
la alternatlva del organlsmo descentrallhado

. Elt{Mﬁ;ic'.ipi

sin que
tatals

= E1 Municipio puede adoptar g
zacidén administrativa que estime conve para el cumplimien

to de sus funciones.

No podemos considerar al Munic;plo ¢omo’un organismo --
descentralizado regionalmente, sino com unfnivel de gebierno,-
como se desprende de los articulos .40, ‘15; 30. primer parrafo-
y fraccibn IX, 73 fraccidn XXV, 27 fracc16n VI 31 fraccidbén IV-
de l1la Constitucidn Federal. .

Considerar al Municipio sblo c&mo un &6rgano administra-
tivo, es lo que mis lo ha limitado ybdebilitadp, ya que 1la Fede
racibén y las Entidades Federativas pretenden resolverle sus pro
blemas, toman decisiones que a él le corresponden e invaden su-
competencia al considerarlo como un organismo de inferior jerar

quia.



4.8.7 DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

La doctrina francesa seflala otra clase de descentraliza-

cién administrativa, que es la denominada por colaboracidén, que-
se presenta cuando la administracidén piblica se descarga de al -
guna de sus labores, transfiriendo, en ciertos casos, facultades
de decisidn, en otros, de ejecucidén y en los demis de prepara --
‘cién a'organizaciones privadas que no forman parte de la adminis
tracién. Permitiendo a este tipo de organizaciones participara -
en el ejercicio de las funciones administrativas.

Esta clase de descentralizacién administrativa, se ca -
racteriza frente a 1la descentralizacién por servicio y por Te -
gién, por no formar parte de la organizaciﬁn administrativa y -
por rTealizarla organizaciones priﬁadas que al ejercitar funcio-
nes pﬁblicas colaboran con la administracién pﬁblica. Al respec
to, el doctor Gabino Fraga; considera como organismos descentra
lizados ‘por colaboracién a las Cémaras de Comercio e Industria,

Asociaciones Agricolas- Ganaderas e Instituciones privadas que-

imparten educacidn en todos sus mniveles.

El licenciado Jorge Olivera Toro a0y y el doctor Mi --
guel Acosta Romero (10s) excluyen a la descentralizaci§n por co-
laboracidén como forma de organizacién administrativa porque es-

timan que no se acopla a la organizacidén juridico administrati-

va del Estado mexicano.

La clasificacién de la descentralizacién administrati -
incorporada por el doctor Gabino Fraga, ha

va por colaboracién,
tenido repercusiones en el orden constitucional con las refor

mas y adiciones a los articulos 25; 26 y 28 pérrafo cuarto de
que han abierto canales de participa

la Constitucidn Federal,
cidén a los sectores socioecondmicos en el desarrollo nacional

Yy pragmiticamente han originadeo que la descentralizacidn -

(104) Manual de Derecho Administrativo, 8a. edicién, editorial
Porrda, México, 1983, p. 97.
(105) Op cit. pigina 253
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administrativa adquiera una modalidad cuando 1la administracién
pGblica al constituir un organismo descentrali-ado incorpora -
al sector privado y social para que de manera compartida efec-

tuen las funciones inherentes a dicho ente paraestatal.

"4,8.8 CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION DE LOS -
"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.

Los organismos descentralizados municipales son creados
mediante acuerdo del Ayuntamiento o a través de una ley,; por -
lo qQue previamente a su constitucién el Ayuntamiento solicita -
al PodeTr Legislativo Local l1la autorizacidn respectiva que debe-

*

satisfacer los siguientes requisitos"*

"= La estructura y naturaleza juridica de 1la entidad que
se pretende crear;
= La descripci§n clara de los programas que ejecutaré—

el organismo;

= El monto de los recursos que se destinan a esa insti-
tucién; . : ’ :

. = La realizaci§n de las actividades que realizaré la --
entidad de acuerdo a los objetivos y estrategias del plan nacio

nal, estatal y municipal;

Efectos econfémicos y sociales que se pretenden lograr;

.= ﬁescripcién del destino de las utilidades, el que --
s6lo podri ser modificado con la autorizacién del Congreso:

= Nﬁmero de empleos directos que se generarén}

* Articulo 67 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Sonora.
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= Los. demids que considere necesario para justificar el

otorgamiento de la autorizacién.

Una vez que el Congreso del Estado haya autorizado la
constitucibén del organismo descentralizado municipal, se publi
ca el decreto en el peribdico oficial y en la gaceta municipal

Los organismos descentralizados municipales pueden mo
dificar su estructura y bases de operacién, conforme al mismo -
procedimiento seguido para su creacidn, siempre y cuahd6 séa --
necesario para mejorar el desempefio de sus funciones, para coor

"dinar sus actividades y para cumplir sus objetivos y su finali-
dad.

El Congreso Local esti4 facultado para decretar 1la fu
sibén, disolucibn o liquidacién de dichas entidades, cuando no -
cumplan con su objeto y finalidad, o cuando su funcionamiento -
‘resulte inconveniente para el Municipio o para el ‘interés pG --
blico:(afticulo 72 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de -

Sonora).

Con 1la aclaracibén de que le corresponde unicamente al -
Ayuntamiento decidir acerca de 1la modificaciémn, fusibén o extin-
cibén de sus organismos paramunicipales, no debiendo inmiscuirse
ni el poder ejecutive ni el legislativo, para no infringir la -

autonomia municipal.

Tratindose de organismos descentralizados que presten -
servicios p@blicos Y que hayan sido disueltos o liquidados a --
través del procedimiento anterior, el Municipio asumiri 1la pres
tacidén de esos servicios, pudiendo optar por la implementacién-
de la forma de administracién de los servicios pdGblicos que rTe-
sulte més adecuada para las condiciones de prestacién del ser -
y el patrimonio de los organismos descentralizados que

vicios -
se extingan, Tevertiri a favor del Muni- - - - - - - - - - - -=-
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reversién a tra-

cipio de que se trate., debiendoc declararse 1=z
que 'se publicari

vés de un decreto del Poder Leglslatlvo Local
en el periddico oficial correspondlente.' o

4.8.9 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
DOsS MUNICIPALES

Los organismos descentralizados municizales tienen sus-
propias caracteristicas que sirven para determinar su naturale-

za juridica y la manera en que pueden operar en la Administra -
asi como para diferenciarlos de los de-

cidén PGblica Municipal,
m&s entes paramunicipales, siendo éstas las siguientes:

Son creados mediante acuerdo de Cabildo o mediante
del Ayuntamiento,

ley. Cuando son constituidos mediante acuerdo
es necesario que previamedte el Poder Legislativo local dé su
autorizacién para su nacimiento a la vida juridlco administrati
Y por implicar diSposicién de fondos municipales deben de -

va.
estar comprendidos en el presupuesto municipal

Cuando son constituidos mediante ley, la iniciativa Tes
para que Do exista viola-

pectiva debe emanar del Ayuntamiento,
cidén a la autonomia municipal, porque cuando se trate de 1la

creacibn de &8rganos paramunicipales solamente le corresponde al

Ayuntamiento tomar esa decisién;

Es a partir de

= Tienen personalidad juridica propia-
cuando surge -~

la publicacién de la ley o decreto que los crea
su personalidad juridica y la ejercita por conducto del Srgano-

de representécién legal que es el director general de dicho

ente;
El régimen juridico

Tienen régimen juridico propio-
lo constituye la ley

del organismo descentralizado municipal,
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el decreto por medio de los cuales fué creado; del acto jnridico
de creacidn resulta su personalidad, patrimonic, objeto, asiico-
mo su estructura y facultades. E1 régimen legal del organismorlo
constituye también la legislacidn municipal y los reglamentos

aplicables;

Al ser constituido un organis-

Tienen patrimonio propio-
se le dota de un conjunto-

mo piitblico descentralizado municipal,
de bienes y derechos para la realizacién Yy cumplimiento de su --

objeto.

Su patrimonio esti integrado por: dinero o valores, bie-
nes muebles e inmuebles, subsidios o aportaciones temporales o
permanentes del gobierno federal, estatal y del sector privado, -
ingresos tributarios que percibe (impuestos, derechos, multas, -

etc.).

Objetivo- E1 objetivo de los organismos descentralizados
es de carfcter variable, porque actfian en diversas 4reas del de-
existen organismos que se encargan de prestar

sarrollo nacional;

servicios pGblicos,

explotar bienes y recursos del Municipio,
otros realizan actividades de asistencia técnica en el sector de

la industria, comercio, educacibn etc.*

Finalidad- La finalidad que persigue el Municipio con 1la

constltuc1on de estos organismos es procurar la satisfaccién de-

las necesidades de la comunidad; -

Denominacién- TFodos ‘los organlsmos pualicos descentra-
estatales“y munlclpales tienen una --

lizados ya sean federales,

onstltu1do organ15mos descen
osiservicics piblicos de - -

= En el Estado de Guerrero se han
ransporte urbano y suburbano.

tralizados para la prestac16n ‘de
agua potable y alcantarillado y
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denominacién que sirve para identificarlos.y. siempre: se.encuen-
tra prevista en el acto juridico: de creac10n. Dor. la exten516n-

de estas denom1nac1ones tamblen son conoc1dos p‘r”sus 51g1as o
apbcopes;

dad, calle y numero doqde re51den 1os érganos de adm1n15trac16n
Yy representac16n de1 organlsmo, el amblto terrltorlal es ‘el ‘1u-

gar. o lugares donde desarrolla ‘sus act1v1dades,

'Ofganos de Direccidn, Administracién y representacibén-
El organismo descentralizado municipal tiene dos clases de 6rga-
nos: ‘Un §rgano colegiado y un §rgano unipersonal.

El érgano colegiado es el que tiene mayo} jerarquia y -
es el que decide sobre los asuntos mis importantes de la activi
dad y funcionamiento del organismo. A este cuerpo colegiado se-
le denomina Consejo de ADministracién; por Tegla general se in-
tegra con un presidente que puede ser el propio Presidente Muni
cipal, un Comisario y un Secretario que es nombrado por el pro-
pio comsejo a propuesta de su presidente, y por varios vocales—
que Tepresentan a instituciones gubernamentales, asi como por -
invitados especiales, que pueden ser especialistas en la mate -
ria u objeto del organismo, o bien, representantes de los secto
Tes socioeconémicos del pais.

Preferentemente el Consejo de Administracién debe estar
integrado por pocos miembros (méximo 15) ., con l1la finalidad de -
que las decisiones y acuerdos seah‘debidamente analizados.

El Consejo de ADministracién tiene las siguientes atri-
buciones:

= Analizar y en su caso aprobar los planes ¥y programas-

de trabajo presentados por el director general;
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Analizar y en su caso aprobar'los.estados financieros;

Expedlr manuales admlnlstratlvos reglamenpoé;y deméas-

ordenamlentos apllcables al organlsmo.,

= Evaluar los avance resultados del program

= EJecuta Yy hace cumplir 1As‘acuerdos y decisiones del -

Consejo de Administracidn;

y programas de trabajo, asi como --

= Formula los planes
y_egfesos;

los proyectos de presupuesto de ingresos .
aprobados por el Conse-

= Ejecuta los planes ¥y programas'
jo conforme. al presupuesto autorizado;

= Administra 1os recursos humanos materlales Yy financie-

ros del organismos
como las deméis dis-

aprobacidén del Con-

= Formula el reglamento interior asi
posiciones administrativas y los somete a la
sejo de Administracién;

presenta al Consejo de Administracidn-

= Periodicamente
estados financieros para su anilisis y

el balance general Yy los
aprobacién;
= Rinde informes pormenorizados de sus actividades ante

el Consejo de Administracidn;
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= Las demis que le sefialen las leyes y reglamentos re- » ,
lativos a la naturaleza de sus funciones y las que determine —:Z

el Consejo de Administracién:

-= Estructura Administrativa Interna- Los organismos -
descentralizados cuentan con estructura orgénica, es decir tie
nen libertad para organizarse, por lo que cuentan con unidades
administrativas que ocupan jerirquicamente diferentes niveles-
(direcciones generales, subdirecciones, departamentos adminis-
trativos etc), e inclusive pueden desconcentrarse a través de-

delegaciones.

4.8.10 PERSPECTIVAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
EN EL REGIMEN MUNICIPAL.

La descentralizacién administrativa ha sido duramente-
criticada por la doctrina a través de diferentes argumentacio-

nes.

Se ha dicho que 1a descentralizacién administrativa de
bilita a 1a administraci@n centralizada y l1la imposibilita para
atender con eficacia la satisfacci&n de las necesidades colec-
tivas, porque el poder central no ha podido adaptar esta figu-
ra juridico-administrativa a las necesidades de orden prictico,
con la facilidad en que estructura su funcionamiento; ademés -
de que propicia 1la resistencia de estos Srganos para que se -~-
efectfien las reformas necesarias para abatir los mGltiples vi-

cios que afectan su organizacién y funciomnamiento.

Asi también, se ha afirmado que l1a multiplicacién de -
estas instituciones provoca entre ellas rivalidades que origi-
nan la anarquia administrativa y asimismo, estimulan el despil

farro de fondos psGblicos.

Los problemas que afectan a los organismos descentrali

V. 2

Z
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zados se presentan con mis frecuencia en el nivel federal y es-
tatal, que cn la administracifn municipal, porque no existe una
y si el Ayuntamiento 1lle-

excesiva proliferacibén de los mismos,
pueden fun-

va a cabo una adecuada planeac16n de su desarrollo,

cionar con ecficacia.
Cuando las autoridades municipales decidan implementar-
espec1almente .si . .se

esta foxrma de organlzac16n admlnlstratlva,
: Ces-

= E1 :
lleve a cabo en Mun1c1plos metropolltanos ¥ ur ano
necesita que tengan infraestructura fisica, capa
financiera para que puedan funcionar adecuadamente,

= Se debe determinar con prec1s16n serv1c1o publlco que

el organismo va a propercionar, porque no todos los servicios -

municipales pueden ser administrados de esta maneras

sonales y materiales indispensables para la prestacién del ser-
vicio. La naturaleza técnica de sus actividades hace necesaria-
la existencia de la eficiencia técnica en la operaciédn del ser-

= Se debe seleccionar cuidadosamente los elementos per-

vicio;

bles y dinimicos que la organizacién burocrética que prevalece

en la administracidén centralizada;

= Debe procurarse que estos organismos sean m&s flexi-

= Es indispensable que el organismo tenga autonomia --
orginica, para que haya independencia en la toma de decisiones
Yy pueda estructurarse conforme a las necesidaddés que se presen

tans; .

:

= Las relaciones del organismo y los usuarios deben
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determinarse con, precisién en el acte de creacién y"los regla-

los recursos admln stratlvos
asi como las sanciones

to de derechos 'y obligaciones,
que los usuarios puedan hacer valer,
aplicables por la comisibn de infracciones;

lo

grar que estos organismos sean
dan sostenerse con sus propios
dios como instrumentos para su

'La meta de la Administracién Pfiblica Municipal es
autofinanciables, o. sea,

recursos, eliminando los subsi

financiamiento.

Poder Legislativo deben ejerci-

= E1 Ayuntamiento y el
" control sobre los rTecursos eco-

tar una constante vigilancia y
n8micos del organismo con el propésito de que exista transpa

Tencia en su operaciébn;

que pue
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4.9 LA ASOCIACION MUNICIPAL

. La asociati§n municipal se encuentra establecida en el -
Gltimo pé4rrafo de la fraccibén III del artfculo 115 de la Consti-

tucién Federal de 1la Repﬁblica,,dué establece '""Los Municipios de
previo acuerdo entre suS'Ayunfamientos ¥y con su

un mismo Estado,
podrin coordinarse y asociarse para la mis efi-

jecibn a la ley, :

caz prestacién de los servicios péblicos ‘que les corresponda'...
Adem&s de encontrarse prevista en la Carta Magna, la asociacién-
municipal tambié&n se regula la Constitucién Local y por la legis
lacibén municipal. Debiendo condicionarse su formacidn a un acuer
do celebrado entre los ayuntamientos interesados conforme al pro
cedimiento que establezca la ley orgfnica municipal o bien, a -
una ley que sobre esa materia expida'la legisiatura local con -

bases sustantivas y adjetivas determinadas. Esas bases Compren

den:

Los sexvicios pfiblicos que pueden prestarse por medio-

de la asociacién municipal:

Las limitaciones que tienen los municipios para aso-

ciarse;

= Las condiciones en que pueden celebrarse;

= Los plazos  de lds compromisos respectivosg;

= Los métodos y procedimientos a que deberid sujetarse;

- Los érganos Jurlsd1cc1onales competentes para resolver
las controversias que surjan por 1ncump11m1ento de las

obligaciones.

La asocjiacién municipal es el acuerdo formal que Ilevan-
a cabo dos o mAs municipios de una misma entidad federativa, pa-
ra la eficaz prestacién de los servicios pifiblicos y para la rea-

lizacibén de otras actividades administrativas.
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La asociacign municipal obedece a las necesidades del -
equilibrio regionpal y al aprovechamiento comiin de 1los recursos-
naturales de la regiéh; puesto que en ocasiones. las necesidades
de 1as'coﬁuﬁidade5'sobrépasan la capacidad de infraestructura -

urbana de los centros de poblacién y la capacidad técnica y fi-

nanciera de los gobiernos municipales. Por lo que puede utili -

zarse para la Tealizaci§n de miltiples actividades tales como:-
prestacién de servicios p@blicos, capacitaci@n a servidores mu-
nicipales, elaboracidén de planes y programas conjuntos, difu --
si§n del entorno socio—econ§mico b politico, e instrumento para
gestionar ante las autoridades federales y estatales la realiza

ci§n de acti&idades que propicien el desarrollo regional.

DPe acuerdo a la realidad que priva en los municipios del
pais, la asociacidn municipal es una de las alternativas que --
tienen los Ayuntamientos para cimentar las funciones administra
tivas que les corresponden realizZar. Aunque su implementacién -
es una tarea ardua, pues es més factible que se pueda llevar a-
cabo en municipios metropolitanos y urbanos que en los munici -
Pios suburbanos y rurales, a consecuencia de 1a falta de infor-
macibén de que'adolecen Yy a la resistencia de las autoridades --
municipaleé para constituir esta clase de asociaciones. ’

No obstante lo anterior, esta figura tendrfia mayor ope-

ratividad en las entidades federativas que cuentan con un mayor

nﬁmero de municipios, como Oaxaca.(570), Puebla (217), Veracruz-

(205), Jalisco (124), Estado de México (121), Michoacén (113) vy

Chiapas (111). Siendo imprescindible que entre los municipios -
que pretendan asociarse, prevalezcan peculiaridades fisicas, S0
econbémicas, politicas y culturales afines para que esta

ciales,
Asimismo, es importante que

figura juridica opere con eficacia.
esta clase de asociacidén se forme con un reducido ntimero de mu-

nicipios, ya que de esta manera ¢S mis FfAcil tomar decisiones Yy
llegar a acuerdos; siendo indispensable que a los municipios
asociados tengan fuertes intereses comunes, tales como la urgen
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cia de prestacifén de determinados servicieos pféhlicos, la cons. -
truccibén de obras pGblicas, la elaboracidn de planes y progra -

mas de trabajo, entre otros.

4.9,1 ANTECEDENTES

La unién de municipios en torno a un centro econémico y
formar una agrupacién, no es algo novedoso.

administrativo para
ella se ven en las instituciones medievales

Tipos primitivos de
de ciertas regiones
de a principios de siglo’
tanto en los territorios

de sus 37,708 municipios
de servicios pGblicos alrededor de 8,300, en asociaciones llama

das Sindicatos Intermunicipales de Voeacién Unica (SIVOU) y - -
11,200 municipios integrados en 1,108 agrupaciones de servicios
mﬁltiples o Sindicatos Intermunicipales de Vocacién Madltiple --
Lo que a permitido afrontar con eficacia muchos servi-

de Alemania y se vienen experimentando des-

de manera m&s regulada y eficiente, -
Alemanes como en Francia. ‘En Francia, -

existen agrupados para la prestacién -

(SIVOM).
cios ptblicos comunales sobre todo en las é;eas rurales, y su -

ejemplo a cobrado eco en otros paises como Canadi y los Estados
@aoe) : :

Unidos.

En México, antes de la reforma de 1983 al artfculo 115

Constitucional, las constituciones de los estados de Baja Cali

fornia Sur, Quintana Roo e Hidalgovestablecian l1a facultad de-
asociaci§n municipal sin limite alguno, y en las de Chiapas, -
Morelos y Oaxaca se otorgaba_solamente para la édministracién—

de justicia y fines rentisticos.

En algunas leyes orgéinicas municipales anteriores y --
posteriores a l1a reforma constitucional antes aludida, se apre

cian disposiciones aisladas sobre las facultades de los Ayunta
"Ia asociacibn municipal co
Estudlos Municipales,

mo factor de desarrollc regional™.
numero 71, encro-febrero 1986. Centro Nacilonal de Estu

dios Municipales, Secretaria de Gobernacién, junio 1986.

pégina 35.
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mientos para coordinarse y asociarse, pero sin regular debida
mente a la asoc1ac16n intermunicipal.

Lasvleyes mun1c1pa1es que aluden a la asoc1ac16n mun1c1

pal son las’ 51gu1entes-

a) Ley Organlca Mun1c1pa1 del Estado de. Querétaro (P Oo-
nfimero 10, segunda secc16n, 2 devfebrgro ‘de 1972),

b) Ley Orgdnica Municipal de Quihtaﬁéxﬁ‘ ?'Q{nﬁmero -

10 de 31 de mayo de 1975);

un1c1féirde1 Esta

c) Ley Orgéhica de 1a Administracibn’
‘del'diciembre.de --

do de Sonora (P.O nfimero 17’ de 3
1976) .

a)- Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabas-
.co (P.O de 30 de diciembre de 1971);

e)- Ley brgéniqa Municipal del Estado de Sinaloa (P.O
nfmero 63 de 25 de mayo de 1984);

£)- Cbdigo Municipal del Estado de Tamaulipas (P.0O nG -
mero 10 de 4 de febrero de 1984);

g)- Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla (P.O --—
nGmero 10 segunda seccibn, 2 de febrero de 1972);

“4.9,2. LA ASOCIACION MUNICIPAL Y LA CONURBACION

El Licenciado Jacinto Faya Viesca‘gﬁ7)sostiene la te-
sis de gque el ﬁltimo pérrafc de 1la fra:ci@n III del articulo -
115 Constitucional esté vinculado a 1la fracci§n VI del mismo
articulo 115, y que al estarlo, ¥y por efecto de una interpreta
cibén integradora del articulo 115, los municipios de dos o méas-
entidades federativas si pueden constitucionalmente coordinarse

(107) Faya Vlesca Jacinto.' La Cooperacibédnm Intermunicipal como
una dimensidén fundamental del fen&meno de 1la conurbacién*’
Teoria ¥y Préx;s Administrativa, Vol I ntmero 2, abril- Ju
nio de 1987 ,Instituto de Admlnlstrac16n Piiblica de Nuevo-—

Lebdn. A.C., péglna 39.
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Yy asociarse para la méis eficaz prestacidén de 1los servicios pfi-
blicos. De aceptarse esa tesis, se ampliarfa la dimensidén del-
articuleo 115 Constitucional y se 1é otofgaria a la asociacibn-

intermunicipal una indispensable categoria municipal dentro --
del fenbémeno de la conurbacibén, siendo un poderoso instrumento
rara llevarla a cabo.

E1l fenémeno de la conurbacién se presenta cuando dos -
o maAs centros urbanos forman o tiendan formar una continuidad-

Para efectos de la fraccién VI del articulo 115 -

demografica.
Constitucional, es zona de conurbacibén el &drea circular gene

rada por un radio de 30 kilbémetros, el centro de dicha 4rea es

el punto de interseccién de la linea fronteriza entre las enti
dades federativas y de 1la que Tesulta de rTeunir los centros de
poblacidn correspondientes. Cuando 1la conurbacidn abarca muni-
cipios pertenecientes a entidades federativas distintas, reci-

be el nombre de intermunicipal (108).

La conurbaciédm y la ascciacidédn municipal aunque se - -
propias -

encuentran intimamente relacionadas ambas tienen sus
En - -

caractexristicas y su correspondiente regulacién legal.
la asociacibébn municipal s6lo puede surtir efec

primer lugar, -
tos entre municipios de una misma entidad federativa ¥y la
requiere la concurrencia de dos o més

conurbacibén en cambio, -
municipios de diversas entidades federativas: en segundo tér -
mino, en la constitucidén de la asociacibdn municipal intervie -
nen exclusivamente los Ayuntamientos y en las conurbaciones
la Federacidn y los gobiernos de-=
la asociacidén muni

intérvienen ademéAs .de &stos,
las Entidades Federativas; y por tiltimo,
cipal se encuentra regulada en la legis

El artficulo 115 Constitucional.y las nuevas atribuciones
mgnlqlpa%es- Primer Documento. Centro Nacional de Estu -
dios Municipales, Secretaria de Gobernacié&n, octubre de-

1984, piagina 200.

@os)
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lacién municipal vxespectiva, en tantoc que la conurbaci§n se en -

cuentra prevista en la fraccidn VI del axticulo 115 Censtitucio-
nal, asi como en la Ley General de Asentamientos Humanos. A ni -
vel local, las disposiciones bésiqas son las leyes de Desarrollo
Urbano y de Asentamientos Humanos. ¥ a un nivel mis especifico,

se encuentran los decretos de conurbacibn de cada una de las zo-

nas afectadas, como por ejemplo, zona conurbada del centro del -

zona conurbada de 1la desembocadura del rio Balsas y Costa-

pais,
‘zona conurbada de la Laguna etc.

de Guerrero,
Sin duda alguna, el fenbémene de la conurbacién repercute
directamente en la prestacidn de los servicios piiblicos municipa

tales como el agua potable, transporte, electrificacidn etc.

les,
ocasionando en la ma-

atendiendo a la continuidad que se genera,
yoria de los casos, conflictos de competenc1a entre las autorida

des municipales.

Por lo que respecta a la prestacibn de servicios pGbli -

la problemitica de la conurbacidn rebasa la capacidad de
pues el articulo 24 de la Ley Gene-
"cuando el Ejecutivo Fede -
convocar4 por -

cos,
los municipios involucrados,
ral de Asentamientos Humanos dispone
ral haya hecho una declaratoria de conurbacibn,
»conducto de la Secretaria de Gobernaciédn a los gobermadores y
presidentes municipales correspondientes para constituir dentro-
de los 30 dias siguientes a la publicacibn de la declaratoria,
una comisién de carficter permanente que elabore el programa de
ordenacidn y regulacibédn del desarrollo de dicha zona Yy que pro
La comisidén seri presidida
‘en representa

mueva su ejecucibén y cumplimiento.
por el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,

cién del gobierno fedéral...'

La prestaci6n eficiente de los servicios municipales no-

puede c1rcunscr1b1rse a la prestac16n aislada por cada municipio,

o por munJclplos de una misma entidad federativa, por lo que es-~

indispensable que’ se especifique en el gltlmo pérrafo de la frac
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que, los muniqipios de

ci6n IXY del articulo 115 constitucional,
un mismo estado o de estados diferentes puéden coordlnarse Y .

asociarse para la eficaz prestacién de los seyxvicios pﬁbllcos,
cuidando que no se vulnere la autonomia de 1as entldades federa

tivas ni-de los municipios asoclados.

--4.9.3 CARACTERISTICAS DE LA ASOCIACION

- La asociacibn municipal es una flgur id1ca que tie-
ne sus proplas caracteristlcas que 51rven para dlferen51arla de

otras 1nst1tuc1ones-
_=,Eshuﬁa‘actividad Qué'perteneée‘aivdefecho pGblico,
encuentra prevista en la Constltuc16n Federal de 1a

porque. se:
Repiblica y en la. 1eg151ac16n municipal;
Debe celebrarse respetando la autonomia de los munici

pios involucrados;
No debe propiciar la constituéiﬁn de autoridades in -

termedias entre el goblerno estatal y los municipios-

asociados;
Debe tenexr a su disposicibn una fuente segura y perma
: a) cuo

- "
nente de recursos financieros provenientes de:
tas de los municipios asociados; esta fuente es la --
pudiendo calcularse en base a la - ;

b) recursos -

més significativa,
poblacién de cada municipio miembro:;
transferidos por parte del gobierno federal y estatal;

estas subvenciones puceden aceptarse en caso de que la
asociaci§n conser?e enteramente su independencia; - -~
c) cobro por la prestaci@n de serﬁic1os y d) aporta
ciones provenientes de la iniciativa privada.

{
!
i
!
!

- De manera directa no genera derechos y obligaciones-
sino firnicamente entre los municipios --

;
para los particulares,
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asociados.

‘Los servicios pGblicos sefialados en la fraccién IXI -

de1>articulo 115 constitucional, pueden_ser materia de la aso -
qia¢i§n; con excepcidn de los serQicios de seguridad péblica, -
trinsito, calles, parques y jardines. Por lo que respecta a los
servicios de seguridad pGblica ¥y trénsito, no es conveniente la
asociaci§n, ya que se trata de servicios estrictamente vincula-
dos con la autonomia, defensa y Qigilancia de la institucibén --
municipal y de los miembros de la comunidad. Y los servicios de
calles, parques Yy jardines, por su propia naturaleza no pueden-
ser objeto de la asociacifébn municipal, salvo el caso de que - -
exista gran inmediatez'geogréfica: porque solamente reportan in
terés a los municipios en donde se eﬁcuéntran’ubicados,

.4;§,4 FUNCIONES DE LA ASOCIACION MUNICIPAL

Las funciones de la asociacifn municipal son muy varia-

das, entre ellas tenemos las siguieﬁtes:

- Prestacibn de servicios pfiblicos- Los servicios que -
las asociaciones pueden proporcionar a sus municipios

pueden ser considerables, dependiendo de sus recursos

financieros, por lo que puede proporcionar todos los-
servicios pliblicos en los que considere conveniente -

intervenir a excepcidbén de los servicios de seguridad
pGblica, trénsito, parques, calles y jardines, por las

razones mencionadas en el punto anterior;

Posibilita la reduccibn de costos en la instalacibn,-
acondicjonamiento o prestaci§n de los servicios pﬁbli
cos, permitiendo el establecimiento de compras de ma-

teriales y equipo. ‘Asi como la coordinacidn en 1la ela
boracibén de proyectos de construccién de obras pébli-
asocia

cas y lograr la intexrvencidn de los municipios
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dos en la planeacibén, preogramacifn, control ¥y ejecu --
cién de dichas obras;

”\m

w
S?z‘.a

R

Proporciona a las autoridades municipales asesoria pa-
ra la sdludi§n de problemas concretos de politica y --
administfaci§n, como es el caso de elaboracién de pla-
nes.y programas; adtualizécién del servicio de catas -
tro, elaboracién de proyectos de ley, reglamentos, ma-

nuales municipales etc.

.4-9.5 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Una asociacibdn de municipios debe estar organizada en --
forma f£flexible: sin que esto démerite la eficiencia de su gestién.

A cont1nuac16n presentamos un modelo de organizacidn ad-

mlnlstratlva que contlene los elementos esenciales de la mayoria

de las asociaciones de mun1c1plos (109)

) ASAMBLEA GENERAL

| conseso riscai]

— SECRETARIO
[ pirECCION | EJECUTIVO
=
l 2 3
| pIvisioN ADMINISTRATIVA | | pxvision TECNICA |

(109) Este modelo fue .publicado en la revista Hacienda Municipal,
afio 3, nGimero 9, julio-septiembre-de 1983, del Instituto -
para e1 desarrollo técnico de las hac1endas ptiblicas (INDE

TEC), pigina 26.
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La asamblea Genexal es el frgane mixime de decisidn y .-
integrada por. los represepntantes de los municipios asocia-

esté
dos: de la que pueden derivarse comisiones especiales para eva-
luar determinadas propuestas y emitir opiniones ante ella.

El Consejo Fiscal estid integrado por miembros electos

por la Asamblea General, debiendo coincidir sus encargos con el

periddo de 1a«Direcci§h.

La D1recc16n se’ compone de tres mlembros, un presidente
y dos V1cepre51dentes e1eg1dos por la Asamblea General.

E1 Sécretario Ejetutiﬁd dirige las actiﬁidades de la --
asociati6n implementande las decisiones ‘superiores a través de -
las d1v151ones técnlca e admlnlstratlva-

La di?isi§n administrativa es_ el Srgano responsable de-
los. servicios burocriticos 'y de apoyo.

La di%isién técnica'es .la encargada de la planeacidén y

de la prestacibn de servicios.

‘479,6 VENTAJAS DE LA ASOCIACION MUNICIPAL.
Atendiendo a las caracteristicas y funciones de la aso-
ciacibdn municipal su constitucifén beneficiari a los municipios-

que decidan implementarla, por las siguientes razones:

- Se encarga de solucionar problemas de caracter tras-
cendental, como son la administraci§n de los servicios pﬁblicos,
la realizacién de obras pﬁblicas; la elaboraciﬁn de planes y
programas de gobierno, la reiiindicaci@n de los derechos de 1la
comuriidad;-asi como funciones de asesoria para la eficiencia
entre otros:

de las actividades administrativas,
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- Establece la posibilidad'de'ateﬁder de manera organi -
zada la admipnistracibn y prestaclon de serv1c1os pﬁbllcos de '~ -
costo muy elevado. . Fiine T

- Otorga a 1os mun1c1plos una mayor capacldad econémlca-
rara cubrir y obtener Ada: reducc16n de los costos de las‘
servicios pfiblicos: : :

- Es un insfrumento eficaz para combatir 1a pulﬁéfi;a -
cidén municipal, ‘qué es uno de los problemas mis graves que aféc’
tan a los municipios del pais‘ pues actualmente existen 2379 --
municipios y la mayoria carece de recursos para cumplir con sus
funcioness;

- A través de ella, las autoridades municipales logran-
‘que. la comunidad participe en la solucibén de los problemas que-
los afectan directamentes ;

. - Propicia el interéambio de experiencias e informacién
para el cunplimiento de las atribuciones municipales. Serias --
situdciones y problemas comunes pueden resolverse si en los - -
Tunicipios preﬁalecé una permanente comunicacidn;

- La fuerza de unidn de los municipios puede ser apro--—
vechada por ia asociacidn municipal para gestionar ante las - -
‘autoridades fedexrales y estatales la realizacibn de programas -
‘qué beneficien a la poblacidn.

4.10 LOS CONVENIOS-DE DERECHO PUBLICO

De acuerdo a 1la lelSJOn del orden juridico en derecho -
phiblico y derecho prlvado, al convenio lo podemos visualizar - -
desde esa perspectiva, por lo que existen convenios y contratos -
de derecho privado* convenios’ y contratos de derecho piiblico. Los

* E1l articulo 1972 del cbédigo civil para el Distrito Federal en-
materla comGn y para toda la repiiblica en materia federal, sefiala:
'convenilio es el acuerdo entre dos o més personas para crear, - -
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primeros regulados por. la 1egislaci§n civilfynmercantil Y los
segundos, por la legislacidn administrativa, por lo que son ebje

to de estudio del derecho administrativo. :

Es  indispensable establecer la diferenciécién entre di -
chos actos juridicos, con la advertencia de ‘que unicamente hare-
mos la distincidn de 1los convenios de derecho prlvado y los con-
venios de derecho pﬁbllco, ¥y no asi de los contratos piéblicos, -
por exceder de los lim1tes de este trabajo;

Los convenios de derecho péblico no -participan de la mis
ma naturaleza juridica que 1los Gonvenios tipicos regulados por -
el c§digo civil. Los convenios de derecho pri&ado presuponen un-
tréfico de convenciones econ§micas de particulares de carécter -

,juridico, por ser bilaterales y coercibles, estando las partes -
solici-

todo -

facultadas para exigir su cumplimiento, o en su defecto,

tar los dafios y perjuicios correspondientes. En sintesis,
convenio entre particulares juridicamente exigible, tiene una na
turaleza esencialmente econ§mica Yy produce un impacto en la esfe
ra patrimonial de las partes. En cambio, los convenios de dere -~
cho - pfiblico 'se realizan por lz administracién pGblica como au-
ténticas compromisés de cardcter econdmico, politico y social, -
persiguiendo como f£inalidad la satisfacci§n del interés pﬁblico-

Son copvenciones que emanan de personas de derecho pGbli
co (Federacién, Entidades Federativas ¥y Municipios), cuya dimen-
sién rebasa los precarios limites del acrecentamiento patrimo --
nial y la ganancia, y qQue si bien es cierto, tienen repercusio -
nes econ§micas'y sociales, también tienen efectos de carécter --
politico, pues afectan a valores politicos de primer Tango, cCoOmo
son el fortalecimiento del federalismo, la autonomia financiera,

la independencia administrativa entre otros.

-.-* transferir, modificar o extinguir obligaciones™”. Y el ar -

ticulo 1793 de dicho ordenamiento establece ''que los contratos-
‘que produceén o transfieren las obligaciones’ y derechos toman --
el nombre de contratos'.
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4.10.1 MARCO JURIDICO

Los convenios de derecho pGblico se encuentran profun-
damente arraigados en el orden constitucional mexicano, basta -
referirnos a que el sistema federal se derivdé de un pacto y que
todas las constituciones politicas de las entidades federativas
preveen la celebracién de convenios para Tesolver conflictos --
sobre limites territoriales.

Los convenios entre la federacién y las entidades fede
rativas, se habian utilizado en materia de salud en los afios --
treinta Yy posteriormente se formalizaron convenios en materia -
educati&a, electoral, fiscal. Fue hasta febrero de 1983 median-
te l1la reforma al articulo 115 constitucional cuando en la frac-
ci6n X se otorgé expresamente al gobierno federal 1a Ffacultad-
para celebrar convenios con las entidades federativas. Actual -
mente esta facultad se encuentra establecida en la fraccién VI-
del articulo 116 de la-Constitucién Federal, que expresa "La --
Federacidén y los Estados, en los términos de ley, podrén conve-
nir la asuncidn por parte de €stos del ejercicio de sus funcio-
nes, la ejecucidn y operacidn de obras y 1la prestacidn de ser -
vicios pﬁblicos, cuando el desarrollo econémico Yy social lo ha-
ga mecesario. Asi el pirrafo tercero del articulo 26 de la - -
Constitucibén Federal sefiala "La ley facultari al Ejecutivo para
‘que establezca los . procedimientos de participacién y consulta -
popular en el sistema macional de planeacibn democritica y los-
criterios para la formulacidn, instrumentaéién, control y eva -
f}uacién del plan y los programas de desarrollo. ‘Asimismo, de --
terminaré los érganos Tesponsables del proceso de planeacién Y
las bases para que el EjécutiVO.Federal coordine mediante con -

. venilios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca
Ty Concier?e con los particulares las acciones a Tealizar para -
'su ‘elaboracidn y ejecucidn'.

Los articulos 33 y 34 de '1la Ley de p]aneac16n reglamen
tan lo dispuesto por los preceptos const1tuc1onales antes Teferi
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dos. Al respecto el licenciade Jos& Francisco Ruiz Massieu, se-
fiala' la ley de planeac1on coloca a 1os conyenlos come método -
de la vertiente de- coord1nac1§n, ‘que. junto. con las de 1nducc16n,
concertaciﬁn'y obligéci§n forman 1la tlpologga de ‘instrumenta --
cibén del Plan Nacional de Desarrollo .y de los progfamas sectoria
regionales bd espec1a1es que se emltan en -

institucionales,

leg
: (110 3 o

la esfera federal"

La vertiente de coordinacidén es la que permite mantener-
y fortalecer el principio constitucional del Fedérallsmo, respe-
tando la dlstribuCién de las competencias que establece nuestro-
Pacto Federal, a la vez ‘que asegura una efectlva correspondencia
entre los diferentes niveles de gobierno (111) Esta vertiente -
se encuentra establecida en los artgculos 33, 34 y 35 de la Ley-

de Planeacién.

La vertiente de concertac16n permlte acordar acciones

con los sectorxes social y privado a través de convenios 1libre
los particulares, sujetando a

mente aceptados por el gobierno y
un compromiso de voluntades la creaci§n material de los objeti-

vos y metas plaﬂteados-

) E1l Plan Nacional de Desarréllo 1989-1994, expresa'™ un -
Pacto Federal vigoToso no puede descansar simﬁlemgnte en la vo-
Jluritad del gobierno de la repfblica, sino que supone un firme -
compromiso de los gobiernos estatales y municipales. Agregando-
se fortalecera 1la concertaci§n entre el Gobierno Federal y los-

con pleno respeto a sus relaciones internas,

gobiernos locales,
para que los programas federales en sus &reas de jurisdiccién

sean disefiados y efectuados con su participacién al tiempo que-

(110) Ruiz Massieu José Francisco, Estudios de Derecho Politico-
de Estados y Municipios, segunda edicidn, editorial PorrGa,
México, 1987, pigina 129.

(111) Garcia Sanchez José. E1 Mun3c1p10.
Fedetacibn, editorial Porrda, Méx1co,

‘Sus relaciones con 1la
1986, p4gina 302.
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se avanzdrh gradualmente hacia. una mayorx descentrallzac16n de re
cursos y de. responsabilidadesn (112)7:*

Por lo que respecta a la “induccidén el licenciado Carlos-
‘Salinas de ‘Gortari la define como™"™ el uso que el sector plblico-
hace de ‘sus instrumentos o politicas para orientar las activida-
des de los sectores social y privado hacia el cumplimiento de =-
las metas ¥y obJetlvos del desarrollo™ (11§) ¥y agrega, en los pai
. Ses en vias de desarrollo e incluso en las naciones de desarro -
1lo intermedio en donde se observan récursos relativamente esca-
sos para el enorme esfuerzo que demanda el crecimiento, el méto—
do de induccibn puede jugar un papel importante en el proceso de
planeaci§n, siempre y cuando se vea complementado con otros meca
nismos adicionales de instrumentaci§n de planes y programas. En-
general, en todos aquellos paises en que las decisiones mno son -
totalmente centralizaddas y que buscan fines que no se logran en-
forma'automética, es necesario '‘dar seﬁaleS", indicéciones, - -
orientaciones, informaci§n, acerca del cause que debe seguirse -
para que las actividades individuales o de grupo sean congruen -
tes con los fines sociales. Es decir, en tales casos es necesa -
ria la 1nducc1on9-

Por Gltimo, 1la vertiente de obligacibén se circunscribe -
2l sector pfiblico federal y se manifiesta mediante la programa -
cibén de sus actividades; que una ﬁez'aprobadas-por el titular --
del Ejecutiﬁo Federal; adquieren el carfcter obligatorio" (1143

(112) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejec;tivo Fe-
deral, Talleres Gréflcos de 1la Nac16n Médico, 1989, pégi-
na 47. .
(113) Aspectos juridicos de la Planeacidbn_ en México, editorial -
-7 PorrGa, México, 1981, pigina 168 y 172.
(114) Garc1a Sinchez José op ¢it pégina 290.
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4.10.2 LOS CONVENIOS RELA’FIYOSA LA PRESTACION DE LOS SER
VICIOS MUNICIPALES.-:

Los convenlos de derecho pﬁbllCO pueden ser celebrados -
por la Federaclén, 1as Entidades Federatlvas ¥y los Municipios,

aunque los que suscribe el gobierno _ federal pueden incidir en el
esa Tama-.

fmbito internacional y son considerados como fuente de

Al respecto el maestro Radil Ortiz Urquidi afirma” -

del derecho.
en consecuencia si los tratados celebrados y aprobados

términos antes dichos tienen el rango de leyes, es evidente que-
el correspondiente concierto previo de voluntades de las altas

constituye una fuente del derecho- en el --
ya que co-

en los --

partes contratantes,
caso del Derecho 'Internacional y no el tratado mismo,
mo dice nuestro autor en cita (Garcia Maynez, Introduccibdn al --
estudio del derecho, pégina 76) , los tratados no son la fuente,
sino el resultado de la fuente que es el acuerdo previo a que
antes hemos aludido, pues declarar que la convencién o el trata
do son ‘fuentes formales del derecho de gentes es error anélogo

al cometido por qulenes afirman que la 1ey es la fuente del or

den juridico en vigor (115)- -

Ahora bien, los convenpios de derecho pblico que se re
fieren a la prestac16n b4 flnanc1am1ento de los servicios munici-

pPales son los 51gu1entes~

1) 'E1 Conanvenio Unico de Desarrollo Federacién-Estado
(CUD) - celebrado entre el goBierno federal y las entidades fede
rativas, para dotar a és%a§~§1timas y tambi&n a los municipios
de mayores recursos para . la realizaci§n de los planes y progra
mas de gobierno;

(115D Ortiz Urquidi Raifil, Derecho Civil, Parte General, Edito
al Porrua, Méxlco 1977, paglna 106
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2) E1 Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio
(CUDEMUN):*celebrado.-las- entidades federativas :y sus municipios-.-~--
para realizar programas de desarrollo municipal;

"3) Los Convenios de Colaboracién Administrativa- Que se

derivan del Convenio Unico de Desarrollo -Estado-Municipio, Te-

feridos a la prestacién de los servicios piiblicos municipales y
a la administracibén de contribuciones, que suscriben las entida

des federativas Yy sus municipiosg

4) Los Convenios Intermunicipales- Que celebran entre -

si los ayuntamientos con el propésito de coordinarse en la cons

truccién de obras, prestacibén de servicios pilblicos y demés ac-.

tividades relacionadas con el desarrollo municipal.

4.10:2,1. EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO FEDERACION-
ESTADO (CUD). )

El Convenilio Unico de Desarrollo Federac1on Estado, tie-~

ne como antecedente el Convenio Unico de Coord1nac16n (cuc) .,
cuyo . origen se encuentra en los acuerdos presidenciales publica

dos en el Diario oficial de la Federacibn el 6 de diciembre de-
en los gque se sefiala la facultad del

1976 y 5 de junio de 1982,
para celebrar convenios unicos de coordina

Ejecutivo Estatal,
cibén con los gobiernos estatales con el objeto de coordinar ac-

iones en materias concurrentes de interés comﬁn para ambos ni-
con el propésito de Jlograr el desarrollo de-

veles de gobierno,
las entidades federativas en base a la ejecucibtn de programas

especificos™*

* Ver a Ruiz Massieu, José& Francisco, Estudios de Derecho Po-
litico de Estados y Municipios, segunda edicidén, editorial-
Porrfia, México, 1987, péginas 121 a 143.
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De 1976 a 1982 se inicia la descentralizacién de la in-

versibén-hacid ‘Jas' entidades’' federativas a través del Convenio —1.n~

Unico de Coordinacibn, para dotarlos de infraestructura bésica-
para el desarrollo social por medio de los Programas Estatales-
de Inversi@n (PEI). En 1980, se incorpora al marco del CUC el -
Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER). En 1981, --
aparece por primera vez en el Presupuesto de Egresos de la Fede
racibn para 1982, el ramo presupuestal XXVI denominado "Promo -~
cibén Regional', integréndosé en una sola bolsa los recursos des
tinados a aportar los programas comprendidos en el marco del --
Convenio Unico de Coordinacién. En 1983, se considerd necesario
convertir al CUC en un instrumento efectivo para promover el --
desarrollo regional aprovechando los avances logrados hasta - -
1982 y es cuando cambia su denominaci§n a Convenio Unico de De-

sarrollo.

- De acuerdo a los cambios e innovaciones que presentaron
los Convenios Unicos de Desarrollo en 1986, estos se definen --
como instrumentos juridicos, administrativos, programfticos y -
financieros en ios que se establece l1la voluntad politica del --
Poder Ejecutivo (Federal y Estatal) para coordinar acciones y -~
recursos con la participacién de los ayuntamientos y de los sec
tores social y privado para continuar el proceso de descentrali
zacién de la vida nacional, el desarrollo integral estatal y -~--
fortalecer a los municipios, tomando como base, en cada caso, a
los planes estatales, destacando 1la facultad gque tienen los Es-

tados para conducir su propioc progreso (116).

Aunque es conveniente sefialar, que a partir de 1983, -
en materia de descentralizacidé4n de la vida nacional se incorpo

(116) Martinez "Almazin RaGl, Las—Finanzas del Sistema Federal-
Mexicano, INAP, México, 1988, p&igina 171.
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raron al Convenio Unico de Desarrollo, las acciones. en materia-
de descentralnzaolén educatlvanywdexsaluds;esmablec1endoxe1;com
promlso de crear los Sistemas Estatales de Planeac16n Democri -

tica.

“Por 1lo que rTespecta al fortalecimiento municipal, 1a Fe
deracién y los Estados se comprometieron a dar cabal cumplimien

to a io'dispuesto por el articulo 115 Constitucional ¥y demés --

disposiciones relativas al régimen municipal.

En 1985, se di6é una mayor participacibén a las entidades
federativas al estructurar ellas mismas el contenido del Conve-
nio Unico de Desarrolle, por lo que actualmente éste se presen-
ta en 31 versiones diferentes, en las que se contemplan las ne-
cesidades vy carécteristicas de los estados, asi como varios cam
bios que los transforman de documentos de propbsitos ¥y princi -
pios generales en documentos de carfcter programitico especifi-
co. Asimismo, por vez primera se enlistan en los convenios los-
programas Yy acciones que habrén de rTealizar en cada una de las-
entidades federativas,los sectores de la administracibn pﬁblica
federal,sefialando los municipios y las obras que se realizarén-
De 1a misma forma, se detallan los programas prioritarios de --
desarrollo regional, que en el marco de los convenios se ejecu-
tarén en las diferentes subregiones de cada Estado.

El marco juridico del Convenio Unico de Desarrollo lo -
integran los articulos 26, 116 fracc16n Vi ¥ 124 de 1a Constltu
cibén Federal 22 de l1la Ley Orgén:ca de 1la Adﬂlnlstrac16n Publlca
Federal, 33, 34, 37 y 38 de la Ley de Planeacién.

En 1976, el articulo 22 de la Ley Orgénica de 1a Admi--
nistracibén Piblica Federal establecia "El Presidente de los Es-

tados Unidos Mexicanos podr& convenir con los Gobernadores de

los Estados de 1la Federacibn, satisfaciendo las formalidades
legales que en cada caso procedan, 1la prestaciﬁn de servicios -

oM
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PGblicos, 1la ejecucibn de obras o 1la realizacién de cualquier -

otro propb6sito de beneficio ¢colectivo :a.fin de mejorar.los sexr:- -
abatir los costos y favorecer al desarrollo econémico y

vicios,
social de las propias entidades federativas™. Este articulo fué
reformado el 29 de diciembre de 1982, ampliando de manera consi
derable 1a cobertura de esos convenios, permitiendo la partici-
pacién de los municipios en los mismos, al establecer "El Presi
dente de Jlos Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios-
de coordinacidn de acciones con los Gobiernos Estatales, y con-
su participécién, en los casos necesarios, con los Municipios,-
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso proce -
a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias

dan,
entidades federativas™.

Los convenios a que se refiere este articulo pueden ce-
lebrarse sin necesidad de que se viole 1la .autonomia de los Esta
dos y s5imn que. se invada la esfera de la autoridad federal.

‘Como actos juridicos bilaterales, el Convenio Unico de
Desarrollo tiene como elementos esenciales: a)- El1 consentimien
to (del Ejecutivo Federal y Estatal); b)- El objeto del conve
nio, que es la materia sobre la que va a opefar la intencibn de
los pactanfes; ¥y ©€) E1 cumplimiento de determinadas formalida -
des: Deben firmarse por el Presidente de la Repi@iblica y por el-
Gobernador del Estado; se publican en el Diario'oficial de la -
Federacibn (art?culo 36 de la Ley de Planeacibén; deben ser re -
frendados por el Secrétario o Secretarios del.despacho encarga-
dos del ramo a que la materia del convenio le corresponda.

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD), tiene entre - -

otros los siguientes objetivos:

1) Continuar con el proceso de descentralizacibn de 1la

vida nacional, mediante la transferencia de funciones y recur-
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sos del gobierno federal a las entidades federativas y de éstas

e R

Q41 timas a los mun1c1plos-

: 2) Crear Yy en su caso consolidar los Sistemas Estatales-
de Planeacifn Democrética y contribuir al establecimiento de pla
nes municipales o subregionales de desarrollo que propicien una-
mayor colaboracién de los sectores social y privado en la solu -
cién de problemas prioritarios de las entidades federativas de -
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y al plan sexenal estatal;
Fomentar y apoyar una participacién més amplia de los
en la obtencibn de su autosuficiencia financiera, asf

instrumentacibén de programas para el Sptimo aprovecha
canalizando mayores recursos ha-

3)
municipios
como en la

miento de su riqueza potencial;
cia éstos para dotarlos de los servicios piiblicos bé&sicos

4) Continuar con las obras y proyectos en proceso de eje
cuC1§n Y que hayan sido pactados en el convenio del afio anterior
asi como 1la atencién de programas que conforme al Plan y progra-
mas del gobierno estatal se consideraron prlorltarlos en el pre-

sente e;erc1c1o fiscal.
(117) afirma que para

El Licenciado Jacinto Faya Viesca
se '‘encuentre apegado al

que el Convenio Unico de Desarrollo, -
principio de legalidad y cumpla cabalmente con sus objetivos -

es indispensable que las partes se ajusten a ciertas reglas;

Respeto del Ejecutivo Federal~™a la autonomfia de las-

entidades federativasg;

Administracién Pfiblica Federal, edi
piginas 212 y 213.

(117) Faya Viesca Jacinto,
torial Porréa, Méxlco, 1979,
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Celebracién de los pactos en base a una igualdad juri-
dica que permita a los gobernadores el ejercicio de su
colaboracién, evitando asi que  se - -conviertan en agen -

tes de la federacidn;

Procurar que las medidas adoptadas en los convenios
correspondan a las caracteristicas particulares,. socia
les y politicas de la entidad federativa pactante;

Alentar la explotacién racional de los recursos natura
les propios de cada Estado como una manera de fortale-

cer su autonomiaj;

Permitir a los Ejecutivos Estatales el ejercicio de su
derecho y rTesponsabilidad para elegir los objetivos y
metas de los convenios, adecufindolos a las prioridades
de los planes de desarrollo econémico Yy social de sus-
entidades. Esto implica una toma de conciencia por - -
parte de los gobernadores sobre las necesidades reales

que enfrentan sus gobernados:

Otorgar a las entidades federativas los Trecursos sufi-
cientes para integrarlas al desarrollo nacional, consi
derando los convenios las condiciones financieras pro-

pias de la entidad que interviene;

Cuidar, y este es un deber de los gobernadores, que
los convenios no menoscaben la autonomia de los munici

pios; - -

Fortalecer, desarrollar e implementar la infraestructu

Ta de comunicaciones y de ciencia Yy tecno]ogia;

Celebrar convenios de preferencia con las entidades --
tradicionalménte marginadas-y que reclaman el zuxilio-
federal, tanto técnico cémo financiero;

. B .
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Apoyar los programas tuxisticos, comerxciales e indus-
triales de aquellas entidades federativas que por su-
situacidn geogrifica fronteriza estén en mejores posi

bilidades de atraer divisas;

- Establecer programas destinados a 1é preservaci§n Yy -
mejoramiento del medio ambiente de las entidades fede

rativas;

- Estudiar gradualmente la forma de crear mecanismos --
que permitan a ambas partes exigir el cumplimiento de
las obligaciones pactadas. Incluso, se podria ir pen-
sando en algunas figuras administrativas de arbitra -

je.

4.10.2.2 EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO ESTADO-MUNICIPIO
( CUDEMUN)

El primer parrafo de la fraccibén II del articulo 115 --
constitucional sefiala; '*Los municipios estérén investidos de --
personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a la -
ley'". En base a la anterior disposicién los municipios como perxr
sonas juridicas colectivas estén investidos de las facultades -
necesarias para celebrar toda clase de actos juridicos, como --
convenios, contratos, constituir sociedades, empresas, crear --

entes paraestatales etc.

El fundamento constitucional de los Convenios de Desa
rrollo celebrados entre las entidades federativas y los munici-
pios, tienen su origen en esec precepto de nuestra Carta Magna,-
asi como también en el segundo pirrafo de la fraccidém VI del --
articulo 116 constitucional, que textualmente dice ""Los Estados
estarén facultados para celebrar convenios con sus Municipios, -
a efecto de que éstos asuman la prestacidén de los servicios ™o -

la atencién de las funciones a que se refiere el pArrafo ante -

i
H
i
]
|
i
1
{
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rior", E1 primer pérrafq de. la fraccibén VI del articulo 116 es-
tablece®™ La Federaci§n'yglos Estados, en los términos de ley, -
podxrin convenir la asuncidn por parte de &stos del ejercicio de
‘sus funciones, la ejecucidn y operacibén de obras y la prestacibn
de servicios pliblicos, cuando el desarrollo econbdmico y social-

. Lo haga necesario'.

Relacionando los dos pérrafos del precepto constitucio-
nal antes aludida, bbserﬁamos que éstos se refieren a dos cla -
ses dé convenios: el Convenio Unico de Desarrollo Federacibén --
Estado’ (CUD) 'y el Con?enio'Unido de Desarrollo Estado-Municipio
(CUDEMUND; hue'se'deriﬁa'del primero; por lo gque debemos distin
guir a esos convenios de otros convenios Qque a su vez se deri -
van del Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio y que son
los convenios de coordinaci§n o colaboracién municipal, previs-
tos en el primer pirrafo de la fraccidn ITII del articulo 115 --
constitucional, que establece 'Los municipios con el concurso -
de los Estados cuande asi fuere nececsario y lo determinen las
leyes, tendrin a su cargoe los siguientes servicios péblicos...",
'Asi como también de los convenios intermunicipales previstos en
el Gltimo pérrafo dJde la fraccidn IITI del articulo 115 Constitu=
cional, que expresa "Los Municipios de un mismo Estado, previo-
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecibdn a la ley, podrémn
coordinarse y asociarse para la mis eficaz pfestaci§n de los ~-
servicios p@blicos ‘que les corresponda’™.

- La finalidad que persigue el Convenio Unico de Desarro
1io Estado-Municipio es alcanzar la concreci§nvde los plantea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Convenio Unico -
de Desarrollo Federacién Estado (CUD) sobre el fortalecimiento
municipal en base a los lineamientos de los sistemas mnacional,

estatal ¥y municipal de planeaciédn democritica.
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Ahora bien,yla celebracién del- Convenio Unico'de Desarro

1lo Estado- Mun1c1p10 ex1ge el cumpllmlento de c1ertos requ151tos

formales:

El Congreso Local debe autorlzar ‘a las autorldades mu -

nicipales (Pre51dente Mun1c1pal'y Sindlco Procurador)_para 1lle -
: : por tratarse de un'‘acto de dis

-

p051c16n de fondosip b11cos-

vLa celebrac16n del ‘conv nlo emana de un acuerdo de Ca-

bildos : :
El plazo de esta clase de convenlos‘es de wun afio;

Y

E1 convenlo ‘se debe publlcar en ‘el”Peribédico Oficial-
asi como ‘enla. gaceta ‘municipal y en los-

del Estado
per16d1cos de mayor c1rculac16n para que sea conocido

por la comunldad
érr0;21§‘LOS’CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

Los convenios de colaboracidn administrativa gque se ce-

lebran entre el Ejecutivo Estatal y los Municipios, como hemos-~
sefialado con anterioridad tienen su fundamentacién legal
primer p&rrafo de la fraccibdn III y en el segundo pirrafo inci-
so a) de 1la fracci@n Iv ael-articulo 115 constitucional, asi --
como en la Constitucibdn Politica y en la legislacién municipal-

de las entidades federativas.

en el-

Estos convenios se celebran principalmente cuando los-

municipios carecen de los recursos técnicos y financieros para

prestar determinados servicios pGblicos o para administrar las
Sirviendo como instrumentos de

contribuciones municipales.
transferencia de atribuciones al Poder Ejecutivo Estatal,
para eéstableceTr la concurrencia entre ambos niveles de gobier-

o --

no sobre dichas materias.
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Para celebrar estos convenios las autoridades municipa-
les deben sujetarse al cumplimiento de los’ siguientes requisi -

tos:
-iLa celebracibn del convenio emana de un acuerdo’ de. Ca
bildo; : B T

- Previamente a la firma: del convenio se debe recabar -
la autorizacibén del Congreso Local, por tratarse de actos que -
implican la disposicién de bienes e ingresos municipales;

- Publicacién del convenio en el Periédico‘bficial del-

Estado, en la gaceta municipal y en los periédic05~degmaydr cix

culacidn.

Los convenios de colaboracién administrativa deberfn --

conteners; -
‘- La transcripcibén de los puntos resolutivos del.acta -
de Cabildo donde el Ayuntamiento haya aprobado 1la celebracién -

del convenio;
- La autorizaci§n del Poder Legislativo para la suscrip

cibén del convenio;
- La descripcién pormenorizada del servicio o servicios

piblicos municipales materia del convenio;

- Traténdose de las obras rTelativas a la prestacidn de
los servicios municipales se debe especificar su costo, la in-
corporacién de los anexos en- que se contenga lafdocumentacién-
1la determinacién de los Trecursos econémicos que se -

relativa,
el monto de las aportaciones que

dispongan para esa finalidad,
se pacten, el plazo de ejecucibn o duraci@n de la administra -

cibn, el sistema para llevar a cabo las obras etc.
- Determinar las funciones relacionadas a la adminis -
tracibén de las contribuciones municipales que deber& asumir el
- v : =



208

Poder Ejecutivo Estatal por si, o con la concurrencia del Muni-
cipio, pudiendo consistir en: recaudaci@n, fiscalizacién, liqui

dacién de obligaciones fiscales o imposicién de sanciones, ca -

de la propiedad inmobiliaria, registro de contribuyentes,
recursos administrativos, intervencidn

disoluciones y pr8rrogas e infor-

tastro
notificacién y cobranza,
en procedimientos judiciales,
macibn. . .

- Los hechos o acciones que le corresponda prestar al -
Poder Ejecutivo y las correlativas al Municipio signante;

- Duracibn- de preferencia estos convenios deberin cele

brarse por un término qﬁe no exceda al pefiédo‘deylos Ayunta-
mientos, excepto que lo autorice el Poder Legislativo Local; --
pudiendo prorrogarse estos convenios con la ratificaci§n hecha-
por la siguiente administracién municipal.

Basés laborales de los servidores pﬁblicos;

~ Formas de determinacién y suspensién

- Organos jurisdiccionales competentes para resolver
las . controversias que se deriven de la ejecucibn del-

- - convenio.

4.10.2-4 -LOS CONVENIOS INTERMUNICIPALES

Los convenios intermunicipales se derivan de 1la frac --

cién IIT del articulo 115 constitucional, que expresa '"los muni
cipios de un mismo Estado, previo acuerdo de sus Ayuntamientos-
podréin coordinarse y asociarse para la m&s eficaz prestacibdn de

los servicios pfiblicos que les corresponda.

Los convenios intermunicipales pueden versar sobre cual
quier acto enmarcado en los siguientes limites: a) que sea una—

,



208

b) que -

dentro de su &mbito de competencia;
¢) que verse sobre
No pue

actividad que esté
esté facultado por norma juridica expresas;
dspectOS'en los que tenga un margen de discrecionalidad.
den ser objeto de convenio las atribuciones que deben ejercitar
por disposicibén expresa 18)

Los elementos esenciales de estos convenios son los si-

guientes:

a) Sujetos- Los Pre51dentes Mun1c1pales de dos o més

Municipiossy;

b) Consentimiéﬁt ééﬁjpgaciéﬁ'de las voluntades de los
signantes S i
que no --

c) 0bjeto4,cualqu1e asunto “de 1nterés comun
1mp11que renunc1a a las obllgac1ones establecidas en
1a Constltuclén;Local o en 1la legislacifn municipal;

son: expresos Yy se sujetan a los siguientes

d) Forma-
- requ151t05°
1) - Emanan de un acuerdo de Cabildo
2) Para su celebracién se mecesita 1la autorizaclén
del Poder legislativo Local; y
3)° Se publican en el Peribdico oficial del Estado,
" en la gaceta municipal y en los diarios de ma -
yor circulacién.
4) su duracibn puede ser mayor al periodo consti -

tucional de los ayuntamientos.

Ver a Moreno Toscano Alejandra. '"Convenios Intermunici-
pales'". Estudios Municipales, nfimero 21 de marzo-abril-
1983. Centro Nacional de Estudids Municipales, Secreta-
ria 'de Gobernacibdn. México 1983. pégina 97.

(118)

!
{
i
{

i
i
i
'
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CONVENIOS DE Se realizan por la Administracién
DERECHO PUBLICO .Pliblica Federal Estatal y Muni -
cipal, como auténticos compromi -
sos de carfcter econbémico, poli -
CONVENIO tico Yy social, con fines de inte-
) rés pfiblico.

Se celebran entre particulares, -
CONVENIOS DE tienen una mnaturaleza esenc1a1men
DERECHO PRIVADO te econbmica y producen un impac-
to en la esfera patrimonial de --

las partes

Convenios para
la prestacién de
servicios pGblicos
municipales.

]

a) Convenio Unico de Desarrollo Federacién-Estado
(CUD) articulos 26, 116 Fraccidn VI, 124 de 1la
Constitucién Federal, 24, 34 y 37 de l1a Ley de
Planeacién. ’

b) Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio-
(CUDEMUM) articulos 115 Fraccién II, 116 Frac-
cién VI Gltimo piarrafo.

c) Convenios de Colaboracién Administrativa - -~
artficulos 115 Fraccién IIY (primer pArrafo).

Para la prestacibn de ser-
vicios municipales articu-
los 115 Fraccidbdn ITI, G1ti
mo pirrafo. -

Para la administracién de-
las contribuciones munici-
pales, artlculos 115 Frac-
c1on Iv.

d) Convenios Intermunicipales - CupD
articulo 115 Fraccién III
(G1timo pérrafo). CUDEMUM
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Generalmente los convenios intermunicipales wversan so
inversiones y opera

bre prestacibédn de servicios municipales,
cién para equipamiento de esos servicios, fomento industrial, -

agropecuario, turistico en mumicipios vecinos o con potencial -
similar, conservacién y explotaciédn de recursos naturales comu-

nes (rios, lagos, bosques), control Yy mejoramiento del medio --

ambiente en zonas en donde los efectos contaminantes se trasla-

den de un municipio a otro, para realizar obras comunes con la

participacién voluntaria de las comunidades, creaciénm y fomento
industrial, planeacibén, gestién y administracibén de centros - -
conurbados, cuando dos o mis municipios formen una misma 4rea -~

urbana o un 4rea metropolitana.

4.11 LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Para comprender lo que es la participacién de la comu-
nidad es necesario, en primer lugar, especificar que es lo que

se entiende por comunidad.

Se forma una comunidad cuando un grupo de personas que
viven en un lugar determinado mantienen un contacto permanente
entre si, para compartir intereses y problemas comunes o para-

Por 1o tantec, una colec

allegarse mejores condiciones de wvida.
I.a gente como colec-

tividad no es 1o mismo que una comunidad.
tividad s6lo tiene en comfin la cercania fisica por el hecho de
Pero poco a poco, en

sin tener intereses comunes.
a identifi

ser vecinos,
esa colectividad las personas empiezan a conocerse,
a proponer soluciones ¥y llevarlas

car sus necesidades comunes,
De esta manera, lo que era --

a cabo, ayudindose unos a otros.
una colectividad se convierte en una comunidad.

Ese vinculo que se da entre la poblacibdn-que estid uni-

da por intereses comunes, provoca que unan sus esfuerzos y se-
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organicen para sat;sfacer sus neceSLdades, surglendo entonces-

la part1c1pac1én de 1a comunldad ‘que puede darse de manera ‘'es
‘cuando 1la poblac16n se organizd por si misma.,
cuando las autoridades son

pontinea, o sea,
o bien, de manera -institiacional,
las que organizan y designan en forma compartida la participa-

cibn social en los planes y programas de gobierno.

Actualmente la participacién de la comunidad es indis
pensable para que las autoridades puedan cumplir debidamente
prorque debido a la crisis econémica por la-

no es conveniente que el gobierno asuma-
es necesario que -

con sus funciones,
que transita el pais,
una actitud paternalista; por el contrario,
la poblaci§n y las autoridades trabajen conjuntamente para sa-
tisfacer las permanentes demandas de obras y servicios pGbli -

cos. . )
Ademis. la participacién de la comunidad permite aba -
tir los costos que representa la construcc16n de obras pﬁbll
cas y la prestac1§n de servicios pGiblicos y por otra parte,
establece canales de comunicacidn entre peblacién y autorida
des. Asimismo, -hace que la poblacién interﬁenga en el manteni-
miento y conservacién de las obras‘y servicios, pues al inter-
venir directamente en su'planeacién’y ejecucién las considera-

como propias.

Por raz@n natural, la participacibén de la comunidad -

tiene su origen en 1la céiula bésica de nuestra organizacién
politica Y administrativa, que es el Municipio. En este senti-
do el doctor Jorge Venegas Trejo, afirma, "E1 Municipio preten
de ser, tal es su teleologfa, una organizacidn comunitaria de-
en el sentido de prohijar en beneficio de sus inte
teniendo interés en el destino del
también a éstos no
responsables direc
confinamiento auto

Jjusticaia, -
grantes. En consecuencia,

corresponde

Municipio todos sus habitantes,
sino también

ser s6loc sus dérechohabientes,
tos de su funcionalidad. El1 Municipio no es
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(1197

ritario, sino ndcleo primarie de la democracia™

4.11.1 LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y LA
 PARTICIPACION CIUDADANA.

Entre los procesos sociales y politicos m&s importantes

que se dan en el seno de 1la vida municipal, podemos mencionar a

la participacién civica en el planteamiento y solucién de algu-
nos de los problemas que la comunidad enfrenta y lo que se co -
noce propiamente como cjercicio de la accién politica

Dentro de 1la accién politica propiamente dicha, las per

sonas o grupos de personas mediante su influencia o prestigio
se disputan el ejercicio del poder dentro de ciertas normas que

el sistema juridico mexicano tiene establecido para ese efecto
sefiala 'La participacibn

Poxr lo que Leonel Pereznieto Castro,

de 1a comunidad es un tipo especifico de accién social
con la participacibn

que tie

ne como objetivo o como fin el contribuir,
de 1los miembros de la comunidad a apoyar el ejercicio del poder
politico o del gobierno en el planteamiento y solucién de algu-

nos de los problemas comunitarios?™ (120)

Es necesario distinguir la participacién de 1a comuni -
dad de l1la participacibén ciudadana. La primera, se refiere a la-

colaboracibén que brinda en las tareas de gobierno cualquier per
sin importar su naciona -
existiendo interés por -
la par-

sona que fFforma paxrte de la poblaciémn,
edad, sexo, condicién econémica,
La segunda, o sea,
que en las

1idad,
la atencibn de los asuntos piliblicos.
ticipacidn ciudadana, se refiere a 1la colaboracién

Wha ‘integracibén politica del Muni
‘cipio', Estudios Municipales. Politica y Gobierno, name-
ro 4, julio-agosto, Centro Nacional de Estudios Municipa
les, Secretar a de Gobernacidén, México 1985, pigina 33.
{(120) Pereznieto Castro Jorge, Organos de -participacién en ‘el-
. Muriicipio'™, Estudios Municipales, numero 3, mayo-junio

I985, Centro Nacional de Estudios Murnicipales, Secretaria

de Gobernacibn, p&gina 80 y 90. .

(119) Venegas Trejo Jorge,
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" los de eleccién popular,
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funciones gubernativas presta sélo una parte de la poblacibn, -
aquélla que tiene la calidad de ciudadano y la cual es titulax-
de ciertos derechos politicos y obligaciones que consagra la --
Constitucidn Federal en los articulos 8, 9 ¥ 35.

opinibén de l1la licenciada Marfa de Lour -

Compartimos 1la
"en nuestro sistema demo-

en el sentido de que
es necesario fortalecexr paralelamente,

popular como la participacién ciudadana,

des Garcia Ruiz,

tanto la participacibn
debldo a que se complementan una con otra con la finalidad de

lograr el desarrollo integral de la comunidad"™ (121) Porque no-

es posible que la comunidad intervenga en 1la soluclén de los --

pProblemas que constantemente la afectan, si las personas que la

forman, no tienen conciencia de los derechos que la Constitu
ci§n les otorga como ciudadanos y de las obligaciones que les
impone a las autoridades relativas el ejercicio de 1la funcién

piblica.

4.1iw2 EL MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

Diversos preceptos de 1la Constitucién Federal de la
Repilblica, hacen referencia a la participaciém de la comunidad.
El articulo 5 pérrafo cuarto...'” En cuantc a los servi
cios pGiblicos, sélo podrin ser obligatorios, en los términos -
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los -

asi como el desempefio de los cargos concejiles y -

de jurados,
Las funciones --

directa o indirecta.
electorales ¥y censales tendrin caricter obligatorio y gratuito.
Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios
y retribuido en los términos de la ley y con las excepciones -

que esta sefiale...'

(121) Garcia Rufz, Marfia de Lourdes, La participacidn ciudadana
en las decisiones polfitico administrativas del Estado Me-
xicano, Editorial M.G. Castafibn, México 1965, pégina 18.
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""Corresponde al Estado 1a
garantizar que &ste sea -
"de la Nacidn y su régimen
del crecimiento econdmico

El articulo 25 constitucional
"rectoria del desarrollo nacional para
"integrél, que fortalezca la soberania
"democrdtico y que mediante el fomento

"y el empleo de una mis justa distribucidn del ingreso ¥y la ri
la dignidad-

permita el pleno ejercicio de la liberxrtad y

"queza,
cuya seguridad pro

""de los individuos, grupos y clases sociales,
"teje esta Constitucidn.

Al desarrocllo econdmico nacional .concurriridn, con res -

""ponsabilidad social, el sector pitiblico, el sector social y el -

"sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad eco-

*némica que contribuyan al desarrollo de 1la naci§n-

de manera exclusi-
el articulo 28 péi-
siempre el Gobier-

El sector plblico tendri a su cargo,
"va, las &reas estratégicas que se sefialan en
"rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
"no Federal la propiedad y el éontrol sobre los organismos que -

"en su caso se establezcan. Asimismo podrd participar por si o -
de acuerdo con la ley, para- :

""co- los sectores social y privado,
"impulsar y organizar las Ereas prioritarias del desarrollo. .
S i - i
Bajo criterios de equidad social y productividad se apo
"yar$ e impulsaré a las empresas de los sectores social y priva-
ﬁdo de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el-
"interés pilblico y al'uSO; en beneficio general, de los recursos
"productiios, cuidando su conservaci§n o el medio ambiente.

La ley establecerid los mecanismos que faciliten la or-
"ganizacidn y la expansién de la actividad econdmica del sector

"social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera

Ytivas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o ex-
i

“clusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las -- i

"formas de organizacién social para la produccidn, distribucién
. - I
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"y consumo de bienes y sexrvicios socialmente necesarios.

La ley alentari y protegeri-la actividad econdmica que

"reallcen los particulares y proveeré las condiciones para que-
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro -
en los términos que establece esta - -

"110 economlco nacional,
"Const1tuc16n"

El,articulo 26 Constitucional "El Estado organizari un
"51stema de planeacibdn democritica del desarrollo nacional que-
"1mpr1ma solidez, dinamismo, permanencia Yy equidad al crecimien
"to de la economia para la independencia y la democratizacibn -

"politlca social y cultural de 1la nacién.

Los fines del protecto nacional contenido en esta Cons
"titucién determinaridn los objetivos de la planeacibén. La pla -

‘"neacibén serid democritica.

participacifn de los diversos sectores so-
)

aspiraciones y demandas de la sociedad pa-
Habri-

Mediante 1la
"ciales recogeri las
" ra incorporarlas al
f{un plan nacional- de
""mente los programas

Plan y los programas de desarrollo.
desarrollo al que se sujetarén obligatoria
de la Administracién PGblica Federal.

La ley facultari al Ejecutivo para que establezca los-

" procedimientos de participacifn y consulta popular en el siste
"ma nacional de plancacidn democrétlca, Y los criterios para la
control y evaluacién del plan y-

instrumentacidn,
determinaré los érganos

"formulac16n
'los programas de desarrollo. Asimismo,

"responsables del proceso de planeaclén Yy las bases para que el

"EJecutlvo Federal coordine mediante convenios con los gobier

'nos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
prarticulares las acciones a realizar para su elaboraciénm ¥y eje

" cucibn.
. .
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En el sistema de‘planeacién democrética, el Congreéso =
de la Unibén tendri la intervencibén que le sefiale la ley.

El articulo 27 fraccibém XX de la Constitucién "EL --
Estado promoveri las condiciones para el desarrollo rural inte
gral, con el propb6sito de generar empleo y garantizar a la po-
blacibén campesina el bienestar y su participacién e incorpora-
cién en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita -
cibn y asistencia técnica. Asimismo expedir4 1a legislacibn --
reglamentaria para planear y organizar la produccibén agropecua
ria, su industrializacibén y comercializacibén, considerindolas-

de interés pGblico'™.

El articulo 28 pérrafo sexto "El Estado contari con --

los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las 4reas estratégicas-a su cargo y en las actividades de -
caricter prioritario.donde, de acuerdo con las leyes, partici-
pe por si o con los sectores social y privado'.

Es necesario hacer notar que el articulo 115 constitu-
cional, expresamente‘no hace ninguna referencia a 1la participa
cibn de 1a comunidad en 1a prestacién de servicios, ni en la -
construccién de obras.pﬁblicas, elaboracibn de los planes de -
desarrollo urbano municipal, admigistracién de reservas terri-
toriales ¥y regulacibd4n de la tenencia de la tierra o urbana, no
obstante que la legislacibén municipal sfi regula a las institu-
ciones Yy organismos de participacién comunitaria, por lo que -
serig_convenipnte que se adicion;{; dicho precepto constitucio

nal con un parrafo que hiciera alusidn a la intervencidn de 1la
h

comunidad en las materias antes mencionadas.
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La participacign de la comunidad se encuentra previss
ta en otroé ordenamiéqto§.jgf§dicbs: cemo. la Ley General de. --
Asentamientos Humanos, que. incluye la facultad de los tres mi-
veles de gobilierno para promover la participéci@n de. los distin
tos grupos sociales que integran la comunidad en la elabora --
cién de planes y programas de desarrollo urbano.

Asimismo, la Ley de Planeacibn, contempla las bases -
para promevex y garantizar la participacidn’ y consulta de los-
diversos grupos sociales; con el propfsito de que 1la poblacién

. exprese sus opiniones para la elaboracidn, actualizacibén y eje
‘cucién del plan estatal, de los planes municipales y de los. --
progfamas a desarrollar por el Poderw Ejecufiﬁo Estatal ¥y los -

Muriicipios.

Ley de. Obras Pdblicas del Estado de Guerrero (P.O-
20 de marza de 1985): ‘en el capgtulo V, se refiere "a la obra -
pblica com participacibn ciudadana', disponiendo que el Eje -
‘cutivo del Estado y los Ayuntamientos promoverdn la participa-

La

cibdn ciudadana en la construcciébn de obras piblicas.

En el Estado de Guerrero se expidi§ el 13 de mayo de

1987,. 1a Ley que establece el fomento de 1a participacién de-
con el propésito de que el gobierno del Estado-‘

la comunidad,

Yy los Ayuntamientos promuevan csa participacién en el desarro

l1lo social y econdmico del Estado, en la ejecucién de obras ¥y
cinco -

en la prestacidn de servicios pdblicos. Comprendiendo
éreas de participacién ciudadana: 1- Desarrollo y la asisten-
cia; 2- Justicia y Seguridad Pﬁblica; 3- Servicios Pﬁblicos;—
4- Apoyo a la vida municipal y; 5- Desarrollo Municipal.

?-11-3 LAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD -
EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS Y PRESTACION DE -

SERVICIOS PUBLICOS.
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La comunidad puede participar en la construccién de -
obras y prestacidn de sexrvicios piiblices a través de distintas
maneras:

;a) “Aportando su esfue€rzo personal- en ocasiones. la po-
blacidn finicamente Ppuede colaborar con las autoridades rTeali =
zando trabajos fisicos, o sea, aportando mano de obra;

b) Aportando materia}es de construccién- en otros ca -~
sos la comunidad s6lo aporta los materiales de comstruccién --
abatiendo el costo de las obras cuando se utilizan materiales-
propios de la regibn; .

c) Aportando bienes o recursos econdmicos- la poblacién
puede contribuir poniendo a disposicién de las autoridades en-
cargadas de l1la ejecucibén de la obra, bienes muebles, inmuebles
o dinero en efectivo;

d) Efectuando el pago de contribuciones especiales o -
‘de mejoras.

Por lo que la comunidad participa en la construccibn -
de obras y prestacidn de sexvicios piliblicos en forma directa o
indirecta, es decir, cuando el comportamiento de la poblacidn-
se ajusta al contenido de 1bds incisos a),;, b) 'y ¢) se da la par
ticipacibn directa y cuando efectda el pago de una contribu --
cién especial o de mejoras su participacibdn es considerada in-
directa y configura el sistema de obras por cooperacidbdn.

La participacibén directa de la comunidad se encuentra-
Tegulada en el Estado de Guerrero por el artficulo 55 de 1a Ley
de Obras Pﬁblicas; que establece '"Los ciudadanos pueden parti-
cipar en la realizacibn de las obras Ppiiblicas, aportando su ‘es
fuerzo personal, materiales  de construccibén, bienes o recursos
econémicos. En caso de que los ciudadanos decidan realizar una
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obra pifiblica con sus propios medies, la autvoridad correspopndien

te evaluari la copveniencia de su realizacidnm y les daréd las --
Siempre queé se programe la realizacibn-

facilidades necesarxias.
se convendri previa

de una obra con la participacidn ciudadana,
L.a forma de participacidén ciudadanaj
Las condiciones y plazos

mente a su ejecucidn: I~ -
II-. E1 monto de la aportacidn y III-

de 1a aportacidén'.

4,11.4 EL SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION

El sistema de obras por cooperac16n se remonta a la
La hacienda publlca municipal dispo-

época de la Colonia
los propios y los arbitrios.

nia de dos ingresos fundamentales:
Poxr ello. Ots Capdequi sostiene que fueron fuente de ingresos
'""los donativos o servicios més
(1233

‘para-ias haciendas municipales -
o menos voluntarios de los particulares"
Toribio Esquivel Obregédn sefiala que 'al fracasar los -
empedrados en su ejetuciéh directa por los duefios de las res
pectivas casas el scgurndo conde de Revillagigedo cambié de mé
exigi§ una contribucién de un medio Teal anual por vara
dividié a la poblacién en dos-

‘todo: -
‘cuadrada de frente de cada casa;
secciones al cuidado de un maestro mayor con su cuadrilla de
y encargd toda la obra al Ayuntamiento" (124)

empedradores,

(122) Cuc Canovas Agustin, Historia Social Yy Econémlca de Méxi-
co, 1933, P4gs. 110-113_ - -
(123) Ots Capdequl El Estado Espafiol. en las Indias, Fondo de --

Cultura econ6m1ca, México, 1985, pigina 66.
Apuntes para la Historia del

M¢x1co, 1984, - - -

(124) Esquivel Obregdn Toribio,’
Derecho en México, Editorial Porrda,

paglnas 421 y 422,
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*'ho -

. A criterio del Doctoxr José Gilberto Garza Grimaldo
existe una normatividad que yegule el sistema de obras pPox coopg
racién en nuestro pais. No hay uniformidad de criterios en las. -

urba-

legislaciones estatales; se incluye en leyes de desarrollo

no, en la ley de hacienda municipal,
y . en reglamentos especiales" (125).

El Instituto para el Desarrollo Té&cnico de las Haciendas

(ize) sugiere que la normatividad del sistema de obras-

pGblicas
debe estar en la legislacibén fiscal municipal:-

porxr cooperacidn,
tanto en la ley de hacienda municipal como en la ley de ingresos
municipal, mediante un apartado denominado, contribucibén espe --

cial para obras por cooperacidén - .

El licenciado Efrain Urzfia Macias define a las contribu-
ciones especiales o por obras por cooperacibn, como "prestacio -
nes voluntarias; que solamente obligan cuando han sido admitidas
por la mayoria de 1los beneficiados quienes de comfin acuerdo con-
tribuyen para la realizaciém de una obra material que los benefi
cie especialmente" ﬂ27);

Esta clase de contribuciones son consideradas comd uno
de los ingresos pfiblicos ordinarios, pero tienen una naturaleza-

 juridica distinta a los dem&s ingresos ordinarios (impuestos, --

derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones de seguridad

social, participaciones).

(125) Garza Grimaldo José& Gilberto, Democracia Participativa Mu-
nicipal, Editorial Carsa. S.A., México, 1990, pdgina 197.
implementacién del Sistema de Obras por Cooperacién en un-
Municipiox Instituto para el Desarrollo Técnico dé las Ha-
ciendas Publicas, INDETEC, México 1983, pigina 18.

(126)

(127) Urzia Macias Efrain, Derecho Administrativo, Universidad -
de-Guadalajara, Jalisco, 1971, p&Agina 70.

s

en la ley de obras pfiblicas
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Existe el criterxrie de que la contribucibn especial o -
\ sin embargo, esS-

de mejoras es un tipo particular de ‘impuesto
te criterio no es correcto, por Tazdn de que el impuesto es un
tributo exigido por el Estado a un sujeto pasi§o en virtud de-

la potestad tributaria, destinado a cubrir los gastos pGblicos

en forma proporcional y ehuitatlQa; No haciende ninguna alu. --
sién a obras ¥ a servicios pﬁbllcos; por tratarse de una pres-
taci§n de naturaleza no diﬁisible, en la qQue el sujeto pasivo-
no tiene una utilidad previa individualizable. Mientras que en
la contr1buéi§n especjial o de mejoras el ingreso qQue se obtie-
ne es consecuencia de un beneficio patrimonial para un deter. -
minado conjunto de personas beneficiadas con 1la construccién -

de obras pGblicas.

Adem&s, el impuesto se diferencia de la contribucién
en que ésta Gltima no se aplica peribédicamente, sino
con motivo de la ejecucién de obras p@blicas-
y tam -

especial,

de una sola vez,
que originan el aumento de valor de ciertos inmuebles;

bién, en que. la carga se distribuye entre todos los propieta
rios o poseedores beneficiados directamente por 1la obra y en -

proporcidén al beneficio obtenido por cada uno.

SISTEMA DE OBRAS POR

4.1175 LA ADMINISTRACION DEL
COOPERACION.

juridico de la contribu-

poner en funcionamiento-

Una vez ‘determinado €l marco.
cibn especial o de mejoras, se puede
el sistema de obras por cooperacifn,
tar con una estructura administrativa adecuada que asegure la

confianza de los cocperadores y se garanticen sus intereses,
Existen dos al -

por. 1o que. se debe con

para poder brindarles un eficiente servicio.
1a primera mediante

ternativas para administrar el sistema-:
la administracidn dlrecta del Ayuntamiento a través de una
unidad admlnlstratlva facultada para ello;; la segunda, a tra-
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vés de la delegaciéh de facultades por paxte del Ayuntamiento. -
Para que el sistema sea administxado por elX- ConseJo de. Colabora

cidn Municipal.

Aunqué en la préctica, presenta mayores. ventajas la ad-
porque permlte

ministracidén directa por parte del Ayuntamiento

un contacto mis cercano entre ‘la poblacifn beneficiada, las au-

toridades y ademés, disminuye los costos de la obra al no inclu

ir gastos de administracidn.

Por el contrarjio, cuando el ConseJo de Colaborac16n Mu -
para cubrir los gastos

nicipal es el que administra el sistema,
es necesario gravar el costo de

administrativos del Consejo,
las obras con un porcentaje previamente determinado para ese
fin; adem&ds de que resulta gravoso el pago de los estudios y --
proyectos previos a 1a'éje¢uci§n de l1a obra, por lo que existe-
un mayor costo de la misma, que repercute en los contribuyentes

Para poder realizar una obra péblica a través del sis
tema de obras por cooperacién, lo primero que. se tiene que ha
cer es un estudioAsocioecon§mico de la zona de influencia de 1la
obra a ejetutar,.a fin de conocer las condiciones sociales de -
los habitantes de la zona y poder determinar la capacidad de --
Este estudio es bésico para determi

pago de los propietarios.
nar la procedencia o improcedencia de la ejecuc1§n de 1la obra

bajo este sistema.

El estudio socioeconémicolse efectﬁa de acuerdo a una -
encuesta aplicada en una muestra rTepresentativa del total de
predios comprendidos en la zona de afectacién de 1la obra, de---
biendo obtener la informacibén directamente de los propietarios-

o poseedores de los predios seleccionados
debe ser realizado por el
seg§n

El estudio antes referldo

Ayuntamlento o por ‘el Consejo de Colaboracnén Municipal,
debienhdo cargarse.

sea la opcidn administrativa que ‘se elija,
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al costo de la obxa las gratificaciopes que se oterguen a los =

encuestadorxes.
Una vez ‘determinada la capacidad de pago dé)los’propie—
tarios se procede a la realizacibdn de ‘los proyectos - 'de ingenie-

ria.

Estos proyectos pueden ser elaborados y ejecutados ya
sea por el Ayuntamiento en forma directa, a través de la unidad-
administrativa correspondiente (Direccidén de Obras PaGblicas Mu-
nicipales), o bien, se pueden someter a concurso, para lo cual-
se deberin formular las bases que se requieran para la ejecu --

cibén de la obra y expedir la convocatoria rTespectiva.

Para determinar el costo total de la obra, se deben - -
considerar los siguientes aspecfos:

a) 'EX1 importe del anteproyecto y del proyecto, en el -

caso de que sea otorgado bajo contrato;

b) Importe de todas las erogéciones inherentes a la eje

cucidn de la obra, tales como los costos de asesorfa y direc --

cibn cuando administre el Consejo de Colaboracidén Municipal y,-

en general, pagos por mano de obra, materiales etc.

c) Pago de intereses y gastos accesorios por financia
miento de las obras;

d) Importe de cualquier otra erogécién que. sea necesa -

Tia para realizar las obras. En este apartado se incluyen todos
aquellos gastos directos o indirectos que motiven los estudios-

Y proyectos, como por ejemplo, gratificacidn a encuestadoxes.

e)'Porcentaje'que se cargari a la obra para gastos admi
nistrativos de los Consejos de Colaboracibn Municipal.

Una vez determinados los estudios y proyectos y determi
nado el costo total, debe realizarse el cilculo de las cuotas -
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unitarias ceorrespendientes a les propietarigs o poseedores de-
los predios ubicadas..en la via piiblica donde se .va.a realizar-

la obra.
Para ese efecto, a través de la oficina de Catastro se

. realiza 1a identificacibn de los predios donde va a realizarse
la obra, sus dimensiones, linderos, topografia, nombre de los-
propietafios, valor de los terrenos Yy construcciones. Para de-
terminar la cuota unitaria correspondiente a cada propietario-
o poseedor, se calcula en primer lugar, la cuota por metro 1i-
neal, que se obtienen multiplicando el nﬁmero de metros linea-
les de frente de cada predio por la cuota correspondiente a --
cada metro lineal de frente (esto se aplica. si se trata de pa-
vimentaciones, guarniciones y alumbrado pﬁblico).

En el caso de sistemas de agua potable, drenaje o al -
cantarillado, el efecto de la obra guarda mayor relacién con -

la extensién de cada predio, por 1o gque se considera mis equi-
tativo que se determine la cuota, en funcibn de los metros cua

drados de superficie que posee cada contribuyente.

La cuota unitaria por contribuyente se obtiene multi

plicando el nmero de metros cuadrados de superficie de cada -~
por la cuota correspondiente a cada metro cuadrado de-

predio,
(128) _

superficie
Por 1o general, las cuotas de la contribucién especial

para obras por cooperacién se determinan cuando se termina la-
por lo que el Ayunta -

obra en tramo que se ponga en serxrvicio,
segdn el caso, -~

miento o el Consejo de Colaboraciédn Municipal,
requerirén del financiamiento para Tealizar las obras en cues-

(128j‘SISTEMA§ DE OBRAS POR COOPERACION. INSTITUTO PARA ElL DE-~
SARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS INDETEC, JA -

LISCO, 1982 p.4.
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Es. a través del. Banco. Nacional de. Obras Y Serxvicies
PGblicos, - come. leos Muruclplos ebtiepen flnancnamlento paxa . la-
obras y servicios publlcos. BANOBRAS exige den

construccidn de
‘que se cuente

tro de los trémltes rara otorgar f1nan01am1ento,
con el aval del gobierno del Estado, cuando el. préstamo va di-
"y el aval de los’ Ayuntamlentos, ‘cuando

recto a los Municipios;
Muni -

se contrata el crédit9 por los‘ansejps.de Colaboracién
el aval se otorga sobre las participa
por lo que esta -

cipal: En ambos casos,.
ciones que corresponden a los Ayuntamientos,
situacién debe ser considerada por las autoridades municipales
al deciéir'por 1la forma de administraciéh de% sistema.

La implementacidn del sistema de obras por cooperacibn

conﬁieva'ventagas que 1nc1den en el fmbito politico,. social y

econémico.

éste“sistema tiene por efecto disminuir
creando- conciencia ciuda --
" Asf mismo, fortalece, la -

_En_ la poiiticb;
el paternallsmo de. 1as autorldades,
dana con un profundo sentido social.
confianza de ‘la comunidad en sus gobermantes y en las institu

ciones.
cipios.
'se obtiene.la participacibén de grupos or-
se incorpora a los benefi-
se despier-

En lo social,:
ganizados en las tareas de gobiernos
ciados de las obras a su mantenimiento’ y operacibns;:

ta el interés de la ciudadania por organizar y superar sus nive

les de vida y se logra el arxigo a ‘sus lugares de origen, al --

crearse miés fuentes de empleo.

coadyuva al fortalecimiento municipalgy

En 1o econémico,
aumentando la --

mediante el apoyo a las haciendas municipzales,
capacidad ejecutora de los ayuntamientos y sus posibilidades de

rTespuesta a l1las demandas popualares.

.

En sintesis'proporciona estabilidad polgtica a los Muni
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Ademés, reduce. los costeos de las obras y servicios pa -

blicos ‘al utilizaxrse la mane de obra de la comunidad,. los mate-:

riales de la regidén y las aportaciones econbmicas de &sta. Pox-

estas razones, es conveniente que 1os Municipios no abandonen -

la instrumentacibén del sistema de obras por cooperacidn, porque

a través de ese sistema, se puede lograr la recuperacidn de la-

inversibén piblica, obtener la participacidédn de la comunidad y -
tener a su disposicién'una fuente inagotable de desarrollo:™*

. * En 1984, el licenciado Alejandyo Cervantes Delgado, Goberna -
dor del Estado de Guerrero, puso en operacibdmn el Programa - -
Dando’ y Dando, que funciond en forma tripartita; al gobierno-
estatal le correspondia aportar el 50% de 1a inversiébn, a los
Ayuntamientos el 30% y a las comunidades el 20% restante. Con
ese programa se promovid en forma efectiva la participacibén -
comunitaria y al mismo tiempo sirvid para fotalecer el régi
men municipal al permitir a los Ayuntamientos tener mayor - -
capacidad de respuesta a las demandas populares. -

’
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CAPITULO. 5 -
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y SUS ALTER-
NATIVAS DE ADMINISTRACION.
5.

A continuacibn procederemos a hacer un estudio de los

ALTERNATIVAS DE ADMINISTRACION.

servicios pﬁblicos municipales previstos en 1la fracci§n IXI. =
del articulo 115 Constitucional y algunos servicios que las -
1egislafuras locales han considerado como competencia del Mu-
nicipio, con el objeto de definir las formas de administra-_- .
ci§n que_.resulten apropiadas para la prestacién de cada uno -

de 1los mismos.

5.1 AGUA POTABLE- Al consolidarse los primeros gobier
nos de 1a Revoluci§n, la mayor parte de las poblaciones de la
rep@blica mexicana carecian de agua potable. Se puede decir -

que es hasta 1933, cuando el Gobiermno Federal realiza accio -
nes modestas para resolver este problema, creando el Banco --

Nacional Hipotecario y de Obras Pfiblicas, encargado de impul-
sar la primera f4brica de tuberfa, asbesto -cemento, de Améri
ca Latina, ademés de- financiar parcialmente el costo de las -

obras de agua potable.

De entonces a la fecha, el Gobierno Federal ha inter-

venido en 1la consfrudci§n'y abastecimiento de agua potable, a
través de diversas instancias que en su momento han jugado un
papel primordial para avanzar en la solucién del importante =
problema que representa su suministro.’ Asf por ejemplo, en --
1934 se cre§ el Departamento de Iﬁgenieria Sanitaria, conver-
tido después en Secretaria'de Salubridad y Asistencia. En - -
1946 con la creacibén de la Secretaria de Recursos HidraGlicos,
se fortalecen las actiﬁidades para apoyar este servicio. A -
partir de 1960, las comisiones ejecutivas establecidas en las
cuencas hidrolégicasAde Papaloapan; Tepalcatepec, Grijalva ¥y
El Fuerte, avanzan,en 1a>sdluéi§n del problema. Por su parte-
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el Departamento del Distrito Federal se Tesponsabiliza idel- sex

vicio en el &rea de su circunscripcién.

Los servicios de agua potable y alcantarillado en puerxr

tos y ciudades fronterizas fueron responsabilidad de la Secre-
a ‘través de las Juntas Federales

tarfa de Patrimonio Nacional,

de Mejoras Materiales. En 1972,
del Valle de México para atender el suministro del liquido a

la zona metropolitana. Asimismo y dependiente de 1la Secretaria
de Salubridad y Asistencia la Comisién Constructora de Ingenie
ria Sanitaria particip§ activamente en la construccién de sis-

se crea la Comisibén de Aguas

temas de agua potable en el medio rural.
Para dar una idea del esfuerzo realizado en materia de

inversién pidblica canalizada al agua potable y alcantarillado

basta mencionar que entre 1947 y 1971, considerando las distin
excepto la Secretaria de Salu

tas instituciones participantes,
bridad y Asistencia, alcanzb montos del orden de 17,500 millo-

nes de pesos en 1978. Por lo que toca a los sistemas construi-

dos exclusivamente por la'Secretaria de Recursos Hidratlicos
se puede decir que entre 1972 y

después convertida en SARH,
1987, se han canallzado poco mas de un b1116n cien mil millo

nes de pesos (129) Actualmente, el servicio de agua potable’
es uno de los pr1nc1pa1es retos que a los tres niveles de go
bierno en sus respectivas jurisdicciones les corresponde afron

tar.
Con el prop6sito de lograr el desarrollo de la infraes

tructura hidr?@lica del pais'y procurar la distribucibén adecua
da de %as_agqas nacionales, el Presidente Carlos Salinas de --"

(129 Kamel Athlé Flores (Director de Programac16n y Presupues
to dé la Seédue). ""Papel de. 1la Inversidn Pdblica en el F1

nanciamiento y Administracibn de los Sistémas HidradGli
Revista del Ayuntamiento Mexicano, -

cos'. E1 Municipio.
nimero 13, Julio 1987 Centro Nacional de Estudios Munlci
pales. Secrebaria de Gobernacibén.México,1987. pig. 214.7
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cre6 -

Gortari, mediante decreto de fecha 16 de ‘enero de 1989,
dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos

un organismo administrativo desconcentrado denominado Com151§n-

Nacional del agua, que tiene las siguientes funciones: Articulo

2-I. Proponer 1la politica hidrafilica del pais,
ner. actualizado el Programa Nacional Hidféﬁiico y ejecutar el -

Sistema de Programacién Hidraﬁlica;

IX. Fijar los criterios y lineamientos que permltan dar

unidad y congruencia a los programas y acciones del Gob erho

Federal en materia de agua;

III. Establecer y, en su. caso . proponexr las ééﬁ,paré

la coord1nac16n de acciones de las unldades admlnlstratlvas e-
instituciones pﬁbllcas que desempenen func1ones relac;onadas‘r

con el aguaj;

IV. Administrar ¥y regulaf,;en 1os térmlnos de Ia- ey, -

la 1nfraestructura hldraﬁllca y los rTe.

las aguas nacionales,
cursos que se le destinen;

Vl_Programa:,,estudiar, construir operar y conservar. -

obras hidralicas y realizar las acciones que Tequiera el apro

vechamiento integral del aguas;

Manejar el sistema hidrol@gico del. Valle de México;

VI
programar y proyectar las obras de dre-

VIT. Estudiar,
control de rios y aprovechamiento de. los recursos hidralG

naje,
asi como construir las obras de dre

licos del Valle de México,
naje o aprovechamiento hidradGlico y realizar las acciones gue-

para su desarrollo se rTequierans

Asegurar y vigilar la congruencia entre los pro-

VIITI.
gramas relacionados con el agua y la asighacién de recursos.

pGiblicos para su ‘ejecucién: y

Ix. Esfudiar, proponer y ejecutar, en su caso,. las me~--

didas de tipo financiero que permitan el desarrollo de la infra

formulaxr y mante
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estructura Yy laos servicies hidratdlices dei-béiSV.“

Asimismo, 1la Comisifn.Nacional del aguda tiene las si -
I. Las que conforme a la -
Regur

guientes atribuciones: MArticulo 3. --
legislacidén correspondan.a la Secretarial de Agricultura y.
sos HidratGlicos, salvo dquellas que por ‘disposiciones legales. -
o reglamentarias se le atribuyan expresamente al Titular de la-

Secretaria;

II. Prestar el servicio pGblico de agua en los casos -
que conforme a la ley competa al Ejecutivo Federal, o que con -
vengan con otras instancias de gobierno o los particulares;

III. Construir, operar y conservar las obras e instala -

ciones necesarias para el suministro de agua en las &reas urba-
en especial el Area metropolitana,

nas del Valle de México, - -
hasta los sitios en que se convengan;
IV. Ejecutar en la esfera de su competencia, el Pro --

grama Lago de Texcoco en la zona federal a su cargo y en la - -
‘cuenca hidrolégica del propio lago, asi como realizar los pro_ -
gramas y obras para evitar o disminuir tolvanerass

V. Intervenir, conforme a la ley, en 1la captaci§n Y

aplicacibdn de los ingresos originados por la explotacibn, uso
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como por la pres -

tacidén de l1los servicios a su cargo:

VI. Administrar los bienes ¥y recursos humanos, materia

les, financieros y de informidtica con que cuente para el ejer
cicio de sus atribuciones, conforme a la normatividad correspon

diente a la materia; y
VII. Las demfis que le confieran las disposiciones le. -
gales o le seiiale el Secretario de Agricultura y Recursos Hidra
"Glicos™.
A partir de la reforma al articulo 115 Constitucional -
(3 de febrero de 1983), se les otorgd a ‘los Municipios 1la facul
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.wds de uﬁ.orgaﬁishb estatal .y la ‘distribudibn del aguva le

Yy Empresas.
. vida, Acapulco,’
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tad de ‘intervenir ew Ada prestacidp del: sexvicie ‘d¢ -mrgua pota -1
ble, lo- qué les ha -ecasionado serios prohlemas; pues de-los --
2379 municipios existentes.en la Repdblica Mexicana, el’ 55% no
dispone'del séfvicio'de aguad potable ni del de alcantarillado-
(13-0) EIESTI R

sexrvicio de agua potable -

Los Mg@iqipioS‘en relacién al
siguientes:

desarrollan bisicamente: las Ffunciohes

= Dirécci§n
" Abastecimiento ‘
Distribucidn’ y conduccidn i
Potabilizdcibn

Mantenimiento
" Alcantarillado-Drenaje. -

Medicidn ¥:

DOhras

L]

e

- DIRECCION* EX 6rgano dlrect:upo es el. Tespeonsable del buen
En la mayoria de las’ Enti
tra-

a)..
func1onam1entc del: servaelo pﬁbllcor

dades Fe@eratlvas el servicio de ‘agua potahble se presta a
co -

Comités, Patronatos

rresponde 21 Municipio. a través de Juntas,:
Toluca, Mé& -

’Enha1guﬁos*ﬂuﬁicipios coma Monterrey,
Chilpancingé* el sexvicio de dotacién de agua-
potable se realizd a'tra&és de organismos descentralizados mu-
nicipales, teniendo buenos. resultados técnicos b e econ@micos, -
pues en raz8n a su autonomia orgflnica y técnica, pueden admi -
nistrar el serficio con mayor f£fluidez ‘en beneficio de la colec

tividad.

(130) Serglo Mlngram de la Garza. EI1 Nunlcipio- Agua Potable. -
Lograr 1a ‘autosuficiencia .de. los organismos operadores-
de agua potzable:r Objetivo de 1a SEDUE'™. Revista del Cen-
tro Nacional de Estudios Mun1c1pales ‘Niimero 2. Marzo --—

- 1986. Secretaria de Gobernacién. México 1986 pigina 82.
Decreto de fecha 31 de marzo de 18989 que creo ¢l organls
mo pGhlico paraestatal Sistema Murnicipal de agua potablé

"y Alcantarilliado de Chilpancingos
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Es muy importante que al frente de ese organismo. 'se en= ~n-

cuentre una persona con la preparacién suficiente para _desempe-=
se puede incurrir en una-

o -

fiar el cargo, ya. que de lo contrario,
deficiente operacibén que repercute directamente en las finanzas

municipales y en perjuicjio de los usuarios. .

- E1l organismo descentralizado municipal encargado de la

prestac16n del servicio de agua potable, debe cumplir seis fun

ciones b§51cas: CJ31)

1--Operar Yy conservar los sistemas de agua potable y alcanta

rillado;

2- Efectuar la admnnlstraclén de apoyo a los serv1C1os,

3~ Comercializar los servicios;

4- Contabilizar y controlar las finanzas;”A

.-5- Planear y programar la gestlén técnica, eConGmica b ofgani—
zacional de la entidad; .y ;

6- Informar a las dependencias e 1nst1tuc1ones que corresponda;

Para el otorgamiento de créditos a través de FIFAPA se
debe contar con la existencia de un organismo operador de ca -

récter descentralizado con personalidad juridica y patrimonio-

administrar, conserxrvar,

propio, cuyas finalidades sean operar,
@asz).

planear y contruir obras de agua potable y alcantarillado
Asimismo,. la asociacibédn municipal es una figura juridi-
co-administrativa que puede ser aplicable en la prestacibn del-
servicio de agua potable; porque a través de ella los Municipios
unen sus esfuerzos para la obtencibdn de Ffinanciamientos tendien
tes a la construccibn del sistema és@ como también para desarro

(131) Manual de Servicios Pfiblicos Municipales. Coleccién de ma
N nuales de Administracibn y Organizacién Municipal Conmeémo
rativa del XV Aniversatio del Fondo Fiduciario Federal de
Fomento Mun:c1pa1 ‘Coedicidn INAP y. BANOBRAS, México, - -

1987, pagina 73

(1%2)'8&rgio Migram de. 1a Garza, Op. cit. pégi£a 89.
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1lar ‘las Ffunciones a que hemos hecho alusidn en.dfineas. anterio=: i
res, :Telacidnadas ‘con el - servicio.i<Adem&s’, »1os Mupicipios dso -

ciados tienen la posibilidad de participar en el Consejo de Ad-
ministracién del organismo descentralizado municipal que se - -

constituya para ;tal efecto;.siendo.responsables:solidaniamente=nie-
Esta for-"~

los miembros'de dicho ‘organismo de su funcionamiento.
ma de administracifén se ha implementado en-l1los Municipios de --
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonal&, con 6ptimos resulta

dos, permitiendo actualizar las tarifas con fundamentos reales,

asi como también el padrén de usuarios. fl%?)

b) ABASTECIMIENTO- El1 abastecimiento comprende las captaciones—
y los sistemas de conducciﬁn de las fuentes de suministro a las

redes primarias.
La fuente de abastecimiento, es todo recurso acuifero -
superficial o subterrineo que puede ser utilizado para su apro -
vechamiento en las necesidades de una localidad o poblacién y se
dividen en: (154)- Entre las super-
ficiales se encuentran: manantiales, lagos, presas Yy mares
Yy las subterrineas est4n constituidas por rfos o corrientes sub-
Una vez detectadas las fuentes de abastecimiento y --

se debe proceder a seleccionar
y el-

superficiales y subterrineas
rios,

terrineas.
conocidas sus caracteristicas,
aquéllas que ofrezcan las mejores condiciones de servicio
en cada una de las alternativas de solu

menor costo econbmico,
cibén planteadas.

Diaz Acosta* Vicepresidente de la Asociacién Nacio-
Organismos Operadores de Agua Potable y Alcantari -
Agua Potable. Revista del Centro Na -

(1;3) Israel
No.2. Secretaria de Gober-

nal de

1lado. EI1 Municipio.

cional de Estudios Municipales.
nacidn. Marzo, 1986, pigina 313.

(134) Manual de Servicios P@blicos Municipales. Coleccidén de Ma-

- nuales de Administracién y Organizacién Municipal Conmemo-

rativa del XV Aniversario del Fondo Fiduciario Federal de-

- Fomento Municipal. Coedicién INAP )y BANOBRAS. México, 1987,

pé&gina 75.
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c) DISTRIBUCION.Y CONDUCCIONr“La.conducci§h~consiste en .trasla=: -
dar el:-agua desdeﬁlasrfuentés.dewcaptaci§nuoﬁbbastécimieﬂtd haue
ta el punto donde se almacene o alimente a las redes de distri-

bucibén urbana.
CuandOLexlsten~p1antasupotaballzado:asuuse recomienda-..l.

que la allmentac16n a redes sea cerrada, para evitar cualquler
posibilidad de contaminacién.

Ellobjetivo de 1la distribucién (=] conducci§n del agua,

consiste en que toda 1la poblaci@n sea servida de acuerdo a ios

volfimenes suministrados.

Conforme al criterio sostenido por Luis Lépez Moctezu-
(1353 al Municipio le debe corresponder tnicamente la dis-
tanto del agua potable como del alcantarillado- reci
agua en bloque y entregando el agua servida corres
conducci§n, potabilizaci§n, alojamien-

ma
tr1buc1§n
biendo el

pondiendo la captacién,
to ¥y tratamiento de aguas residuales a la Federaciém o al Es
tado, segln con?engan—--Y la operacidn, administraéién ¥y mante
niendo de los sistemas de agua potable y alcantarillado a tra-
vés de organismos descentralizados municipales, que integren -
su.-Consejo de Administracién con funcionarios municipales, con ]

la part1c1pac16n del sector social y 1la representaclén de 1la

Federacidn y el Eetado“

pues los Conve

j
!
:
.,‘
i
!
|

Estamos de acuerdo con esta opinidn,
nios Administrativos, permiten a la Federacién y a las Entida-
des Federativas,. subrogarse en eljpumplimiento de parte de las

funciones que le corresponde desempefiar al Municipio en la -_ -
permitiendo a é&ste

operacifn y manteni

prestacibén del servicio de agua potable,
actuar con fluidez en la administracidn,

miento de dicho - - -

(135) El Mun1c1p10 Revista del Ayuntamiento Mexicano. Nimero-
13. Centro Naciohal de. Estudios Municipales. Secretaria—

de Gobern3516n- México, 1987, piginas 22 y 23.
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sistema, asi come reducii el pago de pasivo’ derlvado de 1os f:.-

nanciamientos obtenidos:Para ' tal-eféctol Phooaabaves ade

d) POTABILIZACION- La potabilizacién consiste en acondicionar -
para 10 cual se remueven—

el agua para el uso 'y consumo humano, .
‘los $6lidos, la coloracidn y 1as ‘badterias’ “que pueden contener :
dentro de los l1limites de tolerancia para el cuerpo humano.

Los procesos de potabilizaciédn del agua son:

= Cloracibén- Es un tratamiento que consiste en afiadir cloro al -

agua para’ contrarrestar las impurezass;

=‘Fi1traci§n— Consiste en pasar el agua por filtros especiales-

para remover s6lidos. suspendidos;

= Sedimentacibén- Consiste en el asentamiento por gravedad de las

particulas s6lidas contenidas en el agua.

Es un procedimiento primario por medio del cual-

= Floculacibn-
‘utilizando algunos elementos floculantes,

- se purifica el agua,
como el f@sforo y fosfato de amonio entre otros.

La seleccibn del proceso de potabilizacién, se determina

en base a la condicidn natural del agua mediante el resultado de

los exfmenes fisicos, quimicos y bacteriolégicos que se Tealicen

pPreviamente a la Ffuente de explotacibn.

El agua para consumo humano debe ser potable, ¥y en vir-
tud de ello, la dotacibn del servicio de agua debe hacerse de
manera general y equitativa, en el siguiente orden de importan

cia.
= Consumo humano
Consumo doméstico
= Para servicios pi@éiblicos

= Para servicios comerciales e industriales de indole particular.

z
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No pbdcmos dejar de mencionax la importancia que tiene
el reuso o reciclaje del agua, pues es una alternativa para ob
tener un uso mis eficiente de este Tecurso y para reducir los-
costos derivados de su abastecimiento y desalojo.

Diversos paises como los Estados Unidos de Norteaméri -
Alemania Federal, Unibén Soviética, Japbn entre otros, han -

ca,
desarrollado sistemas de reciclaje con resultados favorables.

Cabe destacar la importancia que en Sud-Africa se le ha dado

a la reutilizacibén del agua, debido principalmente a la escasa-

¥y erritica precipitacidn pluvial de ese pais (1§6).

Nuestro pais no estid excluido de recurrir a tecnologias
que manejen en forma racional el agua. En México, en el afio - -
2000 1la demanda del f£fluido en las ciudades con mis de 300 mil -
habitantes se duplicari con respecto a 1985, hecho que agudiza-
T8 los problemas actuales. Si para el afio 2000 no logramos un -
manejo mis racional de este recurso mediante su reciclaje, evi-

taremos tener que duplicar la infraestructura para captar el
fluido (1373

e) MANTENIMIENTO- Es necesario implementar programas adecuados-
de operacibdn y mantenimiento, que tienen como propbsito contro-
lar el consumo de los usuarios y eliminar con procedimientos --
correctivos Yy preventivos 1las causas del desperdicio en las re-
des de agua potable, y el deficiente funcionamiento del alcanta ’

rillado.

Al respecto el Ingeniero 3Sergio Mingram de la Garza, --
Secretario Particular del Subsecretario de Desarrollo Urbano de

(136) Lama Manuel, "Alteérnativas para ‘el reuso del agua en México',
. Estudios Municipales, numeéro 18, Centro Nacional de Estu -
dios Municipales, México, 1987, pigina 113.
(137) TIbid. "
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en unpa entrevista que le hizo el Doctor RaGl Olmedo -

la SEDUE,
afirmé "Que de mis de 18 mil sistemas de agua

Carranzda en 1986,
potable, la mitad o un poco m&s, estin en desuso porque tienen-

una falla que es corregible con una pequefia inversién, incluso-
hecha por 1la comunidadr (L38)

El Gobierno por su parte se enfrenta al problema de con
tinuar con la ampliacién de la infraestructura del servicio de-
conservar los sistemas existentes por me-
Desde una perspectiva técnica y finan
ya que puede llegar el -~

agua potable; o bien,
dio de su rehabilitacién.
ciera es recomendable la segunda via,
momento en que los sistemas existentes dejen de funcionar.

£) DRENAJE Y ALCANTARILLADO-~ El drenaje es un sistema subterri-
neo de tuberias por el que se desechan las aguas negras y resi-

duales.

El alcantarillado es una red de colectores para reunir-
los desechos liquidos sanitarios, industriales y agua de lluvia
para‘Ser conducidos al canal del desague o a plantas de trata = .

miento. Este servicio debe cumplir dos funciones fundamentales-
que son el drenaje sanitario y pluvial.

""El 'sanitario tiene por finalidad 1la recoleccibdn y dcon
de las aguas usadas o aguas negras,‘a lugares de dispo-

duccidén
sicién final donde no provoquen efectos negativos para la pobla

cibén, el medio ambiente y otros recursos naturales.
El pluvial tiene por objeto la conduccién de agua de 11lu

via con el fin de evitar inundaciones en la zona urbana y encau-
zarlas segﬁn el escurrimiento. La recoleccibén de aguas pluviales

(138) El1 Municipio. Agua Potable. Revista del Centro Nacional de
: Estudios Municipales, nimero 2. Marzo 1986, Secretaria de-

Gobernacibn. Mé&xjico, 1986, pigina 24.
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puede haceyse en fexma sepavada de las aguas negras; esto ha.
originade altepnativas para la eleccidén de un sistema combina-
do, separado o mixto. En todo caso la elecdiéh.se hace depen -
diendo de las necesidades sanita%ias; condiciones topograficas,
hidrolégicas y de las condiciones econdmicas. - A

Existen sistemas de drenaje alternativos como el SIRDO-
(Sistema Integrado de Reciclaje de Desechos Orgéinicos), desarro
llado a partir de 1978, por el Grupo de Tecnologia Alternativa-
(GTA) de Mérida Yucatin, agrupacidn que fué fundada por la ar -
quitecta Josefina Mena, y qQue realiza la bisqueda de la tecnolg
gia para el reciclado de los desechos orgéinicos en las zonas --
urbanas. E1 SIRDO (139); no se disefid (nicamente para eliminar-
basuras y desperdicios,’ sino como un proceso potencial de acti-

vidades laborales productoras de ingresos.

Es un sistema que requiere gran cantidad de mano de - -
obra en todas sus etapas, desde su construccibn hasta el mante-
nimiento y produccibn. Sus caracteristicas hacen posible el ma-
nejo cooperativo comunitario de su funcionamiento diario. Bési-
camente el SIRDO funciona de la siguiente manera: cada casa se-
conecta con el sistema comunitario con dos tubos separados: uno
para las aguas grises (provenientes del bafio, cocina, labado de
ropa, que contienen detergentes) y las aguas negras que salen
del inodoro. Después de filtradas, el ochenta por ciento de las
faguas grises' pueden utilizarse de nuevo como agua de riego. -
Las '"aguas negras'" van a un tanque, donde el cieno. se separa del

El cieno se extiende en una cimara aerbfbica de descomposi

agua.
cién y se mezcla luego con la basura de la casa. Allf el agua -
se evapora mediante un proceso de secamiento solar y en el tér-
mino de un afio, lo que resta se convierte en un fertilizante --

(139) Manamne Schmint. Administracidén Comunitaria de Revestimien
to de—-desechos: E1l1 SIRDO. Textos Municipales No.8, Centro-
Nacional y Estudios Municipales, México 1985, pégina 55.
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rico en sustancias putritivas, Entre tante, Mlas aguas negrxas’,

adecuadamente ‘tratadas van a dar a leos zurcaes de las huertas --
:ionde crecen flores'y’ﬁegetales: Tambiéh se les canaliza hacia-
estanques destinados a ‘la cria de peces. E1 SIRDO es un sistema
Gnico, por requerir un cuidadoso control de varias etapas del -

proceso de descomposicién, algo imposible de realizar en un Sis
Por otro lado es demasiado cos-

De ahi que -~
Este sistema-

tema municipal a grande escala.
toso para instalarse individuaimente en cada casa.

resulte ideal para un manejo de tipo comunitario.
se ha implementado con éxito en comunidades urbanas tanto en --
Mé&rida como en el Valle de México, a través de cooperativas de-

produccién que aglutinan en un mayor porcentaje a mujeres, ha -
ciendolas ingresar al proceso productivo de su regién.

g£) MEDICION- Es necesario que el organismo que administre el --
sistema de agua potable, efectde una adecuada medicidén de los -
voliimenes manejados para distribuir el agua potable con el mixi

mo caudal que permita la capacidad técnica instalada a la pre
sidn adecuada y conociendo los flujos en el sistema de abaste

cimiento. Pues la baja cobertura de medicién del consumo, hace-
que se aplique tarifas bajas que causan . perjuicios al sis-

como la descapitalizacién del organo encargado de admi

asi como la destrucciédn del mismo.

tema,
nistrarlo,

h) OBRAS- Se considera como obra pfiblica municipal todo trabajo
que Tealice la Administracién Pdblica Municipal por sf o por
con Tecursos propios o de manera conjunta

medio de terceros,
consistentes en construir,

con otras instituciones phGblicas,
crear, modificar o conservar bienes inmuebles o instalaciones

que se utilicen para la prestaciédn de un servicio pGblico muni-
cipal o que fomenten el desarrollo econfémico-social del munici-

pio o la regibn C140)-

(140) Manual de Obra PGblica -Municipal. Instituto Nacional de -
Admiqistraciép PGblica A.C.= BANCO NACIONAL de Obras Yy

Servicios PGblicos SNC, México, 1987, pigina 15.
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Por-le que respecta a las obyas relativas a la cons- -

trucdcidn, ampliacidém o wehabilitacidén de. les sistemas. de agua-
potable, éstas se pué€den realizayx a
través de: . .

drenaje’ y alcantarillado,

El Ayuntamiento puede -constitu

-Administracidédn Directa-

ir un comité o utilizar sus propias unidades administrativas
trasladando propor:

para ejecutar determinadas obras piublicas,
cionalmente su costo a lés propietarios o poseedores

dios beneficiados con su construcciédn.
Esos convenios pueden

A través de Convenios-

cipio y la segunda, cuando se celebran entre la’ Federac16n
Entidad Federatifa'y el Municipio respectivo; LT

: - Asociacién Municipal- La asociacifn municipal se cons
tituye cuando dos o m&s Municipios de una misma Entidad Federa-
tiva, se unen con la finalidad de desarrollar 6bras en coméGn, -
ya sea pofque sus recursos econbmicos-son insuficientes para --
cubrir el costo, o bien, porque representan un beneficio reci -

proco.

Existiendo cinco vifas para el financiamiento de dichas obras:

Mediante contribuciones que. aporten los particulares,

1)
derivadas de un convenio o por imposicién legal re -
5u1tante-del;beneficio;ﬁué:las;obrasnproporcionan?-

2) Recursos canalizados por la Federac16n a los Estados
Yy Municipios a través del Convenlo Unico de Desarro-
1lo (CUuD).

3) Recursos canalizados por las Entidades Federativas a

los Municipios a txravés del Convenio Unico de Desa
asf como las aportaciones

rrollo E;tédo-Municipio,
directas qQue se reciben por medio de las dependen
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cias de apoye a los mupicipies.

4) ‘Recursos financieros y materiales que la Administyga-
cién Municipal destine para tal f£in.

5) Créditos- Los créditos que por medio del Banco Nacyi
nal de Obras y Servicios Plblicos se obtienen para -
la realizacidn de diversos tipos de obras tanto de -
infraestructura como para la prestacién de los servi

cios pihblicos municipales.

Son sujetos de crédito .todos los municipios de la Repfi-
bilica Mé&xicana y hay un techo financiero por el 100% del costo-
de la obra(lal) Para tal efecto BANOBRAS otorga créditos a los-
muriicipios que por sus caracteristicas socioeconémicas no tie -
nen acceso al financiamiento bancario a través del Fondo Fidu -

ciario de Fomento Municipal. En este caso los techos financie -

ros verian en funcibn del tipo de obra que se realice, van del-
47% al 100% del Costo de la obra (142) Asimismo, este banco -~-
administra el Fondo de Inversiones Financieras para Agua Pota -
blée y Alcantarillado (FIFAPA), para otorgar créditos para la .~--
: ampliacibén y/o rchabilitacidén de los sistemas de-

alcantarillado y drenaje para aplicarse a ciuda -
Son suje -

construccidn,
agua potable,
des de tamafio mediano o de mas de 50,000 habitantes.
tos de crédito del FIFAPA los gobiernos estatales y municipales
directamente o los organismos y empresas que tienen la funcidén-

de prestar este servicio. Excepto en el Area metropolitana de -

las ciudades de Guadalajara, Monterxey y México.

(1419 gahugl de 1a Obra PGlblica Municipal, Ed. BANOBRAS, Pigina

(142) Ibid
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La facultad de preopercieonax el servicico de agua potable
llega 'a cenvertirse em un preblema pelitice cuande ne satisface
las demandas de Yla poblacibn, por lo queé las autoridades muni -
cipales deben dedicarle espeéial.atenqién por ser determinante-
para el bienestar de la poblacién y para 'su ‘incorporacidn en el .

desarrollo econdmico regional.

Para el buen funcionamiento del sistema de agua potable
es recomendable considerarlo como un problema prioritario que -
es necesario atender, por lo due se deben tomar las medidas per
tinentes para lograr su eficaz funcionamiento por lo que es re-
comendable que. se realicen las siguientes acciones:

Llevar a cabo una adecuada planeacién del sistema de. --
agua potable’ (que comprende ademis el drenaje y alcantarillado),
para Jograr un manejo mis racional del agua en el Ambito urbano.
Por lo que también se debe concientizar a la poblacién acerca de
la importancia del uso racional de este recurso.

= Contar con los recursos humanos, técnicos y financie-
ros adecuados para el buen ‘funcionamiento del serﬁicio, por lo-
‘que se debe contar con personal especializado para llevar a ca-
bo con eficiencia las funciones relativas a la prestacibn de --

este servicio.

= Lograr un manejo més eficiente del agua a través de -
su reciclaje, con la finalidad de lograr un Sptimo aprovecha --
miento de las aguas grises y de las aguas negras, en activida -
des agricolas, ‘industriales, comercialé&s.

= Evitar la existencia de tomas clandestinas, asi como-
el acaparamiento del agua por grupos econbmicamente’ poderosos.

= Aplicacidbén de tecnoelogias mno convencionales para resol

ver el problema del agua en las comunidades urbanas y rurales.

’
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Conecimiente de. las instrumentos de Linanciamiente pa
ra la cemstruccibn, ampiliacidp, rehabilitacién de la red:de -
drenajel y» alcantarillado. :

=

agua potabhle,

= Apiicécién de tarifas justas, tendientes a lograr. la-
recuperacibén de la inversién realizzda en 1la prestacién del ser
vicio. Pues las tarifas bajas causan graves perju1c10$ a la co-
municad, al no permitir que se cubran los costos de operac1§n

rehabilitacién y ampliacibén y ademis originan la descapitaliza-

cibn del organismo responsable de 1la administraci§n del sistema?

prestacidn del servicio de agua potable para subsidiar otros
pues esto trae por consecuencia los mismos inconve

Eﬁitar la utilizacidn de ingresos provenientes de la-

serwvicios, -
nientes seflalados en el punto anterior.

5.2 ALUMBRADO PUBLICO

En México existen varios antecedentes que denotan la =--
preocupacién del gobierno por regular y establecer el servicio-
como por ejemplo la obra de instalacibén -

de alumbrado pGhlico,
Y las disposi -

del alumbrado pdblico del Virrey Revillagigedo.

ciocnes del Presidente Benito Jufirez en materia de produccibén de

energia eléctrica.
Fué en 1881 cuando en la Ciudad de México se constituyd

la primera cmpresa dedicada a producir y vender energfia eléctri

ca, emplcada en forma preferente al uso doméstico, a los trans-

portes urbanos y al alumbrado pﬁbllco. .
En el periodo de la revolucidn’ (1910-1915) fué muy nota

ble el estancamiento de la industria eléctrica, pero en 1917 se

como conseuuenCJa de la instauracidén del nue

registran avances,
(143)

vo orden constltuc:onal

T * Se considera que cn México existen las cuotas m&s bajas por
el servicio de agua potable, comparadas con el resto de los -
paises del continente americano. °

(143) Rendé8n Huerta Teresita, Derecho Municipal, Editorial Po -

- rrGa, México, 1983, péglna 238.
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Er 1926, se expide el Cédige Naciopal Eléctrice ¥ .em -
1933 se crea la Comisidém Federxal de Electricidadi en 1938 se. -
expide la Ley de la Industria’ Eléctrica. En 1960 .se llevd a --
cabo la adquisicibédn de las empresas gencradoras y distribuido-
ras de energia eléctiica, Tué entonces cuando se adiciond el - .
articulo 27 Constithcionalj para establecer la exclusividad --
del Estado Mexicano en lo que se refiere a la generacibn, trans-
formacibn, distribucién y abastecimiento de energfa eléctrica,
teniendo el carfcter de servicio pGblico no concesionable™*

Siendo com;etencia de la Comisidn Federal de Electri--
cidad, lo relativo a la instalacidén de las redes de alumbrado-
pGblico; coxrespondiendo al Municipio intervenir en el sistema-
reparando, cambiando lAmparas Yy balastras, pintandeo postes,. .--— .
sugiriendo la adopcibn de métodos mis modernos. y adecuados a - -
las necesidades del lugar a iluminar (luz mixta, Qapor de mexr-
curio, sodioc alta présién, sodio-baja presibén, halbégena-yodo, -
cuarzo). ) C )

El alumbrado pgblico consiste en establecer un sistema
"de iluminacidén por medio de la energfa eléctrica en los sitios
pfiblicos (calles,'avenidés; parques, jardines, plaza etc) per-
mitiendo la visibilidad nocturna y brindando seguridad a la --
poblacibn.

Los Municipios se encargan de: a) Planear, dirigir y --
suministrar el servicio; b)- Mantener en buen estado el servi -
cio de luz (l&mparas, focos, balastras, postes), asi como vigi-
1liar su comnservacibdn y uso adecuado; c)- Dirigir la distribucién

* En México el servicio de suministro de energia eléctrica co-
rresponde exclusivamente a la Nacibn, de acuérdo a lo dispues
to por el parrafo VI del articulo 27 Constitucional, que esta
blece: '"Corresponde exclusivamente-a la Naciédn generar, condd
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica --
que tenga por objeto la prestaciédn de servicio pfiblico. En --
esta materia no se otorgarin concesiones a los particulares y
la Nacibébn aprovechari los bienes y recursos para dichos fines'.
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sexrvicie cuande las necesidades de la peblacifn lo requiexan; -
e) - Caobrar y .administrar. los dereches parx el . .sexvicio; ¥ £)- Pro
mover Lla construccidn de pequciias plantas hidroeléctricas en pe
‘Queiios rios para dotar el‘ser&iéio'a localidades que lo reﬁuie—
Tan*

El. servicie de alumbrado pilblico es producto de un desa
rrolla tecnelégico uhiQérsa;I ‘que debido al paso del tiempo ha-
reunido las siguientes caracteristicas: a) 'Es esencial para el-
desarrollo de.la vida comunitaria; b)- Responde a la satisfac
cibén de una necesidad social referida a la seguridad p@iblica.
Se entiende qué si una ciudad esti iluninada se estari contribu

“yendo a la prevencidn de delitos tales como robos, asaltos, vio
&)< Es un servicio altamente especializado; d)-Su _

laciones etc;
organizacidn y funcionamiento estin regulados juridicamente a -
traﬁés de ‘vreglamentos y; e)- Conforma un sistema de iluminacién
basado en el suministro de enrgia'eléctrica; pero sin desechar-
otras alternativas como el uso de 1la energia solar; f£)- De su -
operaciéh'depende en gran parte el desarrollo tecnolégico; g)-
Se presta por administracidén directa debido al alto costo que. -

implica su ‘introduccidn,. reparacibn y mantenimiento; h)- Puede-
. ser un complemento de las necesidades de ornato de la ciudad.

. * . E1 Doctox RaGl Olmedo Carxrranza, afirma "existe desigualdad -
en suministrq, puesto que en zonas urbanas existe ese servi-
cio, mientras que las comunidades rTurales carecen de é1, por
razgn que se han construido grandes plantas hidroeléctricas-
Yy termoelé&ctricas destinadas a suministrar energia a las zo-
pas urbanas de) pafis ¥y se han olvidado de las localidades --
pequefias, ng existiendo una debida planificacién en este as-
pecto. Por lo que deben realizarse estudios para aprovechar-
los recursos naturales como son los rvios pequefios, instalan-
do pcquefias plantas hidroeléctricas para dotar de ese servi-
cjio a las poblaciones rurales, tomando en consideracibén que-
México cuenta con una diversidad de rios susceptibles de - -
aprovecharse para ese fin" ("Problemitica de los servicios
de agua potable, drenaje-alcantarillado y alumbrado pdblico', C.
Textos Municipales NGmero 9, Centro Nacional de Estudios - -
Municipales, México, 1985, pigina 16. - .
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La prestacidén del sexviciq de alumkyrade pdblico xequie-
re la utilizacién de recursgs huranes, Kinancieres y wmateriales
para ‘su ‘huen furicionamienhto. Este sexvicio debe contar con, upna-
alta especializééiéh,iporhué ‘su ‘introducdcibdn en una ciudad o. --
comunidad'rural; asi como su mantenimiento tiehen ‘que hacerse -
con apego estricto a procedimientos, especificaciones ¥y normas-
de calidad condicionadas por el desarrollo de la industria eléc
trica y por las fuéntes suministradoras de energia. Debido a 1la
complejidad ¥y tecnglogia de este serﬁicio, se requiere de mano-
de obra calificada,. la que por cierto es escasa en el mercado -
local de trabajo. Por otra parte; los bajos salarios que los -~-
Ayuntamientos pagan al personal contrastan con los que asigna -
la Comisién Federal de Electricidad a sus trabajadores.

Lo tradicional o normal, eanue‘en el presupuesto muni-
cipal se asigne una partida destinada:a la prestacién de este -
serﬁicio,”siﬁjembargo, esta_précticaﬁée dificulta debido a los-
altos costos de operacidn que QcéSioﬁé;'

Los principales factores que ‘integran el costo de este-

servicio son:

a) INSUMOS ELECTRICOS- Provienen de un mercado especia-
lizado y la gama de artficulos péfa alunibrado p@iblico es muy va-
riada. Elle implica que 1la persona responsable de administrar -
el servicio debe ser lo suficientemente calificada en el ramo -
de electricidad y debe conocer el mercado de articulos eléctri-
cos. El cuidado en la seleccién del personal es garantfia para -
la adquisicibén de modelos y tipos de l4mparas, balastras, pos--

tes y otros insumos en rtazdn de su menor precio y calidad de

produccién.

b) CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA- Para el servicio de --
alumbrado piblico se aplica la tarifa 5, cuyo precio es subsi--
diado. No obstante:.esta tarifa tiene un incremento ascendente -
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cada mes (P.Q 31 de dicicimbre de 1985). D¢ acuerde com esta ta-
rifa, el coste kilowat hora en enewvce de 1987 ascendid a’ $29.27,.
Una luminaria, en condiciohes normales,'depgnﬂiehdo dgfsus ca -
racteristicas; ticéne un con'sumo promedio de 250 watts, equiva -
lente a un consumo de tres kilowatts en doce horas que permane-
ce encendida; 1o ‘que representa un costo de $ 113 pesos diarios
y al mes $ 3;900 por luminaria. Se desprende que una ciudad cu-
yo sistema de alumbrado p@blico tenga de diez a veinte mil Iumi
narias, tendrid que enfrentar un gasto de 39 y 78 millones de -~-
pesos al mes por consumo de gnergia eléctrica, independientemen

te del incremento en precios.

: . &) MANQ DE OBRA CALIFICADA- Debido a la naturaleza de
este. servicie se requiere de personal especializado en el ramo-
de la electricidad, que en todo tipo de Municipios es escaso e

inadecuadamente remunerado.

d) 'EQUIPO MOVIL- Se requiere contar con suficientes ve-
hiculos equipados para facilitar los trabajos de mantenimiento-
del sistema de alunbrado plblico. El ndmero y tipo dé unidades-
dependeri de las caracterfisticas técnicas y de la capacidad ins
talada de) sistema. AdemfAs de facilitar las tareas de los tra--
bajadores, el equipo mévil cubre otras funciones como la seguri
dad para los propios trabajadores, para los peatones y para el-
tréinsito vehicular en la ciudad ™~ durante el tiempo que duren
las maniobras en la via pGblica. La falta de equipo y las impro
son miAs costosas y redundan en la mala-

visaciones, a la larga,
calidad del servicio en perjuicio para la poblacidén.

En virtud del elevado costo que para los Municipios im-
plica la prestacibén de este serxrvicio, éstos deben buscar altex-
nativas de financiamiento sin depender demasiado de sus propios

recursos, por lo que es recomendable.
1) PROPICIAR EL AHORRO INTERNO- Se trata de administrai
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y opeyrar el sistema de alumbrade con criterios de egopomia y -
eficiencia. Se deben lievar a ¢abe programas de reparacidm ¥ -
v ‘corregir. los desperfectos -

mantenimiento preventivo, antes de
instalaciones. ‘Asimismo, el

ocasionados por el abandono de las
cuidado que se preste en la adquisicién, mantenimiento y repa-
raciones menores ayudan a encontrar importantes ahorros inter-

nos.

2) RACIONAR EL SERVICIO- Es decir alternar el encendi-
do de luminarias en ambas aceras de la calle: encender una lu-
minaria y dejar otra apagada, alternar los horarios de encen -
dido por circuitos zonales, colocar lémparas de menor consumo-
etc. Cualquiera de estas formas de ahorro tiene sus repercusio
nes en la eficiencia del servicio y por consecuencia, en la --
seguridad de las personas y sus bienes como principal finali -

dad del alumbrado PpGblico.

3) CAPACITAR A LOS USUARIOS--Es cierto que esto no im-
pPlica financiamiento institucional, pero puede considerarse --
como un género de ahorro, porque si la poblacidn sabe usar el-
servicio de alumbrado péGblico, se evitan gastos innecesarios de

conservacibén y mantenimiento.

Las autoridades municipales deben fomentar la coopera-
cibén vecinal para la introduccién, reparacifén y mantenimiento-
del servicio, pues por regla general la poblacién muestra inte
rés ¥ en algunos casos interviene en la introduccién del siste

ma, pero se desinteresa del mantenimiento. -

En los municipios metropolitanos y urbanos es recomen-
dable que los habitantes de las  zonas residenciales, comercia-
les e industriales, scan motivados por las autoridades munici-
pales, para brindar su cooperacibédn para la instalacién y mante
nimiento del sistema, con lo que resultarin beneficiados ellos

y 1os habitantes de las colonias populares.

3 -

SN
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5.3 LIMPIA- El servicio de limpia comprende. la wmecolec -
cibn de ia bhasura de las casas, comercios,
nes pﬁbllcas, asi como 1la limpiezd de 'las calles, parques,
dos, vias de acceso a la ciudad y lotes baldios, asi como el tra

merca

tamiento f£inal qué se le de a la basura, misma ‘que deberé selec-.

cionarse de acuerdo a’ las nec051dades y recursos de cada munici-

pio.

Los municipios se encargan de prestar este servicio,
por lo que tienen las siguientes atribuciones:
a) ‘'Utilizar y organizdr 1os recursos humanos y materia-
les para mantener limpio 'su municipio;
b) Mantener limpios todos los espacios pﬁbllcos,

<) ‘Planear las rTutas de las unidades de recolecc16n de-

basura en las poblaciones;
’d)'Determlnar sobre los métodos a emplear para la dispo

sicibn final de la basuras
e) Planear la reutilizacién y comerclallzaC16n de la

misma; :
"£) Reglamentar el funcionamiento - del ‘servicio de limpia.

Con el propésito de asegurar que 1& prestacién del ser-
vicio de limpia sea pexmanente’'y se preste adecuadamente, es --
importante qué. las .autoridades municipales cuenten con los re
materiales y financieros necesarios para ello.
se necesita personal con la ca
es decir, -

cursos humanos,
Respecto a los.recursos humanos,
pacidad para desempefiar sus labores y con vocacibn,
personas que les guste su trabajo ¥y que estén dispuestas a res-

ponder a las.pecesidades de la poblacibn.

Se requieren ademis, recursos materiales, tales como --

instalaciones, edificios, camiones, tractores, barredoras meci-

nicas etc.

£4bricas e institucig
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Los recqurses detexrminantes para la prestacién de este -
servicie som los financieros, ya que sin ellos no podria funcip
Si el Muniicipie cuenta con escasos recur -

nar la organiziAcign.
sicempre-

sos, es necesario obtener finpanciaimientos adicionales,
"y cuando esté&n encaminados a la adquisicidn o renovacidn de ma-
‘quinaria’ © equipo, asi como para ampliar el servicio para satis
facer las demandas de la comunidad.
La acumulacién de. la basura representa un mayoxr proble
ma para.les municipios metropolitanes y urbanos.‘debido al in -
los hibitoes de consumo, el'ﬁiQellsocio -

cremente demegrifice,.
las principales act1v1dades de la-

ccondmico, 1la cllmatologia,
. localidad y el desarrolle tecnolbgico. Por. Ao ‘que.los Munici -
pios deben decidir acerca del tratamiento que deberé darse a -

. Los deseChos orginicos e 1norgén1cos para lograr su mejor apro
.vechamlento~
Los métodos mis. recomendables para utilizar en el ser-

vicioc’ de Limpia® sons

a) ‘Imeiperacidn

b) Composta’ y rec1c1a3e'
<) 'Pir@lisis’ .
a)'Iﬁcinéraci§h;”La'intinéraci§n.es un método de trata
miento que conpsiste ‘ep eliminar la mayqr parte del. volumen de-
los residucs mediante su combust16n o quemado, a través del --

cual se fac111ta su transformacnén en gases y cenizas para dlS

minuiy’ su volumen.'

La Secretaria’de'sdluq del Gobierno Federal a través
establece que los hospitales

de la Ley General de la Salud, --
cuenten con un incinerador de sus residuos a fin'de evitar el-
contagio de las enfermedades transmisibles'y‘salfdguardar la -~
salud de la comuﬁidad;'Sin'embargo,‘sonAhuY pocos los hospita-
les que cucentan con incineradores debido al alto costo que rTe-

presenta su ‘adquisicidn’ y operacibn.
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La incipexacidén come métodeo de tratamiento de.residuoes

Sélidbs,
puede contaminar el amblente Y. cuando no se controla debidamente

puede extenderse provocando 1ncendlos.f

Las ventajas de contar con una planta incineradora de.

basura son las siguientes:

Se pueden establecer estratéglcamente en las afueras-

de las poblaciones;
= El1 sistema no es contaminante,
res, consume poca energia Yy no produce mucho ruido.

= Es posible generar energia eléctrlca

no produce malos olo .-

Las desventajas de laﬂinCiheracién es que la energia
producida mo se puede almacenat poxr mucho tiempo, ni se distri-

buye fécilmente a puntos donde. su valor econémico represente -~-

una mayor ventaja para el sistemas; asimismo ocasiona una conta

minacién del aire, requiere de personal espec1311zado Yy sus cos

tos de operac16n son algo:-considerables.

b) Pirblisis- Se denomina pirélisis a la descomposicién
de los elementos orgénicos contenidos en los residuos sb6lidos
en ausencia de oxigeno.

los que se someten a altas temperaturas,

Durante el proceso de descomposicién, la materia org#inica se

l1iquidos ¥y demés residuos que representan

convierte en gases, -
la mitad del volumen inicial.

= Aunque todavia se encuentra en estado de experimenta
la p1r611515 es un método muy prometedor para ayudar en

cibn,
ia soluc16n de conservac16n de enegetlcos.

los productos que se obtienen son el

En la pirSlisis, -
petrbéleo (de baja calidad) 'y el gas para calefaccibén (tambiémn
se pueden almacenar indefinidamente y distxri-
v es el control

de baja calidad),
buir sin restriccibén y la ventaja de este método,

ne copsidera la incinperacidén a cielo abierto, ya que --
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se puede tener de los gases em;t;dos, y las: desvenﬁagas .sonz

que

los

tén
los’

je,
queé
los conocido como
como un fertilizante de gran calidad.

"composta" Y que se a tratado de comerc1all

zar
La composta se obticne. mediante 1la fermentacién’de las
se pro-

materias orgéinicas contenidas en los residuos s&lidos;
duce en presencia de aire por la acciédn de gran cantidad de
bacterias. Tiene por un lado el caricter de abono, ya que con-
tiene elementos fertilizantes como nitrégeno, £&6sforo y poti -

aunque sus porcentajes son bajos, existen en una pro

. sio, que,
representa un buen elemen-

porcibn equilibrada; por otro lado,
to regeneradoxr y mejorador de suclos.

Antes de elegir la aplicacién de este método, es conve-
niente hacer un estudio de factibilidad, tomando en considera--

cifn estos datos: R
Cantidad que se obtendrfia por subproducto en el Munl-

cipio;
Conocer los subproductos similares que existen en el-

mercado, ya que. si los compradores no se encuentran -

cerca, el precio de venta serf mayor;

= Anpalizar las implicaciones econémicas y administrati-

vas que tinen para el municipiog;
Estimar los ingresos que pueden ser obtenidos por la-

venta de subproductos.

La apllcac1on~de este -método rTequiere una separacién

prevza de. los materjiales, a fin de identificar su procedencia y-
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su preobable Teutilizacién, pues se pueden vender Y .con elloe ge -
nerar ingresos para el Municipio.

Algudes materiales feufilizébles‘son:
Se utlllza para fabricar botellas;

= Vidrio-
Pucdden venderse para ser Tundidos nuevamente,

= Fierro’ ¥, lata-
= Plastico- Puede utilizarse en 1la fabrlcac16n de recipientes;
Trapo¥ SeVpuedp utilizar para la limpieza de maquinaria;

! ) Sé'utiliza para la fabricacibédn de cimbra y palillos

Madera-
= Cartdn y papel- Se utiliza para produdir empaques, cajas y -~

bolsas comerciales.

il
L 1]

[

El procedimiento que sigue una planta de tratamiento

-

de'composta consiste:

1) La basura ‘se. recolecta y transporta hasta l1a planta-
$ d'nde se acumula y movi -

se descawxrga en fosas de recepc16n

liza para su proceso;
-2) Posteriormente. la basura se moviliza hacia la planta

mediante una banda que se encuentra en el fondo de la fosaj;

3) La basura transportada se recibe en una seccibén don-

de los desechos de mayor volumen y con caracteristicas desea --

bles se clasifican manualmente, como un ejemplo, papel, cartén,

aluminio, vidrio, plistico, trapo etcs;

4) 'E1 residuo no seleccionado de basura pasa por unas

bandas a uno © varios molinos de martillo, donde se muele hasta

lograr homogenizar el tamafio de las partiCulas;

5) La basura molida pasa por un vibrador para separar

el material ferroso que hubiese quedado, con el fin de que 5610

la materia orgénica quede para el composteo.

Existen dos procedimientos para la elaboracién de com
la terminacién natural y la fermentacién acelerada.

posta:
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En la terminaciln natural,. la materia qrginica se xiega-
» se coloca en pilas duxante tres meses. En el primer mes. se re-
muéven cada diez dias y una. vez ‘al mes durxante. los dos meses si-

guientes. .’ .
Ootros métodos. de ‘disposicibn £inal de los residuos s61i.
dos son: los tiraderos municipales y el relleno sanitario.

Los tiraderos municipales es el sistema queé mis se uti-
‘aunque es muy econdmico

1iza, aunqué€ es poco recomendable, puéEs
olores nauscabundos y -~-

también tiene grandes desventajas comp:
gases t§xicos, proliferéci@ﬁ de Toedores e insectos, los gases-
que generan pucden pro@ocar incendios; pro&ocan la contamina --
cién del agua .(superficial y Subterrgneé); obligan a las autori

dades municipales a utilizar terrenos que podrfan destinarse a

otros fines (zonas habitacionales, granjas etc.), atraen la pre

sencia de pepenadores, quienes por una bajisima suma de dinero-
utilizan la basura como fuente de ingreso, por lo que es un pro
blema social poco agradable para el centro urbano.

El relléno sanitario consiste en depositar la basura
diariamente en un Area especial que. se cubre con capas de tie -
rra en camadas de 20 a 30 centimetros; si el terreno destinado-
se deberi cubrir la superficie .con una-

para relleno se satura,
l1lamada tubierta final.

capa de tierra de 20 a 60 centimetros,
es higiénico y permite -
con multiples aplicacio-
parques deportivos, Areas

El método de relleno sanitario
convertir un terrcno infitil en un Areca
nes, ya sea para zonas habitacionales,
verdes etc. Ademids de que este procedimiento acaba con el grave
problema de los tiraderos a cielo abierto, que provocan la con-
taminacién del ambiente.

Las condiciones ideales para : su establecimiento se 1le

ve a cabo, estriban en la. localizacibh de. un.texreno adecuado y
establecer los mecanismos juridicos para su ‘adquisicién. E1 te-
. - =

3
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rrene debe estar em un lugar de £icil .accesq parxa los camiones-
recolectores y que na prapicie el. rechaze de. la poblacidi.

En las ciudades pequcfias ‘qué no dispongan de maquinaria-
apropiada; 'se debe buscar un lugar qué permita su operacidn con-
utencilios manuales’ y maquinaria agricola de fécil adquisicién.-
Se ‘pueéde localizdr una pequciia depresién natural” (seca) en la --
cual se vacie el residuo s6lido y se nivelen las superficies su-
periores y laterales. ‘Al final del dfa se cubre la tierra espar-
ciéndola con el auxilio de carretillés de mano, palas y azadones

Para que€ el servicio de limpia se preste en forma adecua.

da a la poblaci§n, las autoridades Mﬁﬁicipales deben realizar --

las siguientes actividades:

= Expedir ‘el reglamento del. servicio de limpia, el cual.
deberi contener los derechos y obligaciones de las autoridades-
municipales y de los usuarios, las sanciones aplicables a éstos
ﬁltimos, el sistema o sistemas para ei tratamiento de 1a basura

etc.;
= Realizdr una adecuada planeacidn del servicio de Te -
coleccién de basura, pues el problema que predcmina en todos --

los municipios es su desigual prestacién, pues mientras que en-
en las colonias populares

las zonas residenciales es regular,
la basura se acumula por semanas sin que pase el camién recolec
tor.

= Implementar las alternativas de financiamiento que -~-
permitan al Municipio tener los recursos humanos, técnicos y --
financieros necesarios para la eficaz prestacidn del servicio.

= Aplicar el método que mids se ajuste a las condiciones
socioecon§micas del Municipio respectivo, para la aplicaciﬁn de
la tecnologfia apropiada para el aprovechamiento de los recursos.
provenientes de l1la disposicién final de la basuras.

z

|
{
!
|
|
i
i
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= Evitar que el servicio sea gratuito. Em la mayer -
parte de los Municipios del pags'ér'se:vicio'de_limpia no. se
cobra a los usuarios, lo hué'repéftute'diréctamente en el --
salario de los empleados encérgadbs,de'proporcionarlo Yy en -—-.
la falta de mantenimiento de las uriidades que se utilizan --
para brindarlo a la poblaci§n:‘

= Implementar nuevas-: formas de administracién de es-
te servicio; por reglia general, este servicio es prestado --
directamente por los Municipios, lo cual va en detrimento de
los ingrgsos municipales. Pudiendose otorgar concesiones, -
con el -

constituir empresas paramunicipales y fideicomisos,
objeto de que los particulares participen en su administra
cibén invirtiendo capital para gue el servicio sea prestado

eficientemente.*

* En el Municipio de Monterxey, existe el Fideicomiso de In-
. versidn y Administracidén para la limpiezd en Monterrey, --
(FIDELIMO), organismo que capta aportaciones de empresas y
diversas organizaciones puablicas y privadas, que generan -
importantes derechos que proporcionan recursos para mante-

ner limpia la ciudad.
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5,4 MERCADQS Y CENTRALES RE ABASTO-

Los pbésitos y las alh8ndigas ‘fueron institucdiones co -

rrespondiente§ a’ la époéa colonial“en 1la Nucwva Espafia, que forxr

talecieron la comercializdcidn entre 1a poblacibén, y por conse

cuencia, se encuentran considerados como antecedentes del ser-

vicio de mercados y centrales de abasto en Mé&xico.

Los pb6sitos desde el siglo XVI se establecieron en la-

Nueva Espafia, teniendo como principal objetivo funcionar como-

centros provisores que almacenaban semillas y alimentos con el

f£in de que en caso de que se presentara pérdida de cosechas

por mala temporada, plagas etc. u otra calamidad pdGblica, pu -

diera echarse mano de este fondo que estaba administrado por
el Ayuntamiento y el cual estaba constituido por compras de --
cebada u otros granos que eran adquiridos en 1la
vendiéndose cuandod
o bien, -

trigo, maiz, -
época del afio en que fuesen m&s abundantes,
pudiesen obtenerse mayores beneficios para el fondo,
cuando la necesidad pﬁblica, en los casos sefialados, 1o ameri-

taba. El pésito era administrado por una junta integrada por -
un alcalde, un regidor y un depositario, coordinfindose bajo el
mecanismo tradicional del arca de tres llaves (este mecanismo-
consistia en que a tres individuos se les otorgaba una llave, -

siendo condicibn para tener acceso a cierta caja de seguridad-

la reunibébn de los tres" .

Las alhbndigas empezaron a tener vigencia en la Nueva

a partir de las ordenanzas de 1581 y en todo América-

Espanfa,
Su acti

a partir de 1583,
vidad principal consistia en funcionar como un centro de abas
to o de acopio, que concentraba proﬁisiones tales como: trigo,
con el fin de comercializar esos produc-

bajo la determinacién de Felipe II.

harina, cebada etc.,
tos a precios accesibles a la poblacién, para evitar el inter

mediarismo de las mercancfas en donde muchas veces la reventa
B

(ibid).
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encarecia 105 prcductos y proveocaba la- eSPeCU1ac:.6n C144)

Mercado es todo lugar o espac1o econémlco ‘définido para -

un bien L un serv1c1o o-un capital; por el encuentro del” conJunto

de las 6fertgs“y Vendedores y las demandas de compradores de
aquéllos;,dﬁélﬁe:ajustan a un cierto prec1o. ‘Es unaAmanera de - -
confrontadiéh de oferta y demanda para el’ 1ntercamb10 de produc-
tos; serVicibs Yy capitales (145)

El mercado municipal representa un instrumento de dis
tribucién donde se establece una relacién mis directa con las

-econdmias familiares y donde se manifiestan las virtudes o de
Por esa razbn, es conveniente una

fectos del sistema comercial.
organizacién adecuada donde las personas interesadas puedan rea
con una garantfa de calidad de

lizar cbmodamente sus compras,
los productos que adquieran y donde el abastecimiento sea per -
manente.

Las-principales funciones de los mercados municipales-

son lds siguientes:

Concentrar el‘cdmercio de la localidad al menudeo;
Abastecer y distribuir al detalle los productos b4’ -

sicos;
Organizar dentro de un local a pequefios comerciantes

¥y consumidores a través de cooperativas;

El establecimiento de mercados favorece a-1os consumi-

dores por las razones siguientes:

(144) Salazar Medina, Julién, Elementos Bésicos de la Adminis-
traciédn Municipal, Colecc16n de Textos y Apuntes numero—

9, México, 1987, pAginas 40 - 41. .
Tomo VI-L-O, Instituto de

(1452 Diccionario Jurfdico Mexicano,
Invest1gac19nes Juridicas, UNAM, México, 1984, pég. 176.
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-~ Pexmite. la adquisicién de produdtos divexses en un -
misine lugar. . .
seleccionar los productos a'ﬁ}ééios més acce-

- Permite.
sibles, por razén de que: la concentracién de comer --
ciantes avorece

provoca la competencia comercial que
el equilibrio de los precios¥Y. -

La -central de abasto es una unidad comercial’de distri-
“bucibn de productos alimenticios que proporciona-a ila poblacién
el abastecimiento de productos bdsicos al mayoreo, é'trav§s de-
instalaciones que permiten concentrar los productos provenien--

tes de los diferentes centros de produccibdn, para surtir de és-
Sus principales actividades con

tos a comerciantes detallistas.

sisten en la recepcibén, exhibicién y almacenamiento especiali -
; - ‘(146)

zado, asi como la venta de productos

Las funciones de la central de abasto como instrumento
moderno para la comercializacifn de alimentos, son:

Almacenar de la mejor manera posible los productos pa

ra su adecuada conservacién;

Abastecer-a--los. comerciantes

mayoristas;
Surtir en cantidades suficientes productos perecede-

ros a comerciantes detallistas.

Preferentemente las centrales de abasto deben ubicarse-
en éreas urbanas con més de. 500 mil habitantes. En poblaciones-

* E1 mercado decbe localizarse en poblaciones mayores a 3,500
dado que este limite se considera como el minimo-

habitantes,
para tener suficiente niimero de puestos que ejerzan atraccién
sobre la poblacién y no se propicie el desplazamiento hacia -
centros de comercializacidn mayores. °
(146) .Guia Técnica nfimero 17, Instituto Nacional . .de Administra-
Centro de Estudios de Administracién Muni -

cién PdGblica,
cipal, México, 1981, pégina 15.
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menores es preferible crear médulos de abaste, que tienen las-
mismas funcionpes qué las centrales, pero cuentan con ipstala -~

ciones mis sencillas.

El establec1m1ento de las centrales de: abasto tiene las

siguientes ventaJaS'

Permlte un mayor acercamlento de los productores con

los comerc;ant de; productos allment1c1os-

Proplrla 1a organlzac16n Y coord1nac16n de partlcula—
‘ snortlstas, -

oﬁsuﬁidores;_y,

distfibﬁldo

Dlsmlnuye 1a 1ntermed1ac16n exceslva ‘en el intercam-

bio y manejo inadecuado de productos.

Las principales caracteristicas de los mercados ¥y cen-
trales de abasto son la competividad y la funcionalidad.

La comﬁetividad significa que deben propiciar el incre
mento de oportunidades de la competencia comercial. Permitien-
do el libre acceso a los productores tanto individualmente co-
incorporacién de nuevas formas de -

mo agrupados; considera la
modernas técnicas de conservacién.y

comercializacibébn, asi como
Al darse el comercio al mayoreo y menudeo,

evitando qQue la po-

condicionamiento. -
se ofrecen una gran variedad de productos,
blacién realice desplazamientos que le ocasionen mayores cos

tos.
La funcionalidad consiste en que las centrales de abas
to permiten el aumento de la productividad y la disminucidén de
Para ello deben estar pro

costos de manejo de los productos.
vistas de los servicios necesarios para la distribucidbén de los
tales como frigorificos, bodegas ade

productos alimenticios, -
Y

cuadas etc.
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El serxvicioe pabhlice municipal de mercados y centrales -
de abaste, es importante para los habitantes del municipio, porxr
que ademis de permitir una adecuada distribucidn de alimentos -

bidsicos dentro” de su territorio, logra principalmente:

Articular las fases de la comercializacién que son

tres: produccibn, distribucién y consumo;

= Realizar la comercializacidn al mayoreo y al detalle,
de acuerde con la produccidn de la regidn y a precios accesi --
bles para la mayoria de la poblacién; :

= Fomentar el abasto'opor%uho de‘prdduétos bdsicos; e

conservan

= Incrementar la dlspon1b111dad de productos
do sus caracteristica originales y propiedades nutricionales.

Existen a nivel federal, estatal y municipal, un conjun

to de disposiciones. Juridlcas que respaldan la operac16n y fun-
En el nivel federal se

cionamiento de estos servicios ptGiblicos.
fraccibén IIXI, que se-

encuentra el articulo 115 Constitucional,

fiala entre los servicios pfiblicos a cargo del municipio los mex

cados y centrales de abasto.

el Cédigo Sanitario en su tfitulo undé

Por otra parte,
establece que la Secretarfa de Salud,

cimo, capitulo primero,
llevari el control sanitario de los alimentos,
productos de perfumeria y asec entre otros.

los que ejerzan-

medicinas,

En los mercados y centrales de abasto,

el comercio o presten sus servicios deberin contar con la auto-

rizacibén de dicha Secretarfia para poder funcionar.

Por su parte, l1la Ley de Planeacidn, establece las bases

Federal coordine sus acciones con las en-
dentro de éstas con los municipios, entre
las referentes al Sistema Nacional para

para que el Ejecutivo
tidades federativas y
las que se encuentran
el Abasto y el Programa Nacional de Alimentacién-

-
7

bebidas, tabacos,
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La Ley General de Asentamientes Hupanes, establece como

una facultad de los municipies, la oxdenacidn y regulacidén de -
su ‘desarrollo ufbano; Dentro de ese contexto, se pueden reali -
zar las obras & los serﬁicios pliblicos queé sean necesarios para
el equipamiento urbano, entre los que se encuentran los merca -

dos y las centrales de abasto.

En el Decreto que crea el Plan Nacional de Desarrollo, -
se establece que a través de los Convenios Unicos de Desarrollo
la Federacidn convendri con las Entidades Federativas y con la-

participacién de los municipios, la ejecucibn de acciones en --

las entidades federativas; entre éstas se derivan las relativas

al Programa Nacional de Alimentacifén y las del Programa para la
Estructuracidn, Operaciédn y Desarrollo del Sistema Nacional pa-
ra el Abasto. Este filtimo considera dentro de sus elementos pa-
ra la distribucibén a los mercados Yy centrales de abasto munici-

pales.
la En-

En el nivel estatal, la Constitucién Politica de
hacen-

tidad Federativa respectiva y la Ley Orgéinica Municipal,
referencia al articulo 115 Constitucional, sefialando que el ser
vicio pfiklico de mercados y centrales de abasto estari a cargo-

de los municipios.?*. .

La Legislacién relativa al Desarrollo Urbano, regula -

la ordenacién de los espacios urbanos, entre 10s que se encuen
tran los destinados al comercio. Asimismo, establece ciertas -
normas para la construccibdn y ampliacién de las instalaciones-—
dedicadas a 1a prestacibn de servicios pﬁblicos; por esta Ta -

z6n, las autoridades municipales deben apegarse a lo dispuesto

*En el Estado de Guerrero con fecha 30 de junio de 1989, se -
expidibé la Ley de Regulacibdn y fomento de Mercados y Tianguis
Populares, que establece las bases para l1a construccién, or-=
ganizacidn, furicionamiento y operacién de los Mercados y Tian
guis Populares, que deberin observar el Gobierno del Estado ¥y
los’ Ayuntamientos, para la atencién del interés colectivo y -
el impulso a las actividades productivas de l1ldcatarios y tian

guistas.
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mercados, procurande el equilibrio de 1a infraestyuctura urxhana
del mupnicipio.

En el.ré&gimen muricipal, la Ley Orgéinica del Mupicipio--
Libre de cada una de las Entidades Federati%és, considexra al sei
vicio de mercados y centrales de abasto como de la incumbencia -
del Municipio. El Bando de Policia y Buen Gobierno, enuncia los-
servicios pﬁblicos a cargo del Ayuntamicnto, comprendiendo entre
éstos al de mercados y centrales de abasto y atribuye la facul -
tad al Ayuntamiento para reglamentar todo lo concerniente a la -
organizacidén, funcionamiento, édministraciﬁn,‘conservacién y ex-
Plotacibn de los servicios pdblicos, procurando que éstos se pres

ten equitativamente a toda la poblacidn.

El reglamento de mercados y centrales de abasto regula-
todo lo concerniente al funcionamiento de este servicio pGblico.

Contiene disposiciones que establecen los horarios, licencias y
los derechos, obligaciones y -

permisos para su funcionamiento,

prohibiciones, tanto de los prestadorTes del servicio como de
los particulares y determina las sanciones de que serin objeto-

las personas que infrinjan dicho reglamento.

El reglamento de construcciones establece las caracte=-
risticas y especificaciones que deberin satisfacer la construc-
cibn o remodelacidn de inmuebles destinados a la prestacién de-
servicios pGblicos y faculta al Ayuntamiento a intervenir en --
los proyectos de construccién bd reconstruccién de los mercados-

Yy centrales de abasto.

En la gryxan mayoxia de los Ayuntamicentos del pafis, exis
ten mercados munpicipales que representan un costo para el Ayun
tamiento y donde los comerciantes establecidos en aqué&llos abu
san notoriamente del pGblico, como conseccuencia del bajo volu-
men de ventas que realizan cada uno de ellos. Aunado a lo anté
rior, los Jocatarios forman grupos de presién que exigen servi

- - - =
cios, negindose a cubrir los costos de los mismos.
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Respecto a las centrales de abasto, ain son muy pocos-

los Ayuntamientos que cuentan con las mismas, pero es evidente
que de continuarse con esa tendencia el problema que actualmen
te presentan los mercados a través de sus locatarios, seri adn

mayor, por-el poder econbmico de  los mayoristas que ocupan las
centrales. de abasto.

encarga-
de los -
de: coor

“Por regla general, los Ayuntamientos son los
dos de;labconstrucci6n, conservacifébn y mantenimiento
mercados ¥ las centrales de ahasto, asf como también
dinar y dirigir sus actividades, presta- los servicios necesa
rios para su funcionamiento (agua potable, drenaje, alumbrado-
etc.), cobrar los derechos de alquiler de locales y pisos, pro
mover la comercializacién de los productos locales y/o rTegio -
nales, vigilar que los productos alimenticios que lleguen al -
mercado cumplan con los requisitos sanitarios, asi como ejer -
cer el control sanitario de las instalaciones, distribuir a --

los comerciantes y prestadores de los servicios en los locales

Y puestos de manera ordenada.

Poxr lco que la prestaciéﬁ de estos servicios por parte

de l1os Ayuntamientos es una tarea ardua, principalmente debido

a la falta de recuperacién de la inversién realizada y a las -
continuas fricciones que existen entre autoridades, comercian-

tes y usuarios.

De ahi la importancia de llevar a cabo una adecuada

reglamentacién de este servicio,
blezcan los derechos ¥y obligaciones de las autoridades rTespon

sables de la administracién de estos servicios, asf como de -
las sanciones aplicables a

donde no solamente se esta

los comerciantes y consumidores, -
sino que exista una adecuada regulacién de

los infractores,
las formas de administracién de estos servicios municipales.
Los servicios de mercados Yy centrales de abasto, gene

ralmente son administrados mediante: Administracién directa,-
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Arrendamiento y Concesibn.
-Existen opiniones en el sentido de que los mercados y

centrales de abasto sean auspiciados en su construcciédn por --

los: Ayuntamientos Yy que sean vendidos en copropiedad o en con-

dominio a los comerciantes, conservando el Ayuhntamiento el de-

rTecho de vigilar el funcionamiento de los mismos.*

No compartimos este criterio, pues los mercados y cen-
trales de abasto, si fueran propiedad de los comerciantes per-
derfan la natiuraleza de servicios ptéiblicos municipales, ademés
de que se propiciarfia aGn m&s el abuso por parte de los comer-
ciantes al ser propietarios de las instalaciones y el Ayunta -

miento perderfia fuerza para organizar la prestacién de esgs

servicios.*
La administracién directa, el arrendamiento y la con -
cesibn son las formas m&s id6neas para la prestacibén de dichos
servicios municipales, pues permiten al Ayuntamiento obtener -
ingresos por esos conceptos, Yy recuperar la inversién realiza-
da en la construccibn de las instalaciones para el funciona --
Sin embargo para qQue dichas formas de

miento de los mismos,
administracibén operen con eficiencia, deben contener precios Yy

tarifas acordes con la realidad econfémica regional y estar de-
bidamente regulados ya sea en la ley o reglamento respectivos.

Asimismo, seria conveniente que las autoridades muni-

cipales para combatir las fricciones que se susciten entre
comerciantes y consumidores, organicen la constituciftn de so-
ciedades cooperativas de produccién y de consumo y también --

fomenten la participacién de la comunidad, a través de la fox

* La Ley de Regulacidbn y Fomento de Mercados y Tianguis Popu-

lares del Estado de Guerrero (P.O 30 de junio de 1989), en-
el articulo 18 establece como formas de administracién de -
estos servicios pidblicos: el condominio, la copropiedad, el

arrendamiento y la concesién. Sin embargo, no reglamenta el
ejercicio de cada una de ellas.
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mac16n de Comltés para 1a construcc16n,.conservac16n, manteni-
mlento, mejoramlento Y. rehab111tac16n de los‘mercados y centra

les de abasto. -

: s-;,s? PANTEONES .

La palabra. pantedn proviene del_G%iégp pé'_ﬁ@do y Theos
Dios. En la antfguedad fué el templo que“lds’g egos 'y los ro-
pero actualmente

s "aplicado -

manos consagraban a sus dioses,

a los sepulcros colectivos y en general a los 51tlos destina
(147) :

dos al enterramiento de difuntos.

Los panteopnes municipales son muy- necesarios para que-
la- poblacidp tenga um sitio donde obtener. sexrvicios funerarios
Ty se preserfeAla salud, porque. si un poblado carece de €1, sus
habitantes tiepen el peligro de contraer inféc;iones epidémi--~ -
cas; dem&s el control de 'las defunciones contribuye a evitar-
enticexros clandestinos derivados de hechos delictuosos.

DPe acuerde a 1lo dispuesto por la fraccibn III del ar
ticulo 115 Const1tuc1ona1 a los municipios les corresponde 1a—
prestacibén del servicio p@blico de panteones, por lo tanto, --
estin facultados para reglamentar su prestacidn, asi como tam-

bién parasz

Planear su ubicacién con la finalidad de proteger la
salud de la poblacién y de no intervenir en zonas --
‘'susceptibles para la realizacibén de actividades pro-’

ductivas o comerciales;

- Procurar: si1 mantenimiento, conservacién y vigilancias;

- b - - -
- Otorgar pexrmisoes para la inhumaciédn, exhumacidén y --
tanto para los cementerios municipales

pertenecientes a la iniciativa privada,

cremacibn,

como para los

recaudando los derechos correspondientes.
.

pidgina 276.

(147) Rendén Huerta Teresita, op. cit.
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Para que pueda establecerse un panteén mun1c1pal es
necesario que se: cumplan c1ertos requ151tos(148) i

4'Acuerdo de Cablldo
'Permlso o llcencla de 1a. Secretaria de Salud

Que el: lugar destinado, a dlChO serv1c10 ~tenga una

:superf1c1e minlma de 2 hectéreas,»o la que se con--

i sidexre ‘necesaria de acuerdo a 1a den51dad de 1la po-
" blaciba; : SR
"~ Que. su ubicacién o localizacidn observe una distan-

blado o ciudad. S8lo se pucden establecer cemente

»iwios en las zonas que al efecto se determinen de
acu€rdo al plan municipal de desarrollo urbano y a

. los. reglamentos vigentes en la localidad;

Qué'gl Blano respectivo esté aprobado porxr la direc-

cién, departamento u oficina de obras pﬁblicas del -

Municipio y por la Secretaria de Desarrollo Urbano-

"y Ecologia.

El establecimiento de pantecones esté sujeto a la Ley-

General de Salud y a lo que disponga la Ley Estatal de Salud
la Ley Orginica Municipal, el Bando de Policfa y Buen Gobier-
el reglamento de panteones y las dem4s normas legales Y

Por tal ra-

no.
técnicas que resulten aplicables en esta materia.

zbn, los panteones dcberfin reunir las condiciones que fije el
reglamento respectivo y estardin sujetos a la inspeccién de 1la

Secretarfia de Salud.

Para fundar un pantebn es necesario que el poblado

cuente con un minimo de 1,500 habitantes, segdn lo prescribe-

6a. Edicibn, -

(148) Manual de Servicios Piiblicos Municipales.
INAP-BANOBRAS, México, 1987, pigina 123.

cia " de’ 4 o’ 5 kildmetros fuera de los limites del po
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la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,en caso de que
las poblaciones no.cumplan este requisito se- suglere que rea
licen sus 1nhumac1ones en panteones cercanos que  se- encuentreng

a una distancia no mayor de 4 k116metros..

cientemente. Por ello,

trabajo adecuadamente.

se requiere del édﬁipo:indispensable, el --

que debe responder a las capacidades econSmicas'y necesidades

Asimismo,

del Municipio y a las caracteristicas de '1la infraestructura
del panteén- Obviamente. en un pantefn moderno, el equipo y "--
maquinaria seré més sofisticado que en un panteén tradicional

En . los panteones se prestan tres servicios fundamenta
les: la dinhumacién, o sea, el entierro, la exhumacién, que --
en sacar- los restos mortuorios principalente para su-

estriba
o bien por determinacién judicial, y -
}

traslado a otro sitio,
que consiste en la incineracidén de cadiveres,

por motivos de salud publlca-
que se efec -

la cremacibn, - !
ya sea por voluntad expresa o
Para prcceder la incineracién es muy importante

tﬁe de acuerdo a 1la orden que expida 1la oficina del Registro-
Civil y previa la autorizacibén sanitaria de los 6rganos compe

tentes a nivel federal y local.

Generalmente la incine rac16n se hace en un horno cre-

matorio especial al que se introduce el cadiver; si los res -

van a ser cremados dentro del ataGd, decbe procurarse que-

de un material de f4cil combustibn,
términos permitidos en materia de contaminacién ambien-

tos
sea
los

siempre que no rebase
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tal (149). Los municipios metropolitanos y urbanos atendiendo-
a su capadidad econfmica deben procurar adquirir hornos crema-: .

torios para brindar el servicio a las personas que 1o requle

ran, pues este.servicio los beneficia,
espacio y a que es méis higiénico que 1la 1nhumac16n~

Las formas de administracién aplicables. a este servi-
cio varian de acuerdo al tipo de municipio de que se trate; -

en los municipios rurales y semiurbanos el servicio es propor

cionado directamente por el Ayuntamiento, sin intervencidn de

los particulares, representando una fuente considerable de in

gresos que se ve compensada por los gastos que or1g1na su vi-

gllanc1a Yy mantenimiento.

En los municipios metropolitanos Yy urbanos los panteo

nes son administrados directamente por el Ayuntamiento, o - -

bien, concesionados a empresas privadas. Para esta clase de -

municipios es preferible Qque este ‘servicio sea concesionado a
particulares para que su administracién sea eficiente.

Las autoridades municipales deben procurar que los de

rechos que deba cubrir la empresa concesionaria reporten a la
respetables, tomando en cuenta-

hacienda municipal utilidades
que esta clase de cementerios

bles.

obtienen ganancias considera

5.6 RASTROS

El servicio de rastro

cual se controla la introducciédn de aves ¥y ganado, la matanza-

cit., - -

(149) Manual de Servicios Pdblicos Municipales, op.
plgina 97. ) _ R

atendlendo al ahorro dea.

es el medio sanitarjio por el = .-
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y distribucién de. las carnes y sus derivados destinados al con

sumo de la poblacidén.

Los rastros constituyen un servicio pdblico que. tiene,
como objetivo~principa1 proporcionar instalaciones adecuadas -
para que los particulares realicen el sacrificio de animales -~
mediante los procedimientos mis convenientes al consumo de la-

poblacién.

carne y sus derivados en la cantidad suficiente a la demanda,-

con la garantia de que se encuentra en condiciones higiénicas;
mataderos

el funcionamiento del rastro evita la existencia de
también sirve para

clandestinos ¥y evita focos_ de infeccién;
regular los precios al realizarse una- adecuada comercializa

cién y suministro de carne para consumo humano, permiten al -
Ayuntamiento obtener ingresos por el cobro de derechos de ma--

tanza, corral y almacenamiento.

Este servicio le corresponde prestarlo a los Munici

pios, por lo que estén facultados para:

Expedir ¥y aplicar 1z reglamentacién municipal en ma

teria de rastros;
= Disponer de terrenos adecuados para su instalacién-

Yy para que pueda realizarse 1la
tos avicolas Y ganaderos de 1la
= Dicho lugar deberé estar ubicado en las afueras del

centro de poblacdidén 'y lejos de las dreas insalubres y peligro
energfa eléctri-

comercializacién de los produc

localidad o regibn.

sas. Debe contar con abastecimiento de agua,
ca, sistemas adecuados para la evacuacién de los desperdicios

Yy suficientes vias de comunicacién.

Observar,las disposiciones sanitarias determinadas-

S

Gracias al servicio de rastro, la poblacién dispone de

RN
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por la Secretaria de Salud; para la matanza, procesamiento, re-
frigeracibn y transporte sanitario de la carnes

= Supervisar el cu1dado de ‘1los animales que estén den-
tro ‘del establec1m1ento,A~

= Mantener ‘el reglstro de entrada procedencia y rechg
zo del ganado°

s.de . corral, matanza, almacenamien

.Servicios extraordinarios’ (esquilmos y desperdicios)
El rastro como servicio ptiblico, debe cumplir las si-
guientes caracteristicas b4sicas:

1) Legalidad- en cuanto a que garantiza la sana proce
dencia de los animales que ahi se sacrificang
2) Sanidad- tanto del ganado destinado al consumo hu-

- mano como de las instalaciones y el personal que -
interviene en los diferentes procesos;

3) Comercializacibébn- permite comercializar 1la carne -
en las cantidades requeridas por el pdblico, con -
el peso, calidad y precio justo, logrando un mejor
aprovechamiento de los subproductos deixivados del-

Sacrificio de animales. -

+
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Los rastros deben contar con un reglamento y un adecua
do sistema de cuotas y tarifas, que bien aplicados permitan --

operarlo Yy mantenerlo en buenas condiciones para asegurar su -
El éxito del rastro depende en gran par-

efectivo rendimiento.
te de la adecuada reglamentacién y de las tarifas establecidas,

para lo cual deben tomarse en cuenta las caracterfisticas ¥y con

diciones propias del Municipio.

El reglamento municipal de raétros, debe comprender -

bisicamente lo siguiente:

= Disposiciones Generales; ;
De la administracién del rastro;

De los usuarios del rastro;

[

Del servicio de corrales;
De la introduccién de carnes frescas o refrigeradas;

I

Del sacrificio del ganadogs

De los mercados de canales y visceras;

De la refrigeracibén de las carnesg;

Del anfiteatro, horno crematorio y pailas; [,

Del serxrvicio de vigilancias;
Del transporte sanitario de carnes;

1]

]

Sanciones
Recursos
= Transitorios

]

Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de acti-

vidades que realizan, por_equipamiento y la finalidad para 1la
que fueron creados. Los mAs comunes son los rastros tipo in--

versibén federal (TIF) y los rastros tipo inspeccién de la Se- j
cretaria de Salud (TSS). ’ ;

Los rastros tipo inspeccién de la Secretarfa de Salud
(TSS) son los que se conocen comunmente como rastros munici--

prales. Se caracterizan porque el equipamiento y servicios que
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prqporcionan'son‘muy elementales,
peccién que lleva a cabo la Secretarfa de Salud,

asi como por el tipo de ins-
que consiste-

en el control sanitario de la carne. . .

‘Los ‘servicios que comprende son:

a)'Matanzé— en ella se reallza el‘degUello v la evisce-
racién de anlmales, 11mpla de pleles Yy lava-
do de visceras, weai :

b)ManeJo de canales—’QQe‘¢onSistéieﬂ”e1 corte de las

corte de cuernos,

carnes; - e v»'ja QUSRI
c) Comercializacidén directa- se expenden los productos
derivados del sacrificio 'del ganado; :

Las autorldades mun1c1pales deben promover el estable-
cimiento de este tlpo de rastros, para evitar la matanza clan-
destina de animales; asi también, deben vigilar su operacién y
funcionamiento en coordinacién con las autoridades sanitarias,

con el objeto de que los habitantes del municipio consuman car

ne sana a bajos precios.

Los Tastros tipo inspeccibén federal son aquéllos que

ademis de prestar los servicios b4dsicos que proporcionan los
TSS, permiten una industrializacién de 1los productos derivados
de la carne.

es que el animal es me-

La ventaja de los rastros TIF,
un mejor rendimiento y

jor aprovechado, favoreciendo con ello
abaratamiento de la carne en beneficio de l1a ceconomfa familiar.
su operacifén requiere necesariamente de instala

cuyos costos son bastante

Sin embargo,
ciones Yy maquinaria especializada,
elevados, por 1lo que antes de establecer este tipo de rTastro

se deben hacer los estudios de factibilidad tecenico-econfmicos

para garantizar su ,funcionamiento y evitar el dispendio de re-

cursos.
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Esté tipo de rastro opera fundamentalmente para que sus
productos se destinen a la comercializacién en grandes centros-
urbanos ¥y a la exportacibn, razén por la que la inspeccién sani
taria se Tealiza ademés de en las carnes en los procesos de in-
dustrializacibn.

Las funciones y actividades que se Trealizan en el ras-
tro TIF, son las que a continuacién se sefialan:

= Matanzas .

Manejo de canales: (corte de: carnes)
la que serealizan: embutldos

= Empacadora de carnes: e
" como jambn, salchiéhés “omo ChOrlZOS Y-

patésg; o ' : L
= Sutura cl@nica—~dbn e 5" p ra}cérrar-
heridasg : ; i

= Industrlallzac16n de esqullmos, que‘con51ste en el -

aprovechamiento de los" desechos,cérnlcos para la pro
duccibén de harinas y comprlmldos, destinados a ali -
mentos de animales.

En el mayor nﬁmero de regiones ganaderas del pais se -
autoriza la instalacién de rastros TIF, en los que la matanza-
cumple con todos los requisitos sanitarios; permanentemente --
existe la presencia de médicos, el volumen de ia matanza, el -
aprovechamiento integral de los animales y su control permite-
bajar los costos y que el producto llegue con un MENOTr margen-
de utilidad del rTastro a los expenaedores de carne. Algunos de
estos rastros son propiedad de asocilaciones ganaderas, con lo-
que las ganancias de los intermediarios dejan de cargarse al -
producto.

Existen opiniones en el sentido de que es de esperar-—
se que a largo plazo el mercadeo de los productos proveniente
de esta clase de rastros, cubran las necesidades de las pobla
cilones pequefias, eliminando este servicio a cargo del Ayunta-
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miento (150).

El funcionamiento de los rastros municipales en el -
pa@s génerélmente deja mucho que desear, debido a que las ac
tividades de matanza en ellos ocasionan a los Ayuntamientos

gastos superiores a los ingresos que reciben por derechos de
matanza ¥y han sido fuente de corrupcibén y monopolio de matan
ceros e introductores de ganado. Ademis de que la gran mayoria
de los rastros municipales presentan condiciones sanitarias --
porque nb cumplen con los requisitos Yy

totalmente inadecuadas,
disposiciones para el manejo sanitario de'los_animales que son
sacrificados; asimismo, es frecuente que en dichos lugares se-
carezca de un control médico sanitario que elimine la venta de
animales enfermos que a pesar de ello son sacrificados.

Para solucionar esos problemas, las autoridades muni-
cipales estén obligadas a ejercitar las facultades que se de-
rivan de la prestaéi§n de este servicio plblico, y de las cua
les ya hemos hecho referencia en este trabajo. Por lo que con
sensibilidad politica deben establecer la concertacién con --
los usuarios, para lograr obtener su participaci§n en ese ser
vicio, por lo que es recomendable 1la constitucién de empresas

de participacién municipal, que se encarguen de organizar y -

administrar dicho servicio.

En este aspecto, la empresa paramunicipal tiene la ven
taja de que se puede implementar en cualquier tipo de Munici-
Pio, pues por estar vinculadas a ciexrtas actividades correspon
dientes al sector primario (avicultura y ganaderia), pueden --
operar inclusive en Municipios pobres en los que la mayoria de

la poblacibn se dedique a esta clase de actividades.

Aunque también este servicio se puede proporcionar me-
diante Administracién Directa del Municipib, por concesién o a
través de organismqs descentralizados municipales (como es el-
caso del Rastro Yy Frigorifico de Acapulco, Guerrero).

(I50) ibid. ]
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" 5,7 CALLES, PARQUES Y- JARDINES

. Calle es el 4rea dominial que debe tener un nombre, --
nimero o cualquier otro indicador que permita’ su identifica -
cibén o localizacibn, y que esti destinado al trénsito urbano -
asi) .

La calle (del latin callis, senda, camino) es la parte
de la via pGblica y é€sta es todo espacio de uso comin, asi co-
mo el conjunto de las redes de infraestructura, que por su pro
pia naturaleza, por el fin a que esté afecto o por disposicidbn
legal se ha destinado al libre trénsito y se utilice ademis, -
para dar acceso vehicular o peatonal, dar iluminacibén, asolea-
miento o ventilacibén a construcciones y demés sitios pfiblicos-
o privados. Este'espacio estd limitado por 1la superficie engen
drada por la generatriz vertical, que implica el alincamiento-
oficial o lindero de 1la via pGblica (:sz)

_Las calles y dem4s partes de la via pdblica en cuanto-
a su régimen juridico, son inembargables, imprescriptibles e -
enalienables y los particulares no pueden tener sobre las mis-
mas, derechos reales o posesorios.

La apertura o construccibn de calles, puede estar a --
cargo de la Federacibn, el Estado o el propio Municipio, accio
nes que deberin sujetarse a los planes de desarrollo urbano.

Tradicionalmente se ha considerado como parte de la --
competencia municipal, la reparacibén de las calles, banquetas-
Y guarniciones por medio de bacheo, repavimentacibén, nivela --

(151) Teresita Rendbén Huerta Barrera, Derecho Municipal, Edi-
torial PorrlGa, México, 1985, pigina 244.
(152) Ibia. ’ ’
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cibébn, compactado o empedrado. Asimismo, las autoridades muni-

cipales ordenan la colocacién, reposicién y mantenimiento del
mobiliario urbano, o sea, el conjunto de bienes muebles u ob-
que colocados en diferentes sitios pGblicos cumplen

las re - =

Jjetos, - -
una funcién requerida por los servicios municipales,
des de infraestructura y las actividades diversas del equipa-

miento urbano (medidores y tomas domiciliarias de agua pota

ble, postes de alumbrado pfblico, 4rcas de plantas de bombeo,
casetas de teléfonos, scmi&foros, parquimetros, tomas contra -

incendio etcl) . -

El uso de la via ptiblica, ya sea para el estacionamien

to de vehiculos, para actividades mercantiles u ocasionales, -
ha sido fuente de ingresos para la gran mayoria de los Ayunta-

mientos del pais, siendo estos m&s importantes en las grandes-
ciudades, pero sin que dejen de rTecibirlos las pequefias pobla-

ciones.
Los parques Yy espacios libres son 4reas destinadas a -
la recreacibn, en donde la poblacién puede estar en contacto -

con la naturaleza, realizar paseos vespertinos, dominicales, -
excursiones campestres y todas esas actividades de libre espar

cimiento.
Las éreas para espacios de juego se han basado duxran-
te casi los Gltimos cuarenta afios en una norma empirica de --

2.43 hectfireas para zonas infantiles (1533.

En este servicio pdblico deben participar activamente-

cuidando las plantas e instalaciones, realizando

la comunidad,
guardando orden y --

las campafias de limpieza y reforestacibn,
teniendo plena conciencia de la importancia de

sobre todo,

(153) PERIN, GERRY Y THIMOTHY COCHRANE. PARQUES Y ESPACIOS - -
) ABIERTOS. SECCION 5 MANUAL DEL PASAJE URBANO, pigina - -

127. .
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esos espac1os para la preservacién ecoléglca que redunda en su

beneficio.;
3 donde se cultivan --

as: cludades Yy poblaciones.

beliéza a
d1ferenc1a de los parques, los jardines se instalan-

asi como para purificdar el medio ambien
artisticas, cultu -

con flnes estétlcos,
1la reallzac16n de actividades civicas,
mientras que los. parques son destlnados a la re

te,

rales_etc-,
esparcimiento y convivio de la poblac1§n.

creacidn,

El gobierno municipal debe mantener los jardines lim
vigilar que no-falte-el agua, podar-y fertilizar 1la ve
construir andadores etc. Asi como procurar el mobi
colocando bancas, juegos infantiles, recipien

pios;
getaci§n,
liario urbano,
tes para la basura, quioscos etc.

de los instrumentos indispensables para el funcio-

Unb'
parques ¥y jardines, es

los servicios de calles,

namiento de
con la reglamentacibdn necesaria.

que cuenten

Es recomendable que el reglamento respectivo, com -~ -

prenda:
= Disposiciones generales;
Derechos y obligaciones de las autoridades respon

sables;
Bases para el mantenimiento y conservaciﬁn de par
ques, jardines y 4dreas verdes;
Derechos y obligaciones de los usuarios;
= Formas de participacién comunitaria en la conserva-

ci§n y mantenimiento de los mismos;
- = Sanciones; Yy

= Transitorios.
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Los recursos necesarios para. la prestacién de este sexr -
vicio péblico son. el personal, equipo y maquinaria bésica para

llevarlo a cabo. -

“"En cuanto -a_los recursos de personal,. este.servicio de

manda“mano de obra- calificada .con caracteristicas especiales y .

personal préctico con bases elementales de~jardiner$a'y de -

apoyo a labores de asfalto y bacheco.

El‘eﬁuipb'y maquinaria se requiere para las obras de rTe-
nivelacidn de calles y. banquetas, reparacién-

lleno de baches,
de pavimento. Tambiéh es necesario tener en buen estado las
plantas, flores y prados de las Areas. verdes del Municipio.

Entre.los recursos materiales necesarios para estos seTr-
picos, mAquinas podadoras, mangueras bom -

vicios estéin palas,
equipo de Fumigacibn etc.

bas, equipo. de riego, uniformes,

Dadas las caracteristicas y el alto costo de la maquina-
ria pesada que se requiere para mantener en buen estado las --
calles, parqués'y jardines, es. recomendable que las autorida
des mun1c1pa1es soliciten el apoyo de. las autoridades estata
les y,de la iniciativa prlvada, para que en calidad de présta-
' proporcionen este tipo de maquinaria al Mu-

mo o renta minima,

npicipio.
Generalmente los Municipios semiurbanos, urbanos y metro

disponen de una unidad administrativa responsable

politanos, -
de 1la atencién de los, servicios municipales e incluso dentro
pucde existir un departamento responsable de las ca
Por lo que en consecuencia, prevale-

de ésta,
lles, parques y jardines.
ce la administracifn directa de estos serxrvicios pdblicos:

Para el fnnanc1am1ento y atenciébn técnica de ellos, los-

Ayuntamientos se ven precisados a celebrar Convenlos de cola

boracidn en los que intervienen autoridades federales y
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estatales. 'Adem&s de llevar a cabo programas de fomento de 1la
participacidén ciudadana para la construccibn de las obras co
a través de los cuales la comunidad aporta mano

rrespondientes,
de obra, materiales de construccibn, equipo o dinero para su --

financiamiento.

En los municipios Metrgpolitanos y Urbanos 1a pavimenta

cibén de calles, podrfa realizarse a través de una empresa cons-
tructora de participacién municipal.

P SEGURIJ’JLADgVP‘UBLI‘cA' _' . .

E1 mantenlmlento del orden pﬁbllco es una de las multi

ples funciones quef ’e 1ncumbe desarrollar, y tamblén

es conocido con el nombre de réglmen de pollcia.

La funcién de policia es sin duda, una de las primeras
que ha realizado el Estado a través de sus §rganos de gobierno

para asegurar su existencia en el orden interxrno.

AEn el dominio més restringido del derecho édministrati
vo, el concepto de policia designa el conjunto de servicios --
organizados por la administracién pﬁblica con el fin de asegu-
rar el orden pGblico y garantizér la integridad fisica y aln -
moral de las personas, mediante limitaciones impuestas a la
autoridad individual y colectiva de ellas (154J.

El orden p@blico esté integrad;’por tres elementos:
tranquilidad, salubridad y seguridad péblica.

(154) Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, Sexta Edicién, -
Tomo IV, Editorial La Ley, Buenos Aires 1965, piginas -

1.y 2. =

=
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La tranquilidad pGiblica esté destinada a eliminar cier

tos hechos que son perturbadores del orden y que pueden ocasio
nar desgracias Yy calamidades pdGblicas. Mantener la tranquili -

dad pGblica es una ardua tarea de los gobernantes ante las ma-
como la violencia de -

nifestaciones actuales de la poblacién,
grupos politicos, el impulsivismo de sus dirigentes y demés
peligros a que esti sujeta la sociedad.
La salubridad pdblica .es la prevencién de cualquier --
mal que perjudique ‘1la salud, impidiendo 1la propagacién de epi-
demias, combatlendo males sociales ¥y estlmulando la reallza -

cién de obras que eviten las enfermedades.

La seguridad pdGblica es considerada como un servicio

pGblico que deben proporcionar los tres niveles de gobierno;
siendo competencia de las autoridades administrativas interve-
nir en su orgénizacién a través de diversos organismos especi-
como la policia fiscal, aduanal, sanitaria, bancaria, -

judicial, etc.

ficos,
de caminos,

de precios, preventiva,

En el régimen municipal la fraccidn III del artficulo

115 de la Constitucién Federal,
ca como un servicio pfiblico municipal.

En la mayorfia de los municipios del pais este servicio

lo prestan los Ayuntamientos directamente, o sea, a través de-
una direccibén o departamento especifico, que se encarga del
funcionamiento ¥ organizacién de la policia preventiva o poli-

que seglin el Doctor Andrés Serra Rojas 'es 1la
la que detie-

cia municipal,
primera linea de batalla en contra del desorden,

ne 21 delincucnte in fraganti, que huye, al ebrio que escanda-
liza; la que sigue a las manifestaciones pﬁblicas para evitar-
dafios impide los accidentes de los-
nifos en las calles y la que Tecibé
directamente las criticas de los

sociales o excesos, la que

que imprudentemente juegan
gobernados,

considera a la seguridad pGbli

la queg tiene a su
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cargo la dificil tarea de la administracibén’ pdblica de mante-

ner los tres elementos

dad, '1la seguridad y 1la salubridad p{blica" f155);}g

de la convivencia social: la tranquili

En consecuencia la policfa preventiva tiene como prin-

cipales funciones: a)- Mantener el orden y la tranquilidad pd
blica en el municipio; b)- Prevenir la comisién de delitos Yy
proteger a las personas en sus propiedades y derechos; c)- Ob

servar y hacer cumplir el Bando de Policia y Buen Gobierno y
Auxiliar a las autoridades

demis reglamentos municipales; d)-
e)- Aprender

judiciales y administrativas cuando se necesite;
a los delincuentes en los casos de flagrante delito y en los
de notoria urgencia, cuando se trate de los que se persiguen
de oficio y que por Tazones de horario, del lugar o de la dis
tancia no haya autoridad judicial que expida 1la orden de apre
hensién y exista temor fundado que el presunto responsable se
sustraiga de 1la accién de la justicia; f)- Coordinarse con -

otras corporaciones para prestarse auxilio reciprocamente; -
g)- Realizar acciones de auxilio a la poblaciﬁn en caso de

niestro o accidentes en coordinacién con los programas estata

si

les y municipales de proteccibébn civil.™*

En el estado de Guerrero el servicio de seguridad pﬁ
blica se rige por 1la Constitucién Politica (articulo 47 frac

cibén VI), por la Ley Orgénica del Municipio Libre (artficulo 61-

y 177) y por la Ley de Seguridad Pﬁblica Estatal (P.O 29 de -
dispone que este servicio podré prestarlo
Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamien
objeto de concesién a particulares.

enero de 1988), que
concurrentemente el
tos, y no podré ser

(155) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo IT,
Editorial PorrGa, pigina 436.
*  Articulo 11 de 1la Ley de Justicia en materia de faltas de
policia y Buen Gobierno del Estado de Guerrero.

I
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El articulo 4 de dicha ley establece "El Ejecutivo --
del Estado podré asumir la prestacién del servicio de seguri-
dad pGblica en forma total, cuando exista manifiesta imposi -
bilidad de alg@n Ayuntamiento de hacerse cargo del mismo, sea
por Tazones econémicas o por incapacidad administrativa, pre-
via aprobacién del Congreso, debiendo efectuar para el caso -

el convenio correspondiente'.

Por 1o que respecfa a 1a forma de administracibén de -
este servicio, por regla general es prestado directamente por
el Ayuntamiento, excepto cuando carezca de capacidad técnica-
y financiera para brindarlo, en este caso, el Ayuntamiento --
celebraré el convenio de colaboraci§n con el Gobermnador del -
Estado, para el efecto de que éste se haga cargo de su presta
cibn.

. 5.9 TRANSITO

El servicio de trénsito implica 1la regulaci§n normati
va del libre traslado de personas por los medios conocidos de
transporte Yy la vigilancia para que los movimientos vehicula-
res Yy peatonales se desarrollen con base en principios de mé—
xima seguridad para la integridad fisica de las personas y la
prevencién de posibles trastornos en los vehiculos y objetos-

transportados.

Este servicio implica para las autoridades encargadas
de su prestacibén, la obligacién de proporcionar la seguridad-
vial a la poblacién que es una imperiosa necesidad civica de-
considera su constante aumento Yy el

intenso de l1la industria de transporte.

la época moderna, si se
desarrollo cada vez més

El principal objetivo que se debe alcanzar a travfs -
de 1a seguridad vial, es crear en el individuo una conciencia

. -
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de seguridad, es decir, que eptienda que. la segurxidad vial xin-
de resultados in@ediatos en la preyencién de accidentes,

por seguridad Qial se entiende el conjunto de

Por lo que,
‘que ‘tienen por objeto pre -

conocimientos y normas de conducta,
parar a nifios, jévenes y adultos en general, para que sepan - -
conducirse correctamente con mayor responsabilidad para su vida

y bicnes materlales como peatones, pasajeros y conductores en -

la via pﬁbllca.

La prestacidn delr servicio de trénsito es competencia de-
en atencibén a lo dispuesto en el -

las autoridades municipales,
‘deY artfculo 115 Constitucional, -

inciso h) ‘de ‘la fraccidn ITT,
asf{ como también en la legislacibn estatal y municipal corres

pondiente. -

Las leyes y reglamentos de trinsito establecen las con --
diciones minimas de seguridad que deben reunir los vehficulos y
las prevenciones generales para su conduccidn,. asf como el cua-
dro de 1nfracc1ones Y .sanciches para los. casos en ‘que. se infrin

ja.
n 1os Mun1c1 -

n: elevado ni -
ellos una - -
arla convi. -

" Este serﬁicic'adhuiere mayor importancia
pios que tienen una gran densidad demogréfich >
vel de desarrollo econdmico, pues representa pa
necesidad inminente que deben satlsfacer para log

vencia pacifica de la poblacibn.
La situdcibdn socioeconbmica de. los Mupicipios. es un factor

determinante en la

adopte por las autoridades gubernamentales, ‘en el qué por cierto

no intervienen los particulares a través de la concesibén adminis

trativa o de las cmpresas de participacibn municipal; Los Muni. -

entre 1los ‘que se encuentran los metropoe

cipios desarrollados, -
litanes y urbanos, organizidn este servicio a traves de 1a

forma de prestacién de este servicio que se--

i
i
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administracibén directa asi como también al celebrxar con el -
Poder Ejecutivo Estatal por conducto del Gobernador del Es.j
tado, convenios de colaboracidn administrativa,'para brindar
les apoyo en diversas actiﬁidédes, tales como: a) proporcio-
nando a los miembros de ese cuerpo policiaco capac1tac16n y-'
adiestramiento para el eficaz desempefio de sus funciones; =-- -
b) - suministréndoleé'uniformes ¥y equipo de trabajo; ¥y c)- =
Realizando el pago o liquidacidé4n de las percepciones salafig
les y prestaciones que se les étofguen.'

Con el prop§sito de desconcentrar atribuciones que--
permitan fortalecer a los Municipios en donde radican los po
deres estatales, el Poder Ejecutivo Estatal puede celebrar -
convenios o acuerdos de coord1nac16n con el objeto de dele -
gar el mando de la pollcia preventiva y de trén51to al Ayun-
tamiento respectivo, que lo ejerce por conducto del Presiden
te Municipal conforme a las leyes Yy reglamehtos de 1a mate -
ria¥*.

Resulta muy conveniente esa transferencia para los -
Municipios que tienen” la -capacidad necesaria para efectuar -
la ﬁrestaci§n de este servicio, por ser considerablemente --
redituable para ellos intervenir en -la redaudaci§n Y concen-

Esta clase de Convenio lo suscribid el C. José Francisco
Ruiz Massieu, Gobernador del Estadoé de Guerrero con el -
Ayuntamlento de Chilpancingo de. los Bravo, en el mes de-
enero de 1990, -
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tracibén de los derechos y contribuciones accesorias tales co-
mo expedicién de licencias de conducir, rtefrendo de las mis -
mas, expedici§n de tarjetas de circulacién,
ciones a las leyes y reglamentos respectivos etc.),

clase de operaciones robustecen la hacienda municipal.

pues .esta

£:10 OTROS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

s:10.1 EDUCACION

En el afticulo 115 Constitucional, no menciona al ser

vicio-piblico de educacién no obstante que la funcién educati
va. del Municipio siempre ha existido. El insigne municipalis-
ta Juan Pérez Abreu, considera que ese servicio no se inc;uy§
' en el artficulo 115, en virtud de estar contemplado en los ar-
ticulos §-y 31 fraccibén II de la Constituciém Federal; mani -

. festando al respecto "la importancia préctica de incluir a 1la

funcibn cfivido-educativa del municipio en el texto del articu

lo 115 radica, principalmente, en que en ese texto se ha mani

festado la voluntad politica nacional en relacidn a lo que
debe ser el nuevo municipio mexic¢ano y su no inclusién podria

significar la eliminacién de dicha materia en los que la na -
incluso

ci&n entienda que sean las nuevas tareas municipales;
podria aparecer como pérdida de importancia y actualidad de
las fundamentales y tradicionales responsabilidades educati

vas cstablecidas para el municipio por los mencionados articg
(156)

los 3 y 31 fraccidn II".

Por regla general, el Municipio participa en la pres-
tacidn del servicio de educacién, a tra&és de relaciones de -
coordinaci§n con las autoridades educativas federales y esta-
tales, parg_dg; satisfaccién a los requerimientos de la pobla

(156) Pérez Abreu Juan “"Primer paso-’'. Conocimiento del nuevo
texto del articulo 115 Constitucional', Textos Municipa
les, nGmero 10, Centré Nacional de Estudios Municipales,

p§g1na 2.

multas por ‘infrac -
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cidn.
La Ley Federal de Educaclén en el articulo 29 esta -
blece 1a poslbllldad de que ‘el mun1c1p10 celebre convenlos

con ‘la federac;én para coordlnar o= un1f1car los” serv1c1os edu

catlvos..l

.’521)6.2 SERVICIO DE SALUD

i En el campo;especifico de 1a salud,
parte la responsabiilidad de cuidar la salud de sus habitantes,
pues en la esfera de su jurisdiccién constituye una autoridad
sanitaria Yy tiene encomendadas diversas facultades de salubri

dad local y colabora de manera importante en programas federa
salud pGblica y asisten -

el Municipio com-

les o estatales de atencibén médica,

cia” social (157);

Se considera al Municipio como un nivel de gobierno
cuya cerdania ¥ contacto directo con el pueblo le permite co-
nocer de cerca las aspiraciones sociales.

El objetivo es convertir al Municipio en promotor de -
su desarrollo y con ello del desarrollo nacional. Es por ello,
que se ha involucrado al régimen municipal en las tarcas de
prevencibn, cuidado y restauracibén de la salud de sus habitan
Aunque este proceso involucra a los tres §rdenes de go -

tes.
bierno y esti inmerso en el marco de descentralizaciﬁn de los

servicios de salud.

La descentrélizacién de los servicios de salud fué
una de las prioridades de la administracién del Presidente
en ese perfiodo de gobierno se reformé

Miguel de la Madrid;

"Salud 'y Municipio'", Estudios -

Municipales. Politica- Gobierno. Derecho-Administracién,
nGmero 17, Afio III, Septiembre-Octubre 1987, Centro Na-
cional de Estudios Mun1c1pales, Secretarfia de Goberna -

cibn, p&gina 49.

(157) Ruiz de Chivez Manuel,
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el articulo 40 Constitucional, que reconoce el derecho de pro-
teccién de la salud y distribuye la salubridad general entre -~
la Federacibén y los Estados. De dicha reforma se derivé la Ley
General de Salud, norma que procedib a detallar dicha distribu
cibn. ElvPlan.Nacional de Desarrollo, conceptud un Sistema Na-
cional de Salud de carficter descentralizador. El1 Programa Na -
cional de Salud, definié l1la descentralizacidén como una estrate
gia instrumental, cuyo objetivo es crear sistemas estatales de
salud; se expidieron diversos decretos ¥y acuerdos administrati
vos para regular este proceso y se suscribieron con los gobier

nos de los Estados varios convenios y acuerdos de coordinacién
. (is58)

especificos en la materia

. El Programa Nacional de Salud, establecid la necesir-
dad de realizar esfuerzos para que los servicios Yy programas -
se descentralizaran a los Municipios, atendiendo a la naturale
za de ellos,Aa las facultades de los Ayuntamientos, a las ca -
racteristicas de prestacién de los servicios, a las condicio -
nes socioecon§micas ¥y administrativas de cada Municipio etc.

El propésito del proceso de descentralizacién, consis
te en el acercamiento de las instituciones estatales que Teca-
lizan acciones que inciden en la salud con los Municipios, --
para l1llevar a cabo esfuerzos conjuntos especialmente a través
de acciones. preventivas y de salud péblica, que contribuyan a
mejorar las condiciones recales de salud de la poblacién.

En el marco del Convenio Unico de Desarrollo, los es-
tados de la rTepGiblica han suscrito con la Federacién acuerdos
de coordinacién para descentralizar los servicios de salud, -

(158) De la Madrid Miguel, et al. "La descentralizacién -
de los servicios de salud: el caso de México', Edito -
Tial PorrGa, México, 1986, pfgina 74. —_

.
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‘que tiehen entre otros como f£inalidad, definir las directrices
para la descentralizicidn de "los. ser%icios en cada entidad a. --
‘sus mun1c1plos Y hacerlos part1c1par ‘en las dec151ones a reali-
zarse por la Federac16n Yy los Estados para avanzar ‘cualitativa-

b o cuantitativamente en los servicios de salud y en . la integra -

<idn funcighal de los mismos.

§.10.3 ASISTENCIA SOCIAL

""el conjunto de acciones-

La asistepncia social implica
tendientes a conﬁertir'en positivas las éirqunstanc1as adver -
sas que pucdan impedixr al hombre su realizacién como individuo,
come miembro de una familia y de la comunidad; asfi comc 1la pro
teccidn fisica mental y social a personas en estado de abando-
en tanto se logre una solucibn -

incapacidad o minusvalia,
(159 _

ne,
satisfactoria a su situacién"

En los municipios este servicio recae en el DIF Munici

pal, que esti encargado de procurar su prestaciénm a los grupos
sociales desamparados, promoviendo el desarrollo integral de -

la familia y de la comunidad municipal.

Este sistema tiene entre sus objetivos:

Operar los programas_ de asistencia social en el 4dm

bito municipal;
Impulsar el sano crecimiento f151co ¥y mental de la -

- nifiez;
Detectar a personas minusv&lidas ya sea fisicamente-

o mentalmente, que requieran los servicios de rehabi

litacién;

La Asistencia Social Municipal,

(159) Guia Técnica nGmero 1S5.
entro de Estudios de Administracibén Municipal Institu-
México, 1986, - -

[of
to Nacional de Administracién Pdblica,
pigina 4. .
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Proporcionar servicios asistenciaies a menores y an-
cianos desamparados, as@ come a personas de escasos-_
recursoss; . ) .
Incorporar a mihus@élidos a la vida productivag;
Prestar asesoria jur@dica a la poblaci@n,”prgfetentg

mente a los ancianos, menores y minusvilidos.

Para operar el servicio de asistencia social el Ayunta
miento puede crear por acuerdo de Cabildo el érgano administra
tivo responsable de ejecutar los programas asistenciales.

Bajo -esta perspectiva, el Ayuntamiento puede consti -

tuir las siguientes figuras juridico-administrativas:

a) ‘'Unidad- Administrativa. -El sistema DIF Muriicipal. --
como unidad administrativa se crea poxr acuerdo de Cabildo. y. --
depende directamente del Presidente Municipal, por lo que for-~
ma parte de la estructura orgdnica de 1a administracidn muni -
cipal. ) :

El sistema furiciona con un titular que designa el Pre
sidente.Municipal‘y con el personal’ y recursos que para el -- -
efecto se le asignen. Requiriendo 1la ‘autorizacibn de‘éstd - -
para llevar a cabo las acciones y programas de asistencia so-

cial.

b) Organo desconcentrado- La desconcentracibém implica
la transferencia de funciones de un &rgano central de 1a admi
nistracibén municipal a Srganos distribuidos en diversas comu-
nidades del ﬁunicipio: los que dependen de 1a autoridad muni-
cipal que les transfiere dichas furiciones. .

_El1 6rgano desconcentrado se crea mediante acuerdo de-
Cabildo, dependiendo jerirquicamente de un 8rgano administra-
tivo municipal’ y cuenta con estructura orginica propia. A
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La desconcentracién tiene como propbsito tener un ma-
yor acercamiento entre las autoridades municipales y la pobla

cibébn a efecto de proporcionar bienes y servicios de manera --_

eficaz. Sus principales caracteristicas son: a)- Se crea por-=

acuerdo de Cabildo; b)- Se le confieren ciertas funciones de-
autoridad; c)- Cuenta con estructura orgédnica propia; d)- For

ma parte de la estructura de la administracién municipal'y'—-
eSté jérérquicamente subordinado a ella; y e)- Se. le transfig

ren. recursos y apoyos administrativos.

c)~- Organismos descentralizados- Como organismos des-
centralizados los sistemas son crecados por decreto del Poder-
Ejecutivo, o por ley expedida por el Congreso Local a inicia-
tiva del Ayuntamiento, de acuerdo al 7égimen juridico de cada
entidad federativa. Y tienen ademés las siguientes caracteris
ticas: a) Son 6rganos independientes de la estructura adminis
trativa del Ayuntamiento; b)- Tienen personalidad juridica Y-
patrimonio; ¥y c¢)- Gozan de autonomia Trespecto de 1la adminis -

tracibén municipal.
5.10.4 REGISTRO CIVIL

. Curiosamente, en la mayoria de las Entidades Federati
vas, el servicio de registro civil, es administrado por los -
gobiernos estatales, a excepcibén de los Estados de Hidalgo --
(articulo 84), San Luis Potosi (articulo 76) ¥y Oaxaca (articu
lo 80), sus Tespectivas leyes municipales que lo consideran -

como un servicio municipal.

Es muy importante que los Municipios participen en la
prestacién de ese servicio, porque a través del cobro de los-
derechos respectivos, aumentan considerabiemente su hacienda.
Ademfis de que permite simplificar los tramites administrati -

vos en beneficio de los usuarios. ‘Aunque para que la interven
-,



293

cibén de las autoridades municipales sea eficaz, el personal -

encargado del servicio debe recibir continuamente el apoyo téc
nico y 1la capacitacién necesaria por parte del Poder Ejecutivo

Estatal.

5.10.5 ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS

Los ‘estacionamientos. pGblicos permiten descongestionar

las principélgs[éreas de circulacién de automéviles en una’ Ciu
dad, por 1o que. es un servicio piiblico indispensable en los
“un. elevado findice demogrifico. o

" Municipios- que tienen
los munici --
no requiere -
unicamente -

puede ser administrado por
por ser redituable, pues
prara su funcionamiento.

Este servicio
pios de maneré'directa;
de una elevada inversién;
es

do
no debe sexr muy numeroso.

Y con el personal debidamente capacitado, el que por cierto

Cuando el Ayuntamiento no posea o no pueda adquirir un

local apropiado, puede concesionarlo a los particulares que --
pero -

tengan los elementos necesarios para su funcionamiento;
debe procurar que las cantidades que pague el concesionario

guarden una estrecha proporcibdn con los ingresos que éste reci

ba, para que el servicio concesionado sea redituable para 1la

hacienda municipal.

Las leyes municipales que atribuyen a esta actividad

la naturaleza jurfdica de servicio pgblico,
ponda a los Estados de San Luis Potosi (art@culo 76 Ley Orgé
(articulo 39 Ley Orgénica Munici-

nica Municipal), Guanajuato,
pal) ¥y Sinaloa (articulo 73 Ley Orgénlca Municipal).

Durante el afio de. 1979 el Poder EJeCuthO del Estado de Gue
transf1r16 este servicio a los 75 Ayuntamientos.

*
rrero,

necesario que el Ayuntamiento cuente con el terreno apropia

son las que corres
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5.10.6 TRANSPORTE

El servicio pGblico de transporte-es el que proporcio
na la administracidén pGblica a un particular o usuario, me --
diante el pago de tarifas autorizadas Yy por'concesién o per -
miso.

Este servicio pﬁblico puede ser de pasajeros, de bie-
nes o mixto. Asimismo, puede tener el carécter de federal- --
cuando interviene la Secretafia de Comunicaciones y Transpor-
tes en el otorgamiento de la concesién o permiso, y se reali-
ce en una carretera o via de comunicécién federal; urbano y -
suburbano, cuando se proporciona dentro de las entidades fede
rativas ¥y municipios, por 1o qué en este caso le corresponde-
al Poder Ejecutivo Estatal y/o a los Ayuntamientos intervenir
en la expedici§n de su normatividad y en su prestacién.

Conviene sefialar, que este servicio piblico puede ser-
competencia de las autoridades municipales por disposicién de-
la ley (Constitucibén Local y Legislacién Municipal) o por - --
transferencia que el Poder Ejecutivo Estatal realice a favor -
del Ayuntamiento de que se trate. Por lo que las autoridades -

su prestaci§n de manera-directa, a

municipales intervienen en
través de concesiones a favor de particulares, o bien constitu

yendo empresas de participacién municipal y organismos pﬁbli-

cos descentralizados.™*

* Decreto nlmero 344, por
descentralizado "Sistema Municipal de Transporte Urbano y
Suburbano '"Chilpancingo 2000'", en Gaceta Municipal, 17 de-
febrero de 1989, pédgina 3 a 5.

el que se crea el organismo pGblico
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ALTERNATIVA DE‘ADMI&ISTRACION‘DE

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

AGUA 'POTABLE
DRENAJE-ALCANTA-
RILLADO.

ALUMBRADO PUBLICO

LIMPIA

MERCADOS Y
CENTRALES DE ABASTO

PANTEONES

RASTROS

CALLES PARQUES Y
JARDINES

ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

ASOCIACION MUNICIPAL

< ADMINISTRACION DIRECTA

CONCESION MUNICIPAL
EMPRESAS PARAMUNICIPALES
FIDEICOMISOS MUNICIPALES

ADMINISTRACION DIRECTA
ARRENDAMIENTO
CONCESION

ADMINISTRACION DIRECTA

CONCESION

ADMINISTRACION DIRECTA
EMPRESAS PARAMUNICIPALES
CONCESION MUNICIPAL
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ADMINISTRACION DIRECTA CON LA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EMPRESAS PARAMUNICIPALES -

-~
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6. INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

Para comprender la crisis econbémica que afecta a la -

gran mayorfa de los municipios del pafis, es imprescindible --

remontarse a los antecedentes que se suscitaron en el Congre-

so Constituyente 1916-1917, en torno al problema econémico -—

fiscal del Municipio, pues en los votos minoritarios de los -
constituyentes se encuentra la explicaciébn de la solucién que

deberia ser considerada por parte de las autoridades guberna-

mentales para fortalecer el Té€gimen municipal.

Cuando se furn§ a la segunda Comisibn de Constitucidn,

el proyecto del articulo 115 elaborado por el sefior Venus-.
tiano Carranza, &sta emitié el siguiente dictamen:

"Teniendo en cuenta qu€ los Municipios salen a la - -
vida después de un largo perfiodo de olvido de nuestras insti-

Yy que la debilidad de sus_ primeros afios los haga --
la comisién

disposicio-
condicibén -
de su efi -

tuciones,
victimas de ataques de autoridades mis poderosas,

ha estimado que deben ser protegidos por medio de
nes constitucionales y garantizarles su hacienda,
sinequa non de vida y de independencia, condicién

cacian (160)

A consecuencia de este dictamen se inicié una fuerte-
discusibén por parte de un grupo de diputados constituyentes -
que deseaba qQue la Constitucidn garantizari el fortalecimien-
to de la Hacienda Municipal y otro que consideraba que esa --
cuestién era de la competencia de los Poderes de las Entida -
des Federatiﬁas, a f£fin de no vulnerar el pPrincipio de autono-
mia o de "soberania’en lo concerniente a su régimen interior'".

~
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Los diputados Hilario Medina y Herxiberxto Jara, se - -
pronunciaron por la primera postura, pues en sus votos catEgé

ricamente afirmaban '"No se ‘concibe la libertad polfitica cuan-

do 1la libertad econémi;a no estf asegurada, tanto individual-
como colectiﬁamente"t.. Por su parte, los diputados Machorro-
Nérvéez y Arturo Méndez; ‘suscribieron un voto particular que-
proponia para la fraccién II del articulo 115 Constitucional,
el siguiente texto: "II- Los Municipios tendrén el libre mane
jo de su hacienda y ésta'se formaré de lo siguiente:

lo: Ingresos causados con motivo de servicios pGbli--.

cos, que tiendan a satisfacexr una necesidad gemneral de los --
habitantes de la circunscripcién respectiva.

20. Una ‘suma aue el Estado reintegrard al Municipio y
que no seré inferior al 10% .del total de lo que el Estado re-
caude para si por todos los ramos de la riqueza privada de 1la

municipalidad de que se trate .

30. Los ingresos que el Estado asigne al Municipio ‘pa
xra que‘cubra todos los gastos de aquellios servicios que, por-
la organizacidén municipal, pasen a ser del resorte del ayun -

tamiento ¥y no sean los establecidos en la base la de este in- -

ciso. Estos ingresos deberdn ser bastantes a cubrir convenien
temente todos los gastos de dichos servicios(lsl).

En el seno del Congreso constituyente existfa un ciex
to consenso acerca de la necesidad de fortalecexr la hacienda-
municipal, aqnque Igs.ﬁotos particulares de los diputados - -
Jara, Medina, Machorro y Méndez; contenian ciertas deficiens==
cias, como convertir a los municipios eﬁ simples participes -
de los rendimientos de algunos tributos estatales, pero sin -
embargo trataron de proteger constitucionalmente el desarro -
1lo del myn;gi?jo;_al asignarle fucentes exclusivas de ingre

(161) Ibidem. - .
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sos en funcibén de. los sexvicios pfhblicos ‘que dehe satisfacer,

Desafortunadamente, la méyofié‘de ‘los diputades por. =
temor de invadir la competencia de los gobiernos locales, se-
manifestaron a favor del pProyecto presentado por el dlputado—
Ugarte, al que corresponde en esencia el texto vigente; 'y al-.
que se considera como el responsable de 1a_d§fici1.situac1§n—
financiera que afecta al régimen municipal, por haber entre: -
gado a las Entidades Federétivas el destino econ@mico de los-

municipioes, por lo. que éstos no han alcanzado éuténticamente-

1la libertad'que,les corresponde.

El texto actual de 1la fracc16n IV del articulo ‘115
Constitucdional. es el siguiente:
"Los municipios administrarin libremente su hacienda,

la que se formari de los rendimientos de los bienes que les --

asi como de las contribuciones y otros ingresos
y en todo caso:. -

pPertenezcan,
que las legislaturas establezcan a su favor,

a) Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,

que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
consolidécién, traslacién y -

de su fraccionamiento, divisidn,
mejora asi come las que tengan como base el cambio de valor de
los inmuebles. Los municipios podrén celebrar convenios con el
Estado para que &ste se haga cargo de algunas de las funciones
relacicnadas con la administracién de esas contribuciones b)

‘que serin cubiertas poxr la Fede

Las participaciones federales,
montos y pla-

racién a los municipios con arreglo a las bases,
zos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
ingresos derivados de la prestacién de servi
Las leyes federales no limitarZin la-

Estados; c) 'Los -
cios pGblicos a su cargo.
facultad de l1os Estados para establecer las contribuciones a
que se rTefieren los incisos a) ¥y é); ni concederén exenciones-
en relacién con las mismas. Las leyes locales no establecerén—

exenciones o subs1dlos respecto a las menc1onadas contrlbuClo—
ni de institucio. -

nes, en favor de personas fislcas, morales,
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nes oficiales ¢ privadas. S§10,1Qs bienes del dominio p@blico
de la Federacibn; de los Estades o de los Muricipios estarén
exentos de dichas contribuciones.” Las legislaturas de los Esta-

dos aprobarin las léeyes de ingresos de los ayuntamientos y re -
Los presupuestos de egresos serin

visarin sus cuentas piiblicas.
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-

nibles'.

Lo anterior literalmente significa que la hacienda pﬁ-
blica municipal se encuentra en manos de las entidades federa-
tivas, mismas que se encueéntran facultadas para fijar el monto-
de los presupuestos de ingresos de sus huﬁiélplos. En otras pa-
el municipio no cuenta con més fuentes graﬁables que

labras,
las que le parecen convenientes al Poder Legislativo del Estado

a que pertenece, por. 1o que se encucntra.a su merced.

son el conjunto de meca-

Las formas de financiamiento,
me -

nismos, tanto institucionales como de colaboracién vecinal
diante las cuales el ayuntamiento obtiene ingresos adicionales-
que le permiten subsanar las deficiencias financieras de su ha-

cienda.

instrumentos que posibilitan a los Ayuntamientos
provienen de los in
Los primeros-
es -

Los
rPara proporcionar los servicios pGblicos,
gresos tributarios y de los ingresos financieros.
surgen de manera exclusiva de la felaci§n juridlco fiscal
se trata de aportaciones econémicas de 1os gobernados

decir,

que,_por imperativos constitucionales Yy legales, se ven forza -
dos a sacrificar una parte proporcional de sus ingresos, utili-
Los -

dades, rendimientos para contribuir a los gastos publlcos.

ingresos financieros son los qué prov1encn de diversas fuentes-

de financiamiento que. los ayuntamientos utilizan para el cumpli
miento de sus atribuciones; en este caso, para el efectivo su -

ministro de los sexvicios pfiblicos a su cargo.

i
!
!
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Los‘ingresos tributarios qué ipntegran la hacienda mu

nicipal. son los. siguientes:

a)'impuestos.
b)'derechos

c) Contribuciohes especlales o de me;oras
d)‘Contr1buc1ones accesorias’ (multas y recargos)

Los ingresos financieros provienen de 1os siguientes -

mecanismos de financiamiento:

a) Convenio Unico de Desarrollo Federaci@n—Estado
b)'Convenlos Estado Municipio : o
‘c)'Convenlo}de colaborac16n admlnlstratlva
d)'Convenlos inter- mun1c1pales )

-- e) ‘Convenios de coordinacibn fnscal-
f) Participacionés federales
g) Productos
h) "Créditos
i) Subsidios

A cont1nuac16n haremos un somero anéllsls de estos ins-
trumentos de f1nanc1am1ento a los que los Ayuntamientos acuden-
para la prestacidn de los servicios pliblicos municipales.

El municipio como sujeto activo de la rela
cidén juridica-fiscal, se encuentra facultado para intervenir -
en la determinacibn, liquidacibn y xecaudacidén de los cré&ditos
(articulé 31 fraccidén IV de 1la Constitucidén Federal)s
S , ‘que son definidos por la frac-
y ""impuestos -

IMPUESTOS. -

fiscales’ ;
Uno de ellos son los impuestos,
cién I del articulo 20. del Cédigo Fiscal vigente
son las contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar
las perscnas fisicas y morales que se encuentrén en la situa
cidén juridica 6 de hecho prefista por la misma y queé sean dis-
tintas de 1las seﬁa}adas en las fracciones II y III de este -
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articule'. Congepteo que resulta impreciso si 1o comparamos -. -
con el relativo al: C6édigo. Fiscal anterior de. 30 de diciembre. -
de 1966; Qigente'hasta el 31 de ‘dicieinbre de 1982), ‘que expre-
saba, “Son imphéstos las prestaciones en dinéro o en especie -
que fija la ley con carécter general y obligatorio a cargo de-
personas fisicas' y morales, para cubrir los gastos pidblicos™;-
a) ‘'indicar que los impues-—

porque omite sefialar lo siguiente:
derivan de-

tos constituyen una prestacidén, y que por lo tanto
una relacibn unilateral de derecho ptdblico que se da entre el-

fisco y los contribuycntes. Es decir, que los impuestos confi-

garan un acto de manifestacifén de la soberania del Estado;
b)--Sefialar qué los impuestos pucden pagarse indistintaménte. -
en dinero o en especie; ¢)- Hacer referencia especifica a los-
principios de generalidad y obligatoriedad que por mandato. -~ =
constitucional deben regir a todo tipo de conti¥ibuciones; d4d) -
Establecer el principio fundamental de que los impuestos deben
estar destinados a sugragar los gastos pGblicos.

El C6digo ‘Fiscal nfimero 152 del Estado de Guerrero, e

coge esos principios al expresar: ""Son impuestos, las presta-.-

ciones en dinero o en especie que el municipio fija unilateral
mente y con carécter géneral'y obligatorio, a todos aquellos -
sujetos buya situaci§n coincide con la que la ley sefiala como-
hecho generador del crédito fiscal para cubrir los gastos pG -

blicos™".

E1l municipio interviene en 1a recaudacién de los si --
guientes impuestos: ’ ’ =

a) Impuestos de cardcter territorial- Son los relati -
vos a la propiedad inmobiliaria: de ‘su fraccionamiento, divi -
sibén, consolidacibn trasladacidn y mejora, asi como los que --
tengan como base el cambio de ;alor de los inhpébles'(articulo
115 fraccidn IV inciso a de la Constitucibn Federal); entre --

,
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los que se encuentran el impuesto sobre adquisicibén de inmue -
bles que gravan la traslacibén de la propiedad, tales como la -

compraventa con reserva de dominio, la promesa de compraventa-

la cesibén de derechos, el impuesto predial entre otros. o

b) Impuestos especiales sobre diversiones y espectfcu-
los, rifas loterfias y toda clase de juegos permitidos; expen -
dios de bebidas alcohélicas, anuncios y casas de asignacién;

c) Impuestos sobre determinadas actividades laborales,
generalmente no gravadas por ser de dificil gravacién por par-

te de la Ley del impuesto sobre la renta, como billeteros, bo-

leros, cargadores, vendedores ambulantes, fijadores de anun --
cios, transportistas de carga por medio de vehiculos de trac -

cién no mecé&nicag;

d) Impuestos sobre la industria y el comercio que no
sean materia del impuesto al valor agregado (iva), o de tribu-
tos estatales, como: puestos ubicados en 1la v@afﬁﬁblica o en -
los mercados p@blicos; maquila de nixtamal, vénta‘de determina

dos productos agricolas, ganaderos © pesqueros.

B) DERECHOS- Los derechos en algunos paises de América
Latina reciben el nombre de tasas o contribuciones retributi -

vas.

El artficulo 2 del C6digo Fiscal de la Federacibn, los-
define como '""Las contribuciones establecidas en ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio pﬁblico de 1a Na -
cibn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en -
sus funciones de derecho pﬁblico, excepto cuando se presten --
por organismos descentralizados. También son derechos las con-
tribuciones a cargo de los organismos p@blicos descentraliza -

dos por prestar servicios exclusivos del Estado'.

.
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El C6digo Fiscal Municipal del Estado de Guerrero (P.O
los define como'* las contraprestacio

30 de dicicembre de 1987),
nes requeridas por el Municipio conforme a la ley en pago de

servicios".

El licenciado José a Villalobos Lépez (162)define a --
los derechos afirmando que ''son las contribuciones que una ins
tancia gubernamental exige al contribuyente por la prestacién—
de un servic¢io piblico o cuando se ha provocado una act;vidad—

especifica de 1a administraci&n pdéblica™.

Los derechos tienen las 'siguientes caracteristicas le-

gales: i ;
‘'a) El1 servicio debe prestarse a peticibén del usuario,-

peticidén que debe ser espbnténea,y no impuesta por la ley, - -
pues si ésta es la que impqﬁe'al ﬁarticular la obligacién de -
pedir la prestaci§ﬁ de un servicio administrativo, ya no se --
esti en presencia de ‘esta figura juridica, sino de la contribu

cibn especial;

b) El1 servicio debe prestarlo la administracién activa
o centralizada, ya que los derechos como contraprestaciones --
que se pagan por la prestacién de servicios administrativos,
son contribuciones destinadas a sufragar los gastos pGblicos
del Estado, asi sélo sea en la parte que corresponda al costo-

de tales serviciosg

c) El1 pago del precio es obligatorio; si bien es volun
tario para el particular solicitar el servicio,
citado y recibido §ste, el pago del precio es obligatorio y 1la

obligatoriedad del pago del tributo proviene de que el particu
se coloca dentro del -

una vez soli -

lar al solicitar y recibir el servicio,
supuesto normativo y da nacimiento al crédito fiscal.

(is62) ViIlalobos Ldpez José, Finanzas y Empresas PéGblicas Mu-
nicipales, Céntro Nacional de Estudios Municipales, Se-
cretaria de Gobernacibén, México, 1986, pdgina 75.
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e) Debe ser proporcional y equitativo-Esto se despren-
de -de lo establecido por el artfculo 31 Fraccién IV.de la Cons-
titucibn Politica del padis. La justificacién‘delbpago de dere -
chos consiste en. que debe ser equivalente al. .costo del servicio
recibido, por lo que debe ser proporcional,ql,@psto del mismo -
para que pueda considerarse como tal. o i -

Los derechos preseﬁtan algunas seméjahzas con los im -
puestos por estar establecidos en 1la léy,;gér ser obligatorio -
su pago para los contribuyentes y porqﬁé;el'cobro debe ser efec
tuado por las autoridades fiscales en forma proporcional y equi

tativa, sin embargo también ambas figuras juridicas difieren en
lo siguiente: :

a) Los impuestos se utilizan para cubri¥ servicios pG-
blicos generales o indivisibles,
cubrir
Estado
Ploten

en cambio los derechos para --
servicios p@blicos particulares o divisibles. Cuando el-
obliga a trévés de una ley, que los particulares que ex-
determinada aétividad o sean propietarios o poscedores -
de ciertos bienes, reciban continua o periodicamente la presta-
cién de un servicio p@blico, a cambio del cual pagarén un pre -
cio, estaremos en presencia de un servicio pﬁblico general divi
sible. Cuando el usuario sea el que provoque 1la prestaciﬁn del -~

servicio se tratarid de un servicio pGblico particular o divisi-
ble.

b) Los impuestos pueden ser a cuota fija, proporcional,
progresiva etc.; los derechos son proporcionales a la extensién

del servicio y excepcionalmente a cuota fija;s; y

c) Los impuestos ‘se aplican también para satisfacer --
otros servicios que no son indivisibles, los derechos Gnicamen-
te satisfacen las necesidades de los particulares.

En el régimen municipal, en algunos casos, después de-
los impuestos los derechos representan la segunda fuente de in-

.
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gresos propios del Municipio; mientras que en otros los dere- -
chos se ubican hasta en primer lugar en relaciénm con los impues

tos municipales.

El uso de los derechos es uno de los capitulos finan
cieros que debe tener mayor aplicaci@n en el campo municipal,

ya que existe una relacidn estrecha entre los servicios de es
Los derechos correctamente

tos gobiernos y sus comunidades. - -
aplicados son mis justos que los impuestos, porque existe una

correlacién entre el pago y el servicio prestado(l6§)-

Dentro del campo de los derechos se égrﬁpan los ingre-
sos provenientes de los servicios p@blicos fundamentales. Entre
los derechos_ principales encontramos los siguientes: agua pota-
ble, drenaje, alumbrado p@blico, limpia, mercados, panteones, -
Testros, expedicibn de licencias mercantiles e industriales, --
certificaciones y expediciones de documentos oficiales, constan
<cias Y legalizaciénes,'registro civil, licencias de construc-:-

cién, alineamientos y nGmeros oficiales, ruptura de pavimentos,
estacionamientos etc.

industriales es un rubro
deja a los gobiernds muni-
industria y comercio se --
obtener -un permiso del

Las licencias mercantiles e
de los derechos que mayores ingresos
cipales. Las licencias o patentes de
gravan porque los negocios requieren
ayuntamiento correspondiente para operar en la jurisdiccién mu -
las actividades que generalmente deben contar con la -
restaurantes, hoteles

nicipal,
licencia de funcionamiento municipal son:
almacenes de alimentos, salones de belleza, expendios de bebi -

das alcohblicas.

La dotaci§n de agua potable, es otro de los rubros de-

Jos derechos que mayores recursos deja a los ayuntamientos del-

(163) Villalobos L§pez,:Jos§. Op. cit. pigina 64.

>
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pais. El pago por el servicio de agua potablé se hace en rela -
cién directa al consumo de ese liquido. Como ya lo hemos expre-
sado en este trabajo, este servicio de preferencia debe prestar
se por un organismo descentralizado municipal, como sucede en -
Guerrero, - Toluca, Monterrey ¥y Mérida, para acabar con el subsi-
dio que se necesita para operar el servicio y para terminar con
el despilfarro de ese vital liquido; el derecho de drenaje y --
alcantarillado, se relaciona directamente con el servicio de --
agua potalbe y se calcula sobre bases tan diversas como el con-
sumo de agua, el n@mero de tomas y el valorxr catastral del pre -
dio 0 un recargo extra por la limpieza de las coladeras conecta
das a las redes de agua cercana a los domicilios-

'Pofblo;que réspecta a los merxrcados, el Ayuntamiento --
estd en léjposibilidad de cobrar. derechos a los mercados parti-
culares;“céntrales de abasto y asociaciones de comerciantes pa=
Tra aumentar‘lds ingresos municipales. :

. El registro civil es uno de los servicios administra-
tivos tipicos que presta el Municipio a la poblacién. Los. dere
chos que-se cobran por las actas de nacimiento, matrimonio y -
defunéién, constituyen recursos fundamentales con que cuentan-

los gobiernos municipales.

En opinién de José A. Villalobos Lépez"(164) en cuan-
to al rubro de los Tastros es imprescindible que se Tegularice
la situacidén de los rastros tipo inspeccién federal (TIF), que
el gobierno central ha venido autorizando a empresas particula
res, ya que en estos casos no se cubren derechos municipales, -
El rastro municipal deberia manejarse - a través de una empresa-—
pGblica municipal, ya que los derechos pagados en ocasiones --
son insuficientes para dotar de los servicios municipales a -
los establecimient?s?

(164) Op. Cit. Pfgina 78.
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en 1983 al ax -
dexechos a
frac -

A consecucncia de la reforma xealizdda
ticulo 115'Constfthdiohgl,,los‘AYQntamientos cobran,
los panteones municipales en lo referente a la apertura,
cionamiento’ y traslado de dominio de lotes. D€ igual manera los
Ayuntamientos tienen la posibilidad de incrementar sus ingresos,’

via derechos por licencias de construccibén en todos sus tipos.

El serv1c1o de trén51to 1nv01ucra las concesiones de
d1a vialidad, 1a v1g11anc1a del tr5n51to de vehicu
tarjetas y pla -

transporte, -
los, 1la exped1c1§n de licencias para conducir,
cas de circulacidn, 'sexvicios ‘que tambi&n geperaﬁ una fuente
importante de ingresos para el Mumnicipio.

Resulta conveniente sefialar, qué en la XIV reunién Na-
cional de Funcionarios . Fiscales celebrada en la Ci ‘dad de Tux
tla Gutiérrez, Chiapas en 1981, la Secretaria de Hacienda y
Cré&dito PGblico planted en el seno de esa reunidn la convenien-
cia de establecer la coorainaci§n en materia de derechos, 1o --
que implicaba triplicar el Fondo de Fomento Municipal e incre
mentar el Fondo General de ParticipacioheS; para aquéllas enti-
dades que se adhieran a esta 4rea de coordinacidn. Este plantea
miento fué incorporado en el éaﬁuéte de reformas fiscales para-
1982, porvlo que para abrir la perspectiva de 1la coordinahién -
opcional para los Estados en materia de derechos (esto quiere
decir que en caso de que no deseen adherirse continuarin dentro
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal) se adicioné la - -~
Ley de Coordinacidn Fiscal en los articules 10 A y 10 B.

Confq;mc a los articulos 10 A y 10 B de la Ley de Coor

dinacibén Fiscal, los Estados pueden optar por coordinarse me
tema de Declaratcria por la Federaci§h'y no mante-

diante el sis
ner en Qigor derechos estatales y municipales con excepcidn de:
licencias o permisos para efectuar
licencias - -

licencias de construccidn,
conexiones a Ias redes-de agua y alcantarillado,
lotificar terrenos, licencias para con-

para’ fraccionar .,y o



ducir'vehibhlos,
de.fehiculos'(artithlo 10 fraccidn I)j
acto rélaciohado con los mismos,
Registro de la Propiedad y del Comercio (ar
Asi como también el uso de las vias-
, incluyendo

RegistrO‘CiVila
ticulo IX 10 fraccibén ITI).
ptiblicas o la tenencia de bienes sobre la misma,
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expedicign de placas’ 'y tarjetas de circulacién
Registros o cualquier.

a excepcifn de los siguientes:

cualquier tipo de derechos por el uso o tenencia de anuncios..

dinacibn Fiscal,
materia de administracidn de ingresos federales,

registro federal de contribuyentes,

La Ley de Coordinaci§n Fiscal sefiala que el gobierno-
federal y las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coor-

recusacidén,

podrin celebrar convenios de coordinacién en-
comprendiendo:

fiscalizacién ¥

administracidn que serfin ejercidos por las autoridades fiscales

de los estados’ y de los municipios.

rechos,

E1l 18 de septiembre de 1987,

Conforme al artitulo-segundo del mismo,

. se expidib el Decreto por el

que se aprueba la 1ncorporac16n del Estado de Guerrero Y sus

Municipios al sistema de coordinacién fiscal en materia de de-
se suspendie

ron en e1 Estado dé Guerrero y sus Mun1c1plos el cobro de dere

chos por'

torizaciones,
permitir o tolerar excepciones a una disposicién administrativa,

tales como la ampliacibén de horario, con excepcién de las si

"I~ Licencias y en general concesiones,

guientes:

a)
b)

<)
d)
e)

Licencias de construccién;

Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes

pGblicas de agua y alcantarilladoj
Licencias para fraccionar y lotificar terrenos;

Licencias para conducir vehficulos;

inclusive los que resulten como consecuencia de

permisos o au-

Expedicibén de placas y tarjetas de circulacibén de vehiculos.
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ITI- Registro o cualquier acto relacionado. con los mismos a --

excepcibn de:
a) Registro Civil
b) Registro de la propiedad y del Comercio i

III- Uso de las vias p@blicas o tenencia de bienes sobre la --
misma, incluyendo cualquier tipo de deredhqs, por el uso-
o tenencia de bienes sbbre la misma, incluyendo cualquier X
ooy tipo de derechos, por’ el uso o' tenencia de anuncios...etc.” ’

C) CONTRIBUCIONES ESPECIALES O DE MEJORAS

El jurista argentino Rafael Bielsa, (165) expresa -~ -
"puede definirse la contribucién de mejoras como un tributo es
pecial impuesto en virtud de un beneficio especial aportado a
algGn bien del patrimonio del contribuyente por una obra pidbli
ca que Tealiza 1la administraci@n pﬁblica (sea directamente, --
agregando' esta contribucién se jui'

sea por concesionario)'...
concurriendo en -

tifica por Tazones de equidad y de justicia,

ella dos supuestos: lo. implica para la administracibn pﬁblica

un gasto o erogacién causado por la realizaciﬁn de l1la obra paG-

blica; 20. para el particular produce un beneficio especiai:

el incremento de valor de l1la cosa mejofada".

E1l Cédigo Fiscal Municipal nfimero 152 del Estado de -~
Guerrero, no regula dentro de los ingfesos ordinarios a esta -
clase- de contribuciocones, por 1o que las leyes de ingresos muni
cipales 1la consideran denfro del rubro de derechos por coopera
cibén para obras p@blicas. Lo que estimamos incorrecto, por tra
tarse de una figura juridico—fiscal distinta a ellos. Pues es-
ta contribucién se utiliza para cubrir los servicios u obras -
de interés general y de carécter divisible que benefician a --
toda 1a colectividad, pero en forma especifica favorecen a de-

I
:

(165) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo, Sexta Edicidén, --
Editorxrial, la Ley, Buenos Aires, 1965, pégina 651.°
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terminados individuos,
peran para la ampliacibn .y pavimentacidén de las calles
das y mejoramiento de los servicios pdblicos municipales.

aveni-

renciindose de.los dérechos, porque &€stos se cobran indefinida

mente durante el tiempo en que los usuarios voluntariamente o
coactivamente utilizan los servicios p@blicos, mientras que --

las contribuciones especiales se liquidan en una sola exhibi
cidn o a través de cuotas que no tienen relacién con el uso de

la-obra-

D) CONTRIBUCIONES ACCESORIAS O APROVECHAMIENTOS

. Conforme a lo dispuesto por el articulo'z fraccién
IV, Gltimo pé4rrafo del CédigoﬁFisqal de la Fedeéracibn,
tribuciones accesorias son’ "Los. recargos, las sanciones, los

gastos de ejecucibén a que ‘se’: reflere el antepenﬁltlmo pérrafo-
son accesorios de las contribu

Siempre que en-

del articulo 21 de este’ C6d1go,
ciones y participan de 1a naturaleza de éstas.

este C6digo se haga referencia unicamente a contribuciones no-
se entenderin incluidos los accesorios, con excepcién de 1o --

dispuesto en el articulo lo."

Ese concepto fué elaborado en forma excluyente, debi-

do a la dificultad de definir a las contribuciones accesorias-

utilizando términos genéricos o globales que proporcionan una-
idea abstracta de ese ingreso ordinario, por lo que se opté - -
poxr eliminar los demés tributos qQue si son definibles de mane-
ra conceptual, con el propésito de enunc¢iar los rubros que de-
ben ser considerados como contribuciones accesorias.

El concepto regulado en el C6digo Fiscal de 1la Federa
ha sido criticado por el licenciado Adolfo Arrioja Visca

cibn,
ino CIGGJ pues este autor estima que en el ordenamiento fis -

(166) Arrioja Viscaino Adolfo,
Quinta Edicién, Editorial Themis;

Mex1co 1989, Pag.280.

cuando por ejemplo los particulares coo

Dife

las con

Derecho Flscal Editorial Themis,
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cal también se debieron considerar dentro de las contribucio--
nes accesorias a ""los honorarios. . por'not1f1cac16n de créditos"

lo que debido al fortalec1m1ento de 1a acc16n flscallzadora de
en'la actualldad a cobrado una re

1la hacienda pGblica federal,
levante importancia.

En 1la mayoria de 1las Leg151351ones fiscales municipa-
les del pais se utiliza el sistema de exc1u516n para definir -
este tipo de ingresos tributarios, con la salvedad de que mu

chas legislaciones los denominan '""aprovechamientos'"™ y no con -
como lo hace el C6digo Fiscal en vigor.

tribuciones accesorias,

E1l articulo 10 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de manera residual o excluyente considera como --

de Guerrero,
los recargos, los rezagos, los-

aprovechamientos a las multas,
reintegros o indemnizaciones por dafios a bienes municipales Yy

los dem&s ingresos de derecho p@blico no clasificables como --

impuestos, derechos o productos',

En opinidn de 1la licenciada Margarita Lomdli Cerezo,
1a multa tiene un fin primario de represién de 1a violaci§n co-
metida y de amenaza o intimidacién para los demis sujetos a la
Su contenido pecuniario que beneficia induda-
caracteristica de carficter secundario.

no se establecen con el propésito - -
sino para casti-

misma obligacibn.
blemente al Fisco, es una
Efectivamente, las multas

principal de aumentar los ingresos del Estado,
gar las transgresiones a las disposiciones legalesC167)-

El licenciado Adolfo Arrioja Viscaino(lss) afirma que
las multas persiguen un doble ojetivo: a) constituir 1la san --

cibén directa aplicable a todo causante que imcumple sus debe

(167) Lomeli Cerezo Margarita, Dercecho Fiscal Represivo, Edito
rial Porrﬁa, México, 1979, pdgina 197.
(168) Op. Cit. piginas 28§ Y 284. -
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res tributarios Yy b) Servir como instrumento del poder de coagc
cibén o cbercién que la ley otorga al Estado para asegurar el -
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Las multas que aplican los Ayuntamientos, son de dos -~
tipos: a) Multas Fiscales-
sos por la falta de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, -
siempre ¥y cuando exista notificacién y requerimiento de pago, -
quedando a juicio de 1la Tesoreria Municipal, 1la calificacién --
correspondiente;
cadas por el Ayuntamiento a ciudadanos qQue transgreden lo esta-

blecido en el Bando de Policia y Buen Gobierno y demis reglamen

tos municipales, asi como las que se aplican a los servidores -
pGblicos municipales por in-fraccién al reglamento interno.

Entre los ingresos financieros que utilizan los Ayunta

mientos, se encuentran los siguientes:

A) CONVENIO UNICO DE DESARROLLO FEDERACION-ESTADO -T-
(CUD)- Este es un instrumento juridico y financiero de coordi-
'naci§n intergubernamental que tiene por objetivo central forta
lecer a las entidades federativas y a los municipios a través-
de los rTecursos financieros. Uno de los objetivos de este con-
venio es fomentar Yy apoyar la participacién de los municipios-
para la obtencién de su autosuficiencia financiera, asi como -
la instrumentacién de programas para el §ptimo aprovechamiento
de su riqueza potencial, al permitir la canalizacién de recur-
sos hacia los municipios, para que puedan cumplir sus atribu -
ciones a través de 1la instrumentaci@n de diversos programas;——
entre ellos los concernientes a la prestaci§n de los servicios

pﬁblicos-

Que se aplican a contribuyentes moro

b)- Multas Administrativas-~ Son sanciones apli
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B) CONVENIO UNICO DE DESARROLLO ESTADO- MUNICIPIO
(CUDEMUN) . :

El Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio, es-
un instrumento o mecanismo para el otorgamiento de recursos --
financieros por parte del gobierno federal y el estatal para -
lograr el desarrollo municipal, siendo el medio de enlace en -
tre el gobierno federal con los gobiernos municipales ante la-
imposibilidad de celebracibédn directa dehconvenios entre la Fe-
deraci@n Yy los Municipios,'de acuerdo al contenido de la frac-
cibén I del articulo 115 Constitucional, que establece '"Cada Mu
nicipio seré administrado por un Ayuntamiento de eleccién Popu
lar directa y no habri minguna autoridad intermedia entre &ste
y el gobiernp del Estado’.

C) CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

Los convenios de ;olaboraci§n administrativa se en -
cuentran previstos en el primer pérrafo inciso a) de la frac-
cidn III del artfculo 115 Constitucional que establece”™. Es -
tos Convenios abarcan dos rubros: la administracién‘de contri
buciones municipales y 1la prestacibn de servicios pfiblicos --
municipales. A través de estos convenios los Municipios reci-cu
ben apoyo econémico del Poder Ejecutivo Estatal en materia de
las operaciones relacionadas a la administracibén de las con -
tribuciones municipales, que también les permiten obtener Tre -
cursos econbmicos para la realizacibén de las obras concernien
tes a Ta prestacibn de los servicios pGblicos.

D) CONVENIOS INTERMUNICIPALES.

Otro mecanismo de financiamiento es el que proviene-
de 1la concertacién que se establece entre los propios Munici-
pios de una misma Entidad Federatiﬁa, al celebrar los conve -
nios previstos en €1 Gltimo péirrafo de 1la fraccibn III del --

N



artfculo 115 Constitucional,

mismo Estado,
dinarse ¥y asoc1arse para la més eficaz prestac16n de los

cios pﬁbllcos que les corresponde.

Estos convenios persiguen diversbs objetivos

como :
Prestac16n de servicios PubllcOS‘

Inver516n para dotacidén de infraestructura béisicas
Conservacién y explotacién de recursos materiales;

i

]

Fomento. Industrial,
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que expresa "los municipios de un
preVio acuerdo de sus Ayuntamientos podrén coor-
servi

, tales -~

agropecuario, turistico etc.

E) CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL

Las entidades federativas para recibir las participa-
ciones federales necesitan adherirse al sistema nacional de
coordinacibén fiscal mediante la celebracién de convenios con

la Secretaria déLHééienda ¥ Crédito PGblico.

Estos convenios tienen las siguientes caracteristicas:

1

2) -

3)

4)
5)

Su celebracién'debe ser aprobada por la legislatu-~

ra local;

Deben publicarse en el Diario Oficial de la Federa
cién y en el Periddico oficial del Estado. -

La adhesibén al sistema es.integral y no comprende-

solamente algunos ingresos federales;
El Distrito Federal queda incorporado al sistema

Las entidades federativas pueden optar por coordi-
narse mediante ¢l sistema de declaratoria por 1la

Federacibén y no mantener en vigor derechos estata-

les y municipales,

de construccibn,
tuar conexiones a las redes de agua potable y al

cantarillado,

con excepcibdn de las licencias-

licencias Yy permisos para efec

licencias para fraccionar y lotifi--
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car terrenos, licencias para conducir vehiculos, expedicibn de-
placas y tarjetas de circulacién de vehficulos (articulo 10 frac

l1a Ley . de Coordinacién Fiscal), asi como registros o-

cién I de
excepto de los si -

cualquier acto relacionado con esa materia,
guientes: registro civil, registro plblico de la propiedad y --
del comercio. Asi como también el uso de las vias péblicas o la

tenencia de los bienes sobre la misma, incluyendo cualquier ti-

po de derechos por el uso o tenencia de anuncios.

La Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que el gobiermno-
federal y las entidades adheridas al sistema nacional de coor -
dinacién fiscal, podrin celebrar convenios de’ coordinacidén en -
materia de administradién de ingresos federales, comprendiendo:
regiétro.federal de contribuyentes, recaudaci§n,.fiscalizacién—
y administraci§n; que serén ejercidos por las autoridades fisca

les de los estados Yy de los municipios.

En dichos convenios se especificaridn los ingresos fede
facultades y limitacio -~

~rales objeto de la administracién, las
estados y municipios.

nes y las percepciones que reciban los

Las participaciones fede

F)} PARTICIPACIONES FEDERALES-
obtienen las entidades

rales son los recursos financieros que

federafivas Y los municipios como resultado de compartir la re-
(169)

caudacién de impuestos federales

Las participaciones federales se encuentran reguladas-

por la fraccidn IV inciso b) de 1la Constitucibén Federal, asi -~

como por la Ley de Bases, Montos 'y Plazos, que expide la legis-

latura local.

La tercera parte de los ingresos de los Municipios

proviene :de estas participaciones y s6lo el 20% se deriva de --

(169) Villalobos Lbépez José, Op. Cit. pdgina 85.
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to de las participaciones federales, se acentéa en caso de
los grandes Ayuntamientos, llegando a rTepresentar el 50% o
mis de los ingresos. Por el contrario, los impuestos en es -
tos mismos municipios tienen escasa relevancia, pues signi -
fica del 4 al 12% de los ingresos totales (1703, la.coordina

cibén fiscal creb para fortalecer las haciendas locales un --
con un esquema-

sistema de participaciones a partir de 1880,
diverso al que se venia manejando, esto es, con una idea de-
compartir con los Estados y Municipios el rendimiento total-
de la recaudacidn federal proveniente de impuestos y de los-
derechos sobre extraccibén de hidrocarburos y minerfa, a cam-
bio de que las entidades establecieran limites a la facultad
legislativa en materia tributaria, ya fuera que derogaran o
suspendieran aquéllos gravimenes en que habfia mdltiple tribu
tacién interna en el pais; fundamentalmente aquéllos referen
industria, agricultura Yy ganaderia; para --

tes al comercio,
suscribieron convenios de adhesidén y diver-

tales efectos se

que necesariamente fueron motivo

sos anexos en la materia,
(171 _

de aprobaci§n por parte de las legislaturas locales

La Federaci§n cubre por conducto de los Estados las-
participaciones a los municipios, que se entregan a través de
tres fondos: a) Fondo General de Participaciones; b) Fondo -~-
Financiero Complementario de.Participaciones; Yy <) Fondo de -
Fomento Municipal. La ley de Coordinaci§n Fiscal, establece -
los procedimientos de integraci@n de esos fondos.

El Fondo General de Participaciones, se constituye:

-~ Con el 13.0 % de los ingresos federales totales --
anuales por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocarbu

(170). Alarcb6dn Robledo Sab#4s, '"Alternativas de financiamiento-
Municipal con recursos propios', Estudios Municipales, -
nGmero 9, mayo-junio 1986, Secretarfia de Gobernacibn, -
México, 1986, pigina 14. ) :
(171) E. Beyer de Roalandini, *La legislacién hacendaria muni
cipal y 1a coordinacibédn fiscal', Estudios Municipales,-
Centxo Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de-
Gobernacibén, Mé&xico, 1985, pigina 24. ’
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ros, por la extracc16n del petrbleo, gas natural y los. de mi-

nerfias

Con el porcentaJe de. la recaudac16n en un eje c1

cio de los. grav menes 1oca1es o municipales que las .enti ades
erogar—o degar en suspenso; - : ; ~,,f

convengan

: Con el O S% de los ingresos federales totales ‘anua-
les por concepto de 1mpuestos ¥y derechos sobre hidrocarburos ¥y

minerfia. . ‘
Por l1lo que respecfa a la integracién del Fondo Gene:=-

ral de participaciones, los porcentajes que sefiala la Ley de -
Coordinaciédn Fiscal han sido incrementados en diversas ocasio-
en virtud de los -

nes después de su entrada en vigor en 1987,
convenios celebrados entre la Federacién ¥y las Entidades Fede-
16.985 de los --

llegando a sumar en la actualidad un

rativas,
concepto de im

ingresos totales anuales de la Federac1§n por

puestos y de los derechos a que se refiere 1la
Disponiendo ese ordenamiento que el porcentaje se 1ncrementar§
por cuanto a las entidades federativas que

en materia de derechos al celebrar el con

ley en cuestién.

en un 5% adicional,

se hayan coordinadc.
venio de coordinacién fiscal respectivo.

El Fondo Financiero Complementario de Participaciones

se constituye:

- Con el 0.50% de los ingresos federales totales anua

les por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos
por la extraccibén dé:petréleo crudo y gas natural y de mineria.

Con el 3% del Fondo General de Participaciones;

- Con cargo de la Federacién una cantidad equivalente
a la que representa el 3% del Fondo General de Participaciones.

Adicionalmente las entidades participarfn en los re

,

4‘
i
|
.
!
i
I
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impuestos {ederales, en las multas por infraccio-
en los produvctos de la federacién

nacionales o -

cargos sobre
nes a las leyes federalies,
relacionados con los bicmes inmuebles ¥y bosques
de la exnlo:2c16n de Jos terrenos y bosgues nacionales (art{ﬁu

Jo 2 de la Ley de Coo;dlnac1§n Fiscal).

Por 1o que respectia al Fondo de Fomento Municipal los

Municipios porticipan:

- Del 85% del derecho adicional sobre hidrocarburos Yy

en su caso, del impuesto adicional del 3 sobre el impuesto ge

neral de importaciones de petroleo cludo Y de gas natural Yy

sus derivados.

La tercera parte se distribuird: el 10% a los munici-

pios en donde se encuentran aduanas fronterizas Yy maritimas
por las que se efectﬁe la exportac16n Yy el 90% al Fondo de Fo-

mento Municipal.

- Las otras dos terceras partes formarén parte del -+,

Fondo de Fomento Municipal y corresponderén s§1o a las cantida

des coordinadas en materia de derechos.

El fondo se distribuiri entre los estados con una can

tidad igual a la del afno inmediato anterior. El1 incremento que

tenga el fondo se distribuiré con base a las reglas aplicables
al Fondo Financiero Complementario de Participaciones.

Si el monto del Fondo de Fomento Municipal fuera infe

se distribuiri entre los estados en las mismas Proporcio

Trior,
Los estados entre-

nes que les hubiesen correspondido ese afio.
garin integramente a los municipios los recursos del fondo de-

acuerdo a lo que establezcan las legislaturas locales.
Las legislaturas de las entidades fedé;étivas,-expi-—

.
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den uria. l1ey relativa a las. bases, montos y ﬁlazds de éntréga’de—
las part1c1pac1oncs a los municipios. Emn la entrega de: esos Te. -
‘cursos interviene la entidad federatlva de que se trate a través
esas leyes dejan- a 1os munici-

Sin embargo,
al no dotarlos de medios para-

del poder gJecutlvo-
pios_en un estado de indefensibn,
pedir a la legislatura local el establecimiento de las bases
montos’ y plazos de entrega‘de las participaciones. federales;
carecer de ‘instrumentos. legales para lograr que los criterios de

al-

distribucdibdn sean proporcionados a sus necesidades para poderxr
exigir la entrega de. las participaciones en los plazos estipula-

dos en las propias. leyes. -
en materia de participaciones

. Por lo que. la legislacién
quideiren la percepcibén de -

federales debe procurar que exista
la periodicidad minima para la

'su ‘ingreso,,
‘que, 1as. bases de céltulo

sos’ y sobre todo,
adecuadas a la realidad econ§mica'y social
Es por ello,

sean transparentes Yy
del conjunto de muni-
‘que la normativi -

cipios que integran cada estado.
P q
es

dad de 1las bases para la distribucibén de las participaciones,
indispensable para contar con proyectos de desarrollo y planifi-
cacidén que permitan a los mumnicipios presupuestar sus egresos en

funcibén a los recursos disponibles.

G)'PRODUCTOS—vEIEQtimo pérrafo del articulo 3 del C§d&
establece: "Son productos las con -

go Fiscal de 1a Federacibn,
traprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus

asi como por el uso, aprovecha -

funciones de derecho privado,
miento Yy enajenacibén de bienes del dominio privado'.

Por su parte el artfculo 9 del C&digo Fiscal Municipal
**'Son productos los ingresos

del Estado de Guerrero establece:

que persibe el Municipio por actividades qQue no corresponden al
desarrollo de sus furniciones propias de derecho piiblico, sino --

por la explotacidén de sus bienes patrimoniales.

.

entrega de esos recur

e
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) Los prxoductos se dividen en dos clases: a) Ingresos -
para actividades que ne coxrxesponden al desarrollo de: sus fun-
ciones propias de ‘derecho b@ylicp;tg_b)'Iﬁgfesos para la explo
tacibén de sus bienes patrimbniales;

Para comprender el sighnificado del primer supuesto,

debemos sefialar qué. ‘la administracién plblica no siempre actfa
a través de 6rdenes o imposiciones a los c1udadanos sino me -
diante convenios en ‘que se obliga en la misma forma en que lo-

hacen los particulares. Por 1lo que la admlnlstrac1§n puede ac-

tuar como sujeto en relaciones juridicas de derecho privado
por lo queé pucde celebrar convenios y contratos de esta natura
Asi como tambié&n puede concertar convenios y contratos: -

. leza. i
de derecho pfiblico.

.Los contratos de derecho pidblico o administrativos se
caracterlzan ‘cuando. 1la adm1n15trac16n se reserva en el contra-
to ciertos pr1V11eglos,'o.los concede; estos privilegios son -
inherentes a la noc1§n»de’gobierno'y no pueden figurar en los-
contratos de los partibulares pofque'son contrarios al princi-

o de que el contrato es ley pa-

pio de 1gualdad de las partes,
En -

ra ellas y n: puede ser modificado sin su consentimiento.
cambio, hay contrato de derecho comﬁn ‘cuando 1la adm1n15trac1§n
renuncia a los privilegios que tiene y se somete a la ley ci
inhibiendose asi para modificar uni

vil como los particulares,
lateralmente el contrato © para otorgar perlleglos 1722’

Por lo que los productos comprenden los ingresos pro-
venientes de contratos civiles celebrados por el Ayuntamiento-
con los particulares, tales como compraQentas; arreﬁdamientos,
inversiones financieras en instituciones mnacionales de crédito.

(172) 'vidal Perdomo Ja;me; Derecho Administrativo General,
Editorial Temis, Bogot4, 1966, pfgina 401.
.
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Asi.mismo,- se consideran productos aquellos ingresos -
que percibe el Municipio derivado de la explotacién de sus bie

nes.
La ley de Ingresos Muﬂicipales; del Estado de Guerre-

To, determina con precisién las actividades que pueden generar -

productos, entre las’que se encuentran: arrendamiento, explota
cién o venta de bienes muebles e inmuebles, uso o aprovecha --
miento de 1la Qia'b@blica, corral de consejo y corraletas, acti
vidades empresariales (transporte, venta de gasolina, bajfios --
belicos, re;téuranzés, ‘cinemas, f4bricas de blok y tubo, cen-
trales de méquinéria'agricola, asoieaderos,.talleres de ropa, -
materiales de construdcién, articulos deportivos etc.); adqui-
. siciones para venta de apoyo a ias comunidades (fertilizantes,
alimentos para ganado, insectifidas, fungicidas, pesticidas --
etc.); venta de esquilmos, contratos de aparcerfa, desechos de

basura, objetos decomisados, venta de formas impresas para Jue

go ¥y venta de leyes y reglamentos.

H) 'CREDITO- E1 crédito municipal ha existido desde --
hace mucho tiempo sobre todo en las Ciudades Europecas. En los-
inicios del capitalismo, entre los siglos XV y XVI, los posee-
dores de dinero preferfian hacer préstamos a las ciudades-muni-
cipio que ofrecian mayor seguridad.QUe el soberano -terrate- -~
niente, en virtud de ‘Que el Municipio como entidad polfitica y

ciudadanos te -~

administrativa no era pereccdero y adecmés los
3 y ; T (173)

niah més posibilidades de solventar 1la deuda

E1l crédito constituye un ingreso por concepto de préi
tamos que obtiehen los gobiernos de los Estados y Municipios -

(173) José ‘A Villalobos, Finanzas y Empresas PGblicas Munici -
° pales,., Centro Nacional de Estudios Municipales, Secreta-

ria’' de Gobernacidbdn, México, 1986 Pigina 115.
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para el cumplimiento de sus funciones, -

Debido a 1la “falta de capac1dad econémlca de, los Go-.

blernos de.los Bstados y~Mun1c1plos para reallzar
obras b prestac1on de servicios con recursos proplo

ut1112an elycrédlto

f »,lVGeneralmente los Ayuntamlentos reall
dentes, recurrlendo a los préstamos o empre

dlficll para cualqu1er Ayuntamiento es e1 p
to para poder colocar t;tulos de deuda p@bllcahhunicipal.

pero lo mis

que'én‘nuestro pais de -

Aunque es necesario senalar,
Jos mun1c1plos no pueden

acuerdo al mandato constitucional,
Ademés el articuloe 117

contraer obligaciones de ‘deuda extérna.

constitucional establece: '"Los estados y municipios no podrén—

contraer obligaciones y empréstitos sino cuando se destinan a

inversiones piblicas productivas'.
Para el financiamiento del desarrollo urbano munici-

se pueden usar dos tipos de bonos o de documentos de - -

pal,
bonos de ingresos’ y bonos de con

crédito afines siendo estos:
trlbuc16n especial de mejoras.

Se conoce como bono de 1ngreso a 1a obllgac16n Ppara-
financiar una empresa productlva ‘o autofinanciera que cubrlré

con los ingresos derivados de su producclén el capital y los-
z74) -

intereses de la deuda.

Los servicios pitblicos que se pueden financiar con
bonos de ingreso son agua potable y conduccidn de aguas resi-
duales, alumbrado pfiblico, estacionamientos, mercados, panteo

» los ingresos de esos servicios qQue se financian --

nes, etc.
(174) José A. Villalobos Op. Cit. pigina 99.

'nver51ones;¥

ras, trascen

igio'y el cré&di
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con bonos de ingreso, deben cubrir tres aspectos fundamentales;
A) ‘Cubrir’ Jos COstos'ae“operaci§p, tonse?yati§h‘y_obligéciohes-
B) Proporciochar un margen confortable ‘de capital

C) ‘Obtener y conservar un margen pequefio de garan

de la deuday -
de'tfabajo'y;
cia para casos de emergencia o para ‘cubrir situaciones de baja-
percepcidn de'ingresos: :

José A.. Villalobos Lépez (lys)coﬁsidera que la conta-
bilidad de los bonos de ingreso se debe llevar por separado de-
. la contabilidad municipal y ademés someterse a una auditoria de
" un organismo federal o estatal de su incumbencia, para que de -
esta manera los acreedores cuenten con una’ 1nformac16n(;§g§d1ca

de 1a sltuac19n ‘que guarda la deudaApﬁbllca municipal.

. Los bonos de contribucibn especial de mejoras se pue
den utilizar para allegarle recursos a los municipios en forma-
adelantada;'descontando-tiempo después el importe que tendria -
‘que pagar el propietario de un predio que resultase beneficiado

con uria obra pfGblica divisible.

The International. City Managers Association
plantea que exisfenAlosvbopos de contribhdi§n eépecial de mejo-
ras generales y especiales.” Los primeros son los que Tepresen -
tan cargo contra la solﬁencia‘y crédito del municipio, si la --

recoleccidn del rubro del ingreso ordinario de contribucidbdn de-
mejoras es insuficiente para hacer frente a los gastos de ope -

racibn y de servicio de la deuda. Los segundos, no representan-
cargos contra el municipio, siendo sélo pagaderos con lo recau-
dado en el rubro de ingreso ordinario de contribucidn especial-

de mejoras contra la propiedad beneficiada.

(175) José A. Villalobos Lépez, Op. Cit. pagina 99.
(176) Ibid’ ) - R
(177) Citado por, José ‘A.. Villalobos Lépez, pigina 100.

-

azz) . _

T,
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La diferencia entyre 1os bonos dexcontribdcién especial
generales r espec1ales, xadica en ‘qué. los prlmeros pueden ser. -

.vendldos directamente: al'pﬁbllco, pueden.obtenerse ‘intereses Yy
las casas de bolsa puéden estar dispuestas a Qenderlos, mien  --

tras qué los segundos, sélo buédén,vénderse por contratistas 'y

no se puede negociar con ellos.

Para emitir bonos de deuda en'cuanuiera”de”Sﬁsfformas
es necesario que. los muriicipios sean solventes, esadécir;ique -
sean: sujetos de crédito, capaces de generat recursos para pagar
€1l monto y los intereses de la deuda. R

Para los municipios qué no, esten: en cond1c1ones de
emitir titulos de deuda pdblica, es convenlente que. recurran a-
los organisimos financieros con que cuenta el: gobierno federal,
como responsables, el caso.del’ Banco Nac1onal de obras y servi-

cios pGblicos’ (Banobras).

" Actualmente son. las legislaturas locales las que pue -
den decidir si: 1los municipios son susceptibles de contra obliga
ciones a mediaho‘ynlargd'plazd:'si 1a ‘deuda es a corto plazo, o
‘dura menos ‘que. la administracibn huﬂicipal-trianual, los Ayunta

mientos pueden hacer uso del crédito plblico.

E1l1 Banco. Nacional de'bbras'y“SerVicios Pﬁblicos, tiene
como antecedente el. Banco. Nacional Hipotecario creado en 1933 -
por el Presidente "Abelardo L;'Rodriguez, ‘cuyo objetivo princi -
pai} ‘era el financiamiento a eétados'y municipios.

En 1934, ¢l Presidente Lizaro Cirdenas, expidifé una --
Ley que tuvo como fin’ garantlzar el flujo crediticio hacia las-

poblaciones del pals con menores recursos econ6m1cos, para 1la
eJecuc16n de obras pﬁbllcas indispensables.




325

. Durante el Régimen del Presidente Miguel Alem4n, se dié
preferencia’ a los .renglunes: de habitéciéh'pobular'y financiamien

to.a contratistas, de obras publlcas, con lo que se consideraba-

como aCthldad de’ 'segurido orden el financiamiento a estados y

mun1c1p1os

TEn 1966 el Banco modifict ‘su denom1nac1on a la de Ban-

co- Nac10nal de. ObTras’ y . Serv1c1os Pﬁbllcos (BANOBRAS) ¥y en ese
mlsmo ano se transforma en 1nst1tuc16n de banca multlple.

Los ObJetJVOS de’ Banobras de acuerdo a su ley orgénlca—

son los sigirientes:

1.~ Promover’ y financiar obras’ y servicios pﬁbllcos de

interés: socials;

T 2.

. Actuar como agente f1nanc1ero de los gobiernos de
. 1la. Federac16n, del Distrito “Federal,’

nicipios;
3.— Realizar operaciones fiduciarias; y

'4- " Efectuar operaciones propias de banca multiple.

Dentro de. las Ffacuvltades del Banco Nacional de Obras
" ¥ Servicios PGblicos,. sel encuentran las de concertar créditos
del exterior, captar recursos internos y canalizarios al muni

cipio via crédito.*

Banobras- capta recursos en los mercados de dinero in -
ternos y externos. La captacibé4n externa la realiza como agente-
del gobierno federal ante organismos privados o multinacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco In -

Una caracteristica importante de los crédltos ‘Que otorga di-
cha institucidn nacional de crédito, es que son ''blandos™ ~-
rorque el intérés que se paga és menor al que otros bancos -
cobran y los plazos de recuperac16n del crédito son bastante

Entidades Federativas Yy Mu-

‘
:
“
|
i
1
|
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ternacional de Reconstruccién’y‘Fomgnto'(Ban;Q Mundial), organis
" mos bilaterales como el EXIMBANK y otros; asi como pox la coloca
cién'de”bonos en el extranjero.

La captacibédn interna la logra a través de sus ventani -
1las en la divisibén de banca comercial, o sea, mediante la emi
sidén de valores o a través de cuentas de ahorro y de cheques.

En el 4rea fiduciaria cuenta con tres fondos financie

ros de apoyo a estados y municipios:

A) 'E1 fondo Fiduciario de Fomento Municipal (FM) -Fidei
comiso constituido el 26 de julio de 1972, y modificado en enero
de 1977, ‘que tiene como finalidad otorgar créditos para obras de
equipamiento e infraestructura urbana a 1arg6 plazo (de 5 a 20 -
afios) |y con tasa de interés preferencial.

. La mixima autoridad del fideicomiso es el Comité Técni-
co;_integrado por! 5 miembros: dos representantes de 1la Sécreta -
ria de Hacienda y Crédito Péblico, dos representantes de la Se -
cretarié‘de Desarrollo Urbano y Obras PGblicas, y un representan
te del propio banco’ (delegado fiduciario). ’

Los sujetos del crédito de dicho fondo son las entida -
des federativas, municipios y organismos estatales y municipales
‘que cuenten con la garantia del gobierno federal.

Los requisitos para el otorgamiento de los créditos son:

). Se dé prioridad a los municipios de escasos rTecur--
sos, con poblacién de ‘25 a 100 mil habitantes, que requieran de-
'?? plazo largo para su recuperabilidad;

. * amplios. Las pequefias localidades reciben un trato preferen
cial en el cobro de intereses. Los créditos obtenidos a tra
vés de recursos propios del municipio tienen tasas de interés
y plazos de amortizacibm variables, dependiendo ‘del tipo de -
obras’ y caracte?isticas sociceconbmicas del municipio.
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Leos proyectos deben enmarcarse en el Plan ‘Nacional

2).
de Desarrollo. Urbano Y ser sanc1onados por 1a Secretaria de De-

estatal, para que ‘en caso. de 1nsol
fuente ‘de pago las part1c1pac1ones del estado ‘en” impuestos fede

rales-- i
B) E1 Fondo de Inver51ones para agua“potable 'y alcanta
rillado (FIFAPA) - Este fondo se cre6 ‘en 1976, mediante convenio
de fideicomiso entre el Banco Internaclonal de Reconstrucc16n Yy
fomento (Banco Mundial)’ y la Secretaria de Hac1enda Y Crédlto -

Pﬁbllco, Banobras como F1duc1ar10 y 1os Estados y Mun1c1p105

en calidad de Fldelcomlsarlos.

E1l FIFAPA, tiene como flnalldad otorgar crédltos nece -

sarjios para 1la prestac16n del’ serv1c1o de agua potable, drenaje

Yy alcantarillado; consideérando la construccibén, ampliacibén ¥y --

mejoramiento de 'los sistemas establecidos.

C) E1 fondo para habitaciones populares (FONHAPO) -

Este fondo 1o constituy§ el gobierno federal el 13 de mayo de

a través de 1la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pﬁblico,
ac-

1981,
en el cual el Banco Nacional de Obras y Servicios Publlcos,

tﬁa como 1nst1tuc1on ‘fiduciaria.

FONHAPO Constituye el principal instrumento financiero

del gobierno federal en materia’ de V1v1enda para los grupos so-

ciales de escasosrecursos econ6m1cos.

.
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Técnico recay$ en la Secre -

La Presidencia del.Comité
Pﬁbllcas, de igual forma es-

tarfia de’ Desarrollo Urbane y. Obras
Hacienda y Crédito PGblico y

tin representadas 1la Secretaria de
la Secretarfia de Programacién’ y Presupuesto,

asi como el Banco-
de México como fiduciario del Fondo de operacidn y descuento

Bancario (FOVI) 'y Banobras.
consiste en otorgar-

El objetivo principal de FONHAPO

financiamiento para acciones habitacionales a los sectores po

‘cuyos ingresos sean in

pulares prlnc1palmente no asalariados,
feriores a 2.5 veces el salarlo minlmo v1gente-

Los sujetos de crédito de FONHAPO son los siguientes:
A). Organismos del Sector P@blico Federals;

B).

c)f TInstrucciones. Bancarias:

D). Sociedades Fiduciarias;

E). Grupos legalmente constituidos (no otorga. créditos

directamente a los usudarios).

I) TRAMITACION DE CREDITOS a ESTADOS Y MUNICIPIOS a
TRAVES DE BANOBRAS.

Banobras apoya con chdltos a los Estados Yy Municipios
para llevar a cabo obras. ¥y servicios pﬁbllcos municipales a - -

trav€s de su oficina central y de sus delegaciones regionales.

La solicitud de crédlto la pueden suscribir: E1 Gober-
nador del Estado, el Presidente Municipal, el Director del Or -
ganlsmouque proporcioha el servicio para el cual se solicita el
crédito. Esta_solicithd se dirije a la COficina Central-o a la

Delegacibén qué corresponda

pudiendo incluirse:

Los gobiernos de entidades federativas ¥y municipios;
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Prestamo para que se elabore ‘el proyecto © prestamo para

que se realice“la obravo se adquiera‘el equipo;

Se debe espec1f1car la obra o' el servicio para la canti-

"cues -

solicifﬁd de crédito debe ir acompafiada del
001c1tud de crédlto" ‘que’ Banobras proporciona al-
a’ través de la oficina central o de la delegac16n -
Banobras trata de cono-

Medlante este cuestionario,

tionario ' de’:
solicitante:
respectiva.”

cer; SR
: Los datos més importantes de la poblac1§n a benefi

. ciar con la obra o el servicio;
L - La situacibdn o necesidades de los servicios pthblicos
de la- ciudad o pueblo en donde se realizari la obras

Los ingresos y egresos del .organismo solicitantes;

Las mnecesidades que se van a atender;

La explicacién de la obra que se va a realizar.

A través de l1a informacién proporcionada en el cuestio
nario de solicitud de cré&dito, Banobras podri conocer exactamen
te en que consisten 1las necesidades planteadas’ y asi determinar

las posibilidades para aceptar la solicitud

La aceptacién se 1le hace saber al peticionario por es
crito,_mediante correo certificado y se le comunica también si
se decidié por la realizdcibn de un estudio socioceconémico, --
comunicando el plazo de entrega del proyecto técnico, consis -
tente en un paquete de documentos técnicos en donde se deta
l1lan las caracteristicas de las obras que se desean realizar

generalmente estos se componen de:

~ - Planos; .
~ Memorias; (que -describen los célculos de ingenierfia-

que se hacen).



: 330

Estudios. TéCTJl.COS cuando tiene que apalizarse parti-
'algunos de 105 componentes de c"l:nra.l

cularmente

que se van:

Presupuesto

Todos estos reﬁuisitOS’Se’ enen que preparar Y entre
gar por quien realice el proyecto o cual Banobras propor-
ciona la asesoria correspondlente

Banobras también proporciona asesorfa para la integra
cién de los datos sociales y econémicos de la zona a beneficiar-
con la realizacién de la obra y para la preparaciémn de los docu-

mentos legales necesarios para obtener el crédito siendo estos-

los siguientes:

a) Contrato firmados

b) ‘Acta de cabildos

c) Decreto del Congreso Local;

d) Documentacién comprobatorla de. 1la pub11c1dad de 1a obras;

e) Contrato o convenio de obraj )
f) Presentacién del recibo de desembolso para hacer uso del cré-
dito. - -

Una vez ‘satisfechos los. requisitos anteriores, Bano -

bras comunica al solicitante que ha depositado en su cuenta de

cheques el dinero para que empiece a ejecutar la obra

’
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La etapa de ‘ejercicio-del crédito, se divide en las si-

guientes,actividadesi
a) Acto de~1n1c1o de 1la obra-'Sé'trata dé’la*érganiza—
c16n y- reallzaclén de un acto ‘en donde se da 1n1c1o formal a la.

construcc1on de da obra-

b) Evaluacién.de los avances de la obra<. 'Se refiere a-

los avances Yy documentac1on comprobatorla que presenta el acre-
la obra y su im -

desembolsos que -
el Banco le ha he-

ditado sobre los avances de la reallzac16n de
porte, a fin de comprobar el ejercicio de’ los
conforme al calendario de pagos autorizados,

cho entregaj;

c) Acto de terminacién de la obra- Se trata de la orga

nizacibn y la realizdcibén de un acto donde se formaliza la rea-

lizacién de los trabajos. -

Terminada la etapa de ejetuci§n de 1la obra y de acuer-
términos que se hayan establecido en el contrato de --

se inicia la etapa de pago del mismo. Este se puede -~
de acuerdo a los estados

do a 1los
crédito,
hacer en cualquier Sucursal del Banéo,
de cuenta que mensualmente son enviados por dicha’ Institucibn

Nacional del Crédito.

_J) SUBSIDIOS- Los subsidios significan cualquier dona-

cibén o aportaciéd4n gubernativa de dinerxo a entidades federativas
Yy municipios. Tiene como principales objetivos: el aumento de .-
ingresos extraordinarios y se destinan como recursos para cubrir

desequilibrios o pérdidas de operacidn, capacitar a las autori-

la obtencibén o prestac16n de un servicio por
corriente €178 En si los subsidios pueden ser

dades locales en
abajo del precio

Las Finanzas del Sistema Federal
Instituto Nacional de Adminis-
pégina 179.

(178) Martinez Almazin R'aﬁln
Méxiéano, Libros de’ texto,
trac16n PGblica, Méx1c9 1988,
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federales o estatales,
c16n en apoyo de los municipios con el f1n de promover e1

desarrollo o para el cumplimiento o ampllaclén de” 1os sexrvi-

cios pGblicos y de beneficio municipal.

Las relaciones financieras intergubernamentéies'die -
ron origen también a una politlca de sub51dlos,‘entehdién -
"dose como tales: las a51gnac1ones otorgadas por los niveles
Superiores de gobierno a los niveles inferiores de gobierno
"y a las empresas pGblicas o priﬁadas con la finalidad de --

compensar el déficit o las pérdidas de operacidén como con -
secucncia de la polfitica del gobierno, encaminada a asegu -
: 179y

rar el cumplimiento de sus obligaciones

Existen diversos criterios para la asignacién de
‘subsidios:

‘Subsidios para los gobiernos 'de los estados y muni

cipios qué no pueédan equilibrar sus presupuestos corrientes

manteniendo un fuerte Jd&ficit.

-  Subsidios de carfcter gemneral que el nivel supe
rior de gobierno otorga al inferior para que &ste lo apli-
‘que a su mejor juicio.
- Subsidios de carfictexr especifico para la realiza--
cién de una obra, proyecto o para. prestar un servicio.

Existen opiniones en el sentido de que 1la soluc16n ‘al

(179) Ibidem.

son aportac1ones del Estado - federaA

T
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problema muricipal radica en que se fortalezda73u hacienda,

estamos de acuerdo con el criterio’ de la 11cenc1ada Tere

sita Rendén Huerta Barrera (180).; de ‘que* ello ‘es tan s6lo -~
en el caso de que se 11egase a forta
ingre
el --

parte de la solucibn;
lecer la hacienda municipal éde que serv1rian tantos

sos pecuniarios si se contlnﬁa con la 1mprOV1sac16n

esceptisismo, la falta de planeac16n y de funcionarios ca-
paces para desarrollar tan delicadas funciones?.

debe emprenderse urna acc1§n paralela que propicie la forma
cibn, capacitacién y en general, la educacién intégral de-

los titulares del poder phblico municipal.

(180) ‘Ibid. - .

En efecto,



CONCLUSTIONES =

. PRIMERA- En el siglo‘XIXI tanto 1a préética como. la doc
trina del derecho administrativo se oéupé'dejla actudcidn del
desconociendo el sexrvi

Estado en la realizadcibén de 'sus fines, -
cio en si como sintesis de actividades administrativas con su

peculiar fisonomia y sus procedimientos especiales.

SEGUNDA- Es necesario que se adecGe el artfculo 16 de
131Constitu¢i§n Federal de la Repfiblica, para que de esa forma-
la requisicibén administrativa sea regulada adecuadamente, para-
que pueda determinarse con exactitud la competencia de las auto
ridades para ordenarla y ejecutarla, sus modalidades, objeto, -

duracibén y procedimiento.

TERCERA- E1 factor planeac16n es muy importante para la

eficaz prestac16n de. 1os servicios pﬁbllcos municipales, pero -
. se v§ obstaculizada por 1la debilidad hacendaria, la desorgani -
zacién administrativa y la falta de participaciﬁn de la comuni-

dad.

CUARTA- De acuerdo a la legislacién municipal mexicana,

los servicios pﬁblicos puceden proporcionarse a la poblacién me -
diante administracién directa, concesiﬁn; arrendamiento, asocia
organismos descentralizaddos, fideicomisos pﬁbli
asi como con la participacién
estas figuras juridico-ad
en. le-

cibn municipal,
cos, convenios de derecho piéblico,
directa de 1a comunidad; sin embargo,
ministrativas no se encuecntran debidamente reguladas ni.

" yes municipales ni tampoco en los rTeglamentos.

QUINTA- Corresponde a las leyes municipales regular la

estructura, organizacidn y funcionamiento de los &6rganos de 1la




administracién paramunicipal, por el hecho de que predomina un -
vacio legal en ese aspecto, lo queé ha repercutido negativamente-
en el desarrollo y :fortalecimiento ‘de los murnicipios de la repG-

blica mexicana.

SEXTA- E1l artficulo 115 de la Constituciém Federal de 1la
Rep@iblica, no hace ninguna referencia a la participacién de la-

comuriidad en 1la prestac16n de los servicios publlcos ni en la

construccidn y ejecucibn de obras pliblicas, no obstante que la-
1eglslac1on mun1c1pa1 s@ regu}a a:las instituciomes de partici-

pacibén comurnitaria, por 1o que seria‘conveniente'adicionarlo
con un pérrafo ‘que se refiera a dicha part1c1pac16n-

SEPTIMA- La mayoria de las leyes muriicipales mexicanasjy

no exigen  a los particulares que solicitan una concesibén para

prestar servicios pdblicos o para explotar bienes municipales,-

la comprobacibén de su capacidad técnica y financiera, requisi

tos que son fundamentales para su otorgamiento, siendo preciso-

que se legisle en ese sentido.

OCTAVA- El1 fenbmeno de la conurbacibén tiene repercucio-
nes directas en la esfera municipal, principalmente en materia-
de desarrollo urbano y. servicios pﬁbllcos por lo que es indis—

pensable reformar el ﬁltlmo parrafo de 1a fracc16n III del ar
ticulo 115 de. 1la Const1tuc1§nvFederal, para permitirles a los
municipios de un mismo estado. o de estados diferentes, coordi
narse Yy asociarse para organizar esos aspectos, pfdcuréndo no

Vulnerar la autonomia de. las entidades federativas ni de los mu

nicipios asociados.

. NOVENA-~ Los servicios de agua potable, drenaje y alcan-
tarillado se deben administrar a través de organismos pﬁblicos—




descentralizades, pexque dada la autonemia qué peseen, pueden-

administray ‘esos servicios -con mayowx eficiencia, Ademis, para-

su financiamiento es indispensable que los Ayuritamientos cuen-
ten con esa clase de organismos;'Siehdo también pqsible“su ad-
ministracién. por medio de la asociacidn hunicipal;
jeto de reducir la inversién que implica su operacidn.

DECIMA- El servicio de alunibrado pGblico generalmente
es administrado en forma directa por. los Ayuritamientos, debido
al alto costo de su ‘instalacidn’ y mantenimiento. Para resolver
el problema las autoridades muricipales deben implementar cieér
tales como propiciar el ahorro de la energia eléc

tas medidas,
trica, racionar el servicio’ y. brindarles capac1tac16n a los
" Wsuarios.

DECIMAPRIMERA- En leos municipios. ‘suburbanos Yy rTurales

e1 serv1c1o de 1impia generalmente lo proporciona directamente
por no ser. reditiltable para la iniciativa pri-

el Ayuntamiento,
En los municipios metropolita -

. vada ni para el sector social.
nos' y urbanos existe la posibilidad de que se administre a
empresas’ y fideicomisos municipales.

través de concesiones,

DECIMASEGUNDA- En 1los. servicios de mercados, centra -
les de abasto y: estaclonamlentos pGblices,: 1as autoridades mu-
nicipales utilizan la figura juridica del arrendamiento al que
Lo que es incorrecto,

consideran como un contrato privado. - -
porqué por sus caracteristicas es un contrato administrativo,
administracién municipal fren

en razdn a la superioridad de 1a
su finalidad, que consiste en

te al co-contratante y tamblen a
salvaguardar el 1nteres pﬁbllco_

DECIMATERCERA- A través de la administracibén directaj;
el arrendamlento y 1la conce516n los’ Ayurnitamientos proporcionan
los serxvicios de mercados’ R4 centrales de abas¥to.

.

con el ob - -

Para que estas



formas administrativas gperen adecuadamente deben ajustarse a
precios ¥y tarifas acerdes. con la yealidad econbmica regienal,

ademis de rTeglamentarse debidamente. -

DECIMACUARTA~- En los municipios metropolitanos,
predomlna la admln15trac16n dlrecta del

suburbanbs ¥ Turales, s
servicio de panteones,
los a 1os partlculares,
vado nivel de desarrollo econémlco

‘cuando se trate de munlclplos con un ele

DECIMAQUINTA— El servicio de rastro es su
administrarse a través de empresas paramun1c1pé1
ese servicio a act1v1dades ‘que corresponden al sector primario, -
d¥chas empresas 1nc1u51ve puedpn operar en mun1c1plos pobres.

;al'vinCularse

DECIMASEXTA- Atendiendo a la finalidad de preservacibn -

del orxrden pﬁblico que persiguen los servicios de seguridad pﬁbli

ca'y~trénsito, se proporcionan directamente por los Ayuntamien--

tos y por consecu€encia no son susceptibles de concesionarse a
‘Cudndo los Ayuntamientos carecen de capacidad eco-

particulares.

némica, pucden convenir con el Poder Ejecutivo Estatal y para

queé &ste se haga cargo de su organizacibn.
DECIMASEPTIMA—ILQS municipios participan en la presta --

-cibén del servicio pGblico de educacibn a través de relaciones de

coordinacidn con las autoridades federales y estatales para sa -

tisfacer las requerimientos de la poblacién.

DECIMAOCTAVA- En el marco del Convenio Unico de Desarro

las entidades federativas han suscrito con la federacidn

. 11o,. -
acuerdos de coordinacidn para descentralizdr los servicios de
con el propdsito de hacerlos parti-

salud hacia los municipios,
cipar en los programas respectivos.

.

~urbanos, °

existiendo la posibilidad de conce51onar-

|
1
s
|
!



DECIMANQVENA-~ El1 seyxvicio de asistencia social es pres-
tado en los municipios por el Sistema para ‘el Desarrollo Inte -
gral de ‘1a Familia, DIF huﬂicipéll pudiendo organizarlo a tra -
vés de administracibén directa, desconcentracidn y descentraliza

cibén ‘administrativa.

VIGESIMA- En 1la mayorfa de los municipios de la repdbli
ca mexicana, el servicio de registro civil lo proporcionan- el- |
Poder Ejecutivo Estatal, sin embargo, es muy importante que los i
municipios participen en su prestacibén, para que por medio del-
cobro de derechos puedan fortalecer su hacieﬁda-

» VIGESIMAPRIMERA- El servicio de transporte es competen- i
cia de las autoridades municipales por disposicién legal o por-
transferencia que el Poder Ejecutivo Estatal realice a su favor.
Por lo que los Ayuntamientos participan en.su administracién de
manera directa, mediante concesiones otorgadaé a favor de par -
ticulares o por medio de empresas de participaci§n municipal.

VIGESIMASEGUNDA- Los instrumentos que posibilitan a los
" Ayuntamientos para proporcionar los servicios pﬁblicos municipa
les son los ingresos tributarios y los ingresos financieros.
Entre los primeros se encuentran los impuestos, derechos, con
tribuciones especiales’ y contribuciones accesorias. Y los segun
dos, estén compuestos por el Convenio Unico de Desarrollo Fede-
racién— Estado, Convenios Estado-Municipio, Convenios de Colabo
racién Administrativa, Convenios Intermunicipales’,. Convenios de
Coordinacidn Fiscal, participaciones federales, productos, cré-

- t

ditos y subsidios.

VIGESIMATERCERA-~ Para qué en México pucda lograrse el -
cabal desempefio de las atribuciones de los municipios en 1la - -




prestacidn de les seyvicios phblices, es indispensable ‘que de. -
manera paralela exista:il un marce juridico que. los. regule de. - -
acuerdo a las necesidades-de la pobléciéh; ‘qué. las actividades-
‘que desempefien las autoridades municipales se encuéntren debida
mente planificadas; qué exista eficacja en la administracién'y“
asignacidén de los ingresos tributarios y financieros; sé persis
ta en la formacidn y capacitacidn de "los servidores piblicos. -- |
muniicipales; y se obtenga 1la pafticipaciéh de. 1la comunidad en -
la constrTuccidn de obras'y en la administracidn de los servicios

pifiblicos.
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LEGI SLACTION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO : : :
CODIGQTC;VIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. R

CODIGO;FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO’
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

CODIGO MUNICIPAL DEL ESTADO DE CHITHUAHUA.
PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE NAYARIT

COBIGO
LEY DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

"LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO.
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE GUERRERO.

iEY GENERAL DE PLANEACION.
DE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN

LEY
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO.

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE GUERRERO.

LEY DE REGULACION Y FOMENTO DE MERCADOS Y TIANGUIS POPULARES

DEL ESTADO DE GUERRERO.
LEY FEDERAL DE PLANEACION. -
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE -

GUERRERO.

i
LEY GENERAL DE SALUD :
LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO.




LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY
LEY

GENERAL DE TITULQOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
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ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANICA
ORGANI CA
ORGANICA

ORGANICA 'MUNICIPAL

ORGANICA
ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION
DE LA ADMINISTRACION
ESTADO
ESTADO

DEL
DEL

MUNICIPAL
MUNICIPAL
DEL ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO
ESTADO

MUNICIPAL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL
MUNICIPAL DEL

DEL
DEL

MUNICIPAL
MUNICIPAL
; DEL
DEL
DEL

MUNICIPAL
MUNICIPAL

PUBLICA FEDERAL.

PUBLICA DEL ESTADO DE. GUERRERO:

DE
DE
DE
DE
DE

DE.

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA SUR.
CHIAPAS.
GUERRERO.
HIDALGO.
JALISCO.

MEXICO.
MICHOACAN.
MORELOS.

OAXACA.
QUERETARO.

SAN LUIS POTOSI.

SINALOA.
TLAXCALA.
TABASCO.
VERACRUZ.

QUE ESTABLECE 'LAS BASES PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION

DE LA COMUNIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.
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