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INTRODUOCllON • 

Es inegab1e que la presente labor de inveetigaci6n no pueda 

abarcar todo e1 material Útil para la comprensi6n cabal y -

exacta del tema • e:Í'n embargo la pretensión de esta labor -

se limitara a un análisis jurídico de la forma de gobierno , 

fundW!lento constitucional. y realidad en M~xico. 

Es de todos conocido alin de los que no conocen la ciencia del 

Derecho que la forma de gobierno en M~xico seencuentra susten­

tada y fundamentada en nuestra constitución polftica y concreta­

mente en los art!cu1os 39 , 40 y 41 en donde se establece oate­

goricamente que la aoberan!a nacional reside esencial y origi­

nariamente en el pueblo y que ea la voluntad de late constituir 

se en una Repdbl~ca, repreeentativa, democratica y Pedera.i, com­

puesta de es~ados libres y soberanos y que ademAs es el pue-

blo y no el gobierno el que ejerce su soberanfa por medio de los 

poderes de la un16n, ademAs de establecer que los partidos polfti­

cos tienen como fin promover la participación del pueblo en la 

vida democratica y contribuir a la integraci6n de la representa.­

ci 6n nací ona1. 

No obstante lo anterior no hay duda que el gobierno de t.'.<!xico ·,es 

un gobierno presidencialista, en el sentido de que el ejecutivo -

~ederal ejerce una notable hegemonia sobre los otros dos podereS 

federales • 

El sistema presidencial mexicano tiene dos piezas centrales , un 

presidente de la rep~blica dotado d~ facultades y recursos poco 

menos que ilimitados , y un partido político oficial, no t~ico, 

pero si dominante en grado sumo. 

Las causas de1 predominio de1 presidente mexicano entre otras son 

las siguientes : 

-ea el jefe del partido predominante.-la existencia del debilita.­

miento del poder legislativo ya que la grnn mayoria ue los legis 



ladores son miembros del partido predominante.-la instituciona­

lizaci6n del ejercito.- las arnplies facul.tades constitucione.les 

y extraconstitucionales, como son , la f~cultad de designar a su 

sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas, cierta.:. 

mente la le;'{ fundamental estructura un ejecutivo poderoso, y la 

practica concreta del sistema político mexico~o lo forta1ce adn 

m&s .Inclusive hay quienes con conocimiento de causa afirme que 

nuestro país soporta periodicamente une. dictadura presidencial; 

~oga a la que se ejercia por los reyes u emperadores en los -

reg!menes mona.rquicos absolutos,. en mi cpini6n , bajo ta1 ase­

veraci6n ea preciso establecer que la Monarqu!a es la forma de -

gobierno que se caracteriza por que la persona encarna el drga­

no. supremo de un estado encargado .del poder ejecutivo y que ªº:­
cede al poder por el derecho de nacimiento y se le llama rey o _ 

emperador , permanece en el puesto vitaliciamente y lo trasmite 

por muerte o abdicaci~n mediante suceaidn dinastica al miembro 

de la fgmilia que corresponda , y el gobierno esta sujeto al a610 

arbitrio del rey y tiene las t~ea f'Unciones del estado, ejecuti­

vo,legislativo y judicial. 

Ahora es oierto que el presidente de ln repdblica tiene facul­

tades amplias, pero legitimadas dentro del marco de la constitu­

ci~n. y al aceptar el t!tulo de monarca sexsenal, estariamos ne­

ffando que tiene una periorinidad en ese poder y que inde~endiente­

mente al proceso selectivo a que se somete el proximo candidato 

a la eleccidn que hace el presidente saliente entre sus colabora­

dores nds cercanos, esa auscultacidn es semejante e la que ha­

cen los dem4s partidos pol!ticos al elegir a sus candidatos. 

Ea una c.ostwnbre pol!tica. que ya tiene varios lustros de observar­

se sin internipcidn, consistente en que el presidente en turno de­

signe n su sucesor. esta afirmación se basa en que 1~ peroonc del 

presidente es simultaneamente jefe del partido predominante, ambas 

c:i.lidades nuspician el hecho de que 13. volunt d . 
a presidencial eme.ne 



el candidato de dicho partido a la presidencia de la Repdblica • 

En e1 sefialrurdento de su sucesor el presidente nO obra capri­

chosamente pdes su decisidn obedece a una previa auscu1taci6n­

sobre mu1tiples factores que concurren a la personalidad del es.. 

cogible y en el entorno pol!tico en que se mueve , por otra par­

te , es cierto que desde la fundacidn del partido predominante 

las elecciones del presidente las ha ganado, pero que tambid~ -

los otros partidos pol!ticos naciona1es tienen el derecho de -

postUlar a sus candidatos existiendo la posibilidad de que a -

favor de alguno de ellos se manifieste la voluntad popular ma­

yoritaria en los comisios respectivos .SI tal posibilidad no se 

ha dado en nuestra realtda4.po¡ftica, es por que dichos partidos 

llamados de oposicidn no han arraigado suficientemente en la con-' 

ciencia ciudadana para contrareetar la influencia que en e11a -

ejerce el partido predominante u oficial.Es verdad que esa influen 

cia 4ae orea y mantiene con una profusa y muy costosa propagan­

da cuya solvencia proviene del erario nacional, privilegio del 

que no gozan los demds partidos pol!ticoe , en la misma medida o 

capacidad. 

Con la conaiderac16n anterior descrita, ea obligacidn del estado 

mexicano proporcionar a sus gobernados mayores causes de partici­

paci6n ciudadana y una mayor politizacidn, de tal suerte que el 

ciudadano rea1mente conozca los principios opostulados de los dife­

rentes partidos políticos 'Y aaf pueda existir una participacidn -

consciente y voluntaria de los mismos. 

El a.rtfcUlo 40 constitucional eatabl~ce que la forma de gobierno -

es una Repdblica representativa democratica, federal., repdblicano 

es el gobierno en el que la jefatura del ~tado no es vitalicia, eino 

de renovacidn periodica para la cual se consulta la voluntad popu­

lar, esta intervencidn se v!ncula estrechamente a la democracf~~ 

La democrecfa es el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria 

del grupo total. de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar 



co1ectivo, cuando el poder favorece a todos por igual reforzado 

por el art!cu1o 39 constitucional que dice que todo poder dÍmana 

del pueblo y se in.~tituye paro. beneficio de '1ste, pueblo es sdl.o 

la ma.yoria que ¡'Jut!de ejercer su derecho, que tiene la oapaci.dad 

ci vi ca con el sufragio,, rt. la falta de tmA.llim1dad 1 la democra­

cia admite lR expresidn de la voluntRd general a l~ voluntad de 

la mayoria , debido a las grandes colectividades modernas no es 

posible que todos participen en las ftmciones del gobierno, de 

aqui que el pueblo designe como representantes suyos a los que 

han de gobernarlos, la participación por igual es la deeigna.­

aidn de los representantes y no el gobierno directo del pueblo, 

es lo que caracteriza a nuestra democracia cuando el artfcu1o 

40 constitucioi:ia-1 establece como forma de gobiern~ el _r6gimen 

representativo~ 

En este orden de ideas me he propueato demostrar un panorama 

gBlleral del conterlido de los artfculos 39, 40 y 41 ccnstitucio­

nales , con el proposito de presentar de que manera se debe de 

entender que la soberan~a originalmente pertenece a1 pueblo , pe­

ro que es menester percatarnos de 1a realidad en que vivimos, ae 

trata de tma sociedad m&s co~Dlej~ que requiere de mecanismos -

que 1e permitdn al pueblo participar en las cuestiones pol!ticas, 

y en este caso uno de estos mecanismos es la representacidn po1!­

tica ,como formula que permite la participaci6n dal pueblo en -

materia política, ~l tener la posibilidad de elegir a sus repre­

sentantes .!1!e pro"Pongo sostener que en M*xico existe la democra­

cia representativa con sus deficiencies y vicios que tendran 

que perfeccionarse, con 1~ participacidn de todos teniendo la -

poaibilidad de una educación civico-pol!$ica, oue permitn una _ 

eleccidn basada en un ra.zonar.iiento ideologico. Acl!ll"ando 0ue este 

trabajo s61o contiene al.gunos de los elementos caracteristicos 

de 13 dem~cracia, por ello me refiero eAclusivamente a la repre 

aentativa. 



CAPITULO PRIMERO 

·us OARAOTERIS!'IOAS DEL ESTADO MODEll!fO 

la.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL .SS'l'ADO MODERNO 

llb.- OEN'l'RALIZAGION DEL PODER 

lllc.- LA IDBA DE SOBERANIA Y LOS ESTADOS GEN<;RALES. 



CARAOTBRISTICAS DEL ESTADO •ODERNO 

la.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL BSTADO MODERNO • 

lll. panorama d1'1 surgimiento del B8 tado moderno tiene au platai'orma -
•n la edad media, que se fue constituyendo.gradualmente en una je -­

rarqufa de clases sociales en la cual cada grado deb!a directamen­

te obediencia al inmediatamente superior y sdlo en grado secunda-­

ria a los ds altos. 

Esta pir&nide social de la obediencia era al mismo tiempo una pir&­

mide basada en derechos de propiedad F otras obligaciones • 

Bn el terreno pol!tico y econdmico ellistia una distribuci6n descen­

tralisa4a localista que la hacia manejar su territorio aegdn la can­

tidad de seftores feudal.ea y siervos existieriln • 

Estos regfmenes europeos correapondian a sociedades agrarias semi­

desarrolladas, fundadas ante todo en la existencia de grandes propie­

dades rurales de pertenencia aristocriltica , su sistema de valores 

es esencialmente religioso,·patarnalieta y conaer1Ta4or. 

s6lo la iglesia mantenia un poder general sobre el mundo, ya que con.. 

trolaba la cienciR, el arte , la educacidn , la literatura , la filo -

aoffa, etc. 7 eran esencialmente eclesiaaticaa y ese poder se manifes­

taba tambi<ln en el terreno temporal • 

"La J.ey no era algo que surgiera del. deseo de un soberano o de una -

asamblea popul.ar, sinill la misma atmdstera de la Vida social que to­

do lo abarcaba " (l) 

Las ideas medieval.es de Igl.esia e Imperio, de repreaentacidn y de -

autoridad, de propiedad, etc. son sentimientos que conformaba..91. un 

sistema de Vida y que en nuestro mundo moderno no enoajarian ni las 

teorias pol!ticas que ~ajaban para justificar •l. poder del papa, su­

premaoia que competia con la del emperador que fuer6n pilares en sets 

epoca y que s6l.o ctn la reforma en Inglaterra fuer~n destrozadas. 

(l)Croasman .H.H,s, Biogrl'f!a del. Estado Moderno,fondo de cultura 
eoon6mica,Mexico, 1978.pmg.26 
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El desarrollo de la sociedad ~eudal tiene su origen justificandose 

a travo!s de lae teorias teocraticas dondll el papa adqubre un domi­

nio mundial., durante la Monarquia representativa de castal!I 7 el. de­

sarrollo de las Repdblicas Urbanas, surgen teór!as donde intentan -

desligarse de la tutela de la iglesia dandose una lucha entre el 

poder eclesiartico y el .,uiar. 

Las relaciones mercancia -dinero que ea el elemento mlfe importante 

que da surgimiento al acrecentamiento del poder de loe monarcas 

medievales , la desintegraci6n feu~al que se da con las crecientes 

relaciones burguesas de producci6n ,iniciandoee la acumul.aci6n de -

capital, va orwando \Ula nueva clase, la burgueeia, creandose l.as -

Naciones y Eatadoe centralizados apoyados por sus propios ideolo­

gos que intentan consevir al mundo sin la influencia religiosa. 

•.u tifrmtno de la edad media trajo una declinaci6n en el poder real 

del p~ y del sacre imperio germanico cambiando con un aumento de 

sus demandas.universales .los hombres lluscaban unidad y autoridad -

central por que experimentaban la necesidad de ello•( 2 ) 

La trsnsici6n de la edad media al E8 tado-Naoi6n fue muy lenta 

las causas que cuadyubar6n al nacimiento del Estado-Naoi6n fuer6n 

El Renacimiento, I.a Reforme Religiosa, El descubrimiento y conquista 

de nuevos territorios , la aparicidn de loe primeros germanes del. -

capitalismo, las ideas pol!ticas de MaqiU.avelo y Juan Bodino, crean 

una estructura de Bstado- Moderno, compuesto por un territorio,po­

blaci6n , surgiendo .·asi el concepto de Naci6n y el poder soberano. 

Todas las formas de gobierno en la actualidad son especies del Estado 

-Naci6n , antes del siglo XVl este tipo de a toridad deecentre4.izada 

era desconocido desde esa fecha ee ha desarrollado ~ extendido has­

ta que en la actualidad constituye el sistema pol!tico normal. 

&l. Estado-Naci6n es una agrupaci6n humana , una colllllllidad que se 

distingue de las otras por diversos criterios , loe lazos de soli­

daridad son particularmente intensos , la orgsnizaci6n es particu-

C 2) Crossman. R.H.S. biograf!a del Estado Moderno,fondo de cultura 
econ6mica,Mifxico,l978,pág 39 
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larmente potente~ 

.Ahora , encontrar una definici6n que sea real.tata y se adapte ai 

cambio que eUfrian 1as Instituciones políticas , social.es y econ6 

mi.cae , la que nos proporciona R.H.s. crossman es s NACICIN ; un -

pueblo que vive bajo un dnico gobierno central. lo suficientemente 

fuerte para mantener su independencia frente a otras potencias. 

Los elementos que utiliza pe.rn su definici6n son loe conceptos 

con loe cua1es surge el ··astado moderno, la de un gobienio centra­

lizad• fuerte e independiente frente a otras potenoiae, esto ea, 

con poder soberano intento y externo. 

BJ.ementos que en al surgimiento del B8tado- Naci6n se vienen con­

~o para conformar un Estado moderno. 

•Nacidn y Batado, son dos aspectos del orden eocial. occidental. y -

cada uno ea ininteligible sin el otro, un Bstado debe poseer o -

surgir de una base de nacionalidad y una Naoi6n debe someterse a 

una forma de control ce~liza.do, si es que cual.qUiere de ambas 

organizaciones quiere perdurar.• (J) 

B1 surgimiento del Estado no puede ir separado de la Jlaci6n y se ie 

trato de dar Yariae definiciones , todos loe idedlogoa lo considera­

ban en sus escritos • 

s:tado .- E: la orgarú.zaci6n política y jurfdica de la sociedad 

establecida en un territorio determinado y dotado de su propio po -

dar.La definici6n que Marx da , ea que el Estado surge en al momento 

en que aparece la propiedad privada sobre elos medios basicos de -

producci6n lo que llaca que la sociedad quede dividida en clasea­

aooial.ea antag6nicae • 

Bl. Bstado moderno es unificado , centralizado y soberano, no ee su­

bordina a ningdn otro poder en el exterior ni en el interior. 

(J) c:rossman • R.H.s. , Biografía del Estado Moderno, fondo de cul~ 

ra económica , 1978 • pág. 22 
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Maquiavelo, h&bla de un EQtado centralizado y unificado en el poder. 

&l Estado tiene una cualidad el de ser o tener un poder unificado 

y cen·ralizado lo que es igual a una soberanía. 

E8 te surgimiento del E:tado-Naci6n se ori'P.na. por de'terminados cA.m­

bioa econdmicos y sociales que ocurrier6n en bUropa entre loa sigios 

Xll.l. y el XVl. • 

Sureierdn cambios econdmicos evolucionando al campo de las Institu­

ciones medievales que hasta esa fecha habian permanecido siendo -

loca1es teniendo una independenicia en cada lugar desarrollando -

una econ6mia fuera de loe gremiós donde hombr~s dedicados a esta 

rama se desarrollardn tan rapidamente e independiente que llega­

r~n a constituir una clase social • 

~ el aikloXV1 los cambios econdmicos fuer6n tales que se llego a 

un desarro11oexterior e interior del poder nacional y estos co.mbios -

se reflejaban en cambios sociales y políticos creando intereses _ 

muy fuertes contrarios a la nobleza y estos intereses necesitaban 

de un gobienio fuerte tanto dentro del pais como fuera de el. Y de 

ahi que el aliado natural de la burguesia fuera el Rey,por el momen­

to se limitardn a aumentar el poder del Monarca a expensas de todos 

los frenos y limitaciones que habian rodeado a la Monarquia Medieval 

La econdmia sin duda alguna dio la ~auta a ensanchar la produccidn 

nacional, con el crecimiento de la producci6n artesanPl y agricola. 

Matizandose las diferencias de clases y en las relaciones laboralen 

familiares la produccidn capitalista surge con gran rapidez apare -

jada a los deacubri~ientos geográficos ., incrementando el crecimien­

tode produccidn capitalista , los yacimientos de oro y plata en A­

m.!rica , 1~. esclavizaci"n , el saqueo ele las minas y las indias orit:n 

tales y el violento despojo de loe campesinos y la converci6n de és­

tos en obreros asalariados , incrementa.ndose la acumulación ~:irir:i­

ti vn de c~pital. 
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9ambién eQ el aspecto social, culturai, arquitectonico y sobre todas 

las artes tienen un auge en el siglo XVl, dando lugar a un moVimien..o 

to ideol6gico denominado el Renaciml.ento, que se extendio al pen­

samiento pol~tico, estos cambios no requerian de un fraccionamiento 

feudal limitado, que impedia el desarrollo de la relaciones capi­

talistas.La centrali~aci6n del E:tado se fundamenta en el aspecto 

econ6mico en la deeintegraci6n del Ewtado feudal, independiente a la 

iglesia , formando un poder estatal dnico y centralizado. 

Como resultado del auge del desarrollo econ6mico, surgen conceptos 

que 1e dan origen al B8tado moderno como son , un Be1tado tuerte , 

centralizado, la constituci6n de una Naci&l , un poder soberano y 

la unidad de un gobierno. 

I.as primeras tesis del absolutismo eorresponden al deseo de consti­

tuir un E"tado Nacional independiente frente a la autoridad del -

papa o la del emperador romano germa.nico. 

Constituye una forma de gobierno la 110 ne.rquia Absoluta , misma que 

derroca al constitucionalismo feudal y las ciadades estada libres 

en las que se habia basado en gran parte la ciVilizaci6n medieval, 

surge la base del absoluti:¡¡nomoderno en la clase media que cono- -

tituia la principal fuerza de esta nueva forma de gobierno, sometien 

dose la eglesia protestante y la catolica para proporcionar riqueza 

y poder a eeta nueva clase. 

Bl surgimiento de la M0 narquia Absoluta logra qua desaparezca la a..., 

toridad jur!dica de la iglesia llegando a ser s6lo una asociaoi6n -

voluntaria o un socio del gobierno nacional, 

Dando fuerza a robustecer al. monarca. , convirtiendolo a partir del 

siglo XV1 en el i1nico representante de la Naci6n • 
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llb._ CENTRALIZACION DEL PODER • 

La monar11u:!a es el r&g:l.men pol:!tico caracterizado por la atribuoidn 

de la autoridad suprema a un individuo(rey, reina, emperador, empe­

ratriz) que accede al poder por el. dere.cho de nacimiento • 

. Siendo la forma t:!pica de l.oe estados feudales la M0 narqu:!a , que 

se desarrollo como Monarquía de comienzos del feudalismo, la Monar­

qu:!a estamental representativa y la Monarqu:!a Abeoluta. 

La Mon~u:!a de comienzos del. feudalismo , es l.a forma q~e adopta -

el BQtado feudal en el per:!odo de deeintegracidn feudal., se oar4ct•­

riza por la debilidad del poder central, por la existenc:!a de un gran 

ndmero de estados independientes , oaracterizandoae por una jerarqu:!a 

de clases hasta llegar a la iglesia como maximo poder y en donde los 

grandes ae!lores feudales se oponian por todos los medios al torta_ 

lecimiento del. poder central. 

La Monarqu:!a B~tamental representativa , como f'orma de astado feudal 

el peder central se retuerza y tiende a apoyarse no ª"lo en la noble­

ma sino tambi&n en las clases acomodadas de las·ctudades, por ejem 

plo en Prancia , l.oe estados generales f'ortalecierdn al. podar del -

rey y condujo al eetabl.eciai.ento del absolutismo, forma de gobierno 

que se caracterizaba por la centralizaoidn del. poder en manos del 

rey.En Inglaterra el parlamento, en cierto sentido, el poder del rey 

estaba l.imitado por el drgano de repreaentacidn de l.os estamentos , 

sin embargo durante cierto tiempo los monarcas se vierdn obl.igadps-

a transigir. 

La Monarquía Absoluta , ea la lll.tima forma de loe estados feudales -

era la dictadura abierta de los seftorea feudales en un ambiente en 

que las condiciones de l.a integracidn del feudalismo se desintegra,.. 

ba y surgian l.ae relacionas burguesas.En este periodo del abeol.utie 

mo los organoe de la representac16n estamental. no son convocados y 

se refuerza extraordinariamente el poder personal de 1os monarcas. 
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Conforme las relaciones capitalistae se desarrollaban en las en.-

1'raftas del. rjfgimen feudaJ., l.a burguesfa va aumentar su poden.o -

econdmico e inmediatamente trata de aJ.canzar l.a dominacidn pol.f­

tioa a l.o l.argo de l.a l.ucha por l.a conquista del. poder l.a tn.ir­

guesfa se manifiesta contra l.os prtvil.egios de l.as castas feuda-

1ee , contra la servidumbre, eo manifiesta por l.a igual.dad de .to­

dos ante l.a l.ey y por l.as l.eibertadea burguesas, encontra posicidn 

a laa restri.oeiones feudales • sus intereses de clase los pre­

senta como iñteresee de todo el. puebl.o, pero l.a real.idad es que 

e1 trtun1'o de l.a burgueefa significaba l.a impl.Bntacidn de la -

propiedad priVada capitalista y la aupresidn de la propiedad­

feuda1, la eustituoidn de una fonna de explotac:dn capital1a~a 

del. hombre por el hombre , las 1'uncionea,Princi,.ies del estado -

JJargueadentro de un pais er4n T consolidar y proteger las condi­

ciones de la explotacidn capitalista eobre los inst:Mllllentos y 

medios basicos de produccidn , garantiza y protege las condicio 

nea de la explotacidn capitalista de los trabajadores • 

Bl poder polftico habia estado en gran parte disperao entre feu­

datari.os y corporaciones, se condenso rapitamente en manos del 

monarca por el momento, fue el. principal beneficiario de la -

creciente unidad naciona1. 

Bn l.os afies iniciales del. siglo XVJ. , la Monarqufa absoluta habia 

llegador .. """pidamente a s.,r el tipo predominante del gobierno de 

1a :suropa Occidental, por todaa partea se registraba un enorme 

tracaao de l.as Instituciones medievales ya que la Monarqufa abso 

1uta era aJ.go de sangre y fuego que.en gran parte se basaba con 

entera fninqueza en la fuerza .Los gobiernos eclesiisticos fue­

rdn sometidos cada vez en mayor grado al control. del rey y por ~l 

timo desaparecio la autoridad jurfdica da la iglesia • 



8 

A la vez , de 1os ~es cwnbios producidos en el esquema intelec­

tual de europa en la Filosof!a y en la ciencia exigian cambios ~ 
igual.mente radicales en la teor!~ pplftica , y ea asi como sur-

ge la figura de un hombre que en su epoca vio con tanta claridad 

la direccidn que estaba tomando toda europa. la ev~rucidn polf­

tica • 

Maquiaveio , habfa expuesto con bnital. clari.dad el hecho de que la 

pol!tica europea se basaba principalmente en la fuerza y el egois 

mo naciona1 o individual, pero habfa ofrecido muy poco que ~irwi.e 

ra ~ara interpretar e1 hecho, deepule de 50 afias Rodino recoge es­

tas ideas con mayor vigor pregonizando medidaa concretas para re­

forzar 1a aut:oridlld relll., entre e11aa 1a constituci~n de un ajar_ 

cito permanente , esta tel5rias no son tan originales y concervan 

un carllcter superficia1, no revelaban la a1inza entre e1 rey y l.a 

burgueB!a , ni 1a arist~cracia , de 1o que era 111113' difici1 tomar 

concincia utilizando las concepciones de la época • a mediados 

del sig1o lCVl.1 ee inicia 1a doctrina del 11a.nadqllespotiamo Ilus­

trado. t~rmino creado al parecer por los historiadores al.emanes del 

sig1o XI.X , nu(s que una teor!a abstracta • dicha expresi6n descri -

be 1a pr&ctica gubernamenta1 de dos soberanos ( Pederico 11 de 

Prusia y J6se 11 de Austrt.••~su idea fundamenta1 es oue a1· poder ab 

soluto del re7 le permite transformar la sociedad en interes de to­

dos • 

NICOLAS MAQUIAVKLO .- ( 1469-1527) 

Sus principal.es obras fuer6n , Discurso sobre los diez primeros li. 

bros de Tito Livio y el Principe, basaba sus obrar no en los dogmas 

religiosos, si no en la observaci6n de ·ios hechos , en la ciencia -

1iberada de 1a Teo1og!a • 

Maquiave1o a1 ser ide61ogo de la burgues!a es partidiario de1 Es­

tado nacional centralizado. 

Jln su Primero Ubro de Tite Livio manifiesta ser partidiario de una 

Rep~blica , dandole poder amplio al puebio Jara intervenir en las 
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decisiones del Estado, pero en su obra del Principe se declara 

p3rtidiario de un principe enerP,ico y audaz lo que crea un fuer 

te y solido poder extendieadolo a todo el estado, considera a 

ln Mon~rqu!a como la m•s conveniente para aniquilar el fraccio­

nami~nto feudal, defender a la burguesía y someter a las masas po­

p11.lares. 

Consideraba que el poder de un fuerte principe es el medio m«s _ 

seguro para lograr la unidad pol!tica sin importar loa medios i:1ue 

utilizaba parR lograrlo. 

•un gobierno qae quiera triunfar.tenia que, por puro genio pal! 

tico. un poder militar suficientemente fuerte para superar a las 

desordenadas ciudades y pqeurños principados y producir finalmente 

un nuevo espíritu pol!tico y una nueva lealtad civica •"( 4 ) 

• Mils que ningdn.· otro pensador pol:!tico fue Ma~uiavelo el crea 

dor del significado que se ha atribuido al estado en el pensamiento 

pol!tico moderno • Ad.n la propia palabra ~atado empleada para de­

signar el cuerpo pol:ftico soberano parece haberse difundido en -

los idiomas modenios en gran parte debido a sus escritores, el 

Estado como fuerza organizada suprer.:!.1 en su pro-pio territorio 

y que persigue una polftica consciente de engrandecimiento en sus 

relaciones con otros esta.dos , se convirtio no sc5lo en lE. tfpica 

Inetitucidn -polftica moderna , sino en la Institucic5n cada vez 

m's poderosa de la sociedad moderna •( 5 ) 

La forma cla.ra y precisa que Maquiavelo tenia de esos momentos 

de transicidn los describe en su obra el Principe que se puede 

resumir en dos puntos s 

(4) Sabine , Geor~e H. , Hi~toria de la teorfa pol!tica , fondo de 

cultura econ6mica , 1975, pdr-. 259 

(5) Sabina , George H. , HistoriR 4e la teor!a polftica , fonrla 

de cultura econ,~mica , 1975 ,pi!g. 263. 
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•En todos los estados existe un poder supremo, el soberano." 

Para Maouiavelo no im~orta quien tuviera ese poder superior ya sea 

el papa o el emperador, si no , que lo e~ercierd.n uniendo asi a 

toda Italia y evitará con su poder la limitaci6n de un poder exte­

rior, cuyo poder aober?.no deber!a estar tambidn sobre cualquier 

limitaci~n interna incluyendo a la propia iglesia , considerando 

la. como un elemento del propio estado, fT!aquiavelo toma la iniciati 

va de llamar al nrundo en territorios o estados , proclamando • 

que las leNes deben ser promuleadaa por un dnioo gobierno central • 
(6) 

El segundo elemento seria • 

"El control del poder es la justificaci6n de la eoberanfa • 

Bi.~scaba en el nuevo hombl"e elementos que debia tener como era la 

ciencia , el comercio y la estrategfa militar para engrandecer un 

ea~iritu nuevo con que iniciar esta etapa de traneicidn consideran 

do aue "AL principe libre de todo freno de ley y moralidad, predi 

cando un evenagelio de humanismo, solamente podia argumentar que 

1a fuert:a era 1a dnica justificacidn del poder, pero esto eqUiva 

lia a decir que el poder no tiene justificaci6n • (7 ) 

As! en conclusidn podemos eeffalar que c\n MaqUiave1o se da 1a pri 

mera señal. de la revolucidn pol!tica en la creacidn del E:tado mo 

denio.Con el comienzo de la desintegracidn feudal, durante el si­

glo XVl., empieza hacerse visible un gran movimiento dirigido cen­

tra la iglesia catolica feudal, por la creacidn de una nueva reli 

gi6n auc \Ule en su seno a diversos circulas opositores, propagada 

en Alemania, Inglaterra, Holanda y otros paises. 

(6) Coesman , R.H.S. Biografía del Ewtado moderno , fondo de cultura 

econ~mica , 1979 , pág. 35 

(7) Corasman , R.H.s. Biograf!a del E~tndo moderno , fondo de cultu 

ra econ6rnica , 1978, pág. 37 



ll 

La Ne1orma , pretendia deementir loa pronositos de la igleaia de 

domin~r al hombre, declarando que entre ~stos y Dios no existian 

intennediarios • como los sacerdotes, defendiendo la libertad de pen 

sami~nto y de conciencia • 

La Reforma trajo como resultado la conf'iscacidn de las tiarre.s de 

la iglesia , el acrecentaMiento del poder de los reyes y principes 

un cuyas manos caller~n inmensas riquezas las cuales convirtierdn 

la nuevR iglesia protestante en instrumento para afianzar su ilimi 

tado poder. 

Consolido un firme poder estatal .centralizado, necesario para el 

desarrollo ccondmico, preparando a los teorices burgueses , referen 

te a 1oe derechos in~1ienab1es de1 individuo y 1a eoberan:!a de1 ~s­

tado. 

Despdes oe dar el poder centralizado en un rey o principe , ~ste 

tomo rumbos alejados de 1a voluntad del pueblo debiendo tener li 

mitaciones de los estados genera1es o de cual quier otro 6rgano 

llamado a refrenar a los soberanos , pueden y deber ofrecer reais~en 

cia con todos 1oe medios n su a1ca...~ca ~ los goberr.antes cuando 

se convierten en tiranos , o sea , cuando infrinp;en el derecho di 

vino y natural. 

La teor!a de la resistencia iniciada por 6alvino y difundida por 

sus discipulos manifi9sta un~ actitud contraria al absolutismo real. 

promoviendo ideas como la soberanfa popul.ar y la teor!a del origen 

contractual del poder real • 

Las dos fuerzas motoras del movimie!'lto Que Martin Lutero precipito 

en el año de 1517 fuer6n , la Riblif.l como 1a fuente de la verciad, no 

la i~lesia cat~lica , la Naci6n, no el pnpa ni el emperador, como 

fuente de~ poder. "cal 

(8) C'rossman , R.H.;-¡. , Bio€:rafíe. del E.,.ta.do Moderno, fondo de cu.l 

tura ecowtrica , V..!xic':I , 1979 , pi-1.'1:. 44 
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Su resultado no fue un cambio social.sino religioso, dejando atras 

una posible reforma social en favor del campesino, trayendo e6lo una 

o~ediencia pasiva a las autoridades civiles , dando como resultado 

que adlo exiatio un cambio de manos de poder sobre la acumulaci~n 

de capit.al y territorio, de. la iglesia a los terratenientes, hom 

brea duros , negociantes, representantes de la nueva clase, convir 

tiendo a la tierra en propiedad privada exclusiva q•e podía ser 

objeto de venta y acumulaci6n de riqueza , convirtiendo a la sacie 

dad medieval en una sociedad depropieterioe indiVidu~ea. 

Para finales del siglo XV1, ya Europa estaba diVidida en una serie· 

de EStedoa y terri~orios ye catolicos o protestantes influenciados 

por la reforma y la contrareforma • 

lllo.- LA IDBA DE SOBERANIA Y LOS ESTADOS GENERALES • 

La idee de sobera.n1:a fue elaborada en Prencia a finales de la Edad 

medie en el curso de la lucha de la Monerqu!a contra el I:perio y 

el papado el mismo tiempo que contra loa feudales haciendo de la so 

beran!a una cualidad esencial del Estado, inherente a su misma na­

turaleza, el. objetivo era el de ayudar el rey a reafirmar su auto 

ri.dad frente al papa, el emperador y los aeffores feuda1ee, con el 

triunfo del E:tado- Nacidn la conacepéidn clasica de l.a eoberan!e 

llevaba a rep;ir l.a existencia de toda autoridad superior e la del Es 

tedo. 

surge el. idedlogo de la burgueafe y defensor del. ebaol.utiamo, sin 

duda un teorico francas de gran influencia fue JUAN BIDINO t l.530 

-l.596) 

Como punto de partida , consideraba a la familia como la base del 

Estado, definiendol.o a 4ste como un conjunto de famil.iaa, .pero con 

ia dietincidn de tener un oarlcter supremo y soberano del poder con 

esto se distinguia de le familia • 
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Un tratadista que se alejaba ole la religidn para darle un toque fi 

losofico a la política de su tiempo, su tratado histol>i.co tiene BU 

base fundamentalmente en Aristoteles , y a11n que fue religioso pro­

fundo, nunca declaro sobre el tema para hacer comparaciones o acla 

raciones , le da un toque distinto a sus explicaciones tomando siem 

pre de la histo~a y de la realidad para ello, consideraba a: la 

fami.lia como la base del E~tado y a• late lo consideraba •recto 

(droit) gobierno de varias fam:l.1iar y de lo que les es comdn como 

potestad soberana f 9 ) 

Definia al l(tado O'mO un gobierno de familias, dec¡arando que la 

familia era la unidn o fuerza de la existencia del EStado, se incli 

no m4s a definir a la familia a proporcionar cuales eran BUS lim1-

tes , BUS necesidades, BUS atribuciones primordiales , dejando las 

dudas sobre el Bst&.do, sobre sus necesidades naturales superiores, 

el origen del li:'"tado en si, ni por que el ciudadano debe de prestar 

obediencia a su soberano, cuestiones que no ea llegardn a clarar 

con la debida prescisidn , sdlo hace la distincidn del li:Stado so 

bre los dem4s grupos sociales en que ~ate tiene el elemento del 

poder so~erano definiendo date como , • poder supremo sobre los ciu 

dadanos y S11bditos no sometidos a las leyes (lo) 

¡¡¡ poder soberano debia tener las siguientes aar4cteristicas 1 

Perpetuo, no delegado, inalienable, no es objeto de prescripcidn • 

(9) Sabina , George H. Histo"1'.a de la teoría política , fondo de cul 

tira·econdmica , M4xico , 1975 ,p4g. 299 

(10) Sabina , George H. , Histooía de la Teoría Políttca , fondo de' 

cultura econdmica , Mdxico ,1975 ,p4g. 301 



•El atributo primario de la soberanía es el poder de dar leyes a 

los ciudadanos tanto colectiva como individualmente sin e1 consem 

timiento de un superior, un igual o un inferior, los demds atributos 

el poder d.e declarar la guerra y con~luir la paz, el de designar ma 

gistradoa. el de actuar como •ribuna1 de .dltima instancia , e~ de -

conceder dispensas, el de acUfiar moneda y el de imponer contribucio 

nea y tributos sin consecuencia de la poaesidn del soberano como 

jefe jurídico del 1(tado 

Bollino trataba de definir 

º(U) 

al poder soberano en las distintas formas 

de gobierno, estableoio que si en·la M~narqu!a la soberanfa va a 

residir en el rey y que en consecuencia loa estados generales y 

provinciales sdlo tienen o lee queda la funoidn de aseeor!a y que 

estos no influyen decididamente en el rey, por que si influyeran -

marcadamente la sobaran.fa no va a recaer en el rey sino en la asam 

blea y el gobierno aerfa una Ariat6cracia , lo mismo si reside en 

el cuerpo popular este gobierno eer!a democrdtico , manejado de esta 

manera edlo tajantemente una sdla forma de gobierno y no acepta ni 

cl>ntempla una forma mixta , determinando al B.,tado en la poseeidn 

•e un poder soberano. y al gobierno en el aparato por intermedio del 

cual. se ejerce tal poder y bajo estos razonamientos consideraba a la 

sobera.n!a como " Un derecho perpetuo humanamente ilimitado e incondi 

oional ·de: haber, interpretar y e~ecutar las leyes." (12) 

D~olara que la soberan!a. es una e inalienable. aplicada a1 abso1utis 

mo seHala que Jasoberanfa al mismo tiempo es de cardcter ilimitado 

superior a las leyes , es un poder libre de subordinacidn a las le­

yes ejercido sobre los ciudadanos y los s1bditos , le reconoce una 

limitacidn es la propiedad privada de los oiudadal:los a la que el so 

berano esta obligado a respetar y c~Ldar. 

(ll) Sabina , George "• '!istor!a de la Teor!a pol!tica , fondo de 

cultura econdmica , MSxico ,1975, pdg. 301 

'12) Sabin.e , Geors,e h. Histor!a de la teor!a pol!tica,fllndo de cul 
~ura econOmica, M~xico,1~75,pdg. 303. 
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Partidiario del E"t~o centra1izado y del poder ilimitado del rey, 

considerando de manera superior a 1a Monarqu!a por eso establece 

que es la fnica terma de E9 tado en la que existe verdaderamente un 

poder '1nico e indivisible. 

•Bodino expreso en forma sistematica y libre de teoló~a la teoría 

laica del estado y del derecho, rompio con las ideas feudales q»e 

se referian al. estado, como un conjunto de seftorioa y fundamento la 

reivindicacidn de la centralizacidn política del ~aís , defendiendo 

la unidad y la indivisibilidad de la soberanía, se manifiesta parti­

diario de la Monarqu!a absoluta , con lo que traduce las aecesidades 

y los intereses de la nobleza y de la burguesía oncipiente, difunde 

el absolutismo real en 'W1 !?Briodo historico en que este adn desempe; 

ftaba un papel avanzado en el desarrollo de la sociedad europea-eac1-

denta1. • {13 ) 

Existierdn otros pensadores en su ofpoca m4s arriesgados que el , 

a1 tratar de alejar y separar a1 E'"tado de la religidn , defendien­

dola independientemente a la idea religiosa, entre ellos esta, 

JOHANNES ALTHUSIUS , quien continud y desarrollo la teor!a anti­

monarquica de loa calviniatas'franceses se había independizado de 

toda sancidn religiosa de la autoridad, ya que consideraba a las aso 

ciaciones como autosu.ficientee • deduciendo 1ae relaciones pdblicas 

o políticas y socia1es sdlo con el principio del consentimiento 

o contrato. e1 pacto expreso o tacita. independizo de toda idea ~ 

religiosa. reforzando e1 derecho natral. como su dnica base dando el 

inicio pero no determinante en la separaci&t de- la autoridad religio-

sa. 

Otro pensador importante lo fue HUGO GROCIO , que dio al derecho 

una nueva rama la que regt.ll.a las relaciones internaciona1es de los 

estados independim.tes de que sean criatia~1os o no, da un amp1io sen­

tido a la eobera.n!a • 

(13) Pokrovki, v.s. y otros, Histllt'Ía de las ideas políticas , grijal 

bo,México , 1966, pág. 160 



Hugo Grocio , ensefia que el derecho descansa, no en la volúhtad 

de Dios , sino en la naturaleza del hombre , asi para Grocio la na 

turaleza es la primera fuente del Derecho, la segunda es Dios , y 

la tercera el derecho humano, define al E~tado como la alianza 

consumada de hombres libres coneertada con el fin de observar 

el derecho y la utilidad comunes , surguiendo como consecuencia 

un contrato , interpretando a1 estado como alian~a de hombres 

bajo el poder de uno o varios individuos basado en un contrato 

voluntario, la propiedad privada es el resultado de un convenio 

entre ioa hombrea, definiendoia.como ia posibiiidad de disponer 

de una ooaa y de enajenarla. 

Loa Estados Generales , tambi4n conocidos como asambleas por esta­

mentos , asambleas repreAentativas de la nueva clase que sustituian 

a ia vieja institucidn feudai de ios grandes consejos recibían 

nombres distintos aegdn el pafs , como parlamento, asamblea por 

estamentos , cortes , di.eta , etc. 

Las elecciones tenian lugar poi• estamentos , yc:eQB' .. elegidoa ae .reU t 

ftiaft.:separadamente, exepto en casos extraordinarios , las necesida­

des financie.rae jugardn un papei preponderante en esta transforma 

ei~n de las asambleas femdales en asambleas por estamentos, de­

bido a la influencia de los burgueses, 'atoa tomar~n las riendas 

poi!ticas dei momento que m-e tarde se iea abririen dos caminos a 

elegir para afianzar un lugar en el sistema existente.Podia aliarce 

a la Aristdcracia , haciendo de las asa.mbleRs por estamentos un -

verdadero parlamento para controlar y limitar el poder del rey , 

o pod!a, por ei contrario, ayudar al. rey a Uberarse de le. tu11tla 

de los nobles, lo que inducia a.la separacidn de las asambleas por 

estamentos debido a la descomposici6n de :ruerzas que las formaban 

y el establecimiento 4e una monarquía absoluta , se eligio en Ingla­

terra la prdlmera idea y la seeunda en el resto del continente, y 

asi es como los burgueses toman participacidn en todas las areas 

del estado teniendo una gran influencia en todos los nivel.es de la 
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sociedad. 

En el a.il.o de 1614 dejan de formarse alianzas y no es si no hasta el 

afio de 1789 que se reunen con un contexto absolutamente diferente. 

Puerdn fortaleciendose las M"narqufas absolutas y estas asambleas 

desayerdn, sin duda , triunfo la alinza de los burgueses con el rey 

fortaleciendo 1a monarqu!a absoluta dando como resultado el inmenso 

poder del rey, e1 nacimiento de una nuevaclase media que mantuvo y 

desarrollo el parlamentarismo en Eur~pa. 



LA LUCHA CONTRA ~L AB~OLUTISllO 

1a.- LA Nt:Cl::SIDAD DZ LI!o1ITAR ?:L POll.i:!l D;<L R!i.'Y 

11b.- LAS REVOLUCION&S LIBl::~S 

ll1c.- CARACTE:RISTICAS n,; LJ.S D.::MOCRACIAS L:;BJfüALi;;S 
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LA LUCHA CONTRA EL ABSOLUTISMO. 

la.- Lj. NECESIDAl> DE LIMITAR EL PODER DEL REY. 

Las limitaciones al poder del rey fuer6n 1 

a) La teoría del Derecho natural 

b) E1 contrato social 

c) la diVi.si6n de poderes 

d) La formaci6n de una M0 nerquía limitada constitucior.al.. 

B~tas ideas se incorporar6n en diversas oor.rj,entes del pensamiento 

político durante los siglos XVll y XVJ.ll 

La creciente DUrguesía industrial y comercial en algunos paises ya 

no consid~raba posible consentir la existencia de la M0 narquía ab 

soluta eneontrandose descontenta por su situaoi6n , por la restric 

c16n de sus derechos y se mueatra interesada en liqUide.r las rela 

,ciones feudales y princtpalmente en convertir la propiedad terri. -

torial feudal en capitalista. 

se empiezan a desarrollar las teorias naturales, la tepr!a relativa 

a la ley nBtura1 y loa derechos natural.es de los hombres y se con­

Vi.erte en el arma ideologica de la burguesía en su lucha por aniqUi 

lar el rlgimen feudal y por la teorfa del poder. 

Tiene su cualidades esta nueva teor!a , como su anti-hiatorisismo -

remplazado por presentar las relaciones de los hombres en la sacie 

dad comom naturales y racionalea. 

Su mecanicismo , negando el origen diVino del poder del B~tado con 

siderandolo como un producto de creacidn consciente de los hombres 

considerando a la sociedad y al E:tado como cierto resultado de la 

_unidn mec~ca de diversas fuerzas , el Bwtado surge a consecuencia 

de un contrato social, como resultado de esa unidn de fuerzas de -

diversos individuos, en un todo integral. 

Considerando al hombre como un ser individualista que gobierna su 

propia Vida y actos, así la escuela del derecho natural de los 
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siglos XVll y XV1ll expresa su protesta contra el yugo feudal. 

La. burgues!a a1 promover la idea de loa derechos naturs1ea del 

hombre alza la bandera de las libertades demooratioo-burgueeas 

que la ayuda a ponerse al. frente de las fuerzas aocie1es que -

lucha contra el feudalismo. 

El primer exponente de esta teoría del Derecho natural. fue HUGO 

GROCIO, plasmando en sus ooras las ideas y difundiendolas, las 

libe~""tades de los marea, la navegacidn , editando libros como -

el mar libre (1609) y el Derecho de la guerra y de la paz (1625) 

donde dedica su obra a loa prob~emas del derecho Internaoiona1 

siendo los auf•~es de estas relaciones los Estados • 

Declarando que el derecho descansa no en la voluntad divina , 

sino en la natura1eza del hombre, postulando ideas como, no to 

car el bien ajeno, devolver lo que no nos pertenece , cumplir -

las promesas, indemnizar por un dafio infringido, etc. conside­

randolos como reglas del derecho natural, y fuente primera de ll 

,siendo. 1o segundo Dios, Grocio define al B:tado como "Una or 

ganizaci6n que sirve a la utilidad corm1n, el estado es la alianza 

consumada de hombres libree conaertada con el fin de conservar -

el derecho y la utilidad comunes "(l4 ) 

Dando1e el car4cter de un contrato realizado por loa hombres , 

con un papel progresista, que fue el arma ideol6gica de la -

burgues!a .Haciendo otra consideracidn importante declara que 

el depositario de la soberan!a del pueblo y la voluntad de ds 

te es superior a l.a del soberano, pero que ha transmitido vo 

lunta.riamente su soberanía a la de1 soberano y en conclusi6n, 

segdn Grocio el depositario de la soberanfa es el soberano, -

esta concluai6n se identifica con Bodino. 

(14) Pokrovski,v.s. y otros , Historfá de las ideas pol!ticae , 

éditorial ,,_Grijalbo, S0 A0 · .• ,, Mdxico , 1966, pi!:g. 71 
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Otra obaervacidn es la que hace del origen de la propiedad pri­

vada que no la consideraba como algo inherente a la propia na­

turaleza del hombre , sino como el resu1tado de un convenio -

entre loa hombree, definiendolo como la posibilidad de diapo­

n~ de una cosa y de enajenarla, deduciendo que obr~ una indem­

nizacidn econdmica en caso de no querer regresar la propiedad 

a su duefto. 

Al1n cuando BUS ideas no se desligan de la religidn, ejercier6n 

gran influencia sobre el desarrollo de la escuela del dere -

cho natural y la ideoló~a pol!tica burgueea. 

otro representante pol!tico fue el fildaofo BARUCH BENEDICTO 

SPINOZA{l632-1677) el punto de partida de BU teor!a relativa 

al EStado y al derecho ea el concepto del derecho natural, pe­

ro no lo separa de la concepcidn teoldgica , declarando que la 

naturaleza no ha sido oreada po: Dios , sino que ell.a misma fS 
Dios, considera el origen del Retado en la creacidn de las rela 

cienes comunes entre los hombres y son el1as el contacto con los 

demita • ya que el hombre al margen de la sociedad no puede a­
tar seguro, por eso pasan de un ttgtado de naturaleza al estado 

ciVil. Considera como limitantea del Estado, la libertad de·_ 

pensamiento, la libertad religiosa, eetillllJido necesario llmi 

tar el poder del rey por el consejo real y el de los colegios 

judiciales. 

THOlllAS HOBBES._ ( 1588-1679) obra el Leviathan , partidiario -

del absolutismo real de Inglaterra en el siglo XVll, fUe tambidn 

notable representante de la teoría jur!dica-natural o Iuenatura 

lista, en la lucha entre ei rey y el parlamento que se desenca 

deno en Inglaterra en vlaperaa de la revolucidn burguesa ingle­

sa del siglo XVJ.l, Hobbea se colocd de inmediato •el rey, BUS -

escritos estaban diri«ii.dos a ejercer influencia al rey, a a­

poyar el gobierno absoluto y a BU juicio este significaba la -

Monarqu!a absoluta , fue el primer fil6sof o moderno que trata 
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de explicar todos los actos y hechos del hombre por medio del 

mdtodo cientffico con clasida y presicidn , al abordar divi­

dio a la Pilosoffa en tres partes , la primera se ocuparía de 

los cuerpos ( física) la segunda ser:lfa la Pilosoffa y Psicolo 

gf.a del indi V:l.duo y la tercera corresponde a la sociedad o al 

Bqtado. 

Para Hobbes lo que controla la vida humana no es un fin , si­

no una cauea. el mecanismo psicologico del animal. humano, las 

sociedades que surgen del hevho de la convicencia de tales ani­

mal.es son resulte.do de sus acciones y reacciones reciprocas 

y las condicionesneceearias serian de un Pipo de conducta gene­

ralmente cooperativa y no de justicia ni honestidad, ne era 

tan acertado del todo, para este fin el primar intento por entea 

der o justificar laa le7es naturales , el intento de considerar 

la filosoffa como parte de un conocimiento, earplicando que el 

poder del a;tado y la autoridad del derecho se justifican >!ni. 

camente por ~ue contribuyen a la seguridad de los indiV:l.duos , 

justificando l.a e:o:istncia del estado, no por que bediera de / 

tener o guardar l'espeto y o8ediencia hacia dl , stno por qua 

tal reeu1ta4o daria una lllR)'Or ventaja individual que si la -

tuviera en contra , lo que importaba era el interea egoista in­

diV:l.dual , no el bienestar social. "" genel'Rl, dandole a la sacie 

dad el nombre artificial, por el sdlo hecho de resultar ventajoso 

para el individuo conV:l.rtiendolo y conservandolo en un artificio 

inutil bueno para la funcidn que desempeaaba pero no dejaba de -

ser un servidor de la •guri.dad pdblica , considerando que la so­

ciedad tenia como base la exietencia , la confianza mutua, respeto 

de derechos indiVidua.l.es, todo esto era irrasible ya que no era 

tan facil llevarlo a la practica por ese momento. 

La$ seguridad depende de la existencia de un gobierno qae tenga 

la fUerza necesaria para mantener la paz y aplicar las aanciones 

necesarias, para dominar las inclinaciones antisociales innatas 
del hombre • y para justificar la fuera lo llevo a crear un con-



22 

trato entre todos 1oa componentes de la sociedad, exepto a1 gobernan 

te donde todos se someten por un pacto a renunciar a tomarse la jus 

ticia por su mano y se someten a un soberano, un modelo de con­

trato como el que sigue t •Autorizo y transfiero a este hombre o 

8.sambl.ea de hombres mi derecho a gobernarme a mi qd.sm.o, con la -

condicidn de que vosotros transterisdis a dl. vuestro derecho "I 

autorizareis todos su.a actoe de la misma manera • •• B:ta es la -

generaci6n de aquel. gran Leviath4n o m4s bien ( habl.ando con m4s 

reTerencia) de aquel. Dioa mortal.. al. cual. debemos, bajo el. Dioa 

inmortal., nuestra paz y nuestra detenaa • • (J.5~ 

Considerando a l.a mul.titud como un drgcno ficticio o meramente -

artificial. y que deberla tener un 6rgano o agente que J.e diera 

direcci6n admitia que no era el. consentimiento, aino l.a uni6n 

l.a que constituia una asoc1aci6n , ~ unidn significaba l.a BW111-

l!li6n de J.ae vol.untades de todos a J.a vol.untad de uno , y no 

era la asociacién un ouerpo colectivo, sino una sola persona y 

como concl.ueidn l.a sociedad era edl.o una mera ficcidn , era un 

medio en donde J.os hombres encuentran individual.mente sus inte 

reses y conveniencias, con sae ideas individua1istas siembra el 

espiritu del. LAISSEZ.. PAIRE , resume que l.a eoberan!a es indivi 

sible e ina1ienable, ya que o bien se reconoce su autoridad y -

existe un estado. o no se reconoce y existe la a.nrqu.fa • 

Declara que ei contrato socia1 conduce a la formaci6n de la srf 

ciedad y del B:tado. una vez que se coboretiza el contrato entre 

1os hombres define el. contrato como • La unidn de cada uno con 

cada uno, es una es-pecie de conveni·o de unidn mediante la cual la 

masa. la mu.ltitud, se convierte en una. sociedad organizada y for­

ma un s6J.o ente "(J.6 ) 

(J.5)Sabine, George H. Histo~a de J.a teoría pol.ftica , fondo de 

cultura económica , Mdxico , J.975, pág. 346. 
(J.6) Pokrovski, vs. y ot:ros , ob. cit. pág.180 
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Y asi nace el Ewtado " cuya voluntad en virtud de1 convenio en­

tre muchos hombres se consideraba como la de todos ellos a -

fin de que el Estado pueda disponer de las fuerzas y capacida­

des de sus diversos miembros en interes de la paz y de la defen 

ea general.es , "<i?) 

Y que como complementos de dicho contrato se hacia con el rey o 

principe o asamblea popular a quienes la sociedad delegaba el 

poder de1 EStado, y que ese poder de1 EStado era i1imitado, -

actuaba sin control, ni responsabilidades y esta por encima de las 

leyes civiles • Y que el hombre "debe de renunciar a t-odios sus de­

rechos natura1es y eometerce a dicho poder, as! paeBJ!tia de un es 

tado natural a un estado de seguridad para sus derechos natura1ee. 

En el momento historico'en el c~al se desemvolvia en Inglaterra 

1a 1ucha de 1a burgues!a y de 1a nob1eza aburguesada contra e1 

absolutismo real ,H0 bbes continuaba Viendo en el absolutismo la 

m.,jor forma de r~gimen de estado, E1 Leviatán resume 1a au1a 

profunda eabi'dur!a del renacimiento. 

Hobbea da los siguientes postulados logicos en que se basa el sur 

guimiento de1 ·E~tado, 

l.- Los hombres necesitaban vivir bajo las leyes de la naturaleza 

para que les brinde la seguridad que se logra si existe un poder 

coeercitivo superior a todos , que los obligue por medio de su c6 

digo legal, que sólo busca la suguridad para la sociedad, en con 

secuencia el EStado surge a trav4s de un contrato social. en el 

cual cada individuo renuncia a sus derech~s a la defensa pro­

pia en fa ver de un estado a cambio de que todos hagan lo mismo 

bajo una igualdad que pueda ser indistintamente;. debe estar por en 

cima ~e las leyes y al mando de las fuerzas annadaa, tener poder 

sobre toda la propiedad, estas deben ser sus caracterieticas para 

que su poder sea supremo 

(17) Pokrovski, V,S y otros , ob, cit , pág. 180 
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JONH LOCKE (1632-1704) obra ensayo sobre el gobierno civil es 

adversario de T0 maa Hobbes , a quien tenia que refUtarle para po 

der establecer una tepr!a igualmente clara del gobierno consti 

tucional, y su tajante prueba que el absolutismo pól!tico puede 

ser reducido de los regidos principios individualistas, estable 

ce que el rey y el parlamento eran reeponsablea ante el pueblo 

y su poder debera de estar limitado a la vez parla ley moral y 

por las tradiciones y convenciones constituCionales inherentes 

a la histor!a·. del reino. 

Hobbes expone en t~rminos de funciones , consive que tanto loa 

individuos como las instituciones efectuan 1;.n trabajo socia1 -

mente util regulado por el gobierno para el bien de todos y 

dentro del armazdn jurídico que hace del grupo una comunidad. 

Locke expone en tdrminos de aatisfacci6n del individuo , conci 

hiendo a la sociedad como compuesta de personas movidos por moti 

vos egoistas y que tratan de conseguir el mayor bien privado que 

sea posible con el manteniemiento dela paz, Locke no aporta con 

claridad, ya que utiliza las ideas de Aristoteles, Santo tomas de 

Aquin~Hobbes , Hookeer y otros , por ejemplo , Locke creia que en 

e1 estado de naturaleza , la propiedad era comdn en el •ntido de 

que todo el mundo tenia derecho a sacar sus medios de subsistencia 

de todo lo que ofrece la naturaleza "(l8) 

"El derecho a la propiedad priv~da surge por que un hombre extien 

de por asi decirlo, por su trabajo su prop•a personaliiad a ios -

objetos producidos , al gastar su energia interna en ellos los 

convierte en parte de su mismo • "(lg) 

Estableciendo que la propiedad, existe sin pacto expreso de todos 

los individuos , es un derecho que todo individuo lleva a la sacie 

dad en su propia persona , del mismo modo que la energfa f!sica -

(18) Sabina , George H. ob. cit. pág. 389 
(19) Sabina , George H. ob. cit. pág. 38~ 
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de su cuerpo, en cualquier caso conoe~a todos los derechos na­

tural.es ( vida , libertad, posesiones ) siguiendo la misma li­

nea que la propiedad es decir , como atributos del individio -

nacidos con el y por ende como t!tuloe inviolables tanto fren 

te al gobierno como frente a la sociedad y ~ue esta existia para 

proteger la propiedad y los otros da:!recl:l:as , dando como supuesto 

la con»ervaci6n del bien counin y la protecci6n de loa derechos 

privados, desembocan en lo mismo. 

Despu«s de transcribir algunas de las ideas de Locke sobre el -

estado de natura1eza como una situacidn de paz mutua y definir 

a loa derechos naturalear, como la propiedad, la libertad, la vi 

da , etc. creados incluso despu~s de la sociedad, define a lsta 

como "Bl derecho de hacer leyes con penas ••• para la regulaoidn 

y conservaci6n de la pro~iedad, y de emplear la f'uel'lla del comdn 

en la ejecuci6n de tales leyes, todo ello a6lo por el bien P'ibli-

" co 

El agrega al contrato de Hobbea, que tal sociedad a6lo puede darse 

por el consentimiento de los indiViduoa y no por el e6lo hecho de 

unirse cibnvirtiendoae en el pacto oril;!inal por el que loe hombres 

se unen en una sociedad, ~ero nunca aclaro si ese pacto era adlo 

para la oreacidn de una sociedad o un gobienio, y al no tener 

clara la idea los unio en un solo punto de vista y q"e estos son 

instrumentos para proteger la vida, la libertad y la propiedad. 

La rorma de gobierno dependía de la mayoria que acordara consti 

tuir1o pudiendo conservarlo o denegarlo, existiendo poderes como 

el legislativo y el ejecutivo que no deberian estar en las mismas 

manos sino en distintas ya que eran limitados y sujetos a la vo­

luntad del pueblo, considerando al gobierno en :l'esponsable del -

bienestar comdn de la sociedad, y sino , puede aer justamente cam­

biado, osea que la razdn de existir del gobierno era la sociedad y 

sin esta no podia existir • 
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•Los hombree, al concretar e1 tratado ~ara la formaoidn de un Es­

tado, se comprometen a subordinarse a 1as decisiones de la mayoria 

y renuncian ademde a sus derechos naturales, s61o en la medida en 

que esto ea necesario en sa1vaguardia de su persona y de sus bie 

nea, as! convierte la tepr!a dei derecho natira1 y'del contrato -

social en instrumentos de defensa a la M:narqufa limitada consti­

tucional • •c 2o) 

i'ara Locke el individuo y sus derechos y en especial el de la 

propiedad aparecen como fundamento de todo el sistema , esto es 

i'undamentalment• el aspecto mtls importante de su teor!a pol!tica 

en defensa da la libertad individual contra la opresi6n pol!tica 

la sociedad basa en el consentimiento taoito y entendida como una 

mayoria de un gobierno creado con la sociedad y que esta le da la 

Vida y dentro de este gobierno el ejecutivo tiene menos importan 

cia que el legislativo, 4onda 4ste controla al ejdcutivo y la co 

munidad al gobierno. 

A Locke 1o podriamos def'irllir como el gran defensor de los derech• 

inalienables de libertad personal, consentimiento y libre adquisi 

cidn y disfrute de la propiedad, su gran influencia en norteame­

rica y Francia ~ su autentica creencia en la libertad, en los -

derechos humanos y en ia dignidad de la naturaJ.eza humana , uni­

dos en una moderaai6n y buen sentido hicier6n de el el porta voz 

ideal de la revotuci6n de la Olase media. 

Pundamenta a la Monarqu!a limitada constitucional con la tedi'fa re~ 
lativa de la divisidn de podres y lo.e razonamientos sobra el de­

recho natural., teor!a que Monteequieu continua.ria. 

Considerando a la divieidn de poderes en tres , el legislativo, 

el en~argado de promulgar leyes, el ejecutivo de llevarlas a la 

practica y el federativo dedicadorra los problemas de pol!tica 

exterior, e1 judicia1 es abeorlfi.do por el ejecutivo, calla uno -

(20) Pokroveki, v.s. y !>\'Pos , ob. cit: páii. 187. 
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separado sin 9ometerse entre si, sus drganos eran , para el -

legislativo el parlamento, para el ejecutivo el concedido al 

gobierno. 

•.sn un B~ado natural 1oe hombrea poseen loe derechos natura1ea 

a la vida , a la libertad_, y a la propiedad y la sociedad o1Vil 

sdlo surge para el mantenimiento de esos derechos y en consecuen 

oia puede ser justamente disu•lta en cualquier momento en que el 

gobierno viola aquellos derechos. " ( 2l) 

Looke no tile el proteta del gobierno popular, eino del gobier­

no por consentimiento, ni de loS derechos demdcraticos , eino de 

una oligarquía de propietarios. 

(21) Crossman • R.H.s. Biografía del E~tado moderno, tondo de 
cultura econdmica , M~xioo ,1976, pág. $!; 
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llb.- LAS REVOLUCIONES LIBERALES 

Durante el siglo XVJ.11, un grupo de pensadores como MONTESQUIEU 

, DIDEROT, ROUSSEAU y VOLTAIRE, atacardn al absolutismo y esta­

bleciedn el principio de igualdad política y las M~narquias Cons 

titucionales , lo que llevo a la doctrina de la soberanía del -

pueblgy la libertad religiosa , E:ita idea que propagardn median 

te la Encic1opedia tuvo repercuei6n en todo el mundo, muchos 

monarcas como Catalina li de Rusia , Josa 11 de Austria y :Pederi 

co 11 de Prusia aceptardn estas ideas y reinardn segdn la razdn 

y en vista del bien pdblico, faro sin contar con el pueblo, se 

dacia la frace de todo por el pueblo, pero nada para""l pueblo, 

mejorardn las condiciones econ6micae de su reino, crear6n esaue 

las , universidades, pero su voluntad siguio siendo ia ley , a 

este r4gimen se. le conocio como despotismo ilustrado. 

El mds importante te los fildsofos de Prancia fue Monteequieu 

(1689-1751) consideraba dos aspectos , en primer lugar emprendio 

la tarea de desarrollar una teoría sociologica del gobierno -

y del derecho, mostrando que la estructura y funcionamiento de 

ambos dependlan de las circunstancias en que vive un pueblo. 

Las circuntancias comprenden las condiciones f!eicae , tales co­

mo el clima y el suelo, que suponia que ejercian una influencia 

directa sobre la mentalidad nacional , el estado de las artes el 

comercio y los medios de producci6n son disposiciones mental.es 

y mora1es, la forma de la constituci6n~ pol!tica , las costumbres 

y hábitos que se han ido injertando.en el carácter nacional en 

una palabra una forma de gobierno, Montesquieu estaba obsecionado 

por el modo de que la monarqu!a absoluta hubiera minado de tal. 

modo la constituoi6n de Prancia 1 que 1a libertad se hubiera he­

cho imposible para siempre, la interpretacidn que da al deppotis­

mo en su obra • el espiritu de las leyes, un gobienio en el que -

han sido auprimeidos todos los poderes intermedios entre el rey-
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y el pueblo y el derecho ha venido hacer identico a la voluntad 

del soberano y es lo que da la diferencia a la separacidn de 

poderes. Su principal obr~ EJ. espíritu de las leyes en el que -

áxponia el descollante lugar en la ideólog!a política de la -

•rancia del siglo XV1ll y la diferencia sobre el desarrollo del 

pansa.miento juridico_estatal y las instituciones burguesas del -

Estado. 

En la de~ocracia el poder esta en el pueblo, en la Aristocracla 

el poder en un ndmero restz~ngido de personas , la Monarqu!a -

gobierna una sola persona guiad~ por leyes y apoyada por la -

nobleza. • 

Siendo las formas correctas del Bwtado y la incorrecta para las 

tres serfa el Despotismo, cada una tiene un1i principio motriz 

vi tal, en la Democ1"acia es la virtud, el amor y el bien conn.tn , 

en la Aristaorac!a es la mesura , en la Monarqu!a es el honor , 

en el Despotismo se sostiene por el temor , diferencias que no 

consideraban otros autores, como correctas • por ejempl·o, Marz 

explicaba que el principio de la M"narqufa era el hombre deshu 

manizado despreciable y despreciado, Montesquieu define a la. li­

bertad como el sociego del esp!ritu de las leyes, que brota de la 

conciencia de seguridad lograda por el domicio de las leyes -

dentro del E~tado , estableciendo la legalidad como lo más impar 

tanta del EStado siendo la garantfa de la libertad política y 

el medio para asegurarla es la separacidn de poderes, distinguicnd 

tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judieial, ln li­

bertad no adrni te 13. unidn de dos y menos adn de los tres en ma 

nos de un s6lo drgano. considerando que el ejecutivo deberla de 

ser ejercido por una sol~ ~ersonn , nronunciandose a favor de la 

Monarquía Uo~stitucional. y en contra de la Re~~blica Democratica. 

Hl principio de la separaci6n d~ poderes diri;p.a su filo contra 

el absulutismo real, contra la plenitud de poder e~ manos del_ 

monarca y en def'enaa de la M""nar:iu!'a Constitucional, establ.ecien 
do presedente en la declnraci~n de 1os derechos del ho~bre Y del 
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ciudadano en 1?89 que en el artículo 16 reza 1 

•1a sociedad que no tiene asegurado el usuefnicto de los derechos 

y no tiene establecida la separacidn de poderes, caraece de una -

conetitucidn .Teniendo eco en la conatitucidn de 1787 de los Es• 

tadoa Unidos eierViendc de fundamento idedlogico para la indepen 

dencia del presidente y del gobierno con respecto a las institu­

ciones representativas •"c 22 ¡ 

VOLTAIRE (1694-1786) fildsofo contrario a la iglesia feudal y al 

despotismo feudal, las desigualdades de castas, consideraba que la 

iglesia catdlica ea el principal obataculo para todo progreso , 

para Voltaire la religidn es una grandioso engal'io con fines lucra­

tivos, y que el motivo de las calamidades de la sociedad era la ig­

norancia sostenida por la iglesia , pero consideraba que deberfa 

de existir como freno para el pueblo, son suyas estas famosas pa­

labra.a "Si Dios no existiera, habr!a que inventarlo• considera a 

Dios como primera causa del mundo y que esta idea no era contrR.ria 

al pensamiento científico y a la propia inveetigacidn , tambi&n 

se hizo valer del derecho natura1, las leyes natura1es • segdn el 

son 1as 1eyes de la razdn que la naturaleza proporciona a la huma 

nidad.Por la libertad entendia la supresi6n de las re1aciones de 

servidumbre feudal, implicaba la libertad depensamiento ,prensa 

y conciencia , como il!ualdad la abolicidn de los privilegios feu 

dales y la instauraci6n de igualdad capacidad jurídica civil pa­

ra todos • pero consideraba la divieidn de dos clases. los ricos 

y los pobres.La propiedad, quien 1a tuviera gozaba de los derechos 

políticos , considerando la libertad de trabajo, como al derecho -

de veneder su trabajo a quien ofrezca mayor remuneraci~n por el, 

esto era la explotacidn burguesa. era partidiario de un rey ilus 

trado, dotado de buena voluntad para poder llevar a cabo este plan 

en el desarrollo econdmico, reclama el aniquilamiento de los pri­

vilegios del clero, la aupresi~n de los tribunales eclesiaticoa 
(22)Pokrovski,V.s. y o~roa, Ob. Cit, pág. 215 
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especiales, proponiendo al Clero a un sueldo, conVirtiendolos en 

funcionarios del Eqtado, destruyendo en definitiva todos los res­

tos del fraccionamiento feudal. 

JUAN JACOBO ROUSSSAU { 1712~1778) 

Idedlo~o trances, de gran influencia por sus ideas democr~ticas -

que ejercierdn con una inmensa fuerza sobre el pensamiento polf 

tico de la revoluci6n burguesa francesa a fines del siglo XVlll , 

su m~s famosa obra fue el CONTRATO SOCIAL ( 1762) consideraba en 

su obra que el hombre vi via en uµ estado natura1 y sus oobt11JDow -

bree estaban basada" en la igualdad y libertad, afinnaba que •l -

hombre es bueno por naturaleza y e6lo las Instituciones lo vol-, 

Vier6n malo, que el resultado del progreso y de la sociedad fue . 

la propiedad privada , y con 4eta se da la formaci6n dal S~tado , 

y nace para consolidar el dominio y salvaguardar la propiedad pri 

vada , acrecentandosa la desigaaldad entre los hombres crandose 

la forma de gobierno,el despotismo , y que para liberarlo era -

neceeario crear un rdgimen de estado basado en un contrato social 

donde se' con.,erve la libertad pol!tica y ciVil , y el pueblo -

participe en la legielaci6n , dnicament~ con una organizaci6n de­

mocratica del SStado el hombre adquiere dicha libertad, siendo 

un subordinado al poder y no esclavo como en el despotismo, le­

gislando el pueblo siempre hara leyes utiles e iguales para to­

do" y cada ciudadano en particular ~ entiende como voluntad co!lllSn 

no la de todos , sino la de la ma.yoria , defensor de la soberanfa 

popular y de los principios democr4ticoe. 

Admite la repreeentaci6n popular como la participaci6n personal -

de cada ciudadano, y que los diputados sdlo son empleados del -

pueblo y no deben de resolver definitivamente 1os problemas ,haa 

ta no tener la ratificaci~n del pueblo por medio de un ref~rendwn. 
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Hste autos es un tanto idealista para su lpoca , 1.aoerca de la 

sociedad y de su desarrollo, considera que en la implantaci6n de 

la Repdblica democratica se operaría un milagro, la regeneracidn 

de la naturaleza huma.na , deeaparecer!a la opresi6n del hombre ~ 
por el hombre , sus ideas son tipicamente pequeHo-burguesas, con 

sideraba indispensable la conservacidn de la propiedad privada , 

softaba con un pequefto estado democrático patriarcal, en el que 

cada uno tenga poca propiedad suficiente parR cubri eus necesaida 

des elementales , considera que es en la comunidad donde los hom 

brss obedecen la libertad ciVil que es un derecho moral y no me­

ramente la • libertad natural • que por una figura de lenguaje -

puede atribuirse a un arcenal solitario, consideraba como dni­

co gobierno a la democracia directa en la que los ciudadanos pue­

den estar presentes en la asamblea comunal. 

Comparando a estos pensadores de la ilustraoidn , Montesquieu se 

nmeatra dispuesto a aceptar el compromiso con la nobleza y a apro 

bar la M~narqu!a constitucional , Voltaire hace las pases con el 

absolutismo ilustrado, Rousseau postula una organizaoi&l pilllfti­

ca en la que la plenitud del poder y la soberanfa del Bstado­

paaen integramente a manos del pueblo. 

La primera rsYoluoidn 11beral fue la de los E~tlldos Unidos de ,.,_:_ 

rica , fue una revoluoidn burguesa donde se fue '"'8 alla de lo que 

se preconizaba L0 cke en sus eneeftanzas polfticas • creando dos 

~ormae, la primera , oreo una sociedad burguesa segdn el modelo 

de Locke y la otra dar nacimiento a una nueva concepcidn de d• 

mocracia Naciona1. 

lln la primera donde sdl9 los propietarios ricos deberian tamr 

derecho a ejercer influencia pol!tica , apartandoea de la demacra 

cia .1aa estructura de las colonias norteamericanas no diferi.a -

fundamentalmente de la madre patria , exepto en tres factores1 

l.- La ausencia de una aristocracia feudal. 
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2.- La existencia de una zona fronteriza siempre creciente. 

).- Y la tolerancia para cualquier eecta religiosa. 

T:es factores que dier4n a1J8e a un comercio , a una pol!tica y 

religi~n amplia y con exito y qae en diez afias destruyo todo 

vestigio de las practicas feudales , se afianza la nueva ruerza 

del nacionalismo unida a las necesidades e3encialea de una co­

mun1dad propietaria, habiendo 1ogrado estab1ecer un gobierno ciVi1 

moderado, una libre sociedad de comerciantes y terratenientes , -

finne en el disfrute de su riqueza y albedrío. 

se inicia una sociedad burguesa con 1a predicacilln de las i~eaa 
de la democracia popu1ar donde Tomas Paine iniciados y el cons-

J 
titucionalista James •adison , donde luchan entre todas las colo-

nias , donde loe radicales deseando borrar toda hUl.la del LeVia­

th!!n , habian permitido ta1 amplitud a la autonomfá de los es­

to.dos , ~ue no era posible e1 ejercicio del gobierno central, el 

congreso reaul.taba sin poder ~1guno frente a la voluntad soberana 

de los estados autonomos. 

•En resumen, la convencidn.ae enfrento con el problema de buscar 

el sustituto para asegurar la propiedad Que en I~laterra estaba 

garantizada por el acatamiento popular a la oligarquia gobernan 

te en lugar de ia obediencia tradicional a la autoridad de un -

~ueblo sujeto ofrecier6n un sistema de equil1brios y frenos , 

tan intrincado, que dificilmente podrian filtrarse a travle de 

aue mallas una gota de1 sentimiento popu1ar •• (
23

) 

surge con fuerza lo que Monteaquieu insipientemente elogio, e1 

Pederalismo, que en la constitucidn d0 Bstados Unidos se da co­

mo dique contra la democracia turbulenta en una tierra donde la 

igualdad era al.ge rmls que una frase para uso de los fi16aof os. 

(23)Crossman , R.H.s. OB. Cit. pdg. ll2 
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Creando una suprema Corte , presidente, senado y ca.mara de repre­

sentantes , cuatro poderes federa1es que funcionarian de contrape­

so y donde por primera vez la ley natural de la sociedad burguesa 

se encbatraba real.izada en un sistema positivo de leyes y en un -

gobieni.o civil especialmente ela~orado para mantenerla, donde la -

soberanía se despojaba de los atribUtos teoldgicos , se etable­

cia en esta constitucidn por primera vez los derechos del hombre, 

la situacidn econdmica en las nuevas colonias ea Estados Unidos 

era meramente feudal, su producc16n fue deearrollandoee con un 

veloz acrecentamiento •e la acon6mia agricola, basada en la explo­

tacidn de loe esclavos negros y una inhumana exterminacidn de 

la pcblacidn indigena por loe europeos ciWilizadoa. 

En al aspecto pol!ticc y administrativo, la ma.yoria de las colonias 

en el siglo XVJJ.1, estaban directamente subordinadas a la colenia 

inglesa , existia una dependencia en todos 1os aspectos manejaAta 

por los ingleses, eri donde no tenian más que limitaciones comercia 

les y prohibieiones de todo tipo. 

No ea sino hasta (1775 y 1783) cuando las contradicciones sft agu.. 

dizan y estalla la mani.featacidn de independencia de las colo­

nias norteamericanas , :fue una guerra del pueblo contra los ingle­

ses que oprimian y mantenian la esclavitud colonial en Amdrica • 

Con la declaracidn de independencia de x:tados Unidos de Amdrica 

(cuatro de julio de 1776) fue el reeul«lado de la unidn de colonias 

que ee convirtier6n en estados 1ibres e independientes , esta de­

claraci6n tiene una valor progresista, pero internamente se iniciaba 

1as desigua1dades entre las maaae popu1aree y los •actores de 1a -

burgueefá,. industrial y loa plantadores, se restringierdn al mald. 

molos derechos.políticos y las libertades de las masas trabajado 

ras. Pensad.orea con gran influencia 1agrardn que a la constitucidn 

de 1787 se introdujerdn enmiendas en el allo de 1791, proclamando -

diversos derechos y libertades democratico-burguesas de loa ciudada 

nos de Estados Unidos • 
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ALEJANDRO HAMILTON ( 1757-1804) sus proclamaciones eran la crea­

oidn de un fUerte poder federal. co~ la finalidad de cubrirse del · 

peli~o del exterior y como salvaguardia de la paz en el interor 

como protector del. comercio y de md.s intereses comunes , y como 

el correspondiente ant!doto contra las 'discordias internas • 

Hamiltdn era partidiario de la concepcidn antidemocratica tendien 

te a favor de las el.ases pudientes y q_ue esta fuera si.empre la / 

parte dirigen"9 en la direcci6n del Bytado. 

THOMAS JEPBRSON (1743-1826) contrario a la concepcidn política 

antipopular de Hamiltdn y de sus partidiarios , era solidario 

con las ideas democratioas , tiene un ent'oque progresista de la 

teorla jurídico natural, defensor de la soberanfa popular y de 

una Repdblica democratica , declaraba que la tierra era la base 

de 1a estructura aoaia1 entre los hombres teniendo como base el 

contrato social, la ide6log!a política de Jefers6n traducia las 

esperanzas de los granjeros de los B:tados Unidos cuyos intere 

ses se vetan perjudicados por el desarrollo de la gran producci6n 

capitalista. 

THOMAS PilNE (1737-1809) EN toda su actividad, asi como en sus 

obraa, Paine se manifiesta como un democrata burguea , conse­

cuentemente su ideal político es la Repdblica democratico-burgue­

sa , la soberanía del pueblo y el derecho electoral universal, esti­

maba que el pueblo tiene siempre el derecho inalienable que le 

es inherente.Contrario a la Monarquía y el ca~dcter hereditario 

de la corona ing'.)..esa , un puebl.o 11 bre dice ·, no debe tener otro 

monarca ~ue no sea la ley, como expresidn de la vo1untad popu+ 

larconsidera que todos loe hombres nacen iguales y poseen derechos 

natura.les igua1es e inalienab1ee , derechos que son la dnica fuen 

te y base de 1oa derechos civ11es , que brotan de 1a necesidad 

que los hombres tienen de vivir en la sociedad, el gobierno es 

una instituci6n política quenace sobre la base del contrato social 
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de 1os hombres en intereses de sa1vaguardar eus derechos , li­

bertades civiles y que la Repdbliea demoeratiea era la forma 

m!s conveniente de organizaci~n ~ol!tica de la sociedad, opnde 

lla severamente la exJlotaci6n capitalista y earacter:l.za la pro 

piedad privada como un mal social , base de la desigualdad so­

cial, pero no manifiesta la liquidaci6n de la misma , 

Thomas Paine tomo tanto parte en la independencia de 1os s:tadoe 

Unidos como en la revoluci~n francesa , de gran influencia fue 

su obra los derechos del hombre para la revoluci6n francesa 

pero no considero las condiciones tan distintas que se dierdn en 

BStados Unidos para su independiencia , como las fuerzas antide­

mocraticas que e lo que le daba la estabilidad social a a:tados -

Unidos , la creaci6n de instituciones polftioas , la constituci~n 

basada en los derechos del hombre concediendo igualdad poltt~ca y 

libertad, esto no se dio en la nueva francia , observaci6n de P•i­

ne en donde hace ratificar el poder soberano en la Naci6n lo que 

actua a trav&s de su constituci6n escrita y considera al gobierno 

como el siervo de ese poder soberano, en consecuencia el Estado 

surge por el voto da una asamblea naciona1. 

Era partidiar:l.o como los fisiocratas del Laisser Paire de la líber 

tad de contrataci6n y de la abolici6n del mayorazgo, como pasos pre 

vios para la destrueci6n de las grandes haciendas y el fortaleci­

miento de una clase independiente de cultivadores de la tierra, pen 

samiento que lo conduce directamente al liberalismo del sigloXl.X , 

el librar· desemvolvimiento del capitalismo combinado con una serie 

de reformas sociales, sus ideas pol!ticns, el instrumento de estas 

reformas econdmivae eran las instituciones representativas, consi­

dera a la Naci6n coma todo el pueblo sin distinci6n de clase ni de 

cal.idad, la constitucidn representa precisamente el centro de su 

sistema política, 
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PRANCIA •-

El. panorama da este país, donde se daba la transici6n de un sistema 

feudal a un capitalismo, donde la industria iba abanzando a gran -

des pasos, la c1ase rruls afectada sin duda fuer6n loa campesinos 

que lejos de ver su situaci6n cada vez nufs desfavorable, incre­

mentaban las listas de asalariados, por que el campo ya no dejaba 

para vivir , en cambio la nobleza y el clero saguian conservando 

sus poderes y sus riquezas libres de pagos de impuestos de sus -

fincas, conservan la direcci6n del B~tado, el ejercito y el apara 

to administrativo las condiciones de trabajo en las nuinUfacturas 

eran excepciona1mente miseras, aumentaba la contradicci6n entre el 

traajo asalariado y el capital, el. pensamiento pol.!tico de loa ideó 

l.ogoa de l.a burgues!a francesa del. siglo XVll.l, que se presenta 

ba3o l.a bandera de l.a il.ustracidn que tiende acabar con l.a su­

persticidn y el. oscurantismo medievales y con l.os privilegios 

de ¡os opresores feuda1es , comienza con una critica a 1a iglesia 

a las •:narquias feudal.es ~ a todas BU.a instituciones • 

Los enciclopedistas presentaban un programa pol!tico moderado , 

sus peticiones eran hacer 1a paz con la Monarqu!a conetitucional. 

y admitian se conservara ei absolutismo si se convirtia en ilustra 

do, que quedara el.iminada l.a arbitrariedad de l.a adminiatraci6n -

real y l.a omnipotencia de l.a iglesia feudal., posición sustentada 

por Vol.taire, uno de l.os encicl.opediataa de esa corriente ide6l.ogi• 

ca • 

Con l.a promul.gacidn do l.a decl.araci6n de loa ditrechos del. hombre 

y del. ciudadano de l.789, l.a cual. califico l.a propiedad de derecho 

sagrado e inviol.abl.e, proclamo l.a igual.dad puramente formal. y por 

l.a conatituci6n de l.79l., implanto l.a Monarqu!a constitucional. 

L0 s conceptos o principios se seguian manejando igua1, la propie­

dad privada aeguia siendo un principio inticabl.e del. rdgimen so­

cial., la igualdad era referente a los bienes, era. una igualdad pu­

ramente formal. 
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Robeapierre "estimaba. que la igualdad econc5mica era una quimera 

tenninantemerite imposible dentro de 1a sociedad ci Vil en su pro­

yecto d~ declaracidn de derechos ae limita a seffalar que el de­

recho de la propiedad, como todos los demd.s queda reatringuido 

por la necesidad de respetar los derechos de loa de'md:a hombres y 

que dicho derecho no debe inflingir un da.l'lo ni constituir un peli 

gro para la seguridad, la libertad, la existencia y la propiedad 

de nuestros projimos " ( 24 ¡ 

W. REVOLUCION INGLE:SA 

Los primeros comienzos del Estado_ Nacic5n se dan en Ing1aterra , 

donde el poder oentra1 del rey era considerado por el pueblo co­

mo de~ensa contra los seBores feudales 1ocales , el origen del 

parlamento lo tuvo cuando el rey J}Ían otorgo la llamada carta mag 

na donde establecia los derechos del ciudadano, fijando el prin 

cipio de que los impuestos constituian un motivo a consultar -

entre el rey y los sefiores feudales , a la par se va dando tam­

bi&n la dec1inaci6n del sistema feudal con el desarrollo de las 

clases de proJietari.os y comerciantes, se fue ref1ejando en 1a -

.. dtvisi6n del parlamento en sus respectivas camaras de loa lores '.f 

1os comunas • 

•La. estructura dentro de la cual surgia esta nueva vida era el mer 

cantilismo, es decir , la transferencia al estado de la vigilancia 

la vida ec~ndmica, que anteriormente era ejercida por la iglesia, 

la era de los Tudor no fue un periodo de comercio libre, sino de 

comercio controlado por el ERtado, dentro del cua1 una nueva bur 

gues!a dirigia las actividades de la ºempresa particular "(25) 

(24) Pokrovski, v.s. y otros ,Ob. Cit, pág. 247 

(25) Crossman , R.H.S. Ob. Cit. pág. 59 



con 1os Tudor se dar un gran auge a la e9ondmia principalmente 

a1 metalico que era el de mayor interes nac:ional, conficando todos 

los bienes ele la iglesia y los vende a hombres de negocios • que -

obtuvier6n rapidas ganacias sobre e1 capital que invirtier6n , en 

el siglo XlV necesitaban todavia el control de1 Estado, encbntran 

dose adem~s respaldados por el mismo, el haber late remplazado 

a la iglesia como regulador de todas sus actividades. 

&l logro pol!tico de un gobierno representativo, es el primero q•e 

se da hacia el siglo XlX, con la revoluci6n industrial gira un -

cambio que se daria en todo el.mundo, que en sus barcos ingleses 

no s6lo llevaban consigo la •con6mia capitalista sino el cristia 

niamo y las instituciones representativas. 

La Revoluci6n industrial. s6lo fue iln paso en el desarrollo del 

capitalismo surgido a mediados del siglo XVl.11, terminandose a me­

diados dal siglo XlX , eus caracteristicas fuer6n 1 

La urbanizaoi6n de las grW}des ciudades, dividiendo la zona indus 

trial con la :iilminentemente agricola, el. aumento desproporcionado 

en la escala de nacimientos , se adquiere c~nciencia política - -

entre las diferentes agrupaciones, surguiendo la del proletariado 

que iba creciendo conforme se suatituia al artesano por el traba­

jador mecánico en las fabricas, surge asi una smlidariad deeconoci 

da agrupando a los trabajadores en •tndicatoa , cooperativas,etc. 
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l.l.l.c.- CARACTERISTICAS DE LAS DRMOCRACIAS LIBERALES • 

Los cambios que S\l.rguierdn con la aparici6n de la nueva c1aae bur 

guasa, no s6lo se dan en el aspecto econdmico, sino en el políti­

co, donde le van a dar la importancia a las asamble~s por estamen­

tos , que ya t.enian un antecedente en los grandes conéejos, cartas 

del rey, campos de marzo o de mayo, pero ahora con la diferencia -

de un nuevo elemento, la nueva clase burguesa, aduir:lo diversos -

nombres como , Estados genera1es , cartas , dieta o parlamento , 

con la intervencidn de la burguesfa se abrian dos caminos a ele­

gir para hacerce de un lugar en el sistema existente, primero , -

proor!an al.iarce a l.a Aristocrac!a , haciendo de l.ae aeambl.eaa -

por estamentos un verdadero parlamento para controlar y limitar 

el. poder monarquico, podia, por el. contrario ayudar al. reT a l.ibe 

raree de la tutela de los nobles lo que conducia a la.desaparicidn 

de las aswnbleas por estamentos y al establecimiento de una Monar­

qufa absoluta. 

EJ. rlgimen parl.amentario respondio en Europa a l.a necesidad de l.a 

democracia liberal de desenvolverse en un cuadro monarquico. la 

eeparaci~n del. ejecutivo en dos el.ementos jefe de Ewtado y jefe 

de gobienio, tuvo por objet~ fundamental en confinar al rey a 

un papel. puramente honorífico y transferir el. poder real. a un hombr• 

que emanara dei parlaaanto y se apoyara en el. 

La primera v!a ser!a seguida en Ingl.aterra y l.a segunda en el. res­

to del. continente, pero vino un debil.itamiento de l.as al.ianzae no­

bles-burgueses y rey-burgueses y par,cialmente los parlamentos de­

saparecen de l.a escena pol.!tica y no ea sino hasta el. sigl.o XVl.l.l. 

en .Prancia donde los estados generales se reunen pero en otro -

contexto absol.utamente diferente ( l.789) el. re~tado de esta al.i­

anza fue el. triunfo que dio lugar al nacimiento de wta nueva cla­

se media que mantuvo y desarrollo el parlamento britanioo. 
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Su desarrollo se establece con 1a camara de los comunes , con. 

puesta por los nobles, la pequeffa y mediana nobleza niral , y 

la de loa Lores que comprendia a:.l.os grandes aefiores y 1'?.ª dele­

gados del al.to clero, el crecimiento que tuvo el parlamento en 

la econdmia- y en la pol:Ctica la condujo primeramente a conver 

tirse en un contrapeso del Poder real lo que desemboco en un rl­

gimen llamado Monarquía limitada, y el parlamento fue adquirien 

do poder y se convirtio en el poder legislativo a lo largo del -

siglo XVl.l, comenzando otra forma de evoluoidn que se desarro 

llo paralelamente a la anteriol' al tiempo que la prolongaba , para 

el parlamento ya no se trato de conquistar las prerrogativas que 

quitara al rey, sino de substituirla por otro 6rgano gubernamental 

que detentase el poder ejecutivo, mientras parecia florecer la 

Monarquía limitada• .da.hecho se estaba transformando en Monarqu!a 

Parlamentaria , en la que el gobierno estaba fUndamentalmente as•­

gurado por un gabinete que tenia un primer ministro, quien m.Se -

tarde se oonVirtio en el verdadero jef'e del ejeoutivo, em el lugar 

del rey. entonces quedo estA.blecido el rtfgimen parlamentario.Es­

tos cambios políticos en loe sistemas de gobiernos , trajer6n a 

colacidn cambios que estructurardn a las nuevas sociedades en los 

paises induetr:l.ali•ados. 

El libdraliemo pol!tico, en general fue un movimiento masivo que 

ea hizo sentir en todos los paises de ~Uropa Occidental., y en los 

Be~adoe Unidos de Amlr:l.ca , deearrollandoae inicialmente en In­

glaterra y Alemania , donde el sistema judícial , oonoret6 valo­

ree liberales tales como la seguridad, la propiedad y una consi­

derable medida de libertades civiles, siendo esta teoría liberal 

jurídica, más no política • 
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En Prancia surge un movimiento proletario que era socialista y 

radical en BU versión política nu!s que liberal., en Inglaterra -

que fue el pile más industrial.izado del mundo en el siglo Xl.X, 

logro el libera1ismo a la vez el estatue de una filosofía nacional 

y una política nacional, el liberalismo ingles fue siempre una teó­

rfa del bienestar general de toda la comunidad nacional. 

L~s primeros libera1es , a'1n que con frecuencia eran provincial.es 

y doctrinari.oa , tarnbi4n eran honbres profunda y sinceramente inte 

resadas por la cosa pdblica , que aplicardn una filosoffa social 

y nunca simplemente de intencidn explotadora , el proposito del 

liberal.ismo fue al mismo tiempo la conservación de las libertades 

civiles y pol!ticae que encarnaba el individualismo y el naciona­

lismo que prourearón filosofiae que amenazaban con nulificarloe. 

La filosofía liberal. del derecho se inspiro casi en su total.ided'en 

Bentham , BU teor!s' ·económica 11;..,ada económia clasics o la teo­

rfa del Laissez-faire, el supuesto de que la económia y ~l gobier 

no son mutuamente independientes o sdlo indirectamente relacionados 

a trav&s de la peicolog!a individual., fue un de los elementos carac 

teristicos en el punto de vista de loe inicios del liberalismo , 

la reforma del parlamento el rechazo de las restricciones obsoletas 

en el comercio y en la industria y 1a reorganizacidn de1 sistema -

judicial fuerón los e~emploe ""mds notables en este proceso. 

Bl liberalismo tuvo dos etapas de desarrollo, la primera con Bentham 

y la segunda con John Stuart Mfll, la lógica de Mill era declara­

damente empiríca , su etica fue importante para el liberalismo , 

por que en efecto abandono ei egoismp, supuso que e1 ~ieneetar -

socia1 consienie a todos l.oe hombres de buena•' voluntad Y' consi­

dero a la libertad, la integridad, el respeto a la persona y la dis 

tincidn personal como bienes intrfnsBcos , a parte de ser una con­

tribución a la !elicidad, convicciones morales de este tipo fun­

dan toda 1.a concepci6n de una sociedad liberal. ele Mill, la libe­

ración de pensamiento e investigación, la libertad de discusión -
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de1 juicio, y las acciones morales controladas por la persona mi.ame 

eran bienes por derecho propio,"l:m el sentido mda estricto, libera 

lismo significa una posici6n pol!tica intermedia entre el conser­

vatismo y el socialismo, favorable a la reforma pero opuesta al -

radical.ismo •( 26 ) 

•En el plano político este sentido del liberalismo supone la conser 

vacidn de las instituciones populares de gobierno con sufragio las 

asambleas representativas y un poder ejecutivo responsable ante el 

electorado." ~2'7) 

El. liberal.ismo ingles fue literalmente un movimiento político de 

l.a clase media, que 'reflejaba el esfuerzo de una clase induatria1 

en ascenso por obtener una poeicidn pol!tica, consecuentemente con 

su creciente importancia en una econdmia que se industrializaba -

rapidamente. 

Los primeros elementos de la ideología liberal. 

Su desarrollo fue dado en e1 seno de 1oa sistemas de valores aria 

tocraticos y monarquicos , con e1 poder de~ rey, se desarrollo la 

idea de que e1 monarca debia apoyarse en e1 consenso de sus vasa 

11os para gobernar, constituyendo asi a extender los procedimien­

tos de eleccidn y representacidn que a su vez impulso el libera­

lismo, otro elemento fue la concepcidn del derecho natural. donde 

se establece que todos los hombres son iguales ante D1oa , fue la 

fuente principal de la igualdad proclamada más tarde por los libera 

les , posteriormente 1a reforma protestante dio un impulso muy -

fuerte a la ideología liberal., poniendo fin a la interpretacidn -

autoritaria y jerarqu.:rca de la voluntad divina por los obispos 

y el papa y substituyendolo por el libre examen. 

(26)Sabine , George H. Ob. Cit. pág. 535 

(271 Sabina , George H. Ob. Cit. Pág.536 
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Los principal.es el.ementos de J.a ideol.og!a l.iberal. se forma antes 

de que esta se constituyese en cuerpo de doctrina y sistema de -

. va1ores coherentes como , la igualdad de derechos, libertad de -

pensa.nñento, plura1ismo de tendencias, competencia y libre contra­

taci&l, buQuqeda de beneficio pereona1, respeto a l'a riqueza y e.1 

exito material. 

Los descubrimientos maritimos a!ladierdn el. conocimiento de civil.i 

zacionee diferentes, lo que destruyo la idea de que tan s61o era 

posibl.e un orden social. y fortal.ecio el. concepto de rel.atividad. 

El. renacimiento y el. Humanismo impul.eardn el. espiritu cientifico 

y critico y sUrgierdn nuevos modelos institucionales y culturales 

sacados de la antiguedad, la vuelta de los griegos y romanos, in­

terpretados de determinado modo, devolvio la idea de ciudadano , 

Repdbl.ica, comunidad nacional., l.ibertad, igual.dad, etc. 

Las ideas de Montesquieu, ilustraban bien este carácter ya que 

constituian una teor!a de l.a Monarqu:!a l.imitada por asambl.eas re­

presentativas, en las que la nbbleza de toga , surgida de la al.1a 

burgues:!a tendrian tan grande papel.. 

otro punto de vista fue el de los Fisiocratas dorule no consideraban 

a la tierra como 1a base de un poder pol:!tico, de Wl t!tulo de noble 

za • de un consd~o de derechos y de swrv1.cios mutuos, sino un fac 

tor de produccidn y beneficio, en conclusidn un capita1. 

Otro impul.eo provino de l.a revol.ucidn ingl.esa de Cromwel.J. en el. si­

gl.o XVl.l.l., uniendose un equipo extraordinario de hombres forjando ..., 

una nueva ideol.og:!a de igual.dad dé derechos , libertad, sobara -

n! popular, elecciones ,parlamentos· , independencia de jReces , 1i 

bertades pol!ticas, pluralismo de partidos, sufragio universal, don 

de todos los hombres eran 1ibres e iguales , sin embargo esta or. 

ganizacidn no desemboco en un poder po1!tioo fuerte, la democracia 

liberal hizo que sucediera al estado fuerte de las Monarquias -

absolutas, en un estado debi1, no podia intervenir en los aspectos 

eoon6micos , como en la iniciativa industrial y comercial , la -
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competencia • la propiedad, en el capitalismo , en una sola pala­

bra • 

La ideolog:la así formulada encentro una fuerza de propaganda consi 

dereble a trav~a de las revoluciones americana y francesa, la vic­

toria de Estados Unidos , se conVirtio en la Victoria d~ la ideolo 

gf:a liberal que con ello obtuvo un gran prestigio, la constitucidn 

republicana nos ofrece el priner modelo de instituciones que no -

debia nada a los antiguos regímenes monarquicos y aristocraticos. 

La revolucidn francesa de 1789, no engendro un modelo tan elabo­

rado, sin embargo el tmpacto de la declaracidn de los derechos -

del hombre y del ciudadano proclamados, adn fue mayor en la opini6n 

occidental que el de la declaracidn de independi~ncia.La revolucidn 

inglesa no sdlo fue una lucha entre la aristocracia y la burgue­

sía se habia ido acercando desde hacia mucho tiempo, a causa de 

una produccidn de tipo capitaJ.ista ,La revolucidn americana fue 

una guerra de liberaci6n wfs que un conflicto de clases. La revo­

luci6n francesa de 1789 correspondio más a la lucha de clases, aria· 

tocracia y burguesía. 

El liberaJ.ismo político esta resumido en el art~tulo lo, de la De­

claracidn de loe derechos del hombre y del ciudadano de 1789. 

"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos " 

las palabras libertad e igu-,ldad expresa la ideilog!a liberal <1ue 

es individualista , basada en el interes personal, el decir que los 

hombres nacen igua1es , era decir que nadie puede beneficiarse por 

herencia de derechos o privilegios que lo coloquen por encima de -

loa denuls decfiarando que el, poder nadie lo puede ejercitar, mds 

que con e1 consentimiento de loa ciudadanos, que le d~legen el de­

recho de mandarlos, el sistema representativo y las elecciones son 

su resultado directo. 

La libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y 

obrar como el quiera, la libertad de los otros es el t1nico limite-
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de la persona que concierne en su actividad privada , la seguri­

dad, lns libertades de inviolabilidad del domicilio, de correepon 

dencia, de residencia, libertades familiares, derecho de casarse 

sin la intervenci6n del estado, derecho de educar libremente a los 

hijos , derecho de divorciarse. etc. 

Las libertades pol!ticas, se refieren a la acci6n colect~va, com­

prendiendo la,1ibertad de p~ensa, expresidn, de eapectacu¡os, de 

reuni6n , de manifeetaci6n de asoc*ací6n • 

El carácter negativo de estas reformas implicaba que no existiera 

intervenci6n del E~tado en las actividades de los ciudadanos, se 

crea una zona de actividad autonoma , en la que el poder polftioo 

no interviene, piden la abstenci6n del estado, no permiten dis­

criminaciones jurídicas que no les dejen pensar, escribir, im­

primir, pdblicar, reunirse, aaocierse y manifestarse libremente 

y se les deja producir, vender y comprar para que sean libres eco 

nomicamente, pues. el que tiene el poder pol!tico, lo hace abusar de 

el y oprime a loa ciudadanos, y por consiguiente el poder pol!tico 

y el estado se lea debe debilitar, contener, limitar a fin 4e qUe 

no opriman a loa ciudadanas. 

El plural.ismo, ot'ro elemento fundamenta1 en la doctrina libera1 , 

1a separación de poderes, las elecciones, el parlam~nto y las li­

bertades pol!ticae, considerando la diversidad de opiniones como 

un valor positivo esencial. 

El liberalismo econdmicoesta resumido en la celebre eslogán Laiseez 

faire,laissez-paaser. 

La Propiedad privada el elemento mttá solemne, todavia que la liber­

tad e igualdad es considerada inviolable y sagrada, basandose en 

que cada uno puede crear libremente la empresa a su eleccidn • 
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, 
Se opone así al sistema coporativo, por que requiere ñe la autori 

zaci6n del estado, el Estado queda limitado a algunas funciones 

asegurar el orden publico interior, proteger contra las inva-

ciones extranjeras, y garantizar eventu~mente el cumplimiento 

de las reglas de la competencia entre los individuos y las e~ 

presas. r:1 liberalismo econ·~mico su principal meta es llegar a una 

separación del poaer político y del poder econ6mico que debilita 

al estado, realmente no existe una aeparaci6n tal, lo que existe 

es una marcada influencia del liberalismo econ6mico sobre el li­

beralismo pol!tico, no existen contrapesos, como sindicatos , par~ 

tidos, prensa, universidades, etc. que limiten los poderes econ6-

micos y donde los ciudadabos no se beneficiaban con esta limita.­

ci6n , como sucedia en la edad media , la independencia del poder 

feudal li.mitaba la soberan!a del estado monarquico, i\ero tampoco 

el pueblo se beneficia en algo. y no por eso era nu.{s libre, aWi 

así existe una diferencia entre el poder real y feudal de la edad 

media se basaban en la herencia , hoy el poder pol!tico depende 

de la elecci6n y la representacidn popular, es pues , democratico. 

En teor!a el liberalismo pol!tico es el elemento fundamental de la 

ideolog!a liberal y el liberalismo econdmico no es m6s que un ~~dio 

de garantizar las libertades civiles y pdblicas, la ieualdad, el -

pluralismo y la democracia, en la practica se a plicado el libera. 

lismo econ6r.dco se a preferido la aupresi6n de las libertades Po+ 

l!ticas a la supresi6n Ce ln propiedad. 

Las ~nstituciones de las democracias liberales ~iene su primer 

antecedente en las monarquias europeas, donde tendier6n a estnble­

cer frente al rey una representaci6n nacional (asambleas de esta­

dos) y que se conservan en gram Bretaffa bnjo la forma del parla,_ 

mento y ju~ces independientes y que apartir de1 siglo X1X y XX -
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, por ejemplo. 
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Las Instituciones de las nemocraciaa liberales tienen los elementos 

de representación pupular basada en las elecciones libres, eepara­

ci6n de poderes, jernrqu!a de normas jurtdicae, basa~a en el prin­

cipio de igual.dad, teniendo ei dnico fin de impel!ir que ei poder -

pol!tico sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de 

los ciudadanos, pero establecen una forma de poder pol!tico rala_ 

tivamente debil donde conóede a los ciudadanos un margen mayor de 

libertad, determinando que el poder reposa a la vez sobre el pueblo 

por medio de la elecci6n y sobre el dinero. 

La eleccidn es el procedimiento utilizador por las de.nocraciaa li­

beraies para ia deeignaci6n de ice gobernantes en opoaici6n a ia 

herencia, el desarrollo de la elccidn ha creado instituciones que 

deBempefian un papel de mediadores entre los elegidos y los electo 

res, los partidos pol!ticos. 

El. origen de ia representaci6n popu1ar se deaarroiio a partir de ios 

siglos XVl.l , XV1ll, las democracias antiguas eran democracias 

•directas • que tendian a la participaci6n de todos los ciudadanos 

en las decisiones gubernamentales, este tipo de democracia directa 

s6lo puede funcionar en estados muy pequeños , pero actualmente es 

materialmente im~oaible en la naciones modernas, pero la elecci6n 

es considerada como un mandato civil, segdn el cual una persona 

ei mandante ) puede dar a otra ( ei mandatario) ei derecho de actuar 

en su nombre, pero esta noci6n de la representaci6n del derecho pri 

vado, es diferente de la teor!a de la.representacidn jurídica del 

derecho p~b1ico. 

E"tab1ecer 
~ 

a quien pertenece el poder supremo es.decir, la sebera-

rúa , en la tepr!a democratica, la sobdran!a pertenece al pueblo • 

pero decir pueblo, tiene dos versiones, o son los ciudadanos que 

la componen o es la comunidad que ellos f~nnan, la primera versi6n 
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donde e1 pueblo son los ciudadanos , es apoyada por Jean Jacques 

Rousseau, para e1 la soberan!a del pueblo es la suma de las dife­

rentes fracciones de soberanía que detentan todos y cada uno de 

los individuos en particular, esta teor!a la llama la soberanfa 

fraccionada , ea democratica cohd&ce al· sufragio universal, con­

duce a la teor!a del electorado, derecho aegdn la cual el voto es 

para cada ciudadano en derecho que le pertenece como detentador 

de una parcela de soberanía. 

La teor!a de la represe~taci6n nacional, inventada durante ia re­

Yoluci6n francesa , fundada en la idea de que la soberanfa no per 

tenace indivisa a los ciudadanos, sino a la Kaci6n, es decir• _ 

a la colectividad de ciudadanos , considerada como un se~ distinto 

a los individuos que la componen, esta teorfa fue defendida por 

la burguesía liberal que servia para impedir que las masas p~pul,... 

res se aprove~haran de1 derecho del voto para conquista~ e11os el 

poder. 

Ha.gamos ahora un analisis sobre la primera teoría de la aoberan!a 

fraccionada que corresponde a1 mandato imperativo y a la tepr!a de 

la representacidn nacional que corresponde al mandato representati­

vo, en el mandato imperativo. la elecci6n para designar diputados 

es un mandato dado por los electores a los e1egidoa pnra actuar -

en lugar suyo y debe adaptarse estrictamente a las instrucciones 

de su mandan•e. independientemente de disp~ner de una sanci6n si 

el elegido no cumple con su mandato. es el ~rincipio de la revoca­

bilidad de los elegidos, que dificilmente se aplica en la practica 

El mandato rey~esentativo que corresponde a la soberan!a y repre­

aentaci6n nacional estableciendo que si el conjunto de los diputados 

representa al conjunto de la Naci6n los representantes no estan -

lieados por un mandnto preciso recibido de sus electores, puesto 

que los verdaderos mandantes no son estos , sino la NRci6n y ~sta 

al. ser un ser colectivo incapaz de expresarse no puede dar instrua.. 

cienes a sus representantes, así los diputados son libres en cua.n11o 
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a sus actos y sus decisiones que son la expresidn de la Naci~n 

otro punto es la democracia representativa , se le llama as{ al 

sistema político en que los gobernantes son elegidos por los ciu 

dadanos y considerados de esta forma como sus representantes, la 

intervencidn directa de los ciudadanos es en dos mqmentos, el.­

primero en las asambleas generales de ciudadanos que tienen po~ 

si mismas las decisiones constituyendo la democracia directa. 

Y la participacidn de los ciudadanos en una decisi6n elaborada 

p_or sus representantes , que se llama democracia semidirecta. 

Actualmente la"' democracia=, directa no tiene gran t'uncionali 

dad• coroesponde a las democracias antiguas, en que la decisiones 

la tomaba la asamblea genera1 de ciudadanos, donde la representa­

cidn conduce a una alineaci6n de la voluntad popular, de hecho esta 

forma adlo puede funcionar en paises muy pequeños • 

En 1a Democracia aemidirecta, los ciudadanos pueden intervenir -

primero para asegurarse una cuestidn, es la iniciativa popular -

dondd se desarrollo un proyecto de 1ey y se da inicio o termi 

nacidn del procedimiento con un voto popular donde se decide o no 

proseguir. otra forma es donde intervienen acerca de una deotst6n 

tomada o preparada por sus representantes el llamado ••refe~ndwn" 

donde loa ciudadanos intervienen por medio del sufragio universa1. 

L0 s partidos Políticos en la elecci6n, constituyen una institucidn 

esencial de los r~gfmenes liberales, nacierdn y se desarro11ar6n -

al mismo tiempo que las elecci6nes · y la representacidn aparecen 

bajo la forma de comites electora.J.es , encareados de conseguir -

para un candidato el patronazgo de n~tabilidades y de reunir fondos 

necdsarios para la campafia, el marco de las asambleas, el desarro 

llo de erupos parlamentarios que agrupaban a los diputados de una 

misma te::1dencia para una acci~n coanin · y as! nacen los partidos 

modernos, habiendo diferentes tipos de partidos, los de cuadres y 

los de masas: 
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Los de cuadros, son los primeroa'en aparecer, esta estructura fue 

adapatada en el siglo X1X por loa partidos conservadores y liberalee 

de h'Uropa y de l.os BRtadoa Unidos , su origen data de l.as reuniones 

de los notables hombres de prestigio por la influencia moral. o bien 

por su f otuna, en el siglo XlX las agruPaciones son de burgueses 

(partidos l.iberal.ee ) o aristocratas ( partidos conservadores ) 

Los pnrt~dos de masas, fue6n erados por loa partidos socialistas 

a comienzos del siglo XX. 

Los partidos en general han desempeñado un doble papel en la repre 

aentaci6n política , en primer lUgar encuadran a los electores , 

es decir, los repreaentandos y loe representantes, son una es­

pecie de mediadores entre elegidos y electores • 

Los principias l.i beral.ea cond.ucen de una manera natural al. sufra 

gio universal, que genera1mente esta restringido y se llama asi -

cuando e1 poder e1ectoral. se concede s61o a 1oa que poraona.s que 

reunen ciertas condiciones de rortuna o capacidad, a1 p!imero se 

l.e l.l.a.ma sufragio censitorio restricci6n s6l.o l.os que poseen cierto 

grado de inst:n.icci6n, p~ro también existe el. sufyagio l.imi tado por 

causa de 1a edad, de1 sexo, por indignidad por causa deJ.a raza • 

L~ estructura de las instituciones pol!ticas en las dembcraciaa 

1iberal.es descansan en un principio celebre, el de la separaci6n 

de poderes, remota al autor ingles Jonh Locke en su tratado de go 

bierno ciVil. (l.690) y a Montesquieu én su espiritu de l.as l.eyes( 

l.748) formul.ar6n l.as primeras definiciones de estos poderes del. 

Estado, l.a definición que la teor!a l.iberal. ha retenido final.mente 

se separa un poco de l.as primeras, distinguen l.a fT.lnci6n l.egielati 

va que consiste en hacer leyes y esta confinada al parlamento ,la 

funci6n ejecutiva que consiste en aplicar las 1eyes y esta confiada 

al. gobierno y l.a 1'unci6n jurisdiccional. que consiste en dirimir 

los litigios provocados por la ap1ica0i6n de las leyes y que esta 

confiftada a los jueces, estan separados para un objetivo muy concre 

to, debilitar a los gobernantes en su conjunto, haciendo que se li­
miten reoiprocramente. 
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CAPITULO TERCERO 

LA l'ORMA n;.: GOBIERNO EN Ml>XI CO 

la.- LA SITUACION POLITICA 'nE 1810 a 1910 

Dividiremos por etapas , haciendo sobresalir los epiéodios o cir­

cunstancias y caudillo más importantes de este periodo historico. 

de 1810 a 1824 

1810, marca el inicio del despertar de la Naci6n, después de 300 

al.os de coloniaje, el movimiento de independencia ini'oiado por -

Den Miguel Hidalgo y Costilla, denoto una manifestaci6n clara de 

las tendencias ideologicas de los ineurjentes, produciendo la ex_ 

pedicidn de diferentes decretos y bandos, haciendo mencidn del más 

importante , el de la abolici6n de la esclavitud y la supresi6n 4e 

toda exaccidn que pesaba sobre las castas, algunos de los puntos 

más sobresalientes de este decreto fuer6n : que todos los duafios 

de esclavos deberán darles la libertad, dentro del término de diez 

dias, sopena de !lllerte, la que se les aplicara por transgresidn de 

este Artículo. 

Qu.e cese para lo sucesivo la contribucidn de tributos, respecto 

de las castas que lo pagaban y toda exaaci6n que a los indios se 

les exiga. 

La abolici6n de la esclavitud en México data , as! del inicio mismo 

de nuestro movimiento emancipador, el carácter socia1 de ~ste se 

mostro preferente aWt al pol!tico. 

Don J <lee María 14orelos y Pav6n refrendaria todavia el paso defini 

tivo que ya Hidalgo habia dado en este sentido. 

"Por que debe alejarse de la Am4roca la esclavitud y todo lo que a 

e11a. huela, man·.•o que 1os intendentes de provincia y demás mngistra 

dos ve1en sobre que se pongan en 1ibertad a cuantos esclavos h~yan 
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quedado •• proviniendo a 1ae repdb1icae y jueces no esclavicen a•~ 

1os hijos de 1os pueblos con servicias personales que adlo deben 

a la Naci6n soberana y no a1 individuo como tal " 

Otras de las practicas comunes que ea desarrallordn fue la desi­

gua1dad en 1a distribuci6n de 1a riqueza derivada de 1ae absurdas 

distinciones sociales que llegardn a caracterizar a la nueva Espa­

fia. Hidalgo reclama sobre este aspecto diciendo "los indios perci 

birán los rea1es de sus tierras como suyas propias". 

Acciones que más tarde reclamaria Morelos en defensa de la tierra 

y de la riqueaa de los nativos, al hacer eetaa .. declaracionea la 

iglesfa toma part4 , con represalias eclesiaticaa contra ambos, 

ianzando ia excomuni6n para e11os, y no tanto por 1a condici6n de 

sacerdotes, .cuanto por las medidas sociales que implantaban ya 

que el propio clero vei~ como atentaban contra sus propios inte 

reses materia1ee por más que hayan tratado de disfrazar1oe bajo 

1a mascara del aacrilejio y la herej~a , como no iba a sentir~e 

la iglesfa afectada en sus interes materiales , si las dee1ara -

cienes de Hidalgo y de Morelos en el sentido de quo loa indios 

eran los dueffoa y sefiores de la tierra, quebrantaban el orden -

n o s61o jur:!dico de 1a do:ninaci6n espa!\o1a, sino 1os fundamentos 

escolasticos ~n que se apoyaba • 

More1os fue e1 primero de 1oe caudil1os insurjentee que rooiamo 

la emancipaci6n política de nuestro país, con el dogma de 1a so­

beran!a popular, la que s61o debia depositarse en los represen­

tantes del pueblo, considerando que no obstante que m~s preciso 

todavia que el independizarse lo ea'el constituirse, que su mi­

si6n de libertador tenia dos faces esenciales, 1iberaci6n de colo 

nias y creaci6n de naciones, su deseo maximo era el de consolidar 

un poder fuerte que rigiera loa destinos y canalizara las aspira 

cianea de la insurjencia,por parte de Don Jase Marfa Morelos y Pa­

v6n , no e6lo continu6 la lucha emanci~adora que dejo trunca el -
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cura de Dolores , sino que pretendio hacerla culminar en una 

verdadera organizacidn constitucional, se formo una especie de -

asamblea constituyente denominada Congreso de Anáhuac aen 1813 -

expidio el acta solenme de la declaraci6n de la independeniaia de­

Amérioa septentrional, en la que se declar6 la dismluai6n defi­

nitiva del v:!culo de dependencia con el:.trono espaf'iol.. 

En 1814 el propio congreso expide un trascendental. documento ju.r! 

dico-pol!tico,llamado decreto constitucional para la libertad de 

la Am«rica Mexicana , conocido cornunmente con el nombre de Cons­

ti tuci6n de Apatzingan, esta constituci6n tiene como antecedente 

inmediato los importantes documentos jur!dico-Políticoa,Los ele 

mantos constitucionales de Ray6n, y los Sentimientos de la Nacidn 

de Moral.os , en ambos se proclama la prohibioi6n de la esclaVi­

tud, la supresi6n de las desigualdades de castas y las provenien 

tea del linaje y la abolicidn de las torCiwraa.En el primer docu 

mento citado se declara la absoluta libertad de imprenta en pun 

toa puramente cientificoa y políticos, con tal que estos ~lttmoa 

observen 1as miras de ilustrar y no zaherir o mortificar 1as le~ 

gislaturas establecidas, y en segundo documento se advierte ya una 

cierta tendencia socia1, a1 disponer que las leyes que dicte el 

congreso deben eer ta1es que obliguen a constancia y patriotismo 

moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente 

el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, a1eje la ignoran­

cia, la rapifia y el hurto. 

En los elementos constitucionales, redactado por Don Ignacio L6pez 

Raydn, estableciendo en su artículo 5.- "Que la soberanía dimana 

directamente del pueblo, reside en la persona del sr. Don Pernando 

Vl.1 y su ejercicio en el supremo con~reso nacional americano , com 

puesto de representantes de las provincias en igualdad de m1meros." 

En el artículo 6.-Que los poderes leeislativo, ejecutivo y judicial 

asten divididos en los cuerpos compatibles para ejercitar:Los. " 
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Incueationab1e resu1ta pues, afirmar que con Hidalgo y Morelos 

nace en nuestro paia un sistema que recoge 1oa principios libe­

ro-individualistas fundamentales que la revolución de Francia 

·nos habl3 dada a conocer a trav~s de la constituci6n de cad!z 

de l8l2.00 n <Jsta constitución ini'luenciada por la ~ecJ.1ración 

francesa de 1789, fua s! como es esta carta eepaf'iola propiameñte 

dicha se consagrar6n loe principios torales sobre los que se le­

vanto el edificio del constitucionalismo moderno, tales como ei 

de la sberanfa pepuJ.ar, el de separación o división de poderes , 

y el de limitación normativa de la actuación de las.autoridades 

estatales , por tanto, a virtud de la constitución de 1812, Es­

pafia de,;a de ser un E""tado absolutista , para convertirse en una 

monarqu!a constitucional, al rey ea le despojaba del carácter so 

berano ungido por la voluntad divina para considerarlo como mero 

depositario del poder estatal., 'cuyo t!tular es el pueblo, esta -

transformación pol:ltica repercutio évidentemente en l.a colonia­

pues l.a nueva Eepafta , paso a ser una entidad integr..t.n.te del nue­

vo ~tado monarquico constitucional, regido por los principios -

fundamenta1ds ya enunciados. 

La constitución de J.812, acogida don jdbilo pr los grupos pQlf­

ticos avanzados de la 4poca, fue el documAnto que origino una 

de l.as tendencias ideologicas que se deearroll.ardn durante las -

postrimerias de la colonia y que iba a despertar a la corriente 

absolutista representada por Iturbide, la estructuraci6n jur!dico 

constitucional del México independiente. 

El decreto de Apatzingan fue el prim~r planteamiento radical del 

liberalismo mexicano. Define y car4oteriza a l.a soberan!a en su 

art!culo dos "la facultad de dictar leyes y de estabJ.ecer la forma 

de gobierno que más convenga a loa intereses de la sociedad, cons­

tituye la soberanía, esta es por n.1.turaleza imprescriptible, inena 

jenable e indivisible. " 

~Como el gobietno no se instituye por honra o intereses particul.a­

res de ninguna familia, de ningun hombre , ni clase de hombres , 
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si no para proyecci6n y seguridad genera1 de todos los ciudadanos 

unidos voluntariamente en sociedad, esta tiene derecho incontes­

table de establecer el gobiezno que más le convenga, alterarlo 

o modificarlo y abolirlo to~almente cuando su felicidad lo requie­

ra. •(28) 

La inf'lu~ncia Rousseauniana de la soberan!a en la constituci6n 

de ApatZingan se reflega en este cuadro, conteniendo varias de­

claraciones r 

1.- ~stablec~ la justa diferencia entre vida indiVidual y vida_ 

social., subordinando aquella a •!"ata. 

2.- Contiene el derecho a la resolución que serfa el ejercicio 

mismo de su soberanfa otorgada al pueblo para darse la forma de 

gobierno que requiera su felicidad. 

En la Constituci~n de apatzingan , no fue posible aplicar una de­

mocracia directa, en su art!culo cinco establecio la idea de la -

representacidn, por consiguiente la soberan!a reside originalmente 

en el pueblo y su ejercicio en la representaci6n nacional compuesta 

de diputados elegidos por loa ciudadanos bajo la forma que pres­

cribe la constitucidn, de esta manera la aceptaci6n de la forma -

representativa atenuo un tan~o el ideal de la soberan!a del -

pueblo, y éste tuvo que ser considerado, tan solo depositario -

original de ella, ésta , por ende se hacia dimanar inmediatamente 

de áquel como el propio M~elos llego a aceptarlo poco antes en -

sus sentimientos de la Naci6n • 

El sufragio universal vendrfa a integrar a la soberan!a, no se -

trataba de delegar la soberanfa, sino de uns absoluta necesidad 

del momento que llevo a los constituyentes de Apatzingan a esta­

blecer esta fonnula • 

Bl sufragio universal vendrfa a integrar en el decreto de'apat~in­

gan las formulas democraticas que consigna en maceria de sobera­

n!a. el art!culo seis .- el derecho del sufragio para ln elecci6n 

de diputados pertenece sin distincidn de clases, ni paises a todos 

(2B)Moreno, Daniel , Derecho Constitucional M~xicano, PF~x-M~xico 

un!otico, 1981, páe. 76 
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los ciudadanos , en quienes concurran los requisitos que prevenga 

la le:r• 

Consecuentemente conferian el derecho de sufragio a todos los -

ciudadanos ein distinción de clase ni paÍs. 

B]. art!cu1o nueve._ Ninguna Nación tiene derecho para impedir a o­

tra el uso libre de su soberan:!a , el tftulo de conq11ista no pue­

de legitimar los actos de la fuerza , el pueblo que lo intente de­

be ser obligado por las armas a respetara el derecho convencional 

de las naciones • 

Que este principio pertenecia a una soberan!a externa , derivando 

dos principios para aa.nueva nacidn hacia el derecho internacional.. 

primero ·- la no intervencidn.- segundo .- el de inva1idez jurf­

dica de la fuerza , en tanto la expresa condena de toda conquista 

como generadora de derechos "Bl título de conquista no puede legi­

timar loa actos de la fuerza , ~ como corolario a ambas , el respe­

to al. derecho convenciona1 de las naciones , fra.ce que m~s tarde -

Juirez complementaria , el respeto al derecho ajeno es la paz, y 

es as! mismo la norma que inspira la tesis nacional de derecho de 

autodeterminacidn de los pueblos y de la no intervencidn en los a­

suntos de otros estados • 

La forma de gobierno establecida en la Constitución de Apatzingan 

se manifiesta ro-tunda.mente democ:t'atica , a tra.vtfs de un cJncepci6n 

de la sobera.nfa y de los derechos fundamentalmente en donde el fue 

blo y sdlo el pueblo, aparece como denominador comtin , son dos las 

carácteristicas organicas fundamentales de la carta de 1314, la 

!orm& ~pi1blica1'a :r la divisi6n de pod~res, mAs la repiiblica sería 

representativa , representación que no se divorcia de las practicas 

democraciticas sino , que antes bien trata de realizarlos dentro~­

de los problemas inherentes al estado moderno. 

~os principios jur1'dicos -pol!ticos, sobre los que descanzaba la i­

deolieía de la independencia nacional adoptados en el actn consti 

tucional de ApatZingan , desgraciadamente no fue~o~ proclamados , 
por los continuadores de1 moVimiento que fuer6n Francisco Javier 
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Mina , Vicente G,,errero, no manifestardn la pujanza suficiente 

para lograr un triunfo definitivo sobre los adversarios que hu 

biera p~oducido como efecto inmediato, la emancipaci6n de nuee 

tro país y su organizaci6:. como estado soberano, y no es sino 

con Agustin de Iturbide , con la proclamacidn del plan de igu.ala 

siendo eminentemente conservador , firmado el 24 de febrero de 

1821, imp1antandose entre mexicanos y europeos la conswnacidn d4 

la religidn catolica sin tolerarse ninguaa otra y el estable­

cimiento de una monarquía moderada que deber!a intitularse Im­

perio Mexicano, dichos principio.a a pesar de importar la eman­

cipaci~n política de la nueva espaf\a auspiciaban la oreacidn 

de \U1 r&gimen monarquico con tendencias absolutistas , que repug 

naban la bandera ideologica insurjente , sustentada por el mo­

vimiento liberatorio del insigne Morelos y consignada en al acta 

de independencia de l8l3 y en la C0netitucidn de Apatzingan • 

Con el arribo a Mnexico del dltimo Virrey Don Juan o•Donoju, -

firmando con Iturbide los tratados de cordoba • reconociendo la 

independeilcia y soberanfa de la nueva Eapafta , se instalo una -

junta eli¡¡iendo como presidente de la misma a Iturbide , otorgan­

dole e1 cargo de generalisimo y admirante , se convoco •i primer 

congreso, existiendo 1~ exposicidn de tes proyectos .- primero.­

propuaier6n el sistema del.a C0 nsti tucidn de cadiz de 1812 , e1ec4 

oi6n indirecta y con una camara como poder legislativo.- segundo.­

el royecto fue bicamarista quedando en la camara alta represen­

tante a del clero, de las provincias, del ejercrl.to y de¡as ciuda 

des y la camara ~aja queda representada por la ciudadania .- terce­

ro.- fue el de lturbide con elecci6n directa pero por clases 

de tipo l)icamarista .Antes de concretar que proyecto se eligiria 

se da 1~ noticia de que no vendrfa a Mpexico nine;Wi Monarca • y 

se 5a un golpe provocado y organizado por Iturbide , abanderandolo 

el sargento Pio Marcha, proclamando a lturbide como empeaador ,y 

Mdxico adopta en l82l para su gobierno la Monarquía Constitucio­
na1, disolviendo el conereso por ir en contra de sus ideales. 
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El. gobierno Imperial de Iturbide t&vo una efimera duraoi6n , 

se 1eventan en armas los genera1tls Quintanllr y Santa Anna, re 

. belandose contra·:el imperio , proclamando el plan de casa mata , 

en el·"'!que se postulaba 1a reinstalacidn del congreso y declarando 

que el poder ejecutivo eesaba en sus funciones , que dicho poder 

lo ejerceria provisiona!bmente un cuerpo compuesto por tres -

miembros (Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Fedro Celestino.lle 

greta ) un triunVirato. 

l:!n 1823 se lanza una convocatoria para la fonnacidn de un nuevo 

congreso en el cual se organizd a M~xico como una Rep4blica Pe­

deral. 

En 1624, se expide la primera constituci6n federal , con la fina­

lidad de organizar políticamente a M~xico, con este ordenamiento 

jurídico fundamental , primario u originario de Mdxico, creandose 

en ella el estado mexicano, ai1n que posterormente se haya variado 

la forma estatal implantada en la constitución de 1624 , suetitu.. 

yendose e¡ r~gimen federa1 , por el central, y apesar de los cons­

tantes cambios de la forma de gobie?Tlo, operados por otros ordena 

mientas constitucionales que registra nuestra historia , en la 

constitucidn federal de 1824 que es por ende, la fuente creativa 

del estd4o mexicano. 

La forma de gobierno des~úes de este triunvirato, ~ue la imp1anta 

oidn del federalismo, sistema que se establecio en Maxioo, tenien 

do diversos origenes, ta1es como que somos una mala traduooidn del 

acta constitutiva de loa estados unidos de norteamerica , entre otra 

que es el origen mtls aceptado por lae condillli.ones de nuestro pais 

es el de las diputaciones provinciales , otro origen serfa el de 

los g,ñorios indígenas , azteca , tarasco, maya , otom:f, mixteco, 

zap.,teco, etc. que en buena parte sirvierdn de base para la or­

ganizacidn de las provincias espafiolas , otro factor que influyo 

en el desarrollo del federalismo incipien•e , fue el caciquismo 

o sea la forma de gobierno indígena , cuestiones que más adelante 



60 

comentaremos con mds profundidadº 

En 1823, existian en M4xico, ya diversas tendencias como el •e­
deralismo, el centralismo , el republicano y el monarquico. 

Dicha constitucidn adopta para su forma de gobienio, la Repdblica 

representativa ponular federal, sus partes integrantes son esta­

dos libres y soberanos e independientes , en lo que exclusivamente 

toque a su administraci6n y gobierno interior. 

El congreso vincula a la f;Jnnacidn de una riaoi6n unitaria de los 

estados , pero no en una centra.1, agrega el Dr. Servando ~reaa 

de Mier "Refirie:ndose a los E9 ta.dos U.,..idos, eJ:loe ya eran estados 

soberanos e independientes unos a otros y se federardn pmra unir 

se contra la opresi~n de la Inglaterra, federarnos nosotros es_ 

tanda unidos , es dividirnos y atraenios los males que ellos Pro 

curardn remediar con esa fed~racidn • ellos habian vivido bajo 

una constitución • que con sdlo suprimir el nombre del rey, es la 

de una Repdblica, nosotros encorvados 300 afies bajo el yugo de un 

monarca absol1:to, apenas acertamos a dar un paso sin tropiezo en el 

estudio desconocido de la libertad y la naturaleza misma por decir 

lo asf, nos ha centralizado. " 

La nueva espafl.a no :fue nunca unida , fue uh conjunto unido sdlo en 

apariencia • los distintos reinos primero, y despdes las intenden 

oias constituyerdn las partes de un todo enlazado por las forma­

lidades del virreinato y de la fuerza militar, pero los intereoes 

econdmicos y sociales de cada regi6n no confluian dentro de un 

conjunto armonice, la :falta de comunicaciones y tranportes, la au 

sencia de una inf'raestructura destinada a apoyar el desarrollo in­

terno, creo· un sistema pol!tico y econ6m.ico local. 

En la carta de 1824. su forma de gobierno una repdblica represente.­

ti va federal., Repd.blice. por que sus gobernar,tes ser!an nombrados 

mediata o inmediatamente por el pueblo, estableciendo que sus funcio 

nes no son perpetuas y son personal.mente responsables p6r el abuso 

que ellos puedan hac~r de ellas, federativo, por que consta de un 
gobienio general y de los particulares de los estados soberanos _ 
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en donde áquel y 'stos tienen el ejercicio d~ los tres poderes 

legislativo, ejecutivo y judicial que constituyen la soberan!a • 

·Los territorios se hayaban todaVia a cargo del gobierno federal 

7 se fijaban los principios fundamentales al sistema federal que 

se implantaba, autonim!a en cuanto al. régimen interior de loe -

estados y divisidn del poder dentro de las propias entidades fe­

derativas y un sistema de reformas y adiciones constituciona1es -

con la desiciva intervenci6n de las legislaturas locales • 

Cabe mencionar que en la divisidn de poderes, el poder ejecutivo 

se le distingue del legis1ativo y adn sobre de ~l se le da mayor 

importancia , en este aspecto se apega al modelo de 1a aonstitue 

cidn americana , estableciendose entre noso"tros el sistema presi­

dencial , dejando al ejecutivo una grande autonom!a pol!tica. 

Bl poder ejecutivo de la federaci6n se deposita en -,un s6lo in­

dividuo el presidente de los Estados Unidos mexicanos , pero ha­

bra tambi~n un vicepresidente, durante cuatro aff.os l!i.n el cargo 

y no püdiendo ser reelectos de nueva cuenta • 

SEGUR•A ErAPA DE 1836 al857 

Hasta la ley de 1824, se mostrar!a incapaz de contener el a1ud de 

desconocimientos y pronunciamientos 'pol!ticos que sobrevendrt.4n 

a partir de su promulgacidn , no tardaria en ser remplazada , esta 

fal.sificada pero entusiasta imagen , por una nueva. funesta y 

sombr!a la del Mlxico anárquico, fiel reflejo de una realidad1 no 

obstante derivada de la vil suplantaci6n de iguala. 
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E1 federalismo formo parte de aquel ideario, con la defensa 

de los derechos de los estados , sin embargo la polemica dura­

ra decadas y .e.ir;.. hasta l.a constitucidn de 1857, cuando resue1-

ve en lo forma1 para después decidirse con las armas en la mano 

la terrible guerra de los tres años. 

Loa grupos conservadores entre ellos Don Lucas Ala.man, Nicolas 

Bravo, Antonio Ldpez santa Anna, entre los Imts importantes , en 

su programa se basaban en conservar la religi6n catdlica , que 

la describian como el l1nico lazo corm1n que llgaba a todos los 

mexicanos , eran contrarios a la federácidn , al sistema represen­

tativo, a los Ayu.ntamientos colectivos , y contra todo lo que -

se llamaba eleccidn popular, sus ideal~a se plasmardn en las -

leyes constitucionales de 1836 y en las bases organices de 1843. 

Siendo presidente de la Nacidn Santa Anna, y estando ausente eubs. 

tituido por el vicepresidente Va1entin G6mez Parias y con ~l -

se da~ un ef!mero brote progresista, ejerciendo el supremo po­

der ejecutivo de la Naci6n , expid&<:los siguient.es decretos , se 

da la manifestación de libertad absoluta de opiniones y suprime 

las l'yes represivas de la prensa ,la abolición de los priVilegios 

del clero y de la milicia , supresi6n de las instituciones monárqui 

cae y de todas las leyes que atribuyen el clero, el conocimiento 

de negocios civiles , como el c~ntrato de viatrimonio, etc. este 

brote liberal de 1833, se realiza en toda la repdblica dando diver-

sos decretos ; 

1.- Se prohibe la sepultura de cadEfveres en l'as iglesias,. 
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2.- se ordena 1a secularizacidn de las misiones de l.as ca1ifor­

nias. 

3.- ias finoas rusticas y urbanas , hospicios y oapitaies y bie­

nes pertene.cientes a las antiguas m1.siones de :filipinas, quedando 

a cargo de la federacidn. 

4.- Se decretan en ei Estado de M~xico ia nacionaiizaci6n de ex­

tensas propiedades en la referida entidad, ordenando la divisidn 

de las mismas en partes suficientes para matener una familia y 

entregarlas en arrendamiento a perpetuidad a l.os cam~esinos pobres. 

Como era de esperarse la ~eaccidn representada par la milicia y 

el clero, para combatir la obra emprendida por Va1entin Gdmez Pa­

rias, y ai grito de reUgi6n y fueros, Santa Anna inicia una re­

volucidn en favor de la sotana , poniendose a la cabeza de la rea.­

ccidn contra su propio gobierno, proclamando la destitucidn del -

vicepresidente por las camaraa , aliandose los conservadores y 

los moderados para detener el abanee reformista , logrando un -

cambi~ radical de nuestra forma de gobierno, constituyendo el -

centralismo, y como base iae leyes constitucionales y ia Repdbli­

ca ~e diVide en departamentos , estableciendo que el supremo poder 

ejecutivo quedaba depositado en el presidente de la repdblica , 

quien duraria en su cargo ocho afias y podria ser reelecto, m:ís 

sobre los tres poderes sefialados que tradicionalmente ha.bián con­

figurado los sistemas constitucionales en materia de divisidn ~e 

poder ia carta de i836. introdujo una inovaoi6n estabieciendo un 

cuarto poder, el supremo poder conservador 1 que se depositaria 

en cinco individuos . pretendiendo ~ardar un supuesto equilibrio 

~tre los otros tres, consolidado de esta manera la situacidn de 

las clases privilégiadas y estableciendo los fueros al eelesiatico 

y al militar. 
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l.- La separaci6n de Texas • 
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11.- La inestabilidad en el pa!s provocando la invasi6n francesa 

l.11.- el movimiento separatista yucateco, a consecuencia de 1a no 

reinetalaci6n del federalismo. 

En ei afio de i848, ia repdbiica en vistas de que ia firma dei -

tratado de Guadalupe , despojo al pa(s de la mayor parte d~ su -

territorio, los partidos extremistas quedardn debiliüadoe, pues 

si los federalistas habían realizado un gran esfuerzo para sacar 

adeiante ia carta de i824, con ~i acta de reformas de ia47, adicio 

nandolo a la carta de 1824 que es la que se ~plirarfa entre las -

reformas qu~ se constituyer6n fuerdn la supresidn de la vice­

~residencia , anulaci6n del supremo poder conservador, restable­

cimiento dei federaiismo, bajo ia direcci6n de Santa Arma, y ante 

el fracaso de los conservadores que habián provocado la rebeli6n 

de los polkos en los mismbs dias en que el ejercito de los Es­

dos Unidos ocupaba parte del territorio nacional. 

En 1851, ocupa la presidencia Don Juan Cevallos, quien disue1ve el 

congreso dejando en el poder al general Lombardi, quien llama a 

Santa Anna, implantando la Dictadura mds absoluta de todas sus 

intervenciones en ei gobierno, termino con los restos del federalis 

moy de la menor autanom!a de los estados , centralizo el poder en 

sus menos y tomo e1 t!tulo de altesa sarenisima , suprimio lR li 

b0rtad d~ imprenta , aumenta los gastos del erario y para obtener 

ingresos dicta un& serie de medidas como las contribuciones de -

puertas y ventanas , tenencia de perroa,etc. y vende el llamado te­

rritorio de la mesilla en 10 millones de pesos. 

Con la venta de la mesilla , le da facil solucidn al problema de 

los limites de Texas y nuevo México, fue la chispa que encendio 

la hoguera, la reacci~n del pueblo se deja Pentir unitnriamente, 

liberales , puros , conservadores , liberales moderados , harian 

n un lado las muchas diferencias que los s~paraban y ae unificurad 
en un s6lo impulso popular en el más amplio sentido que ~ueda darne 
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a la expresidn .para liberause de la situaci6n oprobiosa en que 

habia caido el. pa!a , J.a revol.ucidn de Ayutl.a hahia estall.ado, se 

inicia en.1854, dividiendo su causa en dos lineas, la primera des~ 

truir el anti¡¡uo rd'gimen de Santa Anna y l.a otra constructiva de 

un nuevo r~gimen • El levantamiento de ayutla , ante la necesidad 

profunda de establecer una constitucidn pol!tica e~ decir , un 

régimen de libertad basandolo sobre una transformacidn social, 

sobre la supresidn de las clases privilegiadas, sobre la regeneracit 

del trabajq,,sobre la ~reacidn plena de la conciencia nacional , el 

mismo espiritu democratico que campeaba duramte los primeros a.fice 

de inllUl'jencia , inflamo el. pensamiento y l.a accidn de l.os habi­

tantes de latas regiones que parecierdn revivir al. gran Moreloa, 

no vac1lardn en rebelarse contra el.que seria el dltimo gobierno 

dictatorial. de Santa ANNa. 

Levantamiento iniciado por el. c. Fl.orencia~ Vil.l.areal bajo la 

influencia del caqique Juan Alvarez, quien proclama a integrar -

l.a junta de representantes que deber!an de elegir presidente in­

terino, recayendo en el mismo dicho nombramiento, integrando su 

gabinete con los m~s notables liberales como <Juillermo Prieto, 

Mel.chor Ocampo, Ponciano Arriaga , Mieuel Lerdo de Tejada , Ignacio 

Comonfort y Benito Juafez, • Este eobierno liberal sin embargo etn­

pesaria a ser victima de las maquinaciones de los moderados que 

apoyandose en esa otra cabeza. de la revoluci6n tri'Wlfante, Coman 

fort, no dejar!an de combc'-.tir las medidas externas que el parti­

do del progreso pretendía adoptar en este ahora o nunca que se pre­

sentaba a su conaideracidn, no tardaria en producirse de. esta me­

nara la consig·=iente divisi6n en el seno del gabindte de un go­

bierno a penas instalado. 

Durante un breve tiempo se decretar6n varias leyea1" 

LA L,;Y JUARl!Z 

Bncamin~da a suprimir los fueros • tanto eclesiatico como militar 

pero sola.mente en materia civil. esta ley fue W1 paso trascenden-
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ta1 en materia de igualdad, el principio consignado en la ley es 

un gran paso hacia 1~ igualdad social. 

Apenas hubo substituido Ignacio Comonfort a Juan Al.varez al í'rente 

del gobierno emanado de la revoluci6n de ayutla, el minis~ro de -

gobierno de aque11 Jos~ Ma~Latragua, se.propuso apresurar a rem­

plazar la tiranica ley de imprenta que Santa Anna impuso al pue­

blo mexicano, por una nueva ley expedida el 28 de diciembre de -

1855, l.a l.ey laf'ragua , representa en este sentido un oierto a­

vance hacia 1a libertad de 1a imprenta que estab1ecia poco más 

adelante la constitución que ya. se gestaba. 

La ley lafragua prevenia que nadie podia ser molestado en sus o­

piniones , todos tienen derecho de imprimir¡aa y circularlos sin 

necesidad de previa censura. 

LA LEY LlSRDO 

Durante 1a administraci6n de Comonfort, e1 ímpetu reformista no 

pudo ser detenido, en 1856 1a 'de desamortizaai6m de 1os bienes de 

corporaciones religiosas indudablemente la ~e mayor importancia -

por su influencia en el desarrollo económico y social de nuestro 

paila, fue la ley de desa.~ortizaci6n de fincas rusticas y urbanas 

propiedad de corporaciones civiles y religiosas, esta fue poste­

rior a 1a promulgaci6n de 1a carta de 1857, 1ey sobre 1as uti1ida 

des parro~uia1es. 

E1 congreso constituyente de 1856-57 

•consume.da la revoluci6n de ayutla al verificarse las elecciones 

de diputados , ei pueblo tuvo el acierto de nombrar para este -

cargo, casi en su totalidad a ciudadanos ~u~ habian cbmbatido a 

la tiranía y por esta causa acababan de suf'r±r todo genero de 

tormentos , que quienes volvian al desierto o salian de las pri­

siones del estado, a donde habian sido rel2gados por amar a la 

libertad , tuvier6n ~a m&s firme voluntad y el mds escrupuloso em­

peflo en establecer ta1ea preceptos constituciona1es que hicie­

rdn imposible la retencidn de 1os abusos del poder e imposib1e 
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tambi'n la tiran.!a y e1 pueb1o mexicano ~,no se engg,fio, por 

que e1 pensamiento capital., 1a idea dominante de'1a conetitu­

ci6n de 1.!57 es e1 aseguramiento de 1a 1ibertad. "( 29 ) 

Arriaga, mismo encabezo la comisión de 1a constituci6n y el 

proyecto de la misma , teniendo buen cirl.dado en escoger para 

integrarla, miembros de todas 1as opiniones • 

La conetituci6n de 1657, no fue dnicamente 1a p1asmaci6n de 

1as ideas de1 ~artido radical., sino que antes, est4 se vio 

obligado a hacer muchisimas conseciones a los moderados,lo­

grando equi1ibrar 1ae tendencias,Arriaga hizo una magnifica 

defensa de las ideas democraticaa en la expoeicidn de moti­

vos y de la soberan1'a del pueblo~ tesis que ae acepto en el 

art!cu1o 39 que es una buena definici6n de 1a menta1idad de 

un grupo importante de aquella asamblea. 

"La soberan!a naciona1 reside esencial y originalmen~e en el 

pueb1o, todo poder pdb1tco dimana de1 pueb1o y se instituye 

para su beneficio iU pueb1o tiene en todo tiempo e1 ina1ienab1e 

derecho de a1terar, modificar 1a forma de su gobierno"(JO) 

s¡ elige Ja e1ecci6n indirecta , sistema escogido para integrar 

e1 congreso constituyente de 1856, e11o se debio a que dicha -

forme de elecci6n era la usada en nuestro pais , babia sido 

introducida en nuestro medio por la conatitucidn de cad!z de 

1812 1 y la consignaban todas nuestras n1teriores cartas funda­

mentales 

E1 art. 40 que reconocio e1 sufragio universa1 • pero desvirtuan 

do a1 fijar 1a e1ecci6n indirecta, adn que se debatio que 1a -

votaci6n deberla ser directa y que 1a t\nica escue1a de1 l'Ue­

b1o es la democracia • otro art!culo eetablecia "El pueblo mexi 

cano reconoce que 1os derechos del hombre son la base y el obje­

to de las instJtuciones sociales , en consecuencia declara que 

{29)1~oreno, Danie1 ,Ob. Cit. pág.160 
{30)Moreno , Danie1 , Ob. CJit, l'dg. 172 
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todas las leyes y todas las autoridades del pe.fe deben respetar 

y defender las garantias que otorga la presente constituoi6n."(
3
l) 

la exposioi6n de Le6n Guzmán apoyada en el Iusnaturalismo. 

"El. hombre ea un ser eminentemente libre y eminentemente eoc1a1 

al reunirse los hombres en eocieaa.d, convi.enen en sacrificar un -

poco de su libertad que se reservan todos los itldividuos, es la -

que constituyt el derecho del hombre en sociedad, asegurar este -

miemo derecho, debe ser el fin de las oonstituoiones y todas las -

leyee, asf la comisi6n ha tenido raz6n al decir que los derechos -

del hombre son la baes y el objeto de lae instituciones socialesl;
2

) 

las dos tendencias extremas (liberal y conservador) que junto con 

la intermedia (moderada) conetituian el sentir de la Naci6n quedan 
do representados en al congreso constituyente de 1856,que de aeta 

manera fue tal vez la expresi6n mAs acabada de la voluntad popular, 

que haya tenido nuestro pafs, representantes a:4¡unos de la soberania 

del pueblo, el congreso de 1656 siempre se considero asimismo como 
la autentica·y genuina repraeentacidn popular. 

Bl artfculo cinco del plan de ayutla, prevania las tres teorias -
fundamentales qµe el congreso de 1656 ·deberla dasempeffar, seftalaba 

como primera la del congreso, la de constituir a la Naoidn, es de­

cir hacer del Cddigo poUtico fundamental de la Repdbllca, en segun­

do lugar se referia que el congreso revisara las actas del actual 

gobierno, los de la administracidn dictatorial de Santa Anna, por 

dltimo decia, que se revisariln ademds, las actas del ejecutivo -­

provisional, es decir , las del gobierno interino, que se nombra­

rfa al triunfo de la revolucidn , entretanto se estableciera -

(31) ~loreno, Daniel ,ob.Cit.pdg.173 

(32) Moreno, Drllliel, Ob. Cit. pdg. 173 
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Eofl. nuevo orden constitucional, la comiai6n de constitución 

consignaba en su proyecto los principios esenciales de1 li­

beraJ.ismo, contenia en su primera parte un cat~logo de dere­

chos de1 hombre, consignaba el principio de la eoberanfa del 

pueblo y como deribado de el pero en forma expresa y categori­

ca el de l~ representación popular, adem4s establecia el sis­

tema de la divísi6n de poderes y todo ello dentro de la forma -

federa1 antecedente que ya ter.ia la conatituci6n de 1824, donde 

introduce el r~gimen repdblicano, representativo, democratice y 

federal. 

Una influencia marcada del pensamiento Roussaniano del pacto so­

cia1 entre otros aspectos también se trato en el const~tuyen-

te del '56 los princi~ios de libertad de pensamiento~ de impren­

ta , de conciencia , de cu1tos , de libre emisión de 1as ideas, 

de ensefianza y 1ibertad de expresi6n."E1 congreso proclam6 altat11 

mente el dogma de la eoberan!a del ~ueblo y quiso que todo el _ 

wiatema constitucional fuera consecuencia lógica de esta verdad 

luminosa e incontrovertible. todos loe poderes se derivan del pue­

blo, el pueblo se gobierna por el pueb1o, el pueblo legisla. al.­

pueblo corresponde reformar, y variar sus instituciones pero sien­

do preciso por la organizaci6n, por la extenci6n de las sociedades 

recurrir al sistema representativo, en m~xico no habra quien ejer­

za autoridad sino por el voto, por la confianza, por el consenti­

miento expiisito dei puebio. "())) 

Sobre el espíritu individualista y la mejor integraci6n de la de­

fensa de las gara...~tias individuales, el propio congreso en su ma­

nifiesto hab!a señalado lo qua estimRba conquistado, de su con­

fianza. en el pueblo, tambit!n el propio congreso expuso su ftf en-

()))Moreno, Daniei , Ob. Cit. pág. iag. 
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la superaci6n y el por que de 1os artículos 39 y 40, acepto la 

tesis del barón Montesquieu, sobre la diVisi6n de poderes, eje' 

cutivo, legislativo y judicia1, nl presidente de la repdblica -

se le conseden las silficientes cualidades incluso las de la 

iniciativa de la formaoidn de las leyes , resulto con mayor -

fu.erza que la consti tucidn de 1824, es indudable que el eje­

cutivo siempre ha existido en M~xico con la exagerada fuerza -

que le confiere la constituci6n, bien por disponer de elementos 

fundamentales, como la fuerza armada • 

R~spect:>del sistema de gobierno clara y terminantemente democra­

tico y federal y que apartir de 1857, Mdxico tuvo un código fun­

damental que eleva el car«cter a leyes supremas, principios del _ 

credo democratice del federalismo y las aspiraciones del partido 

liberal. Consignando en la forma rru!s categorica y absoluta, la -

libertad del hombre en sus diversas manifestaciones y la garan­

t!a de ello, reduce la influencia del clero y de la milicia , em 

el desarrollo del pa!s, sepaando a la iglea!a del E:tado, restando 

privilegios a ambas instituciones y estableciendo sus fueros es­

peeiales , reducier.Llio su innegable derechp del hombre y para com­

batir el poder del clero catolice proponiendo una serie de medi­

das sociales en que se trataba de beneficiar a los necesitados, 

haciendo una justa retribucidn de la propiedad territorial y -

protegiendo a los campesinos y obreros de los abusos del patrdn. 

En el aspecto social en el artículo 17 del proyecto que supedita­

ba el derecho de propiedad a la libertad de trabajo, consignando 

una garant!a social en favor de los trabajadores y en.contra de 

los abusos de loe propietarios, lo que significaba una gran ade­

lanto en nue~tro derecho.Por tanto el cddigo polftico se pro:m.llgo 

en medio de una terrible efervecencia polftica, donde loa grupos 

conservadores , el clero y el antiguo ejercito, afectados por la 

aupresi6n de fueros y privilegios, inconformes iniciar6n el moVi­

miento arma.do que ser~a la guerra de los tres afioa o guerra de re­

forma. 
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TERCERA ETAPA DE 1876 a 1910 

Ya desde 1855 , Juan A1varez, había empezado por hacer aparecer 

1a ley de fueros redactadaa por el propio Judrez, un afio despdes 

y bajo 1a primera ddministraci6n de Comonfort aparace 1a 1ey de -

desamortizaci6n de bienes de1 c1cro, en.1833,1836,1842 y 1847 e1 

clero y sie~pre el clero aparece insurreccionando a1 pa!s , aten­

tando de diversas maneras contra la autoridad, oprimiendo al pueblo 

y atentando de diversas maneras detrramando sangre ea los combates 

~rat:Lcidas que arteramente preparaba, Juafez t~staba adem.As me­

diante dicha ley de nacionalizar.;.l.oe bienes del clero secu1ar 

7 regu1ar, de procurarse los recursos que tan indtspensables eram 

para el sosten:imiento del gobierno constitucional. 

Ll.eva a ta1ee grados e1 desorden en toda 1a Naci6n por 1a promu1-

gaoidn de la constituci6n que no se hizo esperar el golpe de es­

tado contra Comonfort, y con el plan de tacubaya que expresaba que 

dejaba de regir en esta fecha en 1a repdb1ica 1a constituci6n de 

1857, movimiento que advirtio 1a gran diviei6n tanto entre 1os 1i­

bera1es, que 1os había radica1es , partidiarios de la c:.netituci6n 

otros trataban de desconocerla, otros de reformarla, y lo mismo -

ocurria entre los conservadores con Miram6n como presidente y los 

reformistas con Benito Ju4rez como prestdente, y no ea sino hasta 

1861 cuando Judrez entra en ia ciudad de México con su gabinete 

quien promulga las leyes de reforma• 

La reforma econ6mica integral., nacionalizando los bienes de la i­

g1esfa , incorporandolos al dominio de la Nacidn, todos los bienes 

que el clero secu1ar y regular ha estado administrando con diver­

sos t!tulos o sea cual fuere la clase de predios derechos y -

acciones qnque consistan el nombre y la aplicaci6n que hayan te. 

nido~Bn su art!cul.o tercero convenio de separacidn total de la i­

gles!a y de1 Estado y garantiz6 1a 1ibertad de cu1tos • 
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Vienen deapdee trae le;ye• sobre la regularimaoidn 4e aotoe de la -

vida humana , sobre el matrimonio, sobre el eetado civil, fundando­

H el regt.atro oivil, para naoimientoa , matrimon1o!I ;y f'alleoim1e­

to11 7 la_,taroera eobre la 11ecul_ar1zaoi6n de los oementerio11.B11 111\Q' 

ezplioable que apeaar de la victoria de las armaa li:beralea que -

retoman el gobierno constitucionaliata en Mixioo, ;y siguiera au 11111pre 

•a reformista, loa'con11erTa4ore11 no quedara:d confo.,,,ea, piden ia -

intervenci6n de paisea extran3ero11 oomo Inglaterra, P"ancia ;y Bapa&a, 

invadiendo nuelltro territorio por lo" f'ranoeaea en 1662 de un modo -

unilate:r.1 , •aliando Ju4rez de la capital 7 elltableoiendoae en ella 

la Monarqufa oon el emperador P:rnando •aximiliano de Hababurgo de -

la Dinsstfa .t.ustriaoa, OUTaa ideas ohooar"n oon la de 1011 oonaena4o­

re• 7 del alero, 4111tablaciendo una ll!onarqufa moderada , conllideren­

do que el emperador representa la soberanfa nactona1, al principio 

de 9ll iDt8l'Yenci6n conto oon el apo;yo de UDS poderoaa t'uarsa mada­

pero lo abandona P.,.anoia ;y empieza la decadencia en 1865, acentuan.­

doae en 1866 7 eil el al'lo de 1667 ea fusilado con lo _que ee oonclUTe­

le a,,.ntura imperialillt•• 

BD el mimo allo queda restaurada la Repdblioa oon el. retorno del -

gobierno republicano da Ju4rem, pero •1 partido liberal. "1' •1 repd­

blioano_ •e heb1an dividido a la reeleoci6n del preaidente Juilres, 

quedando en el poder haata su muerte en el a110 de l.972. 

Apareo• en eacena el General Porfirio Dtaz , con el. plan de la 11orta 

haciendo Tal.ar su inconformidad ante la reel.ecci6n de Ju4rez, eata­

blec1endo que la reeleooi6n indefinida, forzosa y Violenta del. ~ 

e3ecutivo federal. ha puesto en peligro l.aa instituciones naoionalea 

A la muerte de Ju4rez,Sebaatian Lerdo de fe3ada a l.a !l&z6n prelli­

dente de la suprema uorte , se convertia ante e9a circunstancia ~ 

por ministerio de ley en presidente de la Repdblioa • 

Y adn t!!Jlt8!1 da tdrminar au periodo.Dfaz lucho contra el preoept~ 
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de l.a no reel.ecci6n, primero de Ju4rez y despdes de Lerdo de 

1'ejada , al. principio t'ue para justificar su bandera de l.a no 

ree1coidn , enarbolando laa rebeliones de la noria y de tuxte­

peo, despdes l.a euprimio para gobernar l.ibremente de l.876-80 _ 

primer poriodo y el. segundo de J.884 a l.9l.O. 



llb.- EL MDVIMIENTO REVOLUCIONARIO Y LA PRIMERA CONSTITUCION 

SOCIAL. 
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Son diversos los antecedentes al movim~ento revolucionario, en 

disposiciones legales, en.las condiciones econ6micas del campo, 

en los movimientos obreros y en los altibajos de las luchas ar­

madas • Una crisis mortal eferveciente venia consumiendo el -

gobierno de Dfaz a travla de la entrevista que al anciano dicta­

dor le hicier6n en 1908 el periodista estadounidense James Creel 

man, confiandole su credo pol!tico, o por lo menos declaro que 

las ideas que le iban a expresar eran int~mas convicciones so­

bre M~xico y su manera de gobernarlo, declarando D!az haber lle­

gado al poder en un momento en que de ninguna manera hubiera si­

do posible cetabttecer un gobieni.o democratico.Las supuestas de­

claraciones del genera1 D!az a Creelman aparecierdn en el pear­

son • s magazine de Nueva York. 

Entre los planes revolucionarios de mayor importancia lo fue el 

del pRrtido liberal mexicano de 1906, que formulo un plan o pro­

grama que contenia 52 puntos en cuestiones basicas de la revo­

luci6n • el orden social. econdmico y jurídico ~ue se fuer6n ana­

lizando y con el propósito de derrocar el gobierno de Dfaz, firman 

el plan los siguientes revolucionarios:Ricardo l'lores Mag6n ,presi­

dente • Juan Sarabia • vicepresidente. Antonio Villarrea1. secre­

tario. Enrique Flores Magdn , tesorero. y vocales Librado R1vara, 

Manuaa. Sarabia y Rosalio Bustamante. en su programa aostuvier6n 

los liberales del Ploresmagonismo los siguientes puntos : 

En el aspecto laboral: 

ocho horas de traba~o. un salario minimo. no emplear a los nifios 

menores de 14 af\os • reglamentaci6n del servicio domestico, mante­

ner condiciones de higiene en los lugares de trabajo, Qbligar a los 

patrones a pagar indemnizaci6nes por accidentes de trabajo. 
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También las hubo para loe c""lésinos: 

Declara nulas las deudas de los campesinos con los patronea, que 

paguen al campesino en di~er-o en efectivo que no se les hagan des­

cuentos, auprimer las tiendas de raya, ocupar el menor ndmero de -

extranjeros en sus emDresas y que no lea paguen mas que a los me­

xicanos , hacer obli.gatorio el descanso dominical. 

No debe de olvidarse que todos estos postulados y alunos·análogos 

fuer6n enarbo1d.óea durante la lucha revolucionaria y muchos queds­

r6n plasmados en la constituci6n de 1~17. Los hermanos Plores Ma­

gdn habrían de desplegar una intensisima actividad liberal, que en 

llicardo llegaría a adquirir matices decididamente socialiatas,Ri 

cardo Plores Magdn habr!a de dar a co~ocer·sua ideas, su programa 

de accidn, programa del partido liberaA y maniriesto de la Nacidn. 

Pero a11n as! el movimiento de ~ayor importancia y de profunda tras­

cendencia democratioa fue el de la compafi.fa de Don Prancisco l. 

Madero~ue no sdlo organizo un partido político, el antirreleccio­

nieta, si no que p~blico un libro que produjo una verdadera conmo­

sidn ciVica en el pueb1o mexicano, La Sucesidn Presidencial.. de -

1910 0 se lanza con el plan de San Luis Potosi, propugnaba la ple­

nitud del surragio erectivo y la no reelección del presidente de la 

repdblica , gobernadores y presidentes municipales .La restitucidn 

de 1os terrenos a la pequeña proriedad, dando inicio al movimien-

to armado, revolucidn que dio fin a la dictadura del Gemeral D!az. 

El pensamiento de Madero púes no se hayaba exento de preodupacio-

nea sociales ni mucho.•1 menos y de ellas la pnieba más que elocuen 

te el propio documento con el cual se inicia el movimiento revo-

lucionario en 1910, no edlo desconoóe y pide la nulidad de eleccio 

nes del último parido de Díaz, ni el llamamiento a las annas, sino 

que orea las bases mismas de nuestra reforma agraria. 



Existier6n otros planes como el de tendencia progresista del -

plan político social del 18 de marzo, el plan de texcoco, el -

plan de ayala, surgiendo aaf como la reivindicaci6n misma del 

derecho de la Nación mexicana , para utilizar au tierra en be­

neficio. de quien la cultiva .• 

Los hubo sobre movimientos obreros, entre los m&s importantes -

astan las huelgas de rio b1anco y Cananea, la ferrocarrilera de 

1908, la de Tizap~ de 1909 y la de 1916, ferreamente reprimi­

das por el porfirismo.C0n eata serie de movimientos en toda la 

repdblica y que todos tuvier6n f~nales tragicos y de las meditas 

exigidas no se obtuvo nada parcialmente. 

En 1915-16 se inicia el programa de reformas pol!tico-aocial.es 

de la revoluci6n, formada por loa convencionistas fijando importan 

tes metas que se alcanzarian en el constituyente de queretaro. 

La traici6n de Huerta y sus procedimientos para hacerse dueHo 

del poder ejecutivo, que ordeno a Aureliano Blanquet apoderarse 

de Madero y Pino Suarez, obligandolos a renunciar a sus cargos , 

aceptados mds tarde por el congreso y entrando Huerta en funcio­

nes como presidente de la repdblica mando fucilar a Madero y Pino 

Suarez, lo que se le llamo la decena tragica en 1913. 

Eh ese mismo afio, Venustiano Carranza, con el plan de Guada1upe -

y no es sino, con este documento en el que se concreta la indigna­

ci6n e inconformidad de Csrreaza y del redunido ndmero de patri0-

tas que le siguier6n desde el principio, respecto a la vi~lana u_ 

eurpacidn huertista. Con dicho plan desconoce al General Victoria­

no Huerta como presidente de la repdblica y se encarga interina­

mente del poder ejecutivo, convocando en dicho plan a elecciones 

generales , tan luego como se haya consolidado la paz, en dicho 

plan np hubo reformas sociales ; fue la bandera de una luvha -

trascendental para nuestro progreso, para las relaciones interna­

cionales , para nuestra ed&cacidn científica, el ejercito, obreros 

y campesinos • 
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El congreso constituyente de 1916-17 no surgio sino ~asta des­

pdes de seis decadas de desaparecido el anterior de 1856-57 -

la filosofía libero-individualista que nutria a la carta de ~ 
1857 y que privara en el mundo entero durante la pasada centu­

ria habría de ser truncada en un socioliberaliemO, .dimanando 

direvtamente de nuestro movimiento revolucionario y destinado a 

itú"ormar en consecuencia , la expresidn juredica del mismo, la -

constitución de 1917. 

Iniciaban estas leyes entre las que destacan la del 6 de enero 

de 1915 en materia agraria, ciertamente la tranoformaci6n jur!­

dica del pa:!a, se trataba no linicamente de consolidar las con­

quistas de la revolución, sino que babia llegado el momento de -

aplicar la superestructura jurídica a·la estructura social y 

a la estructura econdmica , y la insuficiencia que para ello _ 

mostraba la constitución de 1857, era manifiesta, pues si bien 

es verdad que la revoluci6n mexicana se apoyo en ella para en- . 

juiciar el r~gimen de Díaz, que con tanto escarnio hubo de apo~BJ: 

raree de las decisiones polfticas fundamentales que dicha ley fun 

damenta1 la abandero en la revolmcidn mexicana en general, y de 

la lucha constitucionalista en particular, que tan sólo se pro­

puso ref orma.rla , también lo es que dichas reformas eran de ta1 

magnitud que no podian ser reauiltos por simples decretos. 

La revolución mexicana habrfa de dar cima as!, al ideario que en 

la Francia de 1?89 quedara incmncluso, respondia fundamental.aente 

no a otra cosa que al mismo espiritu liberal que hab!a 11nimado po 

oo mAs de un eig1o atrae a la revoluqidn francesa, en su lucha 

en contra de los privilegios y en favor de la libertad y de la 

igualdad humana , no sdlo el factor socia1 fue el denominador co­

nnhi del proceso revolucionario mexicano, un exacerbado nacionalis­

mo que con aque1 constituyente nota esencial de la futura consti­

tuci~n • 



78 

E1 constituyente de Queretaro hRbr!a de luchar no s6lo en efecto 

por la reivindicaci6n de los derechos conculcados, libertad, ie;ual 

dad, seguridad y por los principioo;tradicionales, separaci6n en.: 

tre 1a ig1es!a y e1 Ewtado, divísi6n de poderes y sistema federa1. 

lmtre los debates ama importantes e interese;ntaes entre los cua1es 

destacan los que fuer6n motivados por las materias que mds preo­

cupaban a nuestros legisladores constituyentes , la libetad de -

ensefianza, las relaciones Estado- Iglee!a , la libertad econdr.:d.ca 

en materia de trabajo, y la propiedad de la tierra, que concret.a­

mente dierdn lugar a la aparici~n de nuestro constitucionalismo -

social y que a la postre habrián de configurar los artfculoe 3, 

21-123 y 130 verdaderas columnas que sirven de apoyo a nuestra car 

ta magna.No e.mera casualidad que h~ya sido la constitucidn mexica­

na de 1917 1a primera carta 1'undamenta1 de 1a tierra que diera ca.. 

bida en armenia y simu1taniedad a derechos individuales y derechos 

social.es • 



l.l.l.c.- LA FORMA DE GOBIERNO PLASMADA BN LA CONSTITUCION DE l.91.7 

La. histor!a de Tl!t1:xico, no es sino el. en'l!adenamiento de logros co'.'l.s­

tituciona1ea que en progresiva conetinuidad habr!a de cristal.izar 

l.a constituc16n de l.9l.7~Ya desde la constitución de Apatzingdn de 

181.4 se promul.go la soberan!a del. pueblo, el sistema de representa-

ci6n de t!ste, l.a divisidn de poderes y un acabado catálógo de -

derechos pdblicos individuales , l.a l.ey fundamental. de 1824 enri­

C\Uecia estos principios con el. repdbl.icano y el. federal., en 1847 

se incorpora el. jUicio de amparo y en J.857 el. su~agio universal.,. 

poco despil.es se introducian al texto constitucional. l.os principios 

de la reforma mexicana , la separacidn entre l.a igl.es!a y el. B~ado, 

J.a carta de J.91.7, por dltimo habr!a de· agregar todav!a otroc de loa 

princi'Pioa fundamentales del. constitucionalismo mexicano, l.os de­

rechos social.es • 

LA forma de gobierno pl.asme.da en la constitucidn de l.917, es tex­

tualmente J.a misma ctue la de J.a conatituci6n de 1857, en su art! 

cu1o 40 dice ;Es voluntad del. puebl.o mexicano constituirse en una 

repdblica , representativa, democratica y federal, compuesta de -

estados 1.ibres y soberanos en todo 1.o conoern.iente a su rlgímen -

interior, pero unidos en una federacidn establecida segdn 1oe prin 

cipios de esta 1ey fundamentaJ. • 

Historica.mente Ml!xico, no adopta esta forma sino hasta la ·constitu­

ci6n de 1824 desplies del. ef!mero y :fracasado imperio de rturbtde 

triunfar6n J.as ideas repdbl.icanas y el r4gimen respectivo se impl.an 

ta en l.a conetituci6n federal de 1824, desde C\U• se adopto p~ra 

Ml!'xico 1a forma repúblicana , esta necesariamente tuvo que ser re­

presentativa, pues 1a representaci6n política esta':.1ligg,da a la de­

mocracia , es una figura imprescindib1e en todo mte.do moderno. 

s~ entiende por representaci6n política, que loR 6rganos del estado 

y sus t!tul.ares nunca actuan por si, sino en nombre de1 pueblo o 

1a Nacidn, por e11o, sigu.iendo los principios t¿oricos inherentes 
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a la repdb1ica democratica el art!cu¡o 39 constitucional, declara 

¡¡ue todo poder p~blico dimana del pueblo y se instituye para bene 

ficio de ~ate. Di9posici6n que funda loe;icamente la representa­

ci6n pol!tica del mismo pueblo para los 6rganos del estado a tra­

v~s de las diversas funciones pdblicas en que dicho poder se desa­

rrolla, la base de la representaci6n social es el sufragio uni­

versa1. 

LA democracia representativa 

Palabra con infinidad de definiciones como la de Aristotel.es ºes 

el gobierno que emana de la voluntn~ mayoritaria del grupo total 

d(J ciuda~anos y tiene como finalidad el bienestar colectivo. 

Esta definici6n es la de un ~obierno de ciudadanos aristocraticos, 

pues s6lo abarca a. la polis ['.l"iega a un n~ero reducido y privili­

giado de su poblaci6n .Los términos de libertad , igualdad y justica 

sdlo eran derechos para una determinada parte· de la polis. 

Kela~n.- El estado 1ibern.1 es qque1 cuya fonna es la democracia pa 

ra que la voluntad estatal u orden jurídico reproducido por los mis­

mos que a ella astan sometidos • 

Tena Ram!rez ·- La democracia moderna es el reau1tado del libera­

lis~o político, por cuanto constituye la forrrra.l.a conciliatoria en­

tre la libertad individual y la coacci6n social. 

Carl Schmitt.- La democracia se ha ligRdo e identificado con li­

bere.l.iSmo, socialismo, justicia, humanidad paz y reconciliaci6n 

de los pueblos • 

Lincoln.- El gobierno del pueblo, por el pueblo y para ~1 pueblo. 

~timologicamente se entiende por el poder del pueblo (demos, pue­

blo y krotos eutoridad)o 

Los elementos de la Democracia son : 

l.- El pueblo.- en su acepci6n política , m&s no sociologica , 

comprendiendo como política , la mayoría , Ja ciudadania , y co­

mo sooiologica la poblaoi'n en general, no comprende a toda 1~ po­

blacidn del E~tado, 1entro del sistema democratice su ele;ento en-
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pital es el pueblo político, es un grupo dentro !e la Nnci6n o 

pueblo socio1ogico y ~ue comunmente a~ designa con el nombre de 

ciudadania. 

2.- El ciudadano es el nacional y la nacionalidad es por ende el 

presupuesto de la ciudadania, de la cual quedan excluidos obvia­

mente los grupos integrantes de la poblaci6n que no sean nacio­

nales • 

En la definicidn de Lincoln se observan estas dos ideas de pueblo 

pol:!tico y puebllo sociologico, en la palabra "por e). puet!Jl.o" se 

funda en el significado pol!tico de esta idea, en tanto que el 

gobierno "del pueblo• y para el pueblo" en su connotacidn socio­

logica El pueblo en su acepci6n de sociologico tiene un poder 

que ea la soberan:fa, como capacidad de autodeterminaci6n y que el 

pueblo eiemprela mantiene, ya que juridicamente nunca puede enaje 

narla. La frmu.l.a constitucional de que la soberanfa reside "esen­

cial.mente y original.mente en el pueblo" no es sino un trasunto 

historico de 1a tesis Rousseauniana de la vo1utan general.. que., 

el constitucionalismo mexi.cano ha recogido desde la constituci6n 

de Apatzingan hasta nuestra ley fundamental. 

L~ mis~o que el las monarquías absolutas, la forma de l.egitimar 

gubernativa del rey ewpresaba que este recibia su poder de Dios 

-omnis potestas a Deo, en la democracia la legitimidad o en teor!a 

de la voluntad del pueblo-onmis potestas a popu1o. 

Tradicionalmente se ha sefialado como caracteristica de la demacra 

cia que e1 puetilo se gobienia a si mismo, se afirma que el. gobier­

no democratiuo es un rr4gimen de autogobienio popular,idea cieri 

vada del vocablo etimologice de democracia esto se daria en las 

condiciones de una demovra.cia directa , dentro dcun conglomerado 

pequeño, p~ro en los pueblos de mayor territorio el pueblo tiene 

una participaci6n dividiendose en dos grandes sectores, el de los 

capacitados juridicamente para participar en el gobierno y e1 de _ 

los que estan privados de esta capacidad~ .. de ah! que el pueblo-
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en au implicaci6n sociologica como tota1mente humana , no ea e1 

puebio partioipante, que sdio es ei pueb1o po1!tico, ei pueb1o 

se reserva 1a potestad de elegir a las personas que transitoria­

mente encarnen a los 6rganoa primarios del estado, ahora esta -

potestad de eleccldn no se reconoce comunmente a la totalidad del 

pueblo, es decir al pueblo sociologico, sino a determinadOB gru -

pos que cumplen con ciertos requisitos o condiciones jurfdicas -

que son 1os que componen al pueblo pol!tico o cimdadania , es-

ta cUa1idad de ciudadanos se otorga a los naciona1es , que sean 

naturalemente capaces y hayan rebasado determinada edad para que 

compongan el pueblo político que 'ea parte del pueblo sociologico, 

Con ei acto eiectivo-sufragio se registra ia participacidn popu1ar 

en el citado sistema , p~es la voluntad mayoritari.a de la ciu­

dadania la fuente de la encarnacién o peraonificaci6n de tal.ea 

drganos estatales , 1a voluntad mayoritaria es e1 rubro conn1n den­

tro de un pueblo político, ya que seria imposible tener en una elec 

ci6n a 1a voluntad unanime • Los gobernantes no actuan por instruc­

cidn de esa volur-tad mayoritaria ni por poder o facultad, tampoco 

ea mandatario e1 funcion~rio pdb1ico puesto que los electores no -

transmiten nada de1 eiegido ni este queda sujeto a aubordinaaidn 

su voluntad, sus fecu1tades provienen del derecho fundamenta1 cons 

titucional sdlo obedece al derecho y actua conforme a 41, tampoco es 

una representaci6n por que la representaci6n seria del pUablo so­

cio1ogiao y no dniaamente de1 pueblo po1!tiao y ni siquiera dei 

grupo que dentro de el se haya realizado mayoritariamente la elec­

ci6n • Dentro da un sistema democratico la ciudadania debe de estar 

en contacto permanente con los gobernantes, el pueblo jamás debe per 

manecer indiferente ant~ la actuacidn de los t!tulares de los drga­

nos del Evtado. 
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"La 1ibertad social. u objetiva del hombre se revela como la po­

testad consistente en realizar trascendentemente los fines que e¡ 

mismo se forja por conducto de los medio idoneos que su arbitrio 

le sugiere, que es lo que estriba su actuaci6n externa, la cual 

s6lo debe teber las restricciones que establezca ¡a, ley en aras 

de un interes social o eatata1 o de un prive.do. • 

(34) 

Las libettades pol!ticas que cada ciudadano debe ejercttar para 

tener un control de vigilancia de los que le gobienian, debe ejer­

citar su libertad de imprenta , expresión de pensamiento, derecho 

de petici6n la reuni6n y asociaci6n y la de realizar manifestacio­

nes pdblicas para que de esta manera se entable \Ula permanente co­

munic~cidn o dialogo entre gobe~adoe y gobernantes, como signo del 

r4gimen democratico, por eso 1a raz6n de los detentadores y destina 

tarios del poder pdblico requieran un alto grado de politizaci6n 

y civismo debe de existir un constante dialogo o comunicacidn entre 

1os gobernantes y gobernados, no s61o en un acto periodico de la ele 

cci6n de los funcionarios pdblicos. 

El ejercicio de la libertad de asociaci6n origina la formaci6n de 

los partidos pól!ticos , la vida democratica no puede desarrollarse 

sin dichos partidos fungen como controles del gobierno, debe de exS 

tir en una democracia una pluralidad de partidos políticos , los 

cuales canalizan y encuadran la voluntad popular. 

Las partidos pol!ticos es una asociación de ciudadanos que presen­

tan diversas caracteristicas, como el humano, el ideologico, el -

programatico y el de permanencia , est.rl\cturados cordinadamente 

de una forma jurídicaj&l elemento humano cuyo nWnero debe consignar 

normativamente ntentiendo a la densidad demográfica pera ~ue sea ra 

presentativo de una importante corriente de opini6n pdblica , mis 

principios ideologi:cos deben contener las bases para reso1ver los 

problemas nacionales, para satisfacer lns necesidades po~ulares, -

para mejorar las condiciones vitales del pueblo, y para realizar 

(34)Burgoa, Ienacio, Derecho Constitucional Mexicano, 
p~e;. 530 Porrua,México 
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sus aspiraciones asumiendo un carácter permanente. 

La forrnaci6n de loe partidos pol!ticoe deriva de la politieacidn 

de un pueblo y de su educaci6n civica, en 1a colonia no existie -

r6n movimientos pol!ticos importantes por la intervenci6n conti-· 

nda del clero y en eetae condiciones ee.e'!d.dente que la ineurjen­

cia no broto de 1aa masas popul.ares, sino de un reducido grupo de 

or:Lolloe y mestizos ilustrados encabezados por Don Mieuel. Hidal.­

go y Costi11a , demuestra. esto la ausencia. de conciencia ciVica. 

de la poblaci6n .Cnn Moreloa ya ee advierte doe partidos consti­

tuidos por los insurj ente e t lQa realistas formado el. primero 

por criollos y mestizos que integraban el estrato cul.to de l.a -

sociedad y por el bajo el.ero, los realistas estaban conformados 

por loe espefloles peninaul.ares, criollos ricos y miembros de la 

a1ta jerarqu!a eclesiatica .C0 n el pl.an de igua1a y loa tratados 

de Cordoba surge el partido Iturbidieta, estos tres grupos pugnaban 

11or avumir el gobierno a raiz de lo. consumaci6n de la independen-

cia , para organizar e1 pa!s respectivamente 

mo Repdblica o para reincorporarlo a!!. Estado 

como Mnnarqu!a. o co­

Espe.!iol. 

Pnsteriormen~e el partido in~urjente se fraccilrna en dos , el Pe­
deralista y el Centralista , se anexan lae logias masdnicas de los 

ritos escoses y yorkino, surgen reapectmvamente las tendencias con­

servadoras y las progresistas para 1833 se destacan los liberales y 

conservad.ores, de los 1iberal.es surgen los llamados puros que implan 

tardn las reformas sociales distintas de las meramente pol!ticae·­

' y 1a otra parte , los libera1es moderados , a1gunos de 1os cua1es 

habian sido antiguos conservadores , este partido se derivo dela -

tendencia monarquista, que con el. aniquilimiento del imperio de -

Maximil.irino sepul.t6 para siempre en Ml$xico la -tendencia. monarquiste. 

en el largo gobierno de D!az se acal.16 toda lucha política mediante 

un control. extricto de1 centro, se forma e1 partido de los cienti­

ficos , la dictRñura pol'tica que ejercia el gobierno por1:irista -

no im~idio sin embargo que se formaran algunos partidos de o posi-
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ci6n que tuvieran. vida efimera , considerandoseles como grupos 

conspiradores como fue el del partido liberal ponciano Arriaga, 

que fue fundado por p.;_1omeno Mata, los hermanos Plores Magdn y 

otros , cuya finalidad era oponeree al reeleccionismo como sis­

tema de sucesi6n presidencial y a la reeleccidn del General D!az. 

En 1906 loe miemos hermanos B"l.orea _.Magi!n crean el partido libe~· 
ra1 mexicano, cuyos fines eran el establecimiento del principio 

de no ree1ecci6n , la clauaul.a de las escuelas catolicas , la im,.. 

p1antacidn de 1a jornada de ocho horas de trabajo, 1a fijaoidn de 

un salario m±nimo, la abolicidn de las deudas de loa campesinos , 

para con los dueaoa de las tierras la obligaci6n de ~stoa para 

no mantenerlas ociosas y otros medios que revelan que dicho par­

tido además de sus objetivos estrictamente po1!ticos , tenia ten 

dencias de car~cter socia1, cuya realizaci6n debia transformar a 

la sociedad mexicana en un verdadero impuleo hacia la consecu­

ci6n de 1a justicia socia1.Con 1aa dec1araciones de Don Porfirio 

D!az que emitio en 1a famosa entrevista que tuvo e1 día 17 de fe­

brero de 1908, con el periodista americano!ames creelmen del dia­

rio Pearson's Magazine 7 con la publicaci6n del libro de1 Don Pran 

cisco I. Madero intit111ado la sucesi6n presidenoia1 de 1910, im­

pu1so e1 movimientp antiree1eccionista y 1a oposicidn a1 gobierno 

de D!az, con la burla a 1:la voluntad del pueblo en 1910, que se 

hizo de las elecciones en favor de D!az con el apoyo de los di­

putados y senadores en contra de ~cisco I. Madero como candi­

dato a la pre~idencia , esto fue el incentivo que inflamo los pri­

meros actos de violencia de la revol~ci6n que estallo definitiva. 

mente en la ciudad de puebla el 20 de noviembre de 1~10, segd.n.se 

hab!a previsto en el plan de san luis Potosi suscrito por Madero• 

Bien es sabido que durante el corto periodo en que Madero ocupo la 

presidencia de la rep~blica , el descontento de diferentes grupos 

pol!ticos fue el clima que favorecio la traici6n consumada por Vic 

toriano Huerta en 1913, con el desconocimiento del lllsurpador 
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Victoriano HU.arta , por parte de Don Venu.stiano 6'arranza goberna­

dor del E9 tado de Coahuila , y con la proclamaci6n del plan de Gua­

dalupe en 1913 se inicia la segunda etapa cruenta de la revoluci6n 

uniendo a diversos grupos forma el partido constitucionalista , cu­

ya finalidad primordial consistia en el derrocamientO de Huerta y 

de su gobierno y el reestablecimiento de la constituci6n de 1857 1 

con las reformas sociales que preconizaba el ideario revoluciona­

riodurante la vigencia de DOn Venustaino Carranza y de A1varo Obre­

g6n se crear6n los partidos liberal democratice, nacional coope­

rativista , liberal yucateco, liberal independiente, liga demacra 

tica , liberal conatitucionalista, laborista mexicano, nacional a­

grarista .con la creaci6n del partido Nacional revolucionario fue 

un acto que provino de1 poder pdblico del estado oexica.~o, por en­

de , dicho partido asumio el car~cter de inatitucidn estatal. 

Bl, presidente Plutarco Elias Calles, expuso la idea de esta~lecer 

un partido que aglutinara en un sólo instituto todas las fuerzas 

vivas de la revoluci6n y oue fuese el centro dina.mico para la rea 

lizaci6n de sus postulados pol!ticos y socioeconomicos , fue tras­

cendente por dos razones : l.- A través de ~l se coDdinarón en un 

sólo programa de acci6n las diferentes tendencias revolucionarias 

auspic.iadas por pequeftos grupos y fracciones que se integraban en 

las distintas entidades federa ti vas sin unidad orga:1ica funcional 

ni teologica para la reo.lizacidn de los principios spciales , pl!ti 

cos y econ6micos de la revolución .2.- sirvio de ejemplo, en pro­

yección futura para la formaci6n de otros partidos pol!ticos llaT.ndo 

de oposici6n n,ue se ~re.ar6n con pasterioridad. 

Este partido cambio de denor:rl.naci6n ·por el de partido de la revolu 

ci6n meYicana. , durante el gobierno del presidente Lazara Cardenas 

atentando a.ctualmente el nombre de partido rev·1lucionario insti tu 

ciona1 que se le adjudico en el r~eimen del presidente Miguel Ale­

man. E! ordca.n ju1· .idico mexicano reconbce expresamente el sieteme. 

del pluripa~tidismo, dando o~ortunidnd a los ciud~dabos para ngru. 
paree en asociaciones pol'Íticas y •:arn convertir a estos en nnrti-
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dos p6l!tiCos ne.ciona1es mediante 1a colmaci6n de las condi­

ciones y requisitos previstos 1egalmente. 

La democracia es e·l gobierno de todos parfl. beneficio de todos , 

pero con la distinci6n de que no todos pueden ~articipar en las 

funciones del gobierno, de aqu! que el~eblo desiene como repre­

sentantes suyos a los que han de gobernarlo, la participaci6n por 

igual en la designación de los representantes y no el gobierno 

directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia , 

cuando el art!culo cuarenta cooetiucional. eatab.lece como fonna 

de gobierno el régmen representativo, el gobierno directo del -

pueblo a desaparecido en la "actualidad, exepto en algunos cantones 

suizos , donde los ciudadanos se reunen en grandes asambleas pa­

ra hacer ~or si mismos las lyes , en algunos paises existe como 

forma atenuada del gobierno directo el referenddm que consiste en 

1a ratificaci6n o desaprobaci6n de las leyes por el pueblo o el 

plebiscito, cabe mencionar •e en nuestra constituci6n en ningdn 

art!cu1o autoriza el plebiscito ni el referenddm, sino que censa-

gn el r~gimen representativo en toda su pureza • 

El siste~a federal que consagra actualmente nuestra carta fundamen­

ta1 es indudablemente uno de los postulados primordiales en qu~e 

apoya no sólo nuestra estructura nino nuestra organizaci6n pal{ 

tica misma. El federalismo fue introducido a nuestro derecho por el 

acta constitutiva y la constitución de 1824, y no obstante los po­

sitivos resultados ~ue entre nosotros dio, fue desconocido doce 

afias desp~es, la lucha de partidos , las intrigas pol!ticas , implan 

tar6n el sistema centralista , que por el contrario seria de funesta 

consecuencias para nuestro pais , d·.J ah! que palpando los resulta­

dos del centralismo, diez años despdes en 1846 se volviera al 

sistema federal, y cuando poco mds tarde la dictadura sandinista -

al centralizar y concentrar e1 poder en una sola persona volviera 

a desconocer 1e forma federa1 acabaría desprestigiandose, todavía 

más al Centralismo como forma de oreanizaci 6n pol:!tica de nuaetro 
paia. 
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El :federalismo en tanto forma de or,~anizaci6n política nacio a 

fines del siglo XVlll en los Estado Unidos de Norteamerica , la 

emancipaci6n de las colonias norteamericanas de Inglaterra, con­

vir:tiendose en colonias librea y soberanas , libres por que rom 

pierdn el vinculo de depen~encia que como partes de un imperio -

las unia con ln metropoliy soberanas en virtud que la autonomia gu 

bernativa de que disfrutaban bajo el r~gimen colonial se trans­

formo en la plena canacidad de autodeterminarse de decidir sus 

propios destinos transgrediendo inclusive aquellas exiguas res­

tricciones que demarcaba la amplia orbita alin que ejercier6n su 

gobien'lo interior , pasando por el periodo intermedio de la confe 

deracidn y que no significaba sino una mera alianza, los estados 

autenticamente librea y soberanos convinier6n por propia l'bluntad 

orear una federacidn, a1 aprovar primero en la.famosa convención 

de Filadelfia y el ratificar desp~es la conatituci6n de loa Bst~ 

dos u~:idos de Norteamerica , se dio un Estado unitario donde la 

soberan!a la coneervar6n los estados , puesto que la aoberan!a es 

indivisible no puede dejar de suponerse que los estados se que­

dar!an con una parte de ell.a y la otra de l.a darian a la federe.e­

ci6n, cuncluyendo as! que la soberan!a corresponde a los estados 

miembros y no al estado unitario, el estado federal no podria ex­

plicarse juridicamente mds que como ~a simple asociacidn de es­

tados soberanos , es decir, el E~tado Federal no es sino una confe­

deración de estados • 

La. di
0

ferencia con México, las colonias españolas no gozar6n de auto 

nomia en l.o que a su r~gin:en interior respecta, sus órganos de go­

bierno eran designados ~or 1a metropo1í y concreta.mente por el rey, 

en quien se centralizaba las tres funciones estata1es , no es sino 

con la constituci6n de 1812 de cadiz en la que se inviste a las co­

lonias de 6r~anos represehtativoa que eran las diputaciones , con 

facultades para gobernarlas interiormente , de esta manera la con­

centraei6n del pod~r en la pe~sona del monarca sufrlko una deseen-
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tra1izaci6n gubernativa , al otorgar en la mencionada conatituci6n 

la autonomia provisional que entrañ.o la genesis del federalismo ,­

consiViendose en la constitucidn de 1824. 

Ahora bien , dicha autonomia jam&s ae tradujo en una verdadera inde­

pendencia pdes las provincias no se convirtier6n en entidades pol! 

ticas soberanas, ya que siguier6n formando parte del todo colonial 

desde 1812 a 1821 y del Estado mexicana a partir de la emancipaci6n 

de nuestro p!as, habiéndoles adjudicado en el acta constitutiva de 

1824 el calificativo de estados librea y soberanos , sin que hayan 

tenido con antelaci6n ninguno de éstos tributos. La conatituci6n de 

1824, establecio que la naci6n mexicana adopta para su gobierno la 

forma de Repdblica representativa popular federal, sin habersele­

imputado estos atributos a los estado~ de la federacidn ya que la 

autoncmia provincial implantada en la·.outa de cadiz no significo 

de ninguna manera que las provincias hubierán sido independientes 

libres y soberanas, la soberan!a y la autonomia son conceptos di­

ferentes, la primera es la capacidad de autodetenninaci6n o sea, -

un estado es soberano en la medida en que pueda oreanizarse y limi 

tarse a si mismo sin estar conatrefiido para ello a catar reglas o 

principios que emanen de una potestad jur!dico-p l!tica ajena , lo 

que no acontece con las entidades que integran una federacidn, ya 

que su composici6n esencial y las restricciones de su actuaci6n ~ 
gubernativa estan determinadas en el ordenamiento constituciona1 

federal y en las leyes federales circunstancias que implican caren­

cia de la autodeterminaci6n y de la autodelimitaci6n caraoteristi 

cae de la soberan!a. Por el contrario 'la eutomomia expresa la fa­

cuJ.tad. de darse sus propias normas, pero dentro de 1Ul ambito de­

marcado, respetando siempre principios, reglas , obligaciones y pro 

hibiciones que deriban principalmente de una voluntad ajena , es 

por eso que los estados que forman una federaci6n aon autonomos , 

en el •nti.do de que en e1. ejercicio de las facultades que rea1 o 

hipoteticB.QJ.ente se reservar6n puede organizar su r~gimen interior 
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y e11cauzar su e nducta gubernativa dentro de él. Se deduce de lo 

brevemenet expuesto que el federalismo en nuestro pais se incubd 

bajo ln vigencia de la constituci6n eepafiola de 1812 a trav6s de 

las diPutaciones provinciales, pues fuerdn su factor genetico, na 

ciendo entre 1812 y la constituci6n de 1824. Ahora bien , con el 

r.lan de iguala docn:nento donde Agust:!n de Iturbide desconocé indi­

rectamente a la constitución de 1812, repudiandola a trav~a de la 

instalaci6n de las castas no se mencionan en dicho plan a las di­

putaciones provinciales , haciendo su~oner que la tendencia política 

del plan de iguala en lo que a 1a forma estatal respecta era la im­

plantacidn de un régimen monarquico centralizado diferente del ins 

tituido en la constituci6n de 1812, esta prohibici6n de las diputa.. 

cienes provinciales se reafirma en los tratados de cardaba de 1821 

y el gobierno provicional de deposita en una junta dividiendo el 

congreso pretendiendo la restauraci6n del absolutismo en la Nueva 

E2pafia .Más tarde con el plan de casa mata , santa Anna deeconoce 

el imperio de Iturbide y reinstala el congreso, con este plan·se 

dio la oportudidad para que siguiera desarrollandose el fodera1ismo 

y de esta manera se adhieren los estados a este plan con la finali 

dad de unirlos siendo los estados autonomos y formando una sola 

naci6n convirtiendose los estados en libres y autonomos en su go. 

bienio interior , destacando la importancia que tenian las viejas 

provincias reconociendoles una especie de autogobierno, planteando 

as! las raices del r~giaen federal, constituyendo la forma de go­

bierno en 1824 en Repd.blica representativa popHlar f'ederal, dandole 

los atributos de independencia libertad y aoberan!'a a las entida 

des federativas en lo que exclusivamente se referia R su administra 

ci6n y gobierno interior. 

En 1836. se substituye esta forma d~ gobienio por el r4gimen central 

elaborando las siete leyes constitucionalos , llamadas comunmente 

constituci6n de 1836, y que daspdes de una serie de disturvios en 

Bl ~RÍS ratifica esta froma de ~obierno en 1842 1 las bases de or 



91 

ganizacidn política de la república mexicana • En 1857, en el pro­

yecto de cons.titucidn se implanto definitivamente en México la re­

p~blioa representativa democratica federa1, compuesta de estados li 

bree y soberanos en todo lo conserniente a su réeimen interior pe­

ro unidos en una fede~ación establecida segWt los principios de es­

ta ley fundrunental, para todo lo relativo a los intereses comunes 

p: nacionales al manteniniiento de la naci6n y a los demás preceptos 

establecidos en la constituci6n. Co~sta constitucidn quedo liqUi• 

dedo de nuestro país la tendencia centralista, sello las luchas de 

partidos e ideologias , de esta menara la constitucidn de 1857 lo­

gr6 la ccnsolidaci~n de_la unidad nacional dejando para el gobier 

no interior de los estados aquellas cuestiones que podian manejar 

se por cada uno de ellos dentro de su ?rbita, autonomia sin afectar 

1os intereses economicos y sociales vitales de la nacidn y no es 

sino hasta la dictadura de Porfirio D!az, ~~éxico fue de hecho un 

estado central, ya que del general D!az dimanaba todo poder. 

La adopaci6n del federalismo por el estado mexicano se expresa en 

1a declaraci6n contenida en el art!cu1o 40 de la constituci6n de 

1917 "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repdblica 

representativa democratica y federal compuesta de estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a su r~gimen interior, pero uni 

dos en una federnci6n estable~ida según los principios de esta ley 

fundamental"apoyando este artículo las disposiciones establecidas 

en los artículos 117 y 124 de la consti tucidn • 

El precepto que habla de que los estados se e~cuentran unidos a una 

federación se presur.i.e que ~alebrardn un pacto para formnrles, lo -

que se entiende que ya eli:istian como entidades libres y eoberanas 

• pero regresando a nuestra constituci6n de 1924, estos estados no 

eran ni libres ni soberanos no existian como tales, sino como di­

putaciones provinci~les, por lo tanto este r~gimen no provi~o de 

ellas, por lo que sino existierdn tales ideas no pudier6n unirse 

en una federaci6n,!'".an Mdxico; ,por eríde 1 ia·~ederaci.dn~no surgio de­
ningtfn pacto o unión entre estados pre~xistentee,· ~i~o de la deci-
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sidn popular, 1a idea era la de constituir una naci6n , esa era 

la primera idea de los estados , más no la de celebrar una alianza 

entre los estados. 

Cabe mencionar en este capitUl.o .1el.l derecho de secesidn • 

El mencionado derecho radica en si los estados federados pueden 

o no separarse del estado federal y erigirse en estidades libres 

e independientes, cuestionando, si tiene o no el derecho de segre­

garse de ~1, consistiendo en la facultad que tiene un estado de -

autodeterminacidn soberana , decide unirse jurídica y polfticamen 

te a otros estados para formar ia entidad federativa con personali 

dad propia y distinta de ellos, no existe la posibilidad de segre 

garse de el, puesto que la soberan!a es la potestad de autodetermina 

cidn de un pueblo o nacidn, por consecuencia al unirse los estados 

para 1·ormar una. federació~ dejan de ser soberanos , la soberan!a 

para a radicar en su totalidad nacional o popular, si bien es cier­

to que loa estados tienen la eleccidn libre y soberana de ser miem 

broa o no de la federacidn tambidn es verdad que al serlo ya no tie 

nen el derecho de separacidn sino que además aGumen la obligacidn 

de adaptar sus constituciones particulares a la federal, por ende, 

la secesi6n implicaria el quebrantamiento o la violacidn del pacto 

constitucional federal que tiene fuerza obligatoria en su carde-

ter de ley suprema para todas las entidades federativas. 
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1Va.- DIP"R3'.'<'CIAS ,;NT!lli LA POmM Dt: GOBIBBNO y LA FORMA n¡¡ j¡STADO. 

Bmpenremoe por definir que ea e;obierno y que ea estado._ 

&1 Betad;o es una-i~stitucidn pd.bl.ica dotada de pereona1idad jur!di 

ca , es una entidad de derecho.~l estado pera su existencia debe de 

contar con los siguientes elementos , una poblaoidn, Wl territorio y 

un poder soberano. 

La pobl.acidn es el. conjunto de habitantes que se asienta sobre un te­

rritorio detennino.do, guardando con éste una eimi;>l.e relacidn ffsica, 

l.n pobl.acidn es diferente a la nocidn.de Nación o pueblo, estas son 

comunidades humanas cuyos grupos de individuos cot:1ponentea presentan 

una unidad cultura1 i'orr:iada por diferentes v!ncul.oa o factores surgid':> 

de su. .. misma .:ixiatencia hiatorica y que su propia Vida mantiene, -

enriquece o transforma, esa unidad cu1tura1 es el. idioma, 1as costulf 

brea, 1a re1igi6n 1as ccncer,iciones eticas va1orativas y te1eo16fP,­

cas sobre 1a vida, 1n Naci6n o ~ueb1o como cominidad natura1 cu1tural. 

mente u.ni tarta. es no s6l.o anterior a1 E:tado, sino l.a causa origina­

ria de eu cres.oidn. 

EJ. territorio, otro de l.oe el.amentos , es el. a?•ento pennp..nente da l.a 

pobl.aci6n, es un el.amento e:eogr4fioo de integraci6n nacional. a1 travt1s 

de di versas causas o circunstancias 1:1ue dentro de n actue.n sobre l.as 

comunidades humanas, tn1es como e1 c1ima, l.a natural.eza del. auel.o, l.os 

multi.pl.ea accidente o geogr¡(ficos, l.os recusrsos econ6micos , naturales 

etc. s~endo el. es~acio ~entro del. cual. se ejerce el. poder estatal. o 

imperiwn, dentro de ese espacio tiene una competencia y su medio de 

acoi6n, como esfera comneti;ncial. el. estado del.imita eep:.i.cinl.mante l.a 

inde~endencin de áste fre~~te a otro~ estndos, es el. suel.o dentro del. 

que l.os e;obernantes ejercen sus funciones, es el. ambiente t'!sico de 

vigencia de l.as l.eye s y l.a dema.rcaci 6n de su apl.icati Vidnd. 
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Si el territorio es el eepaoio terrestre, a&reo y &ar1t1mo dentro 

del oUal la entidad eotatal ejerce eu poder ( tercer elemento de1 

estado) a trav&s de las funciones legislativas, ejecutivas y judi­

oiai y por conducto de eue respectivos drganoe y autor1dad•e~ 

la forma de gobierno es la forma de uno de loe elementos del Betll4o. 

la manera de organizar y d1str1.bu1r las estructuras y competencias -

de los drganos que componen e1 gobierno.Be el problema de quien ejer 

oe el poder, o de qui&nes son loa repartidores del r~gimen pol.ftioo. 

Bn cambio , la forma de B"tado ya no es la de uno de aue elementos , 

sino de ia institucidn mi;..,., dei propio Er:ltado,Si el B"tadoee , ea 

el orden de la realidad un r&gimen dentro del cual se reali11a un 

reparto, la forma de Bstado es la manera de raaUsd e11• mismo re­

parto, atalle, pues , al prob1ema de como ee ejerce el poder~ 

De lo anterior se distingue 1as forma.e de gobhmo oomo modos de for­

maci6n de loe drganoe del Btitado, aue poderes y re1aaionee, T 1811 -

formaa de B8 tada oomo estructura del E,.ta4o ., relacidn entre el pue­

blo,el territorio y 1a eobersnfa , asf las formas de B8tado pueden -

dividirse en un1tariae y federalee~segiSn opmo el miemo poder s• ejer--

11a en re1aai6n con el. elemento humano, las formas de B~tado pueden -

ser Demoaraticaa, .lutor1tariae y totalitarias .Con 1o~ que podri-011 

afimar qae loe elementoe del. E~tado son terr1torio,pob1aci6ri y po­

der, mientras que la forma de gobiemo determina 1161.0 la @etructura 

del. dltimo de eetoe elementoe , Bl poder frente a 1oe hombree impon.1 

ta una pol:Ctica, una toma de podddn, una din&niaa del B"tado,l.a for 

ma de Estado ee des°*1)re , entonces, en la eefera amplia de ~ctuacidi 

n del poder, en el ilmbito de l.a realidad donde funciona ., se mueve -

por medio de los órganoe gubernatiToe. la forma de Bst114o y la forma 

4e gobierno pueden no eatar enunciadas en formulas expresas, pero ee 

haJ;~an implioadae sieDlpre en una deoisi6n pol:Ctioa nprema. 

uno de l.os modos m4s simples jara distinguir las f omas de gobierno 

es el que se atiene al ndmero de los goberna.ntea, toda v:Ca eolemoe--
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aane~arnoa con la divie1'5n simplista de gobierno de uno s6lo -•o~ 

qui- de pocoe -art.stooraGS..,. , de todos - democraoia - • Pero- no -

cabe du4a que la canti4a4 4e quienes gobh:rnan eo un criterio que par 

a1 s61o , se reputa '1noOmp1eto, 7 neoeeita asociarce a. otroe. De ah1 

que &ristate1es , elaborando olasif'icaoionea da au maestro P1aton, -

llqa 4ieting1ll.do f'orsae puras y f'ormae impura11 • 1egdn que 1011 gobe1:1-

nante11 tiendan al bien oomdn o al interle particular. 'Platón babia 

habla4o de monarquia, arietooraoia y 4em.oorac1a aon tree degeaera­

cionee llama4aa tiran!a , ollgarqUia, y demagogfa~ 

Ari11totelea inol\q• en las f'ormaa puras que eon 1a9 qua tienden al 

bien de todo11 a la monarqUia, que ea el gobierno de uno; a la Bl'leto 

oraola , que ea el gobierno de poooas y a l.a democracia , que es el 

gobierno de todoa .cu.ando eetas formas degeneran dan lugar a la tira'_ 
nfa , a la ol.ogarquia y a l.a doft18f!ogfa • Reepoctiveaente.Ia tiranfa 

es el gobierno de uno edlo que busca su propio bien indi'lriitual.1 la 

oligarquia e11 al gobierno da pocos que parcisen el bien propio 1 la 

demagogfa ea el. gobierno de to4o el pueblo que gobierna edlo pan el 

bien de 1011 pobree. 

Rou.11••• eetableoto una olaa1ftcac1~n que ea la que aa re1aolona con 

la monarquia que es el sistema que concentra. el gobierno en un megt.e­

trado dniao¡ arietocraoia •a el que lo 4e~oaita en manos de 1011 aenoe 

¡y democracia ea el que oontia el gabiamo a todo e1 puob1o o a la -

aayorl.a; de modo que ha1'a ds ciu4adanoe magietra4011 que eimplea par 

ticularea .,;, 

tfontaaquieu , no obstante distinguir tres formas do tob1emo1 varia 

la claaif'icacidn habla de Repdbllca • l!onarquia y Daepotiemo1 la pri 

mera ea la forma en que el. pueblo, o una parte de el, tiene el. poder 

eoberano su principio ee l.a virtud; la segunda es aque11a en que go­

bierna uno e6lo , paro con s1l4ecc:l.6n a leyes preeetablaoi4as, au -

principio es el honor ; e1 dBapótiemo,donde precide el temor, es tam­

bifn la f'orma de gobierno en que manda uno adlo, pero sin ley ni regla 

•• 3 



pd.ea gobierna eegdn su voluntaa y capricho ;1a repd.b11oa , a su ves­

'le euecepti.ble de diVidirae en democracia y aristocracia, segdn que _ 

•1 pOdar eoberano resida en el Jl1leblo entero, o en manoa de una parte 

de U, 

BD la actua1ida4 uno de l.oe do r•al.iata11 distingue tres f:onnaa de go 

bie:mo¡ l.a parl.aaeataria, l.a preaide11ciali•ta y l.a col.egiada, la forma 

Pqrleaentarta acepta wia 91.ncuJ.aoidn entreioha entre el poder ejecu.t1-

Yo r al legislativo, ambos •• eoattanen recfprocaaente.Bl gobierno en • 

HDtido ••trioto ... t, en mano• d• un gabinete, tNl'gido de l.a mayoria pal 

l.aaentaria , y preaidido por el. primer miniatro que es el. 1•f:e del. go­

bU:mo, d•be dhtingutrae este 1efe del. gobie:mo, del. 1ef:e del. eetado 

que pueda eer wi re7 o un prnid•nt• y que ea 1rreaponeab1e poUticamen 

te ee el. ce1ebre atortemo ing1e11 • •lo re;re reina pero no gobierna • -

Bn c11111blo, el. gabinete y el. primer ministro acn reaponaab1e11 ...te •1 

parlaaea:to, y sdlo pueden man••n•re• con eu conf'iansa o aporo, debiendo 

Umitir cuando 11e ,,. .. prlva4011 de e11oo~ la tol'!lla prellidenclalillta a­

dopta un •1ecuUTo independlent• en torma total. del. parl.uonto, dot"'­

do1o de atribucione11 propia• que e1erce sin ainauan reoponeabi1idad -

ante el. dl.tiao,Sl 6rgsno e1eoutiTO H real.mente gobarnante , 7 tiene -

plenitud d• poderes ei e• le asocia.~· un m1niaterto , na mi.embroe 

eon responsables edlo anta e1 prest.dente. ra1ta relacidn tle oolaboraci6c 

~ dependencia entre el e~eautivo y e1 1egielat1vo al modo parlamenta­

rieta ~la f:orma Colegiada . u IM¡uel1a en l.a que el. •1•0UtiTo ea •­

~•rcido por un cuerpo alrectortal .•1•ntrae que en e1 e1stema parlamen­

tario l.a jef:atúra del. gobierno correaponde a1 primer ministro, y en el. 

preaidencial. a1 presidente, en •at• pertenece a1 6rgano p1ura1, 

... 4 
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En l.a doctrina. polftica moderna, la definioidn constante de 1a -

democracia se logra desde trea supuestos ;a)el gobierno del pueblo 

por si mismo, o gobierno de todos ;b) la sobaran.la del pueblo o de la 

naci.6n,o) la representaci6n pol.ftioa o gobiemo del pueblo por me­
IH.o de representantes • Bn la democracia propiamente dicha , el -­

pl1eb1o soberano significa que el estado, como persona no ex.tate sino 

por el pueblo, y por el.lo se confunde oon loa ciudadanos ~ E¡ estado 

ee resuelve aq_uf en sus miamos miembros , se confunde con la totali-

4a4 de el.loe.Be una empresa de coparticipaaidn y de cogestidn. 

Para nosotros ,la formul.acidn del principio p:>lftioo de 1a. democracia 

como gobierno del. pueblo no puede encarnar en el. orden de la realidad 

Y no enoiirna porque ea tácticamente imposible ,existenct.almente, el -

gob1emo de1 pueblo ee irrealizable , la forma de gobierno 4emocro.t1-

oo,m4a aomunmente practicab1e , es lo. democracia indirecta o repreaen­

tati.va , e1 gobierno demooraotico de hoy ee neceearlamente repreeenta.. 

ti.To,no existe 1a democracia directa • 

B1 gobierno del pueb1o, que ee e1 sustento de la democracia como -

torma de gobiemo, conspira contra un heoho de l.c5gica innegabl.e y 

de canstataci6n ampir1ca, el gobierno es siempre minoritario.Ea. e1 

orden de 1a rea114ad, siempre h57 unoe pocos ttue dirigen 1 muchos -

que obedecen • 

Algunos autozee ,adm1.t1endo que e1 gobiemo del pueb1o •e irrealizabl.e 

transigen con 1a. realidad pero no con 1a teoria y procuran mantener 

ese gobierno como una fiocidn, stieteniendo que 1a democracia se sal.­

Ta con 1a aproximactdn o aeociaci6n del. puebl.o a1 gobierno a travde -

de tecnica• de part1cipac16n y de contro1,e1 acto eleotoral,el refer~nt 

dum, la libertad polf'tica, entran a integrar los contenidos de la demo. 

cracia como gobierno de todos 

A1 primer supuesto de la democracia. como f'orma de gobierno, que m e1 

e.utogobierno de1 pueblo y e1 segundo que os el de la soberanfa pop¡,. 

lar o nacional, ee incorpora 1a idea de la repres•ntacidn que abeor­

ve todQ la teoria contemporanea de la democracia ,la forma de gobier­

no democraotico m«e oomunmente practicada , -por que ee de ordinario-

•• 5 
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repreeentat1YB. 
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QU.• a paaa4o en la teorfa democratioll. 'Par& que a esta altUl"a 11• 

inserte en e11a la repreaentac14n, pues que la irreall8ab1lida4 de -

la democracia directa ha obligadO.flU'B poder seguir sostent8114o -

l.a idea da1 autogobienio del pueblo, a considerar, en una ficctdn -

ju.rfdica q11e ese nutogobiemo se cumple y se ejerce por ••4io 4• re­

pres1tltaa.tee ~ 
lll gobierno representati•o , fato no signlfioa que "' UD orden histo­

rico y oronolc5gico se h~a llegado 'a la democracia indirecta deepdee 

4• enaayoe de gobiemo directo, las ideaa repreaentatlvaa mocS•rnaa -
se tiñen de un matiz nuevo al. afincarse acao corolario ldgico e in­

dispensable de las doctrinaa sobre el autogobierno del pueblo '11 de -

la scbersnia popular, este rlgimen reprUtntativo tiene 1111 pt.:nto i!e -

partii!a oa el sistema de la l!Qberania D&cional. 

D:ecle que loe asociados son hartoa numeroeoa 7 e• encuentran en un -

terrttorto demasiado extenso como para ejercl~ar eUoa mimos eu volun 

tal! comdn , sl tipo ideal de un gobierno perfecto no puei!e aer otrO-:.. 

que el repreeentativo"basta que una ccmnmii!d supere loe limit•• de "" 

una pequella poblacic5n,para que 7a no sea posible penaar en el ejercioic 

directo de1 gobi•mo, por parte de todos los ciudadanoe .&n el conñt. 

tuyente de Ea.todos llllidos de 1787 , ~ilaon fundaba la ropresentaoic5n­

en la imposibili4a4 del gobierno directo, como el pueblo no puede -

actuar 1 d~be hacerlo por medio dr sus representante• ,tambiln llonte1 

qllien escribe que siendo impollible que el pueblo posea el poder le­

gialattvoen 1os grandes estados , es neceee.rio que haga por sus repre 

sentantes lo que no puede por e2. m1111110. 

la f'oraa republicana eue1e mencionarse en la c1aeit1caoidn de 1ae f'or­

aaa de gobierno con cierta aut ~nomia , utili~aado el tfnnino repdbli­

ca que f~e l.arf:o tiempo emplead.o como ei.nonimo de lo que hoy· llamamos 

estado,. ba aerVs.do para caracterizar una variante de la tradicional.­

forma democratioa como eohtemo del pueblo,despues de definir la de­

mocracia como el rlgimen en el cual el gobtenio pertenece en princi-

••• 6 
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plo a todoe loa oiu4e4anoa, dio• qU8 la repdblica ea 1a f'orsa euñ,.._ 

clal. de casi todos loe gobi•moe de liberta4, cuya eeenoia radica -

en la participac14n del pueblo on •l gcbiei"Do logialatiwo, ejecuti-

YO y judicial, dando ingredientes come , eloccldn popular de loa gob•l'o 

nant•• , igual4114 de loa gcb•rnadoa, r•apcnaabilidll4 del gobiemo1 con­

tralor del. lliaac por el pueblo 'T la cpinidn pdblic•1 public1dll4 de loa 

actos del gobiemo, eeparaoidn de loa poderea¡ renoYacidn periodioa de 

1aa autoridad .. ~ 

&atad.o Unitario o aentral. en loa que solamente existen drganos eupremoe 

del poder estatal dnicoa para todo el.. paf a, l.oa cualaa enea.man la so­

beranfa. 

X. f'ederaci6n implica allanaa o pacte y prcnenen del vocablo latino 

;f'eodus,foederare,equ1Tale a ur.ir,ligar o componer en los que la aobera­

nfa •• distribuye entre lea 6rganoa supremos del poder de todo el pafa 

7 los drganos supremol!I del poder de loe esta4oa componen la tederaat~. 

Ahora bien, gobiemo significa .- el conjunto de drp,anos qua desempe­

flan el poder pdblico del estado a t:rav&s de las diver~.:is funciones en qut 

este se traduo1 1 la actividad imperativa en quo? tales f'uncionee se 

despliegan entendiendose la estructuractdn de dichos drganoei y la ma.­

n•ra interdepondien"te y sistematizada. de realizacid:n de ta1es funciones 

LA MO!l.'\ .. 'l~Ul.t. 

Se la loma de gobiem.o que ae c:iraterlza por que la persona e':"lcarna el.­

drgano supremo de un estado encargado de1 poder ejeo·1tivo o ad:niniBtra.. 

1:1vo, ea le llama. rey o emperador, pemanece en el puesto vitalicia~ente 

y 10 tr1J.rnnite por muerte o abJ.ice.cidn mediante :sueesidn d.1.,ri.stica al -

rr.iem'hro r;o la f::mtili~ n. a11ie!l corresponda se.::.dn l~ ley o 1a eoD'tumbre. 

pUede ser a"b~oluta, 1imita4a o constitu~1ona1. 



En ia M~narqu!a absoluta , que es al mi.amo tiempo una autocrac!a, 

el gobierno esta sujeto a1 a6lo arbitrio del rey o emperardor, las 

tres funciones del estado, la ejecutiva, la legislativa' y judi­

cial. se centra1izan en el monarca, quien la ejerce aFt:ra.vl1s de -

drganos que el mismo designa o estrnctura. 

La monarqu:!a limitada o constituciona1. la ac'l111aci6n del rey esta 

sometida y encauzada por un orden jurídico fundamental, cuya crea 

oi6n no proviene de dl, sino del poder constitiyente del pueblo, 

representado en una asamblea que lo expide.A1 monarca se 1e enco­

mienda el. ejecercio del poder ejecutivo, depositandoae las fun­

ciones legis1ativa y judicia1 en 6rganoa de1 estado que no eetan 

sometidos a dl, por virtud de la adpci6n del principio de aepara.. 

oi6n de poderes, el rey no es ei t!tu1ar de la aoberan!a, data ~ 
pertenece al pueblo o Naoi6n , su rdgimen pol!tico por lo genera1 

es democratico, conaiderandose que no s61o reina un a61o sujeto , 

sino .varios 6rganos del estado, dentro de un sistema de competen­

cias constitucio11ales. 

LA REPUBLICA (¡ central o federal. ) 

Repdblica , etimologicamente significa cosa pdblica, conaierne a1 

interes genera1, eooial o nacional • La palabra Hepdblica, adoptada 

desde MQ.quiavelo, es el significado negativo en contraste con la -

Monarquía , como fqrma pol!tica a la terminología de loa teorizan­

tes del estado qurguee de derecho, Kant significa el estado de de­

recho con divisi6n de poderes, colocandose as! encontra posici6n a t 

todo absolutismo. La repdblica, caracterizada por una duraci6n tem 

pora1, no vitalicia y su derecho a *7'8:1'1smitir su encargo por propia 

se1ecci6n o decisi6n a la persona que lo suceda, la rep~blioa puede 

ser democra.tica y aristoCr3.-t'i1"l,donde Monteaquieu eatablecia que 

•cuando en ia rep~blica el pueblo tiene el poder soberano, hay 

democracia y cuando el poder soberano.se encuentra en las manos de 

una parte del pueblo, existe :La aristocracia ". 

La repdblica democratica, se caracteriza por la volu..vitad ·'118.Y'Or:l't&-­
ria. -
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1a cual participa directamente o indirectamente en 1a expresidn 

de 1a voluntad estata1 mediante la creacidn de normas jurídicas -

abstractas y generales o leyes convirtiendola en representativa • 

La repdblioa ariatocratica , no es pueblo en g~nera1 de quien 

deriva la designacidn de l~s titulares de los dreanoa del estado, 

ni el que diretamente o representativa.mente interviene en la -

externaci6n de la voluntad-estatal, sino determinadas clases o -

grupos sociales de diferentes contextura. 

Reg!menes repdblicanos exietierdn desde Esparta, Atenas,Rgma 

La revolucidn francesa y los Est~doa Unidos de Am~rioa. 

En la revoluci6n francesa~ la idea de repdblica no a61o represento 

la forma de gobierno sino represento una arma, simbolo, cronologfa, 

y cü.stica de los revolucionarios franceses.,1 repdb1ica significa la 

bandera tremolada contra la monarqu!a absoluta, implicaba, libertad 

igual.dad política y civil, soberan!a popular, legalidad y democra­

cia, la repdblica combate con e1 principio de la sobera.n!a del pue­

blo proclamado por los filosofes e ideologos del siglo XVlll, el -

origen divino del poder monarquico, e1 absolutismo rea1, de ella 

surgio la famosa declaración de los derechos del hombre y del ciu­

dadano de 1789, la idea repdblicana se aplico como forma de gobier­

no en la constituci6n de los Estados Unidos de Am~rica en 1787, an­

tes de que en Francia, l~ repdblica significaba libertad, democra­

cia y seguridad jur!dica. 
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J.Vb.- LA SOBERANIA POPULAR .EN MIDCICO Y LA DEMOCRACIA REPRESKNTATl:VA 

La soberanía de1 pueblo viene a ser 1a base misma del constitucio­

nalismo mexicano, la qu7 confiere a la constituci6n su car4cter e­

sencial.mente democratice. La. soberan!a del pueblo mexicano rio es -

sino el mayor de los principios derivados directamente de la idea 

de la democracia • 

Pue a finales de la edad media cuando la lucha entre la iglesfa, 

imperio reinos y f eudoa, nacier6n los estados modernos y con ellos 

el concepto de soberan!a , como atributo esencial. de los mismos. 

En el. cura11 de l.a edad media l.uchardn por un, l.ado el. rey y loa 

feuda1es , aquellos tratando de establecer su prioridad, es decir, 

el rango de autoridad superior, e1 uno.sobre el otro, el rey tra­

tando de reducir el poder de l.os se~orea feudal.es , y ~stos iD.ti­

mos rttaistiendo y ai.!n dominando muchas veces a1 ren mi(s cuando 

ei rey de francia l.ogra a fines de dicha etapa historioa imponerse 

a l.os feudal.es y l.ograr l.a unidad del. reino, se independiza de l.a 

iglea:!a y del imperio a loa que tradiciona1mente se hab!'a encon ... 

trado sometidos reinos y faudos y se constituye una autoridad que 

no encuentra sobre si ninguna otra, para denominar esta cualidad 

del reino, Juan Bodino emplea por primera vez, la pa1abra sobera­

n!a {super oninia) que as! queda dotada del. contenido conceptual. 

especifico que ha l.l.egado .ha l.l.egado hasta nosotros. 

Antes de es·ta época en los Jleriodtis hel~nico y romano, no se em­

ple6 esta expreai6n y ninguna otra para denotar la peculiar situa­

ci6n de las. polis ertegaa o del imperio roma.no, respect.ivamente, -

todo el antecedente que pl'.ede encontrarse lo da Aristotelea, cuando 

habla de autarquía como sinonimo de autoSuficiencia de independen­

cia , cuando habla de la polis como comunidad hwnana autarquica.Ro 

ma como poder '11nico que no admitio la existencia de otros poderes 

no tuvo ni siquiera necesidad de declarar esa situaci6n especial de) 

imperio romano. 
A1 realizar el reino franc~s su unidad nacional mediante la sumi-
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si6n a ~l de los feudos y l indopendencia que logra sobre el 

imperio y la iglee!a se constituiria un ~oder soberano y dar!a 

nacimiento a1 primer esta.do moderno. im. Inglaterra y en España 

hab!a venido sucediendo algo semejante. 

Jean Badina se nos present~ aaf como el. primer tedrico de la sobe­

ran!a , él empleo por primera vez el término y le Rtribuyo un sig 

nificado preoieo: La rep'dblica.- dice referiendoee a.l estado moder 

no, ea el justo gobierno de mu.chas familias y de lo que es oomdn 

a ellos, con suprema autoridad" y adn que considera al. poder del 

estado como supremo,independient.e, perpetuo y absoluto, no dejo de 

considerarlo como poder humano. sujeto al poder divino y a1 dere­

cho natural., deriva dos formas de soberan!a , la positiva y la ne­

gativa , la primera como la unificacidn y centralización del po­

der, y la segunda como la independe~cia frente a los otros poderes. 

Marselio de Padua , ~uien proclamo la superioridad del estado tren 

te a 1a ig1eafa, dentro de 1as concepciones, respecto de 1a sobe­

ran!a del estado, fren'e al dominium terrt.to:t'ial de loa seHores 

feudales se pretendio justificar la radicación del poder soberano 

en 1a persona de1 monarca o de1 principe. 

Una vez caracterizada 1a soberan!a como una nota esencia1 4e1 po­

der de1 estado, este concepto ser!a deb~tido, m4a ahora serfa 1a 

diaputa en cuanto a la t:!tul.aridad del peder soberano, 

Hobbes y Rousseau, polemizar&n a partir de la edad moderna y de la 

fijaoidn del concepto, ta1 como hemos visto con Badina. 

Las ideas de eoberan!a nacional. o del pueblo se proclamarc5n en lns 

corrientes del pensamiento jur:!dico-pcl:!tico de loa siglos XV11 y X 

Vl.11 con Lool<e, Montesquieu, Sieyes y Rousseau, 

Para Jeen Bcdin, la Repdblica, es decir , el estado implica el es­

tablecimiento de un poder soberano, que no puede existir sino en 

e11a, y que más tarde Rousseau lo reputara como indiVit1b1e, perpe­

tuo y absoluto. 



105 

Bodin , establece que la aoberan!a pertenece al soberano, llama­

se rey , pueblo o cuerpo de nobles, quien no va a tener restric­

ciones jur!dicas en el ejercicio de su poder, limita este conceptc 

a1 origen divino de J.e. soberanfa , quien por vU1lud de eJ., no te­

nfa m4s barreras que su conciencia de gobernante, ,loe puntos ne.­

turaJ.es y no jur!dicos en eJ. respeto a J.a J.ibertad deJ. hombre y 

a su individua1idad, ya ~ue para Bodin no ea el ser humano y sus 

derechos nature.1es los que debe frenar el poder soberano, sino 

eJ. grupo institucionaJ. famiJ.iar y que por esta raz~n eJ. soberano 

no debe atentar contra J.a propiedad fr.miJ.iar ni decretar impuestos 

sin el coneentimiento de los gobernados o de sus representantes, 

pdes un atributo estabJ.eoido caprichoeame11ile por d gobernante sin 

1a equisencia de datos es un despojo. 

En eJ. eigJ.o XvJ.J., AJ.thusius, define o ee incJ.ina !!9-iferencia de 

Bodin, donde la soberan!a la deposita en el pueblo, considerando a 

J.a comunidad poJ.ftica .produ~to de J.a úni~n voJ.untaria de J.os hon 

·bree como tftu1ar del mencionado poder. 

Tomtf:s Hobbes , proclam~ al. monarca como t:!tul.ar del. poder soberano 

sefiel.B a 1a eoberanfa como eJ. poder perpetuo deJ. princip*> con es­

ta idea 4e sobere.n!a nacio con el. tiempo el absolutismo, localiza.. 

do en l.a pArsona del. monarca y que dentro de la doctrina de Bo­
din se admitia que eJ. soberano estaba obJ.iP.ado por J.a J.eyee divine 

y por las natura1es, pero pronto el. pensamiento de Hobbes justifico 

l.a dila.tacidn sin limitesxde1 poder soberano, el. estado soberano se 

identifico con su t!tuJ.ar y eJ. rey pudo decir qae eJ. estado era ~1, 

y eJ. derecho ya no significarla un. aspecto particuJ.ar de J.a justi 

cia universa1, e1 derecho es l.a eman~ci6n de un centro linico de -

autoridad en eJ. orden poJ.ftico. 

Mpas tarde , J,~an Jacabo Rousseau, establecia que el t!tul.ar de l.a. 

soberanfa , era el. puebl.o, que el. poder soberano emana de l.a vo­

J.untad genera1 y que ~ata era J.a dnica manifestación de soberanía 

con el cR.Tácter de inaliena~le , indivisible, imprescriptible, es-
~- .• • . , .. : ~ 



tableciendo que de igual modo que la natura1eza da al hombre un 

poder absoluto sobre sus miembros, as! el factor social da al -

cuerpo político un poder absoluto sobre todo lo suyo, este mismo 

poder es Ql que diri¡¡i.do por la voluntad general, lleva el nombre 

de soberan!a. 

Hobbes, en su Leviatán, hacia el siglo.Xv11, Rouaaeau, un siglo 

despdes en su contrato sooia1 y en su discurso sobre los origenes 

de la desigualdad entre los hombres, ambos constituyen sus doctri 

nas partiendo de la concepci6n jusnaturalista de un estado de natu 

raleza, pero mientras que el autor del LeviatAn considera que el 

hombre por naturaleza es un ser Eintisocial, enemigo del hombre ;da 

mos(el hombre como el lobo del hombre) desconfiado, egoísta, domi­

nado por sus instintos que encuentra su dnico freno en el poder. 

Rouasee.u presenta al.os hombree en estado de naturaleza como libres 

e igua1es, que han encontrado en las instituciones social.es el / -

origen de su desigualdad y que ea necesario que recobren en so­

ciedad la libertad e igualdad que por esencia lea pertenece.De ahi 

que Juan Jacobo Rousaeau , haga residir en el pueblo mi.amo toda so­

beran!a, mientras que Tom~s Hobbes ansiando un poder fuerte que lo­

gre detener al hombre en sus instintos belicos y desenfrenados, con­

sidere al rey como detentador del poder soberano. 

La doctrina de soberan!n de Rousseau, se apoya en dos ideas funda­

mentales , la del estado de naturaleza y la del contrato social ,_ 

los hombres en estado de natural.eza son libres e iguales, gozan de 

un estado de paz, mt1'.s cuando necesariamente se ven obligados, para 

convivir a formar parte de la sociedad civil, comienza le. opresi6n 

y la ~erra, de ah! que el ginebrino preveñga una nueva organizaci6n 

de la sociedad, a trav~s de un pacto socia1, por el cua1 ca•l11 uno -

uniendose a todos quede protegido con la fuerza corm.hi, no obedezca 

sin~ as! mismo y quede tan libre como antes, pdes no ha sido sino en 

las instituciones socinles y en particular en la propiedad privada 

donde el hombre encontr6 e1 origen de sus desigualdades civiles. 

As! el principio de la soberan!a nacionai , no sdlo 66 funda en la 
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razdn y en Q. derecho natural, eino que ea proclucto de una lucha s04-: 

cia1,el desenvolvimiento de la humanidad, identifica Rousseau la -

voluntad de todos y cada uno, considera que la voluntad genera1 es 

el poder soberano, para ~l, la soberan!a es la potestad de dcitar 

el derecho que tienda a la ~ibertBd y a la igualdad, Rousseau ,com 

· plementa la idea ·de Bodin,de que la soberan!a es el poder supremo 

perpetuo y absoluto, a.gl!'egando que la títularidad que de ella tiene 

el pueblo, y desprendio d.e ahi su carácter unitario, indivisible, 

inalienable e imprescriptible. 

D: aqui el enunciado de nuestro artículo 39 consti tucional"la so­

beran!a naciona1 reside esencial y originalmente en el pueblo.To­

do poder p~blico dimana del pueblo y se instituye para su benefi­

cio.el pueblo tiene en todo tiempo el ~nalienable derecho de a1terar 

o modificar a forma de su gobierno • 

M~s al caracterizar Rousseau a la soberan!a como ~ica e indivisi­

ble lo hacia teniendo en consideraci6n la naturaleza del t!tular 

de la misma, la voluntad general es una 51: no se divide, a dicha 

voluntad general recurrirla tambi~n para sostener la inalienabili­

dad e imprescriptibilidad de la soberanía , p~os consideraba que 

el hombre no puede renunciar aaf mismo a la esencia de su ser, con­

sideraba que no le era posi blé desprenderse de su voluntad. De ah!_ 

que nousseau negara la fonna de gobierno representativo y pugnara ~~! 

por una. democraci.'Bi directa" la soberanía no puede ser representa­

da por la misma razdn de ser inalienable, consiste esencialmente 

en la voluntad general y la voluntad no se representa, es una o es 

otra"• 

El estado como forma en que se estructura y organiza un pueblo a1 

adquirir sustantividad propia, al revestirse de una personalidad -

jurídica y pol!tica se convierte en títular del poder soberano, 

el cual no obstante permanece radicado rea1 y socialmente en la 

Nacidn, el estado es soberano como persona jur!dica en que el pue­

blo o la Naci6n se ha organizado pol!tica y normativamente, residien 

do su soberanía en su. propio elemento humano, el estado se revela-



en la independencia de énte frente a otros estados, en cuanto que · 

ninguno de ellos debe de intervenir en su rl!gimen interior el cual 

s61o es esencialmente modificable o alterado por su mismo elemento 

humano que es el pueblo o Naci6n, a loa que corresponde la potestad 

de autodeterminaci6n , osea una soberanía popular o nacional. 

La palabra Naci6n es m~s expresiva e induce menos a error, designa 

al pueblo como unidad política con capacidad de obrar y con la con 

ciencia de su sine;ularidad política y la voluntadcde existencia -

política, mientras que el pueblo que no existe como Naci6n es una 

asociaci6n de hombrds unidos en.alguna manera de conciencia etni­

ca o cu1tura1, pero no necesariamente política, la doctrina del -

poder constituyente del pueblo presupone la voluntad consciente 

de existencia pol:!tica, y far lo tanto una nacidn , conforme a -

Rousseau, la soberan!a es la misma voluntad general que reside en el 

puebl..caen la Nación y que constituye la fuente de la norrnaci6n ju.­

r!dica primordialmente la constitucional. Haciendo referencia a1 

art!culo 39 constitucional , de este contenido se deriva que el. pue 

blo quien en principio es la fuente de la sobera.n!a su Wrlco su­

jeto o dueño que en atenci6n n circunstancias de índole practico, 

no puede desempeflarla para si mismo, en cUya virtud delega su a 

ejercicio en ~rganoa·npor el cre.ados expresa.mente en el derecho -

:fundamental o consti tuciona1 los cuales despliegan el poder sobe­

rano popular en la í'orma derivada , el. art!culo 41 constituciohal 

"El pueblo ejerce su soberan!a por medio de l.os poderes de la uni6n 

an lo~ casos de competencia de estos y por los de los estados en 

lo que toca a sus ree!menes interiores en los t~rminos respectiva­

mente establecidos por la presénte constituci6n federal y las par 

ticulares de los estados , los que en ningdn caso podran contra­

venir las estipulaciones del pacto federa18 El artículo 39 con­

sagra el principio de la soberanía popular, base d~ todos los re­

gímenes pol.!ticos modernos y declara como una consecuencia ne­

cesaria que todo poder pdblico dimana del puebJ.o y se constituye 
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para su beneficio, considerando que el pueblo tiene el inalienable 

derecho de alterar o modificar la forma de eu gobierno, el aludí 

do derecho popular no es otro que el poder constituyente, ese 

derecho sdlo lo tiene el pueblo para alterar o modificar la for_ 

ma de su gobierno. Ahora el pueblo ejerce su soberan~a dentro de 

un r~gimen democratico, siendo el pueblo político o sea el conjun 

to de ciudadanos elije periodicamente a los t!tulares de los 6rg"""" 

nos primarios del estado, dicha eleccidn debe someterse a las pres 

cripciones constitucionales y legales ordinarias que rigen el -

proceso respectivo. 
El. estado mexicano, nacio en la conatitucidn de 1824, con la marca 

da influencia de' la declaración de los derechos del hombre y del 

ciudadano de 1789, y los ideologos renovadores del siglo XVlll, a 

estos fenomenos y a su indiscutible y bien probada influencia , 

los precursosrea y forjadores de la independencia meHicana , s6lo 

no•sustrajerdn, sino que la sientier6n como la causa y estimul.o de 

sus ideas y las proclamar6n como bandera de una accidn en el cam­

po de batalla pol:!tico, sino de los principios torales que como 

sie;nD idelologico carácterizo la precursi6n de nuestra independer{A 

cia en el ambito del pensamiento pol!tico, fue el de la soberanía 

popular preconizado por la celebre teor!a de la voluntad genera.1 

del ilustre Rousseau, la repercusi6n que en la nueva espafia tuvo 

la abdicaci6n de Carlos lV a favor de su hijo F:rnando VJ.l y la re­

nuncia de 4ste a la corona impuesta por Napole6n L. fue la ocaci6n 

para que pdblicamente y en un acto pol!tico se proclamara la sobe­

ran!a de la nacidn a efecto de desconqcer al usurpador José Bon.a­

parte , as! en julio de 1808 al conocerse en la Ciudad de M~xico 

dichos acontecimientos • el ayuntamiento integrado pDr criollos 

y con la representaci6n de todo el reino hizo entreg~ a Iturrigaray 

de una exposici6n que habia eaborado el regidor Azcarate y apoyado 

el sindico Don Francisco Primo de Verdad, en la que se sostuvo la 

tesis de· la reasumisi6n de la sobdran!a por el ~ueblo, en ausccn 
cia y en nombre del rey.cautiva y reafirmar en el trono e 

9 
Pañol-
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a J.a dinastia Borbonica , as! M: 0 re1os en sus sentimientos de la 

Naci6n documento que contiene el ideario político y social., More­

loa adopta el conc~pto de soberan:!a haciendola dimanar inmedianta 1;.·c : 

mente del pueblo e1 que s6lo quiere depositarla en sus represen­

tantes, dividiendo los poderes en legis~ativo, ejecutivo y judicia1. 

En la Constituci ~n de Ai;>at~ine;án, contiene la declaraci6n ·.lreinvin­

di~atoria de 1a sobara.n:!a en t.avor de " La Am~rica Septentrional -

quedando rota para siempre 1a dependencia del trono espaftol y es­

tando capacitada para estab1ecer la leyes que más 1e convengBJI -

para el mejor arreglo y felicidad interior, para hacer 1a guerra 

y la paz y estab1ecer a1ianzaa con los monarcas y repdblicas "• 

En casi todos J.os docuemntos jur!dic~politicoa que registran la 

historia constitucional de México, as! el reglamento provicional. 

político del I~perio mexicano declara que la nación mexicana es 

libre , inde~endiente y soberana • En la constituci6n de 1814 ccn­

sidrera que la soberanía reside radical y esencialmente en la 

naci6n , y por lo mismo 9ertenece exclusivamente a 4ste el derecho 

de adoptar y establecer ~or medio de sus representantes la forma 

de gobierno yudem~s leyeS fundamentales q_ue le parezca má3:.eonve­

nientes para su conservación y mayor prosperidad, modificnndolas o 

variandolas segdn crea conveniente. 

En la constitución de 1824, ndn que no contienen ningun~ defini­

oi6n respecto del poder soberano establece que la naci6n mexicana 

es para. siempre libre e independiente del gobierno espafio1 y de 

cualquier otra potancia y que adopta para su forma de gobierno la 

forma retJ'1bl
0

Lcana. popular federal.. 

:b]. e.rt!culo tres de le. C':nstituci6n de la federación de 1824 expresa­

ba ; "La soberan!a reside radical y esencialmente en la Haci6n y por 

lo mi.amo· pertenece exclusivamente a áste el derecho de ad9ptar y 

establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y 

demás leyes fundamentales que 1e ?arezca conveniente para su con­

servaci6n y mayor ~rosperidad modificando1as o variandolas,seeún cree 
convenirle más "(

35
) 

(3~) Moreno , Daniel , Ob. Cit. pág. 272 
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Esta tesis de la soberanía es ln que a privadO'!B. lo .. · lnrgo de 

nuestros documentos constitucionales, en las bases constitUcio 

na1ea expedidas por el congreso cnnstituyente de 1835 establece 

en su srt!culo primero._ La N~cidn mexicana una , soberana e 

indepandi.;nte c11mo hns1e. aqui •• • y las bases organica,s da 1843 esta 

blecio que la nacidn mexicana en una de sus prerrogativas y dere­

chos como independiente libre y soberana adopt.aélpara su gobier 

no la i'orma de repltblica representativa pop:lar y la suma de to­

do poder pdblico reside esencia.3.mente en la nacidn y se divide 

para su ejercicio en legislativo , ejecutivo y judiaial. 

En la constitucidn de 1857 y en la d' 1917 e'n sus artículos 39 y 

41 describe a la soberan:!a con las mismas modalidades que en la 

constitucidn :\ti.gente • 

La soberan!a popüaar pregonoza que el pueblo puede elegir a cula­

quiera individuo que reuna los requisitos constitucionales , ese 

poder autodeterminativo, adem~s tiene una capacidad'mnherente la 

potestad de releccidn de loa funcionarips pdb1icos al expirar su 

periodo gubernativo, tratandose del presidente de la repdblica y en 

el estricto terreno de la teor!a acerca de la radicación popular 

de la soberanfa es evidente que el pueblo tiene el derecho de ree­

legir a la persona que encarna ~l cargo respectivo cuantas veces 

¡o considere pertine.n.te9 impedir 1a reeleccidn presidenci~ denota 

logicamente la restricción jur:!dico+pol!tico de su poder autodeter 

minafivo, lo que aer!a contradictorio, sin embargo debe hacerce la 

importante observacidn de que los pri~ci?ios jur!dico-pol!ticos 

que suelen proclamerse Y sosteneree ~acionalme:nte en la espera 

deJ. la teor:!a y l.as conclusiones logicaa que de el.los se deriven , 

en muchas ocaciones no pueden aplicarse atingentemente en la rea­

lidad da los pueblos • Ttta.tandeee del dilema entre la reelecci6n 

del presidente y la no reeleccidn del mismo, lns anterioreE m~di­

taciones proyectadas en la historf'aFl:Ctica de México, nos ir..a1ine.n 

hacia la acepatci6n de áate d.ltimo principio,la vida mL~ma de1 pUC-
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blo mexicano tan azarosa y llena de contrastes, nos proporciona 

elementos, lecciones quü demuestran que la reeleccidn preaiden­

cia1 indefinida fatalmente conduce a la entronizaci6n de la dicte.­

dura. Y entrando". ·ien ana.lieis lo que falla no es el ambito jur~di­

co, sino la practica de la sociedad mexicana, la falta de madurez 

cívica de erandes sectores del pueblo de México, provenientes _ 

de la inercia en que su cultura y pobreza los han situado, ha si­

do al menos hasta hace relativamente pocos lustros, el motivo que 

ha detenr.inado la form~ci6n de circunstancias propicias a las -

ambiciones personalistas, mezoui~as y antisociales del poder. 

En nuestra hietor!n hemos tenido experiencias sobre la reelecci6n 

de algunos presidentes, como Santa Anna, que goberno once años ,­

Julrez se reeligio indefinidamente d~sde 1857 hasta que murio en 

1872, Lerdo de Tejada que lo sucesdid quiso reelegirse pero fue 

de~rooado por la revolucidn de tuxpetec, encabezada por el Gener~l 

Porfirio D!az, al gr±to m~s popular que he.y en la repdblica, el de 

la no reeleccidn, el General D!az electo presidente en 1877, median 

te un oculto cor.rprorniso con el presidente Manuel González volrlo 

en 1884 al '!JC?der ~r despúcs se reeli:gio inv?.riablemente hasta 1911. 

il General Alvaro Obregdn se reelegid , objeto que .t trunco irre 

misiblemente el destino al ser asesinado en 1928. 

LA DEMOCRACIA R.."PRE3ENTATIVA .-

Los grandes problemas de los últimos siglos hacen imposible la 

democracia directa, en su luear aparece ha de~ocracia representa­

tiva, en contra.~os solidarizadas las ideas de representaci6n y 

democracia (,,oder ctel puablo) , las volunto.des de los representan 

tes y del pueblo se cc~·unden, la voluntad de la nacidn reside en 

su representacidn , e~ore bieh• el funcionamiento del r~gimen re­

presentativo no es acorde con la teor!a pol!tica de la representa­

cidn , el vicio en las elecciones, lns reelecciones, los programoc 

electorales, contribuyen a disfigurar la in9t•tucidn y el idea\ de 
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Roussenu de la indivisibilidad de la soberan!a qu se hace cada 

vez más quimero,1os representantes encuentran su :uatificaci6n 

en tanto que la voluntad soberana del pueblo expresadn en la -

constituci6n, establ.ece a los gobernantes encargados de cumplir .c;.c.n 

con esa voluntad, p~es cuando la democracia directa o absoluta 

no es plenamente realizable, han de nombrarse agentes y funcio­

narios, pero no cooo soberanos, sino exclusivamente para cumplir 

esn voluntad del pueblo. 

El art!culo 40 y 41 rezan .- '' es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una Repdblica representativa, dernocratica, federal 

••• el puebJ.o ejerce su soberan!a por medio re los poderes ~e la -

uni6n, en los casos de competencia de éstos y por los de los es­

tados en lo que toca a sus reg!menes interiores. •••" 

Estos enunciados son el princirio de ia sober~.n!a popular, pl1es 

es, sin elP~~ercicio de la propia soberan!a el hecho de que el -

pueblo mexicano exprese su voluntad de constituirse en una repd 

blica representativa democratica y federa1, y por ello la ejerce 

por medio de los podres de la uni6n y de los de los estados. 

Son cuatro los conceptos que conf'igurihl , no s6lo el gobierno, -

sino al estado mismo, gobierno repdblica.no, sistema representa­

tivo, r~gimen democratice y estructura federal. El ejercicio tem 

pora1 del poder, es decir, la renovaci6n p~riodica de los gober­

n~ntes , y el hecho de que ~stos Sean design.edos mediante una 

elecci6n , es lo que carácteriza a la forma repl1blicana de gobier­

no que como contrapartida nos presenta la f orrna de gobierno monar 

quico e!". la a.uP un procedimiento hereditario en la dE:!sie;naci6n de 

los t!tulares del poder, haciendo im~osible el carActer transito 

ria de ellos, y al no ejercer aquellos el poder a nombre propio, 

sino en representación del t!tular de la soberanía se cae dentro 

del sistema representativo que entre nosotros determina a la re­

,úb1ica misma, las notas repdblicano y representativo son dos de 

las m4s connotadas caracteristices de nuestro r~eimen democratice 
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en tanto que todos los mexicanos tenemos participacidn en la 

voluntad general., en la creaci6n del estado, en la conformacidn 

del gobierno y en la elecci6n de los gobernantes, a este conceP­

to, por e11o esta indiso1ub1emente 1ieado ei de su:fr¡igio uni­

versal, ahora Rouaseau no usaba el t~mi~o de la mayoria, sino 

ei de 1a voiuntad generai ei quería 1a participaci~n de todos , 

1111 ideal era la unanimidad de opiniones, y sino ha sido posi­

b1e ya mantener en 1o genera1 ei gobierno directo de1 pueb1o , 

la idea es acercarse a esta forma , ya sea estableciendo el eiste 

ma del. referendum, que en J.os Pl7ises de gran adelanto civico, _ 

existen para control.ar ciertos actos de los dreanos del estado 

principalmente las leyes, loa sistemas donde impera el referendum 

suelen llamarse democracias semidirectas, pdes la ciudadan:ia tie 

ne an ellas una 1ntervenci6n directa en el gobierno, el referen. 

dum deja 1a decisi6n finai en materia 1egis1ativa al. pueb1o mismo , 

sin dar razones y sin necesidad de justificar su proceder, es in­

dudable. que este sistema constituye una garantía contra l.os abu­

sos, ei desmedido poder y 1a arbitrariedad de que han dado pniebas 

en repe~idas ocaciones 1os cuerpos legis1ativos • Garcfa Pele.yo -

define el referendum como el~ derecho del carpo electoral ~a aprobar 

o a rechazar las decisiones de las autoridades legislativas or­

dinarias. Carl Schmi tt la define como la votacidn popular sobre 

confirmacidn o no confirmación de un acuerdo del cuerpo legislati­

vo. Biel.sa • .__como el. acto por el. -'CiLil los electores o mandatarios , 

en un régimen de democracia representativa opinan aprueban o re­

chazan una decisión de los representantes constitucionales o lega­

les •• Si no es el referendum es la llamada representaoi6n propor­

cional y pluripartidista, lo mismo ha ocurrido por lo que respecta 

al. sufragio. El sufragio universal. representa uno de loa postuladoo 

fundamental.es de la democracia ,deriva directa y necesariamente del 

principio c1 e la soberanía del pueblo. 

Hasta el siglo XVlll, para ~oder ejercer el derecho de sufraeio en 
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ca1idad de votante se nec~sitaba de una serie dd requisitos, 1os 

ci·.\dadanos estaban divididos en activos y pasivos , datos dl.ti­

mos s61o tenian el ejercicio de sus derechos civiles, mientras -

que los ciudadanos activos· ejercie.n sus derechos polfticos , a cam 

bio del ejercio de éstos Úl.timos , sin· embrago tenian que llenar 

una s~rie de requisitos y hacer determinadas pr~staciones, oe -

exigia adem~s de la nacionalidad, la mayoria de e!ad, 1a residen­

cia, y no haber sido penalmente condenado ni acusado, nG ser insol 

vente ni estar a sueldo, sino ser una persona econ6micamente 1i­

bre y pagar determinado impuesto~ 

En la segunda mitad del siglo pasado, ya casi toaaa las cartas -

constitucional.es de las diversas naciones habian introducido el 

sufragio universa1, ¡r aWi que no dejar6n de axigir determinados 

requisitos para el ejercicio dd dicho derecho, suprimierdn todos 

aquellos basados en la injusticia y en la desigua1dad, la calidad 

de ciudadano ser!a exigida para ejercitar los derechos pol.!ticos , 

pero dicha calidad estarla fincada ya en la l.ibertü. y en la i­

gual.dad humanas y todos podran aleanzarla • Poco a poco a ido dis­

minuyendo las exigencias para .'.a.1canzar la ciudadania y se han hee.; 

cho m4s y rrufs extensivos los derechos a votar y ser votados • se 

ha venido rebajando la edañ requerida y se han extendido al. sector 

femenino, y tantp &st~ como al juvenil representan md.s de la mitad 

de la poblaci6n tota1 de las naciones • Como referencia y origen dE 

la democracia haremos notar que las expresiones de1 ideal. demo­

cratico y de la soberanía nacional en los EQtadoa Generales tenian 

por objeto principal el desmantelamiento del ~bsolutismo real., su -

funci6n de1 concer .. to de democracia para ser una 11Wlci6n de l.ir.rl.ta­

ci6n del poder, afirmar la soberanía de la naci6n y e1 derecho de 

~sta a ejercer el.· poder por medio de sus representantes, ~ino 

era é1 de limitar el poder del monarca , si a1 menos ~norar -

:fuertemente ese poder, pero a partir del momento en que 1a. de.mo­

cracia sale de 1a oposicidn y conquista el poder ya no es nece-
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sariamente un medio de control o de limitaci6n del poder, la 

democracia liberal ~e· admite en ella mayorins y minorias se 

acepta la pluralidad de p rtidos, se reconoce el antaeoniemo -

del poder del estado y los derechos individue.1ea 

l.Vc.- CARA'JTERISTICAS DEL SIST"311A PARL~i:NTARIO Y PRESIDENCIAL. 

El. poder ejecutivo suele enterderee como el conjunto de 6rganos 

eatata16s en que «ste se deposita a los que se confia ~ste po­

der s~ encabeza por un fW1cionario denominado presidente o por 

un cuerpo colegiado que se denomina gabinete, ~ue a su vez qe -

encuentra presidido por un primer ministro, en los reg!menes mo­

nar~uicos o repdblicanoa , estas dos posibilidades funden la -

dicotom:!a-pol.!tica que se manifiesta en dos principal.es tipos -

estructuraJ.es del poder ejecutivo, o sean , el sistema presiden­

cia1 y el sistema ~url.amentario. 

Nos abocaremos n ejem~ificar al parl.amentarismo con Ing1aterra , 

siendo que es considerado e1 tipo clasico de este sistema , bien , 

la soberanía de1 parlamento reside en 1a camar de los comunes , que 

ea 1a que se compone de representante~ de na la naci6n, de esta ca 

mara emana el 6rgano ejecutivo que es un cuerpo colegiado llamado­

gabinete integrado por u.~ ndmero variable de funcionarios que se -

denominan ministros. 

Las caracteriaticas de ~ate sistema son 1 

A~ Identidad personal. en·tre los ministros de1 gabinete y los de1 

parlamento. 
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:e) .b'l gobierno encomendado al gabinete ~stá funcionando con el 

parlamento y form•· parte inteeral de éate. 

C).~l gabinete esta presidido por un jefe llamado primer ministro 

que al mismo tiempo es miembro del parlamento y lider del partido 

que en &ste domine. 

D).La subsistencia de un gabinete determinado y su actuaci6n guber 

nativa delende del respaldo (voto de confianza) de la mayoria par­

lamentaria y , a la renuncia de las funciones que lo componen de 

la falta de apoyo (voto de censura ) por parte de dicha ma.yoria -

E). Control recfproco entre el.gabinete y el parlamento, en el sen­

tido de que ln dimisi6n de aquel puede provocar la disoluci6n de 

&ste o una nueva integraci6n ~e dicho cuerpo gubernativo. 

El depositario del poder legislativo es el parlamento, correspon­

diendole al mismo tiempo la direcci6n política del estado mediante 

la adovci6n de los medios basicos y esencial.es que jUzgue conve­

nientes, fungiendo el gabinete como su 6rgano de ejecuci6n den~ro 

de la necesaria autonom:!a administrativa de que debe gozar.Indepen­

dientemente de la existencia del presid~nte o rey, que segd.n la -

frase e1 rey reina pero no gobierna, es más bien un simbo1o de1 

estado al que se 1e rinde protoco1ariamente los honores de su in­

vestidura y tiene una ftmci6n limitada en cuan~o a los asuntos di­

rectivos de la po1!tica y acci6n gubernativa, s61o representa al 

estado imterior e internacional.ml'nte .Se podría manejar que el 

sistema parlamentario respnde a una participuci6n nu!s democrutica 

y directa del pueblo, a trav~s de sus representanfl•I y adn con­

trol más efectivo del parlamento o congreso, pero este sistema par-

1amantario ha operado m:!s o menos con eficacia en los paises 

anglosajones y presumiblemente debido al alto indice de educaci6n 

preocupacién y P~~.rticipacidn en pol:!tica del pueblo, a sus e1eva­

d0s indices de Vida, gran tradici6n cultural y estabilidad demo8rc.­

fíca • 



EL SISTEMA PHESIDENOIAL 

&! este sistema el poder ejecutivo como fUncidn pdblica de impe­

rio radica por lo general en un e~lo individuo denominado presiden­

te. 

Los principios que establecen loa linéamientos de fste sistema 

sistema son los siguien~ea s 

A)El t!tular del drgano supremo en quien se deposita el poder e­

jecutivo, es decir , la í"unci6n administrativa del. estado dert>-

·va su investidura de la fuente que nutre su integracidn humana -

o sea de la voluntad popular, este t!tular proviene jur!dicam.en­

te de dicha voluntad pomo expresidn mayoritaria de la ciudadania, 

en elecciones directas o indirectas. 

B)El t!tux.ar del supremo drgano ejecutivo del estado, tiene la li­

b~e disposicidn de nombrar a sus inmediatos colaboradores y latos 

son responsables directamente ante el propio a1to funcionario,y 

que lste tiene la atribuoidn de removerlos libre y discrecionalmente 

a sus mencionados colaboradores. 

C)Eatos colaboradores reciben el nombre de secretarios de estado, 

f~'P.endo como auxiliares en las distintas ramas de la administra.­

oidn pdblica , no existe una relacidn jurídico-política directa 

como sucede en el parlamento, ya que el dn.ico responsable del -

gobierno en todos sus aspectos es el presid1lnte. 

D)La representac~dn interna y externa del E9 tado corresponde al 

presidente, la preponderancia política del poder ejecutivo sobre 

1os otros poderes, que reune en una.sola persona, 1as cualidades 

del jefe de estado y jefe de gobierno. 

E1 origen del poder ejecutivo a trav&s de nuestras constituciones, 

en la constitucidn de Apatzingihi en 1814 el ejecutivo se designo 

con el no~bre de supremo gobierno compuesto por tres individuos -

iguales en autoridad, ~ste drgano tripersonal debla estar auxilia­

do por tres secretarios. ~n los tratados de cdrdoba, el poder eje-
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cutivo se deposito en una regencia integrada por tres personas 

designadas por la junta proviaiona1.Con el Imperio mexicano, el 

poder ejecutivo deb!a residir exclusivamente en el emperador -

como jefe supremo del E.::>tado inviolable, y sagrado y son respon­

sabilidades y que en su~ facultades debía ser auxiliado en lo que 

consierne a la administraci6n p~blica ~or cuatro ministros. 

En la constituci6n de 1824,. e1 supremo poder ejecutivo se depd_ 

sitaria en el individuo y podr!a nombrar y remover libremente a 

los secretarios del despacho, adem4s de crear la vicepreeidencia­

Bn el centralismo, bajo la constituci6n de 1836 y las bases or­

ganicas de 1843, se deposito en aun e6lo individuo y designando 

que a falta o ausencia del presidente se cubrir.la por el sena.4or 

que designara el congreso a mayoria de votos. En el acta de re­

formas de 1847, se suprimio la vicepresidencia , la constituci6n 

de 1857 y 1917 , deposita en un s6lo individuo el pode?' ejecutivo, 

la e1eoci~n directa del presidente y la no reelecoi6n , que fue -

r6n las conquistas obtenidas por la revoluci6n de 1910, dier~l!l.ol 

sin duda fuerza al gobierno de 1a naci6n, donde el presidente no 

quedara m~s a merced del. poder~..- 1eg1sl.ativo, a1 que no podra -

también invadir ~ácilmente en sus atribuciones ¡ ee configur~· 

ba de esta suerte, un sistema presidencia.1, aui genesis, al. que -

habr!a qe darse.:cabida en el texto magno de 1917, y el que habr!a 

de conve~ a nuestro pa:!s, políticamente hablando en el proto­

tipo de un acentuado presidencialismo que , hoy por hoy, tiende -

a ser objeto ae imitaci6n, nru.y amplias son , consecuentemente, las 

facultades que en 1917 se concedier6n.a1 t!tular del ejecutivo -

mexicano y que contrastando un tanto con 1os limites qúe a ~ste 

11egar6n a imponerse en 1957, confieren a nuestra constituci6n 

vigente s6lida configuraci6n presidencialista, de acuerdo con 

ella, el presidente de la repdb1ica a 1a vez que jefe del. estado 

es jefe de gobierno. 

En i!éxico los atributos que configurán jurídicamente al sistema 
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presidencial loa establece claramente la constituci6n ~e 1917, 

as! el presidente de la rep~blica ea ele1I1do directamente por 

la voluntad popular mayoritaria, art!culo 81 constitucional, 

el poder ejecutivo federal ao deposita en un a6lo indiViduo , 

quien libreemente puede desienar y remover a sus colaboradores 

más inmediatos llamados secretarios de estado,art!culo 89 frac. 

segunda constitucional.. 

"El desajuste entre la normatividad j~cllica y la realidad pol!­

tica ·de1 país, caracter!atico en loa pueblos en desarrollo co­

e1 mexicano ha obedecido a mult~tud de factores sociales, econ6-

micos, cu1turales, y a~ étnicos que la sociología y la antro­

pologfa han estudiado profusamente, los cuales, en una interaccidn 

eaponfilneam.ente combinada, han provocado 10 que en lenguaje moder­

no se denomina "falta de polítizaoidn" que reconoce como causa -

la ausencia de madurez civ!ca de gobernantes y gobernados.La -

disociaci6n entres estos dos muii.dos , el del deber-ser y el del 

ser, en lo que concierne al presidencialismo mexicano ha origi­

nado, en primer &nbi to, un verdadero sistema jur:!dico presidencial 

•. ~en ei segundo, una cadena de pequefioa y grandes tiranos, cu­

yos dltimos eslabones , para ventura de nuestro pueblo, ha tiem­

po deeapurecier6n para dar lugar a la paulatina integracién de la 

forma y la me.teria en la Vida pol:!tica de r.t4xico que nos acerque 

cada vez Iru{s a 1a actualizaoién de la verdadera democrac:!a, des­

pojada del histl>t.mniamo q~e hemos padecido"c 36 ) 

(36) .'.Burgoa, Ignacio, Ob. Cit. p.t¡¡. 742. 
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1.- La democracia representativa en Mlxioo, tiene su fUndamento 

1egal. en el. artfcl.\l.O 40 Oonetituciona1 7 encierra en su concep­

to e1ementoe como el voto.plura1.ismo de tendencias, eleocione~, 

11 bertad de expresidn , de prensa, de reuni6n, de aaooiaoidn , 

de mMifesta.oidn, etc. pero tamb14n 1a Consti tuoidn oontempl.a 

correctivos que vienen a enriquecer a la democracia representati­

va, por ejemplo la util.izacidn dal referdndum contenido en el ar­
t:foul.o 73 inciso ee¡¡undo de l.a fraooi6n sexta c¡ue dioe 1 

•Los ordenamientos legal.es Y' los reg1amentos que en la ley de la -

materia ea determinen seran sometidos a1 refer&ndum y podran ser 

objeto de ini.oia.tiva popu1ar , conforme al procedimiento q_ue la 

misma sefiaJ.a•. 

2.- la democracia representativa en Mtfxi.oo se oaraoter.Lza y se -

materia1iza en diferentes aspectos de l.a vida en nuestro pais, por 

ejempl.o en su artfcul.o tercero constitucional. que se refiere a1 -

ooncapto eocia1 demooratioo moderno , considera a la democracia 

no sol.amente como una estructura jur!'dioa y un rt!gimen pol.!tico, si­

no como un sistema de vida, fUndado en un constante mejorsmiento -

eoondmico social. y cu1tura1 del. pueblo mexicano, tratando de que 1a 

democracia sea observada desde e1 punto de vi.ata de su detinici~n -

como e1 gobierno que emana de 1a voluntad mayoritaria da1· grupo to 

tal de ciudadanos y tiene como finalidad el. bienestar de todoa.l>ln 

este o:lden de 1deae encontramos la posibilidad. de que el puebl.o l.o­

gre l.os minimos de bienestar, as! se da :fonna a 1a democracia eocia1 

esta se traduce en 1a rea11dad política de1 sistema mexicano a trav&a 

de 1as diversas Instituciones encargadas de atender 1os más urgentes 

reo1emos de la oiude.denia. como son la. vivieJ14a, el. a1imento, la edu­

caci6n , la aa1ud , E".tendiendo los mencionados ru.bros lnsti tuciones 

como el lNFONAVIT t OONASUPO , IMSS , La secretarfa de sal.ud. 
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J.- Independientemente de estas Insti tucionea el gobiemo trata por 

medio de otros programas llegar a solucionar loa problema.a. naciona-

1es , el programa de solidaridad, educacidn gratuita, el pacto eco1 

nomico 11 etc. en donde cabe hacer mencidn que el progr&ma de aoU­

deridad a cumplido con su objetivo l.levando la e.tenoidn directa a la 

poblaoi6n, dicho programa es uno de los aciertos mt::a importantes del. 

gobiemo federa1. 

4.- La democracia. representativa en fl!'1xico oe materializa con la in­

tervencidn del. ciudadano mediante el· voto que la ley lo clasifica -

como wrlversa.1, libre , secreto y directo , el ciudadano que adqUiere 

ese derecho, tiene le obligacidn de ejercerlo, pero para ejercerlo no 

ee le obUga tener una capacidad intelectual. para saber emtt•rlo bas­

ta que tenga la eduoacidn elementa1 , y satief'acer sus m&s elementales 

neaeeidades, como el alimento , el vestido , la salud y la Vi Vianda 

ahora esa intervencidn del ciUCladano no sdlo debe contraerse a la me­

ra eJ.ecoidn periodioa de loe t!tu1ares del J:!stado, debe tener una -

constante partidipaoidn en las decisiones de su gobiemo. 

5.- Le. intervencidn de la mayori.a de loa ciudadanos en las 1\ulcio­

nes del gobierno debe oer constante, pennanente 7 responsable , puesto 

que de esa. ma.yoria emana la deoisidn de su forma de gobierno y de quien 

debe de representarlos y la f'orma de intervencidn ea la integraoidn a 

J.os partidos pol!ticos con los cuales se promueve la paJ!'tioipaoidn del 

pueblo en la Vida democratioa y ea res~onsabilidad de estos partidos 

otorgar a los ciudadanoe la informaaidn de sus proeramae principios 

e ideas, para ooncientizar al ciudadano, contribuir a darle una edu­

caoidn pol.ftica, ofreciendo una solida iní'orma.cidn adecuada de loe _ 

programas de cada partido, ya seo. en el. centro de laboree de 1os tra-­

ba~adoree 11 a travtfe de la eduoaoidn entre la juventud,desde l.os hoea­

res por los medios de a:omurdcaoi6n social , y que esta educacidn polf 

tioa eea parte de la eduoaoidn genera1 del ciudedano. 

.;¡ 



6.- Considero necesario como medida de agrupacidn e informacidn -

que todos l.os partido e lleguen a 1a poblacidn manteniendo una par 

manente comunioaoidn con las mayorias popu1ares, por medio de una 

organizaoidn que abarque desde 1os Municipios , Sectores , Colo­

nias , Manzanas para mantener a la pob1ao1dn en constante in:t'prma 

cidn y partioipacidn como reeul.tado. 

7.- El. Conocimiento pleno del conjunto normativo de nuestras leyes 

y con una instruccidn adecuada a1 ciudadano defendera mejor sus de­

rechos 7 asi comenzara a descubrir la apropiada y correcta poeibil.i 

dad de partioipaoidn en l.a vida pol:!tioa de BU Ciudad y de BU Pa!s. 

8.- El desinteres del pueblo por un lado y J.a tal.ta de int"ormaoidn 

por e1 otro a hecho que se viva en un estado de inconct.encia 7 ol\fi. 

do por parte del. ciudadano que no le da l.a debida importancia a los 

asuntos pol!ticos ,quo:rse a convertido en presa faoil de manejo y 

manipul.aoidn de l.os medios de comunicacidn en ganer'Q.1, donde no se 

expone de manera directa y oJ.a.ra l.os probl.emas econ6mioos, socia.lea 

y pol.!ticos del. pa!s , y asi creer una conciencia de esos problemaa 

y buscar soluciones con l.a intervenoi6n de J.a oiudada!d.a y no mant:e 

ner al. pueblo en W1 estado de enajenacidn y distraocidn a sus pro­

blemas rea1es • 

9.- La. fa1ta de una madurez civioa de grandes sectores del. pueblo 

mexicano, provenientes de la inercia en que su inou1tura y pobbema 

los han citua4o, ha sido el motivo que ha deter:minado l.a formaoidn 

de cirour.stancias propicias a 1as ambiciones personalistaa de poder 

, esa inmadurez origino que los ciudadanos no acudan a 1as urnas pa­

ra designar a sus representantes, dando ocaoidn a votaciones fa1aaa 

cuyos reeultados se prefabrican • 
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10.- En M4xico se da el pluralismo, existen partidos políticos que 

al.imantan a la d.,mocracia re!)resentativa , elll:ls son ; con reeistro 

ante 1a Comisi~n Podera1 EJ.ectora1 PAN ( PARTIDO ACCIO!I NACIONAL ) 

PHI ( PARTIDO REVOLUCICllAllIO INSTITUCIONAL ) PPS ( PARTIDO POPULAR 

SOCIALISTA ) PllD e PAR'l'IDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ) PPCRN e 
PARTIDO DJ;L Fllli!IT:l CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL ) PAHM ( 

PARTIDO At;TENTICO Dll LA REVOLUCION MllXICANA ) PDM ( PARTIDO DJ>MOCl!A 

TA MEXICANO ) , partidos con re¡¡iatro condicionado , PRT ( PARTIDO 

RJ;VOLUCIONARIO DE LOS TllABAJ ADORES ) PT ( PARTIDO DEL TRABAJO ) -

PEM ( PARTIDO ECOLOGISTA llI: MEXICO ) , sin embargo 1a democracia aJt 

Mtfxioo adn se encuentra en un proceso de rortalecimiento en una de­

mocracia perfectible , misma que darla exelentes reeul.tadoe si efec­

tivamente el ciudadano adquiriera conciencia respecto de lo que re­

presenta el sutraglo, adquiriendo una eduoaci6n el.ectoral que le pl!r 

mitiera aoudir a las urnas con la oonf"ianza de que su voto es respeta 

do y que J.o.s diversas opciones se encuentran representadas por ciuda­

d.anos de cada partido y que le briden credibilidad absoluta a. su deci 

sidn , evi.tando el f'raude , y que como medida de transparencia aleo 

tora1 se pdblicaran las actas de escrutinio de cada oa.si11a electo­

ra1 y asf garantizar su voto • 

11.- La no reeleccidn, que nntes de ser un principio constitucional. 

fue un postule.do pol!tioo exie;ido por el pueblo, y adn que ha negado 

1a. posibilidad de votar por quien ae quiera, se ha convertido en la 

vtil.vul.a de seguridad, en la. 1ii.li.tac:1dn del. presidente en el tiempo. 

y que con este cambio frecuente de autoridades fortalece nuestra de­

mocracia • 
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