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INTRODUCCION .

Es inegable que la presente labor de investigacién no pueda
abarcar todo el material util para la comprensién cabal y -
exacta del tema , ein embargo la pretensién de esta labor -

se limitara a un andlisis jurfdico de la forma de gobiermo ,
funddmento constitucional y realidad en México.

Es de todos conocido adn de los que no conocen la ciencia del
Derecho que la forma de gobierno en México seemcuentra susten-
tada y fundamentada en nuestra constitucidén polftica y concreta~
mente en los artfculos 39 , 40 y 41 en donde se establece cate-
goricamente que la soberanfa nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo ¥y que es la voluntad de dste constituir
se en una Repdblica, representativa, 'demccratica y Pederal, cOm-
puesta de estados libres y soberanos y que ademés es el pue.

blo y no el gobierno ol que ejerce su soberanfa por medio de los
poderes dc la unién, ademfs de establecer que los partidos politi.
cos tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la
vida democratica y contribuir a la integracifn de la representa-
cién nacional, .

No obstante 1o anterior no hay duda que el gobilermo de liéxico '.es
un gobierno presidencialista, en el sentido de que el ejecutivo -
federal ejerce una notable hegemonia sobre los otros dos poderes
federales .

El sistema presidencial mexicano tiene dos piezas centrales , un
. presidente de la repdblica dotndo de facultades y recursos poco
menos que ilimitados , y un partido polftico oficial, no dUnico,
perd si domingnte en grado sumo.

las causas del predominio del presidente mexicano entre otras son
lag sigulentes )

-eg el jefe del partido predominante.-la existencia del debilita-
miento del poder legislativo ya que la gran mayoria de los legis




ladores son miembros del partido predominante.-la instituciona-
lizrcibn del ejercito.- las amplies facultades constitucioneles

y extraconstitucionales, como son , la facultad de designar a su
sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas, cierta-
mente la ley fundamental estructura un ejecutivo poderoso, y la
practica concreta del sistema polftico mexiceno lo fortalce adn
m4s .Inclusive hay quienes con conoeimiento de causa afirme que
nuestro pafs soporta periodicamente una dictadura presidencial;
andloga a la que se cjerecia por los reyes y emperadores en 1los -
regfmenes monarquicos absolutos,  en mi opinién , bajo tal ase-
veracién es precigo establecer que la Monarqufa es la forma de -
gobierno que se caracteriza por que la persona encarna el érga-
no supremo de un estado encargado del poder ejecutivo y que ace
cede al poder por el derecho de nacimiento y se le llama rey o -
emperador , permanece en el puesto vitaliciamente y lo trasmite
por muerte o abdicacid_n mediante sucenién dinastica al miembro
de 1z familia que corresponda , y el gobierno esta sujeto al sélo
arbitrio del rey ¥y tiene lasg tres funciones del egtado, ede'cuti-
vo,legislative y judicial.

Ahora es gierto que el presidente de la repdblica tiene facul-
tades amplias, pero legitimadas dentro del marco de la constitu-
cién, y al aceptar el tftulo de monarea sexsenal, estariamos ne.
gando que tiene una periorisidad en ese poder y que indenendiente-
mente al proceso selectivo a que se gomete el proximo candidato
a la eleccién que hace el presidente saliente entre sus colabora-
dores m4s cercanos, esa auscultacidén es semejante = la que ha-

cen los demfs partidos polfticos al elegir a sus candidatos.

Eg una QOStumbre politica que ya tiene varios lustros de observar~
se gin interrupcién, consistente en que el presidente en turno de-
signe n su sucesor, esta afirmacién se basa en que las personc del

presidente es sinultaneamente jefe del partido predominante, ambas

calidades rnuspician el hecho de que la voluntad présidencig]
rcial empne



el candidato de dicho partido a la presidencia de la Repdblica .
En el sefialamiento de su sucesor el presidente no obra capri-
chosamente pdes su decisidén obedece a una previa euscultaciéne-
sobre multiples factores que concurren a la personalidad del es.
cogible y en el entorno polftico en que se mueve , por otrz par=-
te , es cierto que desde la fundacién del partido predominante
las elecciones del presidente Jas ha ganado, pero que tambidn -
los otros partidos polfticos nacionales tienen el derecho de -
postular a sus candidatos existiendo la posibilidad de que a _

" favor de alguno de ellos se manifieste la voluntad popular ma-
yoritaria en los comisios respectivos ,SI tal posibilidad no se
ha dado en nuestra realidad pol}fiica, es por que dichoa partidos
llamados de o;iosicidn no han arraigado suficientemente en la con-'
clencia ciudadana para contrarestar la influencia que en ella -
ejerce el partido predominante u oficial.Es verdad gque esa influen
cia yme corea y mantiene con una profusa y muy costosa propagan-
da cuya solvencia proviene del erario nacional, privilegio del ’
que no gozan los demds partidos polfticos , en la misma medida o
capacidad, .

Con la consideracién anterior deserita, es obligacidn del estado
mexicano proporcionar a sus gobernados mayorss causes de partici.
pacifn ciudadana y una mayor politizacién, de tal suerte que el
ciudadano realmente conozca los principiocs opostulados de los dife-
rentes partidos polfticos -y asf pueda existir una participacién -
conseiente y voluntaria de los mismos,

El artfculo 40 constitucional establece que la forma de gobierno =
es una Repiblica representativa democratica, federal, repiblicano
es el gobierno en el que la jefatura del stado no es vitalicia, =ino
de renovacidn periodica para la cual se consulta la voluntad POPU=
lar, esta intervencién se vfncula estrechamente a la democracfa,
La democrecfa es el gobierno que emana de lu voluntad mayoritaria
del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar



colectivo, cuando el poder favorece a todos por igual reforzado
por el artfculo 39 constitucional que dice gue todo poder dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de &ste, pueblo es sélo
la mayoria que fuede ejercer su derecho, que tiene la capacidad
civiea con el sufragio, 2 la falta de unanimidad, la democrg_
cia admite la expresién de la voluntad genersl a la voluntad de
la mayoria , debido a las grandes colectividades modernas no es
posible que todos participen en las funciones del gobierno, de
aqui que el pueblo designe como representantes suyos a los que
han de gobernarlos, la particigacién por igual es la designa-
0ién de los representantes y no el gobierno directo del pusblo,
es lo que caracteriza a nuestra democracia cuando el artfculo
40 constitucional establece como forma de gobiernb el régimen
representativo,

En este orden de ideas me he propueato demostrar un panorama
general del conterffido de los artfculos 39, 40 y 41 constitucio-
nales , con el proposito de pregentar de que manera se debe de
entender que la soberanfa originalmente pertenece al pueblo , pe=
r0 que es menester percatarnos de la realidad en que vivimos, se
trata de una sociedad m&s compleja aque requiere de mecanismos -
que le permitédn al pueblo participar en las cuestiones polfticas,
y en este caso uno de eatos mecanismos es la representacién polfa
tica ,como formula que permite la participacién dal pueblo en -
materia polftica, al tener la posibilidad de elegir a sus repre-
sentantes .lie proovongo sostener que en Mdxico existe la democra-
cia representativa con sus deficiencias y vicios que tendran
que perfeccionarge, con 12 participacién de todos teniendo la =
posibilidad de una educaeidén civico-polifpica, cue permita una ;
eleccién basada en un razonanmiento ideologico. Aclarando cue este
trabajo sflo contiene algunos de los elementos caracteristicos
de 1la democracim, por ello me refiero exclusivamente a la repre

sentativa.
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CARACTERISTICAS DEL BESTADO MODERNO
la.. CONCEPTO Y ELKEMENTOS DEL ESTADO MODERNO .

El panorama del surgimiento del Egtado moderno tiene su plataforma - '
en la edad media, que se fue constituyendo gradualmente en una je —
rarqufa de clases sociales en la cual cada grado debfa directamena
te obediencia al inmediatamente superior y sélo en grado secunde.
rio a loa m4s altos.

Bsta pirdmide social de la obediencia era al mismo tiempo una pird-
mide basada en derechos de propiedad y otras obligaciones .

En el terreno politie_o y econémico existia una distribucién deacen-
traligada 1ocanaté que la hacia manejar su territorio segin la cane
tidad de gsefiores feudales y siervos existierdn .

Bastos regfmenea europsoa correspondian a sociedadss agrarias semi.
desarrolladas, fundadas ante todo en la existencia de grandes propie.
dades rurales de pertenencia aristocrdtica , su sistema de valores
es esencialmente religioso, patermalista y cohservador.

8610 1a iglesia mantenia un poder general sobre sl mundo, ya queé CODm
trolaba la ciencis, el arte , la educacién , la literatura , la filo =
soffa, etc. Yy eran esencialmente eclesiasticas y ese poder se manifesw
taba también en el terreno temporal .

"La ley no era algo que surgiera del deseo de un goberano o de una -
asamblea popular, sinbd 1la misma atmésfera de la vida social que to-
do lo abareaba * )

Las ideag medievales de Iglesia e Imperio, de representacién y de -
autoridad, de propiedad, etc. 8on sentimientos que conformaban un
gistema de vida ¥y que en nuestro mundo medernc no encajarian ni las
teorias polfticas que manejaban para justificar el poder del papa, su-
premacia que competia con la del emperador que fuerén pilares en esta
epoca ¥ que s8lo can 1a reforma en Inglaterra fuerén destrozadas.

(1)Croasman ,R.H,S. Biograffa 4
econémi ca, Mdxico, 1975-31:‘:8.156 el Eagtado Moderno,fondo de cultura



El desarrollo de la sociedad #feudal tiene su origen justificandose
a través de las teorias teocraticas dondd el papa adquere un domi.
nio mundial, durante la Monarquia representativa de castas y el de-
sarrollo de las Republicas Urbanas, surgen teérfas donde intentan -
desligarase de la tutela de la iglesia dandose una lucha entre el .
poder eclesiartico y el ssular,

Las relaciones mercancia -dinero que es el elemento mds importante
que da surgimiento al acrecentamiento del poder de los monarcas
medievales , la desintegracién feu@a.l que se da con las crecientes
relaciones burguesas de producecién ,iniciandose la acurmlacifn de -
capital, va creando una nueva clase, la burguesia, creandose las =
Naciones y EStados centralitades apoyados por sus propios ideolo-
Zgos que intentan consevir al mundo sin la influencia religiosa.
®Al término de la edad media trajo una declinacién en el poder real
del papa Yy del pacro imperio germanico cambiando con un aumento de
sus demandas universales .10s hombres Wuscaban unidad y autoridad -
central por que experimentaban 1la necesidad de 9110"(2)

La transicién de la edad media al Egtado-Nacién fue muy lenta ,~
las causas que cuadyubarén al nacimiento del Estado-Nacién fuerén :
Bl Renacimiento, La Reforma Religiosa, El descubrimiento y conguista
cie nuevos territorios , la aparicién de los primeros germenes del -
capitalismo, laes ideas polfticas de Magmiavelo y Juan Bodino, crean
una estructura de Estado- Moderno, compuesto por un territorio,po-
blacién , surgiendo :asi el concepto de Nacién y el poder soberano.
Todas las formas de gobierno en la actualidad son especies del BEatado
-Nacién , antes del siglo XV1 este tipo de a toridad descentrajlizada
era desconocido degde esa fecha se ha desarrollado ¥y extendido has
ta que en la actualidad constituye el sistema polftico normal,

Bl Estado-Nacién es una agrupacién humana , una comunidad que se -
distingue de las otras por diversos criterios , los lazos de s0li-

daridad son particularmente intensos , la organigacién es particu-

(_, Crossman. R.H.S. biograffa del Est
2) eeonGmica.México,lS']&.pég 2 stado Moderno,fondo de cultura



larmente potente,

Ahora , encontrar una definicién que sea realista .y se adapte al
cambio que sufrian> las Instituciones polfticas , sociales y econd
micas , la que nos proporciona R.,H.S. Crossman es 3 NACION ; un -
pueblo que vive bajo un Unico Bobierno central lo suficientemente
fuerte para mantener su independencia frente a otras potencias.
1os elementos que utilirza para su definieidn son los conceptos
con los cuales surge el “Rotado moderno, 1la de un gobierno centra-
lirzade fuerte e independiente frente a otras potencias, esto es, -
con poder soberano interno y extermno.

Elementos que en el surgimiento del Egtado- Nacifn se vienen con-
fugurando para conformar un Estado moderno.

®Nacién y Estado, son dos aspeetos del orden soctal occidental y =
cada uno es ininteligible sin el otro, un Estado debs poseer o .
surgir de una base de nacionalidad y una Naocién debe someterse a
una forma de control cenbtralizado, si es que cualquiera de ambas
organigzaciones quiere perdurar.® 3)

B1 surgimiento del Estado no puede ir separado de la Maclién y se 1le
trato de dar varias definiciones , todos 108 ideflogos 1o considera-
ban en sus escritos .

B:taho - E: 1a organizacién polftica y jurfdica de la socieded
establecida en un territorio determinado y dotado de su propio po =
der.La definicién que Marx da , es que el Egqtado surge en el momento
en que aparece la propiedad privada sobre elos medios basicos de =
produceién lo que Bace que la sociedad quede dividida en clases -
sociales antagénicas . ’

El Egtado moderno es unificado , centralizaedo y soberano, no se sue
bordina a ning\in otro poder en el exterior ni en el interior,

(3) Crossman . R.H.S. , Biograffa del Estado Mcderno, fondo de cultu
ra econdémica , 1978 . pdg. 22
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Maquiavelo, habla de un E.tado centraligado y unificado en el noder,
Bl Estado tiene una cualidad el de ser o tener un poder unificado
¥ cen'ralizado 1o que es igual a una soberania.

Egte surgimiento del E;tado—Nacidn se origina por determinados came
bios econémicos y sociales que ocurrierén en Europa entre los sigios
Xall y el X1 ,

Surgierén camvbios econémicos evolucionando al campo de las Institu=
ciones medievales que hasta esa fecha habian permsnecido siendo -
locales teniendo una independenicia en cada lugar desarrollando -
une. econémia fuera de los gremids donde hombres dedicados a esta
rama se desarrollarén tan rapidamente e independiente que llega-
rén a constituir una clase social .

in el 8igloXV1l los cambios econdmicos fuerdn tales que se llego a
un desarrolloexterior e interior del poder nacional y estos combios =
se reflejaban en cambios sociales y polfticos creando intereses .
muy fuertes contrarios a la noblefa Yy estos intere_ses necesitaban
de un gobierno fuerte tanto dentro del pais como fuera de el, Y de
ahi que el aliado natural de la burguesia fuera el Rey,por el momen-
to se limitarén a aumentar el poder del Monarca a expensas de todos
los frenos y limitaciones que habian rodeado a la Monarquia Medieval
La econémia sin duda alguna dio la pauta a ensanchar la produccién
nacional, con el crecimiento de la produccién artesansl y agricola.
Matizandose las diferencias de clases y en las relaciones laborales
familiares la produccién capitalista surge con gran rapidez apare -
jada a los degcubrimientos geogrdficos -, inerementando el crecimien-
tode producecidn capitalista , los yacimientos de oro y plata en A-
mérica , 1la esclavizacién , el saqueo de las minas y las indias orien
tales y el violem‘:o despojo de los campesinos y la convercién de és-
tos en obreros asalariados , incrementandose la acumulacién wrimi-

tiva de capital,
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Rambidn ek el aspecto eocciml, cultural, arquitectonico y sobre todas
lag artes tienen un auge en el siglo XV}, dando lugar a un movimiens
to ideoldgico denominado el Renacim'iento, que se extendio al pen-
samiento polftico, estos cambios no requerian de un fraccionamiento
feudal limitado, que impedia el desarrollo de la relaciones capi-
talistas.la centrali«gcifn -del E:tado se fundamenta en el aspecto
econémico en la desintegracién del E“tado feudal, independiente a la
iglesia , formando un poder egtatal u¥nico y centralizado, ’
Como resultado del auge del desarrcllo econémico, surgen conceptos
que le dan origen al Eptado moderno como son , un B;tado fuerte ,
centralizado, la constitucién de una Nacién , un poder soberano y
1la unidad de un gobiermo,
Las primeras tesis del absolutismo sorresponden al deseo de consti-
tuir un E;tado Nacional independiente frente a la autoridad del -
papa ©0 la del emperador romano germani.co,
Conatituye una forma de gobiermo la Monarquia Rbsoluta , misma que
derroca al constitucionalismo feudal y las ciudades estads libres
en las que se habia basado en gran parte la civilizacién medieval,
surge la base del absolutigmomodernc en la clase media que CONSe =
tituia la principal fuerza de esta nusva forma de gobierno, sometien
dose la eglesia proteatante y la catolica para proporcionar riquesa
¥ poder a esta nueva clase.
El gurgimiento de la Mpnarquia Abscluta logra que desaparezca la aue
torided jurfdica de 1la iglesin llegando a ser s8lo una asociaeién -
voluntaria o un socio del gobiermo nacional,
Pando fuersza a robustecer al monarca., convirtiendolo a partir del
‘siglo XV1 en el unico representante de la Nacién .



11b._ CENTRALIZACION DEL PODER .

La monargqufa es el régimen polftico caracterizado por la atribucién
de la autoridad suprema a un individuo(rey, reina, emperador, empee
ratriez) que accede al poder por el dera.oho de nacimiento,
. Siendo la forma tfpica de los estados feudales 1a Monarqufa , que

8e desarrollo como Monarqufa de comienzos del feudalismo, la Monar-
ﬁu:!a estamental representativa y la Monarqufa Absoluta.

La Monamqufa de comienzos del feudalismo , es la forma que é.doptn -
el E;tado feudal en el perfodo de desintegracién foudal, se cardote
riza por la debilidad del poder éentral, por la existencfa de un gran
nimero de estados independientes , oaracterizandose por una jerarqufa
de clases hasta llegar a la iglesia como maximo poder y en donde los
grandes sefiores feudales aeé oponian por todos los medios al rorta;
lecimiento del poder central,

La Monarqufa E'_'tamenta.l repregentativa , como forma de estado feudal
el poder centr_al se refuerza y tiende a apoyarse no sflo en la noble-
2a 9ino también en las clases acomodadas de las ciudades, por ejem
plo en Prancia , los estados generales fortalecierén el poder del -
rey y condujo al establecimiento del absolutismo, forma de gobierno
que se caracterigaba por la centralizacién del poder en manos del
rey.En Inglaterra el parlamento, en cierto sentido, el poder del rey
estaba limitado por el érgano de representacidén de los estamentos ,
sin embargo durante cierto tiempo los monarcas se vierén obligadps-
a transigir.

La Mgnarqufa Absoluta , es la dltima forma de los estados feudales -
era la dictadura abierta de los sefiores feudales en un ambiente en
que 1las condiciones de la integracién del feudalismo se desintegra-
ba ¥y surgian las relaciones burguesas.BEn este periodo del gbsolutis
mo los organoa de la representacién estamental no son convocados y
se refuerza extraordinariamente el poder personal de los monarcas.
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Conforme las relaeiocnes capitalistas se desarrollaban en las en-
trafias del régimen feudal, la burguesfa va aumentar su poderio -
econfmico e inmediatamente trata de alcanzar la dominacién polf-
tica a lo largo de la lucha por la conquista del poder la bur-
guesf{a se manifiesta contra los privilegios de las castas feuda-
les , contra la servidumbre, se manifiesta por la igualded de to-
dos ante la ley y por las leibertades burguesas, encontra posieidn
a las restricciones feudales , sus intereses de clase 1los pre-
senta como iritereses de todo el pueblo, pero la realidad es que
el triunfo de la burguesfa significaba la implangacién de la -
propiedad privada ocapitalista y la supresién de la propiedad =
feudal, la sustituocién de una forma de explotac.én capitalisfa
del hombre por el hombre , las funcionesprincipales del estado -
birgue-denﬁro de un pais erdn Y consolidar y proteger las condi-
ciones de la explotacién capitalista mobre los instrumentos y
medios basicos de produccién , garantiza y protege 1las condicio
nes de la oxplotvacidn capitaiista de los trabajadores ,

E1l poder polftico habia estado en gran parte disperso entre feu-
datarios y corporaciones, se condenso rapitamente en manos del
monarea por el momento, fue el principal beneficiario de la -
creciente unidad nacional.

En los aflos iniciales del siglo XV1 , la Monarqufa absoluta habia
l1legador.rapidamente a aer el tipo predominante del gobiernc de
la Buropa Ocecidentsal, por todas partes se registraba un enorme
fracaso de las Instituciones medievales ya que la Mgnarqufa abso
luta era algo de sangre y fuego que en gran parte se basaba con
entera fré.nquaza en la fuerza .Los gobiernos eclesidsticos fue-
rén sometidos cada vez en mayor grado al control del rey y por |l
4imo desaparecio la autoridad jurfdica de la iglesia .



A la vez , de los grandes cambios producidoas en el eaguema intelec-
tual de europa en la Filosoffa y en la ciencia exigian cambios ‘_
jgualmente radicales en la teorfa pplitica , y es msi como sur-
%2 la figura de un hombre que en su epoca vio con tanta claridad
la direceién que estaba tomando toda europa, ‘la ev-lucién polf-
tica o

Maquiavelo , habfa expuesto con brutal claridad el hecho de que la
polftica europea se basaba principalmente en la fuerza y el egois
mo nacional o individual, pero habfa ofrecido muy poco que gpirvie
ra para interpretar el hecho, despuds de 50 afios Bodino recoge es-
tas ideas con mayor vigor pregonizando medidas concretas para res
forzar la autoridad real, entre ellas la conatitucidn de un ejer.
cito permanente , esta tedrias no son tan originales y concervan
un cardcter superficial, no revelaban la alinea entrs el rey y la
burguesfa , ni la aristécracia , de lo qué era rmuy dificil tomar
concinecia utilizando las concepciones de la £poca , a mediddos
del siglo XV11l se iniecia 1la doctrina del llammdqespotismo Ijus—
trado, tdrmino creado al parecer por los historiadores alemanes del
aiglo X1X , més que una teorfa abstracta , dicha expresién descri -
ve la prictica gubermamental de dos soberamoa ( Pederico 11 de
Prusia y J6se 11 de AustriadPisu idea fundamental es que el poder ab
soluto del rey le permite transformar la sociedad en interes de to-
dos .

NICOLAS MAQUIAVELO .- { 1469-1527)

Sus principales obras fuerén , Discurso sobre 1los diez primeros 1i,
bros de Bito Livio y el Prinecipe, basaba sus obrar no en los dogmas
religiosos, ai no en la observacién de loa hechos , en la ciencia =
liberada de la Teologfa .

Magquiavelo al ser ideélogo de la burguesfa es partidiario del Eg-
tado nacional centralizado.

£n su Primero libro de Tite livio manifiesta ser partidiario de una

Repdblica , dendole poder amplio al pueblo fara intervenir en las



decisiones del Estado, pero en su obra del Principe se declara
partidiario de un principe energico y audaz lo cue crea un fuer
te y solido poder extendiemdolo a todo el estado, considera a

la Monarqufa como la m’s conveniente para anigquilar el fraccio=-
namiento feudal, defender a la burguesfa y someter a las Magas pPo-
pulares.

Consideraba que el poder de un fuerte principe es el medio mds _
seguro para lugrar la unidad polftica sin importar los medios rue
utilizaba para lograrlo.

*lin gobierno que quiera triunfar tenia que , por puro genio polf
tico, un poder militar suficientemente fuerte para superar a las
desordenadas ciudades y pgeurfios principados ¥y producir finalmente

un nuevo espiritu polftico y una nueva lealtad civica ."(4)

® M43 que ningin:- otro pensador polftico fue Manuiavelo el crea
dor del significado que se ha atribuido al estado en el pensamiento
polftico moderno . Adn 1la propia palabra Bstado empleada nara de-
signar el cuerpo polftico soberano parmsce haberse difundido en -
los idiomas modernos en gran parte debido a sus escritores, el
BEgtado como fuerza organizada suprema en su propio territorio
¥ que persigue una polftica consciente de engrandecimiento en sus
relaciones con otros estodos , se convirtio no sélo en le tfpica
Institucién polftica moderna , sino en la Institueién cada vez

mds poderosa de la sociedad moderna “(5)

la forma clara y precisa que Maguiavelo tenia de esos momentos
de transicién 3%o0s describe en su obra el Principe que se puede

resumir en dos puntos @

(4) sabine , George H, , Hictoriam de 1la teorfa polftica , fordo gde
culture econémica , 1975, pds=., 259

(5) Sabine , George H. , Historiam de la teorfa polftica , fondo
de culturaz econfmica , 1975 ,pdg. 263.
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“En todos los estados existe un poder supremo, el soberano."

Para Macuiavelo no importa quien tuviera ese poder superior ya sesa
el papa o el emperador, si no, que lo ejercierdn wuniendo asi a
toda Italia y evitard con su poder la limitacién de un poder exte-
rior, cuyo poder soberano deberfa estar tambidn sobre cualguier
limitacién interna incluyendo a la propia iglesia , considerando
la como un elemento del propio estado, Maquiavelo toma la iniciati
va de llamer al mundo en territortos © estados , proclamando ™

qua las leyes deben ser promulgadas por un dnico gobierno centra.% bl
. 6)

El segundo elemento seria .

»5]l control del poder es la justificacién de 1la soberanfa *
Bugcaba en el nuevo hombrs elementos que debia tener como era la
ciencia , el comercio y la estrategfs militar para engrandecer un
esniritu nuevo con que injciar esta etape de transicién consideran
do que "AL principe libre de todo freno de ley y moralidad, predi
cando un evenagelio de humanismo, solamente podia argumentar que
la fuerga era la Unica justificacién del poder, pero esgto equiva
1ia a decir que el poder no tiene justificacién * )

Asf en conclusién podemos sefialar que c¢'n Maquiavelo se da la pri
mera sefial de la revolucién polftica en la creacidn del E:tado mo
derno.Con el comienzo de la desintegracién feudal, durante el si-
glo XV1, empieza hacerse visible un gran movimiento dirigido con-
tra le iglesia catolica feudal, por la creacién de una nueva reli
gién ouc une en su seno a diversos circulos opositores, propagada

en Alemania, Inglaterra, Holanda y otros paises.

(6) Cossman , R.H.S. Biograffa del E“tado moderno , fondo de cultura
econfmica , 1978 , pédg. 35

(7) Corssman , R.H,S. Biograffa del E;tado moderno , fondo de cultu
ra econémica , 1978, pdg. 37
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La Rerorma , pretendia desmentir 1los pronositos de la iglesia de
dominar al hombre, decl}arando cue entre dstos y Dios no existian
intermediarios , como los sacerdotes, defendiendo la litertad de pen
samiento y de conciencia .
La Reforma trajo como resultado la confiscacién de las tisrres de
1la iglesia , el acrecentamiento del poder de los reyes y principes
un cuyas manos callerdén inmensas riquezas las cuzles convirtierén
la nueva iglesia protestante en instrumento para afianzar su ilimi
tado poder,
Consolido un firme poder estatal .centralizado, necesario para el
desarrollo econémico, preparando a los teoricos burgueses , referen
te a los derechos inzlienables del individuo y la scheranfa del Ks-
tado.
Despdes oe dar el poder centralizado en un rey o principe , aste
tomo rumbos alejados de la voluntad del pueblo debiendo tener 1li
mitaciones de los estados generales o de cual quier otro érganc
1lamado a refrenar a log soberanos , pueden y deber ofrecer resisten
cia con todos los medios n su alcanca ~a los goberrnantes cuandeo
se convierten en tiranos , © sea , cuzndo infringen el derecho di
vino y natural,
La teorfa de la resistencia iniciada por @alvino y difundida por
sus discipulos manifiesta una actitud contraria al absolutismo real,
promovien&o ideas como la soberanfa popular y la teorfa del origen
contractual del poder real .
Las dos fuerzas motoras del movimiento aque Martin Lutero precipito
en el afio de 1517 fuerén , la PRiblia como la fuente de la verdad, no
la iglesia catélica , la Nacibn, po el papa ni el emperador, como

fuente del poder, "
P (8)

(8) Crossman , R.H.5. , Riografis del B;tado Moderno, fondo de cul

tura ecousrica , Mdxies , 1979 , pfhe. 44
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Su resultado no fue un cambio social gino religioso, dejando atras
una posible reforma social en favor del campesino, trayendo sélo una
ohediencia pasiva a las autoridades civiles , dando como resultado
que sé8lo existio un cambio de manos de poder sobre la acumlacién
de capital y territorio, de la iglesia a los terratenientes, hom
bres duros , negociantes, representantes de la nueva clasge, convir
tiendo a la tierra en propiedad privada exclusiva quwe podia ser
objeto de venta y acumulacién de riqueza , convirtiendo a la gsocie
dad medieval en una sociedad depropietarios individusikes.
Para finales del siglo XV1, ya Burope estaba dividida en una gerie-
de BStados y territorios ya catolicos o protestantes influenciados
por la reforma y la contrareforma .

11lc¢.= LA IDEA DE SOBERANIA Y LOS ESTADOS GENERALES .

La idea de soberanfa fue elaborada en Francia e finales de la Edad
media en el curao de la lucha de la Monarqufa contra el I:perio Yy
el papado al mismo tiempo que contra los feudales hacliendo de la ao
beranfa una cualidad esencial del Estado, inherente a su misma na-
turaleza, el objetivo era el de ayudar al rey a reafirmar su auto
ridad frente al papa, el emperador y los sefiores feudales, con el
triunfo del E':tado- Nacifén 1la consceptidén clasica de la soberanfa
llevaba a resftr la existencia de toda autoridad superior a la del Es
tado.

Surge el idedlogo de la burguesfa y defensor del absolutismo, sin
duda un teorico frances de gran influencia fue JUAN BIDINO € 1530
-1596)

Como punto de partida , consideraba a la familia como la base del
EStado, definiendolo a éste como un eonjunto de familias, .pero con
la distincién de tener un cardcter supremo y soberano del poder con
esto se distinguia de la familia
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Un tratadista que se alejaba de la religién para d_arle un toque fi
losofico a la politica de su tiempo, su tratado historico tiene su
base fundamentalmente en Aristoteles , y ain que fue religioso pro-
fundo, nunca declaro sobre el tema para hacer comparaciones o acla
raciones ,‘ le da un togque distinto a sus explicacionds tomando siem
pre de la historfa y de la realidad para ello, consideraba a: la
familia como la base del EEtado ¥y a” d@ate lo consideraba “recto
(droit) gobierno de varias familiar y de lo que les es comin como
potestad soberana 19) .

Definia al E:tado ¢ mo un gobierno de famllias, declarando que la
familia era la unién o fuerza de la existencia del EStado, se incli
' no mds a definir a la familia a proporcionar cuales eran sus limi-
tes , sus necesidades, gus atribuciones primordiales , dejando las
dudas sobre el E3tado, sobre sus necesidades naturales superiores,
el origen del E°tado en si, ni por que el ciudadano debe de prestar
obediencia a su soberano, cuestiones que no se llegarén a clarar
con la debida prescisién , sflo hace la distincién del EStado so
bre los demds grupos sociales en que dste tiene el elemento del
poder soberano definiendo éste comec , * poder supremo sobre los ciu
dadanos y sdbditos no sometidos a las leyes ?10)

Bl poder soberano debia tener las siguientes cardcteristicas s
Perpetuo, no delegado, inalienable, no es objeto de prescripeién .

(9) sabine , George H. Historfa de la teorfa polftica , fondo de cul
tira-econémica , Mdxico , 1975 ,pdg. 299

(10) Sabine , George H. , Histopfa de la Teorfa Polftica , fondo de'
cultura econémica , México ,1975 ,pdg. 301
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®E)l atributo primario de la soberanfa es el poder de dar leyes a
los ciudadanos tanto colectiva como individualmente sin el consem
timiento de un superior, un igual o un inferior, los demds atributos
el poder de declarar la guerra y concluir la paz, el de designar ma
gistrados, el de actuar como #ribunal de Yltima instancia , ek de =
conceder dispensas, el de acﬁar moneda y el de imponer contribuecio
nes y tributos sin consecuencia de la posesién del soberano como
jefe jurfdico del E tado "(‘11)

Bodino trataba de definir al poder soberano en las distintas formas
de gobierno, establecio que si en-la M narqufa 1la soberanfa va a
reglidir en el rey y que en consecuencia los estados generales ¥
provincimles sélo tienen o les queda la funcién de asesorfa y que
estos no influyen decididamente en el rey, por que si influyersn -
marcadamente la soberanfa no va a recaer en el rey sino en la asam
blea y el gobierno serfa una Aristécracia , lo mismo si reside en

el cuerpo popular este gobierno serfa democritico , manejado de esta
manera sélo tajantements una séla forma de gobiermo y no acepta ni
cbntempla una forma mixta , determinando al E;tado en la posesién
de un poder soberano, y al gobierno en el aparato por intermedio del
cual se ejerce tal poder y bajo estos razonamientos consideraba a la
soberanfa como " Un derecho perpetuc humanamente ilimitado e incondi
cional-de’haber, interpretar y ejecutar las lajes.'(lz)

D‘fclara que la soberanfa es una e inalienable, aplicada al absolutis
mo sefiala que Ja soberanfa al mismo tiempo es de carfcter ilimitado
superior a las leyes , es un poder libre de subordinacién a las le-
yes ejercido sobre los ciudadanos y los sibditos , le reconoce una
limitactén es la propiedad privada de los ciudadahos a la que el so
berano esta obligado a respetar y ckidar. .

(11) Sabine , George ', Yistorfa de la Teorfa polftica , fondo de
cultura econémica , Mdxico ,1975, pdg. 301

1(‘12) Sabine , George h., Historfa de la teorfa polftica,fondo de cul
ura econdmica, México,1375,pdg. 303.
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Partidiario del Estad‘o centralizado y del poder ilimitado del rey,
congiderando de manera superior a la Monarqufa por eso establece
que es la fnica forma de Egtado en la que existe verdaderamente un
poder dnico e indivisible,

*Bodino expreso en forma sistematica y libre de teoldgfa 1la teorfa
' laica del estado y del derecho, rompio con las ideas feudales gqpe
se referian al estado, como un conjunto de sefiorios y fundamento la
reivindicacién de la centraligacidn polftica del fafs , defendiendo
la unidad y la indivisibilidad de la soberanfa, se manifiesta parti.
diario de la Monarqufa absoluta , con lo que traduce las mecesidades
¥ los intereses de la nobleza y de la burguesfa onecipiente, difunde
el absolutismo real en un periodo historico en que este ain desempe;
fiaba un papel avangado en el desarrollo de la sociedad europega=acei-
dental."(13)

Existierén otros pensalores en su dpoca mds arriesgados que el ,

al tratar de alejar y separar al Etado de la religién , defendien-
dola independientemente a la idea religiosa, entre ellos esta,
JOHANNES ALTHUSIUS , quien continué y desarrollo la teorfa anti-
monarquica de los Calvinistas’ franceses se habfa independizado de
toda sancién religiosa de la autoridad, ya que consideraba a las aso
ciaciones como autosuficientes , dedueienio las relaciones pdblicas

o polfticas y sociales s6lo con el principio del consentimiento

o contrato, el pacto expreso o tacito, independizo de toda idea &
religiosa, reforzando el derecho natral como su unica base dando el
inicio pero no determinante en la separacién de la autoridad religio-
sa, )

Otro pensador importante lo fue HUGO GROCIO , que dio al derecho
una nueva rama la que regula las relaciones internacionales de los
estados independimtes de que sean cristianoes o no, da un amplio sen-
tido a la soberanfa ,

(13) Pokrovki, V.S. y otros, Historfa de las ideas polfticas , grijal
ho,México , 1966, pig. 160
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Hugo Grocio , ensefia que el derecho descansa, no en la voluhtad

de Dios , sino en la naturaleza del hombre , asi para Grocio la na
turaleza es la primera fuente del Derecho, la segunda es Djos , ¥y
la tercera el derecho humano, define al E“tado como la alienza
consumada de hombres libres coneertada con el fin de observar
el derecho y la utilidad comunes , surguiendo como consecuenciz

un contrato , dinterpretando al estado como alimnza de hombres
bajo el poder de uno o varios individuos basado en un contrato
voluntario, la propiedad privada es el resultado de un convenio
entre los hombres , definiendola.como la posibilidad de disponer
de una cosa y de enajenarla.

Los Estados Generales , también conocidos como asambleas por estaw
mentos , asambleas representativas de la nueva clase que sustituian
a la vieja institucidn feudal de los grandes consejos recibian
nombres distintos segin el pafs , como parlamento, asamblea por
egtamentos , cortes , dieta , etc,

Las elecciones tenian lugar por estamentos , y:sas.elegidos ae.reu:
Alan.separadamente, exepto en casos extraordinarios , las necesidaw
des financiaras jugarén un papel preponderante en esta fransforma
cién de las asambleas femdales en agsambleas por estamentos, de=
bido a la influencia de los burgueses, €stos tomardn las riendas
polfticas del momento que mfa tarde se les abririem dos caminos a
elegir para afianzar un lugar en el sistema existente.Podia aliarce
a la Aristéeracia , haciendo de las asambleas por estamentos un -
verdadero parlamento para controlar y limitar el poder del rey ,

o podfa, por el contrario, ayudar al rey a liberarse de la tutéda
de los nobles, lo que inducia a la separacién de las asambleas por
estamentos debido a la descomposicién de fuerzas que las formaban
¥ el establecimiento de una monarqufa absoluta , se eligio en Ingla-
terra la primera idea y la segunda en el resto del continente, y
asi es como los burgueses toman participacién en todas las areas

del estado teniendo una gran influencia en todos los niveles de la
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sociedad,
En el afio de 1614 dejan de formarse alianzag y no es si no hasta el

afio de 1789 que se reunen con un contexto absolutamente diferente,
Fuerdn fortaleciendose las M“narqufas absolutas y estas asambleas
desayerén, sin duda , triunfo la alinza de los burgudses con el rey
fortaleciendo la monarqufa absoluta dando como resultado el inmenso
poder del rey, el nacimiento de una nuevaclase media que mantuvo y

desarrollo el parlamentarismo en Eurepa.
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LA LUCHA CONTRA EL ABSOLUTISMO.
la,~ LA NECESIDAD DE LIMITAR EL PODER DKL REY.

Las limitaciones al poder del rey fuerdn i

a) la teorfa del Derecho natural

b) Ej contrato social

c) la divisién de poderes

d) La formacién de una Monarqufa limitada constitucional.

B, tas ideas 8se incorporarén en diversas corrientes del pensamiento
polftico durante los siglos XV1l y XW11l
La creciente \mrguesfa industrial y comercial en algunos paises ya
no consideraba posible consentir la existencia de la Mgnarqufa ab
soluta encontrandose descontenta por su situacién , por la restric
cién de sus derechos ¥y se muestra interesada en liquidar las rela
leicmes feudales y principalmente en convertir la propiedad terri -
torial feudal en capitalista.
Se empiezan a desarrollar lags teorias naturales, la teprfa relativa
a la ley natural y los derechos naturales de los hombres y se cone
vierte en el arma ideologica de la burguesfa en su lucha por aniqui
lar el régimen feudal y por la teorfa del poder,
Tiene su cualidades esta nueva teorfa , como su anti-historisismo -
remplazado por presentar las relaciones de los hombres en la socie
dad comom naturales y racionales,
Su mecanicismo , negando el origen divino del poder del E,tado con
siderandolo como un producto de creaéidn congeciente de los hombres
considerando a la sociedad y al E:tado como clerto resultado de la
unién mecdnica de diversas fuerzas , el E®tado surge a consecuencia
de un contrato social, como resultado de esa unifén de fuerzas de -
diversos individuos, en un todo integral.
Considerando al hombre como un ser individualista que gobierna su

propia vida y actos, asf la escuela del derecho natural de los -



19

siglos XV1il y XV11ll expresa su protesta contra el yugo feudal.
La burguesfa al promover la idea de los derechos naturales del
hombre alza la bandera de las libertades democratico-burguesas
que la ayuda a ponerse al frente de las fuerzas sociales que -
lucha contra el feudalismo. .

El primer exponente de esta teorfa del Derecho natural fue HUGO
GROCIO, plasmando en sus obras las ideas y difundiendolas, las
libertades de los mares, la navegacidén , editando libros como -
el mar libre (1609) y el Derecho de la guerra y de la paz (1625)
donde dedica su obra a los prob:_Lemas del derecho Internacional
siendo los sugetes de estas relaciones los Batados .
Declarando que el derecho descansa no en la voluntad divina ,
gino en la naturaleza del hombre, postulando ideas como, no to
car el bien ajeno, devolver lo gque no nos pertenece , cumplir -
las promesas, indemnizar por un dafio infringido, ete., considea
randolos como reglas del derecho natural, y fuente primera de 61
.siendo. lo segundo Dios , Grocio define al E:tado como " Una or
ganizacién que sirve a la utilidad comin, el estado es la alianza
consumada de hombres libres consertada con el fin de conservar -

-
el derecho y la utilidad comunes (14)

Dandole el cardcter de un contrato realizado por los hombres ,
con un papel progresista, que fue el arma ideoldgica de la =
bturguesf{a ,Haciendo otra consideracién importante declara gue
el depositario de la soberanfa del pueblo y la voluntad de és
te es superior a la del soberano, pero que ha transmitido vo
luntariamente su soberanfa a la del aoberano y en conclusién,
segdn Grocio el depositario de la soberanfa es el soberano, -
esta conclusién se identifica con Bodino.

(14) Pokrovski,V.S, y otros , Historfd de las ideas polfticas ,
editorial ..Grijalbo, S.Ae:,, México , 1966, pdg. 71
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Otra observacién es la que hace del origen de la propiedad pri-
vada que no la consideraba como algo inherente a la propia na-
turaleza del hombre , sino como el resultado de un convenio -
entre los hombres, definiendolo como la posibilidad de dispo-
ner de una cosa y de enajenarla, deduciendo que obrg una indem-
nizacién econémica en caso de no querer regresar la propiedad
a su duefio,

An cuando sus ideas no se desligan de la religién, ejercierén
gran influencia sobre el desarrollo de la escuela del dere -
cho natural y la ideoldgfa polftica burguesa.

Otro representante polftico fue el filésofo BARUCH BENEDICTO
SPINOZA(1632-1677) el punto de partida de su teorfa relativa
al EStado y al derecho es el concepto del derecho natural, pe=
ro no lo separa de la concepcién teolégica , declarando que la
naturaleza no ha sido creada poi‘ Dios , sino que ella misma ?a
Dios, considera el origen del E_tado en la creacién de las rela
ciones comunes entre los hombres y son ellas el contacto con los
demds , ya que el hombre al margen de la soctedad no puede €S
tar seguro, por eac pasan de un !'Etado de naturaleza al estado
civil. Considera como limitantes del EStado, la libertad de '_
pensamiento, la libertad religiosa, estimaddo necesario limi
tar el poder del rey por el consejo real ¥y el de los colegios ~
Judicinles. '

THOMAS HOBBES.- ( 1588-1679) obra el Leviathan , partidiario -
del absoclutismo real de Inglaterra en el siglo XV1l, fue tambidn
notable representante de la teorfa jurfdica-natural o Iusnatura
lista, en la lucha entre el rey y el‘parlamem:o que se desenca
deno en Inglaterra en vfsperas de la revolucién burguesa ingle-
sa del siglo XV11, Hobbes se colocé de inmediato @el rey, sus =
escritos estaban dirigidos a ejercer influencia al rey, a a-
poyar el gobierno absoluto y a su juicio este significaba 1a -
Monarquia absolut_a » fue el primer filésofo moderno que trata
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de explicar todos los actos y hechos del hombre por medio del
método cientffico con clasida y presicién , al abordar divia

. dio a 1la Pilosoffa en tres partes , la primera se ocuparfa de
los cuerpos ( ffsica) la segunda serfia la Pilosoffa y Psicolo
gfa del individuo y la tercera corresponde a la socciedad o al
B tado. ’
Para Hobbes 1o que controla la vida humena no es un fin , si-
no una causa, el mecanismo psicologico del animal humano, las
sociedades que surgen del hecho de la convicencia de tales ania
males son resuitado de sus acciones y reacciones reciprocas
¥ las condicionesnecesarias ser.Ia.n de un tipo de conducta gene-
ralmente cooperativa y no de justicia ni honestidad, no era
tan acertado del todo, para este fin el primer intento por entea
der o justificar las leyes naturales , el intento de considerar
la filosoffa como parte de un conocimiento, explicando que el
poder del B:tado ¥ la autoridad del derecho se justifican vni
camente por gque contribuyen a la seguridad de los individuos ,
justificando la existncia del estado, no por que bediera de ¢
tener o guardar frespeto y ollediencia hacia 61 , stno por que
tal resultado daria una mayor ventaja individual que si la =
tuviera en contra , 10 que importaba era el interes egoista in-
dividual , no el bienestayr sociml en general, dandole a la socie
dad el nombre artificial, por el sélo hecho de¢ resultar ventajoso
para el individuo convirtiendolo y conservandolo en un artificio
inutil bueno para la funcién que desempefiaba perc no dejaba de -
ger un servidor de la sguridad pdblica , considerando que la sSo=
ciedad tenia comoc base la exietencia , la confianza mutua, respeto
de derechos individuales, todo esto era irrasible ya que no era
tan facil 1llevarlo a la practica por ese momento.
Las seguridad depende de la exiatencia de un gobiermo que tenga
la fuerza necesaria para mantener la paz y apliear las sanciones

necesarias, para dominar las inclinaciones antisociales innatas
del hombre , y para justificar la fuerp 1lo llevo & crear un Cone
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trato entre todos los componentes de la sociedad, exepto al gobernan
te donde todos se someten por un pacto a renunciar a tomarse la jus
ticia por su mano y se someten a un soberano, un modelo de cone
trato como el que sigue 3 "Autorizo y transfiero a este hombre o
dsamblea de hombres mi derecho a gobernarme a mi mismo, con lg -
condicién de que vosotros tranaferisdis a 41 vuestro derecho y
autorizareis todos sus actos de la misma menera ... B:ta. es la «
generacidn de aquel gran Leviathdn o mfs bien ( hablando con mds
reverencia ) de aquel Dioa mortal al cual debemos , bajo el Dios
inmortal, nuestra paz y muestra defensa . "(150

Considerando a la multitud como un 6érg-no ficticio o meramente -
artificial y que deverfa tener un érgano o agente que le diera
direceién admitia que no era el consentimiento, sine la unién
la que constituia una asociacién , g unién significaba 1la sumi-
sién de las voluntades de todos a la voluntad de uno , ¥ no
era la asociacién un ﬁamo colectivo, sinc una sola persona y
ccmo conclusidén la sociedad era sélo una mera ficeién , era un
medio en donde loa hombres encuentran individualmente sus inte
‘ reses y conveniencias, con sua ideas individualistas siembra el
aspiritu del TLAISSEZ. PAIRE , resume que 1la soberanfa es indivi
sible e inalienable, ya que 0 bien se reconoce su autoridad y -
existe un estado, o0 no se reconoce y existe la anrqufa .
Declara que el contrato social conduce a la formacién de la ao’_
ciedad y del E:tado. una vez que ses ccheretiza el contrato entre
los hombres define el contrato como ® La unién de cada uno con
cada uno, es una egpecie de convenio de unién mediante la cual la
masa, la maltitud, se convierte en una sociedad organizada y for-
ma un sélo ente "(16)

(15)sabine, George H. Historfa de la teorfa polftica , fondo de

cultura econémica , México , 1975, pdg. 346.
(16) Pokrovski, VS, y otros , ob, cit. pdg.180
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Y asi nace el E“tado " cuya voluntad en virtud del convenio en-
tre muchos hombres se consideraba como la de todos ellos a _
fin de que el EStado pueda disponer de las fuerzas y capacida-
des de sus diversos miembros en interes de la paz y de la defen

L]
sa generales ., (17)

Y que como complementos de dicho contrato se haclia con el rey o
principe o asamblea popular a quienes la sociedad delegaba el =
poder del EStado, y que emse poder del EStado era ilimitado, -
actuaba sin. control, ni responsabilidades y esta por encima de las
leyes civiles , Y que el hombre debe de renunciar a todos sua de.
rechos naturales y someterce a dicho poder, asf pasamia de un es
tado natural a un estado de seguridad pa!‘B. sus derechos naturales,
En el momento historico' en el cual se desemvolvia en Inglaterra

la lucha de la burguesfa y de la nobleza aburguesada contra el
absolutismo real ,Heobbes continuaba viendo en el absolutismo la
m:jor forma de régimen de estado, El Leviatdn resume la més
profunda sabidurfia ‘ del renacimiento.

Hobbes da los siguientes postulados logicos en que se basa el sur
guimiento del 'E_tado.

l.- Los hombres necesitaban vivir bajo las leyes de la naturaleza
para que les brinde la seguridad que se logra si existe un poder
coesrcitivo superior a todos , que los obligue por medio de su cé
digo legal, que sélo buasca la suguridad para la sociedad, en con
sczcuencia el EStado surge a travds de un contrato social en el
cual cada individuo renuncia a sus derecheos a 1la defensa pro=
pia en favade un estado a cambio de que todos hagan lo mismo
bajo una iguerldad que pueda gser indistintamente; debe estar por en
cima ke las leyes y al mando de las fuerzas armadas, tener poder
sobre toda la propiedad, estas deben ser sus caracteristicas para

que su poder sea supremo .

(17) Pokrovski, V.S y otros , ob, c¢it , pdg. 1B0O
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JONH LOCKE (1632-1704) obra ensayo sobre el gobierno civil es
adversario de Tomas Hobbes , a quien tenia que refutarle para po
der establecer una teprfa igualmente clara del gobiernmo consti
tucional, y su tajante prueba que el absolutismo pélftico puede
ger reducido de los regidos principios individualistas, estable
ce que el rey y el parlamento eran responsables énte el pueblo
Y su poder debera de estar limitado a la vez porla ley moral y
por las tradicliones y convenciones constitutionales inherentes
a la historfa-. del reino,

Hobbes expone en tfrminos de funcioneas , consive que tanto los
individuos como las ingtituciones efectuan un trabajo social -
mente util regulado por el gobierno para el bien de todos y
dentro del armazén jurfdico que hace del grupo una comunidad.
Locke expone en términos de satisfaceién del individuo , conei
biendo a la sociedad como compuesta de personas movidos por moti
vos egoistas y que tratan de conseguir el mayor bien privado que
sea posible con el manteniemiento dela paz, Locke no aporta con
claridad, ya que utiliza las ideas de Aristoteles, Santo tomas de
AquingHobbes , Hookeer y otros , por ejemplo , Locke creia que en
el estado de naturaleza , la propiedad era comin en el sntido de
que todo el mundo tenia derecho a sacer sus medios de gubsistencia

de todo lo que ofrece la naturaleza »(18)

"El derecho a la propiedad privada surge por que un hombre extién
de por asi decirlo, por su trabajo su propia personalidad a los =
objetos producidos , al gastar su energia interna en ellos los

i L
convierte en parte de su mismo . (19)

Estableciendo que la propiedad, existe sin pacto exprese de todos
los individuos , es un derecho que todo individuo lleva a la socie

dad en su propia persona , del mismo modo que la energfa ffsica -~

(18) sabine , George H. ob. cit. pdg. 389
(19) Sabine , George H. ob, cit. pdz. 38y
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de su cuerpo, en cualquier caso conaebia todos los derechos na-
turales ( vida , libertad, posesiones ) siguiendo la misma li-
nea que la propiedad es decir , como atributos del individio -~
nacidos con el y por ende como tftules inviolables tanto fren
te al gobierno como frente a la sociedad y que esta existia para
proteger la propiedad y los otrog dareches , dandoc como supuesto
la conmerwacién del bien comin y la proteccién de loa derechos
privados, desenFnocan en lo miasmo,

Después de transceribir algunas de las ideas de Locke aobre el =
estado de naturaleza como una situacién de paz mutua y definir
a los derechos naturalesr, como la propiedad, la libertad, la vi
da , etc. creados incluse despuds de la sociedad, define a ésta
como “E1 derecho de hacer leyes con penas ... para la regulacién
y conservacién de la proviedad, y de emplear la fuerea del comin
en la ejecucidn de tales leyes, todo ello 8élo por el bien piblia

4
eo”

Bl agrega al contrato de Hobbes, que tal sociedad sélo puede darse
por el consentimiento de los individuoa y no por el sélo hecho de
unirse cinvirtiendose en el pacto orilzinal por el que los hombres
se unen en una sociedad, pero nunca aclaro si ese pacto era sélc
para la creacién de una sociedad o un gobierno, y al no tener
clara la idea los unio en un solo punto de vista ¥ que estaos son
instrumentos para proteger la vida, la libertad y la propiedaad,

La forma de gobiermo dependia de la mayoria que acordara consti
tuirlo pudiendo conservarlo o denegarlo, existiendo poderes como
8l legiaslativo y el ejecutivo que no deberian estar en las mismas
manos sino en distintas ya que eran limitados y sujetos a la vo-
luntad del pueblo, considerando al gobierno en responsable del -
bienestar comin de la sociedad, y sino , puede ser justamente cam-
biado, osea que la razén de existir del gobierno era la sociedad y

sin esta no podia existir ,



26

®Los hombres, al concretar el tratado phara la formacién de un Eg.
tado, se comprometen a subordinarse a las deciaiones de la mayoria
¥ renuncian ademfs a sus derechos naturales, sélo en la medida en
que esto es necesario en salvaguardke de su persona y de sus bie
nes, asf{ convierte la teprfa del derecho natiral y 'del contrato =
gsocial en instrumentos de defensa a la M:narqula Iimitada coneﬁ.-
tucional . ‘(20)

fara Locke el individuo y sus derechos y en egpecial el de la
propiedad aparecen como fundamento de todo el gistema , esto es
fundamentalmente el aspecto mds importante de su teorfa polftica
en defensa de 1la libertad individual contra la opresién polftica
l1la sociedad basa en el consentimiento tacito y entendida como una
mayoria de un gobierno ereado con la ‘sociedad ¥ que esta le da la
vida ¥y dentro de eate gobierno el ejecutivo tiene menos importan
ecia que el legislativo, donde &ate controla al ejdcutivo y la co
munidad al gobierno.

A Locke 1lo podriamos definir como el gran defensor de los dereche
inalienables de libertad personal, consentimiento y libre adquisi
eién y disfrute de la propiedad, su gran influencia en norteame-
rica ¥ Prancia y su autentica creencia en la libertad, en los .
derechos humanos y en 1la dignidad de la naturaleza humana , uni-
dos en una moderacién y buen nmentido hicierén de el el porta voz
ideal de la revolucién de la clage media.

Pundamenta a la Menarqufa limitada constitucional con la teéffa re..
lativa de 1a divisién de podres y los razonamientos sobre el de-
recho natural, teorfa gque Montesguieu continuaria,

Considerando a la divisién de poderes en tres , el legislativo,

el engargado de promulgar leyes, el ejecutivo de llevarlas a la
practica y el federativo dedicadoma los problemas de polftica
exterior, el judicial es absorbido por el ejecutivo, cgda uno -~

(20) Pokrovski, V.S. y ogpos , ob. cit) pds. 187.
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separado sin éometerse entre si, sus 6rganos eran , para 6l =
legislativo el parlamento, para el ejecutivo el concedido al
gobierno.

*En un EYtado natural los hombres poseen los derechos naturales '
a la vida , a 1la libertad , y a 1la propiedad y la sociedad civil
88lo surge para el mantenimiento de eosos derechos ¥y en consecuen
cia  puede ser justamente disuslta en cualquier momento en que el
gobierno viola aquellos derechos. (21) '

Locke no fae el protéta del gobierno popular, sino del gobier-
no por consentimiento, ni de los derechos dem8craticos , sino de

" una oligarqufa de propietarios.

(21) Crossman ., R,H.S. Biograffa del E_ tado moderno, fondo de
cultura econdmica , México ,1978, pdg.
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1lb.~ LAS REVOLUCIONES LIBERALES

Durante el siglo XV1ll, un grupo de pensadores como MONTESQUIEU

» DIDEROT, ROUSSEAU y VOLTAIRE, atacarén al absolutismo y esta-
blecieén el prineipio de igualdad politica y las Monarquias Cons -
titucionales , 1o que llevo a la doctrina de la soberanfa del o
pueblegy la libertad religiosa , ESta idea que propagarén median
te la Enciclopedia tuvo repercusién en todo el mundo, muchos
monarcas como Catalina 11 de Rusia » Joge 11 de Austria y Pederi
co 11 de Prusia aceptarén estas ideas y reinarén segin 1la razén
¥y en vista del bien pdblico, gero sin contar con el pueblo, se
decia la frace de todo por el pueblo, pero nada paravel pueblo,
mejorarén las condiciones econémicas de su reino, crearfn escue
las , universidades, pero su voluntad siguio siendo 3w ley , &
esto régimen se le conocio comeo despotismo ilustrado.

£1 m4s importante de los filésofos de Prancia fue Montesquieu
(1689-1751) consideraba dos aspectos , en primer lugar emprendio
la tarea de desarrollar una teorfa sociologica del gobierno -
¥ del derecho, mostrando que la estructura y funcionamiento de
ambbs dependkan de las circunstancias en que vive un pueblo.

Las circuntancias comprenden las condiciones ffsicas , tales co=
mo el clima y el suelo, que suponia que ejercian una influencia
directa sobre la mentalidad nacional , el estado de las artes el
comercio y los medios de produccién son disposiciones mentales

y morales, la forma de la constituciénn polftica , las costumbres
¥ hdbitos que se han ido injertando en el cardcter nacional en
una palabra una forma de gobiermo, Montesquieu estaba chsecionado
por el modo de que la monarqufa absoluta hubiera minado de tal
modo la constitucién de Prancia , que la libertad se hubiera hea
cho imposible para siempre, la interpretacién que da al deppotis
mo en su obra , el espiritu de las leyes, un gobierno en el que -

han sido suprimeidos +todos los poderes intermedios entre el rey-



29
¥ el pueblo y el derecho ha venido hacer identico a la voluntad
del sobermno y es lo que da la diferencia a la separacién de -
poderesa. Sy principal obra E1 esp{ritu de las leyes en el que -
dxponia el descollante lugar en la idedlogfa polftica de la =
Prancia del siglo XV1ll y la diferencia sobre el desarrollo del
pengamiento juridico.estatal y las instituciones burguesas del =
Batado, !
En la democracia e3 poder esta en el pueblo, en la Aristocracfa
el poder en un ndmero restringido de personas , la Monarqufa -
gobierna una sola persona guiada por leyes y apoyada por la -
nobleza . ’
Siendo las formas correctas del E¥tado y la incorrecta para las
tres serfa el Despotismo, cada una tiene umi: principio motriz
vital, en la Democracia es la virtud, el amor y el bien comin ,
en la Aristooracfa es la mesura , en la Monarqufa es el honor ,
en el Despotismo se sostiene por el temor , diferencias que no
consideraban otros autores, como correctas , por ejemplo, Marx
explicaba que el principio de la M. narqufa era el hombre deshu
manizado despreciable y despreciado, Montesguieu define a la 1i-
bertad como el gociego del espf{ritu de las leyes, que brota de la
conciencia de seguridad lograda por el domicio de las leyes -
dentro del E}_itado , estableciende la legalidad como lo mds impor
tante del EStado siendo la garantfa de la libertad polftica ¥y
el medio para @&segurarla es la separacién de poderes, distinguiend
tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judieial, 1la li-
bertad no admite li unién de dos y menos ain de los tres en ma
nos de un sélo érgano, considerando que el ejecutivo deberfa de
ser ejercido por une sola personn , pronunciandose a favor de la
Monarqufa Zonstitucional y en contra de la Repdblica Democratica,
¥l principio de la separacién de poderes dirigia su filo zontra
el absuvlutismo real, con%ra la plenitud de poder en manos del -

monarca y en defensa de la MVnarjufa Constitucional, establecien
do presedente en la declaracidn de los derechos del hombre y del
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ciudadano en 1789 que en el artfculo 16 reza @

"1a sociedad que no tiene asegurado el ususfructo de los derechos
Y no tiene establecida la separacién de poderes, caraece de una -
constitucién ,Teniendo eco en la constitucién de 1787: de los Egw
tados Unidoa eierviendo de fundamento ideélogico para la  indepen
dencia del presidente y del gobiermno con respecto a las institu-
ciones representativas ."(22)

VOLTAIRE (1694-1788) fildasofo contrario a la iglesia feudal y al
degpotismo feudal, las desigualdades de castas, consideraba que 1la
iglesia catélica es el principal obstaculo para todo progreso ,
para Voltaire la religién es una grandioso engafic con fines luecra-
tivos, ¥ que el motivo de las calamidades de la sociedad era la ig-
norancia sostenida por la iglesia , pero consideraba que deberfa
de existir como freno para el pueblo, son suyas estas famosas pae
labras "Si Dios no existiera, habrfa que inventarlo® considera a
Dios como primera causa del mundo y que eata idea no era contraria
al pensamiento cientffico y a la propia investigacién , también'_
se hizo valer del derecho natural, las leyes naturales , seziin el
son las leyes de la razén que la naturaleza proporciona .a la huma
nidad.Por la libertad entendia la supresién de las relaciones de
servidumbre feudal, implicaba la libertad depensamiento ,prensa
¥y coneiencia , como ifualdad 1la abolicién de los privilegios feu
dales y la instauracién de igualdad capacidad jurfdica civil pae
ra todos , pero consideraba la divisién de dos clases, los ricos

¥ los pobres.ls propiedad, quien la tuviera gozaba de los derechos
polfticos , considerando la libertad de trabajo, como el derecho -
de veneder su trabajo a quien ofrezca mayor remuneracién por el,
esto era la explotacidén burguesa, era partidiario de un rey ilus
trado, dotado de buena voluntad para poder llevar a cabo este plan
en el deéarrollo econémico, reclama el aniquilamiento de los pri-

vilegios del clero, la supresién de los tribunales eclesiaticos
{22)Pokrovski, V.S, y otros, Ob. Cit, pdg. 215
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especiales, proponiendo al clero a un sueldo, convirtiendolos en
funcionarios del Estado, destruyendo en definitiva todos los res..
tos del fraccionamiento feudal,

JUAN JACOBO ROUSEBAU ( 171271778)

Idebloco frances, de gran influencia por sus ideas democrdticas -
que ejercierén con une inmense fuerza sobre el pensamiento polf
tico de la revolucién burguesa francesa a fines del siglo XVill ,
su mds famoma obra fue el GONTRATO SOCIAL ( 1762) consideraba en
su obra que el hombre vivia en un estado natural y sus cobtume =
bres estaban basadas en la igualdad y libertad, afirmaba que el =
hombre es bueno por naturaleza y sélo las Ipstituciones lo vol.,
vierén malo, que el resultado del progreso y de la sociedad fue
la propiedad privada , y con dsta se da la formacidén del EStado ,
¥y nace para consolidar el dominio y salvaguardar la propiedad pri
vada , acrecentandose la desigualdad entrs loa hombres crandose .
la forma de gobiermo,el despotismo , ¥y que para liberarlo era -
necesario crear un régimen de estado basado en un contrato social
donde se conserve la libertad polftica y civil , y el pueblo -
participe en la legislacién , dnicamente con una organizacién de-
mocratica del EStado el hombre adquiere dicha libertad, siendo
un subordinado al poder y no esaclavo como en el degpotismo, lea
gislando el pueblo siempre hara leyes utiles e iguales para to=
dos y cada ciudadane en particular g entiende como voluntad comin
no la de todos , sino la de la mayoria , defensor de la soberanfa
popular y de los principios democrdticos.

Admite la repfesentaoidn popular como la participacién personal -
de cada ciudadano, y que los diputados sélo son empleados del =
pueblo y no deben de resolver definitivamente los problemas ,has
ta no tener la ratificacién del pueblo por medio de un referendum,
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Este autos es un tanto idealista para su época , hacerca de la
sociedad ¥y de su desarrollo, considera gque em la implantacién de
la Repdblica democratica se operarfa un milagro, la regeneracién
de la naturaleza humana , desaparecerfa la opresién del hombre _
por el hombre , sus ideas son tivicamente pequefio-burguesas, con
gideraba indispensable la conservacién de la propiedad privada ,
sofiaba con un pequefio estado demoerdtico patriarcal, en el que
cada unc tenga poca propledad suficiente para cubri sus necesaida
des elementales , considera que es en la comunidad donde 1los hom
bres obedecen la libdertad civil que es un derecho moral ¥ no me-
ramente la ™ libertad natural * que por una figura de lenguaje -
puede atribuirse a un arcenal solitario, consideraba como uni-
co gobierno a la democracia directa en la que los ciudadancs pue-
den estar presentes en la asamblea comunal,
Comparando a estos pensadores de la ilustracién , Montesquieu ase
maestra dispuesto a aceptar el compromiso c¢on la nobleza ¥ & apro
bar la l;narqu!a constitucional , Voltaire hace las pases con el
absolutismo ilustrado, Rousseau postula una organizacién pdlfti-
ca en la que la plenitud del poder y la soberanfa del Rstado-
pasen integramente a manos del pueblo,
La primera revolucién liberal fue la de los E;tados Unidos de Amé
rica , fue una revolucién burguesa donde se fue més alla de lo que
se preconizaba Locke en sus ensefianzas polfticas , creando dos
formas, la primera , creo una sociedad burguesa segin el modelo
de Locke Yy la otra dar nacimiento a una nueva concepcién de de
mocracia Nacional. :
Bn la primera donde sélo los propietarios ricos deberian temer
derecho a ejercer influencia polftiea , apartandose de le democra
cla ,las estructura de las colonias norteamericanas no diferia -
fundamentalmente de la madre patria , exepto en tres factores:

l.= la ausencia de una aristocracia feudal.
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2+.- la existencia de una zona fronteriza siempre creciente,

3e= Y 1a tolerancia para cumlquier secta religiosa.

T:es factores cue dierfn auge a un comercio , 2 una polftica y
religién amplia y con exito y qae en diez afios destruyo todo =
vestigio de las practicas feudales , gse afiznza la nueva fuerza
del nacionalismo unida a las necesidades esenciales de una coe
munidad propietaria, habiendo logrado establecer un gobierno civil
modemdo, una libre sociedad de comerciantes y terratenientes , -
firme en el disfrute de su riqueza y albedrfo.

Se inicia una sociedad burguesa con la predicacién de las i'gsas
de la democracia popular donde Tomas Paine iniciadoa y el conse
titucionalista James Iadiso’n s donde luchan entre todas las Colow
nias , donde los radicaeles deseando borrar toda hulla del Levia-
thdn , habian permitido tal amplitud a 1a autonomfa de los es-
tmius y oue no era posible el ejercicio del gobiermo central, el
congreso resultaba sin poder -~lguno frente a la voluntad soberana
de loa estados autonomos, .

"En resumen , la convencidn se enfrento con el problema de buscar
el sustituto para asegurmr la propiedad nue en Inglaterra estaba
garantizada por el acatamiento popular a la oligarquia gobernan
te en lugar de la obediencis tradicional a la autoridad de un -
pueblo sujeto ofrecierén un sistema de equilibrios y frenos ,
tan intrincado, que dificilmente podrian filtrarse a travds de
sus mallas una gota del sentimiento popule.r..(23)

Surge con fuerza 1o que Montesquieu insipientemente elogio, el
Pederalismo, que en la constitucién de Bstados Unidos se da co=
mo dique contra la democracia turbulenta en una tierra donde 1lg

igualdad era algo mfs  que una frase para uso de los filégofos,

(23)Crossman , ReH,S. OB, Cit. pdg. 112
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Creando una suprema corte s presidente, senado y camara de repre-
gentantes , cuatro poderes federales que funcionarian de contrape-
80 y donde por primera vez la ley natural de la sociedad burguesa
se enctatraba realizada en un sistema positivo de leyes ¥y en un -
goblerno civil especialmente elaborado para mantenerla, donde la -
goberanfa se degpojaba de los atributos teolégicos , se stadble-
cia en esta constitucidn por primera vez los derechos del hombre,
la situacién econfmica en las nuevas colonias em Estados Unidos
era meramente feudal, su producciédn fue desarrollandose con un
veloz acrecentamiento de la econémia agricola, basada en la explo=
tacién de los esclavos negros ¥y una inhumana exterminacién de
la poblacién indigena por los europeos civilizados.

m, el aspecto polftico y administrativo, la mayoria de las colonias
en el siglo XV1ll, estaban directamente subordinadas a la colonia
inglesa , existia una dependencia en todos los aspectos manejala
por los ingleses, en donde no tenian més que limitaciones comerecia
les y prohibieiones de todo tipo. . .
No es sino hasta (1775 y 1783) cuando las contradicciones 68 aguw
dizan y estalla la manifestaclién de independencia de las colow
nias norteamericanas » fue una guerra del pueblo contra los ingle.
ses que oprimian y mantenian la esclavitud colonial en Amérieca ,
Con la declaracién de independencia de E:tados Upidos de América
(cuatro de julio de 1776) fue el resultado de la unién de colonias
que se convirtierén en estados libres e indcpendientes , esta de.
elaracidn tiene una valoxr progresista, pero internamente se iniciaba
las desigualdades entre las masas populares y los éectores de la _
burguesfa: industrial y los plantadores, se restringierén al maxi -
molos derechos polfticos y las libertades de las masas trabajado
ras, Pensadores con gran influencia 2lograrén que a la constitucidén
de 1787 se introdujerdn enmiendas en el afio de 1791, proclamando -
diversos derechos y libertades democratico~-burguesas de los ciudada
nos de Estados Unidosg .
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ALEJANDRO HAMILTON ( 1757-1804) sus proclamaciones eran la crea=-
cifn de un fuerte poder federal con la finalidad de cubrirge del '
pelifro del exterior y como salvaguardia de la paz en el interor
como protector del comercioc y de més intereses comunes , y como .
el correspondiente antfdoto contra las discordias intermas ,
Hamiltén era partidiario de la concepcién antidemoeratica tendien
te a fgvor de las clases pudientes y que esta fuera siempre la 4
parte dirigenge en 1la direccién del E“tado.

THOMAS JEPERSON (1743-1826) cortraric a la concepcién politica
antipopular de Hamiltén y de sus partidiarios , era solidario

con las ideas democraticas , tiene un enfoque progresista de la
teorfa jurfdico natural, defensor de la soberanfa popular y de

una ﬁap\iblica democratica , declaraba que la tierra era la basge

de la estructura somial entre los hombres teniendo como base el
contrato social, la idedlogfa polftica de Jefersén traducia lae
esperanzes de los granjeros de los B:tadoa Unidos cuyos intere
ses se veian perjudicados por el desarrollo de la gran produccién
eapitqlista.

THOMAS PAINE (1737-1809) EN toda su actividad, asi como en sus
obras, Paine se manifiesta como un democrata burgues , conse=
cuentemente su ideal polftice es la Republica democratico-burgue-—
ga , la soberanfa del pueblo y el derecho electoral universal, esti-
maba que el pueblo tiene siempre el derecho inalienable que le

es inherente.Contrario a la Monarqufa y el cafdcter hereditario

de la corona inglesa , un pueblo libre dice ', no debe tener otro
monarca que no sea la ley, como expresién de la voluntad popue
larconsidera que todos los hombres nacen iguales y poseen derechos
naturales iguales e inalienables , derechos que son 1la ¥niea fuen
te y base de 1los derechos civiles , gue brotan de 1la necesidad -
que los hombres tienen de vivir en la sociedad, el gobiermo es

una institucién polftica quenace sobre la base del contrato social
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de los hombres en intereses de salvaguardar sus derechos , 1li-
bertades civiles y que la Repdblica democratica era la forma
mids conveniente de organizZacién polftica de la sociedad, cepnde
fa severamente la exPlotacidn capitalista y caracteriza 1a pro
riedad privada como un mal social , base de la desiéualdad 80~
cial, pero no manifiesta 1la liquidacién de la misma .
Thomas Paine tomo tanto parte en la independencia de los E:tados
U;:Ldns como en la revozucién francesa , de gran influencia fue
su obra los derechos del hombre para la revolucién francesa ,
pero no considero las condiciones tan distintas que se dierén en
, BStados Unidos para su independiencia , como las fuerzas antide-
moeraticas que @ 1o que le daba la estabilidad social a B:tados -
Unidos , la creacidén de instituciones poi:(ticaa » la conatitucién
basada en 103 derechos del hombre concediendo igualdad polftica y
livertad, esto no se dio en la nueva francia , observacién de PAi-
ne en donde hace ratificar el poder scberano en la Nacién lo gue
actua a travds de su constitucién eserita y considera al gobierno
como el siervo de ese poder soberano, en consecuencia el Estado
surgs por el voto de una asamblea nacional.
Bra partidiario como los fisiocratas del laisser Faire de la liber
tad de contratacién y de ia abolicién del mayorazgo, como pasos pre
vios para la destruceién de las grandes haciendas y el fortaleci.
miento de una clase independiente de cultivadores de la tierra, pen ’
samiento que lo conduce directamente al liberalismo del sigloXiX ,
el librer desemvolvimiento del capitalismo combinado con una serie
de reformas sociales, sus ideas poliéicus, el instrumento de estas
reformas econémivas eran las instituciones representativas, consi-
dera a la Nacién como todo el pueblo sin distincién de clase ni de
calidad, la constitucién representa precisamente el centro de su
sistema polftico,
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PRANCIA o=

El panorama d2 este pafs, donde se daba la transicién de un sistema
feudal a un capitalismo, donde la industria iba abanzando a gran =
des pasos, la clase méds afectada sin duda fuerén loa campesinos
que lejos de ver su situacién cada vez méds desfavorable, incre-
mentaban las listas de asalariados, por que el campo ya no dejaba
para vivir , en cambio la nobleza y el clero seguian conservando
sus poderes y sus riquezas libres de pagos de impuestos de sus -
fincas, conservan la direceifn del B;,tado, el ejercito y el apara
to administrativo las condiciones de trabajo en las mdnufacturas
eran excepcionalmente mfgeras, au'mentaba la contradiccién entre el
traajo asalariado y el capital, el pensamiento polftico de los ideé
logos de la burguesfa francesa del siglo XV1ll, que se presenta
bajo la bandera de la ilustracién que tiende acabar con la su-
persticién y el oscurantismo medievales ¥y con los privilegios

de }Jos opresores feudales , comienza con una critica a la iglesia
a las I:na.rquias feudales § a todas sus instituciones .

Los enciclopedistas presentaban un programa polftico moderado ,

sus peticiones eran hacer la paz con la Monarqufa constitucional

y admitian se conservara el absolutismo si se convirtia en ilustra
do, que quedara eliminada la arbitraeriedad de la administracién -
real y la omnipotencia de la iglesia feudal, posicién sustentada
por VYoltaire, uno de los enciclopedistas de esa corriente ideblogi-
ca . .

Con la promulgacién de la declaracién de los derechos del hombre

¥y del ciudadano de 1789, la cual califico la propiedad de derecho
sagrado e inviolable, proclamo la igualdad puramente formal y por
la constitucién de 1791, implanto la Monarqufa constitucional.

Las conceptos o principios se seguian manejando igual, la propie-
dad privada seguia siendo un prineipio inticable del régimen so-
cial, la igualdad era referente a los bienes, era una igualdad pua=
ramente formal,
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Robespie'rre ®estimaba que la igualdad econémica ‘era una quimera
terminantemente imposible dentro de la sociedad civil en su pro-
yecto de¢ declaracifn de derechoa me limita a sefialar que el de=-
recho de la propiedad, como todos los demfs queda restringuido

por la necesidad de regpetar los derechos de los demfa hombres y
que dicho derecho no debe inflingir un dafio ni constituir un peli
gro para la seguridad, la libertad, la existencia y la propiedad

de nuestros projimos " (28)

&A REVOLUCION INGLESA

Los primeros comienzos del Egtado. Nacién se dan en Inglaterra ,
donde el poder central del rey era considerado por el pueblo co-
mo defensa contra los sefiores feudales locales , el origen del
parlamento lo tuve cuando el rey Jga,n otorgo la llamada carta mag
na donde establecia los derschos del ciudadanc, fijando el prin
cipio de que los impuestos constituian un motivo a consultar -
entre el rey y los sefiores feudales , 8 la par se va dando tamw
bién 1la declinacién del sistema feudal con el desarrollo de las
. clases de propietarios y comerciantes, se fue reflejando en la -
divisién del parlamento en sus respectivas camaras de los lores y
los comunes .

“La estructura dentro de la cual surgia esta nueva vida era el mer
cantilismo, es decir , la transferencia al estado de la vigilancia
la vida econémica, gue anteriormente era ejercida por la iglesia,
la era de 103 Tudor no fue un periodo de comercio libre, sino de
comercio controlado por el E,;tado, dentro del cual una nueva bur
guesfa dirigia las actividades de la empresa particular *{25)

(24) Pokrovski, V.S. y otros ,0b. Cit, pdg. 247
(25) Croasman , R.H.,S. Ob. Git, pdg. 59
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Con los Tudor se dar wun gran auge a la evondmia principalmente
al metalico que era el de mayor interes nacional, conficando todos
los bienes de la iglesia ¥y los vende a hombres de negocios , que =
obtuvierén rapidas ganacias sobre el capital que invirtierén , en
el siglo X1V nzcesitaban todavia el control del Egtado, encintran
dose ademds respaldados por el mismo, el haber dste remplazado —
a la iglesia como regulador de todas sus actividades,

El logro polftico de un gobierno representativo, es el primero qme
se da hacia el siglo X1X, con la revolucién industrial gira un —
cambio que se daria en todo el.-mundo, que en sus barcos ingleses
no sélo llevaban consigo la ccondmia capitalista sino el cristia
nismo y las instituciones representativas.

La Revolucién industrial sélo fue 3n paso en el desarrollo del
capitalismo surgido a mediados del siglo XV1ll, terminandose a me-
diados d2l siglo XiX , sus caracteristicas fuerén

La urbanizacién de las grandes ciudades, dividiendo la zona indus
trial con la mminentemente agricola, el aumento desproporcionado
en la escala de nacimientos , se adquiere edneiencia polftica - -
entre las diferentes agrupaciones, surguiendo la del proletariado
que iba creciendo conforme se sustituia al artesano por el traba.
jador mecdnico en las fabricas, surge asi una sblidariad desconoci

da agrupando a los trabajadores en éindicatos , cooperativas,etc,
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1110... CARACTERISTICAS DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES .

 Los cambios que surguierén con la aparicién de la nueva clase bur
guesa, no s6lo se dan en el aspecto econdmico, sino en el polftie
co, donde le van a dar la importancia a las asambleas por estamen-
%08 , que ya tenian un antecedente en los grandes congejos, cartas
del rey, campos de marzo ¢ de mayo, pero ahora con la diferencia =
de un nuevo elemento, la nueva clase burguesa, aduirio diversos -
nombres como , Estados generales , cartas , dieta o parlamento ,
con la intervencién de la burguesfa se abrian dos caminos a ele-
gir para hacerce de un lugar en el sistema existente, primero , =
proerfan aliarce a la Aristocracfa , haciendo de las asambleas -
poi‘ eptamentos un verdadero parlamento para controlar y limitar
el poder monarquico, podia, por el contrario ayudar al rey a libe
rarse de la tutela de los nobles lo que conducia a la desaparicién
de las asambleas por estamentos y al establecimiento de una Monare
qufa absoluta.

El régimen parlamentario respondio en Buropa a la necesidad de la
democracia liberal de desenvolverse en un cuadro monarquico, la
separacién del ejecutivo en dos elementos jefe de E”tado y jefe
de gobierno, tuvo por objeto fundamental en confinar al rey a
un papel puramente honorffico y transferir el poder real a un hombre
que emanara del parlasanto y se apoyara en el,

La primera vfa serfa seguida en Inglaterra y la segunda en el resa
to del continente, pero vino un debilitamiento de las alianzas no-
bles-burgueses y rey-burgueses y parcialmente los parlamentos de-
saparecen de la escena polftica ¥ no es sino hasta el siglo XV1ll
en Francia dQonde los estados generales se reunen pero en otro -
contexto absolutamente diferente ( 1789) el resu}tado de esta ali-
anza fue el triunfo que dio lugar al nacimiento de una nueva cla-
se media que mantuvo y desarrollo el parlamento britanico.
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Su desarrollo se establace con la camara de 108 comunes , CODe
puesta por los nobles, la pequefia y mediana nobleza rural , y

la de los Lores que comprendia a~los grandes sefiores y los dele=-
gados del alto clero, el crecimiento que tuvo el parlamento en
la econdmia- y en la polftica la condujo primeramente a conver
tirse en un contrapeso del boder real 1o que desemboco en un ré-
glmen 1llamado Monarqufa limitada, ¥ el parlamento fue adquirien
do poder y se convirtio en el poder legislativo a lo largo del -
siglo XV1l, comenzando otra forma de evoluoidn que me desarro
llo paralelamente a la anterior al tiempo que la prolongaba , para
el parlamento ya no se trato de conquistar las prerrogativas que
quitara al rey, sino de substituirle por otro Srganc gubernamental
que detentase el poder ejecutivo, mientras parecia florecer la
Monarqufa 1limitada,.da.hecho se estaba transformando en Monarqufa
Parlamentaria , en la que el gobierno estaba fundamentalmente asa
gourado por un gabinete que tenia un primer ministro, quien mfs -
tarde se convirtio en el verdadero jefe del ejecutivo, em el lugar
del rey, entonces quedo establecido el régimen parlamentario.Bs-
tos cambiocs polfticos en los sistemas de gobiernos , trajerén a
colacién cambios que estructurarén a las nuevaa sociedades en los
paisges industrialisados.

Bl libaralismo politico, en general fue un movimiento masivo que
8e hizo sentir en todos los paises de Europa Occidental, y en los
Bsgados Unidos de América , desarrollandose inicialmente en Inw
glaterra y Alemania , donde el sistema judfcial , concretd valo=
res liberales tales como la seguridad, la propiedad y una consi=
derable medida de libertades civiles, siendo esta teorfa liberal
jurfdica, mfs no polftica .
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Bn Prancia surge un movimiento proletario que era socialista y =
radical en su versién polftica mfs que liberal, en Inglaterra —
que fue el pais nds industrializado del mundo en el siglo XaX,
logro el liveralismo a la vez el estatus de una filosoffa nacional
¥ una polftica nacional, el liberalismo ingles fue siempre una teda
rfa del bienestar general de toda 1la comunidad nacional,
L¥s primeros liberales , avdn que con frecuencia eran provincialea
y.doctrinarios , tambidn eran honbres profunda y sinceramente inte
resados por la cosa piblica , que aplicarén una filosoffe social
¥ nunca simplemente de intencién explotadora , €l proposito del
liberalismo fue al mismo tiempo la conservacifn de las libertades
civiles y polfticas que encarnaba el individualismo y el naciona-
lismo que procreardn filosofias que amenazaban con nulificarlos,
La filosoffa liberal del derecho se inspiro casi en su totalidad en
Bentham , su teorfd econfmica llamada econémia clasica o la teo=
rfa del Laissez-faire, el supuesto de que la econémia y o1 gobier
Bo son mituamente independientes o 36lo indirectamente relacionados
" a través de 1la psicologfa individual, fue un de los elementos carac
teristicos en el punto de vista Qe los inicios del liberalismo ,
1la reforma del parlamento el rechazo de las restriccionea obsoletas
en el comercio y en la industria y la reorganizacién del sistema »
judicial fuerédn los efemplos rmds notables en este proceso,
El liberalismo tuvo dos etapas de desarrollo, la primera con Bentham
¥ la segunda con John Stuart H;ill, la ldgica de Mill era declara-
damente empirfca , su etica fue importante para el liberalismo ,
por que en efecto abandono el egoismp, supuso que el pienestar - v
social consierne a todos los hombres de buenav voluntad Yy consia
dero a la libertad, la intégi;idad, el respeto a la persona y la dis
tincién personal como bienes intrfnsecos , & parte de ser una CONa
tribucién a la felicidad, convicciones morales de este tipo fun-
dan toda 1a concepcifn de una sociedad liberal de Mill, la libée
racién de pensamiento e investigacién, la libertad de discusién -



43

del juicio, y las acciones morales controladas por la persona misms
eran biemes por derecho propio,"En el sentido més estricto, libera
lismo significa una posicién polftica intermedia entre el conser-
vatismo y el socialismo, favorable a la reforma pero opuesta al

i L]
radicalismo (26)

*En el plano polftico este sentido del liberalismo supone la conser
vacién de las instituciones populares de gobierno con sufragie las
asambleas representativas y un poder ejecutivo responsable ante el
electorado.” ¢27)

El liberalismo ingles fue literalmente un movimiento polftico de
la clase media, que reflejaba el esfuerzo de una clase industrial
en ascenso por obtenexr una posicidén polftica, consecuentemente con
su creciente importancia en una econémia que se industrializaba -
rapidamente.

Los primeros elementos de la ideologfa liberal.

Su desarrollo fue dado en el seno de los sistemas de valores aris
tocraticos y monarquicos , con el poder del rey, se desarrollo la
idea de que el monarca debia apoyarse en el consenso de sus vasa
llos para gobernar, constituyendo asi a extender los procedimien-
tos de eleceién y representacidén que a su vez impulso el libera-
lismo, otro elemento fue la concepcién del derecho natural, donde
se establece que todos los hombres son iguales ante Djos , fue la
fuente principal de la igualdad proclamads mds tarde por los libera
les , posteriormente la reforma protestante dio un impulso muy -
fuerte a la ideologfa liberal, poniendo fin a la interpretacién -
autoritaria y jerarquica de la voluntad divina por los obispos
Y el papa y substituyendolo por el libre examen. !

(26)S8abine , George H. Ob. Cit, pdg. 535
(27) Sabine , George H. Ob, Cit. P4g.536
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Los principales elementos de la ideologfa liberal se forma antes
de que esta se congtituyese en cuerpo de doctrina y sistema de -

. valores coherentes como , la igualdad de derechos, libertad de =
pensamiento, pluralismo de tendencias, competencia y libre contra-
tacién, budugeda de beneficio personal, respeto a la riqueza y al
exito material, '

Ios descubrimientos maritimos afiedierén el conocimiento de civili
zaciones diferentes, lo que destruyo la idea de que tan sblo era
posible un orden social y fortalecio el concepto de relativided.
El renacimiento y el Humanismo impulsarén el espiritu cientifico

y critico y surgierén nuevos modelos institucionales y culturales
sacados de la antiguedad, la vuelta de los griegos y romanos, in-
terpretados de determinado modo, devolvio 1la idea de ciudadano ,
Repdblica, comunidad nacional, libertad, igualdad, etc.

Las ideas de Montesquieu, ilustraban bien este cardcter ya que
constitulan una teorfa de la Monarqufa limitada por asambleas re-
presentativas, en las que la ndbleza de toga , surgida de 1la alta
burguesfa tendrian tan grande papel.

Otro punto de vista fue el de los Pisiocratas donde no consideraban
a la tierra como la base de un poder polftico, de un tftulo de noble
za , de un conméjo de derechos y de swrvicios mutuos, sino un fac
tor de producecidn y beneficio, en conclusién un capital.

Otro impulso provino de la revolucidn inglesa de Cromwell en el si-
glo XVill, uniendose un equipo extraordinario de hombres forjando um
una nueva ideologfa de igualdad dd derechos , libertad, sobera =
nf popular, elecciones ,parlamentos’, independencia de jmeces , 1i
bertades pcl{ticas,- pluralismo de partidos, sufragio universal, don
de todos los hombres eran libres e iguales , sin embargo esta ore
ganizacién no desemboco en un poder polftioco fuerte, la demoecracia
liberal hizo que sucediera al estado fuerte de las Monarquias =
absolutas, en un estado debil, no podia intervenir en los aspectos

econémicos , como en la iniciativa industrial y comercial , la -
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eompetencia , la propiedad, en el capitalisme , en unea sola pala-
bra .

La ideologfa as{ formulada encontro una fuerza de propaganda consi
derable a travds de las revoluciones americana y francesa, la vice
toria de Estados Unidos , se convirtio en la victorie d¢ la ideolo
gfa 1liberal que con ello obtuvo un gran prestigio, la constitucién
republicana nos ofrece el priner modelo de instituciones que no =
debia nada a los antiguos regimenes monarquicos y aristocraticos.
La revolucidédn francesa de 17839, no engendro un modelo tan elabo-
rado, sin embargo el impacto de la declaracién de los derechos =
del hombre y del ciudadano proclamados, aun fue mayor en la opinién
occidental que el de la declaracién de independicncia.la revolucién
inglesa no sélo fue una lucha entre la aristocracia y la burgue-
sfa se habia ido acercando desde hacia mucho tiempo, & causa de
una produccién de tipo capitalista ,La revolucién emericana fue
una guerra de liberacién m4s que un conflicto de clases., La revo- ’
lucién francesa de 1789 correspondio mAs a la lucha de clases, aris.
tocracia y burguesfa.

El liberalismo polftico esta resumido en el artfitulo lo, de la Dea
claracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789.

"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos "
las palabras libertad e iguildad expresa la ideilogfa liberal que
@8 individualista , basada en el interes personal, el decir que los
hombres nacen iguales , era decir que nadie puede beneficiarse por
herencia de derechos o privilegios que lo cocloguen por encima de -
los demds decfiarando que el, poder nadie lo puede ejercitar, mds
que con el congentimiento de los ciudadanos, que le d:zlegen el de-
recho de mandarlos, el sistema representativo y las eleceiones son
su resultado directo.

La libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y
obrar como el quiera, la libertad de 1os otros es el Unico limite=
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de la libertad de cada uno , hay libertades civiles o libertades
de la persona que concierne en su actividad privada , la seguri-
dad, las libertades de inviolabilidad del domicilio, de correspon
"dencia, de residencia, libertades familiares, derecho de casarse
sin la intervencién del estado, derecho de educar libremente a los
hijos , derecho de divorciarse. etc. '

Las libertades politicas, se refieren a la accién colectiva, com-
prendiendo la,libertad de peensa, expresién, de espectacujos, de
reunién , de manifestacién de asoctacidn .

El carfcter negativo de estas reformas implicaba que no existiera
intervencifén del E'Ttado en las actividades de los ciudadanos, se
crea una zona de actividad sutonoma , en la que el poder polftico
no interviene, piden la =abstencién del egtado, no permiten dis-
criminaciones juridicas que no les dejen pensar, escribir, ime
primir, pfblicar, reunirse, asocierse y manifestarse 11:bremente

¥y se les deja producir, vender y comprar para que sean libres eco
nomicamente, pues el que tiene el poder politico, lo hace abusar de
el y oprime a los éiudadanos, ¥ por consiguiente el poder polftico
¥ el estado se les debe debilitar, contener, limitar a fin de que
no opriman a los ciudadanos. »

El pluralismo, orro elemento fundamental en la doctrina liberal ,
ia separacién de poderes, las elecciones, el parlamento y las li-
bertades polfticas, considerando 1la diversidad de opiniones como
un valor positivo esencial,

El liberalismo econémicoesta resumido en la celebre eslogdn Laissez
faire,laissez-passer, .

La propiedad privada el elemento més golemne, todavia que la liber-
tad e igualded es considerada invioladle y sagrada, basandose en

que cada uno puede crear libremente la empresa a su eleccidén .
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Se opone asf al sistema coporativo, por gue requiere de la autox‘il
zacidbdn del estado, el Estado quedsd limitado a algunas funciones
asegurar el orden publico interior, proteger contra las inva
ciones extranjeras, y garantizar eventualmente el cumplimiento

de las reglas de la competencia entre los individuos y las em<
presas. Kl liberalismo econfmico su principal meta es llegar a una
separacién del poder polftico y del poder econfémico que debilita

al estado, realmente no existe una separacidn tal, lo que existe

es una marcada influencia del liberalismo econémico sobre el 1li-
beralismo polftico, no existen contrapesos, como sindicatos , par-
tidos, prensa, universidades, etc. que limiten los poderes econba
micos y donde los ciudadanos no se beneficiabvan con esta limita=
cifn , como sucedia en la edad media , la independencia del poder
feudal limitaba la soberanfa del estado monarquico, giero tampoco
el pueblo se beneficia en algo, y no por eso era m&s libre, adn
as{ existe unz diferencia entre el poder real y feudal de la edad
media se basaban en la herencia , hoy el poder polftico depende

de la eleccién y la representaciédn popular, es pues , democratico,
En teorfa el liberalismo polfiico es el elemento fundamental de la
jdeologfa liberal y el liberalismo econémico no es mfs que un madio
de garantizar las libertades civiles y pdblicas, la igualdad, el -
pluralismo y la democracia, en la practica se a plicado el liberae.
lismo econdmico se a preferido la supresién de las libertades pog
1{ticas 2 la supresién ¢e la propiedad,

Las instituciones de las democracias liberales tiene su primer
antecedente en las monarquias europeas, donde. tendierdén a estnble-
cer frente al rey una representacién nacional (asambleas de esta-
dos) y que se conservan en gram Bretafia bajo la forma del parla.

mento y jueces independientes y que apartir del siglo X1 X y XX



a8

s8lo se han reducido en Gran Bretafia en la casmara de los lores

s POTr ejemplo,

Las Instituciones de las Democracias liberales tienen los elementos
ée representacién pupular bmsada en las elecciones libres, separa-
cién de poderes, jerarqufa de normas juridicas, basada en el prin
cipio de igualdesd, teniendo el ¥nico fin de impedir que el poder -
polftico sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de
los ciudadanos, pero establecen una forma de poder polftico rele;.
tivamente debil donde condede a los ciudadanos un margen mayor de
libertad, determinando que el poder reposa a la vez sobre el pueblo
por medio de la eleccidn y sobre el dinero,

La eleccidén es el procedimiento utilizado, por las denocracias li-
berales para la designacién de los gobernantes en oposicién s la
herencia, el degerrollo de la elccidn ha creado instituciones que
dedempefian un papel de mediadores entre los elegidos y los electo
res, los partidos polfticoes,

El origen de la representacién popular se desarrollo a partir de los
siglos XV11l , XV1l1ll, las democracias antiguas eran democracias =
"directas * que tendian a la participacién de todos los ciudadanos
en las declsiones guhernamentales, este tipo de democracia directa
s6lo pueds funcionar en estados muy pequefios , pero actualmente es
materialmente imposible en la naciones modernas, pero la eleccién
es considerada como un mandato civil, segin el cual una persona (¢
el mandante ) puede dar a otra ( el mandatario) el derecho de actuar
en su nombre, pero esta nocién de la representacién del derecho pri
vado, es diferente de la teorfa de la representacién jurfdieca del
derecho p¥blico.

Ebtahlece}' a qulien pertenece el poder supremo es.decir, la sobera=
nfa , en la teprfa democratica, la sobdaranfa pertenece al pueblo ,
pero decir pueblo, tiene dos versiones, o son 1los ciudadanos que

la componen o es la comunidad gue ellos forman, la primera versién
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donde el pueblo son los ciudadanos , es apoyada por Jean Jacques
Rousseau, para el la soberanfa del pueblo ez la suma de las dife-
rentes fracciones de soberanfa gue detentan todos y cada uno de

los individuos en particular, esta teorfa la llama la soberanfa
fraccionada , es democratica cohdiuce al sufragio universal, con-
duce a la teorfa del electorado, derecho segin la cual el voto es
para cada ciudadano en derecho que le pertenece como detentador
de una parcela de soberanfa.

La teorfa de la represeatacién nacional, inventade durante la Te-
¥olucibén francesa , fundada en la idea de que la soberanfa no per
tenece indiviea 2 los ciudadanos, sino a la Nacién, es decir, _

a la colectividad de ciudadancs , considerada como un ser distinto
a los individuos que la componen, esta teorfa fue defendida por
la burguesfa liberal que servia para impedir que las masas populas
res se aprovecharan del derecho del voto para conquister ellos el
poder, ' ’ . ’

Hagamos ahora un analisis sobre la primera teorfa de la soberanfa
fraccionada que corresponde al mandato imperative y 2 la teprfa de
la representacién nacional que corresponde al mandato representati-
vo, en el mandato imperativo, la eleccién para designar diputedos
es un mandato dado por los electores a los elegidos para actuar -
en lugar suyo y debe adaptarse estrictamente a las instrucciones
de su mandante, independientemente de disponer de una sancién si
el elegido no cumple con su mandato, es el principio de la revoce=
bilidad de losg elegidos, que dificilmente se aplica en la practica .
Bl mandato representativo. que corresponde a la soberanfa y repre-
sentacién nacional estableciendo que si el conjunto de los diputados
representa al conjunto de la Nacién los representantes no estan -~
ligados por un mandato preciso recibido de sus electores, puasto
que los verdaderos mandantes no son estos , sino la Nacién y dEsta

al ser un ser colectivo inecapaz de expresarse no puede dar- instruce-

ciones a sus representantes, asi los diputados son libres en cuanto



50

a sus actos y sus decisiones que son la expresién de la Nacién .
Otro punto as la democracia representativa , se le llama asf al
sistema polftico en que los gobernantes son elegidos por los ciu
‘dada.nos Y considerados de esta forma come sus representantes, la
intervencién directa de los ciudadanos es en dos momentos, el.
primero en las asambleas generales de ciudadanos que tienen por
gl mismas las decisiones conatituyendo la democracia directa,
Y la participacién de los ciudadanos en una decisién elaborada
por sus representantes , que se llama democracia semidirecta.
Actualmente - las democracia: directa no tiene gran funcionali
dad, corresponde a las democracias antiguas, en que la decisiones
la tomaba la asamblea general de ciudadanos, donde la representaw
cién conduce a una alineacién de la voluntad popular, de hecho esta
forma s6lo puede funcionar en paises muy pequefios .
En la Democracia semidirecta, los ciudadanos pueden intervenir -
primero para asegurarse una cuestidn, es la iniciativa popular -
dondd se desarrollo un proyecto de ley y se da inicio o termi
nacién del procedimiento con un voto popular donde se decide o no
proseguir. Otra forma es donde intervienen acerca de una decistén
tomada o preparada por sus representantes el llamado "referdndum®
donde los ciudadanos intervienen por medio del sufragio universal,
Los partidos Polfticos en la elececién, constituyen una institucién
egencial de los regfmenes liberales, nacierén y se desarrollarén -
al mismo tiempo que las elecciénes 'y la representacién aparecen
bajo la forma de comites electorales , encargados de conseguir -
para un candidato el patronazgo de notabilidades y de reunir fondos
necdsarios para la campafia, el marco de las asambleas, el desarro
llo de grupos parlamentarios que ngrupaban a los diputados de una
misma tendencia para una accién comin: y asf nacen los partidos
modernos, habiendo diferentes tipos de partidos, los de cuadres y
los de maeas:
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Los de cuadres, son los primeros’ en aparecer, esta estructura fue
adapatada en el siglo X1X por los partidos conservadores y liberales
de Europa y de los B,;tados Unidog , su origen data de las reuniones
de 10s notables hombres de prestigio por la influencia moral o bien
por su fotuna, en el siglo X1X las agz'u'paciones son de burgueses
(partidos liberales ) o aristocratas ( partidos conservadores )
10s partidos de masas, fuebn crados por los partidos socialistas

a comienzos del miglo XX.

1os partidos en general han desempefiado un doble papel en la repre
sentacién polftica , en primer lugar encuadran a los electores ,

es decir, los representandos y los representantes, son una es=
pecie de mediadores entre elegidos y electores .

Los principioas liberales conducen de una manera natural al sufra
gio universal, que gemeralmente esta restringldo y se llama asi -
cuando el poder electoral se concede sélo a los que porsenas que
reunen ciertas condiciones de fortuna o ca;'aacidad, al primero se

le 1lama sufragio censitorio restriccién sélo los que pogeen cierto
grado de instruccién, pero también existe el sufragio limitado por
causa de la edad, del sexo, por indignidad por causa dela raza .

La estructura de las instituciones polfticas en las demderaciaa
liberales descansan en un principioc celebre, el de la separacién
de poderes, remota al autor ingles Jonh Locke en su tratado de go
vierno civil (1690) y a Montesguieu én su espiritu de las leyes(
1748) formularén las primeras definiciones de estos poderes del
Estado, la definicién que la teorfa liberal ha retenido finalmente
ge gepara un pococ de las primeras, distinguen la funcién legislati
va que consiste en hacer leyes y esta confinada al parlamento ,la
funcién ejecutiva que consiste en aplicar las leyes y esta confiada
al gobierno y la tunecidn jurisdiccional que consiste en dirimir
los litigios provocados por la aplicadién de las leyes y que esta
confihada a los jueces, estan separados para un objetivo muy conere

to, debilitar a los gobernantes en su conjunto,haciendo que se 1i-
miten reciprocramente.
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CAPITULO TERCERO
LA FORMA DX GOBIERNO EN MEXICO
la.= LA SITUACION POLITICA DE 1810 a ]:910

Dividiremos por etapas , haciendo sobresalir los epidodios o0 cir-
cunstancias y caudillo mAs importantes de este periodo historico.

de 1810 a 1824

1810, marca el inicio del despertar de la Nacién, despuds de 300
affos de coloniaje, el movimiento de independencia iniciado pPOT =
Don Miguel H{dalgo ¥ Costilla, denoto una manifestacién clara de
las tendencias ideologicas de los insurjentes, produciendo la ex.
pedicién de diferentes decretos y bandos, haciendo mencién del més
importante , el de la abolicién de la esclavitud y la supresién fe
toda exaceidn que pesaba sobre las castas, algunos de los puntos
mdg sobresalientes de este decreto fuerfn : Que todos los duafios

de egsclavos deberdn darles la libertad, dentro del término de diez
dias, sopena de muerte, la que se les aplicara por transgresién de
este Artfculo.

Que cese para lo sucesivo la contribucién de tributos, respecto

de las castas que 1o pagaban y toda exsacidén que a los indios se
les exiga.

La abolicién de la esclavitud en Mdxico data , asf del inicio mismo
de nuestro movimiento emancipador, el cardcter social de dste se
mostro preferente ailn al polftico.

Don JSse Marfa Morelos y Pavén refrendaria todavia el paso defini
tivo que ya Hidalgo habis dado en =ste sentido,

"Por que debe alejarse de la Améroca la esclavitud y todo lo que a
ella huela, man'o que los intendentes de provincia y demés magistra

dos velen sobre que se pongan en libertad a cuantos esclavos huyan
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quedado ., proviniendo a las repdblicas y jueces no esclavicen a &5
los hijos de los pueblos con servicias pergonales que s6lo deben

© a la Nacién soberana y no al individuo como tal ®

Otras de las practicas comunes que sa desarrallordn fue la desi-
gualdad en la distribucién de la rigueza derivada de las absurdas
distinciones sociales que llegarén a caracterizar a la nueva Espa-
fia., Hidalgo reclama sobre este aspecto diciendo "los indios perci
birdn los reales de sus tierras como suyas propias®.

Acciones que més tarde reclamaria Morelos en defensa de la tierra
¥y de la riquesa de los nativos, al hacer estas.declaraciones 1la
iglesfa toma partd , con represalias eclesiaticas contra ambos,
lanzando la excomunién para ellos, y no tanto por la condicién de
gacerdotes, cuanto por las medidas sociales que implantaban ya.—
que el propic clero veiu como atentaban contra sus propiocs inte
reges materiales por mds que hayan tratado de disfrazarlos bajo
la mascara del sacrilejio y la herejfa , como no iba a sentirse
1a iglesfa afectada en sus interes materieles , si las declara -
cloneg de Hidalgo y de Morelos en el sentido de que los indios
eran los duefios y sefiores de la tierra, quebrantsban el orden -

n o s6lo jurfdico de la dominacién espafiola, sino lios fundamentos
escolasticos gn que se apoyaba .

Morelos fue el primero de los caudillos insurjentes que roclamo
la emancipacién polftica de nuestro pais, con el dogma de la so-
beranfa popular, 1la que sélo debia depositarse en los represen~
tantes del pueblo, considerando que no obstante yue méds preciso
todavie que el independizarse lo es ‘el constituirse, que su mi-
gién de libertador teniam dos faces esenciales, liberacién de colo
nias y creacién de naciones, su deseo maximo era el de consolidar
un poder fuerte que rigiera los destinos y canalizara las aspira
ciones de l1a insurjencia,por parte de Don Jose Marfa Morelos y Pa-

vén , no sélo continué la lucha emancipadora que dejo trunca el -
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cura de Dolores , sino que pretendio hacerla culminar en una -
verdadera organizacidén constitucional, se formo una especie de -
asapblea constituyente denominada Congreso de Andhuac den 1813 =
expidio el acta solemne de la declaracién de la independenisia de-
América septentrional, en la que se declgré la disoluegién defi-
nitiva del vfculo de dependencia con elutrono espafiol,

En 1814 el propio congreso expide un trascendental documento jurf
dicoepolftico,liamado decreto constitucional para la libertad de
la América Mexicana , conocido comunmente con el nombre de Cons=
titucién de Apatzingan, esta constitucién tiene como antecedente
inmediato los importantes documentlos jurfdico~-Polfticos,Los ele
mentos constitucionales de Rayén, y los Sentimientos de la Nacién
de Morelos , en ambos se proclama la prohibicién de la esclavi-
tud, la supresién de las desigualdades de castas y las provenien )
tes del linaje y la abolicién de las torturas,En el primer docu
mento citado se declara la absoluta libertad de imprenta en pun
tos puramente cientificos y poifticos, con tal que estos dltimos
obgerven 1las miras de ilustrar y no zaherir o mortificar las les
gislaturas establiecidasg, y en segundo documento se advierte ya una
clerta tendencia social, 2l disponer que las leyes que dicte el
congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo
moderen la opulencia ¥y la indigencia ¥y de tal suerte se sumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignoran-
cia, la rapifia y el hurto,

En los elementos constitucionales, redactado por Don Ignacio Lépez
Rayén, estableciendo en su artfculo 5.- "Que la soberanfa dimana
directamente del pueblo, reside en la persona del sr., Don Fyrnando
V1l y su ejercicio en el supremo con-resc nacional americano , com
puesto de representantes de las provincias en igualdad de mimeros."
En el artfculo 6.~Que los poderes legislativo, ejecutivo y Judicial

esten divididos en los cuerpos compatibles para éjercitarlos, "
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Incuestionable resulta pues, afirmar que con Hjdalgo y Morelos
nace en nuestro pais un sistema que recoge los principios libe-
ro-individualistas fundamentales que la revolucién de Prancia
‘nos habla dada a conocer a través de la constitucién de cadfz
de 1812.Con ésta constitucibén influenciasda por ia Qecl'lracién
francesa de 1789, fua sf como es esta carta espafiola propiamente
dicha se consagrardn los principios toreles sobre los que se le-
vanto el edificio del constitucionalismo moderno, tales como el
de la sberanfa pppular, el de separacién o divisidén de i:oderes »
y el de limitacién normativa de la actuacién de las autoridades
egtatales , por tanto, a virtud de la constitucién de 1812, Es-
pafia deja de ser un E“tado absolutista , para convertirse en una
monrrqufa constitucional, al rey se le despojaba del cardcter so
berano ungido por la voluntad divina para considerarlo como mero
depositario del poder estatal, ‘cuyo tftular es el pueblo, esta -
transformacién polftica repercutio dvidentemente en la colonia-
pues la nueva Egpafia , paso a ser una entidad integrunte d;el nue -~
vo @tado monarquico constitucional, regido por los principios =
fundamentales ya enynciados.
La constitucién de 1812, acogida don jdbilo pr los grupos palf-~
ticos avanzadog de la época, fue el documdnto que origino una
de las tendencias ideoclogicas que se desarrollarén durante lasg -
postrimerias de la colonia ¥y que iba a despertar a la corriente
absolutista representada por Iturbide, la estructuracién jurfdieco
congtitucional del México independiente,
Bl decreto de Apatzingan fue el primer planteamiento radical del
liberalismo mexicano, Dafine y car(n.teriza a la soberanfa en su
artfculo dos "la facultad de dictar leyes y de establecer la forma
de gobierno que méds convenga =z los intereses de la sociedead, cons-
tituye la soberanfa, esta es por naturaleza imprescriptible, imena
Jenable e indivisible. ™
"Como 21 gobiermo no se‘instituye por honra o intereses particula-

res de ninguna familia, de ningun hombre » ni clase de hombres ,
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si no para proyeccién y seguridad general de todos los ciudadanos
unidos voluntariamente en sociedad, esta tiene derecho incontes-

table de establecer el gobierno que méds le convenga, alterarlo
o modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requie-

ra. ‘(28)

La influ:sncia Rousseauniana de la soberanfa en la constitucién

de Apétéingan gse reflega en este cuadro, conteniendo varias de-
claraciones

l.~ Establece la justa diferencia entre vida individual y vida .
social, subordinando aquella a dsta.

2.- Cpntiene el derecho a la resolucién que serfa el ejercicio -
migmo de su soberanfa otorgada al pueblo para darse la forma de
gobierno que requiera su felicidad,

En la Constitucidén de apatzingan , no fue posible aplicar una de-
moeracia directa, en su artfculo cinco establecio la idea de la =
representacién, por consiguiente la soberanfa reside originalmente
en el pueblo y su ejerecicio en la representacién nacional compuesta
de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prese
cribe la constitucién, de esta manera la aceptacién de la forma -
representativa atenuo un tango el idesl de la soberanfa del =
pueblo, y &ste tuvo que ser considerado, tan solo depssitario -
original de ella, dsta , por ende se hacia dimanar inmediatamente
de fquel como el propio M§relos llego a aceptarlo poco antes en -
sus sentimientos de la Nacién .

El sufragio universal vendrfa a integrar a la soberanfa, no se -
trataba de delegar la soberanfa, sino de una absoluta necesidad
del momento que llevo a los constituyentes de Apatzingan a esta-
blecer esta formula ,

Bl sufragio universal vendrfa a integrar en el decreto de ‘apattine
gan las formulas democraticas que consigna en materia de sobera-
nfa., el artfculo seis .-~ el derecho del sufragio para la eleccién
de diputados pertenece sin distincién de clases, ni paises a todos
(28)Moreno, Daniel , Derecho Constitucional Méxicano, Pax-Wéxico
mrﬁico. 1981, pag. 76
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los ciudadanos , em quienes concurran los requisitoa que prevenga
la ley. )

Consecuentemente conferian el derecho de sufraegio a todos los =
ciudadanos sin distincién de clase ni pafs.

By artfculc nueve,.. Ninguna Nacién tiene derecho para impedir a o=
tra el uso libre de su soberanfa , el tftulo de conu._uista no pue-
de legitimar los actos de la fuerza , el pueblo que lo intente de-
be ser obligado por las armas a respetera el derecho convencional
de las naciones .

Que este principio pertenecie a una soberanfa externa , derivando
dos principioa para im .nueva nacién hacia el derecho internacional,
primero .~ la no intervencién.- segundo .= €l de invalidez jurf-
dica de la fuerza , en tanto la expresa condena de toda conquista
como generadora de derechos "El tftulo de conquista no puede legiw
timar los actos de la fuerza , ¥ como corolerio a ambas , el respe-
to al derecho convencional de las naciones , frace que més tarde -
Judrez complementaria , el respeto al derecho ajeno es la paz, ¥
es asf mismo la norma que inspira la tesis nacional de derecho de
autcdeterminacién de los pueblos y de la no intervencién en los a-
suntos de otros estados .

La forma de gbbierno establecida en la Constitucién de Apatzingan
se manifiesta rotundamente democtatica , a travds de un concepcién
de la soberanfa y de los derechos fundamentalmente en donde el pue
blo y sélo el pueblo, aparece como denominador comin , son dos‘las
carfcteristicas organicas fundamentales de la carta de 1314, la
forma fgpdblicana y la divisién de poderes, mds la repdblica serfa
representativa , representacién que no.se divorcia de las practicas
democraciticas sino , que antes bien +trata de realizarlos dentrose
de los ;.yroblemas inherentes al estado moderno.

Los principios jurfdicos -polfticos, sobre los que descanzaba la i
deoligfa de la independencia nasional adoptados en el acta consti

tucional de Apatzingan , desgraciadamente no fuerod proclamados ,
por los continuadores del movimiento que fuerén Prancisco Javier
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Mina , Vicente G,;errero, no manifestarén la pujanza suficiente
para lograr un triunfo definitivo sobre los adversarios que hu
biera producido como efecto inmediato, la emancipacién de nues
tro pais y su organizacié:. como estado soberano, y no es sino

con Agustin de Iturbide , con la proclamacién del plan de iguala
siendo eminentemente conservador , firmado el 24 de febrero de
1821, implantandose entre mexicanos y europeos la consumacifén da
la religién catolica sin tolerarse ninguma otra y el estable=
cimiento de una monarqufa moderada que deberfa intitularse Im-
perio Mexicano, dichos principio_s a pesar de importar la eman-
cipacifn polftica de la nueva espafia auspiciaban la creacién

de un rédgimen monarquico con tendencias absolutistas , que repug
naban la bandera ideologica insurjente , sustentada por el mo-
vimiento liberatorio del insigne Morelos y consignada en dl acta
de independencia de 1813 y en la Constitucién de Apatzingan .

Con el arribo a Mnexico del Yltimo Virrey Don Juan 0'Donoju, -
firmando con Iturbide los tratados de cordoba , reconociende la
independehcia y soberanfa de la nueva Egpaffa , se instajo una -
junta eligiendo como presgidente de la misma a Iturbide , otorgan-
dole el cargo de generalisimo y admirante , se convoco 41 primer
congreso, existiendo 1la exposicién de tes proyectos .- primero.-
propusierén el sistema dda Constitucién de cadiz de 1812 , elec.a
cién indirecta ¥y con una camara como poder legislativo.- segundo,-
el royecto fue bicamarista quedando en la camara alta represen-
tantes del clero, de las provincias, del ejercito y delas ciuda
des y la camara bYaja queda representada por la ciudadania .- terce-
ro.- fue el de Iturbide con elecciédn directa pero por clasas‘
de tipo Licamarista .Antes de concretar que proyecto se eligiria
ge da la noticia d= que no vendrfa a Mpexico ningén Monareca , ¥y

se da un golpe provocado y organizado por Iturbide , abanderandolo
el sargento Pio Marcha, proclamando a Iturbide como emperador ,y

Mdxico adopta en 1821 para su gobierno la Monargufa Constitucio-
nal, digolviendo el congreso por ir en contra de sus ideales,
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E1 gobierno Imperial de Iturbide +tavo una efimera duracién ,

ge levantan en armas los generalds Quintanar y Santa Anna, Te
Abelemdose contra-el imperio , proclamando el plan de casa mata ,
en elaique 8e postulaba la reinstalacién del congreso y declarando
que el poder ejecutivo eesaba en sus funciones , que dicho poder
lo ejerceria provisionalmente un cuerpo compuesto por tres =
miembros (Nicoles Byavo, Guadalupe Victoria y Pedro CelestinglNe
grete ) un triunvirato,

En 1823 se lanza una convocatoria para la formacién de un nuevo
congreso en el cual se organizé a México como una Repdblica Fe=-
daral.

En 1824, se expide la primera constitucién federal , con la finaw
lidad de organizar polfticamente a México, con este ordenamiento
jurfdico fundamental , primario u originario de México, creandose
en ella el estado mexicano, ain que posterormente se haya variado
la forma estatal implantada en la constitucién de 1824 , subtitu..
yendose e} régimen federal , por el central, y apesar de los coms—
tantes cambios de la forma de gobierno, operados por otros ordena
mientos constitucionales que registra nuestra histor;\.ﬁ » en la
constitucién federal de 1824 que es por ende, la fuente creativa
del estddo mexicano.

La forma de gobierno desPudes de este triunvirato, fue la implanta
cién del federalismo: gistema que se establacio en México, tenien
do diversos origenes, tales como que somos una mala traduccién del
acta constitutiva de los estados unidos de norteamerica , entre otrs
que es el orilten mds aceptado por las condicliones de nuestro pais
es el de las d@iputaciones nrovinciales , otro origen serfa el de
los ®fiorios indigenas , azteca , tarasco, maya , otomf, mixteco,
zapoteco, etc., que en buena parte sirvierén de base para la ore
ganizacién de las provincias espaficlas , otro factor que influyo
en el desarrollo del federalismo incipiente , fue el caciquismo

o sea la forma de gobierno indigena , cuestiones que m#s adelante
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comentaremos con més prof\mdidad,

En 1823, existian en México, ya diversas tendenciass como el le._
deralismo, el centralismo , el renublicanc y el monarquico,

Dicha constitucién adopta para su forma de gobierno, la Repdblica
representativa ponular federal, sus partes integrantes son esta-
dos libres y soberanos e independientes , en lo que exclusivanmente
toque =a su administracién y gobierno interior,

¥l congreso vincula a la formacién de una Hecién unitaria de los
estados , pero no en una central, agrega el Dr. Servando ﬂ)_'_:;resa

de Mier “Refiriendose a los Egtados U:idos, etrlos ya eran estados
soberanos e independientes unos a otros y se federarén pmsa unir
se contra la opresién de la Inglaterra, federarnos nosotfos es;
tando unidos , es dividirnos y atraernos los males que ellos Pro
curarén remediar con esa fadsracién , ellos habian vivido bajo

una constitucién , que con sflo suprimir el nombre del rey, es la
de una Repdblica, nosotros encorvados 300 afios bajo el yugo de un
monarca absoluvto, apenas acertamos a dar un paso sin tropiezo en el
estudio desconocido de la libertad y la naturaleza misma por deeir
1o asf, nos ha centralizado. "

La nueva espafla no fue nunca unida , fue uh conjunto unido sélo en
apariencia , los distintos reinos primero, y despies las intenden
cias constituyerén las partes de un todo enlazado por las forma-
lidades del virreinato y de la fuerza militar, pero los intereses
econdmicos y sociales de cada regidén no confluian dentro de un
conjunto armonico, la falta de comunicaciones y tranportes, la au
sencia de una infraestructura destinada a apoyar el desarrollo in-
terno, creo un sistema polftico y econémico local,

En l1la carta de 1824, su forma de gobierno una republica representa-
tiva federal, Repdblice por que sus gobernantes serfan nombrados
mediata o inmediatamente por el pueblo, estableciendo que sus funcio
nes no son perpetuas y son personalmente responsables pér el abuso

que 2llos puedan hacer-de ellas, federativo, por que consta de un
gobierno general y de los particulares de log estados soberanos —
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en donde 4quel y €stos tienen el ejercicio de los tres poderes
1eg;slativo, ejecutivo y judicial que constituyen la soberanfa .
‘Los territorios sé hayaban todavia a cargo del gobierno federal
¥ se fijaban los principios fundamentales al sistema federal que
se implantaba, autonimfa en cuanto al régimen interior de los -
estados y divisidn del poder dentro de las propias entidades few
derativas y un sistema de reformas y adiciones constitucionales -
con la desiciva intervenciédn de las legislaturas loecales .
Cabe mencionar que en la divisién de poderes, el poder ejecutivo
se le distingue del lggislativo y avdn sobre de €1 se le da mayor
importancia , en este aspecto se apega al modelo de la consﬁitua
cién americana , estableciendose entre nosottos el sistema presi-
dencial , dejando al ejecutivo una grande autonomfa polftica.
El poder ejecutivo de la federacién se deposita en »un sélo ine
dividuo el presidente de los Egtados Unidos mexicanos , pero ha-
bra también un vicepresidente, durante cuatro aflos =n el cargo
¥ no pudiendo ser reelectos de nueva cuenta .

SEGUNDA ETAPA DE 1836 al857
Hasta la ley de 1824, se mostrarfa incapaz de contener el alud de
desgconocimientos y pronunciamientos ' polfticos que sobrevendfidn
& partir de su promulgacién , no tardaria en ser remplazada , esta
falsificada pero entusiasta imagen , por una nueva, funesta y
gsombrfa 1la del México andrquico, fiel reflejo de una realidad,no

obstante derivada de la vil suplantacién de iguala.
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El federalismo formo parte de ayuel ideario, con la defensa

de los derechos de los estados , sin embargo la polemica dura-
ra decadas y :¢5. hasta la constitucién de 1857, cuando resuel-
ve en lo . formal para después decidirse con las armas en la mano
" 1a terrible guerra de los tres afios.

Los grupos congervadores entre ellos Don lucas Aleman, Nicolas
Bravo, Antonio Lépez Santa Anna, entre los mfs importantes , en

su programa se basaban en conservar la religién catélica , que
la deseribian como el dnico lazo comin que ligaba a todos loa
mexicanos , eran contrarios a la federacidn , a2l sistema represen-
tativo, a los Ayuntamientos colectiyos » ¥ contra tode lo que =

se llamaba eleccién popular, sus ideales se plasmarén en las -
leyes constitucionales ée 1836 y en las bases organicag de 1843;
Siendo presidente de la Nacifn Santa Anna, y estando ausente subse
tituido por el vicepresidente Valentin G6mez Parias y con é1 -

se dan un effmero brote progresista, ejerciendo el supremo po-
der ejecutivo de la Nacién , expiddclos siguienﬁfs decretos , se
da la manifestacién de libertad absoluta de opiniones y suprime
las lgyes represivas de la prensa ,la abolicién de los privilegiﬁé
del clero y de 1a milicia , supresién de las instituciones monfdrqui
cas y de todas las leyes que atribuyen el clero, el conocimiento
de negocios civiles , como el contrato de gpatrimonio, etc, este
brote libveral de 1833, se realize en toda la repdblica dando diver-

sos decretos

1.~ Se prohibe la sepultura de caddveres en las iglesiasg,
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2.~ 5e ordena la secularizacién de las misiones de las califor-
niasg. . . ‘
3.~ las fineas rusticas y urbanas , hospicios y tapitales y bie-
nes pertenecientes a las antiguas musiones de filipinas, quedando
a cargo de la federacidn,

4.~ Se decretan en el Egtado de Méxice 1la nacionalizacidn de ex-
tensas propiedades en la referida entidad, ordenando la divisién
de las mismas en partes suficientes para matener una familia y
entregarlas en arrendamiento a perpetuidad a los camﬁesinos pobres,
Como era de esperarge la feaccién representada por la milicia y
el clero, para combatir la obra emprendida por Valentin Gémez Fa-
rias, y al grito de religién y fueros, Santa Anna inicia una re-
volucién en favor de la sotana , poniendose a la cabeza de la rea-
ceidén contra su propio gobierno, proclamando la destitucidn del -
vicepresidente por las camaras , aliandose los conservadores y
los moderados para detener el abance reformista , logrando un -
cambin radical de nuestra forma de gobierno, constituyendo el -
centralismo, y como base las leyes constitucionales y la Republi.
ca de divide en departamentos , estableciendo que el supremo poder
ejecutivo quedaba depositado en el presidente de la repdblica ,
quien duraria en su cargo ocho afios y podria ser reelecto, mis
sobre los tres poderes sefialados que tradicionalmente habidn con-
figurado los sistemas constitucionales en materia de divisién de
poder 1la carta de 1836. introdujo una inovacién estableciendo un
cuarto poder, el supremo poder conservador , que se depositaria
en cinco individuos ., pretendiendo guardar un supuesto equilibrio
entre los otros tres, consolidado de esta manera le situacidn de
las clases privilégiadas y estableciendo los fueros al eelesiatico
v al militar,
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Las  consecuencias del centralismo fuerén s

l.~ la separacién de Texas .

11.- La inestabilidad en el pafs provocando la invasién francesa
11l1l.- el movimiento separatista yucateco, a consecuencia de la no
reinstalacién del federalismo. .
En el afio de 1848, la repdblica en vistas de que 1la firma del .
tratado de Guadalupe , despojo al pals de la mayor parte de su -
territorio, los partidos extremistas quedardén debilitados, pues
si los federalistas habian realizado un gran esfuerzo para s;aca!‘
adelante la carta de 1824, con el acta de reformas de 1847, adicio
nandolo a la carta de 1824 que es la que se ;a.plirarfa entre lag -
reformas que se constituyerén fuerén la supresién de la vice=
presidencia , anulacién del supremo poder conservador, restable-
cimiento del federalismo, bajo la direccién de Santa Anna, y ante
el fracaso de los conservadores que habidn provocado la rebelién
de los polkos en los mismbs dias en que el e;jerqito de los Es=
dos Unidos ocupaba parte del territorio nacional,

En 1851, ocupa la presidencia Don Jyan Cevallos, quien disuelve el
congreso dejando en el poder al general Lombardi, quien llama a
Senta Anna, implantando la Dictadura mds absoluta de todas sus
intervenciones en el gobiermo, termino con los restos del federalis
moy de la menor mutonomfa de los estados , centralizo el poder en
sus menos y tomo el tftulo de altesa serenisima , suprimio 1a 1i
‘bértad de imprenta , aumenta los gastos del erario y para obtener
ingresos dicta une serie de medidas como las contribmciones de -
puertas y ventanas , tenencia de perros,etc, y vende el llamado te-
rritorio de la mesilla en 10 millones de pesos.

Con la venta de la mesilla , le da facil soluciédn al problema de
los limites de Texas ¥y nuevo Wéxico, fue la chispa que encendio
l1la hoguera , la reacci’n del pueblo se deja rentir unitariamente,
liberales , puros , conservadores , liberales moderados , harian

a un lado les muchas diferencians que los separaban y se unificorad
en un sélo impulso popular en el mids amplic sentido que pueda darse
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a la expresidn para libveramse de la situacién oprobiosa en que
habia caide el }Sais' s la revolucién de Ayutla habia estallado, se
inicia en.1854, dividiendo su cause en dos lineas, la primera des%
truir el antiguo régimen de Santa Apna y la otra constructiva de
un nuevo rdgimen ., El levantamiento de'ayutla. » ante la necesidad
profunda de establecer una constitucién polftica e's decir , un
régimen de libertad basandolo sobre una transformacién social,
sobre la supresién de las clases privilegiadas, sobre la regeneraci?
del trabajgsobre la creacifn plena de la conciencia nacional , el
mismo espiritu democratico que campeaba duramte los primeros afios
de inaurjencia , inflamo el pensamiento y la accién de los habiw
tantes de &stas regiones que parecierén revivir al gran Morelos,
no vacilarén en rebelarse contra el que seria el Yltimo gobierno
dictatorial de Santa ANNa.

Levantamiento iniciado por el C, Florencie~ Villareal bajo la
influencia del cagique Jyan Alvarez, quien proclama a integrar -
la junta de representantes que deberfan de elegir presidente in-
terino, recayendo en el mismo dicho nombramiento, integrando su
gabinete con los m&s notables liberales como Guillermo Prieto,
Melchor Qcampo, Ponciano Arriaga , Miguel Lerdo de Tejada , Ignacio
Comonfort y Benite Juafez, . Este gobierno liberal sin embargo em-
pesaria a ser victima de las maquinaciones de los moderados que
apoyandose en esa otra cabeza . de la revolucién triunfante , Comon
fort, no dejarfan de comb-tir las medidas externas que el parti~
do del progreso pretendia adoptar en este shora o nunca que se pre-
sentaba a2 su consideracién, no tardaria en producirse de esta me.
nera la consig:iente divisién en ei gseno del gabindte de un go=
bierno a penas instalado, )

Dyrante un breve tiempo se decretarén varias leyes:®

LA LsY JUAREZ

Encaxningda a suprimir los fueros , tanto eclesiatico como militar

pero solamente en materia civil, esta ley fue un paso trascenden-
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tal en materia de igualdad, el principio consignado en la 'ley es
un gran paso haciz la igualdad social,

Apenas hubo substituido Ignacio Comonfort a Juan Alvarez al frente
del gobiermo emanado de la revolucién de ayutla, el ministro de -
gobierno de aguel? José Ma.Lafragua, Se. propuso apresurar a rem-
plazar la tiranica ley de imprenta que Sania Anna impuso al pue-
blo mexicano, por una nueva ley expedida el 28 de diciembre de -
1855, la ley lafragua , representa en este sentido un cierto a-
vance hacia la libertad de la imprenta que establegia poco mfs
adelante 1la constitucibn que ya sme gestaba.

La ley lafragua prevenia que nadie podia ser molestadé en sus o=
pinjiones , todos tienen derecho de imprimirlas ¥y circularlos gin
necesidad de previa censura.

LA LEY LERDO .

Durante la administracién de Comonfort, el fmpetu reformista no
pudo ger detenido, en 1856 la ‘de desamortizacifm de los bienes de
corporaciones religicsas indudablemente la de mayor importancia -
por su influencia en el desarrollo econémico y social de nuestro
paks, fue la ley de desamortizacién de fincas rusticas y urbanas
propiedad de corporaciones civiles y religiosas, esta fue poste-
rior a la promilgacién de la carta de 1857, ley sobre laes utilida
des parropuiales.

Bl congreso constituyente de 1856-57

"Congumada la revolucidén de ayutla al verificarse las elecciones
de diputados , el pueblo tuvo el aclierto de nombrar para este =
cargo, casi en su totalidad a ciudadanos que habian combatido a
la tiranfa ¥y por esta causa gmeababan de sufitr todo genero de
tormentos , que quienes volvian al desierto o salian de las pri-
siones del estado, a donde habian sido relegados por amar a la
1ibei'tad » tuvierén la mds firme voluntad y el mfs escrupuloso em-
pefio en establecer tales preceptos constitucionales que hicie-

rén imposible 1la retencién de los abusos del poder e imposible
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también la tiranfa y el pueblo mexicano =no se engafio, por
que o1 pensamiento capital, la ides dominante de la congtitu-
cidn de 1357 es el aseguramiento de la libertad, "(29)

Arriaga, wismo encabezo la comisién de la constitucibn y el
proyecto de la misma , teniendo buen cuidado en estoger para
integraria, miembros de todas las opiniones .

la conatitucién de 1857, no fue Unicamente la plasmacién de
las ideas del Partido radiecal, sino que antes, estd se vio
obligado a hhcer muchisimas conseciones a los moderados,lo-
grando equilibrar las tendencias.Arriaga hizo una megnifica
de.fenae. de las ideas democraticas en la exposicién de moti.
vos ¥ de la sobaranfa del pueblo', tesis que se acepto en el
artfculo 39 que es una buena definicién de la mentalidad de
un grupo importante de aquella asamblea.

"L;i soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio Al pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar, modificar la forma de su gobiemo"(ao)

SE elige Ja eleccidn indirecta , sistema escogido para integrar
el congreso constituyente de 1856, ello se debio a que dicha =
forme de eleccifn era la usada en nuestro pais , habia sido
introducida en nuestro medio por la constitucidén de cadfz de
1812, y la consignaban +todas nuestras ulteriores cartas funda-
mentales

El art, 40 que reconocio el sufragio universal , pero desvirtuan
do al fijar la eleccién indirecta, adn que se debatio que la -
votacién deberfs ser directa ¥y que la inica escuela del pue-
blo es la democracia , otro artfculo establecia "El pueblo mexi
cano reconoc2 que los derechos del hombre son la base y el obje=-

to de las instituciones sociales , en consecuencia declara que

{29)Moreno, Daniel ,0b. Cit. pdeg.160
30) tioreno , Daniel , Ob. Cit. pdg. 172



66

todas las leyes y todas las autoridades del pafs deben respetar
¥y defender las garantias que otorga la presente constituoidn."ul)

la exposicién de Leén Guzmdn apoyada en el Iusnaturalismo.

- WE1l hombre es un ser eminentemente libre y eminentemente social
al reunirse los hombres en sociedad, convienen en sacrificar un -
poco de su libertad que se reservan todos los individuocs, ¢s la =
que constituyt el derecho del hombre en socledad, asegurar este -
mismo derecho, debe ser el fin de las oconstituociones y todas las =
leyes, asf la comisién ha tenido razén al decir que los derechos -
del hombre son la base y el objeto de las instituciones eocialoel"

32)

las 405 tendencias extremas (liberal y conservador) que junto con
la intermedia (moderada) constituian el sentir de la Nacién quedan
do representados en el congreso constituyente de 1856,que de esta
manera fue tal vez la expresién mds acabada de la voluntad popular,
que haya tenido nuest.ro pafs, representantes algunos de la soberania
del pueblo, el congresmo de 1856 siempre se considero asimismo como
la autentica 'y genuina representacidn popular.

El artfculo cinoo del plan de ayutla, prevenia las tres teorias ==
fundamentales que el congreso de 1856 deberia desempefiar, seflalaba
como primera la del congreso, la de constituir a la Nacién, es de=
cir hacer del C8digo polftico fundamental de la Repdblica, en segun-
4o lugar se referia que el congreso revisara les actas del actual
gobierno, los de la administracidn dictatorial de Santa Anna, por
dltimo decia, que se revisardn ademds, las actas del ejecutivo —
provisional, es decir , las del gobierno interino, que se nombra-
rfa sl triunfo de la revolucién , entretanto se estableciers ==

(31) Moreno, Daniel ,0b.Cit.pdg.173
(32) Moreno, Daniel, Ob, Cit., pdg. 173
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€1 nuevo orden constitucional, la comisién de constituecién
consignabe en su proyecto los principios esenciales del 1li-
beralismo, contenia en su primera parte un catflogo de dere-
chos del hombre, consignaba el principio de la soberanfa del
pueblo y como deribado de el pero en forma expresa y categori-
ca el de la representacién popular, ademfs establecia el sis-
tema de 1a divisién de poderes y todo ello dentro de la forma -
federal antecedente que ya teria la constitucién de 1824, donde
introduce el régimen repiblicano, representativo, democratico y
federal, '

Una influencia marcada del pensamiento Roussaniano del pacto so-
cial entre otros aspectos también se trato en el constituyen
te del *56 los principios de libertad de pensamiento, de imprenw
ta , de conciencia , de cultos , de libre emisién de las ideas,
de ensefianza y libertad de expresién."El congreso proclamé altaw
mente el dogma de la soberanfa del pueblo y quiso que todo el .
wistema constitucional fuera consecuencia 1légica de esta verdad
luminosa e incontrovertible, todos los poderes se derivan del pue-
blo, el pueblo se gobierna por el pueblo, el pueblo legisla, al-
pueblo corresponde reformar, y variar sus instituciones pero sien-
do preciso por la organizmcién, por 1la extencién de las sgociedades
recurrir al sistema representativo, en m&xico no habra quien ejer-
za autoridad sino por el voto, por la confianza, por el consenti-
miento explisito del pueblo, "(33)

Sobre el espiritu individualista y la mejor integracidén de la de-
fensa de las garantias individusles, el propioc congrcso en su ma-
nifiesto habfa sefialado lo que estimaba conquistado, de su con-

fianze en el pueblo, también el propio congreso expuso su fé ene

{33)Moreno, Daniel , Ob, Cit. pdg. 189,
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la superacién y el por que de los artfculos 39 y 40, acepto la
tegis del barén Montesguieu, sobre la divisién de poderes, eje’
cutivo, legislativo y judicial, al presidente de la repdblica =
se le conseden las skficientes cualidades incluso las de la
iniciativa de la formacién de las leyes , resulto con mayor -
fuerza que la constitucién de 1324, es indudable que el eje=
cutivo siempre ha existido en México con la exagerada fuerza -
que le confiere la constitucién, bien por disponer de elementos
fundamentales, como la fuerza armada .

R,spect del sistema de gobierno clara y terminantemente democra-
tico y federal y que apartir de 1857, Mdxico tuvo un cédigo fun-
damental que eleva el carfcter a leyes supremas, principios del .
credo democratico del federalismo y las aspiraciones del partido
liberal. Consignando en la forma mAs categorica y absoluta, la -
libertad del hombre en sus diversas manifestaciones y la garan-
tfa de ello, reduce la influencia del clero y de la milicia , em
el desarrollo del pafs, sepaando a la iglesfa del E:tedo, restando
privilegios & ambag instituciones y estableciendo sus fueros es-
peoiales , reduciendo su inmegable derechp del hombre y para come
batir el poder del clero catolico proponiendo una serie de medi-
das sociales en que ge trataba de beneficiar a los necesitados,
haciendo una justa retribucién de la propieded territorial y -
protegiendo a los campesinos y obreros de los abusos del patrén,
En el aspecto social en el artfculo 17 del proyecto gque supedita-
ba el derecho de propiedad a la libertad de trabajo, consignando
una garantfa social en favor de los traba;jadores ¥y engontra de
los abusos de los propietarios, lo que significaba una gran ade-
lanto en nuestro derecho,Por tanto el cédigo polftico se promulgo
en medio de una terrible efervecencia polftica, donde los grupos
congervadores , 6l clero y el antiguo ejercito, afectados por la
supresién de fueros y privilegios, inconformes iniciarén el movi-
miento armado que serfa la guerra de los tres afios 0 guerra de re-

forma.
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TERCERA ETAPA DE 1876 a 1910
Ya desde 1855 , Juan Alvarez, habia empezado por hacer aparecer
la 1ley de fueros redactadaa por el propio Juérez, un afio desples
¥ bajo la primera ddministracién de Comonfort aparace la ley de -.
desamortizacién de bienes del clero, en 1833,1836,1842 y 1847 el
clero y siempre el clero aparece insurreccionando al pafs , aten-
tando de diversas maneras contra la autoridad, oprimiendo al pueblo
y atentando de diversas maneras de¥ramando sangre em loa combates
frat:{ cidas que arteramente preparaba , Juafez tvotabs ademfs me-
diante dicha 1ley de nacionalizagilos bienes del clero secular
¥y regular, de procurarse 1los recursos que tan indeéspensables eram
para el sostenimiento del gobierno constitucional.
Lleve a tales grados el desorden en toda 1la Naeién por la promul.
gaoidn de la constitucidén que no se hizo esperar el goipe de es-
tado contra Comonfort, y con el plan de tacubaya que expresaba gue
dejaba de regir en eata fecha en la repdblica 1la constitucién de
1857, movimiento que advirtio la gran divisién tanto entre los li-
berales, que los habfa radicales , partidiarios de la c.nstitucién
otros trataban de desconocerla, otros de reformarla, y lo mismo -
ocurria entre los conservadores con Miramén como presidente y los
reformistas con Benito Judrez como presidente, y no e€s sino hasta
1861 cuando Judrez entra en la ciudad de México con su gabinete =
quien promulga las leyes de reformas
La reforma econfmica integral, nacionalizando los bienes de la i-
glesfa , incorporandolos al dominio de la Nacién, todos los bienes
que el clero secular y regular ha estado administrando con diver-
sos tftulos © sea cual fuere la clase de predios derechos ¥y -
acciones anque consistan el nombre y la aplicacién que hayan tee
nidogEn su artfculo tercero convenio de separacién total de la i
gleafa y del Estedo y garantizé la libertad de cultos .
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Vienen degpies tres leyes sobre le regularigacién 8c actos de la -
vida humana , sobre el matrimonio, scbre el estado civil, fundando=
g0 el regilstro civil, para nacimientos , matrimonios y fallecimienw
tos ¥y h}teroem sobre la secularizacidn de los cementerios.Es muy
oxpueabl.e que apesar de la victoria de las armas liberales que -
retoman el gobhierme constitucionalista en México, y siguiera su empre
sa reformista, 1og' conservadores no quedaradl conformes, pilden ia -
tntorvanci.dx_x de paises extranjeros como Inglaterra, Plancia y Espafia,
invadiendo nuestro territorio por los franceses en 1862 de un modo —
unilateral , saliendo Judrez de la capital y estableciendose en ella
la Monarqufa con el emperador r:mando NMaximiliano de Habsburgo de =
1a Dinastfa Austriaca, ocuyas 1deas chocarénm con la de los QOnservalow
res y del clero, déstableciendo una HNonarqufa Noderada , oonsideran-
40 que sl emperador representa la soberanfa nachonal, al prinecipio

de su intervencién conto con el apoyoc de una poderosa fuersa armada-
pero lo abandona Fpancia ¥ empieza la decadencia en 1865, acentuan-
dose en 1866 y e el afio de 1867 es fuailado con lo que ss concluye=
1a aventura imperialista.

Bn el mimmo afio queda restaurada la Repiblioca con el retorno del -
gobierno repudblicano ds Juydreg, pero el partido liberal y el repi-
blicano se hablan divididoe a la reelscoién del presidente Judres,
quedando en el poder hasta su muerte en el ago de 1972,

Aparece en esgcena ol General Porfirioc Dfaz , con el plan de la Noria
haciendo valer su inconformidad ante la reeleccién de Jufrez, esta-
bleciendo que la reeleccién indefinida, forzosa y violenta del —
ejecutivo federal ha puesto en peligro las instituciones nacionales
A la muerte de Judrez,Sebastian Lerdo de Tejada a la sazSn presi-
dente de la suprema gorte , se convertia ante esa circunstancia =
por ministerio de ley en presidente de la Repdblica .

Y ain ontes de términar su periodo.Dfaz lucho contra el precepto=
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de 1a no reeleceidn, primero de Judrez y despdes de Lerdo de
Tejada , al principio fue para justificar su bandera de la no
reeleceién , enarbolando las rebeliones de la noria y de tuxte-
pee, despdes la suprimio para gobernar libremente de 1876-80 -
primer periodo y el segundo de 1884 a 1910,
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11b.~ BEL MDVIMIENTO REVOLUCIONARIO Y LA PRIMERA CONSTITUCION
SOCIAL.

Son diversos los antecedentes al movimiento revolucionario, en
digposiciones legales , en las condiciones econémicas del campo,
en los movimientos obreros y en los altibajos de las luchas ar-
madas « Una crisis mortal eferveciente venia consumiendo el -
gobierno de Dfaz a través de la entrevista que al anciano dicta.
dor le hicierén en 1908 el periodista estadounidense James Creel
man, confiandole su credo polﬁico. o por lo menos declaro que
las ideas que le iban a expresar eran intémas convicciones so.
bre Mé&xico y su manera de gobernarlo, declarando Dfaz haber lle-
gado al poder en un momento en que de ninguna manera hubiera si-
do posible establiecer un gobierno democratico.las supuestas de-
claraciones del general Dfaz a Creelman aparecierén en el pear-
gon's magazine de Nyeva York.

Entre los planes revolucionarios de mayor importancia lo fue el
del partido liberal mexicano de 1906, que formulo un plan o pro-
grama que contenia 52 puntos en cuestiones basicas de la revo-
lucién , el orden social, econémico y jurfdico que se fuerén ana-
lizando y con el propdésito de derrocar el gobierno de Dfaz, firman
el plan los siguientes revolucionarios:Ricardo Prores Magén ,presi-
dente , Juan Sarabia , vicepresidente, Antonic Villarreal, secre-
tario, Enrique Plores Magén , tesorero, y vocales Librado Rjvera,
Manued Sarabia y Rosalio Bustamante, en su programa sostuvierén
los liberales del Floresmagonismo los siguientes puntos

En el aspecto laborals

ocho horas de trabaj}o, un salario minimo, no emplear a los nifios
menores de 14 aflos , reglamentacién del servicio domestico, mante-
ner condiciones de higiene en los lugares de trabajo, dbligar a los

patrones a pagar indemnizacibnes por accidentes de trabajo,
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Tambidn las hubo para los canfsinos:
Declara nulas laa deudas de los campesinos con los patrones, que
paguen al campesino en dinero en efectivo que no se les hagag des-—
cuentos, suprimer las tiendas de raya, ocupar el menor nimero de -
extranjeros en sus emfiresas y que no les paguen mas éue & 103 mea
xicanos , hacer obligatorio el descanso dominical, .
No debe de olvidarse que todos estos postulados y alunos andlogos
fuerén enarboiddes durante la lucha revolucionaria y michos queda-
rén plasmgdos en la constitucién de 1917, Los hermanos Flores Ma-
g6n habrfan de desplegar una intensisima actividad liberal, que en
Ricardo llegarfa a adquirir matices decididamente socialistas,Ri
cardo Flores Magén habrfa de dar a conocer-sus ideas, su programa
de aceidn, programa del partido 1ibéral y manifiesto de la Nacién.
Pero adn asf el movimiento de ﬁayor importancia y de profunda tras-
cemdencia democratica fue el de la compafifa de Don Prancisco I.
Maderogue no sélo érganizo un partide polftico, el antirreleccia.
nista, 8i no que publico un libro que produjo una verdadera conmo-
8ién civica en el pueblo mexicano, La Sucesidén Presidencial, de -
1910, se lanza con el plan de San Luis Potosi, propugnaba la ple-
nitud del sufragio efectivo y la no reeleccién del presidente de la
repdblica , gobernadores y presidentes municipales .La restitucién
de los terrenos & la pequefia propiedad, dando inicio al movimien-
to armado, revolucién que dio fin a la dictadura del Gemeral Dfaz.
El pensamiento de Madero pfies no se hayaba exento de preocupacio-
nes sociales ni mucho.: menos y de ellas la prﬁeba més que elocuen
te el propio documento con el cual se inicia el movimiento revo-
lucionario en 1910, no sélo desconode y pide la nulidad de eleccio
nes del ¥ltimo perido de Dfaz, ni el llamamiento a las armas, sine

que crea las bases mismas de nuestra reforma agraria.
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Existierén otros planes como el de tendencia progresista del -
plan polftico social del 18 de mé.rzo. el plan de texcoco, el -
plan de ayala, suriiendo asf como la reivindicacién misma del
derecho de la Nacién mexicana , para utilizar su tierra en be-
neficio de quien la cult:l.va "

Los hubo sobre movimientos obreros, entre los mfs importantes =
estan las huelgas de rio blance y Cananea, la ferrocarrilera de
1908, la de TIzapa’ de 1909 y la de 1916, ferreamente reprimi-

das por el porfirismo,.Con esta serie de movimientos en toda la
repdblica y que todos tuvierdén finales tragicos y de las medidas
exigidas no se obtuvo nada parcialmente,

En 1915-16 se inicia el programs de reformas polftico-sociales

de la revolucién, formada por los convencionistas fijando importan
tes metas que se‘ alcanzarian en 21 constituyente de queretaro,

La traicién de Huerta y sus procedimientos para hacerse duefio
del poder ejecutivo, gque ordenoc a Aureliano Blanquet apoderarse
de Madero y Pino Suarez, obligandolos a renunciar a sus cargos ,
aceptados mds tarde por el congreso y entrando Huerta en funcio-
nes como presidente de la repdblica mande fucilar a Madero ¥y Pino
Suarez, lo que se le llamo la decena tragica en 1913,

Eh egse mismo afto, Venustiano Carranza, con el plan de Guadalupe —
¥ no es sino, con este documento en el que se concreta la indigna-
¢ién e inconformidad de Carramza y del redupnido ndmero de patrio;.
tas que le siguierédn desde el principio, respecto a la villana u_
surpacién Huertista, Con dicho plan desconcce al General Victoria-
no Huerta como presidente de la repdblica ¥ se encarga interina-
mente del poder ejecutivo, convocando en dicho plan =& elecciones
generales , tan luego como se haya congolidado la paz, en dicho
plan np hubo reformas sociales ; fue la bandera de una lutha -
trascendental para nuestro progreso, para las relaciones interna-
vionales , para nuestra edicacién cientifica, el ejercito, obreros

y campesinos ,
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21 congreso constituyente de 1916-17 no surgio sino hkasta des-
pdes de seis decadas de desaparecido el anterior de 1856-57 -
1la filosoffa liberc-individualista que nutria a la carta de i_
1857 y que privara en ei mundo entero durante la pasada nentuw
ria habrfa de ser truncada en un socioliberalismd, dimanando
direvtamente de nuestro movimiento revolucionario y destinado a .
informar en consecuencia , la expresién jurfdica del mismo, la -
constitucién de 1917,

Iniciaban eatas leyes entre las que destacan la del 6 de enero
de 1915 en materia agraria, ciertamente la transformacién jurf-
dica del pafs, se trataba no \nicamente de consolidar las con-
quistas dq la revolucién, sino que habia llegado el momento de -
aplicar la superestructura jurfdica a-la estructura social y

a la estructura econdmica , y la insuficiencia que para ello ‘_
mostraba la constitucién de 1857, era manifiesta, pues si bien '
ag verdad que la reveolucién mexicana se apoyo en elia para €ne
Juiciar el régimen de Dfaz, que con tanto escarnio hubo de apoda::
rarse de las decisiones polfticas fundamentales que dicha ley fun
damental la abandero en la revolacidén mexicana en general, y de
la lucha constitucionalista en particular, que tan sélo se pro-
pugo reformarla , también lo es que dichas reformas eran de tal
magnitud que no podian ser resuRttos por simples decretos,

La revolucién mexicana habrfa de dar cima asf, al ideario que en
1a Ppancia de 1789 quedara incdmcluso, respondia fundamentalmente
no a otra cosa que al mismo espiritu liberal que habfa animado po
co mds de un siglo atras a la revolucién francesa, en su lucha
en contra de los privilegios y en favor de la libertad y de la
igualdad humana , no sélo el factor social fue el denominador cow
min del proceso revolucionario mexicano, un exacerbado nacionalis-
mo que con aquel constituyente nota esencial de la futura constie
tucién .



78

E1 constituyente de Queretaro habrfa de luchar no sélo en efecto
por 1la reivindicacién de los derechos conculcados, libettad, igual
dad, seguridad y por los principios:tradicionales, separacién enid
tre la iglesfa y el E“tado, divisién de poderes y sistema federal.
Entre los debates mfs importantes e interesgntaes entre los cuales
destacan los que fuerén moiivaﬂos por las materias que méfs preo-
cupaban & nuestros legisladores constituyentes , la libetad de =
ensefianza, las relaciones Estado- Iglesfa , 1la libertad econémica
en materia de trabajo, y la propiedad de la tierra, que concreta-‘
mente dierén lugar a la aparicién de nuestro constitucionalisme ..
gocial ¥ que a la postre habridn de configurar los artfculos 2,
27,123 y 130 verdaderas columnas que sirven de apoyo a nuestra car
ta magna.No & .mera casualidad que haya sido la constitucién mexica-
na d&e 1917 la primera carta fundamental de la tierra que diera ca;.
bida en armonia y simultaniedad a derechos individuales y derechos
sociales .
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1l1ice.~ LA FORMA DE GOBIERNO PLASMADA BN LA CONSTITUCION DE 1917

Ya historfa de México, no es sino el endadenamiento de logros coas-
titucionales que en progresiva constinuidad habrfa de cristalizar
la constitucién de 1917?Ya desde la constitucién de Apatzingdn de
1814 se promulgo la soberanfa del pueblo, el sistema de representa-
cifn de dste, 1la divisidn de poderes y un acabado cat£ldégo de -
derechos piblicos individuales , la ley fundamental de 1824 enri-
quecin estos principios con el repfblicano ¥y el federal, en 1847
se incorpora el juicio de amparo y en 1857 el sufragio universal,'
poco desples se introducian al texto constitucional los prineipios
de la reforma mexicana , la separacién entre la iglesfa y el EStado,
la carta de 1917, por Ultimo habrfa de- agregar todavfa otros de los
principios fundamentales del constitucionalismo mexicano, los de-
rechos sociales .

LA forma de gobierno plasmeda en la constitucidn de 1917, es texa
tualmente la misma que la de la constitucidn de 1857, en su art{
culo 40 dice ;Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiblica , represdntativa, democratica y federal, compuesta de -
estados libres y soberanos en todo lo conserniente a su régimen -
interior, pero unidos en una federacidn establecida segin los prin
cipios de esta ley fundamental ,

Historicamente Mexico, no adopta esta forma sino hasta la ‘constitu-
cién de 1824 despfies del effmero y fracasado imperio de Iturbide
triunfarén las ideas repdblicanas y el régimen respectivo se implen
ta en la constitucién federal de 1824, desde que se adopto para
Mdxico la forma repiblicana , esta necesariamente tuvo que ser re-
presentativa, pues la representacién polftica esta:ligada a la de=
mocracia , es una figura imprescindible en todo stado moderno,

Se entiende por representacidn politica, que los érganos dsl estado
y sus tftulares nunca actuan por si, sino en nombre del pueblo o

la Nacidn, por ello, siguiendo los principios tecoricos inherentes
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a la repiblica democratica el artfculo 39 constitucional, declara
Gue todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para bene
ficio de éste. Disposicién que funda logicamente la representa
cién polftica del mismo pueblo para los 6rganos del estado a tra-
vés de las diversas funciones piblicas en que dicho poder se desa-
rrolla, la bagse de la representacidn social es el sufragio uni-
versal.

LA democracia representativa ,

Palabra con infinidad de definiciones comc la de Aristoteles *“es
el gobierno que emana de la voluntag mayoritaria del grupo total
d¢ ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colectivo,

Egta definicién es la de un gobierno de ciudadanos aristocraticos,
pues 86lo abarca a la polis griega a un nimero reducido ¥y privili-
giado de su poblacién .Los tdrminos de libertad , igualdad y Justich
s6lo eran derechos para una determinada parte de la polis,

Kelszn.. El estado liberal es gquel cuya forma es la democracia pa
ra que la voluntad estatal u orden jurfdico reproducido por los mis.
mos que e ella estan somet'i.dos -

Tena Ramfrez .~ La democracia moderna es el resultado del }ibera-
lisgio polftico, por cuanto constituye la formulae conciliatoria en-
tre la libertad individual y la coaceién social.

Carl Schmitt,- Lz democracia se ha ligado e identificado con li-
beralismo, socialiamo, justicia, humanidad paz y reconciliacién

de los pueblos ,

LIncoln.- El gobierno del pueblo, por el pueblo y para =1 pueblo,
Etimologicamente se entiende por el poder del pueblo (demos, pue-
blo y krotos eutoridad).

Los elementos de la Democracia son ;

1l.- El pueblo,. en su ecepcién polftica , m&s no sociologica ,
comprendiendo como polftica , la meyoria , a ciudadania , y co-
mo sociologiea 1l1la poblaci’n en general, no comprende a toda la po-
blacién del E;tado, dentro del sistema democratico su elejento ca-
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pital es el pueblo polftico, es un grupo dentro @e la Nacién o
puehlo sociologico y nue comunmente s: designa cor; 8l nombre de
ciudadania,

2.« El ciudadano es el nacional y la nacionalidad es por ende el
presupuesto de 1la ciudadania, de la cual quedan excluidos obvige
mente los grupos integrantes de la poblacién que no sean nacio-
nales .

En la definicién de Lincoln se observan estas dos ideas de pueblo
polftico y puebllo sociologico, en la palabra "por el pueblo® se
funda en el significado polftico de esta idea, en tanto que el
gobierno ®del pueblo®™ y para sl pueblo™ en su connotacién socio-
logica « El pueblo en su acepciédn de sociologico tiene un poder
que es la soberanfa, como capacidad de autodeterminacién y que el
pueblo siemprela mantiene, ya gue juridicamente nunca puede enaje
narla. La frmula constitucional de que la soberanfa reside “esene
cialmente y originalmente en el pueblo™ no es sinc un trasunto
higtorico de la tesis Rousseauniana de la volutan general, que.

el constitucionalismo mexicano ha recogldo desde la constitucién
de Apatzingan hasta nuestra ley fundamental.

L; mismo que el las monarquias absolutas, la forma de legitimar
gubernativa del rey empresaba que este recibia su poder de Dios
-omnis potestas a Deo, en la democracia la legitimidad o en teorfa
de la voluntad del pueblo-onmis potestas a populo.
Tradicionalmente se ha sefialado como caracteristica de le democra
cia que el pueblo se gobierna a si mismo, se afirma que el gobier.
no democratigo es un irégimen de autogobierno popular,idea deri
vada del vocablo etimologlico de democracia esto se daria en las
condiciones de una demoeracia directa , dentro deun conglomerado
pequefio, pero en los pueblos de mayor territorio el pueblo tiene
una participacién dividiendose en dos grandes sectores, el de loa
capacitados Juridicamente para participar en el gobierno y el de .

los que estan privados de esta capacidud,_de ahf que el pueblow
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en su implicacidén sociologica como totalmente humana , no es el
puehlo participante, que sflo es el pueblo polftico, el pueblo
se regerva la potestad de elegir a las personas que transitoria-
mente encarnen a 1los érganos primarios del estado, ahora esta =
potestad de elecefdn no se reconoce comunmente a la totalidad del
pueblo, es decir al pueblo sociologico, ‘sino a2 determinados gru -
pos que cumplen con ciertos requisitos o condiciones jurfdicas -
que gon los que componen al pueblo polftico o cimdadania , es-
ta cualidad de ciudadanos se otorga a los nacionales , que sean
naturalemente capaces y hayan rebasado determinada edad 'tha que
compongan el pueblo politico que ‘es parte del pueblo sociologico,
Con el acto electivo-sufraglo se registra la particigacién popular
en el citado sistema , pies la voluntad mayoritaria de la ciue
dadaenia 1la fuente de la encarmacién o personificacién de tales
érganos estatales , la voluntad mayoritaria es el rubro comin den-
tro de un pueblo polftico, ya que seria imposible tener en una elec
cién a la voluntad unanime , Los gobernantes no actuan por instruc-
cibn de esa voluntad mayoritaria ni por poder o facultad, tampoco
es mandatario el funcionario pdblico puesto que los electores no -
transmiten nada del elegido ni este queda sujeto a subordinacién
su voluntad, sus facultades provienen del derecho fundamental cons
titucional sélo obedece al derecho y actua conforme a 41, tampoco es
una representacién por que la representacién seria del puagblo so-
ciologico y no uUnicamente del pueblo polftico ¥ ni siquiera del
grupo que dentro de el se haya realizado mayoritariamente la elec-
eién , Dentro de un sistema democratico la ciudadania debe de estar
en contacto permanente con los gobernantes, el pueblo jamds debe per
menecer indiferente ante la actuacibn de los tftulares de los érga.
nos del E tado. ‘
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*La libvertad social u objetiva del hombre se revela como la po-
testad consistente en realizar trascendentemente los fines que el
misme se forja por conducto de los medio idoneos que su arbitrio
le sugiere, que es lo que estriba su actuacién externa, la cual
86lo debe teher las restriceciones que establezca 3a, ley en arag
de un interes social o estatal o de un privedo. *

(34)
Las libettades polfticas que cada ciudadano debe ejercttar para
tener un control de vigilancie de los que le gobiernan, debe ejer-
eitar su libertsd de imprenta , expresién de pensamiento, derecho
de peticién la reunién y asociacién y la de realizer menifestacio-
nes pdblicas para que de esta manera se entable una permanente co-
municacidn o dialogo entre gobernados y gobernantes, como signo del
régimen democratico, por esc la razén de los detentadores y destina
tarios del poder pdblico requieran un alto grado de politizacién
y civismd debe de existir un constante dialogo o comunicacién entre
los gobernantes y gobernados, no sélec en un acto periodico de 1la ele
ceidén de Llos funcionarios piblicos.
El ejercicio de la libertad de asociacién origina la formacién de
los partidos péifticos , la vida democratica no puede desarrollarse
gin dichos partidos fungen como controles del gobiermo, debe de exs
tir en una demberaciz una pluralided de partidos polfticos , los
cuales canalizan ¥ encuadran la voluntad popular.
Los partidos polfticos es una asccimcién de ciudadanos que presen-
tan diversas caracteristicas, como el humano, el ideologico, el -
programatico y el de permanencia., estructurados cordinadamente
de una forma jurfdicagel elemento humano cuyo niémero debe consignar
normativamente atentiendo a la densidad demogrdfica para que sea re
presentativo de una importante corriente de opinién pdblica , cus
principios ideologicos deben contener las bases para resolver los
problemas nacionales, para satisfacer las necesidades pogulares, -
para mejorar las condiciones vitales del pueblo, y para realizar

(34)Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexieano,

péz. 530 Porrua,México
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sus aspiraciones asumiendo un carfcter permanente.

la formacién de los partidos polfticos deriva de la politisacién
de un pueblo y de su educaciédn civica, en le colonia no existie -
rén movimientos polfticos importantes por la intervencibn conti-
nfa del clero y en estas condiciones eg pvidente que la insurjenw
cia no broto de las masas populares, sino de un reducido grupo de
oriollos y mestizos ilustrados encabezados por Don Miguel Hidale
g0 ¥y Costilla , demuestra esto la ausencia de conciencia civica
de la poblacién .C.n Morelos ya se advierte dos partidos constl-
tuidos ypor los insurjentes ¥ las realistas formedo el primero
por criollos y mestizos ocue integraban el estrato culto de la -
sociedad y por el bajo clero, los realistas estaban conformados
por los espafioles peninsulares, criollos ricos y miembros de la
alta jeraroufa eclesiatica .Con el plan de iguala y los tratados

" de Cordoba surge el partido Iturbidista, estos tres grupos pugnaban
por amumir el gobiermno a raiz de la consumacién de la independen~
cia , para organizar el pafs respectivamente como M narqufa o co~
mo Repdblica o para reincorporarlo al EStado Espafiol.
P,oteriormente el partide indurjente se fraccitma en dos , el Pe-
deralista y el Centralista , se anexan las logias masénicas de los
ritos escoses y yorkino, surgen respectivamente las tendencias con.
servadoras y las progresistas para 1833 se destacan los liberales y
congervadores, de los liberales surgen los llamados puros que implan
tarén las reformas sociales distintas de las meramente polfticas -
s ¥ la otra parte , los liverales moderados , algunos de 1los cuales
habian sido antiguos conservadores , este partido se derivo dela -
tendencia monarquista, que con el aniquilimiento del imperio de -
Maximiliano sepulté para siempre en Mdxico la tendencie monarquiste
en el largo gobierno de Dfaz se acalld toda lucha polftica mediante
un control extricto del centro, se forma el partido de los cienti=
ficos , la dictadura polftica que ejercia el gobierno porfirista -

no impidto sin embargo que .se formaran algunos partidos e o posi-
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eifn que tuvieran vida efimera , considerandoseles como grupos
conspiradores como fue el del partido liberal Ponci:ano Arriaga,

que fue fundado por Fiiomeno Mata, los hermanos Plores Magén y
otros , cuya finalidad era oponermse al reeleccionismo como sige
tema de sucegién presidencial y a la reelecciédn del General Dfaz,
En 1906 los migmoe hermanocs Mlores .Magdn crean el partido 1ibe’_‘
ral mexicano, cuyos fines eran el establecimiento del prineipio

de no reeleccién , la clausula de las escuelas catolicas , la ime
plantacibn de la jornada de ocho hores de trabajo, la fijacién de
un salario minimo, la abolicién de las deudas de los campesinos ,
para con los duefios de las tierras la obligacién de dstog para

no mantenerlas ocliosas y otros medios que revelan que dicho par-
tido ademds de sus objetivos estrictamente polfticos , tenia ten
dencias de cardcter social, cuya realizacién debia transformar a
la sociedad mexicana en un verdadero impulso hacia la consecu=
cién de la justicia social.Con las declaraciones de Don Porfirio
Dfaz que emitio en la famosga entrevista que tuvo el dfa 17 de few
brero de 1908, con el periodista americanoJames Creelman del dig-
rio Pearson's Magazine y con la publicacién del libro del Don Fran
eisco I. Madero intitulado la sucesién presidencial de 1910, im-
pulso el movimientp antireeleccionista y la oposicidn al gobierno
de Dfaz, con la burla a-la voluntad del pueblo en 1910, que se
hizo de las elecciones en favor de Dfaz con el apoyo de los di-
putados y senadores en contra de FP“ancisco I, Madero como candi-
dato a la preisidencia , esto fue el incentivo oue inflamo los pri-
meros actog de violencia de la revolucién que estallo definitivae
mente en la ciudad de puebla el 20 de noviembre de 1910, segin se
habfa previsto en el plan de san luis Potosi suscrito por Madero,
Bien es sabido que durante el corto perivdo en que Madero ocupo la
presidencia de la repyiblica , €l descontento de diferentes grupos
polfticos fue el clima que favorecio la traicién consumada por Vie

torituno Huerta en 1913, con el desconocimiento del usurpador
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Victoriano Huerta , por parte de Don Venustiano @arranza goberna-
dor del Egtado de Coahuila , y con la proclamacién del plan de Gua-
dalupe en 1913 se inicia la segunda etapa cruenta de la revolueciédn
uniendo a diversos grupos forma el partido constitucionalista , cu-
ya finalidad primordial consistia en allderrocamiem:ti de Huerta Yy
de su gobierno y el reestablecimiento de la constitucién de 1857,
con las reformas sociales que preconizaba el ideario revoluciona-
riodurante la vigencia de DOp Venusteino Carranza y de Alvaro Obre-
g6n se crearén los partidos liberal democratico, nacional coope-
rativigta , liberal yucateco, 1liberal independiente, liga democra
tica , liberal constitucionaliaté, laborista mexicano, nacional a-
grarista .Con la creacién del partido Nacional revolucionario fue

un acto que provino del poder publico del estado mexicano, por en-
de , dicho partido asumio el cardcter de inetituecién estatal.

El, presidente Plutarco Elias Calles, expuso la idea de establecer
un partido que aglutinara en un sélo instituto todas las fuerzas
vivas de la revolucién y oue fuese el centro dinamico para la rea
lizacidén de sus postulados polfticos y socioceconomicos , fue tras-
cendente por dos razones : l.,~ A través de €1 se copdinarén en un
s6lo programa de aceidén las diferentes tendencias revolucionarias
auspic.iadas por pequeflos grupos y fracciones que se integraban en
las distintas entidades federativas sin unidad organica funcional
ni teolngica para la realizacidén de los principios sepciales , pliti
cos y econémicos .de la revolucién .2,. sirvio de efemplo, en pro-
yeccidn futura para la formacién de otros partides polfticos llamado
de oposicidén aue se creardn cocn pesterioridad.

Bate partido cambio de denomineeién por el de partido de la revolu
cién mexicana , durante el gobierno del fresidente Lazaro Cardenas
otentando actualmente el nombre de partido revslucionario institu
cional que se le adjudico en el répgimen del presidente Miguel Ale-
men, El ordea jur idico mexicano reconoce expresamente el sistema

del pluripartidismo, dsndo oportunidad a los ciudadahos para agru
parse en asociaciones politicas y rarn convertir a estos en narti-
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dos pbélfticos nacionales mediante 1a colmacién de las condi-
ciones y requisitos previstos legalmente,

La democracia es el gobierno de todos pars beneficio de todos ,
pero con la distincién de que no todoa pueden participar en las
funciones del gobierno, de aquf que el pweblo dasig-ne. como repreé-
sentantes suyos a leos que han de gobernarlo, 1la participacién por
igual en la designacién de los representantes y no el gobierno
directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia ,
cuando el artfculo cuarenta congtiucional establece como forma

de gobierno el régmen representativo, el gobierno directo del -
pueblo a desaparecido en la 'actualidad, exepto en algunos cantones
suizos , donde los ciudadanos se reunen en grandes asambleas pa-
ra hacer por si mismos las lyes , en algunos paises existe como
forma atenuada del gobierno directo el referenddm que consiste en
la ratificacién o desaprobacién de las leyes por el pueblo o el
plebiscito, cabe mencionar @e en nuestra constitucién en ningidn
artfculo autoriza el plebiseito ni el referenddm, sino que consa-
gwa el régimen representativo en toda su pureza .

El sistega federal que consagra actualmente nuestra carta fundamen-
tal es indudablemente uno de los postulados primordiales en quege
apoya no s6lo nuestra estructura =nino nuestra organizacién polf
tica misma. El federalismo fue introducido a nuestro derecho por el
acta copstitutiva y la constitucién de 1824, y no obstante los po-
gitivos resultados que entre nosotros dio, fue desconocido doce
afios despdes, la luche de partidos , las intrigas polfticas , implan
tarén el sistema centralista , que por el contrario gseria de funesta
congecuencias para nuestro pais , du a..h:! que palpando los resulta-
dos del centralismo, diez afios despdes en 18846 se volviera al
sistema federal, y cuando poco més tarde la dictadura sandinista -
al centralizar y concentrar el poder en una solae persona volviera
a desconocer la forma federal acabaria desprestigiandose, todavia

més al centralismo como forma de organizacién polftica de nuestro
pais,
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El federalismo en tanto forma de organizacién polftieca nacio a
fines del siglo XV1ll en los Egtado Unidos de Norteamerica , 1la
emancipacién de las colonias norteamericanas de Inglaterra, con-
virtiendose en colonias libres y soberanas , libres por que rom
pierén el vinculo de dependencia que como partes de un imperio -
las unia con la metropoliy soberanas en virtud que la autonomia gu
bernativa de que dssfrutaban bajo el rézimen colonial se trans-
formo en la plena cavacidad de autodeterminarse de decidir sus
proplos destinos +transgrediendo inclusive aquellas exiguas res—
tricciones que demarcaba la amplia orbita adn que ejercierén su
gobierno interior , pasando por el periodo intermedio de la confe
deracidn y que no significaba sino una mera alianza, 1<'>s estados
autenticamente libres y soberanos convinierén por propia ¥blumtad
crear una federacidén , al aprovar primero en la famosa convencién
de Piladelfia y el ratificar despies la constitucién de los ESta=
dos U.‘_':Ldos de Norteamerica , se dio un Egtado unitario donde la
goberanfa la conservarén los estados , puesto que la soberanfa es
indivisible no puede dejar de sufonerse que los estados se quew
darfan con una parte de ella y la otra de le darian a la federage
cifbn, cuncluyendo asf que la soberanfa corresponde a los estados
miembros y no al estado unitario, el estado federal no podria eXe
plicarse juridicamente wmds que como una simple asociacién de es-
tados soberanos , es decir, el E;tado Pederal no es sino una confe.
deracién de estados .

1a di'ferencia con México, las colonias espafiolas no gozarén de auto
nomia en lo que a su réginen interior respecta, sus 6rganos de go-
bierno eran designados por la metropoli y concretamente por el rey,
en quien se centralizaba las tres funciones estatales , no es sino
con la constitucidn de 1812 de cadiz en l1la que se inviste a las co-
lonias de 8rsanos representativos que eran las diputaciones , con
facultades para gobernarlas interiormente , de esta manera la cone

centragifn del podsr en la persona del monarca sufrio una descen.
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tralizacién gubernativa , al otorgar en la mencionads constitucién
la autonomia provisiocnal que entrafio la genesis del federalismo ,=
congiviendose en la constitucién de 1824,

Ahora bien , dicha autonomia jamfs se tradujo en una verdadera inde-
pendencia pves las provincias no se convirtierén en ‘entidades polf
ticas soberanad, ya que siguierén formando parte del todo colonial
desde 1812 a 1821 y del Estado mexicana a partir de la emancipacién
de nuestro pfas, habiéndoles adjudicado en el acta constitutiva de
1824 el calificativo de estados libres y soberanos , sin que hayan
tenido con antelacién ninguno de éstos tributos. La constitucién de
1824, establecio que la nacién mexicana adopta para su gobierno la
forma de Repdblica representativa popular federal, sin habersele-
imputado estos atributos a los estados de la federacién ya que la
autonomia provincial implantada en -la.carta de cadiz no significo
de ninguna manera que las provincias hubierdn sido independientes
libres y soberanas, la soberanfa y la autonomia son conceptos di-
ferentes, la primera es la capacidad de autodeterminacién o sea, -
un estado es soberano en la medida en que pueda organizarse y limi
t&fse a si mismo sin estar constrefiido para ello a catar reglas o
principios que emanen de una potestad jurfdico-p lftica ajena , 1lo
que no acontece con lags entidades que integran una federacién, ya
que su composicién esencial y las restricciones de su actuacién _
gubernativa estan determinadas en el ordenamiento constitucional
federal y en las leyes federales circunstancias que implican caren-
cia de la autodeterminacidén y de 1la autodelimitacién caracteristi
cag de la soberanfa. Por el contrario 1la asutomomia expresa la fa.
cultad de darse sus propias normas, pero dentro de un ambito de-
marcado, respetando siempre principios, reglas , obligaciones y pro
hibiciones que deriban principalmente de una voluntad ajena , es
'por eso que los estados que forman una federacién aon autonomos ,
en el sntido de que enel ejercicio de las facultades que real o

hipoteticapente se reservarén puede organizar su rdgimen interior
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¥ encauzar su ¢ nducta gubernativa dentro de 41. Se deduce de lo
brevemenet expuesto que el federalismo en nuestro pais se incubé
bajo la vigencia de la constitucién espafiola de 1812 a través de
las diputaciones provinciales, pues fuerdén su factor genetico, na
ciendo entre 1812 y la constitucién de 1824. Ahora bien , con el
rlan de iguala documento donde Agustin de Iturbide desconoca indi-
rectamente & la constitucién de 1812, repudiandola a través de la
instalacién de las castas no se mencionan en dicho plan =a las dt-
putaciones oprovinciales , haciendo sufoner que la tendencia politica
del plan de iguala en lo que a la forma estatal respecta era la im-
plantacién de un régimen monarguico centralizado diferente . del ins
tituido en la constitucién de 1812, esta prohibicién de las diﬁuta;
ciones provinciales se reafirma en los tratados de cordoba de 1821
¥ el gobiermo provicional de deposita en una junta dividiendo el
congreso pretendiendo la restauracién del absolutismo en la Nueva
Eépaﬁa M5 tarde con el plan de casa mata , Santa Anna desconoce
el imperio de Iturbide y reinstala el congreso, con este plan se
dio la oportudidad para que siguiera desarrollandose el federalismo
y de esta manera se adhieren los estados a este plan con la finali
dad de unirlos siendo los estados autonomos y formando una sola
nacién convirtiendose los estados en libres y autonomos en su goe
bierno interior , destacando la importancia que tenian las viejas
provincias reconociendoles una especie de autogobiermo, planteando
asf las raices del régimen federal, constituyendo lz forma de gow
bierno en 1824 en Republica representativa popular federal, dandole
los atributos de independencia 1libertad y soheranfa a las entida
desg federativas en lo que exclusivamente se referia A su administra
¢ién y govierno interior,

En 1836, se substituye esta forma d: gobierno por el régimen central
elaborandoc las siete leyes constitucionales , llamadas comunmente
constitucién de 1836, y que despies de una serie de disturvios en

el fafs ratifica esta froma de gobierno en 1342, les bases de or
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ganizacién polftica de la repdblica mexicana . En 1857, en el pro-
yecto de constitucibn se implanto definitivamente en México la re-
publica representativa democratica federal, compuesta de estados 1i
bres y soberanos en todo lo conserniente a su régimen interior pe-
To unidos en una federacidn establecida segin los principios de es-
ta ley fundamental, para todo lo relativo a los inter‘eses comune s
¥ nacionales al mantenimiento de la nacién y a los demds preceptos
egtablecidos en la constitucién. Conesta constitucién quedo liguia
dado de nuestro pafs la tendencia centralista, sello las luchas de
partidos e ideologias , de esta menera la constitucién de 1857 lo-
gré la congolidacidn de _la unidad nacional dejando para el gobier
no interior de los estados aquellas cuestiones que podian manejar
se por cada uno de ellos dentro de su 9rbita, autonomia sin afectar
los intereses economicos y sociales vitales de la nacidn y no es
sino hasta la dictadura de Porfirio Dfaz, Kéxico fue de hecho un
egtado central, ya que del general Dfaz dimanaba todo poder,

La adopacién del federalismo por el estado mexicano se exprase en
la declaracidn contenida en el artfculo 40 de 1la constituciédn de
1917 “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa democratica y federal compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero uni
dos en una federncién establezida segmin los principios de esta ley
fundamental“apoyando este articulo las dispcosiciones establecidas
en los artfculos 117 y 124 de la constitueidén .

El précepto que habla de que los estados se encuentran unidos a una
federncién se presume que zelebrarén un pacto para formmries, lo -
que se entiende que ya existian como entidades libres y soberanas
» Dero regresando & nuestra constitucién de 1824, estos estados no
eran ni libres ni soberanos no existian como tales, sino como di-
putaciones provincimles, por lo tanto este régimen no provino de
ellas, por lo que sino existierén tales ideas no pudierédn unirse

en una federacién,nen Mdxico, ,por ende, }Za'federaei.d‘n‘_no surgioc de-
ningdn pacto o unién entre estados preexistentes, sino de la deci-
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sién popular, la idea era la de constituir una nacidén , esa era
la primera idea de los estados , mds no la de celebrar una alianza
entre los estados.

Cabe mencionar en este capitulo -1éll derecho de secesién .

Bl mencionado derecho radica en si 1os'estados federados pueden

© no separarse del estado federal y erigirse en estidades libres

e independientes, cuestionando, si tiene o no el derecho de segre-
garse de &1, consistiendo en la facultad que tiene un estado de -
autodeterminacién soberana , decide unirse jurfdica y polfticamen
te a otros estados para formar ia entidad federativa con personali
dad propia y distinta de ellos, no existe 1la posibilidad de segre
garse de el, puesto que la soberanfa es la potestad de autodetermina
¢ién de un pueblo o nacién, por consecuencia al unirse los eét:a.dos
para rormar una federacién dejan de ser soberanos , la soberanfa
para & radicar en su tctﬁlidad nacional o popular, si bien es cier-
to que los estados tienen la eleccién libre y soberana de ser miem
bros ¢ no de la federacién también es verdad que al serlo ya no tie
nen el derecho de separacién sino que ademds asumen la obligacién
de adaptar susg constituciones particulares a la federal, por ende,
la secesién implicaria el quebrantamiento o la violacién del pacto
constitucional federal que tiene fuerza obligatoria en su cardc-

ter de ley suprema para todas las entidades federativas,
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1lvVa.- DIF:RINCIAS =NTRE LA FORMA D& GOBIERNO Y LA FORMA DE kLSTADO.

Empesaremos por definir aque es gobierno y que es estado.-

Bl Estado es una-institucién pYblica dotada de personalided jurfdi
ca , eg una entidad de derecho.BEl estado para su existencia debe de
contar con los siguientes elementos , una poblacién, un territorio y
un poder scberano.

La poblacién es el conjunto de habhitantes que se asienta sobre un te-
rritorio determinsdo, guardando con éste una simple relacifn ffgica,
1a poblacidén es diferente a la nocidén de Nacién o pueblo, estas son
comunidades humanas cuyos grupos de individuos componentes presentan
ung unidad cultural formada por diferentes vinculos o factores surgids
Qe su.. misma existencia historice y que su propia vida mantiene, -
enriquece o transforma, esa unidad cultural es el idioma, las costug
bres, la religién las concepciones eticas valorativas y teleolégi-
ces sobre la vida, 1o Nacién o nueblo como cominidad natural cultural
mente uhitaﬂ.a. es no sflo anterior =l E:tado, 8ino la causa originae
ria de su creacién.

Bl territorio, otro de los elementos , ea el avdento pearmanente de la
poblacidén, es un elemento geogrdfico de integracién nacional al través
de diversas causas o circunstancias oue dentro de &1 actusn sobre las
comunidades humanas, tales como el clima, la natursleza del suelo, loa
multiplew accidenten geogréficos,los recusrsos econbmicos , naturales
etc. shendo el esnacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o
imperium, dentro de ese espacio tiene una competencia y su medio de
accibén, como esfera comnetanclal el estado delimita espacialmente la
indevendencin de éste fresate a otros estados, es el suelo dentro del
que los gobernantes ejercen sus funciones, es el asbiente ffsico de

vigencia de las leyes y la demarcacién de su aplicatividod.
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Si el territorio es el espacio terrestre, aéreo y maritimo dentro
del cual 1la entidad estatal ejerce su poder ( tercer elemento del
eatado) a través de las funciones legislativas, ejetutivas y judi-
eial y por conducto de sus respectivos O6rganocs y autorldadoa;

Ia forma de gobierno es la forma de uno ‘de los elementos del RBstado,
la manera de organizar y distribuir las estructuras y competencias -
de los érganos que componen el gobierno.Es el problema de quien ejer
ce el poder, o de quiénes son los repartidores del régimen polftico.
BEn cambio , la forma de B:tad.o ¥a no es la 4o unc de sus elementos ,
sino de la institucién misma, del propio EStado.Si el E™tadoces , em
el orden de la realidad un régimen dentro del cual se realize un
reparto, la forma de Edtado es la menera de realizaf ese mismo re-
parto, atafie, pues , al problema de como se sjerce el pod.r;

Dé lo anterior se distingue las formas de gobiernmo como _nodoo de for-
macién de los Srganoe del EStado, sus poderes y relaciones, y las =
formas de Es.tsdo como estructura del Egtuo y relactfén entre ol pue.
blo,el territorio y la scberanfa , asf las formas de Egtado pueden -
dividirse en unitarias y fedemles;segdn cpmo el mismo poder se ejer-
za en relacidn con el elemento humano, las formas de B‘ftado pueden =
ger Democraticas, Autoritarias y totalitarias .Con lor que podrismos
afirmar que los elementos Ael E;tado son territorio,poblacién y po-
der, mientras que la forma de gobierno determina sélo la estructurs
del dltimo de estos elementos . Bl poder frente a log hombres impors.
ta una polftica, una toma de posteiém, una dindmica del B°tado,la for
ma de EStado se descwbre , entonces, en la esfera amplia ds actuacid
n del poder, en el dmbito de la realidad donde funciona y se mueve —
por medio de los érganos gubernativos. la forma de Eztado y la forma
de gobierno pueden no estar enunciadas en formules expresas, pero ss
ha}3lan implicadas siempre en una decisién polftica saprema,

Uno de los modos mis simples Fara distinguir las formas de gobliermo
es el que se atiene al nimero de los gobernantes, toda via solemose.
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manejarnos con la divisién simplista de gobierno de uno sélo -Monar-
quia~ de pocos -mistoeno!..- s de todos - democracia -~ . POro no =
cabe duda que la cantidad de quienee gobiernan e&s un oriterio que por
el 'sdlo sy 88 reputa incompleto, y necesita asociarce a otros. De ahi )
que Aristételes , elaborando clasificaciones de su maestro Platon, =
haya distinguido formas puras y formas impuras , segdn que los gobere
nantes tiendan al bien comdm o al interéds particular. Platén habia
hablsdo de monarquia, arist aoia y 4 ia con tres degenere-
ciones llamadas tiranfa , oligarquia, y demagogfa.

Aristoteles inoluye en las formas 'p\u‘ns que son las qus tienden al
tien de todoa a la monarquia, que ea el godbiernc de uno; a la aristo
cracia , que es el gobierno de pocos; ¥ a la democracia , que es el
gobierno de todos .Cuando estas formas degeneran dan lugar a la ﬂru'_
nfa , a 1a ologarquia y a la demagogfa , Respectivamente.la tiranfa
es el gobierno de uno s6l0 que busca su propio bien individual; 1a
oligarquie es el gobiernc de pocos que parcigen el bien propio ; la
demagogfs es el gobierno de todo el pueblo que goblierna s8lo para el
bien de los pobdbres.

Rousgeau establecio una clasificacién que es la que se relaciona con
12 monarquie que es el sistema que concentra el godbierno on un magie-
trado Unico; aristocracia es el que lo dercoeita en manos do los msnos
3y democracia ©s el que confia el gobierno a todo el pueblo 0 a la =
mayoria; de modo que haya m&s ciudadanos magistrados que simples par
ticulares v

¥ontesquieu , no obstante distinguir tres formas de gobierno, varia
la clasificacifén hablae de Repdblica , Monarquia y Daespotismo; la pri
mera eés la forma sn que el pueblo, o una parte de el, tiene el poder

scberane su principio es la virtud; la segunda es aquella en que go-
tierna uno 86lo , pero con sujeccién a leyes presstablecidas, U —
principio es el honor ; el ABspotismo,donde precide el temor, es tam-
bién 1la forma de gobierno en que manda uno m8lo, pero sin ley ni regla

ee3
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pdes gobierna segln su volunted y capricho ;la repdblica , a su vee~

as susceptible de dividirse en democracia y aristocracia, segin que .
ol poder soberanc resida en el pwedblo entero, O en manos de una parte
de 681,

En la actualidad uno de los 34s realistas distingue tres formas de go
bierno; la parlamemtaria, la presidencialista y la colegiada.la forma
Parlasentaria acepta una vinculaeidén entrecha entre el poder sjecuti-
vo y el legislativo, ambos se sostienen recfprocamente.Bl godierno en .
sentido estricto estd en manos de un gabinete, surgldo de la mayoria pax
lamentaria , y presidido por el primer ministro que es el jefs del go=
biermo., debe distinguirse este jofe 4l goblermo, del jefe Aol estado
que pusde ser un rey o un presidente y que es irresponsable politicamen
€e as ¢l celedbre aforismo ingles * e} reye reina pero no gobierna * .
En camblo, el gabinete y el primer miniastro son responsables ante el
parlamento, y sflo pueden mansenerss con =u confianeza o apoyo, debiendo
aimitir cusndo se ven privados de ellos, la forma presidencialista a-
dopta un ejecutivo independiente en forma total del parlamento, doténe
d0lo de atribuciones propias que ejsrce sin minguan reeponsablilidald -
ante sl dltimo.Bl érgano ejescutivo es realmente gobérnante , y tiene -
plenitud de poderss si se le asocia=- un miniaterio , sus mieudros
son responsables sflo ante el presidente, Falta relacién de colaboraciér
§ dependencie entre el ejecutivo y el legislativo al mode parlamenta
rista .la forma Colcgiada . es aquella en la que el ejecutivo es o=
Jercido por un cuerpo &irectorial .¥Mientras que en el sistema parlamen.
®ario la jefatura del gobiermo corresponde al primer ministro, y en el
presidencial al presidents, en dste pertenece al Srgano plural,

Yy
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En la doctrina polftica moderna, la definicién constante de la -
democracia se logra desde tres supuestos ja)el gobiermo del pueblo
por si mismo, o gobierno de todos ;b) la soberania del pueblo o de la
nacidn,c) la representacifén polftica o gobierno del pueblo POT Meme—
dio de representantes . Bn la democracia propiamente dicha , 81 ==
pueblo soberanc significa que el estado, como persona no existe sino
por el pueblo, y por ello se eonfunde con los ciudadanos . E1 estado
se resuelve aquf en sus mismos miembros , se confunde con la totalle=
dad de ellos.Bs una empresa de coparticipacién y de cogestiln,

Para nosotros ,la formulacidn del princirio polftico de la demooracia
como gobierno del pueblo no puede encarnar en el orden de la realidad
Y no encarna porque es fdcticamente imposible ,existencialmente, el -
gobierno del pueblo es irrealizable , la forma de gobierno democrati-
¢o,mfs comunmente practicable , es ln democracia indirecta o represen
tativa , el gobierno demooractico de hoy es necesariamente representa.
tivo,nc existe la democracia directa .

Bl gobiermo del pueblo, que es sl sustento de la democracia cOMO we=
forma de gobierno, conspira contra un hecho de 1légica innegable y
de constatacién smpirica, el gobierno es siempre minoritario.BEn el
orden de la realidad, siempre hay unos pocos que dirigen ¥ muchos «
que obsdecen .
Algunos autores ,admitiendo que el gobierno del pueblo ds irrealizable
transigen con la realidad pero no con la teoria y procuran mantener
ese gobiermo como una ficcién, sbsteniendo que la democracia se sal-
va con la aproximaeién o asociacién del pueblo al gobierno a través -
de tecnicas de participacién y de control,el acto electoral,ed referéni
dum, la libertad polftica, entran a integrer los contenidos de la demo.
cracia como gobierno de todos .

Al primer supuesto de la demooracie como forme de gohierno, que eel
autogobierno del pueblo y el segundo que os el de la soberanfa potu~
lar o nacional, se incorpora la idea de la representacidn que absorw
ve toda la teoria

poranea de la acla ,la Torma de gobier—

no democractico mis comunmente practicada , por que es de ordinarice

oe5
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la dnica practicable es la democracia 1indirecta , llamada tembién

representativa,

Que a pasado en la teorfa democratica para gque a esta altura ae

inaerte en ella la representacién, pues que la irrealigsbilidad de -

la democracia directe he obligadopera poder seguir sostentando -

la jdea del autogobiermo del pueblo, a considerar, en una ficeibn =

Jurfdica gue ese autogobierno se cumple y se ejerce por medio 48 Iéae

presehitantes .

Bl gobierno representative , dste no significa que en un orden histow
-rdicoe ¥y oronolégico se haya llegado‘a la democracis indirecta despdes
"de ensayos de gobiermo direocto, las ideas representativas modernas -

8¢ tiflen de un matiz nuevo 8l afincarse como corolario 16gico ¢ ine

dispensable de las doctrinas sobre el autogobierno del pueblo y de =
1a soberania popular, este régimen representativo ticne su punto de -
partida on el sistema de la soberania nacional,

D:sde que los asociados son hartos numerceos y se encuentran €n un

territorio demasiado extenso como para ejercifar ellos mismoa su volun

tad comdn , 21 tipo ideal de un gobierno perfecto no puede ser otro-;_
aue ol representativo“basta que una comunidsd supere los limites ds un
una pequefia poblacidn,para que ya no sea p'oublo pensar en el ejercicic
directo del gobierno, por parte de todos los ciudadanos .En el consti
tuyente de Estados Dnidos de 1787 ,Wilson fundaba la representacidne
en la imposibilidad 3el godbierno directo, como el pueblo no pueds -
actuar ', debe hacerlo por medio 4r sus reprasentantes ,tambidn Montes
quien escribe que siendo imposible que el puedblo posea el poder lew
glslativoen los grandes estadoa , os necesario que haga por sus repre
sentantes 1o que no puede por =i mismo.

Ia forma republicena suele mencionarse en la clasificacién de las fore

mag de gobierno con clerta aut-nomia , utiligando el témino repdblia

ea que fue largo tiempo empleado como sinonimo de 1o que hoy- llamamos
estado, ha servido para caracterizar una variante de la tradicionale
forma democratieca como gobierno del pueblosdespucs de definir la dew
moeracia como el régimen en el cual el gobiermo pertenege en princi-
P
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pio a todoz= loa ciudadancs, dice que la repdblica es 1a forma sustane
cial de casi todos los gobiernos de libertad, cuyz esencia radica e
en la participacién del pueblo en el gobiernmo legislativo, ejecutie
vo y judicial, dando ingredientes como , eleoccisn popular de los goberw
nantes , igualdad de los gobermados, responsabilidad del goblerno; cone
tralor del mismo por el pueblo y la opinién pddlice; publicided de los
actos del goblerno, separacién de los poderes; renovacién periodioa de
las sutoridades,

Rstado Unitario o central en 103 que solamente oxisten érganos supremos
del poder estatal uUnicos para todo el.pafs, 1os cualas éncarmsn la so=
beranfa. : .

Ia federacién implica alimnsa o pacto y provienen del vocablo latino
feodus,foederare,equivale a urdir,ligar o componer en los que la socberae
nfa se distribuye entre los 6rgancs supremos del poder de todo el pafs
¥ los érganos supremos dsl poder de los estalos componen la federacién,
Ahora bien, gobiermo significa .- el conjunto de 8rranos qua desempe.-
fian el poder pdblico del estado a través de las divergas funciones en qut
este se traduce y la actividad imperativa en qu: tales funciones se
despliegan entendiendose la estructuracién de dichos &rganos y la ma-
nera interdepcndiente y sistematizada de realizacifn de tales funciones
IA MONARQUIA

Bs la forma de gobiermo qus se carateriza por que la persona sncarna elw
8rgano supremo de un estado encargado del poder ejecutivo o admrind strao.
tivo, 82 le llarma rey o emperador, permanece on el puesto vitaliciamente
¥ lo trasmite por muerte o ablicacién mediante sucesién 2ivnstica al -~
miembro ce la fzmilin a auien corresponda semin lz ley o la costumbre,
puede sey zhzoluta, limitada o constitusional.
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En 15‘. M-narqufa absoluta , que es al mismo tiempo una eutocracfa,
el gobierno esta sujeto al sflo arbitrio del rey o emperardor, las
tres funciones del estado, 1a ejecutiva , la legisglativa'y judi-
cial se centralizan en el monarca, quien la ejerce atvtravéds de -
drganos que el mismo designaz o estructura. X
La monarqufa limitada o constitucional. la acituacién del rey esta
gometida ¥y encau'zada por un orden jurfdico fundamental, cuya crea
eién no proviene de 41, sino del poder constitiyente del puedblo,
representado en une asemblea que lo expide.Al monarca se le enco-
mienda el ejecercio del poder ejeocutivo, depositandose 1las fun-
ciones legislativa y judicial en érgancs del estado que no estan
gometidos a 41, por virtud de la 'adpcidn del principio de separa-
cién de poderes, el rey no es el tftular de 1la soberanfa, 4&sta _
pertenecce al pusblo o Nacién , su rédgimen polftico por lo general
es democratico, considerandose que no sélo reina un sélo sujeto ,
gino ~varios 8rganos del estado, dentro de un sistema de competen—
cias constitucionales,
LA REPUBLICA ¢ central o federal, )
Repdblica , etimologicamente significa cosa piblica, consierne al
interes general, social o nacional . lLa palabra Repdblica, adopteda
degde Ma&nuiavelo, es el significado negativo en contraste con la -
Monarqufa , como forma polftica a la terminologia de los teorizan-
tes del estado hurgues de derecho, Kant significa el estado de de-
recho con divisién de poderes, colocandose asf encontra posiciédn a t
todo absolutismo. La repdblica, caracterizada por una duracién tem
poral, no vitalicia y su derecho a tra:nsmitir Su encargo por propie
geleccibn o decisién a la persona que lo suceda, la repdblica puede
ger democratica y aristobrliyypg,donde Montesquieu establecia que
“cuando en la repdblica el pueblo tiene 8l poder soberano, hay
democracia ¥ cuando el poder smoberanc. se encuentra en las manos de
una parte del pueblo, existe la aristocracia ".

la repdblica democratica, se caracteriza por la voluntad magorita.—
ria. -
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la cual participa directamente o indirectamente en le expresién
de la volunted estatal mediante la creacién de normas Jjuridicas =
abstractas y generales o leyes convirtiendola en representativa .
La repdblica aristocratica , no es pueblo en general de quien
deriva la designacién de lqs titulares de los érganos del estado,
ni el que diretamente o representativamente interviene en la -
externacién de la voluntad-estatal, sinc determinadas clases o -
grupos sociales de diferentes contextura.

'Regfmenes repdblicanos existkerédn desde Esparta, Atenas,Rema
La revolucién francesa y los Estados Unidog de América,
En la revolucién francesa, la idea de repiblica no sélo represento
la forma de gobierno sino represento una arme, simbolo, cronologfa,
y mistica de los revolucionarios franceses, repdblica significa la
bandera tremolada contra la monarqufa absoluta, implieéba. libertad
igualded polftica y civil, soberanfa popular, legalidad y democra-—
cia, la repdblica combate con el principio de la soberanfa del puew
blo proclamado por los filosofos e ideologos del siglo XV1ll, el -
origen divino del poder monerquico, el absolutismo real, de ella
surgic la famosa declaracién de los derechos del hombre y del ciu-
dadano de 1789, la idea repiblicana se aplico como forma de gobier—
no en la constitucién de los Batados Unidos de América en 1787, an-
tes de que en PFrancia, 1o repdblice significaba libertad, democra-
cia y seguridad jurfdiea.
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1Vb,. LA SOBERANIA POPULAR EN mRXICd Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
La soberanfa del pueblo viene a ser la base misma del constitucio-
nalismo mexicano, la que confiere a la constitucién su cardcter e-
sencialmente democratico, La soberanfa del pueblo mexicano no es =
gino el mayor de los principios derivados directament‘e de la idea
de la democracia .

Pue a finales de la edad media cuando la lucha entre la iglesfa,
imperio reinos y feudos, nacierén los estados modernos y con ellos
el concepto de sobveranfa , como atributo esencial de los mismos.

En el cursp de la edad media lucharén por un: lado el rey y los
feudales , aguellos tratandoc de establecer su priorided, es decir,
el‘ra.ngo de autoridad superior, el uno gobre el otro, el rey tra-
tando de reducir el poder de los sefiores feudeles , y dstos Ulti-
mos resistiendo y ain dominendo muchas veces al reyy mds cuando
el rey de francia logra a fines de dicha etapa historica imponerse
a los feudales y lograr la unidad del reino, se independizae de la
iglesfa y del imperio a los que tradicionalmente se habfa encone
trado sometidos reinos y faudos y se constituye una autoridad que
no encuentra sobre si ninguna otra, para denominar esta cualided
del reino, Juan Bodino emplea por primera vez, la palabra sobera-
nfa (super oninia) que asf queda dotade del contenido conceptual
especifico que ha llegado : ha llegado hasta nosotros.

Antes de esta &poca en los periodbs helédnico y romano, no se em-
pled esta expresibén y ninguna otra para denotar la peculiar situa-
cién de las polis giiegas o del imperio romano, respectivamente, -
todo el antecedente que puede encontrarse lo da Aristoteles, cuando
habla de autarqufa como sinonimo de autosuficiencia de independen-
eia , cuando habla de la polis como comunided humana autarquica.Ro
ma como poder ¥nico que no admitio 1a existencia de otros poderes
no tuve ni siquiera necesidad de declarar esa situacién especial del
imperio romano. -

Al realizar el reino francés su unidad nacional mediante 1a sumi
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sién a &1 de los feudos y 1 independencia que logra sobre el

imperio y la iglesfa se constituiria un poder soberanc ¥y darfa
nacimiento al primer estado moderno, En Inglaterra y en Egpafia
habfa venido sucediendo algo semejante. .
Jezn Bodino se nos presenta esf como el primer tedrico de la sobe-
renfa , 41 empleo por primera vez el tdrmino y le atribuyo un sig
nificado preesiso; La repfblica. dice referiendose al estado moder
no, es el justo gobierno de michas familias y de lo que es comin )
a allos, con suprema autoridad™ y a¥n que considera al poder del
estado como supremo,independiente, perpetuo y absoluto, no dejo de
considerarlo como poder humano, sujeto al poder divino y al dere-
cho natural, deriva dos formas »da soberanfa , la positiva y la ne=
gativa , la primera como la unificacién y centralizacién del po-
der, y la segunda como la independencia frente a los otros poderes,
Marselio de Padua , cuien proclamo la superioridad del estado fren
te & la iglesfa, dentro de las concepciones, respecto de la sobe-
ranfa del estado, fremte al dominium territofial de los sefiores
feudales se pretendio justificar la radicacién del poder soberano
en la persona del monarca o del principe, .

Une vez caracterizada la soberanfa como una nota esencial del po-
der del estado, este concepto serfa debatido, m4s ahora serfa la
disputa en cuanto a2 la tftularidad del poder soberanoc,

Hobbes y Rousseau, polemizardn a partir de la edsd modernma y de la
' fijaoién del concepto, tal como hemos visto con Bodino.

Las ideas de soberanfa mnacional o del pueblo se proclamarén en las
corrientes del pensamiento jurfdico-polftico de los siglos XVil y X
Vi1l con Locke, Montesquiew, Sieyes y Rousseau.

Para Jean Bodin, 1a Repdblica, es decir , el estado implica el es-
tablecimiento de un poder soberano, que no puede existir sino en
ella, y que mds tarde Rousseau 1o reputara como indiviiiblg, perpe-
tuo y absoluto,
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Bodin , establece que la soberanfa pertencce al soberano, llame-
se rey , pueblo o cuerpo de nobles, quien no va & tener restric-
ciones jurfdicas en el ejercicio de su poder, limita este conceptc
al origen divino de la soberanfa , quien por vittud de el, no tew
nfa m4s barreras aque su conciencia de gobernante, los puntos ne-
turales y no jurfdicos en el respeto a la libertad del hombre y
a su individualidad, ya oue para Bodin no es el ser humano y sus
derechos naturales los que debe frenar el poder soberano, sino
el grupo institucional familiar y que por esta razén el soberano
no debe atentar contra la propiedad femiliar ni decretar impuestos
sin el consentimiento de los gobernados 0 de sus representantes,
pdes un atributo establecido caprichosamsmte por d gobernante sin
la equisencia de éstos es un despojo.
En el slglo Xvll, Althusius, define o se inclina gdiferencia de
Bodin, éonde la soberanfa la deposita en el pueblo, considersndo a
la comunidad polftica .producto de la unién voluntaria de los hon
‘brea como tftular del mencionedo poder.
Tomds Hobbes , proclamé al monarca como tftular del podar soberano
sefiela a la soberanfa como el poder perpetuo del princip#s con esw
ta idea de soberanfa nacio con el tiempo el absolutismo, localizaw
do en la pérsona del monarca y que dentro de la doctrina de Boe
din se admitia que el soberano estaba oblisado por la leyea divine
¥ por las naturales, pero pronto el pensamiento de Hobbes justifice
1a dilatacidn sin limitesxdel poder soberang, el estado soberano se
identifico con su tftular y el rey pudo decir qie el estado era 41,
y el derecho ya no significarfa un aspecto particular de la justi
cia universal, el derecho es la emanacién de un centro unico de -
autoridad en el orden polftico.
Mpas tarde , J‘;an Jacabo Rousseau, establecia que el titular de la
soberanfa , era el pueblo, que el poder soberanc emang de la Vo=
luntad general y que ésta era la uUnica manifestacién de soberanfa
con, e'.}‘.c;u:dcter de i.nali:enab].e s indivisible, imprescriptible, es.
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tableciendo que de igual modo que la naturaleza da al hombre un
poder absoluto sobre sus miembros, asf el factor social da al -
cuerpo polftico un poder absoluto sobre todo lo suyo, este mismo
poder es el que dirigido por la voluntad genefa_l, lleva el nombre
de soheranfa, .

Hobbes, en su Leviatén, hacia el siglo Xvll, Rousseasu, un siglo
despfes en su contrato soscial y en su discurso sobre los origenes
de la desiguamldad enti1e los hombres, ambos conatituyen sus doctri
nas partiendo de la concepcidn jusnaturalista de un estado de natu
raleza, pero mientras que el autor del Leviatdn considera que el
hombre por naturaleza es un ssr antisoccial, enemigo del hombre mis
mos(el hombre como el lobo del hombre) desconfiado, egoista, domi-
nado por sus instintos que encuentra su uUnico freno en el poder.
Rousseau presenta alos hombres en estado de naturaleza como libres
e iguales, que han encontrado en las instituciones sociales el /-
origen de su desigualdad y que es necesario que recobren en so-
ciedad la libertad e 1lgualdad que por esencla les pertenece,De shi
que Juan Jacobo Rousseau , haga residir en el pueblo mismo toda 80w
beranfa, mientras que TomAs Hobbes ansiando un poder fuerte que lo-
gre detener al hombre en sus instintos belicos y desenfrenados, con-
sidere al'rey como detentador d&el poder soberano,

La doctrina de soberanfa de Rousseau, se apoya en dos ideas funda-
mentales , la del estado de naturaleza y la del contrato socigl ,;
los hombres en estado de naturaleza son libres e iguales, gozan de
un estado de paz, més cuando necesariamente se ven obligados, para
convivir a formar parte de la sociedad civil, comienza la opresién
¥ 1la guerra, de ahf que el ginebrino preveriga una nueva organizacién
de la sociedad, a través de un pacto social, por el cual cada uno -
unisndose a todos quede protegido con la fuerza comin, no obedezca
sino as{ mismo y quede tan libre como antes, pies no ha sido sino en
las instituciones sociales y en particular en la propiedad privada
donde el hombre encontré el origen de sus desigualdades civiles,

As{ el principio de la soberanfa nacional , no sélo se funda en 1a
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razén y en & derecho natural, sino que es producto de una lucha sSoe=
cial,el desenvolvimiento de la humanidad, identifica Rousseau la -
»voluntad de todos y cada uno, considera que la voluntad general es
el poder soberano, para 41, la soberanfa es la potestad de dcitar
el derecho que tienda a la libertad y a la igualdad, Rousseau ,com

* plementa la idea 'de Bodin,de que 1la soberanfa es ei poder supremo
perpetuo y absoluto, agregando que la titularidad que de ella tiene
el pueblo, y desprendio de shi su cardecter unitario, indivisible,
inalienable e imprascriptible.

D: aqui el enunciado de nuestro artfeculo 39 constitucional™la so-
beranfa nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,To-
do poder pidblico dimana del pueblo y se inatituye paré su benefia
cio.el pueblo tiene en todo tiempo el @nalienable derecho de alterar
o modificar a forma de su gobierno %

Mé4s al caracterizar Rousseau a la soberanfa como Unica e indivisi-
ble 1lo hacia teniendo en consideracién la naturaleza del tftular

de la misma, la voluntad general es una ¥ no se divide, a dicha
voluntad general recurriria también para sostener la inalienabili.
dad e imprescriptibilidad de la soberanfa , pfes consideraba que

el hombre no puede renunciar asf mismo a la esencia de su ser, con-
sideraba que no le era posible desprenderse de su voluntad, De ah{
que Rousseau negara 1la forma de gobierno representativo ¥y pugnara wc:
por uma democracia directa" la soberanfa no puede ser representa-
da por la misma razén de ser inalienable, consiste esencialmente
en la voluntad general. y la voluntad no se representa, es una o es
otra “. »

El estado como forma en que se estrucfura ¥ organiza un pueblo al
adquirir sustantividad propia, al revestirse de una personalidad -
jurfdica y polftica se conviette en titular del poder soberano,

el cual no obstante permanece radicadoc real y socialmente en la
Nacibn, el estado es soberano como persona jurfdica en que el pue-

blo o la Nacidn se ha organizado polftica y normativamente, residien

do su soberanfa en su propio elemento humano, el esgtado se revel,
£ P
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en la independencia de &ate frente a otros estados, en cuanto que -
ninguno de ellos debe de intervenir en su régimen interior el cual
sélo es esencialmente modificable o alterado por su mismo elemento
humano que es el pueblo o Nacién, a los que corresponde la potestad
de autodeterminacién , osea una soberanfa popular o nacional,

La palebra Nacién es més expresiva e induce menos a error, designa
al pueblo como unidad polftica con capacidad de obrar y con la con
ciencia de su singularidad polftica y la voluntadcede existencia =
polftica, mientras que el pueblo que no existe como Nacién es una
asociacién de hombres unidos en.alguna manera d@es conciencia etni-
ca o cultural, pero no necesariamente polfitica, la doctrina del -
poder constituyente del pueblo presupone la voluntad consctiente
de existencia polftica, y ror ylo tanto una nacidn , conforme a =
Rousseau, la soberanfa es la misma voluntad general que reside en el
puebloaen la Nacién ¥ que constituye 1la fuente de la normacién ju-
rfdica primordialmente la constitucional. Haciendo referencia al
artfculo 39 constitucional , de este contenido se deriva que el pue
blo quien en principio es la fuente de la soberanfa su ¥nico su=
jeto o duefio que en atencién a circunstancias de indole practico,
.no puede desempefiarla para si mismo, en cuya virtud delega su &
ejercicio en Srganosunpor el craados expresamente en el derecho =
fundamental o constitucional los cuales despliegan el poder sobe-
rano popular en la forma derivada , el artfculo 41 constitucional
"El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la unién
en los casos de competencia de estos y por los de los egstados en
lo que toca a sus regimenes interipres en los términos respectiva.
mente establecidos por la presante constitucién federal y las par
ticulares de los estados , los que en ningdn caso podran contro-
venir 1las estipulaciones del pacto federal® El artfculo 39 con-
sagra el principio de la soberanfa popular, base de todos los re=-
gimenes polfticos modernos y declare como una consecuencia ne

cesaria que todo poder pdblico dimana del pueblo y se constituye
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para su beneficio, considerando que el pueblo tiene el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, el aludi
do ddarecho popular no es otro que el poder constituyente, ese
derecho sélo lo tiene el pueblo para alterar o modificar la for;
ma de su gobierno. Ahora el pueblo ejerce su soberanfa dentro de
un régimen democratico, siendo el pueblo politico o sea el conjun
to de cludadanos elije periodicamente a los tftulares de los Srgaws
nos primarios del estado, dicha eleccidén debe someterse a las pres
cripeciones constitucionales y legales ordinarias que rigen el -
proceso ragpectivo.

El estado mexicano, nacio en la constitucién de 1824, con la marce
dg influencia de la declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, y los ideologos renovadores del siglo XV1ll, =a
egtos fenomenos y a su indiscutible y bien probada influencia ,
los precursosres y forjadores de 1la independencia mexicana , sélo
no‘sustrajerén, 3ino que la sientierén como la causa y estimulo de
sus ideas y las proclamarén como bandera de una accién en el cam—
po de batalla polftico, sino de los principios torales que como
signd idelologico cardcterizo la precursién de nuestra independen'_,
cia en el ambito del pensamiento polftico, fué el de la soberanfa
popular preconizado por la celebre teorfa de la voluntad general
del ilustre Rousseau, la repercugifén que en la nueva espafia tuvo
1la abdicacién de Carlos 1V a favor de su hijo F:mando V1l y la re-
nuncia de éste a la corona impuesta por Napoleén L. fue la ocacién
para oue pdblicamente y en un acto polftico se proclamara la gobe-
ranfa de la nacidn a efecto de desconocer al ugurpador José Bonaw
parte , asf{ en julio de 1808 al conocerse en la Ciudad de México
dichos acontecimientos , el ayuntamiento integrado ppr criollos

y con la representacién de todo el reino hizo entregz a Iturrigaray
de una exposicién que habia eaborado el regidor Azcarate y apoyado
el sindico Don Francisco Frimo de Verdad, en la que se sostuvo la

tesis de la reasumisién de la sobdranfa por el pueblo, en auscen
cia ¥y en nombre del rey.cautivo y reafirmar en el trono eg

Pafiol-



110

a la dinastia Borbonica , asf Morelos en sus sentimientos de la
Nacién documento que contiene el ideario polftico y socimsl., More-
los adopta el concepto de soberanfes haciendola dimanar inmediantave: :
mente del pueblo el que s8lo quiere depositarla en sus represen-
tantes, dividiendo los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial.
En la Constituci‘n de Apatvzingdn, contiene la declaracién .reinvin-
diqatoria de la sobaranfa en favor de " La América Septentrional .
quedando rota para siempre la dependencia del trono espafiol Yy es-
tando capacitada para establecer la leyes que mfs le convengam
para el mejor arreglo y felicidad interior, para hacer la guerra

¥ la paz y establecer alianzas con los monarces y repiblicas ",

En cesi todos los docuemntos jurfdicoepolfticos que registran la
historia constitucional de México, asf{ el reglamento provicional
polftico del I&perio mexicano declara que la nacién mexicana es
libre , indefendiente y soberana . En la constituciédn de 1814 con-
sidrera que la soberanfa reside radical y esencialmente en la
nacién , y por lo mismo pertenece exclusivamente a 4ste el derecho
de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma

de gobierno yudemfs leyes fundamentales que le parezea mfg.conve-
nientes para su conservacién y mayor prosperidad, modificandolas o
variandolas segin crez conveniente,

En la constitucién de 1824, adn que no contienen ninguna defini-
cién respecto del poder soberanc establece que la nacién mexicana

es para siempre libre e independiente del gobierno espafiol y de -
cuglquier otra potencia y que adopta para su forma de gobierno la
forme repdblicana. popular federal,

¥1 ertfculo tres de lz c'nstitucién de la federacidén de 1824 expresa-
ba ; "La soberanfa reside radical y esencialmente en la Nacién y por
lo mismor pertenece exclusivamente a éste el derecho de adoptar y
egtablecer por medio de sus representantes la forma d. gobierno y
deméis leyes fundementales que lé parezca conVeniente para su con-—
servacién y mayor prosperidad modificandoles o variandolas,segin cree

convenirle més "(35)

(39) Moreno , Daniel , Ob. %it. pdg. 272
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Esta tesis de la soberanfa es la que a privadoma lo- largo de
nuestros documentos constitucionales, en las bases constitucio
nales expedidas por el congreso constituyente de 1835 emtablece

en su artfculo primero.'_ La Nacién mexicana una , soberana e
independisnte como hasta aqui ves ¥ las bases organicas de 1843 esta
blecio que la nacifén mexicana en uns de sus prerrogativas y dere-
chos come independiente libre y soberana adopkaapara su gobier
no la forma de repiblica representativa pop-lar ¥y la suma de to-
do poder pdblico reside egencialdmente en la nacidn y se divide
para su ejercicio en legislativo , ejecutivo y judieial.

En la constitucién de 1857 y en la d: 1917 en sus artfculos 39 ¥
41 describe a 1la soberanfa con las mismas modalidades que en la
constitucién wigente .

La soberanfa popizdar pregonoza que el pueblo puede elegir a cula-
quiera individuo que reuna 1los requisitos constitucionales , ese
poder autodeterminativo, ademds tiene una capacidad ‘dnherente la
potestad de releccidén de los funcionarips pdblicos al expirar su
periodo gubernativo, tratandose del presidente de la repidblica y en
el estricto terreno de la teorfa mcerca de la radicacién popular
de la soberanfa es evidente que el pueblo tiene el derecho de ree-
legir a la persona que encarna ¢l cargo respectivo cuantas veces
30 considere pertinentes impedir la reelececidn presidencigl denota
logicamente la restriccién jurfdicospolftico de su poder autodeter.
minafivo, lo que serfa contradictorio, sin embargo debe hacerce la
importante observacién de que los principios ;]urfdico—poiiticos
que suelen proclamerse ¥ sosteneree racionalmente en la espera
del la teorfa y las conclusiones logicas que de ellos se deriven ,
en muchas ocaciones no pueden aplicarse atingentemente en la rea-
lidad d2 losg pueblos . Teatandese del dilema entre la reeleccidn
del presidente y la no reeleccién del mismo, las anteriores medie
taciones proyectadas en la historfaplftica de liéxico, nos irglinan

hacia la acepatcibén de &ste ltimo principio,la vida misma del puer
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blo mexicano tan azsrosa y llena de contrastes, nos proporciona
elementos, lecciones quu demuestran que la reeleccidn presiden-
cial indefinida fatalmente conduce a la entronizacién de la dictaw
dura. Y entrando‘ en analisgis lo que falla no es el ambito jurfdi-
¢o, sino la practica de la sociedad mexicana, la falta de medurez
civica de grandes sectore§ del pueblo de México, provenientes .
de 1la inercia en que su cultura y pobreza los han situado, ha si-
do al menos hasta hace relativamente pocos lustros, el motivo que
ha determinado la formacién de circunstancias propicias & las -~
ambiciones personalistas, mezouinas y antisociales del poder.

En nuestra historfa  hemos tenido experiencias sobre la reeleccién
de algunos presidentes, como Santa Anna, que goberno once afios ,-
Juédrez se reeligio indefinidamente d.sde 1857 hasta que murio en
1872, Lerdo de Tejada que lo sucesdid quiso reelegirse pero fue
@errocado por la revolucién de tuxpetec, enczbezada por el General
Porfirio Dfaz, al grito mfs popular que hay en la repdblica, el de
la no reeleccién, el Genernl Dfaz electo presidente en 1877, median
te un oculto compromiso con el presidente Manuel Gonzdlez volvio
en 1884 al poder y despdes se reeligio invariablemente hasta 1911.
t1 General Alvaro Obregén se reelegid , objeto que .. trunco irre
misiblemente el destino al ser asesinado en 1928,

LA DEMOCRACIA REPREIENTATIVA .-

Los grandes problemas de los Yltimos siglos hacen imposible la
democracia directa, en su lugar aparece fa democracia representa-
tiva, en contramos solidarizadas las ideas de representacién y
demoeracia (poder del pueblo) , las volunteades de los represeéntan
tes y del pueblo se cecnfunden, la voluntad de la nacién reside en
su representacién , ekora bieh, el funcionamiento del régimen re-
presentative no es acorde con la teorfa polftica de la representao~
cién , el vicio en lasg elecciones, las reelecciones, los programas

electorales, contribuyen a disfigurar la instdtucién y cl ideal de
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Rousseau de la indivisibilided de ia soberanfa qu se hace cada
vez m&s quimero,los represententes encuentran su justificacién
en tanto que la voluntad soberana del pueblo expresada en la -
constitucibn, establece a los gobernantes encargados de cumplir l:.cn
con esa voluntad, pies cuando la democracia directa o absolutae
no es plenamente realizable, han Qe nombrarse agentes y funcio-
narios, pero no como soberanos, sino exclusivamente para cumplir
esa voluntad del pueblo.
El artfculo 40 y 41 rezan ,- " es voluntad del pueblo mexicano
congtituirse en una Repdblica representativa, democratica, federal
e«ss 81 pueblo ejerce su soberanfa por medio & los poderss de 1a -
unién, en los casos de competencia de é€stos y por los de los es-
tados en lo que toea a sus regfmenes interiores, ..."
Egtos enunciados son el principio de la soberanfa popular, ples
es, sin elrdjercicio de la propia soberanfa el hecho de que el -
pueblo mexicano exprese su voluntad de constituirse en una repd
Ylica representativa democratica y faderal, y por ello la ejerce
por medio de los podres de la unién y de los de los estados,
Son cuatro los conceptos que configurdn , no =6lo el gobierno, -
sino al estado mismo, gobiermo repfblicano, sistema representa-
tivo, régimen democratico y estructura federal., El ejercicio tem
poral del poder, es decir, la renovacién periodica de los gobver-
nantes , y el hecho de que &stos dean designedos mediante una
eleccidn , es 1o que cardcteriza a la forma repiblicana de gobier.
no que como contrapartida nos presenta la forma de goblerno monar
quico en la que un procedimiento hereditario en la designacién de
los tftulares del poder, haciendo impdsible el cardcter transito
rio de ellos, ¥ al no ejercer anuellos el poder e nombre propio,
sino en representacién del tf{tular de la soberenfa se cae dentro
del sistema representativo que entre nosotros determina a la re-
miblica wmisma, las notas repdblicanc y representativo son dos de

las m&s connotadas caracteristices de nuestro régimen democratico
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en tanto que todos los mexicanos tenemos participacién en la
voluntad general, en la creacidén del estado, en la conformacién
del gobierno y en la eleccidén de los gobernantes, a este concep-
to, por ello esta indisclublemente ligedo el de sufragio unia
versal, shora Rousseau no usesba el témino de la mayoria, sino
el de la voluntad general el querfa la participacién de todos ,
gu ideal era 1la unanimidad de opiniones, ¥y sino ha sido posi-
ble ya mantener en lo general el gobierno directo del pueblo ,
la idea es acercarse a esta forma , ya sea estableciendo el siste
ma del referendum, que en los pq.ises de gran adelanto civico, _
existen para controlar ciertos actos de los érganos del estado
principalmente las leyes, los sistemas donde impera el referendum
suelen llamarse democracias semidirectas, pdes la ciudadania tie
ne en ellas una intervencién directa en e; gobierno, el referene
dum deja la decisién final en materia legislativa al pueblo mismo
sin dar razones y sin necesidad de justificar su proceder, es inf
dudable que este sistema constituye una garantfa contra los abu-
sos, el desmedido poder y la arbitraiiedad de que han dado pruebas
en repetidas ocaciones los cuerpos legislativos . Garofa Pelayo -
define el referendum como ele derecho del cerpo electoral va aprobar
o & rechazar lag decisiones de las autoridades legislativas or.
dinarias, Carl Schmitt la define como la votacién popular sobre
confirmacién o no confirmacién de un acuerdo del cuerpo legislati-
vo. Btelsa....como el acto por el ¢kl los electores o mandatarios ,
en un rdgimen de democracia representativa opinan aprueban o re-
chazan una decisiémn de los representantes constitucionales o lega=
les. . Si no es el referendum es la llamada representacién propor-
cional y pluripartidista, lo mismo ha ocurrido por lo gque respecta
21 sufragio, El sufragio universal representa uno de los postulados
fundamentales de la democracia ,deriva directa y necesariamente del
principio ¢e la soberanfa del pueblo.

Hasta el siglo XV11l, para poder ejercer el derecho de sufragio en
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.calidad de votante se nees2sitaba de un;s gerie de¢ requisitos, los
ciudedanos estaban divididos en activos y pasivos , dstos Witi-
mos sélo tenian el ejercicio de sus derechos civiles, mientras -
que los ciudadanos activos' ejercian sus derechos polftices , a cam
bio del ejercio de &stos (Ultimes , sin embrago tenian que llemar
una serie cde requisitos ¥ hacer determinadas prestaciones, se -
exigia ademds de la nacionalidad, la mayoria de edad, la residen-
cia, y no haber sido penalmente condenado ni acusado, nkb ser insol
.vente ni estar a sueldo, sino ser una persona econémicamente li-
bre y pagar determinado impuestol.

En la segunda mitad del siglo pasado, ya casi todas las cartas -
constitucionales de las diversas naciones habian introducido el
gufragio universal, g adn que no dejarén de axigir determinados
requisitos para el ejercicio de dicho dereche, suprimierén todos
aquellos basados en la ihjusticia 'y en la desigualdad, la calidad
de ciudadano serfa exigida para ejercitar los derechos polfticos ,
pero dicha calidad estarfa fincada ya en la libertdd. y en la i.
gualdad humanas y todos podran alpanzarla . Poco a poco a ido dis- A
minuyendo las exigencias para 'alcanzar la ciudadania y se han hees
cho m#s y mds extensivos los derechos a votar y ser votados , se
ha venido rehajando la edad requerida y se han extendido al sector
femenino, y tantp stz como sl juvenil representan mds de la mitad
de la poblacidén total de las naciones , Como referencia y origen de
la democracia haremos notar que las expresiones del ideal demo-
cratico y de la soberanfa nacional en los E;tados Generales tenian
por objeto principal el desmantelamiento del zbsolutismo reesl, su -
funcién del conce:to de democracia para ser una duncibén de limita-
cién del poder, afirmar la soberanfa de la nacién y el derecho de
ésta a ejercer el - podser por medio de sus representantes, sino
era 61 de }imitar el poder del monarca , si al menos aminorar -
fuertemente ese poder, pero a partir del momento en que la demow

eracia sale da la oposicién y conquista el peder ya no es nece-
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sariamente un medio de control o de limitacién del poder, la
demoeraciae 1liberal se admite en &lla mayorias y minorias se
‘acepta la pluralided de p rtidos, se reconoce el antagonismo —
del poder del estado y los Qerechos individueles ,

1Vc.~ CARACTERISTICAS DEL SIST:MA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL.

El poder sjecutivo suele enterderse como el conjunto de érgancs
estatalds en que dste se deposita a los que se confia &ste po-
der se encabeza por un funcionario denominado presidente o por
un cuerpo colegiado que se denomina gabinete, que a su vez g =
encuentra presidido por un primer ministro, en los regfmenes mo-
narquicos o repdblicanos , eatas dos posibilidades fundan la -
dicotomfa-polftica que se manifiegta en dos principales tipos =
estructurales del poder ejecutive, o sean , el sistema presiden-
cial y el sistema purlamentario,

SISTEMA PARLAMENTARIO.-

Nos abocaremos a ejempificar al parlamentarismo con Inglaterra ,
siendo que es considerado el tipo clasico de este sistema , bien ,
la soberanfa del parlamento reside en la camar de los comunes , que
es la que se compone de representantes de na la nacibn, de- esta ca
mara emana el 6rgano ejecutivo que es un cuerpo colegiado llamadoa
gabinete integrado por un nimeroc variable de funcionarios que se =
denominan ministros.

Las caracteriaticas de &ste sistema son @

A) Identidad personal entre los ministros del gabinete y los del
parlamento,
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B).El gobierno encomendado al gabinete &sta funcionando con el
parlamento y form- parte integral de dste.

C).K1 gabinete esta presidido por un jefe llamado primer ministro
que al mismo tiempo es miembro del parlamento y lider del partido
que en date domine,

D),Lla subsistencia de un gabinete determinado ¥y su actuacién guber
nativa delende del respaldo (voto de confianza) de la mayoria par—
lamentaria y , a la renuncia de las funciones que lo componen de
la falta de apoyo (voto de censura ) por parte de dicha mayoria -
E), Control recfproco entre el .gabinete y el parlamento, en el sen-
tido de que la dimigién de ayuel puede provocar la disolucién de
&ste o una nueva integracién de dicho cuerpo gubernativo.

El depositario del poder legislativo es el parlamento, torrespon-
diendole al mismo tiempo la direccién polftica del estado mediante
la adopcidn de los medios basicos y esenciales gue juzgue conve=
nientes, fungiendo el gabinete como su érgano de ejecucifén densro
de la necesaria autonomfa administrativa de que debe gozar.Indepen-
dientemente de la existencia del presidente o rey, que segin la -
frage el rey reina pero no gobierna, es mds bien un simbolo del
@stado al que se le rinde protocolariamente los honores de su ine.
vestidura y tiene una funcién limitada en cuanto a los asuntos di-
rectivos de la polftica ¥ accién gubsrnativa, s6lo representa al
egtado imterior e internacionalmente .Se podrfa manejar que el
sistema parlamentario respnde a una participacién mds democratica
¥ directa del pueblo, a travfs de sus representantéd ¥y adn con-
trol m4s efectivo del parlamento o congreso, pero este sistema par-
lamentario ha operado mAs o menos con eficacia en los paisesg
anglosajones y presumiblemente debido al alto indice de educacién
preoccupacién ¥ participacidn en polftica del pueblo, a sus eleva-
dos indices de vida, gran tradicién cultural y estabilidad demogra.
ffea .
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EL SISTEMA PRESIDENCIAL

En este sistema el poder ejecutivo como funcién pblica de impe=-
rio radica por lo general en un s86lo individuo denominado presiden-
te. . .

Los principios que establecen los lintamientos de §ste sistema
sistema son los sigulentes 3

A)El tftular del 6rpano supremo en quien se deposita el poder e
jecutivo, es deeir , 1la funcién administrativa del estado derd-
‘va su investidurs de la fuente que nutre su integracién humena -

0 sea de la voluntad popular, este tftular proviene jurfdicamen-
te de dicha voluntad pomo expresién mayoritaria de la ciudadania,
en elecciones directas o indirectas.

B)El tfturar del supremo Srgano ejecutivo del estado, tiene la 1i.-
bre disposicién de nombrar a sus inmediatos colaboradores y dstos
aon responsables directamente ante el propio alto funcionario,y
que éste tiene la atribucidén de removerlos libre y discrecionalmente
a sus mencionados colaboradores.

C)Egtos colaboradores raciben el nombre de secretarios de estado,
fungiendo como auxiliares en las distintas ramas de la administra=
cién piblica , no existe una relacién jurfdico-polftica directa
como sucede en el parlamento, ya que el uUnico responsabie del -
gobierno en todos sus aspectos es el presidante.

D)La representacién interna y externa del Egatado corresponde al
presidente, la preponderancia polftica del poder ejecutivo sobre
los otros poderes, que reune en una sola persona , las cualidades
del jefe de eatado y jefe de gobierno. -

El origen del poder ejecutivo a través de nuestras constituciones,
en la constitucién de Apatzingdn en 1814 el ejecutivo se designo
con el norbre de supremo gobierno compuesto por tres individuos -
iguales en autoridad, &éste 8rgano tripersonal debfa estar auxilia-

do por tres secretarios. #n los tratados de cérdoba, el poder eje-
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cutivo ee deposito en una regencia integrada por tres personas
designadas por la junta provisional.Con el Imperic mexicano; el
poder ejecutivo dgbia residir exclusivamente en el emperador -
como jefe supremo del E®tado inviolable, y sagrado y son respone
gabilidades y que en su.'s. facultades debfa ser auxiliado en 1o que
consierne a la administracién p¥blica fior cuatro ministros,.

En la congtitucién de 1824,. el supremo poder ejecutivo se depo'_
sitaria en el individuo y podrfa nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, ademds de crear la vicepresidencia-
BEn el centralismo, bajo la congtitucién de 1836 y las bases or-
ganicas de 1843, se depogito en sun s6lo individuo y designando
que a falta o ausencia del presidente se cubriria por el senador
que degignara . el congreso a mayoria de votos. En el acta de re-
formas de 1847, se suprimio la vicepresidencia , la constitucién
de 1857 y 1917 , deposita en un sélo individuo el poder ejecutivo,
la eleccidn directa del presidente y la no reeleccidn , que fue -
rén las conquistas obtenidas por la revolucién de 1910, dieréna
sin duda fuerza al gobiermo de la nacién, donde el presidente no
quedara mAs a merced del podet":' legislativo, al que no podra -
también invadir €4cilmente en sus atribuciones , se configura-
ba de esta suerte, un sistema presidencial, sui genesis, al que -
habrfa de darse-tabida en el texto magno de 1917, y el que habrfas
de convertdr a nuestro pafs, polfticamente hablando en el proto-
tipo de un acentuado presidencialismo que , hoy por hoy, tiende -
a ger objeto de imitacién, muy amplias son , consecuentemente, les
facultades que en 1917 se concedierén al tftular del ejecutivo .
mexicano y que contrastando un tanto con los limites que a &ste
1legarén a imponerse en 1957, confieren a nuestra constitucién
vigente sélida configuracién presidencialista, de acuerdo con
ella, el prestdente de la repblica a 1a vez que jefe del estado
es jefe de goblerno.

En México los atributos que configurédn jurfdicamente al sistema
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presidencial los establece claramente la constitucién de i917.
asf{ el presidente de la remiblica es elegido directamente por
la voluntad gepular mayoritaria, artfculo 81 constitucional,
el poder ejecutivo federal sz deposita en un sélo individuo ,
quien libreemente puede designar y remover a sus colaboradores
mfs inmediatos llamados secretarios de eatado,artfculo 89 frac.
segunda constitucional,

“El desajuste entre la normatividad jurfddea y la realidad polf-
tica del pafs, caracterfstico en los pueblos en desarrocllo o=
el mexicano ha obedecido a mltitud de factores sociales, econé-
micos, culturales, y adn &tnicos que la sociologfa ¥y la antro=-
" pologfa han estudiado profusamente, los cuales, en una interaccién
esponfdneamente combinada, han provecado 1b que en lenguaje moder-
no se denomina “falta de polﬁ:iéaoidn" que reconoce cOmMO causa -
la ausencia de madurez civica de gobernantes y gobernados.la -
disociacién entres estos qos mundos , el del deber-ser y el del
ser, en lo que concierne al presidencialismo mexicano ha origi-
nado, en primer £mbito, un verdadero sistema jurfdico presidencial
,. ¥ en €1 segundo, una cadena de pequefios y grandes tiranos, cu-
yos Wltimos eslabones , para ventura de nuestro pueblo, ha tiem-
po desaparecierdn parz dar lugsr a la paulatina integracién de la
forma y la meteria en la vida polftica de Mé&xico que nos acergque
cada vez mfs a la actualizacién de la verdadera democracfa, des.

pojada del histritmismo que hemos padecido'(36)

(36) :Burgoa, Ignacio , Ob, Cit. pds. 742.
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CONCLUSIONES

1l.- La democracia representativa en México, tiene su fundamento
legnl en el artfculo 40 Constitucional y encierra en su concep-
to elementos como el voto,pluralismo de tendencias, eleocioneq.
livertad de expresién , de prensa, de reunién, de asociacién ,

de manifestacidn, etc. perc también la Conatitucién contempla
correctivos que vienen a enriguecer a la democracia representatie-
va, por ejemplo la utilizacifn dal referéndum contenido en el ar-
tfculo 73 inciso segundo de la fraceifén sexta que dice 3

*Los ordenamientos legales y loa reglamentos que en la ley de la =
materia se determinen seran sometidos al referéndum y podran ser
objeto de iniciativa popular , oonfoﬁne al procedimiento que la
misma seflale™.

2e~ La democracia representativa en México se caracteriza y se -
materializa en diferentes aspectos de la vida en nuestro pals, por
ejemplo en gu artfculo tercero Constitucional que se refiers al -
concepto social demooratico moderno , considera a la democracia

no solamente como una estructura jurfdica y \m régimen polftico, si-
no como un sistema de vida, fundado en un constante mejoramiento =
acondmico social y cultural del pueblo mexicano, tratando de que la
demoeracia sea observada desde el punto de vista de su definiecién -
eomo el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del’ grupo to
tal de ciudadanos y tiene como finalidad ol bienestar de todos.kn
este oxden de ideas encontramos la posibindad‘ds que el puedblo lo=-
gre los minimos de bienestar, asf se da forma & 1la democracia social
esta se treduce en la realidad polftica del sistema mexicano a través
de las diversas Instituciones encargades de atender los més urgontes
reclamos de la ciudadenia como son la vivienda, el alimento, la edu=-
cacién , la ualu.ﬂ s etendiendo los mencionados rubros Instituciones
como el INFONAVIT , CONASUPO , IM33 , La secretarfa de Salud.
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3e~ Independientemente de estas Instituciones el gobierno trata por
medio de otros programas llegar a solucionar leos problemas naciona-
les , el programa de solidaridad, educacidén gratuita, el pacto eco’
nomico , etc. en donde cabe hacer mencién que el programa de so].i-I
daridad a cumplido con su objetivo llevando le atencidén directa a la
poblacidén, dicho programa s uno de los aciertos m&s importantes del
gobierno federal,

4.~ La democracia representativa en México ne materializa con la in-
terveneidn del ciudadano mediante el voto que la ley lo clasifica =
como universal, libre , secreto y directo , el ciudadano que zdquiere
ese derecho, tiene lg obligacién de ejercerlo, pero para ejercerlo no
se le ob}jiga tener una capacidad intelectual para saber emitérlo base
ta que tenga la educacién elemental , y satisfacer sus m&s elementales
necesidades, como el alimento , el vestido , la salud y la vivienda
ahora esa intervencién del ciunadano no sélo debe contraerse a la me~
ra eleccién periodica de los tftulares del Lstado, debe tener una -
constante partifipacidén en los decisiones de su gobierno.

Se= La intervencién de la mayoria de los ciudadanos en las funciom
nes del gobiermo debe per » per @ ¥y resp ble , puesto

que de eaa mayoria emana la deoisién de su forma de gobierno y de quien
debe de representarlos y la forma de intervencién ea la integracién a
los partidos polfticos con los cuales se promueve la participacién del
pueblo en la vida democratica y es resnonsabilidad de estos partidos
otorgar a los ciudadanos la informacién de sus programea principios

e ideas, para conclentizer al ciudadano, contribuir a darle una edu-
cacién polftica, ofreciendo una solida informacién adecuada de los -
programas de cada partido, ya sea en el centro de lubores de 1los trae
bajadores , a través de la educacién entre la juventud,desde los hoga=
res por los medios de aomunicaciédn social , y que esta educacién polf
tioca sea parte de la educacidn general del ciudedano.



6.~ Considero necesario comoc medida de agrupacién e informacién -
que todos los partidos lleguen a la poblacién manteniendo una per
manente comunicacién con las mayorias populares, por medio de una
organizacifn que abarque desde los Municipios , Seotores , Colow
nias , Manzanas para mantener a la poblacién en constante informa
cién y participacién como resultado.

Te= El Conocimiento pleno del conjunto normativo de nuestras leyes
¥ con ung instruccién adecuadea al ciudadanc defendern mejor sus de
rechos y asi comenzara a descubrir la apropiada y correcta posibili
dsd de participacién en 1la vida polftica de su Ciudad y de su Pafs.

8.~ El desinteres del pueblo por un lado y la falta de informacifén
por el otro a hecho que se viva en un estado de inconciencia y olvi
do por parte del ciudedano que no le da la debida importancia a los
asuntos polfticos ,querse a convertido en presa faell de manejo y
manipulacién de los medios Qe comunicacién en generi}l, donde no se
expone de manera directa ¥y clara los problemas econémicos, socimles
¥y polfticos del pafs , y asi creer una conciencia de esos problemas
¥ buscar soluciones con la intervencién de la ciudadania y no mante
ner al pueblo en un estado de enajenacidén y distraccién a sus proe
blemas reales .

Q.= La falta de una madurez civica de grandes sectores del pueblo
mexicano, provenientes de la inereia en que su inculturs y pobreza
108 han situado, ha sido el motivo que ha determinado la formacién
de circunstancias propicias a las ambiciones personalistas de podexr
s 68a inmadurez origino que los cludadanos no acudan a las urnas péa
ra designar a sus representantes, dando ocacién a votaciones falsas
cuyos resultados se prefabrican .
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10.- En México se da el pluralismo, existen partidos polfticos que
alimentan a la democracia representativa , ellos son ; con registro
ante la Comisién Pederal Electoral PAN ( PARTIDO ACCION NACIONAL )
PRI ( PARTIDO REVOLUCICNARIO INSTITUCIONAL ) PPS ( PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA ) FRD ( PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ) PFCRN (
PARTIDO DEL FRENTZ CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL ) PARM (
PARTIDO AUTENTICO DX LA REVOLUCION MEXICANA ) PDM ( PARTIDO DMOCRA
TA MEXICANO ), partidos con registro condicionado , PRT ( PARTIDO
REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES ) PP ( PARTIDO DEL TRABAJO ) =
PEM ( PARTIDO ECOLOGISTA BE MEXICO .) , sin embargo la democracia dn
México adn se encuentra en un proceso de fortalecimiento en una de-
mooracia perfectible , misma que daria exelentes resultados si ofec-
tivamente el ciudadano adquiriera conciencia respecto de lo que ree )
presenta el sufraglo, adquiriendo una educacién electoral que le per
mitiera acudir a las urnas con la confianza de que su voto es respeta

+od

do ¥ que las diversas opciones se tran repr as por ciuda~
danos de cada pertido y que le briden oredibilidad absoluta a su deci

aién , ovitando el fraude , y que como medida de transpsrencia eleo

toral pe pdblicaran 1las actas de escrutinio de cada casilla electo=
ral y asf garantizar su voto .

1l.-~ La no reeleccidén, que antes de ser un prinecipio constitucional
fue un postulado polftico exigido por el puedblo, y adn que ha negado
la posibilidad de votar por quien se quiera, se ha convertido en la
vAlvula de seguridad, en la limitacién del presidente en el tiempo,
¥ que con este cambio frecuente de autoridades fortalece nuestra de-

mocracia «
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