392

Q<47
UNIVERSIDAD NACIONAL.
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA

Las Representaciones en la Central de Abasto

del Distrito Federal y su Trascendencia Social

T E S ( 5
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

E S E N T A

EMILIDO MANUEL GONZALEZ ACOSTA

Asesor; LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ

México, Distrito Federal 1992

FALLA DE CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
PAG.
INTRODUCCION. .. ci.vivenacceccunccrancsosnsnnsanacsenncnsnes VIII

CAPTITULO PRIMKRO
ANTKCEDENTES Y EVOLUCION DEL COMERCIO EN MEXICO

1. ANTECEDENTES GENERALES., , .o ceeeiencrrrenernrvaniianens 1

EPOCA PREHNISPANICA ........ R P |
LA COLONIA..... P PR
LA MERCED...... e i 22
EL MERCADO DE JAMAIGA........ccviceiieasaivisnnsnvass 2T

mos O o b

LA CENTRAL DE ABASTO....... S T S < 1

II. EYOLUCION LEGISLATIVA.......ciceeiseesanncacssnesasennss 36

A. REGLAMENTO DE MERCADOS.......... i ere st eraaeas 39
B. REGLAMENTO INTERIOR DE LA CENTRAL DE ABASTO.......... 41

CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES GENERALES SOBRE EL FIDEICOMISO

1. CONCEPTO. .. ..coauvuns Chaseeansanaanan ceeeeaan ceeereree... 43



1XI. ANTECEDENTES HISTORICOS

A. EL FIDEICOMISO EN ROMA,......,
B. EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO GERMANICQ....
C. EL USE INGLES Y EL TRUST NORTRAMERICANG...
D. EVOLUCION LEGISLATIVA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

§.

111. NATORALEZA JURIDICA

-~ IY -

R A N R R I I N
kv rarar ey
st rrsan e

PROYRCTO LIMANTOUR. .o ovnvnvnrrersnrrornsscsnnens
LEY GENERAL: DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTA-
BLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924

PROYRCTO VERA KSTAROL

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISOS Y LA LEY DK INSTITU~

CIORES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE
1926, .. i iiaiin i

R R

LEY GENERAL DE INSTITOCIONES DE CREDITO DE 1832...
LEY GENERAL DE TITOULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DR

. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREPITO Y ORGANI-

ZACIORES AUXILIARES DE 1841......

. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y

CRBDITO DB 1885.................
LEY DE INSTITUCIONES DE CREPITO

46
48

50

58

61

62

62

&2

63

64

65

66
67



vi.

- iy -

ELEMUNTOL ‘ PHRGONALES . L L i e

A FAIDWICOMETENTES . L i it e il
B WIDUCIARYO. (L. e e
Go PIDRICOMIGARIO. L. e it

FORMALIDADES QUE DEBL REVESPIR. .. .. .. o i

DIVERGAL CLABKG . L e e e
A WIDKICOMISO e INVERGION. ... ... ... L,
B BLGCOMLS0 DIE SPGURO. .. L.
G VIMGICOMIGO DE PREVISION SOCG AL. ... ..o o et
D, WLDEICORTSE0 CON “CLAUSULA TESTAMENTARIAT. (... .
K FEDRICOMISG DIE GARANTIA. . .. ...
Foow ) iOCoM S0 TRASLATIVO DI DOMINIG. .. ... . ... ...
G. WIDRICOMIG0 PARA RL USO Y APROVUEGHAMIENTO DX INMUW-

P

L WD LCOM IS0 PARA INMIGRANTES RENTISTAG . ... o ...

IREXISTENGIA Y NULIDAD DL WIDEICOMIGO. ool in
Ao IRMXISTERCIA. L. e
B N DAY, e

ViLE, UXTINGLON DEL F{DMICOMIGO. ..o it e e

82



IX.

MARCO JURIDICO. . . .ottt iei ittt iraenmaenneceenes 119
A. LKY DE INSTITOCIONRS DI CREDITO...............cenan... 120
B, LEY DI ANSTITUCIONES DE WIANZAS. .. ... ..........oco.. 125
C. LUY DE QUIKBRAS Y SUSVPENSION DE PAGOS................ 1256
D. COD1ICO CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL. ............... 126
¥. LRY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDKRAL.... 128
¥. LEY DKL PRESUPUKSTO, CONTABILLIDAD Y GAST0O POBLICO
l FEDERAL. . .\t ettt et rea v s actearertannncssnnenns 126
G. LEY DK LA REFORMA AGRARIA.......... ... ... ..o, 128
[, LUY PARA PROMOVER LA LINVERSLION MEXICANA Y REGULAR LA
EXTRARJERA Y SU REGLAMENTO. ... . ... ... ... ... ..., 129
I. LY GENERAL VE DEUDA PUBLICA... ... . ........... ... 131
J. CODIGO MISCAL DE LA FEDERACION.........-ccvivnnaenans . 132
K. LKY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ...........c.i0ieannn 133
L. LEY DEL IMPUESTO SOBRK ADQUISICION DE INMUKBLES...... 135
M. LEY SOBRE DERKCHO DE AUTOR....................i.euinn.. 135
N. LKY FEDERAL DE ENTIDADES PARAKSTATALES............... 136



0. LEY DEL SEGURO GOCTAL. ... .. i

FUNCTION SOCIAL DEL ¥ IDETCOMIG0 BN MEX1CO0. . ... ...... -

CAPITULO TKRCKRO
ASPKCTOS GENERAL DE LA REPRESENTACION

CONCEPTO DI REPRESERTACION. . ... vl anL e

AL TEORTA DI LA FICCION. ... oo
B, TEORIA DEL NUNCIO. . .. ... i
C. THORLIA N LA COOPERACION. . .. ... ... ..

D, CTHORIA DE LA SUSTITUCION DX LA PERSONALIDAD  DEL

PRESENTADO POR LA DEL REPRESENTANVI. ... .. .. ...,

LA REPRESENTACION ER EL CODIGO CiVIL................

UGT'LLIDAD JURIDTCA DY LA RUPRESENTAGION. . .. ... ... ...

UTLLADAD SOCLAL BE LA REPRESKMTACION. ... .. ien.

CHASLULCACLON DS LA RUPRESENTACION. .. ... ... .......
A, REPRESENTACION LEGAL. . ... ... .o
1. LA REPRESUNTACION D MENORES. .. ... ...........

a. WA PATRIA POTRETAD. ..o e i

RE--

.... 151



- Y1 -

b. LA CUTELA............... R, ereeeeeas.. 184

2. LA REPRESENTACION EN LA SUCKSION.................. 187
3. REPRESKRTACION DK CONDOMINIOS........._ ............ 167
4. REPRESENTACION EN EBL EJIDO........................ 168
5. LA REPREKSENTACIOR DH PERSONAS MORALES............ 169
6. LA REPRESENTACION DE LOS ORGANOS DE ESTADO...... .. 170
B. REPRESKNTACION VOLUNTARIA.................. ceeeeas... AT1
L. MANDATO................ et aaae e 172
a. CARACTERISTICAS DEL MANDATO.................... 173

b. HELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL MANDATO,.......... . 178

c. ELEMENTOS DE VALYDRZ. . ......................... 178
KSPHCIES DI MANDATO. ... ... . .. ciirrnicnrinnnas 181

2. EBL PODER Y 85U CLASTFICACION..................oenn. 189

CAPITULO CUARTO
LAS REPRESENTACIONES EN LA CENTRAL DR ABASTO
DEL DISTRITO FEDERAL

I. UBICAICON DEL TEMA EN EL MARCO SOCIOLOGICO.............. 194
IT. NWATURALEZA JURIDICA......... ... iiiinaniniinnn e 204

IIL. LAS REPRESENTACIORES EN LA CENTRAL DE ABASTO....... wee.. 207



Vit -

A REPRESENTACTONESG BER 6, SRCTOR D FRUTAS Y LIEGUM-

L 211
B, REPREGENTACION BN i, SECTOR D10 ABARROTEG. ... oo o 211
G, REPREGENCAC LONES BN WL MERCADO DY VLORES Y HOWPALL-

2 1 212
Do RELCRESENTACTONES BN El MERCADO DE URVASGES VACI0S. .. .. 218
Wo RISPRESENTAGC LONES DU VENDEDORES AMBULANTES . C oo oL 2148

Vi, TRASCHUNDERCIA SOCIAL DE LA GUNTRAL DE ABASTO DEL DISTRY-

TO FEDERAL Y LAS REPRESENTACIONES DIt LA MISMAL ..o ... .. oL 219
L T A 3 233
BIBLIOGRAK LA L e i e e e iiea e 231
LUGISLAGION CONSULTADA. . i i i 243



~ VIII -

INTRODUCCION

En el mea de dicliembre de 1988, cuando se¢ me encomendé el honor
de encargarme de 1la Direccién de Comercializacién, de la Central
de Abasto del Distrito Federal, no tenia idea d¢ 1a magnitud
estructural de dicha Central, asi como de su compledidad en
suanto a su manedo y funcionamiento y por ende de las
repercugiones politico., Juridico y soclales que van aparejadas a

eato.

Es importante seXalar dque mi experiencia dentro del sector
pablico es de aflos de servicio vy sobre todo mi degempefic ha sido
a nivel alndical, como asesor Jurfdico del Conmité Edecutlvo de la
C.T.M. (Confederacidn de Trabajadores de México), eg decir., mi
experiencla b&sicamente es a nivel laboral, sin embargo los des
afios y sels meses que llevo sl frente de la Direccién de
Comerclalizacién me ban hecho reflexionar en las repercusiones
Juridico-sociales e incluso politicas que tienen las

representaciones de la Central de Abasto.

Pebldo a gque por diferentes clrceunstanclaa alenaza a mi  voluntad
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no me ha sido posible remllzar mi tesis profesional para obtener
la  licenciatura en derecho, aue es uno de mis anhelos mis
importantes en este momente para concluir debidamente un ciclo de
mi vida profesional, y tomando en consideracién que me permita
sobre todo aportar algoe nuevo e interesante a log diferentes
estudios Juridicos y soclales que 8e realizan en el Seminario de
Soclologia General y Juridica de la Facultad de Derecho de 1la
Universidad Naclonal Autédnoma de Méxlco, que es donde se me do la
oportunidad de realizar mi anhelo de titularme, es por ello que
los conoclmientos Juridico-sociales que adaulri en materlas como
Soclologia, Derecho Hercantil y Derecho Civil, asi como la
experiencla en estos dos aflos y medio en la Central de Abasto, he
pensado que resultaria de suma lmportancia el estudio Jurico-
soclal de las representaciones en la Central de Abasto del
Distrito Federal, situacitn que originé la inguietud por estudiar
en esta tesls en forman general a les representaclones, tratando

de ublicar su aplicacidén en el contexto de la Central de Abasto,

No pretendo con esto, presentar conocimientos profundos de las
representaciones, pues ou dominio y aplicaclén requlere gue se
profundice m4s en su anflisis, asi como afics de experiencia en el

campe profesional y laboral.
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Es por eso que el carfcteer de mi tesis lo considero
introductorio, por lo que su temhtica se enfoca a la Central de
Abasto del Distrito Federal., mencionando en forma breve los
antecedentes del comercio en México, en la Primerta parte, ya que
sin éste no hublera sido posible la existencia de los mercados de
la Herced y de Jamfica y mucho menos de la Central de Abasto;
teniendo come consecuencia de este primer capitulo el segundo, ya
aue la Central de Abasto eaté constituida en un fidelcomiso para
su  operaciébn y  construccelédn, menclonande  asimismo, los
aptecedentes del fldelcomiso, la naturaleza Juridica, sus
diferentes clases, su marco Jjuridico, etc., terminando con la
Justificacién que tlene el fidelcomiso como funcién social, lo
qQue requilere del apoyo de los conocimientos adquiridos en Derecho

Mercantlil II (Titulos y Operaciones de Crédito)}.

La aplicacién de conocimientos adquiridos en la materla de
Derecho Civil, los presento en el tercer capitulo en el gue hablo
de luas re¢presentaclones en forma tedrica ¥y ageneral, apoyande

dichos conocimientos en diferentes libros y cédigos.

Bl Gltimo capitulo es la aplicaclén de estos conceptos tedricos a
las repregentaclones de la Central de Abasto, mostrando su

naturaleza Juridica, su trascendencla social y las diferentes
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repregentaciones existentes en la misma, indicando los camblos y
transformaciones sociales, gque 5in los conocimientos de la
Sociologia no seria posible tener, dentro de un marco general de
la sociedad actual. Conocimientos que son muy necesarios para el
abogado ya que debe conocer el medlio soclal, el cual siempre esté
en constante camblo, para la aplicaclidédn de las normas Juridicas y

su adecuada interpretaclén.



CAPITULO PRIMERQ
ANTECEDENTES Y EVOLUCION LEGISLATIVA DEL
COMERRCIO EN MEXICO

I, ANTECEDENTES GENERALES

A. EPOCA PREHISPANICA.

La historia del hombre es una progresidén de actividades, de
cazador &a agricultor a artesano. El primer comercio ocurrié
cuando alguien no pudo satisfacer sus necesidades y necesitéd
comida ¥ obletos producidos por algulen méAg ¥y tuve un producto
del que podia desprenderse a cambio. Las primeras transaccilones
comercliales fueron sencillas y directas. entre dos partes que
necesltaban alge para su propio consumo. Es por ¢so que el
comercio a través del tiempo ha sufrido diversas modificacicnes,
por lo anterior loz mis remotos antecedentes histérices del
comercio en México, deben buscarae incuestionablemente entre los

pueblos precolombianos que ocupaxron nuestro territorio.

Es evidente que las distintas zonas de las cultures clésicas,

tenian un comercio activo, Los comerciantes constantemente 1lban



-2 -

de una zona a otra, hacian intercambio de productos locales por
los de otras tierras y al mismo tiempo transmitian y recogian
inventos nuevos, como los adelantos astronémicos, calendéricos,
los egtllos arquitecténicos, la cerémica ceremonial, etc.

En todos estos pueblos precolombinos, el mexica a no dudarlo es
el que més importancia tlene en la historia del comercio; éste se
hacfia a base del trueque, utilizando a veces come moneda el polvo
de oro y algunas mantas, sin olvidar aquellos productos que
tenian mayor demanda como el Jade, la concha, las plumas vistosas

de colores, el cacac y el algodon.

Por lo anterior, primeramente debemos destacar que los comienzos
de la Cludad de México, que parecen haber ocurrido por 1345,
fueron muy modestos ya que siendo el suelo pantanoso tuvieron que
acarrear pledras, madera, cal, etc. , para las priperas

construcclones de lo aque serfia mis tarde la Gran Tenochtltlén.

Acostumbrados a la vida lacustre, comenzaron & pescar, & cazar y
a cambiar BSus productos con los de tierra {firme, slendo los
primerogs mexicas una especie de caciques, gometidos al sefior de
aAzcapotzalco, que desde la iniclacidén de su peregrinar hasta que
se establecieron en Tenochtitlén, estuvieron gulados y regidos

por sacerdotes a los que obedecian clegamente.
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La base de la economia de log mexicas fue el cultivo de la
tilerra, sus métodos agricolas fueron los mismoes que practicaron
con anterioridad en la Cuenca de México sus antecesores: la
fabricacién de chinampas, la utilizacién del riego artificial,
etc., 1la bage de su alimentacidn era el maiz, adems de inclulr
los fridoles, calabaza, Jitomate, chile, camote, melén, chia,
maguey, tunas y otros frutos, la carne la obtenfia a través de la

caza.

Como puede observarse, la variedad de productos explotables hacia
una economia basada en la explotaclén del medio ambiente y en el

comercio.

“El comercic fue sin duda una actividad que dia con dia ‘tomaba
mayor aufe en la socliedad mexicana, de tal suerte gue para el
reinado de Mocteauma Xocoyotzln, constituia una fuente muy

importante de ingresos“. (1)

Pero los mexicanos no s36lo tenian la necesidad de sobrevivir

explotando el medio que los rodeaba, sino gue necesitaban tlerra

{1) L6pez Gallo, Manuel, EKconomia y Politica en la Historia de
México, Edit. El1 Caballito, 26a. Ed., México, 1978. p.33.



por lo cual légicamente carecian de alimentos baslicos, tales como

el maiz, frljol, etc.

Asi, mientras aprendian métodos agricolas para la explotacién de
las tierras, se dedicaban a pescar todos los productos que de la
laguna pudieran sacar, log cuales llevaban a mercados de otros
pusblos para intercambiarlos por articulez o productos que
necesitaban. " Igualmente de las laderas que habian en torno al

lago obtenian liebres, conejos, wvenados, etc”. (2)

Ya con las tierras, los conocimientos y la especializacidén que
obtuvieron para la agricultura, pudieron crear y abastecer su
propio mercado dentro de Tenochtitlén, reaténdole importancia a
la actividad de 1la caza y a la obtencién de productos de la

laguna.

"Los obJjetos de intercambio no constituian excedentes,.. eran

simplemente articulos de consumo inmediato, que al ser canjeados

{2) Garcia Quintana, Josefina y Romero, José& Rubén, México-
Tenochtitlén y su Problemdtica Lacustre, Institute de
Investigaciones Histéricas, Serie Hist6rica, nGm.21, TUNAM,
Mé&xico, 1978 p. 59.
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nivelaban la subsistencia del grupo”, (3}

Poco a poco por medlo del comercic y la produccidédn de alimentos
empezaron & adquirir importancia, teniendo su maximo desarrolle
comercial con la caida de Azcapotzalco y posteriormente con la de

Tlatelolco, pasando a ser dueiios del control de los mercados.

Por su importancia, no dejaré de mencionar, el mercado mAg
importante de aquella época, el de Tlatelolco, que todavia
perdura con el nombre de Lagunilla, que no era especlallzado pero
que causé la admiracién de los conquistadores, por la gran
variedad de sus preductos y por su orden tan perfecto, asi,
concurrian los alfareros y Joyistas de Cholula, de Texcoco los
pintores, 1los aapateros de Tenayuca, de Tlihuac sus pescadores,
los cazadores de Jilotepec, los floristas de Xochimilco, etc., su

caracteristica principal fue el orden y el control.

“En la antigtiedad fueron célebres los mercades especiallaados en
los cuales se copgregabapn comercliantes de todas las reglones,

como el de Aacapotzalco en el que sSe comercializaban los

{3) Castillo, F. Victor, Estructura Econdémica de la Socliedad
Mexica, Instituto de Investigacliones Higtoéricas, UNaM,
México, 1972, p. 96.
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contratos relativos a los esclaves, el de Cholula que se
especializd en la venta de piedras preciosas, el de Texcoco en el
que se vendia ropa, loza ¥ Jicaras. ¥ el de Acolmar especlalizado

en la venta de perros”, (4)

El mercado fue una institucién que 8e ha perpetuado hasta
nuestros dias. Famosas son las concentraclones comerciales gue
ciertos dias de la semana tienen lugar en ciudades como: Toluca,
Amccameca, Tilanguistenco, etc.. en donde afluyen comerclantes de

variadas regiones,

Como ya lo mencioné, su caracteristica principal fue =l orden y
control, estaba prohibido comprar o vender fuera de los sitios
establecidos, asimismo los comerclantes estaban organizados v
distribuidos en el interior del mercado en atencién al producto
que  vendian, habia lugares especificos para la venta de

verduras, grances, frutas, aves, pescados, etc.

“Les mercados estaban organizados en forma definida y rigida,

(4) Yoma Medina, Maria Rebeca, Dos Mercados en la Historia de la
Ciludad de México: El Volador y la Herced. Col. Divulsgacidn,
la. Ed. . México, 1990, p. 40.



obgervandose en elles las sigulentes reglas:

1. El dia de reunién era una especie de dia featlve durante el
cual no debfa hacerse otra cosa.

2. S6lo era permitido comercializar dentro del mercado.

3, Loz diferentes productos eran vendidos en lugares fijos ¥y

determinados; para cada mercancia habia un lugar.
4. La venta 3e realizaba por pleza y medlda, nunca por peso,
5. Se castigaba el robo y otros delitos...”. (5)

"Enr la - plaza todo estaba convenientcmente distribulde vy
reglamentado de tal suerte que no habia dificultades de trépaito
ni confusién de mercancias, pues las de cada clese tenfian un
lugar seflalado. En una parte estaban 103 mercaderes de oro Y
plata, en otra log que vendian piedras preclosas y plumas, mis
allfa  los ague traficaban con cuentas y espe;_os de obsidians de
variog colores; luego los que vendian espadas y cuchillos, mantas

(5) Toro, Alfonsc, Compendio de Historia de México, Ed. Patria,
8a, ediclién, Vol., I, México, 1956, p. 371,



de algoddn, calzado, cereales, metales como plomo, cobre y

estafo, esclavos, picles, etc.”. (6)

"Igualmente el Estado era =1 encargado de establecer Jueces en
los mercados con la finalidad de regular el comercio y resolver
cualquier conflicto gque pudiese presentarse en el proceso de
intercambio. Existian ademfis otras personas ancargadas de velar
por la 3seguridad de los comerciantes, y de vigilar que las

medidas y los preclos establecidos nce fuesen alterados”. (7)

"Para impedir todo fraude en ¢l comercio, nada a excepcién de los

viverea ordinarios, se podia vender fuera de la plaza del

mercado, en el que habla el mAs bello orden que puede
imaginarse. All5. estaban las medidas prescritas por los
magistrados, lo comisarios, que clirculaban incesantemente

obgervando cuanto ocurria y Jueces de comercios encargados de

conocer y castigar los delitos que allsi se cometian” (8)

{6) Lépez Rosado, Diego G., Cursc de Historia Econémica de
México, México, UNAM, 1973, Textos Universitarios, p. 254.

(7) Carrasco, Pedro y Broda, Jhoanna, Economia Politica e
Ideolégica en el México Prehispdnico, CIS-IAH, Edit. Nueva
lwagen, la. Edic,, Méxlico, 1878, p.

{B) Clavijero. Franclaco Javier, Historia Anhlgua de México, Ceol.
de Escritores Mexicanos, Tomo IV, Edit. Porrta, 2a. Edic.,
p. 244 y 245.



Para poder llevar sus productos y proveer a los mercados,
existian canales y calles que cruzaban a todo lo largo y ancho de

la ciudad.

Finalmente, suponemos, que existleron otros mercados. tal vez con

las mismas caracteristicas pero de menores dimensiones.

“Cada barrio y parroquia +tiene su plazaa para contratar el
mercado, mis México y Tlatelulco. que son los mayores los tienen
grandisimos. Egpeclalmente lc e3 uno de elles, donde se hace la

mayoria de los dias de la semana”. (9}

Otra forma de organizacién del comerclo fueron los pochtecas, los
cuales eran mercaderes que monopolizaban el comerclo exterior.
En sus caravanas transportaban los productos de México a todos
los 4émbitos de Mescamérica y de las reglones por donde iban g

trajan a México lo que aqui es extrailo.

“Fue ese grupo indigena el que posiblemente llevé el comercio

avanzado a una posibilidad de conquista hacla las tlerras lejanas

(9) Lépez de Gomara, Francisco, Historial General de las Indias,
Tomo II, Edit. Orbis, Biblioteca de Historia No. 12, Espafia,

1985, p. 119.
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de Centro y Sudamérica. a cuyas plazas igualmente concurrieron

los mayas” (10)

Los pochbtecas optaron por comercializar los materiales que
requerian & cambio de los productos que ellos mismos pudlesen
obtener de la laguna por lo que pescaban todo género de peces,
ranas, patos, etc., cargabasn sus productos e inmediatamente se
iban a comerciallizar (intercambiar), vender o comprar por pledra
o madera, caminaban en grupos por rutas perfectamente conocidas,
contaban con albergues y puenies, canoas y hombres dedicados a la
carga, estos comerclantes gervian en c¢ase necesarlo de

embajadores y de ellos se obtenian informes muy estimades en la

egtrategia miliitar. Al actuar como funclilonarios, esplas o
agentes, recibian privilegios ¥y honores por parte del
gobernador.

“"No todos los pochtecas se dedicaban al comercio a larga
distancia fuera de las fronteras imperiales. Los pochtecas wmés
pobres comercializaban con sal, chiles y articulos baratos,

vendiéndolos de puerta en puerta y probablemente en los wercados

(10) Zamhaber, Erneast, Historia del Comercio, Edit. Zeus, 2a.
Kdic.., México, 1976, p. 236.
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de alimentos m4s pequefios de la ciudad y de regiones cercanas”™.

(11

Es necesario menclonar que en estos dos tipos de ormganizacién de
mercado, no existian pesas ni medidas previamente establecidas
para realizar el intercambio, venta o compra de productos dentro
de los mercados. “"No hay datos sobre los precios en los tianguis
que Ifrecuentaban los pochtecas... Ko hay informacién que pueda
suponer la existenclia de un controcl de precios a través de todo

el imperio”. (12)

Su sistema monetaric era a base de granos de cacao, Se¢ median por
"Xiquipillis”, medida que comprendia 8 mil granos de cacao, tres
Liquipillis o 24 mil granos hacian una canasta, su medio de
camblo eran los pedazos de tela de algodén, el polve de grancs de
oro en caficnes de plumas, plaquitas de estaflo, cuentas de pledra,

conchas de color rodo, fguilas de Moctezuma.

“Tenian medidas para todas las cosas, hasta para la yerba, gque

(11) Lépes Gallo, Manuel. op. cit. p. 106,
(12) Carrasco Pedre y Broda, Jhoanna, op. ecit., ». 52.



era tanta cuanto se podia atar con una cuerda de una braza por un
real. Todo se vende por cuenta y medida, excepto que hasta ahora

no se ha wviste vender cosa alguna por peso”. (13)

Clavidero nos menciona: "Tenian cinco especies de moneda gque
servia de preclo a sus mercancias: La primera era a base de
cacao. distinto al e¢mpleado en sus bebidas; la segunda ocupsaban
ciertas mantas de algodén que llamaban patolcuachtll; la tercera
era el oro en grano © en polve; la cuarta que era lo que mbs se
acercaba & la mopneda acufiada, las cuales fueron las plezas de
cobre en forma de T, y la quinta era de clertas plezas Gbtiles de

egtafio”. {(14)

"Alli, como en toda América precolombina, los granos de cacao
constituian la wmoneda pequeiia Gtil para las compras de escasa
importancia; trozos de cobre y de estafioc en forma de T o de
hacha, servian para regular las compras y ventas de importancia
media; los asuntos importantes exigian monedas de més valor,

tubes de plumas de padaro llenos de granos de oro”. (15)

(13) Yoma Medina, Maria Rebeca, op. cit., p. 37

(14) Clavijero, Francisco Javier, op. cit. p. 263.

{15) Lacour Gayet, Jacques, Historla del Comercio, Tomo IX, Edit.
Vergara, 3a&. Kdie., Méxlco, 1965, p. 418.
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Resumiende lo expuesto, podemos mencionar gque ¢l principal cen!
de abasto era el mercado; que conforme pasé el tiempo,
comercio creclé, se transformd y desarrollé paralelamente a
necesidades y economia de un grupo ¥ qQue el sistema de mexcado
llegado a su obJetivo: lograr la adecuada distribucidén de

bienes.

Agimismo, no debemos olvidar que las culturas precolombinas ¢
tener recursos necesarios, sorprenden por su adelanto logrado
el comerclo, en su organizaclén y disciplina, por sus Joyas
arquitectura, por sus conocimientos y técnicas. Es mds <
admirable si se consideran las limitaciones impuestas por fa’
de muchos recursos, no obatante lo cual, 3e superaron en 1
forma que gracias a una estructura y organizaciéon que se tuvo

la formacidén de mercados fueron capaces de resolver y satisfac
las necesidades de una cludad que no podia ni debia desaparece:

que sobrevivié a la conquista, perdurando hasta nuestros dias.

B, LA COLONIA.

"Con la toma de Tenochtitlén por los espaiioles, el 13 de ago:
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de 1521, se inicla la vida colonial, tomando el nombre de RNueva
Espafia, entonces comlenza una nueva vida al contacto de dos

pueblos: el espaficl vencedor y el indigena vencido”. (16)

Al finalizar la lucha, de Tenochtitléan sélo gquedan ruinas,
escombros, por lo que Cortés, ous capltanes y los alliados
principales se instalaron en Coyoacln, aqui Cortés procedié a
nombrar un Ayuntamiento, aue legalmente le confiriera facultades

para proceder a la btraza de la ciudad,

"El Ayuntamiento procedidé a formar lo que se llamé la traza, es
decir, el plano de la ciudad en la forma que deberia construirse,
sefialando las calles y plazas, el terrepoe rzra que los veclnos
edificaran sus habitaciones y el lugar de las casas de cabildo,
la fundicién, la carnliceria, 1la horca y la picota, que eran las
primeras cosas que 3¢ procuraban establecer, conforme a las pocas

exigencias de aquella naclente sociedad”. (17)

Facultades que en 1524 fueron atribuidas al Ayuntamiento de

(16) Carrefio. Alberto Maria, Breve Historia del Comercio., Edit.
UNAM, 2a. Edic.. México, 1942, p. 12.

{17) Orozco y Berra, Manuel, Historla de la Cludad de México,
Edit. Herrero, 2a., Edie., México, 1975, p. 28.
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México el cual comenad dando Ordenes encaminadas a asegurar el
continue y suflciente abastecimiento de alimentos y demSs
productos necesarios, por lo que la introduccién de »nuevos
elenentos vegetales y animales, implementos y técnicas de trabado
tendfian a facilitar la vida de loz espaficles en la Nueva Espafia ¥

fowentar el desarrollo econémico de la Colonia.

“Bsta ciudad esté fundada vy constituida en el rifibn y medio de lo
que antes era poblazdn de los indios... cercarla por sus cuatro

partes, hacliendo barriog, por 9i, que seré&n los arrabales de la
ciudad”. (18)

La estupenda situacién de la Plaza Mayor en el centro de la
ciudad como también su proxiwmidad con la acequia real Zfueron
factores determinantes para ubicar en ella el mpercado principsl.
Con esto ge logrd que la poblaci6n encontrara el abasto en el
centro mismo de 1la ciudad ¥ que los comerclasntes tuviesen la

ventala de transportar sus productos por la acequia hasta el
wercado.

{18} Blanco, José Joaauin, Empeaaba el Siglo en la Ciudad de
Héxico, Col. ¥emoria y olvido, Martin Casillas Editores,
Indgenes de Méxlco No, 15. México, 1983, p. 12.



Las aceguias que atravesabesn.en la zona a tode lo largo y anche
fueron factor decisivo en 3su funcién de centro de abasto
metropolitane. Las cuales desempefiaron un papel egenclial y de

consolidacidn como centro politico, social y econémico,

"Muchas fueron las acequias de la ciudad, pero existieron algunas
que se pueden considerar como las mis importantes. La principal
de ellas fue sin duda alguna la "Acequia Real”, que partiendo de
Mexicalzingo se extendia por casi 3000 varas (2508 m), hasta
llegar o la parte sur del Palecio de los Virreyes; después del
palacio, la acequia real atravesaba la Plaza Mayor, £rente al
Portal de las Flores y del Edificlo de Ayuntamiento, de aqui
pasaba frente a la oacers del convento de San  Frenclsco,

atravesaba por ia casa del Hospital Real”. (19)

"A esta acequia acuden grandisima suma de¢ canoas, con las cogas
dichas de abastimiento, como es el trigo, maiz, frutas; y de las
de servicio, como e3 la lefla y la yerba para el sustento de los

caballos”. (203

(38} Novo, Salvador, Breve Historia del Comercio en México, Edit.
Camara Naclonal de GComercio de la Ciudad de México, México,
1979, 8a, Edic., p. 18,

(20) Tardiff, Guillerwme, Historia General del Comercio Exterior
en Méxlico, Tomo I, REdit. Gréfica Panamericana Impresiones,
5. de R.L., México, 1968, p. 124.
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Poco a poco la Plaza Mayor fue pobl&ndose de cajones y mesillas,
en donde diariamente se extendian las mercancias que la poblacibn
requeria, Asfi, para el aflo de 1560, esta plaza s8¢ bhabla
convertido en la zona comercial de 1la Nueva Espafia vy
posteriormente a sSu alrededor se construirfian el Portal de
Mercaderes, el Parién y el Volador, instituciones implantadas por
los conquistadores para efectuar ¥ regular el comercio de los

bienea de consumo.

No fue sino hasta el afio de 1662, cuando una revuelta de ipdios,
fue determinante para la confliguracién de 1a Plaza Mayor, la cual

culminé con el incendio del Palaclio Real y del total de cajones y

puestos de la plaas.

"El incendio de 1636, de las casas del Maxqués del Valle y el
causado por el motin del afio 1662, contribuyeron en gran manera a
la hermosura de la plaza. Kste Gltimo hizo desaparecer el
palacio antliguo ¥y la casa del Ayvuntamiento con loz cajones de
manera que habia en sus Iomediaclones, en cuyo lugar se
construyeron edificios de mejor vista y menos expuestoz a aquél

accldente”. (21)

(21) Orozco y Berra Manuel, op. c¢it.. p. 106.



- 18 -

Con la pérdida total de los cajones y puestos de la plaza mayor,
los cuales producian una buena renta a la ciudad, y para evitar
nuevamente un incendlo gque acabara con otro centro de abasto. se
autorizdé la construccién de tiendas de mamposterfia las cuales
formaban una alcalceria que tenfia las condiciones convenientes
de seguridad ¥ de precaucién, para evitar cualquier caso de

incendio.

El resultado de esta construccibn fue un edificio de forma mbs o
menos  rectangular ubicado en la esquina suroeste de la Plaza
Yayor, sus aceras miraban por el norte de la Catedral, al sur el
edificio de Ayuntamiento, al oriente el Real Palacio y al oeste

¢l Portal de Mercaderes.

“Al principio se llamd Alcalceris de la Plaza Mayor; la semejanza
de su destino con el bharrlo cerrado que hay en Manila para el
‘comercio con China, ¥ la circunstancia de haberse reunido en el
mercado que nos ocupa lo principal de los mercaderes de México,

hizo que se le dlese el hombre de PARIAN". (22)
“Asimismo lag medidas de este mercado eran de 102 varas por el

{22) Novo, Salvador, op. cit., p. 26,
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lado que mira a la Diputacidn; 128 por el de Palacio; 95 y media
por el de Catedral y 132 y medla por ¢l ©portal de
Mercaderes. . .reducido este terreno en varas, enclerra 12971
tercias cuadradas superficiales. que segGn el plane de preclo

vale la cantidad de 162,004 pesos, 2 1/2 reales”. (23)

Eate mercado fue desarrollindose a peaar de los conflictos de la
Independencia. Kl Pari&e fue el punto de mejor ¥ mis activo
comercioi en el se vendien abarrotez, sedas, telas fipas, etc..

igualmente se encontraba 1o més £ino y de mayor gustoc entre 1los
habitantes capitalinos,

Gon el tiempo se fueron construyvende muevos mercados (Cruz de
Factor, Plazuela Gltima de Paja, Santa Cataripa Martir, etc.),
pero ninpguno pudo constituirse en el principal centro de abasto,
con la importancla que tuvieron, primeramenite la Plaza Mayor con
sus acequias, el mercado el Pariéin, el VYolador, posteriormente la

Merced, para llegar a la Central de Abasto del Distrito Federal.

La decadencla del Parifin llegé an diclembre de 1328, sus

inguilinos ewmpezaron a desertar, de modo gue en un momento dado

(23) Blanco, José Joaguin. op. eit., p. 39,
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ppad a segundo término. Por decreto presidencial del 27 de Junio
de 1843, se mandé a demoler y para agosto de ese mismo afio

quedaron por tierra todas sus partes.

A los vendimiercs que antes infestaban la rlzza principal y adn
el mismo palaclo de gobierno, sae les quiso reunir en un solo
lugar vy el que les parecié mAs aproplado fue ¢l del volador, el
cual estaba situado en la Ultima fraccién del Palacio Nacional ¥

la Universidad.

Por lo anterior, se empezaron a construir cajones y tinglados de
madera y, en consecuencia, como se iban construyendo se iban
arrendando. Este mercado fue terminado en 1844, se puede decir
que egste edificio aunque sencillo es sin comparacién mucho mejor

del que ya existia.

“La plaza forma un paralelogramo, los lados mayores corren de
este a oveste y los menores de norte a sur, en medio de c¢ada uno
esté&n las entradas defendidas con rejas de fierro. Los calones
coryren por todo el perimetro interior y exterlormente, de una o
de dos puertas. El interlor de la plaza estd dividido en calles

con puestos y tinglados, levanténdose en el centro una  columna
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con una estatua®. (24)

Este mercado pudo soluclonar por un tiempo el problema de 1la
saturacién del comercio., pero que sin embargo provecSé nuevos
conflictos: el que los introductores de abasto prefirieran vender
en la acequla o en las calles en vez de pagar un precioc por la
compra de un local en el nuevo mercado y para conbtreolar lo
anterior ge cred un impuesto para asegurar el abasteo y la

introduccién de los productos hasta el mercado.

El mercado el Volador tuvo su mayor desarrollo durante el periodo
del sigle XIX, durante esta etapa los abusos de las autoridades
contra los inquilinos no se hicieron esperar. Se mantuvo como
el principal centro de abastecimiento que rxesulté insuficiente,
de tal modo que como habia sucedido con el Parién y 1la Plaza
Mayor, 1llegd a su punto méximo de saturacién y por consigulente

su decadencla,

La construccién de varios mercados, gque pretendian dividir los
centros de abasto., +traté de restarle importancia al Volador, sin

embargo "el arraigo de los comerclantes y del mismo consumidor

{24) Lépez Rosado. Diemgo G., op. cit., p. 256.
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era mis fuerte que todas las disposiciones que se dictaban y sélo
un incendioc pudo lograr la decadencia y terminacién del wmercado

el Yolador". (25)

C. LA MERCED.

Al c¢omienzo de 1la segunda mitad del siglo XIX se sucede una
transformacioén de la zona debido principalmente a la
nacionalizaclion y amortizacién de los bienes ecleslfisticos y a la
trascendencia y repercusion de la reforma en la vida econdmica.
El camblo funcional que experimentaron casl todos los conventos e
igleslas y la recirculacién de la riqueza acumulada por el clero,
originaron transformwacliones profundas. Surgieron ¥y se
reafirmaron nueveos terratenientes, nuevos comerciantes, una clase
media rural y urbana de pequefios propietarios que en pocos afios,
después de la intervenclén extranjera, y del effimero Imperlo de
Haximillano, empezaria a consolidar la situacién del pais. La
construccidn de vias férreas, camlinos y carreteras fortalecié al

comercio interno.

(25) Yoma Medina, Maria Rebeca. op. clt.. p. 147.
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El nacimiento del mercado de la Merced se inclia el 30 de abril de
1861, fecha en que se propuso Se cediera a la municipalidad el
cxconvento de la Merced, con el obJjeto de construir una plaaa que
sirviera como mercado. Y para el 24 de febrero de 1862, el

Goblerno cedidé a la municipalidad el exconvento de la Merced.

En 1863, dio iniclo la construccién de una plaza de gradas de
samposteria a la orilla de la acequia donde se instalaron los
vendedores bajo Jacales, barracas y sombras de petate, lo aque
daba un aspecto desagradable al lugar ya que de hecho trabajaban

entre lodo y basura.

Kl ayuntamiento decidié construir un funcional mercado aque
contenia una galeria de 83 metros de largo por 12 de ancho con un
techo de fierro acanalado, un plso embaldosado, luz suficiente, y
al centro una fuente con el agua necesarla para el uso de
locatarios. A los lados de la galeria existian dos crujias de
pieza propia para pequefias tiendas de carne o de otros efectos.

Dentro y fuera del inmueble contaba con un total de 72 cuartos.

Anexo a este mercado, calleduela de por medio, se construysd otro
para expender productos no comestibles: artesanias, cerémica,

barro, etc.
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Para 1900 la importancia fiscal de la Merced era evidente, pues
su  monto do recaudaciones representd el 39 por ciento del total
obtenido por ¢l erarlo pablico de los 14 mercados existentes. A
partir de esta fecha el mercado aument6é su nimero de bodegas ¥y
puestos con comerclantes de diferentes regiones del pais y
apuntalé su privilegiada posicién en el abasto de productos

alimenticlos,

Entre 1920 y 1940, 1la Merced estaba construlda por un conlunto
desarticulado de puestos fiJos y semifildos, Redondeaba 53
munzanas del centro de la ciludad invadiendo calles y ocupando
como bodegas edificios colonliales y otras viviendas. Los vielos
comerclantes de la Merced sefialaban el aflo de 1930, como fecha en
la que dlo comienzo el auge econdémico y demogrifico de la zona: a
partir de ese afio se incrementun las bodegas, puestos, fondas,
etc., y se da una afluencia cada vez mayor de comerciantes vy

compradores.

Al iniclo de la scgunda mitad del siglo, las condlclones
higiénicas vy las facilidades para la compra de mercancias eran
muy desfavorables. La Merced se habia convertido en el mercado de
medio mayoreo que abastecia a la capital de frutaes, verduras vy

legumbres. Su crecimiento trajo como congecuencla el surglimlento
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de lacras sociales y la inseguridad se constituyd en un problema.
110 calles y 5 plazas fueron ocupadas por casi 7 mil puestos
fijos, senifijos ¥y ambulantes, que ocupaban en su totalidad
aceras y calles por lo que la circulacién de los vehiculos
resultaba poco menos que imposible y las manlobras de carga y
descarga eran cada vea mis dificiles. Esta situacién hizo que el
D.D.F.. estudiara 1la forma de enfrentar el grave problema que

afectaba ya el &rea de 53 mil mZ,

Entre 1956 1y 1957, en ¢l régimen de Adolfo Ruia Cortines, se
construyd en una superficie de A0 mil m2., lo que se denomina "7
MERCADOS DE LA MERCED", cuyas partes son: Nave Mayor: con venta
de frutas, verduras y legumbres; NHave HMenor: con venta de carnes,
pescados, cremerias, abarrotes y carnes frias; Merced Comidas:
con preparacién y venta de comidas y antoditos; Merced Ampudia:
para la venta de dulces; Merced anexo: con venta de articulos
para el hogar; Merced Flores: con venta de flores naturales y
artificlales; y Merced Sonora: para expender plasticos. animales

vivos y yerbas medicinales.

El naGeclee comercial de la Merxced, no s6lo satisfacia el conpsumo
capitalino, sino también intervenia en el abasto y distribuciéde

de otros mexcados y era el centro financiero de varios cultivos
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agricolas. Se complementaba con ¢l Mercado de Jamaica para la
venta de frutas, verduras y abarrotes y dulces, con el rastro de
Ferreria para el abastecimlento de carne y con los mercados de

Tepepan ¥ la Viga para la distribucién de pescados y mariscos,

RX acelerado crecimiento de la capital provoch &randes
deficlencilas comerciales y multiplic6é los defectos del inadecuado

slatema vigente, con graves repercusiones en la comercializacién
de log productos.

La Merced como zona de mayorec, llegd a su limite en 1960 y el
era consliderado el mercado mayorista que més productos
comercilalisaba en el mundo,

El nuevo mercado de la Merced con tode y su completo sistema de
bodegas y comerclos, resulté insuflcliente para los nuevos
requerimientos de la populosa ciudad; el viefo barrio no s8délo
vino & saturarse de comerciantes que invadian las calles, sine
que también lag condiciones fueren cade dia mis insalubres y 1la

prostitucién y la delincuencia agudizaron la problemfitica de 1la

zona.

La zona de la Merced continué siendo un barrio comercial por
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excelencia a pesar de que en 1982, se construyd la nueva Central
de Abasto, el arraigo de la Merced aGn perdura, de tal manera que
hoy sigue siendo la importante zona comercial de siempre, adGn
cuando con el transcurso de) tlempo, esta lmportancla es cada vez
menor toda vez que la Central de Abasto bha adquirido wuna

trascendencia social muy importante, como se verG en el Capitulo

Cuarto.

D. EL MEBCADC DE JAMAICA.

Durante su mandato, el Lic. Adolfo Ruiz Cortines, pugné por el
abasto y el consume popular de cuatro articulos que, advirtis, el
pueble mexicano requeria entonces como béAsicos: maiz, fridol.
manta y percal. Esto constituydé un antecedente de politica
integral prioritaria para fomentar la produccién y distribucién
de articulos soclalmente necesarios, y para tal efecto, creé los
mercados de Jamalca, Merced-Mixcalco y la Viga, con el propésito

de solventar las necesidades del pueblo.

Asi, el mercado de Jamalca fue inaugurade el 23 de septiembre de
1957, por el Presidente Rulz Cortines, en atencitn a las

necesidades que reclamaba el comercic de entonces y en virtud de
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que &ate se practicaba en lugares poco apropiados paxa ello,

La comerclalizaclén en este mercado era y sigue siendo libre vy
directa, es 1libre porque son los propios productores quienes
venden sus productos. Es un hecho que los pueblos del sureste de
la capital (Milpa Alta, Mixquic, Teteleo, Tlahuac ¥y San
Gregorio), son los principales proveedores del mercado de Jamaica

¥, en menor escala, otros eatados de la Reptiblica.

Agimismo, al igual gque 1la Merced, al mercado de Jamaica 1lo
constituyen cuatro zonas: siendo el mfs importante el de Jamaica
Mayoreo, slguiendo con el de Jamaica Flores, Jamajca Comidas ¥y

por Gltimo Jamaica Abarrotes.

Debido & loz slamos que ocurrieron en la Cludad de México en
septiembre de 1985, a partir del 12 de octubre del mismo aifio
fueron reubicados los productores, comerclantes mayoristas vy
medio mayoristas procedentes del mercado de Jamalca mayoreo, a la
zona de pernocta, de ahi a la zona de subasta y posteriormente al
nercado de Flores y Hortalizas de la Central de Abasto del
Pistrito Federal, como consecuencia de los daiios antes

mencionados.
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Se observé la necesidad de identificar y disponer de datos del
conjunto de personas que habia aceptado el traslade ¥y que Se
encontraban lahorando en las instalaciones ya aue por la manera
en gque sucedieron 1los hechos se violenté la reubicacién, no
realizéndose ordenadamente, ademfis de crearxrse un clima de

incertidumbre en cuanto a su situacién.

Para solventar esto, se sollcit6é a log dirigentes de cada uno de
los giros comerciales (col, coliflor, elote, <flores y follale,
lechuga orejona y romana, manojeo, nopal y aanahoria), la
presentacién del padrén correspondiente de sus agremiados,
anexando los. documentos que los acreditaran procedentes de

Jamaica.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar gque antes de la
liegada de los integrantes del Mercado de Jamaica a la zona de
subasta, la administracién de la misma estuvo concesionada hasta
el 6 de marzo de 1987, al Fideicomiso Comisién FPromotora GONASUFO
para el Mejoramiento Social (FICOPROCONSA) y donde se encontraban
laborando  en el proceso de comercializacién varies grupos de
pergonas provenientea del mercado de la Merced, expediendo
productos tales como chile, aJjo, cebolla, rébano, Jlitomate y

otras legumbres.
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K. CODEUR-CEDA-DDF. (CENTRAL DE ABASTO) :

Los técnicos del D.D.F. +tras estudiar diversas opclones de
acuerdo con ordenamientos Rubernativos, en cuanto a
reacondicionar =fisicamente las instalacliones de la Merced o
congtruir varias centrales, finalmente decldieron edificar una

sola: La Central de Abasto del Distrito Federal.

Se decidié por esta Gltima alternativa. dado que 1las dos primeras
no eran optativas, en vista del deterloro de la zona de 1la
Merced, wublcada en el corazén de la ciudad y donde se encuentra
toda la gama de conflictos gocliales: ¢l asentamiento humano, el
congestionamiento vehicular y de mercancias, la incldencia
delictiva, las dificultades de limpleza y recolecclén, la falta

de higlene, entre otros aspectos.

Por lo demfs, 1la construceldén de varias centrales habria
obligado al gobilerno a dotar de infraestructura a todas y cada
una de ellas y haria mas dificil 1la transparcncia de las

transacciones comercilales,

Por lo que por Decreto Presldencial de fecha 17 de abril de 1870,
publicado en el Diario Oficial del 21 del mismo mes y aflo, se
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declardé de utilidad pablica la construccién y establecimiento de
una Central de Abasto para la Ciudad de México, cuya funcién
principal fuese la de mercade de mayoreo de  productos
alimenticlos, 1la cual constaria principalmente de instalaclones
para abarrotes y viveres, bodegas de depSsito, mercado de medioc
mayoreo, mercado de aves y carnes, mercado de pescados, unidad de
transferencia de pasaleros, envases vacios, estaciones de
serviclo (gasolineria y talleres de serviclo), depésito de
basura; subasta y productores, frigorfificos generales, frutas,
legumbres vy  hortalizas, estacién de  bomberos, edificlo
administrativo, unidades de serviclo de carga, A&reas de reserva
territorlal a cargo de “"CODEUR", que para ¢l conjunto de estas
obras, sSe expropi6é a favor del D.D.F. una superficie aproximada
de terreno de 327 hectéreas, en la Delegacién de Iztapalaps,
Distritio Federal.

La Central, ofrece la oportunidad de concentrar en un mismo lugar
los més diversos glros comerclales al mayoreo (frutas, legumbres,
verduras, huevo, flores, etec.), y esté dotada de inatalaciones
adecuadas de acceso y de un sistema de informaclidén de mercados y

desarrollo comercial.

Uno de los obletos fundamentales que orientan a la creacién ¥
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disefio de la Central de Abasto fue el de incrementar la accién
competitiva en las operaclones comerciales, con la intencién de
lograr el abaratamiento de las mercanclas y de ofrecer una medor

informacién de preclos, que favorezcan al productor y al

congumidor.

Asi, con fecha 7 de Julio de 1881, constituyeron fideicomiso de
cardcter lrrevocable, el Departamento del Distrito Federal, los
participantes de la Central de Abastc, come fildeicomitentes y
fidelcomisarios, y el Banco HMexicano Somex, S.A.. bajo 1la
denominacién de Fidelcomiso para la Construccién y Operacién de

la Central de Abasto del Distrito Federal.

Finalmente, 1la Central de Abasto del Distrito Federal, se
inauguré en noviembre de 1982. De sug dJdatos estadisticos

actuales aobresalen los sigulentes -

* Area total : 328 has.
* Total de bodegas : 1,828
Bodegas de frutas y legumbres: 1,499
Bodegas de abarrotes y viveres: 329
* Total de locales comerclales: 1,328

% Capacidad instalada de almacensmiento: 135,500 ton/dia
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Area de andenes para productores: 50,000 m2.
Capacidad de frigorifico: 15,000 m3.

Cajones de estaclonamiento para camiones: 5,500
Cajones de estaclonamiento para autombviles: 5,000
Aflvencla mensual de camlones: 150,000 unidades
Vialidades para vehiculos: 45 kma.

Vias de transito peatonal: 52 kms.

BEmpleo directo: 80,000 personas

Poblacién flotante: 500,000 personas/dia
Volumen de comerclallzacién: 25,000 ton/dia
Frutes y legumbres: 17,000 ton.

Abarrotes y viveres: 8,000 ton.

Generaci6n de basura: 1,000 ton/dia

Mercados alternos:

Flores y hortalizas: 10 has.

Envases vacios: 8 has.

Pescados y marigcos (en construcciénl): 9 has.

la interpretacidén y cumplimiento del Fideicomiso para 1la

Construccién y Operacién de la Central de Abasto, sSe menclonan

los sigulentes conceptos:

FIDEICOMITENTES: El Departamento del Diatrito Pederal y/o
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Comisidn de pDesarrolle OUrbano del Distrito Federal; los
participantes: comerclantes de la Central de Abasto. Cualauier
otra persona: de derecho piblico o privade cuando en los términos
de las Leyes aplicables, del convenio suscrito y previa
autorizacidén del Comité Técnico de este Fideicomiso, adquiera la

calidad de participante con posterioridad a este acto.

FIDUCIARIO: Banco Mexicano Somex, S.A.

FIDEICOMISARIOS: E)l proplo Departamento del Distrito Federal y/o
la Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
Partlicipantes que suscriben el covenlo y los que en el futuro

adquieran esta calldad en los térmlnos del mismo.

Materia del Fidelcomiso:

1. Los derechos de propledad del predlo ¥y el aprovechamiento
gratulto de 1las construcciones e instalaciones que se

realicen sobre dichos terrenos.

2. Los recursos que aporten por conducto del D.D.F.-CODEUR las
rersonas fisicas y morales que hayan suscrito el Convenio o

en sSu caso gulenes lo sustituyan para ocupar y aprovechar
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las construcciones e instalaciones de la Central de Abasto.

3. Los demAs bienes y recursos que se llegasen a aportar para
incrementar el patrimonio del fideicomiso.

4. Los productos que  generen los recursos pOXr las
inverstones que realice el Fiduciario.

5. Los financlamientos que obtenga la Fiduclaria o D.D.F.-
CODEUR para los fines de este fideicomiso, faculténdose al
Fiduciario para dar en garantia o gravar el &rea de terreno
remanente del predio aportado o que en el futuro aporten
para este efecto.

6. Los estudlos, planos, proyectos, licencias y autorizaciones
realizadas por D.D.F.-CODEUR y que en lo futuro elabore,
otbxgue y aporte también a este fideicomiso sobre la Central
de Abasto.

Asimismo, defino los sigulentes conceptos, para Su mayor

entendimiento:

CONTRATO: Contrate de Fideicomiso No. 20991 celebrado mediante
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escritura No. 11 de fecha 7 de Julio de 1981, ante el Notarlo No.
125 del Distrito Federal. Lic. Alexandro Alfredo Ramirez.

COMITE TECRICO: Comité Técnico de Distribucién de Fondos del
Fidelcomiso,

COMITE LOCAL DK ABASTO: Organismo consultive ¥y de coluboracién
para el cumplimiento de las acclones programadas gque deban
desarrollarse en cada entided federativa en materia de

distribucidn y abasto.

Por lo anterior, 1la Central de Abasto constituye el primer

eslabén del Sistema Nacional de Abasto,

II. EVOLUCION LEGISLATIVA

Los conslantes problemas que presentaba el Volador, como 1o
insuficiente que era el lugar para alojar a cada dia mayor
nimero de comerciantes, la cada vez mayor multiplicacién del
nimero de vendedores ambulantes que invadfian prActicamente las
culles princlpales e inpedion el libre trénsito y acceso al

mercado, la generacién de enormes cantidades de deshechos y sobre
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todo la falta de pago de las rentas de los comerciantes, aqulenes
fAcilmente se escondfan para evadir el pago, trajo como
consecuencia el implemento de un Reglamento que evitara las
distintas gltuaclones en el comercio y la correcta direccién de

un mercado,

Por lo que el 4 de octubre de 1781, se ordené el establecimiento
y creacifn de un Reglamento Gnico que regulara todas estas

situaciones y las sctividades comerciales del mercado el Volador.

Asf, ¢l 11 de noviembre del mismo afio, se presentd y aprobé el
nuevo Reglamento de Mercados, el cual estaba constituldo por un
total de 37 articulos; se inclufan 2 apartados en los que se
establecié las tablas de preclos y las contribuciones que 3e

debian pagar para la iluminacién de los puestos del mercado.

La composicién del Reglamento era la siguiente:

Gapitulo I.- "Reglamento para el Mercado principal establecido en
la plaza del Volador"”, lo integran 12 articulos que mencionan al

funcionamiento y orden que se debe guardar en el Mercado.

Capitulo IXX.- "Juez de Plaza”, 12 articulos componen este
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capitulo ¥y s8e reflere a la definici6n y explicacién de las

funclones de esa persona dentro de los mercados.

Capitulo III.- "Administrador”, consta de 6 articulos, que
mencionan las funcliones y designacién de éste, el cual se
encargaba de la recaudaciédn de los impuestos y el registro de

todos los estados de cuenta,

Capitulo IVv.- “Guardaministroa”, eatablece la forma de
designacién y el cual estaba incondicionaliente al servicio del
Juez y era nombrado por el Adminlstrador con <certificacion del

Ayuntamiento.

Los dos Gltimos articulos del Reglamento, prohibian al Juez, al
Administrador, Guardaministros o cualquier otra persona, dar o
recibir dinero por motivo de obsequios, gratificaciones., etec.,
igualmente se les prohibia tener algan puesto dentro de alguno de
los mercados.

Asimiswo, se prevenia que la Plaza ¢l Volador era el mercado
principal, que los cajones cerrados del 1 al 24 sgservirian para
mantas, rebozos, cintas, sombreros, algodén y otros efectos

semcantes; del 25 al 48, dulces, fruta pasada y seca, bizcochos,
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quesos y mantequilla, del 49 al 72, fierrc, cobre, herraje ¥y
mercancia, del 73 al 96, especias, semlllas y otras cosas de esta
naturaleza de los puestos fijos; del 87 al 144 verduras, frutas y
flores; del 145 al 192 loza, petates, Jarcla, etc. Los
tinglados ge destinaban para puestos méviles de los pobres y
para vendimlias y comestibles de todas clases, y por Gltimo, del
nimero 194 al 205 y del 292 al 303, era para el maiz 1x{htoducido
por log indios”. (26)

A. REGLAMENTO DE NERCADOS.

Por 1lo anterior, este primer reglamento de¢ mercados, marcd la
pauta a seguir, para el funcionamiento y control de é&ste y otros
mercados, en aquel tlempo y hasta nuestros dias, el cual
invariablemente ha sufrido cambilos significativos, pero siempre
con un 3o0lo objetive: lograr el absoluto control y orden de los

centros de abasto.
Igualmente, mencione la composicién del actual Reglamento de

Mercadoa, vigente para el Distrito Federal desde 1951, que si

blien se acerca al obietivo satisfaciendo las necesidades de

{26) Orozco y Berra, Manuel, op. cit., p. 125,
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comerclantes, debaria eastar encaminado también a la satisfaccién

del consumidor.

Dicho Reglamento se desgloga de la sigulentes manera:

Por

este

CGapitulo 1.~ Diaposiciones Generales,

Capitulo II.- Kstablece la forma de empadronamiento de los

comerciantes y la cancelacldén de au permiso.
Capitulo IXI.~ Contempla los traspasos y cambio de giro.

Capitulo 1IV.- Establece las dispoalciones para los puestos

ublcados en los Mercados Pablicoa.

Capitulo V.-~ Habla de la reglapentacién para los puestos

ublcados fuera de los mercados.

Capitulo VI.- Se titula Asociacidén de comerciantes.

Capitulo VIL.- Henciona las reseluclones por controversias.
Capitulo VIII.~ Se establecen las sanciones para los

comerciantes que violen diche reglamento,

lo antericor, no debemos delor de pusar, que efectivamente

Reglamento cumple en parte con su obdetlvo, pero que a
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redida gque pase el tiempo debe de reformarse contemplando tanto

el beneficio del comerciante como el del consumidor.

B. REGLAMENTO INTERIOR DE LA CENTRAL DE ABASTO.

El contrato respectivo de fideicomlasc establece la constituocién
de un Comité Técnico de Distribucidén de Fondos, que tiene
facultades para la organizecién, administracién y control de la
operacién y especlalmente la de emitir un Reglamento Interno que

rija en la Central de Abasto.

En tal virtud el Comité Técnico de Distribuciém de Fondos del
Fideicomiso para la Construcciénm y Operacién de la Central de
Abasto, emlite y aprueba diche Reglamento. compuesto de la

siguiente manera:
Capitulo I.- "Generalidades”, del articulo lo. al 50.

Capitulo II.- "Del Comité Té&cnico de Distribuciénm de Fondos
del Fideiconiso”, abarca del articulo 6o. al 13e., rismo

capitulo que contiene dos apartados:

Apartado A: “"Del Comité T&€cnico de Distribuclén de
Fondos del Fideicomiso; de su integracibén y reglas de

operacidn”.
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Apartado B: “Facultades y obligaciones del Conité

Téenico”,

Capitulo IIl.- "Del Fiduclario”, contenido en el articulo
140,

Capitulo IV.- "Rastructura Administrativa®”, del 150, al 180,

articules.

Capitulo V.- "De los partlicipantles y usuarios”, abarca los

articules del 190. al 3lo.

Capitulo vi.- “De las restricciones al uso de

instalaclones”, contemplado en les articules 320. al 4bo.

Capitulo VII.- “"Aaspectos sanitarios y de seguridad”, del
articule 46o. al 58o0.

Capitulo VIII. - “Rl servicle de informacién”, del arxticulo
5%0. al 63o0.

Capitulo IX.- “Los aspectos gencrales de operacién”, del

t40. al 92o. articulos.

Capitulo X.- “De subasta y productores”, contemplados por

los articulos 920. al 113o.

Capitulo XI.- “lLas sanciones”, del articule 1140. al 133o.
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CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES GENKRALES SOBBE KL FIDEICOMISO

I. CONCEPTO.-La Ley General de Fidelcomisos de 1826, en su
articulo 6o. 1lo definia de la siguiente manera: "El Fideicomiso
propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del cual se
entregan al banco, con el cardcter de fiduclario, determinados
bicnes para que disponga de ellos o de sus productos, segtm la
voluntad del que los entresga, llamado fideicomitente, a beneficio

de un tercero, llamado fidelcomisario o beneficiario”.

Bl 346 de 1la Ley General de Titulos y Operaclones de Crédite
vigente, no da propiamente una definicién sino més bien 1lo
describe en la slguiente forma: “En virtud del fidelcomiso, el
fideicomitente destina cilertos bienes & un fin licito y
determinado, encomendando la reallzacién de ese f£in a una

institucién fiduciaria®.

kkn la doctrina los autores han elaborade diversas definiciones de
fideicomiso, gin llegar a ponerse de acuerdo en su naturaleza
Juridica, como veremos mAs adelante. Al reapecto seilialaré

algunos conceptos de diferentes autores.



- 44 -

Para Cervantes Ahumada el fidelicomiso es: “Un negoecio Juridico
por medio del cual el fideicomitente constituye un poatrimonio
autbénomo, cuya titularidad ge atribuye al fiduciario, para 1la

reallzacidén de un £in deterninade”, (27)

El Lic. Rodriguez y Rodriguez ha dicho que: "Es evidente que el
fideicomiso debe considerarse como un negocio fiduclario en
cuanto se trata de un negoclio Juridico en virtud del cual se
atribuye al fiduclario Ia titularidad dominical sobre clertos
bienes con la limitecién, de cardcter obligatorio, de realizar
g6le aquellos actos exlgidos por el cumplimiento del fin para la

reallzacidn del cual se destina™. (28)

Para el licenciado Rafael de Pina Vara el fideicomiso es “Un
negocio Juridico en virtud del cual una persona -fisica ¢ moral-,
denominada fidelcomitente, destina bienes o derechos a la
reallzacién de una finalidad licita y determinada, vy encarga la
realizacidén de esa finalidad a una institucidn fiduciaria. que se

convierte en titular del patrimonio integrade por aquellos blenes

(27) Cervantes Ahumada, Raal. Titulos y Operaciones de Crédito.
Ediltorial Herrero, S5.A., 12a. Kd., México, 1882, p.

(28) Rodriguez y Rodriguez, Joaguin, Derecho Mercantlil. Tomo II.
Edltorial Porréa, S.A. Décima BEdicién, México, 19823, p. 119.
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o derechos”, (28}

Por su parte Villagordoa Lozano sefiala que: “El fideicomiso es un
negocio fiduciario por medio del cual el fidelcomitente transmite
la titularlidad de clertos blenes y derechos al fiduclario, quien
estd obligado a disponer de los bienes y ejercitar los derechos
para la reallizacldén de los fines establecidos en beneficio del

fldeicomisario”. (30)

Cabe sefialar que el licenciado Carlos Davalos Melia y el mpaeatyo
Miguel Acosta Romero consideran la naturaleza Jjuridica del

fideicomiso como un contrato.

Adicionalmente Miguel Acosta lo considera "un instrumento legal
mediante el cual una persona fisica o moral transflere la
propiedad sobre parte de sus bienes a la institucién fiduclaria,

para que con ellos se realice wn f£in liclte, que la propia

(29) De Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil
Mexicano, Editorial PorrGa, S.A. Décima Quinta Edicién,
México, 1982, pp. 309 y 310.

(30) Villagordoa Lozano, José Manuel, Doctrina General del
Eid(la_tgomiso. Editorial Porrva, S.A., 2a. Ed., México, 1982,
p. 122.
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persona sefiala en el contrato respectivo™. (31)

Por ml parte me inclino por dicha corriente, dando més adelante
loa argumentos respectivos, y saregando que se trata de un
vontrato excluslvamente bancarlo, puss como lo previens el
articule 350 de la Ley Gencral de Titulos y OQperaclones de
Crédito, a6lo pueden sger fiduciarias las Instituciones de

Crédito,

II. ANTECEDENTES HISTORICOS.- A continuacién se harf una breve
referencia histdéSrica del fidelcomise ¢n Roma, asi como en el
derecho Germénico, haciendo mencitn también al use Inglés y al
Trust Norteamericano. para conclulr con lo3 antecedentes del

fideiconiso en México.

1. EL. FIDEICOMISO EN ROMA.- En el derecho romano se dieron dos
instituciones que se consideran antecedentes del fideicomiso

actual, dichas instituciones gon: La Fiducia y los

(31) Las Instituciones Flduclarias y el Fideicomiso en México,
Obra Colectiva, Editada por Fomento Cultural de la
Organizacién Somex, A.C., lo. Kdicién, México, 198, p. 166.
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Fideicomigos testamentarios.

Kl Liec. José Manuel Villagordoa Lozano, sefiala respec¢to a la
¥iducia: “En otros términos, la fiducia romana consistié en una
wancipatio, forma sclemne de transmitir ls propiedad, o una Ain
Jure cesgio, que se acompafia de un pactum fiduclae, mediante el
cual, el acciplens, aulien recibia 1la propiedad del blen
transmitido, se obliga a su vez frente al tradens de
vransmitirlo, después de que se realizaran determinados fines, al

proplo tradens ¢ a una tercera persona”, (32)

Citando a Claret y Marti, Villagerdoa Lozano da una explicaclén
de l1la fiducla "en la dltima etapa del Derecho Romanc, cuando
cayeron en desuso las formas tradlclonales de transmitir la
propiedad (mancipatio, injure ceaslo) el empleo de la fiducia se
fue substituyendo por otros contratos reales, que por el
desarrollo tenido en esa época, adoptaron formas m4s
rerfeccionadas, come fue el comodate y la prenda ¢ hipoteca”.
33

Respecto del fideicomiso testamentario en el derecho romano se ha

(32) Villagordoca Lozano, Jogsé Manuel, op. cit. p. 1.
(33> Idem.
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escrito bastante. el Dr. Margadant, dice aue “"El fidelcomiso era
una suplica dirigida por un fideicomitente a un fiduciarie, para
que entregara determinados bienes a un fideicomisario. La forma
normil aque tomd en el derecho romano era la del fidelcomiso
wortis causa, en el cual cl fideicomitente era el autor de 1la
herencia; el flduclario, ¢l heredero o el legatario; y el

fidelcomisario un tercero". (34)

"o slempre el fiduclarlio tenia que eniregar Iinmediatamente el
obleto del fldelcomiso. Podria medlar un intervalo de prepledad
fiduciaria, dursnte el cual el fiduclario gousaba del obleto e¢n
cuestion, Egte intervale podia ser limitado por un término

resolutorlo o por una condicién”. (3D)

B. ElL, FIDRICOMISO RN EL DERECHO GERMANICO.- Scgin ¢l licenciado
José Manuel Yillagordoa, en el derccho germénico encontramos tres
instituciones como antecedentes del fideicomiso “La prenda
inmobliliaria, el manusfidelis y ¢l salpan o treuband en sus

distintos aspectos”. (36)

(34) Margadant S.. Guillermo F., Derecho Romano, Rdit. Esiinge,
S.A. . 9a. Ed., Méxlco, 1979., p. 501

(a6) Idem.

(36) Villagordoa Lozano, José Manuel, op, cit., p. 4.
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Tomando en cuenta a lag tres instituclones antes seflaladas y
cltando a Messina Gluseppe tenemos que..."la prenda inmoblliaria
constituia un medio por el cual el deudor tranamitia a su
acreedor, para fines de garaniia un bien inmueble mediante 1la
cntrega de una carta venditionis, y al mismo tiempo se obligaba
al proplo acreedor, con una contracarta, & la restituéi(m del
primer documento y del inmueble tranamitido, en caso de que el
deudor puntualmente cumpliera con su obligacién. La figura
Jurfdica del manusfidelis tiene particular importancia en el
desarrollo del derecho germfAnico de las sucesiones, porgue se
¢mpleaba, para contravenir 1las prohibiciones ¢ 1limitaclones
c¢stablecidas en las disposicliones legales para determinar la

calidad de los herederos legitimos™. (37)

Igualmente nos menclona Messina Gluseppe, "Las personas que
degempefion el cargo de manusfidells siempre eran escogidas entre
aguéllas que formaban parte del clero, pues 8e regueria una
garantia de esta naturaleza porque la carta vendltionls se
redactaba en términos +tan amplios e ilimitados que el

manusfidellis podia disponer de loz blenes transmitidos aGn en =u

(37) Idem.
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propio proveche"”. (38)

La otra institucidn que existid en el Derecho Cerménico es el
salman o treuband y que btambién repregenta un  antecedente del

fideicomiso,

S¢ ha definido al salman como Ja persona intermediaria que
realiza  la transmisién de un bien inmueble del propiletario

original &l adquiriente definitivo.

C. EL USE INGLES Y EL TRUST NORTEAMERICANO.- En virtud del
asentamientio de las colonias inglesas en log Estados Unides de
Horteamérica aquéllas vinleron a transmitir su cultura, su
ldlosincracia y sus costumbres. Por ello resulta 1légico la
influencla que tuve el derecho anglosalon en los Kstado Onidos de

Nortcecamérica.

En  Inglaterra cl sistewn de derecho que existe es el derecho
vomin (Comnun Law), aunque por muchos siglos ha existido un doble

sistema de Jurisprundencia para lo administracién de la Justicia,

(38} Idem.
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que sgon la equidad y el menclonado derecho comin. Esto mismo
Ed

ocurre en la Unién Americana por lo que empezaré por analizar las

instituciones del derecho inglés, ¥ posteriormente su influencia

y prfictica en los Estados Unlidos.

Son dos 1las 1instituciones del Derecho inglés que forman los
antecedentes de nuestro fidelcomlso: La primera institucién es el

antiguo use y la segunda el modernc truat,

Kl maestro Rodolfo Batiza haclendo una cita por Keeton, xealiza
un  estudio de estas instituciones en forma higtérica y
refiriéndose a cuatre periodos "El primer perfodo se inlcia con
el primitivo empleo de los usos y continGa hasta comienzos del
siglo XV época en que recibe la sancién del caciller; el segundo
periodo se extiende hasta la promulgacién de la Ley de Usos en el
siglo XVI; el tercero alcanza los finales del siglo XVII y marca
la nueva etapa del derecho del trust; el cuatro y Gltimo periodo

comprende el desarrollo del trust moderno”. (39)

Se considera por los tratadistas al use como una relacién

(39) Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso, Rdit. Porrda, S.A., 4a.
Ed. . México, 1980, p. 37.



Juridica medlante 1la cual una persona (feoffe +to use) era
revestida, segin el derecho comin, de un poder Juridico de cuyo
ejercicic resultaba un beneficlo ccondmico a faver de otra

personn (cestul que use).

Los acontecimientos mis importantes que vipleron a dar el
surgimiento de¢ los uses, fueron la ley de manos muertas de 1217,
pues durante el aiglo XI1, 1la iglesla llegé & adauirir grandes
extensionss de tlerra en Inglaterra con la {inalidad de obras
benéficasi pero un grupo sectbrio del parlamento, declaré aue
dichog blenes estaban fuera del comerclo, ¥ originaban el
enriquecimiento de la iglesia sin que éata reallizara los  fines
soehales. Eato proplcld que se dictara la referids ley de manos

nuertas de 1217,

Algunas personas con gran apego a las  ideas morales de la
lglesia, eludiecron dichas prohibiclones, recurriende al empleo
del use, por medio del cual el feoffe Lo use, recibia los bienes
destinados a las obras soclales de la iglesia, a quien se
designaba cestul que use, a fin de que gozara de los beneficlos
de dichos blenea conforme a los obletives sefialados por el

feoffor to use o aettlor.
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Otro acontecimiento importante para el surgimiento y auge de los

uses fue la guerra de las doce vosas.

El parlamento se vio en la necesidad de legislar para evitar que
los uges sirvieran a fines contrarios al orden pablico, y en 1376
prohibe las transmisiones en fraude de acreedores por las que una

persona se reserva el uso de la cosa.

Al affo siguiente promulga una Ley que sancionaba c¢on nulidad 1los
actos en que el despodante de tlerras transferia a un loxd o a
otra persona desconocida para su propio uso, Iimposibilitando asi

la restituciédn al vexdadero duefio.

Durante el relnado de Enrique VIII, 1la ley sobre usos del aflo de
1534 y para otros autores de 1535, establecia que quien gozaba de
un use seria considerado en lo sucesivo come propletario de pleno

dexecho.

La amplitud de situaciones gue la ley de usos no comprendia y el
auge creciente de la riqueza mobiliaria hicieron que el canciller
viniera a dar efectos Jjurfidicos semelantes a los uses., conocidos

estos por el nombre de trust.
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A conmleénzos del siglo XIX la institucién del +trust hable

alecanzado su madurez completa.

Cabe gelialar 1la dificultad que ha existido hasta la fecha para
elabornxr un concepto de trust que satisfaga unénimemente a los
diverses autores de la materia. Por e¢llo, tan gdélo se pretende
menclonar algunas definicliones y concluir proporcionando las

caracteristicas distintivas de este Instituclion,

Rodolfo Baliza en su obra "El Fideicomiso” da el concepto
propuesio por Coke, para quien el use ¢ trust “consistia en 1la
confianza depositada en otro, d4que no emanaba de la tierra sino
Como una cosa accesoria ligada por un vinculo privade al derecho
sobre ella existente y a la persona en posesidn, por la cual el
beneliciarieo no dispone de obro recurse que la orden de

conpurecencian ante Ja canclllerian™. (40}

Por au parte Villagordoa Loszano nos proporciona la definicién de
Jorge Serrano diciendo que “un trust es una relacién fiduciaria
con reuspeclo a determinades blenes, por la cual la persona que

los pousee (trustee) esth obligada en derecho equidad a manedjarlos

{40) Batlza, Rodolfo, op. cit, p. 46.
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en beneficio de un tercerxo (cestui que trust). Este negocio
surge como resultado de un acto volitivo expreso de la personas

que crea ¢l truat (settlorl™. (41)

El maestro Cervantes Ahumada citando a Sir Arﬁhur Underhill
define al trust como "una obligacién de equlidad, por la cual una
persona llamada trustee debe usar una propledad sometida a su
control que es llamada “trust property’, para el beneficio de

personas llamadas “cestuil que trust'. (42)

La caracterfistica fundamental del trust consiste en la divisién
de un derecho de propiedad por lo que respecto a su
adninlstracién y a su provecho econémice, de acuerde con esto,
una o varias personas tienen la propiedad de clertos bDienes,
mismes que administran en Dbeneficio de otras © para un fin

preestablecido.

Los sujetos que intervienen en el trust de ascuerdo a lo antes
expuesto son en primer lugar el settlor o fideicomitente qulien es

el creador del trust.

{41) Villagordoa Lozano, José& Manuel, op. cit., p. 18.
(42) Cervantes Ahumada, Raul, op. cit., p. 287,



Puede tener el carbcter de settlor cualquier persona que tenga la
capacidud de hacer testamento, de contratar, de gozar y ejercitar

sus derechos patrimoniales, es declr, que sea sul Juris,

Bl scgundo gsuleto que interviene en la relacién Juridica del
trugt o3 el trugtee gue se convierte en el titular legal del bien
¢ derecho que se {ldelcomite. Para ser trustee no s86lo se
requiere de tener la capacidad de gozar de logs bienes y derechos
que constltuyen ou materia, sino que debe tener la capacidad para
ejercltar tales derechos, de lo contrario un tribunal de equidad
deberd proceder a la remoclén del trustee designado que carcaca

de la capacidad de ejerciclo,

Loa caracleres de settlor y trustee pueden colincidir cuando dicho
gebtlor se nombra a si mismo trustee, siempre que tenda la
capucidad necesaria para transmitir los blenes o derechos materia

del trust, a un tercero.
Las calidades de trustee y benefliciurio dentro de un mismo trust
no pueden coincidir, La dnica excepcidn seria cuando un grupo de

personas e designado trustee y beneficlario a la vez,

En caso de que el settlor no designe trustee al celebrarse el
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trust, la designaclién la haré ¢l tribunal competente. Lo miamo
sucede cuando designado el trustee por settlor no acepte cumplir

con €l cargo.

Cualquier persona que tenga capacidad para tener propliedad puede
ser beneficiario. Durante el tiempo de la esclavitud un esclavo

no podia tener propiedad, pues se le consideraba como cosa.

Las diversas formas por las que un trust puede extinguirse las

enumera el maestro Villagordoa Lozano en la forma siguiente:
"1} Por «ceslén de titule legal aque tenga el trustee al cestul
que trust.

"2) Por liberacién del cestul que trust -si fuera sui Juris- al

trustee.

"3) Por cesién hecha por el trustee y por el cestui -si fuera

sul Juris- a una tercera persona.

"4) Por el cestul gque hereda el titulo legal del trustee o el

trustee que hereda el interés en equidad del cestul.

“5) Por revocaciédn, donde por términos de la creacliédn del trust

la facultad de revocacidén ha sido reservada.



“6)  Wn algunag Jurlsdicclones, por estatuto, donde los finey de
un Lrust se han cumplido y el trust se vuelve arido o
panive, el titulo del trustes eg trangmltido por su proplo

derecho al cestul que trust”, (43)

“La  lexglslaclon sobre los trust en EBstados Unldos se origina
fundamentalmente en el proyecto de David Dudley Flel para un
Caxiigo de Dorecho sustantivoe para el Estado de Nusva York que, no
obytante que fue rechazado por la leglalatura de cse estado acubd
agiendo adoptado con aigunas modiflicaclones en los estados de

Callfornla, Montana, North Daketa, Cklahemn y South DPakota.

“Bn Louslana se dlo un breve estatuto en 1920, abrogade

posterliormente en 1938, por el de Louslana Trust Code de 1964,

"Kn  Texas amblén hay una ley sobre trust promulgada en

13437, (44)

En log Kstados Unldoy el trust se ha aplicade para los més

(43) Las Instltuclones Flduclariazs y el Fidelcomiso en México,
op, elt., p. 24.
(44) Cervantes Ahumada, Raal. op. clt., p. 288,
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dlversos fines, incrementando su practica en este siglo,

princlpalmente en la préctica bancaria.

Una gran diferencia que existe entre la institucidén del trust
inglés y el norteamericanc, “es que en este pais, la posicidén del
fiduclario tiende a ser profeslional. en virtud de que recibe una
compensacién por sug gerviclos., mientras que en Inglaterra no;
existiendo en Estados Unidos trust companies y bancos -

fiduciurios especiallzados”. (45)

D. EVOLUCION LEGISLATIVA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.- En el siglo
pasado encontramoy quizd el antecedente mis remoto del
fideicomiso en México, como una varidad del trust de importancia
reconocida en el desarrollo econdémico de los Estados Unidos, ¥
que sirvié como instrumento de garantia en emisiones de bonos

destinados a financlar la construcclén de ferrocarrliles.

Usta variedad del trust se conoce como trust deed gque tiene las

funciones de la hipoteca.

(45) Idem.



- 60 ~

Bl Cdédlgo Civil de 1899, permitiéd que ¢l trust deed pudiera
surtlr efectos Juridicos conforme a las leyes mexicanas, a0n

cuando fue otorgado en el exbLranltero,

ks lmportante mencionar gue el Co6digo Clvil de 1870 asi como el
de 1884 prohlbleron expresamente la substituclones fiduclarias de

Lipo romano.

Proplamaate el fideleomise en nuestro régimen Juridico comienza a
surglr con el Proyecto Lilmantour, como lo veremocs mis adelante,
supque  Jamhs llegd a tener vigencla come ordenamlento legal. Y
eg mwmis blen hasta la Ley General de Instituclones de Crédito vy
Kotablecimientos Bancarlos de 1924, cuando se comienza a regular

en forma expresa el fidelcomiso en un texto legal.

No debe  dedur de menclonarse aue algunos sutores cltan como
antecodentes en nuestro pais de esta figura obtras que  buvieron
vigencia en la colonia, pero que a nuestro wode de ver no
congtituyen un verdadero antecedente de fidelcomiso, tel es el

caso del mayorasdo y lag capecllianias, (46)

(46) Cfr Las Instituclones Flduclariog y <l Fldelcomiso en
Méxleo, op. cit.. pp. 6-8.
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A continuacién se refleren los diversos proyectos y ordenamientos
que constituyen el origen y 1la evolucién legislativa del
fidelcomiso en nuestro pais, partiendo desde el Proyecto

Limantour hasta la Ley de Instituclones de Crédito vigente.

1.- PROYECTO LIMANTOUR.- “"El 21 de noviembre de 1805, &l entonces
Secretario de Hacienda, Sr. Limantour, envié a la Camwara de
Diputados del Congreso de la Unién una iniclativa que faculta al
Elecutivo para que explida la Ley por virtud de la cual puedan
constituirse en la Repiblica Instituciones Comerclales encargadas
de desempefiar las funciones de agentes fideicomisarios. El
proyecto de la ley venia precedido de una EBxposici6én de

Motivos™. (47>

Contaba en ocho articulos, y aunque nc haya adquirido categoria
de ley como se ha menclonado por varics autores. “tlene el mérito
de constituir el primer intento legislativo en el mundo para

adaptar el trust a un sistema de tradicién reomanista”. (48}

(47) Batiza Rodolfo, op. cit. pp. 93 ¥ 103.
(48) Idem.



2., LEY GENEBAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924,- Se dicta esta Ley el 24 de diciembre del

oG ato, ¥ aparece publlcada en ¢l Diario Oficlal del 16 de

anero de 1925,

3. PROYECTO VERA KESTAROL.- Rl licenciado Jorge Vera Estafiol
presentbd o  la HBecretaria de Haclenda, un proyecto de Ley de
Compaitias Fidelcomisariazs y de Ahorros. El capitulo II s
referia a lag operaciones fideicomisarias, aque 3e encontraban

refuladas en los artiouvles 10 al 28,

Cabe sefinlar que dicho proyecto hablaba de operaciones

fideicomlsariasg y no flduclarias que es el término correcto.

K1 capitulo 1V se referia a los “Lerechos y Franauiclas
Generales” que consistia en un sistema detallado acerca del

régimen flscal del fidelicomiso.

4.- LBY DE BANCOS DE FIDRICOMISOS Y LA LEY GENERAL DPE
INSTITUCIONRS DE CREDITO Y ESTABLECIMIKNTOS BANCARYOS DE 1826.-La
Ley de Bancos de Fldelcomisos se dicta ol 30 de Junlo de 1926, vy
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aparece publicada en el Diario Oficial del 17 de Jullo del mismo
aiio. Comprendia 86 preceptos que se distribuian en cinco
capitulos, a saber: Obleto y constitucién de 103 bancos de
fideicomiso, departamento de ahorro, operaciones de fideicomiso,
operaclones bancarlias de depé3ito y descuento, y disposiciones

generales.

La Ley General de Institucliones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926, publicada en el Diario Oficial del 29 de
noviembre del mismo afio, abrogd la Ley de Bancos de Fidelcomiso y
8¢ 1limité a 1incorporar en forma integra los preceptos de la

referida ley.

5. LEY GENEKRAL DE INSTITOCIONES DE CEREDITO DE 1932.- (Diario
Oficial del 28 de Junio del nismo afic). En su exposiclién de
motivog, resaltéd la importancia de la introduceién del
fideicomiso en HMéxico, esta Ley selinla el requisito de la
“concesidn” del goblerno federal. que impuso a las fiduclarias un
capital minimo de 3200,000 6 $100,000, segin gque se
establecieran en la capital de la Repiblica o en otras ciludades
del pais; asi como la prohibicién de que las sucursales de bancos

o de 1instituciones de créditeo del extranjero actuaran como
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f'iduclariag.

Prescribia  la Ley gue el desempefio del cargo y el edercicio de
las facultades de lag instituciones filduclarkas se reallzaria por
uno o m&s funclonarlos designados al efecte cuyo nombrawiento
podfa  en todo tiempo vetar la Comlaién Nactonal Bancaria, ast
comw solleitar su remoclién; establecia que en la contabilidad de
Loy ingtituclones, log blenes, valores y dercchos dados en
fidelcomino, o wwismo qQue sus producvos, e harian constar en
cuenta espaclal sin que en ningin ¢sgo estuvieran afectos a otras
responsubilldades o al edexciclo de otras accionea que las
derkvadag del fidelcomiso mlsamo o de Jas que conforme a la ley
wrrespondieran a terceros; fijaba las normus 4 Seguir por las
instituclones en  la  eJecucidn de  contratos condicionalea,
cnumeraba las causas para admitir la renuncia de las
instLituciones civiies y penales en caso de incumplimiento,
concediendo el edercloio de las acclones corvaspondientes al
eneficlario o a sus representantes legales y, a falta de estos,
ul HMinisterio PaGblico, asi como al fideicomitente, 8i se hubiere

resorvado ese derecho al conatituirse el fildeicomiso.

6. LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DK CREDITO DE 1932.-
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{Diaric Oficlal de la Federaclién del dia 27 de agosto de 1932).
Esta ley en su capitulo cinco del segundo titulo regula el
aspecto objetivo, es decir, el fideicomiso en s8i, ¥y el aspecto
subjetivo, las institucliones fiduclarias, se reglamenta en la
leaislacién bancaria, por ser los bancos los dnicos que pueden

realizar estas operaciones.

El maestro Roberto Almazéan Alaniz, respecto de las Leyes de
Titulos y Operaciones de Cré&dito del 32 y la de Instituciones de
Crédite del mismo afio, considera que fueron complementarias la

una de la otra. (49)

7. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE 1841.- Publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 31 de mayo del mismo afio, vigente hasta el 14 de
enero de 1985, para la banca privada ¥y derogada por 1la Ley
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito de 1885.
Esta Ley comprende cinco titulos, pero dentro dél titulo segundo

en el capitulo VI {de las operaciones fiduciarias) se regula

(49) Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México,
Op. Cit. pp. 3T ¥ 38.
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expresamente 1la actividad fiduciaria, Dbésicamente en cuatro
preceptos y son del articulo 44 a 46, en donde se eatablecen
expresamente las atribuciones y funciones de las sociedades o
instituciones de crédito autorizadas para llevar a cabo
operaclones fiduciarias, reguléndese su actlvidad y establecicndo
que el Banco de Méxice es la institucibén facultada para fijar el
mbximo de lag operaclones que recliban lag institucliones
fiduclarias. Adembs s¢ sefialan  las prohibiciones a las

ingtituclones fiduclariag.

8, LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO de
1985.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 14
de cnero de ese afio. Se compone de 6 titulos con 112 articulos
mas 11 articulos transitorios, El articulo 30 sc refirié a las
operuciones que podian realizar las instituciones de crédito ¥ en
la fraccién XV del mismo preceplo se alude expresamente al

fidoicomiso, como una de esas operaclones.

En el articulo 64 quedd comprendido el procedimiento de ejecucién
en los fideicomisoz de garantia conforme a dicha ley. Kl
articulo octavo transitorio hizo referencia a los procedimientos

capecinles referidos en el capitulo 1II, del Titulo Cuarto de 1la
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Ley  General de Ipstituciones de Crédito y  Organlaaciones
Auxiliares de 1841, que se hubleran iniciesdo antes de la entrada
en vigor de esta Ley, y que 3e ordendé ae continuaran tramitando
hasta su total terminacidén conforme al ordenamiento citado en
primer término; esto es importante, va que anteriormente la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico habia interpretado que
en los casos de edecucidn de fldeicomisos con garantia de
inmuebles, se aplicaria el articulo 141 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organimaclones Auxiliares, y dicho

precepto quedéd comprendido en ese capitulo.

9. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.- Publicada en el D.Q.F., del
18 de Julio de 1990, vlene a abrogar la Ley Reglamentaria del
Serviclo Pablico de Banca vy Crédito de 1985, y 1la cual se
analizar& posteriormente, por lo que por el momento S6lo haré un
comentario breve y menclionaré que en esta Ley las operaciones
fiduciarias estén reguladas como un “servicio bancario” en los

articulos 46, fracciém XV y 80 al 85.

I1I. NATURALEZA JURIDICA.- En virtud de¢ que la LRY GENERAL DR
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO que es 1la que regula al

fideicomiso no establece en aué conslste, a la fecha los autores
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no se han puesto de acuerde ¥y existe la polémica sobre sl es un
contrato, un negocio fiduclario, una manifestacitn unilateral de
voluntad, o como algunoa lo han afirmado, wuna figura asimilable

al mandato.

A continuacldén se analizarén las diferentes doctrinas que han
surgldo haclends la critica respectiva de cads una de éatas, ¥

dandoe mi opinidn,

Pars aquellog auteres que han pretendido equiparar el fideicomiso
al mandatoé, sSe les bha criticade que en este Gltimo no  hay
transwisién de dominio, pues se trata de obrar a nombre y por
cuenta de otro, lo que elimina toda poaibllidad de ver en el

fidelicomiso un mandato.

Como 8se obaerva en las definiciones mencionadas en el punto No.1
de este capitulo, algunos autores como Rodriguea y Rodriguea,
Villagordoa Lozano y Barrera Graf consideran al fideicomiso como
un pedocle fiduciario.

Al decir de Rodriguez y Rodriguecaz “"es evidente que el fideicomiso

debe considerarse como un negocio fiduciario, en cuanto se trata
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de un negocle Juridico en virtud del cual se atribuye al
fiduciaric 1la titularidad dominical scbre clertos bienes con la
limitacién de carficter obligatorio, de realizar sélo aquellos
actos exigidos por el cumplimiento del fin para la realizacién

del cual se destina”. (50)

“El duefio fiduciario tiene un dominio limitado, que no por eso
dela de ser dorminio, es decir, el fiduciario es dueiio del
patrimonio, pero duefio fiduciario, 1lo que gquiere decir que es
duefic en funcién del fin que debe cumplir, ¥y aque es dueilo
normalmente temporal... En resumen puede declirse que el
fiduciario es dueiio Juridico pero no econémico de los bienes que

recibib en fideicomizo”. (51)

Por su parte, Villagordoa Lozano establece: “En primer +término,
debemos partir del principio de que el fideicomiso es una especie
de negoclo fiduclario toda ves aque en esta ingtitucidn
descubrimos las dos relaciones gue integran a este tipo de

negoclos, La relacién real, con efectos ergaomnes, se establece

(50) Rodriguez y Rodriguesz. Joaquin, op. cit. p. 119.
(51) Idem.
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mediante la transmisién del fidelcomitente al fiduciario de 1a
titularidad de los derechos, que constituirin 1a materia del
fideicomiso”., (52)

El Doctor Barrera CGraf, en la conferencla que sustenté el 7 de
geptlembre de 1981, con el tema “Las casas de bolsa como
fiduciarias”, aque organizdé la Academia Mexicana de Derecho
Burs&tlil, A.C., ge refiere en repetlidas ocasiones al fideicomliso

como un negoclo fiduciario”. (532

Postura gimilar a la de estos autores adopta Dominguez Martinea
conciblendo al fideicomiso como un negocio fiduciario diciendo
que e3 “aquel acuerdo mediante el cual un sujeto transmite 1la
propledad de wun bien o la titularidad de vz derecho a obro, ¥
éste ge obliga a destinar 1o transmitido a una finalidad
determinada que aquél le sefald, y lo gque corresponderd a la

confianza que para ello le tuvo el primero”. (54)

(62) Villogordoa Lozano, José Manucl., Op. Cit. p. 119.

(63) Barrera Graf, Jorge. Temas de Derecho Mercantil. Editado
por la Univergldad Nacional Autdénoma de México, 1l1la. Ed.,
México, 1983, pp. 109 a 115,

(54) Dominguez Martinez, Jorge, El Fideicomiso ante la Teoria
General del Negoclo Juridico, Edltorial Porrda, S.A., 2a.
Kd., México, 1975, p.167.
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Es importante seilalar primero en qué consiste el llamado "negoclo
fiduciarie”, pudiendo decir que es, segln el doctor Acosta
flomero, “fauel acto celebrado por particulares no previsto
expregsamente por la Ley (con intencidén aparente de celebrar un
acto diferente de la finallidad querida por las partes), y aque
consiste en que una de ellas entrega bienes o otra, para que esta
altima cumpla con ellos una finalidad, y que ésta, 8S6lo sera
efectiva 33 aquél que recibe los blepes, obra de estricta buena

fé& y cumple moral y Juridicamente su obligacién™. (55}

De la definici6én del autor se desprende que el negoclo fiduciario
es ilicito, atipico y simulado, 1o que no tiene nipguna relacidn
con nuestro fideicomiso, ya que es una figura tipica, licita vy
determinada, ademés, para mayor abundancia cabe sefialar que por
tiplco se entiende un acto Juridico definido por las leyes,
precisado por las mismas y con las modalidades y requisitos que
aquéllas exigen, 1o que no sucede con el negoclo

fiduciario. (56}

(565) Las Instituciones Fiduciarias y el Fidelcomiso en Héxico,
op. clt., p. 138,

{66) Igual criterio fue sustentado en la SCJIN en el precedente
de Ma, Guadalupe Lépez Torres. 31 de agosto de 1862, SJF:
VolGmen LXII, Cuarta Farte, p. 83,
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OLra corriente es la que considera al  fidelcomiso. como  una
panlfestaclén unilaternl de voluntad, asi se puede cltar al
doctor Dominguez Martinez guien afirma: “El Fidelcomiso es un
negoclo  Juridico aue 3se constituye medlante  declaracidn
unllateral de voluntad de un suleto llamado fideicomitente por
virtud de la cual éste destina clertos blenes o derechos a un fiin
licito y determinado y la ejecucién de los actosz que tiendan al
logro de ese fin, deberf realizarse por la institucidn fiduclaria

gue g¢ hublere obligado contractualmente con ello”. (57)

“KL fidelcomlso en gencral catd compuesto de dos diversos

negoclion:

1. El constitutivo yue 3 una sola declaraclidn unllateral por
la que el fideicomitente manifiesta su wvoluntad en el
sentldo de destinar clertos bienes a la realizacién de wun

£in licito y determinado...” (58)

En este sentido el doctor Cervantes Ahumada afirma “El acto

congtitutivo de fideicomiso e3 slempre una declaraclién

(67) Dowinguez Martinez. Jorge, op, cit. pp. 1B8 a 241.
(b8) Iden.
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unilateral de voliuntad. La Ley dlce que puede comstitulrse pox
acto inter wvivos o por testamento... Puede ser que el
fideicomiso se contenga dentro de un contrato; pero no sera el
acuerdo de voluntades lo que constituye el fideicomiso, sino que

é3te 3e constituird por la voluntad del fideicomitente”. (58)

Al respecto cabe ipdicar qgque la declaracién unilateral de
voluntad entre nogotros, e3 una fuente legal de las obligaciones
civiles, encontréndose dicha declaracién reconocida expresamente
en nuestro sistema Juridico ain que la declaracién de voluntad
téoita exlata.

AdemAs en ninguno de los preceptos que regulan al fideicomiso se
habla de la manifestacidén unilateral de voluntad del fideicomiso,
y a la que se le reconozca el efecto juridico de constituir el

fideicomiso.

Ahora bien es 1ldégico pensar que, por la sola manifestacién
unilateral de voluntad se transmltan los bienes o derechos, pues
para ello se requiere la aceptacién, primerc de la fiduciaria

para llevar a cabo el fin del fidelcomiso, y segundo del

{(69) Cervantes Ahumada, Radl, op. cit, p. 289.
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fidelcomisario o fidelcomisarios segin el caso, para osceptar los
beneficios del fidelcomiso. Pues si blen ¢s cierto que el
fldelcomisarlo o fideicomisarios van a recibir un beneficio,
tanbién es clerto que no hay ninguna disposicién Juridica que los

obligue a aceptar. en caso de no gquerer reclbir dichoe provecho,

Por lo que hace a la fiduciaria., si no se cuenta con su
aceptacién ne habrd perfecclonamiento del contrato, y per lo
wantLo no ge¢ podri reallzar uno de los efectos fundamentales del
fidelcomise aue e¢3 18 transmisién de blenes y derechos y 1la

roallizaciédn del fin.

Adembs, “hay que tomar en consideracién la garantia
conutitucional consagrada en el articulo 5o0. del C&Aige Politico,
gue establece que, fuera de los casos que el pismo contempla, a
nadle se puede obligar a trabalar en contra de su voluntad, por
lo cual los fiduclarios no estin obligados a aceptar cualguler
fldelcomiso y nl siqulera los Jucces de primera instancia pueden

llegar a esta determinacién”. (607

Cabe preguntarse (cémo es posible que la simple manifestacién de

(60) Las lnstituciones Fiduclarias y el Fldelcomiso en México,
op. ¢lt., p. 161,
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voluntad bhaga salir del patrimonic del fideicomitente esos

bienes, sl no existe la aceptacidbn por parte del £iduciario?,
pues e3 obvio que no ha hablido tradicién de los mismos.

Los autores que sSe inclinan por esta corriente de la
manifestaci6én unilateral de voluntad., como naturaleza Juridica
del fidelcomiso, la fundamentan en el hecho de que se pueda
constitulyr el fideicomiso mediante testamento. Sin embargo,
nuevamente el maestro Acosta Romero, analizando a fondo este
agpecto, lleda a la conclusidén de que testamento y fidelcomiso
son conceptos que 8e excluyen uno del otro, pasando a

continuacién a ¢xponer sus argumentos:

“En este orden de ideas, puede tomarse el teatamento como un acto
unilateral de voluntad, esenclalmente revocable, de disposicién
de Dbienes y derechos para después de la muerte; el fideicomiso
por el contrario, es un acto mediante el cual una persona destina
clertos bienes a wun fin licito y determinado, encomendando la
reallzacién de ese fin a una ingtitucién fiduclaria (art. 346 de
la Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito), ademés el
fidelcomiso debe constar por escrito y ajustarse a los términos

de la legislacién conin sobre transmisién de los derechos o
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transmisién de propiedad de las cosas que se den en fldelcomiso
en vida (art. 352 Ley General de Titulos y Operaclones de

Crédito).

"Formalmente, ¢l testamento puede revestir todas las variantes a
que se reflieren los articulos 1500 y 1501 del Cédige Civil por lo
cual, tratandose de bienes inmuebles, el fideicomiso no puede
const.ltulrse medlante testamento olégrafe o privade y es dudoso
que tratindose también de esos blenes, se constituya en el

testamento militar o marsitimo,

"Por otra parte, la distineién fundamental consiate a nuestro
modo de ver, en gque el fidelicomiso es disposicidn de blenes entre
vivos. es decir en el momento en que se constituye, no puede ser
condicionado a la muerte pues en ese caso ya no es fldeicomiso,
sino testamento y por otra parte, este Gltimo es un acteo de
disposicién de bienes para después del fallecimiento, por lo que,
estimames gue no basta la voluntad del testador para que 3e
transfiera una propledad inmueble al fiduclario, ni para gue el
fideicomiso surta sus efectos; en este caso, ne lo inscribiria el
Registro Pablico de la Propiedad, ya que es necesaria la
aceptacién de la institucidén fiduciaria para ello b4 la

determinacién de los derechos y obligaciones de las partes.
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"Lu- dlsposicién de bienes por testamento estd sudeta a la
aleatoriedad de que los bienes permanezcan dentro del patrimonio
del testador, durante el lapso aue corre entre la fecha del
testamento y la muerte de aquél; el patrimonio puede desaparecer
por muy diversas causas: que el testador disponga de sus biepes,
log enaljene, que los expropien, aque log embarguen y rematen, que
los bienes perezcan o desaparezcan, © que por cualauier otra
circungtancia salgan de su patrimonio; en este gupuesto, al
fallecer no habria materia de sucesién, ademds, el testamento ¥
la sucesién también estén suletos a que los herederos acepten
aguél o0 1lo repudien, & que existan herederos y a que no se

impugne 1a validez del testamento.

"Puede suceder que el testador disponga que a su muerte clertos
bienes de la masa hereditaria, sean dados en fideicomiso para un
fin licito, en cuyo ¢ceso esa disposicidén no es constitutiva del
fideicomiso, sino que corresponderéd al albacea, como
representante de la suceslén, celebrar el contrate respectivo con
una institucién fiduciaria, en edecucién de las disposiciones
testamentarias del de cudus (lo cual no e3 un acto de edecucidn

de fidelcomiso, puesto que éste no exlste).

“Ahora blen, 8i una persona constituye un fideicomiso en vida,
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celebra un contrato con la fiduclarla y le entrega ciertos bienes
para que la flducliaria, a su muerte, realice con ellos un fin
licito como puede ser el pagar coleglaturas de sus hijos, o
darles alimento, el fideicomiso se estd constituyendo por acto
entre vivos., aunque contenga disposiclones que en opinién de
clertos autores, pudlieran ser testamentarias, pero el fideicomise
en tal caso no es testamento, simplemente eatd sudeteo a la
condicién suspensiva de la muerte del fidelcomitente porque en el
momento en que éste entrega los bienes a la fiduclaria, han
salido de su patrimonio y ya no podrisn ser embargados ni
expropiados y si el fldeicomiso fuera irrevocable, ya no podria
disponer de ellos, nil podrian esos blenes ser mnateria de

suceslén”. (61)

El_fideicomiso como un pegogcio Jjurfidico., Como exponentes de esta
corriente se pueden citar al doctor Cexrvantes Ahumada, Rafael de
Pina Vara, Octavio Hernfndez y Marlo Bauche Garcia Diego, entre
otros. En este sentlde se consldera al negoclo Juridico come una
manifestacién de voluntad que tiene la intencién de crear,

transmitlir, modificar, declarar o extipgulr dereches y

(61) Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México,
op. elt., pp.154-156.
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obligaciones: en nuestro derecho en clerta forma esté reconocido
el negocio Jurfdico, en los articulos 1972 y 1973 del C&digo
Civil del Distrito Federal vigente. al establecer que convenio es
el acuerdo de dos o mds personas para crear, o extipguir
obligaciones y derechos ¥ que toman el nombre de contratos,
cuando tamblén transfieren ¢ modifican dichos derechos v

obligaciones.

Eas importante destacar que los autores antes citados que
consideran al fidelcomiso como negocio SJuridice, no explican por
qué lo consideran como tal, esta observacibtn obedece a que diche
concepto de nedoclo Juridico 3 muy general y no resulta
practico, ademfs de no haber sido aceptada dicha terminologia por

el ugo mercantil y bancaric de nuestro pais.

Por lo anterlormente expuesto, considero al fideicomiso come un
contrato y siguiendo las ideas en este sentido del maestro Acosta
Romero, puedo declr que el fidelcomiso puede encuadrarse como un
contrato, segin lo establecido en los articules 1792 y 1793 del
C6digo Civil para el Distrito Federal, en virtud de que es el
acuerdo de dos o mAs personas para crear, transferir, modificar o

extinguir obligaciones.
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El doctor Acosta Romero haciendo la distincién entre convenio y
contrato dice “Cabe hacer el comentario de que la distincién
formal establecida por nuestro Cédisge entre convenlo y contrato,
resulta un tanto superflua en la vida diaria, pues al no tener
sancién, se aprecia aque 3e utllizan en el +tréafico Juridico
indistintamente las palabras contrato o convenio, para calificar
aquellos actos Juridicos en los que las personas, dos o mwis,
expresan $8Su voluntad de crear los efectos de derecho antes
mencionados, sin que el u3o de una u otra expresidén traiga
apare.jadas consecuencias para las partes, por lo que e3 una
pr&ctica constante que se usan indistintamente ¥y a veces como

sindnimos™. (62)

Y agrega  “Para calificar al fidelcomiso mexicano como contrato
nos basamos en que es una relacién juridica entre dos o mag
personas, puesto que olempre debe haber un fidelcomitente y una
institucion fiduciaria; esa relacién establece derechos vy
obilgaciones entre dos partes vy, por lo tanto, no puede

concebirge como una manifestacién unilateral de voluntad”. (63)

Si se acepta que el fideicomiso implica wuna relaciédn Juridica

(62 Las Instituciones Fiduclarlias y el Fideicomiso en México,
op. ¢it., p. 157,
(63) Idem.
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entre dos o mfs personas, que crea, transfiere, modifica ¥
extingue derechos ¥ obligaciones entre las partes, debe afirmarse

que tiene las caracteristicas del convenio.

DPéndose el nombre de contrato en el use bancario normal, pues el
uso bancario es generador de principios de derecho complementaric
de la ley cuando exligte alguna laguna, ya que la Ley General de
Titulos ¥ Operacliones de Crédite, que es en donde se regula el
fideicomiso, no sefiala su naturaleza juridica, por lo tanto es
aplicable el princlpio establecido en ¢l articulo 2o. fracclén
III de la migma ley, por lo gque hace & la supletoriedad y a las

lagunas de la ley.

Para mwmayor abundamiento el maestro Miguel Acoata Romero sefiala
que: “Otra prfctica administrativo-legal que viene a abundar en
favor del criterio de que el fidelicomiso es un contrate, e3 el
hecho de que todos los fideicomisos del gobierno son establecidos
redlante contrato, no obstante gue su creacién se ordena, bilen
sSea por acuerdos Presidenclales, bien por leyes, en cuyos casos,
en ambos supuestos son actos unilaterales de goblerno y por si

mismos no crean los fidelcomisos...
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"La H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién en dlversas
ejecutorias también ha reconocido la naturaleza del fidelcomiso

como contrato, pueden citarse los sigulentes precedentes, del
Semanarlo Judiclal de la Federaciéni tomo CVIII, pAgina 1328,
Sosa Garcia Efrain, tomo CXIC, pfgina 119 del 17 de febrero de

1854, Ksparza de S4nchez Leonor, de la phgina 1183". (64)

IV. ELEMENTOS PERSONALES.- Son tres los elementos personales del
fideicomiso: El Fideicomitente, Kl Fiduclario y el

Fidelicomisario,

Esto no qulere decir gque sdlo pueda haber un fidelcomitente, un
fiduclario y un solo fideicomlisario, pues pueden en cada caso ser
uno ¢ wds los elewmentos personales. Eas decir, varlas personas
pueden constitulr un fideicomiso, por lo tanto~ <u este caso serén
varios los fldeicomitentes, Las personas pueden ser fislcas o
morales, no asi el filduclario que 36lo puede ser una o varias

instituciones de crédito, como veremos mbs adelante.
A. FIDEICOMITENTE. Yillagordoa Lozano ofrece el siguiente

concepto: "Es la persona que constituye el fideicomiso vy

(64) Las Instituclones Filduclarias y el Fldeicomiso en México,
op. ecit.. pp, 162 y 166.
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deatipa los bienes o derechos necesarios para el
cumplimientos de sus f£ines, transmitiendo su tutilaridad al

fiduclario”. (65)

Fideicomitente, segin Rodriguez y Rodriguez: “Es gquien establece
el fildelcomiso y destina para el cumplimlento del mismo los

blenes mnecesarios”, (66)

Rafael de Pina Vara lo define como la "Perscna fisica o moral que
constituye un fideicomiso, para deatinar clertos Dbieneas o
derechos a la reallzaclén de un fin liclito y determinado ¥

encarga dicha realizacién a una institucién fiduciaria™. (67)

Yo creo que fidelcomitente es la persona ffsica o Juridica
colectiva aue, al manifestar su voluntad expresamente en un
contrato y habida cuenta de la capacidad legal necesaria para
ello, afecta la propiedad o titularidad de clertos blenes o
derechos en favor del fiduciario para constituir el fideicomiso,

a fin de que este Gltimo realice con ellos los fines para los gue

{656) Villaforgoa Lozano, José Hanuel, op. cit., p. 162.

{66) Rodriguez y Rodriguez, Joagquin, op. cit. pp. 122 y 123,

(67) De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial
Porraa. S.A.. la. Edicidén, México, 1884, p. 272.
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se constituye.

El articulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito sefiala:

“Articulo 349.- 56lo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o Juridicas gque tengan la capacidad necesaria para
hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, vy
lag autoridades Judiciales o administrativas competentes,
cuando ge +trate de bilenes cuya guarda, conservaclién,
administracioén, liquidacién, reparto o enajenacién,
corxresponda a dichas autorldades o a laz personas que éstas

designen”.

Ananlizando dicho precepto se entiende peor persona, todo ente

capaz de tener derechos y obligaciones.

Anora bien, este es el concepto Juridico general de persona, pero
debe seflalarse que existen dos clases distintas de personas para
el derecho, 1as personas fisicas y las que el Co6digo Civil para

el Distrlto Federal en gu artficulo 25 define como morales.

Entendiende por persona fisica al hombre individualmeénte



- 85 .-

congsiderado, al ser humano por el simple hecho de serlo, de

existir,

Conceptualizar a la persona "moral” no es tan sencille, pues es>
una ficecién del derecho. Asi, el derecho ha creado un ente
Juridico que comunmente Se denomina persona moral o© persona
Juridica colectiva. Las personas fislcas Son las que constituyen
una  persona moral, con personalidad Juridica  propia.

independientemente a la de sus miembros,

Asi el articulo 25 del Co6digo Civil para el Distrito Federal

establece:
Son personas morales:

1. La Naclén, los Estados y los Municipios;

II. Las demas corporaclones de carécter pGblico reconocidas

por la leyi
I1II. Laa sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demfs a que se refiere la fraceldén XVI del articulo 123
de la Constitucién Federal;

v. Las socledades cooperativas y mutualistas, y
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VI. Las asoclaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, c¢ilentifincs, artisticos, de
recreo o ocualgquier otro fin licito, siempre auve no

fueren desconocidos por la ley”.

Después de sefialar que "36lo pueden ser f£idelcomitentes las
perscnaa fislcas o Juridicas...” el articulo en estudio continia
diciendo”... aque tenga la capacldad necesaria para hacer la

afectacién de bienes que el fidelcomiso implica...”

En relaclién con la capacidad necesaria., hay que distingulr a qué
capacidad oe refiere ¢l precepto, S8l a la de goce o a la

capacidad de ejerciclo.

La capacidad de goce consiste en la aptitud de ser suleto de
derechos y obligaciones y la capacidad de eldercicio consiste,
precisamente, en la facultad de edercitar, por si mismos, los

derechos y oblligaciones de los que se e3 titular.

Respecto de 1la capacidad, el Cé6digo Civil para el Distrito

Federal vigente sefiala:

“Articulo 22.~ La cepacidad Juridica de 1las personas
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fisicas se adqulere por ¢l nacimiento y se pierde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
por nacldo para los efectos declarados en el presente.

c6dlgo™.

Lo 3seflalado en el articulo anterior constituye la capacidad de

goce de las personas fislcas.

Respecto a la capacidad de ejercicio de las personas fisicas, los

articulos 23 y 24 del mismo cédigo establecen:

“Articulo 23.- La menor edad, <l estado de interdiceidn ¥
las demds incapacidades establecidas por la ley son
restricclones a la personalidad Juridica; pero los incapaces
pueden edercltar sus derechos ¢ contraer obligaciones por

medio de sus representantes”™.
“Articulo 24.- El mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y de sus blenes, salvo las

limitaciones que establece la ley”.

Esto resulta Aimportante en virtud de que el precepto 348 de la
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece como
requisito indispensable que el fideicomitente tenga “la capacidad
necesarlia para la afectaclén de bienes”. Ks decir, es necesarlo
que el fideicomitente tenda la capaclidad de edercicio suficiente
para celebrar el contrato y en caso de que dicha capacidad se
encuentre limitada, que se llenen los requisitos seflalados en el

derecho comin para poder edercitar tal derecho.

Ademfin hay que tener en consideracién lo que establece el art.
do. de la nisma ley respecto a la capacidad legal para contratar,
que & la letra dice: "Art. 3o. Todos los que tengan capacidad
legal para contratar, conforme a las leyes que menciona el
articulo anterlior, podr&n efectuar las operaciones a gue se
refiere esta ley, salvo aquéllas que requisran concesién o
autorizacién especial”. Dichas leyes son todas las mercantiles,
asi{ como los usos bancarios y mercantiles vy en forma supletoria

de éstags el derecho comin,

Por lo que hace a las personas morales, toda vez gque gse integran
mediante la unién Juridica de varias personas fisicas, slempre se
ven en la necesidad de nombrar a un representante que realice por
ellas actos Juridicos, el cual puede ser una o varias personas,

para actuar individual o conjuntamente y cuyo nombramiento
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generalmente incide en la persona del gerente o del administrador

de la persona moral.

Dicho precepto 348 establece también que para gser fideicomitente
es necesarlo ser titular de los bienes o de los derechos sobre
los cuales se va a realizar la afectacidn de los fideicomisos.
Este  requisito es indispensable para poder reallzar la
transmigién de los Dbienes o derechos fidelcomitidos al
fiduciario, aquien 3erd el Gnico titular del patrimonio del

fideicomiso,

Yillagordoa Lozano considera como principal obligacitn del
fideicomitente, la de transmitir al fiduciario loz bienes y
derechos mpateria del fidelcomiso. Asfi comwo estd obligado al
cumplimiente de las obligaciones reciprocas de los derechos que

86 reserve.

B. FIDUCIARIO. Dice de Pina Vara que "Fiduciario es la persona
encargada por el fideicomltente de realizar el fin del

fideicomiso™. (68)

(68) . Idem.
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Cervantes Ahumana, por su parte, lo define comec "La persona a
quien se encomlenda la realizacién del fin establecido en el acto
consbivutive del fidelcomiso ¥ se atribuye la titularidad de los
blenes fidelcomitidos™. (68)

Acorde con lo establecido por el articule 350 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, s6lo pueden ser fiduclarias
lag instituciones expresamente autorizadas para ello, conforme a

la Ley General de Instlituclones de Crédito.

Por Gltimo es Iimportante sefialar que de acuerdo a lo que
establece el articulo 348, Gltimwo pérrafo, no puede ser

beneficiario del fideicomiso el fiduclario.

C) FIDRICOMISARIO. Para Cervantes Ahumada, fideicomisario “"es la
persona que tiene derecho a recibir los beneficios del
fidelcomiac”. (70)

Conforme a 1o sefialado en el articulo 348 de la Ley General de

{68) Cervantes Ahumada. Radl, Op., cit. 292.
{70} Cervantes Ahumada, RaGl, Op. cit., 294.
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Titulos y Operaciones de Crédito, "pusden ser fideicomsiarios las
personas fisicas o Juridicas que tengan la capacidad necesaria

para reciblr el provecho que el fideicomiso implica®.

Hay que aclarar que no es un eiemento personal esencial, pues la
propia ley previene que puede constituirse el fldelcomiso, sin
designar fideicomisario, en este caso, el fidelcomiso se crears
en favor del proplo fidelcomitente, (art. 347); asi pues, el
fidelcomisario puede ser el propio fideicomitente, pero no el

fiduclario, pues el fildeicomiso seria nulo (art., 348).

Ya en el an&lisis del fideicomitente se hizo la debida distincién
entre las personas fisicas y las Juridicas o morales, distincidn

que es vAlida por lo que respecta al fideicomisario.

En relacién a la capacidad del fideicomiso, también es valida la
distincién hecha entre capacidad de goce y capacidad de
ejercicio, asi como los conceptos que respecto a cada una de
ellas se geilalaron, No ohgtante, en ¢l caso en estudio deben

hacerse algunas observaciones:

K1 fideicomiso, por naturaleza, presupone la existencia de una

serie de beneficilos Q\ie se establecen a favor del fideicomisario,
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beneficios que pueden ser de muy variada y diversa indole, entre
los m43 frecuentes puede mencionarse la transmisién de bienes
(muebles o inmuebles) a favor del fldelcomisario; en tal caso la
persona debe tener la capacidad necesaria para adquirirlos, a
diferencia del fidelcomitente, quien deberd tener la capacidad

necesarla para enalenarlos.

En té€rminos generales se puede seflalar que para adquirir un bien,
ya sea eate mueble o inmueble, es necesario contar con capacidad
de goce, pero es posible contar ademfs con capaclidad de
ejerclclo, reaguisito que no obstante no es indispensable por ser
factible para el beneficlario adauirir la titularidad o propiedad
de Dblenes por medio de un representante legal, En este Gltimo
sentido se encuentra lo prescrito por el segundo pérrafo del
articulo 355 de la ley de la materia, que sefiala que cuando el
fideicomisario sea Iincapaz, los derechos a que se refiere el
primer plrrafo del mismo precepto, corresponderin al que sjerza
la patria potestad, al tutor o al ministerio piblico, segin el

¢aso.

La fracclén I1 del articulo 358 de la ley, sefiala que estén
prohibldos los fidelcomisos "en 1los cuales el beneficio se

concede a diversas personas sucesivamente que deban sustitulrse
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por muerte de la anterior, salvo el caso de que la substituecién
se reallce en favor de personas aque estén vivas o concebidas ya,

a la muerte del fideicomitente”.

Gabe el comentario de que existen restricciones para los
extranjeros cuando a través de un fldelcomiso adqulieren bienes
inmuebles que se encuentran en la llamada "zZona prohibida™, faja
de 100 kilOémetros a lo largo de las fronteras y 50 kilémetros en
las playas de nuestro territorio. con fundamento en el articulo

27. fraccidén I, de nuestra Carta Magna.

V. FORMALIDADES QOE DEBE REVESTIR.— El articulo 352 de la Ley
General de Titulos vy Operaciones de Crédito establece que el
fideicomiso puede ser constituido por acto emtre vivos o pox
testamento. deberd constar siempre por escrito y ajustarse a los
términos de la legislacién comGn sobre transmisién de los
derechos o de 1la propledad de las cosas que 3¢ den en

fideicomiso.

Atendiendo a lo anterior, se puede eatablecer para e) derecho
pogitivo mexicano una forma béizica para constituip un

fidelcomiso, que es por escrito como un acte mercantil ordinario.
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y aJdustarse a la leglslacién comGn sobre tranamisiones de los
derechos o de la propledad de las cosas que 3Ie entreguen en

fideicomiso.

La forma en que puede constitulrse el fideicomiso por acto entre
vivos, cuando &ste es convenclonal, debe¢ establecerse por acuerdo
expreso de voluntades, aJugsténdose a los términos de 1la
leglslacidén  comGn sobre transmision de derechos de propledad de

los bienes que se den en fideicomigo.

La transmisién de valores al portador con fines de garantia, o de
cualquier otra indole, pueden hacerse constar en contrato
privado, esto es suficlente, y otorgarse con la intervencién del
fideicomitente, fiduclario y <fldeicomisario y con la entrega

material o Juridica de esos valores,

Si se¢ trata de bienes lnmuebles, se transmiten al fiduciario para
el cumplimiento de los fines del fidelcomiso y si el valor es
superior a ‘tresclentas sesenta y cinco veces el salario minimo
diario vigente para el Distrite Federal, debe otorgarse en
escritura pablica; para que tenga efectos contra <terceros, el
testimonio deberd inscribirse en el Registro FPablico de 1la
Propiedad.
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Cuando son bienes muedbles, el articulo 354 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Cré&dito, establece las formalidades gue
deberfn seguirse para que el fideicomiso surta efectos contra

terceros y soni

I. 51 se trata de un crédito no negociable o de un derecho
personal, desde gque el fidelcomiso fuere notificado al

deudor,

II. S5i se tratare de un titulo nominativo, desde gque éste
Se endoze a 1la instituciém fiduclaria, ¥y se haga

constar en los registros del emisor en su caso.

JII. S1 se +tratare de co3a corpérea o d4& titulos al
portador, desde que estén en poder de la institucioén
fiduciaria.

Es importante hacer alusidénm a la autorizacisdn adminlatrativa,
pues por decreto del 29 de Junio de 1944, s3e establecis como
necesidad transitoria la de obtener permiso para aque los
extranjeroa y las sociedades pexicanas que tuviesen soclos
extranjeros pudiesen adquirir bienes. Se dispuso que, durante el
tlempo que estuviera en vigor la suspensién de garantias

decretada el 1lo. de Jjunio de 1942, sélo podrian con permlso de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores:

a)

b)

[}

a)

e)

Adguirlr negoclaclones o empresas, o el control sobre
ellas, de las ya existentes en el pais, dedicadas a
cualguier actividad industrial, agricola, ganadera,
forestal, de compraventa o de explotacitn de cualquier
fin, de Dbienes inmuebles rasticos o urbanos, o de

fraccionamiento de dichos inmuebles;

Adquirir Dbienes inmuebles destinados a alguna de las

actividades anteriores;

Adquirir bienes raices urbanos o rastices, cualauiera

que fuere la actividad a que se dedicaren;

Adquirir el dominio de tierra, aguas y sus accesorios a
que se refiere la fraccién 1 del articule 27

constituclonal;

Adquirir concesiones de minas, aguas o combustlible

minerales permitidas por la legislacién ordinaria.

Los actos llevados a cabo en contravencién a esas disposiciones

no producirian efectos en favor de las personas aque en e¢llas

hublieren Iintervenido ¥y por consecuencia lo3s blenes obleto del
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mismo pasarian a poder de la nacién; esto sirvié para prevenir a
Jueces, notarlos y demfs funclonarios para que no autorizaran,
registraran ni inscribieran las escrituras, documentos o actas

que violasen dichas disposiclones.

VI. DIVERSAS CLASES.- Al respecto pueden elaborarse varias
clasificaciones en funcidén de las personas, de la materia del
fldeicomiso, de sus fines, etc., considerando por mi parte
oclosas todas estas clagificaciones, en virtud de que s36lo.debe

de atenderse a aspectos précticos.

Bs decir, Iintentando dar una clasificacidén de todes aquellos
fideicomisos que se han constituido en 1la praActica, podemos

menclonar los siguientes:

A. FIDEICOMISO DE INVERSION.- Consiste en la entxega que hace
el fidelcomitente 8 una institucib6n fiducilaria, de una
determinada centidad de dinero para que é&ésta la Ainvierta,
administre y reinvierta. en titulos o en valores que ofrezcan
mayor rentabllidad y seguridad, en beneficle generalpente del

mismo fidelcomitente. o de otras personas designadas por éste.
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Este tipe de fidelcomise 8e puede celebrar con clAusula
testamentaria, designando fideicomisarios sustitutos a quienes se
les  entrerura todo el capltal y productes en caso de

fallecimiento del fideicomitente.

Entre otlras ventajas, proporclona seguridad y productividad del
capital lInvertido, y la certeza de que la aplicacién de &ate y
sua productos, se llevarfA a cabo de acuerdo con los deseos del
fidelicomitente, el cual, en un momento dado, puede revocar el

fidelcomiso.

B). FIDEICOMISO DE SEGURO.- A través de este fidelcomiao, las
personas  que cuentan con pédlizas de seguro de vida, deslgnan
beneficiario de la misma a una institucidn fiduciaria pars que
ésta, a4l fallecimiento del asegurado, proceda a efectuar el cobro
de la suma asegurada, a fin de darle el destino estlpulado en el
fideicomiso, convirtiéndose en ecdecutor de la voluntad del

asegurado.

K1 c¢ubro de la suma gue lmporte la péliza, queda a cargo de la

institucién fiduclaria.
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Bl fideicomiso de seguro proporciona al fideicomitente una gran
tranquilidad, ya que adquiere 1la certeza de gque, a su
fallecimiento, 1os beneficliarios recibirén la suma asegurada, de

acuerdo a sus deseos.

C). FIDEICOMISO DE PREVISION SOCIAL,- Es el que se constituye en

base a planes de :

- Fondos de Ahorro.
- Pensiones de Jubilacién.

- Primas de antigliedad.

Este fideicomlso consiste en los dos ultimos casos, en la
afectacién de determinados fondos que las enmpresags destinan a la
creacldén e incremento de reservar para el pago de pensiones de
Jubilacién o de primas de antigliedad a su personal, o a los
beneficiarios de estos, con el objeto de que la institucién
fiduciaria se encargue de custodiay, invertir y administrar

dichos fondos de acuerdo a lo estipulado en el proplo contrato.

Este serviclo fiducliario propicla que el trabajador reduzca la

incertidumbre sobre el futuro, asegurando la estabilidad
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econdémica a su retiro. Ademfs, la pensibén estd exenta del pago
del impuesto sobre la renta, siempre que no exceda el monto que
seflale 1la ley. Por otra parte, la empresa evita la costosa
rotacién del personal y ellimina el pasivo contingente por
concepto de pago de indemnizaciones, al constuir un fondo para
cubrir este tipo de compromisos. Asimismo. sSe eliminan los
riesgos inherentes al manejo del fondo de reserva y ademés, la
empresa obtiene un importante beneficio fiscal, ya que los fondos
de reserva son deducibles para efectos de Aimpuesto, y los
rendimientos que producen al invertirlos estén exentos del pago

del impuesto sobre la renta.

Por su parte, los fideicomisos de fondo de ahorro consisten en
integrar, con aportaciones periédicas de las empresas y de los
trabajadores, o 36lo de la empresa, un fondo de ahorro, con la
finalidad de invertirlo, buscande siempre el mayor rendimiento en
beneficio de los ahorradores. La institucién fiducliaria se
encarga de 1la linversién y administracién de dicho fondo y
(nicamente podré retvirarse al término de la relacién de trabajo o

una vez al aflo.

Una de las ventadas de este fldelicomliso, ¢3 que fomenta en el

personal de 1as empresas el h&bito del ahorro, al prevenir la
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constitucién de un fondo que le permita hacer frente a 1las
contingenclas econfmicas aque se le presenten y obtorga una
compengaclién indirecta para el trabajador, ya que inorementa el
ingreso neto del mismo. Adewmfis, motlva al personal, crearndo una
mejor relacién de +trabajo con la empresa, y se eliminan los
riesgos lnherentes al manelo del fondo, puez al estar éste afecto
en fldelcomiso, se delega dicha responsabilidad a la institucloén
fiduciaria,

Por dGltimo, representa un beneficio fiscal, puesteo que las
aportaclones al fondo son deducibles para efectos del impuesto, y
los rendimlientes que producen al invertirlos, también estén

exentos del pago del impuesto sobre la renta.

D). FIDEICOMISO CON CLAUSULA TESTAMENTARIA .- Es el que se
constituye por contrato, permitiendo a una perscna entregar
determinados bienes a una institucién fiduclaria, para que ésta
los administre y al <fallecimiento del fidelcomitente los
transmita a los beneficiarios designados. conforme a las
disposicliones  estipuladas. Asi, los beneficiarios quedan
protegidos en sus intereses por una institucién de reconocida

solvencla.
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A través del fidelcomiso con clausula testamontaria, se logra
reaolver ¢l problema respecto a qulén ser& e elecutor de la
ultima voluntad del fidelcomitente. Adembs, se obtiene la
seduridad y confianza en que el fiduclarlio administre y/o
distribuya el patrimonlo entre los beneficlarilos, en cumplimiento

exacto de los deseos del fidelcomitente.

E. FIDRICOMISO DE GARARTIA.- Fste tipo de fideicomlso recviste
egpeclal importancia para el presente trabalo, como
posteriormente go¢ apreclarf y tiene come propésito fundamental,

garantizar el cumplimiento de una obligacién, pudiendo otorgarse:

a) Sobre lnmuebles. Kn este caso quedan en garantia
(garantia fiduclaria) blencs inmuedbles, mediante 1a
afectacién de estos en fideicomiso, De existir
incumplimlento, se procederd a la venta de dichos bienes
a fin de cubrir el adeudo correspondilente con ol

producto de la venta.

b) Sobre loz valoreas y derechos. En este caso, 1la
garantia se olorga con valores y derechos, mediante la

afectacion de é&stos en fldelcomlso. De existir
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incumplimiento, se 3igue el mismo procedimiento del

incliso al.

Eate servicio filduciario, representa una seguridad Juridica en la
operacién, tanto para el deudor como para el acreedor, en virtud
de gque a la institucién fiduclaria se le transmite 1la
titularidad de los blenes fideicomitidos.

Asimismo, se cuenta con un procedimiento fgil para exigir el pasgo
del crédito vencido en caso de incumplimiento, aunque, como ae
podr& observar posteriormente, en la actualidad la ley vigente ha

limitado este procedimiento.

¥. FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIC.- Este tipo de fidelcomiso
ge puede establecer a efecto de transmitir, en forma temporal, la
propledad de un determinado inmueble a una institucibn
fiduciaria, para que é&ata lo conserve y posteriermente lo

transmita a quien el fideicomitente indique.

Con este fideicomiso se suele efectuar la construccién vy
comercializacién de fraccionamientos ¥ conjuntos

habitacionales.
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Conotituye el medio lddéneo para lograr la fusidén de los intereses
¥ recurgos necesarios para llevar a cabo obras de tal magnitud,
ya gque permite la participaclédn de inversionistas, constructeras
¢ inatituciones de crédito, motivados por la geguridad Juridica
que la operaclén implica y por la utilidad que cada particlpante

pretende en la medida de su aportacién.

Ademfis, y por la misma razém, facllita la construccién de
complcdos turisticos en todo el territorio naclomal, 1le cual

estimula eata lmportante actividad generadora de divisas.

G. FIDEICOMISO PARA EL US0 Y APROVECHAMIENTO DE INMUEBLLES- A
travég de esta operacién cualquier persona puede, como
fideicomisario, usar ¢ aprovechar un inmueble sin adquirir 1la

propiedad del mismo.

Para este fin, no importa el lugar de ubicaclén de la  prorpiedad
dentro del territorio nacional, siempre y cuando é3ta se apegue a
las dispooicliones legales aplicables, Asi también, el
fideicomisario podr& arrendar el inmueble a través de la

Institucidén fiduclaria.
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H. FIIDEICOMISO PARA INNIGRANTES RENTISTAS.- Con la constitucién
de este tipo de fidelcomlsos, los extranieros que desean radicar
legalmente en el pais degtinan un fondo para garantizar ante las
autoridades correspondientes que cuentan con los recursos
duficlentes para su subsistencla. Dicho fondo lo entregan a la
institucién fiduclaria, para que éasta lo invierta y administre
procediendo a la entrega de los rendimlentos, de acuerdo a las

estipulaciones del contrato.

En esta forma, la persona extranjera asegura la percepcitn de una
cantidad mensual, con cargo a los productos del fondo
fidelcomltide suficiente para cubrir sus necesidades. Ademis, le
permite cumplir con 1la obligacién que 1le impone la ley,
obteniendo de esta forma su calidad migratoria que le autoriza a

residlr legalmente en territorio mexicano.

Por no pretender extenderme demasiado en este punto, s6lo
referiré otros tantos fideicomisos gque actualmente +tamblén se
contratan, como s8son lo03 de inversién simple, para inversién

extranJera, para venta de empresas publicas, etc.

VII. INEXISTENCIA Y NULIDAD DEL FIDEICOMISO.- De sumo interés
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resulta el estudio de la inexistencia y nulidad en el
fideicomlso, no obstante de encontrarse reguladas dichas filguras
Juridicas en el Cidigo Civil para el Distrito Federal y el
fideicomiso en Jla Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; 1las reglas eatablecidas para la inexistencia y nulidad
en el Codligo Civil le son aplicables, por remisién expresa del
art. 2o. fraccién IV de la Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito, que marca el régimen de supletoriedad de la ley.

A. INEXISTENCIA. El Cédigo Civil para el Distrito Federal, se
ocupa de 1la inexistenclia y de la nulidad en el Titulo Sexto,
Primera Parte, Libro Cuarto "De las Obligaclones”. Kl art. 2224
dispone que "El acto Juridico es inexistente por la falta de
congentimiento o de obdeto que pueda ser materia de él1 y no

producirA efecto legal alguno...™

Falta de consentimiento y de oblJeto.- El consentimiento es
elemento esenclal del contrato y consiste en el acuerdo de dos o
mis voluntades gsobre la produccién o transmisién de obllgaciones
¥y derechos, siendo necesario que estas voluntades tengan una
manlfestacibén exterior. La ausencia de consentimiento hace al
acto Juridico inexistente. en los términos del art. 2224 del

Cédigo Civil, Por s3er el fideicomiso un acto Juridico, que
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reviste forma contractual., 1la falta de consentimiente de las
partes determina su inexistencia, al igual que la falta de

objeto, entendlendo por éste la materia y/o fines.

B. NULIDAD. - La nulidad se subdivide en nulidad absoluta y

relativa.

La nulidad absoluta reside en la violacién de una regla de orden
piblico aue priva sl acto de todo efecto, puede invocarse por
cualquier Iinteresado, no es susceptible de desaparecer ni por
confirmacién nl por prescripcion. Las nulidades absolutas y las
nilidades relativas coinclden en que una vez pronunciadas, el

acto que era atacado es lIntegral y retroactivamente destruido.

La nulidad absocluta puede ser Ainvocada por todos los interesados,
no desaparece ni por la confirmacién nl por la prescripcién. una
vez pronunclada yor sentencia no delda ningin efecto detrés de
ella. Por lo tanto e3 nulidad relativa, 1a que no tenga dichag

caracteristicas.

a) Falta de forma. La Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, dispone que "La coopstituclén del fldelcomiso debers

siempre congtar por escrito y ajustarse a loz términcs de 1la



- 108 -

legislacibn comin sobre transmisién de loa derechos o 1la
transmisién  de propledad de las cosas que se den en fidelcomiso™
(artL. 352). K1 Cédigo Civil wors el Diastrito Federal prescribe
que "la falta de forma estableclda por la ley, ol no se trata de
actos solemnes, produce nulidad relativa del mismo™ (art. 2228);
"la excepcién de nulldad por falta de forma competen a todos los
interesados” (art. 2229). La forma escrita del fideicomiso no
tiene el rando de gsolemnidad y su ilnobservancia, de conformidad
con los principlos del derecho comin, produce la nulidad relativa
del acto, por lo mismo, susceptible de confirmacién: “La nulidad
de  un acto Juridico por falta de forma estableclda por la ley se
extingue por 1la confirmpacion de ese acto hecho en la forma
omitlda” (art, 2231). “"Cuando 1la falta de forma produzca nulidad
del acto, ol la voluntad de las partes ha quedado constante de
una manera indubltable y no se trata de un acto revocable.
cualquiera de los interesados puede exigir que el acto se otorgue

en la forma prescrita por la ley” (art., 2232),

Respecto al fideicomlso con clausula testamentaria, ¢l Cédigo
Civil ‘declara que “el testamento es nulo cuando se otorga en
contravencién a las formas prescritas por la ley" {art. 1491),
pero en el testamento los bienes no salen del patrimonioc del

Litular y en el fideicomiso si, por lo que no se pueden comparar
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ni equiparar asi como tampoco atacar de nulidad o inexistencia.
Por elle consldero desafortunada la redacclén del art. 352 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que establece que
el fideicomiso se puede constituir por testamento, pues come ya
lo seflalé anterlormente lo que se constituye en un “fldeicomiso
con clhusula testamentaria” pero no un testamento, pues de ser

asi habria aue sujetarse a las formalidades del C6digo Civil.

b) Incapacidad. La capacidad es la regla y la incapacidad la
excepcién., Hay Incapacldades generales y especiales. Dispone el
Cédigo Civil que tienen incapacidad natural y legal: I. Los
menores de edad; II. Los mayores de edad privados de inteligencia
por locura, idiotismo o imbecilidad, atin cuando tengan intervalos
lGeidos; III. Los sordomudos que no saben leer ni escribir; IV.
Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uvso
inmoderado de drogas enervantes (art. 450). Hay casos de
incapacidad especial como la del marido y la mujer, en gque para
poder contratar. la mujer necesita autorizacién Judicial, salve

tratfindose del mandato (art. 174).

Conforme al mismo ordenamiento, "el contrato puede ser invalidado
por incapacidad legal de las partes o de una de ellas™ {art.

1795, fraccién I). “La incapacidad de cualqulera de los autores
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del acto produce la nulidad relativa del mismo™ (art. 2228). “La
accelon  de nulldad fundada en incapacidad puede intentarse en los
plazos establecidos para la prescripelén de las aceclones
personales o reales, segan la naturaleza del acto cuya nulidad sc

pretende” (arts. 2236 y 638).

Lag reglas relativas a la Aincapacidad son aplicables al
Lldeicomiso, puesto que 36lo pueden ser fldeicomltentes, conforme
a la ley sustantiva, las personas fisicas que tengan la capacidad
necesuaria  para hacer la afectacidén de bienes que el [fidelconmiso

implica {art. 348).

¢) Viclos de consentimiento. Dlspone nuestro Coédigo Clivil que el
contrato puede ser invalidado por vicios del consentimiento (art.
179%, fraccidn 1), y al referirse a e€llos se ocupa del error,
del dolo y de la violencia. "Rl consentimiento no es vAlido si
ha sido dado por error o arrancade por violencia o sorprendido

por dolo”. ({(art. 1812).

I. Rrror. Nuestra 1legislacién comin contiene las sigulentes
reglas sobre el error: El ¢onsentimiento no es vAlido si ha aido
dado por error f{art. 1812). "El error de derecho ¢ de hecho

invalida el contrato cuando recae sobre el motive determinante la
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voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la
celebracién se declara ese motivo o si se prueba por 1las
circunstancias del mismo contrato que ge celebrd &ste en el falso
supuesto que lo motlivd y no por otra causa™ (art. 1813). “El
error de cAlculo s6lo da lugar a que se rectifique” (art. 1814).
“La nulidad de consentimiento” (art. 2230). ba acclén de nulidad
fundada en error puede intentarse en los plazos en qQue prescriben
las acclones personales o reales, segan la naturaleza del acto
cuya nulidad 3e pretende; si el error se conoce antes de que
transcurran es0s plazos, la acclén de nulidad prescribe a los
sesenta dias, contados deade que el error fue conocido (arts.

2236 y 638).

Teniendo en cuenta 1la naturaleza contractual del fideicomiso, las

normas anteriores le son aplicables,

I1. Lesién, Huestro derecho no distingue especificamente a la
lesién entre 1os vicios del consentimiento, corresponde a la
tercera categoria. El art. 17 del C&digo Civil establece aue
“cuando alguno. explotando 1la suma ignorancia, notoria
inexperiencia o extrema piseria de otro, obtiene wun lucro
excesivo que sea evidentemente desproporcionado a 10 que &l por

su parte se obliga, el perdudicado tiene derecho a pedir la
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rescisién  del contrato, y de gser &sta imposible. 1la reduccién
equitativa de osu obligacién. Rl derecho concedido en este
articulo dura un afio”. El articulo 2228 del mismwo cédigo dispone
gue la lesidén produce la nulidad relativa del acto y el 2230
prescribe que la nulidad a causa de lesién s6lo puede Invocarse

por el gque se ha perjudicado por ella.

La lesién ea aplicable al fidelcomiso vista su naturaleza
contractual; pero, por definlclén., en cuanto s6lo se presenta en
los contratos conmutativos, no lo serd en los fideicomlisos

gratuitos.

II1. Dolo. Nuestro Cédige Civil dispone que el consentimiento no

es véllde si ha sido sorprendido por dole ({art. 1812). se
entlende por dole en los contratos cualquiera sugeatién o
artiflclo que se emplee para induclr a error o mantener en él1 a
alguno de los contratantes, una vez conocido™. (art. 1415). “E1l
dolo o mala fe de una de las partes y el dole gue proviene de un
tercero, gsabléndolo aquélla, anulan el contrato si ha sido la
causa determinante de este acto Juridice” (art. 1416). "Si ambas
partes proceden c¢on dole, ninguna de ellas puede alegar la
nulidad del acto o reclamarse indemnizaciones” (art. 1817). “No

ea licito renunciar para le futuro la nulidad que resulta del
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dolo” (art. 1822). "“las consideraciones generales aque los
contratantes expusieren sobre los provechos y perjuiclos que
naturalmente pueden resultar de la celebracién o no celebracién
del contrato, ¥ que no importen engafio ¢ amenaza alguna de las

partes, no gerfin tomadas en cuenta al calificar el dolo..." (art.

1821).

Atenta la naturaleza contractual del fideicomiso, las

disposiciones anteriores le son aplicables.

Iv. El contrato puede ser linvalldado por viclos del
consentimiento (art, 1795, frace. II, Coédigo Civil). El
conaentimiento no ea vllido =i ha sido arrancado por viclencla
(art. 1812). "Es nulo el contrato celebrado por vieclencia, ya que
provenga é&sta de alguno de los contratantes, vya de un tercero.
interesado o no en el contrato” (art. 1818). "Hay violencia
cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte
considerable de los bienes del contratante, de su cbdyuge, de sus
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado” (art.1819). “El temor reverencial, esto
es, el s6lo temor de desagradar a las personas a quienes se debe
supinién y respeto, no basta para viciar el consentimiento” (art.

1820).
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“Lus conslderaciones generales que los contratantes expusieren
sobre los  provechos y perdulclos que naturalmente pueden
regsultar de la celebracién o no celebraciédn del contrato, ¥ que
no  lmporten amenaza alguna de las partes, no serGn tomadas en
cuenta al calificar la violencla” (art. 1821), No ea licltoe
renunciar  para lo futuro la nulidad que resulte de la  violencla
(art. 1822). La violencia produce la nulldad relativa del acto
tart., 2228). La nulidad por causa de viclenclia »élo Pued;
invocarze por el que ha sufrido esgsogs viclos del consentimiento

{art, 2230).

Lag  reglaos del derecho comin relativas a la  violencia son
aplicables al flildelcomiso, habida cuenta de su naturaleza

contractual.

Otras causas de nulidad derivadas de la ley aplicables

egpecificamente al fideilcomiso son:

a) Que ne se entreguen los bicnes o bien que no  se
destinen a un fln liclito y determinado (art. 346 y
347) .

b) Que el fideicomiso se constituya a favor del fiduciario

(art. 348},
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a)

e)

)

II.

111,
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Que el fidelcomitente no tenga la capacidad necesaria

roara hacer la afectacién de los dbienes (art. 349).

Que el fiduclario no sea una instltucién de crédito
(art, 350).

Que sean objeto del fideicomiso blenes y derechos

eatrictamente personales de su titular (art, 351).

Que el fidelcomiso sea prohibido, conforme a los casos

que sefiala ¢l art. 359 de la ley y que son:

Los fidelcomisos secretos:

Aquéllos en los cuales el beneficio se conceda a
diversas pergsonas sucesivamente que deban susbatituirse
por muerte de la anterior, salvo el cagso de gue la
substituclén se realice en favor de personas que estén
vivas o concebidas ya, &a la muerte del fidelcomitente

yi

Aquéllos cuya duracién sea mayor de treinta afios,
cuando se designe como beneficiario a una persona
Juridica aque no sea de orden pablico o institucién de

beneficiencia. Sin embargo, pueden constituirse con
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duracién wmoyor de treinta aflos cuando el fin del
fidescomizo sen el mantenimiento de museon, de caracter

cloentifico o artistlico gue no tengan fines de lucro.

VIII. EXTIRCION DEL FIDEICOMISO.- Kl articule 357 de s  Ley
General de Titulow y Operaciones de Crédito, sefala en siete
fracciones 1las causas de extincion del fideicomiso. 1las cuales

menclonayemos a continuacion:

a) Por la rcallaacién de sus fines;

b} Por hacerse lmposible el fin;

c) Por hacerse imposible el cumplimliento de la condiclén
sugpenslva en el plaze opeflalado al momento de la
congtltucidn o en su defecto a los velnte aflog
sigulentes a la conastituclidn;

d¢? For haberse cumplido la condleidn resolutoria a aue

haya quedade sualeto.

e} Por convenilo expreso entre fideicomitente v
fideicomisario.
1) Por revocacidn hecha por el fldelcomltente, cuando éste

se haya reservado expresamente ese derecho al

constltulr el fideicomiso;

[:4] El caso del pArrafo final del articule 350 de la Ley
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General de Titules y Operaciones de Crédito, (dicho
articulo dice: El fideicomitente podr4 designar varias
inatituciones filductarias para que conjunta ]
sucesivamente desempefien el fidelcomiso, estableciendo
el orden en que hayan de sustituirse. Salvo 1lo
dispuesto en el acto constitutive del fidelcomiso,
cuando la institucién flduclaria no acepte o por
renuncia o remocién cese en el desempello de au cargo,
deber& nombrarse otra para que la sustituya. 51 no

fuere poalble esta sustitucidén, cesard el fidelconmiso).

La voluntad de las partes es factor determinante para la
terminaci6n del fideicomiso, como Se conslgna en el articulo 357
de la Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito, en sus
fracciones V y VI, Es decir, que el fildeicomiso puede
extinguirse por convenlo expreso entre fildeicomlitente ¥
fideicomisario ¥ en caso de revocacién, cuando el fidelcomitente

se haya reservado ese derecho en el acto constitutivo del

fideicomiso.

Pero congsidero que también deblera ser causa de extincién la
renuncia Justificada del <fiducitario a su encargo, Dpues en

realidad, si esto sucede y otro banco acepta tomar el cargo, es
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otroe fidelcomiso, incluso por su referencia; pero creo que esto

en la prdctica no se ha dado nunca.

La terminacién del fidelcomisoe trae una serie de consecuencias y
una de las principales, ea la que se encuentra contenida en el
articulo 358 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y que consiste en la reversién del patrimonio y bienes
afectos al fideicomiso, pues salvoe disposicién expresa en

contraric del fideicomitente, volverin a €ste o a sus herederos.

Como congecuencia de la terminacién, el fideicomitente o sus
herederos podrfn practicar una detallada inspeccién de los bienes
que reciben en devolucién, y 381 encuentran un  deterioro
excepcional podrén edercitar accién ern contra del fiduciario, si

eatiman que dicho deterioro obedece a negligencia de eate Gltimo.

La terminacién del fideicomiso trae como consecuencla la
cancelaclén de su  inscripeidn en los registros pGblicos o
internes del fiduciario en que haya sido inscrito. Por lo que
hace al Registro Puablico de la Propiedad, para hacer esta
cancelacién, ordena el mencionado art. 358 que bastara,
tratandose de bienes inmuebles o de derechos reales Impuestos

sobre ellos, gque la institucién fiduclaria asi lo asiente en el
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documento constitutivo del fideicomiso, y que esta declaracién se
asiente en el Reglstro Piblico de la Proriedad en qQue haya =ido

inscrito.

IX. MARCO JURIDICO.- En el presente punto se pretende sefialar las
rrincipales leyes ¥y c6digos vidgentes en los que se hace mencién

expresa a la flgura Juridica del fidelcomiso.

Cabe seflalar que exlsten ordenamientos legales. en que en algunos
casos clertas disposiciones establecidas en ellos les son
aplicables al fidelcomiso, como algunos preceptos del Co6digo de
Comercic, de la Ley Federal del TrabaJjo, 1la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, etc.. pero en virtud de no
referirse expresamente al fideicomiso, no se haré mencién en este

runto de dichos ordenamlentos Juridleos.

Por altimo, debe meclonarse que dade lo extenso de las
disposiciones legales que exlsten en nuestro pais, no es posible
transeribir el contenido de los preceptos legales, de 1gual
manera no podemos referirnos a todas las disposiclones en que de
alguna manera 3e regula expresamente el fideicomiso, por tal

motivo me concretaré a realizar un breve comentario y a sefalar
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s6le aquellas disposlclones que, ademis de las ya comentadas
contentdas en la LGTOC, sSon importantes para nuestro andllsis,
para que 8l se degea efectuar un estudio mAs profundo se pucda

remitir a las leyes y cédigos que senalaré.

A, LEY DE INSTITUCIONES DK CREDITO
(D.0. de 18 de Jjulio de 1990).

Titulo Segundo. De las Instituciones de Crédlto.

Capitulo I. De las Instituciones de Banca MGltiple.

El articulo 25 geflala que la Comisién Nacional Bancaria, con
acusrdo de¢ su Junta de Goblerno, podr& en todo tiempo determinar
que ge proceda a la remoclén o suspensidén de los miembros del
congejo de adminlstracién, directores generales, comisarios,
directores y gerentes. delemados fiduciarjos. y funclonarios que
pucdan obligar con su firma a la institucién; cuando considere
que tales personas no cuentan con la suficlente callidad técnica o

moral,

Titulo tercero. De las operaclones.
Capitulo I.- De las Reglas Generales.
Art. 46. Hace mencidn a las operaclones que pueden realizar las

instituclones de crédito, una de cllas es la de practicar las
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operaclones de fidelcomiso & que se refiere la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito {fracciém XV).

Capitulo IV. De los Servicios.

Arts. del 79 al 805. Este capitulo se reflere a que en las
operaciones de fideicomiso, mandato, comisién, administracién o
custodia, las ingstituclones abrirén contabilidades especiales que
invariablemente deberén coincidir con los saldos de las cuentas
controladas. KEn las operacilones de fidelcomiso las instituciones
desenmpeflardn su cometido y elercitaran sus facultades por medio
de sua delegados fiduclarilos, asimismo en el acto constitutivo
del fideicomiso o en sus reformas se podré prever la formacidén de
un comité téenico, 1las reglas para 8u funcionamiento y fijar
sus facultades. Todas las operaciones con valores que realicen
lag instituciones de crédito en cumplimiento de fidelcomiso,
comisiones, y contratos de administraclén, se reallazaran en
términos de esta Ley., de la Ley del Mercado de Valores, de
conformidad con las reglas que emita el Banco de México y la
opinién de la Comisién Naclonal de Valores. K1 personal gue las
instituciones de crédito utllicen directa o exclusivamente para
la realizacidbn de fideicomisos, no formari parte del personal de
la instituclédn, sino aque se conslderard al servicio del

patrimonio dado en fideicomiso.
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A falta de procedimiento convenido en forma expreza por las
partes eén el acto constitutivo de los fideicomisos que tengan por
objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones, se¢ aplicara el
rrocedimiento establecido en la Ley General de Titulos vy
Operacioneg de Crédito (art. 341) a peticién del fiduclario; al
ser requerida la institucién de crédito y nobrindn las cuentas de
su gestidén dentro de un plazo de quince dias h&biles, o cuando
sea declarada por sentencia eJjecutorilada, culpable de las
pérdidas o menoscabo que sufran los blenes dados en fldelcomiso o
responsable por negligencia grave, procederf su remoclén como

flduciaria.

En los fideicomisos que conatituya el Goblierne Federal o que &1
migsmo declare de lnterés publico a través de la Secretaria de
llaclenda y Crédito PGblico, no serd aplicable el plazo que
establece la Ley General de Titulos y Operuaclones de Crédite

{art. 359 fraccién I11I). a peticlén del fiduclario.

Titulo Quinto. De las prohlbiciones, sanciones, administrativas

¥y delitos.

Capitulo I. De las prohibiciones.
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Articulos 105 y 106, fraccidn XIX, No pueden ser usadas en el
noxbre de personas morales y establecimientos distintos de las
instituciones de cré&dito las palabras (banco, crédito, ahorro,
fiduciario, etc.), por las que pueda inferirse el edjercicio de la
banca y el crédito, eaxcepto a los integrantes del sistema
bancario mexicano; a los bancos y entidades financieras del
exterior y otras personas que sean autorizadas por la Secretaria

de Haclenda y Crédito Pablico.

Dentro de 1las prohibiciones a las instituclones de crédito
tenemos entre otras: en la reallzacién de operaciones de
fidelcomisos, el celebrar operaclones con la propia institucioén
en el cumplimiento de fidelcomisos, mandatos o comlsiones, sin
embargo el Banco de México podr& autorizarlas cuando no impliquen
un conflicto de interés. Tambilén tienen prohibido responder a
los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento
de los deudores, por los créditos que se otorguen o de los
emisores por los valores qQque se adquieran, salvo gque sea por su

culpa.

Titulo Sexto. De la Proteccién de los Intereses del PGblico.
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Articulos 118 y 119. Con 1la salvedad de toda clase de informacién
que sea sollicltada por la Comisién Naclonal Bancarla, 1a
violacién al sgecreto propio de las operaciones de fidelcomiso,
congtituird a la institucién de crédito en responsabilidad ecivil
por los dafios y perjulclos ocasionados, sin perdulicio de las

reaponsabllidades procedentes.

Log wusuarios del servicio de banca podrdn, a su eleccién
pregsentar sus reclamaciones ante la Comisidn Nacional Bancaria, o
hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de la
Federacién o del orden comun, En el caso en que las
reclamaciones se presenten ante la Comisidén Nacional Bancaria,
ésta conclliard y, en sua caso, resolverd lag diferenclas,
tratindose de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de
fldelcomisos, 86lo conocerd de las reclamaciones que presenten
los fidelcomitentes o fidelcomisarios en contra de los

fiduciarios.

B. LEY DE INSTITUCIONKS DE FIANZAS.
(D.0. de 29 de dlclembre de 1950).

Titulo I. 1Instituciones de Finanzas.
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Capitulo II. Operaciones.

Articulo 21, fraccién I. La institucidén de fianzas que asuma una
responsablilidad que exceda de su margen de operaclodn,
necesariamente  tendré garantizada la recuperacién medliante:

prenda, hipoteca o ILidefcomiso.

(1] LKY DE QUIKBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.
(D,0. de 20 de abril de 1943).

Titulo Segundo. De los 6rgancs de quiebra.

Capitulo II. Del sindico.

Articule 29. En este articulo del capfitulo II. nos indica que
para degempeBar las alndicaturas que les corresponda a las
Cémaras de Comercio y de Industria, deben de atenerse a los
términos establecldos en la presente ley, ¥ los que al efecto
sefialen los respectivos estatutos que las rigen, b4 las
Instituclones Naclonales de Crédito desempeilarén la sindicatura

del modo previsto para las funcilones fiduciarias,

m CODXGO CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL.
(D.0. de 26 de marzo de 1928).
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Libro Tercero. De la sucesibén por testamento.
Capitulo VIII. De las substituciones,

articuleos 1473, 1478 y 1482, Aqui, quedan prohibldas las
substituciones fldelcomisarias, 1a nulidad de la substitucién

fideicomisaria no importa la de la institucién, ni la del legado,
teniéndose tnicamente por no escrita la cléusula fideicomisaria,
no se autoriza la disposicién fideicomisaria en que el testador
deja la propiedad del todo o de parte de sus blenes a una persona
y el usufructo a otra. Las disposiciones que contengan
prohiblciones de enajenar se consideran flideicomisarias y en

congecuenclia prohibidas.

1. N LKY ORGANICA DE LA ADMYWISTHACION PUBLICA FEDERAL

En 3u articulo lo., establece las bases de organizacién de 1la
Administracibn Pablica Federal Centralizada vy Paraestatal,
mencionando que los fidelcomlsos publicos se encuentran dentro de

ésta Gltima.

Asimiamo en su articulo Jo. menciona gue los fidelcomisos, entre

otras entldades de la administraciédn pablica paraestatal,
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funcionan como auxiliares del Foder Ejecutivo de la Unién.

En au articule A7, seflala que la S.H.P. serfi el Gnico
fideicomitente de la adminsltraclén piblica centrallzada, en los

fideicomisos realizados por el Gobierno Federal.

¥ LEY DEL PEESUFUESTO, CONTABILYDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.
(D.0. de 31 de diclembre de 1976).

Capitulo I. Disposiclones Genarales.

Articulos 2o.. fracecién VIII y IX. El gasto corriente, la
inversién fisica y la inversién financlera comprenden el gasto
pGblico federal, asi como pagos del pasive o deuda pGbllica, que
realizan: los fidelcomises en los que el fideicomitente sea el
gobierno federal o el Departamento del Distrito Federal; y sélo
ge podra&n constitulr o incrementar fidelicomisos con autorizacién
del FPresidente de 1la Repiblica, emitida por conducto de 1la

Secretaria de Programacién y Presupuesto (ahora S.H.C.P.).

G. LEKY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
(D.0. de 16 de abril de 1871).
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Libro Tercero. Organizaclén Econémica del EJido.

Capitulo IV. Fondo Comin de los nlGcleos de poblacién.

Articulo 166, Sefiala que el fondo comin de los ejidos y
comunidades deberfin ser depositados en las oficinas de Nacional
Financlera para ser reunidos posterlormente en el fideicomiso
Fondo Naclonal de Fomento Ejldal, de tal manera que Nacional
Financiera, informaré diariamente al PFideicomliso Fondo Nacional

de Fomento Kiidal de loa depbésitos reclbidos.

Capitulo V. Fondo Naclonal de Fomento Ejidal.

Articulos 167 a 170. Este capitulo habla acerca del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y nos seflala que es un FIDEICOMISO
PUBLICO; este fldelcomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se
integra con fondos comunales y ejidales, remanentes que gquedan de
las indemnizaciones en efectivo por exproplacién de terrenos
elldales, aportaciones del Gobierno Federal, cuotas de
solidaridad., y demfis recursos que adquiera por cualgquier otro
concepto. Para el manelJo exclusivo y permanente del fidelcomiso
Fondo Nacional de Fomento EJjidal., se constituye el Comité Técnico
y de Inversién de Fondos y tendré como instituclén fiductaria a

la Financlera Nacional de Industria Rural, 5.A.
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H. LEY PABA PROMOVER LA INVERSION MEXJCANA Y REGULAR LA
EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.
(D.O. de 9 de marzo de 1973 y de 16 de mayo de 1989,

respectivanente).

Es aplicable a este tema ¥y no se puede delar de mencionar estos
ordenamientos, en virtud de que permiten la inversién extraniera
medlante fidelcomisos, establecen leos derechos que adquleren los
inversionistas extranjeros al congtitulr en fidelicomisos, mismoa
que requieren la autorizacién de 1la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industriali regula también a los inversionlistas
extranjeros en la adquisicién de certificados de participacidn
ordinarios cuando son emitidos por fldeicomisos que su patrimonlo
lo hayan constituldo acclones representativas del capital soclal
de sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsas de valores
mexicanas, slempre y cuando las acciones fidelcomitidas sean

series "N" o neutras.

Se requiere la autorizaci6n o permiso de la Secretaria de
Relaclones Exterlores para la constitucién de fidelicomisos,
sobre inmuebles, otorgando dicho permiso de conformidad con los
criterlos que se seiialan en el articulo 17 de la ley en comento,

sefialando las actividades que se consideran industriales vy
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turisticas para la construcclédn, venta, alquiler, explotacién,
ete.; la expedicidén de permises nuevos, por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando los fideicomisos se
hayan terminado y soliclten otros nuevos aobre los mismoa bilenes
inmuebles, que se encuentren en la zona restringida, cumpliendo
los requisitos aque marca el articuloe 20 de 1la citada ley,
entendiendo que serf el Instituto Naclional de HRstadistica,

Geografia e Informatica quien determine dicha zona,

Podrfin tener la duracibédn de 30 afios los fidelcomisos que se hayan
constiituido y que impliquen la transmisién de la propledad
fiducliaria de¢ un mismo bien inmueble y que hayon obtenido 1la

autorizacién de la 5.R.E.

Para la lnversiédn extraniera temporal, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial podr& previa resolucién de la Comisién
Naclonal de Inversiones Extranleras, autorizar a inverslionistas
extranjeros para que adquieran participacién acclionaria
mayoritarla en empresas mexicanas mediante fideicomiso y cumpliendc
los requisitos establecidos; contemplando dicha inversibén del

articulo 23 al 26 de la Ley en comento.
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Capitulo IV. Del Fideicomlso en Fronteras y Litorales.

Articulos del 18 al 22. Se hace referencila acerca, de que para
conceder a las instituciones de crédito, permisos para adquirir,
como fiduclarias, el dominio de bienes inmuebles con el obJeto de
reallzar actividades industriales y turisticas en la fala de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras o en la zona de cincuenta
kilémetros a lo largo de las playas del pais, se faculta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, é&sta resolveri de igual
manera sobre la constitucién de los fidelcomisos; en ningin caso
excederd de treinta afios la duracién de los fideicomisos. Para
la adquisicién por los extranderos de los derechos derivados del
fideicomiso, no se requlere permiso de la Secretaria de

Gobernacién.

I. LKY GENEBAL DE DHUDA PUBLICA.
(D.0. de 31 de diclembre de 1976).

Capitulo 1. Disposliciones Generales.
Articulo 1. fracei6n VI. En este capitulo nos indica que la

deuda estd constitulda por las obligaciones de pasivo, directas o
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contingentes derivadas de financlamientos a cargo, entre otras
entidades, tenemos a los fideicomisos en los que el

fideclcomitente sea ¢l goblerno federal.

J.  CODIGO FISCAL DK LA FEDERACION.
(D.0. de 31 de diciembre de 1981).

Titulo Primero, Dispesiciones Generales.

Capitulo Unleco.

Articulo 14, fraccién V y VI. El Co6digo Fiscal de la Federacidn
en su titulo primero, capitulo Gnico, entiende por enajenacién de
bienes, 1la qQue Be reallza a través del fideicomiso en el caso de
que en el acto en el que el fldeicomitente designa o e obllga a
deglgnar f£ldelcomlisario éste sea diverso de é1, asi, como en el
acto en el que el fldeicomitente pierde el derecho de readquirir
los bienes del fiduclario. De 1igual manera, la cesién de los
derechos sobre logs bienes afectos al fldelcomiso siempre ¥y cuando
¢l (fidelcomlsaric designade ceda sus derechos o dé instrucciones
al fiduciario para que transmita la propledad de los blenes & un
tercero; y cuando el fidelcomitente ceda sus derechos si entre

estos se incluye el de que los blenes se transmitan a su favor.
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K. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
(D.0. de 30 de diciembre de 1880).

Titulo 1. Dispoziciones Generales.

Articulo 9o0. Este titulo nos hace mencién de que cuando a través
de un fideicomiso Se realicen actividades empresariales la
fiduciaria determinari la utilidad fiscal ajustada o la pérdida
fiscal aJjustada e incluso la de efectuar pagos provisionales.
Para tales efectos, la fiduciaria presentarid una declaracién por

sus propias actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Capitule II. De las Deducciones.

Seccién I. De las Deducciones en General.

Articulos 27 y 28, fracclones I y IILI. Aqui nos seilala que todas
las operaciones para fondos destinados a la Ainvestigacién y
desarrolle de tecnologia, pueden ser deducidas a los
contribuyentes, cuando las aportaciones sean entregadas en
fideicomiso irrevocable, el fideicomiso deber& destinarse a la
investigacién y desarrcllo de tecnologia, estas aportacio;es no
podrén disponerse para fines diversos; y deberédn cumplir con
todos los requisitos que sefiale el Reglamento de la Ley en

cuestion.
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Los fondos para pensiones o Jubilaclones de personal, asi como
lag aque establezca la ley del Segurc Social y de primas de
antiglledad, se realizarf medlante la inversion de la reserva en
bonog enitidos por la Federacidn, o en certificados de
participacién que las 1instituclones de crédito emitan con el
carfcter de fiduclarias en fideicomisos que tenga por obleto 1la
promocién bursatil. Logs bienes que forman el fondo asi como los
requerimientos que se obtengan con motivo de la inversién deberén

afectarse entre otros en fideicomiso irrevocable.

Capitulo IIL. De los ingresos por arrendamlento y en general por
¢l uso y goce itemporal del inmueble.

Articulo 39. En todas las operaclones de fidelicomlso por las que
ge otorgue el uso o goce temporal de inmuebles, se considera gue
los rendimientos son ingresos del fideicomltente aun cuande el
fideicomisario sea una persona distinta. La inatitucién
fiduciaria efectuarf pagos provisionales por cuenta de aquél a

quien corresponda €l rendimlento.

Los rendimientos, #si{ como sus constancias de los rendimientos
disponibles serfin proporclonadas por la institucién fiduclaria en

el mes de marao de cada aflo a quienes correspondan.
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L. LEY DRI INPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUKBLES.
{D.0. de 31 de diciembre de 1979).

Articules 3Jo., fracciéx; X ¥ 50., <fracciém III. En esta ley se
entiende por adquisicién la gue se derive entre otras de 1la
enajenacidn a través de fideicomisos, de igual manera nos indica
que el pago del impuesto debe reallizarse dentro del mes siguiente
a aquél en que 3se realice entre otros supuestos el de

adqulsiciones efectuadas a travéa de fideicomiso.

M. LEY SOBRE DERKCHOS DX AUTOR.
(D, 0. de 21 de diclembre de 195€).

Capitulo V., De las sociedades de autores,

Articulc 990. Se hace alugién a las facultades y obligaciones de
la institucién fiduciaria, las cuales son el de cerciorarse de la
constitucién y subsistencia de la garantia que, de acuerdo con
los estatutos de la sociedad, deben prestar los administradores,
exigir a los administradores comprobacidén de las operaciones
efectuadas mensualmente, inspecclonay, por lo menos c¢ada tres
meses, los 1libros y papeles de la sociedad, intervenir en 1la

formacién y revisibén del balance general y a la Direccidén del
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Derecho de Autor, respecto al balance anual, hacer que se inserte
el orden del dian de las sesiones del Consejo de Administracién,
convocar asambleas generales, ordinarias y extraordinarias,
asistir con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Consejo

de Administracién, asi como a las Asapbleas Generales.

N. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.
(D.0. de 14 de mayo de 1986).

Capitulo I. De las Disposiciones Generales.

Articulo 4o. Este precepto nos indica que les ser& aplicable
eata ley, en lo no previste por sus leyes especiales, al Banco de
México, las sociedades nacionales de crédito, las organizacilones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones naclonales de
gseguros y fianzas, los fondos y fideicomisos pGblicos de fomento
asi como las entidades paraestatales que formen parte del sistema

financiero.

Capitulo V. De los flideicomisos publicos.

Articulos 40 al 45. Sefinla que los fideicomisos pGblicos que se
MW b bbbirees B A ANMHAN WEMM A MR AR WeibibiNNE B U ke ltA
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como propésito auxiliar al Ejecutive mediante la reallzaclién de
actividades . prioritarias, se considerarn entidades
raraestatales v quedarén suletos a las disposiciones de eata leyi
también regula la integracién, facultades y funciopamiento de los
Conltés Técnicos y los directores generales de los fldelicomisos
piblicos, asi como nos Aindica que quien cuildard que en loa
contratos queden debidamente precizados los derechos y acciones
que corresponda elercitar al fiduciario aobre bienes
fideicomitidos, serA el Elecutivo Federal a través de 1la

Secretaria de Programacién y Presupuesto (ahora S.H.C.P,).

Capitulo VI. Del control y evaluacién.

Articulo 6&3o. Nos menciona este capitulo que los fidelcomisos
plGblicos, 1incorporaran los Srganos de control interno y contarsén
con los comisarios pGblicos que deslgne la Secretaria de 1la

Contraloria General de la Federaclién.

Articulo Sexto Transitorio. Este articulo nos indica gue en lo
relacionado a les fidelcomisos, ae dictarén las disposiciones
para que los comités técnicos se ajusten a la integraclén y

funcionamiento respecto & los 6rgancs de gobiernc y designen a
HUN bidlLaseamun desid 4R,
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0. LEY DEL SEGURO SOCIAL.
(D.0. de 12 de marzo de 1973).

Titulo Segundo. Del régimen obligatorio del Seguro Social.
Capitulo I. Generalidades.

Articulo 13, fracclén II. Este capitulo nes hace mencién de los
sujelos de ascguramicnto del régimen obligatorio, 4ue son losg

eJidatarios, comuneros, industrlales o comerciales o en razén de

fidelcomizos.

X. FUNCIOR SOCYAL DKL FIDEICOMISO EN MEXICO

Nuestra flgura en estudio efectOa una funcibén social, procurando
una s80lucldén eficaz, répida y profeaslonal por menos costo de
operacidén en las mialtiples actividades en las cuales se le
puédc emplear en benefliclio de las necesidades de 1la poblaclédn,
efectuando  grandes obras con lag cusles se favorece a las
peraonas de  bajos recursos ccondmicos, se logran ventalas
ccondémlcas, entre otras, pero giempre con un s6lo obletivo:

satisfacer las necesidades en provecho de la comunidad.

Diversos autores ublcan al fideicomiso bajo el renglén de la
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empresa pGblica, y destacon la importancia que ha alcanzade
dentro del sector paraestatal. Igualmente procede menclonar la
tendencia cieclente al instrumentar mediante el fidelcomiso
piblico, todo un completo sistema de apoyo financiero mGltiple de
recurses orlentades a lag activlidades prioritarias de los planes
de desarrollo econémico, social, conjugando esfuerzos con

asistencia técnlca y supervisién directa.

Sin  embargo, dado que la figura del fldeicomiso tlene
una proyecclién amplia, no sc ageta en el terreno de la empresa
piblica, en la construcclén y operacién de fondos de fomento
econémico y soclal, sino que puede ser empleada por el Eatado
para la realizacién de maltiples actos Jjuridicos inherentes Ql

manejo del interés social.

Asipismo, es utllizado para el fohento de actividades culturales,
artisticas, educatlvas, etc., lo gque garantiza el cumplimiento y

aprovechamiento de los recursos econémicos de beneficlo social.

Tlende entre otras funciones, al Dblenestar del pais,
gatisfaciendo lo medor posible laa necesidades colectivas,
obteniendo el aprovechamiento de los recursos de la pacién

optimizando dicha actividad, +tenlendo como premisa principal que
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¢l ente social se vea favorecldo.

En cuesLibébn ccondémica, la seguridad que proporciona la
intervencién de wun banco en este rengldn se debe al alto nivel
calificado reconocido a los banqueros para administrar recursgos
del Kstado con fines socialea, ademas de gue los bienes materia
del fideicomiso aquedan en garantia para el cumplimiento de las

obligaciones en la entidad promotora del desarrollo comerclal.

Su  importancia radica en que no existe en 1la Banca Maltiple,
producto o servicio intangible, mejor dotado para au
comerclalizacién, promocidén y venta, que el fideicomiso, dadas
las ventajas y atractivos que éste ofrece como satisfactor

integral de multiplicidad de necesidades de los individuos.

Por todo lo anterior, no hay la menor duda sobre la importancia
que Liene el fidelcomiso, que independientemente de generar
ingresos como cualquier otra empresa, genera fuentes de empleo,
coadyuva a la balanza de pagos y tal vez lo més lmportante, slrve
de inmejorable inatrumento para propiciar confianza y seguridad

al pablico inversionista.

Cabe asecBalar que el fidelicomiso se encuentra regulado de manera



- 141 -

expresa en gran nimero de disposiciones Jjurfdicas, pero también
existen varios ordenamientos que le son aplicables en forma
supletoria. Ea pues menester destacar la importancia practica
que tiene el fideicomiso en nuestro tiempe, ya que a través de
esta institucién s3e pueden realizar un sinnGmero de negoclios

licites.

Asi, el fideicomiso para la construccidén y operacién de 1la
Central de Abasto del Distrito Federal:

- Fomenta y apoya el desarrolle comercial del pafis, a
través de la organizacién, modernizacliédn y competitividad

de los productos que se comerclializan.

- Presta asesoria directa a los comerciantes y productores
necesaria que conlleva al incremento de la actividad

productiva para la comercializaclén de sus productos.

- Realiza estudios de administracién, métodos +técnicos,

etc., para las diferentes fases del proceso productivo en

beneficlo tanto del productor como del consumidor.

- Rlabora programas de asistencia técnica y adminiastrativa
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en coordinacién con las dependenclas y entidades de la
administracién piblica que directa o indirectamente

rarticipan en las actlividades del sector comercial.
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CAPITULC TERCERO
ASPECTCS GENERALES DE LA REPRESENTACION

I. CONCEFTO DE REPERESENTACION.

Pérez Fernadndez del Castillo, define la representacién como “la
facultad que tiene una persona de actuar, obligar y decidir en

nombre o por cuenta de otra™ (71).

La representacién para Joaquin Martinez Alfaro es "la accién de

austitulr a uno o ‘hacer de sus veces™™ (72).

Borja Soriano nos dice que "hay representacidn cuando una persona
celebra a nombre y por cuenta de otra un contrato (o en general
un acto Juridico), de manera que sus efectos Se producen directa
] indirectamente en la persona y en el patrimonio del

representado, como si [28 mismo hublera celebrado el

contrato” (73).

{71) Pérez Fernéndez del Castillo, Bernardo. Representacibn,
Poder y Mandato. Edit. PorrGa. S.A., 5a. Edic.. México 1891,

P. 3.
(72) Martinez Alfaro, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. Edit.
Porraa, S.A., México, 1989. p. 65.

(73) Borja Soriane, Manuel. Teoria General de las Obligaclones.
Edit. Porria, S.A., 8a. Edie., Méxlco, 1982, p. 244.
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Manuel Bedjarano comenta que la representacién “es una figura
Juridica que consiste en permitir que los actos celebrados por
otra persona (representante) repercutan y surtan sus efectos
Juridicos en la esfera Juridica-econdémica de otro sujeto
(representado) como si éste Gltimo los hublera realizado y no
afectan pura nada la del representante, el cual queda ajeno a la

relaclén de derecho engendrada por su accién” (74).

De las anteriores definiclones, se concluye que representacién es
una declaracién unilateral en la cual una persona dotada de poder
{repregentante), actia en nombre ¥y por cuenta de otra

(representado) en la realizacioén de determinados actos Jurfdicos.

Los efectos del acto Jurfdico no se producen en &1 patrimonio de
la persona que materialmente lo otorgd. sino en el de otra
indiferente., a continuacidén se exponen las siguientes teorias,

para la meJor comprensiédn de la representacion.

A. TEORIA DE LA FICCION.

tntre las teorias que aceptan la representacién tenemos a varios

{74) BeJarano SAnchez, Manuel. Obligoclones Civiles. Edit. Harla,
S.A., 3Ja. Edic., Méxlco, 1984, p. 134.
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autores, quienes son cltados por Manuel BorJja Soriano, y entre

los que se encuentiran:

GENI. - Quien refiréndose a la representaciém dice: “segtn la
concepcidn, que nos sugiere una vista ingenua de las cosas, cada
uno no esth ligado, en la vida Jjuridica, sino por los actos que
ejecuta personalmente... Ha parecldo que convenia reconocer
directamente, wmediante cliertas condiciones voluntarias o legales
la facultad de bhacer nacer, en la persona de un tercero los
derechos creados por 1la voluntad de un contratante, que se
convierte asi en extrafio a sus propios actos. Bastaria, se diré
para llegar a ese resultado con invertir el principio iniclal.
Quién no ve, sin embargo que eso es precisamente deformar la
realidad y que 31 pretendiera hacerlo brutalmente y por la via de
autoridad se arriesgaria a deatruilr la nocién de individuallidad
que sigue siendo el fundamento necesario de +toda nuestra
concepcién del derecho. No se puede escapar a la dificultad,
sino aceptando aqui la ficcidém de la representacidn por otro, de
la cual se apartardn los excesos, somatiéndola a las

circuntancias y condicliones necesarias”. (75)

{75) BorJja Soriano, Manuel, op. cit. p. 245.
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PONTHIER. - Menciona: “es el mandante, el que se considera que
contrata pox minlsterio (del mandatario) y quien se obliga hacla
Jasz personas con las cuales el mandatarlo ha contratade en esta
calidad. El1 mandatario, en este cagso, no contrac ninguna
obligaclén para con lags personas con 1as que contrata en esta
calidad, porgue no e¢s €l qulen se reputa aue contrata; no hace
sino dinterponer su ministerio, por ¢l cual se conaidera que el

mandante contrata” (76).

LAURENT. - Dice gque cuando el mandatario “contrata en nombre del
mandante, éste ¢s conslderado contratante realmente por ¢l érgano
del mandatario, es &1 quien estipula o yulen promcte. De donde
resultua que  esté  directamente obligado por lo que hace al
mandatario: el hecho del mandatario es el hecho del

mandante” {77),

FLANIOL. - Tratande el papel del tutor, dice: “para la
administraclién de los bienes, el tutor represeanta el pulilo. Su
funcldn consiste, pues, en ejecutar, cn nombre y en interés de su
pupilo, todos los actos Juridicos que fueren necesarios. Ya se
sabe 1o que es la representacion en los actos Juridicos, fleceidn
que reputa hechos por el representado, en la especle ¢l  pupilo

(76) ldem.
(71) DorJa Soriano, Manuel. op. clt., p. 246,
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los actos edecutado por el representante, en 1la especle, el
tutor” (78).

LABBE. - Menciona que "en nuestros dias, el mandatarlo representa
al mandante en los actos que ha recibido el poder de ejecutar; el
tutor representa al pupllo en todos les actos de la vida civil,
El mandante, el menor, son vistos como hablendo estado presente,
parte en los actos hechos por ou nombre y en su interés, E1
mandatarlo, el <tutor, ha sometido la personalidad de otro; su

personalidad propia es extraifia a los actos que ha ejecutado”. (79)

GONCALVEZ.- Aunque critica a 1la teoria de la ficcién, en
realldad, se coloca dentro de ella, cuando expone la teoria que
adoéta. y dice: “A ml modo de ver, ¢n la representacién, no hay
que uatender a lag voluntades fisicas since Gnicamente a las

voluntades Juridicas... ahora bien, tanto en la representacidn
legal, cuando en la convencional, hay eén el lado respectivo del
convenio una sola voluntad Jjuridica, y es la del representado.

BaJo este aspecto tenia razdn el sablo Ponthier, El representante,
es apenas, el instrumento legal de la voluntad; y. por eso, no
hay que atribulr a ficeidn el hecho de que ese acto aproveche

(78) Idem.
(79) Idem.
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directamente al representado. El representante ya sea
convencional, ya sea legal, deliberando por si o ejecutando
instrucciones, expresa, Siempre por su boca, una voluntad
Juridica aJjenn; y el otro contratante, vinculado a é&sta su
voluntad, wmanifiestamonte no contrata con el representante, sino
con el representado. Pero esa voluntad Jjuridica del representado
slendo, en gran parte. un fenémeno psfiguilco del representante,
queda explicado que los viclos del consentimiento del
representante produzcan efectos como 31 fuesen idénticos viclos
de 1la voluntad del representado™. Y agrega "El efecto esencial
de 1la representacldn es que el contrato celebrado por el
represcentante ac reputa estipulando directamente por el

represcentado. ... (80}

Ya mencioné las +teorias que aceptan la ficcién en la
representacién, pero también hay algunas que la niegan, y que a

continuacién menclono a une de sus exponentes:
LEON DUGUIT. - Ho la acepta por considerar que no corresponde a la
realidad, segan é1, la representacién debe rechazarse “porque nc

es sine un producte del espiritu aque no contlene nada de real: es

(80) Borlda Sorxlano, Manuel. op. cit., p. 247.
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la consecuencla, segin &1, de un anéliszis inexacto del papel de

la voluntad en la formacidén del acto Juridico™ (81).

Resumiendo las anterlores teorias, 1llegué a la conclusidén de que
se consideran hechos realizados por el representado los actos que
lleva a cabo el representante, surtlendo efectos en el &mbito de
sus derechos o Jlntereses atendiendo s6élo a la voluntad del

representado.

B. TEORYA DEL NUNCIO.

Su promotor es Savigny. quien considera que “el representante no
es sino un simple mensaJerc, el nunclo, quien lleva la palabra
del zrepresentado. Ks £&ste quien contrata en realidad ¥y no el
representante, el que no declara su voluntad sino la voluntad de
otro... Decir de un representante que ¢s otra cosa que un
mensajero, es decir, simplemente que un representante no lo es.
Y no es por una verdadera ficeidn por lo qQue 3¢ ha podido decir
que €l representante no hace sino transmitir la voluntad del
representado, cuando éste Gltimo es incapaz, un loco, una persona

incierta o futura Esta teorfia... es3 1importante para explicar

(81) BorJa Soriano, Manuel. op. cit., p. 245.
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todos los casos de representaclidn, ella conduce, por otra parte,
a consecuencias inJustas: conduce & no tener en cuenta las
condliclones de capacldad y para los viclos del consentimiento,

3lno la persona del representado™ (82),

Resumiendo leo anterior, nos encontrsmos con que el representante
es simplemente un enviado, un mensajero del representado; slendo
el portavoza de la voluntad; repercutlendo sus actos en el &Gmbito

econdmico~Juridico del representado.

C. TEORIA DE LA COOPERACION.

Segin la teoria de Mittels, "hay que admitir que el representante
no contrata solo, y aue el representado no contrata de manera
exclusiva, s8inoc que ambos contratan Juridicamente ¥ loa dos
producen el acto Juridico. No hay que hacer caso de la voluntad
del representante, slino en la medida en Que la ha nanifestado
psicolégicamente, hay que tomar en conslideracién, por
consigulente, las instrucclones, es este 4ltimo el gque quiere; en
cuanto a lo demhs e8 el representante. Y agrega, tanto el

representado como el representante cooperan a la formacibn del

{82) BorJa Soriano, Hanuel. op. cit.., p. 247.
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negocio, y se debe determinar su validez y su contenido segin las
dos voluntades, del representante y del representado, en la parte
en la que cada una efectivamente influye en la formacién del
negoclo. Segin esta doctrina, en el mandato general se deberé
atender esencialmente a la voluntad del representante, ¥y en el
mandato especiflco se deberd esenclalmente tener en cuenta la
voluntad del representado, y en el mandato en que Se encuentren
determinados s6lo algunoes elementos, se debera atender
simulténecamente a las dos voluntades, a cada una en la parte

concreta de las determinaciones contractuales respectivas” (83).

Esta teoria, sostiene que representante y representado forman una
sola voluntad, o sea, que ambos participan en la formacién de la
expresién de la voluntad; colaborando las doa voluntades en el

acto Juridico.

D. TEORIA DE LA SUSTITUCION DE LA PERSONALIDAD DEL REPRESENTADO
POR LA DEL REPRESENTANTE.

Los principanles exponentes de este teorfia son Pilon, Colin ¥

Capitant, Ripert y Esmein. Levy-Ullman, Bonnecase y Nipperdey.

(83) Borja Soriano, Manuel. op. cit., p. 248.



- 152 -
ELl licenciado Borja Soriano, cita las opinlones de estos y dice:

PILON.- Al expresar sus puntos de vists respecto de esta teoria,
manifiesta: “la representacidn se analiza en la sustitucidén real
y completa de la personalidad Juridica del repregentante a la gdel
representado; en otros términos, es la voluntad del
representante, sustituyéndose a la del representado, 1la que
particlpa dirccta y realmente en la formaciédn del contrato que

producirén sus efectos en el patrimonio del reprcsentado™ (84).

COLIN Y CAPITANT.- Después de criticar la teoria de la ficcién,
dicen: “mas vale reconocer simplemente gue en el actual del
Dereche, un acto Juridlco puede producir sus efectos en una
persona distinta de aquella que lo ha elecutado. Asi, el acto
hecho por el representante presenta un doble aspecto. Por una
parte, el representante es el que hace ¢l acto; por la otra, les

efectos de este acto se producen en el representado™ (85).

RIPERT Y ESMEIN. - Al cfecto manifiestan que “el representante en
lugar de ponerse la personalidad del representudo,‘ le sustituye

ia suya y manifiesta una voluntad propia para la celebracién del

(84) Idem.
{85) Idem.
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contrato”. (86}

LEVY-ULLMAN. - Para este autor, “la representaclén es la modalidad
en virtud de 1a cual los efectos de un acto elecutado por una
perscona (llamada representante) por cuenta de otra (llamada
representado)., se producen directa e indirectamente en la persona
del representado... Bl efecto normal de todo acto Juridico es no
ligay sino a las partes  contratantes. La modalidad
representaclén tiene precisamente por f£fin modificar ese efecto:
las consecuenclas del acto se producirén en la persona de un

tercero. el representado”. (87)

ENNECCERUS Y NIFPERDKY. - Refiriéndose, exponen: “en la voluntad
{declarada expresa o técltamente) de la persona ge actGa ¥y en la
ley aque reconoce esta voluntad. sge basa en que los efectos del
negoclo afecten al representado. Asi pues, para explicar este
efecto... el negocioc es concluide anicamente por el

representante, pero el efecto se produce en el representado™. (88)>

WANDRAY. - Baséndose en Jla definlceién del acte Juridico por
Boaonecase, explica la representaclén en cuanto & sus defectoa:
(86> DBorJa Soriano, Manuel. op. cit., p. 249.

(87) Idem,
(88) Idem.
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"ol representante wanifiestn la voluntad de celebrar un acto
cuyas congsecuenciag se producirfin anicamente en otra persona; el
tercero acepta. Una regla de derecho enbra en movimiento porgue
sug  condiclones de aplicaciédn se han cumplido por las partes;
tiene por resultado engendrar efectos de derecho en contra o en
provecho de varias personas, que 3on, en la especle el

representado y el tercero™ (89).

BONNECASE. - Acepta el punto de vista de Mandray. Hace observar,
adembs, que 1a ley no ha organlzado la representacién de una
manera abstracta y rigida, sino que ha previsto tipos de
representantes y en ocagsidn, de cada uno de ellos, ha edificado

reglas susceptibles de alcanzar el f£in perseguldo por ella” (90).

Resumiendo 1lo anterior, y deade un punto de vista personal, se
desprende que es la voluntad del representante, la cual
sustituyéndose a la del representado, al que participa directa y
realmente en la formacidn del contrato, que producirl sus efectos
en la esfera patrimonial del representado. Eg decir aque el
reépresentante  sustituye real ¥y  completamente la personalidad
Juridica del representado particlpando en la formaclén del

(89) Idem,
(80) Idem.
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contrato que afectarad Juridicamente su &mbito patrimonial.

Por otra parte. es necesario ver las consecuencias de la

representacién desde el punto de vista del representante.

Como la manifestacién de la voluntad emana del representante, es
preciso que sea capaz de querer; esta capacldad le basta, y no es
necesario que sea capaz de obligarse, porque el acto no produce
ninguna consecuencia Juridica en cuanto a su patrimonio. Porque
33 la manifestacién de la voluntad del representante es nula, el

representado podr& pedir la anulaclén del contrato.
IX1. LA BEPRESENTACION EN KL CODIGO CIVIL.

El C&édige Civil vigente, pars ¢l D.F., nos sefiala en sus
articulos 1800, 1801 y 1802, 1lo referente a la representacién,

los que a continuacidn se transcriben:

Articulo 1800.- El que es habll para contratar, puede hacerlo por

31 o por medlo de otro legalmente autorizado.

Articulo 1802.- [L.0os contratos celebrados a nombre de otro por

quien no sea su legitimo representante ser&n nulos, a no ser que
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la persona a cuyo nombre fueron celebrados los ratifique antes de
que se retracten por la otra parte. La ratificacién debe ser

hecha por las miswas formalidades que para el contrato exige la
ley.

51 no sc obtlene la ratificacién, el otrxo contratante tendré
derecho a cxigir daflos y perjulclios a aquien Iindebldamente
contiraté.

De lo anterlor se desprende que en el articulo 1800, el
legislador emplea la palabra "h&bil" como sinénimo de “capaz™,
para que ¢l contenldo de este precepto quede de la slguiente
manera: “El que es cup&z de contratar, puede hacerlo por si o por

nedio de otro, legalmente autorizado™.

Por lo que tenemos que el contenlido de este precepto se ajusta a

la teorfia de la ficcién, nlsmn que comprende nuestro actual

Codigo Civil.

Del articulo 1802, se establece el requislito de poder en el
repregsentante y se reconoce la distincién entre la representaclén
legal v la voluntaria, clases de representacioén que mis adelante

se eatudliarén.
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II1. PTILIDAD JURIDICA DE LA REPRESENTACION.

La repreaentacién Juega un papel importante en 1las relaclones
Juridicas, pues ha permitido a los incapaces de elderclcio
realizar actos que lag leyes les prohiben, por medio de un
representante, obteniendo numerosos beneficlos como s3i ellos

mismos hubieran actuado.

Igualmente, a los capaces les permlte realizar diversos actos
Juridicos simulténeamente en diferentes lugares, como si ellos

les realizaran personalmente.

En consecuencia, la utilidad Juridica es doble, ya aue permite
que los incapaces de elJerclcio reallcen actos Juridices y
permiten también que loas capaces contraten ¥ xealicen
simulténeamente diversos actos 8in estar presentes en forma

material, pero si Juridicamente.
Juridicamente tenemos que la primera es necesaria en la
representacién legal y la asegunda en la representacion

voluntaria.

En la representacidén legal es necesaria, ya que los incapaces no
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podrian e¢Jercer sus derechos sin ella, y esto traeria como

consecuencia la privacién de su capacidad de goce.

En la representaclén voluntaria existe simplemente una utllidad
préctica en el mundato (misma que se verd mis adelante), en las
personas morales existe a 1la vez que una utilidad, una necesidad
Juridica, toda vez que las personas morales no pueden tener
voluntad como entes fisicos ¥y su voluntad es simplemente
Juridica. tiene que exteriorizarse a través de un érgano ¥y serd

aulen la repreasente.

Como ya lo mencloné la representaclén desempefla un  papel
considerable en las relaciones Juridicas, +toda vez que hay
incapaces que no pueden eJercitar por ai mismos aus derechos,
porque les falta el discernimiento necesario. La ley les nombra
entonces un representante que obra por su cuenta. El incapaz
llega a ser propletarlo, acreedor, deudor, como sl &1 mismo
hubiese contratado. Por otra parte, la representacién, facilita
la formaclién de las relaciones Juridicas entre personas capaces,

permitiéndoles ejecutar actos sin estar presentes.

IV, UTILIDAD SOCIAL DE LA REPRESENTACION,

Con la representacion, una persona puede celebrar,
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simulténeamente contratos no slendo necesaria su presencla, vy
puede con ello obtener a través de la ley, el don de estar

presente juridicamente en diversos lugares,

Por lo que con la figura de la representacién, se permite romper
con el principlo fisico de que un cuerpeo no puede ocupar
simulténeamente dos lugares al mismo tiempo. Con la
representacién, Juridica ge consldera que una persona ests al

mismo tiempo en un lugar y en otro.

Por lo anterior, es Ainnegable 1la utilidad social de 1la
representacién, pues permlte y otorga a la rpersona el don de 1la
ubicacién Juridica que su exiatir fisico le impide, y permite

ademis que se elerciten los derechos de las personas incapaces,

En 1la Central de Abasto la agrupacién por sectores y por a&iro,
permite integrar en un solo ambito las caracteristicas
operativas, condiclonantes, diferencias y similitudes en torno a
una actividad concreta, por lo cual resulta idoéneo comunicarse a
través de sus representantes, en materia de administraclién de la

miama central.

En el Mercado de Flores y Hortalizas, la conlugacién de dos
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origenes en las orgasnlzaclones, asi como las divisiones de las
migmas dieron por resultado la proliferacidén de agrupaciones, las
que ge han ldentiflcado en 27 asociaclones, de las cuales 16

proceden del Mercado de Jamailca y 7 del Mercado de la Merced.

A pesar de lo conveniente de esta forma de representaclidn, las
dificultades han sido considerables, ya aque hay glros comerciales
donde se concentran varias agrupaciones, como e¢s el cago de
ManoJeo, donde exlsten hasta 7 organlzuaclionea diferentes, de las
cuales b5 proceden del Mercado de la Merced y las 2 restantes de
Jamatca; ¢l Nopal con 5 asociaciones, Incluso 4 de ellas son de
una misma Jurlisdiccldn politica, Milpa Alta; de Flores y Follalde,
que contiene organizaciones de comerclantea, de productores,
incluyendo distintas variedades vy de diferente entidad

federativa, ete.

v. CLASIFICACION DE LA REPRESENTACION.

A. REPRESBNTACION LEGAL.

La representaclén legal es la aue esté estableclida en una norma

Juridica ¥y que es Aimpuesta por la ley, a diferencia de 1la
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voluntaria. que se manifiesta por la autonomia de la voluntad.

Kl origen de la representacién legal, es variado. En ocasiones,
se refiere a la necesidad de manifestar la voluntad de quien
tiene limitada 3u capacidad de actuar (minoria de edad,
interdiccibn, etc.) en algunas otras, la administracién de un

patrimonio, entes sin personalidad. ete.

Atendiendo & su variedad ¥ a la especifica fipalidad de cada una
de ellas, procederé en geguida a hacer un anflisis de las

diversas formas de la repregentaclén legal:

1. LA BEPRESENTACION DE MENORES.- Dentro de esta materia se
analizan las figuras Juridicas de la Patria Potestad y la
Tutela, con el objeto de analizar la forma de 1la

representacidén legal, en cada una de ellas.

a. LA PATRIA POTESTAD: “es el conlunto de las facultades,
que suponen también deberes, conferidas a quienes la ejercen
en relacién a las personas y bienes de los sujetos a ella,
con el obleto de galvaguardarlas en la medida
necesaria”. (91)

(81) De Pina, Rafael. Derecho Clvil Mexicano. Vol. I, REdit.
Porrva, S5.A., l4a, Bdic., Mé&xico, 1985, p. 273.
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Rafael de Pina, nos menciona que diversos autores distinguen, en
relaclén con la patria potestad, dos aspectos uno en relacién a
la dcfensa de 1los Intereses materiales y otro a la de los

intereses egpirituales.

Galindo Garfiaas, nos define a la patria potestad como una
institucién establecida por el derecho, con las finalldades de
asistencla y vprotecclén de los menores no emanclipados cuya
filiacién ha sido establecida legalmente; ya se trate de hijos
nascidos de matrimonio, de hijos habidos fuera de &1 o de hijos
adoptivos. Su ejercicio corresponde al progenitor o
progenitorea, respecto de los cuales ha gquedado establecida

legalmente la f£illacldn” (92).

Y agreda “paru lograr esa finalldad tultiva que debe ser cumplidae
a la vez, por el padre y por la madre, la patria potestad
comprende un conJunto de poderes-deberes impuestos a los
ascendientes, que éstos edercen sobre la persona y sobre los
bienes de lou hiJos menores, para cuidar de &stos, dirigir su
educacidn y procurar su asistencia, en la medida en que su estado

de minoridad lo requlere”. (93}

(92} Galindo Garfias, Ianaclo. Dereche Civil, Edlt, Porrxuda, S.A..
8a, Kdle., México, 1985, p. 27Y3.
(93) Idem.
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El articulo 425, del Cédigo Civil vigente, nos sefiala que quienes
cjercen la patria potestad son legitimos representantes de los
que estédn bajo de ella y tienen la administracién legal de los

bienes que les pertenecen.

La patria potestad de los hijoa nacidos del matrimonio, la
ejercen el padre y la madre (art. 414). En caso de faltar estos,
los abuelos en el orden que el Juez de lo familiar determine

(art. 418).

Si el hiJo nacido fuera del matrimonio, es reconocide y vive con
los padres, ambos la ejercen {(art. 415). Se es reconocido pero
viven separados. entre ellos se¢ pondrin de acuerdo en quién de
los dos edercer& la custodia, en caso que no lo hagan, el Juez de
lo familiar del lugar serf, quien previa audiencia a los padres ¥y
al Ministerio PaGbllico, resuelva & gulen corresponde ejercerla
{art. 380). Si la causa es el divorcio., dependera del convenio en

el voluntario y de la sentencia en el necesario.

La patria potestad del hijo adoptivo la ejercen Gnicamente los

adoptantes (art. 418).

Por Gltimo, la representacién legal, en virtud del ederciclo de
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la patria potestad, la acreditan los padres, con 1la copia
certificada del octa de nacimlento; los abuelos con la

degsignacidén que de ellos haga el juea, el adoptante con la copia
certificada del acta de adopcidn.

b}  La Tuiala. - Redresando con Rafael de Plna, la futela la
define como “una institucidn sgupletoria de 1la patria
potestad, mediante la cual sc¢ provee a la representacién, a
la protecclén, & la asistencia, al cumplimiento de los que
no son suflicicntes para gobernar su persona y derecho por si

pismos, para reglr, en fin, su actividad Juridica". (84)

Galindo Garflias nos define la tutela come “un cargo que la ley
impone a las personas Juridicamente capaces, para la protecclédn ¥
defensa de Los menores de edad o incapacitados, Ks un carge civil

de interés pablico y de ejercicio obligatorio™ (95).

Y nos sgefiala gque el "fin de la tutela, es la protecciédn del
Incapuz. Es una institucién subsldloria de la patria potestad,

dliferencibndose de ésta fundamentalmente en que 1la patria

(94) De Pina Vara, Rafael. op. cit.. p. 383.
(9%) Galindo Carflas, Ignaclo. op. clt., p. 692,
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potestad deriva del vinculo natural del afecto de los padres
bacia sus hijJos, en tanto que la tutela ha sido creada y se

organlza exclusivamente sobre la base del derecho positivo™. (96)

El articulo 449 del Coédigo Civil, dice: "El obleto de la tutela
e3s la guarda de la persona y bienes de lo3 que no estando sujetos
a patria potestad tienen incapacldad natural y legal. o solamente
la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede
también tener por obdeto la representacién interina del incapaz

en log cagsos especlales que seflale la ley”,

Las personas que tienen incapacidad natural y legal para edjercer
por 38i mismos sus derechos y obligaciones y sobre los que recae
la figura de la tutela, son: los menores de edad, mayores de edad
privados de inteligencia por locura, ildiotismo o imbecilidad, aGn
cuando tengon intervalos lGcidos; los sordomudos que no sepan
leer ni escribir; ebrios consuetudinarios y los que
habitualpente hacen uao inmoderado de drogas enervantes (art.

450).

En la tutela se culdarh preferentemente de la persona de los

(96) Idem,
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incapacitados. Su eJercicio queda sudeto en cuanto a la guarda y
educacién de los menores a las modnlidades de que habla la parte

flnal del articulo 413.

Para aque 1la tutela se confiera, es nccesario gue se declare el
astado de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a un
procedimiento Judicial, an log términos del Coédigo de
Procedimientos Civiles y gue ademas, que el incapacitado no esté

suJebo a patria potestad.

Puede ger testamentoarie, legitima o dativa  (arbt. 461). Xo
testamentaria cuando Surge del testamento del ascendiente
gobreviviente, de los dos que en cada grado conforme a la ley

eJercen la patria potestad {art. 470)).

La legitima se presenta cuando no hay aquien ederza la patria
pobestad, tutor testamentario o tutor por causa de divorcio {art.
482). Corresponde a los hermanos ¥y de prelerencia a gquienea lo
sean por ambas linecas; a falta o por incapacidad de €stos, a los
dends colaberales, dentre del cuarto grado inclusive (art. 483).
La dativa se eJerce cuando no hay tuter testamentario o &éste se
encuentre impedido temporalmente o© no exista pariente que

degempeiie la legitimo (art. 495).
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El tutor una vez nombrado en cualauiera de estos casos, debe

aceptar y protestar el leal desempefio de su cargo.

Pronunciado y publicado el auto de discernimiento de la tutela,
en los términos que previene el C6digo de Procedimientos Civiles,
el Juez de lo fam.t]::lar. remite copia certificada al Juez del
registro civil, quien levanta el acta correspondiente. El
curador debe cuidar del cumplimiento de este articulo (art. 89).
Por otro Jlado es necesario efectuar la debida anotacién en el

acta de nacimlento del incapacitado (art. 92).

2. LA BEPRESENTACION EN LA SUCESION. - En esta representaciém
nos encontramos que el albacea mientras adjudica los bienes,
los debe administrar y representar a la sucesiédn en todos
los Jjulclos que se promuevan en favor o en contra de ella ¥
finalmente, rendir cuentas. El Cédigo Civil seflala que debe
tener lidbre disposicién de sus bienes (art. 1679).

En caso de sucesiones testamentarias, puede ser designado por el
testador, 81 renuncia al cargo o eés inhAbil, 1lo nombrarén los

herederos, o en su defecto el Jues,

3. REPRESENTACION DE CONDOMINIOS.- En la Ley Sobre el Réalmen
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de Propledad en Condominio de Inmuebles para el Diatrito
Federal, el conjunto de condémlnos actia por medio de
6rganos condomlnales. De acuerdo con el articulo 33 de 1la
mencionada Ley, el representante de los condébminos es el
administrador, quien tlenc facultades de apoderado general
para pleltos y cobranzas y actos de adminislracién, en

relacién a los bienes comunes.

4. REPRESENTACION EN EL EJIDO.- De acuerdo con lo que menciona
el artificulo 23 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, el
eJido +tiene personalidad Juridica y sus autoridades son la
Asamblea General, los Comisariados Ejidales y los Congelos

de Vigilancia.

La representacién del ejido. corresponde al Comisartado Kjldal,
que eg un Organo encargado de llevar a cabo los acuerdos de 1la
Asamblea General. Easta constituldoe por un Presldente, un
Secretario y un Tesorero con sus respectivos suplentes (art. 37},

quienes actuan y ejercen sus facultades conjuntamente.

La ley 1le otorga personalidad Juridica y capacidad amplia de
obrar, puede llevar a cabo todos los actos que ¢stén de acuerdeo

con la naturaleza de la instituclién y con su obleto.
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5. LA BEPRESENTAC ION DE FERSONAS MORALES.- Las personas
morales, tienen personalidad, y su voluntad se expresa por

medio de sus representantes.

La representacién en las personas morales es una necesidad
Juridica y cuyo nombramiento lo preveen el €6digo Civil y la Ley

General de Socledades Mercantiles.

El articulo 27 del Cédigo Civil, establece gue las personas
morales obran y Se obligan por medio de los érganos gque los
representan, sean por disposiciones de la ley o por las relativas

& sus escrituras congtitutivas y estatutos.

En la Central de Abasto, todos ¥ cada uno de los participantes y
permisionarios estin agrupados en diferentes asociaciones
civiles, las que 3e enlistarén en el capitulo sjiguiente, ¥ gque
segin consta en documentos, dichas organizaciones se encuentran
Juridicamente reconocidas ante la Ley, cumpliendo los requisitos
que marca la misma, 3aliendo de cada una de ellas y de acuerdo a
la voluntad de sus componentes, un représentante; existiendo

dentro de esta Central las siguientes representaclones :

- 4 Representantes en la zona de bodegaz (2 por el sector de
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frutas y legumbres y 2 por el Sector de Abarrotes).

27 Representantes del Mercado de Flores y Hortallizas  (que

vun de 1 o hasta 7 representantes por cada wno de los 9

xiros establecidos).

3 Representantes del Mercado de Envases Vacios.

5 Representantes de los vendedores ambulantes.

De lo anterior se desprende que dichos representantes actian como

personas morales, ¢n  representuclén de los intereses de  sus

agremiados y de su asoclacién.

LA REPRESENTACION DK LOS ORGANOS DEL KSTADO.~ Con fundamento
en el articulo 80 de la Constlitucién Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos, el Presidente de la Repiublica e3 el
Titular del Poder ERjecutivo y por lo tanto es el
representante del Estado Mexicano. Acreditando su
personalidad con la constancla expedida por la Comisidn
Federal Electoral, por haber obtenido la mayoria de votos en

la eleccidn presidencial.
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La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, dispone que
la administracién centralizada est& compuesta por las Secretarias
de Estado y Departamentos Adminsitrativos y se auxilia con los

organismos paraestatales,
El articulo 3o0. de la Ley antes mencionada dice:

El Poder Ejecutivo de la Uni6n se auxiliaré en los términos

de las dlsposiciones legales correspondlientes, de las

siguientes entidades de la administracién piblica
paraestatal.
1. Organismos descentralizados;

1I. Empresas de participacién estatal. instituciones
naclonales de crédito, organizaciones auxiliares
naclonales de crédito e instituclones nacionales de

seguros y flanzas, y

III. Fideicomisos.

b) REPREKSENTACION VOLUNTARIA.

En esta representaci6én una persona faculta a otra para actuar en
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nombre y por su cuenta.

Los casos de la representacitn voluntaria Se presentan

fundamentalmente en el mandato (misno que se veri
posterlormente), en su formn general y especlal; existiendo
clerta utilidad préctica en el mandato, pues. suple clertas
diferenclas dec conocimientos, por ejemplo en el mandato Judiclal;
para suplir dificultades de tiempe, lugar o multiplicidad de
ocupaclones en lag demhs formas del mandato. En 1las personas
morales existe a la vez que upna ubtilidad una necesidad Juridica,
porque corc la persona moral no puede tener voluntad como ente
fislico y su voluntad es simplemente Juridica, tiene aue
exterlorizarse a8 través de un 6rgono quien sgerf el que la

represente.

Kn 1la GCentral de Abasto, mas bien en el Hercado de Flores vy
Hortallzas, se da este tipo de representacidédn, aunque no es a

través del mandato, sino de una representacidn de hecho.

1. HANDATO :

Pérez Fernbndez del Castillo nos define al mandato como “un

contrato, que tiene come obdeto obligaclones de hacer,
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consistentes en la celebracidn de actoz Juridicos”. (97)

El articulo 2546, del Cédigo Civil, nos d& el concepto de
mandato: El wmandato es un contrato por el gque el mandatario se
obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos Juridicos gque

éate le encarga.

a. CARACTERISTICAS DEL MANDATO -

a} Bs un contrato de prestacién de servicios,

b) Los actos aque debe edecutar el nandatario. son

precisamente actos Juridicos y no hechos materiales.

c) Como consecuencia del contrato, los actos Juridicos aque
reallza el mandatario serfn siempre por cuenta del
mandante, lo que se traduce en camblos que repercutiran

en el patrimonlo o &mbito Juridico de éste,

Ademfis de las anterlores caracteristicas, el mandato se c¢lasifica

en principal, bilateral y oneroso y con forma restringlda.

(97) Péreaz Ferndndea del Castillo, Bermardo. Op. cit. p. 16.
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Es principal porque su existencla y vallidez no depende de la
existencia y validez de otro contrato previamente existente o
valido; teniende como obdeto propio, 1la reallizaclén de actos
Juridicos que le encomienda el mandante al mandatario; pero por
excepclén puede ser accesorio, como acontece c¢n el mandato
irrevocable que se otorga como condicidn en un contrato bilateral

o como medio para cumplir una antcrior obligacién ya contraida.

Es Dbilateral porque cxisten obligaciones reciprocas entre las
partes, en el que el mandante entrega los honorarios, expensas y
gastos reallizados por el mandatario y éate ejecuta los actos

encomendados por aquél.

Es onerose porque cxlste un provecho ¥y un gravamen reciproco y

s36lo por excepcibédn puede ser gratulito.

Kl articulo 2549, determina: golamente ser& gratuito el mandato

cuando asi se haya convenldo expresamente.

Es de forma restringida ya que la ley establece, por lo que se
refiere #l mandato general, en que puede ser revestido de
diversas formalidades. KEs conscnsual cuando el negocio no excede

de dosclentog pesos; s8in embargo, para su perfeccionamiento,
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deberd ratificarse por escrito antes de que concluya €l negocilo
(art. 2552).

Cuando el negoclo exceda de dosclentos pesos, pero no llegue a
cinco mil, podr&k otorgarse en escrito privado ante dos testigos
sin necesidad de ratificacibén de firmas (arts. 2556). A este

documento se le denomina cominmente carta poder.

Kl mandato deberf otorgarse en escritura pGbiica, o en carta
poder <firmada ante dos testligos y ratificados sus firmas ante

notario. Juez o autoridad administrativa:

- Cuando se trate de un mandato general.

- Cuando la cuantia del negoclo sea de cinco mil pesos o
mayor, ¥y

-~ Cuando en el ejerciclo del mandato, el mandatario haya de
celebrar un acto que deba constar en escritura pGblica

(art. 2555, frac. III).

El mwmandato Judiclal tiene un formulismo especial ya que Se
requiere una  escritura pdblica o un escrite dirigido al Juez

ratificade ante su pregencia.
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6. ELEMENRTOS DE RXISTENCIA DEL MANDATO.

Kl articulo 1794 establece que para la existencla del contrato se

requlere:

I. Qonsentimiento;

11, Objeto que pueda ser mnterla del contrato.

- ObJdeto,

El mandato debe recaer exclusivamente aobre actos Juridicos;
éstos a4 gu ves deben ser posibles, 1licitos y de tal naturaleza
que pucdan llevarse a cabo por el mandatario; por consiguiente el
wandato no puede recaer sobre actos Jurfdicos que sean
personalisimos, esto ea, no puede haber mandato para otorgar un
testomento o para declarar como testigo. En todos aquellos actos

Juridicos en que cabe la representacidén, el mandoto 81 puede

otorgdarse.

Los actos Juridicos, ademas de ser licltos, deben ser posibles,

tanto fisica como Jjuridicamente.

Kl hecho, como contenido del hacer que e3 la manifestacidtn de la

¢onducta que congstlituye el obleto del contrato, debe consistir en
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actos Juridicos.

Bn otras palabras <l obdeto indlrecte de este contrate lo
conatituyen actos Juridlicos, los aue deben ser posibles para 1la
existencila misma del contrato, y licitos para su validez; ya que
81 no son posibles Juridica o naturalmente., no existiria objeto y

por lo tanto, el contrato como mandato, seria inexistente.

EL articulo 2548, dice: Pueden ser obdeto del mandato todos los
actos licitos para 1los gue la ley no exige la intervencién
personal del interesado. Por lo que loz reguisitos que debe

gatisfacer el acto para gue pueda ser obdeto del contrato de
mandato aon:

Pebe ser Juridico, licito y que no sea perzopalisimo del
mandante,

- Consentimiento.

Este conslate en el acuerdo de voluntades entre el mandante y el
wandatario, las cuales pueden realizargse en forma expresa o
técita por parte del mandatario y tamblén, en algunos poderes, el

silencio de mandatario egquivale a aceptaclién.
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articulo 2547, nos mencione que el mandato que implica el

ejerciclo de una profesidén 8se presume aceptado cuando es

conferido a personas que ofrecen al pablico el edercicio de su

profesidédn, por el s6le becho de que no lo rehugen dentro de los

tres dias sigulentes. La acepbaclon puede ser expresa o tacita.

Aceptacién tlclta es todo acto en ejecuclén del mandato.

C.

ELEMENTOS DE VALIDEZ.

Capacidad del mandante: el mandante requiere la capacidad
normal de eJercicio para celebrar este contrato, pero
también pueden celebrarlo los menores dc edad y los
incapaces, por conducto de sus representantes legales. Los
ascendientes en clercicio de la patria potestad pueden
celebrar un contrato de mandato con una persona para la
reallanclén de actos de adminkstracién, pleitos y cobranzas
¥y adn para ejercer actos de dominio con la salvedad de que
el apoderado deberéd satisfacer les requlsltos legales para
hacer eJercicio de sus facultades, como las de obtener la

autorizacién Judicial sl se enalenan inmuebles (art. 436).

En el mandato, =no basta la capacldad general para contratar del

mandante, este debe tener una doble capacidad: para contratar y
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para ejecutar los actos Juridicos que encomiende el mandatario.

II. Capacidad del mandatarioc: para determinar esta capacidad,
primeramente debe distinguirse s8i el mandato es con

representacién o sin representaciédn.

51 es con representacién, el mandatario s36lo requerir& de una
capacidad general de elderciclo, ya que todas las c¢onsecuenclas de

los actos que realice se imputar&n directamente al mandante.

S1 el mandato es sin representacién, el mandatario requeriré,
ademés de 1la capacidad de goce necesaria, ser titular en lo
peraonal de los derechos y obligaciones qQue se originen de los

actos que realice en su propio nombre.

III. Ausencla de viclos del consentimiento: comeo en todo contrato

no debe existir: dolo, mala fe, violencia, ni lesidn.
IV. Formalidades: el C&6digo Civil vigente ha reglamentado
minuclosamente este otro elemento de vallidez, preceptos que

a la letra dicen:

Articulo 2550.- El mandato pueder ser escrito o verbal.
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Articulo 2551.- El mandato escrlie puede otorgarse :

I.

11.

I11.

En escritura piblica;

En escrito privado, firmado por el otorgante y dog
testigos y ratificadas las firmns ante notarlo piblico,
Juez de primera instancia, Jueces mixtos de paz, o ante
el correspondiente funcionnrlio o emplcecado administrativo
cuando el mandato se otorgue para asuntos

administrativos.

En carta poder sin ratificaclén de firmas.

Articulo 2552.- El mandato verbal es el otorgado de palabra entre

presentes, hayan o no intervenido testigos.

Cuando

el mondato haya sido verbal debe ratificarse por eacrito

antes de gque concluya el negocio para el que se dio.

Articulo 2555,- El mandato debe otorgarse en escritura pablica o

en carta

poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas

del otorgante y testigos ante notario, ante los Jueces o

autoridades administrativas correspondientes:

I.

Cuando sea general;
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II. Cuando el interés del negocio para el que se confiere

llegue a cinco mil pesos o exceda de esa cantidad.

III.Cuando en virtud de €1 haya de ejecutar el mandatario, a
nombre del mandante, algln acto que conforme a la ley

debe constar en instrumento pablico.

1IV. Liecitud en el obleto, motivo o fin del acto juridico: la
falta de licitud en el objeto, motivo o fin, provoca la
nulidad abaoluta, por lo que los actos, Juridicos que se

realicen en edercicio del mandato. deben ser licitos.

Respecto de los actos licitos, el articulo Bo. del C6digo Civil
previene: los actos elecutaddos contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés piblico, serén nulos, excepto en los

casos en gue la ley ordene lo contrarlo.

A su vez, el articulo 1830, dispone:

K3 ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden pGblico

y las buenas costumbres.

d. ESPECIES DEL MANDATO.
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Representativo ¥y no representativo.- El primero es aquel cuando
el mantarlo realiza actos Jurfdicos a nombre del mandante,
ostentdindose aquel come un representante, actuando no en nombre
propio, sino del mandante. En donde el mandante aprovecha
directamente los beneficios y soporta también los perduicios del

acto Juridico realizado.

En cambio, cuando el mandato es no representantivo, entonces,
como el mandatarlo no se ostenta obrando en nombre o por cuenta
del mandante, sino que aparece tratando al acto Juridico en
nombre propio, los efectos Juridicos de los actos que realiza son
precisamente para el mandatario, el mandante no tiene relacidén

con los terceros ni estos con el mandante.

A ambos tipos de mandato se reflieren los artfculos 2560 y 2561,
del Cédlgo Civil, que a la letra dicen:

Articulo 2560.- El1 mandatario, sgalvo convenio celebrado entre &1
¥y el mandante, podrA desempefiar el mandato tratando en su propic
nombre (mandato no representativo) o en el del mandante (mandato

representantivo).

Artfculo 2561.- Cuando el mandatarioc obre en su propio nombre, el
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mandante no tiene accidén contra las personas con quienes el

mandotario ha contratado, ni éatas tampoco contra el mandante.

En este cago, e¢) mandatario es el obligado directamente en favor
de la persona con qulen ha contratado, como 3l el asunto fuere
personal suyo. BxceptuAndose ¢l caso en que se trate de coaas

propias del mandante.

Lo dispueato en este articulo se entlende sin perduleio de  las

acciones entre mandante y mandatario.

General y Kspeclal.- Ea general cuando no tiene limitacidn

alguna; especlal cuando se reflere a casos concretos.

EL articulo 2454, establece: el mandato puede ser general o
egpecial. Son generales los contenidos en los tres primeros
pdrrafos de articule 2554, Cualquicr otro mandato ‘tendra el

carficter especial.

Asimismo, reglamenta como mandatos generales los que se dan
reapecto de varios asuntos, para pleitos y cobranzas, para actos
de administracién y aquellos que se otorgan para elecutar actos

de dominlo, y considera que todos los demds mandatos son
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agpecialey, También indica que por mondato especial debe
entenderse aquél que, atn cuando recaiga sobre alguna de lag
materias del mandato general, se limita por el mandante a 1la

edecuclidén de clertos actosa.

Para evitar que en cada caso de otorgamiento de poder, se
enuncien todas y cada una de liag facultades conferidas al
apoderado, se adopta la f6rmula de loa mondatos wdenerales,
catablecida en el articulo 2554; basta que se diga que e3 general
para que se¢ entlendan implicitas todas las facultades, secgan se
trate de la categorin de mandato para pleitos y cobranzas, actos

de administracién o actos de dominlo.

Revocable e irrevocable.- El mandato por naturaleza es revocable;
sin embargo cuando es en beneficio o interés del mandatario y no
del mandante se puede pactar y otorsar en forma irrevocable. A

eagte respecto el articulo 2596, expresa:

El mandante puede revocar el mandato cuando y como le pareaca,
menos en aquellos casos en qQue su otorgamiento se hublese
estipulado como una condicidén en un contrato bilateral; o como un

medio para cumplir una obligacldn contraida.
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En estos casos tampoco puede el mandatario renunciar al poder.

La parte que revoque o renuncie el mandato en tiempo inoportumo,

debe indemnizar a la otra de los dafios y perjulclos que le cause.

De esta forma, el mandato puede ser irrevocable, cuande se
confiere como una condicién puesta en un contrato bilaterali ¥y

cuando e3 un medio para cumplir una obligaclén contrafida.

Al efecto el licenclado Pérez Fernndez del Castillo, establece:
"en wmi opinidn, ¢l mandato que ha sido otorgado con carécter
irrevocable lo sigue siendo sin que pueda revocarse. Al respecto
3igo las 1ldeas del licenciado Eduardo Baa, que er un trabajo

sobre el mandato irrevocable congluye:

a) El mandato, dada su naturaleza, puede sger revocado

libremente por el mandante.
by S6loc en los dos casos de excepcién mencionados en el
articulo 2597 del Coédigo Civil, el nandato ea

irrevocable.

c) La irrevocabilidad, en los dos casos en cuestidn, resulta
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con o sin pacto expreso que la eatablezca, bagta con que
se estipule el otorgamiento del mandato como condicién en
un contrato bilateral, o como medio para cumplir una

obligacién contraida;

d) No puede estipularse vAlldamente la irrevocabllidad del
mandato en cases diverses de los previstes por el
articulo 2596, porque este precepto sefiala tales casos
como los dnlces en que el mandante no puede revocar el
mandato libremente, y siendo la revocabilidad
caracteristica del mandato, las excepclones a la regla
general tienen aplicaclién limitada a los casos previatos

por dicho precepto.

K1 mandato irrevocable debe ser siempre limitade y nunca general
o amplisimo, pucs se debe circunscribir al cumplimiento de una
obligacién contraida, o contrato bilateral, cuando Su

otorgamlento sea una condicién” (98).

Judicial. - Consiste en la celebracién de un contrato de

prestacién de servicios profesionales, otorgado a un licenciado

(88) Idem,
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en derecho con cédula profesional. Est& siempre unido al poder,

por lo que es conslderado representantivo,

A este contrato se le aplican las mismas reglas que al mandato

comin con las sigulentes excepciones:

1.

El mandato Judiclal, llamado procurador requlere facultades
expresas para aque pueda: desistirse, transigir, comprometer
en &rbitros, articular y absolver posiciones. Hacer cesién
de blenes, recusar, reciblr pagos y para los demis actos que

determine la ley.

Respecto a la forma, debe celebrarse en esritura pGblica en

documento presentado y ratificado ante el Jjuez que conoce

del asunto gin necesldad de testigos, que 36lo se exigiran

como de ldentidad, si el Juez no conoce al mandante (art.

1586) .

No pueden ser procuradores los funcionarios y empleados de
la administraci6én de Jjusticia en ejerciclo, dentro de los
limites de su Juriadiccién, ni los empleados de la hacienda
pablica, en cualquler causa en que puedan intervenir de
oficio, dentro de los limites de sus respectivos distritos.

(art. 2585).



- 188 -

El procurador no puede adritir el mandato del contrario,

aunque renuncle el que le hublere conferido el mandante

(art. 1689).

El procurador ¢s responsable de los dafiog y perJulcios aque
puedan originarse al mandante, adents de las sanciones que
determine el Cédige Penal si revela al contrario los
secretos de su mandante o ciiente o si le proporciona

documentos o datos aque lo perJudiauen (art. 2580).

Bl procurador que ha sustituldo sus facultades, puede
revocar la sustitucién sl tiene facultades para c¢llo. {art.
2593).

Aunque el procurador tenga Justos impedimentos para
desempefiar el cargo, no podré abandonarlo sin gubstltulr sus
facultades si esté autorizadoe para ello, o en su defecto sin
dar oaviso a su mandante, para que designe a otra persona

(art. 2591).

Ademfs de las anteriores causas normales, el Judicial
concluye: por scpararse el mandante de 1a accion y oposicién

que haya formulado, por terminar su personalidad; por



- 189 -

tranamitir sus derechos a otra persona, por hacer el duello
del negoclo, cualquier gestién en el Julclo, revocando las
facultades del procurador y por nombrar a otro procurador

para ¢l mismo negoclo.

2. EL PODER Y SU CLASIFICACION,

Péreaz Fernfndez del Castlillo, define al poder como el
otorgamiento de facultades que da una persona 1lamx§da poderdante
a otra denominada apoderado para que actGe en su nombre, e€s
declr, en su repregentaclén, puede tener como fuente la ley o

voluntad del sujeto mediante un acto unilateral”. (89)

Para su realizaclén, el poder tlene que estar unide a otra figura
Juridica, como el mandato, el contrato de serviclos, etc., aunque

su unién es mls frecuente y normal.

Al poder se la han dado diferentes significados y al respecto el
licenciado Bernardo Pérez dice: “En una primera aceptaclén, se le
considera como el documento por medlo del cual se acredita 1la

representaclén que ostenta a una persona en relacidn con otra, o

(99) Pérez Fernfindez del Castillo, Bernardo. op. cit.. p. 14.
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sea, se refiere al documento desde el punto de vigsta formal, no a

su contenldo, y asi s¢ habla de carta o del poder notarial.

Una sgegunda acepclién se reflere al acto por el cual una persona
queda facultada por otra para actuar en su nombre vy
represcentacidén, o sea, al acontecimlento espaclo-temporal de

fhcultumiento.

Finalmente 1a palabra poder, 3se reflere a ls  Ingtitucién por
medio de la cual una persona pucde representar a otra en virtud
de un acto derivado de la autonomia de la voluntad o de 1la
ley™. (1003

Clasificacibén del Poder.

a) En cuanto a sus alcances.- En cuanto a sus alcances el

poder pucde ser general, especial y general amplisimo.

a“.—- General: Los mandatos generalegs son aquellos que
confieren al mandatoario amplias facultades para pleltos

y cobranzas, para actos de¢ adminlatracién y para actos

(100) Ldem.
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de riguroso dominio, respecto de la totalidad de los
bienes y derechos del mandante o para cualquiera de las

categorias enunciadas.

Por lo tanto existen tres tipos de mandatos generales y son los

siguientes:

Mandato general para pleitos y cobranzas; bastarid que se
diga que se otorgan con todas las facultades generales y las
especiales que requieran cléusula especial conforme a la
ley. para que se entiendan conferidos sin limitacién alguna

(art. 2554 parrafo primero).

Poder general para actos de administracioéon; bastar& expresar
qQue se otorgan con ese cardcter, para que el apoderado tenga
toda clase de facultades administrativas (art. 2554 parrafo

segundo).

Poder general para actos de dominio; bastard que se den con
ese caracter para que el apoderade tenga todas las
facultades de duedio, tanto en lo relativo a los bienes como
para hacer toda clase de gestiones, a fin de defenderlos

(art. 2554 pirrafo tercero).
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- Bapeclial.- Los mandatos especlales, son aguellos que

se cclebran para la reallzsaclién de determinades actos
Juridicos o los que habléndose celebrado con facultades
para pleitos y cobranzas, para actos de administraclén
o para actos de domlinlo, Se les lmponen limltaciones al
mandatario. Bs declr, que ain cuando recalga sobre
algunas de lags materiss del mundato general, se limita

por ¢l mandante a la eclecuclon de clertos actos.

- General amplisimo: El mandato general amplisimo, es
aquél en el que se oborgan todas las facultades

contenidas ¢n el articulo 2554 del Cédige Civil,

b) En cuanto a la materia.- En cuanto a la nmateria los

a

poderes también se clasifican cn :

.~ Para pleltog y cobranzau: §i el mandato Unlcamente se

otorgd para pleitos y copranzus. el mandatario
realizari los actos necesarios para defender loa
interesses del mandante, ya sea en forma Judiciml o
extrajudicial, por 1lo tanto har& todas las gestiones

que sean nccesarias a fin de defenderlos.
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b’.- Para actos de administracién: El mandato para actos de
administracién se refiere a 1los actos de esa

naturaleza.

¢’.,- Para actos de dominlo: El articulo 2554, parrafo
tercero del C&digo Civil, establece: En los poderes
generales, para ejercer actos de dominio, bastara& que
gse den con ese caricter para que el apoderado tenga
todas las facultades de duelio, tanto en lo relativo a
los blenes, como para hacer toda clase de gestiones a

fin de defenderlos.
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CAFPITULO CUARTO
LAS REFRESENTACIONES RN LA CENTRAL DK
ABASTO DEL DISTRITO FEKDERAL

| UBICACION DEL TEMA KN KL, MARCO SOCIOLOGICO.

La vida en socledad genera frecuentemente conflictos al chocar
e¢ntre 81 los interoses particulares de sus agremlados, conflictos

gue al agruparse log llevaria o la aulodestrucclén del grupo,

La vida humana no e¢s 36lo el sujeto, sSino la unién y 1la
correlaclon entre el sudeto y logs objetos gque 1le rodean. Al
hablar de la esencla Social no se plensa en la pertenencia
y participacién de un determinado grupo social: familia, tribu,
nacién, etc., ya que estos grupos presuponen la existencia de
ella. Por lo que llegamos a la conclusién que el hecho social
bésico o socliedad, no es el grupo previo cronoléglcamente a
otros, sino que lo determinante, lo constituyente de lo social

en la vida humana es la intersccién de los hombres.

K1 concepto socledad tiene diferentes significados, pero a ni
parccer la  definiclédn que sostlene Lépez Rosade, en su  libro
“Introduccién a 1la Soclologia”, creo es la ms acertada por su

concretizacién y precisién: “Socliednd es la coexistencia humana
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organizada...” (101). Analizando la anterior definicién, sociledad
sugiere un conjunto de individuos {(mAs de dos), unidos por un
lazo comin, la palabra sociedad aignifica unién, enlace, conjuato
y requiere de conjuncién del medio ambiente, raza, educaciédn,
lengua, concepciones (morales, religiosas, etc.), aunque no sean

todas, para alcanzar un alto grado de evolucién.

Ahora bien, a mi Jjuiclie, como para otros autores, el elemesnto
gsocial lo constituye la familia, ya qQue ésta no se explica sin la
existencia del hombre, ya que éste es el centro, el agente y el
objeto de todas las actividades smociales, e3 el alemento material

y sustancial de la sociedad.

Anj pues, "Sociedad comprende al grupo humanc en su totalidsd: en
gu estructura y en su funcién, en su multiplicidad y en su

unidad” (102).

Los miembroa del grupo deben tener la capacidad de diferenciarse

a si mismos frente a los demis miembros de otrog grupos sociales.

(101) Lépez Rosado, Felipe, Introduccién a la Sociologia, Edit.
Porraa. S.A., 24a. Edic.. México, 1974, p. 55.

(102) Cornejo, Mariano H., Sociologia General, Tomo I, Rdit.
Manuel de Jests Nucamendi, México, 1934, p. 142,
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Existen dos tipos de grupos soclales: log primarios y los
secundarios. Los primarlos son aguéllos gue presentan rclaciones
de 1intimlidad entre sus componentes que no se¢ dan entre los
segundos, el prototipo de este grupo suele ser la familia, los

amigos, «te,

Cuando 1la unién del grupo mantione graclas a los roles o papeles
soclales que descopeilan sus integrantes, estamos en presencia de
un  grupo gecundario; el factor dominante de este grupoe ea la
organizacién, la cual le da estabilidad, un ejemplo de éste son

los sindicatos, asociaciones, etc.

De esta manera, la sociedad adquiere un aspecto estratificado en
el que las dimensiones de ésta son: la clase, el estatus y el

poder, concepciones relacionadas entre si.

Toda sociedad resulta asi diferente y contradictoria. Por 1lo

que para poder entender lo anterior y dada la naturaleza de mi
tema, definiré cstos +tres conceptos haciendo mencién de  los

factores que los determinan.

CLASE: Chinoy, define a la clase como "un nimero de personas que
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comparte una misma posicién dentro del orden econémico” (103).

Weber menciona que la clase esté formada por un conjunto de
individuos que se encuentran ubilcados dentro de lo que el llama

situacién de clase.

En mi opinién, clase ez una unidad colectiva integrada dentro de
una sociedad qQue se caracteriaza por tener especlales funciones y
costumbres y poseer determinada situacién Jer&xrquica, econémica y

de poder.

STATUS : Citando al mismo Chinoy, &1 llama al status “"la posicién
relativa, prestigio o papel social de una pcrsona. Kl lugar gque
tiene una posicién soclal dentro de la Jerarquia de

preatiglo”. (104)

En mi concepto el status debe entenderse como la posicién,
prestigio, rango o reputacién que tiene una persona en un grupo,
lo que permitiré seilalar el lugar gue un individuo o grupo ocupa

en la escala social.

(103) Chinoy, Ely, La Sociedad. Una Introducc¢ién a la Sociologia,
Edit. F.C.RE., 15a. Edie., México, 1987, p. 164.
(104) Chinoy. Ely. op. cit., p. 165,



- 198 -

Del status ge derivan muchas fuentes: el poder o la autoridad,
que se atribuye a clerteos papeles; la relativa importancia que la
gsocledad asigna a personas capaces de llevar a cabo las tarcas

exigidas, los beneflcios que ella aporta., ete.

Por consiguiente, la sociedad presenta conflictos que dan como
resultado una desorganizacidén social, y es asi como la socledad
8e presenta con permanentes fucrzas y tendencias de conflictos vy
desintegracién, a partir de la lucha por el reparto de 1la
riqueza, del status, ¢l prestiglo, el poder, las condiciones y
calidades de existencia, dando como resultado fuerzas soclales y
antlsociales; procegsos disyuntivos y disociativos. Tenlendo como
consecuencia la lucha de clases, la competencia, 1la rivalidad y

el conflicto.

Factores relacionados entre si y que conjuntamente luchan para
congervar los beneficios que han obtenido y por la otra parte
luchan para generar un cambio gque medore sus condiciones
econdémicas y socilales, dando asi una competencia, la cual tiene
la caracteristica principal de ser impersonal, donde los
esfuerzos ge dirigen hacia la consecuciédn del objetive y para

ello tratan de mostrarse medor, mis aptos, mbs eflcaces, etc.
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Hallner, nos define la competencia como "la rivalidad de personas
o configuraclones sociales... que a menudo puede también
degenerar en Juego suclio y tener como meta la inhabilitacisdn del

contrario para que no pueda competir” (105).

Resultande que la rivallidad origina una serle de procesos aque
rebasan los limites de 1la competencia, llegando hasta el

conflicto que conduce a la lucha entre los individuos.

Consecuentemente, en el conflicto existe un choque directo ya sea
entre individuos o entre grupos. en el que cualquiera de 1las
partes trata de ser supexior sobre la otra. Es una lucha en el
que las dos partes se miran como adversarios, en el que tratan de

excluirse mutuamente.

Por todo lo anteriormente explicade y como consecuencla, se da la
lucha por el poder. Weber distingue entre el poder que consiste
en la habilidad para inducir a los demhs a la aceptacién de las
6rdenes; la legitimidad que consiste en 1la aceptacién del
eJerciclo del poder porque estéd de acuerdo con los valores
sostenidos por los individuos; y la autoridad que se forma de la

(105) Wallner, Ernts M. Sociologia, Edit. Herder, Barcelona,
Espafia 1975, 3a. Edic.., p. 165.
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combinacién del poder y de la legitimidad, esto es el poder visto

como legitimo.

Tedos los individuos gue cJlercen la autoridad, se ven en la
necegtdad de preparar algo para quedarse en el poder, esto puede
ser admitido por la mayoria en circunstancias normales, pero
puede produclrse una situacidn de crisis sobre el fundamento de
la legitima autoridad, tenlendo como resultado los conceptos

anteriormente menclonados.

Sin embargo, la estructura del poder no siempre eatd claramente
definida o reconocida; su existencia frecuentemente esth suleta a
conflictos, &sta es utilizada, en algunas ocasiones no adélo para
finos pequefios o beneficios personales, sino para el mejoramiento
social, creandose para ello, las asociacliones, sociedades,
sindicatos, comunidades, etc., en las que varfan sus objetives de
acuerdo a su forma de organizacién, asi como su naturaleza y

radlo de acclén de sus actividades, s8¢ constituyen para la

porsecucién de ciaertos intereses, sus relaciones tienden a ser

formales e impersonales.

Los tipos de dominaciénm en lo que hace al fundamento de la

legitimacioén de quien ejerce la autoridad para Justificar el
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poder, gon los siguientes, los cuales pueden apoyarse en

documentos Juridicos, para probar su legitimidad:

DOMIRACION DX CARACTER LRGAL O RACTONAL: En que los que ejercen
el poder son designados o elegidos de acuerdo a procedimientos
legales. "Su idea basica es que cualquier derecho puede crearse y
modificarse por medio de un estatuto sancionado correctamente, en
cuanto a la forma se obedece, a la regla establecida, la cual
menciona al mismo tiempo a quién y en qué medida se debe

obedecer” (106).

El tipo puro de esta dominacién es 1la burocracia, cuyas
condiciones de servicio se basan en un contrato, aclarando aque
esta dominacién no es ejercida dnicamente por funcionarios
contratados, sino en algunos casos son personas carismAticas-
hereditarias, o elegidos por el pueblo, o por turno; obtienen un
sueldo fijo, el cual s8egién el rapgo del cargo y no segin la
cantidad de trabajo, es el sueldo, deben ser profesionales, su
competencia debe estar fundada en reglas o normas ejerciendo un

tipo de administracién legal.

(106) Weber, Max. EKconomia y Sociedad, Edit. F.C.E., Ta. Edic.,
México, 1974, p. 707.
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DOMINACION DE CARACTER YRADPICIONAL: Su tipo puro es el dominio
patriarcal, “Se obedece a la persona en virtud de su dignidad
propia, Justificada por la tradicién, las Ordenes estian ligadas
por la tradicidén cuya violacién por parte del representante
pontra en duda la legitimidad; aqui tiene lugar el reconocimiento

de las normay y estatutos como “valido desde siempre” (107).

DOMINACION DE CARACTER CARISHATICO: Ksta se da en las personas
que tienen dotes sobrenaturales (carisma) facultades mégicas,
heroismo, poder intelectual o facilidad de palabra; lo extrafio,
lo nuevo, lo nunca visto, constituyen el factor carismitico. Su

tipo puro es el héroe, el caudillo, el profeta, etc.

La autoridad carismitica se basa en la creencla, fe o

receonocimiento, cuyo cumplimiento se apoya en la legitimidad.

“Tanto ¢l poder carismitico como el patriarcal, se basan en la
consagracién personal y en la autoridad personal, ejercida por
los Jefes naturales en oposicidén a los Jjefes establecidos de
la organlzacién burocratica® (108).

(107) Hebor, Max. op. cit. p. 711,
(108) Weber, Max. op. cit. p. 853.
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De todo lo anterior, llegamos a las representaciones:

HWeber nos define a la representacién como “la situacién obdetiva
ya considerada en que la accidén de determinados miembrozs de 1a
asociacién (representantes) se imputa a los demds o que éatos
congideran que deben admitirla como “legitima” y vinculatoria

para ellos” (109) dandose asi una representacién de hecho.

Y nos menciona que de acuerdo a las egtructuras de dominacidn las
representaciones se presentan de diferentes formas, las cuales a

mi Juiclo son las mas importantes:

1. BEPREGENTACIONES TRADICIONALES. - En gue las representaciones
tienen un &mblito carismitico-hereditario-tradicional.

2. BREPRESENTAC IONES VINCULADAS. - Sus representantes son
elegidos por sorteo, turne y otro medio igual. En que el
poder representativo est& ligado al carécter de los
representados, déndose de esta forma una democracia directa,
cuyos representantes =son elegidos a voluntad de los

participantes.

(105) Weber, Max. op. cit., p. 35.
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3. REPRESENTACIONES POR INTERESKES.- La deslgnacion de los

representantes no es libre, estd ligoda a la pertenencla
profesional ¢ de clase.

II, NATURALEZA JURIDICA DE LA CENTRAL DK ABASTO.

Como ya s¢ wenciond en el Capitulo Primere, dentro de los
antecedentes gencrales, la Central de Abasto se constituyd a
travéas de un fldelicomiso sicndo ¢l Departamento del Distrito
Federal y/o la Comisién de Desarrollo Urbano los fidelcomltentes

y fideicomisarios, y en 3gu carfcter de flduclaric el Banco
Mexicane Somax, S.A.

Con fecha 12 de Julio de 1980 y con el obJeto de dar cumplimiento
a los Decretos de¢ fecha 21 de abril y 17 de septiembre de 1970,
se  publicdé en la Gaceta Oficlal del DVD.F., acuerdo en el gue
compete a la Direccidn General de la Comisidén de Desarrollo
Urbano del Departamento del Distrito Federal, 1la ejecucién,
operacidébn y conatrucclidédn de la Central de Abasto, c¢on lasg

gigulentes, entre otras, bases:

a) LLevar a cabo las negociaciones necesarias y en su
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caso, celebrar los contrates o  coavenios  que
correagyondan  con los partleipantes del  Programa
relativo a 1la Central de Abasto, a través de un
fidelcomigo que al efecto deberéd conatituirse con

fundamento en las disposiciones aplicables.

b) Participar en el funcionamiento y administraclén de la
propia Central, en la forma que se estime conveniente,
b4

e) Aportar al fldelcomiso los terrrenos, o los derachos
que de ellos se derlven y otorguen con las concesiones
que eatime necesariaa,

En base lo anterlor, se opt6 por la figura Juridics del
fldelcomiso.

Puedo afirmar que la naturaleza Juridica de la Central de Abasto

es la de un Fidelcomiso con las siguientes caracteristicas:

1. El elemento personal denominado fidelcomitente, en el

fideicomiso de la Central de Abagsto es tanto el Departamento

del

Distritoe Federal-CODEUR, como los participantes; en
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este sentido, por lo que toca a este elemento no cumple con
los requisitos que se establecen para los fideicomisos
publicos, pues en ¢&ste no actioa como fideicomitente tnice la

administracidén poblica.

Kn cuanto al fiduciario., tal como dispone la Ley o3 wuna

Inatitucién de Crédito.

Kl fideicomisario en el fideicomiso en comento, también lo
es ¢l D.D.F.-CODEUR y los participantes. por lo que también
defiere en esta figura con el fideicomiso publico, ya gque en
éstos es un interés gencral personalmente indeterminado;

porque intervienen los particlipantes que son indeterminados.

Kl patrimonio del fideicomiso de la Central de Abasto, se
integra con biencs o fondos publicos. Kn este sentido,
existe un punto de coincidencia, ya que los bienes aportados
al fideicomiso en estudio se constituyeron con aportaciones
del Gobierno Federal a través del Departamento del

DisLrito Federal y con los bienes de los participantes.

Existe coincidencia en el fin del fideicomiso de CEDA con el
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pblico, ya que el fideicomiso piblico satisface y fomenta
el desarrollo de determinados sectores de la economia
naclonal o blen para garantlzar y proteger el nivel de vida
de determinado sector soclal, atendiendo preponderantemente
al interés general, como gseria el caso de los fines para los

que fue creada la Central de Abasto.

En este contexto podemos considerar que €l fldeicomiso de la
Central de Abasto es un fideicomiso "sul-generis®, ya que como
pudimos constatar del anAlisis de sus elementos, el mismo
participa de 1as caracteristicas tanto de los fideicomisos
piblices como de los privados, prero formalmente es “un

fideicomiso privado”.

III. LAS REPRESENTACIONES EN LA CENTRAL DE ABASTO.

Hablar de 1la organizaclén interna de la Central de Abasto del
Distrito Federal, en cuanto a su estructura., tendriamos que
hablar primero de su 6rgano de goblernc, que es a través de un

Comité Técnico, que esti compuesto de la sigulente forma:

1) EREFRESKNTANYES DEL SECTOR FUBLICO: Cinco repregsentantes del
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Departamento del Distrito Federal y/o de 1la Comislién de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, un representante de
la Secretarina de Comercle. sels representantes del comercio
oficial. Eatos miembros cuentan con sus respectivos
suplentes y gon designados por log titulares de las
respectivas dependenciass, es decir en total s=son 24

miembros.

2) REFRESENTARTES DE LOS PARTICIPANTES: Cinco representantes
correaspondientes al glro de frutas vy hortalizas; tres
representantes de bodegas y abarrotes. viveres y otros; un
representante de crulias de serviclos; dos del sector de
subasta de productores; un representante de la zona de
abasto de pescados y mariscos (actualmente en construccién).
Cuentan con sus respectivos suplentez y son electos mediante
votactones ¢n las adgrupaclones de cada glro cada tres afios,

en total son 22 representantes,

Asimismo, para que el Comlté Técnlco se considere lemalmente
integrado, se recquiere 1la concurrencia del presidente o gu
repreventante, del secretario y un minimo igual de representantes
del sector oficlial y de los particlpantes que en ningan caso

podrfi ser Iinferior al 50X del nimero total de integrantes del
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comité,

Sus facultades, entre otras, son la de administrar y operar la
Central de  Abasto; determinar las facultades y funciones
generales y especificas del Administrador General, de los
integrantes de las comisiones, subcomisziones, etc.; aprobar
presupuestos, manuales de organizacidén y procedimientos, los
estados financleros, programas de financiamiento y el informe de
actividades formuladas por el administrador general, dictar
normas generales o especificas respecto a la operaciétnm ¥y

funcionamiento de la Central de Abasto, etc.

Por otra parte, se tendrd que bablar de su érganc de
administracién que lo integran una Direcciém General con su

secretaria particular y la contralorfa interna, ademis de:

- La Direccién de Administracién y Finanzas: §La que estd
integrada por la Subdireccién de Cobranzas, Subdireceién
de Tesoreria, Subdireccién de Recursos Materiales,
Subdireccién de Finanzas y la Subdireccidén de Recursos

Humanos.

- La Direccién de Operacién: Conmpuesta por la Subdireccién
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de Mantenimiento, 1la Subdirecciédn de  Seguridad y
Servicios y la Subdireccién de Limpla.

-~ La Direccién de Comercializacién: A ésta la integran las
Subdireccién de Control y Gestién para el Abasto

Comercial y la Subdireccién de Comercializacidn.

~ La Direcclon de Apoyo a Productores: Integrada por la

Subdireccién de Apoyo a Productores y la Subdireccidn de
Subastai y.

~ La Direccidén Juridica: Con la Subdireccidén €Consultiva.

Aglmismo, de suma importancla resulta la organizoacidén ilnterna de
los participantes y permisionarios de la Central de Abasto, vya
que ge encuentran agrupados a travéa de diferentes organizaciones
¥ dque en su mayoria resulta una representaclén de heche, mismas
pudieran ser que se hayan constituido cubriendo los reguisitos
que marca la Ley, pero que sin embargo su representatividad es
cuegtionable en el =zentide que se les considera de hecho mfs que
de derecho, toda vez que con el paso del tlempe ya no cumplen con
lo gue establecen sus estatutos, y el repregentante lo es gsin

ninguna formalidad legal, Illegando a permanecer en el cargo por
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tiempo indefinido.

A continuoclén se enlistan las organlzaclones existentes en esta
Central de Abasto y que agrupan a todos los participantes o

permisionarjos de la misma dependiendo de)l giro establecido.

A, REPRESENTAGIONES EN EL SECTOR DE FRUTAS Y LEGUMERKS.

a) UNION DE COMERCIANTES EN FRUTAS Y LEGUMBRES DE LA CIUDAD
DE MEXICO.
RESPORSABLE: IGHACIO CROUZ LOPEZ.

b) CENTRAL DE ABASTO. A.C. (CEDAAC).
RESPONSABLE: MANUEL PAVON APARICIO.

B. REFPRESENTACIONES EN EL SECTOR DE ABARROTES.

a) DISTRIBOIDORES DE MAYORISTAS EN ABARROTES, A.C.
(DIMAY.



b)
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RESPONSABLE: SALVADOR CASTILLCO TORRES.

ASOGIACION DE MAYORISTAS DE ABARROTKES.
(ADMA)

RESPONSABLE: FAUSTO RICANO BANDALA.

REPRESENTACIONES EX EL MERCADO DE FLORES Y HORTALIZAS.

a)

b

c)

GIRO : COLIFLOR

REPRESENTANTE : MARIO MORALES CAMPILLO.

"UNION DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES Y COMKRCIANTES RN
COLIFLOR DEL MERCADO DE MAYOREO DE JAHAIGA, A.C.”

GIRO : FLORES

REPRESENTANTE : EFRAIN ANTONIO MONDRAGON.

"UNION DK COMERCIANTES DE FLORES EN GENERAL CONCERTACION
DE NATURALKZA Y AMISTAD, A.C.™

GIRO : FLORES

REPRESENTANTE : GABRIEL ACEVEDO MAYA

“UNION DE COMERCIANTES KXPENDEDORES DE BASES PARA FLORES
Y SIMILARES DEL MERCADO DE FLORES Y HORTALIZAS DE LA
CENTRAL DE ABASTO, A.C.™



a)

-]

£}

a)
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GIRO : FLORES (ROSAS)

REPAESENTANTE : JOSE AYALA

“"ASOCIACION DE PRODUCTORES E INTRODUCTORES DE FLORES,
A.C.". "EMILIANO ZAPATA".

GIRO : LECHUGA OREJONA
REPRESENTANTE : NEMESIO ARIAS CARAPIA.

© "UNION COORDINADORA DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES Y

COMERCIANTES EN LECHUGA JAPONESA DEL MERCADO DE MAYOREO
DE JAMAICA, A.C."

GIRO : LECHUGA ROMANA,

BEPRESENTANTE : DANIEL GONZALEZ CARAPIA

“"UNION DE COORDINADORA DE PRODUCTORES., INTRODUCTORES Y
COMERCIANTES DE LECHUGA ROMANA DEL MERCADO DE MAYOREO DE
JAMAICA, A.C. "

GIRO : LECHUGA Y PRODUCTOS VARIOS

REPRESENTANTE : MOISES ROQUE.

"AGRUPACION DE COMERCIANTES INTRODUCTORES DE LEGUMBRES Y
SIMILARES DEL DISTRITO FEDERAL, A.C."

i
i
i
i
i




h)

1

J)

k)
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GIRO : MANGJEO.

REPRESENTANTE : ROLANDO JIMENEZ PEREZ.

"AGRUPACION DE COMERCIANTES INTRODUCTORES DE LEGUMBRES Y
SIMILARKES DEL DISTRITO FEDERAL, A.C.”

GIRO : MANOJEQ

REPRESENTANTE : DIEGO ROSAS SALAZAR.

“UNION DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES Y DETALLISTAS EN
MANOJEQ DK VERDURAS GON ANKXO DK LKGUMBRES DEL MERCADO
DE MAYOREO DE JAMAICA, A.C."

GIRO : MANOJEO.

REPRKSENTANTEK : GUADALUPE PENA DOMINGUEZ.

“"UNION DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES, COMERCIANTES EN
VERDURAS, LEGUMBRES, HORTALIZAS, FLORES, FRUTAS Y
SIMILARES XOCHIQUIAMUITL, A.C."

GIRO : MANOJEO

REFRESENTANTE : BASILISA LOPEZ SANTIAGO

“UNION DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES, COMEKRCIANTES KN
VERDURAS LKEGUMBRES, HORTALIZAS, FLORES, FRUTAS Y
S1MILARES TLAXCALA, PUEBLA, A.C. "




1)

m)

n)

©)

)
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GIRO : MANOJEOQ.

REFRESENTANTE : MARCELO JUAREZ LOPEZ.

“"UNION PE PRODUCTORES, INTRODUCTORES, COMERCIANTES EN
VERDURAS, LEGUMBRES , HORTALIZAS, FLORES, FRUTAS Y
SIMILARES ACAPAPACQUITL. A.C.”

GIRO : MAROJEO

REPRESENTANTE : CIRILO DOMINGUEZ QUIJARO

“"UNION DE HORTICULTORES DE TEZONTEFEC DE ALMADA,
HIDALGO. A.C.~

GIRO : MANOJEO.

BEPHESENTANTE : ELPIDIO GARCIA CANO.

“UNION INDEPENDIENTE DE COMERCIANTES "PATRIA Y LIBERTAD,
ACL"

GIRO : HOPAL.

BREPRESENTANTE : AVELINO SANCHEZ MORALES.

“ASOGIACION AGRICOLA LOCAL DE SAN LORENZO. TLAGOYUCAN,
DELEGACION DE MILPA ALTA, DISTRITO FEDERAL".

GYRO : NOPAL.
BRKPRESENTANYER : BENITO MUNOZ JIMENEZ.



q)

r)

g)

t)

u)
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“UNION AGRICOLA REGIONAL DE PRODUCTORES DE NOPAL.
DELKGACION DK MILPA ALTA. DISTRITO FEDERAL".

GIRO : NOPAL Y PRODUCTOS VARIOS,

REPRESENTANTE : FKRNANDO AVILA DIAZ.

“UNION DE PRODUCTORES DE NOPAL Y LEGUMBRES DE SAN
LORRNZO TLACOYUCAN, A.C."

GIRO : NOPAL.

RKPRESKNTANTE : RAUL GRANADOS RIOS.

“ORGANIZACION CARDENISTA DE PRODUCTORES DE NOPAL DB
MILPA ALTA, DISTRITO FRDERAL, A.C."

GIRO : NOPAL.

REFPRESENTANTE : MARTIN LEYVA ESQUIVEL.

"UNION DE COMERCIANTES DE NOPAL Y LEGUHBRES DE SAN
LORENZO TLAGCOYUCAN, A.C.”

GIRO : PRODUCTOS VARIOS.
REPRESENTANTE : OHAR CABRERA GARCIA.

"UNION DK COMERCIANTES GRUPO QUETZALCOATL, A.C.”

GIRO: PRODUCTOS VARIOS.



v)

w)

%)

v}
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REPRESENTANTE : FIDENCIO HERRERA FUNES.
“"UNION NACIONAL DE PRODUGTORES E INTRODUCTORES DE PAPA Y
DISTRIBUOIDGRES DE FRUTAS Y LEGUMBRES, A.C."

GIRQ : PRODUCTOS VARIOS.
REFPRESENTANTE : HIDELBERTO DAMAZO MACUILT

“"UNION DE AGRICULTORES E INTRODUCTORES EN PEQUERO DE LA
REPUBLICA MEXICANA, A.C.™

GIRO: PRODUCTOS VARIOS.

BEPRESENTANTE : GUILLERMO SOLANO VERA.

"ORGANIZACION NACIONAL DE PRODUCTORES, INTRODUCTORES Y
COMERCIANTES MAYORISTAS DE ZANAHORIAS DK LOS CENTROS DK
ABASTO DEL FPAIS, A.C."

GIRO : NOPAL.
REPRESKNTANYE : RAYMUNDO ESPINDOLA BARRERA
"GRUPO TENQCHTITLAN".

GIRO: NOPAL. '
REPBESENTANTE : JUAN ESPIN CHAVEZ.
“GRUPO EMILIANO ZAPATA".
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REPRESENTACIONES EN EL MERCADO DK ENVASES VACIOS.
a) REPRESENTANTE : JOSKE CAMACHC RAMIREZ
"UNION DE COMERCIANTES EN PEQUENO DE CAJAS DE MADERA,
A.C.".
b) REPRESENTANTES : GUILLERMO CASTILLO MEUCHOR.
“UNION REVOLUCIONARIA DE COMPRADORES, VENDEDORES Y

REPARADORKS DE CAJAS DK MADERA, A.C.”

¢) REPRESENTANTE : TEODORO PINEDA GOMEZ.
NO ESTA CONSTITUIDA LEGALMENTE.

REPRESENTACIONES DE VENDEDORES AMBUILARTES.

a} REPRESENTANTE : ANGKL INIESTRA SILVYA.
"UNION DE COMERCIANTES EN ACCESORIOS Y GIROS VARIOS".

b) REPRESENTANTE : LUIS MENDOZA PEREZ ]
“"MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE COMKRCIANTKS KN PEQUERO DE

LA REPUBLICA MEXICANA™.

c) REPRESENTANTE: RENE AMADOR OCHOA.
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*SOCIEDAD COOPERATIVA DE PARTKES Y ROTULOS AUTOMOTRICES,
A.C.".

d)} REPRESENTANTE : DIEGO PALMA ALARCON.
"ASOCIACION DE  TRABAJADORES AMBULANTES DIURROS Y
NOCTURROS DE ACTIVIDADES VARIAS DEL, DISTRITO FEDERAL™,

e) REPRESENTANTE : HUGO CORTES CALDERON.
"ASOCTACION CIVIL °EK-POCHTEGA®, A.C.™

IXI. TRASCRNDENCIA SOCIAL DE LA CENTRAL DE ABASTO DEL. DISTRITO
¥EDERAL Y LAS REPREGENTACIONES DE LA MISMA,

La Central de Abasto del Distrito Federal, se inauguré en
noviembre de 1882, sSu operacifén generd de ilnmediato una complea
problemdtica: complementacién y terminacién de obras, deficlente
prestacién de serviclos, expedicién y aplicacién de un reglamento
internc., asimismo 1la problemftica financiera derivéd pérdidas en

el financiamiento obtenido para la construccién de la Central.

Dentro del anterior contexte, se logrd lncorxrporar, organlzar y

propiciar la buena operacién de la Central de Abasto con 1la
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cooperaclén de los participantes, comerciantes, productores vy

autoridades quc integran esta Central.

La  influencia de esta Central gobre los dem&s centros de
comercializacién, es dnica en el pafis; ha hecho imprescindible su
presencia, sirve de morco fisico adecuado a las actlividades
propias del comerclo; ubicada en un punto estratégico de la
Ciudad, nlejada de laz zonas de alta concentraclén urbana, esta
Central ademfis de satisfacer las necesldades de la Ciudad de
Héxico, permite la 1ibre concurrencia de comerciantes y
productores de diferentes estados de la Replblica acercando
éatos, sug productos a los consumidores para evitar

intermediarios.

Su accién en el renglédn alimentario esth éencaminada a evitar el
acaparamiento de viveres con fines espsculativos. En la Central
de Abastc se comercializa el 80% de los alimentos que se
consumen en ¢l Dlatrito Federal y drea metropolitana vy el 40% de
los que 8e ¢onsumen en el pais, por lo que se puede decir que se
atienden las necesidades de consumo de aproximadamente 38
millones de mexicanos; agsimisme, satisfacer 1la demanda de
allimentos de é&stos 38 millones de mexicanos, da lugar a
interrelacionarse con la totalidad de entidades federativas del

pais y agentes que intervienen en la cadena alimentaria.
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Hacer viable su operacién en lo funcional y econdémico, apoyar e
impulsar la actividad de productores y comerciantes mayoristas ha

aldo el obleto primordlal de la Centrsl de Abasto,

"La Central de Abasto e¢3 una Central hortifruticola, casi todas
las frutas y legumbres consumidas en la c¢iudad pasan por esta
Central, estos  productos constituyen el 80% del comercio
mayorista efectuado en ella, el resto e3 de abarrotes. Se
calcula que ingresan diarlamente 10,000 toneladas de aguellos en
unog 1500 camiones. Por su extensién y nGmero de comerciantes,
la Central de Abasto es el mercado de frutas y verduras mas
grande del nmundo, en &l realizan funclones de mayoreo, medio

mayoreo y menudeo 1626 comerciantes”. (110)

Esta Central integra en su interior los mercados mayoristas de
frutas y legumbres, abarrotes, granos y semillas, hueve ¥y
lacteos, pendiente queda por incorporar las carnes, pescados ¥y

marisces.

La nueva administracién de la Central de Abasto ha logrado el uso

cabal de su infraestructura; optimizando 1la participacién ¥y

{110) Comercio Exterior, Vol. 38, No. 8, México, 1989, p. T91.
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funciones de los sectores privado, paGblico y soclal establecidos

en ésta.

Bl sector privado es el de mayor presencia y el que mas
beneficlos bha obtenldo de esta Central. Su e¢levada eficiencia
para comerclaliszar la mayor proporcién de volumen total de
productos hortifruticolas que reguicre el Distrito Federal
llevé o esta administraciétn, por una parte, a estimularlo
mediante la instrumentacién de servicios de apoyo para la
comercializacibén, en especlal, de ferias, congresos, siwposios y,
por obtra, a extremar la supervisién en el interior de la Central,
a fin de evlitar pricticas de comexclo indlrxeclto en andenes de
carga y descarga e ipvasién de pasillos de compradores para la

venta de productos,

La regularizacion de giros comerciales y normatividad de la
cesidn temporal de derechos gobre bodegas de almacenamiento,

permiticron mejorar la operacién de los mayoristas privados.

Scctor Soclal. Formado por sociedades de produccién rural vy
socledades cooperativas, el sector soclal carecia de vinculos
estables con mercados de origen, tendiendo a absstecerse en la

propia Central, De tal manera se fomentd su integraciédn vertical
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con mexcados de origen y canales de menudeo del propic sector

social.

Sector Pabllico. Sin disponer de un programa articulade global
que proplclara su particlpacién reguladora y de impulso a la
modernizacién comercial, los componentes del sector pablico en la
Central de Abasto requerian desplegar una intensa coordinacién de

acclones.

Esta dltima promovid acclones de manera que CONASUPO procuré su
abasto directamente de productores a través de Impulsora del
Pequefio Comerclio (IMPECS5A), en el que establece modalidades de
comercio mayoristas; BANRURAL articulé su funclén financiera w
capacidad de almacenamiento en la Central para fortalecer la
comercializacién directa, a través de créditos otorgados a los

comerciantes y productores.

Paralelo al objetivo de autosuficliencia en la operacién, se fi1jé
el propésito de transformar las estructuras de gastos e ingresos,
de tal manera que el funcionamiento de la Central descanza cada

vez mis en sus propias fuentes internas de sua recursos.

Por todo lo anterior, la Central de Abasto se consolida operativa
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y <financleramente. La varledad y calidad de los servicios, el
uso Iintensivo de su lnfraestructura y el saneamiento de su
econonia interna, reflejan una operaci6n mas eficiente vy
funcional en beneficlo del procesc de comerclalizacidén de los

productos alimenticios que requiere la Ciudad de México.

Se aspira a influir en el patrén de cultivos y su programacién,
promover en particular una oferta suficiente y oportuna de frutas
y verduras de amplio consumo popular y rentable para el
productor. La Central de Abasto contribuye a cuantificar ¥
calificar la demanda alimenticila del D.F. y municiplos conurbados

dando sustento s6éllido a sus habitantes.

La Central impulsa la modernizacién comercial en el mercado
hortifruticola y propaga su impacte al resto del paisz, estimula

la competencia comerclal.

Finalmente la Central tienc efectos importantes em el consumo,
reduce la intermediaclén a niveles Optimos y garantiza de manera
eatable una disponibilidad de productos bhortifruticolas en
calidad ¥y preclo, que coadyuvan a incrementar la capacidad de
adguisici6n del salario y congecuentemente, el nivel nutricional

de la poblaciédn,
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Por lo que toca a nivel nacional, México tliene grandes ventadjas
para participar en ¢l Mercado de Estados Unidos y Canada4d con
productos hortifruticolas de calldad y buen precio, a pesar de
que su sistema de producclén, comerclalizacién y distribucién
presenta serias deficienclas y la infraestructura de los centros
de acopio es lnadecuado., por lo que urge modernizarlo para poder
competir en igualdad de condiciones en el Tratado de Libre

Comercio.

Por 1lo que toca a las representaciones en la Central de Abasto,
les participantes de bodegas estfin organizados por cada sector,
en agrupaciones cuyos intereses se advierten francamente

encontrados y que difficilmente pueden unificarse.

En el sector de abarrotes y viveres, operan las asoclaclones ADMA
(Asociacién de Distribuidores Mavoristas de Abarrotes) y DIMA
(Distribuidores Hayoristas de Abarrotes), que en l1las pasadas
elecclones de noviembre, acentuaron sus diferencias en cuanto a
los obJetivos de representacién ante ¢l Comité Técnico de la
Central de Abasto y por la naturaleza de sus representados: 1la
primera, integrada por los participantes de Central de Abasto en
agosto de 1983, Ultimamente se puede notar que ADMA integra a un

numero mayor de particlpantes que sln embargo se ha reducido por
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En el sector de frutes y legumbres, funclonan las Unlones de
Productores y Comerclantes de la Central de Abasto del D.F.
(CEDAAC) y la de Comerclantes de Frutas y Legumbres de la Ciudad
de México, (UNCOFYL), actualmente la primera es la de mis peso al
agrupar a cerca de 1500 participantes y la segunda ha perdido
control gobre los comerclantes. Cabe sefialar que la
representacién ante el Comité Técnico de Operacién lo tiene la
primera de estas unlones y sus repreaentantes son los que
muestran una mayor preocupacién de le que en la Central de Abasto
acontece ¢ inclusive insisten en penetrar cada vez s en la

Administracién,

Respecto a logs locales comerciales, se advierte una desunién
entre los participantes, a excepcién de aguellos que expenden
alimentos preparados, que ae constituyen en dos grandes grupos,
actualmente el representante de los locales comerclales, segGn
las elecciones realizadas en noviembre pasado, es el Sr. JESUS

HUMBERTO GARCIA.

Conveniente es sefialar, que en algunos casos, las consecuencias

que acarrean estas representaclones en las que grupos de
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participantes o permisionarios reniegan de la misma, en ocaslones
dificultan las labores de sus organizaciones y que repercute en

la operacién de la Central de Abasto,

No puedo dedar de mencionar gque la Importancla gque estas
organizaciones ocupan dentro de la Central de Abasto se debe
precisamente a la lmportancla y magnitud de la misma, toda vez
que la importancla social que tiene, e3 a nivel nacional ya que
da cabida a grupos de comerclantes, de productores, de teda la
repiblica, transportistas, etc., que prestan sus servicios en
egta Central, 1lo mlsmo ocurre con les carretllleros o diableros,
arupog de vendedores ambulantes de diversos giros autorizados, ya
que repercute en beneficlos econémicos tanto para la Central como
para los consumidores, comerciantes, productores, participantes,

etc.

Contrario a estos es la relacién con los permisiconarios del
Mercado de Flores y Hortalizas, tanto los provenientes de Jamalca
como los de la Merced, en ¢l cual reviste gran complejidad ya que
subyacen organlizaciones que pretenden incidir en la
administraclén y funcionamiento del mercado en el cual se dan no
s6lo los tres mniveles de comercializacién: mayoreo, medio mayoreo

y menudeo, sino intereses personales y de grupo; es decir, al
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darse una representacién de hecho los reprezsentantes ya no
manejan los interesea de sus agremiados zino los suyoes propios,
esto es que Dbuscan que ge les den concesiones a ellog y a sug

familiares o en algunos casos a sus agremiados con los que desean

e3tar bien,

En  los mercados de envames y de {lores y hortalizasz, al momento
de constituirse las diferentes organlzaciones, lo hicieron
conforme a dereche pero han 1llegado a convertirse en
representaciones de hecho, esto se debe, creo yo, a que a loz
comerciantes no les interesa involucrarse en cuestiones de 8u
agoclacién, ni tampoco participar en ningan tipo de actividad
dentro de dicha organlzacién y s6lo buscan la proteccidén de aus

intereses a través de ésta cuando llegan a tener problemas.

En relacién al Mercado de Envazes Vacioz, 1la representacidén esth
distribuida en tres grupos: una manejada por el Sr. José Camacho

Ramirez, otra por Guillermo Castillo y la otra por Teodoro Gomez.

Se ha ndvertide que en los dos primeros intervienen
organizaclones de comercilantes “ajenos” a la Central de Abasto,
como son: la Federacién de Comerclantes e Industriales en Pequefio

de los Mercados y Similares del Distrito Federal ¥y la Central
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Revolucionaria de Comerciantes en Pequefio, pero el problema
aubyace desde 1la creacién del mercado, toda vez que 1la
representacién la ha tenido una sola persona; y los que adqulieren
o compran un espacio comercial dentro de este mercado, tienen que
admitlir esa representacldn ya que lo mAs importante para el nuevo

participante es la obtencién del espacio comercial.

Es Amportante menclonar que todas las organlizaciones citadas
anteriormente, estén adheridas a la Confederacldédn Nacional de
Organizaciones Populares (C.N.0.P.) actualmente Ciudadanos en
Movimiento (U.N.K.), perteneciente al Partido Revolucionario
Instituclonal, aclarando que dentro del Mercado de Flores y
Hortalizas, +todas éstas se agrupan constituyendo una sola, que
mds que una asoclacidén., es la agrupacién de representantes de
diversos giros, formando la ‘agrupacién de Representantes del

Mercado de Flores y Hortallzas, de la Central de Abasto.

Por 1o que respecta a las representaciones del sector privado
ante el Comité Técnico de esta Central de Abasto; con fundamento
en la Cliusula Sexta del Contrato de Fidelcomise para 1la
Construccidén y Operaciénm de la Central de Abasto, el Presidente
Suplente del Organo de Gobierno, en la etapa de operacidn,

convoca & todas agquellas personas fisicas y morales, gque se
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encuentren acreditadas como participantes en el Fideicomiso
anteriormente menclionado, para que lleven a cabo el registro de
las diferentes planillas que tengan a bien formular, a efecto de
elegir a los representantes de log participantes del sector

privado., que funglrfin por un periode de tres afios.

Por lo antecrior, ¢l Comité Técnice intexra en lo correspondiente

a la parte privada. las sigulentes representacionegs.

5 Representantes correspondientes al sector de frutas y
legumbres.

3 Representantes de abarrotes y viveres.

1 Representante de locales comerciales (crudias), ¥

1 Representante de cooperativas.

Al momento de estar reallzando este trabajo, s8¢ llevaron a cabe
las e¢lecciones de los representantes del sector privado,

compitiendo de la siguiente menera:
REPREGENTANTE COLOR SECLIOQR

ENRIQUE NORIEGA PARRA ROJO COOFERATIVAS
SALVADOR CASTILLO TORRES VERDE ABARROTES Y VIVERES
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FAUSTO RICA®O BANDALA AZUL APARROTES Y VIVERES
HANUEL PAVON APARICIO ROSA MEXICANO FRUTAS Y LEGUMBRES
JUAN SANCHEZ Y SANCHEZ . VYERDE Y ORO  FRUTAS Y LEGUMBRES
JESUS HUMBERTO GARCIA RUIZ YERDE LOCALES COMERCIALES
BALTAZAR GORZALEZ SILVA AZUL LOCALES COMERCIALES
RICARDO SALVADOR CASTRO MEDINA ROJA LOCALES COEMRCIALES
ERASMO MIRELES ESTENS NARANJA LOCALES COMERCIALES

Obteniéndose la representatividad ante el Comité Técnico de la
Central de Abasto de la siguiente forma:

La planilla rosa mexicano de CEDAAC, conslguié mis de 77% de los
votog, venciendo a la planilla verde y oro de UNCOFYL y asfi
conguistar el derecho de repregentar al Sector de Frutas vy

Legumbres.

En abarrotes la planilla azul de ADMA logré apretada mayoria
gobre 1la planilla verde DIMA, ganando asf su pase al Comité

Técnlco.

Por el sector de cooperativas, sin contrincante al frente, la

anica planilla participé en una votacién de trémite.
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Por lo que respecta al sector de locales comerciales, la planilla

verde

finalmente

se lmpuso a tres planillas contrincantea,

para configurar

que gerd el sector privado del Comité Técnico,

quedando de la sigulente manera:

SECTOR

FRUTAS Y
LEGUMBRES

ABARROTES

COOPERATIVAS

LOCALES
COMERC TALES

EROPIETARIOS

JESUS GARCIA MEDINA
JORGE LAUDINO GALLEGOS
FELIPE LEON PATIRC
ROBERTO ORTEGA MUNGUIA
WANUEL PAVON APARICIO

FAUSTO RICARO BANDALA

ENRIQUE ZEPEDA YEO

IGNACIO RUIZ TORRES

ENRIQUE NORIEGA

JESUS HUMBERTO GARCIA

PEDRO ROSETE FLORES
JOSE SANCHEZ CORDOVA
RODOLFO PALACIOS ROJAS
JUAN DELGADO TELLEZ
AMADO AVINA CARDENAS

RICARDO GONZALEZ CAMPOS

ALFONSO YAREZ ARELLANO

JUAN JOSE GOMEZ

ALEJANDRO VARGAS CUAUTLE

CARMEN SUARRZ MONROY
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CONCLUS IONES

La evolucién de la Ciludad de México, ha aportado rica
experiencia en materia de abasto y comercializacioén. En
ella los diversoz mercados han desempeiflado relevante
funcién, como ha sido el caso del Parlén, el Volador y la

Merced,

La necesldad de redondear los mercados mayoristas, obligé al
goblerno de la ciudad a emprender los estudios para edificar
la Central de Abasto del Distrito Federal, que enmpieza a

funclionar a través de un fideicomiso en 1982.

La Central de Abasto, es actualmente el centro de abasto més
importante del pais pues a la vez que atlende las demandas
del pGblico consumidor, +también funclona como abastecedor y
distribuidor para otros centros de abasto (mercados) del

Distrito Federal y Area Metropolitana.

El Fideicomlso es regulado de manera expresa en la Ley
General de Titulos y Operacliones de Crédito en su aspecto
obJetivo y en la Ley de Instituciones de Crédito, en su



~ 234 -

aspecto subletivoi pero ademds en gran numero de
disposiciones Juridicas, e incluso en varios ordenamientos

que le son aplicables en forma supletoria.

Los diversos tratadistas han discutido mucho sobre 1la
naturaleza Juridica del fideicomiso, la que considero es de
un contrato, ya que es necesario que el fiduclarlio consienta
el encargo de llevar a cabo ¢l fin licito y determinado de
los bienes, valores o derechos entregados por el
fidelcomitente; de donde puede afirmarse que el fideicomiso
ed una figura licita, tipica y legal; y que las formalidades
que debe revestir son, entre otres, que debe ser por
escrito 14 ajustarse a la legislaci6bn comin Ssobre
trasmisiones de los derechos, bilenes o propledad de las
cosas que ge entreguen al fidelcomiso y que Gnicamente las
tngstituciones de crédito pueden ser flduclarios en los

contratos de fideicomiso.

El fideicomiso de la Central de Abasto es un fideicomiso
“suil-generis”, ya que como su pudo conatatar del anélisls de
sus clementos, tiene 1la caracteristica., tanto de los

fideicomisos puablicos como de los privados.
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La Representacidén Legal, constituye una institucién Juridica
necesaria, porque no podrian los incapacitados ejercer sus
derechos sin ella, trayendo como consecuencia que de hecho

se les privara de la capacidad de goce.

La representacién deriva solamente de la voluntad o de la
ley, por lo gque en relacidén con ésta sge hace la distincién
entre la representaclén voluntaria y representacién 1legal;
considerando que la utilidad de la representaclén
voluntaria, permite a las personas capaces que contraten y
realicen simultéinecamente diversos actos, sin estar presentes

en forma material.

Las representaciones en la Central de Abasto, se han
constituido conforme a derecho, como asociaciones civiles,
unas desade la Merced o Jamaica y otras posteriormente en la
Central de Abasto, las cuales han llegado a ser de hecho,
permaneciendo el representante en el cargo por tiempo

indefinido.

K1 sector privado es ¢l de mayor presencila en la Central de
Abasto, su elevada influencia en los mercados de origen y el

manejo de la ipnformacién, 16 constituyen en un factor
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determinante en el abasto y comerclallzaclénm de sus

productos.

El excesivo namero de participantes tanto en la zona de
bodegas como en el mercado de flores y hortalizas y en cl
de envases vacios, impide que la comunicacién tenga un
carcter individualizado, por lo cual, la administracién dec
la Central de Abasto, ha definido como canal de comunicacién
las representaclones por sectores, en el caso de las bodegas

y por giro en el mercado de flores y hortalizas.
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