
11 

1 

l 1 

3~~ 
:;.¿-y 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

"PARTICIPACION DE NACIONAL FINANCIERA EN EL 

DESARROLLO DE LA MICRO. PEQUEÑA Y MEDIANA 

INDUSTRIA Y SU REFLEJO EN LA ECONOMIA 

NACIONAL" 

T E • 1 s 
OUE l'AllA OBTEN EPI EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p A E s E N T A 

RAUL GONZALEZ SANCHEZ 

MEXICO, D. F. .1990: 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION 

CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES 

.IN DI C E 

l. Antecedente& hiat6ricoa y origen de 

Nacional Financiera 

2. Marco Jurídico de Nacional Financiera, 

S.N.C. 

3. Estructura de NAF.IN 

4. Objetivo social. y atribuciones 

5. Importancia y posibilidades de desarrollo 

CAPITULO SEGUNDO 

FUNCION DE NAFIN PARA EL APOYO A LA MICRO, 

PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA 

l. La estrategia de cambio y de modernización 

del aparato productivo 

- I -

Pags. 

1 

2 

12 

24 

50 

52 

57 

61 



- u -

2. Flexibilidad, operatividad y capacidad 

de adaptación a una nueva tecnologia 

3. Capacitación de recursos humanos; 

aenor dependencia 

4. Problemaa de desarrollo en la pequeAa 

y mediana industria 

S. Escasez de recursos econ6m.icos, asi 

como materias primas 

6. Objetivos fundamentales 

7. Programa de asistencia técnica y su 

relación con el esquema geográfico 

a) Agrupación de municipios según el 

decreto el 22 de enero de 1986 

b) División de municipios según sus 

caracteri.sticaa 

8. Acciones que ejerce NAFXK para fortalacer 

la micro, pequeila y mediana industria 

9. Organismos que apoyan conjuntamente a 

la contribución de la micro, pequefta 

y mediana industria 

CAPITULO TERCERO 

EL FIDEICOMISO COMO INSTRUMENTO 

PARA EL APOYO AL DESARROLLO 

l. Antecedentes históricos 

67 

74 

79 

82 

84 

87 

92 

99 

106 

107 



2 El fideicomiso y su naturaleza jurídica 

3. Caracteristicas 

4. ClasificaciOn del fideicomiso 

5. Aplicación del fideicomiso a la micro, 

pequefta y mediana industria 

CAP1TULO CUARTO 

PR1NC1PALES FONDOS Y PROGRAMAS DE FOMENTO 

DE NAC10NAL F1NANC1ERA 

l. Los Fondos y su Manejo por NAFIN 

a) Introducción 

b) Estrategias 

2. Principales fondos de Nacional Financiera 

2.1 Fondo de Garantia y Fomento a la 

1ndustria Pequel\a y Mediana (FOGAIN) 

2.2 Fondo Nacional de Estudios 

y Proyectos (FONEP) 

a) Antecedentes 

b) Objetivos 

e) Logros obtenidos 

2.3 Fideicomiso para el Estudio y 

Fomento de Conjuntos, Parques, 

Ciudades Industriales y Centros 

Comerciales (F1DEIN) 

- Hl -

122 

131 

138 

146 

150 

152 

159 

159 

166 

172 



- IV -

a) Antecedentes 

b) Objetivos 

e) Logros obtenidos 

2.4 Fondo Nacional de Fomento al 

Turismo (FONATUR) 

a) Antecedentes 

b) Objetivos 

e) Desarrollo y equipamiento 

de centros turisticos 

d) Logros obtenidos 

2.5 Minerales no Metálicos 

Mexicanos (HINOMET) 

a) Antecedentes 

b) Objetivos 

e) Condiciones generales de los 

proyectos a financiar 

2.6 Fondo de Inform.aci6n y Documentaci6n 

para la Industria (INFOCTEC). 

a) Antecedentes 

b) Objetivos 

e) Servicios que ofrece 

d) Logros obtenidos 

2.7 Fondo Nacional de Fomento 

Industrial (FO HIN) 

a) Antecedentes 

178 

187 

193 

200 



b) Objetivos 

e) Logros obtenidos 

3. Incorporación de los fondos y 

fideicomisos a NAFXN 

4. Situación actua1 de algunos fondos 

CAPITULO QUINTO 

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO, 

PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA EN LOS NOVENTA 

1. Micro y Pequen.a Empresa (PROMYP) 

a) Origen 

b) Regularizacl.6n 

e) Objetivos 

2. Programa de Modernización 

a) Origen 

b) Regularización 

e) Objetivos 

3. Programa de Desarrollo Tecnológico 

a) Origen 

b) Regularización 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

4. Programa de Mejoramiento del 

Medio Ambiente 

a) Origen 

-V -

203 

205 

208 

210 

221 

230 

239 



-VI -

b) Regularlzaci6n 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

5 Programa de Eatudio y Aaesoria 

a) Origen 

b) Regulac16n 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

6. Programa de lnfraestructura Industrial 

7. Decreto que Crea a la Comisión Mixta 

para la Hodernizaci6n de la Industria 

Micro, Pequef'S:a y Mediana (publicado en 

el D.O.F. del 10 de septiembre de 1991) 

CONCLUSIONES 

Bl:BLIOGRAFIA 

247 

255 

263 

267 

270 



INTRODUCCION 

La Ley del 24 de abril de l.9341 sixve de base para l.a =eación de 

Naclcnal Financiera como una Institución encargada de restituir la 

liquidez del sistema bancario mexicano, mediante la venta de 

.inmuebles pertenecientes al activo fijo de las instituciones de 

crédito. 

Constituida en pl.eno periodo de modernizaci6n del México moderno 

con el propósito fundamental de ser coparticipe del desarrollo 

eoonómico del pais, en l.935 se ocnvierte en. l.a institución financiera 

del Estado y adquiere trascendencia en la economia mundial. 

A fines de 1957 NAFIN emite par primera vez sus propios ti tules 

de crédito financiero, comenzando a influir en el mercado de 

valores. En los años posteriores se convierte en el agente 

financiero del Gobierno Federal y dirige sus esfuerzos a mantener la 

ex>nfianza y la estabilidad cambiarla, actuando como promotor 

industrial. 

l. Expedido por el. Presidente llbel.ardo L. Rodriguez el. 30 de agosto 
de l.933 y publicado en el. Diario Oficial de l.a Federación el.. 31. de 
agosto del mismo año. NAFIN, Legislación Constitutiva y Leyes 
Organicas l.934-l.986. 

- VII -
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En 1941 fue punta de lanza de la apertura de mercados externos 

del capital gubernamental y privado; posteriormente, en 1947, su 

part:iclpacf.6n en la deuda externa fue como agente de la emisión y 

colocación de titules de deuda con vencimiento al afta. 

NAFIN es considerada como la banca de desarrollo :lndustr.lal y de 

inversión mAs importante del pais y de America Latina. 

El 31 de julio de 1985, mediante decreto presidencial, Nacional 

FJnanciera Sociedad Anónima se transforma en Nacional. Financiera 

Sociedad Nacional de Crédito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, 

pero conserva su personalidad juridica y patrimonio propio. 

Durante el periodo 1983-1988 NAFIN coordino y supavisO la 

operaciOn de cinco fondos de fomento industrial, que apoyo desde su 

an.alisis de viabilidad. de proyecto de inversiOn hasta su puesta en 

ma.rch.a y desarrollo; éstos son: Fondo de Garantía y Fomento 

Nacional de la Industria Mediana y Pequeña (FOGAXN), el Fondo 

Nacional de Fomento Xndust:dal (FOMIN), el Fideicomiso Minerales no 

Metálicos Mexicanos (MINOMET), el Fideicomiso para el Estudio y 

Fomentos de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros 

COmerciales (FIDEIN), y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos 

(FONEP). 

Mediante estos programas se apoyo a la micro, pequei\a y mediana 
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empresas en el sector regiooal. por medio de esquemas integrales de 

apoyo financiero y extencionismo industrial. 

De acuerdo cal el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, como 

maxoo regulador de la modernizac:!6n de la econ6mia nacional y en un 

contexto de realismo y apertura económica, corresponde a las 

instituciones financieras ser el instrumento de este proceso de 

modernización. 

NAFIN asume la responsabilidad y, procediendo al cambio 

estructural con base en la directrices del Plan Nacional de 

Desarrollo y de acuerdo con los lineamientos de la S.H.C.P. y La 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se inscribe la 

cxnveni.enc!a y necesidad de inoorparar los Fondos de la J:nstitucl6n, 

como programas propios de esta· última. 

Con la instrucción de transformación de NAFXN en banca de 

segundo piso y con la incorporación de los fondos mencionados se 

procede a revisar y modificar el programa financiero de la 

InStituclón. Asinúsmo se llevó a cabo una profunda readecuacl6n de 

nuevas áreas de segundo piso que tenía antes a su cargo y asegurando 

la continuidad de las operaciones de l.os programas. 

En 1989, con el propósito de impulsar el proceso de 

simplificacl6n administrativa a través de una sola ventanilla, se han 
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fuslalado a NAFlli los siguientes Fondos: Fondo de Garantía y Fomento 

Industrial Mediana y Pequeña (FOGAm); Fondo Nacl.onal de Equipamiento 

:Industrial (FONEI); Fondo Naciona1 de Fomento Industrial. (FOMIN); 

Fideic:aniso para el Estudio y Fomento de Carjuntos, Parques, Ciudades 

Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN); Fondo Nacional de 

Estudios y Proyectos (FONEP); y el Programa de Apoyo Integra1 a la 

Industria Mediana y Pequei'ia (PAI). Con estas funciones, los 

programas que antes cperaban dichos Foo.dos ahora NAFm ha reducido de 

39 a sólo 6 programas, que son los siguientes: 

I. Programa de la Micro y Pequei'ia Empresa (PROMYP) 

u. Programa de Modernización 

IXI. Programa de Desarrollo Tecnológico 

IV. Programa de Estructura Industrial 

v. Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente 

VI. Estudios y Asesorias 

NAFm, de acuerdo con la reformas del Estada y considerando a la 

scx:l.edad civil o::tmo ente activo y cambiante, participa en e1 proceso 

de apertura de la economia en la que la institución ha sido 

protagcnist:a, como banca de desarrollo propia en un Estado solidario 

y no propietario, una banca fomentadora 'del sector empresarial~ 

A partir de 1991 la institución ha vivido una etapa crucial 

superando la dificil situación derivada de 1a concentración de 
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recursos dedicados a financiar empresas y programas de1 sector 

público. 

Su objetivo primordial. en 1992 est4 referido a la promoci6n de 

la micro, pequeda y mediana empresas, ofreciendo facilidades 

financieras y técnicas que demanda este sector del pai.s, que 

representa 95% de los establecimientos. 

NAFIN oomo una :rnstl.tuclón :lnru"7adora de la banca de desarrollo 

e impulsora de los cambios <"el sector productivo de la nación, a 

través de diseilos y nuevos :Instrumentos de captaclbn, apoya proyec:tos 

de innovaciOn rentables y prioritarl.os de los sectores privado y 

social. propiciando el bienestar social y econOmico de los mexicanos. 



CAPITULO PRXHERO 

NOCIONES GENERALES 

l. Antecedentes históricos y origenes de Nacional Financiera 

2. Marco jurídico de Nacional Financiera, S.N.C. 

3. Estructura de Nacional Financiera 

4. Objeto social y atribuciones 

5. Importancia y posibilidades de desarrollo 

-' 1 -



- 2 -

Nacl.anal Financiera es la Banca de Fomento mAs :Importante de Améri.ca 

Latina, en sus 58 ai'ios de existencia ha fortalecido el sistema 

financiero asi a:mo la infraestructura social. y económica de México, 

por lo que es conveniente hacer un desglose de cada uno, de los 

aspectos más importantes de esta institución. 

1.- Antecedentes históricos de la banca 

En la antiguedad los primeros pueblos que r'ealizar6n negoc:l.os 

bancarios fueron Babilonia, Egipto, J:srael, G~ecia y Roma. Las 

primeras operacl.ales bancarias se dan en la c::l.udad de Ul:uk, en el 

recinto del templo rojo, que reclbta depósitos y préstamos con 

interés. 

En el siglo VI a.c., en Babilonia y bajo el reinado de 

Nabuoodex>osor se realizaron operacíones con interés. En el antiguo 

Egipto eran esencialmente misticos, dedicados a la obse:cvación de la 

naturaleza, por lo que fue muy remato el manejo bancario. Greco 

opina que los egipcios alcanzaron gran evolución y que se realizaron 

manejos bancarios en el reinado de Bacchoris, en el siglo VJ:ll a.c., 

aiando se reglamentaron 1os préstamos con interés y el ex>mercio. l 

l MIGUEL ACOSTA Remero Derecho bancario, Editorial Porrúa, S.A. 
Av. Republlca de Argentina , 15. México, 1991 Cuarte Edicl.ón 
p.52 
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En la época romana eran esencialmente agricultores, no tuvieron 

necesidades bancarias, pero cxmforme abandonaron la tierra para 

listarse en las legia\es propic:i.aron un mayor desarrollo comercla1, 

en una escala menor a la de Grecia. otro aspecto importante es la 

aparición de los mercaderes navegantes y los recaudadores de 

iropuestos, gobernadores de p=vinclas sucesores de los trapecistas y 

los ;ro¡entaril remanas. que sustituyen al antiguo mutuo aplicable al 

préstamo oan :Interés de reoooocida importanc::la y en los libros de los 

banqueros y comerciantes y como un medio de prueba; ejemplos, el 

ka.lendarla, el kodex y el. adversario. (Los argentarii :Instalados en 

tieulas, mediante autorizacl.6n del Estado para realizar depósitos a 

la vista, servicio de caja, mediante documentos a la orden y 

prestamos con interés) •1 

En el Evangelio según San Lucas, en sus capi tulos 19,14,17, se 

plantean las operac:!.ones de los judios babilonios, griegos y romanos, 

que en el interior del templo realizaban sus operaciones monetarias .. 

En la Edad Media, original.mente no hubo banqueros ni comercio: 

posteriormente la invasión de los pueblos bárbaros paralizó el 

desao:ollo en Europa y el retroceso en el comercio y la banca. Era 

frec:oente la acui'iación de moneda por el propio feudal, asi ex>mo su 

fal sificarlón por algunos soberanos, pero los mmerci.antes contaban 

o:n el respaldo de instituclales serias que les permitían respaldar 

su crédito hasta en 10%. 

1 ACOSTA Romero. Derecho bancario, op. cit. pp. 26 y 87. 
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La iglesia practic6 la excomunión a los prestamistas con 

interés,. que a su vez tenlan prohibido cobrar intereses entre ellos 

pero no con 1os extrajeras. En el Renacimiento el primer banco 

s:lmllar a los modernos fue el Banco de Venecia, fundado en el siglo 

Xll, ccntrolador de los inversionistas ricos y de la deuda pública. 

Al inicio de sus operac::ial.es se llamó Monte Veochio.1 La República 

Veneciana tuvo enfrentamientos con el Imperio de Oriente y con las 

potencias Marinas y agotó sus recursos, por lo cual recurrió a los 

impuestos de los ciudadanos, lo que agravó la deuda pública. Los 

prestamistas crearon una cAmara de compensación que recibía 

empréstitos del gobierno con un interés de 4\. 

En Alemania el sistema bancar.lo nace posrodormente. La primera 

institucl6n fue el Banco de Prusia, creado par decreto de Federico el 

Grande en 1765 y controlado por el gobierno. 

En 1717 John Law obtuvo el mooopolio de la cuenta del Ml.ssissipi 

y el comercio con Africa, ai'ios después cambia el nombre de la 

ccmpaftia, o:::nv1.rt:iendose en o:.-isecicnar.io de las empresas públicas y 

del comercio de América y las Indias, sin embargo mediante decreto 

del 24 de febrero de 1920 se entregó la administración a la Banca 

Real. lo que originó Wla quiebra general, John Law renuncia y huyó a 

Bruselas. 2 

1 
2 

ncosta Romero, Derecho bancario, op. cit, p.96. 
Acosta Romero. op. cit, p. 103, 104. 
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La lud>a armada de 1910 provoca quiebras bancarias, a partir de 

1912 se creó la Ccxnisi.6n de Cambios y Monedas, lo que obligó a los 

Banoos a emitir billetes sin ninguna garantía, regulados hasta la 

Ccnstit:uclón de 1917 en su artio..tl.o 28 donde faculta a1 Estado como 

único encargado del monopolio de la ao..tilacl6n de moneda y emisión de 

billetes, 1a Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios, crea el Banco de México, como único 

emisor. 1 

En los años suoecuentes el Sistema Financiero se desarrolla bajo 

la Ley del 28 de junio de 1932, sufr:ieldo reformas el 31 de diciembre 

del mismo año, publicadas en el D.O.F. en la misma fecha, la Ley 

General de Xn.stituc:iales de Crédito y Organismos Auxiliares del 41, 

cxn sus múltiples reformas, hasta la de 1978 donde se inex>rpor6 el 

concepto de Banca Multlple, siendo éste un periodo de consolidación y 

crecimiento del Sistema Bancario Mexicano. 

Por el año 1982 se incorp-:ira el párrafo quinto al articulo 28 

Constitucional, con ello se hace irrevocable la Expropiación, así 

a:mo la adici6n de la fracx:ión XIII bis del apartado "B" del articulo 

123 const. que regula las relaciones laboral.es Bancarias, en esta 

época se promulgara> dos leyes con el mismo nombre. Ley Reglamentarla 

del Servicio Público de Banca y Crédito, una del 82 y otra publicada 

1 Acosta Romero. op. cit, p. 116, 117. 
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en el D.O.F. del 15 de enero del 85, asi como la Ley OrgAnica del 

Banco de México que lo transforma de S.A. a Organismo Desentralizado. 

Par los meses de mayo y junio del 90, se toma la decisJ.6n. de 

volver al Sistema Mixto de operación de 1os Bancos, derogando el 

P.1rrafo Quinto del artiC111o 28 cx:nst. y promulgando una nueva Ley de 

:rnstituclales de crédito que regula el Sistema Financiero Mexicano, 

cambiando el concepto de concesión por autorización y con ello 

regular los Grupos Financieros. 

Instrumento importante en el sistema, transformando las 

Sociedades Naclmales de crédito en Instituciones de Banca Multiple, 

$<x:iedadeg Anónimas en un plazo de 360 días, contados a partir de 

julio de 1990 en que entró en vigor la nueva Ley Bancaria, 

modificando las Leyes Org.1nicas de las Instituciones de Banca de 

Desan:ollo, expidiendo en el D.O.F. del 2 y 3 de abril de 1991, 19 

reglamentos interiores y además se expidieron los Reglamentos 

interiores de las Comisiones, Nacional Bancaria, de Valores, de 

Seguros y Fianzas, en el D .. O.F. de 14 de enero de 1991. 

Con una Estructura bc\sica el Sistema Financiero Mexicano 

funclala mediante el género Sociedad AnOnima Mercantil, abarcando a 

Bancos, Organizaciones Auxiliares de Crédito, Bolsas de Valores, 

Sociedades de Inversión, de Seguros y Fianzas, Agrupaciones 

Financieras, lo que permite la consolidaciOn de la doctrina llamada 
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"Prestac:lón de Servicl.os de Banca lhiversal", es decir en una misma 

oficina se puede ofrecer prácticamente todos los servicios 

financieros que preven las leyes mexicanas.1 

Antecedentes históricos de la banca en México 

En 1a época preoortesiana los aztecas practicaron la permuta, l.a 

compra-venta, y el txueque, tenlan monedas, piezas de oro, cacao, 

cobre, se castigaba el incumplimiento. 

En la época colonial el comercio regulado por la Metrópoli a 

través de la casa de COntratac:l6n de Sevilla y la de Cádiz. Se cre6 

las cajas de comunidad indigenas para beneficio de los campealnos. 

El clero realizaba operaclaies cxin interés no produciendo evolución 

alguna. sino hasta 1830 y 1837 se =e6 el Banco de Avió y el Banco 

Nacional de Amortización de la Moneda de Cobre, decretándose su 

institucl.6n por cédula vin:elnal el 2 de julio de 1782 a instancia de 

Don Pedro Romero de Terreros, se aprobó la fundación del. Monte de 

Piedad cxin un capital de $300,000.00 2 en el. ai'lo 1866 estableci6 4 

sucursales. 

l 
2 

Acosta Romero, op. cit. p. 118 y 119. 
Lamas Adolfo, "El posito colaúal". El Trimestre Económico. pp. 
91 y 92. México, 1956. 
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El prlmer banco fundado 1864 llamado llanCD de LCJndnos. México y 

Sudamér.lca. cx:n oficina matrí z en La>dres iniciadora del cheque y el 

billete de dep6sito, :cealzando su prlmera emisión y =eando agenc:!as 

en el interior del pais. en 1867 Benito Ju4rez derog6 las leyes 

notificando loa actos de1 Xmperio no afectando a 1a actividad 

bancaria, en 1875 se crearon varios bancos emiaores en las 

prJ.nclpales entidades federativas, en 1884 se expidió es código de 

comercio regulador de las operaciones bancarias, facultando el 

gobierno federal. para ser el único emisor y prohibiendo tener 

&UCUrSales extrajeras en el pais en este mismo afio se crea el Banco 

Nacional de México, autorizado por la S.H.C.P •• el o6digo de comerclo 

en sus artiaüos transl.t=ios facult6 al Banco de México para ser el 

único emisor. 

E1 30 de novJ.embre de 1896 e1 ejecutivo presentó ante el 

cxingreso Wl proyectn de ley general de instituciones de crédito que 

fJj6 las bases para la constitución y financiamiento de eatas 

:rnst:l.tucl.cnes, determinando un cambio hist6rico en l.a Banca. La 

Revolución Mexicana que culminó en 1917, facultando al Banco de 

México como único emisor de billetes, en ca\junto con su primera ley 

acg4nica del 25 de agosto de 1925, e iniciando sus funciones el lo de 

septiembre del. mismo ailo. Actual.mente el sistema financiero funciona 

a través del ajecutivo y por cx:nducto de la Secretaria de Hacienda y 

crédito Públ.lm y del. Banco de México y vigilando sus funciones por 

las comisiones, Comisión Nacional Bancaria, Comisión Nacional. de 
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&egw:os y Fianzas,. prestando el serv.lclo público de Banca y Crédito 

por las Xnstituciones Banca Multiple y Banca de Desarrollo. 

Origen de Nacional Financiera 

A principios de los aaos treinta surgue la idea de Nacional 

Financiera, para fortalecer el sistema Bancario Méxicano y como 

auxiliar de la Banca privada, para los establecl.m.lento de crédito 

contará con un capital, que representado por inversiones y una 

liquidez necesar.la que en breve plazo figure en sus activos, asi lo 

e>dgian los reajustes del movimiento armado, la legislación vigente 

en e1 articulo 28 establece un plaz6 de tres af\os para cobrar y 

ajecutar los bienes ltlpotecarlos o se adjudicarAn en pago al entrar 

en vigor dicha ley. 

La idea fundamenta1 de fundar una sociedad para resolver e1 

problema, que fraccionara y colonizara los inmuebles que formaban 

parte de los activos de los bancos entre otros eventos dieron al 

Presidente J\bel.ardo L. Rodriguez a expedir la ley, pero ni la 

exposición de moti.vos de la ley general de instituciones de =édito 

ni el informe presidencial al Congreso de 1932 consevia una 

instJ.tución de crédito que ejerciera funciones de Sociedad 

Financ:iera.. pero no o:n características de institución auxiliar como 
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previa Ja ley ele 1932. sino como Institucl6n Haclonal de crédito sin 

embargo Ja orimtacll>n que 'tUVo Naffnsa en BU pdmera etapa, pub la 

ley de 1933 no ent>:6 en vigor que ,.. refll!dar6 en loa activoa de los 

bancoa.1 

Los c:rédiú>s y biB\es J:Üstfcos otargados en los bancos, esto era 

uno ele los objetivos de la reforma en su exposJ.cl.6n de motivos lo 

establ.ec:ta, "la marcada mejoría que se advierte en los negocios en 

general y en partiaJlar en el mercado de crédito, permite poner en 

práctica la íinica fórmula capaz de dejar resuelto tan importante 

prcblema. dichos cont:enidoa fueran planteados en el cuerpo legal del 

4 de abril de 1934", su propósito fundamenta! fue la creacl6n de 

Hafinsa para restituir la liquidez del aJ.stema bancario mexicano 

-u.ante la venta de :Inmuebles que formaban parte de loa activos de 

estA. inst:l.tuc:l6n, esta etaPa de Hafinsa fue participe del periodo de 

reconstrucción de1 México moderno que obedece a un proceao 

aociecon6mico del pais para la crisis económica. 

En 1937 Hafinsa emiti.6 por primera vez aus propios tituloa 

f:lnancl.eros por Ja cantidad de medio mill6n de pesos de esta forma 

a:menz6 a :Influir en el mercado de valares, en loa alias subsecuentes 

se a:nvierte en el agente financiero del Gobierno Federal que mantuvo 

1 Aún o.iando este decreto no se llegó a cumplir, sirvió de base, 
al expedido el 24 de abril de 1934 y publicado en el diario 
oficial de la Federación del 30 de abril de ese mismo afta. 
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la confianza en la cotizaci6n de los valores públicos que era 

amEl'laZ8das la inestabilidad bancaria a raiz de la expropiación de 

1938, después desde sus inicios a rendir importancia en la 

rehabilitación del sistema bancario, siguiendo los lineamientos 

gubernamentales de la posguerra, utilizados en la inversiOn privada 

lo que hoy conocemos como económia mixta. 

El 31 de julio de 1985 entra en vigor el de=eto mediante el 

cual Nafinsa se transforma. de sociedad anónima en sociedad naclona1 

de crédito institucl.6n de banca de desarrollo, conservando su 

patrimonio propio y personalidad jurídica, la sociedad prestarA 

sez:viclo de bana> y crédito en su carActer de banca de desarrollo en 

axigruencla oon las poli ticas del desarrollo nacional y de acuerdo 

con su ley aryAn:lca y a>nforme a la ley reglamentaria del servicio 

público de banca de crédito. 

A raiz de la naclonalizacl.On de la banca que culminO con la ley 

reglamentaria del servicio de banca y crédito que entro en vigor el 

1o. de enero de 1983, establece las bases generales para que las 

sociedades anOnimas se cxnviertan en sociedades nacionales de =édito 

sin embargo en 1991 la desinex>rporación o venta de los bancos 

nacünallzados, que permite un regreso del sistema bancario al manejo 

de la lniclat:iva privada por medio del Comité de Desina>rporación 

Bancaria para el proceso de venta, est~ dado a conocer por el 

Presidente de la llepúbl:lca Carlos salinas de Gortar.I. para su control 
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y fundamento el ejecutivo federal, promulg6 una ley bancaria 

denominada Ley de rnatltuclanes de Cridito pllblicada el 16 de julio 

de 1990, para ser apl1c:ada a la• operaclones y t:uncionlUlliento de 

estos banco y la banca de deaarrollo. 

2.- Marco Juridico de Nafinsa 

El ancepto de banca de desarrollo no es unitarlo teniendo en cuenta 

que el croclmiento no es deaarrollo, una delinJcl6n quiz4 la mejor 

seria la sugerida por el Lic. Mario Ram6n Betera en au libro "Tres 

asepctos del desarrollo econ6mico de México" •1 En esta obra 

describe la banca de desarrollo como una "Actividad bancaria 

tendiente a elevar dentro del menor plazo posible el nivel de v.l<!a de 

lDl pueblo" .. en sus páginas de la idea de "desarrollo" y que no sólo 

concibe un proceso económico sino también de la vida •acial.. 

otra defln1clón puramente t:ormali.sta la del Doctcr Jorge Barrera 

Graf2 que a través de la cita legal da lugar a una buena 

defJnid6n, "Banca de Desarrollo es la que re¡¡ula por leyes org4nicaa 

1 

2 

México, Ediciones Sela, editorial. Pesa, 1983. 

Nueva legislación bancaria, México, Editorial Porrúa, 1985, p. 
18. 
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respecto a cada sociedad o 1n!ll:f.tucllm y sec:undarlamente par la LRSB; 

ademAs de poder realizar las operaciones que 1ndica el articulo 30. 

con las modalidades que indica el articulo 31, p6rrafo segundo y 

ter=, deberá. realizar aquellas otras a que se refiere el p6rrafo 

de1 mismo articulo 31". 

Considerando lo anterior, Nafinsa es la heredera leg!. tima y 

auténtica ''axporacl.ón de desarrollo", considerada por las Naclones 

Unidas como Wl ente econOmico, Lucas BeltrAn Flores en su D.l.cx::lonario 

de Banca y Balsa..1 nos manifiesta "son corporaciones de desarrollo 

aquel.las que promueven y dirigen empresas, ademAs de proporcionarles 

apoyo financiero .. 

La idea de Naf1nsa surgió con el propósito de fortalecer el 

incipiente sistema bancar.l.o mexicano y auxiliar la banca privada, la 

ley general de 1nstituclcnes de Crédito del 28 de julio de 1932, en 

su articulo 4o. transitorio, fijó un plazo de tres años a las 

instituclones de crédito o hipótecas que aceptarón o se adjudicarón 

en pago antes de 1a promulgación de esté ley, el problema de 

reorganizar r6pida y eficiente realización del Fraccionamiento y 

colonización de las tierras del gobierno federal y la liquidación de 

la Comisión Monetaria y de la Caja de préstamos para obras de 

irrigación y fomento, estos acontecimientos motivaron al presidente 

1 Madrid, Editorial Labor, p. 151. 
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Abela<do L. Rodrl.guez a expOO.lr la ley del. 30 de agosto de 1933 que 

autoriza a la S .. H.C.P., para crear a Nafinaa. 

DJ.cho decreto no lleg6 a expedirse pero fue esenct.al. para el 

~ legal. de la Ley del. 24 de abril de 1934, publicada el. 30 del. 

mismo mes y afio, derogando la Ley del. 30 de agosto de 1933. El hecho 

que se IOellcl.cna el. Decreto del. 30 de agosto de 1933 que constituyó a 

Nafinsa, obedece a que fub publicada como Ley que autoriza a la 

S .. ILC.P ., para la fundacl6n de una sociedad financler~ con car6cter 

de nacl<Xlal; decret6 derogado por el artl.culo décimo segundo de la 

Ley de abril de 1934 y crea a Naflnsa, con el cari\cter de institución 

naclcnal de crédito, con un capital de $ 50•000,000.00 H.N., del cual 

el gobierno federal aportó $ 25'000,000.00, (serle "A"), el resto lo 

SU9Cdbirian las instituciones de crédito y e.t público (serie "D") 

<irtenl.endo un dividendo del 6\ anual, esta ley hace una definición 

precisa de los fines de Nafinsa destacando los siguientes: 

a) Susc:dbirá y contratará empréstitos públicos y privados e 

intecv1niendo en la compi:a-V8lta y custodia de ti tulos y valores 

con miras a un verdadero mercado de valores. 

b) Actuaria como agente financiero del gobierno. 

e) Además, facultada para la organización de toda clase de 

empresas, fungiendo como representante común ante 

obligacionistas o tenedores de acciones hechas a terceros. 
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En los términos de la ley referida se funda Na.finsa, por la 

escrltura número 13672 de 30 de junio de 1934 otorgada ante notarlo 

pOblico número 41 del. Distxito Federal y firmada el 13 de julio del 

mismo afio.1 

Nafinsa inicia sus actividades, el 2 de julio de 1934, asi 

surg.16 Nafinsa. como abra del gobierno y conseaiencla de la :ravolución 

mexicana. nunca en el pensamiento =eador de Nafinsa no cabria la 

idea de hacerla adversar.la a la iniclativa privada, la misma reforma 

inducida por la ley del 30 de diclenbi::e de 1940. Expresamente en su 

exposición de motivos dice: 

Se trata. fundamental.mente. de una .institución que vendrá. 
no a competir coo los bancos existentes, sino a auxiliar a 
aquellos sectcrres de la econom.l.a nacional cuya necesidad 
de crédito no hayan sido ni pueden ser atendidos por los 
bancos de depósito. 

Se trata, asi mismo de un órgano entre cuyas funciones más 

:Importantes estará. precisamente la de satisfacer las necesidades de 

crédito a largo plazo que puediera tener otras instituciones de 

crédito. Otra finalidad de la ley orgá.nica de 1940, era que los 

pequeños ahorradores sustituyeran a los grandes capitales, asumiendo 

la explotación y descubrimiento de fuentes de riqueza ·y l.ograr 

utilidades ren1:ables para el benef.lclo del pequeño ahorrador, a este 

l Naclcnal Financiera, legislacl6n coostitutiva y leyes orgá.nicas. 
1934-1986 p.33 
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aspecto el Ejeart::l.vo acertadamente en su exposición de motivos. que 

Naf:lnsa es la insl:l.tuclOn m.\s importante e influyente en el mercado 

de valares y CXllDO uno de los instcumentos m.1s poderosos y eficaz para 

el progreso de la economia nacional y el bienestar de 1a 

colectividad. 

can la ley refarmatorla org.inica del 30 de diciembre de 1947.1 

se fortalec:i6 la posici6n de Nafinsa dentro del sistema crediticio, 

cano la emisora de ti. tulos de deuda del Gobierno crediticio, como la 

emisora de ti tules de deuda de1 Gobierno Federal, a través de su 

obtención y manajo de créditos de instituciones extranjeras privadas 

Gubernamentales y Gubernamentales internadcnales, finalmente, en la 

exposicl6n de motivos de la nueva ley org.in:loa de diciembre de 1974, 

se externó que "A lo largo de cuatro decá.daa Nafinaa, se ha 

convertido en el banco de mayor relevancia en el pais, ocupando 

destacado lugar entre las instituciones de crédito y la mas 

importante de América latina". Esta ley ampli6 las funciones ...... 

ocmplementarias de la banca de depósito. ahorro e hipotecario. dando 

caracter de banca multiple. dicha ley entró en vigor el 3 de enero de 

1975, firmada ante notarlo públl= número 132 del Distrito Federal el 

Lic. Carlos Ramires Zetina el 13 de noviembre de 1981, d.indole forma 

1 Expedido por el Presidente M:!guel Alcrnan el 30 de diclembre 194 7 
y publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 
diciembre de ese mismo año. Legislación Nafin, op. pag. 109 
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legal a la Reforma General Estatuaria de Nafinsa, aprobada en 

asamblea general extraordinaria de accionistas celebrada el 11 de 

agosto del mismo afio .. 

Otros paises han adoptado a Nafinsa oomo modelo de banca de 

desarrollo desde otro punto de vista Nafinsa como creadora del 

certificado de participación, instrumento financiero ex:>locado por 

primera vez en el año de 1940, mientras que fue regulado hasta el año 

de 1946, reglamentándolo en el articulo 228. de la Ley General de 

Titulas y Operaciones de Crédito, y que tiene como base un 

fideicomiso formalmente constituido .. 

Existen otros certificados manejados exclusivamente por Nafinsa 

y creando en observancia de la fra=lón ll del articulo 6o. de la 1ey 

orgánica institucional llamado "Certificado de participación 

Especial", no derivado de un fideicomiso s.ino de la existencia de una 

coprop.iedad. 

Nafinsa ha sido creadora,. entre otros ti tules como el 

"petrobano" y del "heno externo internacl.onal", siguiendo la relación 

estabJ.ecida en el artículo 5o. de la 1ey reglamentaria del servicio 

Público. de banca y crédito rigiendo a Nafinsa en su ley orgánica, 

'públicada en el. D.O.F. del. 2 de enero de 1975, así como el decreto de 

transfarmacl6n expedido por el ejecutivo federal, el cual cambió el 

tipo juridico de sociedad al que pertenenció Nafinsa de sociedad 

anónima, pasó a ser sociedad nacional de crédito. 
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cabe destacar en la ley orgAnica de Hafinaa, las siguientes 

dispoaicione• legales; 

:r. El artículo So. fracci6n :r, permite a Nafinaa intervenir en la 

creación y fomento de toda clase de empresas indus·-riales. 

:tI.. La frac:ci6n llX del articulo So. de la ley orgAnica de la 

inst:l.t:ucllm permite actuar cuno Agente Financiero del Gobierno 

Federal, hoy cxmsiderado como agente financiero no siendo un 

mandato ex>mún, sino como una comisión especial de derecho 

público que regula de acuerdo al caso concreto, ajustándose a 

las disposiciones sobre mandato y comisilm mercantil puedan 

contener el cOdigo de comercio y en el cOdigo civil para el 

D.F. como supletorio de la legislación mercAntll. 

Por lo que respecta al decreto de transformación ea digno 

mencionarse lo siguiente: 

En el D.O.F. del 12 de julio de 1985, aparece públicado el 

decreto del Presidente de la República, el Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado, mediante el cual se opera la transformación de la antigua 

sociedad anónima en sociedad nacional de crédito con todos los 

activos y pasivos de la sociedad anónima transformandose en sociedad 

naclcnal de ccédit:o. El mencionado decreto de transformación quedó 

inscrito en el registro públicc de comercio en el folio núm. 81341, 
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por lo que dicho decreto surte efectos centra tm'ceros y contra toda 

clase de autoridades desprendiéndose de ello las siguientes 

conclusiones. 

:r. El decreto de transformación por texto expreso, opera 

~vamente en fav= de Naf:lnsa. la retroactividad no estA 

establecida en favor del gobierno, sino de los particulares. 

Por lo tanto las :lnvers!<nes de Nafinsa ya realizadas gozan de 

beneficios del artiailo lO. del decreto cabe subrayar las notas 

caracteristicas de la banca de desarro1lo, es una banca 

especfaHzada QJya funcf.6n o::nslste en atender un sector de la 

economia, promoviendo la actividad de la pequei\a y mediana 

aupresa. la actividad bancaria desarrollada por Naf:lnsa tiene la 

misma regulacl.6n juridica general que rige a la banca; pero 

adem;is dado su especialidad se rlge por su ley argAn:lca y su,jeta 

a la inspección y la vigilancia de la comisión nacional 

bancaria. 

Después de un :régimen patemalista manejado por muchos ai'ios, hoy 

en día en un marco legal solidario propuesto por el Presidente Carlos 

Salinas de Gortar.l. Naf:lnsa 01enta cxn el apQYO del Gobierno Federal 

para fomentar a la micro y pequei\a empre$a a través del crédito. para 

1992 serA de 75 hillales de pesos por lo que a Nafin la coloca como 

la mAs importante promotora de la econ6mia nacional y una de las 

primeras de América Latina, bajo su régimen jurídico actual por la 
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ley argAnica y reglamento públicado on el D.O. F. del 26 de dicl.embre 

de 1986 y el 2 de abril de 1991. 

Evolución de la legislación de NAFIN 

l. DECRE"l'O QUE Al11'0RIZA A LA S.H.C.P. PARA LA FUNDACION DE UNA 

SOCIEDAD FINANCIERA, CON CARACTER DE INSTITUCION NACIONAL. 

Expedida por el president:e Jlbelardo L. Rodciguez el 30 do agosto 

do 1933 y públJcado en el D.O.F. del 31 de agosto del mismo afio. 

2. DECRE"l'O QUE MODIFICA AL QUE Al11'0RIZO A LA S.H.C.P., PARA LA 

nlNDACION DE IJIA SOCIEDAD FINANCIERA, QUE CREA LA NACIONAL 

FINANCIERA, S.A., CON EL CARACTER DE INSTITUCION NACIONAL DE 

CREDITO. 

Expedido por e1 president:e Jlbelardo L. Rodríguez, el 24 de abril 

de 1934 y públlcada en e1 D.O.F. del treinta de abril del mismo 

afio. 

3. ESTATUTOS OFICIALES. 

Aprobados el 30 de junio de 1934 y en vigor hasta 1967, 

regulador de las bases de funcionamiento de la sociedad. 

4. LEY ORGAHICA DE LA INS'n'ruCION NACIONAL DE CREDITO DENOMINADA 

NACIONAL FINANCIERA, S.A. 
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Expedida por el presidente Manuel A.vlla Camacho el 30 de 

diciembre de 1940 y públicada en el D.O.F. el 31 de diciembre 

del mismo ailo (fue ampliada en 1947). 

5. DErnEro {lUE REFOllMA LA LE\!' a\Gl\NICA DE NACl'.CNAL FlNllNCIERll, S.11. 

Expedida por el presidente Miguel lllem1in el 30 de diciembre de 

1947 y públicada en el D.O.F. el 31 de diciembre del mismo 

atlo. La ley argAnica de 1940 fue ampliada por este decreto, y 

algunos articulas modificados o reglamentados por decretos 

posteriores, la ley entró en vigor hasta 1974. 

6. ESTATUTOS SOCIALES DE NACIONAL FINANCIERA, S.A. 

Aprobada el 23 de mayo de 1967 y en vigor hasta 1981. La 

asamblea general. extraord.Jnarla de accionistas de Nafinsa 

celebrada el 13 de octubre de 1966 resolvió hacer las 

modificaciones a la escritura constitutiva a que obligo el 

decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en el D.O.F. del 

30 del mismo mes, para asegurar que el control de las 

instituciones que integran el Sistema Bancario, lo consexva el 

capital mexicano, las reformas a los articulas noveno, vigl!simo 

(1il.siso j), trigésimo segundo y trigésimo cuarto, quedan 

incorporados en la es=itura pública número 38227 de mayo de 

1967. 

7. LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S.A. 
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Expedida por el presidente Luüi Echeverria Al.varez el 30 de 

diciembre de 1974 y publicada en el D.O.F. el 2 de enero de 

1975. Esta ley orgánica entrl> en vigor el 3 de enero de 1975 y 

derogó a la ley oq¡Anica de 1940 y sus decretos reformatorios, 

el articulo segtmdo transitado de la ley general deuda pública 

de 30 de cli<::l.eaibre de 1976, p6bllcada ... el D.O.F. del mitimo mes 

y afio, dice; artic.ulo segundo.- se deroga el articulo 26 de la 

ley orgánica de Naciona1 Financiera, S. A., relativo a la 

CDD1sil>n especial de financiamiento exterior, y se abrogó las 

dem4s dieposk:lones legales que se opongan a la presente ley". 

8. ESTATUTOS DE NllCJ:ONAL FJ:NANCJ:ERA, S.A. 

llprobada por la asamblea general extraordinaria de accianiatas 

del 11 de agosto de 1981 con el fin de adecuar las normaa 

estatuidas a la ley orgAnica en vigor. 

9. DEClEl"O QUE ESTABLECE LA NACJ:ONllLJ:ZACION DE LA BANCA PIUVADA. 

Expredida el lo. de septiembre de ese mismo afta. 

10. LElt' REGLAMENTARIA DEL SERl/J:CJ:O PUBLJ:CO DE BANCA Y CREDJ:TO. 

Expedida por el presidente Miguel de La Madrid, el 28 de 

d1clembre de 1964 y públicada en el D.O.F del 14 de enero de 

1985. 

11. DECU\TO MEDDINTE EL Cl.ll\L SE TRANSFORMA A NACIONAL FINANCIERA, 
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S.A. El! SOCIEDAD NACIONAL DE CREDlTO, lNSTlTUCION DE BANCA DE 

DESARROLLO. 

Expedida el 10 de julio de 1985 y públlcada en el D.O.F. del 12 

de julio del mismo año. 

12. REGLAMENTO ORGllNICA DE NACIONAL FJNANCIERll. S.N.C. m5Trl'UC10N 

DE BANCA DE DESARROLLO. 

Expedida el 26 de julio de 1985 y públlcado en el D.O.P •• el 29 

de julio del mismo atlo. 

13. REGLAMENTO ORGllNICX> DE NACUJmL FlNl\NClERI\, SOCIEDAD ~AL DE 

CREDJ:TO, J:NSTJ:TUCJ:ON DE BANCA DE DESARROLLO. 

Expedida el 26 de dic:l.embre de 1986, públlcada en el D.O.F. del 

mismo mes y afio. 

14. REGLAMENTO ORGAN:ICX> DE NACIIJmL FlNllNCIERA S.N.C. m5Trl'UCION DE 

BANCA DE DESARROLLO. 

1 

Expedida el dia 18 de julio de 1990 públlcada en el D.O. F. el 

dia 2 de abril de 1991.1 

Nacional Financiera. Legislación 1934-1986 op. cit. pags. 15, 
21. 71. 101. 119. 143. 181. 261. 267 y 285 
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3 .. - Estructura OrgAnica de Nacional Financiera 

Su objetivo fundamental es dar a conocer en términos de sus 

atribuciones y funciones generales de su estructura orgánica de 

pr:lmer nivel asi como la alta direcclón de la instituciOn, también 

tiene el prepósito de ser guia para el fécll. deseirpeilo de cada una de 

sus a.reas mostrando 1a funcionalidad actual de la institución .. 

Naclalal Financiera se =nst!.tuy6 el 30 de junio de 1934 e :Inicia sus 

actividades por décreto del ejecutivo Federal se transforma de 

sociedad anónima en sociedad nacional de crédito cxmservando su 

personalidad juridica y pat:dmcnio pxqiios, juridicamente regida por 

su ley argén:l.ca y reglamento pübllcado en el Diario Oficial el 26 de 

d.iclembxe de 1986 y el 2 de abril de 1991, conjuntamente en orden 

jerarquico se dá su organización y funcionalidad a través de su: 

Consejo Directivo 

El c:atsajo Directivo es el argano supremo de Nac!.onal. F.lnanc!era y en 

concordancia con las politicas, lineamientos. y prioridades 

establecidas por el Ejecutivo Federal se encarga de acordar la 

realizaci6n de todas las operaclcnes inherentes a sus objetivos, para 

el logro de los objetivos y metas de sus programas e instruye al 
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Directar General. delegando en él las facultades suficlentes para sus 

ejecución y realización. 

DJ.rección General 

Al Director General le compete las resoluciones del Consejo 

Directivo, actuar como Delegado Fiduciario General, celebrando 

cxinvenios, rjecutando actos de dcminio, emitiendo ti tulos de crédito, 

presentar al H. Consejo Directivo, los informes de actividades, 

programas f:lnanc:l.e:ros, y presupuestos de gastos para su aprobación y 

en general realizar todas aquellos actos que coadyuven al logro de 

los objetivos de la institución. 

Dirección Adjunta y Contraloria General 

Las Direcx:lales Adjuntas son responsables de :Implementar y controlar 

a nivel :lnst:l.tuclanal los programas encomendados a Nafin. De igual 

forma diseña y emite la normatividad, poli ticas y lineamientos de 

cada W>a de sus direcciones, para el logro de sus objeUvos. Dar 

seguimiento a los programas de act:uacl6n y fungir ccmo enlace entré 

las áreas institucionales y los organos de decisión internos y 

externos. 
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Direcciones de área 

E.l tercer nivel de mando dentro de la est:cuctura org4nica lo ocupa 

las Di:reoc:l.ales de Area. las cuales tienen como objetivos fundamenta1 

diseilar, .instrumentar y dar seguimiento a la normatividad esped.fica 

y sus programas de trabajo y los procedimientos. También es 

respcnsable de éstas supervisar y vigilar en su 4mbito de aimpetencia 

1a adecuada ejecución de los programas de Nafin a nivel 

instituc:la1al. Evaluar los avances y resultados de las operaciones 

en materia de su competencia. 

Dirección de Capacitaci6n y Asistencia Técnica Empresarial 

Esta llJ%eccl6n tiene la zesponsabilidad de disei\ar y determJnar los 

paquetes básicos de Cspacl.tacl.6n y asistencia técnica orí.entanda a la 

formac16n de empresarios y dirigir sus ejecuciones. También le 

corresponde coordinar, administrar y evaluar los programas de 

capacitaci6n dirigidos a intermediarios financieros y al propio 

persona1 de la institución. 
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Direcci6n de I:nvestigaci6n y Desarrollo 

A ésta Direoc16n le corresponde llevar a cabo la investigación 

macroeoonómica y estratégica del. entorno económico y el. diseño de 

perfil.es de nuevos nichos de actividad para la institución. Asimismo, 

planear y supervis= la rec:cpilac:ll>n proceso y sistematizaci6n . de la 

informac:l6n técnica, estadistica, bibliográfica de la institución y 

la impresi6n, distribuci6n de públicaciones oficiales tanto en l.o 

interno como externo. 

Coordinaci6n_Técnica de la Dirección General 

Dentro de esta coordinación se establ.ece y opera el sistema de 

seguimiento de asuntos de mayor relevancia y opera el. !llstema de 

pr.lorldades de la instl.tuci6n, asi oomo el. cx>ntrol. de gestiones de la 

Direcx::l6n General. se coordina el. Sistena de Infar:maci6n :indi.cada para 

la alta Dirección. También tiene la responsabilidad de dar 

seguimiento a l.os acuerdos del Director Gel1eral. con el. c. Presidente 

de la República, con el c. Secretario de la S.H.C.P., y por los 

titulares de las áreas de la instituci6n. La coordinación técnica 

funge CXJmO secretax:lo técnico del. H. Consejo Directivo, por l.o que 

coordina el. ounpllmiento oportuno de los eventos, canpromi.sos y metas 

institucionales. 
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Coordinación de la Dirección General con Regionales 

Esta Area tiene como tarea fundamental dar seguimiento a los 

OOO!pl:Olllisos y acuerdos del c. Pxesidente de la Repúbl.lca asi =mo del 

Direci= General. dedvado de sus visitas de trabajo a las Entidades 

Federativas. Atender los planteamientos de las Direcciones 

Regionales, ocn respecto a las instl.tuclones emanadas de la Dirección 

General.. Tamblén es función de la Coordinación, funge como enlace 

entre oficinas centrales y las Direcciones Regionales en la gestión, 

atención y resolución en General. Asimismo, establece los mecanismos 

que permite a la Direcc:!6n General conooer el avance de los proyectos 

asignados a cada área; part:ldpa en la orgsn1zacl.On de las visitas de 

trabajo que :realiza el Director General a las Entidades Federativas y 

a las Direcciones Regionales. 

Subdirección de Prensa 

En esta área se plantea y supervisan las actividades =n la difusión 

de imágen de Nadonal Financiera como instituclón de Banca de Segundo 

piso, a través de los medios de comunicación de prensa, radio y 

tel.evisión. 
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Dirección Adjunta Financiera 

Esta Dirección es responsable de la capacitación y fondeo 

institucional actuando = agente financiero del Gobierno Federa1; 

del dise:i'\o de estrategias que promuevan el. ahorro a largo plazo, a 

través de intermediarios financieros, emisión de bonos, co1ocac:l6n 

del papel en el mercado naciona1 e internaciona1; del apoyo del 

mercado de valores y el diseño de modelos de apllcacl.6n de ingenieria 

como servicios institucionales. 

Dirección Internacional 

La función básica de esta Dirección es la de actuar como agente 

financie= del Gobierno Federal. analizando, negociando y contratando 

créditos con los organismos financieros internacionales y como la 

banca privada internacional. De igual forma administra y coloca 

bonos en moneda extranjera con el fin de obtener recursos para 

financiar y para foo.dear al Gabie:rno Federal.. Para esto se apoya en 

las oficinas de representación de Nafinsa en el extranjero 

(Washington, Tokio, Londres y Nueva York). 
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Dirección de Banca de Xnversi6n 

En esta Dirección se diseiia e implementa los instrumentos de 

c:aptacl6n del mercado de dinero y del mercado de capitales; asi como 

los esquemas financieros, emisl6n de bonos y <X>locacl6n de papel, que 

permite a Nafin allegarse de recursos para financiar sus programas de 

desarrollo. También es respcnsabilidad de esta Area la recepción de 

depósitos diversos de partiaJlares y aquellos originados por mandato 

de autoridades judiciales. 

Dirección de Tesoreria 

Corresponde a esta Dirección la administración de los recursos 

financieros d<ntro de los mercados nacionales y extranjeros, a fin de 

dispc:ner de faidos en forma oportuna y eficiente; cxn la finalidad de 

asegurarse la congruencia financiera entre la captación y la 

ex>locaclón de recursos, la posición financiera, rendimiento y 

liquidez. 
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Dirección de Fideicomiso 

Esta Direcr::i6n se encarga de cxmstruir, administrar, as.1 como de la 

operaci.6n y desarrollo de negocios fiduciarios, para la 

administraci.On de recursos del Gobierno Federal, propios y de 

terreros, en los aiales Nafinsa actúa como fiduciario. Asimismo se 

propor:cl.onan sez:viclos especl.alizados de ingenieria industrial. y se 

práctica avalúo& industriales e inmobiliarJ.os. 

Dirección Adjunta de Financiamiento 

Esta Direcci6n Adjunta es la responsable de dirigir el. Sistema 

Naclcnal. de Descuento Crediticio de l.a J:nstituci6n y del diseño e 

JnstrumentaciOn y promoción de los programas y esquemas de 

financiamiento necesarios para fomentar el. crecimiento y la Plaza 

susceptibles de apoyarse financieramente su consolidación y 

promoción. 

Dirección de Proyectos de Inversión 

Esta Direcx:l.6n se encarga de desarrollar nuevos proyectos rentables, 
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detectar posihilfdéJdes de 1nvers16n, creación de nuevos negoclos y 

apoyo a los que estAn establecidos para fortalecer la capacidad 

empresarial. 

Dirección de Evaluación de Proyectos y Financiamiento 

Esta Dll:ecci6n tleJJe pr.!nc:ipal.mente :responsabilidades, la de disel'lar 

los esquemas de financl.runU!nto, definir y establecer la normatividad 

para la actividad crediticia de las oficinas Estatales y de Plaza, 

asi como dar seguimiento a los proyectos en operación. 

Dirección de Financiamiento a la Micro y Pequei\a Empresa 

La instltuclón, a través de está Direcci6n promueve el programa de 

desarrollo para la M.lcro y Pegues1a Empresa los sectores industriales, 

comerclales y de servicio, :respaldando las empresas cxn garantia para 

facilitar su acceso al crédito bancario y llevar el ex>ntrol de la 

cartera de descuento de la institución. 
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Subdirección de Promoción 

Esta sulxlirecx:lOn tiene como respalSabilidad el di.sello de programas y 

estrategias para 1a promoción y difuci6n de los esquemas e 

instrumentos de financiamiento, su coordinación, contro1 y 

seguimiento a nivel nacional. 

SUbdireccl6n de 5eguimiento de Ac:uerdos e :rnfarmac!On Crediticia 

Esta SUbdireccl6n tiene como :cespmsahllidad evaluar resul.tados del 

otorgamiento de descuento crediticlo, prepara a las autoridades 

competentes. 

Dirección Adjunta Corporativa 

A esta Direa::l.6n Adjunta le CDO:eS¡>onde desanollar las funciones de 

planeación a mediano plazo, asi como del diseño de la poli tica 

financiera. Definir y establecer en coordinación con el llrea de 

contraloría, los mecanismos operativos y de control que regulen la 

formulación e integración del programa financiero anual de la 
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.lnstitucl.6n y de los Estados F.lnanclems y <:antables, con base en el 

Sistema de :Información Financlera de utilidad, de tal manera que 

permita el· anlllisis de la rentabilidad de cada á.rea de l.a 

.lnstitucl.6n. También se ocupa de arlentar los progxamas operativos y 

de control de gestión de las empresas f.lliales enmarcados en la 

planeaci6n financiera. 

Dirección de Planeación y Poli. tica Financiera 

Esta Direocll>n diseña y propale las estrategias que define el Plan 

Estratégioo de mediano y largo plazo as!. mismo, disoña e instrumenta 

la poli tlca. financiera :Institucional en función de los objetivos de 

la planeac16n y de acuerdo con los lineamientos del Gobierno 

Federal. Se analiza el comportamiento económico, poli tico y social, 

especialmente en aspectos financleros, detectando las oportunidades 

de riesgo que pueden afectar la operación-institucional. 

Dirección de Programación e XnformatJ.ca Financiera 

cort:esponde a esta Dirección :Integrar la :Información financiera y 

cx:ntable de la instit:ucl.6n que sirva de base para la elaboración de 
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los estados financieros y el informe anual. de actividades de Nafin. 

De :Igual forma en esta érea se lleva a cabo los anélisis financieros 

que permite obtener infarmacl6n sobre aspectos de la productividad, 

. rentabilidad, costos especificos y margen financiero por Centro y 

Utilidad. 

Dirección de Empresas Fi.l.iales 

COmo consecuencias de la particlpacl.6n accionarla que la institución 

tiene en empresas, se hace indispensable pr~sentarle el apoyo 

ex>rporativo a su administracl6n, mediante la coorclinación de sus 

Programas Operativos y Financ:leros, el diseilo e instrumentación del 

Sistema de Control de Gestión y la supervi.si6n de la Representación 

que la inst:ltucl6n mantiene en los Consejos de Administración que 

dicha emp:cesa. que tlslen a su cargo la vigilancia de los intereses 

de la institución. 

Direcci6n Adjunta y Asuntos Juridicos 

La respcnsabilidad de esta Direccl6n Adjunta es la de planear dirigir 

Y controlar las funclates referentes a la administraci6n y operación 
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de los recursos humanos, materiales, presupuestales y de c6mputo; 

establecer los lineamientos en materia de organi.zacf.6n y emf.tf.r 

normatividad para el ejercicio y control de los presupuestos de 

gastos eottientes e Jnversi6n: definir y ejecutarse el programa de 

difusión y participación en eventos que proyectan una imá.gen 

favorable de la institución: presentar apayo jurf.dico a las i\reas, 

ofJclnas descxnaentxadas y filial.es, buscando que los actos en que 

participa Nafin se apeguen a los ordenamientos jur1dicos 

establecidos. 

Dirección de Personal 

\1:sta DU:ecc:!ón es responsable de emitir normas y paliticas para la 

administración, control de personal y promover su desarrollo: as! 

como, revisar, eva1uar el Programa de Servicio y Presentac:l.ones 

establecidas por la institución. 

También es parte :Integral. de esta Dirección el Serv:!ci.o Médico, 

cuyo objeto prlmcrdial es el de preservar la sallld y p:coporclonar los 

niveles óptimos de a:tencl6n m6dica a su personal activo, jubilado y 

sus derechohabientes. 
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Direcci6n de Administraci6n 

En esta área determina las poli ticas y lineam:lentos referentes a la 

administración de los recursos materiales, como oportunamente de 

igual. forma es funci6n de la Direccl.6n, planear, instalar, operar, 

mantener y con"trolar la red de seguridad y vigilancia que 

salvagum:dan el patrlmonio institucl.cnal y coordina los servicios de 

administración que el. Grupo Inmobiliario presta a la instituci6n. 

Contraloria General 

Esta área tiene como objeto fundamental evaluar la operación 

institucional, emitiendo las poli ticas y normas de control que 

aseguren su c:onfi;WUidad y oporb.tnidad, mmo elementos de apoyo en 

la toma de decisiones de la Direcci6n General. Vigilar el debido 

cwnplimiento de los ordenamientos cootsrldos en las distintas leyes y 

reglamentos que regulen los presupuestos de gastos corrientes y de 

inversi6n fiscal y toda actuaci6n de la Xnstituci6n. Asimismo, es 

responsabilidad de la Contraloria contra cualquier riesgo. 
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DirecciOn de Auditoria 

El objetivo bAsico de esta érea es brindar la certeza y seguridad de 

que los slstelllas, procedJmientos adecuados para que el patrimonio 

institucional esté debidamente protegido y que los recursos son 

utilizados eficl.entemente, tanto en oficina matrf.z CXJmo en oficinas 

regialales, fidetaxrdsas, fondos estatales y Empresas Fili.ales. Así 

a:mo apego a las pollticas y lineamientos de Nafin y otras normas 

aplicables. 

Dirección de Evaluación y Control 

Esta A.rea tiene la responsabilidad de planear y establecer 1as 

normas, paliticas y procedimientos para la adecuada reallzaciOn de 

las operacl.ones que se efectúan en la :rnstl.tuclón. para la prateccl.On 

del patrimonio y el cumplimiento de las poli ticas institucionales. 

Participar en los Organos de v:lgilancla de las empresas filiales como 

Comisario de sus eonsajos de AdministraclOn. Controlar y evaluar el 

cumplimiento del Programa gastos corrientes e inversión 
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Direcciones regionales 

Tienen como objetivo J:>!PresEntar a la :Institución en la conservacl.6n 

y coordinaci6n de proyectos con las autoridades de su región y 

supervisi6n de los programas operativos que se desarrollan en las 

Gerencias Estatales, de acuerdo a las poli ticas generales dictadas 

por la oficina Matriz. De igual forma adnúnistrar los recursos 

humanos, materiales, presupuestales y técnicos de la propia Direcclón 

y de las oficinas de su Ambito geográfico. 

La Contcalorías Regionales son responsables de supervisar y 

evaluar que la :lnformaci.6n ccntable, fiscal y operativa se apegue a 

los criterlos y lineamientos emitidos por la Contraloria General de 

la instituc:i6n. De igual forma verificar que las operaciones 

realizadas en cada una de las oficinas Estatal.es y de Plaza que 

.integren la D:Lreccl6n Regional, los fondos Estatales y Empresas 

Filiales qua se apeguen a la normatl.vidad :Institucional, a través de 

los programas de auditorías. 

Gerencias estatales 

Las Gerencias Estatales son las responsables de la institución a 
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nivel estatal y conforman el núcleo operativo institucional de la 

promoc16n, capad.tacl6n, asistencia técnica y descuento crediticio en 

apoyo a1 desarrollo empresarial y de la micro y pequeña empresa. 

Asimismo llevar a e.abo la c:cnsertación de acciones con 1os sectores 

bancarios, indust:dales, =ncrc::lales y de servicios y con e1 Gobierno 

Estatal y Municipal a fin de apoyar los programas de financiamiento 

de Nafin. Ejecutan los programas de capacitación y asesoría a los 

intermediarios financieros bancarios y no bancarios para las 

operaciones de los apoyos que proporciona Nafinsa. 

Asi CX)tT1() cx::nservar y cxx:xrdinar la ajecuclón de los programas de 

capncltaclón masiva para apoyo del de.sarro1lo empresaria1, llevando a 

cabo la oc:nservaclón y apoyo para la íormacl.6n de unidades de crédito 

y el establec::im.ient.o de Faldas estatales para lograr la masividad en 

los programas y apoyos de Nafin. Promover y apoyar los negocios de 

Tesorería, el oc:ntrol de gestión de empresas filiales en e1 Estado y 

llevar a cabo la supervisión de acreditadas. 

Gerencias de Plaza 

Actúan en zonas que representan un núcleo importante para el 

desarrollo regicxlal y local con las mismas funciones y actividades 

eminentemente operativas de todos los nichos de negocios de la 
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.lnstituc:l6n CXll!10 e>rtenc:ll>n de las gerencias estatales de las cuales 

dependen operativamente.1 

Direccion de Financiamiento a la Micro y. Pequeña Empresa 

Objetivo 

Apoyar e1. desarrollo de la micro y pequen.a empresa a través de 

esquemas crediticios diseiiados para atender las demandas de las 

empresas industriales, comerciales y de sexvicios que pertenecen a 

estos estractos de conformidad con el marco de elegibilidad 

establecido en las reglas de operación correspondientes. 

Funciones 

Coordinar la atención de las solicitudes de descuento =editicio 

presentadas por los intermediarios financieros de la zona 

met:rnpolitana para su análisis y validación cuando éstas excedan el 

1 Esta información fue proporcionada por la Dirección de 
P.rogramacl6n, Organizac!ón y Presupuesto de Nac:l.cnal. Financiera, 
S.N.C. Banca de Desarrollo. 
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de9CUento automAtico. Proparc:lcnar el apoyo técnico en las Oficinas 

Regionales y a 1os intermediarios financieros respecto a la 

aplicaci6n de los recursos del programa PROMYP. Coordinar los 

estudios tendientes a precisar y actualizar las reglas de operación 

del PROMYP. Planear, diseñar e instrumentar nuevos esquemas de 

cperaclón del PROMYP y de nuevos productos y servicios que faciliten 

el OJJit>limiEnto de las metas, objetivos y programas de colocaci6n de 

reQttSOS a fin de lograr resultados al alto nivel de rentabilidad y 

beneficio económico social. Coordinar el control globa1 del 

ajerclc!o de los programas de apoyo integral a la micro, pequeflas y 

medianas empresas PROMXCRO y PROMYP. 

Subdirección de Financiamiento a la Micro y Pequefta Empresa 

Objetivo 

Atender, administrar y controlar las negociaciones a nivel central 

ex>n las Instituciones de intermediación Financiera en materia de 

líneas de crédito, convenios, contratos y reembolsos que apoyen la 

operac:l.6n crediticia derivada de la ejecución de los programas de 

apoyo integral a la micro, pequeñas y medianas empresas, asi como 

diseñar y propmer nuevas modalidades de operaci.6n de los programas y 
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de nuevos productos crediticios que coadyuven a lograr e1 

cumplimiento cabal de las metas y objetivos de calocacLOn de recursos 

asignados. 

Funciones 

COOrd.inar la realización de estucilos orientados a la actualización 

periódica de las reglas de operación de los programas PROMl:CRO 

PROMYP. Disei'iar e instxumentar los programas de difusión de los 

productos c:editlclos de la Institucl6n, aai como las modalidades de 

operación a nive1 nacional, destinados a los intermediarios 

financleros y a las unidades, organizaciones internas, promover la 

negoclaci.6n de cxmvenios, contratos y lineas de crédito con las 

Instituciones de intermediación financiera. 

Coordinar el control a nivel globa1 del ejercicio de los 

programas PROMl:CRO y PROMYP y demé.s especificos que le competen 

:rnstrumentar las estrategias de operación de los programas de trabajo 

carrespaid.ientes. Evaluar los avances, tendencias y metas logradas 

a nivel global, de los programas a su cargo. 
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Gerencia de Gestión con Entidades de Fomento 

Objetivo 

Concertar con l.as entidades de fomento su intermediacl6n en la 

instrumentación de los programas de apoyo integral, en la 

negoc1a.ci6n, contratacl.6n y operación de los recursos crediticios 

destinados a apoyar a la micro, pequeñas y medianas empresas 

:lndustrlales, c:omerc!a1es y de servic!Ds, conforme al marco normativo 

y las reglas de operación vigentes. 

Funciones 

Coord:lnar la supervisión de1 financiamiento operativo de las 26 

entidades de fomento estatales. Participar en e1 Comité de 

Normat:ividad ccn propuestas sobre el desempei\o de las entidades de 

fCJlllEllto Fortalecer la partlclpacl.ón y la operacl6n de1 financiamiento 

de las entidades de fomento que ya están operando a través de la 

negocl.ac::l.6n y cxnoe:rtacl6n de acciones, compromisos y recursos con 

los Directores de las entidades Instrumentar programas de 

capacltadón y difusión de las modalidades de financiamiento a las 



- 45 -

entidades de fomento, Caltrolar a nivel. global la operación de los 

programas de su responsabilidad y competencia. 

Gerencia de Financiamiento 

Objetivo 

c.oadyuvar a la negociacl.6n, otorgamiento y control intm:no de los 

créditos cxntratados a través de las Instituciones de intermediaci6n 

financiera para apoyar a la micro, pequei\.as y medianas empresas 

industr.lales, comerciales y de servic::l.os de conformidad con el. marco 

normativo y las reglas de q>erad.6n establecidas por la :rnstitución. 

Funciones 

COOrdinar la atencl.6n de las solicitudes de descuento =ed.lticio que 

presenten los intermediarios financieros en la zona metropolitana 

carrespaldiente a los programas que le han sido asignados. Evaluar 

la tendencia de los rechazos de las solicitudes de descuento 

crediticio, proponiendo altexnativas de financiamiento correcto. 
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Part:l.cipar en la negoclacl.6n de convenios, contratos y lineas de 

créditos que faclli.ten y apoyen 1a operacl6n de los programas de 

f:lnanclamiento a su cargo. COnttolar a nivel globa1 las operaciones 

de los programas que le competen. Participar en el Comité de 

Normatlv.idad.. Evaluar e informar sobre avances, metas y objetivos 

alcanzados en materia de colocación de recursos. 

Gerencia de Operación PROMYP 

Objetivo 

I:nstzumentar y conti:olar las operacl.ones de crédito derivadas del. 

programa de fommto y apoyo para desaa:ollar, :fozta1eoer y expandir a 

la micro y pequeñas empresas industriales, comerciales y de 

servicios, en apego al marco normativo, directrices y proc-.edimientos 

establecidos por la Institución. 

Funciones 

Realizar las operaciones de descuento crediticio derivadas de1 
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programa de apoyo a la mi.ero, pequen.as y medianas empresas 

industriales, comerciales y de servicios, de conformidad con los 

lineamientos :lnstitucionales para cada caso. Disei'iar, proponer y 

cxntrolar el presupuesto de los reoJrSOS f:lnancleros de cada programa 

especifico PROMYP, con el. objeto de coadyuvar a su otorgamiento 

oportuno y conforme a las reglas de operaci.6n y preced:l.mi.ento 

establecidos. Gestionar y conualar la operación oportuna de los 

programas de apoyo :Integral establ.ecldos pam. fomentar el desarrollo 

de la micro, pequeñas y medianas empresas (PROM1CRO y PROMYP). 

Gerencia de Control de Descuento 

Objetivo 

l\dministrar las ope:raciones de descuento crediticio a loa 

intermediarios financieros, de conformidad con la normatividad 

vigente a los términos y condiciones contractuales. 

Funciones 

Presupuestar los recursos financieros de cada programa, a fin de 
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otorgarlos oportunamente de aaierdo a las poli ticas y prooedimietos 

establecidos. Gestionar y asegurar la q>artuna y plena recuperación 

del servicio y amortización correspondiente. Controlar las 

operaciones de descuento crediticio de los programas PROMl:CRO y 

PROMYP, confo=e a las poli ticas y a los procedimientos establecidos. 

Gerencia de Operación de Diversos Programas 

Objetivo 

CO'.>trolar las operaclones de crédito del programa Fonei, Profiri y 

Varios en la Institución". a fin de asegurar la continuidad de los 

mismos, oomo consecuencia de la fusión de estos fondos a Nacional 

Financiera. 

Funciones 

Mantener la continuidad en las operaciones del programa Fonei, 

Profiri y Varios en Nacional Financiera. Administrar la cartera 

vigEnte de los créditos operados en el programa Fonei, Psrofiri y 
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Vados. Estudios tendientes a precisar y actualizar las reglas de 

operacl6n del PROMYP.. Planear, disei\ar e instrumentar nuevos 

esquemas de operación del PROMYP y de nuevos productos y servicios 

que faciliten el cumpl.imielto de las metas. objetivos y programas de 

colocacl6n de rec:ursos a fin de lograr resu1ta.dos con alto nivel de 

rentabilidad y beneficio económico· de apoyo integral a la micro, 

pequeñas y medianas empresas PROMYCRO y PROMYP. 

Subdirecci6n de. Financiamiento a la Micro y Pequei'i.a Empresa 

Objetivo 

Atender, admlnl.strar y controlar las negociaciones a nivel central 

con las instituciones de intermediaci6n Financiera en materia de 

lineas crédito. convenios, contratos y reembolsos que apoyen la 

operac:lón crediticia derivada de la ejecución de los programas de 

apoyo integral a la micro, pequeñas y medianas empresas, asi como 

dlsei\ar y pniponer nuevas modalidades de q>eracl6_n de los programas y 

de nuevos productos crediticios que coadyuven a lograr el 

cumplimiento cabal de las metas y objetives de CXllocaci6n de recursos 

asignados. 
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Punciones 

Coordinar la realización de estudios orientados a la actualización 

paril>dica de las reglas de operación de los programas PROM:CCRO y 

PROMYP. 

4. Objeto Social. y Atribuciones 

Objeto Soc:lal de Nafin. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de 

Crédito, instituciOn de Banca de Desarrollo, con personalidad 

juridica y patrimonio propio. 

De acuerdo a la ley de instituciones de crédito y reglamento 

orgánico y acórde oon el Plan Nacional de desarrollo y Programa 

Nacl!nal. de Financiamiento del Desarrollo. Nl\F:cN tendrá por objeto 

promover el ahorro y la inversión. Así como canalizar apoyos 

Financieros y Técn:lcos al fondo industrial. y en general. al desarrollo 

económico nacional y regional del pais. 

Su domicilio serA en la ciudad de México, D. F., la sociedad 

podrá previa autorización de su Consejo Directivo, establecer, 

clausurar suwrsales, agencias o cualquier otro tipo de oficinas y 
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nombrar corresponsales en .el extranjero con la autorizaci6n de 

S.H.C.P. en términos de1 articulo 42 d<> la ley reglamentaria. l\sí 

como designar domicilio convencional en los actos que realice y 

contrate o celebre su duración serA indefinida. 

l\tr.lbucl.ones.- FCll>altar el desaxrollo industrial, promover, su 

competl.vidad, c:::anali:t.ar recursos a través de promociones, gestionar 

proyectos en distintas zonas del país para e1 mejor aprovechamiento 

de los recursos de la nación y canalizar capitales, asi. como el 

desarrollo tecnol6gico, la capacitac;ibn, y asistencia técnica y el 

incremento productivo. 

Ser !\gente F:lnanclero del Gobieno Federal. en lo re1ativo a la 

negocl.ac16n, contratacl6n y manejo de créditos de1 exterior cuyo 

objetivo es fomentar el deearroll.o econ6mi.co. 

Raalizar estudios ecaiómicos, f.lnancleros y determinar proyectos 

de inversl6n prioritarios y potenciales. A.si. como fomentar el 

f~deicomiso con los sectores sociales y pr~vados. 

Ser administrador y fiduciario de los fideicomisos, mandato y 

ccmis!aies ccnstituidos por el Gobiemo Federal para el fomento de la 

industria. 

Contratar créditos para la realizacl6n de sus funciones y de 

acuerdo a las leyes aplicables. 
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Jldqu:lr.!r tec:nol.ogia promover el desarrollo y la transferencia de 

participación nominativas. Rea.l..:bar las actividades análogas y 

ocnexas a sus objetivos de aaie<do a las reglas que dicte la S.H.C.P. 

la Sociedad será depositar.la de los ti tul.os y valores que tengan que 

hacer las autoridades administrativas y judiciales de la federación y 

del D.F. 

En los contratos de fideicomiso que celebre la Sociedad esta 

podrá actuar en el mismo negocio como fiduciaria y como 

fideicontltente y realizar operaciones con la propia sociedad en 

cumplimiento del fideicomiso. 

5. Importancia y posibiiidades de desarrollo 

:Importancia Actual de Nafin.- La institución trabaja con 

m:rendadore.s de crédito y empresas de factorajes adem.'ls impulsará las 

uniones de crédito en 1991 se formaron l25 las cuales se funcionarán 

como uniones de compra y comercialización. 

NAFJN ha otorgado financiamiento por 7.5 billones de pesos en 

apoyo a 35 mil empresas y que se planteó llegar a 10 billones de 

pesos al finalizar 1991, sólo se ha otorgado el 3\ de los recursos de 

la Jnstituc:lón a.umdo en 1988 era un 98\ que se canalizaba al sector 
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público, el cambio de un estado propietario a un estado solidario. 

nctualmente dirlje en un 97% en el sector productivo y en un 80% es 

aprovechado por la micro, pequefta y mediana empresa. 

NAFIN se interesa primordialmente en la participaciOn de 

créditos a la mi.ero y pequeña empresa que serfm manejadas por día 30 

en 1990 a 170 en el presente ano. NAFIN en su papel como agente 

financiero del gobierno federal se ha encargado de negociar, 

contratar, administrar créditos entre organismos financieros 

internacionales y baru:Ds extraajeros Gubernamentales, comerciales y 

OJYO ¡n:opOsito es crear liquidez en los mercados de emislón meidcanos 

asi como orientar nuevos inversionistas. 

SU deuda externa de NAFIN asciende a 10 mil 540 millones de 

dOlares que :rqiresenta el 13.4% del debito externo público del pais, 

NAFIN 01enta en la cartera acdonar:ia mAs importante del pais, es el 

lider en inversl.ooes de capital de riesgo. Después de ocho aflos de 

auso.ncia en los mereados intemaclonales en un éxito de la =ec:l.ente 

cx:JnfJ.anza de los inversionistas foráneos en la economia de nuestro 

pa.ts, ha hecho que la inversión extranjera, una fuente de recursos 

dentro de un confiable marco legal y diversos fondos creados por 

NA FIN. 

El fideicomiso Nacional Financiera que totalizaré. 380 mil 

millones de dólares en capital extranjero, contra 35 millones que 
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crntenia al :Inicio de diciembre de 1989. En México ha adoptado una 

amplitud más flexible :respecto a la 1nversi6n extranjera directa que 

NAFIN prcp:lclarA facmar asoc:lac:lales con bancos y casas de bolsas a 

fin de desarrollar proyectos espec!.ficos en los que se encuentran la 

formación de sociedades de inversión de capital con recursos 

mayoritarios. 

NAFIN destinar.\ 10 billones de pesos en créditos a las empresas 

de la micro, pequefla y mediana a fin de realizar al.i.anzas 

estratégicas y logren conquistar mercados internacionales, en los 

pr.lme:i:os meses de 1991. atendió 40 mil empresas en promedio de 270. 

cxn respecto al nuevo entamo ecxnóudco en· que ~ica al país con la 

firma del T.L.C. el papel de NAFXN jugarii en un marco de apertura 

comercial con la iminencia del tratado, ha convertido a la 

1nstl.tucl.6n en la banca de fOllB:lt:o empresarial de la micro, pequeila y 

a fin de coadyuvante de nuestro aparato productivo reorientando los 

recursos crediticios y apoyos financieros canalizándolos por el 

sector paraestatal, con un objeto fundamental de establecer 

modalidades de financiamiento que faciliten el surgimiento de 

proyectos .. 

NAFJ:N en 1992 conserva el liderazgo en el proceso de 

modernhaclón empresa:rlal. como un agente del cambio, conjuntamente 

con las reformas del Estado para el proceso de apertura económica en 

un estado solidario y no propietario como antaño en un apoyo al 
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-=tar mk:roempnosadal.. la institución contim'.la particlpando en el. 

Jnterl.or y en el extranjero an relac:l.6n a Tailandia, Taiwan, Corea, 

Singapur y Japón qua busca el tipo de 1ndustda pDJ().la pm:a asociarse 

a la empesa mexicana. 

NAFIN dh::lgiri sus esfuerzos y apoyos a la modernización de la 

micro, pequeil.a y mediana empresa, no sólo con financiamiento, sino 

cx:n capacltaclbn e :lnformaci6n garantias y formas de organJ.zaci6n. 

Participa CO<rjuntamente cx:n apoyo del primer mandatario emitiendo la 

tar.leta empresarial qua en coadyuvancla cx:n la banca comercial. a fin 

que aiente Cai el acceso inmediato al crédito a la nü=o, pequefla y 

mediana empresa es uno de loa pilares mAs .iJDpartantes de la economia 

nacional. 

NAFIN cxntlnuar.\ desarrollando esquemas financ:leros qua permitan 

un apoyo efectivo a través de la tarjeta empresarial, en resumen; 

durante 1991 NAFIN atBldi6 cerca de 50 mil empresas de las cuales el. 

98% fueron de la micro empresa mientras en 1990 se atend:l.ron 13 mil 

empresas lo qua representa un aumento del 280\. Asimismo este apoyo 

significó un derrame credit:lc!o sólo a este sector de 8 billones 250 

mil millales de pesos, 280\ más que en 1990 que fue de 1 bill6n 680 

mil millales de pesos. Estos datos reflejan la capacidad de NAFIN 

ante la modernizacl6n convocada por el presidente de la República, 

Carlos Salinas de Gortari y por otro lado el cumplimiento de sus 

d:>jetivos social. como banca de desarrollo al servicio del Estado, 
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favoreclsldo un nuevo sector empresarial que esta ti:ansformando el 

sistema productivo que México requiere recuperar y sostener el 

crecl..miento con justicia social y elevar el bienestar de los 

mexicanos.1 

1 Datos obtenidos de la CX>l.ecc:l6n de la z:evista NAFXNOTAS dél año 
1990 y 1991, editada por NAF:IN, La colección de la revista 
CARTA-NAFXN editada por NAFIN, a partir de agosto de 1991 a 
enero de 1992. 



CAPXTULO SEGUNDO 

FUNCIONES DE NAFIN PARA APOYO A LA MICRO, 

PEQUEÜA Y MEDIANA INDUSTRIA 

1. La estrategia de cambio y mcde.:ni?.aclón del aparato productivo. 

2. Flexibilidad, q¡<zal:ividad y capac!.dad de adaptacl.6n a una nueva 

tecnologia. 

3.. Capacitación de recursos humanos: menor dependencia. 

4. Prob1emas de desarrollo en la pequef\a y mediana industria. 

5. Escasez de recursos econ6micos, as.f. como materi.as primas. 

6. Objetivos fundamentales. 

7. Programa de asistencia técnica y su relación con el esquema 

geográfico. 

a) Agrupac!ón de Municipios según el dec::retD del 22 de enero 

de 1986. 

b) División de Municipios según sus caracteristicas .. 

B. n=Lones que ejeroe NAFXN para fomentar la Micro, Pequeña y 

Mediana Industria. 

9. Organismos que apoyan conjuntamente a la contribución de la 

Mi.ero, Pequei"ia y Mediana Industria. 
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Origen de 1a empresa en México 

Con el pxq>OBl.to de CXJllSOlidar su danlnio, los ~ Europeos 

a través de Vl.rreynatos y CQl.onias en América del sur, fundando el 

virreynato de perú. 

La eccnomia de América Latina, sometida a los intereses de la 

Metrópoli. Considerando a las cnlonias como fuentes de metales 

preciosos y productos agrícolas y la Industria débilmente 

desanollada.. El Canerc:lo CDl el extranjero estaba prohibido, en el 

periodo de la COlonia los vínculos eoonómicos se .daban a través de la 

Hetropoli. además la .fmpartación y expartacl6n, se le imponia tarifas 

altas al transporte de mercanclas, de Espai\a a llmérlca. realizado por 

aaWlas especiales bajo custodia militar. La Corona determinaba 

los productos o cultivos que debían desarrollar en cada colonia, 

prohibieron el cultivo de la vid, el lino, el olivo y la crí.a de 

gusano de seda. Hasta el año setenta de1 Siglo XVX:t:t les fué 

permí.tido comerciar a las coloní.as entre sí. y con la Metropoli. 

En lS43 la Metrópoli. :Impuso decechos de aduanas a los productos 

transportados a América. E1 autor z. Forseterl comenta, "los 

:Impuestos vigentes en la COlonia se destinaban a la Metropolis y al 

sostenimiento del clero y pago de sueldos de funcionarios y 

1 Historia política de América F .. C.E. México 1975. 
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enpleados, que se d>tenian gravando los productos de la plata en la 

Nueva Espafta .. 

El "TRIBt.11'0º era. el pago anual por lDs habitantes de la colonia 

que llegó a $ 6 pesos. 

El "DIESMO", era el lO's sobre el ingreso del habitante para el 

sostenimiento de la iglesia. 

La "ALCABALA" el 4\: sobre l.a venta de mercanciaa .. 

El "QUINTO" y otras poli tlcas que limitó el desarrollo econ6ndoo 

de la colonia. Asi mismo se =earón :lnstituc:icnes funestas como: 

La "ENCOMIENDA". Que consistia en la toma de posesión de la 

tierra en nombre de la Corona, repartiéndola entre l.os nuevos 

terratenientes, e~plotándola y despojando a sus habitantes 

:lnd1qenas. Una inst:ituc!bn mal entoodida. ya que la Corona quería el 

proteccionismo de 1a comunidad indígena. 

La "MITA" era un sorteo en los pueh1os para elegir a los 

servidores públicos. 

La 11 ESCLJ\VXTUD11
• Se inicia con la conquista de América y 

terminó relativamente con la abolición en Cuba a fines del Siglo 
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XXX. Estos acxmtecimientos impidieron el desenvolvim.1.ento de la 

pequSla y mediana industria. Después de la gue<ra de :Independencia. 

La eca:\Cxnia mexicana se desarrolló con lentitud. La :Independencia 

c:crrtrlbuy6 al comercio eicter:!= y al auge mund.laL anulando una serie 

de aranceles comerciales y aumentando su desarrollo. 

En 1826 el congreso aprobó un decreto que permitía las 

relacla1cs ex>mercl.ales de recl.prosidad. Posteriormente en 1827 se 

firmara\ algunos CXJnvenios CDDercl.ales con Xnglaterra1 Francia, los 

paises bajo, Dinamarca. 

En 1832 se da un crecimiento en el comercio exterior bancos de 

crédito para financiar la industria nacional, subsidiando la 

produ=ión de algodón, lana, papel y la fundicl.ón, sin embargo el 

intento de industrialización no tuvo éxito debido a la débil 

estructura económica del pais. 

La industrialización en México 

Se mida en la década de los so• gracias al. apoyo del gobierno a 

través de una infraestructura y promoción de inversiones que 

disminuyó las importacl6n de arti=los manufacturados y manteniendo 

un nivel de empleos para satisfacer las necesidades de una población 

creciente. 
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En 1955 se prtlO!Ulg6 la "Ley para el Fomento de las industrias 

Nuevas y Necesarias" dando origen a la pequei'ia y mediana empresa 

fomentada a través de mecánismos financieros. 

El proceso de industria.l.i2:aci6n en las últimas décadas se 

traduce en cambios importantes en la estructura del comercio 

exterlar. Hist:ór.l.camente la empresa pequei'ia y mediana ha ofrecido 

una alternativa para el proceso industrial y con expansión 

prlnc:lpalmente: La industrial. la ex>mercial y la de servicio, y cada 

una con características propias y especificas con un entorno 

económico especial en el presente y futuro. 

l. La estrategia de cambio y modernización del aparato productivo 

NAFIN ha llevado la paum en el cambio y fomento de la eex>nomia de 

acuerdo a las ne:esidades de desarrollo del pais caracterizada por la 

apertura eccnómica y las necesidades de modernización. Hasta 1988 

Nafin, ha destinado sus servicios de créditos e inversiones al sector 

público y centraba su actividad en la industria. 

En 1989, se transformó para apoyar eficientemente el sector 

privado y social, y a partir de 1990 el el.en por el.ente de sus apoyos 

se orientan en beneficio de los particulares y sus acciones se 

extienden a los comercios y servicios. 
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llliora Nafin capta recursos del. exterior y del. ahorro de los 

mexicanos y de crédito de los usuarios, no en forma directa, sino 

como banca de desarrollo, utilizando los sexviclos de los bancos 

múltiples y de los intermediarios financieros estatales y 

municipales. 

Naf1n c:cea nuevos proyectos de medlano y ]&ge plazo, impulsa a 

empxesados que creen, majorE11. modernicen y hagan crecer empresas 

sanas y rentables, desde el taller artesana1 hasta las naves y 

parques industriales e infraestructura oomercl.al y de servicios. 

Naf1n en la Micro Empresa. La Micro empresa reviste importancia 

deeisiva para el desarrollo económico y social del pai.s. Su 

a::ntrlbucllln a la generacl.on de empleos, su capacidad de adaptacl.6n, 

su apoyo al desarrollo regional -y su carácter de fuente del 

empresario mexicano, en coordinaci6n con e1 Gobierno Estata1, 

mwüclpal y de banca múl.tlple, NAFIN pone a disposiclOn de la micro 

empresa los siguientes apoyos; 

Ccéditn para financiar el. pago de sueldos y salar.los y la compra 

de equipo a::n la garantia cxxnplementaria de NAFm, para l.a empresa 

que cumpla con los requisitos de crédito ante la banca. 

Garantia de crédito a través de fondos estatal.es y municipal.es 

par:a que puedan ser sujetos de créditn NAFIN integró el. programa para 
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la mú::míndustr.!a y de talleres artesanales apoyados por PROMJ:CRO 

para simplificar las operaciones a fin de que el empresario pueda 

otener recursos ágil y oportuno. 

Caracteristicas de microempresa; si se ocupa menos de 15 

personas y las ventas son inferiores a 370 m:Ulones de pesos, serA 

m1cro empresa que podrá obtener asesoría a través de programas de 

caracterización y asistencia técnica que ofrece Nafin, para 

cx:mtrlbuir a mejorar la. tecnologia, aprovechando la capacidad 

productiva, reduciendo costos de operación. 

NAFJ:N ofrece apoyo a través de programas de descuento crediticio 

que opera cxn la banca múltiple. a través de cxnvenios ain los bancos 

para el ot:ar:gamhsl.to de créditos directamente o por medio de fondos 

estatales y municipales. Los recursos otorgados por Nafin, se 

adaptan a las nf"C'PSfdmJeg de la empresa.. son de l.argo plazo y a una 

tasa de interés preferencial. en relación con los del mercado 

utilizados para mejoras de tecnología en lil empresa para la 

adquisicl6n de ~ prima y refacciones, el =édito se dá. en un 

plazo de 3 ai\os oootando cxn un periodo de gracia para los =éditos 

destinados a la cx:onpra de maquinaria, equipo, loC'al la empresa tendrll 

un plazo de 13 afies incluyéndo el periodo de gracia. 

Nafin y la Pequeila Empresa. La pequeña empresa contribuye al 

desarrollo regional al aprovechar los insumos locales y cubre las 
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necesidades de sus mercados regionales, su espanci6n evita la 

cala!ntracl.6n industr:lal en las grandes urbes y contribuye a lograr 

un desarrollo más equilibrado a nivel nacional. 

Crédito de habitación y avio, refraccionario e hipotecario 

industrial con garantía complementaria ante 1a banca. 

Caracterlst:l.cas de la pequei'!a empresa.. Sm las que OOJpen entre 

l6 y lOO personas y ocn ventas de 370 a 4 000 mil.laJes de pesos serán 

pequei'i.as empresas. 

Nafin y la Mediana Industria. La mediana empresa c:onst:l.tuye el 

eslabOn que articula a la pequei'ia ocn las de mayar tamal'io relat:l.vo a 

un potmclal para la generación de d:l.v:l.sas asi como su c:ontribuc:l.6n 

para que grandes empresarios o maquiladoras incrementen sus 

exportaciones. 

Par su flexibilidad operativa y capacidad de adaptac:L6n a una 

nueva tecnología la mediana empresa juega un papel destacado en la 

ainsolidaclbn de cadenas productivas que perm:l.tan una integrac!ón más 

efic:iente ccn un mayar aprovechamiento de la capacl.dad product:l.va de 

la micro empresa mediante la banca múltiple y NAFIN ponen a 

disposicl6n de la mediana empresa los siguientes apoyos; 

crédito. Para estudios y asesorías, modernizaci.6n, desarrollo 

teonologico, mejoramiento del medio ambiente. 
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caracteristicas de la Mediana Empresa. Si ocupa de 101 a 250 

empleados cm ventas anuales de mAs de 4000 a 8lDO m.Ulales de pesos 

será mediana empresa .. 

Nafin en la Modernización de la Empresa Mexicana.. La 

incorporación del país a la eoonomla mundial. a transformado su 

mercado interno y ha sido parte del mercado internacional hace 

necesario incrementando los niveles de eficiencia y la capacidad 

oompet;l.tiva de las empresas para reducir las importaciones de bienes 

y servicios. 

E1 empresario mexicano serA copartícipe activo de1 cambio 

estructural y capitalizador para que su acUvidad de acuerdo a 

perpectivas de desarrollo. NAFXN ha· desarrollado y diseilado el 

p:cograma de modernización para otorgar respaldo financiero a las 

empresas e inversionistas de la :Industria, el comercio y los 

servicios cx:n una particlpación, talento, patrimonio y capacidad de 

administrar para hacer frente a la eccnomia del pais, para una mejor 

elegibilidad y destino de los recursos será prioritario el apoyo en 

los activos fijos y capital de trabajo permanente realizados por las 

empresas mexi.canas con una finalidad especifica de incrementar su 

eficl.encla así como la competitividad internaciona1 de bienes y 

servicios. 
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E1 programa contempla descuentos de crédito otorgados a 

:lnveslonistas por el sistema bancario para efectuar aportacl.ones de 

capital, montos determinados por las necesidades del proyecto de 

capital,. montlOs detie<m:lnados por las necesidades del proyecto oon el 

propósito de NllFIN, acompaftar la :Inversión empresar:lal. la aportacl..6n 

del :Inversionista debe ser suficiente para una participac.ión de 

r.lesgo empresarial. y una estructura financiera saludable para la 

empresa ocn los minimos equivalentes al 20\ del monto total. de la 

inversión. 

El descuento c:radl.ticlo se documen-mrá en moneda nacl..onal, salvo 

el caso que la empresa pm:a hacer frente a una obllgac:ión financiera 

en moneda extranjera o bien participe en un mercado de precl.os 

dererm:lnados a nivel :lnU!l:nac:lcnal. El pla= a la forma de amortizar 

seré determinados en funcl.6n del ni.do de efectivo de la ""'Presa y de 

BaJerdo al requedmiento del proyectX> ocn wi méximo de 13 aftos en las 

inversiones del activo fijo y de 7 aftas del capital de trabajo 

:Incluyendo en ambos casos un periodo de gracia de· 3 alias, can una 

tasa de interés preferencial al mercado. 

Procedimiento. La :lnst!.tucl6n canaliza el descuento crediticl.o 

a través del sistema de intermediación financiera del pais 

arrendadoras y un.iones de crédito, la solicitudes de respaldo 

financiero a la empresa serán presentados por conducto de los 

:lntecDediarios acompañado de estudios de pre:lnversión señalando de 

acuerdo a1 programa de modernización. 
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Los servicios de asesoría, asistencia técnica y de respa1do 

financiero, se proporcl.ooa de manera descentralizada en las oficinas 

de Nafin de todo el pais, adiclcnalmente y en relac:ibn con el cambio 

esb:uctw:al. asiste a la empresa en el lugar que se desarrollen los 

procesos de modernizac16n. 

2. Flexibilidad operativa y capacidad de adaptaci.6n a una nueva 

tecnología 

Flexibi1idad operativa de adaptación a un~ nueva tecnolog~a 

:Igualmente es apta para integrarse a procesos product:l.vos de grandea 

unidades que requieren de menor tiempo en constituir su proyecto, 

todas éstas de particular importancia en la preaente coyontura. 

Aprovedlar materias prlmas local.es y que pranueve el desarrollo 

regional, especialmente en ciudades de tamai\o reducido y en un medio 

adecuado para la formación del empresario, as~ como para la 

canalización del ahorro familiar y excedentes generados a nivel 

regialaL. capac::idad de mano de obra de escasa o nula calificacl.6n 

preda, genera mayor ocupación por unidad en capita1 invertido en 

relacl6n CX>n industrias de mayor tamaño que Presenten una menor 

dependencia relativa al exter.!= ya que aprovechan cxm mayor grado 

los recursos, maquinaria, equipo y ahorro doméstico. Constituye un 
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el.ement:o de equllibr.lo en los mercados al fomentar la competencia en 

beneficio del aparato productivo y al consumidor. 

Significa una alternativa para el desarrollo de empresas del 

SECtXJr social pese a la capacidad para establecer pr4cticamente en 

cualquier sitio ya que tanto se localiza en lugares con 

.:lnfraestrucb.ra y servicios minimos, como los grandes centros del 

pais. 

El apoyo a la micro, pequeila y mediana industria par el gobierno 

federal en 1992 será de 75 bil1ones de pesos bajo acciones 

especl. fica.s como la disponibill.dad de :cucursos por parte de la banco 

de fanent:o alcanzando 75 billones de pesos mismos que se otorgar4n a 

tasas m.1s competitivas, para abrir oportunidades a 300 mil pequei\as 

industrias para que tengan acx::eso a estos reo.irsos y así aprovechen 

la apertura de nuevos mercados de promoción de las uniones de crédito 

que se espera consolidar 280 organizaciones en el pais. 

Acciones y avances en el desarrollo empresarial 

Instrumentados por la S.H.C.P. y de Comercio y Fomento :lndustri.a1 en 

coordinacL6n cx:n NAFIN, y el Banco Nacional de Comercio Exterior, 

organismos ejecutores de la poli tica financiera que efectúa el 

Gobierno Federal a fav= de la mi=o, pequei\a y mediana industria. 
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En atenc.f.6n al desarrollo empresarial y la Simpllficaci6n 

Tributarla, profUndizando los programas de apoyo al micro-empresario 

con el objetivo firme de acelerar la recuperación eoonómica y a su 

vez coadyuvar a la disminución de deuda. 

Con el fín de que México ingrese con capacidad competitiva a la 

economia internacional. Asimismo ante la firma del T.L.C. que 

considere un peri oda de trans!cl6n encaminado a la capacitac.f.6n de la 

micro-industria, con el propósito de competir con el extranjero. 

Los puntos sobresalientes de la nueva poli tica financiera y 

fiscal. que aunada al Pn>grama Na<::klnal de Solidaridad, impulsar4 en 

lo 6ptimo el proceso de modernización del pais, son los siguientes:. 

l. llcresibiHdad de recursos a la micro, pequeila y mediana empresa. 

2. Formalización de uniones de crédito para la presencia 

empresarial. 

3. Masividad en los apoyos financieros. 

4. Apertura de finanzas par los acreditados. 

5. capacl.tac16n, informaci.6n y asistencia técnica al empresariado 

nacional; creación del Centro Nafin. 

6. Simplificaci6n fiscal. 

7. Inst:rumentac:l6n canercia.llzadora coadyuvante a la exportaci6n 

de1 producto interno. 

8. Creación de la "Tarjeta-Exportadores". 
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9. l'.mplant:acl6n de la ''Ventanilla unica" que simplifique trAmites 

financieros y crediticios para la exportación. 

10. Negoclac:l6n y firma cpactuna del Tratado de Lime Comercio para 

elevar la product~vidad.1 

NAFIN en el desarrollo tecnológico 

El pais vive Wl memento importante en el desarrollo de la modernidad 

que se est4 estructurando en México que teniendo su el.mientas en la 

teaJologia propia de cada empresa, fomente y adopte para alcanzar 

solucl6n mAs requerida del. me>:cado conswn!.dcr. El traslado del costo 

técnJco y eocnOmkx> a lo laxgo de toda la cadena productiva causada 

por la depEndenc:la tec:nal6g:lcn con el exterior, es una práctica que 

no debe aplJ.carse en esta nueva etapa de nuestra economía. 

En un sistema abierto a la competencia internacional, la 

relacl6n costo-beneficio en mateda de investigacl6n y el desarrollo 

tea>ol6gico daja de ser un gasto para convertirse en parte integral 

de la inversión productiva. 

1 NAFINOTAS No. 576 del 31 de mar= de 1992. Editado por NAFIN, 
págs. l. 2 y 3. 
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NA.FIN a través del programa de desarrollo tecno16gico, 

proparclala financiamiento preferencial. para impul.sar la inversión 

que contribuye al fortalecimiento del desarrollo tec:nolbg:lco y la 

capacidad competitiva de las empresas. 

Serén susoept:lble de apayo toda empresa sin dist:lncl6n de tamallo 

o actividad asi como la contrataci6n de firmas de ingenieria 

Jnstl:b.rtos y centros de investigación, siendo objetivo prior:l.tario 

del programa la promoción y e1 respaldo a la inversión de 

participación conjunta. 

Asimismo el programa ex>mpleta el descuento de créditos otorgados 

a los propios inversionistas para efectuar aportaciones de capita1 

a.iando tales recursos se destinan al. financiamiento de proyectos de 

:lnvers.1.0n de sus propias empresas·, los proyectos de inversión 

legibles se ubican en las siguientes modalidades y nive1es; 

Nivel de factibilidad elaboración de diagn6stidos tecnol6gioos, 

estudios de prosper:l.dad y gestión, pronósticos y búsqueda de 

alternativas tecnológicas .. 

Nivel de desarrollo. Asimismo, adaptacl6n, 1.nvestigaci6n y 

desarn>l1o te=alógico, as!. CXllllO la prestación y comerclalizaci6n de 

servicios técnicos. 
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Nivel . Comercial... Diseilo, fabricación y prueba de nuevos 

productos y procesos, :lncluY""do pJ:Otatlpos, lotes de prueba, plantas 

piloto y escalamientos de tecnologia nacional. La capacidad de 

recursos humanos de altD nivel para el fartalecimiento de los cuadros 

de investigación y desarrollo tec:noUiQ'ico de la empresa, disello y 

puestD en 1llll>:d>a de PJ:OQ'nllD8S de control de calidad, instalacl6n de 

laborab:ldos y pisc:>s de prueba. asi como la canallzacl.6n de productos 

y procesos. 

Mento. Seré determinado por las necesidades del proyecto y 

pu008 ~ hasta el 100' del crédito otor;ado por la banca 

muerclal. c:x:n excepción de las J.nveralones y comerclalfzac16n, en 

cuyo caso, el intermediarJo financlaro aportaré un minimo del 25' de 

los recursos totales del crédito. El descuento crediticio se 

dcxumentará. en mcneda nac:knal, salvo en aquellos casos en que las 

empresas Q'ene<en a través de las exportaclanes de b!BleS y SB%Viclo&, 

la capacidad para hacer frente a sus obliQ'aciones financieras en 

moneda extranjera, o bien cuando participen en un mercado cuyos 

precios sean determinados a nivel internacional. 

lldic:lcnalmalte sem posible otxn:gar apoyos en moneda extranjera 

~ los equipos sean de importacl6n y su adqu.isi.ciOn se realioen 

con recursos COlCerl:ados a través de NAFDl que ha establecido con 

bancos del e>eterlar y que wente con garantia de aQ'encias oficl.ales 

de financiamiento a la exportación. 
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Plazo y Formas de llmo:rt:!zacl.6n. Será detsninados Ell función del 

flujo de efectivo de la empresa y de acuerdo a las necesidades del. 

proyecto ccn un mAx:l.mo de l3 <mos que pueden .Incluir un periodo de 

gxacia establecido por NAFIN, cuando se trata de instalación que 

operen cxn W\a nueva 'tecnol.ogia nacl.onal, aai como en los casos de 

invasi6n tec:nolOgica se podrá acordar un esquema especial de 

amortización, limitando los pagos al equivalente de un porcentaje 

p:rav1amente determinado de ventas de la empresa o del proyecto. 

'l'asas de Xnterés. Tanto en moneda naclalal cxxno extranjera son 

prefermc!ales ccn relaciOn a los que prevalecen en el mercado. en 

su oportunidad ser.\ recomendable la oonsul.ta prev:l.a del "esquema de 

tasas de ;Interés vigente" para los programas de fomento de NAFIN .. 

Garantia. En aquellos proyectos de :l.nversi6n de alto mérito 

ta:nol6g:l.co y cuando la s:l.tuación del acreditado asi lo requiere, 

NAFIN podrá proporcionar a la banca comercial su garantia 

a:mplementar.!a. Olbrlendo el 70" de las pérd:l.das económicas netas en 

que incurra la empresa adquiriente de tecnologia y prototipos 

desarrollados en México por faltas imputa.bles a los mismos. 

Procedimiento. La 1natitucl6n canalizará el descuento 

crediticio a través del s:l.stema de intermediadores financieros y 

uniones de crédito. La solicltud del respaldo financiero conducto de 

los intermediarlos antes señalados, acompaí'lados de acuerdo con los 

términos de referencia, el. programa de desarrollo tecnológico. 
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Adicionalmente y en congruencia con el cambio estructural, 

asl.ste a loa empresarl.os .,.. el lugar mismo en que se desarrollan y 

sus proyectos de .investigación y desarrollo tecnol6gico. 

3. Capacitación de recursos humanos y menor dependencia 

NAFIN. En la capacl.tacl6n y Asistencia Técnica y BU participacl.6n 

exitxiaa En una eccnania abierta. hace imprecindible la formalizacl.6n 

de empresarios que cuenten ccn elementos técniccs suficientes en 

mercadea competitivos, el éxito de la empresa se encuentra 

i.ntimamente relac:f.onada con la modernizac:l.On de técnicas que 

garanticen alta pxcduct:ividad en loa prccesos y óptima calidad en los 

productos. 

NAFDI ha desm:=llado el programa de capacl:taci6n y Asistencia 

Técnica para fanmtar el sistl!Sna financiero que dé o;omo resultado la 

formacl.6n de nuevos empresarics que propicien la incorporación de 

empresas a la ecxmomia y promuevan el crec:lmiento de la micro, 

pequefta y mediana empesa en una economi.a de mercado. 

~s fort:alea!r los secvic:los de crédito En todo el pais, para 

prestar as:f.stenc:la técnica o capacitación a cámaras y asociaciones 

enpresariales, praoot:ores industriales, empresarios, intermediarios 
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f1nanc:leros bancarios y no bancarios, as1 como a .:Instituciones de 

docencia e Jnvestlgacl.6n. También estx:Js servicios se proporcionan de 

manera concertada a los Gobiernos Estatales, Municipales y a 

Organismos del sector privado y social. 

Características. La Instituci6n cuenta con servicios de 

oapacltaclón y arl.entacl6n a la modernizacl6n de empresas, técn~s y 

aspectos fJnancleros en coardlnacl.6n cxn las cAmaras y asoclacl.ones. 

NAFIN ofrece apoyo especial a la industria,, aimerclo y serviclos 

mediante programas, a.irsos, seminarios, talleres, asistencia técnica 

acl.errtada en favor de los problemas especi fices planteados por parte 

de los empxesar.los, principalmente hacia acciones para incrementar la 

productl.v.ldad y lograr una may= unión entre los sectores, Uniones 

de crédito, Centro de Mater.las Primas, Comerclal.1zadoraa, Bolsas de 

subcontrataci6n, Centros de Calidad, AsesorJ.a Especializada en 

producdón, :rnfraest<uctura; Estudios de Preinversi6n e Ingenierf.a 

Financiera. 

Procedimiento 

Satisfaciendo los requerimientos de aslstalcla técnica y capacl.taci6n 

de las empresas industriales, comerciales y de servicios, NAFDf a 
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1xavéa de sus of1clnaa en 1:Qdo el paia, otxn:ga su apoyo para dise11ar 

y consertar los paquetes o asesorias necesarias para asl. mismo 

pondrén al alcance infomacl6n sabre aJnVenios est:abl.ecJ.doa con otras 

instituciones que brinden asesoria especializada en J.a materia. 

La nueva realidad económica de México requiere de nuevas 

alternativas de c:ompetenc:la y una capacidad profesional que permita 

incorporar la técnica e inversión a la micro, pequefta y mediana 

industria. 

Aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la insercl6n 

decidida de México a la economia mundial, dependerA 

significativamente de J.a capacidad competitiva de sus recursos 

humanos. La superacl6n técnica en materia de direocl6n empresar1al. 

ti.ene un prcoeso permanente. para lograr J.a administraci6n eficiente 

y competitiva nivel internacional. 

NAFIN ha diseiSado programas de estudios y asesorlas para un 

respaldo financiero ma.s eficiente a J.a Industria comi;orcial. y de 

servicios que efectíie inversiones para el fortal.ecimiento de J.a 

wertl.6n emp:<esarial así como J.a vialidad econ6mica y rentabilidad 

financiera en los proyectos de inversión. 

Para su elegibilidad las empresas comerc:lales y de servicl.oe 

independientemente de su localización o actividad especifica 
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participan cada una de ella y aJbriendo los :cequisitos bilsicos de los 

Gcbiemos Municipales son susoept:lbles ele estos beneficios siempre y 

cuando las inversiones que se :refieran a los estudios de viabilidad y 

cxntdbuyan a las prioridades del. desarrollo econOmico y social. de 

pais. 

A trav6a de este p:cog:rama se canaliza el. ffnanc.l.amiento a largo 

plazo a las empresas del. sector privado y social para contratar la 

asesoria externa que permita el fortalecimiento de la gestión 

empresar.laL y eno:imlBnda a cxnsultores externos especializados a la 

elabatac:l6n de estudios de px:elnversión, BJempre y aiando ccntribuyan 

a las prioridades siguientes: 

El incremento de la productividad de la empresa mexicana. 

La creación de fuentes permanentes de empleo productivo. 

El aumento de la oferta de bienes prioritarios. 

El desarrollo de una infraestructura .industrial y la 

desconcentraci6n de instalaciones productivas. 

La p:cotecc16n del. medio ambiente y la racionalizaciOn en el 

consumo de agua y energia. 
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El fortalecimiento de una capacidad de inves1:i9'aci0n y 

desarrollo tecnológico independiente. 

COndlclales de F:lnanc:l.amieltx>. Ma>to que podr.1 finaXlc!ar el 80\ 

del <XISt:o del estudio o de la asesoria, en la inteli9'encl.a de que la 

emp:resa y el intermed.!arJo f1nancl.ero deberé apartar cuando menos el 

equivalente al 10\, respectivamente del importe total de los 

Contratos correspondientes. 

El descuento crediticiD se documentará en moneda nacl.onal a 

eicc:ieecl6n omndo los asesares o ca>sultoz:es contratados radiquen en 

el eorteriar que será dateD1nado en :funcl.6n del flujo de efectivo de 

la empresa. cx:n un máximo de cinco aftas que pueden incluir un periodo 

de gracia. en el caso especifico o de los estudios de preinversión, 

hasta par el tiempo que dure su implSntacl.6n y desarrollo, una tasa 

de interés preferencial en el mercado. 

Procedimiento 

Con una canalización credJ.ticia a través de 1os sistemas 

intermediarios financieros, oficUlas bancarias del pais,. 

arn!lldadaras, financieras y uniones de crédito, las solicitudes de 

respaldo financiero de las empresas deberán ser presentadas por 
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cxmductX> de estos intermedla:dos financlero, acaupalladoa de la debida 

informac:l.On que establece el programa de estudio y asesoría. 

4. Pl:oblemas en el desarrollo de la pequefta y mediana industria 

Los fracasos empresariales esc:dban en el origen de los mismos y el 

éxito de la pequei'la empresa estfl en evitar las causas de quiebra 

empresarial escencialmente en: 

Negligencia. El mundo de los negocios obliga a los 

administradores de la pequei'ia y -1iana "'"Presa a estar al dia En las 

transformaciones tecnológicas etc. que deban ser advertidos con 

oportunidad y simul.aci.On provechosa de no ser asi l.a situaci6n 

acarrearia problemas graves que pueden llevar a1 fracaso de la 

empresa. 

Fraude. Aún en porcentaje pequeños es una de las causas de 

quiebra mfls frecuentes en l.a pequeila empresa. ésto debido a la falta 

de controles adminsitrativos y financieros adecuados a las 

necesidades de la empresa. 

Falta de Experiencia en el Ramo. Con frecuencia, el gerente es 

inexperto en la área o se desarrolla por vez primera, puede tenerla 
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en otra rama pero no en la que se desarrolla, al igual se da la 

inexperiencia como caracteristica en contra del desarrollo de la 

micro- empresa. 

Administ:rativa.. Este aspecto dá por resultado un fracaso 

empresarial, no hay relación alguna en la habilidad especial en 

cierto trabajo ll' ser capa>: de admlnl.s1:rar un .,...,,hledmfento pequefto, 

sin la capacitacf.On es nula, la garantía del éxito empresarial. 

Desastxa. Hay hechos :lmprevisos que ocas!cna la desaparicl6n de 

una empresa pequefta como incendio, robo, desastres naturales, 

problemas lebarales ebc. c:axacteristicas del detrimento a la pequeila 

empresa. 

Poca o Ninguna Experiencia. Especialización en la 

administrac!6n, se dá el caso que una persa>a administre la empresa ll' 

no -tenga los auxiliares suficientes, tendr.1 el peligro latente de la 

desaparición. 

Falta de Acceso al. Capital. Se dá por dos causas, una el 

desconoc!miento por parte del pequei\o empresario de las fuentes de 

f!nanclamientD ll' la forma de procedindento; la segunda la falta de 

planteamiento del negocio ll' sus necesidades ante las fuentes del 

crédito. 



- Bl -

El Reducido Domlnio del Mercado. Dada la magnitud de la pequei'la 

empresa y la oonslderacl.6n limitada del mercado, la relación con la 

c:cmunidad local debido a sus escasos recursos en todos los aspectos 

sobre todo la pequel\a empresa se liga a la comunidad local, de donde 

la carencia del persa>al. adndnistratl.vo, mano de obra calificada y no 

caJiffcacJa mater.las primas, equipo etc., dadas estas caracteristicas 

y las telldenclas de crec:lmiento del aparato productivo en la última 

d€!cada,. la indust:rla pequeña y mediana ha venido aaJJDUlando problanas 

que ha limitado su desarrollo que se plantean de dos tipos; los de 

tipo estructural y de tipo económico .. 

En los (iltimos cuatro af\.os la balanza comercial de la zona 

i"'ldustrlal ha registrado indices deficientes frente al mercado 

inte:rnac:l.aia según los economistas, en un aná;ll.sis elaborado por 

espec:l.alistas se afirma que durante 1988 las exportaciones sumaron 

469.8 millones, par lo que el déficit se colocO en 265.9 millones de 

dólares. 

La tendencia CDntinúo en 1991 las ventas al exterior fueron de 

669.4 millones de dólares, mientras las compras sumaron 2,520.7 

millones de dólares. El déficit de la balanza registro l,851.3 

millones. Según el. Banco de México. 

Afirma. el asesor de la economía industdal del estado de México 

(AXEM) Enrique Ta.mayo Corona, que cerca de 400 microindustrias 
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tienden a desaparecer por causa de la deficiencia econ6mica y 

financiera que enfrentan y además que el 40% :r:equJece actual.ll:er sus 

activos fijos de esa manera garantizar la calidad de aus 

productos.1 

11ct:ualmente en la industria textil se han detectado problemas 

graves por lo que los empresarios a través de sus c.\maraa deben 

Baldir a las inst:l.tuc:lones financl.eras y establecer condiciones ante 

el Tratado de Libre Comercio. 

5. Escasez de recursos económicos, asi co~o materias primas 

Los prcblemas de a>yant:uxa CXmM> la escasea y enc:arec:im1ento de las 

lllirteclas pz:lmas. el descenso de la capacidad de pago, l.a contratación 

brusca de l.a demanda y la :lnflaci.On que actualmente eat4 

clesc:eMHaldo, ha provocado una brusca cliam:lnucil>n ·de la capacidad 

util.izada especial..m:ente en la pequefta .industria. 

Las materias primas "Son los elementos primarios que la 

naturaleza ofrece al hombxe para su transformación en hia>es capaces 

de satisfacer sus necesidades, los recursos naturales pueden ser de 

1 Nota informativa de El lkú.versal del dia 6 de abril de 1992, por 
Tomás Flores Rosales. 
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arlgEn vegetal, mineral, etc.", todas estas materias primas son la 

base esencial para la elabal:acl6n de los bienes econ6micos mediante 

la intervención de la actividad creadora del hombre. 

COnsf.derandD la caxacteristica y problemática que experimenta 

este subsector, todo ello en base a las pollticaa y estrategi.as 

estalilec:!das en el Plan Naclmal. de Desa=ollo de 1988-1994. Dichos 

programas tienen como objetivos fundamenta1es; el.evar el prome<lio 

:lndustrlal. de la peque!la y mediana industria a través de la mejor 

utlli2aci6n de los factores productivos en base a las prioridades 

nacl.cna.1.es, asi como por medio de un mqjoramiento en la estructura y 

sistemas operativos. 

La cbtenclOn en cxndiciones favorables, insumos, maqu:fnar1.a y 

"'1U4>o, recursos financieros y otros servicios así como el logro de 

ef.k:lencla e integracl.6n al mercado interno y de exportaci6n. Por lo 

que respecta a las medidas de fortalecimiento de la promoción 

industrial a nivel regional, sobresalen l.os programas de 

desoentralizaci6n y regionallzación para dar un enfá.sis a l.a 

promoc:l6n del desan:ollo regional. destacando las desiciones, por la 

oficina central y la cobertura.nacional. 

NAFJN destaca como pilar de la p:romoci6n industrial. y asume el 

papel de agente de cambio y constituye la célula básica de la 

instituci6n para llevar a cabo las actividades de fomento de la 
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pequei'la y mediana empresa mediante, programas que divide en dos 

vertientes .. 

Proyectos de :Inversión, que manifiesta la promocllJn, gesti6n y 

puesta en marcha de proyectos que apoyen directamente e 

indirectamente la generac.tOn de inversiones productivas cuya 

viabilidad corresponda a las característ~cas y oportunidades 

regionales .. 

Los programas de asistencia técnica, or.lartada a proporcicnar el 

6pt:illlo aprovechamiento de los recursos dl.sponib1ea en la plan1:a 

product:Lva. :lnducl.mdo a la modemidad que permite un 1ncremen1:o en 

la productividad. Ambos programas sen atendidos por la inst:i1:uc1.0n a 

1ravéa de sus diferentes sucursales y represen1:acl.ones en 1:odo el 

pais. 

6. Objetivos fundamen1:ales 

llctualmente el pais se encuentJ:a en un cambio del esfuerzo oot:ldiano 

en base a una estructura ec:::on6mlca cuyo proceso es dinámico y 

creclen1:e y en conexión con los benefJ.cios obtenidos sirve de 

oand\lc:toa para salir de la marginación y de la dependencia. 
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~Para tal efecto lo antedar es vital para el futuro :Inmediato y 

mediato para una majar ca>clentlzacl6n de los factores de cambio; el 

empresario de la pequeila y mediana :Industria se cataloga como un 

auténtia> espiritu nac:l.ooal.ista empresaria1, elemento bltsico para la 

aceleración del desarrollo. 

La funcl6n asignada a este sector de la economia tiene un reto 

primordial, ser eficiente, generar empleos y contribuir a la 

dependencia eccn6mica y social del pais sustituyendo importaciones y 

a la ~ez produciendo bienes competitivos para el mercado 

internacional. 

NAFIN en uno de sus principales objet:lvos, ha sido atender a la 

pequeila y medlana empresa a través de PROMYP canal.izando recursos a 

más de 50 mil empresas con un monto de 6.5 billones de pesos. En 

términos reales representa un crecimiento superior al 467\ en 

:relacl.6n al otorgado en 1990, que fue de 922 millones de pesos, el 

promedio atendido diario es de 259 en 1991. 

Los recursos de.1 PROMYP se han canalizado en estados como 

Jali.so:>, Nuevo León, Sonora, Guanajuato, y Sinaloa que en conjunto 

representa el 38% del total del financiamiento y las actividades mlts 

apoyadas son; la textil., métalurgica, alimentos, bebidas, tabaco y 

productos químicos,. carbón mineral, hule, plástico, etc.1 

1 Revista El .:Inversionista, No. 53, pá.g. 19. 
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NAFIN brinda apoyo no s6lo =editiclo sino de capacltaclón y 

aslstEnc:la técnica. Bl ocnjunto con los bancos PROMYP al igual que 

:lnterlllediarl f:lnanci"""8 no bancadoe. como son las arrendad=as y 

las uniones de crédito. 

Otro objetivo de NAFIN es convertirse en la inst:ituc16n en un 

verdade>:o detonador de inverall>n de capital de riesgo como lo fue de 

antatlo. 

Objeto fundamental de PROMYP es promover la creacl.6n y apoyo al 

desarrollo de la mi=o, pequella y mediana empresa, buscando su 

:lncxn:porac:l.n a los proceoos de la ecxnomia formal y su integrac16n a 

la cadena productiva y comercia.1. 

El objeto fundamental de NAFIN és apoyar a la empresa mex:lcana 

para cpie aobreviva la etapa de transicl.6n ante la firma del tratado 

de Llbre OOmm:clo de tal manera que tB>ga el suficiente auge para 

seguir operando.1 

1 La Pequeila y mediana empresa. Crédito para la micro, pequei'la 
empresa. PROMYP. pág. 30 1991. 
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7. Programas de asistencia técnica y su relaci.6n oon el esquema 

geogréfico 

Decreto que establece las zonas geográficas para la descentralizac16n 

:lndust:r.lal y el otorgamiento de estimulas públlcados en el D.O.F. del 

dia 22 de enero de 1986, entrando en vigor e1 mismo di.a de su 

públlcac16n, promulgada por el presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado. 

La migraclOn a la ciudad de México a fal.ta de educación y 

empleo, así. como la desigual. distdbucl.6n de la riqueza derivada del 

desarrollo de la naci6n. 

La actividad industrial, uno de 1os sectores estratégicos 

susoept:!bles de promover el desarrollo del pais, lo que es preciso su 

reubicaci6n de tal forma que garantice su vinculaci6n con las 

actividades ec6nomicas del. territorio nacional. 

Las zonas definidas en este decreto tienen por objetivo e1 

reoi:denamiento del territ:odo nad.ooal. a través de estimules y demás 

medidas econ6micas-administrativas eficientes y fomentar la 

industria, así como abastecer el uiercado interno y ex.terno. 
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Los :retDs irrtemos y eicte<nos sajetos a la economia preveen la 

necesidad de descentralizar en el. futuD> la actividad industrial, asi 

CClllO consolidac:l.On y especificación de la producción industrial, en 

ciudades de tamafto mediano, en aimpllmiento del desarrollo nacional. 

El plan naciona1 de desarrollo 1984-1988 en su objetivo 

primordial, la descentra1ización de actividad industrial y la 

creaclOn de altexnativas de localidades industriales y de sistemas 

urbanos independientes de la ciudad de Mé><ico e integración de 

regiones al desarrollo nacional .. 

El Programa Nacional de Fanento Industrial y Comercio Exterior 

1984-1988, tiene como propósito la distribución de la actividad 

:lndustdal para un me;jor aprcNedlamiento de los xecursos naturales y 

de la infraestructura en la productividad nacional .. 

Que el. Programa Nacional desarrollo lh:bano y Vivienda 1984-1988 

en ano:>rdancia cx:n las poli ticas de descentralización mediante un 

sistema jerárquico de ciudades y control creciente de la zona 

metropolitana. asegurando un desan:ollo equilibrado con los estados. 

En conccrdancia cx:n los Gobie=os de los Estados y Municipios, 

para optimizar el aprovec:hamiento de los recursos, via indust:ria.l en 

centros motrJ.ces para e1 beneficio social del país .. 
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Par medio de zatas geogréficas y Ja aplicación de las poli ticas 

estimulas fiscales de infraestructura y equipamiento urbano en 

coadyuvancia con la localidad industrial. 

a) Agrupac!6n de Municipios segun el de=eto del 22 de enero de 

1966 

El de=eto ti.ene par objeto establ.ecer las zonas geog.:Uicas para la 

locaHzacfón y apl.icac16n de la planta productiva prevista en el Plan 

Nacional de Desarrollo de 1964-1988 y en los Programas Nacionales de 

Fomento Industrial y Comercio Exterlor 1964-1965 y de Financiamiento 

del Desarrollo l9B4-l9BB. 

Para el efecto de este Decreto se establecen tres zonas 

geográficas: 

ZONA I De Máxima prlar:idad, integrada por los municipios de 

Aguciscalientes, Baja Calilorrrla,. Baja California 

Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, etc. 

ZONA U De Máxima pr.laridad integrada por los municipios que 

han convenido CXJn el. ejecutivo federal por conducto 

de la Se=etarla de Comercio y Fomento Industrial y 
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de Desarrollo Ud>ano y Ecologia en cumplimiento de 

los oonvenios Wrloos de desarrollo a través de la 

Secretar~a de Comunicaciones y Transportes. 

ZONA :U:I De ordenamiento y regul.arizac!.On, que se clasifica 

en Za>a Ill A y Za>a Ill B. La Zal8 Ill A. Are<> de 

=ecl.miento controlado, integrada por el D.F., el. 

Estado de Méxi= y Municipios clramdantes: La zona 

Ill B. Area de consolidaciOn integrada por los 

siguientes municipios; del estado de Hidalgo, 

Ja1iaco, Edo. de Mex., Nuevo León, Morelos, 

T1axcala. 

b) DivisiOn de Municipios seg.in sus Caracteristicas 

Industrlal.mBrte en Desarrollo. Son aquellos Municipios o regiones 

que han tenido un crecüniento 1nic::lal consistente y que disponen de 

infraestructuras y de servicios aceptables para la continuidad de 

este proceso. En los municipios de este grupo las acciones 

reCX>mendables son, las promociones, asistencias de proyectos 

especificas de inversión, asi como la complementación de la 

infraestructura y de servicios. 
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Industrialmente en Consolidación. Son aquell.os Municipios o 

regiones que presenten algunas ramas industriales consolidadas y 

disponen de una .lnfraestruc:tu para sustentar proyectos especificas 

en eslabones f altantes de las cadenas productivas. 

Industrialmente con Potenclal. Son aquellos Municipios o 

regiones con disponibilidad de materias primas transformables, 

mercados regionales atractivos para 1a oferta de bienes 

manifacturados, pero en donde no existia industria desarrollada. 

:Industrialmente consolidada. Son aquellos municipios o regiones 

cx:n ramas 1ndust:rlales cuyas características es el crecimiento del 

sector industr.lal tiende a ser autosostenido.. En ello las acciones 

:reccmendables son propiciar la modernizaci6n de la planta industrial 

y la descentralización selectiv8. 

Industr:lalmente c:cnsoudadas. Son aquellos mun.lclpios o regiones 

donde el nivel de c:reclmiento del sector manufacturado ha alcanzado 

tal proporcl.6n del sector manufacturado que provoca serios problemas 

ecológicos y urbanos, asi como fuentes en contra de la economia. 

Si bien la estructura en cada uno es diferentes, los tres 

primeros orientan su acci.ón a promover proyectos de inversiOn, en 

tanto que los últimos proponen las acciones de asistencia técnica. 
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B. J\oClales que ejerce NAFill para fomentar lB micro, pequefta y 

mediana industria 

l\pOl<.:= el desarrollo de la micro, pequella y mediana empresa a través 

de esquemas no creditlcl.os diseñados para atender las demandas de las 

empresas industriales, comerciales y de serv.lcl.os de conformidad can 

el marco de elegibilidad establecido en las reglas de operación. 

CalC:ertar CXX1 las Entidades de fomentos, su intermediaci6n en la 

insb:umentac!6n de los programas de apoyo integral en la negociaci6n, 

cantratac!6n y q,eraci6n de los recursos crediticios destinados al 

apoyo de la ml=o, pequeila y mediana empresa .t.nduBtrlal, comercia1 y 

de servicios. 

Atender, administrar y controlar las negociaciones a nivel 

central CD1 las instituclcnes de .tna.rmediacl6n financiera en materia 

de linea de crédito, cxnvenios, contratos y reembolsos que apoyen la 

operac!.6n crediticia derivada de la ejecución de los programas de 

apoyo integral a las micro, pequeñas y medianas empresas, as!. como 

diseñar y propcaer nuevas DKrlaJ fdades de operación de los programas y 

de nuevos productos crediticios que coadyuven a la colocaci6n de 

recursos asignados. 
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co..dyuvar a la negociación, otorgamiento y control interno de 

los créditos contratados a través de las Xnstituclones de 

intermediar:l.os financieros para apoyar a la ml=o, pequella y mediana 

empresa industr1al. comercial y de servicios de conformidad con el 

marco normativo y las reglas de operación establecidas. 

Instl:umentar y controlar las operaciones de crédito derivadas 

de1 programa de fomento y apoyo para desarrollar, fomentar, 

fortalecer y expandir al llmbito núcroempresar!a1, asi como comercial 

y de servicios en apoyo a las directrices y procedimientos 

establecidos por la Institución. 

Adminish:'ar las operaciones de descuento crediticio a los 

intermediarios financieros de conformidad ccn la narmal:l.dad vigente y 

en los términos y condiciones contractuales. Controlar las 

cperaclcnes de crédito del programa FONEP, PROFIRX y Varios en las 

institución a fin de asegurar la continuidad de los mismos, como 

consecuencia de la difusión de estos fondos a NA FIN. 

NAFIN a través del programa para la micro, pequei'ia PROMYP 

promueve el apoyo al ámbito industrial. buscando su incorporación al 

proceso productivo y aimerclaL Los sujetos de apoyo dirigido a las 

persaias físicas o morales oon participación mayoritaria mexicana, 

cuyo giro se <nc:uentte incluido <n el catálogo de actividad comercial 

públicado por 1a institución. 
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Para tal efecto se entenderá. a las empresas solicitantes 

c:co:espcndientes al último ~ fisoal,, siempre que hayan tenido 

una durac!.6n de 9 meses, que se tema en cuenta para la deter=inad.On 

de la clasif~caci6n de 1as empresas. 

Acceso a los recursos del PROMYP, las microempresas podrAn 

cbteaer apoyos financieros mediante solicitud presentada ante una 

Institucl6n interinediaria autorizada y reconocida por NAFJ:N. Que 

éBt:a a su vez se obliga invarlablemente al reembolso de los recursos 

de los a:éditos que haya descontado as1 como sws accesorios conforme 

a los plazos vencidos y condiciones conforme a lo pactado. 

Apoyos financieros que ofrece el PROMYP 

Finac:lam!Entos mediante el descuento de =éditos otorgados por los 

:lntermediarl.os reconocidos y autorizados por NAFJ:N, con el fin de 

fortalecer su capital de trabajo, adquisid.On de maquinaria, amplien 

sus instalaciones industriales, comercia1es o de servicio. 

Adicionalmente financiar el capital de.trabajo de la micro y 

pequella empresa mediante el sistema de factoraje financiero a través 

de operac!caes de arnndanúento financiero, =éditos susceptibles de 

descuento en NAF:tN a través del PROMYP. 
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A) créditos destinados a la constituci6n y fortalecimiento 

del capital de trabajo. 

Habitación o av~o. 

Simple o en cuenta corriente. 

Estos financiamientos en atención a los siguientes 

lineamientos; se ut:f.lizan para el fortalecimiento del ciclo 

ciperat:l.vo-econ6m1co de las empresas tales como, adquisición de 

materias primas, mater.lales de producc::lOn, productos terminados 

mercanclas, pagos de sueldos y salarios, as! como gastos de 

fabricación y operación. 

B) crédito dest:lnados a la adquiSl.c:l6n de maquinaria, equipo 

y mobiliar.lo cxin modalidades susoept!hles de descuentos en 

el PROMYP al efecto son; 

Refaccionario 

Simples con garantía prendaria o hipotecaria que se 

desarrolla conforme a los siguientes lineamientos; 
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Los recursos destinados a la adquisición, construcción o 

modificaci6n de inmuebles, naves industriales,. bodegas, 

locales comerciales o de servicio con excepción de 

aquellos que impidan el desarrollo de la operaCión en 

activos ajenos a la naturaleza de sus actividades. 

C) Créditos destinados a la reestructuración de pasivos 

ocnfarme a sus activos que desarrollen y de acuerdo a la 

J:eStruct:uracln de pasivos que deseen, el PROMYP ofrece 

descuentos por concepto de hipoteca o simple garantia 

hlpotecarla a:informe a los lineamientos establecidos serAn 

susoeptibl.es de reestructuramiento aquellos activos cuya 

tasa de interés y/o plazo de amortización sean favorables 

a las normas del PROMYP. La empresa solicitante cuenta 

cx:in un plazo de 30 dias a partir de la fecha de operación 

del descuento para recabar y presentar al intermediario 

financiero, la documentacl6n oomprobator.la del destino del 

crédito. 

D) Apoyos a las uniones de crédito para el fortalecimiento y 

realizac:l.6n en beneficio común de sus socios, los tipos de 

crédito otorgados por una unión de crédito son 

susceptibles de descuento en el PROMYP, son en apoyo al. 

capital de trabajo, adquisición de maquinaria, mobiliario, 
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equipo, a<le!Ms contienen un periodo de gracia, aplicados a 

la pequefta empresa. 

lld!clcnalmente a1 descuente de crédito en el PROMYP el 

banco intermediado proporc:l.onar~ a NllFIN la relaciOn de 

socios de la unifln de crédilo que se pretenden beneficiar 

y tamafto de las mismas. 

E) Sistema de tarjeta Empresarial. En un sistema de 

financ:l.amiento autanAtico para las empresas participantes 

de este programa. aiyas disposiclones no son acumulables 

para efecto de limites mximos de func:l.cnam!ento que hayan 

obtenido en el resto de los esquemas de PROMYP. 

Por el uso de este sistema de financiamiento, los 

acreditados se obligan a utilizar los recursos en las 

cperaclQnes rel.adalados con la ElllPresa y conservaciOn la 

doc1lmentacl6n ccmprobatorlo de mila disposlcl6n sin que la 

fecha de disposición excede de 30 dias. 

F) Sistema de factoraje. Funciona como un sistema de 

financlamlentc autanAtico y masivos para aquellas empresas 

involu=adas con PROMYP, a través de descuentos de titules 

de crédito y derechos de crédito relacionados con 

proveduria de bienes de servic!cs o de ambos reconocidos 

por NAFIN. 
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Por el uso de esta al.stema,. la m1cro y pequei'ia empresa se 

obliga a la utilización de los recursos única y 

exclus:1vamente para las operaciones de la empresa y la 

oonrrervacl.6n de comprobantes de títulos y derechos de 

crédito descontados en el sistema y la autorización de 

NllFIN a quien esta designe para su cont:col. y cumpl.:l..miento 

de las condiciones estipuladas en el contrato suscrito. 

G) ArrEndamiento F.lnanclexo. El PROHYP ofrece a la micro y 

pequei'ia empresa la opc:l.6n de realizar operaciones bajo 

este rubro, que permite el uno activo fijo en la 

administración de la empresa. 

H) SUper:visi6n y Seguimiento. El intertllediario financierc 

EeBlJ.m la supervisi6n de ·los créditos descontados en el 

PROHYP a través de fOJ:matos para el efecto darll :Informe 

o:irrespandiente a NllFDI, entregado durante los 145 dias 

siguientes a la disposic:!ón del =édito, de acuerdo a los 

convenios celebrados entre ambas J.nstJ.tuci.onea. 

NllFDI se reserva la facultad de seleoc::l.anar una muestra de 

los mismos con el. objet_o de tener elementos 

complementarios para la determinación del uso de los 

xecursos, estableciendo las pmas convencionales al desvio 

de recursos. 
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9. OJ:ganos que apoyan a:njuntamenta a la oxrt>:ibuciOn de la micro, 

pequef'ia y mediana industria. 

Hoy NAFIN dir.!ge esfuerzos en apoyo a la micro, pequei\a y mediana 

~ no s6lo con apoyo financiero, sino mediante capacitacf.6n, 

información, garantía y formas de organización entre otras 

actividades. 

La Tarjeta Empn?Sar.ial. Es un .instrumento creado para dar apoyo 

y soluc:l6n de necesfdsdcs financieras de una empresa. Este sistema 

cr:editlclo reclerteoente puesto en marcha, ha tel!do gran demanda, 

por su aplJcaclón bEDefactara a la modemll:ac:l.On y cred.mi.ento de la 

empreaa. 

El procedimiento para obtenerla bajo un tr4mite sencillo. La 

tarjeta empresarial puede obtenerla la persona fisica o moral 

emprendedora de la micro, pequen.a y mediana industria. 

Se CXX>sidera micro empresa, la que tiene hasta 15 empleados y 

sus ventas anuales no rebasen los 480 millones de pesos. 

La pequei\a empresa es aquella que tiene hasta loo empleados y 

sus ventas anuales no superan los 4800 mi1lones de pesos. 
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Para adquisición de la tarjeta se podrá acudir al banco 

preferente de los ina:u:parados al sistema. Par medio de la sollci tud 

c:o::respcndiente ent<egando los documentos necesarios para su anfl lisis 

respectivo. 

NAFIN y los bancos que brindan el servicio financiero, que 

permitirán garantizar en corto tiempo que a su vez se podrá 

incorporar otro tlpo de crédito al capital de tJ:abajo que actualmente 

se ofrece, en beneficio de las opera~nes de su empresa, con el 

sistema automAtiex> de la tarjeta empresarial. Además la acción 

soUdarJa de los bancos afiliados al sistema financiero que asuman, 

algunas uniones de crédito, empresas y arrendadoras. 

NAFIN como una institución renovadora en un cambio de 

transformación, de apoyo accesible de producción, información, 

capitalización, asistencia técnica, garantias, capital de riesgo, 

crédito, actividades fiduciarias, apoyo bursátil, operaciones 

internacionales etc., para c:x:msolldar el crecimiento de México. 

La tarjeta empresarial CXJmO un :Instrumento de crédito que coloca 

a los micro y pequei\os empzesar.f.os a la par de las grandes empresas, 

tanto en interés como en preferencia. 

La tarjeta empresarial ademfls de brindar liquidez y permite 

adquirir activos fijos como maquinaria, vehículos de carga, de 
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transporte que necesite la empresa para una mejor producción, 

accesorios para exhibición de productos, gastos de instalación, 

adquisici6n de 1ocales comerciales etc. 

NA.FIN a través de intermediarios bancarios y no bancarios 

arrendadoras etc. que se incorporan al sistema de la tarjeta 

empresarial. se incrementa oonstantemEnte a la banca canerclal, dando 

el interés del ejercutivo federal. 

El presidente de la República el Lic. Carlos Salinas de Gortari, 

ha destacado el gran impulso a la tarjeta empresarial. al presJdir 

un.a ser.le de eventos y entrega de las m1smas a n.presentantes de la 

micro, pequeña y mediana empresa. 

En el 92 NAnN redobla esfuerzos par.o brindar mayor apoyo a un 

gran nümero de micro y pequeflas empresas para hacer llegar los 

recursos crediticios de costos y oportunidad y atomaticidad que 

anteriormente sólo estaban reservados a la gran industria. El 

p:r;ograma para la micro y pequeila empresa apay6 durante 1991 a cerca 

de 50 mil empresas cx:n un derrame de créditos de m4s de 8 billa1es de 

pesos. 

NAFIN ha incrementado un gran número y tipo de intermediarios 

financieros, de esta forma el empresario cuenta hoy en dia con un 

níunero considerable de ventanillas y operaciones de atención. 
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La tarjeta empresar.lal es un sistema :lmerso dentro del ·programa 

para la micro, pequeila enpresa. ademAa canprende otros esquemas que 

en fonna· tradiclmal "l:ambién apoyan los requer:lmientos de la misma 

que son: 

Crédi.to. Paxa capital de trabajo oon un plazo de hasta 3 aftoa, con 

6 meses de gracia, y que se utiliza para la compra de 

materias primas o de productos 1:erminados para su venta y 

d.:lstr.ibucl6n.. ast como gastos imprevistos de la empresa. 

Crédito. De :lnvers!On fija. Ccn un plm:o de lO aftos con 18 meses 

de gracia que se destina a la adquislc:l6n de maquinaria y 

equ1po pJ:Oduct:l.vo o de tzansparte y de hasta l.B aftas con 

36 meses de gracia para la adquisición, construcci6n 

remMeJacf6n de inmuebles, industriales, mmerciales o de 

servicio. 

Crédito. Paxa restructurar pasivos. Ccn plazos de 7 aftos y con l2 

meses de gracia que utilizan para reprogramar deudas de la 

empresa de corto a largo plazo. 
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crédito. Para desaxrollo 1:ecnológico, con plazos de hasta 12 allos 

con 36 meses de graci.a, para i.mportar inovaciones 

productivas. 

Crédito. Para mejoras del medio ambiente, con plazo de hasta 10 

aftos con 18 meses de gracia, para ad.qui.rir equi.po 

anticontaminante. 
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TABLA DE BANCOS QUE APOYAN AL SISTEMA DE APOYO 
A LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 

BANCO EMPRESAS APOYADAS ENTIDAD 

Bancomer, S.A. 57L6 32 
Banamex, S.A. 5191 32 
Banca Serfin S.A 2543 32 
Multibanco Comermex, S.A. 424 32 
Banco Promex, S.A. 1218 17 
Banca Mércantil del N.S.N.C ll63 18 
Banco Mexicano Somex, S.A. 1023 32 
Banco Internacional S.A. 1014 31 
Banco del AtlAntico, S.A. 974 30 
Banca Cremi, S.A. 770 29 
Banco B.C.H., S.A. 655 28 
Banoro, S.A. 471 11 
Banca Confía S.A. 458 27 
Banco del Centro, S.A. 388 15 
Banpeco, S.A. 219 30 
Banco de c. y s .. S.A. 127 14 
Múltibanco M. de M .. S.A. 126 24 
Banpais, S.A. 125 16 
Banco de Oriente, S.A. 21 7 
Banrural, S.A. 19 3 
Banco Obrero, S.A. 19 9 
Banco Merxt, S.A. 3 2 

UNIONES DE CREDITO 1634 32 

FONDOS ESTATALES 1631 28 

FACTORIA SERFIN S.A. 52 11 

ARRENDADORA INTER. 44 11 
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TABLA DE ENTIDADES APOYADAS 

ENTIDAD FEDERATIVA 

AGUAS CALIENTES 
BAJA CALIFORNIA 
BAJA CALIFORNIA SUR 
CAMPECHE 
COAHUXLA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
DISTRITO FEDERAL 
DURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
MEXICO 
MICHOACAN 
MORELOS 
NAYARIT 
NUEVO LEON 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SIN ALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERA CRUZ 
YUCATAN 
ZACATECA$ 

EMPRESAS APOYADAS 

613 
503 
249 
264 

1080 
355 
744 

1423 
547 
593 

2150 
534 
241 

3437 
532 
867 
289 
291 

1629 
873 
411 
432 
163 
603 

1691 
1841 

919 
1146 

117 
453 
473 
561 

Esta es la vis!On de Méx:IJ:x>. y tarea fundamental de NAFIN promover el 
desarrollo de la micro, peque!la empresa del pe!:\ que representa el 
98'11 de la estxuctura productiva y en conjunto con la mediana 
empresa son fuente de empleo para mil.lenes de mexicano. 

1 CX>LE~ DE REVISTAS, CARTA EMPRESARIAL del primero de agosto 
al treinta de marzo de 1992. Editado por Nacional Financiera 
S.N.C. SU!xl1re:x:ión de información técnica y públicaciones de 
la oficina matriz. México, D.F. 1992. 
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lA Antecedentes históricos 

conviene hacer un breve resumen de las figuras que han sido 

antecedentes históricos de la actual instituci6n. 

En Roma encx:ntxamos los mAs remat.os del Flde.1.a:Jmiso, que fueron 

La Fiducfa y los FfdeJ(DIDisos Testamentarios. La Fiducla Romana "era 

una far:ma solemne de trasmitir la propiedad, o una in jure oessio, 

que se aoompai\aba de un pactum o fiduclae, mediante el cual el 

acclpiens, quie.n recibia la propiedad del bien transmitido, se 

obllgaba a su veo: frente al tr:adens de transmitirlo, depués de que se 

real.izaran determinados fines, al propio tradens o a una tercera 

pereona".1 

La Fiducla existió de das maneras: La F.lducla CUm Crnditam, que 

era una forma que tenia el deudor para garantizar su adeudo, 

trasmitlernlo determinado9 bienes a su acreedor, quien los recibi a y 

se obligaba por un pactum fiduciea a retrasml.tl.rlos al dwdor una vez 

pagado el crédito; y la Fiduciea Cum Amico que consistía en 

transmitir un bien a una persona para que ésta pudiera usarlo y 

disfrutarlo en su propio provecho; cumpliendo lo anterior, quien 

babia recibido los bienes deberla regresarlos al tradens. 

1 José Manuel Villagordoa Lozano. "Doctrina General del 
Fideicomiso", Ed. por la Asociación de Banqueros de México, 
México 1976, p. 12. 
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El Fideicomiso Testamentario era empleado cuando por alguna 

razón el teatador no podia favorecer a determinada persona 

nanbréndola heredera, en ese caso no le quedaba a:táª recurso que 

buscar un tercero para trasmitirle la propiedad del bien y 

solicitar1e que le. entregara al incapaz alguna porc16n de la 

herenc:la. En el Ffdefcrxnfso Testamm:tario al heredero que gravo se 

le llamó Fiduciario y a aquel que debería recibir los bienes, 

Fideicomisario. 

Posteriormente. el fideicomiso Testamentario pas6 a régimenes 

jurídicos derivados del Derecho Romano con el nombre de 

Substl.tuclales Fideicomisaria (la mlls significativa de ellas fue el 

mayorazgo). hasta que el C6digo de Napoleón fueron prohibidos porque 

prqrlcf.aban la acnrrculacf6n de grandes fortunas en unas cuantas manos. 

La pr.lmera fué un medio por el cua1 el deudor trasmit.ia a su 

acreed=, cx:n fines de garantía,. un bien inmueble mediante la entrega 

de un documento llamado cartavenditionis. 

A su vez, el acreedor par medio de una cant:r:acarta se obligaba a 

restituir el inmueble cuando el deudor cumpliera su obligación esta 

figura tleru> cierta semejanza can la Fiducia Cum Creditore, pero se 

distingue en que su ejercicio se limita a bienes inmuebles. 

1 José Manuel Villagordoa Lozano. "Doctrina General del 
:fidelcomlso" , Ed. por 1a Asociaci6n de Banqueros de México, 
Hexico 1976, pag. 12. 
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El Manusfidells era empleado para contravert:lr las prohibiciones 

o limit.ac!cnes establccldas en la ley para determinar la calidad de 

herederos, de esta forma el -testad= por medio de la cartavendit.ionJ.8 

entregaba al Manusfidelis un bien para que lo transfiriera al 

verdadero beneficiario. 

Por su parte, el Salman ha sido definido "como la persona 

intermediaria que realiza la transmisión de un bien inmueble, del 

propietario original al adquiriente definitivo".1 

En el Derecho Inglés se encuentran l.os antecedentes más 

importantes del fideicomiso mexicano; el Antiguo Use y el Modexno 

Trust. 

En términos generales, el Use "ConsisUa en una transmisión de 

tierras realizada por BCl:o entre vivos o por testamento a favor de un 

pre~tanombre, quién las poseerla en provecho del beneficiario". 2 

A pesar de que no existe una def!nic.:1.6n de Trust común111ente 

aceptada por los tratadistas, para efectos de este estudie;> cita.z:emos 

la de scott y Keetal. tomada de la obra del maestro Raúl Rodriguez y 

Rodriguez, y que dice: "el trust es la resolucl6n fiduciaria con 

1 

2 

José Manuel Villagordoa Lozano. Ob. Cit. pág. 15. 

Rodolfo Batiza. "El Fideicomiso. Teoría y Práctica". Ed. 
Porrúa, S.A. México 976, p. 33. 
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respecto a bienes, que impone a la peraona titular del. derecho de 

propJedad para beneficio de otra peraona, relac:iOn que surge como 

resultado de mani.festac16n de la intenci6n de crearla"' .1 

otros autx:ires explican el txust estableclendo que se da cuando 

una perscna llamada oott1ar separa de su patrimonio un conjunto de 

bienes para ocnf.I<> 7Jos a otra llamada ti:ustee, para que ésta l.es dé 

un determinado uso en favor de un tercero denominado cestui que 

trust. 

Es .importante sellalar que el fideicomiso mexicano encuentra su 

antecedente directo e inmediato en el trust anglosajOn. 

El fideicomiso en México 

Antecedentes 

En el ai\o de 1857 fue utilizada por primera ve>: la figura del trust 

en nuestro pais. La ocasión se presentO al iniciarse la constru=1.0n 

de la :red de ferroeaa::Ues por parte de empresas norteamericanas. 

l Cit. por Raúl. Rodriguez y Rodriguez. "El. Fideicomiso y la 
Qrganizac:l6n Contable Fiducl.ar.!a", Ed. ECl\Sl\, México 1977, pi\g. 
48. 
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Par aquellos años, el entonces vigente Código Civil de 1884 y la Ley 

de F=rriles del. 29 de abril de 1899 permitieron que la deuda 

oont:raida para la c:onsb:u=l6n del sis-.. ferroviario se garantizar'1 

CXJD Wla espe::ie de hipoteca otorgada en forma de fideicomiso sobre 

sus bienes y derechos. 

Proyecto Limantour 

El 21 de noviembre de 1905 José L. Limantour, Secretario de Hacienda 

durante el régimen porfirista, envió a la Cámara de DiputadOs del. 

Ccngreso de la Unión, el primer intento legislativo para adaptar el. 

trust anglosajón a nuestra legislación. Dicho proyecto se denominó 

"Iniciativa que faculta al ejecutivo para que expida la ley por cuya 

virtud pueden constituirse en la República instituciones encargadas 

de desempeñar las funciones de agentes fideicomisarios". 

El proyecto limantour se integró de ocho articules que 

prete>dian establecer las bases para la =nstitución u operación de 

las instituciones fiduciarias, pero como dicho proyecto jamá.s fue 

discutldo en la Cámara de Diputados, todo quedó en ser el primer 

intento legislat:ivo en el mundo que trató de adaptar el trust a un 

sistema de tradición romanista. 
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Proyecto Creel 

En la Convención Bancaria celebrada en 1924, el setlor Enrique C. 

Creel, cxmsiderando que en nuestro pais ya se babia iniciado la 

creacl.On de ccmpañias bancar.las de f.ldeicomiso, expuso una serle de 

razalalnientos acerca del fwlclcnamiento de dichas empresas. El Sr. 

creel se referia a lo que él babia observado dw:ante diecinueve afias 

en Estados Unidos .. 

Según este autor1, las principales operacl.ones que celebran 

los bancos de f.ldeicom!so consiste en la aoeptaciOn de hipotecas, la 

oelebraciOn de fideicomisos sobre cualquier clase de propiedad, 

emitiendo bonos de compaft.ias, administrar bienes de viudas e 

incapaces, se.tV!r como peritos, certificar ti tulos de propiedad, 

realizar operaciones bancarias de depósito y ahorro, entre otras. 

Partiendo de esta serie de operaciones, el Sr .. Creel propuso 

diecisiete bases para regularlas. 

Dicho proyecto pecaba de heterogeneidad en cuanto a las 

funcla:les y activJilades de los bancos de fideicomiso y ahorro; sin 

embargo, la CXJnvención reex>mendó a la Secretari.a de Hacienda y 

crédito Púb1!= que se efectuaré una revisión del mismo. No obstante 

1 Legislac!6n Bancarla, Tomo :i:, Secretarla de Hacienda y Crédito 
P(lblico, México 1950, 135 a 144. 
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jams fue sancionado como ley, por lo que sirvi6 como un precedente 

que de alguna manera influyó en la elabaracl6n de posteriores leyes. 

Ley General de :Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios de 1924 

Esta ley seguí.a el mismo sistema de la Ley General de :Instituciones 

de Crédito de lJ397, pero trataba de llenar algún vacio dejando esta 

última. La nueva ley comprendió toda aquellas operaciones bancarias 

que afectaban al interés público, y definia a los bancos de 

fidefCXMllt00 como "aquellos que sirven a los intereses de1 público en 

varias formas y pr:lnc!palmente administxando los capitales que se le 

confían e interviniendo, con la representación común de los 

suscdptores o taledores de los bonos hipotecarios, al ser emitidos 

éstos o durante el tiempo de su vigencia".1 

En relación a los bancos de fideicomiso, las reglas mlt.s 

importantes se pueden agrupar de la siguiente manera: 

1 

l. Se requerirá concesión estatal 

2. Debed.a a:ntar a:n un minimo de capital de $ 1'000,000.00 

"Legislac:lón Bancaria. Tomo J:I, Sec:reta:cia de Hacienda y Crédito 
Públi=, Direoc:i6n General de Crédito Público, MéKico 1950, p. 
26. 
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en el Dlstrlto Federal, y de $ 500,000.00 en loa Estados. 

3. La concesi6n duraba un máximo de 30 aftas. 

Por 6ltlmo, en la misma ley se cxxrtempla la creac:l.6n de una ley 

especial para la materia. 

Ley de Bancos de FideJ.comieo de 1926 

El 30 de junio de 1926 fue aprobada en ley, la cual constaba de 

ochenta y seis articulo& divididos en cinco capitules, a saber: 

objeto y conatituci.6n de loa bancos de fideicomiso, operaclbn de 

fideicomiso, departamento de ahorro, operaciones bancarias de 

depósito y descuento, y dispos1':1ones generales. 

SJqu1Bndo la idea del Dr. l\lfaro, la ley que nos ocupa defüúa 

el fideloc:adso como "un mandato irrevocable en vii:"tud del cual se 

entregan al banco, con carActer de fiducfarlo, determinados bienes 

para que disp<nga de el1Ds o sus productos según la voluntad del que 

los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero, 

llamado fideicomisario o beneficiario" . 1 

Este ClQrla!Pto de fidek:an!so, se explicarA en la expoeici6n de 

l Legislación Bancaria, Tomo II, p. 109. 
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la teoda del lllSlldato, no e><pllca la verdadera Naturaleza Jurldlca 

del Fideicomiso, pero como la ley de 1926 representa el. primer 

intento por reglamentar en forma especifica las operaciones 

fiduciarias, aslm.ll6 la teoria del Dr. Alfaro, que consideraba al. 

fideicomiso como un mandato. 

La ley aludida oontempl6 una serle de disposiciones que el. 

transcurso del tiempo se fueron perfeoc::lonado, y muchas de el.las 

quedaron integradas en las leyes que actua1mente reglalnentan las 

operaciones fiduciarias. 

La ley de barux>s de fldel.comlsos fue abrogada por la ley general de 

in!ltituciones de crédito y establecimientos bancarios, del 31 de 

agosto del mismo 1926, en que su articulado fue :l.ntegrado. 

Ley General de Xnstltuciones de Crédito de 1932 

Sal tres las notas :Importantes que sobresalen al estudiar esta ley. 

En primer término, dentro de su cxposicl.6n de motivos, sedal.aba las 

nenosidades de que se definiera claramente lo que es un fideicomiso y 

establec:la que la definlcl6n debed.a ser mater.la de la Ley de Ti tulos 

y Operac:l.cnes de Crédito, ya que la ley de 1932 solo regularia las 

operacl!lnes bancarias en general. En segundo lugar, en su articulado 

ya se limitaba la realización de operaciones fiduciarias s6l.o a los 
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bancos. Por O.lt:l.mo, e1 enumerar las operaciones -de crédito que 

podd.en efectuar las !mrtl:tuc:laleS bancarias ya ee contaba dentro de 

ellas a las fiduciarias. 

Régimen actual del fideicomiso 

Ley General de Titules y operaciones de Crédito 1932 

Esta ley, act:ualmente en vigencia, en sus articulas del 346 al 359, 

define y reglamenta el Fideicomiso Mexicano. 

Como se desprende del contenido de los arti.culoa que la 

integran, los l.egis1adores de aquellos allos jamás imaginaron el uso 

tan variado que tendrla en la prictica el Fideicomiso, por lo que en 

catorce artiOJlos trataren de :raglamentar una serie de operaciones, 

que en aquel tiempo fueron poco utilizadas, pero que actualmente 

exigen la existencia de un cuerpo juridioo W1ico que las regula. A 

este respecto, el Lic. Carlos A. Arocha Morton hace el siguiente 

comentarlo: ''Es indudable que en México se ha logrado la més 

importante obra legislativa sobre el trust en un pais de Derecho 

Romano, labor que,. ain embargo, ha p~tado lagunas y deficiencias 

entre las que pueden destacar las relativas a: 1) caoité Técnico o de 
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distr1hucJ.On de Fondos; 2) Vig:Uancla; 4) Xnformacl.6n Financiera 

PeriOdica•.1 

En el articulo 346 de esta ley se encuentra explicada 1a 

Naturaleza del f!delcnn•so, al seilalar en virtud del fideicomiso, el. 

fideioomitente destina ciertos bienes a un f:ln licito destinado, 

encomendando la realizaci6n de este fin a una instituci.6n 

fü:luclax:la". El articulo 347 agrega que "el fideicomiso serA válido 

aunque se ccnstituya sin señalar fideicomisario, siempre que su fin 

sea licito y determinado". 

De los preceptos anteriores podrA interpretarse que e1 

fideicomiso se perfecciona únicamente con destinar un bien a la 

reali:zacl.6n de un fin, lo que confirmarla la Teoria del Patrimonio 

llfectacl.6n swrtentada par Pierre Lep:n1ll,,; sin embargo, nuestra ley 

superó esta situación a1 establecer en su arti.culo 356 que "1a 

inst:l:t:ución fiduciaria tendrA todos los derechos y acciones que se 

requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o 

limitac:l.cnes que se establezca al efecto". iu.sulta indispensable que 

la fiduclarla tenga estas faailtades para poder cumplir con los fines 

de1 fideicomiso. 

1 Carlos A. Arocha Morton. "Notas sobre una posible Ley de 
Fidefryyn!so de la .!ldminist:racln Públ!ca Paraest:atal Documentos 
de Divulgacl.6n InteEna de Naclalal Financiera S.A.,Méxioo 1981, 
pAg. 4 y s. 
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Los ~culos del. 348 al. 355 f.f,jan los requisitos que deben 

aJbdr los elementos que Jnt:egran el. f!delcamlso, ea!. COlllO los b1.enes 

que pueden ser objeto del mismo. 

En el articulo 357 se habla de causas de extinci6n del 

fideicomiso,. enumerándolas como sigue: 

I. Por la realización del. fin para el cual. fue constituido; 

.II.. Por hacerse imposible el cumplimiento del fin; 

zu. Por no poder aimplir la CDldic:l.On suspensl.va de que dependa, en 

el plazo fiJado En el acto constitutivo, dentro de un plazo de 

20 aftos; 

XV. Por cumplirse la condici6n resolutoria; 

V Por o:nvenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario, y 

vz. Por revocación del. fideicomitente ai se reservo ese derecho. 

Por último, en el. articulo 359 son seiialados los fideicomisos 

prohibidos, son de tres tipos: 

l .. Aquellos que se establecen en forma secreta; 
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2. Aquellos en los que el beneficiario se concede a diversas 

perscnas sucesivamente,. que deban sustituirse por muerte de 

la anterior; y 

3. Aquellos OJya duracl.On sea mayor de 30 allos, salvo que el 

fideicomiso sea una :Institución cientifica o artistica sin 

fines de lucro. 

Ley General. de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares de 1941 

En virtud de que 1a Ley General de Ti tul.os y Operaciones de Crédito 

no regu1aba de manera prflctica 1a realizacl.On de las operaciones 

fiduclarlas, si.no que únicamente e&tablecf.a 1:1neamientoa general.e&, 

se hizo necesario que l.a Ley de l'.nstitucionea de crédito de 1941 

reglamentara, en sus articules 44 a1 46, la actividad de las 

instituciones fiduciarias. 

El eontenido del inciso e) de 1a fracci6n ll de1 articulo 45, 

conf lrma la Naturaleza de1 fide~comiso contemplando por la 

L.G.T .o.e., eo el eeotido de que el fideicomiso conaiste en de&t:lnar 

tm bien a la realizaci6n de un fin, trasmitiendo la propiedad de1 

mismo al fldudarin para que este ejercite. las aociones y derechos 

que le sean inherentes. 
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Decreto del 27 de febrero de 1979 

Mediante este decreto de fecha 27 de febrero de 1979, "por el que se 

estableoen las bases para la oonst:itucl6n, funcl.onamiento y extinción 

de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno 

Federa1". 

Este decreto se propuso cuidar los :Intereses pecun!arlos de la 

naciOn, asegurando el debido cumplimiento de la encomienda 

fiduclar.Le, xegul.ar las actividades de las personas que intervienen 

en la adminiat:racl6n de los fideicomisos, y p:cecisar la posici6n de 

las propias fiducl.arlas "oon motivo de la ejecucl6n de los acuerdos 

de los COmités Técn1cos", cxwo dice el 6ltimo de sus conaJ.derandos. 

El decreto en cuestl.6n se redujo a reiterar las disposiciones 

contenidas en la Ley de Títulos y Operacl.ones de Crédito, en la 

Instl.tucl6n de Crédito y <>rganizacl.ales Auxiliares, en la orgé.nica de 

la administracl6n Pública Federal. en la de Presupuesto, Contabilidsd 

y Gasto Público y en la Deuda Pública.. El objeto es el de subrayar 

que el fide!oomiso es una :lnstituclOn fiduciaria, la cual es siempre 

la respmsable de :ceallzar los fines del fidei=miso e :Insistir en 

que los Delegados Fiduclarlos, Genntes o Directores de Fideicomisos 

deben actuar con estricto apego a las dec:lsiones de las :Instituciones 

fiduciarias. 



- J.21 -

lh acfertlo del decreto ocnslstf6 en dejar claro que loa Comités 

Técnicos pueden 11'="" de las mb amplias fac:ul.t:ades, pero siempre que 

estén orientados a1 cumplimiento de los fines del. fideicomiso, de 

manera que la fiduclar:la debe abstenerse de cumplJr las resolucl.ones 

de los Ccmitéa Técnic:os, destadas en exceso de sus facultades o en 

v.f.olac::f.6n de las cláusulas del contrato de fideicomiso, debiendo 

respcndeC de los dallos y perjulclcB que causaren en caso contrario. 

Sin Bllbaxgo, el dec:reto, qul.Zi1 por su brevedad, no aprovechó la 

oportunidad para darle coherencia administrativa a todo lo 

icel.aclcnado con los fideicotdaos estatales, a!no que dejó sl.gunas 

lagunas que prop1c:lan. par un lado, la falta de una vigilancia cabal 

de la fúluc:l.arias sobre loa fideioomiaoa y, par otro lado, que se 

tenga que J:9&1!zar muchos trlimites para constituir, modificar o 

extinguir estos fideicomisos. 

En cuanto al aspec:tx> labol:aJ. de los fideioomisos, el Decreto se 

limitó a repetir el antenido de la fracci6n XIV del articulo 45 de 

la ley de instituciones de crédito, por lo cual careció de un 

estudio más profundo. 
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2. El fideicomiso y su naturaleza juridica 

Las prlnc!pales t:eorí.as que tra_, de aclarar su naturaleza juridica 

del fideicomiso. Las principales son las siguientes: 

Teoría de mandato 

EnaJEntra su principal expositor en el Dr. Ricardo J. Alfara, quien 

antes que nadie trató de asimilar el trust angloaaj6n a loa sistemas 

juridJcos .lat:inoamedcan. Para este tratadista " el fideicomiso ea 

un mandatx> irrevocable en virtud del cual se trasmiten al fiduciario 

determinados bJaies, para que dJ.spcnga de ellos y de sus productos, 

según la voluntad de que los entrega, llamado Fidelcomltente, en 

beneficio de un tercero, llamado Fideicomisario".1 

Tratando de confirmar su teoria este autor aftade " ••• se han dado 

muchas definiciones tanto del. Fideicomi~o Romano como del. Trust 

7nglés. Pero si se les cxxnpara a ddMosamente se podrá ver que todas 

coinciden en un elemento esencial, tanto e1 fiduciario como el 

1 Ricardo J. l\lfaro. "Adaptaclbn del Trust del Derecho Anglosaj6n 
al Derecho comparado e Internacional, 1a Habana, Cuba 1948, 
págs. 41 y 42. 
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t:Eustee inglés ea si.empra una persona la que ejercita un encargo o 

cx:imisl6n que le ha sido dado par otra persona para beneficio de un 

tercero".2 

La tearia del Dr. Alfaro fue superada en base a los comentarlos 

que los tratadistas hicl.eron de ella. Dichos comentarios pueden 

resumirse de la suguiente manera: Es cierto que el fiduciario o el 

tniste clesempella un cargo, pero no axno mandatarios, sino que en el 

desempeilo de dichos mcargos ejercitan directamente los derechos que 

se les trasmiten para la realizacllm de los fines del fidei.cx>miso o 

ttust. Además, el mandato no implica la trasmisJLm de bienes como 

condición sino cuando son para perfeccionarse. 

Teoria del patrimonio af ectacJ.6n 

Al iniciar el anAllsis de esta teoria es conveniente hacer una 

revisi6n de los aspectos generales de la Tead.a del Patrimonio dentro 

del Derecho. 

· Francisco Ferrara, en su obra "Teoria de las Personas 

Jurldfcas", expaia las ideas de Brinz, quien divide los patrimonios 

en dos categorias: Patrimonio de Personss J:mpersonales, también 

llamados patrimonio afectos a un fin o patrimonios de destino. 

2 Ricardo J. Alfaro. Ob. Cit., p. 42. 
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Seg6n este autor, "Los Patr.lmcnlos Personales son aquellos que 

perl:aleoen a un sujetos de Derecho, en tanto que los Patrimonios 

XlDper1!looales sen aquéllos que carecen de due!lo pero se encuentran 

adscritos al logro de una finalidad determinada y gozan de garantias 

juridicas especiales. Estos últimos patrimonios tienen derechos, 

pero no son de alguien sino de algo, es decir, de1 patrimonio 

mismo".1 

Partiendo de l.a teoria de Brinz, Pi.erre Lepaulle defini6 el 

txust anglosaj6n como ''una afectaci6n de bienes garantizada por la 

1ntervencl6n de un sujeto de derecho, que tiene la obllgacl6n de 

hacer todo lo que sea razonablemente necesario para realizar esa 

afectacl.6n y que es titular de todos los derechos que le sean útiles 

para cumplir dicha obllgaci6n".2 

Siguiendo las :Ideas de Lepaulle. se ha tratado de explicar la 

Naturaleza J'uridica del Fideicomiso sef\alando que se trata de un 

patrimonio afecto a un fin y que lo único indispensable para su 

o:nstitucl.6n es la res o bien que será afectado, de alguien, sino que 

puede a:instituirse por cllsposicl6n de la ley, siendo caracteristico 

de ese patrimonio su autonomía con respecto a las partes que 

1 

2 

F.ranc:Lsco Ferrara.. ''Tem:ia de las Perscnas .Juridicas". Ed. Reus, 
madrid, Espaila 1g29, pA.g. 12. 

l'Jerre LEpaulle. "La Naturaleza del trust, Articu1o Publicado 
en la Rellista General de Derecho y Jurisprudencia Tomo llJ:,l 
México, D.F., 1932, pfl.gs. 113 y 114. 
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intervienen en el. acto. En estas condiciones,. para Landerreche 

ObregOn, el fidel.cxlmiao "oonstf.t:uye un patr.lmor>io autónomo, es decir, 

que no ~ec:e a ninguna de las per»anaa que partl.clpan en él, y al 

cual quedan transferidos los derechos afectados por el 

fide!coad:tente" •1 Mudlaa fueran las =!. ticas que recib:LO la Teoria 

del Patr1monio Afectaclón. ya que la mayoria de loa tratadistas 

a:nsideran que no puede hablarse de deredlo sin titular: todo derecl\o 

es facultad juridica de alguien, de la misma forma que toda 

Clbllgaclón supaie la eidstBlcla de un cblJgado. Algunos autores como 

el ilustre maestro Don Rodrigo Vazquez Armenio seliala que "la 

clnunstanc:l.a de que c!.ertos pat:dmonioa ae encuentran destinados a 

fines _,ect f!coa, no a!gn!f!ca que sea sujetoa de clerec:ho -y agrega

~ eatamaa de acuerdo aJn LEpaulle cuando afirma que el txustee, 

o f1duc:larlo en nuest:Eo derecho ea un simple llled1o para lograr la 

afectac:ll>n de loa bienes. Que se realiza en el trust o fideicomiso; 

por el contr;ar.lo/ ea el titular de esos derechos para poder obtener 

la consecuci6n de los fines propios de esta operaciOn".2 

En los razonamientos anteriores ha quedado establecida la 

poa!h!lfdad de un pa:trlmon!o sin titular, aunque podemos admitir que 

l 

2 

Juan Landecn>che Obregón. "Naturaleza Jurid!ca del Fideicomiso 
en el Derecho Mexicano". Articulo publicado en la revista Jua. 
T.x •• NO. 50. México, 1942, pAg. 22. 

Rodrigo VAzquez Armenio. "Naturaleza Jurid!ca del Fideicomiso 
Mexicano y SUB Pr1ru:lpales Aplicaclales PrActicas". Ed. Libreria 
de Manuel Porrúa. S.A. México, 1969. pAg. 17. 
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el fideicomiso efectivamente, implica la afectacl.6n de un bien o 

derecho a la rea1izaci6n de un fin. 

Teoría del Desdoblamiento del Derecho de Propiedad. 

El principal expositor de esta teorla es Remo Franceschelli. 

Este autor italiano, estudioso del trust anglosajón, trato de 

asimilar a los régimenes derivados del Derecho Romano la figura del 

trust. Franceschelll opina que, tanto en el trust como e~ e1 

fideicomiso, existe un "desdoblamiento del .Derecho Propiedad 

adginarlo en dos nuevos derechos de propiedad sobre el m1smo objeto, 

que se encuentra Bl:ribuJdos a dos sujetx>s diversos. Se efectúa en la 

siguiente forma: por un 1ado, tenemos el Deredlo de Propiedad Formal. 

Exterior (del trustee), y por el otro el Derecho de Propiedad 

Sustancial (del cestui que trust)".l Confirmando lo dicho agrega; 

''tanto al trustee cano al cestui que trust se les otorga una tutela 

distinta recx:nocléndose, sobre la cosa fideicomitlda, al primero un 

señoria legal (legal state) y al segundo un sei\oria equitativo 

(equitable state)".2 

1 

2 

Remo FranceschellJ.. "ll Trust nel Diritto Inglese". Cedam. 
Padeya. J:talia 1935, casa Editr:lce Dott Antonio Milani, pAg. 23. 

Remo Franceschelli. ob. cit. pag. 23 y 24. 
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En nuestro pais, Manuel Lizardi n.lbarrán, siguiendo los 

enunciados prepuestos por Frana?Sdlel.U. trató de encx:ntrar W\a doble 

prq>iedad en el fideicomiso, se.'\alando que el fiduciario tiene un 

derecho de p:ropiedad sobre los bienes y el fide:lallnisario un derecho 

ecammio:> sobre los mismos, lo OJal es inaceptable si entendemos que 

no pueden existir dos derechos reales de propiedad sobre un bien: 

además, nuestro régimen juridico, por ser único, no contempla la 

doble reglamentación de los sistemas anglosajones. 

Teoria de la titularidad del fiduciario 

En Mtoxi.co probablemente el mtls destacado seguidor de esta teoria sea 

el Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, quien analiza el fideicomiso 

desde tres puntos de vista: "el que se refiere a su configurac16n 

como negcx:::i.o juridico, el que atañe a IN estructura como modalidad 

del deredlo de propiedad, y el que concierne a su calificación como 

operación bancaria" .1 

En primer término Rodriguez y Rodriguez sostiene que el. 

Fideicomiso debe ser considerado como un negocio fiduciario "en 

aJanto se trata de un negocio jurídi.co en virtud del cual se atribuye 

l .Joaquin Rodrí.guez. "Curso de Derecho Mercantil". Tomo U. Ed. 
Porrúa, S. A., México, 1947, pág. 531. 
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al fiducfar:lo Ja titularidad dominical sobre ciertos bienes, con Ja 

llmitac:l6n de carácter obligatorio, de realizar solo aquellos actos 

exigidos por el cumplimiento del fin para Ja realización del cual fUe 

destillado" . 1 

Para este autor, el fide!oomiso es el fiduciario el que tiene el 

dominio de los bienes, pero se trata de un dominio limitado, de una 

propiedad juridiea, no econ6mica, por lo que fiduciario ejerce las 

facultades de dominio en provecho ajeno. 

En lo referente al :f:ldeia:mliso como régimen de propiedad, este 

tratadista sei'lala que el fideicomiso implica una trasmisión de 

propiedad en favor del fiduciario, que debe cubrir todos los 

requisitos ex>rrespondientes. Esto en nuestro derecho se cumple 

diariamente cuando realizamos operaciones de fideicomiso con los 

bancos. 

En cuanto a que el fideicomiso es una operación bancaria, 

ccnsideramos que Ja mayar.ia de los tratadistas de este tema estarán 

de acuerdo con ta1 afirmación, ya que nuestra legislación regula 

precisamente al fideicomiso CXllDO una operacl6n banc:aria, pues en la 

mayada de los casos s6lo los bancos pueden fungir c::ano instituc:iones 

fiduciarias. 

1 Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob. Cit. pág. 532. 
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Exi.stEn diferencias fundamentales que :revelan que el fideicomiso 

satisface múltiples neoesldades juddicas para el trllfico económico, 

En forma más clara y apropiada que mediante el negocio fiduclarlo. 

El negocio fiduciario es un negocio único integrado por dos 

relaciones: una real, que es la trasmisión de los bienes del. 

fideic:omitente al fiduciario, y una obligatoria, que es la que 

constrine al fi.duciario a cumplir el fin que le dió origen al 

negocio. 

Los tres elementos principales del negocio fiduciario son 

también los rasgos distintivos del. fideicomiso y son: a) y e) 

l\fectaci6n y un fin. 

1\ pesar de su s:!milltud formal. entre fideicomiso y negocio 

fiduciario existen diferencias fundamental.es que los separan de 

manera definitiva, a saber: 

a) El ftdelccmdso es un negoc!o perfectamente tipificado y el 

negocio fiduciario es un contrato innominado. y las 

relaciones entre fiduciante y fiduciario se rigen 

exclusivamente por l.a buena fe. a:n l.a diferencia de que en 

el fideicomiso las relac!a>eS estlln reguladas por l.a ley y 

por el contrato constitutivo .. 
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b) En el negocio fiduciario, el fiduciario es un verdadero 

propietario, en el fideicomiso, la institución fiduciaria 

jami!ís se convierte en propietaria, aunque el t1. tulo 1egal 

para cumplir e1 fin de los bienes fideicometidos. 

e) El fldelrxyn!so existe y surte pleno efectos mediante un sólo 

ex>ntrato con la fiduciaria, mientras que en el negocio 

fiduci.ario hay un doble contrato entre el fiduciante y el 

fiduciario. 

d) Cualquiera puede desempei'iar el negocio fiduciario; el 

fideicomiso, únicamente las instituciones de crédito 

autorizadas. 

~te de lo ants:tor, la diferencia mi!ís importante 

es que en el ffdefcomisa hay afectacl6n expresa de bienes, lo que no 

ocurre con é1 en el negocio fiduciario. 

De acuerdo con el Dr. Rodríguez y Rodríguez, en que el 

fideicomiso implica la trasmisión de los bienes al fiduciario, 

ot:orgi!índale la titularidad de los mismos, pero no en que se trate de 

un negocio fiduciario. Sobre este problema comenta Rodo1fo Batiza: 

"la t1.tu1aridad juridica de 1os derechos del fideicomitente y del 

fldeirnnifsarfo evidencial la falta de ñmdamento para la posicl.6n que 

insiste en que el fideicomiso es un negocio fiduciario" . 1 

l Rodo1fo Batiza. "Principios Bi!ísicos del Fideicomiso y de 1a 
Administración Fiduciaria". Ed. Porrúa, S. A., México, 1977. 
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Para efectos de este estudio, la definición aceptable es 

fldelrxwni"" tal y como lo est:abl>!ce el artiailo 346 de la Ley General 

de Ti. tulos y Operac:laies de Crédito: "En virtud del fideicomiso, el 

fideio:Jmitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, 

encomendando l.a realización de este fin a una institución 

fiduciaria". 

3. Caracteristicas 

Haciendo el desglose de la definici6n de fideicomiso, resu1ta obvio 

que para su integración se n>¡ui.ere de ciertos elelllentos que son de 

1:res tipos a saber: esenciales, cuando inciden en la existencia del 

negoc::lo; de validez 01ya ausencia provoca la nulidad del negocio; y 

personales que son los que darán vida fisica al negocio. A 

continuación analizaremos cada uno de estos elementos. 

Elementos esenciales 

a) Vol.un:tad o C<:wlsentimiento. La voluntad es el elemento por 

exoelalcla de cua1quíer acto o negocio jurídico, pero no es 

una voluntad psicológica, sino que debe ser una voluntad 
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manifestada externamente con el propósito de producir 

consecuencias de derecho. A su vez, es necesario que la 

manifestación externa coincida con el querer interno. 

b) OBJETO. La voluntad o consentimiento expresado por las 

partes en el fideicxxniso se proponen un objeto determinado 

que es el nacimiento de efectos juridicos. 

E1 objeto debe ser fisica o jurl.d!camente posible; o sea, que no 

debe q>onerse a alguna ley de la naturaleza ni debe existir una norma 

juridica que se convierta en un obstAculo insalvable para su 

realización. 

El. objeto directo del. fideicomiso es efectuar un conjunto de 

bienes o derechos a un fin determ.tnado; a partir del momento en que 

se perfecciona el. contrato de fideicomiso, se modifica el. régimen 

1egal de los bienes, adquiriendo éstos el carActer de 

fidef.CDmitidos. El. objeto indirecto del. fideicomiso puede ser toda 

clase de bienes y derechos licitas. 

Requisitos de validez 

a) Licitud en el. objeto, fin, motivo o condici6n. Este no debe 
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ir en contra del orden público y las buenas costumbres. 

b) Capacidad de ejercicio. El fideicomitente debe tener la 

aptl:b.ld legal para efectuar sus bienes, debe ser mayor de 

edad y no encontrarse incapacitado. 

c) Forma. El fideicxmdso debe constar por escri.to y deberá ser 

constituido en escritura p11blica, cuando el valor de los 

bienes fidel.=metidos exceda de $ 500.00. Ademá.s, en este 

caso, tendré. que ser ins=ito en el Registro Público de la 

Propiedad. 

Elementos personales 

En el Fideicomiso intervienen normalnlente tres personas: el 

Fide:looaú_,te. el Fiduciario y el Fide!cDmisario. A continuación se 

hace un breve desgloce de cada uno de ellos. 

A) Fideicomitente 

Es aquella pe:rscna que constituye el fideicomiso destinado ciertos 
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bienes a la realización de un fin, trasmitiendo BU titularidad a1 

fiduciario. 

La L.G.T.o.c. establec:e, en su articulo 349, que pueden ser 

fideicomitentes "las personas fisicas o juridicas que tengan la 

capacidad necesaria para hacer la afectación de bienes que el 

fideicomiso .implica". 

Los derechos y facultades del Fideicomitente son los siguientes: 

1 .. Determinar los bienes que darA en fideicom.tso; 

2. Seilalar los fines del Fideicomiso; 

3. Designar uno o varios fidei.Comisarios o dar las bases para 

determinarlos; 

4. Resecvarse los derechos que ocnsldere pertinentes en el acto 

constitutivo; 

5. Revocar o modificar el Fideicomiso, si se reservó ese 

derecho; 

6. Requeclr cuentas al fiduciarlD y exigirle el cumplimiento del 

fin; 
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7. Nombrar un Comité Técnico, en su caso. 

La obligación mAs importante consiste en trasmitir al fiduciario 

los bienes y derechos materia del fideicomiso. Esta obligaci6n 

encuentra su fundamento en el articulo 346 de la L.G.T.o.c. 

llsimismo, el Fideicomitente esté. obligado al. cumplimiento de las 

obligaciones reciprocas de los derechos que se reserve. 

B) Fiduciario 

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o derechos 

fi.deicometidos y que se encarga de realizar los fines del 

fideicomiso. 

COnfarme a lo establecido en el articulo 350 de la L.G.T.O.c •• 

sólo las instituciones expresamente autorlzadas por la ley General de 

l:nstituc!ones de Crédito y Organizaclcnes lluxil.iares pueden realizar 

operaciones fiduciarias. 

Los derncños del Fiduciario se puede agrupar de la siguiente 

manera: 

l. lldqulr.lr el dominio de los bienes materla del Fideicomiso; 
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2. Ejercitar las acciones y derechos necesarios para la 

conservación del patrimonio, y 

3. Recibir el pago que se haya pactado por sus servicios. 

El Fiduciario estará obligado a; 

1. En 1os términos estipulados en el acto constitutivo, el 

desempeño de1 caryo de Fiduciario es obligatorio. Dicho 

cargo podrá ser a:ta>dldo par medio de uno o m.1s funcionarios 

(delegados fiduciarios); 

2. conservar los bienes y derechos recibidos en su integridad 

material. 

3. CUmplir cr:n las obligacl.ales contables, fiscales y laborales 

derivadas del Fideicomiso. 

4. llcat.ar las órdenes del Comité Técnico y de Distribución de 

Fondos, cuando exista. 

C) Fideicomisario 

Es la persona que recibe los beneficiarios del fideicomiso. En 
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nuestra legialaci6n puede constituirse e1 fideicomiso sin designar 

Fideicomisario. 

El articulo 348 de la L.G.T .. O .. C., sei\a1a que puede ser 

Fideicomisario las personas fisicas o jurídicas que tengan la 

capacidad necesaria para recibir e1 provecho del fideicomiso. 

Ser~n derechos del Fideicomisario los siguientes: 

1. Recibir los beneficios derivados del acto constitutivo; 

2. Exigir al fiduciario e1 cumplimiento de los fines del 

fideicomiso; 

3. Impugnar los actos que de mala fe haya cometido el. 

Fiduciario,. y 

4. Modilicar el Fideicomiso, si ése es irrevocable para el 

Fideicomitente. 

Generalmente las obligaciones de1 Fideicomisario se reduce al 

pago de algunos ;Impuestos o derechos que se derivan de la ejecución 

del fideicomiso.. Sólo en el caso de que se haya pactado alguna 

contraprestación por la ce1ebración de la operación fiduciaria, e1 

Fideicx::lmisario deberá cumplir con la realización de los actos que 

esten a su cargo 
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4. Clasificac.l.6n del fideicomiso 

Sjguiendo la clasificacl6n del Lic. Vázquez Amenio, 1 considerando 

las préct!cas mi\i.s usuales de esta figura en los circulo& bancarios. 

Asi, podremos citar dentro de los ffdefmmtsos mlls importantes a los 

siguientes: 

Fideicomiso Traslati.vo 

Son aquellos que tienen como fin que el fiduciario trasmite la 

titularidad de los bienes fideicomitidos al fideicomisario o a la 

persona sei\alada en el acto constitutivo. 

Este tipo de fideicomiso se presenta cuando existen 

inc:a>venientes -legales o pri\i.ctlcos- para que se pueda llevar a cabo 

algwia de las operac:l.cnes tradicionales para trasmitir 1a propiedad, 

tales como la compra-venta o la donación. 

1 Rodrigo Vázquez JU:menio. "Naturaleza Juridica del Fideicomiso 
Mexieano y sus Principales llplicac:l.cnes Prácticas". Ed. Libreria 
de Manuel Porrúa, S.A. México, 1969, p. 27. 
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Fideicomiso de Garantia 

Sal aquellos en los que se trasmite al fiduciario la titularidad de 

ciertos bienes o derechos, para asegurar el cumplimiento de una 

obli.gaci6n que es cargo del fideicomitente o un tercero. 

Este tipo de fideicomiso, por su propia naturaleza, son 

amt:ratos acx:esorios, parque siempre se ligan al contrato principal 

que lo motiva. su vigencia se encuentra intimamente ligada a la 

duracll>n de la obligación principal, ya que a la te=ünaci6n de ésta 

el fideicomiso concluya. 

La actividad del flduc:!ado puede tener dos aspectos distintos: 

proceder a la enajenac[On de los bienes en caso de inclumplimiento 

del deudor, para cumplir con la obligación garantizada, o bien, desde 

un principio y como fuente de pago, ejercitar los derechos para 

cumplir con la referida obligación. 

Si el fideicomitente cumple oon la obligación garanizada, se 

extinguirA el fideicomiso y el fiduciario devolverA los bienes o 

derechos fide:l.cometidos al fideicomitente, salvo pacto en contrario. 

En caso de que se tenga que hacer efectiva la garantía por 

:ino1mpl1miento del deudor, se siguen las siguientes reglas que para 
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el efecto se establece en el fideicomiso, o se cumple el 

prooed!mlento usual paxa esos casos, y que se sujeta a las siguientes 

normas: 

a) Para que se proceda a l.a venta de los bienes, el 

fideicomisario debe comprobar al fiduciario el 

incumplimiento de la cbligacl6n solicl.tando que se proceda 

a la enajenación de los bienes; 

b) Que el f.lduclarlo requiera el. pago al. deudor, di!.ndole un 

plazo paxa tal efecto y not:ifJa1ndo1a que, de no pagar, se 

procederá a dar cumplimiento a la obllgaci6n con los 

bienes afectados al fideicomiso; 

e) En el acto constitutivo debe fijarse el precio de los 

bienes,. o dar las bases para que se fije, y 

d) Que el contrato de fideicomiso se determine al 

procedimiento a seguir para la venta de los bienes. 

Fideicomiso de Administración 

sen aquellos en los que el fideicomiso recibe los bienes o derechos 

f:l.deic:ometl. para efeCtuarse las operaciones señaladas en el acto 
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ocmstltutlvo del fideicomiso, o para encargarse de la guarda, 

oonservacl.6n, en general,. de cualqul.er otxo acto de administraci6n de 

los mismos. 

En estos Fideicrm*sns principalmente se efectúan dos tipos de 

actividades: 

a) La actividad de inversión que cxnsl.ste en que el ficuario 

adquiera, con cargo al patrimonio del fideicomiso, los 

bienes que le sei'\a1e el fideicomitente. 

En este, caso el. fiduciario cumple su cometido cuando 

efectúa la inversión. mediante la adquisiclón de bienes 

que produzcan un rendimiento, o cuando dicha inversi6n 

consiste en otorgar crédito a empresas, sociedades 

f1sicas, etc., obteniendo e1 pago de los intereses o 

primas cxn:respauilentes, como en los casos del FONACOT. 

b) La actividad de administraci6n propiamente dicha y que 

a:nsist:e en que el fiduclarlo. como titular del patrimonio 

del fidei=miso. se encargue de la guarda y conservaci6n 

de los bienes que integren al patrimado. efectúe el cobro 

de los productos y los entreguen al fideicomisario. 
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Este tipo de operaciones son ocnvenientes en la prAc:tica, 

porque se protegen determinados patrimonios cuando su 

titular se encuentra impedido legal. o fisicamente para 

ejercitar los derechos inherentes a los bi.enes. 

Fideicomisos celebrados por disposición de la Ley 

Ests tipo de fidelaxnisos, que actualmente En nuesto plls han tenido 

gran auge, no son propiamente constituidos por voluntad del 

fidel.comitaite. sino que su nacimiento se deriva. del. cumplimiento a 

lo ordenado en una ley o en algún decreto del Ejecutivo. 

Son aquel.1os en los que se crea un patrimonio destinado a 

sast:lsfacer las necesidades de un determinado grupo o clase social, 

"""""""1do la realización de este fin a una instituci{>n nacional. de 

crédito. 

Fideicomiso público 

La part:lclpacl6n del Estado en la vida económica del país ha 

provocada el surgimiento de una variante del. fideic:omiso en general., 

el Fideicomiso de Estado. 
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ca:u.lderando que el Fú!elcomiso de Estado tiene como p:dnc:lpal 

fln la atmc16n de prci>lemas de ordEn público, los ordenamientos que 

lo r.lgen no &On oolo de cará.cter puramente mercfmtil. sino también de 

c:atácter adm.inist:rat:ivo, porque son normas administrativas las que 

facultan a la administración pública para crear o extinguir 

ftde.f'X'mJ.sos. En estos casos, el Estado actúa en base al interés 

p(lbllco. 

Concepto de fideicomiso púb1ico 

Es dificil encxntrar un concepto que contemple genéricamente esta 

figura, inclusive ccmo lo hemos anotado, sal diferentes disposi.c:lones 

juridicas, no sólo mercantiles, las que desde diferente oúigulo la 

regulan. 

El Lic. Miguel Acx>sta Romero define al Fidei<:omiso público como 

"Wl. ner.¡cx:io jurídico por medio del OJa1 el Gobierno, a través de sus 

dependienci.a.s y en su carácter de fideicomitente, trasmite la 

tl:tularida~ de bienes de dominio público (previo decreto de 

desin=poraclbn), o del dominio privado de la federacibn o afecta 

fondos públicos, o en participación con partinulares, en una 
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:lnst:l.tucl.6n fiduciaria (por lo genera1 instituciones nacionales de 

crédito), para realizar un fin licito, de interés público11
•
1 

Clasificaci6n del. Fideicomiso Público 

l. Federal. En estos el. fideicomitente siempre es la 

Secretaria de Hacienda y Crédito P6bllCo. 

2. llquellos en los que el fideicomitente sea alguna entidad 

de la Admin:istraclón Pública paraestatal, un Gobierno 

Estatal, un Municipio e inclusive un Fideicomiso Estatal.. 

En los fideicomisos creados por la Administración Pública 

Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público la 

fideicomitente única. (Esta cualidad la obtiene de acuerdo a las 

reformas pübllcadas en abril de 1992). 

También debemos apuntar que los fideicomisos estatales pueden 

ser creados por medio de una ley, por decreto o por acuerdo 

presidencial. 

1 Miguel l\costa Romero. "Teoria General del Derecho 
Administrativo". Ed. Porrúa, S.A. México 1979, p. 215. 
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No obstan-te la intima rel.acl6n que existe en estos casos entre 

fideicomitente (Gobierno Federa1) y fiduciario (J:nstituciones 

Naciona1es de Crédito), los empleados que le dan vida fisica al 

fideicomiso estata1 no son ni empleados federales, ni empleados 

bancarios. 

"El Fidefcx>DJfsa como Patrón" encuadra dentro del derecho del 

trabajo, no podríamos iniciar su desarrollo sin explicar sus 

c:aract:erlsticas de esta figura mercantil. Es precisamente este uso 

ccnstante del fidefcnnlso el que ha propiciado que surjan inquietudes 

entre quienes trabajan en estas entidades, que,. por ser de naturaleza 

laboral, escapan a las clisposiciones mercantiles que regulan el 

funcionamiento de las operaciones fiduciarias. 

El espiritu del legislador, a1 dar la constitución de estos 

fideicomisos, es la proteccl6n de los intereses de un grupo que 

desempeile un papel :Importante dentro de la ec:awmia nacional, o de la 

clase social económicamente más débil. 

Generalmente, para ~el fundamento de estos fideicomisos l.a 

instltucl6n fiduciaria desempeña su ex>metido, apegándose a los 

ao.ierdos de los Comités Técnicos establecidos para manajar los fondos 

que integran el patrimonio del fideicomiso. 
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5. Aplicacl6n del fideicomiso a la micro, pequefta y mediana 

.industria 

Dada la partl.c:lpacl6n del Estado en el desa<xollo econ6mi= y social, 

el Gobierno Federal ha ut:il.izado el. fideicomiso para propiciar, 

promover y reforzar algunas actividades consideradas como 

prloritar.f.as, cuiv.irt:iéndose en un mecanismo dinAmioo para pi:.omover 

el desarrollo. Tomando como fundamento el concepto de "interés 

público" se ha ido ocnformando una serie de d1sposic:l.aleS legal.es que 

regulan el fideicomiso público o del Estado. 

Ventajas que ofrece la figura del fideicomiso p6blico 

El. manajo de éste por una institución fiduciaria permite un mayor 

grado de ocnflabilidad en el manejo de recursos, facilitando ademiis 

la implantacl6n de los Progr.imas Sectarlal.es del Gobierno Federal. en 

Areas prioritarias. 

JU existir un argano de Gobierno o Comité Técn:l.oo, la toma de 

declsicnes se da en forma conjunta, por los representantes de las 

entidades que lo conforman. Cabe puntualizar que el fideicomiso 

público de carft.cter federal es, el Comité Técnico deberA estar 
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representado en todos los casos por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, Coordinadora Sectorial. y Fiduciaria, ademfls del 

Comité designado por la Secretaria de la Con traloria Federal. 

otra ventaja que conviene hacer mención, es la flexibilidad del 

fideicomiso, la qua permite múltiples variantes. 

Nl\FlN de acuerdo a lo establecido por la Ley Reglamentaria del 

Servicl.o Públl.oo de Banca y Crédito, actúa como Banca de Desarrollo. 

En este contexto efectúa cperadones adlcla1ales a las realizadas por 

la banca múltiple; se le Encoml.enda la atencl6n esp~ a un sector 

de la ecooania, se le puede asignar recursos fiscales para el derrame 

créditiclo u oto fin compatible que le sean seftalados en su ley 

orgAnica. 

Si bien existe diversos tipos de banca de desasrrollo, tales 

a::xno, Banoo de Ccxl1ercio Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural, 

Banco Naclalal de Obras y Servicios Públi<los, Banco Naclalal Pesquero 

y Portuario: Naciona1 Financiera orienta su actividad eminente al 

sector micro empresarial. 

Los fondos estatales 

Otro aspecto de la actividad de fondo :Industrial a que se refiere en 
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lo relativo al apoyo créditiclo a la micro y pequeña industria 

regional. 

Los problemas económicos que atraviesa el pais, ha puesto de 

manifiesto que un número importante de microindustrias, no hayan 

tenido acceso fluido y oportuno al. crédito bancario tradicional, 

debido entre otros factores a la carencia de capacitación 

administrativa y operacional. 

Ante esta situación, NAF:IN en coordinac1.6n con el Gobierno 

Federal y de las entidades federativas, desde 1984, implantó 

"""'8tlismos de garantia y financiamiento a este tipo de empresas a 

través de los llamados ''fondos Eatatales de Fomento :Industrial'' .. 

se trata de mecanismos regionales que se han establecido con 

apotaclones pat:rímoniales de los Gobiernos Estatales. Esto resulta 

especialmente significativo, si tomamos en consideración la 

participaci6n porcentual. de la industria en los próximos años. 

Para instruir est= programas se ha simplificado la sollcitud de 

crédito, con el propósito de que la informacl6n financiera y de 

mercado para la eval.uaci6n de la empresa, sea de lo más senclll.o 

posible. 
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Los Faidos Estatales fueron administrados en fideicomiso por· 

Nl\FIN hasta el mes de mayo de 1988., se tBlia ocnstituidos 31 Fondos 

Est.atales y 18 Municipales, habiéndo otnrgado 2'788 garantias con un 

importe de $ 11'164 millones de pesos. 

Por otra parte dentro de sus funciones está la de conceder 

créditos a los intermediarios financ:leros a fin de financiar conforme 

a los Programas respectivos; adquislcl6n de activos fijos, diferidos, 

capital de trabajo, elaboración de estudios y contratación de 

sei:viclos, asi como asumir el riesgo de crédito en financiamiento. 

De lo eKpUesto podemos concluir que el fideicomiso público es 

una figura que ha permitido in¡>lantar medidas de apoyo al desarrollo. 
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1.- LOS FONDOS Y SU MANEJO POR NAFIN. 

a) Introducción 

Mediante lineamientos y poli ticas crediticias de la Institución se 

atiende las prioridades regionales, facilitando el acceso al 

financiamiento a un mayor n\lmero de empresas del pais. 

La Inst:l.tución a través de sus sucursales regionales canaliza 

xecursos a la micro, pequeila y mediana indusb:ia, constituyéndose en 

el agente importante en el ámbito empresarial. 

Durante 1983-1988 Nafin coordinó, supervisó cinco fondos de 

fcmento industrial, que apoyan desde el amUisis de viabilidad de 

proyectos de inversión hasta su supuesta marcha. 

Estos sen el Foodo de Garantia y Fanento a la Industria Mediana 

y Pec¡ueila (FOGAIN), en Fondo Nacional de Fomento Industrial ( FOMIN) 

el Fideicomiso Minerales no MetAlicos Mexicanos (MIMOTEC), el 

Fidel.ccmiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos Parques, Ciudades 

Industciales y CEnttos ComeJ:t:lales (FIDEIN), y el Fondo Nacional de 

Etudios y Proyectos (FONEP)l. 

1 Sistema Financiero Mexicano, 1982-1988, Nacional Financiera. 
pag. 91 y 92. 
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La operación de estos fa>dos ooncentrO la pxodua:l.6n xegional. de 

la micro empresa como parte fundamental de 1a recuperación de la 

eocnomia nacional, c:aract:erizándose este sector por 'IU flexibilldad 

operativa y capacidad de adaptaclón a las condiciones generales. 

Nl\FIN oomo fiduc!ar.la del Fondo Nacional. de Turismo (FONJl.TUR) 

mediante objetivos prlnc!pales el desarxollo del. turiamo por medio de 

obras de infraestructura oontrlbuyen<lo mediante poli ticas =editicias 

y fomentando la oferta tur~stica. 

El total de recursos de este Fondo en el periodo analizado 

ascendi6 a 7 .1 billones de pesos destacando la participac:l.6n del 

FOGl\lll 68'" FONl\TIJR 23% y MIMONE'l' 5%. Durante ese periodo se otarg6 

63.118 apoyos financieros que benefJcl.amn Wl promedü> anual de 8,450 

empresas acrecentrando el nÍllllero de empleosl. 

b) Estrategias de Nafin 

Fue ex>mpletamente con recursos del Gobierno Federal para su 

aplicacl6n a los organismos y empresas para el pago de los pasivos 

como una medida de disciplina presupuestal esto aseguro el. 

saniamiento financiero lo que permitió a Nafin reorientar sus 

recursos a la pequeña y mediana .industria. 

1 SJ.stem.a Financiero Mexicano. 1982-1988, cb. cit. pag. 93 
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NAFIN canali%6 :Importantes maitos a empresas en sustituciOn de 

impartaclones coadyuvando al equilibrio externo del pa.is asJ. mismo 

fartalec:l.endo a la empresa mexicana su eficiencia y productividad, 

mediante Direcciones Regionales. 

Los lineamientos cxnt:enidos en el Plan Nacional de Desarrollo y 

de Programas Naclolales de Financiamiento del Desarrollo del Fondo 

Industrial y de Comercio externo y los programas sectoriales. 

son: 

Los pdnclpales objetivos de NAFZN sobre promociOn Industrial 

El Fomento y proteoc:l6n a la mú::ro, pequei'la y mediana industria. 

Apoyo a empresas generadoras de empleos y divisas. 

El fortalecimiento del desarrollo regional mediante apoyos y 

proyectos que atiendan a las prioridades locales para la 

modernización y reorientación de la industria. 

NAFIN a través de sus programas y reglas de operacibn que guian 

y analizan la autori:iac:!6n, fortalecimiento y derrame crediticio que 

permite un control de los créditos mediante las siguientes 

caracteristica1 ; 

1 Reglas de OperaciOn programa de ModernizaciOn, Nafin 1990. 
pag.l, 2 y 3 
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Programa de Apoyo a la micro, pequeiia y mediana industria. 

NAFIN apoya prlmordialmente a la Pequei'ia y Mediana :Industria con 

recursos propios a través de la banca múltiple con tasas de interés 

preferencial y descuentos en los créditos de habllitaci6n y avío; 

refaa:::lcrulrio sea para maquinada y equipo o instalaciones físicas y 

de crédito hipotecario industrial. 

Programa de apoyo integra1 a la mi=o industrla. NAFIN =eadora 

de este programa con el firme propósito de encausar a la micro 

industria a la obtención de créditos formal bajo los lineamientos 

técnicos, administrativos. 

Objetivos perseguidos 

Fortal.eoer el sec:t= mi=olndustdal. a través de asistencia técnica y 

capacitacl.6n y el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales a 

fin de fomentar su eficiencia. 

- coadyuvar el desarrollo y alcances de la microindustria en la 

ecxnom.i.a a un nivel de productividad razonable a través de 

asistencia técnica y capacitación. 
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- Facilitar el acceso de 1a micro industria al crédito 

preferenci.al lo que implica la superación y conversión de 

sujetos de crédito. 

La parl:lc:fpaclbn en estos programas de las entidades de fomento 

creadas para este fin por el Gobierno Federal, son de vital 

importanc:La ruyo principal. objetivo es ap<Tj'ar actividades productivas 

de este sector y las instituciones educativas y centros de 

capacltac:iOn para el trabajo que coadyuven a la organización de la 

microindustria. 

Programa de Financ:lamiento Integral. para la Modernización J:ndustrial 

Se establece a fines de 1986 e inicia a principio de 1987 y tiene 

como objetivos; 

a) Promover la reorientaclón, modernización y rehabilltaci6n 

financiera de la empresa por medio de la eficiencia y 

productividad, incrementando la exportación alcanzando 

niveles de competitividad internacional. 

b) Fortalecer a la mediana empresa a fin de aumentar el empleo y 

su presecia en el mercado interno. 
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Otorga créditos a aquellos proyectos de inversión que: 

- Que cx:ntdbuyan a la t:ransforaiaclOn industrlal y sus cadenas 

productivas, mejorando su competitividad. 

- COmplementen procesos productivos cx:n tecnalogia actualizada 

y con maquinaria y equipo. 

- Que contribuyan al mejoramiento operativo y capacidad de 

desarrollo mediante programas de reentrenamiento~ 

majaramiento de calidad disel'lo y producto, sistematización 

administrativa y proceso e inversión tecnológica. 

NAFXH como promotor de la adcro, pequen.a empresa será. e1 

conducto adecuado para el proceso de la productividad del país 

mediante la produoc::i6n y creac:l.6n de industrias que fomenten el 

empleo a los emigrantes a los grandes centros urbanos del pais. 

Las innovaciones principales son: 

l. La espe-::falizaM6n en el sector industrial y flexibilidad en 

fomento del desarrollo eoon6mí= nacional atendido por NAFIN 

en conjunto con las demás instituciones. 
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2. Fomento del desarrollo regional. NAFIN princlpal promotor del 

desarrollo regional y de avances en el proceso de 

descentralización de la vida nacional. 

3. Modemizac!ón Industrlal inspirado en la politi.ca industrial 

convenido como categoria legal y objetiva de NAFJ:N. 

4. La Adm1nistracl6n de Fideicomisos públicos y de fomento 

:lndust:r.lal y mediante el mercado de valores en congruencia 

a::n la espe:ializad6n de NAFDf, fortaleciendo a través del 

fomento el fideicomiso como administrador único. 

s. Apoyo técnico, NAFIN con una facultad de promociOn del 

desaxrollo tecnol6gioo y capacltaci6n en la productividad. 

6. Mg imen de la particlpac:flm de NAFJ:N en el capital. social de 

EfDp%eSaS como un estimulo a las actividades prior.l.tarias y de 

carácter temporal con un objeto primordial. de incrementar 

nuevas inversiones1. 

Sistema Financiero Mexicano, 1982-1988. ob. cit. pag. 44 y45 
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2. Principales Fondos de Nacional Financiera 

2.1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y 

Pequeña (FOGAIN) 

a) Antecedentes 

El Fondo de Garantia y Fomento de la Industria mediana y peque!la 

(FOGAIN) fue constituido por el Gobierno Federal el 28 de diciembre 

de 1953 oon la alternativa de otorgar apoyo financl.ero a los peque!los 

y medianos industriales por medio del :redescuento crediticio a través 

de la banca y las uniones de crédito del pais1 • 

EL FOGIUN inicio operaclcnes en 1954 y oonsiderando el afio 1987, 

se habian atendido casi 91,500 solicitudes lo que equivale a haber 

apoyado 50, 700 empresas, si se eliminan las solicitudes recurrentes 

de una m:lsma empresa. Este número de empresas atendidas representa 

un 57% del universo total de mi=o, peque!la y mediana industria. 

1 Informe Sobre los Principales Fondos y Programas de Fomento de 
Nac:lonal Financiera. Evolución en 1988 y Situación Actual. Sep. 
1989. pag. 13 
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b) Objetivos 

Entre sus func:lcnes et FOGAlN destaca primordialmente en sus reglas 

de operación el apoyo financiero y fomento en condiciones 

preferenciales a la micro, pequei"la y mediana industria con tal 

trascendencia en la economia nacional. 

Conforme a los apoyos otm:'gados por el Fondo se continuaron los 

mismos criterios generales de apllcaci6n que en anos anteriores; 

esto es c:c:n tasas, plazos y mentas adecuados y oportunos. Aaimismo 

los apoyos especl.fia>s a la desconcentración y modernizacl.6n de la 

empresa. 

Reglas de operación 

Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y Programas de 

Financ:lam1ento del DesarJ:ollo y de Fomento y Comercl.o Exterior y con 

base al Programa para el Desan:ollo Integral. de la Industria Mediana 

y Pequei'ia, el FOGAIN operó en l.989 con l.os siguientes programas: 
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Criterio de elegibilidad 

El FOGl\IN atendi6 a personas fisicas y morales as1 oomo a sociedades 

oooperati'7as dedicadas a la manufacturaci6n integrante de la 

mi=o-industria. 

Los criterios básl.cns aplicables son determinados par el Programa 

de Desarrollo l:ntegral de la J:ndus1:ria Hedi.ana y Pequeft.a, 

c:onfea::lonada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

reformada el 2 de diciembre de 1988. 

La micm-industrla. para su eleglbilidad se sajetan a su actividad 

industrial ya sea prioritaria o no. AsJ.mtsmo su afectación 

prlor:ltar.la de la pequei\a. mediana industria establecida en la zona 

UI A. 

Programa Normal 

su objetivo principal serA financiar al mi=oindustrial en forma 

suficiente, oportuna para el mejoramiento de la productividad y 

equilibd6 en las regían :s del pais mediante los siguientes créditos 

como son: 
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HabilitaciOn y Avio. Destinados a la adquisiciOn de materias 

primas, pago de salarlos directos, produccl6n y gastos de fabricaciOn 

esencial para el proceso productivo. 

Refaccionario. Destinado a la admisión e instalación, 

oonstruoc:l.6n ampliación o modernización de nuevas industrias. 

Hipotecario. Industrial deterininado a la reestructuraciOn de 

pasivos en moneda naclalBl que afecten la liquidez y ccrporaciOn de 

la empresa. 

Programa Especial. de Apoyo a Proveedores de Diccnsa e ISSSTE 

El objetive principal. de este es el apoyo financiero a micro, pequella 

y mediana empresa proveedora de las entidades de la administraciOn 

pllblica federa1 CD> sujec!On de crédito aquellas empresas cuyo Wüco 

objetive sea la comerc:lal!zacln y distrlbuciOn de productos para las 

entidades federativas. 

El programa fwlc:l.cna a través de descuentos de contrarrecihos 

expedidos par el ISSSTE y DI.COMESA en forma solvente dentro de un 

mento no revasable de 300 mil.lenes de pesos, en caso especial de un 

mismo accla1ar:lo en un mismo grupo el saldo se elevará a 750 millcnes 

de pesos. 
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Crédito resolvente en habilitación o avio por medio de apoyos 

financieras o para el capital al microeolpresario que contemple 

caracteristicas de operacl6n y una generación de recursos a corto 

pl=o. El crédito podrá ser hasta de dos alias, ccn un vencimiento de 

60 dias y no mayor de 90. 

La disponibilidad ser A hasta del 100\ de su linea de crédito 

resolvente mediante disposiciones z:equericlas por el ciclo financiero 

con un pago de interés mensual o trimestral. 

Programa de Financiamiento a Pequenos Talleres 

MedJante apoyos financieros y de asistencia técnica a los talleres 

artesanales, agrupaciones, cooperativas clasJ.ficadas como 

microindustriales. Asi mismo, el fortalecimiento a la compra de 

materia prima y materiales, de salarios y gastos directos de 

fabricación con la salvedad de los siguientes requisitos; 

Que el dueño o faml.IJares sean part:!c:lpes directos del negocio 

este sea la \lnica fuente de ingresos. 

Que no tenga acceso al crédito convencional. 
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Que cuente con un local fijo propio o re"ntado. 

Que tenga arraigo en la localidad de dos ai"ios como mínimo 

Programa de Apoyo a la Desconcentracl6n Industrial 

llpoyo de crédito P= medio del sistema bancario dirigido a la empresa 

en vi.as de élescoooentracl.6n. las empresas participantes por 1'11 del 

1:atal del pal:l:imonio del programa destinado a un 30" del capital de 

trabajo, en un 5\ a la estructura financiera mediante· tasas 

preferenci.al.es. 

Operatividad 

La disposicl.6n de estos recursos serán, mediante carta previa 

autariz.aclón de el FOGA:IN con una consideración independiente de 

estos créditos fijados para cada estracto empresarial, los 

acreditados deberán presentar un estudio de factibilidad donde se 

compruebe la viabilidad técnica, eoonómica y financiera con etapas 

cronológicas. 
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Programas d~ Modernización 

Dirigido a la micro.industria en vías de modernización o de nueva 

creación medianta aplicación de tecnología,. crédito simple, 

refaccionario con un interés preferencial mediante dos rubros 

dJ:r:lgidos a la planta productiva y a la inovacl6n, el pr.ünero con el 

objetivo pr.lnclpal. de majarar la calidad de la produoci6n y mejoras 

en la competitividad internacional; el que implique cambios en su 

producción, servicio, maquinaria y equipo. 

e) Logros obtenidos 

Mediante un apoyo a la microindustria de 618 322 millones de pesos 

cxm. un incremento de un 134'5 con respecto a 1987, la aplicación de 

recursos en favor de 6501 empresas dentro de1 programa se 

favorec::leral los créditos de habilitacl6n y avio en un monto de 363 

568 millones de pesos otorgados que repres.entados en un 67's del 

total. 

En cuanto a la adquisición de naquinaria y equipo, compra o 

cx:nsaucx:::f.6n de instal.acl.cnes fisicas se destinarón 62 462 m.ill..ones 

de pesos en tanto los créditos hipotecarlos industriales se otorgar6n 
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en 16 696 millones de pesos que representa el 3"' del total del 

capital del programa. 

Otro aspecto relevante para el FOGAIN fue la acreditación de 

fabr.l.c:as de bienes de a:nswno Mslco que fue de 232 349 millones de 

pesos es decir un 38% del. total de los recursos ejercidos. 

2.2 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) 

Antecedentes 

El Fcndo Nacl.anal de Estudios y Proyectioe (FONEP) es un oganismo de 

fanento econ6mico, creado por el Gobierno Federal en 1967 como un 

ffclefmmtso de NAFIN, su objetivo es pranover la .inversión productiva 

a través de una promocl6n y evaluacl6n de estudios y proyectos de 

inversión 1 . 

La dinámica del sparatXJ pi:oductl.vo en una socl.edad en desarrollo, 

requiere en faena permanente de inversiones o recursos econ6micos. 

El monto de la inversl.6n podri varias o disminuir en un determinado 

1 Principales Fondos de Nafin. Situaci6n Actual. ob. cit.pag. 57. 
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periodo y aclent:ase hacia una u otras prioridades pero su flujo no 

debe detenerse. 

Tanto a nivel macroecon6mico, un proyecto especifico de 

invers16n, desde la identifi.caci.6n de la idea hasta la puesta en 

marcha y operaclbn de la empxesa. a:nstituye un proceso de invcrsi6n 

cuya cxxoplajldad y magnitud se incrementan o:nfarme se van avanzando 

a lo laz:go de sus diferentes etapas y par lo tanto se requiere contar 

cada vez mAs con mayores y majares elementos de juicio para la toma 

de decisiones que permitan disminuir el riesgo, asegurando mayor 

certidumbre a1 proceso. 

f!l proceao de inversión está formado por una serie de etapas 

subsecuentes y progresivas, diferenciadas entre a1 por diversas 

magnitudes de los factores que en ellas inciden, tales como la de 

pxofundidad del análisis y el mento de los recursos que cada una de 

ellas requieren. 

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, en su cará.cter de 

instituci6n fJnancle7a de fomento especializada en la materia de 

estudios y proyectos, ha clisei\ado c:xm base en una experiencia, un 

ll!Odelo programático de congruencia del proceso de inversión en 

relaciOn· _a· 1os estudios financiables por el Fondo. 
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b) Objetivos 

Et. FONEP fue cxeado pai:a ir arorde c::al el desao:<>llo ea:móadoo de la 

nacl6n ioodlante el análisis y la evaluaclbn de estudios y proyectos 

mediante la divulgaci6n del sistema económico nacional y de la 

administración p.;J)lica mediante tActicas como; 

F:lnanclar e..tudios y proyecllos de prioridad suprema, del sector 

privado como de la federac:l6n. nai como acelerar y mejorar los 

programas económicos sociales del pa1.a. 

Real.izar análisis ocncretos de las ramas de la industria a fin de 

especializar la pxoduac:l6n manufacturera, orientando la exportación 

y/o la sustitución de la impotaci6n. 

otorgar créditos a la oonsultorJ.a nacional para fortalecer el 

desm:rollo tea>ol6gico a través de oominados 01rsos de capacitaci6n 

al personal técnico cuya función primordial se relacione con la 

administración de proyectos de inversión. 
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e) Logros obtenidos 

En aimpl.üniento con sus objetivos primord:lales, desde su =eaciOn 

hasta 1988 ha otorgado a¡>ayo técnico y de f.!nancleldmto por 59 724.5 

m1ll.ones de pesos en 2 llS cperac:lcneB. Mediante programas en 198 el 

FONEP en 186 operaciones a otorgado 29 625.5 millones de pesos. 

Ser un órgano :lmpotante de consulta y asistencia técnica para Ja 

inversión nacional y la =eaci6n, desarrollo y consolldac:l.On de la 

consul1:oria nacional. 

Financiamiento de estudios y proyectos 

Su participación sectori.al de este progra:ma, apoyando la 

:lnfraestructw: ecai6mica y social. al sector de bienes bflsicos y de 

capital y al sector turlsmo, al sector privado apoyados por el fondo. 

Para el Proyecto de Znfraestructura Económica y Social se 

autx:ll::l%6 50 créditos con un valor de 6 265.6 mlll.ones de pesos con 

una particlpac:l.On del 26'" de las participaciones del 26,. de las 

operaciones y de1 40% al importe total del financiamiento. 
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Para el. Estudio del Sector Bienes Bi!r.sicos y de Capital se 

autXJdzanin 52 ccéditos ocn valar de 12 240.3 millones de pesos que 

representan el 5l's del total del financiamiento. 

En cuanto al sector de actividad turietica se destinaron 23 

ccéditos ClOll valor de 4 969.2 millones de p.esos, dichos programas 

comprenden desde la producción de la materia prima hasta la 

transformación del" producto final. 

Particlpaci6n regional 

EL FONEP en su partf!::l¡>acil>n regional ha beneficiado 24 Entidades 

Fedemt:ivas, principalmente el EDO. MEX., Veracruz, D.F., Quintana 

Roo, Tlaxcala y Morelos. 

Los proyectos apoyados por el FONEP en 1988 crearon 125 mil 

ea>,pleos, xesultando una inverai6n aproximada de 670 000 millanea de 

pesos, principalmente apoyando la exportaci6n e incrementando la 

competitividad internacional manufac:turera. 
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Apoyo a la consu1torla nacional 

Fortaleciendo la infraestructura y la capacidad operativa de las 

fi:rmas y consultores individual.es nacl.ooales mediante autorización de 

61 operaciones de =édito con un derrame económico de 5 716.6 

millones de pesos. 

Los apoyos dir:lgú!os al trabajo med.lane 39 =éditos 67% por 4052 

ml.llmes de pesos 19.6% bAsicamente en equipo de cómputo para la 

modemizacl.On del sistema de infarmacl.6n tecnológica, logrando mayor 

eficiencia, oportunidad y precisión. 

Cspacitacl.On y administración para proyectos de desarrollo 

El programa se realiz6 durante 1988 un tctal de tres seminarios cinco 

cursos y cuatro mcxlulos del "Diplomado en Proyectos de Xnversi6n", 

logr~~o una primera generación e iniciando las s:Lgu:Lentee. 

Logrando los objetivos previstos, preparando un total de 260 

profeslatlstas tanto del sector público como privado, dedicados a 

este proyecto. Mediante 236 Estudios de diferentes ideas de 

inversión, acresentando el aservo del CECAP. 
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Siguiendo las poli ticas del Gobierno Federal, simplifJ.cando los 

mecanismos existentes, la Secretarla de Hacienda y Crédito Piibllco y 

de Programac:l.6n y Presupuesto, en au carácter de Coordinadora 

6ectoclal de la p:dmera, y F:ldelttmit&lb> único del Gobie=o Federal, 

y la segunda, acardarcn la l.fqu!dacllm del FONEP medJ.ante el acuerdo 

públ.fcado en el D.O.F. del 25 de noviembre de 1988, transfiriendo a 

NAFZN, S.N.C. los programas sustantivos de consul.toria do Apoyo 

F.lnanciero a Estudios y Proyectos con el Sector Xndustrial y 

'l\lr.l.stico y de capacitacl.On y Adiest:ramiento en el primer caso, y los 

.programas de financiamiento de infraestructura de Parques y Naves 

J:ndustdales que se desarrollaban como banca de pr.lmer piso en ambos 

casos1 . 

2.3 Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, 

Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales 

(FIDEIN) 

a) nnteccdentes2 

FZDEXN es un Fideicom:l.so constituido en NAF:IN, por acuerdo 

1 

2 

Prlnclpales Fondos y Programas de Nafin y SituaciOn Actual. o.b. 
cit. pag. 62 
Prlnc:lpales Fondos y Programas de Nafin y SituaciOn Actual. o.b. 
cit. pag. 47 
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-presidencial p.:iblicado en diciembre de 1970 cuyo propOsito es 

faDEDtar la c:reac:l.6n de catjwl1x>s, Parques y Ciudades Xndust:rialea y 

ceotros Comerciales en las entidades de la República Mexicana. 

En su origen Fl'.DEIN manaj6 nn canoepto de especlallzaciOn de los 

espacios, puesto en práctica con la conetruccl6n de ciudades 

:lrub:ustrJales; es decir, de lugares que combinaban la· creac:l6n de 

espadas para recibir industriales, con espacicle disellados para el 

uso habitaclonal, oomerclal y de servicios. Sin embargo la pr4ctlca 

determinO, que la estructura final de éstos, por su viabilidad 

inmediata, se configura como parques industriales1 • 

témdnos de imprevisiOn; ca de todos conocldos el resultado de la 

prollferac:LOn de industrias en espacios determinados a otros usos. 

Es un hecho incontrovertible que si se hubieran previsto Areas 

especificas para la industria, actualmente no tendriamos 

~es urbanos-industriales cuya ordenación, casi resulta 

1.mposible o excepcionalmente costosa. 

La reorientaciOn de las actividades del FIDEIN fué el 

capitalizado la expedencla adquirida al administrar y coordinar 18 

C:l1ldades industrial.es y hacerla extensiva a nacional. a todos los 

1 Memorias 1986. IX Seminario Sobre Financiamiento y promociOn 
Industrial. Nafin. pags. 473, 474,475,476,477 y 478. 
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parques del. pai a; para estar en oondicl.ones de a111pliar su a=16n, 

denao del. i11Dblto de Nacional Financiera oomo banca de desa=ollo 

industrial. 

En este ~. se c::re6 el Programa Nacional Parques Industriales, 

.,.. donde la relacl.6n Fl'.llEIN-Parque industrial se r:eali.za a través de 

un convenio de cxx:peracl.6n "técnica y financiera; por medio del cual, 

F.IDEIN br:f.nda au apoyo en la planeadón, operacl6n y desarrollo de 

pz:oyectos. A la fecha se tfenen f.b:mados 104 oonvenios con parques 

pOblicos y privados, es decir, la totalidad de ellos, cubriéndose 

1:IOdaa las dudaaos med1ante cientxoe matd<:e9 de desarrollo industrial 

aeflaladoe loa programas eector:lal.es. 

b) Objetivos 

Bl FJ:DBJ:N tiene como objetivos principales: 

1. Fomentar la adecuada localización de la industria. 

2. Promover la desconcentrac1.6n urbana-industrial. 

3. Financiar la urbanización y equipamiento de parques 

industriales. 

4. Prestar asl.stalc:la tiocn:lca en ma-=ia de creacl.6n y desarrollo 

de parque industriales. 
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e) Logros obtenidos 

Est1Jdios y proyectos, el Subprograma de Estudios y Proyectos fue 

disel!.ado en fav= de las promotoras de parques :Industrial.es durante 

la etapa de preinversJ.6n, asi como las prlar.ldades y lineamientos del 

Gobierno Federa1. 

Estudios de prefactibilidad 

FACTIBILIDAD. En 1988 se desarrollan 1xe9 estudios concluyendo s6lo 

dos y de los cuales oontlnuan:n las siguientes fases de planeaci6n. 

El primero constituyó el análisis e implantación del parque 

tecnalógioo del Estado de Morelos y el segundo que fue el Parque 

rndustr.l.al del Municipio de San Francisco del R:lnc6n, Guanajuato. 

Mediante la etapa de elaboración de dichos proyectos de 

:lngenier.l.a en 1988. se suspendieron 26 proyectos ejecutivos de los 

cuales 19 fueron concluidos. 

Se realizaron do." estudios estratégicos, medlante petici6n de los 

Estados de Nayar:l.t y Quintana Roo ofreciendo los elementos técnicos 

necesarios para su desarrollo. 
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El. apoyo brindado ofrece asistencia técnica, garantia en la 

calidad, tiempo y costo de las obras, ademAs perm.iti.6 resu1tados 

6ptimos en la apllcaci6n de recurras sin distraer o realizar otros 

fines. 

Fideicomisos especiales 

Se part1cip6 en reuniones de Comité Técnico de Fideicomisos 

Especiales proporcionando elementos para la toma de decisiones y 

ofrecl.endo el soporte técnico financiero instrumentando por e1 

FXDEJ:N. 

Financiamiento 

· E:n matada de f.lnanclamiento durante 1988 se estima en un total de 

499 mlllal0S de pesos mediante créditos destinados a la construcci6n 

de una nave industri.al ubicada en Chihuahua, generando 

aproximadamente 166 empleos. 
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Banco de l'.nformaci6n sobre LocallzaciOn :tndustria1 

Con el. objeto de actualizar y acreoentar el. acervo de infomac:i.6n 

sobre parques industriall'S existentes en el. pais se diselio el. 

cuestionario bilsico por el Fl:DEIN. Asimismo se enlistaron otros 

constituyendo la tercera edición. 

De acuerdo a las poli ticas y dh:ectx:loes del. Gobierno Federal. con 

el propósito de consolidar los apoyos financieros, simplificando los 

mecanismos, las Sec:ret:arias de Hacienda y Crédito Público y de 

~n y PresUpuesto en su car.\cter de coordinadora Sectorial 

Ja prlmcra y de Fideioomitmte Ulico del Gobierno Federal. la segunda, 

acm:daron la llquidaci6n del Fideicomiso por medio de un acuerdo 

públlcado en el D.O.F. del. 25 de noviembre de 19881 • 

Por lo que se trasfiere a NAFIN S.N.c., los programas sustantivos 

de C<lnsultoria de apoyo Financieros a Estudios y Proyectos con el. 

Sector :tndustrial, Turismo y el. de Capacitación y Adiestramiento en 

el pr:!mei: caso y los Programas de financ:lamimto de :tnfraestuctura de 

Parques y Naves Xndustriales que se desarrollaban como banca de 

primer piso, en ambos casos. 

1 Principales Foodos y PJ:ogramas de Nafin, y Situación Actual.. ob. 
cit. pags. 50 y 51 
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2.4 Fondo Nacional. de Fomento al Turismo (FONATUR) 

a) Antecedentes 

E1 Fmdo Nacional de Fomento al. 'l'w:l.smo (FONATUR) se fama de fusión 

de dos fideicomisos creados por el. Gobierno Federal El. Fondo de 

Garantia y Fomento del 'l'Url.smo FOGA'l'UR, cmstituido en 1956, en NAFDI 

para el otorgam1ento de crédito para la ccnstruccll>n remodelación de 

Hoteles y el Fondo de Promocl6n de l:nfraestructura Turistica 

(!nfractur), fundado en l.969 en el. Banco de México para l.a 

U%ban1zacl.6n, fxacc:!.co>asnl y adml.n1!rtracl.n de inmuebl.es con fines 

turiaticos1 •. 

Como """'1ltados de esta uni6n, el 1.9 de marzo de l.974 nace el 

Fmdo Nacl.mal al. Tuñsmo (FONATUR) o::eaclón que tiene su fundamento 

en el. capitul.o :n: arti.cul.o 47 de l.a ley de turi.smo. 

b) Objetivos 

El. FONATUR tiene encomendado los siguientes objetivos: 

1 Prlndpales Fau'los y Programas de Nafin, y Situación Actual. ob. 
cit. pag. 87 
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a) Contrlbucl.6n Bl.gnifioativa al c::rec!mlento y fortalecimiento de 

la actividad turística del pais. 

b) Desa=ollar y cx:nsolldar centros turl.sticos competitivos en el 

4mbit:o in-remacl.onal. que cumpla con la finalidad esencial de 

promover el desarrollo regional y privado. 

e) Asignar financ::lamient:o a la oferta úu:istica que cumpla con el 

cometido b4sioo de fomentar el desarrollo de una planta 

turistLca nacional e 1.nternacional. 

d) Crear, cxnt:rolar y manejar empresas turlsticas dedicadas al 

apoyo turlstia> pdnclpalmente empresas mexicanas operadoras 

de hoteles y restaurantes. 

FONATUR opera mediante descuento a instituciones bancarias del 

pais, mediante =todito refacclonario y de habilitación y avio, asi 

com.o la construcción de condominios, hoteles y restaurantes. 

Para el o.mrpliml.ento de sus objetivos el FONATUR cuenta con tres 

subprogramas que son; Desarro1lo y Equipamiento de Centros 

Turísticos, Financiamiento de la Oferta Turistica e Inversiones 

Tur~sticos de Apoyo. 
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e) Desarrollo y equipamiento de centros turisticos 

Este programa funciona a través de creacl.6n y desarrollo de polos 

turiaticas mediante el planteamiento de obras de infraestructura a 

f:ln de construir centros urbanos turisticos que contribuyan a la 

apertura y distribuc16n del ingreso, principalmente en Cancún, 

Quintana Roo, J:.xtapa, Guerrero y el corredor turístico los Cabos, 

Lareto Nopol.6 en Baja california Sur asi CXXDO la Babia de Huatul.co en 

Oaxaca. 

Financiamiento de la inversi6n turistica 

La administracl.6n pública pretende mediante el financiamiento e 

inversión hotelera y otros proyectos turísticos mediante las 

siguientes reglas; 

Fomentar la oferta y calidad turistica, además estimular la 

1nversi6n para un :Importante ahorro de divisas en el turismo 

nacional localizado principalmente en las playas del pais. 

C<nsolidar un sector de clistrlbucl.6n y servicios turísticos de 

tipo internacional que satisfaga la demanda y haga posible el 
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incremento en 1os empleos directos e indirectos. 

El impulso a la const=cc16n, ampliacl.On y remodelacl.6n de 

hoteles, condomJ.nios y proyectos turísticos mediante el 

redescuento de crédito CX>n :Instituciones bancarias así como 

proyectos turi.sticos. 

Inversión turística de apoyo 

El Fondo realiza inversiones en sociedades turisti.cas a través de 

flclefcxxnfsos turl. stiCXlrS y adquisiciones de inversi.6n mismos que se 

dan mediante la banca que dan odgen a :Instrumentos financieros del 

Fmdo al. Turl.smo en una mezcla 6ptima crédi.1:0-c:apital. de ri.esgo para 

el apoyo a la hoteleria nacional.. 

Inversiones coadyuvantes al desarrollo turístico en Cancún, 

Quintana Roo, I.xtapa, Guerrero, Baja California Sur, Bahías de 

Huat:ulc:o en Oa.xaca. Ademá.s FONATUR promueve a través de diversos 

sez:v:ldos la c:reac:!!m de centz:os de :Interés cultural. frecuentados por 

extranjeros y nacionales. 
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d) Logros Obtenidos 

Eatoa logros se dan med1an:be tres subprogramas sustant:l.voa del Fondo; 

Ooocd1nacl6n, Desarrollo y Equipamiento de centros Turiaticos 

Mediante este subprograma se contin(lo el impulso y estrategias de 

deaarroll.o de pn>yectca y obm prcmovidoa por el Fondo que permiten 

la consolidación de Canc(ln, Quintana Roo, Loa Cabos en Baja 

callfoxnia Sur, as1 como la infraestxuctura de los corredores de 

Laret:o-Nopall>, Puerto escondido y en forma particul.ar la Babia de 

Huatulco en oaxaca. 

La :lnflacl6n de 1988 h1%6 necesarias las modificaciones en este 

programa y acorde con el Pacto de Solidaridad Económica, lo que 

propici6 una estricta def!nici6n prioritaria y un criterio de 

se1ecci6n en las obras realizadas .. 

Financiamiento de la oferta turistica 

- otras act::lvidades encomendadas a FONATUR destaca la de dar 
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crecimiento e integración de una planta turi.stica naciona1 

aolidamen1le estructurada y acorde con las necesidades especificas 

mediante el financiamiento de la oferta tur1stica. 

La poli tica de financiamiento de fonatur es orientar el. apoyo 

c:reditici.o a todo proyecto que muestre factib!lldad de mercado y 

acorde cxn las necesidades de la zona.. Los recursos deatlnados a 

esta actividad alcanzaron un monto de 90 700.0 millones de pesos. 

Pmgrama Especial. de Reconstruocl.6n Establec:l.do por los Dallos del. 

HuracAn Gi.lberto 

con motivo del HuracAn Gi1berto en la zona suroeste del pai.s en 1988, 

se instrumentó un programa de emergencia para el apoyo en 

rehabilitaci6n de las instalaciones afectadas por este fénomeno 

natural.. Por lo anterior la s.P.P. autorizó una ampllaci6n 

presupuestal de 170 040 millones de pesos que representa el 27,. de 
~ 

los recursos autorizados. 

FONA'l'UR autor.lz6 29 operacl.cnes de crédito con Wl monto total. de 

21 430 m1llones de pesos canal.izados a 13 entidades. federativas 

gs>erando una :lnversl.6n de 33 553 millones de pesos que permitl6 la 

oonstru=l.6n de 403 OJartos nuevos de hotel y la habilitaci6n de 202 
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habit:acfones, asf. como creaci6n ·de 283 empleos directos y 707 

indirectos. 

Xllvers16n turiatica de apoyo 

Los programas integrantes de estos subprogramas son: 

Desarrollo de la oferta hotelera. 

l:nvorsi6n complementaria. 

Actividad y administraci6n de las inversiones. 

Desarrollo de la oferta hotelera 

El programa pnrtendia 310 OJartos nuevos (1'1:0yeCto Veramar) cantidad 

que se incrementó 548 cuartos, se adquirieron aportaciones no 

progremaclas quo dier6n como resultado una meta modificada ~e 858 

nuevoe wartoo hoteloroo y condominales no obstante la sesi6n de 

derec:hoa de los Fideicomisos Faldas de la Alcazaba y Hoteleros de 

Veramar. 

Loe proyectos varomor y llhemtón HuaWla> durante el ajerclc1o de 

11188 no alcanzo el 100'11 en raz6n de escasez de recursos ya que 

Fcnatur durante 1988 acus6 graves prcblemas de liquidez provocando 
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cJemoras en el sumJni.st:ro de f.lnanclamientX>. Asi mismo se regi.st:rarón 

ratras6 en el Programa de Obra del. Sherat6n Huatulco ya que fue 

:l.aq>osfble a>nsegUi.r socios adicional.es y se presentó un cambio de 

coordinación. 

Desarrollo de 1a oferta turiatJ.ca 

De a:nfacmidad cx:n el presupuesto f.!jado para 1988 oonsistia en la 

, 'tarminaci6n de la obra casa club de Golf Huatul.oo, 1a oferta de 

Jnsta1acla>es y servidos tuclaticos ae amplil> .con la adicl.6n de la 

casa de mantenimiento de1 Club de Golf Huatu1co, asi como 1a 

construcci6n del vivero de pasto. 

La Secretar.f.a de Px:ogramaclbn y Presupuesto autoriz6 recursos 

por W\ monto de 9,812.0 millones de pesos, ademAs autorizo una 

ampl1aclón para el logro del 100% de 1as metas fisieas y de acciOn e 

habilitaci6n de los dal'los por el Huracm Gilberto. 

Xnversión complementaria 

La neta ~ oansist:ente en invertir en ocho empresas a fin de 
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mantaier las operad.enes de estas emp:resas dOl>de FONA'l'llR particlpa , 

se ccmplement:6 con tres programas ad!cla>ales para el incremento de 

capital.. 

Sin embargo durante el mea de septiembre las instalaciones 

t:ux:l.sticas 6hlcadas en C8ncún, Quintana Roo afectadas por el huraeá.n 

provocando un progxama emergente de reparacl.6n y adquiaiclbn que 

implic6 dotar de més recursos al. Club Hed Canc6n, a las villas 

Arqueol6gicas Chichén-XtzA. 

El comité Técnico y de Distribución de Fondos aprobado en su 

aee!.On 84 por considerar conveniente que el Fonatur mantendré su 

porcentaje de part:l.clpacl.6n en la empresa y el pago de intereses por 

aportaciones extemporaneas. 

Ha :Iniciado ci>rae nuevas y ha tenido que cubrir a la operación 

trabajos y adquisü:lales de liquülez del Fondo se c:elebr6 un convenio 

entre FONA'l'llR y el CLUB HED. INC. para que éste íiltimo continíie con 

los trabajos de reconstrucción. 
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2.5 M1.nerales no Metélicos Mexicanos (MXNOMET) 

a) Antecedentes 

Minerales no Metálicos Mexicanos (MXNOMET) es un fideicomiso del 

Gobierno Federal en NAFIN por acuerdo presidencial del lo de 

noviembre de 1974 su comeildo es apoyar esta actividad industrial. 

mediante1 : 

a} Promoción e instalación de plantas beneficiadoras. 

b) Presentac!6n de servicios y asesorJa técnica-administrativa. 

e) J:nvestigacl6n Tecnológica. 

d) Otorgamiento de créditos a tasas de interés preferenclales y 

plazos accesibles. 

b) Objetivos 

&lmarcados dentro del P.rograma Nacl.anal. de Mined.a dimencla>ada a ~us 

:r:ec:uraos financieros, t:écnicx>s y administrativos, este fideicomiso ha 

l Prlnclpales Fcndos y Programas de Nafin y Situación Actual. ob. 
cit. pag. 103 
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establecido una polltJ.ca de crecimiento cuyos objetivos son: 

a) Contribuir a la conaervaci6n y fortalecimiento de la 

instituc16n pública del sector minero no metálico. 

b) Mantener la planta productiva nacional de minerales no 

metá.licos. 

e) Recuperar la tasa de crecimiento del sector. 

d) rn1clar cx:n cambios cualitatlvos que requiera este m.tbsector 

en su estructura econ6mica, politica y social. 

e) De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan 

Nacf.ona1 de Mineri.a, procurar contribuir a una mayor 

independencia económica y al beneficio social. 

f) :Cncrementar y consolidar la producción de minerales 

Jndust:::dales, asegurando la producc.lón interna asi como la 

sustitución de la importación. 

g) Propiciar la desconcentraci6n industrial, el ahorro de 

ener:gétia>S, la creasl6n de empleos en el ámbito rural y la 

canalización de minerales a la industria productiva. 
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Pm:a el a.uopl.ún!ento del apoyo y fomento .industr.!al extrativa de 

minerales no metálicos, este fideicomiso a través de sus reglas de 

operaclOn creditl.clas o::mfoxme a las normas y programas delineados 

par el Programa Especlal complementarlo de apoyo a la pequefla y 

mediana mineria (PECAN). 

MINOME'l' canaliza sus apoyos a personas fisicas de nacionalidad 

mexi.cana y a empresas legalmente constituidas, así. como a los 

Edidatar.los, c:cmuneroe, conscclonar.los y de pequeflos propietarios de 

yacimientos minerales no metálicos. 

Para este efecto se ha cJag!ficacJo en ~ y mediana minería, 

bajo el valor y volumen de su productivi.dad cons:l.derando los 

siguientes parametros: 

Peque!la mined.a; se considera aquel.las empresas mineras cuya 

producc::IOn anual no exeda 7 125 millones de pesos y cuya capacidad 

di.aria en caso de extracción o beneficio sea inferior a 1500 

toneladas. 

Las tasas de in~s aplicables a los créditos otorgados por el 

fideicomiso l.oa entablece la s.u.c.P. por medio de loa siguientes 

criterios; 

Pequeila minería 100\ del c.P.P. (costo porcentual promedio) 
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Mediana mineria 104"' del C.P.P. (costo porcentual promedio) 

Ambas tasas se revisarán trimestralmente. 

El margen de :lntermediac:llm financiera para las Soc:iedsdes 

Nacl.onales de crédito es de 6 y 5" del C.P .P. en los proyectos de la 

pequef\a y mediana miner1a respectJ.vamente. 

De BOlerdo a la importac:iOn econ6mic:a y sergún la prioridad 

asignada en el Plan Nacional de M:lneria se ha establecido la 

siguiente clasificación: 

GRUPO A: Asbestos, Carbonato de Sodio y Potasio. 

GRUPO B: Arallla, Bentonita, caulin, Caxb6n., coqizable y no 

coquizable, Dolomita, Fosforita y S1lice. 

GRUPO C: Azufre. Barl.ta, Bismuto, Celestina, Fluor.ita, Grafito, 

Amorfo, Grafito Cristal:lno y Sal. 

GRUPO D: Minerales para la :Industria de la construccJ.6n. 

GRUPO E: Minerales considerables no prioritarios en el Plan 

Nacional de M:lneria. 
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Tipos de crédito 

Refaccionario. Destinado al financiallliento a obras de desarrollo 

minero y Dlontaje, as1 coDlo 1a adquisici6n de Dlaquinaria y equipo; 

Capital de Trabajo. (Hab.tlitaci6n y avio). Destinado a 1a 

adquiaición de materias primas, refacciones y otros 1.nsumos de 

produccl6n que a su vez pueden sec de dos tipos, Zniclal; en nuevos 

pxoyectos, l'.n<::<enlental: en °""" de aumenm de produccl.6n o apllcaci6n 

de proyectos existentes. 

El mento mximo de1 crédito a 1a pequeila y mediana industria 

ser.\ de ll 875 mlll.ales de pesos aplicab1ea a 1as personas flsicas, 

empresas mineras y de empresas asociadas. 

El plazo mxiD10 de anort:1zacl.6n del. crédito otorgado por Dledio 

de este fideialmiso ser.\ de 12 ados, :Incluyendo un periodo de gracia, 

que sera en funcl.6n de la c:apac:ldad de pago del. proyec:t:o y de aaierdo 

a los remanentes de su efectivo. 

En func:l.6n de cada operación para quedar como garantía los 

inmuebles que formen parte del proyecto, asi. como los bienes 

financiados cxn los recursos de1 MINOMET y 1os estipulados por 1a 

L.G.T.o.c. 



- 192 -

La determinaci6n de los montos de garantia se evaluarán de 

SaJerdo a su raitabill.dad asi OJlllO su capacl.dad de pago del proyecto 

y del acreditado, CXXDprendiendo los bienes :Elnanclados por el MlNOM ET 

debertm ser asegurados centra :d.esgos normales de operaci6n durante 

la vigencia del crédito, que sera.n ajustados anualmenta de acuerdo al 

valor real. 

e) Condiciones generales de los proyectos a financiar 

Las q>eracl.cnes de crédito otorgadas por MlNOMET serAn realizadas en 

lllODeda nac:lanal. Asi OJlllO el financ::Ltm1ento en inversiones en activo 

que haya adquirl.do dentro de loa 180 diaa previos a la fecha de 

formalización del contrato. 

MlNOMET podrá financiar hasta el 85's de la :1.nverai.6n total del 

proyecto y el 15% restante d~er;i ser pagado p= el solicitante, 

completando con cualquier otra fuente en caso necesario. 

Los créditos otorgados se realizarán de acuerdo con el 

calendar.lo de disposfc!c"'es pxesentados junto cxn la sollcl.tud de que 

del>er6 justlf1carse cxn el avance del proyecto; documentando can loa 

cx:ntratos, pedidos, facturas. xeclbos, el total de gastos efectuados, 

no poclra fórm.ar una nueva administ:raci.On, hasta que no se haya 

comprobado la anterior ante el M.INOMET. 
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Esta trjecucl.6n a:n las pdoridades asignadas por la Sec:re1:aria 

de Energia, Minas e Industrias Paraestatal. (6 EHXT) a1 programa 

c:réditlclo, di.o como resultado durante 1988 en 106 operaclones de 

c:rédito por la cantidad de 129 995 millaies de pesos, en un total de 

95 son redescuentes en Sociedades Nac:l.onales de Crédiro par un monto 

de 119 165 milJaleS de pesos en 16 Entidades, eleltando la producc:lbn 

nacional de m4s de 30, minerales no metálicos. 

Como parte de estos créditos se ha autc.rizado 8 operaciones 

preferentes para el sector Social por la cantidad de 4 828 millones 

de pesos. 

Loa créditos autorizados por e1 NZNOMET ha concretado 

<T.,ierac:lales por 118 415 millones de pesos formando una inversión 

total. superior a los 336 607 mlll.on!'s de pesos en 29 Entidade11 

Feéleratl.vas, gaierando \Ul total de 17 553 y 8 584 empleos directos 

respectivamente. 

2.6 Faido de l:nfarmac:l.6n y Doc:umentacl6n ·para la Indusb:ia (mFOTEC) 

a) Antecedentes 

El faido de l:nfacmac!ón y Doo.lmantac!lm para la Industria (XNFOTEC) 
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fue creado par el Gobierno Federal en 1975 como Fldelcr""lso de NAFDI 

con la finalidad de sustituir e1 atras6 tecno16gico del pais. 

La labor dei XNFOTEC consiste en promover el uso del 

c:cnoclmú!nt:o para la produccl6n de bienes y servicios con el fin de 

ayudar a la industrla e in=ementar su capacidad tecnol6gica y 

fomentar la i11n011acl6n, procur.mdo una menor dependencia tecnológica 

de la naei6nl. 

b) Objetivos 

El INFOTEC pretende los siguientes objetivos 

1 

a) ApOyar a la indust:r.la el la definicion de problemas técnicos 

y anélisis de oportunidades. 

b) Estimu1ar las innovaciones industriales as1 como la 

identl.ficacl6n, selecei6n y diseiio de fuentes apropiadas y 

económicas. 

Pr.lnc!pa].es Fatdos y Programas de Nafin y Situacl6n Actual. ob. 
cit. pag. 71 



- 195 -

e) Anal.izar, evaluar e integrar la información de manera 

intelegible al usuario a fin de promover el uso de recursos 

tecnol.6gicos ex.istEntes tales como 1aboratorios consultores, 

firmas de ingenieria, asi como estrategias de empresa .. 

Estrategias 

Crear y desan:o1lar una :!nfra-estructura de informacl6n tec:nol6gica, 

ec:a>Omica, axnercla1 que oant:dbuya a la prestacl.6n de servicios de 

:lnfarmacl.6n, COlSUl.tod.a y capacl.tacl6n. As.!. como contar con equipo 

e ;l.nstalaciones, eficientes y operación, administración del 

organismo. 

Desarrollar un cuerpo de persona1 capacitado en disciplinas 

técnicas asi como en los negoci.os a efecto de asegurar la 

transferencia de conocimientos al sector industrial a fin de 

garantizar la autosuficlencl.a financ!era Bl menar tiempo garantizando 

un ahorro en el gasto público .. 

e) Servicios que ofrece 

J:nfarmacl.6n. Desde su fundac:!6n el INFOTEC ha ofrecl.do al. empresario 

e industrial la más alta información y colección de traducciones 

existentes en el país. 
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llOalmEll1:aClón. Por medlo de este servicio tiene como finalidad 

la prq>erc:l.ón de Jnformaclón acwalizada sabre aspectos tecnológic::os 

y administrativos evitando costosos suscritos en revistas 

especializadas. 

Representaciones. Mediante convenios de cooperación técnica 

bilateral y comercial el INFOTEC promueve y difunde en méxico 

información selecta de tres importantes organizaciones 

internacionales a saber; 

Banco Mundial: Natlonal TedUlical ''l'.nformati<n Service" y; Asian 

Productivity Organization. 

Por medio de este mecanismo se facil.J.ta a la industria la 

información relevante en diferentes disciplinas tecnológicas. 

Asistencia Tecnológica 

Este servicio esta orientado a estudios, investigaciones y proyectos 

en las á.reas de innovación, negocios y tecnología mediante el 

desarxullo de habilidades y metodologias que permiten al :INFOTEC 

ofrecer setViclos a nivel internacional. atendiendo espécificamente a 

las siguientes áreas: 
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Transferencia de Tecnológia 

Identificación, eval.uaclón, adaptación y venta de tecnologla; 

Búsqueda de oportunidad de negocios; 

Perfil y pronósticos de mercado de productos industr.iales. 

Opciones de preinversión, técnico -económico-financiero. 

Análisis de oportunidades y posición competitiva. 

Desarrollo ecológico de productos y procesos 

Mejorar e1 producto existente, así como su diseño. 

Selección de maquinaria y equipo. 

Ident:lficac:l.6n de opciones de materias primas, materiales y el 

desarrollo de provedores .. 

Solución de problemas 

Diagnóstico de necesidades tecnológicas y productividad. 
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Seleccl.6n de problemas técnicos de calidad y productividad. 

Administraci.On de tecnologia 

~laneaclon estrategia/tecnolog~a 

PronOstico/tendencia tenolOgica. 

Anélisis de vulnerabilidad. 

Monitoreo tecnolOgico y de marcado. 

Admln1stracl.On de departamentos de investigaci.On tecnolOgica y 

de mercado .. 

Formulación de evaluación de proyectos de desarrollo 

tecnolOgico. 

Mediante el servicio de capacitación fortalece la cultura 

tecnolbgica industx:lal realizando a.u:sos, seminarios y conferencias a 

fin de promover el intercambio de experiencias en mater:l.a de 

administración. Asi como el uso y apllcacJ.6n de fuentes de 

inf ormaci6n y técnicas de caracter industrial. 
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Actividades desarrolladas 

ResUltados acordes con los objetivos planeados por el fondo el cual 

ha proporc!.cnado servicios de informaci6n, asistencia tecnológica, 

capacltacl.6n, innovación e invest:lgacl6n a través del convenio con el 

Banco de eomercio Exterior, continuando con la administrac:l.6n del. 

Centro de información sobre Comercio Exterior. 

Servicios de información 

A"te<>diendo 11,650 solicltudes considerando un incremento del 4\ can 

:respecto a los ailos anteriores, permitiendo una actuali:z:aci6n del 

acervo bibUogrAfico de la instituciOn. 

Aslstencla U!cnol6gi.ca y oonsu1toria, en 1988 la prest:aci6n de 

Se%Vici.os de consultarla consistente en apoyar a la industria en 

busca de opartuniilades de inversión y desarrollo de nuevos p:roductos, 

saluclón de problemas técnicos, búsqueda de materias primas y 

actividades de planeaci6n y estrategias. 

De acuerdo con e1 Programa de Consultoria Industrial se 

prcparc!.cna servic::l.o de asesoramiento industrial a empresas filial.es, 

dando como >:esul.tado un .Incremento de1 210% ron respecto a los allos 

anteriores. 
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capacl.tacl.6n. Este programa se incremento en un 69\ observando 

una demanda de recursos privados con relación a los públicos. 

l'.nvestigacl.6n. Se realizarón investlgaciones consernientes a 

determinar la situación actual y el posible desarrollo de la 

industria alimentaria, estudios que permiten un desarrollo 

1lea>ol6g:l.a> nac:l.mal. e internaclcnal a:ntr.lbuyendo a la presencia de 

1a industria nacional en el mercado internacional. 

2.7 Fondo Nacional de Fomento :Industrial (FOMXN) 

a) Antecedentes 

E1 FOMIN es un f:ldeiccml.so creado en 1972 por el Gobierno Federal 

administrado por NAFIN para apoyar a empresarios que deseen 

desarrollar nuevas industrias o ampliar las existentes. 

&l. bien el Fondo Nac:ialal de Fa:nento l'.ndustrlal (FOMIN) es un 

fidekomlro cmst:ituido y operado por el sector públloo su objetivo 

es apoyar a la pequeña y mediana empresa, aún OJando puede participar 

en empresas públicas o mixtas y/o que por exepc16n rebasen los 

limites de la pequei\a y mediana empresa1. 

1 Pr.lnclpales Fondos y Programas de Nafin y Situación Actual. ob. 
cit. pag. 37 
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b) Objetivos 

El FOMZN tiene como objetivos: 

a) Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliación las ya 

existentes e impulsar la descentralización industrial y 

fortalecimiento del desarrol.lo regiona1. 

b) Contribuir al mejoramiento de la bal.anza de pagos 

sustituyendo la importacf.6n y fomentando la exportaci6n e 

incrementando la planta productiva. 

Instrumentos de apoyo 

El FOMlN apoya a la :Industria mediana,. mec'lian12 informacl6n temporal 

de capital de riesgo por un maximo de 49% del capital social 

incluyendo su participación con apoyos comunes o preferentes. 

Los créditos subordinados sen entregados sin garantía a aquellos 

empresarios con solidez y perpectivas de progreso y con flujo de 

efectivo que permita un crédito subordinado que a1 mismo tiempo 

reciba apoyo accionario. 
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Dicho crédito ésta sujeto a las obligaciones de la empresa 

eceptuando el capital y los prestamos de accionistas mismos que se 

podrán transformar en capital de la empresa teniendo la apc:l.6n el 

sollc:l.tante de ccmprar el. derecho de ocnversiOn mediante el pago de 

una prima. 

Las apart:aclones del FOHDI en la empresa tiene carácter temporal 

en cuando se consolide su operaci6n e1 fondo pone a la venta. sus 

acx::l.ones donde tendxán pnoferenda los a~stas que solicitantes 

del apoyo. 

e) Logros obtenidos 

Durante 1988 el Fondo entreg6 capital de riesgo a 43 empresas 

incQl:poradas a la cartera del Fondo 101 empresas en una part:lclpaci6n 

acc!cnar.la de 416 560 millales de pesos todas ellas de la pequeí\a y 

mediana empresa. Las empresas representan el 11.9\ del número de 

empresas en cartera y absorven 32.6" de 1as inversiones. 

Las actividades económicas e inversión se concentra en 

aliJllentos, productos met:Alioos, maquinaria y equipo, textil madera, 

corcho, materiales para la construcción y productos quimicos. 
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Las Entidades Federativas ccn partl.clpacl.6n a=lonaña del Fomin 

sen: Sonora, Estado de Méx:lco, Distrito Federal, S:lnaloa, Veracaiz y 

Nuevo ·León. Distribución de acuerdo al desarro1lo de los 

Fideicomisos Estatales de Fomento I.ndustrial. 

El FOMIN cx:nc::rctO la venta de accl.ooes en 26 empresas ccn 15 159 

millones de pesos, representando un incremento de 309.3% 

come:cdalizando 36 paquetes acc!onarlos con un monto total de 3, 704 

mW.onea de pesos. 

3.- La incorporaciOn de los fondos a NAFJ:N 

NAFlN a:n un profundo C<llllbio estructural que sufre a mediados de 1988 

y hasta sept:lembre de 1989 de asimilaciOn de algunos fondos 

fide~comisos y programas de fomento. 

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 es el marco 

regulador de la modemi.zaa!On de la econcmia nacl.anal. en un contexto 

de apertura económica y competitividad internacional. En un 

desarrollo promotor de proyectx>s de invers!.On y programas de fomento, 

respondiendo a los aunbios de la eo:nc:mia e :Incluyendo nuevas formas 

de apoyo al desarrollo. 
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NAFZN asumiendo su responsabilidad ha procedido ha revisar 

fondos estrategias, politicas, procedimientos y aptitudes 

reorientando su cometido como banca de desarrollo.. La función 

importante, la inducción de los intermediarios financieros al 

desarrollo .. 

Le cor:cesponde a ésta Institudón la pllXllllOCl6n y canalizacl6n de 

crédito a proyectos de vanguardia, autofinanciables del desarrollo 

regional mediante la coinversi6n y el cofinanciamiento. 

La c:aptacl.6n del ahorro mediante nrdalfdades d.lscftadas con unos 

instrumentos atractivos que a su vez generen plazos y mon'toa 

accesibles, asi como confianza y protección. 

Los cambios estructurales de NAFIN son acordes con el Plan 

Nacional de Desarrollo y con los lineamientos de la S.H.C.P. y de 

Comercio y Fomento Industrial en un marco de preferencia en 

.lnaJtparar los Fcndos a la In.stl.tucl.on como programas propios de ésta 

mediante una unif.lcacl6n en un sOlo BisteDa de poli ticas, criterios y 

prooed1ll1Ü'nto que fortalecen el :u.bito industrial, optimizando el 

proceso operativo y productivo del pa1.s. 
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Estrategias 

Loe Fondos de Fomento al ingresar a NAFXN no desaparecen pues 

couiervan sus caraterleticae de las operaciones de los Fondos su 

estructura y arUsitad6n. continuan 1n1nterrumpidamte, loe usuarios 

de rewrsos bancarios requieren el respaldo a través de una sola 

ventanilla, simplificando el procedimiento e incorporando nuevas 

pautas. 

4.- Situación de algunos fondos 

El Programa de Apoyo IntEgral a la Indust:rla Mediana y Pequeña (PIU) 

se instituye desde 1987 incorporando operativamente a NAFXN sJn 

embargo la instituci6n ha continuado realizandd la funcibn de 

as:latenc:la técnica y expancionismo indu11trial, asignado 

posteriormente a1 PA:I. 

En julio de 1988 la S.H.C.P. instituyó a NAF:tN para la 

transfarmaclbn del FMdo Nacla>al de Fcmerrt:o Industci.al (FOMDI) en un 

programa institucional. 
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De conformidad con el acuerdo presidencial públicado en el 

D.O.F. el 25 de noviembre de 1988, se procedió a la extinción del 

Fondo Naclcnal de Estudios y Proyecb:>s (FONEP) y del Fideicomiso de 

Estudios de preinversión y Programas Financiero de apoyo a la 

infraestructura industrial. con que continua las actividades del FONEP 

y del FIDEIN. 

Sin embargo hasta marzo de 1988 DJando al Consejo Directivo de 

NAFI.N aoordO la tranaformac.ltm de esta Institución en Banca de 

Desm:rollo, de banca de segundo piso y se aprobó la iniciativa de 

gestiones de la incorporación su estructura del Fondo de Garantia y 

FcmentlO de la Industria Mediana y Pcquel\a (FOGAIN) y del Fondo de 

Eqtllpamiento Indul1trial (FONEI) este lllt.Uno por el fideicomiso de 

fomento industrial en el ea.neo de México anteriormente. 

El gobierno Federal según resolución de la Comisión 

Intersecretarial del FinanclamientX> del 26 de abril de 1989 determinó 

la r:aali>:aciOn de la transferencia de los programas del FOGAIN a 

NA FIN. 

La S.H.C.P. y la Secretaria de Presupuesto en su caro1cter de 

Fideicomitente tlnico del Gobierno Federal designo a NAFIN como 

Fiduciaria del FONEI en llWrtituclón del Banco de México con efecto a 

partir del lo de julio a su vez por resolución del 31 de agosto de 

1989 la S.P.P. por acuerdo del presidente de la repítbllca 1 se 
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autorl.zó la extinclOn del FONEI, les des:echos y obligaciones de éste 

Fondo fueron Uansml.tldos a NAFIN garanti=ndo la continuidad de los 

programas y operación mediante las políticas y lineamientos 

establecidos. 

Se procedió a la rev.ls!6n y modlfirnc:fón del p=grama financiero 

de la institución para 1989-1990 incrementando loa créditos 

dest:lnad"6 al segundo piso. Asimismo ""' transformarón en programas 

de descuento los diversos apoyos otorgados directamente a los 

usuarios. 

NAFm llevó a cabo una adccuacl6n de nuevas áreas de segundo 

piso que teniendo antes los programas de descuento en el FOGAIN y en 

FONEIN y en la anterlor clli:eo:::lbn de crédito de la propia J:nstitución 

alguiendo los lineamientos de fus.l.6n y o:ritlnuac!ón de programas que 

deflnier6n en cinco áreas, tres de las cuales realizarán funciones 

sustitutivas especializadas y dos funciones comunes. 

Asugurando la o:>ntlnuaclón de las q>eraciones de los programas 

de crédito del FOCAIN y del FONE:t, se garantiza el cumpl.itn.lento de 

las metas fortaleciendo la coordinación y la vinculación operativa 

ex>n l.a banca intermediadora y con la autorazación empresarial. 



CAPITULO QUINTO 

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO A LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA 

INDUSTRIA POR NAFIN EN LOS NOVENTA 

l. Micro y Pequella Empresa (PROMYP) 

a) Origen 

b) Regularización 

c) Objetivos 

2. Programa de Modernización 

a) Origen 

b) Regularización 

c) Objetivos 

d) Funcionalidad 

3. Programa de Desarrollo Tecnológico 

a) Origen 

b) Regulación 

c) Objetivos 

d) Funcionalidad 

4. Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente 

a) Origen 

- 208 -
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b) Regulación 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

5. Programa de Estudios y ~sesoria 

a) Origen 

b) Regulación 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

6. Programa de Infraestructura Xndustrial 

a) Orlgen 

b) Regulación 

e) Objetivos 

d) Funcionalidad 

7. Decreto que crea a la C<:mis!6n Mixta para la Modernización de 

la Industria MJc:r:o, Pequei'ia y Mediana. (Publicado en el D.O.F. 

del 10 de ueptiembre de 1991). 
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A ocntlnuaallm se analizarán las poli ticas y est:ragias que seg-uir6. 

NAFXN para el apoyo cerditicio a la Micro, PequeAa y Mediana 

J:nduatria en la presente decada. 

l. Micro y pequeAa empresa (PROMYP) 

a) Origen 

El ~ pm:a la Micro y Pequella Euipresa (PROMYP), dentro del 

marco eatablecldo por el Plan naclonal .de Desarr:ollo, La Secretaria 

de Hacienda y CréditXJ P6blico, :lnstruy6 a Nacional. Financiera S.H.C. 

J:natl.tucl.6n de Banca de !JeBar:n>llo, para que :lnstzumente laa Reglas 

de Opecacl{ln del programa para la Peque!la Empresa (PROMYP) que ae dan 

cuenta de loa siguientes objetivoa1 : 

Se atiende mediante el PROHYP a peraonas fisicas o morales 

dedicadas a la actividad :Industrial a través de la solicitud 

debidamente requisitada y en :mlaci6n al níllDm:o de peracmas y ventas 

anua1es .. 

l Programas de Apoyo creditlalo. Reglas de Operaci6n, HilnN. julio 
1990. pag. 9 (edici6n :Interna). 
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As1 mismo el PROMYP apoya a las tbicnes de =édito por medio de 

operaciones destinadas a la compra-venta de materJ.as primas o 

inversión de activos fijos ccrrespcndientes a las empresas de nueva 

creacl6n que considerando el número de trabajadores y las ventas 

anuales, de acuerdo al ejercicio que comprende oomo mínimo nueve 

meses de operación. 

Las Micro-industriales, solicitantes serán apoyados por el 

PROMYP, independientemente de la actividad desarrollada, salvo la 

establecida para las d.L~erentes zonas económicas, al efecto de l.a 

elegibilidad el rntermediario presentara a NAFJ:N la siguiente 

información; 

l. Fecha de constitución de la empresa, objed.voe social y 

trayectoria. 

2. Estados Financieros recientes, incluyendo el an6lisis de 

los tres ejercicios anteriores, 

3. llcwie de la salicl.tlld ante NAFJN, selialando el porcentaje 

de ingresos, del presente y de los tres ejercicios 

anteriores, que deberán cubrir el 60\ de su actividad 

industrial de transformación. Mediante es=ito NAFJ:N, 

remitirá el análisis de la petición y la aprobación en su 

caso de ser factible .. 
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Las tasas de interés, asi como los margenes de intermediarios 

aplicables, sera.n de acuerdo a las autori.zados por la S.H.C.P., 

calculadas en base al año natural de 360 dias. 

La faalltad de intermediación serA hasta por 1000 millones de 

pesos, que pueden ser aplicadas indistintamente para el =édito de 

habilitación o avio, refaccionario para maquinaria, equipo e 

instalación físicas o hipotecario Industrial. 

NAFm se reserva el derecho a revisión de las operaciones 

:i:ealizadas por los intermediarios, que se a,justarAn a las Reglas de 

Operación y al documento y Poli t!cas, Cd.terios para la Evaluación y 

Autorización de la solicitud de crédito. 

Objetivo 

Proporc:lalar financl.am.lento a la Micro y Pequeila J:ndustria en forma 

expedita. suf1c:l8lte y oportuna a fin de procurar el desarrollo y el 

equilibrio económico regional. 

Criterios de elegibilidad 

El apoyo financiero consi.stirA en créditos de habilitación y avio, 
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:r::efaccl.onarlo e hipatecar.l.o .1ndustria1, cuyos montos y limites serAn 

de aeuer<lo a loe otorgados por el PROMYP a estractos :lndustrlales, 

asi como la participación de los intermediarios financieros. 

Par8 la Micro y Pequen.a :Industria l.os plazos snAxi.mos de 

amortización y periodos de gracia se dan en función de la 

locallzaci6n industrial,. con tasas de interés y margenes de 

:Intermediación, serAn aplicables los outorlzados por la S.H.C.P. 

El PROMYP aplica el programa 4e Temporalidad de los apoyos por 

estrootos de la :lndustrla, que serA hasta por cuatro al'ios y siete a 

la Pequella Industda. de alete aftas siempre y aiando el acreditado 

=mpla c:cn el 7~ de las metas planteadas. Dicha facultad se relega 

a los :Intermediarios financieros de acuerdo a las condiciones y 

=iterios establecidos por la institución. 

Apoyo Especial. a la Mio:o Industrla no apoyada por Crédito Bancario 

Objetivos 

Otorgar apoyos financieros y asistencia técnica a talleres 

artesanales familiares y agrupaciones :Informales de productores y 
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.,,.,,.,...,.,. c:x:>q>erativas de la actividad manufacturera de la m1cro 

induatria. 

El PROMYP atiende a perllOIUUI fi•icaa dedicadas a la actividad 

:Industrial de tranaformaci6n que reuna loa siguientes requisitos; 

l. Que tengan llBd.edad reanoclda en la actividad en la qua 

ae desenvue1ven. 

2. Que cuenten con un lugar fijo de traba,jo, ya •ea local 

propio o rentado; 

3. Que tenga arraigo en la 1oc:alidad por~ .WU.O de do• 

&ftoa; 

4. Que el duelio o sus familiares participen db::ectamente en 

el negocl.o y éste represente au principal. ingreao; y 

5. Que no haya tenido acceso al. crédito bancario. 

El apoyo Bnanc:lero a:nslate en ccédito de habilitación o avio y 

refaccionario. cuyo monto y limite ""1ximo sujeto a descuento con 

reo.n:aos del PROMYP, loa plazos mbimos de amort:izacl.on y per.l.odoe de 

gracia, eatar4n en función de la localidad. 
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Las tasas de interés y el margen de intermediarios debiendo 

dist:c:lbuf.rse equitativamente entre loEi: Fondos Estatales de Fomento 

Indust:rlal y las S.N.C. participantes en el otorqamiento de crédito a 

fin de impulsar el desarrollo, se realiza el crédito preferente por 

el. PROMYP. 

NAFJ:N a través del PROMYP establaoe lineas de crédito a las 

S.N.C. que prcporcl.onen respaldo financiero con cargo a loa cuales 

anall2:ará a loa benefic!arlos par prod uctoa de loa Fondos Estatales 

de Fomento Industrial, mediante formatos previamente establecidos 

para esta modalidad. 

Lineas Revolventes para el Apoyo al Capital de Trabajo 

El crédito de habilitación o avio revolvente dirigido a la Mi=o y 

Mediana Industria que par sus caracterlsticas de opcracl6n, requierAn 

de fJnanciamiento revolvente a corto plazo, previa comprobación 

documental del solicitante. 

Para el acceso al crédito, tomando en cuenta la generacf.ón de 

ventas para efectos de tasas de interés, así como la informaci6n 

financiera. J\si mismo, deberá tomar en consideración para e1 

descuento de las solicitudes de crédito lo siguiente: 
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:t.- Vigencia de la linea aeri haata por 12 aft011, en tanto el 

vaicl.ad81to de laa diapoaicl.ones no deben set Jnfer.lorea a 60 

ellas ni mayor a 90, a:ntadoa .apartir de la operacibn por NAFIN. 

n.- D.laposlt::l.cme, cada acreditado podril ~ercer el. 100,. de su 

linea de c:rild:l.to revolvent:a, llellalando en cada d:l.apoaic:LlJn el 

oocntn, PJ:cgrama de inv11ridbn y plazo de venclm:l.ento aoJJ.c::l.tado, 

que puede aer billleirtral o trimestral. 

Las :1.nst:ltucla>es :l.ntlermed1ado vigilarán el saldo del czédito 

de habUitaclbn y av:!.o. deat::l.nado a la expansión y mayor capacidad 

productiva siendo el mento no JPaYClO' a t:r:es .._ de aaatedaa "°"""' y 

doce semanas de aalari.o y gastos de fabricacJ.6n. 

m.- AmClrtizilci6n y pagos de Jnterés, cada pago se realiza al 

vencimiento de cada disposic16n, en caso de pago anticipado 

ímicamenta ae acepta la liqu:l.daclón total del Jnt:erés generado 

por las disposiciones, se podrá.n pagar en forma m.enaual o 

trimestral. 

IV.- Autadzacl.6n de linea. La partl.c:lpacl.6n de ésta linea se da · 

por conducto de la solicitud presentada a la :tnirt:l.tuc16n 

:tntermediadora a fJn de que la envie a NAPIH con su carta de 

presentación respectiva e informe de las dispoaJ.ciones, 

Cert:lf:lcado de Depósito pcr el manto a desocn1:ar cxn xec:ursos del. 
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PROHYP y en su caso el Contrato celebrado entre el. a=editado y 

1a Znstf.tuc:l.6n que dEber.1 contener una c1ausula especial. que haga 

referencia a la ·devolvencla de crédito. 

A.poyo a l8s Compras en Común Realizadas por las Uniones de 

Crédito en Beneficio de sus Socioa 

Objetivo 

otorgar F.lnanclamiEsrt a las lhi01es de Crédito Industxiales a través 

del aisteDa bancario naclona1 mediante Programas en apoyos a sus 

socios, tales como CamAras de Materias Primas o adquisición de 

activos de uso común, disminuyendo costos de produccl6n. 

El PROMYP atiende a las Utlones de Crédito Industriales o Mixtas, 

elegil>les a aquellas que por lo menos el 50\ de su capita1 socia1 

haya sido aportado por los socios industriales. 

NAF:IN sólo desc:ontarA operaciones encaminadas a1 apoyo de 

empz:esas industriales asociadas a las lhfanes, entregando la relación 

de las empresas beneficiadas, indicando montos y tamafio de la 

empresa. 
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Las UW:nes d.e Crédito, deberán cumplir con los requisJ.tos de 

elegibilidad, a.si como encontrarse al corrJ.ente en los pagos con 

NAFIN allllO ~ Financieros este Beneficio esta dirigido a 

la micro industria. 

El apoyo ccediticlo de las lkdales de Crédito podrán obtener de 

NAFIN al amparo del PROMYP como acreditadas directas de las 

Inatituc1cnes Bancarias, la capacldad y plazos de pago Dláximos de 

amartizaclón y perl.odos de gracia se dan en funBiOn de los flujos de 

foado sin exeder el limite total del pasivo exigido por la S.H.C.P. 

La tasa de Jnterée y el margén de :lntmmediarlos se da de acuerdo 

a las Reglas de Operac::!On del PROHYP, la Union de Crédito no recibe 

n1ng(ín margén a su favor puesto que en el proceso se convierte en 

acreditado. Sin embargo, Bi podra repercutir a sus asociados los 

gastos y costos que implique la realizac:lón de estos Programas, de 

acuerdo a las bases dictadas por su ex>nsejo de Administración. 

La solicitud de descuento 

La S.N.C. promo\lente del descuento en favor de una unJ.On de crédito, 

remitll:a a NAFIN los slgu:laltes documentos, tanto al amparo de sus 

facultades como en exceso de éstas: 
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Carta de solicitud del banco, original y copia. 

Faanato de salicltud de acuerdo a las modalidades a este apoyo 

financiero debidamente requisitado. 

Estudio técnico que demuestre los benefic!Ds que rec:l.birAn las 

Uniones de Crédito, asi como sus socios. 

El Flajo de Fondos Doode se .Jusl:lfique la capacidad de Pago para la 

LJ.quidaciOn del FJ.nanciamiento 

En exceso de dichas facultades, deberán enviár a NAFDi, el estudio, 

utilizando el formato del PROMYP para este caso. 

Una vez recibida la carta de autorlzaci.On emJ.tJ.da por NllFJ:N, 

obligando al banco J.ntermedJ.ario a envJ.ar, por cada dJ.sposiciOn 

ejercida, el programa de inversión respectiva y e1 listado que 

contemple el nanbre, mento y beneficJ.arios que rec:l.birAn los socios 

de dicho programa. 

Supervisión, seguimiento y evaluación del crédito 

El IntermedJ.arlo Financ:l.eco ~ la supervisiOn de los crédJ.tos 
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desccntados ante Nl\.FlN, el resultado lo informara a la subdirecc.l6n 

de supervis!6n y seguimiento de proyectos, en un plazo no mayor a 145 

días siguientes a la fecha de disposición del crédito, de lo 

contrario Nl\FIN solicitam al Intermediarlo la devolución del 30~ del 

margén de intermediacilm que haya cobrado por el crédito que se 

trate. 

Mediante un convenio entre NAF:IN y los Intermediarios 

Financieros, adicionalmente al rescate del saldos insolutos del 

cz:édito se aplicar.\ w>a tasa de interés penal del 1.5 veoes la tasa 

de CE'l'ES a 28 dias, p(iblicado par el Banco de México. real.Uando los 

ajustes a:n los intereses normales, procediendo a la apllcac:i6n del 

veto para el ac:x:eso de nuevos recursos de los di.versos programas de 

Nl\FXN. 

La Instituci.6n se reserva la facultad de selección de los 

informes env.!ados por el Intermediaxio, para determinar el buen uso 

de los recursos. Si NAF:IN detectará. actuaciones de los 

intermediarios como falsedad en la imagen del intermediario, se le 

aplicará a di.cho :lntermediatio la tasa de interés penal establecida 

en e.aso de desvio de recursos, costos que no perjudicará. al 

acreditado. 
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2. Programa de ModernizacJ.6n 

a) origen 

Cal el pnipósl.to de slmplHJcar y fortal.eoer la actuac!.6n de NAFDf 

a:mo Banca de Oesa:rrallo, as1 c:cmo cx>"Solidar un cambio Estructural., 

el H. Consejo Directivo aprobO en marzo de 1990 1as "Reglas de 

Operclbn de lo Programas de DescuEnt:o Créditlcl.o", entrando en vigor 

apart:lr del lo de abcll de 1990, dfcboe pmgraDIBB se reducen de 39 a 

6, simplificando las operaciones de descuento1 . 

r.a apllcaclOn de la red de intermediados de NAFlN por los que ha 

tenido aplicac:lones en las operaciones de dichos Programas sin 

alterar el espiritud de las Reglas de operaciOn. 

Dkhos cambios cx:intenidoa en estas Reglas tienen CODO objetivo la 

actualizacl.On del marco naraiativo, ainfarme a los criterios generales 

de poli tlcas que rigen la InstituclOn en sus operaciones aa1 como 

otras formas de apoyo (garantias). 

1 

Sus aclgenes y ventajas del proyecto, obedece a la experiencia de 

Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de operaciOn, NAF:tN. 
op.cit. pag. 27. 
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mercado, de vinculación con empresas exportadoras, las 

c:m:acteri sticas part!.culanls del producto, las expectativas de venta 

del producto, destacando comparación de la tea>olog1a as1 como la 

maquinaria (asegurando la calidad del producto). 

Objetivos 

Promover y proporcionar respaldo f tnanciero a las acciones 

empresarlalea de inversión que tengan como finalidad especifica el 

aumento de los niveles de ef:lcl.enc!a productiva y. el incremento de la 

compet:ltividad de la oferta de las empresas industriales, comerciales 

y de servicio del 'pa1s. 

llpoyar a los pxoyect:os de inver&U>n, creacil>n y su integrac16n, 

amplificac:l6n de empresa, proceso de inversión de capital de trabajo 

y otros propósitos que mejoren la competitividad, el comercio y los 

servidos, as1 OJmo la modernización de la planta productiva y los 

sistemas de distribución del pa1s. 

Los sujetos de apoyo financiero serán susceptibles de ser 

descartados en este programa. los financlam1entos concedidos por los 

intermediarios financieros de NAF:tN, a las empresas industriales, 

oomett:lales y de serviclos, que lleven inversiones acordes con este 
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programa., así cx:mo a los inversionistas apartadores de capital para 

la canaUzac:l.6n de este programa.. La el.egibil.idad va aoorde con una 

viabilidad técnica, económica y financiera, en tasa de interés de 

retornos económicos. 

El financiamiento de la adquisición de maquinaria y equipo, 

ocnstxu=!ón o adquisJ.ción del local, oficinas y la nave industrial 

de la empresa1 gastos preparativos, instalaciones cuyo propósito 

especl. fia> sea el de modernizar e :Incrementar la competitividad de la 

planta productiva. Financiamiento de gastos de capacitación y 

asistencia técnica. asf. como de estudios y asesor.las vinculantes oon 

el proceso de modernización. 

La invers!On en el capital de trabajo. asegurando la continuidad 

de los procesos productivos de las empresas, derivando un incremento 

de la capacl.dad da produo:::l.On. ampliando el plazo del financiamiento. 

cambiando la forma de pago de su denominaciOn y que eventualmente 

reduzca el costo del financiamiento. 

Caracteristicas del financiamiento 

l. Moneda. Los créditos descontados por NAFXN serán en 

lllOneda nacional o e>ctranjera. Esta última será. aplicable 



- 22A -

si.empre y ruando las empxesas sean generadoras netas de 

esta divisa o coticen a precios internacionales y la 

I:nstituci6n disponga de las di.visas necesarias. 

Las tasas de interés serén las establecl.das en el "9qUell1a general 

de tasas de la Irurt:ituci6n que dará a conocer a 1os .intermediarios 

financieros mediante clrcular expresa, el monto requerido por el 

proyecto será de acuerdo al. porcentaje de descuento establecido, 

siguiendo este., otorgado por NAFIN que no exeda de1 1.5\ en su 

carácter por empresa. 

El poroentaje desantado por NllFIN será hasta el 75\ del ~dito 

otorgado por los intermediarios financieros, en e1 caao de 

reestructuracl6n financ!ex:a el descuento podr:O ser hasta el 50\ del 

cz:édito y el J.00\ en el financiamiento de las aportaciones de J.os 

inversionistas. 

En todos los casos, los plazos de crédJ.tos y los periodos de 

gracia, será.n fijados en función de la capacidad de pago de la 

empresa. El pla:i:o máximo de amortización del crédito de este 

programa será. da 20 años, incluyendo un periodo de gracia hasta par 7 

afias. 

Las empresas podrán optar po.- el sistema de pago tradicl.onal o 

por el sistema a vaJ.or presente, las operaciones en mooeda nacional o 
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extranjera será a una tasa de interés revisable mensualmente, el 

oomputo y pago de :Intereses será. en moneda nacional, y trimestral 

será en ~oneda extranjera. 

En los pagos anticipados la Institucl.6n se obliga a entregar a 

NAFIN, dentro de los tres dias Mbiles slguientes la cantJ.dad pagada 

par la empresa anticipadamente. En el caso de :Incumplimiento del 

Intermediario F.inanclero, éste pagará. a NAFIN el :Interés resultante 

de la apllcac:l6n de la tesa convenida multiplicada por el factor 1.5. 

Restricciones 

No recil>irá.n apoyo: 

l. Pnlyectx>S que generen efectos negativos al medio ambiente. 

2. Pnlyectx>S que cuen-. con fuents altm:nativa y suficiente 

de recursos. 

3. Las :lnveniones de las empresas efectuadas más al.la de 180 

dias anteclores a la fecha de autor:lzac:l6n del descuento o 

financiamiento. 
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ProcedimlentD. El ~ o ffnm><:lamia>to a la banca y otro• 

Jntm:"llecliari.o con ava1 bancario 88 dan de 1a •iguente •anera: 

a) AutalllAtioo. Pat' -1iD de - -=eniamo y siempre y cuando 

no se aolJ.c:l.te garantia, NAFI.H descontara. o financiar& 

cperaclanea hasta par el limite errtabl.ecl.dos de cooJ'ormidad 

cxn la documentacil>n requerida, mediante rembolao, para lo 

cua1 e1 intermediario presentar4 1a solicitud de 

diapollicionea, asi como la lista de bienes y •ervi.clos, 1a 

carta de Términos y condiciones del crédito, el certificado 

de depOsito y e1 calendario de disposiciones. 

b) Facu1tatl.vo. Sin la garantia mmplementarla de KAFJ:N para la 

cperacl6n da descuento o financiamiento superior a1 limite 

que estableaca la J:nstituciOn, se aplicar4 un mecaniamo de 

de11cuento al intermediario. 

NAFI.N procederA a anállzar la sollci.tud con base en 1a 

doc:umBrtacl.On i:equedda. en caso de ser autorizado y en un p1azo no 

mayor de cinco dias b4biles, firmar4 de conformidad con 1a Carta de 

a;juste a las Reg1all de operacil>n de esta programa, 1a J:natituciOn 

evaluarll la llDlicl.tud y comunicar4 p:>r escrito a1 intenoediario au 

dedciOn. 

e) Facu1tativo. con garantia comp1ementaria de KAFJ:K, e1 
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IntBnaed.larlo podrA. solicitar a la Institución la garanUa 

complementaria para aquellos que queden debidamente 

dellOttrado l.a viabilidad y rentabilidad del. proyecto, 

~ px.-s1ta<6 el. informe de l.a garanUa negociada 

previamente con la empresa y sujetA.ndoae a l.aa Reglas de 

OperaciOn. 

En este caso, aecán requisitos indispensabl.es que presente el. 

intermediario el. estudio de viabilidad a Nl!.F:tN conforme a l.oa 

tima:lnoa de :mferenc:la de l.a Institución. El promotor del. proyecto 

podr6 recibir l.a asistmcla técn:lca y financiera que requiera para l.a 

adecuada integración del estudio. 

DeacuentX> o Financiamiento a otros Intermediarios FJnancleroa sin 

Aval BancarJ.o 

Los iDt:eneilar:l.o requedrA.n la tNaluacl.On de Nl!.FXN con base en l.a 

situación F1nancl.era y el. estado que guardEn au cartera crediticia y 

8WI poli. tlcaa de a::édito y lli6todoa de prooedlmiento. Nl!.F:tN eatabl.eoe 

por cada uno de lDB intennl!dlar.lo una linea de descuento financiero 

revolvente por un mento determlnado, todas las operac:iones exedentea 

de este lllllte deber6n ser somet:ldas al.a autori:zac16n de Nl!.FDI, bajo 

el. procedimiento de descuento o financiamiento facul.tativo. 
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La for:malJsacl6n de las opemclanas, "" Mtablece a trav6a de la 

carta de T6rminoa y Condictcnea, que deber6 •er •uacrita por el. 

~ y HAPJN con una garantia, mediante convenio firmado 

entre NAFXN y cada interaed.i.ario. 

La contratacl6n de crédito en moneda extranjera, entre la 

empresa y el intermediario financiero aerA conforme a laa 

disposiciones legal.ea de esta materia, y ante las autoridadea 

cm:respon.d1a1tes, dicho contrato deberA ser firmado, en Méx:l.oo oon 

doadcllio de pago en el extraajero. a:in la opcl6n otorvada por HAFDI 

de xeclb1r el pago en Méxi= o en otro lugar, sin que esto constituya 

novaciOn de lugar de pago. 

Los deso.JentxJs autom4ticos en moneda naclalal ser6 abonados en 

ClBlta del J.ntmmed1ado financle<o que ~6 el Banco de Méx.ioo, 

en un plazo de 24 brs., m_.. y wando se reciba la operaclbn por 

HAFIN antes de las 12 brs. En 1l>OIU!da extmnjera, el J:8llbolso aer6 en 

moneda nacialal y en un plazo de 48 hrs. SJempre y cuando se reciba 

antes de las 11 hr.a., para ~ no bancarios, el plazo para 

abonar lll!lré de 72 brs. En lllClneda nac:la>al y 96 en moneda ext<an,jera. 

Loa intermediarios no bancarios deberan obtener copia de la 

factura y euidelu::la de Jea pagos la aial ser6 revisada y conservada 

pcr un ped.odo de 5 ailos a dlsposfcf6n de Mii.FIN o qu1en designe. En 

Jea .,..._ de diaposlcl.6n no se realice conforme al calendario sobre 

el •aldo no diapueato. 
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Seguimiento 

NAFDI establece un aistema de seguimiento y evalllaci.6n estipulado 

mediante el cual, los 1ntermediari.os financieros asumi.rA.n el 

CD111Promiso de supervisar a las empresas a=editadas y presentar 

reportes peri6d:lcoa aob1:e la car:recta apl!cac:lón de loa recursos y el 

deaarrollo del. proyecto de invención. 

La entrega oportuna de los tétm!ncs establec!doa par NAFDI, dar;\ 

un cargo al banco de 0.25's anual sobre el i:iup=te dispuesto del. 

=édito. por el contrari.o el incumplimiento del. intermediario 

Bnanc:lsro, NAFD! podri\ suspender los rembolso& subsecuentes del 

descuento. 

NAFIN podrá. hacer visitas de seguimiento a las empresas 

acreditadas, para la cual el intermediario dará a NAFJ:N las 

facilidades, as1 como la información requerida sobre el 

financiamiento. 

En caso de confirmarse el desvio en el destino del crédito o 

bien la no epJJ.cacl6n de las Reglas de Operaci.6n de Este Programa 

NAFDI podri\ aollcl.tar al interu>edJ.ario financiero la recuperaci.6n 

antl.clpada del descuento y la cancelaci6n del saldo no dispuesto. 
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Adic:Lonalmente, ae le cargará al intermediario una tasa de 

:Interés desde Ja fecha de disposl.cl.6n,. equivalente al 50" de la tasa 

de :lnteréa cobrada. efectuando el ajuste periódico de acuerdo a lo 

contratado. 

3. Programa de Desarrollo Tecnológico 

a). Origen 

Como resultado del csmb.!o estructural que l1av6 a cabo la instituciOn 

en 1989, sus :cecursos, anteriormente dest:lnados prioritariamente a 

f:lnanclar las :Inversiones fundamentalmente a impu1sar los esfuerzos 

anpreaariales de loa particulares, abarcan a Ja industria, CXJmercio y 

aecviclaB, y son canalizados preferentemente a la micro, pequeiia y 

mediana empresa1 • 

HAFIN otorga créditos a los empresarios mexicanos no en forma 

directa. aino a través de la banca mu1tiple y de los intermediarios 

f.:lnanc:leros, como las tktiones de Crédito, loa Fondea de l'oaento 

Estatsl y Munlc:lpal. cxn el objeto de ampliar los efectos 

1 Pxograma de Apoyo Credit:l.c:lo, Reglas de cperaciOn NAFXH. op.cit. 
pag. 1,2 y 33. 
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multiplicadores de aua recurso•, deat:inadoa a financiar el 

deaarrollo. 

b) Regularización 

Acorde con el Proceso de almplif.lcación admini.stratf.va, NAFIN, a 

ttavéa de loa cambi.os p:ropuestoa a las Reglas de Operacl.6n de los 

Programas, tiene por objeto la actualización de nuestro marco 

narmatlvo, cxnf.,.._ a los crltec:lce Generales de Poli ticas que rijen 

la Inst:lt:ucl6n, en sus operaclones de descuento.. En este sentido, 

las OCXldiclcnes pxqnieatas a las Reglas aOlo éstan xeferldas a este 

tipo de operaclonea, remitiendo formas de apoyo (garantia) a las 

Reglas respectivasl. 

e) Objetivos 

IU Programa de Desarrollo Tecnológico de NAFIN fomentaré el 

de8anollo tecnol6gico de las empresas mediante financiamientos de 

·· _.,.,_ integrales de inversiOn para Ja adaptac:l.On y creac:l.On de 

l Comite Técnico de Operaciones Financieras. NAFIN pag. 2,3,4,5. 
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una nueva 1ea>Ologia o de P.togramas permanm.tes a la .lndustrla que la 

mcdem:lcell. la integxa>, ocienta\ O mcr_.ten BU ap:cavechamiento y 

pl:Oductivi.dad. Para ello induciré. la participación activa de las 

:lnst:l.'blclonea financieras del pai s en el financ:lam1ento integral de 

proyectos de desarrollo tecnológico viables. 

Funciones 

Conceder financiamiento a las instituciones de crédito del. paia, 

mediante garantiaa, a loa ~ que otorguen financiamiento 

a las empresas, adem6s protegen a las empresas contra riesgos 

derivados de la adopción de nuevas tecnologias y prototipos 

desarrollados en México. 

FOllll!lttar la generaci6n de proyectos que COJ:TeSPondan con el 

objetivo del pJ:Ograma,, mediante esquemas :Integrales de financiamiento 

que 1ncarporen :ceau:sos de NAFlll y de otras fuentes, proporclanando 

capacitación, asistencia técnica en aspectos relaclonadoa con el. 

objetivo del programa de desarrollo tecno16gico. 

Seré a\18Cl0pt:lble de epoyo todas aquellas empresas, institutos o 

fi%maa de ingElliecia naclcnal, sin distinci6n de tamailo o actividad 

IDdu.8t:dal. Loa Programrun1poyados por NAFDI, deberé.n cumplir con 
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loa prcpOaf.tce ya.,.. uno o vados y que son de tres nivel.e8 y son 

loa siguiente•: 

a) Desarrollo tecnológico 

Prefact:ibilidad, que comprende la e1aboración de diagnósticos 

tec:nolOgioos, estudios de perspectivas y pronósticos tecno16gicos, 

blaqueda de a1tematl.vas tecnoll>gicas, estudios de gestión y p1anes 

de negocio para empresas de bases tecnol6gicaa. 

Deaan:ollD Tecnal6g:l.co. Que abarca la asimilaci6n, adaptac16n, 

investigac16n, desarrollo de medios y procedimientos, incluyendo 

prototipos, lotea de pruebas, plantas piloto, escalamiento de 

tecnología nacional. 

Los recursos del Programa de Desarrollo tecnológico, será 

promotores en la compra de informaci6n básica, emolumentos del 

peraonal, materiales, equipos, servicios, etc. 

lldiclcnalJDenU.. se podré financiar igualmente las aportaciones 

patrimoniales de personas físicas o mora1es en entidades 

tecno16gicaa. En caso de firmas naciona1ea de ingenieria, o de 

empresas de desarrollo tecnológico naciona1, departament:os 
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industriales, que mediante crédito financiero de equipamiento y 

gastos de operaciones. 

b) Aumento de productividad 

Para tal efecto se apoya la capacitaci6n de personal para el 

fortaleclmiento de 1os cuadros de investigación en el desarrollo 

empresa.da]. para una mayor fam.ll.iarlzacl.n con los equipos, procesos 

productivos y sistemas. 

D.l.sei\os de programas dirigidos al mercado exterior, incluyéndo 

la Jnstalac:lOn de laboratorios y procesos, técnicos para la óptima 

admln1stracl6n de la producci6n y sistemas integrales de seguridad 

industria1. 

Focmas de APoyo. NAFl'.N a través del Programa de Desarrollo 

Tecnológico, podrá. descontar el monto total de los créditosl' 

concedidos por las instituciones destinados al desarrollo 

tecnológico, asi como a la innovación de la calidad y su 

comerciallzaci6n que será del 75'5 como máximo. 

HAFl'.N otmgar.1 créditos y/o a personas f:l.s:l.cas o morales, para 

destinarlos a instalaciones de plantas con nuevas tecnologia 
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naclona1, mediante pagos variables y porcentajes en caso de 

~ en quJeln:a o suspensión de pagos se fijarAn en términos 

del valar pnosente con financiamiento de interés que podrA ser en 

mOneda nacional asi como extranjera en vigor. 

Estos programas tendrán un plazo máximo de l3 aftas con un 

periodo de gracia, que a juicl.o de NAFJ:N considere necesario, de 

acuerdo a la naturaleza del proyecto, cuando se trate de linea de 

crédito su plazo mAximo de operacll>n sem de tres afias y aiet:e para 

su amortización. 

NAFXN podrA garantizar a los intermediarios financieros los 

r:lesgos de falta de pago hasta por el 50.. del monto del capital e 

interés, ordinario que concedan las empresas para el desarrollo 

tecnol6gico y aquellos que fundamenten la evaluación, no obstante 

que el proyectn resulte viable en función de sus m6rltos para cubrir. 

NAFJN podri. cubrir hasta el 70,. de las pérdidas ecxnómü:as netas 

en que incurra la empresa adquirente de tecnologia y prototipos 

desarrollados en México al amparo de este programa. 

La !nstl.tuc:l.6n de crédito solicltante de la garantia sobre un 

crédito otorgado, que pagarA el 2's sobre su saldo insoluto, 

"tratAncJme de garantizar el riesgo tec:nol.6gico, se pagarA en una sola 

~ez, el 2% del monto garantizado. 
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Mediante otros apoyos financieras dirigidos a empresas que 

mantengan una estructura financiera estable en proyectos de 

t:ecnologia nacional con altas perspectivas viables, NAFIN podri!. 

apartar capital que en ningún caso sera del 25'< del cspital social de 

la empresa, sin tener acciones por más de cinco ai'ios. 

Rest:ricc:laJes No se apoyarán a los proyectos negativos para el 

medio ambiente o que cuenten con alternativas, adecuadas y 

suficientes de recursos o destinados a inversiones de empreaas 

efectuados más alla de los 180 dias anteriores a la fecha de 

amortización del descuento financiamiento. 

Funcionalidad 

Procedlmient:o. Los descuentos o financiamientos a la banca y otros 

intermediarios con aval bancario. 

a) Automi!.tico. Al amparo de este mecanismo siempre y cuando no 

se sallcl:te su garantía, NAF.IN descontará o financiará 

operaciones hasta por el limite que ésta institución 

establezca, de conformidad con la documentaci6n requerida 

previamente. 
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b) Facul.tat:l.vo. Sin la garantia complementaria, dirigido a las 

operacionea de descuento o fJnanc:lamiento superiores al 

limite automAtico establecido por NAFJ:N y hasta lo 

est:ahlecido par la 1nstituci0n, se aplicará un mecanismo de 

descuento inmediato a1 intermediario. 

NAFIN procederá a anAllzar la solicitud en base a la 

clocumentacll>n EeqUedda. en el caso de ser autorizada y en un plazo 

no mayar de cinco dias hábiles, firmará de conformidad la Carta de 

Términos y Condidales propuesta por el intermediario financiero o 

h1en emita una nueva acorde ooo este programa y los lineamientos de 

la institución. 

La farmalizacl6n de las operaclanes de descuento, financiamiento 

y garantía que sera a través de firma de un convenio general entre 

NllF:tN y cada uno de los intermediarios financieros, que será el 

clocument:o an validez para la farmallzac!.6n de la operacl6n y en caso 

que el descuento sea automático sera suficiente la carta suscrita por 

el intermediario. 

Las caract:erlsticas del crédito en moneda extranjera entre la 

- y el lirtel:mecliarl f1nanc:le<o sera conforme las disposiclones 

legales en la materia y emitidas por autoridades competentes, el 

oorrtrato deberá ser fiJ:mado en México o en cualquier at:xo lugar sin 

que esto implique novac.i6n en el pago. 
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Disponibilidad en loa recursos 

Descuentos o Financiamiento Automático. 

En este caso la mi=o y pequel\a empresa de base tecnológica, 

podrá accesar por medio de los programas de NAFXN, que será en 

disposiciones, mediante reembol.sos para lo cual el intermedi.ario 

:f1nanclero debera presentar eol.lcitud acompaiiada de la lista de los 

bienes y sei:vic:los, ademAs de la Carta de Términos y Condicl.ones del. 

crédito, propuesta sus=ita por el. intermediario, el certificado de 

deposito y el calendario de disposiciones. 

Los desalentos ~tioos en moneda nacla>al ser.in abonados en 

cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco de 

México, en un plazo de 24 hras. siempre que se reciba la 

documentacl.6n en el área responsable en NAFIN antes de las 12 hrs. 

En mcneda naclalal, y en extranjera el reembolso será igual que en 

mcneda nacional y en Wl plazo de 48 hrs., siempre que se reciba la 

documentacl6n antes de las ll hrs. Para 1os intermediarios no 

bancarlos, el plazo para el abano ser.1 de 72 hrs., en moneda nacional 

y de 96 con moneda extranjera. 
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4. Programa de MejorllJlliento del Medio Ambiente 

a) Origen 

La legislacf.ón en México ha evolucionado paulatinamente hasta 

crJ.st:alizarse en un conjunto de acciones inmediatas urgentes, 

mediante atencl.ones a los efectos de la contaminación, especialmente 

en zonas de may= ~a como la ciudad de Méxio:>, estas acciones 

contenidas en el decreto del 14 de febrero de 19881 .. 

Las caracw:í.sticas de este decreto, desde el punto de vista de 

Ja pi:anoci6n de proyectos y de los apoyos proporcionados por NAFDI 

son los siguientes: 

De car-ácter obligatorio, disposiciones al. respaldo 

presupuestar.la para la ~n del p:rograma efectivo control de la 

contaminaciOn, mediante instrumentos y equipo anticontasninante. 

Promoción del mercado interno para proyectos y equipos 

antloontaminantes, en atenclbn principalmente al aire y desperdiclos 

a6lidos y liqul.dos que ocntaminan el agua productora de la energia. 

l Memorias 1986. XX Seminario Sobre Financiamiento y Pron:ocll>n 
Industrial. NAF:tN. op.cit. pags. 289, 290, 291. 
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llAFDI apoya los trab<rjos de restructuracll>n ambiental tendientes 

a modificar en la 1egisl.aci.6n federa1 y de loa eatadoa a fin de 

inducir y en su caso obligar a instituciones del. sistema para el. 

ahorro del agua. 

b) Regulación 

NAFXN mediante sus Reglas de Operación orientando a los 

intermediarf.os financieros y a los empresarios, sobre las 

caracter:l.aticas y ¡m:>eedlmientoa a seguir en los financiamientos a1 

amparo del Programa de M~to del Medio Ambialt:e. para atender 

con oportunidad las necesidades de financiamiento de los 

proyectos1 . 

e) Objetivos 

llAFDI apoya las :lnversiales y otros gastos que se realicen para la 

pn!VEl>Cl6n, conl%al.. y e1Jainacl.6n de los efectos contaminantes, as.f. 

como la reducción del consumo de agua y energia. 

1 Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de Operacl.6n llAFill. ob. 
·cit. pag. 45, 46, 47. 
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EslX>s apoyoe d.l:dgidos a empresas que a su vez podrAn destinar 

dichos recursos mediante; 

- La :caalizacl6n de eBtudios, asesorlas técnicas y capacitación 

relac::lonados con la adquisicl.6n de maquinaria. equipo ya 

existente, la construcción de plantas y/o de control, 

tratam!B\to de descargas contaminantes y, en genera1 todos 

aquellos niveles de la realización del uso del agua y 

energia. 

Funcionalidad 

Loa crédi.tos descxmtados por NAFIN serAn en moneda nacional o 

extxaajera. Esta última denanlnacl6n se aplicar.\ siempre y cuando la 

empresa sea generadora neta de esta divisa o coti.ce a precios 

internacionales y la institución disponga de la misma. 

La tasa de interés será. la establecida en el esquema genera1 de 

la inatituci6n, NAFXN dará a conocer a los intermediarios 

flnancl.ems, mediante chcular expresa cua1quier cambio en la misma. 

El monto del crédito al proyecto será de acuerdo con el 

porcentaje de descuento establecido, sin que e1 monto del 
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f:lnanclamientX otorgado par NAFIN -ceda del 1.5\ en su cartera de 

descuento por la empresa. 

NAFIN podrá descxintar hasta el 10\ del ccédito que otorguen los 

:Intermediarios financleros a sus acreditados de ese programa, los 

plazos del crédito y los periodos serán fijados de acuerdo a la 

capacidad de pago de la empresa, que será el máximo para la 

amorti"8Cl6n, hasta par 20 aftos incluyendo un periodo de gracia. que 

requiere e1 proyecto. 

Los pagos serán de acuerdo a lo generado P= el flUjo de la 

_.,... que pod:n\ obtar par el sist:ella tradicional o por el 8istema 

de pago a valor presente, las operaciones en moneda nacional y 

extranjera, la base de la tasa de interés aerá. rev:ia:able 

llll!IUIUalment el cómputo de interés serlt. mensual en moneda nacl.onal, 

y ~ "" moneda eoctrazrjera. en caso de que l.oa peri.odas sean 

distintos se lea aplicara una tasa de interés equivalente. 

Los Pagos Antldpados. La institución se obliga a entregar a 

NAFIN, dentz:d de los tz:es ellas hábiles al.gul.entes a su receec:l.6n l.aa 

cantidades que la em¡n:esa pague anticipadamente. El remanente del 

crédito original, en caso de incumplimiento por el intermediario 

fú>ancl.e<o, este pagara a NAFIN intereses resul-s aplicables a la 

tasa ordinaria convenida por el factor 1.5. 
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No se apoyar~ los proyectos que cuenten con ~uentea 

alternativas, adecuadas y suficientes de recursos o que laa 

Jnveraicnes de las eapreaas efectuadaa mAs all6 de loa 180 dias 

arrtedorea a la fecha de autorlzacl6n del desaJento o financlmoiento. 

Procedimiento 

Descuelrto o F.lnanc:lamlent a la Banca y Otrcs ~s ccn 

A.val Bancario 

a) llutomAtia>. En este aentido el """""'1.sm y siempre y cuando 

no se aollcl.te garantia, NAF:tN descontarA o f.inanciari\ 

operaciones hasta por el l.í.mite que esta inatituci6n. 

establezca, de conformidad con la documentacibn requerida. 

b) Facultativo s!n la Garantia Complememtarla de Nafin. Para 

laa operaclanes que rebasen el limite automático fijado por 

la :1.nstituc:iOn, aeri\ aplicable un mecanismo de descuento 

1nmedito al :lnteniediario. NAFIN proceder;\ a ani\l.U:ar la 

BOlicitud y En caso de ser autxn:izado en un plazo no mayor de 

clnc:o dias hi\biles firmar.\ la Carta de 'l'érminoe y candi.clones 

prepuesta por el 1ntermed!arlo financiero o bien emitiri\ una 
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nueva ajuslándcee a las Reglas de Operac16n y Limites de la 

institucl6n. 

Las cperaclon.es de descuento o financiamiento superior al 

limite. adaléa del estud1o de viabilidad del pxoyecto para lo cual se 

podré ix>mar ccm:> base lea términos de referencia de la institucl6n, 

NAFIN evaluar.\ la aollcltud y ~ al mtermediario por escrito 

su deaictOn. 

e) Facultativo con la Garantia Complementaria de NAFJ:N 

El intermediario financiero podrá aollci:tar la garant1.a 

complementaria de NAFm, en aquellos proyectos de alto merito y 

prioridad, a(ln habiendo quedado demostrado au viabilidad, 

rEntabilidad que repreuentio para el mismo un riesgo auperiOr a aus 

eatandares y se demuestre el acreditado no cuenta con garantia 

aufJ.eiente. 

El intermediarlo presentar.\ el estudio de viabilidad conforme a 

los términos de referencia de la Jnatituc!On y el mforme de garantia 

previa, negociada ocm el intermediario, que a au vez: el promotor 

podd recibir de NAFJ:N la asistencia técnica para la adecuacil>n e 

integraclOn del estudio. 
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Deacuento o Financla.m.l.ento a otros In1:ermediarloa Financiero• sin 

Aval Bancario 

Esto& ~ requ1eren de una evaluaci6n para aer aceptados 

por NAFIN, en base a su Bl.tuaclón financiera y, polltica de crédito, 

llAtodoa y procedimialtoa. NAFXN en funclOn del resultado previo, 

establecerá para cada uno de estos intermediarios una linea de 

descuento o financiamiento con un cierto limite, todas las 

operacl.caes que excedan de. dJdio limite, debei:-án ser sometidas a la 

aut:orizaciOn de NAFJ:N bajo el procedimiento de descuento o 

financiamiento facultativo. 

Did1a cx:ntratacllm ae hará a través de la firma de un convenio 

general entre NAFIN y cada uno de los intermediarios financieros, la 

carta de Términos y Condiciones la cual serA suficiente para la 

farmalizaclón del cx:ntratX>.. En el. ca90 del desaiento autom<'itioo serA 

suficiente que dicha Carta la suscriba el intermediario. 

La contratación en moneda extranjera, entre la empresa y el 

intermediario serA conforme a las disposiciones legales que esta 

lllilteda emita. y las autx>rldades cacrespondiente, el contrato deber<'i 

aer fiJ:mado en México con dcmicWo de pago en el extranjero. NAFXN 

podri otorgar la facultad de recibir pagos en México o en cualquier 

otro lugar, sin que esto constituya una novacllm de lugar en el pago 

contratado. 
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NA FIN, ha establac::l.do un pmgrama especl. fico para contribuir al. 

lllajaramialto del medio ambiente, aai como a la raclonalizaci6n del. 

consumo de agua y energia, que tiene el. prop6si.to de facilitar al. 

anpresar.lo Ja :lnfarmac16n referente al proyecto y agilizar el. proceso 

de evaluación, autorización. 

La empresa esta dedicada a dar a conocer el promotor del 

proyecto y organizacl.On, su constitución, domic.1l.io, capital, r.azón 

aoc:lal. forma jurl.dioa. nacl<nalidad, de los accionistas y porcentaje 

de su part:lclpac:16n de cada uno de ellos, nombre, cargo, domicilio y 

teléfono de la persona autorizada o representante, estados 

financleros de los tres últimos a.i\os, organizacl.On y estructura y 

persona responsable de1 proyecto. 

Ordenamientos legal.es y normas apllcibles, indicando los limites 

permitJ.dos por las autoridades competentes 

Soluciones propuestas 

l. Altematl.vas estudiadas, cd.terlos de seleoc16n, procesos y 

proveedores de equipo. 
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2. Descrlpcil>n del proyecto, de medidas que - adopten por 

disminuir la e1Jndnacl.6n de dichos c:cnt:am!nantes o reducir el 

consumo. 

3. Resul.tados y dest:lnos de los d-.chos después de inllt:alado el 

equipo anticontaminante, y destino de los resultado• del 

proceao. 

4. Inversión y fuentes de financiamiento necesario para la 

mstalaclón de equipo, as!. como su 0(><!<8Cllln, lista de bienes 

y servicios que serán congruentes con el proceso, monto, 

plazo de descuento solicitado a NAFIN. 

se demoatraxá que el pJ>JyeCtx> puede realizarse con los recursos 

financieros programados. 

5. Programa de estudio y aseaoria 

a) Origen 

El odgm. de este programa .. M en la c:reacl..6n del FOGAXN, que era 

un organismo de -to econ6mlco, cceado por el Gcbfemo Federal en 

1967, CXJmO Ffdetccwrl., de NAFJN, su propOsJ.to central era, promover 
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la rMlizac::ión de .!nvers!anes product:l.vas a trav6a de una adecuada 

preparaci6n, adecuaci6n de programas y estudios, proyectos de 

inversi6n1 • 

Mediante este fideicomiso se cantr:lbuy6 a la estrategia del 

desanollo ecxnOmio:> y social. de México. propiciando recursos y toma 

de des1cl.ones de .!nverai.On, por medio del anAlisis y evaluaci6n de 

estudJ.oa y proyectos especificas. 

SUfrJendo su llquidac:IOn de dicho PrOgrama, mediante el decreto 

publicado en el D.O.F. de fecha 25 de noviembre de 1988, tranf.lrlendo 

a NAFIN los programas sustantivos de COnsultoda de apoyo f.!nancl.ero 

a Estudios y Proyectos con el sector Xndustrial y TURXSMO. 

b) Regulaci6n 

COn el pxq>Osito de simplificar y fortalecer la actuaci6n de NAFIN 

<XlllO banca de desaxrollo, as1 mmo consolidar su cambio estructural, 

el H. Consejo Directivo aprobó en marzo de 1990 las Reglas de 

Operaci6n de los Programas de descuentX> Crediticios y su ley orgfmica 

de la Instit:ucll>n, para ampliar la red de intermediarios de NAFDI. 

1 Memocl.as 1986, XX Semina:do Sobre Financiamientos y PromociOn 
Xndustriel. NAFXN. ob. cl.t. pags. 487. 
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Accrde mi este proceao de 81.m¡iHflrocfAn administratf.va, HAPDI 

a travéa de loa intermediarioa financieros, otorga deacuentoa 

crediticios y conforme a laa Reglas de Operac!On que aean 

auaceptil>lea de aer actualizados, en coordinac!On con los 

intermediarios financieros loa consideran convenientea1 • 

e) Objetivo• 

Apoyar a los -~ a ~ aua desl.clanell de inver:aionea, 

a del:erm1nar la forma mds adecuada de su financiamiento y a mejorar 

la cuestl6n empresarial. medinnte la realización de loa estudios de 

v.labilJdad técnica, económi.ca y financiera, asi como de la aseaoria 

externa que permita resolver problemas especificas de la 

adminiatracJ.On,. operaciOn y· competitividad de la empresa. 

Sen sujetxla de respaldo financiero, los Gobiernos Estatal.ea y 

Munfclpalea, ui como las personas fisicaa y empresaa constituidas 

ba,jo Ja leg:lslad611 -1cana. La elaboración de estudios que puede 

contribuir a lo largo de las siguientes prioridades, motivo de la 

acci6n de fo•ento de NAFJ:N. 

1 Principales Fondea y Programas de Fomento de NAFJ:N, ob.c:l.t. 
paga. 13, 14, 15. 
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X .. El incremento de la competitividad de las empresas 

indust:riales,. comerciales y de servicios del pais. 

:n:. La c:reac::l.6n de fuentes permanentEs de empleos productivos, 

sobre los estractos de menor ingreso de la población. 

:r:n:. El aumento de la oferta de bienes de consumo bAsico el 

fortalecimiento de la infraestructura y desooncentracl.On 

de las instalaciones productivas del Area urbana. 

:rv. El majoramiento del medio ambiente, la reduccl.6n de los 

efectos cxmtamlnantes de la producción,. asi como el 

consumo de agua y energía. 

V. El fartalec::lmiento de capacidad nacional. de investigación y 

desarrollo tecnológico. 

Las contratac:lones de estudios y asesoría se dan en moneda 

naclanal y eortraajera. dichos mcntos del programa financiados hasta 

el. 50% del costo total. del estudio o la asesoria. 

Tanto el intermediario financiero como la empresa deberá. 

participar, cada una D.Jando menos cm el 10% del. costo del estudio o 

la aseaoria, no siendo de financiamiento el XVA. 
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Los plazos establecl.dos será de acuez:do al flujo de efectivo de 

cada empresa que serA superior a dnco aftoa, pudiendo :Incluir un 

periodo de gracia hasta por el tiempo que dure dicho eatudio. 

La forma de pago "" da Bl JOOneda nac::lcnal. ..u-te aportaciones 

mensuales e :1n-. b<Uo el aiatema tradicicnal o en pago a valor 

presente. Los descuentos en moneda extranjera se dan en pagos 

tdmestrales bajo el aisteaa tradicional, conteniendo un :Interés en 

vigor y la comisión aplicahle aerA de l.5'11. 

Procedimiento 

La autorizaci6n del deac:uento que presentará el J:ntermediarJ.o 

.financiero a NllFIN, CXllljunta con el respaldo financiero, serA en el 

fa<matX> Ulico de Solicltudea de Descuento, acompa!lada de la siguiente 

documentación. 

AnAliaia de crédito 

Copia del cartr.m> de pi:estaci6n de G&Vicl.os profesionales, entre la 

empresa ccnaultora y el beneficiario, para la canalización del 

estudio. 
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Programa de Jnversil>n o calendarizaclbn de las disposiciones 

del financiamiento 

En caso que la 1n1cfat:l.va cumpla an los "Criterios General.ea para el 

Otorgamiento de Respaldo F.fnanclero" se someter.\ a la autorización de 

los organos de deslc:llln de la J:nstitucl6n y de 8er autorizado NAFIN 

emitlré una Carta de Ték:tlllnos y CCndic::l.cnes", que deberA ser firmada 

de conformidad con el Intermediario financiero. 

El I.ntermediario financiero puede optar por el mecanismo de 

"Desolento Anticipado" a través del cual, de manera simplificada, 

simultanea a la solicitud de descuento puede presentar la 

doaunentacl6n para cbtEner el rembolso oorrespcndiente. En este caso 

el Xntermediario financiero podrá disponer de los recursos, 

anticipadamente a la autcrizaclón fai:mal de NAFDt, en la Jntellgencla 

que la solicitud decline por no apegarse a lo establecido en las 

"Reglas de Operacl.6n" o "cr.ltedos Generales de Respa1do Financ.lero" 

los recursos deberlln ser devueltos a NAFXN 1 

Las operaciones de descuento y recuperación se efect11aran 

conforme a los Prc:x:edimientos establecidos en la "Guia para el 

Descuento de Apoyo Crediticio" de NJ\F1N. 

1 NACiaillL F.INANCimA mocruiMJIS DE AFOllO CtEDl.TJ:CIO - "REGLAS DE 
OPERACION". julio de 1990, publicaciOn interna. 
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La wperviai6n y aeguimiento por NAF:tN se da aediante la 

pxesentacl6n del ~ Financiero, del hlfacue de aupervi.BiOn 

y seguimiento que ccntendr4, adem4s au eva1uac16n y posiciOn 

~va del de8arrollo de loa proyectos de inversi6n, oonfoaue a 

lo establecido en 1aa "Reglas de OperaciOn". 

El. llOlicl.tante del cxédito da>er4 pn!Smtar a NAFJ:N 1a siguiente 

informaci6n: 

1. Términos de referencia de1 estudio de viabilidad de 1a 

asesoria, estos términos deber4n establ.eoer e1 prop6aito, 

metxxlologia y alcanca del trabajo, aai como 1a part:tcf.pacl6n 

en la optencl.On por parte de1 aollcl.tante de1 servic:l.o y de1 

responsable de presentar la asesor~a o de realizar el 

estudio, también deberá. presentarse con detalle los 

resultados esperados del. trabajo. 

Odgen y/o Jniclatl.va del proyecto, experiencia de 1a empresa o 

de 1oa promotores de1 proyecto, monto y oompoalclOn de1 capita1 

aua=ito y pagado, informacl.6n financiera, referida a 1os ú1timos 

estados fiancleros, má.s recientes, en caso que e1 promotor sea 

peraana fisica. deberé presentar e1 ba1ance per..ana1 anall tico méa 

reciente. 
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2. se debera presentar la siguiente :lnformac16n, referente al. 

responsable de elaborar el estudio o la asesoría. 

ExperJencia profesional. en el servicio que va a proporcionar 

curriculum personal y/o del despacho de consultoría. 

Costo de los servicios convenidos. 

En el caso de que el estudio o la asesoria resulte superior al. 

equivalente a 125 veces el salarlo minimo mensual. en el D.F., el 

~ debed presentar por lo menos tres cat:iz""!=es y las 

justificaciones de su decisión. 

3. Refera>c:la crediticia. deberé anexar dos ~s de referencia 

crediticia generada por la :lnstituci6n bancaria, donde se 

reccm!mde ampliamente la solvencia moral. y econ6mica del. 

promotor de proyecto. 

4. Carta de :lnteci6n de :Intermediario financiero. La 

:rnstl.tuci6n intermediadora deberé inf~ los términos y 

condJ.clones especificas, mediante los cuales otorga el 

crédito correspondiente. 
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6. Programa de Znfraestructura Industrial 

Origen y regulación 

Mediante la partic:ipaci.On de NAF:XN en la actividad industrial a 

través de Pr.lnclpales Faidos y en su carácter de banca de fomento que 

se orienta en los lineamientos dictados por el Gobierno Federal. 

sobre todo en lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo, 

vin=lAndose su actl.vidad crediticia oan otzos programas de car~cte: 

espec!al, sectorial y regional mismos que se derivan de dicho 

plan1 • 

Duranta 1988 el financiamiento netx> canalizado por la actividad 

financiera al desarrollo eccn6mioo. fué de 279 000 millones de 

pesos. El programa de Apoyo Integral a la Industria pequefla y 

mediana (PAI), que fue admúústrado por NAFIN, operó principalmente 

En cinco subprogramas de Asistencla Técnica. capacitación gerencial 

de promocl.ón integral. de riesgo compartido con el CONACYT y de 

redescuento de recursos con los fondos de Fomento económico. 

1 Programa de Apoyo Crediticio. Reglas de Operación NAFIN. ob. 
cit. pag. 39, 41. 42. 
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La operacl6n de estos &Ubprogramas En 19115 fueren encausadoa a 

la industria """1iana y pequelia, scbre la base de mejoramiento de la 

productivülad y ef.lcacla, propiciando a la vez su integraciOn y un 

mayar equilibrio econOlllico en las diversas regiones del plÜs. En 

promocl.6n integral efectuO actividades de promoción y enlace de los 

apoyos financieros, t:écnicoa y tecnall>gicos y de fomento a la pequetla 

y mediana empresa, derivando un total de 785 empresas hacia el 

FOGA.m, FOMIN, FXDEIH, FONEP, e INFOTEC en un r:leago compartido con 

el CONACYT l 

o:n la :l.nsb:uo::IOn de 1zansfarmar a KAFIK en banca de segundo 

piso y a:n la inaxparacl6n de los · Fcndos mencionados, se proc:edJ.6 a 

xevisar y modificar el programa financiero de la InstituciOn para 

1969, .incrementándose notablemente el crédito destinado al segundo 

piso o de descuento, diveraos apoyos crediticios que tradicionalmente 

.otorgaba la Xnstituci6n en forma directa a 1os usuari.os. 

·Al mismo tiempo, se llev6 a cabo una profunda readecuaciOn de 

las ·nueve A.reas de segundo piso que tenia antes a su cargo, loa 

_. de desalento FOGAl:N y el FONEJ: En la anteriar dirección de 

crédito de la propia HAY.IN, aiEndo los lineamientos para reali%ar la 

funcl.6n de estas entidades y continuar con sus programas se 

definieron cinco áreaa, tres de las cuales rea1i.zarAn funciones 

especializadas y dos sustentan comunes. 

1 MEMORIAS 1986. NAFINSA ob. citada • NAFIN 
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Nafin med1anta sus nuevos programas de apoyo creditic:l.o, como 

resultaclo del cambio estcuctural que llevó a cabo la :lnstutici6n en 

1989, orientando sus recursos primordialmente a impulsar los 

esfuerzos empresarial.es, abasteciendo a la industria, el oomercl.o y 

loe serviclos, son oanalizadoe preferentemente a la mi=o, pequella y 

mediana industria. 

Las caracteristicas y procedimientos a seguir en los 

financiamientos al amparo de1 programa de infraestructura y 

desex>ncentraclbn industrial, para atender con oportunidad las 

necesidades del proyecto. 

Objetivos 

l'X<lmOlter y xespaldar el desarrollo de una :Infraestructura industrial 

que permita una operación más eficiente de la planta productiva y 

ccnt:cibuya a un majar equl.Ubrio regknal de la actividad económica. 

Impulsar la desconcentraci6n de las instalaciones productivas del 

Area urbana y su reubicación en los Parques, Conjuntos, Puertos, 

zonas industriales prioritarias. 
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Loa aJjetcoo de E_.,ido financlez:o aan: Loa gcbiealca de loa estados 

y ....u.clp.l.oe, aa1 CODO las peraonaa flaicas y morale<r, conatltuidas 

bajo la legialaciOn aexicana. Loa :Inversionistas que canalicen 

recuraoa a través de la aportaciOn accionaria, para financiar 

invenfcinea de aie empresas, a las que hace refm:encia el cont:exto 

de1 presente trabajo. 

01 requisito primordial, seré la fecha de adquiaicl6n de 1os 

b1enea a fJnanclar no -...n aer anter:larea en mAs de 120 dias a la 

fecha de preaentaciOn de la solicitud de descuento. 

En el respaldo f1nanclero sobre créditos otorgados a empresa& 

por el llistema de intermediarios financieros, S.N.C., Uniones de 

Czédito, Arnndadoraa Financieras y socios de :Inversión. Operaciones 

de descuento financiero sobre crédito otoqradoll por las S.N.C., a 

inversionistas mexicanos para efectuar operaciones de capital en 

_..,...as indust:dalea que destinen tales recursos al financiamiento 

de :Inversiones de infraestructura o deac:oncentración indurrtrial. 

El destino del i:espaldo financiero aerá el f:lnanc:ialli.ento de las 

inVEll<llÚlnea en fnfrwstxuctura y uxbanizac:l6n de paxquea, .D,juntos y 

SIDn&ll .tnduat:dalls la conatruoc:ll>n, aodernizaciOn y equipaaiento de 

navea i.nduatria1ea en zonaa priori.tariaa. 
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Las inversiones y gasto• particularea que se deriven de una 

reJncplfzeclAn de la.a 1natalacl.cnea proc1uctivaa de una empresa como, 

generacl.On de inventario• de producto terminado, liquidacl.On y/o 

mudanza del par8Cna]. desmontaje, flete y traslado e inst:alaciOn de 

maquinad.a. ocmrt:i:uoclbn, aimpra o renta de naves industrialea (por 

haata seis meses) .. 

F:lnanclam1artx de gastos de capacl.tac16n y aaist:encl.a técnica, 

asi CDDO de eatudios y asesarias que "" vJnculai d.lrectamente con el 

programa, por medio de aportación de capita1 accionario. 

znversiones en infraestructura y construcciOn de naves 

:lnduat:dalea. La apactacl.6n de reairBOB por parte de los promot<>rea, 

del proyecto, deber4n permitir financiar la mayor parte de la 

invera16n y que no a6lo garantice una estructura financiera 

equilibrada, sino también una particl.pacl6n de la empresa en el 

f:lnanc:lamimto total del proyecto, será. de 20~. y el intermediario 

financiero debiendo partl.clpar cxn reairBOS prcpios cuando menos por 

el 20\ del monto total de la inveraibn con una particl.pacl.On m.Axi.ma 

de la operac16n de desOJento con recursos del programa en e1 

financiamiento de inversión será. del 80~ • 

Financiamiento para la aportación de capita1 accionario 

Cuando ae trate de financl.amiento para la aportaciOn de capital 
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accionarlo. la part:lclpacl6n minima del inveraicniata, aerA. de 10\ • 

Mfent:taa que el intenlediario financiero participar&. con recurso• 

prcpioa en el f:lnanclaa1mlto de cuando menos el 10\ del total. con 

una part1clpac:l.6n m6xima de la operaclbn del descuento, con recuraos 

del programa en el financiamiento, aer6 de1 80\ • 

El financiamiento se da en moneda nacional o extranjera, de 

acuerdo a la inver1116n y par:antaje de participación eatablecida, en 

la üit:elJgencla de que el aa1do del respaldo financiero total de loa 

difei:urtes programas de Nl\nN, por e;¡¡pi::esa no podr6n exceder de 15 

millones de dolares en su equJ.valente en moneda nacional. 

LOs plazos de alllClt1:lzacl.n ae determinar6n de acuerdo a1 flujo 

de efectivo de la empi:esa. áa>do el m6ximo de 13 al'iOQ can un periodo 

de gracia de tres aft.os. 

En caso que el financtaaiento para prq>6sitoa de aportación 

accl.onarla,. e1 plam fluctuar&. entre tres y diez atloa, considerando 

un periodo de gracia iúximo de cinco afloa, las amortixaclonea para 

~ en IOCll>eda nac:klnal. loa pagos del principal aer6 11enaual 

o tdJDeatral. dependielldo del flujo de efectlvo de la empresa, y para 

lo• intere•e• será. aenaual. 

Laa operac:ICNS en 1llOllBda extranjera, que podr6 aer ..... aual o 

trimestral o -..tral, dependiendo de la• fuentes de fondeo de 



- 261 -

NAFDI, y de arnecdo a las n"""'8idades de la E!lll>resa. se podrá aplicar 

esquemas de amortizaci6n, pagos iguale& o en valor presente. 

La tasa de interés será.n las que estén en vigor, que se 

calcularán sobre saldos inso1utos del principal con base en meses 

ca1andado con diviacr de 360 d1as, laa oomisicnes apllcables a los 

ll8ldos no cliepuestoa. a:inf~ al. ca1.e<>dar.l.o convenido, serAn del 1" 

anual. 

Procedimiento 

La instituci6n intermediadora puede formular consultas de 

elegibilidad, a KAPXN, presentando la 1nformaci6n sobre la 

iniciativa. Posteriormente NAFJ:N confirmarlt. por es=ito, si e1 

proyecto Coincide con los =iterios y prioridades de fomento 

instituciona1, asi, en principio, resultare elegible para los 

propósitos del respaldo financiero. 

Para la autnr.lzac:l.6n del descuento la institución intermediadora 

deberé. presentar a NAFIN la solicitud de respaldo financiero, 

''Formato Unico de Solicitud de Descuento Crediticio'', ademAs el 

estudio del proyectx> de inversión, ~ia de la carta de elegibilidad 

de NAFIN, un anlt.llsis del crédito, que contendré. las condiciones del 

otorgamiento de cr~dito de la empresa beneficiaria. 
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Ccn fundamento en loa documentos proporcionado• por el 

:Intermediario a NAFZN, se llevar4 a cabo la eval.uación de 1a 

""1icl.tud de deaalent:o en caso de que la :inJclativa CUllPla can los 

xequúd.1'os de loa "Crited.os gmerales para otorgamiento de Respaldo 

Financlero" aerA sometido a la autorizacJ.6n de loa organoa de 

decisión de la :Institución. 

~ vez autarllada la solicitud de descuento NAFZN emit:ir4 la 

CARTA de T6rm!noa y Ca1d1c:lcnes" que debe ser firmada de a>nformidad 

por el :lnterllledlario fJnanclero que podr4 optar por el mecanismo de 

"Descuento Antlcipado" el cual sJ.multAneamente a1 presentar 1a 

solicl.tud de descuento y documentación requerida, obtendr4 el 

rembolso crediticio. 

En caso, que el intermediario financiero, disponga de los 

~ antlclpadanY'lte a la autm"izaclón formal de NAFXN, sólo en 

caso que dicha solicitud sea declinada por no apegarse a loa 

Cr.lta:ioa estahler:fdoq por la Instituc16n, los recursos descontados 

deber4.n aer devueltos a NAFIN,. con carácter de recuperaci6n 

anticipada. 

La ""1J.cl.tud deber4 ser aprobada previamente por los organos de 

declsibn de la I:nstituci6n, loa intermediarios financieroa, previa 

consulta a Nafin, contratarán por su cuenta loa acreditados los 

servid.os de firmas especializadas que emitan reportes sobre loa 
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avance• realee de la obra. Las operaciones de descuento y 

xeaipeor:acl4n .., efecb¡¡¡r¡\n a:infaam a los procedimlsrtoa est:ablecl.dos 

por la :r:nst:i1:ud6n y dJcho lleg\lf.lldmto - presentará a NAFDI, bajo 

los fnfanoes y aegulml.Brtx>s. que -s ccntendrán evaluaciones del. 

desarrollo del proyecto de inversión. 

1. llecceto que crea a la Coañal.6n Mixta para la Hodes:n1zacl.6n de la 

I'1dustx:la Hiero, Pequeila y Mediana Empresa. (Publicado en el. 

D.O.F. del 10 de septiembre de 199l.l1 

Siendo presidente de los Estados Uüdos Mexicanos el. Lic. Carlos 

Salinas de Gortarl, en ejercicio que le confiere l.a fra=ii>n X del 

articulo 89 de l.a constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos y cx:n fuDdamEnto en los srticulos 21, 31, 32, 32 bis y 40 

de la L.O.D.A.P.F ~ 2D, y 5o. Ley Orgánica de Nacional Financl.era y 

3o. y 6o. de la ley 0E9ánica del Banco Nacional de COmercio Exterior. 

Los Objetivos planteados por el. Plan Nacicnal de Desarrollo 

1998-1994, ~ la modernizaclbn a la infraestructura econ6ndca 

del pal.s, mediante un control a la inversión pública y una opcllln 

aayor a la del sector social y privado. 

1 Diario Oficial de la FederaciOn, publicado en dia 10 de 
septiembre de 1991. pag. 50 
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111 Programa Hac:lanal. da H~n Industrial y del Comarclo 

l!xt8dm:' 1990-1994, planta>. un .s-raUo !ndust:r.lal máa equilibrado, 

promovimldo la utilidad de loa recuraos mediante la creación de 

empleos productivos, que incrementan el bienestar del consumidor. 

El PrOgrama para Ja Hodemizac:lbn y deaarrollo de la :Industria 

micro, pequella y mediana, ..eclianta la apUcactón de poli ticaa de 

fomento, propicl.ando cambios en la productividad e impulaando la 

presencia del mercado nacional al. ext:erJ.or. 

cada Entidad, Hunf<:lpJD o gxupo industrial. del sector, 80cla1 o 

privado, part:ic1pa reapcnsablementa en la ejecución de acciones 

eapec:lfl.caa. aa>rde ccn laa pdaridade8 y nec:erddadea de la indull'tria 

pec¡uefla. 

Esta decreto en loa capituloa priJDero al cuarto, establece su 

creacilln, objetivos que acn principal.mente, promover y concertar 

accl.ones entre el ~ pllblico, social y privado, en conex>rdancia 

con Programa para la Hodm:nizacl6n y desarrollo de Ja Industria 

micro, pequefta y -11.ana. entre 1991-1994, por medio de evaluaciones 

de resultado•. 

Dicha coai816n eat6 integrada por lo• titulare• de las 

Secretada de H.C.P., SECOl?Z, y del Trabajo y Previai6n Soc:l.al, aai 

CX>IDO de Nacional Financiera, S.N.C., mediante invitación formal, 
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parte de la misma. lll!ds mlembroe repnsentantes de la Confederación 

Hac:lonal de Cámm:aa xn4ustrlalea, y uno de la Federación Patxonal de 

la Rep'.Jhlica Meidcana. par cada prcpfetm:io "" nombra un miplenta que 

podré participar en la aeai6n. 

La ccmisión podré :Invitar a loa titulares de laa dependencias y 

entidades de la l\dminist:raclón Pública Federal y representantes de 

loa sectm:es social y privado, cantaré con un aec:retario técnico de 

acuez:do a loa niveles establec:ldos en el articulo 6o. y 7o. de dicho 

decreto. 

Mediants su segundo c:api tulo estableoe laa funciones de dicha 

comisión... las más sobresalientes son: 

1. Garant1%ar la adecuada coocdinaclbn de las acclonea con las 

Entidades y dependenclaa de la Adminiat:raci6n Pública 

Federal. 

2. Asi ocmo el cumplimiento de l.os objetivos, programas, de 

modernizac!On y desarrollo empresaria1. 

3. La comiai6n seré. presidida por el Sec. de Comercio y 

Fmarto Industrial. y sealonar.\ cada 6ltim.a semana de cada 

aemeatre .. 
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El Secretario téc:nic:o estará. a cargo del subsecretario de 

Industria e invers!On Extranjera de la Secretaria de comercJ.o y 

Fomentx> Zndwrtrlal. awd.liado par el Dixec:tnr Geteral. de la Industria 

Hed1ana y pequeña y de Desanollo Regicnal de la propia dependencia, 

la c:omis16n informará. a1 ejecutivo federal cuando menos una vez al 

aao los avances y resultados. 

La Com!slhn SesicnarA a nivel regional. y Estatal la penúltima 

semana de cada bimestre, en el primer caso aerii presidida por el 

delegado federal y en segundo, p= el de la Entidad de la cede, el 

Secretado iécnioo estan1 a cargo por el delegado designado por el 

delegado federal que presida la sesiOn. 

La Comisi6n podri invitar a estas ooslales a loa Gcbecnadores de 

las Entidades federales, asi como a representantes regionales. 



CONCLUSIONES 

1.- Nacional Financiera, 11e constltuy6, fundamentalmente para 

restituir, la liquidez del Sistema Bancario Mexicano, mediante la 

venta de .Xnmuebles, parte de los Activos de las :Instituciones de 

Crédito, sin ser aimpet:l.tl.va desleal. a la Banca Incipiente, Bino como 

parte modular y fortalecedora de la misma .. 

2.- NAFIN a lo largo de su trayectmia, como Banca de Desarrollo y 

Fomento Industrial., a sido protagonista de la modernil:aci6n del 

aparato produetivo que refleja la Economia del. Pais, demandando 

bienestar a mayar número de Mexicanos en el Sector Regional, a pesar 

de las crisis sufridas por la nación. 

3.- Esta :Institución se ha desempeñado como una de las más 

iq>artantes del pais y de mayor trascendencia en América Latina, 

fortalec:iendo el Sistema financiero Mexicano y consolidando el. 

Mercado de Valores, que es la base fundamental de la economia. 

4.- Nacional Financiera con un Consejo de AdJllinistraci6n, como 

Organo supremo y mediante programas y setvi<::los integrales, apoya de 

manera descentralizada con oficinas en todo el pais al sector 
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Regialal. y no s6lo ha desconoentrado los tré.rútes, procedimientos 

B1llo "también las dec::lsiones y facultades en la a<x:iones de fomento 

5.- La Micro, Pequeila y Mediana l'.ndustrla, es piedra angular de 

Nacional Financiera. mediante Programas, Fondos y fide!comisos, ha 

fanentado desde el taller artesanal hasta la creacl.6n de parques 

Indust:rlales, l'.nfraestxuctu Comerc:lal y de Servicios fortaleciendo 

la eficacia y competitibidad en nuestra economia. 

6.- NAF:tN a lo largo de su constitucl6n y acorde con el Plan de 

desarrollo 1989 - 1994 1 se ha restructurado revizando sus 

estrategia. PoU:ticas, Prooedimiertos y Actividades, orientadas a la 

Banca de Segundo Pi.so, es declr Banca de Desarrollo, hacia la 

pequefta y mediana Empresa .. 

7.- NAFJN otacga créditos a Empresarlos Mex1canos, no directamente, 

sino a través de la Banca Múltiple y de otros :Intermediarios 

Finacleroa, CXllllO las thúmes de Crédito y Foodos de Fomento Estatal y 

Municipal can el cbjeto de ampliar los efectos de sus recursos hacia 

el. Sector Regional, mediante ventanilla única. 

S.- NAFXN ha ido en congruencia con el Proyecto Econ6mico y en 

cx:nsolidac::ión con las Reformas del Estado a travC.s de la apertura 

eoon6mlca, tomando en cuenta las prl.orldades de cada zona, a fin de 
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contribuir a la moderni.zaci6n y deaan-ollo de la productividad, 

competitividad, el.eva,ndo asi el nivel de vida Rural y Urbano. 

9.- Nl\FIN hoy se fortalece a través de sus pnigramas, encaminados a 

la modearlzaclón EmpJ:esarial Nacl.onal. l\si como la concertación de 

organismos Empn>aarlal.es, lkdvend.dades, Tecnológ:l.ooa y Profesicnales 

especializados a fin de actualizar la Planta Productiva. 

10.- NAF:IN, supera el papel de Agente Financiero del Gobierno 

Federal,. para c:x>nvert:lrse en promotor de la InVerai.6n Extranjera, 

mediante sus representaciones Waslúngton, Nueva Yod<, Londres, Tokio 

y una nueva rep:resentacl6n en Italia, para promover coinversiones en 

el Mercado COlmin Europeo y la Cuenca del Pacl.fíco, a fin de atraer la 

:Inversión Extranjera a1 Sector Micro-empresarial. 
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