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INTRODUCCION

La Ley del 24 de abril de 1934 sirve de base para la creacitn de
Nacional Financlera como una Institucién encargada de restituir la
liquidez del sistema bancario mexicano, mediante la venta de
inmuebles pertenecientes al activo fijo de las instituciones de
crédito.

Constituida en pleno periodo de modernizacién del México moderno
con el propédsito fundamental de ser coparticipe del desarrollo
econdémico del pals, en 1935 se convierte en la institucién ﬁ.pand.era

del Estado y adquiere trascendencia en la economia mundial.

A fines de 1957 NAFIN emite por primera vez sus propios titulos
de crédito financiero, comenzando a influir en el mercado de
valores. En los afios posteriores se convierte en el agente
financiero del Gobierno Federal y dirige sus esfuerzos a mantener la
confianza y la estabilidad cambiaria, actuando como promotor

industrial.

1 Expedido por el Presidente Abelardo L. Rodriguez el 30 de agosto
de 1933 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
agosto del mismo afio. NAFIN, Legislacién Constitutiva y Leyes
Organicas 1934-1986.

-~ VII -
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En 1941 fue punta de lanza de la apertura de mercados extermos

del capital gubernamental y privado; posteriocrmente, en 1947, su
participacién en la deuda externa fue como agente de la emisién y

colocacién de titulos de deuda con vencimiento al afio.

NAFIN es amsiderada como la banca de desarrallo industrial y de

inversién mas importante del pais y de America Latina.

El 31 de julio de 1985, mediante decreto presidencial, Naciocnal
Financlera Sociedad Anénima se transforma en Nacional Financiera
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo,

pero conserva su personalidad juridica y patrimonio propio.

Durante el periodo 1983-1988 NAFIN coordindé y supexviséd la
operaciton de cinco fondos de fomento industrial, que apoyd desde su
andlisis de wviabilidad de proyecto de inversitn hasta su puesta en
marcha y desarrollo; éstos son: Fondo de Garantia y Fomento
Nacional de la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), el Fondo
Nacional de Fomento Industeial (FOMIN), el Fideicomiso Minerales no
Metdlicos Mexicanos (MINOMET), el Fideicomiso para el Estudio y
Fomentos de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN), y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP).

Mediante estos programas se apoyé a la micro, pequefia y mediana
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empresas en el sector regional por medio de esquemas integrales de

apoyo financiero y extencionismo industrial.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, como
marco regulador de la modernizacion de la econdmia nacional y en un
contexto de realismo y apertura econdmica, corresponde a las

instituciones financieras ser el instrumento de este proceso de

modernizacién.

NRFIN asume la responsabilidad y, procediendo al cambio
estructural con base en la directrices del Plan Nacional de
Desarxollo y de acuerdo con los lineamientos Ade Ia S.H.C.P, y La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se inscribe la
conveniencia y necesidad de incorparar los Fondos de la Institucién,

como programas proplos de esta ultima.

Con la instruccién de transformacién de NAFIN en banca de
segqundo piso y con la incorporacién de los fondos mencilonados se
procede a revisar y modificar el programa financiero de la
Institucidén, Asimismo se llewd a cabo una profunda readecuacidn de
nuevas dreas de segundo piso que tenia antes a su cargo y asegurando

la continuidad de las operaciones de los programas.

En 1989, con el propo6sito de impulsar el proceso de

simplificacién administrativa a través de una sola ventanilla, se han
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fusimado a NAFIN los siguientes Fondos: Fondo de Garantia y Fomento

Industrial Mediana y Pequefia (FOGAIN); Fondo Nacional de Equipamiento
Industrial (FONEI); Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN);
Fidelcomiso para el Estudio y Faomento de Conjuntos, Parques, Cindades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN); Fondo Nacional de
Estudios y Proyectos (FONEP); y el Programa de Apoyo Integral a la
Industria Mediana y Pequeiia (PAI). Con estas funciones, los
programas que antes operaban dichos Fondos ahora NAFIN ha reducido de

39 a s86lo 6 programas, que son los siguientes:

I. Programa de la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP)
II. Programa de Modernizacién
IIXI. Programa de Desarrollo Tecnoldgico

IV. Programa de Estructura Industrial

V. Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente

VI. Estudios y Asesorias

NAFIN, de acuerdo con la refarmas del Estado y considerando a2 la
socledad civil como ente activo y cambiante, participa en el proceso
de apertura de la economia en la que la institucidén ha sido
protagonista, como banca de desarrollo propia en un Estado solidario

y no propietario, una banca fomentadora del sector empresarial.

A partir de 1991 la institucién ha vivido una etapa crucial

superando la dificil situacién derivada de la concentraciéon de
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recursos dedicados a financiar empresas y programas del sector

publico.

Su ohjetivo primordial en 1992 esta referido a la promocién de
la micro, pequefla y mediana empresas, ofreciendo facilidades
financieras y técnicas que demanda este sector del pais, que

representa 95% de los establecimientos.

NAFIN como una Institucién innovadora de la banca de desarrollo
e impulsora de logs cambios cel sector productivo de la nacién, a

través de disefios y nuevos i de cap , apaya proyectos
de innovacién rentables y prioritarios de los sectores privado y
social, propiciando el bienestar social y econémico de los mexicanos.
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Nacional Financlera es la Banca de Fomento mis importante de América
Latina, en sus 58 afios de existencia ha fortalecido el sistema
financlero asi como la infraestructura soclal y econémica de México,
por lo que es conveniente hacer un desglose de cada uno, de los

aspectos mas importantes de esta institucién.

1.- Antecedentes historicos de la banca

En la antiguedad los pri pueblos que realizarén negocios
bancarios fueron Babilonia, Egipto, Iuad, Grecia y Roma. Las
primeras operacianes bancarias se dan en la cludad de Uruk, en el
recinto del templo rojo, que recibia depésitos y préstamos con
interés.

En el siglo VI a.C., en Babilonia y bajo el reinado de
Nabucodonosor se realizaron operaciones con interés. En el antiguo
Egipto eran esencialmente misticos, dedicados a la observacidén de la
naturaleza, por lo que fue muy rematé el manejo bancario. Greco
opina que los egipcios alcanzaron gran evolucidn y que se realizaron
manejos bancarios en el reinado de Bacchoris, en el siglo VIIT a.C.,

cuando se reglamentaron los préstamos con interés y el comercio.}

MIGUEL ACOSTA Romero Derecho bancario, Editorial Porria, S.A.

Av. Republica de Argentina , 15. México, 1991 Cuarte Edicién
p.52
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En la época romana eran esenclalmente agricultores, no tuvieron

necesidades bancarias, pero conforme abandonarcn la tiexra para
listarse en las legiones propiciaron un mayor desarrollo comercial,
en una escala menor a la de Grecia. Otro aspecto importante es la
aparicién de los mercaderes navegantes y los recaudadores de
impuestos, gobermadares de provinclas sucesores de los trapecistas y
1los argentarii romanos, que sustituyen al antiguo mutuo aplicable al
préstamo con interés de reoomocida importancia y en los libros de los
banqueros y comerciantes y como un medio de prueba; ejemplos, el
kalendaria, el kodex y el adversario. (Los argentarii instalados en
tiendas, mediante antorizacién del Estado para realizar depésitos a
la vista, servicio de caja, mediante documentos a la oxrden y

prestamos con Lnterés).l

En el Evangelio seguin San Lucas, en sus capitulos 19,14,17, se
plantean las operaciones de los judios babilondos, griegos y romanos,
que en el interior del templo realizaban sus operaciones monetarias.
En la Edad Media, originalmente no hubo banqueros ni comercio;
posteriormente la invasién de los pueblos barbaros paralizé el
desarrollo en Eurcpa y el reixoceso en el comercio y la banca. Era
frecuente la acuiiacién de moneda por el propio feudal, asi como su
falsificacién por algunos scberanos, pero los comerciantes contaban
om el respaldo de instHtuciones serias que les permitian respaldar

su crédito hasta en 10%.

1 ACOSTA Romero. Derecho bancarxio, op. cit. pp. 26 y 87.



- -
La iglesia practic6 la excomunién a los prestamistas con

interés, que a su vez temian prohibido cobrar intereses entre ellos
pero no con los extrajeros. En el Renacimiento el primer banco
similar a los modernos fue el Banco de Venecia, fundado en el siglo
XII, controlador de los inversionistas ricos y de la deuda pablica.

Al inicio de sus operaciones se llamd Monte Vecchiol La Repiiblica

. tuvo 0s con el Imperio de Oriente y con las
potencias Marinas y agotd sus recursos, por lo cual recurrié a los
dmpuestos de los cludadancs, lo que agravé la deuda publica. Los
prestamistas crearon una cémara de compensacién que recibia

empréstitos del gobierno con un interés de 4%.

En Alemania el sistema bancario nace posteriormente. La primera
institucion fue el Banco de Prusia, creado por decreto de Federico el

Grande en 1765 y controlado por el gobierno.

En 1717 John Law cbtuvo el monopolio de la cuenta del Mississipi
y el comercio con Africa, afios después cambia el nombre de la
compaiiia, convirtiendose en consecionario de las empresas publicas y
del comexcio de América y las Indias, sin embargo mediante decreto
del 24 de febrero de 1920 se entregé la administracién a la Banca
Real, 1o que origind una quiebra general, John Law renuncia y huyé a

Bruselas, 2

Acosta Romero, Derecho bancario, op. cit, p.96.
Acosta Romero. op. cit, p. 103, 104.
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La lucha armada de 1910 provoca quiebras bancarias, a partir de
1912 se cred la Comisién de Cambios y Monedas, lo que obligd a los
Bancos a emitir billetes sin ninguna garantia, regulados hasta la
Consttucisn de 1917 en su articulo 28 donde faculta al Estado como
1nico encargado del monopalio de la acufiacisn de moneda y emision de
billetes, la Ley GCeneral de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, crea el Banco de México, como unico

emisor.

En los afios sucecuentes el Sistema Financiero se desarrolla bajo
© la Ley del 28 de junio de 1932, sufriendo xefarmas el 31 de diciembre
del mismo aflo, publicadas en el D.O.F. en la misma fecha, la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares del 41,
o sus maltiples reformas, hasta la de 1978 donde se incorpord el
oconcepto de Banca Multiple, siendo éste un periodo de oonsolidacién y

crecimiento del Sistema Bancario Mexicano.

Por el afio 1982 se incorpora el parrafo quinto al articulo 28
Constitucional, con ello se hace irrevocable la Expropiacién, asi
como la adicién de la fraccidn XIII bis del apartado "B'" del articulo
123 const. que regula las relaciones laborales Bancarias, en esta
época se promulgaron dos leyes con el mismo nombre, Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, una del 82 y otra publicada

1 Acosta Romero. op. cit, p. 116, 117.
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en el D.O.F. del 15 de enero del 85, asi como la Ley Orgénica del

Banco de México que lo transforma de S.A. a Organismo Desentralizado.

Par los meses de mayo y junio del 90, se toma la decisidn.de
volver al Sistema Mixto de operacién de los Bancos, derogando el
Parrafo Quinto del articulo 28 cmst. y promulgando una nueva Ley de
Insttuciones de crédito que regula el Sistema Financierc Mexicano,
cambiando el concepto de concesién por autorizacién y con ello

regular los Grupos Financieros.

Instrumento importante en el sistema, transformando las
Sociedades Nacionales de Crédito en Instituciones de Banca Multiple,
Sociedades Anénimas en un plazo de 360 dias, contados a partir de
julio de 1990 en que entrd en vigor la nueva Ley Bancaria,
modificando las Leyes Orginicas de las Instituciones de Banca de
Desarrallo, expidiendo en el D.O.F. del 2 y 3 de abril de 1991, 19
reglamentos interiores y ademis se expidieron los Reglamentos
interiores de las Comisiones, Nacional Bancaria, de Valores, de

Seguros y Fianzas, en el D.O.F. de 14 de enero de 1991,

Con una Estructura badsica el Sistema Financiero Mexicano
funciona mediante el género Socledad An6nima Mercantil, abarcando a
Bancos, Organizaciones Auxiliares de Cxédito, Bolsas de Valores,
Sociedades de Inversi6én, de Seguros y Fianzas, Agrupaciones

Financieras, lo que permite la consolidacién de la doctrina llamada



-7 -
"Prestacidn de Servicios de Banca Universal”, es decir en una misma

oficina se puede ofrecer préacticamente todos los servicios

financieros que preven las leyes mexicanas.t

Antecedentes histéricos de la banca en México

En la época precortesiana los aztecas practicaron la permuta, la
compra-venta, y el trueque, tenian monedas, piezas de oro, cacao,

cobre, se castigaba el incumplimiento.

En la época colonial el comercio regulado por la Metrdpoli a
través de la Casa de ContrataciSn de Sevilla y la de Cadiz. Se cred
las cajas de comunidad indigenas para beneficio de los campesinos.
El clexo realizaba operaciones con interés no produciendo evolucién
alguna, sino hasta 1830 y 1837 se cred el Banco de Avid y el Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, decretindose su
institucion por cédula virreinal el 2 de julio de 1782 a instancia de
Don Pedro Romero de Texxeros, se aprobd la fundacién del Monte de

Piedad con un capital de $300,000.00 2 en el afo 1866 establecitd 4

sucursales.

Acosta Romero, op. cit. p. 118 y 119,
Lamas Adolfo, “El posito colonial". El Trimestre Econémico. pp.
91 y 92. México, 1956.

N
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El i banco fundado 1864 11 do Barxo de Londres, México y
Sudamérica, ocon oficina matriz en Londres iniciadora del cheque y el

billete de dep6sd 1 do su pri emisién y creando agencias

en el interior del pafs, en 1867 Benito Juirez derogd las leyes
notificando los actos del Imperio no afectando a la actividad
bancaria, en 1875 se crearon varios bancos emisores en las
principales entidades federativas, en 1884 se expidié es coédigo de
comercio regulador de las operaciones bancarias, facultando el
goblerno federal para ser el unico emisor y prohibiendo tener
sucursales extrajeras en el pais en este mismo afio se crea el Banco
Nacional de México, autorizado par la S.H.C.P., el cddigo de comercio
en sus articulos transitorios facultd al Banco de México para ser el

unico emisorx.

El 30 de noviembre de 1896 el ejecutivo present6é ante el
congreso un proyecto de ley general de instituciones de crédito que
£1j6 las bases para la constitucién y financiamiento de estas
Instituciones, determinando un cambio histérico en la Banca. La
Revolucién Mexicana que culmind en 1917, facultando al Banco de
México como dnico emisor de billetes, en conjunto con su primera ley
arginica del 25 de agosto de 1925, e iniciando sus funciones el lo de
septiembre del mismo aflo. Actualmente el sistema financiero funcicna
a través del ejecutivo y por conducto de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico y del Banco de México y vigilando sus funciones por
las comisiones, Comisidén Nacional Bancaria, Comisién Nacional de
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Seguros y Fianzas, prestando el servicio publico de Banca y Crédito

por las Instituciones Banca Multiple y Banca de Desarrollo.

Origen de Nacional Financiera

A principlos de los afios treinta surgue la idea de Nacional
Financiera, para fortalecer el sistema Bancario Méxicano y como
auxiliar de la Banca privada, para los establecimiento de crédito
contard con un capital, que representado porx inversiones y una
Hquidez necesaria que en breve plazo figure en sus actives, asi lo
exigian los rejjustes del movimiento armado, la legislacién vigente
en el articulo 28 establece un plazé de tres aflos para cobrar y
ejecutar los bienes hipatecarios o se adjudicaradn en pago al entrar
en vigor dicha ley.

La idea fundamental de fundar una sociedad para resolver el
problema, que fraccionara y colonizara los inmuebles que formaban
parte de los activos de los bancos entre otros eventos dieron al
Presidente Rbelardo L. Rodriguez a expedir la ley, pero ni la
exposicidn de motdvos de la ley general de instituciones de cxédito
ni el informe presidencial al Congreso de 1932 consevia una
institucién de crédito que ejerciera funciones de Sociedad

Financiera, peroc no con caracteristicas de institucién auxiliar como
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previa la ley de 1932, sino como Institucién Nacional de crédito sin
bargo la orl ci6n que tuvo Nafinga en su primera etapa, pués la

ley da 1933 no entré en vigar que sa reflejard en los activos de los

bancos.l

Los cxéditos y bi Gt dos en los b esto exa

uno de los objetivos de la reforma en su exposicién de motivos lo

blecia, "la da mejoria que se advierte en los negocios en
general y en particular en el mercado de crédito, permite poner en
prictica la tnica férmula capaz de dejar resuelto tan importante
h, dichos ¢ dos £ pl dos en el PO legal del
4 de abril de 1934", su propésito fundamental fue la creaciSn de

Nafinsa para restituir la liquider del sistema bancario mexicano

mediante la venta de 1 bles que fc it parte de los activos de
estd institucitn, esta etapa de Nafinsa fue participe del periodo de
reconstruccion del México moderno que obedece a un proceso

socieconémico del pais para la crisis econémica.

En 1937 Nafinsa emitié por primera vez sus propios titulos
financiercs por la cantidad de medio millén de pesos de esta forma
comenzd a influir en el mercado de valores, en los afios subsecuentes
se oonvierte en el agente financlero del Gobierno Federal que mantuvo

Aln cuando este decreto no se llegd a cumplir, sirvié de base,
al expedido el 24 de abril de 1934 y publicado en el diario
oficial de la Federacién del 30 de abril de ese mismo afio.
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la confianza en la cotizacién de los valores publicos que era

amenazadas la inestabilidad bancaria a raiz de la expropiacitn de
1938, después desde sus inicios a rendir importancia en la
rehabilitacidén del sistema bancario, siguiendo los lineamientos
gubermamentales de la posguerra, utilizados en la inversién privada

lo que hoy conocemos como econémia mixta.

El 31 de julio de 1985 entra en vigor el decreto mediante el
cual Nafinsa se transfarma de socledad anétnima en sociedad nacional
de crédito institucidn de banca de desarrollo, conservando su
patrimonio propio y personalidad juridica, la sociedad prestarad
servicio de banco y crédito en su cardcter de banca de desarrollo en
congruencia con las politicas del desarrollo nacional y de acuerdo
con su ley orginica y conforme a la ley reglamentaria del servicio
pablico de banca de crédito.

A raiz de la nacionalizacién de la banca que culmindé con la ley
zeglamehtar.ia del servicio de banca y crédito que entré en vigor el
lo. de enero de 1983, establece las bases generales para que las
sociedades andnimas se conviertan en socledades nacionales de crédito
sin embargo en 1991 la desincorporacién o venta de los bancos
nacionalizados, que permite un regreso del sistema bancario al manejo
de la iniciativa privada por medio del Comité de Desincorporacién
Bancarla para el proceso de venta, esté dado a conocer por el

Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari, para su control
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y fundamento el e@jecutivo federal, promulgé una ley bancaria

& inada Ley de Inetitucl da Crédito pablicada el 16 de julio

de 1990, para ser aplicada a las op iones y funcl {ento de

estos banco y la banca de desarrollo.

2.- Marco Juridico de Nafinsa

El concepto de banca de desarrallo no es io fendo en ¢
que el cxecimi > no es d ollo, una definicién quizad la mejor
seria la sugerida por el Lic. Mario Ramén Betera en su libro "Tres

agepctos del desarrollo econdmico de Héxl.eo"." En esta obra
degcribe la banca de desarrollo como una "Actividad bancaria
tendiente a elevar dentro del menor plazo poaible el nivel de vida de
un pueblo®, en sus paginas de la idea de "desarrollo" y que no sélo

concibe un proceso econémico sino también de la vida socisl.

Otra definicion puramente formalista la del Doctor Jorge Barrera
Graf? que a través de la cita legal da lugar a una buena

definicién, "Banca de Desarrallo es la que regula por leyes organicas

México, Ediciones Sela, editorial Pesa, 1983.

Nueva legislacién bancaria, México, Editorial Porria, 1985, p.
18.
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respecto a cada sociedad o institucién y secundariamente por la LRSB;

ademis de poder realizar las operaéiones que indica el articulo 30.
con las modalidades que indica el articulo 31, parrafo segundo y
tercero, deberd realizar agquellas otras a que se refiere el parrafo

del mismo articulo 31".

Considerando lo anterior, Nafinsa es la heredera legitima y
auténtica "oorporacién de desarrollo”, considerada por las Naciones
tnidas como un ente econdmico, Lucas Beltran Flores em su Dioclonario
de Banca y Balsa,1 nos manifiesta "son corporaciones de desarrollo
aquellas que promueven y dirigen empresas, ademAs de proporcionarles

apoyo financiero,

La idea de Nafinsa surgié con el propédsito de fortalecer el

incipi i bancario i y auxiliar la banca privada, la
ley general de instituclones de Crédito del 28 de julio de 1932, en
su articulo 4o0. transitorio, fijé un plazo de tres afios a las
instituciones de crédito o hipdtecas que aceptarén o se adjudicarédn
en pago antes de la promulgacién de estd ley, el problema de
reorganizar rapida y eficiente realizaci6én del Fracclonamiento y

3ot

[ i6n de las i del gobierno federal y la Liquidacién de

la Comisién Monetaria y de la Caja de préstamos para obras de

irrigacion y fomento, estos acontecimientos motivaron al presidente

1 Madrid, Editorial Labor, p. 151.
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Abelardo L. Rodriguez a expedir la ley del 30 de agosto de 1933 que

autoriza a la S§.H.C.P., para crear a Nafinsa.

Dicho decreto no llegé a expedirse pero fue esencial para el
cuerpo legal de la Ley del 24 de abril de 1934, publicada el 30 del
mismo meg y afio, derogando la Ley del 30 de agosto de 1933. El hecho
quesemuxdmaelbmbodelBOdeagostndquuéconsﬁtuyb a
Nafinsa, obedece a que fué publicada como Ley que autoriza a la
S.H.C.P., para la fundaciétn de una sociedad financiera, con caracter
de nacional; decretd derogado por €l articulo décimo sequndo de la
Ley de abril de 1934 y crea a Nafinsa, oon el cardcter de institucitn
nacional de crédito, con un capital de § 50'000,000.00 M.N., del cual
el gobierno federal aportd $ 25'000,000.00, (serie "A"), el resto lo
suscribirian las instituciones de crédito y el piblico (serie "B")

3 tend, divid

) un

do del 6% anual, esta ley hace una definicitn

precisa de los fines de Nafinsa destacando los siguientes:

8) Suscribirs y contratard empréstitos publicos y privados e
interviniendo en 1la compra-venta y custodia de titulos y valores

con miras a un verdadero mercado de valores.

b) Actuaria como agente financiero del gobiarno.

c) Ademas, facultada para la organizacién de toda clase de

empresas, fungiendo como representante comin ante

cbligacicnistas o tenedores de acciones hechas a terceros.
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En los términos de la ley referida se funda Nafinsa, por la

escritura namero 13672 de 30 de junio de 1934 otorgada ante notario

piblico nimero 41 del Distrito Federal y firmada el 13 de julioc del

wismo afio.t

Nafinsa inicia sus actividades, el 2 de julio de 1934, asi
surgls Nafinsa como abra del gobiemo y consecuencia de la revolucién
mexicana, nunca en €l pensamiento creador de Nafinsa no cabria la
idea de hacerla adversaria a la iniciativa privada, la wmisma reforma
inducida por 1a ley del 30 de diciembre de 1940. Expresamente en su
exposicién de motivos dice:

Se trata, fundamentalmente, de una institucidén que vendrs
no a competr con los bancos existentes, sino a auxiliar a
aquellos sectares de la economia nacional cuya necesidad
de crédito no hayan sido ni pueden ser atendidos por los
bancos de depé&sito.

Se trata, asi mismo de un érgano entre cuyas funciones més
importantes estars precisamente la de satisfacer las necesidades de
crédito a largo plazo que puediera tener otras instituciones de
crédito. Otra finalidad de la ley orxgdanica dé 1940, era que los
pequedios ahorradores sustituyeran a los grandes capitales, asumiendo
la explotacién y de;scubtimiento de fuentes de riqueza y lograr

vtlidades ventables para el beneficio del pequefio ahorrador, a este

Nacional Financiera, legislacidén constitutiva y leyes orgénicas.
1934-1986 p.33
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el Ej ivo acer e en su exposicién de motivos, que

Nafinga es la institucién mas importante e influyente en el mercado
de valores y como uno de los instrumentos mds poderosos y eficaz para
el progreso de la economia nacional y el bienestar de la

colectividad.

Con 1a ley reformataria orgénica del 30 de diciembre de 1947,%
se fortalecis la posicién de Nafinsa dentro del sistema crediticio,
como la emisara de titulos de deuda del Gobierno crediticio, como la
emisora de titulos de deuda del Gobiermo Federal, a través de su
obtencidn y mangjo de cxréditos de instituciones extranjeras privadas
Gubermamentales y Gubernamentales internacionales, finalmente, en la
exposicién de motivos de la nueva ley orgdnica de diciembre de 1974,
se externd que "A lo largo de cuatro decddas Nafinsa, se ha
o;:xnverddo en el banco de mayor relevancia en el pais, ocupando
destacado lugar entre las institucliones de crédito y la mas
importante de América latina". Esta ley amplié las funciones -
ccmp;eumtatlas‘ de 1a banca de depdsito, ahorro e hipotecario, dando
cardcter de banca multiple, dicha ley entré en vigor el 3 de enero de

, firmada ante notarip publico nimero 132 del Pistrito Federal el
Lic, Carlos Rami.tes Zetina el 13 de noviembre de 1981, dandole forma

Expedido par el Presidente Miguel Alemin el 30 de diciembre 1947
y publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de
diciembre de ese mismo afio. Legislaci6én Nafin, op. pag. 109
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legal a la Reforma General Estatuaria de Nafinsa, aprobada en

asamblea general extraordinaria de accionistas celebrada el 11 de

agosto del mismo afio.

Otros paises han adoptado a Nafinsa como modelo de banca de
desarrollo desde otro punto de vista Nafinsa como creadora del
certificado de participacitn, instrumento financiero colocade por
primera vez en el afio de 1940, mientras que fue regulado hasta el aiio
de 1946, reglamentandolo en el articulo 228. de la Ley Ceneral de
Titulos y Operaciones de Crédito, y que tiene como base un

fideicomiso formalmente constituido.

Existen otros certificados manejados a:dusivame.nté por Nafinsa
y creando en observancia de la fraccién II del articulo 6o. de la ley
organica institucional llamado "Certificado de participacién
Especial"”, no derivado de un fideicomiso sino de la existencia de una

copropiedad.

Nafinsa ha sido creadora, entre otros titulos como el
“petrobano” y del "bono externo internacional”, siguiendo la relacién
establecida en el articulo So. de la ley reglamentaria del servicio
PGblico de banca y cxédito riglendo a Nafinsa en su ley orgénica,
W en el D.O.F. del 2 de enero de 1975, asi como el déaeto de
transfarmacion expedido par el ejecutivo federal, el cual cambio el
tipo juridico de sociedad al que pertenencié Nafinsa de sociedad

anénima, pas6 a ser sociedad nacional de crédito.
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Cabe destacar en la ley organica de Nafinsa, las siguientes
dispogiciones legales;

I. El articulo 50. fraccién I, permite a Nafinsa intervenir en la

creacién y fomento de toda clase de empresas indus‘*riales.

IXI. La fraccién III del articulo 50. de la ley organica de la
7 institucidn permite actuar como Agente Financlero del Gobiernmo
Federal, hoy considerado como agente financiero no siendo un
wandato comun, sino como una comisidn especial de derecho
pablico que regula de acuerdo al caso concreto, ajustiéndose a

las disposiciones sobre mandato y comisitn mercantil puedan
contener el codigo de comercio y en el cddigo civil para el

D.F. como supletorio de la legislacidtdn mercantil.

Por lo que respecta al decreto de transformacién es digno

mencionarse lo siguiente:

) En el D.O.F. del 12 de julio de 1985, aparece publicado el
decreto del Presidente de la Republica, el Lic. Miguel de la Madrid
Hux;tado, mediante el cual se opera la transformacién de la antigua
sociedad anénima en sociedad nacional de crédito con todos los
activos y pasivos de la sociedad andnima transformandose en sociedad
nacional de crédito. El mencionado decreto de transformacién quedd

inscrito en el registro pablico de comercio en el folio nam. 81341,
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per lo que dicho decreto surte efectos contra terceros y contra toda

clase de autoridades desprendiéndose de ello las siguientes

conclusiones.

I. El decreto de transformacidén por texto expreso, opera
retroativamente en favor de Nafinsa, la retroactividad no esti
establecida en favor del gobierno, sino de los particulares.
Por lo tanto las inversiones de Nafinsa ya realizadas gozan de
beneficios del articulo 10. del decreto cabe subrayar las notas
caracteristicas de la banca de desarrollo, es una banca
especializada cuya funciSn ocosiste en atender un sector de la
economia, promoviendo la actividad de la.pequeﬂa y mediana
empresa, la actividad bancaria desarrcollada pox Nafinsa tiene la
misma regulacién juridica general que rige a la banca; pero
ademids dado su especialidad se rige por su ley orginica y sujeta
a la inspeccién y la vigilancia de la comisién nacional

bancaria.

Después de un régimen paternalista manejado por muchos afios, hoy
en dia en un marco legal solidario propuesto por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, Nafinsa cuenta con el apoyo del Gobierno Federal
pamfcmaxtaralamia’oypequaﬁamprs:aatmvés del crédito, para
1992 ser4 de 75 billones de pesos por lo que a Nafin la coloca como
1a mis importante promotora de la econémia nacional y una de las
primeras de América Latina, bajo su régimen juridico actual por la
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ley arganica y reglamento publicado en el D.O. F. del 26 de diclembre
de 1986 y el 2 de abril de 1991.

Evolucién de la legislacién de NAFIN

DECRETO QUE AUTORIZA A LA 5.H.C.P, PARA LA FUNDACION DE UNA
SOCIEDAD FINANCIERA, CON CARACTER DE INSTITUCION NACIONAL.
Expedida por el presidente Abelardo L. Rodriguez el 30 de agosto
de 1933 y piblicado en el D.O.F. del 31 de agosto del mismo afio.

DECRETO QUE MODIFICA AL QUE AUTORIZO A LA S.H.C.P., PARA LA
FUNDACION DE UNA SOCIEDAD FINANCIERA, QUE CREA LA NACIONAL
FINANCIERA, S§.A., CON EL CARACTER DE INSTITUCION NACIONAL DE
CREDITO.

Expedido por el presidente Abelardoe L. Rodriguez, el 24 de abril
de 1934 y publicada en el D.O.F. del treinta de abril del mismo

afio.

ESTATUTOS OFICIALES.
Aprobados el 30 de junio de 1934 y en vigor hasta 1967,
regulador de las bases de funcionamiento de la sociedad.

LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO DENOMINADA

NACIONAL FINANCIERA, S.A.
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Expedida por el pl.:‘eside.nte Manuel Avila Camacho el 30 de

dicdembre de 1940 y publicada en €l D.0.F. el 31 de diciembre
del mismo afo (fue ampliada en 1947).

DECRETU QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S.A.
Expedida por el presidente Miguel Alemin el 30 de diclembre de
1947 y publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre del mismo
aflo. La ley organica de 1940 fue ampliada por este decreto, y
algunos articulos modificados o reglamentados por decretos

posteriores, la ley entré en vigor hasta 1974.

ESTATUTOS SOCIALES DE NACIONAL FINANCXERA, S.A.

Rprobada el 23 de mayo de 1967 y en vigor hasta 1981. La
asamblea general extraordinaria de accionistas de Nafinsa
celebrada el 13 de octubre de 1966 resolvid hacer las
modificaciones a la escritura constitutiva a que obligo el
decreto del 27 de diciembre de 1965, publicado en el D,O.F. del

30 del mismo mes, para asequrar que el control de las

- instituciones que integran el Sistema Bancario, lo conserva el

capital mexicano, las reformas a los articulos noveno, vigésimo
(insiso j), trigésimo segundo y trigésimo cuarto, quedan
incorparados en la escritura publica nimero 38227 de mayo de
1967.

LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S.A.
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Expedida por el presidente Luis Echeverria Alvarez el 30 de
diciembre de 1974 y publicada en el D.0.F. el 2 de enexro de
1975. Esta ley orginica entxé en vigor el 3 de enero de 1975 y
derogé a la ley oxginica de 1940 y sus @ tos ref

el articulo segundo transitorio de la ley general deuda publica
de 30 de dicienbre de 1976, pliblicada en el D.O.F. del mismo mes
y afio, dice; articulo segundo.- se deroga el articulo 26 de la
ley organica de Nacional Financiera, 8. A., relativo a la
comisidn especial de financiamiento exterior, y se abrogd las
demas disposiciones legales que se op ala te ley”.

ESTATUTOS DE NACIONAL FINANCIEPA, S.A.
Aprobada por la asamblea general extraordinaria de acclonistas
del 11 de agosto de 1981 con el fin de adecuar las normas

estatuidas a la ley orgénica en vigor.

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA.

Expredida el lo. de septiembre de ese mismo afio.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.
Expedida por el presidente Miguel de La Madrid, el 28 de
diciembre de 1984 y puiblicada en el D.0.F del 14 de enero de
1985.

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE TRANSFORMA A NACIONAL FINANCIERA,
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S.A. EN SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE

DESARROLLO.
Expedida el 10 de julio de 1985 y piblicada en el D.O.F. del 12
de julio del mismo aiio.

REGLAMENTO ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. INSTITUCION
DE BANCA DE DESARROLLO.

Expedida el 26 de julio de 1985 y pablicado en el D.O.F., el 29
de julio del mismo afio.

REGLAMENTO ORGANIOO DE NACIONAL FINANCIERA, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO.
Expedida el 26 de diciembre de 1986, publicada en el D.O.F, del

mismo mes y afio.

REGLAMENTO ORGANICO DE NACIONAL FINANCIERA S.N.C. INSTITUCION DE
BANCA DE DESARROLLO.

Expedida el dia 18 de julio de 1990 publicada en el D.O.F. el
dia 2 de abril de 1991.1

Nacional Financiera, Legislacién 1934-1986 op. cit. pags. 15,
21, 71, 101, 119, 143, 181, 261, 267 y 285
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3.- Estructura Organica de Nacional Financiera

Su objetivo fundamental es dar a conocer en términos de sus
atribuciones y funciones generales de su estructura orgénica de
primer nivel asi como la alta dirececidn de la institucién, también
tiena el propésito de ser guia para el facil desempefio de cada una de
sus areas mostrando la funcionalidad actual de la institucion.
Nacional Financlera se constituy® el 30 de junio de 1934 e inicia sus
actividades por décreto del ejecutivo Federal se transforma de
sociedad anénima en sociedad nacicnal de crédito conservando su
personalidad juridica y patrimonio propios, juridicamente regida por
su ley organica y reglamento publicado en el Diario Oficial el 26 de
diciembre de 1986 y el 2 de abril de 1991, conjuntamente en arden

jerarquico se da su organizacién y funcionalidad a través de su:

Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el organc supremo de Nacional Financiera y en
concordancia con las politicas, lineamientos y prioridades
establecidas por el Ejecutivo Federal se encarga de acordar la
realizacién de todas las operaciones inherentes a sus objetivos, para
el logro de los objetivos y metas de sus programas e instruye al
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Directar Ceneral, delegando en &1 las facultades suficientes para sus

ejecucién y realizacién.

Direccién General

Al Director General le compete las resoluciones del Consejo
Directivo, actuar como Delegado Fiducliario General, celebrando
ocovenins, ejecutando actos de dominio, emitiendo titulos de crédito,
presentar al H. Consejo Directivo, los informes de actividades,
programas financleros, y presupuestos de gastos para su aprobacién y
en general realizar todos aquellos actos que coadyuven al logro de
los objetivos de la institucién.

Direccién Adjunta y Contraloria General

Las Direcciones Adjuntas son responsables de inplementar y controlar
a nivel institucional los programas encomendados a Nafin. De igual
foma disefia y emite la normatividad, politicas y Hneamientos de
cada una de sus direcciones, para el logro de sus objetivos. Dar

imiento a los de actuacisn y fungir como enlace entré
las 4reas institucionales y los organos de decisién internos y

externos.
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birecciones de &rea

El tercer nivel de mando dentro de la estructura organica lo ocupa
las Direcciones de &rea, las cuales tienen como cbjetivos fundamental
disefiar, ingtrumentar y dar seguimiento a la normatividad especifica
y sus programas de trabajo y los procedimientos. También es
responsable de éstas supervisar y vigilar en su ambito de competencia
la adecuada ejecucién de los programas de Nafin a nivel
institucional. Evaluar los avances y resultados de las operaciones

en ma ia de su co tencia

P

Direccién de Capacitacién y Asistencia Técnica Empresarial

Esta Direccién tiene la responsabilidad de disefiar y determinar los

b basi de Capacitacién y asistencia técnica orientanda a la

formacién de empresarios y dirigir sus ejecuciones. También le
corresponde coordinar, administrar y evaluar los programas de
capacitacién dirigidos a intermediarios financiercs y al propio

personal de la institucioén.



Direccién de Investigacitén y Desarrollo

A ésta Direccién le corresponde llevar a cabo la investigacion

macroeconémica y est égica del econdmico y el disefio de
perfiles de nuevos nichos de actvidad para 1a institucién. Asimismo,
planear y supervisar la recopilaciSn proceso y sistematizacién de la
informaci6n técnica, estadistica, bibliografica de la institucitn y
la impresidn, distribucién de publicaciones oficiales tanto en lo

interno como externo.

Coordinacién Técnica de la Direccién General

Dentro de esta coordinacién se establece y opera el sistema de
seguimiento de asuntos de mayor relevancia y opera el sistema de
priaridades de la institucidn, asi como el control de gestiones de la
Direccin General se coordina el Sistema de Informacidn indicada para
la alta Direccitn. También tiene la responsabilidad de dar
seguimiento a los acuexrdos del Dixector General con el C, Presidente
de la Repiblica, con el C. Secxetario de la S.H.C.P., y por los
tHtulares de las areas de la institucitn. La coordinacién técnica
funge como secretario técnico del H. Consejo Directivo, por lo que
coordina el cumplimiento oportuno de los eventos, compromisos y metas
institucionales.
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Coordinacién de la Direccién General con Regionales

Esta area tiene como tarea fundamental dar seguimiento a los
compromisos y acuerdos del C. Presidente de la Repitblica asi como del
Director General, derivado de sus visitas de trabajo a las Entidades
Federativas., Atender los planteamientos de las Direcciones
Regionales, con respecto a las instituclones emanadas de la Direccién
General. También es funcidn de la Coordinaci6n, funge como enlace
entre oficinas centrales y las Dixrecciones Regionales en la gestidn,
atencidn y resolucidn en General. Asimismo, establece los mecanismos
que permite a la DirecciSn General conocer el avance de los proyectos
asignados a cada &rea; participa en la oxrganizacitn de las visitas de
trabajo que realiza el Director Genexral a las Entidades Federativas y

a las Direcciones Regionales.

Subdireccién de Prensa

En esta 4rea se plantea y supervisan las actividades con la difusién
de imdgen de Nacional Financiera como institucitSn de Banca de Segundo
piso, a través de los medios de comunicacién de prensa, radio y
televisién.
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Direccién Adjunta Financiera

Esta Direccién es responsable de la capacitacién y fondeo
institucional actuando como agente financiero del Gobiermo Fedexal;
del diseiio de estrategins gque promuevan el ahorro a largo plazo, a
través de intermediarios financileros, emisién de bonos, colocacién
del papel en el mercado nacional e internmacional; del apoyo del
mercado de valores y el diseilo de modelos de aplicacitn de ingenieria

como servicios institucionales.

Direccion Internacional

La funciétn béasica de esta Direccitn es la de actuar como agente
financiero del Gobilemmo Federal, analizando, negoclando y contratando
cxéditos con los organismos financieros internacionales y como la
banca privada intermacional. De igual forma administra y coloca
bonos en moneda extranjera con el fin de obtener recursos para
financlar y para fondear al Gobiemo Federal. Para esto se apoya en
las oficinas de representacién de Nafinsa en el extranjero

(Washington, Tokio, Londres y Nueva York).
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Direccién de Banca de Inversién

En esta Direccién se diseila e implementa los instrumentos de
captaci6tn del mercado de dinero y del mercado de capitales; asi como
1os esquemas financleros, emisién de bonos y colocacién de papel, que
permite a Nafin allegarse de recursos para financiar sus programas de
desarrollo. También es responsabilidad de esta drea La recepcion de
dep6sitos diversos de particulares y aquellos originados por mandato

de autoridades judiciales.

bireccién de Tesoreria

Corresponde a esta Direccién la administracién de los recursos
financieros dentro de los mercados nacionales y extranjeros, a £in de
disponer de fondos en forma oportuna y eficiente; con la finalidad de
asegurarse la congruencia financiera entre la captaciétn y la
colocacién de recursos, la posici6tn financiera, rendimiento y

liquidez.
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Direccién de Fideicomiso

Esta DirecciSn se encarga de construir, administrar, asi como de la
operacién y desarrollo de negoclos fiduciarios, para la
administracidén de recursos del Gobierno Federal, propios y de
terceros, en los auales Nafinsa actia como fiduciario. Asimismo se
proparcionan servicios especializados de ingenieria industrial y se
practica avaluos industriales e ix:lmobi_uarios.

pireccién Adjunta de Financiamiento

Esta Direccién Adjunta es la responsable de dirigir el Sistema
Nacional de Descuento Crediticio de la Institucitn y del disefio e
instrumentacién y promocién de los programas y esquemas de
financiamiento necesarios para fomentar el crecimiento y la Plaza
susceptibles de apoyarse financieramente su consolidacién y

promocién.

Direccién de Proyectos de Inversién

Esta Direccién se encarga de desarrollar nuevos proyectos rentables,
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detectar posibilidades de inversidn, creacién de nuevos negocios y
apoyo a los que estin establecidos para fortalecer la capacidad

empresarial,

Direcciédn de Evaluaciédn de Proyectos y Financiamiento

Esta Direocién tiene principalmente responsabilidades, la de disefiar
los de financiamt 5, definir y establecer la normatividad

para la actividad crediticia de las oficinas Estatales y de Plaza,

asi como dar seguimiento a los proyectos en operacion.

Direccién de Financiamiento a la Micro y Pequefla Empresa

La institucidn, a través de ests Direcciétn promueve el programa de
desarvollo para la Micro y Pequeiia Empresa los sectores industriales,

comerciales y de servicio, respaldando las empresas oon garantia para
facdlitar su acceso al crédito bancario y llevar el control de la

cartera de descuento de la institucién.
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Subdireccién de Promocién

Esta Subdirecclin tiene como responsabilidad el disefio de programas y
estrategias para la promocién y difucién de los esquemas e
instrumentos de financiamiento, su coordinacién, control y

seguimiento a nivel nacional.

SubdirecciSn de Seguimiento de Acuerdos e Informacidn Crediticia

Esta Subdireccién tiene como responsabilidad evaluar resultados del
otorgamiento de descuento crediticio, prepara a las autoridades

competentes.

Direccidén Adjunta Corporativa

A esta Direccion Adjunta le coxvesponde desarrollar las funciones de
planeacién a mediano plazo, asi como del disefio de la politica
financiera. Definir y establecer en coordinaci6én con el &rea de
Contraloria, los mecanismos cperativos y de control que regulen la

formulacidén e integracién del programa financiero anual de la
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instituci®n y de los Estados Financleros y Contables, con base en el

Sistema de Informacién Financlera de Utilidad, de tal manera que
permita el-anilisis de la rentabilidad de cada area de la
instituci6n. También se ocupa de oriemtar los programas cperativos y
de control de gestiétn de las empresas filiales enmarcados en la

planeacién financiera.

Direcciétn de Planeacién y Politica Financiera

Esta Direccitn disefia y propone las estrategias que define el Plan
Estrabtégioco de mediano y largo plazo asi mismo, disefia e instrumenta
1a politica financlera institucional en funcién de los objetivos de
1a planeacién y de acuerdo con los lineamientos del Gobiermo
Federal. Se analiza el comportamiento econémico, politico y social,
especialmente en aspectos financleros, detectando las oporxrtunidades

de riesgo que pueden afectar la operacién. institucional.

Direccién de Programacién e Informatica Financlera

Carresponde a esta Direccidén integrar la informacién financiera y
le de la institucidén que sirva de base para la elaboracién de
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los estados financleros y el informe anual de actividades de Nafin,

De igual forma en esta érea se lleva a cabo los analisis financleros
que permite obtener informacién scbre aspectos de la productividad,

. rentabilidad, costos especificos y margen financiero por Centro y
uUtilidad.

Direccién de Empresas Filiales

Como oonsecuenclas de la participacidn accionaria que la institucién
tiene en empresas, se hace indispensable presentarle el apoyo
corporativo a su administraci6én, mediante la coordinacién de sus
Programas Operativos y Financieros, el disefio e instrumentacién del
Sistema de Control de Gestitn y la supervisién de la Representacidn
que la institucién mantiene en los Consejos de Administracién que
dicha empresa, que tienen a su cargo la vigilancia de los intereses
de la institucién.

Direccién Adjunta y BAsuntos Juridicos

La responsabilidad de esta Direccién Adjunta es la de planear dirigir

Y controlar las funciones referentes a la administracién y operacién
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de las b

iales, p puestales y de computo;
establecer los lineamientos en materia de organizacién y emitir
normatividad para el ejercicio y control de los presupuestos de

g oax e inv

i6n; definir y ejecutarse el programa de
difusién y participacidn en eventos que proyectan una imagen
favorsble de la instdi ion;

P apoyo juridico a las areas,
oficinas desconcentxadas y filiales, buscando que los actos en que

participa Nafin se apeguen a los ordenamientos juridicos
establecidos.

Pireccién de Personal

Esta Direccién es responsable de emitir normas y politicas para la
administraci6n, control de personal y promover su desarrollo; asi

como, revisar, evaluar el Programa de Servicio y Presentaciones

establecidas por la institucién.

También es parte integral de esta Direccion el Servicio Médico,
axyocbjetoprlmmdialeseldepmvarlasa]udyprvpoz_‘cimarlos

niveles éptmos de atencidn médica a su personal activo, jubilado y
sus derechohabientes.
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pireccién de Administracién

En esta 4rea determina las politicas y lineamientos referentes a la
administracidn de los recursos materiales, como coportunamente de
igual forma es funcién de la Direccién, planear, instalar, operar,
mantener y controlar la red de seguridad y vigilancia que
salvaguardan el patrimonio institucional y coordina los servicios de
administracion que el Grupo Inmobiliario presta a la institucién.

Contraloria General

Esta &rea tiene como objeto fundamental evaluar la operacién
institucional, emitiendo las politicas y normas de control que
asequren su confiabilidad y oportunidad, como elementos de apoyo en
la toma de decisiones de la Direccitn General. Vigilar el debido
cumplimiento de los ord 38 idos en las distintas leyes y

reglamentos que regulen los presupuestos de gastos corrientes y de
inversidn fiscal y toda actuacién de la Institucién. Asimismo, es

responsabilidad de la Contraloria contra cualquier riesgo.
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Direccién de Auditoria

El objetivo basico de esta érea es brindar la certeza y seguridad de
que los sistemas, procedimientos adecuados para que el patrimonio
institucional esté debidamente protegido y que los recursos son
utilizados eficientemente, tanto en oficina matriz como en oficinas
regionales, tidelcomisos, fondos les y Emp Fildlales, Asi
como apego a las politicas y lineamientos de Nafin y otras normas

aplicables.

Direccién de Evaluacién y Contrxol

Esta &rea tiene la responsabilidad de planear y establecer las
normas, politicas y procedimientos para la adecuada realizacidn de
las operaciones que se efectiGan en la Institucidn, para la proteccién
del patrimonio y el cumplimiento de las politicas institucionales.
Participar en los 6rganos de vigllancia de las empresas filiales como
Comisario de sus Consgjos de Administracién., Controlar y evaluar el

cumplimiento del Programa gastos corrientes e inversién
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Direcciones regionales

Tienen como objetivo representar a la institucién en la consexvacitin
y cooxrdinaciétn de proyectos con las autoridades de su region y
supervisitn de los programas operativos que se desarrollan en las
Gerencias Estatales, de acuerdo a las politicas generales dictadas
por la oficina Matriz. De igual forma administrar los recursos
humanos, materiales, presupuestales y técnicos de la propia Direccldn
y de las oficinas de su ambito geografico.

La Contralorias Regionales son r

P bles de supervisar y
evaluar que la informaciédn contable, fiscal y opéraﬂva se apegue a
logs criterios y lincamientos emitidos por la Contraloria Genersl de
la ingtituci6én. De igual forma verificar que las operaciones
realizadas en cada una de las oficinas Estatales y de Plaza que
integren la Direccién Regional, los fondos Estatales y Empresas

Filiales que se apeg a la noo idad institucional, a través de

los programas de auditorias.

Gerencias estatales

Las Gerencias Estatales son las responsables de la ingtitucién a
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nivel estatal y conforman el nicleo operativo institucional de la

promocidn, capacitacidn, asistencia técnica y descuento crediticio en

apoyo al d ollo p ial y de la micro y pequeila empresa.

Asimismo llevar a cabo la consertacién de acciones con los sectores
bancarios, industriales, comerciales y de servicios y con el Gobierno
Estatal y Municipal a fin de apoyar los programas de financiamiento
de Nafin. Ejecutan los programas de capacitacién y asesoria a los
intermediarios financieros bancarios y no bancarios para las

operaciones de los apoyos que proporciona Nafinsa.

Asi como conservar y coordinar la ejecucidn de los programas de
capacitacién masiva para apoyo del desarrollo empresarial, llevando a
cabo la cnservacién y apoyo para la formacidn de unidades de crédito
y el establecimiento de Fondos estatales para lograr la masividad en
los programas y apoyos de Nafin. Promover y apoyar los negocios de
Tesareria, el control de gestién de empresas filiales en el Estado y

llevar a cabo la supervisién de acreditadas.

Gerencias de Plaza

Actian en zonas que representan un nicleo importante para el
desarrollo regional y local con las mismas funciones y actividades

eminentemente operativas de todos los nichos de negocios de la
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institucién como extencién de las gerencias estatales de las cuales

dependen operativamente.l

Direccion de Financiamiento a la Micro y Pequeiia Empresa

Objetivo

Apoyar el desarrollo de la micro y pequefia empresa a través de
esquemas crediticios disefiados para atender las demandas de las
empresas industriales, comerciales y de servicios que pertenecen a
estos estractos de conformidad con el marco de elegibilidad

establecido en las reglas de operacién correspondientes.

Funciones

Coordinar la atencién de las solicitudes de descuento crediticio
presentadas por los intermediarios financieros de la zona

metropolitana para su analisis y validaci6n cuando éstas excedan el

1 Esta informacién fue proporcionada por la Direccién de
n, Organizacidn y Presupuesto de Nacional Financiera,
S.N.C. Banca de Desarrollo.
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descuento automitico. Proporcionar el apoyo técnico en las Oficinas
Regionales y a los intermediarios financieros respecto a la
aplicacién de los recursos del programa PROMYP. Coordinar los
estudios tendientes a precisar y actualizar las reglas de operacién
del PROMYP. Planear, disefiar e instrumentar nuevos esquemas de
operacidén del PROMYP y de nuevos productos ¥y sexvicios que faciliten
el cumplimiento de las metas, objetivos y programas de colocacién de
recursos a fin de lograr resultados al alto nivel de rentabilidad y
beneficio econémico social. Coordinar el control global del
ejercicio de los programas de apoyo integral a la micro, pequeilas y
medianas empresas PROMICRO y PROMYP.

Subdireccién de Financiamiento a la Micro y Pequeila Empresa

oObjetivo

Atender, administrar y controlar las negociaciones a nivel central
con las Instituciones de intermediacién Financiera en matéria de
lineas de crédito, convenios, contratos y reembolsos que apoyen la
operacisn crediticia derivada de la ejecucién de los prograhas de
apoyo integral a la micro, pequeiias y medianas empresas, asi como

disefiar y proponer nuevas modalidades de operacién de los programas y
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de nuevos productos crediticios que coadyuven a lograr el

cumplimiento cabal de las metas y objetivos de colocacidn de recursos

asignados.

Funciones

Coordinar la realizacién de estudios orientados a la actualizacién
periddica de las reglas de operacitn de los programas PROMICRO
PROMYP, Diseflar e instrumentar los programas de difusién de los
productos crediticios de la Institucién, asi como las modalidades de
operaciétn a nivel nacional, destinados a los intermediarios
financieros y a las unidades, organizaciones internas, promover la
negoclacién de convenios, contratos y lineas de crédito con las

Instituciones de intermediacién financiera.

Coordinar el control a nivel global del ejercicio de los
programas PROMICRO y PROMYP y demis especificos que le competen
Instrumentar las estrateglas de operacitn de los programas de trabajo

a1 3

[ los avances, tendencias y metas logradas

a nivel global, de los programas a su cargo.
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Gerencia de Gestidén con Entidades de Fomento

Objetivo

Concertar con las entidades de fomento su intermediacién en la
instrumentacién de los programas de apoyo integral, en la
negoclacién, contratacién y operacién de los recuxsos crediticlios
desgtinados a apoyar a la micro, pequeiias y medianas empresas
'indusb:ia]m, comerciales y de serviclos, conforme al marco normativo

y las reglas de operacién wvigentes.

Funciones

Coordinar la supervision del financlamiento operativo de las 26
entidades de fomento estatales., Participar en el Comité de
Normatividad con propuestas sobre el desempeiio de las entidades de
fomento Fortalecer la participacién y la operacién del financiamiento
de las entidades de fomento que ya estan operando a través de la
negociacién y oconcertacisdn de acciones, compromisos y recursos con
los Pirectores de las entidades Instrumentar programas de

capacitacién y difusidn de las modalidades de financiamiento a las
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entidades de fomento, Controlar a nivel global la operacién de los

programas de su responsabilidad y competencia.

Gerencia de Financiamiento

objetivo

Coadyuvar a la negociacién, o iento y 1 interno de los
créditos contratados a través de las Instituciones de intermediacion
financiera para apoyar a la micro, pequeiias y medianas empresas
industriales, comerciales y de servicios de conformidad ocon el marco
normativo y las reglas de operacidn establecidas por la Institucién.

Funciones

Coardinar la atencdén de las solicitudes de descuento crediticio que

presenten los intermediarios financieros en la zona metropolitana

spondd a los prx que le han sido asignados. Evaluar

la tendencia de los rechazos de las solicitudes de descuento

crediticio, proponiendo altermativas de financiamiento correcto.



- 46 —
Participar en la negociacién de convenios, contratos y lineas de

créditos que faciliten y apoyen la operacién de los programas de
financdamiento a su cargo. Controlar a nivel global las operaciones
de los p que le compet Participar en el Comité de

Normatividad., Evaluar e informar scbre avances, metas y objetivos

alcanzados en materia de colocacién de recursos.

Gerencia de Operacién PROMYP

Objetivo

Instrumentar y controlar las cperaciones de crédito derivadas del
programa de fomento y apoyo para desarrollar, fortalecer y expandir a
la micro y pequeiias empresas industriales, comerciales y de
servicios, en apego al marco normativo, directrices y procedimientos

establecidos por la Institucidn.

Funciones

Realizar las operacicnes de descuento crediticio derivadas del
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programa de aspoyo a la micro, pequefias y medianas empresas

industriales, comerclales y de servicios, de conformidad con los
lnsamientos institucionales para cada caso. Disefiar, proponex y
contralar el presupuesto de 1os recursos fnanciercs de ¢ada programa
especi fico PROMYP, con el cbjeto de coadyuvar a su otorgamiento
oportuno y conforme a las reglas de operacdén y precedimiento
establecidos. Gestionar y controlar la operaci6tn oportuna de los
programas de apoyo integral establecidos para fomentar el desarxrollo

de la micro, pequefias y medlanas empresas (PROMICRO y PROMYP).

. Gerencia de Control de Descuento

Objetivo

Administrar las operaciones de descuento crediticio a los
intermediarios financieros, de conformidad con la norxmatividad

vigente a los términos y condiciones contractuales.

Funciones

Presupuestar los recursos financleros de cada programa, a £fin de



gtorgarlos opart te de acuerdo a las politicas y procedimietos
establecidos. Gestlonar y asegurar la gportuna y plena recuperacitn
del servicio y amortizacién correspondiente. Controlar las
operaciones de descuento crediticio de los programas PROMICRO y
PROMYP, confarme a las politicas y a los procedimientos establecidos.

Gerencia de Operacién de Diversos Programas

Objetivo

Controlar las cperaciones de cxédito del programa Fonei, Profiri y
Varios en la Instituci6én, a fin de asegurar la continuidad de los
mismos, como consecuencia de la fusidn de estos fondos a Nacional

Financiera.

Funciones

Mantener la continuidad en las operaciones del programa Fonei,
Profiri y Varios en Nacional Financiera. Administrar la cartera

vigente de los créditos operados en el programa Fonei, Psrofiri y
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Varios. Estudios tendientes a precisar y actualizar las reglas de

operacidn del PROMYP. Planear, disefiar e instrumentar nuevos
esquemas de operacién del PROMYP y de nuevos productos y servicios
que faciliten el cumplimiento de las metas, objetivos y programas de
colocacién de recursos a fin de lograr resultados con alto nivel de
rentabilidad y benefici{o econdmico de apoyo integral a la micro,

pequeiias y medianas empresas PROMYCRO y PROMYP.

Subdireccién de Financiamiento a la Micro y Pequefia Empresa

Objetivo

Atender, administrar y controlar las negociaciones a nivel centxal
con las institucianes de intermediacitén Financiera en materia de
lineas cxrédito, convenios, contratos y reembolsos que apoyen la
operacién crediticia derivada de 1a gjecucidn de los programas de
apoyo integral a la micro, pequefias y medianas empresas, asi como
distflar y proponer nuevas modalidades de operacidn de los programas y
de nuevos productos crediticios que coadyuven a lograr el

cunplimiento cabal de las metas y cbjetivos de colocacidn de recursos
asignados.
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Funciones

Coordinar la realizacién de estudios orientados a la actualizacién

perisdica de las reglas de operacidén de los programas PROMICRO y
PROMYP.

4, Objeto Social y Atribuciones

Objeto Social de Nafin, Nacional Financlera, Sociedad Nacional de
Crédito, institucién de Banca de Desarrollo, con personalidad

Juridica y patrimonio propio.

De acuexdo a la ley de instituciones de crédito y reglamento
orginice y acdrde con el Plan Nacional de desarrollo y Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo. NAFIN tendr3 por objeto
promover el ahorxo y la inversién. Asi como canalizar apoyos

Financleros y Técnicos al fondo industrial y en ¢ 1 al 4 bllo

econ6mico nacional y regional del pais.

Su domicilio serd en la ciudad de México, D. F., la sociedad
podra previa autorizacién de su Consejo Directivo, establecer,

clausurar sucursales, agencias o cualquier otro tipo de oficinas y
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p les en el extranjero con la avtorizacitn de

S.H.C.P. en términos del articulo 42 de la ley reglamentaria. BAsi
como designar demicilio convencional en los actos que realice y

contrate o celebre su duracitén sera indefinida.

Atrit ~ Fc el a ollo ind

15l, promover,su
competividad, canalizar recurses a través de promociones, gestionar

proyectos en distintas zonas del pais para el mejor aprovechamiento
de los recursos de la nacién y canalizar capitales, asi como el

desarraollo tecnologico, 1la capacitacidn, y asistencia técnica y el

incremento productivo.

Ser Rgente Financlero del Gobieno Federal en lo relativo a la
negociaci6n, contratacién y manejo de créditos del exterior cuyo

objetivo es fomentar el desarrxollo econdmico.

Realizar estudios econdmicos, financleros y determinar proyectos
de inversi6tn prioritarios y potenciales. Asi como fomentar el

fidelcomiso con los sectores sociales y privados.

Ser administrador y fiduclaric de los fidelcomisos, mandato y

comisiones constituldos por el Gobierno Federal para el fomento de la
industria.

Contratar créditos para la realizaciétn de sus funciones y de

acuerdo a las leyes aplicables.
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Adquirir tecnologia promover el desarrollo y la transferencia de

participacién nominativas, Realizar las actividades anédlogas y
conexas a sus abjetivog de acuerdo a las reglas que dicte la S.H.C.P.
la Sociedad serd depositaria de los titulos y valores que tengan gue
hacer las autoridades administrativas y judiciales de la federacidén y
del D.F.

En los contratos de fideicomiso que celebre la Sociedad esta
podrd actuar en el mismo negocio como fiduciaria y como
fideicomitente y realizar operaciones con la propia sociedad en

cunplimiento del fideicomiso.

5. Importancla y posibilidades de desarrollo

Importancia Actual de Nafin.-~ La institucién trabaja con
arrendadores de crédito y empresas de facterajes ademas impulsard las
uniones de crédito en 1991 se foxmaron 125 las cuales se funcionaran

como uniones de compra y comercializacién,.

NAFIN ha otorgado financlamiento por 7.5 billones de pesos en
apoyo a 35 mil empresas y que se planted llegar a 10 billones de
pesos al finalizar 1991, s6lo se ha otorgado el 3% de los recursos de
la institucién cuando en 1988 era un 98% que se canalizaba al sector
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publico, el camhio de un estado propietario a un estado solidario.
Actualmente dirije en un 97% en el sector productivo y en un BO% es

aprovechado por la micro, pequefia y mediana empresa.

NAFIN se interesa primordialmente en la participacién de
créditos a la micro y pequeila empresa que seran manejadas por dia 30
en 1990 a 170 en el presente afio. NAFIN en su papel como agente
financiero del gobierno federal se ha encargado de negociar,
contratar, administrar créditos entre organismos financleros

internacionales y bancos extranjeras Guber les, oc {ales y

cuyo propdsito es crear liquidez en los wercados de emisidn mexicanos

asi como orientar nuevos inversionistas.

Su deuda externa de NAFIN asciende a 10 mil 540 millones de
dblares que representa el 13,4% del debito extermo publico del pais,
NAFIN cuenta en la cartera accionaria mis importante del pais, es el
lider en inversiones de capital de riesgo. Después de ocho afios de
auscencia en los mercades intermacionales en un éxito de la creciente
confianza de los inversionistas foréneos en la economia de nuestro
pais, ha hecho que la inversidn extranjera, una fuente de recursos
dentro de un confiable marco legal y diversos fondos creados por
NAFIN.

El fidelicomiso Nacional Financiera que totalizara 380 mil

millones de délares en capital extranjero, contra 35 millones que
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cotenia al inicio de diciembre de 1989. En México ha adoptado una

amplitud mas flexible respecto a la inversién extranjera directa que
NAFIN propiciard formar asoclaciones con bancos y casas de bolsas a
fin de desarrollar proyectos especificos en los que se encuentran la
formacién de socliedades de inversién de capital con recursos

mayoritarios.

NAFIN destinard 10 billones de pesos en créditos a las empresas
de la micro, pequeila y mediana a fin de realizar alianzas
estratégicas y logren conquistar mercados internacionales, en los
primeros meses de 1991 atendis 40 mil empresas en promedio de 270,
om respecto al nuevo entorno econdmico en- que ubica al pais con la
firma del T.L.C. el papel de NAFIN jugard en un marco de apertura
comercial con la iminencia del tratado, ha convertido a la
institucién en la banca de fonanto empresarial de la micro, pequefia ¥y
a fin de coadyuvante de nuestro aparato productivo reorientando los
recursos crediticios y apoyos financleres canalizandolos por el
sector paraestatal, con un objeto fundamental de establecer
modalidades de financiamiento que faciliten el surgimiento de

proyectos.

NAFIN en 1992 conserva el liderazgo en el proceso de

wod: i 16N D ial como un agente del cambio, conjuntamente

con las reformas del Estado para el proceso de apertura econémica en

un estado solidario y no propiletario como antafio en un apoyo al
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sector microenp rial, la insti i6n continta partcipando en el

interior y en el extranjero con relacidn a Tallandia, Taiwan, Corea,
Singapur y Japén que busca el tipo de industria propia para asoclarse

a la empesa mexicana.

NAFIN dirigird sus esfuerzos y apoyos a la modernizacién de la
micro, pequefia y mediana empresa, no s6lo con financiamiento, sino
oon capacitacidn e informacién garantias y formas de organizacién.
Participa conjuntamente con apoyo del primer mandatario emitiendo la
tarjeta empresarial que en cocadyuvancia con la banca comexcial a fin
Que cuente con el acceso inmediato al crédito a la micro, pequefia y
mediana empresa es uno de log pilares mis importa de la e ia

nacional.

NAFIN omtinuara desarrollando esquanas financieros que permitan
un apoyo efectivo a través de la tarjeta rial, en

‘P

durante 1991 NAFIN atendid cerca de 50 mil empresas de las cuales el
98% fueron de la micxo empresa mientras en 1990 se atendiron 13 mil

P 1o que rep un aumento del 280%. Asimismo este apoyo
significd un derrame crediticio s6lo a este sector de 8 billones 250
mil millones de pesos, 280% mis que en 1930 que fue de 1 billén 680
mil millones de pescs. Estos datos reflejan la capacidad de NAFIN
ante la modemizacién convocada por el presidente de la Repiblica,
Carlos Salinas de Gortari y por otro lado el cumplimiento de sus
objetivos social como banca de desarrollo al servicio del Esfado,
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favumdmdo un nuevo sector empresarial que esta transformando el
sistema productivo gue México requiere recuperar y sostener el
crecimiento con justicia social y elevar el bienestar de los

mexicanos.t

Datos abtenidos de 1a coleccdén de 1a revista NAFINOTAS del afio
1990 y 1991, editada por NAFIN, La colecciotn de la revista

CRARTA-NAFIN editada por NAFIN, a partir de agosto de 1991 a
enero de 1992,
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CAPITULO SEGUNDO

FUNCIONES DE NAFIN PARA APOYO A LA MICRO,

PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTRIA

La estrategia de cambio y modemnirzacidn del aparato productivo.

Flexibilidad, opiratividad y copacidad de adoptacién a una nueva

tecnologia.

Capacitacién de recursos humanos: menor dependencia.

Problemas de desarrallo en la pequeila y mediana industria.

Escasez de recursos econdmicos, asi como materias primas.

Objetivos fundamentales.

Programa de asistencia técnica y su reJaqibn con el esquema

geogrifico.

a) Agrupacién de Municipios segun el decxeto del 22 de enero
de 1986.

b) Divisién de Municipios segin sus caracteristicas.

Acciones que ejerce NAFIN para fomentar 1a Micro, Pequedia y

Mediana Industria.

Organismos que apoyan conjuntamente a la contribucién de la

Micro, Pequefia y Mediana Industria.
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Origen de la empresa en México

Con el prop6saito de consolidar su daminio, los Col dores E

a través de Virreynatos y colonias en Amérxica del Sur, fundaﬁdo el

virreynato de peru.

La economia de América Latina, sometida a los intereses de la
Metrdpolld, Conslderando a las colonias como fuentes de metales

preciosos y productos agricolas y la Industria débilmente

desarrollada. El C io con el jero ba prohibido, en el
periodo de la Calonia los vinailos econdmicos se daban a través de la
Metropali, ademis la importacién y exportacidn, se le imponia tarifas
altas al transporte de mercancias, de Espafia a América, realizado por
flotillas especiales bajo custodia militar. La Corona determinaba
los productos o cultivos que debian desarrollar en cada colonia,
prohibieron el cultivo de la vid, el lino, el olivo y la cria de
gusano de seda. Hasta el afio setenta del Siglo XVIII les fué

permitido comerciar a las colonias entre si y con la Metropoli.

En 1543 la Metrdpall, impuso derechos de aduanas a los productos
‘transportados a América. El autor Z. Forseter} comenta, "los
impuestos vigentes en la Colonia se destinaban a la Metropolis y al

sostenimiento del clero y pago de sueldos de funcionarios y

1 nistoria politica de América F.C.E. México 1975.
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empleados, que se obtenian gravando los productos de la plata en la

Nueva Espafa.

El "TRIBUTO" era el pago anual por los habitantes de la colania
que llegd a $ 8 pesos.

El “DIESMQ", era el 10% sobre el ingreso del habitante para el

sostenimiento de la iglesia,
La "ALCABALR" el 4% sobre la venta de mercancias.

El "QUINTO" y otras politicas que lmitd el desarrollo econdmico
de la colonia. Asi{ mismo se creardn instituciones funestas como:

La "ENCOMIENDA". Que consistia en la toma de posesién de la
tierra en nombre de la Corona, repartiéndola entre los nuevos
terratenientes, explotindola y despojando a sus habitantes
indigenas. ima institucitn mal entendida, ya que la Corona queria el

proteccionismo de la comunidad indigena.

La "MITA" era un sorteo en los pueblos para elegir a los

servidores publicos.

La "ESCLAVITUD". S$e inicia con la conquista de América y

termind relativamente con la abolici6én en Cuba a fines del Siglo
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:ux.' Estos acontecimientos impidieron el desenvolvimiento de la
pequeiia y mediana industria. Después de la guerra de Independencia.
La economia mexicana se desarrolldé con lentitud. La Independencia
contribuyd al comercio exterior y al auge mundial, anulando una serie

de aranceles c ciales y au tando su desarrollo.

En 1826 el congresoc aprobd un decreto que permitia las
relacicnes comerciales de reciprosidad. Posteriormente en 1827 se
firmaron algunos convenios comerciales con Inglaterra, Francla, los

paises bajo, Dinamarca.

EFn 1832 se da un crecimiento en el comercio exterior bancos de
crédito para financiar la industria nacional, subsidiando la
produccién de algodén, lana, papel y la fundicisn, sin enbargo el
intento de industrializacién no tuvo éxito debido a la débil

estructura econdmica del pais.

La industrializacién en México

Se inicia en la década de los 50' gracias al apoyo del gobierno a
través de una infraestructura y promocién de inversiones que
disminuyé las importacidn de articulos manufacturados y manteniendo
un nivel de empleos para satisfacer las necesidades de una poblacién

creciente.
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En 1955 se prommulgd la "Ley para el Fomento de las industrias
Nuevas y Necesarias™" dando origen a la pequefia y mediana empresa

fomentada a través de mecanismos financleros.

El proceso de industrializacién en las ultimas décadas se
traduce en cambios importantes en la estructura del comexcio
exterior. Histdricamente la empresa pequefia y mediana ha ofrecido
una alternativa para el proceso industrial y con expansién
principalmente: La industrial, la comercial y la de servicio, y cada
una con caracteristicas propias y especificas con un entorno

econémico especial en el presente y futuro.

1. La estrategia de cambio y modernizacién del aparato productivo

NAFIN ha llevado la pauta en el cambio y fomento de la economia de
acuerdo a las necesidades de desarrollo del pais caracterizada por la
apertura ecnémica y las necesidades de modernizacidén. Hasta 1988
Nafin, ha destinado sus servicios de créditos e inversiones al sector

publico y centraba su actividad en la industria.

En 1989, se transform® para apoyar eficientemente el sector
privado y social, y a partir de 1990 el clen por ciento de sus apoyos
se orientan en beneficio de los particulares y sus acciones se

extienden a los comerxrcios y servicios.
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Ahora Nafin capta recursos del exterior y del ahorro de los
mexicanos y de crédito de los usuarios, no en forma dixecta, sino
como banca de desarrollo, utilizando los servicios de los bancos
mialtiples y de los intermediarios financleros estatales y
municipales.

Nafin crea nuevos proyectos de mediano y largo plazo, impulsa a
empresarios que creen, mejoren, modernicen y hagan crecer empresas
sanas y rentables, desde el taller artesanal hasta las naves y

parques industriales e inf uctura ¢ clal. y de sexvicios.

Nafin en la Micro Empresa. Lammenpm;:evisbeinpartancla
decisiva para el desarrollo econémico y social del pais. Su
cmtribucidn a la generacidn de empleos, su capacidad de adaptacidn,
su apoyo al desarrollo regional y su caracter de fuente del
empresario mexicano, en coordinacién con el Goblerno Estatal,
municipal y de banca miltiple, NAFIN pone a disposicién de la micyo

empresa los siguientes apoyos;

Crédito para financiar el pago de sueldos y salarios y la compra
de equipo con 1a garantia couplementaria de NAFIN, para la empresa

que cumpla con los requisitos de crédito ante la banca.

Garantia de crédito a través de fondos estatales y municipales
para que puedan ser sujetos de crédito NAFIN integrd el programa para
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la microindustria y de talleres artesanales apoyados por PROMICRO

para simplificar las operaciones a fin de que el empresario pueda

otener recursos 4gil y oportuno.

Caracteristicas de microempresa; sl se ocupa menos de 15
personas y las ventas son inferiores a 370 millones de pesos, serd
micro empresa que podrd obtener asesoria a través de programas de
caracterizacién y asistencia técnica gue ofrece Nafin, para
contribuixr a mejorar la tecnologfa, aprovechando la capacidad

productiva, reduciendo costos de operacién.

NAFIN ofrece apoyo a través de programas de descuento crediticio
que gpera con la banca miltiple, a través de convenins con los bancos
para el otargamiento de créditos dirvectamente o por medio de fondos
estatales y municipales. Los recursos otorgados por Nafin, se
adaptan a las necesidades de la empresa, son de largo plazo y a una
tasa de interés preferencial en relacidtn con los del mercado
utilizados para mejoras de tecnologia en la empresa para la
adquisicién de materia prima y refacciomes, el crédito se d&4 en un
plazo de 3 aflos contando con un perfodo de gracia para los créditos
destinados a la compra de maquinaria, equipo, local la empresa tendra
un plazo de 13 afios incluyéndo el periodo de gracia.

Nafin y la Pequefia Empresa. La pequeiia énpresa contribuye al
desarrollo regional al aprovechar los insumos locales y cubre las
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necesidades de sus mercados regionales, su espanciéon evita la
concentracién industrial en las grandes urbes y contribuye a lograr

un desarrollo m3s equilibrado a nivel nacional.

Crédito de habitacién y avio, refraccionario e hipotecario

industrial con garantia complementaria ante la banca.

Caracteristicas de la pequeiia empresa. Son las que ocupen entre
16 y 100 personas y con ventas de 370 a 4 000 millones de pesos sexdn

pequeflas empresas.

Nafin y la Mediana Industria. La mediana empresa constituye el
eslabdn que articula a la pequefia con las de mayor tamafio relativo a
un potencial para la gemeraci6n de divisas asi como su contribucién
para que grandes empresarios o maquiladoras incrementen sus

exportaciones.

Por su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacién a una
nueva tecnalogia la mediana empresa juega un papel destacado en la
consolidacién de cadenas productivas que permitan una integracién mas

eficiente con un mayor aprovechamiento de la capacidad ductiva de

1a micro empresa mediante la banca miltiple y NAFIN ponen a

disposicién de la mediana empresa los siguientes apoyos;

Crédito. Para estudios y asesorilas, modernizaciédn, desarrollo

teonologico, mejoramiento del medio ambiente.
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Caracteristicas de la Mediana Empresa. Si ocupa de 101 a 250

v ot

P on les de mis de 4000 a 8100 millenes de pesos

serd mediana empresa.

Nafin en la Modernizacién de la Empresa Mexicana. La
incorporacién del pais a la economia mundial a transformado su
mercado interno y ha sido parte del mercado internacional hace
necesario incrementando los niveles de eficiencia y la capacidad
campetitiva de las empresas para reducir las importaciones de bienes

y servicios.

El empresario mexicano serd coparticipe activo del cambio
estructural y capitalizador para que su actividad de acuerdo a
perpectivas de desarrollo. NAFIN ha desarrollado y diseiiado el
programa de modernizacién para otorgar respaldo financiero a las
empresas e inversionistas de la industria, el comercio y los
servicios con una participacién, talento, patrimonio y capacidad de
administrar para hacer frente a la economia del pais, para una mejor
elegibilidad y destino de los recursos serd prioritario el apoyo en
log activos fijos y capital de txabajo permanente realizados por las
empresas mexicanas con una finalidad especifica de incrementar su
eficiencia asi como la competitividad internacional de bienes y

servicios.
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El programa cantempla descuentos de crédito otorgados a

invesionistas por el sistema bancario para efectuar aportaciones de
capital, montos determinados por las necesidades del proyecto de

P dos por las necesidades del proyecto con el

propdsito de NAFIN, acompaiiar la inversidn emp ial, la aportacitn

del inversionista debe ser suficiente para una participacién de
riesgo empresarial y una estructura financiera saludable para la
empresa am los minimos equivalentes al 20% del monto total de la
inversién.

El descuento crediticio se doc en da nacional, salvo
el caso que la empresa para hacer frente a una obligacién financlera
en moneda extranjera o bien participe en un mercado de precios
determinados a nivel intemacdional. EL plazo a la forma de amortizar
serd determinados en funcién del flujo de efectivo de la enpresa y de
acuerdo al requerimiento del proyecto con un miximo de 13 afios en las
inversiones del activo fijo y de 7 afios del capital de trabajo
Incluyendo en ambos casos un periodo de gracia de 3 aflos, con una

tasa de interés preferencial al mercado.

Procedimiento. La ingtitucién canaliza el descuento crediticio
a través del sistema de intermediacién financiera del pais
arrendadoras y uniones de crédito, la solicitudes de respaldo
financiero a la empresa serin presentados por conducto de los
intermediarios acompafiado de estudios de preinversién seiialando de

acuerdo al programa de modernizacién.
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Los servicios de asesoria, asistencia técnica y de respaldo

financiero, se proporciona de manera descentralizada en las oficinas
de Nafin de todo el pais, adicionalmente y en relacitn con el cambio
estructural, asiste a la empresa en el lugar que se desarrollen los

procesos de modernizacién.

2. Flexibilidad operativa y capacidad de adaptacién a una nueva

tecnologia

Flexibilidad operativa de adaptacién a una nueva tecnologia
igualmente es apta para integrarse a procesos productivos de grandes
idades que 4. de tiempo en constituir su proyecto,

todas éstas de particular importancia en la presente coyontura.

Aprovechar materias primas locales y que promueve el desarrollo

ional, especial en ciudades de tamaiio reducido y en un medio

adecuado para la formacién del empresario, asi como para la
canalizacién del ahorro familiar y excedentes generados a nivel
regional. Capacidad de mano de obra de escasa o nula calificaci6n
previa, genera mayor ocupacién por unidad en capital invertido en

relacién con industrias de mayor t que P ten una menor
dependencia relativa al exterior ya que aprovechan con mayor grado
los recursos, maquinaria, eéuipo y ahorro doméstico. Constituye un
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elemento de equilibrio en los mercados al fomentar la competencia en

beneficio del aparato productivo y al consumidor.

Significa una alternativa para el desarrollo de empresas del
sectar social pese a la capacidad para establecer pricticamente en
cualquier sitio ya que tanto se localiza en lugares con
infraestructura y servicios minimos, como los grandes centros del

pais.

El apoyo a la micro, p fia y industria por el gobiexno

federal en 1992 serd de 75 billones de pesos bajo acciones
especificas como la disponibilidad de recursos por parte de la banca
defmémtnalmnzandoﬁbﬂknesdepmosm!smosqueseotorgaténa
tasas mis competitivas, para abrir opoxrtunidades a 300 mil pequefias
industrias para que tengan acceso a estos recursos y asi aprovechen
la apertura de nuevos mercados de promocién de las uniones de crédito

que se espera consolidar 280 organizaciones en el pais.

Acciones y avances en el desarrollo empresarial

Instrumentados por la S.H.C.P. y de Comercio y Fomento Industrial en
coordinacién con NAFIN, y el Banco Nacional de Comercic Exterior,
organismos ejecutorxes de la politica financilera que efectia el

Gobilerno Federal a favor de la micro, pequefia y mediana industria.
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En atencién al desarrollo empresarial y la Simplificacién
Tributarla, profundizando los programas de apoyo al micro-empresario
con el cbjetivo firme de acelerar la recuperacidn econémica y a su

vez coadyuvar a la disminucién de deuda.

Con el fin de que México ingrese con capacidad competitiva a la
economia internacicnal. Asimismo ante la firma del T.L.C. que
considere un periodo de transicién encaminade a la capacitacién de la
nicro-industria, con el propésito de competir con el extranjero.

Los puntos scobresalientes de la nueva politica financiera y
fiscal, que aunada al Programa Nacional de Solidaridad, impulsard en

lo 6ptimo el proceso de modernizacdén del pais, son los siguia\tes:v

1. Accesibilidad de vecursos a la micxo, peq y wediana emp

2.  Formalizacién de uniones de cré&dito para la presencia
empresarial.

3. Masividad en los apoyos financieros.

4. Apertura de finanzas par los acreditados.

5. Capacitacidn, inf ién y asi tia técnica al empresariado

nacional; creaci6én del Centro Nafin.

6. Simplificacidén fiscal.

7. Instrumentacidén comercializadora coadyuvante a la exportacién
del producto interno.

8. Creaci6tn de la "Tarjeta-Exportadores”.
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9. Implantacién de la "Ventanilla Unica" que simplifique trimites

financieros y crediticios para la exportacidén.
10. Negoclacién y firma oportuna del Tratado de Libre Comercio para
elevar la 1'.\x'oclut:t:.iv.ldatl.1

NAFIN en el desarrollo tecnolégico

El pais vive un momento importante en el allo de la dernidad
que se estd estructurando en México que teniendo su cimientos en la
tecnologia propia de cada empresa, fomente y adopte para alcanzar
salucién mis regquerida del mercado consumidar. El traslado del costo
técnico y econdmico a lo largo de toda la cadena productiva causada
por la dependencia tecnalégica con el exterior, es una prictica que

no debe aplicarse en esta nueva etapa de nuestra economia.

En un sistema abierto a la competencia internacional, la
relacién costo-beneficlo en materia de investigacidén y el desarrallo
tecnolsgico deja de ser un gasto para convertirse en parte integral
de la inversién productiva.

1 NAFINOTAS No. 576 del 31 de marzo de 1992. Editado por NAFIN,

pags. 1, 2 y 3.
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NAFIN a través del programa de desarrollo tecnolégico,

proporciona financlamiento preferencial para impulsar la inversitn
que contribuye al fortalecimiento del desarrollo tecnolégico y la

capacidad competitiva de las empresas.

Serdn susceptible de apoyo toda empresa sin distincién de tamailo
o actividad asi como la contratacién de firmas de ingenileria
institutos y centros de investigacién, siendo objetivo prioritario
del programa la promocién y el respaldo a la inversitén de

participacién conjunta.

Asimismo el programa completa el descuento de créditos otorgados
a los proplos inversionistas para efectuar aportacicnes de capltal

do tales se destd 8l financiamiento de proyectos de

inversitn de sus propias empx:esas', los proyectos de inversion

legibles se ubican en las siguientes modalidades y niveles;

Nivel de factibilidad elaboracién de diagnésticos tecnoldgicos,
estudios de prosperidad y gestidn, pronoésticos y biasqueda de

alternativas tecnolégicas.

Nivel de desarrollo. Asimismo, adaptaciSn, investigacion y
desarrollo tecnolégico, asi como la pr 16n y clalizacién de

servicios técnicos.
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Nivel Comercial. Disefio, fabricacién y prueba de nuevos

productos y procesos, incluyendo prototipos, lotes de prueba, plantas
piloto y escalamientos de tecnologfia nacional. La capacidad de
recursos humanos de alto nivel para el fortalecimiento de los cuadros
de investigacién y desarrollo tecnoldgico de la empresga, disefio y

en de de oontrol de calidad, instalacidn de
laboratorios y pisos de prueba, asf como la canalizacidn de productos

Y procesos.

Monto. Serd determinado por las necesidades del proyecto y
pueade cxnaidmrse hasta el 100% del cxédito otorgado por la banca
comercial, cn excepcién de las inversiones y comerclalizacién, en
cuyo caso, el intermediario financiero aportard un minimo del 25% de
los recursos totales del cré&dito. El descuento crediticio se
documentar&d en moneda nacional, salvo en aquellos casos en que las
empresas generen a través de las exportaciones de hienes y sexvicios,
la capacidad para hacer frente a sus obligaciones financieras en
moneda extranjera, o bien cuando participen en un mercado cuyos

precios sean determinados a nivel internacional.

Adicionalmente sera posible otorgar apoyos en moneda extranjera
cuando los equipos sean de importacién y su adquisicién se realicen
con recursos cmcertados a través de NAFIN que ha egtablecido con

b del ior y que oon garantia de agencias oficiales

de financiamiento a la exportacién.
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Plazo y Formas de Amcctizacién, Sexd d inados en funcitn del

flujo de efectivo de la empresa y de acuerdo a las necesidades del
proyecto oon un maximo de 13 afios que pueden incluix un periodo de
gracda establecide por NAFIN, cuando se trata de instalacién que
operen oo una nueva tecnologia nacional, asi como en los casos de
invasidn tecnoldgica se podrd acordar un esquema espécial de
amortizacién, limitando los pagos al equivalente de un porcentaje
previamente determinado de ventas de la empresa o del proyecto.

Tasas da Interés, Tanto en moneda nacional como extranjera san

P ciales o relacldn a los que prevalecen en el mercado. en

su opor jdad serd recc dable la consulta previa del “"esquema de

tasas de interés vigente" para los programas de fomento de NAFIN,

Garantiz. En aquellos proyectos de inversitn de alto méxito
tenologico y cuando la situacidén del acreditado asi lo requiere,
NAFIN podrd proporcionar a la banca comercial su garantia
camplementaria, cubriendo el 70% de lag pérdidas econSmicas netas en
que incurra la empresa adquiriente de tecnologia y prototipos

desarrollados en México por faltas imputables a los mismos.

Procedimiento. La institucién canalizard el descuento
crediticio a través del sistema de intermediadores financieros y
wnimes de crédito. La salicitud del respaldo financiero conducte de
los intermediaxios antes sefialados,

pafiadog de ac do con los

términos de £ ia, el prog de desarrollo tecnolégico.
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Adicionalmente y en congruencia con el cambio estructural,

asiste a los empresarios en el lugar mismo en que se desarrollan y

sus proyectos de investigacidn y desarrollo tecnoldgico.

3. Capacitacién de recursos humanos ¥y menor dependencia

NAFIN. En la Capacitacién y Asistencia Técnica y su participacién
exitosa en una economia ebierta, hace imprecindible la formalizacitn
de empresarios que cuenten con elementos técnicos suficientes en
mercados competitivos, el é&xito de la empresa se encuentra
intimamente relacionada con la modernizacién de técnicas que
garanticen alta productividad en los procesos y optima calidad en los
productos.

NAFIN ha desarrvllado el programa de Capacitacidn y Asistencia
Técnica para fomentar el sistema financiero que dé como resultado la

¢ i6n de p ios que propicien la incorporacién de

empresas a la economia y promuevan el crecimiento de la micro,

pequefia y mediana empesa en una economia de mercado.

Ademis fortalecer los servicios de crédito en todo el pais, para
prestar asistencia técnica o capacitacién a ci Y asoclaci

empresariales, promotores industriales, empresarios, intermediarios
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financleros bancarios y no bancarios, asi{ como a instituciones de

docencia e 1 igacld También estos servicios se p ? de

manera concertada a los Gobiernos Estatales, Municipales y a

Organismos del sector privado y social.

Caracteristicas. La Institucién cuenta con servicios de
capacitacién y orientacién a la 1 i5n de técnicos y

aspectos financieros en coordinacién con las cimaras y asoclaciones.

NAFIN ofrece apoyo especial a la industria, comercio y servicios
mediante programas, cursos, seminarios, talleres, asistencia técnica
orientada en favor de los problemas especificos planteados por parte

de los ios, principal hacla acciones para incrementar la
productividad y lograr una mayor unidn entre los sectores, Uniones
de crédito, Centro de Materias Primas, Comercializadoras, Bolsas de
subcontratacién, Centros de Calidad, Asesoria Especializada en
produccidn, Infraestructura; Estudi de Preil i6n e Ingenieria

Financiera.

Procedimiento

Satisfaciendo los requerimientos de asistencia técnica y capacitacién

de las empresas ind iales ales y de sexvicios, NAFIN a
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través de sus oficinas en todo el pais, otorga su apoyo para disefiar

Y tar los paq o 1as necesarias para asi mismo

pondrdn al alcance infomaclén sobre convenios establecidos con otras
instituciones que brinden asesoria especializada en la matexia.

La nueva realidad econdmica de México requiere de nuevas

9

& de comg ia y una capacidad profesional que permita

incorporar la técnica e inversién a la micro, pequefia y mediana
industria.

Aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la insercidn
decidida de Meéxico a la economfia mundial, dependera
significativamente de la capacidad competitiva de sus recursos
bumanos. La superacién técnica en materia de direocién empresarial
tena un proceso permanente, para lograr la ajdministracién eficiente
y competitiva nivel internacional.

NAFIN ha disefiado programas de estudios y asesorias para un
respaldo financiero mas eficiente a la industria comercial y de
servicios que efectie inversiones para el fortalecimiento de la
cuertién empresardal asi como la vialidad econémica y rentabilidad

financiera en los proyectos de inversién.

Para su elegibilidad las empresas comerciales y de servicios
independientemente de su localizacién o actividad especifica
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participan cada una de ella y cubriendo Ios isd basicos de los

Gobiernos Municipales son susceptibles de estos beneficios siempre y
cusndo las inversiones gue se refieran a los estudios de viabilidad y

omtxibuyan a las prioridades del desarrcllo econdmico y social de
pais.

A través de este programa se canaliza el financlamiento a largo
plazo a las empresas del sector privado y social para contratax la
asesoria externa que permita el fortalecimiento de la gestién
empresarial y entomionda a consultores externos especializados a la
elabaracion de dios de pred wién, &l Yy !

contribuyan
a las priloridades siguientaes:

- El incremento de la productividad de la empzresa mexicana.
La creacitn de fuentes permanentes de empleo productivo.
- El aumento de la oferta de bienes prioritarios.

El desarrcollo de una infraestructura industrial y la

desconcentracitn de instalaclones productivas.

- La proteccion del medio ambiente y la racionalizacidn en el

consumo de agua y energia.
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- - El1 fortalecimiento de una capacidad de investigacién y

desarrollo tecnolégico indepandiente.

Condiciones de Financlamiento, Monto que podrd financiar el 80%
del costo del dio o de la ria, en la inteligencia de que la

empresa y €l intermediario financiero debera aportar cuando menos el
equivalente al 10%, respectivamente del importe total de los

Contratos correspondientes.

El descuento crediticio se documentarid en woneda nacional a
excepcion cuando los asesares o C ¥h ooy “wﬂ:‘ad:lquméx
el exterior que serd d inado en funcidn del flujo de efectivo de

l1a empresa, con un midximo de cinco ailos que pueden incluix un periodo
de gracia, en el caso especifico o de los estudios de preinversidn,
hasta por el tHiempo que dure su implantacitn y desarrollo, una tasa

de interés preferencial en el mercado.

Procedimiento

Con una canalizacién crediticia a través de los sistemas
intermediarios financleros, oficinas bancarias del pais,
asrrendadoras, financleras y unicnes de crédito, las solicitudes de
respaldo financiero de las empresas deberdn ser presentadas por
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conducto de estos intermediarics financlero, scompafiados de la debida

informacidn que establece el programa de estudio y asesoria.
4., Problemas en el desarrollo de la pequefia y mediana industria

Los fracasos empresariales escriban en el origen de los mismos y el
éxito de la pequefla empresa estd en evitar las causas de quiebra
empresarial escencialmente en:

Negligencia. El mundo de los negocios obliga a los
adninistradores de la pequeiia y medisna empresa a estar al dia en las
transformaciones tecnolégicas etc. que deban ser advertidos con
oportunidad y simulacién provechosa de no ser asi la situacién

acarrearia problemas graves que pueden llevar al fracaso de la

empresa.

Fraude. AOn en porcentaje pequefios es una de las causas de
quicbra mas frecuentes en la pequefia empresa, ésto debido a la falta
de controles adminsitrativos y financieros adecuados a las

necesidades de la empresa.

Falta de Experiencla en el Ramo. Con frecuencia, el gerente es

inexperto en la drea o se desarrolla por vez primera, puede tenerla
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en otra rama pero no en la que se desarrolla, al igual se da la

inexperiencia como caracteristica en contra del desaxrolle de la

micro-empresa.

Administrativa. Este aspecto d& por resultado un fracaso
empresarial, no hay relacién alguna en la habilidad especial en

P PR S P 3

clerto trabajo y ser capaz de administrar un to p
sin la capacitacién es nula, la garantia del éxito empresarial.

1

Desastre. Hay hechos imp isos que la desapardcidn de

una empresa pequefia como incendic, robo, desastres natursles,
problemas lsborales ete. caracteristicas del detrimento a la pequefia

empresa.

Poca o Ninguna Experiencia. Especializacién en la

administracién, se d& el caso que una y dmd 1a emp 4
no tenga los auxiliaves suficientes, tendri el pelig: latente de la

desaparicién.

Falta de Acceso al Capital. Se d& por dos causas, una el
desconocimiento por parte del pequefio empresario de las fuentes de
financlamiento y la forma de procedimiento; la segunda la falta de
planteamiento del negocio y sus necesidades ante las fuentes del

crédito.
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El Reducido Dominio del Mercado. Dada la magnitud de la pequefia

empresa y la consideracitn limitada del mercado, la relacién con la
comunidad local debido a sus recursos en todos los aspectos
sobre todo la pequefia empresa se liga a la commidad local, de donde
l1a carencia del personal administrativo, mano de ocbra calificada y no

calificada, materias primas, equipo etc., dadas estas cavacteristicas
y las tendencias de crecimi del ductivo en la altima

P P

década, la industria pequeiia y mediana ha venido acumulando problemas
que ha linmitado su desarxrollo que se plantean de dos tipos; los de

tipo estructural y de tipo econémico.

-‘En los dltimos cuatro afios la balanza comercial de la zona
industrial ha registrado indices deficientes frente al mercado
internacional, segan los economistas, en un andlisis elaborado por
especialistas se afirma que durante 1988 las exportaciones sumaron
469.8 millnes, par 1o que el déflcit se colocd en 265.9 millones de

doélares.

La tendencia continto en 1991 las ventas al exterior fueron de
669.4 millones de délares, mientras las compras sumaron 2,520.7
millones de délares. El déficit de la balanza registrd 1,851.3

millones. Segun el Banco de México.

Afirma, el asesor de la economia industrial del estado de México

(AXIEM) Enrique Tamayo Corona, que cerca de 400 microindustrias
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tiend a desap cer por causa de la deficiencia econémica y

financiera que enfrentan y ademds que el 40% requiere actualizar sus
activos fijos de esa manera garantizar la calidad de sus

productos.l

Actualmente en la industria textil se han detectado problemas
graves por lo que los empresarios a través de sus cimaras deben
acudir a las instituciones financleras y establecer condiciones ante
el Tratado de Libre Comercio.

5. Escasez de recursos econfmicos, asi como materias primas

Los b de ooy como la e Y clmd de las
riag g el & > de la

apacidad de pago, la contratacitn

brusca de la demanda y la inflacién gque actualmente esta
descendiendo, ha provocado una brusca dismi i6n de la cidad

utilizada especialmente en la pequefia industria.

Las materias primas "Son los elementos primarios que la
naturaleza ofrece al hoobre para su transformacién en bienes capaces
de satisfacer sus necesidades, los recursos naturales pueden ser de

1 Nota informativa de El Universal del dia 6 de abril de 1992, por

Tomdsg Flores Rosales.
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igem vegetal, mi 1, etc.”, todas estas materias primas son la

base esenclal para la elaboracidn de los bienes econtmicos mediante

la intervencién de la actividad creadora del hombre.

Considerando la caracteristica y problemitica que experimenta
este subsector, todo ello en base a las politicas y estrateglas
establecidas en el Plan Nacional de Desarralla de 1988-1994. Dichos
programas tienen como cbjetivos fundamentales:; elevar el promedio

ind rial de la p fia ¥y mediana industria a través de la mejor
utilizacidén de los factores productivos en base a las prioridades
nacionales, asi como por medio de un mgjoramiento en la estructura y

sistemas operativos.

La cbtencion en condiciones favorables, insumos, maquinaria y

3 £1 ~3

q y otros servicios asi como el logro de
eficiencia e integracidn al mercado interno y de exportacién. Por lo

que respecta a las medidas de fortalecimiento de la promocidn
industrial a nivel regional, sobresalen los programas de
descentralizacién y regionalizaciétn para dar un enfasis a la
promocién del desarxallo regional, destacando las desiclones, por 1a

oficina central y la cobertura nacional.

NAFIN destaca como pilar de la promocién industrial y asume el
papel de agente de cambio y constituye la célula basica de la
ingtitucién para llevar a cabo las actividades de fomento de 1la
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pequefia y mediana empresa mediante, programas que divide en dos

vartientes.

Proyectos de inversisn, que manifiesta la promocidén, gestidn y
puesta en marcha de proyectos que apoyen directamente e
indirectamente la generacidn de inversiones productivas cuya
viabilidad corresponda a las caracteristicas y oportunidades

regionales.

lLos programas de asistencia técnics, o da a prop par el
optimo aprovechamiento de los recursos disponibles en la planta
feretd induciendo a 1a modernidad que g un 4 en

1a productividad. Ambos programas son atendidos por la institucién a

través de sus diferentes sucursales y representacicnes en todo el

pais.

6.. .Objetivos fundamentales

Actualmente el pais se encuentra en un cambio del esfuexrzo cotidiano
en base a una estructura econdémica cuyo proceso es dinamico y
creciente y en conexién con los beneficios obtenidos sirve de
conductos para salir de la marginacién y de la dependencia.
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:Para tal efecto lo anterior es vital para el futuro inmediato y

mediato para una mejor | i5n de los f da cambio; el
empresario de la pequeiia y mediana industria se cataloga como un
auténtico espiritu nacionalista empresarial, elemento bédsico para la

aceleracitn del desarrollo.

La funcién asigmada a este sector de la economia tiene un reto
primordial, ser eficiente, generar empleos y contribuir a la
dependencia econémica y soclal del pais sustituyendo importaciones y
a la. vez produciendo bienes competitivos para el mercado

internacional.

NAFIN en unc de sus principales abjetivos, ha sido atender a la
pequeiia y mediana ewpresa a través de FROMYP canalizando recursos a
mis de 50 mil empresas con un monto de 6.5 billones de pesos. En
términos reales representa un crecimiento superior al 467% en
relacion al otorgado en 1990, que fue de 922 millones de pesos, el
promedio atendido diario es de 259 en 1991.

Los recursos del PROMYP se han canalizado en estados como
Jalisco, Nuevo LeSn, Sonora, Guanajuato, y Sinaloa que en conjunto
representa el 38% del total del financiamiento y las actividades mas
apoyadas son; la textil, métalurgica, alimentos, bebidas, tabaco y

productos quimicos, carbén mineral, hule, plastico, etc.t

1 Revista El Inversionista, No. 53, pag. 19.
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NAFIN brinda apoyo no sGlo crediticio sino de capacitacién y

asigtencia técnica, en conjunto con los bancos PROMYP al igual que
Intermediarios financieros no bancarios, como son las arrendadoras y

lag uniones de crédito.

Otro abjetivo de NAFIN es convertirse en la ingtitucién en un

verdad detonador de 1 i6n de capital de riesgo como lo fue de

antafio.

Objeto fundamental de PROMYP es promover la creacién y apoyo al
degarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, buscando su
incorporacién a los procesos de la economia formal y su integraci6n a

la cadena productiva y comercial.

El cbjeto fundamental de NAFIN és apoyar a la empresa mexicana
para que sobreviva la etapa de transicidén ante la firma del tratado

de Libre Cx 40 de tal que tenga el suficiente auge para
1

seguir operando.

1 La pequefia y wediana empresa. Cré&dito para la micro, pequefia
empresa. PROMYP. pag. 30 1991.
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7. Programas de asistencia técnica y su relacidén con el esquema

geografico

Decreto que establece las zonas geograficas para la descentralizacién
industrial y el otor ! de estimulos piblicados en el D.O.F. del

dia 22 de enero de 1986, entrando en vigor el mismo dia de su
pablicacidn, promulgada por el presidente de los Estados Unidos

Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado.

La migracitn a 1la ciudad de México a falta de educacion y
empleo, asi como la desigual distribucitn de la riqueza derivada del

desarrollo de la nacidn.

La actividad industrial, uno de los sectores estratégicos
susceptibles de promover el desarxollo del pais, lo que es preciso su
reubicacitn de tal forma que garantice su vinculacién con las

actividades ecénomicas del territorio nacional.

Las zonas definidas en este decreto tienen por objetivo el
reordenamiento del texritorio nacional a través de estimulos y demas
medidas econédmicas-administrativas eficientes y fomentar la

industria, asi como abastecer el mercado interno y externo.
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Los yetos internos y extermos sujetos a 1la economia preveen la
idad de desc en el futuro la actividad industrial, asi

como onsolidacidn y especificacién de la produccién industrial, en
cludades de tamafio mediano, en cumplimiento del desarrollo nacional.

El plan nacional de desarrollo 1984-1988 en su objetivo
primordial, la descentralizacién de actividad industrial y la
creacitn de altexnativas de localidades industriales y de sistemas
urbanos independientes de la ciudad de M&xico e integracién de

regiones al desarrollo nacicnal.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988, tiene como proposito la distribucién de la actividad
industrial para un mejor aprovechamiemto de los recursog naturales y

de la infraestructura en la productividad nacional.

Que el Programa Nacional desarrallo trbano y Vivienda 1984-1988
en oconoardancia oon las politicas de descentralizacién mediante un
sistema jerdrquico de cludades y control creciente de la zona
metropolitana, asegurando un desarrcllo equilibrado con los estados.

En concordancia con los Gobiermos de los Estados y Municipios,
para optimizar el aprovechamiento de los recursos, via industrial en

centros motrices para el beneficio social del pais.
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Por medio de zonas geograficas y la aplicacién de las politicas

estimulos fiscales de infraestructura y equipamiento urbano en

coadyuvancia con la 1ocalidad'industrial.

a) Agrupacidn de Municipios segin el decreto del 22 de enero de
1986

El decreto tiene por objeto establecer las zonas geogrdficas para la
localizacién y aplicacidn de la planta productiva prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo de 1984-1988 y en los Programas Nacionales de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1985 y de Financiamiento
del Desarrollo 1984-1988.

Para el efecto de este Decreto se establecen tres zonas

geograficas:

ZONA I De Maxima pricetidad, integrada por los municipios de
Aguascalientes, Baja California, Baja California

Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, etc.

ZONA TI  De Méxima pricridad integrada por los municipios que
han convenido oon el ejecutivo federal por conducto

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y



ZONA III

de Desarrallo Wrbano y Ecologia en cumplimiento de
los convenios Gnicos de desarrollo a través de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De ardenamiento y regularizacidn, que se clasifica
en Zona IIT A y Zona III B. La Zona IOT A, Area de
crecimiento controlado, integrada por el D.F., el
Estado de México y Municipios ciramdantes: La Zona
I1I B. Area de consolidacién integrada por los
siguientes municipios; del estado de Hidalgo,
Jalisco, Edo. de Mex., Nuevo Ledn, Morelos,

Tlaxcala.

b) Divisiétn de Municipios seg\in sus Caracteristicas

Industrialmente en Desarrcllo. Son aquellos Municipios o regiones

que han tenido un crecimiento inicisl consistente ¥y que disponen de

infraestructuras y de serviclos aceptables para la continuidad de

este proceso.

En los municipios de este grupo las acciones

recomendables son, las promociones, asistencias de proyectos

especificos de inversién, asi como la complementacién de la

infraestructura y de servicios.
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Industrialmente en Consolidacién. Son aquellos Municipios o

regiones que presenten algunas ramas industriales consolidadas y

disponen de una infraestructura para ar proyectos especificos

en eslabones faltantes de las cadenas productivas.

Industrialmente con Potencial. Son aquellos Municipios o
regiones con disponibilidad de materias primas transformables,
mercados regionales atractivos para la oferta de bienes

manifacturados, pero en donde no existia industria desarrollada.

Industrialmente Conscolidada. Son aquellos municipios o regiones
oon ramas industriales cuyas caracteristicas es el crecimiento del
sector industrial tiende a ser autosostenido. En ello las acciones
recomendables son propiciar la modernizacién de la planta industrial

y la descentralizacién selectiva.

Industrialmente Consaolidadas. Son aquellos municipios o regiones
donde el nivel de crecimiento del sector manufacturado ha alcanzado
tal proporcién del sector manufacturado que provoca serios problemas

ecoldégicos y urbanos, asi como fuentes en contra de la economia.

Si bien la estructura en cada uno es diferentes, los tres
primeros arientan su accidén a promover proyectos de inversidn, en

tanto que los ultimos proponen las acciones de asistencia técnica.
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8. Acciones que ejerce NAFIN para fomentar la micro, pequefia y
mediana industria

Apoy.= el desarrollo de la micto, pequefia y mediana empresa a través
de esquemas no crediticlos disefiados para atender las demandas de las
empresas industriales, comenciales y de sexrvicios de conformidad con

el marco de elegibilidad establecido en las reglas de operacién.

Concertar con las Entidades de fomentos, su intermediacién en la

i aci6n de los prog de apoyo integral en la negociacién,
contratacién y operacién de los recursos diticios destinad al

apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa industrial, comercial y
de servicios. N

Atender, administrar y controlar las megoclaciones a nivel
central con las instituciones de intermediacién financiera en materia
de linea de cxédito, convenios, contratos y reembolsos que apoyen la
operacifén crediticia derivada de la ejecucién de los programas de
apoyo integral a las micro, pequefias y medianas empresas, asi como
disefiar y proponer nuevas modalidades de operacidn de los programas y
de nuevos productos crediticios que coadyuven a la colocacién de

recursos asignados.
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Coadyuvar a la negociacién, otorgamiento y control intermo de

los créditos contratados a través de las Instituclones de
intermediarics financleros para apoyar a la micro, pequefia y mediana
empresa industrial, comercial y de servicios de conformidad con el

marco normativo y las reglas de operacién establecidas.

Instrumentar y controlar las operaciones de crédito derdivadas

del programa de fomento y apoyo para d rollar, £ ”
fortalecer y expandir al ambito microempresarial, asi como comercial
y de servicios en apoyo a las directrices y procedimientos

establecidos por la Instituci6n.

Administrar las operaciones de descuento crediticio a los
intermediarios financieros de conformidad con la normalidad vigente y
en los términos y condiciones contractuales. Controlar las
operaciones de crédito del programa FONEP, PROFIRI y varios en las
institucién a fin de asegurar la continuidad de los mismos, como

consecuencia de 1la difusién de estos fondos a NAFIN.

NAFIN a través del programa para la micro, pequeiia PROMYP
promueve el apoyo al &mbito industrial, buscando su incorporacién al
proceso productivo y comercial. Los sujetos de apoyo dirigido a las
persanas fisicas o morales con participacitn mayoritaria mexicana,
cuyo gire se encuentre incluido en el catilogo de actividad comercial
publicado por la institucién.
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Para tal efecto se entenderi a las emprasas solicitantes
ooxrrespondientes al Gltimo e

clcio fisoal, sl que hayan tenido
ma&mdﬁndegma,quesemamwmtapamhdwadbn

de la clasificacién de las empresas.

Acceso a los recursas del PROMYP, las mptesas podran
obtener apoyas financieros mediante solicitud presentada ante una
Institucidn intermediaria autorizada y reconocida por NAFIN. Que
ésta a2 su vez se obliga Invariabl al ol

80 de los recursos
de los créditos que haya descontado asS como sus accesorios conforme

a los plazos vencidos y condiciones conforme a lo pactado.

Apoyos financieros gque ofrece el PROMYP

Finaciamientos mediante el descuento de créditos otorgados por los
intermediaring reconocidos y autorizados por NAFIN, con el fin de
fortalecer su capital de trabgjo, adquisicién de maguinaria, amplien

sus instalaciones industriales, comerciales o de servicio.

Adicionalmente financiar el capital de.trabajo de 1a micro y

pequefia empresa mediante el sistema de factoraje financiero a través
de i ‘de axrendami

to financiero, créditos susceptibles de
descuento en NAFIN a través del PROMYP.
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a) Créditos destinados a la constitucidn y fortalecimiento

del capital de trabajo.
- Habitacién o avio.
- Simple o en cuenta corriente.

Estos financiamientos en atencién a los sigulentes
lineamientos; se utilizan para el fortalecimiento del ciclo
operativo-econdmico de las empresas tales como, adquisicién de
materias primas, materiales de produccitn, productos terminados
mercancias, pagos de sueldos y salarios, 'asJ. como gastos de

fabricacién y operacioén.

B) Crédito destinados a la adquisicddén de maquinaria, equipo
y mobiliario con modalidades susceptibles de descuentos en
el PROMYP al efecto son;

- Refaccionario

- Simples con garantia prendaria o hipotecaria que se

"desarrolla conforme a los siguientes lineamientos;
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c)

D)

Los recursos destinados a la adquisicién, construccién o
modificacién de inmuebles, naves industriales, bodegas,
locales comerciales o de servicio con excepcién de
aquellos que impidan el desarrollo de la operacién en

activos ajenos a la naturaleza de sus actividades.

Créditos destinados a la reestructuracién de pasivos
confarme a sus activos que desarrollen y de acuerdo a la
Wn de pasivos que deseen, el PROMYP ofrece
descuentos por concepto de hipoteca o simple garantia
hipotecaria conforme a los 1 ! >s establecid serdn
susceptibles de reestructuramiento aquellos activos cuya

tasa de interés y/o plazo de amoxrtizacién sean favorables
a las normas del PROMYP. La empresa solicitante cuenta
ocon un plazo de 30 dias a partir de 1la fecha de operacitn
del descuento para recabar y presentar al intermediario
financiero, la d ion ¢ b ia del d 4 del

crédito.

Apoyos a las uniones de crédito para el fortalecimiento y
realizacién en beneficio comin de sus soclos, los tipos de
crédito otorgados por una unién de crédito son
susceptibles de descuento en el PROMYP, son en apoyo al

capital de trabajo, adquisicién de maquinaria, mobiliario,



E)

F)
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equipo, ademis contienen un periodo de gracia, aplicados a

la pequeifia empresa.

Adi{cional al d to de crédito en el PROMYP el
banco intermediario proporcionard a NAFIN la relacién de
socios de la unidn de crédito que se pretenden beneficlar

y tamaflo de las mismas.

Sistema de tarjeta Empresarial. En un sistema de

financlamiento automdtico para las emp partici

de este programa, cuyas disposiciones no son acumulables
para efecto de limites mdximos de funcionamiento que hayan

obtenido en el resto de los esquemas de PROMYP.

Por el uso de este sistema de financiamiento, los
acreditados se obligan a utilizar los recursos en las
operacignes relacionados con la empresa y conservacién la
documentacidn comprobatario de cada disposicion sin que la

fecha de disposicién excede de 30 dias.

Sistema de factoraje. Funciona como un sistema de
financiamiento autom&tico y masivos para aquellas empresas
invalucradas con PROMYP, a través de descuentos de titulos
de crédito y derechos de crédito relacionados con

proveduria de bienes de serviciocs o de ambos reconocidos
poxr NAFIN.
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G)

H)

Por el uso de este sistema, la micro y pequefia empresa se
obliga a la utilizacién de los recursos unica y
exclusivamente para las coperaciones de la empresa y la
conservacién de comprobantes de titulos y derechos de
crédito descontados en el sistema y la autorizacidn de
NAFIN a quien esta designe para su control y cumplimiento
de las condiciones estipuladas en el contrato suscrito.

Arrendamiento Financiero. El PROMYP ofrece a la micxo y
pequedia empresa la opcién de realizar operaciones bajo
este rubro, que permite el uno active fijo en la

administracién de la empresa.

Supervisitn y Segulmiento. El intermediario financiero
realiza l1a supervisién de los créditos descontados en el
PROMYP a través de farmatos para el efecto dara informe
correspandiente a NAFIN, entregado durante los 145 dias
siguientes a la disposicidn del crédito, de acuerdo a los

convenios celebrados entre ambas instituciones.

NAFIN se reserva la facultad de seleocionar una muestra de
los mismos con el objeto de tener elementos
complementarios para la determinacién del uso de los

recursos, estableciendo las penas convencionales al desvio

de recursos.
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9. Organos que apoyan conjuntamente a la contribucién de la micro,

pequefia y mediana industria.

Hoy NAFIN dirige esfuerzos en apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, no s6lo con apoyo financiero, sino mediante capacitacién,
informacién, garantia y formas de organizacién entre otras

actividades.

La Tarjeta Empresarial. Es un instrumento creado para dar apoyo
y salucién de necegidades financieras de una empresa. Este gistema

creditdcio rect puesto en marcha, ha tenido gran demanda,

por su aplicacién benefactora a la dexnizacién y crecimiento de la

empresa.

ﬁl procedimiento para obtenerla bajo un trimite sencillo. La
tarjeta empresarial puede obtenerla la persona fisica o moral

emprendedora de la micro, pequefia y mediana industria.

Se considera micro empresa, la que tiene hasta 15 empleados y

sus ventas anuales no rebasen los 480 millones de pesos.

La pequefia empresa es aquella que tiene hasta 100 empleados y

sus ventas anuales no superan los 4800 millones de pesos,



- 100 -

Para adquisicién de la tarjeta se podra acudir al banco
preferente de los incorporados al sistema. Por medio de 1la solicitud
correspandiente entregando los documentos necesarxios para su andlsis

respectivo.

NAFIN y los bancos que brindan el servicio financiero, que
permitirdn garantizar en corto tiempo que a su vez se podrd
incorpaorar otro tipo de cxédito al capital de txabajo que actualmente
se ofrece, en beneficio de las opex:aqi.qnes de su empresa, con el
sistema automdtico de la tarjeta empresarial. Adem&s la accién
solidaria de los bancos afiliados al sistema financlero que asuman,

algunas uniones de crédito, empresas y arrendadoras.

NAFIN como una institucién renovadora en un cambio de
transformacidn, de apoyo accesible de produccién, informacién,
capitalizaci6n, asistencia técnica, garantias, capital de riesgo,
crédito, actividades fiduciarias, apoyo bursaitil, operaciones

internacionales etc., para consolidar el crecimiento de México.

La tarjeta empresarial como un instrumento de crédito que coloca
a los micro y pequefios empresarios a la par de las grandes empresas,

tanto en interés como en preferencia.

La tarjeta empresarial ademas de brindar liquidez y peruite
adquirir activos fijos como maquinaria, vehiculos de carga, de
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transporte que necesite la empresa para una mejor produccién,

accesorios para exhibicién de productos, gastos de instalacién,

adquisicién de locales comerciales etc.

NAFIN a través de intermediarios bancarios y no bancarios
arrendadoras etc. que se incorporan al sistema de la tarjeta
empresarial, se inc < a la banca comercial, dando
el interés del ejercutivo federal.

El presidente de la Reptblica el Idc. Carlos Salinas de Gortari,
ha destacado el gran impulso a la tarjeta empresarial, al presidir

wna serie de eventos y entrega de las m! a de la

{

micro, pequefia y mediana empresa.

En el 92 NAFIN redobla esfuerzos para brindar mayor apoyo a un
gran nimero de micro y pequeflas empresas para hacer llegar los
recursos crediticios de costos y oportunidad y atomaticidad que
anteriormente s6lo estaban reservados a la gran industria. E1
programa para la micro y pequefla empresa apoyé durante 1991 a cerca
de 50 mil empresas con un derrame de créditos de mis de 8 billones de

pesos.

NAFIN ha incrementado un gren nimero y tipo de intermediarios
financieros, de esta forma el empresario cuenta hoy en dia con un

niumerc considerable de ventanillas y operaciones de atencién.
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La tarjeta empresarial es un sistema i a del p

g

.para la micro, pequefia empresa, ademis comg otros que
en forma tradicional también apoyan los requerimientos de la misma

que son:

Crédito. Para capital de trabajo con un plazo de hasta 3 afios, con
6 meses de gracia, y que se utiliza para la compra de
materias primas ¢ de productos texminados para su venta y
distribucién, asi como gastos imprevistos de la empresa.

Crédito. De inversidn fija. Con un plazo de 10 afios con 18 meses
degr.adaquesedwtl.naa'laadqlﬂ-ddbn de maquinaria y
equipo productivo o de transporte y de hasta 18 aflos con
36 meses de gracia para la adquisicién, construccién
remodelacién de inmuebles, industriales, comerciales o de

servicio.

Crédito. Para restxucturar pasivos. Con plazos de 7 afios y con 12
meses de gracia que utilizan para reprogramar deudas de la

empresa de corto a largo plazo.



- 103 ~
crédito.' Para d o 1égico, con plazos de hasta 12 afios

con 36 meses de gracia, para importar inovaciones

productivas.

Crédito. Para mejoras del medio ambiente, con plazo de hasta 10
afios con 18 meses de gracia, para adquirii equipo

anticontaminante.
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TABLR DE BANCOS QUE APOYAN AL SISTEMA DE APOYO
A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

BaNCO EMPRESAS APOYADAS ENTIDAD
Bancomer, S.A. 57L6 32
Banamex, S.A. 5191 32
Banca Serfin S.A 2543 32
Multibanco Comermex, S.A. 424 : 32
Banco Promex, S.A. 1218 17
Banca Mércantil del N.S.N.C 1163 18
Banco Mexicano Somex, S.A. 1023 32
Banco Internacional S.A. 1014 31
Banco del Atlantico, S.A. 974 30
Banca Cremi, S.A. 770 29
Banco B.C.H., S.A. 655 28
Banoro, S.A. 471 11
Banca Confia S.A. 458 27
Banco del Centro, S.A. 388 15
Banpeco, S.A. 219 30
Banco de C. y S. S.A. 127 14
Mualtibanco M. de M. S.A. 126 24
Banpafs, S.A. 125 16
Banco de Oriente, S.A. 21 7
Banrural, S.A. 19 3

Banco Obrero, S.A. 19 9
Banco Merxt, S.A. 3 2
UNIONES DE CREDITO 1634 32
FONDOS ESTATALES 1631 28
FACTORIA SERFIN S.A. . 52 11

RRRENDADORA INTER. 44 11
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TABLA DE ENTIDADES APOYADAS

ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CORHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHXHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TRAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

EMPRESRAS APOYADRS

561

Esta es la visitn de México y tarea fundamental de NAFIN promover el

desaxrollo de la micro, pequefia empresa del paf.
98% de la estructura productiva y en conjunt

%

que representa el
con la mediana

empresa son fuente de empleo para millones de mexicano.

al. treinta de marxzo de 1992.

OOLECCION DE REVISTAS, CARTA EMPRESARTAL del primero de agosto
Editado por Nacicnal Financiera

S.N.C. Subdireccdsn de informacitn técnica y publicaciones de

la oficina matriz.

México, D.F. 1992,
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1. Antecedentes histéricos

Conviene hacer un breve resumen de las figuras que han sido

antecedentes histéricos de la actual institucién.

£n Roma encontramos los mis x:caw(:osi del Fideicomiso, que fueron
La Fiducia y los Fidelcomisos Testawm. La Fiducia Romana "era
una forma solemme de trasmitir la propiedad, o una in jure cessio,
que se acompafiaba de un pactum o fiduciae, mediante el cual el
accipiens, quien recibia la propiedad del bien transmitido, se
obligaba a su vez frente al tradens de transmitirlo, depués de que se
realizaran determinados fines, al propio tradens o a mﬁ tercera

perﬂona".l

La!‘,{duda‘adstw de dos maneras: La Fiducia Cum Creditore, que

era una forma que tenia el deudor para garantizar su adeudo,

trasmitiends determinados bi

ber. a su dor, quien los recibia y

se cbligaba par un pactum fiduciea a retrasmitixlos al deudor una vez
pagado e} crédito; y la Fiduciea Cum Amico que consistia en
transmitir un bien a una persona para que ésta pudiera usarlo y
disfrutarloc en su propio provecho; cumpliendo lo anterior, quien

habia recibido los bienes deberia regresarlos al tradens.

José& Manuel villagordoa Lozano. "Doctrina General del
Pideicomiso"”, Ed. por la Asociacidn de Banqueros de México,
México 1976, p. 12.
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E). Fideicomiso Testamentario era empleado cuando por alguna

razén el testador no podia favorecer a determinada persona

b dola h dera, en ese caso no le quedaba n_:és recurso que
buscar un tercero para trasmitirle la propiedad del bien y
solicitarle que le entregara al incapaz alguna porcién de la
herencla. En el Fideicomiso Testamentario al heredero que gravo se
le 1lamé Fiduclario y a aquel que deberia recibir los bienes,

Fideicomisario.

Posteriormente, el fidelcomiso Testamentario pasé a régimenes
juridicos derivados del Derecho Romano con el nombre de
Substituciones Fideicomisaria (la mis significativa de ellas fue el
mayorazgo). hasta que el Codigo de Napaledn fueron prohibidos porque
propiciaban la acumulacitn de grandes fartunas en unas cuantas manos.

La primera fué un medio por el cual el deudor trasmitia a su
acreedor, con fines de garantia, un bien inmueble mediante la entrega

de un documento llamado cartavenditionis.

A su vez, el acreedor por medio de una contracarta se cbligaba a
restituir el inmueble cuando el deudor cumpliera su obligacién esta
ﬂgum tiene clerta semejanza con la Fiducia Cum Creditore, pero se

distingue en que su ejercicio se limita a bienes inmuebles.

1 José Manuel villagerdoa Lozano. "Doctrina General del

miso" , Ed. por la Asociacién de Bangqueros de México,
Mexico 1976, pag. 12.
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El Manusfidelis era empleado para contravextir las prohibiciones

o limitactones establecidas en la ley para determinar la calidad de
herederos, de esta forma el testador por medio de la cartavenditionis
entregaba al Manusfidelis un bien para que lo transfiriera al

verdadero beneficiario.

Por su parte, el Salman ha si{do definido "como la persona
intermediaria que realiza la transmisién de un bien inmueble, del

propietario original al adquiriente definitivo".l

En el Dexecho Inglés se encuentran los antecedentes mas
inmportantes del fideicomiso mexicano; el Antiguo Use y el Moderno

Trxust.

En términos generales, €l Use "Consistia an una transmision de
tiexrras realizada por acto entre vivos o por testamento a favor de un
prestanombre, quién las poseeria en provecho del beneﬂclario".z

A pesar de que no existe una definicién de Trust comiinmente
aceptada por los tratadistas, para efectos de este estudj.o‘ citaremos
la de Scott y Keeton, tomada de la cbra del maestyo Rail Rodriguez y
Rodriguez, y que dice: "el trust es la resoluciédn fiduciaria con

José& Manuel Villagordoa Lozano. Ob. Cit. pag. 15.

2 Rodolfo Batiza. "El Fideicomiso. Teoria y Prdactica". EAd.
Porraa, S.A. México 976, p. 33.
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que imp a la persona titular del derecho de

piedad para b ficio de otra persona, relacidn que surge como

resultado de manifestacién de la Intencién de crearxla”.!

Otros autcres explican el txust estableciendo que se da cuando
una persona llamada settlor separa de su patrimaonio un conjunte de
bienes para confis-los a otra Nlamada trustee, para que &sta les dé

un determinado uso en favor de un tercero denominado cestul que
trust.

Es importante sefialar que el fideicomiso mexicano encuentra su

antecedente directo e inmediato en el trust anglosajén.

El fideicomiso en México

Antecedentes

En el afic de 1857 fue utilizada por primera vez la figura del trust

en nuestyo pais. La ocasifn se presentd al iniciarse la construocidn

de la red de ferrocarrilas por parte de i

P nor anas.

Cit. por Raul Rodriguez y Rodriguez. "El Fideicomiso y la
(zza'ganiudbn Contable Fiductarda”. Ed. ECASA, México 1977, pag.
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Par aquellos afics, el entonces vigente Codigo Civil de 1884 y la Ley

de Ferrocarriles del 29 de abril de 1899 permitieron que la deuda
oontraida para la construccdidn del sistema ferroviario se garantizara
con una especie de hipoteca otorgada en forma de fideicomiso scbre

sus blenes y derechos.

Proyecto Limantour

El 21 de noviembre de 1905 José L. Limantour, Secretario de Hacienda
durante el régimen porfirista, envié a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, €l primex intento legislativo para adaptar el
trust anglosajén a nuestra legislacién. Dicho proyecto se denominéd
"Iniciativa que faculta al ejecutivo para que expida la ley por cuya
virtud pueﬁa’x constituirse en la Republica instituciones encargadas

de desempeilar las funciones de agentes fideicomisarios".

El proyecto limantour se integrdé de ocho articulos' que
pretendian establecer las bases para la constitucién u operacién de
las instituciones fiduciarias, pero como dicho proyecto jamas fue
discutido en la Camara de Diputados, todo quedd en ser el primer
intento legislativo en el mundo que tratd de adaptar el trust a un

sistema de tradicién romanista.
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Proyecto Creel

En la Convencién Bancaria celebrada en 1924, el sgefior Enrique C.
‘Cr.'eel, considerando que en nuestro pais ya se habia inicilado la
creacisdn de compafiias bancarias de fidelcomiso, expuso una serle de
razonaiaientos acerca del fund@amianto de dichas empresas. El Sr.
Creel se referia a Io que &1 habia observado durante diecinueve afios

en Estados Unidos.

Segun este autorl, las principales operaciones que celebran
los bances de fideicomiso consiste en la aceptacién de hipotecas, la
celebraciéon de fideicomisos sobre cualquier clase de propiedad,
emitiendo bonos de compafiias, administrar bienes de viudas e
incapaces, servir como peritos, certificar titulos de propiedad,
realizar operaciones bancarias de depbsito y ahorro, entre otras.
Partiendo de esta serie de operaciones, el Sr. Creel propuso

diecisiete bases para regularlas.

Dicho proyecto pecaba de heterogeneidad en cuanto a las
funciones y actividades de los bancos de fideicomiso y ahorro; sin
embargo, la convencién recomendd a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico que se efectuard una revisitn del mismo. No obstante

legislacién Bancaria, Tomo I, Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, México 1950, 135 a 144.
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jamas fue sancionado como ley, por 1o que sirvis como un precedente

que de alguna manera influyd en la elaboracitén de posteriores leyes.

Ley General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos

Bancarios de 1924

Esta ley seqguia el mismo sistema de la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897, pero trataba de llenar algun vacico dejando esta
aldma. La nueva ley comprendid toda aquellas operaciones bancarias
que afectaban al interés publico, y definfia a los bancos de
fideicomlso como “aquellos que sirven a los intereses del piiblico en
varias farmas y principalmente administrando los capitales que se le
confian e interviniendo, con la representacitn comian de los
suscripbores o tenedares de 1los bonos hipotecarios, al ser emitidos

éstos o durante el tiempo de su vigencia".l

En relacidén a los bancos de fideicomiso, las reglas mas

importantes se pueden agrupar de la siguiente manera:

1. Se requerira concesién estatal

2. Deberia contar con un minimo de capital de $ 1'000,000.00

1 "Legislacién Bancaria, Tomo I, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Direccién General de Crédito Pablico, México 1950, p.
26.
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en el Distrito Federal, y de $ 500,000.00 en los Estados.

3. La concesién duraba un méximo de 30 afios.

Por Gltimo, en la misma ley se contempla la creacitn de una ley

especial para la materia.

Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926

El 30 de junio de 1926 fue aprocbada en ley, 1a cual constaba de
ochenta y sels articulos divididos en cinco capitulos, a saber:
objeto y constitucién de los bancos de fideicomiso, operacién de
fideicomiso, departamento de ahorro, operaciones bancarias de

dep6sito y descuento, y disposi'ciones generales.

Siguiendo la idea del Dr. Alfaro, la ley que nos ocupa definfa
el fidedcomiso como "un mandato ixrevocable en virtud del cual se
entregan al banco, con caricter de fiduciario, determinados bienes
para que dispanga de ellos o sus productos segin la voluntad del que
los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero,

llamado fideicomisario o beneficiario".l

Este concepto de fideicomiso, se explicard en la exposicion de

1 Legislacién Bancaria, Tomo 1I, p. 109.
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1a teoria del mandato, no explica la verdadera Naturaleza Juridica
del Fideicomiso, pero como la ley de 1926 representa el primer
intento por reglamentar en forma especifica las operaciones
fiduciarias, asimilé la teoria del Dr. Blfaro, que consideraba al

fideicomisc como un mandato.

La ley aludida contempld una serie de disposiclones que el
transcurso del tiempo se fueron perxfeccionado, y muchas de ellas
quedaron integradas en las leyes que actualmente reglamentan las
operaciones fiduciarias.

La ley de bancos de fideloomisos fue abrogada por la ley. general de
ingtituciones de crédito y establecimientos bancarios, del 31 de

agosto del mismo 1926, en que su articulade fue integrado.

Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

Son txe=s las notas importantes que sobresalen al estudiar esta ley.
En primer término, dentxo de su exposicién de motivos, seflalaba las
necesidades de que se definiera claramente Io que es un fideicomiso y )
establecta que la definicidn deberia ser wmateria de la Ley de Titulos
¥y Operaciones de Crédito, ya que la ley de 1932 solo regularia las
operaciones bancarias en general. En segundo lugar, en su articulado
ya se dmitaba la realizacién de operaciones fiduciarias s6lo a los
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bancos. Por (ltimo, el enumerar las operaciones de crédito que

padrian efectuar las institucimes b rias ya se cx ba dentro de

ellas a las fiduciarias.

Régimen actual del fideicomiso

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito 1932

Esta ley, actualmenta en vigencia, en sus articulos del 346 al 359,

define y reglamenta el Fidelcomiso Mexicano.

Como se desprende del contenido de los articulos que la
integran, los Iegisladm de aquellos afios jamis imaginaron el uso
tan variado que tendria en la practca el Fideicomiso, por 1o que en
catorce articulos trataron de reglamentar una serie de operaciones,
que en aquel tiempo fueron poco utilizadas, pero que actualmente
exigen la existencia de un cuerpo juridico unico que las regula. A
este respecto, el Lic. Carlos A. Arocha Morton hace el siguiente
comentario: "Es indudable que en México se ha logrado la mas
importante obra legislativa sobre el trust en un pais de Derecho
Romano, labor que, sin emb ha p do 1 y deficiencias
entre las que pueden destacar las relativas a: 1) Comité Técnico o de
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distribucién de Fondos; 2) Vigilancia; 4) Informacidén Financiera
perisdica”.l

En el artfculo 346 de esta ley se encuentra explicada la
Naturaleza del fideloomiso, al sefialar en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina clertos bienes a un fin licito destinado,
encomendando la realizacidén de ex;te fin a una institucién
fiduciaxia™. El articulo 347 agrega que "el fidelicomiso sexrd valido
aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin
sea licito y determinado”.

De los preceptos anteriores podra interpretarse que el
fideicomiso se perfecciona tnicamente con des.'tinar: un bien a la
realizacién de un fin, lo que confirmaria la Teoria del Patrimonio
AfectaciSn sustentada por Pierre Lepbulle; sin embargo, nuestra ley
superd esta situacion al estableeal:: en su articulo 356 que "la
institucidn fiduciaria tendrd todos los derechos y acclones que se
requieran para €l cumplimiento del fideicomiso, salve las normas o
limitaciones que se establezca al efecto”. Resulta indispensable que

la fiduciaria tenga estas facultades para poder cumplir con log fines
del fideicomiso.

Carlos A. Arocha Morton. "Notas sobre una posible Ley de
Fidelcomiso de la Administracidén
de Divulgacisn Interna de Nacional Fi.nanciera S.. n.,Héx:Lco 1981,
pag. 4 v 5.
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Los articulos del 34B al 355 fijan los requisitos que deben

brir log 33 que i el fided | 88l cowo los bienes

que pueden ser objeto del mismo.

En el articulo 357 se habla de causas de extinacién del

fideicomiso, enumerandolas como sigua:
I. Por la realizacitn del fin para el cual fue constituido;

II. Por hacerse imposible el cumplimiento del fin;

IXX. Poxr no poder cumplir la condicidn ‘s —’_deque-‘, da, en
el plazo fijado en el acto constitutivo, dentro de un plazo de
20 afios;

IV. Por cumplirse la condicién resolutoria;

v Por aonvenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario, y

VI. Por revocacitn del fideicomitente si se reservé ese derecho.

Por Gltdmo, en el articulo 359 son seilalados los fideicomisos

prohibidos, son de tres tipos:

1. Aquellos que se establecen en forma seéreta;
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2. Aquellos en los que el beneficiario se concede a diversas
perecnas sucesivamente, que deban sustituirse por muerte de

la anterior; y

3. Aquallos cuya duracién sea mayor de 30 afios, salvo que el
fideicomiso sea una institucidén clentifica o artfstica sin

fines de lucro.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941

En virtud de que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
' no regulaba de manera practica la realizacioén de las operaciones
fiduclarias, sino que tnicamente establecia 1i i, les,

se hizo necesario que la Ley de Instituciones de Crédito de 1941
reglamentara, en sus articulos 44 al 46, la actividad de las
ingtituciones fiduciarias.

El contenido del inciso c) de la fraccién II del articulo 45,
confirma la Naturaleza del fideicomiso contemplando por la
L.G.T.0.C., en €l sentido de que el fidelicomiso conaiste en destinar
un bien a la realizacién de un fin, trasmitiendo la propiedad del
mismo al fldudario para que este ejercite lag acciones y dered;os

que le sean inherentes.
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" Decreto del 27 de febrero de 1979

Mediante este decreto de fecha 27 de febrero de 1979, “por el que se
establecen las bases para la constitucién, funcionamiento y extincién
de los fidelcomisos establecidos o que establezca el Gobierno

Federal”.

Este decreto se propuso cuidar los intereses pecuniarios de la
naciodn, asegurando el debido cumplimiento de la encomienda
fiduclarin, regular las actividades de las personas que intexvienen
en la adminigtracién de los fideicomisos, y precisar la posicisn de
las propias fiduciarias "ocon motivo de la ejecucién de los acuerdos
de los Comitdés Técnicos”, como dice el ultimo de sus conaiderandos.

El decreto en cuestién se redujo a reiterar las disposiciones
contenidas en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, en la
Institucidén de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la orgénica de
la administracién publica Federal, en la de Presupuesto, Contabilidad
Yy Gasto Piblico y en 1la Deuda Piblica. El cbjeto es el de subrayar
que el fideicomiso es una institucién fiduclaria, la cual es sienmpre
la respansable de realizar los fines del fideicomiso e insgistir en
que los Delegados Fiduciarios, Gerentes o Directores de Fideicomisos
deben actuar con estricto apego a las decisiones de las instituciones
fiduciarias.
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Un acierto del decreto conglstid en dejar claro gque los Comités

Técnicos pueden gozar de las mis amplias facultades, pero siespre que
estén orientados al cumplimiento de los fines del fideicomiso, de

manera que la fiduciaria debe al de cumplir las rescluciones
de los Comités Técnicos, destadas en exceso de gus facultades o en
violacién de las cliusulas del contrato de fideicomiso, debiendo
respandex de los dafios y perjuicios que causaren en caso contrario.

8in embargo, el decreto, quizd por su brevedad, no aproveché la
oportunidad para darle coherencia administrativa a todo lo
relacionado con los fideicomisos estatales, sino que dejoé algunas
lammsquapmpldan,pccmlado,lataltadegxmvigihnda cabal
de la fiduciarias scbre los fideicomisos y, por otro lado, que se
tenga que realizar muchos trdmites para constituir, modificar o

extinguir estos fideicomisos.

En cuanto al aspecto laboral de los fidelcowmisos, el Decreto se
lmitd a repetir €l contenido de la fraccitn XIV del articulo 45 de
la ley de ingtituciones de crédito, por lo cual carecié de un

estudio ma&s profundo.
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2. El fideicomiso y su naturaleza juridica

Las principales tearias que tratan de aclarar su naturaleza juridica

del fideicomiso. Las principales son las siguientes:
Teoria de mandato

Encuentra su principal expositor en el Dr. Ricardo J. Alfaro, quien
antes que nadie tratd de asimilar el trust anglosajén a los sistemas
Juridions latinocamericanos, Para este tratadista " el fideicomiso es
un mandato irrevocable en virtud del cual se trasmiten al fiduciario
determinados bienes, para que disponga de ellos y de sus productos,
seguin la voluntad de que los entrega, llamado Fideicomitente, en

beneficio de un tercero, llamado l-‘idej.comisario".l

Tratando de confirmar su tecria este autor afiade "...se han dado
muchas definiciones tanto del Fideicomiso Romano como del Trust

Inglés. Pexo sl se les comp cuidad se podra ver que todas
ooinciden en un elemento esencial, tanto el fiduciario como el

1 Ricardo J. Alfaro. "Adaptacidn del Trust del Derecho Anglosajén

al Derecho comparado e Internacional, la Habana, Cuba 1948,
pags. 41 y 42,
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Inals o,

es e una persona la que ejercita un encargo o

oomisién que le ha sido dado por otra persona para beneficio de un

tercero".2

La tecria del Dr. Alfaro fue superada en base a los comentarios
que ios tratadistas hicieron de ella. Dichos comentarios pueden
resumirse de la sugulente manera: Es clerto que el fiduciario o el
truste desempefia un cargo, pero no como mandatarios, sino gue en el
desempefio de dichos encargos gjercitan dir los d h que
se les trasmiten para la vealizacion de los fines del fideicomiso o

trust. Ademis, el mandato no implica la trasmisién de bienes como

condicién sino cuando son para perfeccionarse.

Teoria del patrimonio afectacién

Al iniciar el andlisis de esta teoria es conveniente hacer una
revisidn de los aspectos generales de la Teoria del Patrimonio dentro
del Derecho.

' Francisco Ferrara, en su obra "Teoria de las Personas
Juridicas”, expane las ideas de Brinz, quien divide los patrimonios
en dos categorias: Patrimonio de Personas Impersonales, también

llamados patrimonio afectos a un fin o patrimonios de destino.

2 Ricardo J. Alfaro. Ob. Cit., p. 42.
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Segin esta autor, "Los Patrimonios Personales sen agquellos que

pertenscen a un sujetos de Dexecho, en tanto que los Patrimonios
Imperscnales son aquellos que carecen de duefio pero se encuentran
adscritos al logro de una finalidad determinada y gozan de garantias
Juridicas especiales. Estos Gltimos patrimonios tienen derechos,

perc no son de alguien sino de algo, es decir, del patrimonio

mismo".l

Partiendo de la teoria de Brinz, Pierre Lepaulle definid el
txust anglosajén como "una afectacién de bienes garantizada por la
intervencién de un sujeto de derecho, que tiene la obligacién de
hacer todo lo que sea razonablemente necesario para realizar esa
afectacion y que es Httular de todos los derechos que le sean Gtiles
para cumplir dicha obl.lgacién“.z

Sigulendo las ideas de Lepaulle, se ha tratado de explicar la
Naturaleza Juridica del Fideicomiso seflalando que se trata de un
patrimonio afecto a un fin y que lo Gnico indispensable para su
constitucidn es 1a res o bien que serd afectado, de alguien, sino que
puede constituirse por disposicion de la ley, siendo caracteristico

de ese patrimonio su autonomia con respecto a las partes que

Francisco Ferrara. "Tecria de las Personas Juridicas"., Ed. Reus,
madrid, Espaiia 1929, pag. 12,

2 pierre Lepmille. “"La Naturaleza del trust, Articulo Publicado
en 1a Revista General de Derecho y Jurisprudencia Tomo III,1
Mé&xico, D.F., 1932, pags. 113 y 114,
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intervienen en el acto. En estas condiciones, para Landexreche
Obregén, el fideloomiso "constituye un patrimonio auténomo, es decir,
que no pertenece a ninguna de las perscnas que participan en &1, y al
cual quedan transferidos los derechos afectados por el
Hdalcomitente™l Muchas fuercn las criticas que recibis la Teoria
del Patrimonio Afectacién, ya que la mayoria de los tratadistas
consideran que no puede hablarse de derecho sin titular; todo derecho
es facultad juridica de alguien, de la misma forma que toda
cbligacién supone la existencia de un cobligado. Algunos autores como
el ilustre maestro Don Rodrigo Vazquez Armenio sefiala que "la
clrounstancia de que clertos p | ios se destinados a
fines espect fioos, no significa que sea sujetos de derecho -y agrega-
P de s un. Lepaulle cuando afirma que el trustee,
o fid 40 en a cho es un simple medio para lograr la

afectacién de los biemes. Que se xealiza en el trust o fideicomiso;
por el contrario/ es el titular de esos derechos para poder obtener

la consecucién de los fines propios de asta operacidn".z

En los razonamientos anteriores ha quedado establecida la
posibilidad de un patrimonio sin titular, amque podemos admitir que

1 Juan Landerreche Obregén. "Naturaleza Juridica del Fidelcomiso
en el Derecho Mexicano". Articulo publicado en la revista Jus.
T.X., NO. 50. México, 1942, pag. 22.

2

Rodrigo VAzquez Armenio. “"Naturaleza Juridica del Fideicomiso
Mexicano y sus Principales Aplicaciones Pricticas". Ed. Libreria
de Manuel Porrua, S.A. México, 1969, pag. 17.
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el fidelcomiso efectivamente, implica la afectaci6én de un bien o

derécho a la realizaciétn de un fin.

Teoria del Desdoblamiento del Derecho de Propiedad.

El principal expositor de esta teoria es Remo Franceschelll.
Este autor italiano, estudioso del trust anglosajén, traté de
asimilar a los régimenes derivados del Derecho Romano la figura del
trust. Franceschelll cpina que, tanto en el trust como en el
fideicomiso, existe un "desdoblamiento del Derecho Propiedad
orig io en dos derechos de propiedad sobre el mismo cbjeto,
que se encuentra atribuidos a dos@ebosdivetsos. Se efectta en la

siguiente forma: por un lado, tenemos el Derecho de Propiedad Formal

Exterior (del trustee), y por el otro el Derecho de Propiedad
Sustancial (del cestuil que ttust)".l Confirmando lo dicho agrega;
"tanto al trustee como al cestui que trust se les otorga una tutela
distinta reconociéndose, sobre la cosa fideicomitida, al primero un
sefloria legal (legal state) y al segundo un seifloria equitativo
(equitable state)".z

Remo Franceschelli. "“II Trxust nel Diritto Inglese". Cedam.
Padeya, Italia 1935, Casa Editrice Dott Antonio Milani, p&g. 23.

Remo Franceschelli. ob. cit. pag. 23 y 24.
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En nuestro pais, Manuel Lizardi Albarrén, siguiendo los
enunciados propuestos por Franceschelll, tratdé de encontrar una doble
propiedad en el fideicomiso, seiialando que el fiduciario tiene un
derecho de propiedad sobre los bienes y el fideicomisario un derecho
econdmico sobre los mismos, 1o cual es inaceptable si entendemos que
no pueden existir dos derechos reales de propiedad scbre un bien;
ademas, nue§tro régimen juridico, por ser unico, no contempla la

doble reglamentacidtn de los sistemas anglosajones.

Teoria de la titularidad del fiduciario

En México probablemente el mas destacado seguidor de esta teoria sea
el Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, quien analiza el fideicomiso
desde tres puntos de vista: "el que se refiere a su configuracién
como negocio juridico, el que atafie a su estructura como modalidad
del daﬁ:d\o de propiedad, y el que conclerne a su calificacién como

operacién bancaria” R

En primer término Rodriguez y Rodriguez sostiene que el
Fideicomiso debe ser considerado como un negocio fiduclario "en
cuanto se trata de un negocio juridico en virtud del cual se atribuye

Joaguin Rodriguez. "Curso de Derecho Mercantil". Tomo II. Ed.
Porrua, S. A., México, 1947, pag. 531.
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al fiduclario la titularidad dominical sobre ciertos bienes, con la

UmitaciSn de cardcter cbligatorio, de realizar solo aquellos actos
exigidos por el cumplimiento del fin para la realizacién del cual fue
destinado”.l

Para este autor, el fidelcomiso es el fiduciario el que tiene el
dominio de los bienes, pero se trata de un dominio limitado, de una
propiedad juridica, no econémica, por lo que fiduciario ejerce las

facultades de dominio en provecho ajeno.

En lo referente al fideicomiso como régimen de propiedad, este
tratadista sefiala que el fideicomiso implica una trasmisién de
propiedad en favor del fiduciario, que debe cubrir todos los
requisitos correspondientes. Esto en nuestro dexecho se cumple
dlariamente cuando realizamos operaciones de fideicomise con los

bancos.

En cuanto a que el fideicomisoc es una operacién bancaria,
consideramos que la mayoria de los tratadistas de este tema estaran
de acuerdo con tal afirmacién, ya que nuestra legislacién regula
precisamente al fideicomiso como una operacidn bancaria, pues en la
mayaria de los casos s6lo los bancos pueden fungir como instituciones
fiduciarias.

1 Joaquin Rodriguez y Rodriguez. Ob. Cit. pag. 532.



~129 ~
Existen diferencias fundamentales que revelan que el fideicomiso
satisface miltiples necesidades juridicas paxa el trafico econdmico,

en forma mAs clara y apropiada que mediante el negocio fiduciario.

El negocio fiduciario es un negocio tUnico integrado por dos
relaciones: una real, que es la trasmisién de los blenes del
fideicomitente al fiduciario, y una cbligatoria, que es la que
constrifie al fiduclario a cumplir el fin que le di6 origen 3l

negocio.

Los tres elementos principales del negocio fiduciario son
también los rasgos distintivos del fideicomiso y son: a) y ©)
Afectacién y un fin.

A pesar de su similitud formal, entre fideicomiso y negocio
fiduciario existen diferencias fundamentales que los separan de

manexa definitiva, a saber:

a) El fidelcomiso es un negocio perfectamente tipificado y el
negocio fiduciario es un contrato innominado, y las
relaciones entre fiduciante y fiduciario se rigen
exclusivamente por la buena fe, con la diferencia de gque en
el fideicomiso las relaciones estin reguladas por la ley y

por el contrato constitutivo.
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b) En el negocio fiduciario, el fiduciario es un verdaderoc

propletario, en el fideicomiso, la institucién fiduciaria
jamis se convierte en propietaria, aunque el titulo legal
para cumplir el fin de los bienes fideicometidos.

c) El fideicomiso existe y surte pleno efectos mediante un s6lo
contrato con la fiduciaria, mientras que en el negocio
fiduciario hay un doble contrato entre el fiducliante y el
fiduciario.

d) Cualquiera puede desempeiflar el negoclo fiduclario; el
fideicomiso, Unicamente las instituciones de crédito

autorizadas.

dep de lo la diferencia mds importante
es que en el fideicomiso hay afectacién expresa de bienes, lo que no

ocurre con él en el negocio fiduciario.

De acuerdo con el Drx. Rodriguez y Rodriguez, en que el
fidelcomiso implica la trasmisién de los bienes al fiduciario,
otorgandole la Htularidad de los mismos, pexo no en que se trate de
un negocio fiduciario. Sobre este problema comenta Rodolfo Batiza:
"la titularidad juridica de los derechos del fideicomitente y del
fideicomisario evidencial la falta de fundamento para la posicién que

insiste en que el fideicomiso es un negocio fiduciario".l

Rodolfo Batiza. "Principios Basicos del Fideicomiso y de la
Administracién Fiduciaria". Ed. Porrua, S. A., México, 1977.
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Para efectos de este estudio, la definicién aceptable es
fidelcomiso tal y como lo establece el articulo 346 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito: "En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

encomendando la realizaciétn de este f£in a una institucidn

fiduciaria®.

3., caracteristicas

Haciendo el desglose de la definicién de fideicomiso, resulta obvio
que para su integracitn se requiere de clertos elementos que son de
tres tipos a saber: esenciales, cuando inciden en la existencia del
negocio; de validez cuya ausencia provoca la nulidad del negocio; y
personales que son los que daran vida fisica al negocio. A

continuacién analizaremos cada uno de estos elementos.

Elementos esenciales

a) Valuntad o Consentimiento. La voluntad es el elemento por
excelencia de cualquier acto o negocio juridico, pero no es

una voluntad psicologica, sino que debe ser una voluntad
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manifestada externamente con el propésito de producir

consecvencias de derecho. A su vez, es necesario que la

manifestacién externa coincida con el querer interno.

b) OBJETQ. La voluntad o consentimiento expresado por las
partes en el fideicomiso se proponen un objeto determinado

que es el nacimiento de efectos juridicos.

El objeto debe ser fisica o juridicamente posible; o sea, que no
debe opanerse a alguna ley de la naturaleza ni debe existir una norma
Juridica que se convierta en un obstéculo insalvable para su

realizacion.

El objeto directo del fideicomiso es efectuar un conjunto de
hienes o derechos a un fin determinado; a partir del momento en que
se perfecciona €l contrato de fideicomiso, se modifica el régimen
legal de los bienes, adquiriendo é&stos el carActer de
fideicomitidos. EIl objeto indirecto del fideicomiso puede ser toda

clase de bienes y derechos licitos.

Requisitos de validez

a) Licitud en el objeto, fin, motivo o condicién. Este no debe
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ir en contra del orden piiblico y las buenas costumbres.

b) Capacidad de ejercicio. El fideicomitente debe tener la
aptitud legal para efectuar sus bienes, debe ser mayor de

edad y no encontrarse incapacitado.

¢) Forma. El fideicomiso debe constar por escrito y deberd ser
constituido en escritura publica, cuando el valor de los
bienes fideicometidos exceda de $ 500.00. Ademéis, en este
caso, tendrd que ser inscrito en el Registro Piblico de la
Propiledad.

Elementos personales

En el Fideicomiso intervienen normalmente tres personas: el
Fideicomitente, el Fiduciaric y el Fideicomisario. A continuacién se

hace un breve desgloce de cada uno de ellos.

A) Fideicomitente

Es aguella persona que constituye el fideicomiso destinado ciertos
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bienes a la realizacién de un fin, trasmitiendo su titularidad al

fiduciario.

La L.G.T.0.C. establece, en su articulo 349, que pueden ser

fideicomitentes "las personas fisicas o juridicas que tengan la

capacidad necesaria para hacer la afectacién de bienes que el

fideicomiso implica".

Los derechos y facultades del Fideicomitente son los sigulentes:

1.

Determinar los bienes que dard en fideicomiso;
Sefjalar los fines del Fideicomiso;

Designar uno o varios fideicomisarios o dar las bases para

determinarlos;

Reservarse los d h que id pertinentes en el acto

constitutivo;

Revocar o modificar el Fideicomiso, si se reservéd ese

derecho;

Requerir cuentas al fiduciario y exigirle el cumplimiento del
fin;
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7. Rowmbrar un Comité Técnico, en su caso,

La obligacifn mis importante consiste en trasmitir al fiduciario
los bienes y derechos materia del fideicomiso. Esta obligacién
encuentra su fundamento en el articulo 346 de la L.G.T.0.C.
Asimismeo, el Fideicomitente estd obligado al cumplimiento de las

obligaciones reciprocas de las derechos que se reserve.

B) Fiduciario

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o derxechos

fideicometidos y que se encarga de realizar los fines del
fideicomizoa.

Conforme a 1o establecido en el articulo 350 de la L.G.T.0.C.,
5610 las instituciones exg \? izad

por la ley General de
Instituciones de Crédito y Oxganizaciones Auxiliares pueden realizar

operaciones fiduciarias.

Los derechos del Fiduciario se puede agrupar de la siguiente

maneras

1. Rdquirir el dominio de los bienes materia del Fidelcomiso;



~ 136 -
2. Ejercitar las acciones y derechos necesarios para la

conservacién del patrimonio, y
3. Recibir el pago que se haya pactado por sus servicios.
El Fiduciario estara obligado a;
1. En los términos estipulados en el acto constitutivo, el
desempefio del cargo de Fiduciario es obligatorio. Dicho
cargo podrd ser atendido por medio de uno 0 mids funclonarios

(delegados fiduciarios);

2. Consexvar los bienes y derechos recibidos en su integridad

material.

3. Cumplir con las cbligaciones contables, fiscales y laborales
. dexrivadas del Fideicomiso.

4. Acatar las 6rdenes del Comité Técnico y de Distribucién de

Fondos, cuando exista.

C). Fideicomisario

Es la perscna que recibe los beneficiarios del fideicomiso. En
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nuestra legislacién puede constituirse el fideicomiso sin designar
Fideicomisario.

El articulo 348 de la L.G.T.0.C., seflala que puede ser
Fideicomisario las personas fisicas o juridicas que tengan la

capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso.
Seran derechos del Fideicomisario los siguientes:
1. Recibir los beneficios derivados del acto constitutivo;

2. Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines del
fideicomiso;

3. Impugnar los actos que de mala fe haya cometido el

Fiduciario, y

4. Modificar el Fideicomiso, si ése es irrevocable para el
Fideicomitente.

Generalmente las cbligaciones del Fideicomisario se reduce al
pago de algunos impuestos o derechos que se derivan de la ejecucién
del fideicomiso. S6lo en el caso de que se haya pactado alguna
contraprestacién por la celebracién de la operaciédn fiduciaria, el
Fideicomisario debera cumplir con la realizacién de los actos que

esten a su cargo
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4, Clasificaciédn del fideicomiso

Siguiendo 1a clasificacin del Lic. VAzquez Amenio,l considerando
las practicas m3s usuales de esta figura en los circulos bancarios.

. Asi, podremos citar dentro de los fideicomisos mas importantes a los
siguilentes:

Fideicomlso Traslativo

Son aquellos que tienen como £in que el fiduciario trasmite la
titularidad de los bienes fideicomitidos al fideicomisario o a la

perscona sefialada en el acto constitutivo.

Este tipo de fideicomiso se presenta cuando existen

inconvenientes -legales o practicos- para que se pueda llevar a cabo
] de las op

tradicionales para trasmitir la propiedad,

tales como la compra-venta o la donacién.

1 e UA

y q A i "Naturaleza Juridica del Fidelcomiso
Mexitano y sus Principales BAplicaciones Practicas”. Ed. Libreria
de Manuel Porrua, S.AR, México, 1969, p. 27.
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Fideicomiso de Garantia

Son aguellos en 108 que se trasmite al fiduciario la titularidad de
clertos bienes o derechos, para asegurar el cumplimiento de una

obligacién que es cargo del fideicomitente o un tercero.

Este tipo de fideicomiso, por su propia naturaleza, son
contratos accesorios, parque siempre se ligan al contrato principal
que lo motiva, Su vigencia se encuentra intimamente ligada a la

duracitn de la cbligacitn principal, ya que a la terminacién de ésta

el fideicomiso concluya.

La actvidad del fiduciario puede tener dos aspectos distintos:
proceder a la enajenacién de los bienes en caso de inclumplimiento
del deudor, para cumplir con la obligacidén garantizada, o bien, desde
un principio y como fuente de pago, ejercitar los derechos para

éumplir con la referida obligacién.

S§i el fideicomitente cumple con la cbligaci6én garanizada, se
extinguirsd el fideicomiso y el fiduciario devolvera los bienes o
derechos fideicometidos al fidelcomitente, salvo pacto en contrario.

En caso de que se tenga que hacer efectiva la garantia por

incusplimiento @el deudor, se siguen las siguientes reglas que para
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el efecto se establece en el fideicomiso, o se cumple el

procedimiento usual para esos casos, y que se sujeta a las siguientes

normas:

a)

b)

c)

)

Para que se proceda a la venta de los bienes, el
fideicomisarxio debe comprobar al fiduciario el
inc > de 1a abls 1 salicitando que se proceda

a la enajenacién de los bienes;

Que el fiduciario requiera el pago al deudor, dandole un
plazo para tal efecto y notificindole que, de no pagar, se
procederd a dar cumplimiento a la obligacién con los

bienes afectados al fideicomiso;

En el acto constitutivo debe fijarse el precio de los

bienes, o dar las bases para que se fije, y

Que el contrato de fideicomiso se determine al

procedimiento a seguir para la venta de los bienes.

Fideicomiso de Administracién

Son aguellos en los que el fideicomiso recibe los bienes o derechos

fideicometidos para efectuarse las operaciones sefialadas en el acto
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constitutivo del fideicomiso, o para encargarse de la guarda,

oonservacién, en general, de cualquier otro acto de administracién de

los mismos.

En estos Fidelcomisos principalmente se efectian dos tipos de
actividades:

a)

b)

La actividad de inversién que consiste en que el ficuario
adquiera, con cargo al patrimonio del fideicomiso, los

bienes que le sefale el fideicomitente.

En este, caso el fiduciario cumple su cometido cuando
efectia la inversitn, mediante la adquisici6n de bienes
que produzcan un rendimiento, o cuandeo dicha inversidtn
consiste en otorgar crédito a empresas, sociedades
fisicas, etc., obteniendo el pago de los intereses o

primas correspondientes, como en los casos del FONACOT.

La actividad de administra'd.én propiamente dicha y que
consiste en que el fiduciario, como titular del patrimonio
del fideicomiso, se encargue de la guarda y conserxvacién
de los bienes que integren al patrimonio, efectue el cobro

de los productos y los entreguen al fideicomisario.
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Este tipo de operaciones son convenientes en la practica,

porque se protegen determinados patrimonios cuando su
titular se encuentra impedido legal o fisicamente para

ejercitar los derechos inherentes a los bienes.

Fidelicomisos celebrados por disposicién de la Ley

Ests tipo de fideicomisos, que actualmente en nuesto pais han tenido
gran auge, no son proplamente constituidos por voluntad del
fidedcomitente, sino que su nacdmiento se derdva del cumplimiento a

lo ordenado en una ley o en algin decreto del Ejecutivo.

Sen agquellos en los que se crea un patrimonio destinado a
sastisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase socdal,
encamendando la realizacién de este fin a una institucién nacional de
crédito.

Fideicomiso publico

La participacién del Estado en la vida econdmica del pais ha

provocado el surgimiento de una varlante del fideicomiso en general,
el Fideicomiso de Estado.
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Comsid do que el Fidelcomiso de Estado tiene como principal

£in la atencidn de problemas de crden piblico, los ordenamientos que
1o rigen no son sdlo de cardcter puramente mercintil, sdno también de

carActer administrativo, porque son normas administrativas las que
facultan a la administracién publica para crear o extinguir
fideicomisos. En estos casos, el Estado actiia en base al intexés
pablico.

Concepto de fideicomiso publico

Es d:lﬂcﬂ.v encontrar un pto que ple genéricamente esta

figura, inclusive como 1o hemos anotado, son diferentes disposiciones
Juridicas, no s6lo mercantiles, las que desde diferente &ngulo la

regulan.

El Lic. Miguel Acosta Romero define al Fideicomiso publica como
"un negocio juridico par medio del cual el Gobierno, a través de sus
dependiencias y en su caricter de fideicomitente, trasmite la
titularidad de bienes de dominio piublico (previo decreto de
desincarporacidn), o del dominio privado de la federacién o afecta

fondos puiblicos, o en participacién con particulares, en una
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institucién fiduciaria (por lo general instituciones nacionales de

crédito), para realizar un fin licito, de interés p\‘:blico".l

Clasificacién del Fideicomiso Pablico

1. Federal. En estos el fideicomitente siempre es la

Secretaria de Hacienda y Crédito pablico.

2. Aquellos en los que el fideicomitente sea alguna entidad
de la Administracién Piblica paraestatal, un Gobierno
Estatal, un Municipio e inclusive un Fideicomiso Estatal.

En los fideicomisos creados por la Administracién Pidblica
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico 1la
fideicomitente Unica. (Esta cualidad la obtiene de acuerdo a las

reformas publicadas en abril de 1992).

También debemos apuntar que los fideicomisos estatales pueden
ser creados por medio de una ley, por decreto o por acuerdo

. presidencial.

Miguel Acosta Romero, “Teoria General del Derecho
Administrativo”. Ed. Porraa, S.A. México 1979, p. 215.
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No obstante la intima relacién que existe en estos casos entre

fideicomitente (Gobierno Federal) y fiduciario (Institucilones
Nacionales de Crédito), los empleados que le dan vida fisica al
fideicomiso estatal no son ni empleados federales, ni empleados

bancarios.

"El Fideicomiso como Patrén" encuadra dentro del derecho del
trabajo, no podriamos iniciar su desarrollo sin explicar sus
caracteristicas de esta figura mercantil. Es precisamente este uso
constante del fidelcomiso el que ha propiciado que surjan inquietudes
entre quienes trabajan en estas entidades, que, por ser de naturaleza
laboral, escapan a las disposiciones mercantiles que regulan el

funcionamiento de las operaciones fiducilarias.

El espiritu del legislador, al dar la constitucitn de estos
fideicomisos, es la proteoccién de los intereses de un grupo que
desempefie un papel importante dentro de la economia nacional, o de la
clase social econémicamente mis débil.

Generalmente, para el fundamento de estos fideicomisos la
institucidn fiduciaria desempefia su cometido, apegandose a los
acuerdos de los Comités Técnicos establecidos para manejar los fondos

que integran el patrimonio del fideicomiso.
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5. Aplicacién del fideicomiso a la micro, pequefia y mediana

industria

Dada la parcipacidon del Estado en el desarrollo econémico y social,
el Gobierno Federal ha utilizado el fidelcomiso para propilciar,
promover y reforzar algunas actividades consideradas como
prioritarias, convirtiéndose en un mecanismo dinamico para promover
el desarrollo. Tomando como fundamento el concepto de "interés
piblico” se ha ido conformando una serie de disposiciones legales que
regulan el fideicomiso puablico o del Estado.

Ventajas que ofrece la figura del fideicomiso piblico

El manejo de éste por una institucién fiduciaria permite un mayor
grado de confiabilidad en el manejo de recursos, facilitando ademis
1a implantacién de los Programas Sectoriales del Gobierno Federal en

Areas prioritarias.

Al exisHr un argano de Gobierno o Comité Técnico, la toma de
decisiones se da en forma conjunta, por los representantes de las
entidades que lo conforman. Cabe puntualizar que el fideicomiso

publico de caricter federal es, €l Comité Técnico debera estar
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representado en todos los casos por la Secretaria de Haclenda y

Crédito Pablico, Coordinadora Sectorial y Fiduciaria, ademis del

Comité designado por la Secretaria de la Contraloria Federal.

Otra ventaja que conviene hacer menci6én, es la flexibilidad del

fideicomiso, la que permite multiples variantes.

NAFIN de acuerdo a lo establecido par la Ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito, actia como Banca de Desarrollo.
En este contexto efectiia operaciones adicionales a las realizadas por
1a banca miltiple; se le encomienda la atencién espedlal a un sector
de la econamia, se 12 puede asignar recursos fiscales para el derxame
créditicio u oto fin compatible que le sean sefialados en su ley
organica.

Si bien existe diversos tipos de banca de desasrrollo, tales
como, Banco de Comezcio Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural,
Banco Nacional de Obras y Sexviciog Pablicos, Banco Nacional Pesquero
y Partuario; Nacional Financiera orienta su actividad eminente al

sector micro empresarial.

Los fondos estatales

Otro aspecto de la actvidad de fondo industrial a que se refiere en
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lo relativo al apoyo créditicio a la micro y pequefia industria

regional.

Los problemas econdmicos que atraviesa el pais, ha puesto de
manifiesto que un numero importante de microindustrias, no hayan
tenido acceso fluido y oportunc al crédito bancario tradicional,
debido entre otros factores a la carencia de capacitacién

administrativa y operacional.

Ante esta situacién, NAFIN en coordinacién con el Gobierno
Federal y de las entidades federativas, desde 1984, implanté
mecanismos de garantia y financiamiento a este tipo de empresas a

través de los llamados "fondos Estatales de Fomento Industrial”.

Se trata de mecanismos regionales que se han establecido con
apotaciones patrimoniales de los Gobiernos Estatales, Esto resulta
especialmente significativo, si tomamos en consideracién la

participacién porcentual de 1a industria en los proximos aflos.

Para instruir estos programas se ha simplificado la solicitud de
crédito, con el propésito de gue 1la informacidn financlera y de
mercado para la evaluacitén de la empresa, sea de lo m&s sencillo

posible.
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Los Fondos Estatales fueron administrados en fideicomiso por-

NAFIN hasta el mes de mayo de 1988., se tenia ocstituidos 31 Fondos
Estatales y 18 Municipales, habiéndo otorgado 2'788 garantias con un
importe de $ 11'164 millones de pesos.

Por otra parte dentro de sus funciones estd la de conceder
créditos a los intermediarios financleros a fin de financiar conforme
a los Programas respectivos; adquisicidn de activos fijos, diferidos,
capital de trabajo, elaboracién de estudios y contratacién de
servicios, asi como asumir el riesgo de cxédito en financiamiento.

De lo expuesto podemos concluir que el fideicomiso pilblico es
una figura que ha permitido implantar medidas de apoyo al desarrollo.
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b) Objetivos

¢) Logros obtenidos
2.4 Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
a) Antecedentes
b) Objetivos
c) Desarrollo y Equipamiento de Centros Turisticos
d) Logros Obtenidos
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b) Objetivos
c) Condiciones generales de los proyectos a financiar
d) Logros obtenidos
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{INFOTEC)
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b) Objetivos
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d) Logros obtenidos
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a) Antecedentes
b) Objetivos
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Incorporacion de los Fondos de Fomento y Fideicomisos a NAFIN

Situacién Actual de los Programas Incorporados a NAFIN
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1.- LOS FONDOS Y SU MANEJO POR NAFIN.

a) Introduccidén

Mediante lineamientos y politicas crediticias de la Institucitn se
atiende las prioridades regionales, facilitando el acceso al

financiamiento a un mayor numero de empresas del pais.

La Institucién a través de sus sucursales regionales canaliza
recursos a la micro, pequefla y mediana industria, constituyéndose en
el agente importante en el ambito empresarial.

Durante 1983-1988 Nafin coordiné, supervisé cinco fondos de
fomento industrial, que apoyan desde el analisis de viabilidad de

proyectos de inversién hasta su supuesta marcha.

Estos son el Fondo de Carantia y Fomento a la Industria Mediana
y Pequefia (FOGAIN), en Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)
el Fideicomiso Minerales no Metalicos Mexicanos (MIMOTEC), el
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), y el Fondo Nacional de

Etudios y Proyectos (FONEP)L.

1 sistema Financiero Mexicano, 1982-1988, Nacicnal Financiera.

pag. 91 y 92,
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La operacion de estos fondos concentrd 1a produccitn regional de

1a micro empresa como parte fund tal de la recup i6n de la

economia naxsional, caracterizdndose este sector por su flexibilidad

operativa y capacidad de adaptacién a las condiciones generales.

NAFIN como fiduciaria del Fondo Nacional de Turismo (FONATUR)
mediante objetivos principales el desarrollo del turismo por medio de
abras de infraestructura contribuyendo mediante politicas crediticias

y fomentando la oferta turistica.

El total de recursos de este Fondo en el periodo analizado
ascendis a 7.1 billones de pesos destacando la participacién del
FOGAIN 68%, FONATUR 23% y MIMONET 5%. Durante ese periodo se otorgd
63.118 apoyos financieros que beneficiaron un promedin anual de 8,450

empresas acrecentrando el numero de empleosl

b) Estrategias de Nafin

Fue completamente con recursos del Gobierno Federal para su
aplicacién a los organismos y empresas para el pago de los pasivos
como una medida de disciplina presupuestal esto asegurd el
saniamiento financlero lo que permitié a Nafin reorientar sus

recursos a la pequeiia y mediana industria.

Sistema Financiero Mexicano. 1982-1988, cb. cit. pag. 93
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NAFIN canalizé importantes montos a empresas en sustitucién de
impartaciones coadyuvando al equilibrio externo del pais asi wmismo
fartaleciendo a la empresa mexicana su eficiencia y productividad,

mediante Direcciones Regionales.

Los lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
de Programas Nacimnales de Financlamiento del Desarrollo del Fondo
Industrial y de Comercio externo y los programas sectoriales.

Los principales abjetivos de NAFIN sobre promocitn Industxial

son:

El Fomento y proteccién a la micro, pequedia y industria.
Apoyo a empresas generadoras de empleos y divisas.
El fortalecimiento del desarrollo regional mediante apoyos y

proyectos que atiendan a las prioridades locales para la

modernizacién y reorientacién de la industria.

NAFIN a és de sus prog y reglas de operacitn que guian
y analizan la autorizacidn, fortalecimiento y derrame crediticio que

permite un control de los créditos mediante las siguientes

caracteristical;

1 Reglas de Operaci6n programa de Modernizacién, Nafin 1990.
pag.l, 2y 3
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Programa de Apoyo a la micro, pequefia y mediana industria.

NAFIN apoya primmrdialmente a la Pequeila y Mediana Industria con
recursos proplog a través de la banca miltiple con tasas de interés
preferencial y descuentos en los créditos de habilitacidn y avio;
refaccionario sea para maquinaria y equipo o instalaciones fisicas y

de crédito hipotecario industrial.
Programa de apoyo integral a la micro industria. NAFIN creadora
de este programa con el firme propdsito de encausar a la micro

industria a2 la obtenci6tn de cxréditos formal bajo los lineamientos

técnicos, administrativos.

Objetivos perseguidos

Fortalecer el micraind rial a través de asistencia técnica y

capacitacitn y el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales a

fin de fomentar su eficiencia.

- Coadyuvar el desarrullo y alcances de la microindustria en la
economia a un nivel de productividad razonable a través de

asistencia técnica y capacitacién.
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- Facilitar el acceso de la micro industria al crédito

preferencial lo que implica la superacidén y conversidn de
sujetos de crédito.

13 participacién en estos programas de las entidades de fomento
creadas para este fin por el Gobierno Federal, son de vital
importancia cuyo principal objetivo es apoyar actividades productivas
de este sector y las instituciones educativas y centros de
capacitacitn para el trabajo que coadyuven a la organizacién de la

microindustria.

Programa de Financiamlento Integral para la Modernizacién Industrial

Se establece a fj.nes de 1986 e inicia a principio de 1987 y tiene

como objetivos;

a) Promover la reorientacién, modernizacién y rehabilitaciéon
financiera de la empresa por medio de la eficiencia y
productividad, incrementando la exportacién alcanzando

niveles de competitividad internacional.

b) Fortalecer a la mediana empresa a fin de aumentar el empleo y

su presecia en el mercado interno.
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Otorga créditos a aquellos proyectos de inversién que:

~ Que contribuyan a la transformacidn industrial y sus cadenas

productivas, mejorando su competitividad.

- Complementen procesos productivos ocon tecnalogia actualizada

y con maquinaria y equipo.

~ Que contribuyan al mejoramiento operativo y capacidad de
desarrollo mediante programas de reentrenamiento,
majoramiento de calidad disefio y producto, sistematizacién

administrativa y proceso e inversién tecnolégica.

NAFIN como promotor de la micro, pequefia empresa serad el

conducto adecuado para el pr de la prod ividad del pais
mediante la produccidén y creacidn de industrias que fomenten el

empleo a los emigrantes a los grandes centros urbanos del pais.
Las innovaciones principales son:
1. La especializacitn en el sector industrial y flexibilidad en

fomento del desarrallo econdmico nacional atendido por NAFIN

en conjunto con las demas instituciones.
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Fomento del desarrollo regional, NAFIN principal promotor del

desarrollo regional y de avances en el proceso de

descentralizacién de la vida naclonal.

Modernizacién Industrdial inspirado en la politica industrial

convenido como categoria legal y objetiva de NAFIN.

La Administracién de Fideicomisos publicos y de fomento
Industrial y mediante el mercado de valores en congruencia
con la especializacitn de NAFIN, fortaleclendo a txravés del

fomento el fideicomiso como administrador anico.

Apoyo técnico, NAFIN con una facultad de promocién del

desarrollo tecnolégico y capacitacitn en la productividad.

Régimen de la participacién de NAFIN en el capital social de
empresas como un estimulo a las actividades prioxitarias y de
cardcter temporal con un objeto primordial de incrementar

nuevas mversionesl .

Sistema Financiero Mexicano, 1982-1988. cob. cit. pag. 44 y45
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2. Principales Fondos de Nacional Financiera

2.1 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y

Pequeiia (FOGAIN)

a) Antecedentes

El Fondo de ay F de la Ind ia mediana y pequeila

(FOGAIN) fue constituido por el Gobiemo Federal el 28 de diciembre

de 1953 con la altermmativa de otorgar apoyo £i iero a los p flos
y medianos industriales por medio del redescuento crediticio a través

de la banca y las uniones de crédito del paisl.

EL FOGRIN inicio operaciones en 1954 y considerando el afio 1987,
se habian atendido casi 91,500 solicitudes lo que equivale a haber
apoyado 50,700 empresas, sl se eliminan las solicitudes recurrentes
de una misma empresa. Este nimero de empresas atendidas representa
un 57% del universo total de micro, pequefia y mediana industria.

1 Informe Sobre los Principales Fondos y Programas de Fomento de
Nacional Financiera. Evolucién en 1988 y Situacién Actual. Sep.
1989. pag. 13
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b) Objetivos

Entre sus funciones el FOGAIN destaca primardizlmente en sus reglas
de operacién el apoyo financiero y fomento en condiciones
preferenciales a la micro, pequeiia y mediana industria con tal

trascendencia en la economia nacional.

Conforme a los apoyos otorgados por el Fondo se continuaron los
mismos criterios generales de aplicacién que en afos anteriores;
esto es con tasas, plazos y montos adecuados y oportunos. Asimismo
los apoyos especificos a la desconcentracién y modernizacidn de la

empresa.

Reglas de operacion

Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y Programas de
Financdami > del 3llo y de Fomento y Comexrcio Exterior y con
base al Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana
y Pequeiia, el FOGAIN coperd en 1989 con los siguientes programas:
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Criterio de elegibilidaad

El FOGAIN atendid a persomas fisicas y marales azi como a socledades

coop ivas dedicadas a la manufacturacién integrante de la

wicro~industria.

Los critexios basicos aplicables son d inados par el Programa
de Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeiia,

confecclonada por 1la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

reformada el 2 de diciembre de 1988.

La micro-industria para su elegibilidad se sujetan a su actividad
industrial ya sea prioritaria o no. Asimismo su afectacién

prioritacia de la pequefia, mediana industria establecida en la zona

XII A.

Programa Normal

Su cbjetivo principal serd financiar al microindustrial en forma
suficiente, oportuna para el mejoramiento de la productividad y
equilibrid en las region:s del pais mediante los siguientes créditos

como So0Nni



- 162 -
Habilitacién y Avio. Destinados a la adquisicién de materias

primas, pago de salarios directos, produccién y gastos de fabricacién

esencial para el proceso productivo.

Refaccionario. Destinado a la admisién e instalacién,

construocisn ampliacion o modernizacién de nuevas industrias.

Hipotecario. Industrial determinado a la reestructuracién de
pasivos en moneda nacional que afecten la liquidez y corporacién de

la empresa.

Programa Especilal de Apoyo a Proveedores de Diconsa e ISSSTE

El objetivo principal de este es el apoyo financlero a micro, pequefia
y mediana empresa proveedora de las entidades de la administracién
piblica federal con sujecién de crédito aquellas empresas cuyo unico
objetivo sea la comercializacién y distribucidén de productos para las

entidades federativas.

El programa funcina a través de descuentos de contrarrecibos
expedidos por el ISSSTE y DICOMESA en forma solvente dentro de un
manto no revasable de 300 millones de pesos, en caso especial de un
mismo accionario en un mismo grupo el saldo se elevara a 750 millones

de pesos.
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Crédito resolvente en habilitacién o avio por medio de apoyos

financieros o para el capital al microempresario que contemple
caracteristicas de operacién y una generacién de recursos a corto
plazo. El cxédito podrd ser hasta de dos aflos, con un vencimiento de
60 dias y no mayor de 90.

La disponibilidad serd hasta del 100% de su linea de .a:édito
resolvente mediante disposiciones requeridas por el ciclo financiero

con un pago de interés mensual o trimestral.

Programa de Financilamiento a Pequefios Talleres

Mediante apoyos financieros y de asistencia técnica a los talleres
artesanales, agrupaciones, cooperativas clasificadas como
microindustriales. Asi mismo, el fortalecimiento a la compra de
materia prima y materiales, de salarlos y gastos directos de

fabricacién con la salvedad de los siguientes requisitos;

Que el dueiio o familiares sean participes directos del negocio

este sea la unica fuente de ingresos.

Que no tenga acceso al crédito convencional.
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Que cuente con un local fijo propic o rentado.

Que tenga arraigo en la localidad de dos aflos como minimo

Programa de Apoyo a la Desconcentracién Industrial

Apoyo de crédito por medio del sistema bancario dirigido a la empresa
en vias de desc 5 las emp participantes por 1% del

total del patrimonio del programa destinado a un 30% del capital de

trabajo, en un 5% a la estructura financiera mediante tasas

preferenciales.

Operatividad

La disposicién de estos recursos serén, mediante carta previa
autorizacién de el FOGAIN con una conslderacién independiente de
estos créditos fijados para cada estracto empresarial, los
acreditados deberdn presentar un estudio de factibilidad donde se
compruebe la viabilidad técnica, econémica y financiera con etapas

cronolégicas.
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Programas de Modernizacién

pirigido a la microindustria en vias de modernizacién o de nueva
creacién medianta aplicacién de tecnologia, crédito simple,
refaccionario con un interés preferencial mediante dos rubros
dirigidos a la planta productiva y a la inovacién, el primero con el
objetivo principal de mejorar la calidad de la produccién y mejoras
en 1a competitividad internacional; el que implique cambios en su

produccién, servicio, magquinaria y equipo.
c) Logros obtenidos

Mediante un apoyo a la microindustria de 618 322 millones de pesos
con un incremento de un 134% con respecto a 1987, la aplicacién de
recursos en favor de 6501 enmpresas dentro del programa se
favorecieron los créditos de habilitacién y avio en un monto de 363

568 millones de pesos otorgados que representados en un 67% del
total.

En cuanto a la adquisicién de naquinaria y equipo, compra o
construccién de instalacines fisicas se destinarxdn 62 462 millones

de pesos en tanto los créditos hipotecarios industriales se otorgarén
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en 16 696 millones de p que reg ta el 3% del total del

capital del programa.

Otro aspecto relevante para el FOGAIN fue la acreditacién de
fabricas de blenes da consumo basico que fue de 232 349 millones de

pesos es decir un 38% del total de los recursos ejercidos.

2.2 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

Antecedentes

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) es un oganismo de
fomento ecandmico, creado por el Gobierno Federal en 1967_como un
fideicomiso de NAFIN, su objetivo es promover la inversidn productiva
a través de una promocidn y evaluaci6n de estudios y proyectos de
mveraibnl.

1a dindmica del aparato productivo en una sociedad en desarrollo,
requiere en forma permanente de inversiones o recursos econbémicos.
El monto de la inversitn podrd varias o disminuir en un determinado

1 principales Fondos de Nafin. Situacién Actual. ob. cit.pag. 57.
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periodo y crientase hacla una u otras prioridades pero su flujo no

debe detenerse.

Tanto a nivel macroeconémico, un proyecto especifico de

inversién, desde la identificacién de la idea hasta la puesta en

ha y op i5n de la constituye un prooeso de inversién

cuya complejidad y magnitud se incrementan conforme se van avanzando
a lo largo de sus diferentes etapas y por lo tanto se requiere contar
cada vez m&s con mayores y mejores elementos de julcio para la toma
de decisiones que permitan disminuir el riesgo, asegurando mayor

certidumbre al p

El proceso de inversién estd formado por una serie de etapas
b ¥ prog L , diferenciadas entre si por diversas
magnftudes de los factores que en ellas inciden, tales como la de

profundidad del andlisls y el monto de los recursos gque cada una de

ellas requieren.

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, en su caricter de
institucién financlera de fomento especializada en la materia de
estudios ¥y proyectos, ha disefiado con base en una experiencia, un
modelo programitico de congruencia del proceso de inversidn en
relacion a los estudios financiables por el Fondo.
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b) Objetivos

EL FONEP fue creado para ir acorde om el desarrallo econémico de la
nacién mediante el andligds y la evaluacidn de estudios y proyectos
mediante 1a divulgacidn del sistema econdémico nacional y de la

administracién puablica mediante taActicas como;

Financlar estudios y proyectos de prioridad suprema, del sector
privado como de la federacidn. Asi como acelerar y mejorar los

programas econdmicos sociales del pais.

Realizar andlisis concretos de las ramas de la industria a £in de
especializar la produccitn manufacturera, orientando la exportaciédn
y/o la sustitucién de la impotacién.

Otorgar créditos a la consultoria nacional para fortalecer el
desarrallo tecnoldgico a través de seminarios, cursos de capacitacidn
al personal técnico cuya funcién primordial se relacione con la
administracién de proyectos de inversitn.
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c) Logros obtenidos

En cawplimiento con sus objetivos primordialeg, desde su creacidn
hasta 1988 ha otorgado apoyo técnico y de financiemiento por 59 724.5
millones de pesog en 2 115 cperacioned. Mediante programas en 198 el
FONEP en 186 operaciones a otorgado 29 625.5 millones de pesos.

Ser un 6érgano impotante de consulta y asistencia técnica para la
inversién nacional y la creacién, desarrollo y consolidacién de la

consultoria nacional.
Financiamiento de estudios y proyectos

Su participacién sectorial de este programa, apoyando la
infraestructura ecendmica ¢y social, al sector de bienes bésicos y de
capital y al sector turismo, al sector privado apoyados por el fondo.

Para el Proyecto de Infraestructura Econémica y Social se
autordzd 50 créditos con un valor de 6 265.6 millones de pesos con
una participacitn del 26% de las participacicnes del 26% de las

operaciones y del 40% al importe total del financiamiento.
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Para el Estudio del Sector Bienes Basicos y de Capital se

autarizaron 52 créditos oon valor de 12 240.3 millones de pesos que

representan el 51% del total del financiamiento.

En cuanto al sector de actividad turistica se destinaron 23
créditos oon valor de 4 969.2 millones de pesos, dichos programas
comprenden desde la produccién de la materia prima hasta la

transformacidén del producto final.

Participacién regional

EL FONEP en su participacidn regional ha beneficiado 24 Entidades
Federativas, principalmente el EDO. MEX., Veracruz, D.F. Qui

Roo, Tlaxcala y Morelos.

Los proyectos apoyados por el FONEP en 1988 crearon 125 mil

v, 1. a 1 14

> yna apraximada de 670 000 millones de

pesos, principalmente apoyando la exportacitn e incrementando la

competitividad internacional manufacturera.



- 171 -
Apoyo a la consultoria nacional

Fortaleciendo la inf: ¥ la capacidad op iva de las
ﬂzﬁms y congultores individuales nacionales mediante sutorizacién de
61 operaciones de cxédito con un derrame econémico de 5 716.6

millones de pesos.

Los apoyos dirxigidos al trabajo mediane 39 créditos 67% por 4052
millones de pesos 19.6% basicamente en equipo de computo para la
modermizacion del sistema de informaciédn tecnoldgica, logrando mayor

eficiencia, oportunidad y precisioén.

Capacitacién y administracidén para proyectos de desarrollo

El programa se realizé durante 1988 un total de tres seminarios cinco
cursos y cuatro modulos del “"Diplomado en Proyectos de Inversién”,

1ogra_nflo una primera generaciétn e iniciando las siguientes.

Logrando los objetivos previstos, preparando un total de 260
profesionistas tanto del sector pablico como privado, dedicados a
este proyecto. Mediante 236 Estudios de diferentes ideas de

inversién, acresentando el aservo del CECAP.
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Siguiendo las politicas del Gobierno Federal, simplificando los

mecanismos exigtentes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y

de P. cién y P en su caricter de Coordinadora

Sectorial de la pri y Fideicomi: unico del Gobierno Federal,
y 1a segunda, acordaron la liguidacidn del FONEP mediante el acuerdo
pablicado en el D.O.F. del 25 de noviembre de 1988, transfiriendo a
NAFIN, B.N.C. los programas sustantivos de coasultoria de Apoyo
Financlero a Estudios y Proyectos con el Bector Industrial y
Turistico y de Capacitacidn y Adiestramiento en el primer caso, y los
de fi claniento de ing; ructura de Parques y Naves

Industriales que se desarrollsban como banca de primer piso en ambos

535081 -

2.3 Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales

(FIDEIN)

a) I\ntecedentesz

FIDEIN es un Fideicomiso constituido en NAFIN, por acuerdo

1 Principales Fondos y Programas de Nafin y Situacién Actual. o.b.
cit. pag. 62
Fondos y Programas de Nafin y Situacién Actual. o.b.
cit. pag. 47



- 173 -
“presidencial ptblicado en diciembre de 1970 cuyo propdsito es

1a i6n de Conjuntos, P y Cindades Industriales y
Centxos Comerciales en las entidades de la Reptiblica Mexicana.

En su origen FIDEIN manejé un concepto de especializacidn de los
espacios, puesto en préctica con la construccidn de ciudades
indrustriales; es declr, de lug gue combinab la creacitn de
espacios para recibir industriales, con espacliog digefiados para el
uso habitacional, comercial y de servicdos. Sin embargo la practica

determin®d, que la estructura final de é&stos, pox su viabilidad

inmediata, se configura como parques industrialesl.

Roctualmente no es pozible hablar de 4. ind fales en

términos de imprevision; es de todos conocidos el resultado de la
proliferacién de industrias en espacios determinados a otros usos.
Es un hecho incontrovertible que si se hubieran previsto &reas
especificas para 1la industria, actualmente no tendriamos

1 1 urb -industriales cuya ordenacidn, casi resulta

imposible o excepcionalmente costosa.

La reorientacitn de las actividades del FIDEIN fué el
capitalizado la experiencia adquirida al administrar y coordinar 18
Ciudades industriales y hacerla extensiva a nacional, a todos los

1 Memorias 1986. IX Seminario Sobre Financiamiento y promocién
Industrial. Nafin. pags. 473, 474,475,476,477 y 478.
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parques del pais; para estar en condiciones de ampliar su acci6én,
dentro del. dmbito de Nacional Financlera como banca de desarrollo
industrial.

En este marco, se cred el Programa Nacional Parques Industriales,
en donde la relaci6n FIDEIR-Parque industrial se xealiza a través de
un convenio de cooperacién técnica y financiera; por medio del cual,
FIDEIN brinda su apoyo en la planeacidn, operacidtn y desarrollo de
proyectos. A la fecha se tienen firmados 104 convenios con parques
piblicos y privados, es declr, la totalidad de ellos, cubriéndose
todas las cludadas mediante motrices de desarrollo industrial
sefialados los programas sectoriales.

- b) Objetivos

El FIDEIN tiene como objetivos principales:

1. Fomentar la adecuada localizacién de la industria.

2. Promover la desconcentracién urbana-industrial.

3. Financiar la urbanizacién y equipamiento de parques
industriales.

4. Prestar agistencia técnica en materia de creacidn ydesaudh

de parque industriales.
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c) Logros obtenidos

Estudios y proyectos, el Subprograma de Estudios y Proyectos fue
disefiado en favor de las promatoras de parques industriales durante
1a etapa de preinversitn, asi como las pricridades y lineamientos del

Gobierno Federal.

Estudios de prefactibilidad

FACTIRILIDAD. En 1988 se desarrcllan tres estudios concluyendo s6lo
dos y de Ios cuales continuaron las siguientes fases de planeacidn.
El primero constituyd el anilisis e implantaci(‘m del parque
‘tecnalégico del Estado de Morelos y el segundo que fue el Parque

Industrial del Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

Mediante la etapa de elaboracién de dichos proyectos de
ingenieria en 1988. Se suspendieron 26 proyectos ejecutivos de los

cuales 19 fueron concluidos.

Se realizaran dos estudios estrabtégicos, medlante peticién de los
Estados de Nayarit y Quintana Roo ofreciendo los elementos técnicos

necesarios para su desarrollo.
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£l apoyo brindado ofrece asistencia técnica, garantia en la

calidad, tiempo y costo de las obras, ademids permitis resultados
6ptmos en la splicacidn de recurros sin distraer o realizar otros
fines.

Fideicomisos especiales

Se participd en reuniones de Comité Técnico de Fidelcomisos
Especiales proporcionando elementos para la toma de decisiones y
ofreciendo el soporte técnico financiero instrumentando por al
FIDEIN.

Financiamiento

' En materda de financlamiento durante 1988 se estima en un total de
499 millones de pesos mediante créditos destinados a la construccién
de una nave industrial ubicada en Chihuahua, generando

aproximadamente 166 empleos.
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Banco de Informacién sobre Localizacién Industrial

Con el objeto de actualizar y acrecentar el acervo de infomacitn
sobre parques industriales existentes en el pais se disefio el
cuestiomario basico por el FIDEIN., BAszsimismo se enlistaron otros

constituyendo la tercera edicidn.

De acuerdo a las politicas y directrices del Gobiermo Federal con
€l propdsito de consolidar Jos apoyos financieros, simplificando los
mecanismos, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Programacién y Presupuesto en su caricter da coordinadora Sectorial
l1a primera y de Fideicomitente Unico del Gobiermo Federal la segunda,
acordaron la liquidacidn del Fideicomiso por medio de un acuerdo
piblicado en el D.O.F. del 25 de noviembre de 19881,

Por lo que se trasfiere a NAFIN SN.C., 1los programas sustantivos
de Consultoria de apoyo Financleros a Estudios y Proyectos con el
Sector Industrial, Turismo y el de Capacitacién y Adiestramiento en
el primer caso y los P; de financiami de Inf de

Parques y Naves Industriales que se desarrollaban como banca de

primer piso, en ambos casos.

1 princpales Fondos y Programas de Nafin, y Situaci6én Actual. ob.
cit. pags. 50 y 51
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2.4 Fondo Nacional de Fomento al Turigmo (FONATUR)

a) Antecedentes

Fl Fondo Nacdemal de Fomento al Turfsmo (FONATUR) se foma de fusién
de dos fidelcomisos creados por el Gobierno Federal El Fondo de
Garantia y Fomento del Turismo FOGATUR, constituido emn 1956, en NAFIN
para el otorgamiento de crédito para la construccién remodelacidn de
Hoteles y el Fondo de Promocién de Infraestructura Turistica

(infractur), fundado en 1969 en el Banco de México para la

hand.

150 Eraced Lt

y administracién de inmuebles con fines
turlstlcosl._

Como resultados de esta unidn, el 19 de warzo de 1974 nace el

Fondo Nacional al Turismo (FONATUR) creacién que tiene su fundamento

en el capitulo IX articulo 47 de la ley de turismo.

b) Objetivos

El FONATUR tiene encomendado los siguientes objetivos:

Principales Fondos y Programas de Nafin, y Situacién Actual. cb.
cit. pag. 87



- 178 -
a) Contribucitn significativa al crecimiento y fortalecimiento de

la actividad turistica del pais.

b) I sllar y ox dar centx turisticos ocompetitivos en el
ambito internacional que cumpla con la finalidad esencial de

promover el desarrollo reglonal y privado.

¢) Agsignar financlamiento a la oferta turistica que cumpla con el
cometido bisico de fomentar el desarrello de una planta
turistica nacional e internacional.

d) Crear, controlar y wanejar empresas turisticas dedicadas al
apoyo turistico principalmente empresas mexicanas operadoras

de hoteles y restaurantes.

- FONATUR opera mediante descuento a instituciones bancarias del
pais, mediante crédito refaccionario y de habilitacién y avio, asf

como la construccién de condominios, hoteles y restaurantes.

Para el cumplimiento de sus objetivos el FONATUR cuenta con tres
subprogramas que son; Desarrollo y Equipamiento de Centros
Turisticos, Financiamiento de-la Oferta Turistica e Inversiones

Turisticos de Apoyo.
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¢) Desarrollo y equipamiento de centros turisticos

Este programa funciona a través de 6n y d lo de polos

turigticos mediante el planteamiento de obras de infraestructura a
£in de construir centros urbanos turisticos que contribuyan a la
apertura y distribucién del ingreso, principalmente en Cancin,

Quintana Roo, Ixtapa, Guerrero y el corredor turistico los Cabos,
Loreto Nopold en Baja California Sur as! como la Bahia de Huatulco en

Oaxaca.

Pinanciamiento de la inversi6én turistica

La administracién pablica pretende mediante el financiamiento e

inversi6én hotelera y otros proyectos turisticos mediante las
siguientes reglas;

Fomentar la oferta y calidad turistica, ademas estimular la
inversi6tn para un importante ahorro de divisas en el turismo

nacional localizado principalmente en las playas del pais.

Congalidar un sector de distribucién y servicios turisticos de

tipo internacional que satisfaga la demanda y haga posible el
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incremento en los empleos directos e indirectos.

El impulso a 1la construccién, ampliacién y remodelacidn de

" hoteles, condominios y proyectos turisticos mediante el
redescuento de crédito con instituciones bancarias asi como
operaciones directas con sociedades consagradas al desarrollo de
proyectos turisticos.

Inversién turistica de apoyo

El Fondo yealiza inversiones en sociedades turisticas a través de
fideicomisos turisticos y adquisiciones de inversitn mismos que se
dan mediante la banca que dan origen .a instrumentos financieros del
Fando al Turiemo en una mezcla 6ptima crédito-capital de riesgo para
el apoyo a la hoteleria nacional.

Inversiones coadyuvantes al desarrollo turistico en Cancin,
Quintana Roo, Ixtapa, Guerrero, Baja California Sur, Bahias de
Huatulco en Oaxaca. Ademis PONATUR promueve a través de diversos
servicios la creacitn de centros de interés cultural frecuentados por

extranjeros y nacionales.
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d) Logros Obtenidos

Esgtos logros se dan mediante tres subprogramas sustantivos del Fondo;

Coordinacién, ollo y Equi iento de C Turisticos

Mediante este suk g se into el impulso y estrategias de
desarxallo de proyectos y cbra promovidos por €l Fondo que permiten
la consolidacién de Cancin, Quintana Roo, Los Cabos en Baja
California Sur, asi como la infraestructura dé los corredores de
Loreto-Nopols, Puerto escondido y en forma particular la Bahia de

Huatulco en Oaxaca.
La inflacién de 1988 hiz6 necesarias las modificaciones en este
programa y acorde con el Pacto de Solidaridad Econémica, lo que

propicid una estricta definicién prioritaria y un criterio de

seleccién en las obras realizadas.

Financiamiento de la oferta turistica

Entre otras actividades encomendadas a FONATUR destaca la de dar
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crecimiento e integracién de una planta turistica nacional

14 estruc da y acorde con las necesidades especificas

mediante el financlamiento de la oferta turistica.

La palitica de financiamiento de fonatur es orientar el apoyo
crediticio a todo proyecto gue muestre factibilidad de mercado y
acorde can las necesidades de la zona. Los recursos destinados a
esta actividad alcanzaron un monto de 90 700.0 millones de pesos.

Programa Especial de Reconstruccién Establecido por los Dafios del
Huracan Gilberto

Con motivo dal Huracan Gllberto en la zma surceste del pals en 1988,
se instrumenté un programa de emergencia para el apoyo en
rehabilitacitn de las instalaciones afectadas por este fénomeno
natural. Por lo anterior la S.P.P. autorizé una ampliacién
presupuestal de 170 040 millones de pesos que representa el 27% de

@
los recursos autorizados.

FONATUR autorizd 29 operadmla de cxédito con un monto total de
21 430 millones de pesos canalizados a 13 entidades federativas
generando una inversitn de 33 553 millones de pesos que permitid la
construccién de 403 cuartos nuevos de hotel y 1a habilitacién de 202
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habitaciones, asi como creacién de 283 empleos directos y 707
indirectos.

Inversion turistica de apoyo

Los programas integrantes de estos subprogramas sons

Desarrollo de la oferta hotelera.
Inversidn complementaria.
Actividad y administracién de las inversiones.

Desarrollo de la oferta hotelera

El programa pretendia 310 cuartos nuevos (Proyecto Veramar) cantidad
que se incrementd 548 cuartos, se adquirierén aportaciones no
programadas quo dierédn como resultado una meta modificada de 858
nuevos cuartos hoteleros y condominales no cbstante la sesién de
d hog de los Fided igos Faldas de la Alcazaba y Hoteleros de

Veramar.

Los proyectog Vexamax y Sheratdn Huatuloo durante el gjercicio de
1988 no alcanz6 el 100% en raxdn de escasez de recursos ya que
Fonatur durante 1388 acusd graves problemas de liquidez provocando
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demoras en el suministro de financlamiento. Asi mdsmo se registrarén

rotras® en el Programa de Obra del Sheratén Huatulco ya que fue
imposible conseguir soclos adicionales y se presentd un cambio de
coordinacién.

Desarrollo de la oferta turistica

De conformddad con el presupuesto fijado para 1988 consistia en la
,terminacién de la obra casa club de Golf Huatulco, la oferta de
ingtalaciones y sexvicios turisticos se amplid con la adicitn de la
casa de mantenimiento del Club de Golf Huatulco, asf como la
construccién del vivero de pasto.

La Secxetaria de Programacién y Presupuesto autorizd recursos
por un monto de 9,812.0 millones de pesos, ademas autorizé una
ampliacién para el logro del 100% de las metas fisicas y de accidn e
habilitaciotn de los dafios por el Huracan Gilberto.

Inversi6tn complementaria

La meta original consistente en invertir en ocho empresas a fin de
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mantener las operaciones de estas empresas donde FONATUR participa ,

se complementd con tres programas adicionales para el incremento de
capital.

8in embargo durante el mes de septiembre las instalaciones
turisticas Ghiradas en Canain, Quintana Roo afectadas por el huracén

5

px un prog g de rep cidn y adquisicitn que
implicd dotar de mias recursos al Club Med CancGn, a las villas

Arqueoldgicas Chichén-Itxza.

El Comitd Técnico y de Distribucién de Fondos aprobado en su
seaifn 84 por considerar conveniente que el Fonatur mantendrs su
porcentaje de participacién en la empresa y €l pago de intereses por

aportaciones extemporaneas.

Ha iniciado dbras nuevas y ha tenido que cubrir a la operacifn
txabajos y adquisiciones de liquidez del Fondo se celebrd un convenio
entre FONATUR y el CLUB MED. INC. para que éste Gltimo continiie con

los trabajos de reconstruccioén.
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2.5 Minerales no Met&licos Mexicanos (MINOMET)

a) Antecedentes

Minerales no Metalicos Mexicanos (MINOMET) es un fideicomiso del
Gobierno Federal en NAFIN por acuerdo presidencial del lo de

noviembre de 1974 su cometido es apoyar esta actividad industrial

mediantel:

a) Promocidén e instalacién de plantas beneficiadoras.

b) Pxesentacién de servicios y asesoria técnica-administrativa.
c) Investigacién Tecnoldgica.

d) Otorgamiento de créditos a tasas de interés preferenciales y

plazos accesibles.

b) oObjetivos

Enmarcados dentro del Programa Nacimal de Mineria dimenclonada a :us
reamrsos financleros, técnicos y administrativos, este fideicomiso ha

Fandos Y Programas de Nafin y Situacién Actual. cb.
cit. pag. 103
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establecido una politica de crecimiento cuyos objetivos son:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

a)

Contribuir a la conservacién y fortalecimiento de la

institucidén publica del sector minero no metélico.

Mantener la planta productiva nacional de minerales no

metalicos.

Recuperar la tasa de crecimiento del sector.

Inicdar o cambios cualitatives que g este sub

en su estructura econdmica, politica y social.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional de Mineria, procurar contribuir a una mayor

independencia econtmica y al beneficio social.

Incrementar y consolidar la produccién de minerales

1

los, do la prod i6on interna asf como la
sustitucién de la importacién. .

Propiciar la d entracién industrial, el ahorro de

enexrgéticos, la creasién de empleos en el dmbito rural y la

canalizacién de minerales a la industria productiva.
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Para el cumplimiento del apoyo y fomento industrial extrativa de

minerales no metilicos, este fideicomiso a través de sus reglas de
operacitn crediticias comforwe a las normas y p deld. d

par el Programa Especial complementario de apoyo a la pequefia y

mediana mineria (PECAN).

MINOMET canaliza sus apoyos a personas fisicas de nacionalidad
mexicana y a empresas legalmente constituidas, asfi como a los
ejidatarios, comuneros, consecionarios y de pequefios propietaxios de

yacimientos minerales no metélicos.

Pamestaefecbosehaclas!ﬂcadoenpequﬁi_aymediana mineria,
bajo el valor y volumen de su productividad considerando los
siguientes parametros:

Pequedia mineria; se considera agquellas empresas mineras cuya
produccién anual no exeda 7 125 millones de pesos y cuya capacidad
diaria en cagso de extraccién o beneficio sea inferior a 1500
toneladas.

Las tasas de interés aplicables a los créditos otorgados por el
fideicomigo log entablece la §.H.C.P. por medio de los sigulentes

criterios;

Pequefla mineria 100% del C.P.P. (costo porcentual promedio)
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Mediana mineria 104% del C.P.P. (costo porcentual promedio)

Ambas tasas se revisarin trimestralmente.

El margen de intermediacién financiera para las Sociedades
Nacionales de Crédito es de 6 y 5% del C.P.P. en 108 proyectos de la
pequefia y mediana minerfia respectivamente.

De acuerdo a la importacién econtmica y sergin la prioridad
asignada en el Plan Nacional de Mineria se ha establecido la
siguiente clasificacién:

GRUPO A: Asbestos, Carbonato de Sodio y Potasio.

GRUPO B: Arsilla, Bentonita, Caulin, Carbén., cogizable y no

coquizable, Dolomita, Fosforita y Silice.

GRUPO C: Azufre, Barita, Bismuto, Celestina, Fluorita, Grafito,
Amorfo, Grafito Cristalino y Sal.

GRUPO D: Minerales para la industria de la construccién.

GRUPO E: Minerales considerables no prioritarios en el Plan
Nacional de Mineria.
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Tipos de crédito

Refaccionario. Destinado al financiamiento a obras de desarrollo

minero y montaje, asi como la adgquisicién de maquinaria y equipo:

Capital de Trabajo. (Habilitacién y avio). Destinado a la
adquisicién de materias primas, refacciones y otros insumos de
producciSn que a su vez pueden ser da dos tipos, Inicial; en nuevos
proyectos, Incxemental; en caso de sumento de produccisn o aplicacién

de proyectos existentes.

El monto maximo del crédito a la pequefia y mediana industria
serd de 11 875 millones de pesos aplcables a las personas fisicas,

empresas mineras y de empresas asociadas.

El plazo maximo de anartizacitn del crédito otorgado por medio
de este fidelcomiso serd de 12 aflos, incluyendo un perfiodo de gracia,
qQue serd en funcidn de la capacidad de pago del proyecto y de acuerdo

a los remanentes de su efectivo.

En funclén de cada operacién para quedar como garantia los
inmuebles que formen parte del proyecto, asi como los bienes

financiados con 1og recursos del MINOMET y los estipulados por la
L.G.T.0.C.



- 192 -
La determinacién de los montos de garantia se evaluarin de

acuerdo a su rentabilidad asi como su capacidad de pago del proyecto
y del acreditado, ¢ diendo log bi financiados par el MINOMET

deberan ser dos contra xi e les de operacién durante

l1a vigencia del crédito, que serin ajustados anualmenta de acuerdo al

valor real.

c) Condiciones generales de los proyectos a financiar

Las operaciones de cré&dito otorgadas por MINOMET seran realizadas en
moneda nacdonal. Asi como el financlmd en inversd en activo

que haya adquirido dentro de los 180 dias previos a la fecha de

formalizacién del contrato.

MINOMET podra financiar hasta el 85% de la inversisn total del
proyecto y el 15% restante de_aberé ser pagado por el solicitante,

completando con cualquier otra fuente en caso necesario.

Los créditos otorgados se realizaran de acuerdo con el
calendario de disposiciones presentados junto con la solicitud de que
deberd justificerse con el avance del proyecto; documentando con los
contratos, pedidos, facturas, recibos, el tatal de gastos efectuados,
no podra formar una nueva administracién, hasta que no se haya

comprobado la anterior ante el MINOMET.
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Esta ej 5n on las ioridad 4 ad por la Secretaria

de Energia, Minas e Industrias Paraestatal (SEMIT) al programa
créditicle, dio como resultado durante 1988 en 106 operaciones de
édito por la cantidad de 129 995 millones de pesos, en un tatai de
95 san redescuentos en Socledades Nacionales de Crédiro por un monto
de 119 165 millones de pesos en 16 Entidades, elevando la produccidn

nacional de m&s de 30, minerales no meté&licos.

Como parte de estos cxéditos se ha autorizado 8 operaulmea
preferentes para el sector Soclal por la cantidad de 4 828 millones

de pesos.

- Los créditos autorizados por el MINOMET ha concretado
operaciones por 118 415 millones de pesogs formando una inversidn
total superior a los 336 607 millones de pesos en 29 Entidades
Foderativas, generando un total de 17 553 y 8 584 empleos directos

respectivamente.

2.6 Fondo de Informacidn y Documentacién para la Industria (INFOTEC)

a) Antecedentes

El fondo de Informacién y Dooy cidn para la Ind ia (INFOTEC)
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fue creado por el Gobierno Federal en 1975 como Fidelcomiso de NAFIN
con la finalidad de sustituir el atrasé tecnolbgico del pais.

La labor del INFOTEC consiste en promover el uso del
conocimiento para la produccidn de bienes y sexvicios con el fin de
ayudar a la industyda e incrementar su capacidad tecnolégica y

£ la & cién, procurando una menor dependencia tecnolégica
de 1la naciénl.

b) Objetivos

El INFOTEC pretende los siguientes objetivos

a) Apoyar a la industria el la definicion de problemas t&cnicos
y andlisis de oportunidades.

b) Estinular las innovaciones industriales asi como la
identificacitn, seleccidn y disefio de fuentes apropiadas y

econdmicas.

Principales Fondos y Programas de Nafin y Situacién Actual. ob.
cit. pag. 71
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C) Analizar, evaluar e integrar la informacidén de manera
intelegible al usuario a fin de promover el uso de recursos
tecnolbgicos existentes tales como laboratorios consultores,

firmas de ingenieria, asi como estrategias de empresa.

Estrateglas

Crear y desarrollar una infra-estructura de informacién tecnolédgica,
econdmica, comerclal que oaxrtribuya a la prestacitn de servicios de
informacisn, consultoria y capacitacién. Asi como contar con equipo
e instalaciones, eficientes y operacién, administracién del

organismo.

Desarrollar un cuerpo de personal capacitado en disciplinas
técnicas asi como en los negocios a efecto de asegurar la
transferencia de conocimientos al sector industrial a fin de
garantizar la autosuficiencia financiera en menor tiempo garantizando

un ahorro en el gasto publico.

c) Servicios que ofrece

Informacién, Desde su fundacidn el INFOTEC ha ofrecido al empresario
e industrial la mas alta informacién y coleccidn de traducciones

existentes en el pais.
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Documentacitn, Por medio de este servicio tiene como finalidad

1a proporcisn de informacién actualizada sobre aspectos tecnolSgicos
y administrativos evitando costosos suscritos en revistas

especialiradas.

Representaciones. Mediante convenios de cooperacién técnica
bilateral y comercial el INFOTEC promueve y difunde en méxico
informacién selecta de tres importantes organizaciones

internacionales a saber;

Banco Mundial: National Technical "Information Service" y; Asian
Productivity Organization.

Por umedio de este mecanismo se facilita a la industria la
informacitn relevante en diferentes disciplinas tecnoloégicas.

Asistencia Tecnolégica

Este servicio esta orientado a estudics, investigaciones y proyectos
en las dreas de innovacién, negocios y tecnologia mediante el
desarrallo de habilidades y metodologias que permiten al INFOTEC
ofrecer servicios a nivel internacional, atendiendo espécificamente a

las siguientes areas;
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Transferencia de Tecnolégia

Identificacién, evaluacidén, adaptacién y venta de tecnologia;
BGsqueda de oportunidad de negocios;

Perfil y pronésticos de mercado de productos industriales.
Opciones de preinversién, técnico -econdémico-financiero.
AnAlisis de oportunidades y posicidén competitiva.
Desarrollo ecolégico de productos y procesos

Mejorar el producto existente, asi como su disefio.
Seleccién de maquinaria y equipo.

Identificacién de opclones de materias primas, materiales y el

desarrollo de provedores.
Solucidén de problemas

Diagnéstico de necesidades tecnolégicas y productividad.
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Seleccién de problemas técnicos de calidad y productividad.

Administraciétn de tecnologia

Planeacion estrategia/tecnologia

Pronéstico/tendencia tenolégica.

Analisis de vulnerabilidad.

Monitoreo tecnoldgico y de marcado.

Amini i6n de depar de investigacidn tecnoldgica y
de mercado.

Formulacién de evaluacién de proyectos de desarrollo

tecnolégico.

Mediante el servicio de capacitacién fortalece la cultura
tecnaldgica industrial realizando cursos, seminarios y conferencias a
fin de promover el intexrcambio de experiencias en materia de
administracién. Asi como el uso y aplicacién de fuentes de

informacién y técnicas de caracter industrial.
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Actividades desazrolladas

Resultados acordes con los cbjetivos planeados por el fondo el cual
ha proporclonado sexvicios de informacidn, asistencia tecnaldgica,
capacitacion, innovacitn e investigacidn a través del convenio con el
Banco de Comexcio Exterior, continuando con la administracién del

Centro de informacién sobre Comercio Exterior.

Servicios de informacidn

Atendiendo 11,650 solicitudes consdd do un inc o del 4% con

respecto a los aflos anteriores, permitiendo una actualizacidén del
acervo bibliografico de la institucion.

Asistencia tecnolbgica y consultoria, en 1988 la prestacién de
sexrvicios de consultoria consistente en apoyar a la industria en
busca de opartunidades de inversitn y desarrollo de nuevos productos,
solucién de problemas técnicos, biisqueda de materias primas y

actividades de planeaciétn y estrategias.

De acuerdo con el Programa de Consultoria Industrial se
proporciona servicdo de asesoramiento industrial a empresas filiales,
dando como resultado un incremento del 210% con respecto a los afios

anteriores.
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Capacitacibn. Este programa se incremento en un 69% cbsexvando

una demanda de recursos privados con relacién a los pablicos.

Investigacifn. Se realizarén investigaciones consernientes a
determinar la situacién actual y el posible desarrollo de la
industria alimentaria, estudios que permiten un desarrollo
temoldgico nacional e internacional contribuyendo a la presencia de

la industria nacional en el mercado internacional.

2.7 Fondo Nacional de Fomento Industrial {(FOMIN)

a) Antecedentes

El FOMIN es un fideicomiso creado en 1972 por el Gobierno Federal
administrado por NAFIN para apoyar a empresarios que deseen

desarrollar nuevas industrias o ampliar las existentes.

Si bien el Fondo Nacional de Famento Industrial (FOMIN) es un
fidetcomiso cmstituido y operado por el sector piblico su objetivo
es apoyar a la pequedia y mediana empresa, aan cuando puede participar
en empresas pablicas o mixtas y/o que por exepcidtn rebasen los

limites de la pequeila y mediana empresal.

1 principales Fondos y Programas de Nafin y Situacién Actual. ob.
cit. pag. 37
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b) Objetivos

El FOMIN tiene como objetivos:

a) Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliacién las ya
existentes e impulsar la descentralizacién industrial y

fortalecimiento del desarrxrollo regional.

b) Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos
sustituyendo la importaci6én y fomentando la exportacitn e

incrementando la planta productiva.

Instrumentos de apoyo

El FOMIN apoya a la industria medisna, mediante informacidn temporal
de capital de riesgo por un maximo de 49% del capital social

incluyendo su participacién con apoyos comunes o preferentes.

Los créditos subordinades son entregados sin garamtia a aquellos
empresarios con solidez y perpectivas de progreso y con flujo de
efectivo que permita un crédito subordinado que al mismo tiempo

reciba apoyo accionario.



- 202 -~
Dicho crédito ésta sujeto a las obligaciones de la empresa

eceptuando el capital y los prestamos de accionistas mismos que se
podrén transfarmar en capital de la empresa teniendo la opcitn el
solicitante de comprar el derecho de conversidn mediante el pago de

una prima.

Las aportaciones del FOMIN en la empresa tiene cardcter temporal
en cuando se consolide su operacién el fondo pone a la venta sus
acciones donde tendrin preferencia los accionistas que solicitantes
del apoyo.

c) Logros ohtenidos

Durante 1988 el Fondo entregé capital de riesgo a 43 empresas
incorporadas a la cartera del Fondo 101 espresas en una participacién
accionaria de 416 560 millmes de pesos todas ellas de la pequefia y
mediana enp Las emp Tep tan el 11.9% del nimero de

empresas en cartera y absorven 32.6% de las inversiones.

Las actividades econdmicas e inversidén se concentra en
alimentos, productos metidlicos, maquinaria y eguipo, textil madera,

corcho, materiales para la construccién y productos quimicos.
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Las Entidades Federativas con participacién accionaria del Fomin

son: Sonara, Estado de México, Distrito Federal, Sinaloa, Veracruz y
Nuavo Letn. Distribucién de acuerdo al desarrollo de los

Fideicomisos Estatales de Fomento Industrial.

El FOMIN concretd la venta de acciones en 26 empresas con 15 159
millones de pesos, representando un incremento de 309.3%

C {alizando 36 paq accionarios con un monto total de 3,704

millones de pesos.

3.~ La incorporacidén de locs fondos a NAFIN

MNAFIN con un ! bi 1 que sufre a mediados de 1988

y hasta septiembre de 1989 de asimilacién de algunos fondos

fidelcomisos y programas de fomento.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 es el marco
regulador de la modemizacitn de la economia nacional en un contexto
de apertura econdmica y competitividad internacional. En un
desarrollo promotor de proyectos de inversisn y programas de fowento,
respondiendo a los cambios de la econamia e incluyendo nuevas formas

de apoyo al desarrollo.
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NAFIN asumiendo su responsabilidad ha procedido ha revisar

fondos estrategias, politicas, procedimientos y aptitudes
reorientando su cometido como banca de desarrollo. La funcién
importante, la induccién de los intermediarios financleros al

desarrollo.

Le corresponde a ésta Institucién la pramocién y canalizacidn de
crédito a proyectos de vanguardia, autofinanciables del desarrollo

regional mediante la coinversitn y el cofinanciamiento.

La captacidn del ahcxro mediante modalidades disefiadas con unos
instrumentos atractivos que a su vez generen plazos y montos

accesibles, asi como confianza y proteccién,

Los cambios estructurales de NAFIN son acordes con el Plan
Nacicnal de Desarrollo y con los lineamientos de la S§.H.C.P. y de
Comercio y Fomento Industrial en un marco de preferencia en

incorporar los Fondos a 1a Institucitn como programas propios de ésta

g

e una unif: ! en un sdlo sistema de politicas, criterios y
procedimientos que fortalecen el ambito industrial, optimizando el

proceso operative y productivo del pais.
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Estrategias

Los Fondos de Fomento al ingresar a NAFIN no desaparecen pues

van sus sticas de las operaciones de los Fondos su
estructura y orl cisn, contd i '3 A los ]

de recursos bancarlos requieren el respaldo a través de una sola
ventanilla, simplificando el procedimiento e incorporando nuevas

pautas.

4.- Situacién de algunos fondos

El Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequedla (PAI)
se instituye desde 1987 incorporando operativamente a NAFIN sin
embargo la institucisén ha continuado realirandd la funcién de

asistencia técnica y expancionismo industrial, asignado
posteriormente al PAI.

En julio de 1988 la S.H.C.P. instituyd a NAFIN para la
transfarmacion del Fando Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) en un
programa institucional.
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De conformidad con el acuerdo presidencial piblicado en el

D.0.F. el 25 de noviembre de 1988, se procedié a la extincién del
Fando Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) y del Fideicomiso de
Estudios de preinversién y Programas Financiero de apoyo a la
infraestructura industrial con que ¢ las actividades del FONEP

y del FIDEIN.

8in embargo hasta marzo de 1988 cuando al Consejo Directivo de
NAFIN acordé la transformacién de esta Institucién en Banca de
Desarrollo, de banca de segundo piso y se aprobd la iniciativa de
gestiones de la incorporacidn su estructura del Fondo de Garantfia y
Fomento de la Industria Mediana y Pequeila (FOGAIN) y del Fondo de
Equipamiento Industrial (FONEI) este Gltimo por el fideicomiso de

fomento industrial en el Banco de México anteriormente.

El gobierno Federal segin resolucién de la Comisién
Intersecretarial del Financiamiento del 26 de abril de 1989 determind
la realizacion de la transferencia de los programas del FOGAIN a

NAFIN.

La 8.H.C.P. y la Secretaria de Presupuesto en su caricter de
Fideicomitente Unico del Goblerno Federal designo a NAFIN como
Fiduciaria del FONEI en sustitucién del Banco de México con efecto a
partir del lo de julio a su vez por resolucién del 31 de agosto de

1989 la S.P.P. por acuerdo del presidente de la republica, se
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autorizé la extinclén del FONEX, los derechos y obligaciones de éste

Fondo fueron transmitidos a NAFIN garantizando la continuidad de los
programas y operacién mediante las politicas y lineamientos
establecidos.

Se procedis a la revisitn y modificacitn del programa financlero
de la institucién para 1989-1990 incrementando los créditos

destinadcs al segqundo piso. Asimlsmo se transformarén en programas

de descuento los diversos apoyos otorgados directamente a los

usuarios.

NAFIN llevé a cabo una adecuacién de nuevas areas de segundo
piso que tenlendo antes los programas de descuento en el FOGAIN y en
FONEIN y en la anterior direcclén de crédito de la propla Institucidn
siguiendo los lineamientos de fusién y cmtinuacién de programas que
definlerdn en cinco dreas, tres de las cuvales realizardn funciones

gustitutivas especializadas y dos funciones comunes.

Asugurando la continuacién de las operaciones de los programas
de crédito del FOGRIN y del FONEI, se garantiza el cumplimiento de
las metas fartaleciendo la coordinacién y la vinculacién operativa

con la banca intermediadora y con la autorazaci6tn empresarial.



CAPITULO QUINTO

PROGRAMAS DE AFOYO CREDITICIO A LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA

INDUSTRIA POR NAFIN EN LOS NOVENTA

1. Micro y Pequefia Empresa (PROMYP)
a) Oorigen
b) Regularizacién
c) Objetivos
2. Programa de Modernizacitn
a) origen
b) Regularizacién
c) Objetivos
d) Funcionalidad
3. Programa de Desarrollo Tecnolégico
a) Origgn
b) Regulacién
c) Objetivos
d) Funcionalidad
4. Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente

a) origen

- 208 ~
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b) Regulacién

¢) Objetivos

d) Funcionalidad

Programa de Estudios y Asesoria
a) Origen

b) Regulacién

c) Objetivos

d) Puncionalidad

Programa de Infraestructura Industrial
a) orlgen

b) Regulacién

c) Objetivos

d) Funcionalidad

Decxreto que cxea a la Comisién Mixta para la Modernizacién de

la d; ia Micro, P a y Mediana. (Publicado en el D.O.F.
del 10 de septiembre de 1991).
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A ocontinuacién se analizarén las politicas y estraglas que segulrad

NAFIN para el apoyo cexrditicio a la Micro, Pequefia y Mediena

Industria en la presente decada.

1. Micro y pequefia empresa (PROMYP)

a) Origen

El Programa pera la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP), dentro del
marco estahlecido poxr el Plan nacional de Desarrollo, La Secretaria
da Haclenda y Crédito Piblico, i a Naclonal Fi .

8.N.C.
Ingtituci6n de Banca ds Desarrallo, para que instrumente las Reglas
da Operacidn del programa para la Pequelia Empresa (PROMYP) que se dan
cuenta de los sigulentes objeti.vosl: )

Se atiende mediante el PROMYP a personas fisicas o morales

dedicadas a la actividad industrial a través de la solicitud

y en yelacidn al niimero de personas y ventas
anuales.

Programss de Apoyo Crediticio. Reglas de Operacitn, NAFIN. julio
1990. pag. 9 (edicién interna).
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Asi mismo el PROMYP apoya a las Unimnes de crédito por medio de
operaciones destinadas a la compra-venta de materias primas o
inversién de activos £{jos correspondientes a las empresas de nueva
creacitn que considerando el ntmero de trabajadores y las ventas
anuales, de acuerdo al ejercicio que comprende tomo minimo nueve

meses de operacidn.

Las Micro-industriales, solicitantes serdn apoyados por el
PROMYP, independientemente de la actividad desarrollada, salvo la
establecida para las diferentes zonas econémicas, al efecto de la
elegibilidad el Intermediario presentara a NAFIN la siguiente

informacién;

1. Fecha de constitucién de la empresa, cbjetivos social y

trayectoria.

2. Estados Financieros recientes, incluyendo el analisis de

los tres ejercicios anteriores,

3. Acuse de la solicitud ante NAFIN, seilalando el porcentaje
de ingresos, del presente y de los tres ejercicios
anteriores, que deberdn cubrir el 60% de su actividad
industrial de transformacitn. Medilante escrito NAFIN,
remitird el andlisis de la peticién y la aprobacién en su

caso de ser factible.
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Las tasas de interés, asi como logs margenes de intermediarios

aplicables, seran de acuerdo a las autorizados por la S.H.C.P.,
calculadas en base al afio natural de 360 dias.

La facultad de intermediacién serd hasta por 1000 millones de
pesos, que pueden ser gplicadas indistintamente para el crédito de
habilitacién o avio, refaccionario para maquinaria, equipo e

instalacién fisicas o hipotecario Industrial.

NAFIN se reserva el derecho a revisidn de las operaciones
realizadas por los intermediarios, que se ajustardn a las Reglas de
Operacién y al documento y Politicas, Criterios para la Evaluacidn y
Autorizacién de la solicitud de crédito.

Objetivo

Proporcl £i dami > a la Micro y Pequefia Industria en forma

expedita, suficiente y oportuna a fin de procurar el desarrollo y el

equilibrio econémico regional.

Criterios de elegibilidad

El apoyo financiero consistird en créditos de habilitacién y avio,
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refaccionario e hipotecario industrial, cuyos montos y limites seran
de acuerdo a los otorgados por el PROMYP a estractos industriales,
asl como la participacién de los intermediarios financieros.

Para la Micro ¥y Pequeifla Industria los plazos maximos de
amortizaciétn y periodos de gracia se dan en funciotn de 1a
localizacion industrial, con tasas de interés y margenes de
intermediacién, serdn aplicables los autorizados por la S.H.C.P.

El PROMYP aplica el programa de Temporalidad de los apoyos por
estractos de la industria, que serad hasta por cuatro afios y siete a
1a Pequefia Industris, de slete sfios si ¥ cuando el ditado

cumpla con el 70% de las metas planteadas. Dicha facultad se relega
a los intermediarios financieros de acuerdo a las condiciones y
criterios establecidos por 1la institucién.

Apoyo Especial a la Mizxo Industria no spoyada por Crédito Bancario

Objetivos

Otorgar apoyos financieros y asistencia técnica a talleres

artesanales familiares y agrupaciones informales de productores y
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sociedades cooperativas de la ividad de la micxo

industria.

El PROMYP atiende a personas fisicas dedicadas a la actividad

in ial de tx: £ ién que reuna los siguientes requisitos;

1, Que tengsn seriedad reconocida en la actividad en la que

se dJdesenvuelven.

2. Que cuenten oon un lugar fijo de trabajo, ya sea local

propio o xentado;

3. Quamgaaxraigomlalncandadpor_unnini-odedon
afios;

4. Que el duefio o sus familiares participen directameate en
el negocio y éste represente su principal ingreso; y

5. Que no haya tenido acceso al crédito bancario.

El apoyo financiero consiste en crédito de habilitacién o avio y
refaccionario. cuyo monto y limite maximo sujeto a descuento con
md&mm.lmplmmaximdemﬁudbnypaiodm de
gracia, estardn en funcitn de la localidad.
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Las tasas de interés y el gen de 1 diarics debiendo
i irse ec entre los Fondos Estatales de Fomento
Industrial y las S.N.C. particd en el ot ento de crédito a

fin de impulsar el desarrollo, se realiza el crédito preferente por

el PROMYP,

NAFIN a través del PROMYP establece lineas de crédito a las
8.N.C. que proporcionen respaldo financiero con cargo a los cuales
analizard a los beneficlarios por productos de los Fondos Estatales
de Fomento Industrial, mediante fc previ establecidos

para esta modalidad.

Lineas Revolventes para el Apoyo al Capital de Trabajo

El cxédito de habilitacién o avio revolvente dirigido a la Micro ¥
Medizma Industria que por sus caracteristicas de operacién, requierdn
de financiamiento revolvente a corto plazo, previa comprobacién

documental del solicitante.

Para el acceso al crédito, tomando en cuenta la generacién de
ventas para efectos de tasas de interés, asi como la informacién
financiera. Asi mismo, debera tomar en consideracién para el

descuento de las solicitudes de crédito lo siguiente:
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I.~ Vigencia de la linea serd hasta por 12 afios, en tanto el

vencimiento de las disposicl no deb ser Inferiores a 60
dias nl mayor a 9, contados apartir de la operacidén por NAFIN.

II.- Dispogiciones, cada acreditado podrxra ejercer el 100% de su
linea de cxédito revolvents, sefialando en cada disposicion el
wmonto, Programa de inversidn y plazo de vencimiento solicitado,

que puede ser bi 1 o trl tral.
Las Instituct 1 11, vigilarsn el saldo del crédito
de habilitacion y avio, & inado a la exp i6n y mayor capacidad

productiva siendo el manto no mayor a tres meses da materias primas y

doce semanas da salaxio y gastos de fabricacién.

oI~ Amortizacién y pagos de interés, cada pago se xealiza al
vencimiento de cada disposicion, en case de pago anticipado
unicamente se acepta la lquidacidn total del interés genexado
por las disposiciones, se podrdn pagar en forma mensual o
trimestral.

V.- Autorizacién de linea. La participacion de ésta linea se da
poxr conducto de 3a solicitud presentada a la Institucién
Intermediadora a fin de que la envie a NAFIN con su Carta de
presentacién respectiva e informe de las disposiclones,
Cextificado de Depbsito pox el monto a & oo del
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PROMYP y en su caso el Contrato celebrado entre el acreditado y
la Insttucitn que deberd contener una clausula especial que haga

referencia a la devolvencia de crédito.

Apoyo a lag Compras en Comin Realizadas por las Uniones de

Crédito en Beneficio de sus Socilos

Objetivo

Otorgar Financlamieato a las Uniones de Crédito Industriales a través
del gistema bancario nacional mediante Programas en apoyos a sus
socios, tales como Camaras de Materias Primas o adquisicién de

activos de uso com(n, disminuyendo costos de produccién.

El PROMYP atiende a las Uniones de Crédito Industxiales o Mixtas,
elegibles a aquellas que por lo menos el 50% de su capital social

haya sido aportado por los soclos industriales.

NAFIN s6lo descontard operaciones encaminadas al apoyo de
empresas industxiales asociadas a las Uniones, entregando la relaci6tn
de las empresas beneficiadas, indicando montos y tahaﬂo de la

empresa.
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Las Uniones de Crédito, deberdn cumplir com los requisitos de
elegibilidad, asi como encontrarse al corrientes en los pagos con
NAFIN como Intermediarios Financleros este Beneficdo esta dirxigido a
la micro industria.

El apoyo crediticio de las Unlones de Crédito podran obtener de
NAFIN al amparo del PROMYP como acreditadas directas de las
Instituciones Bancarias, la capacidad y plazos de pago maximos de
amortizacidn y periodos de gracia se dan en funsidn de los flujos de
fondo &in exeder el ltmite total del pasivo exigido por la 8.H.C.P.

La tasa de interés y el margén de intermediarios se da de acuerdo
a las Reglas de Operacién del PROMYP, la Union de Crédito no recibe
ningin margén a su favar puesto que en el proceso se conviexte en
acreditado. Sin embargo, si podra repercutir a sus asociados los
gastos y costos que implique la realizacién de estos Programas, de
acuerdo a las bases dictadas por su consejo de Administracién.

La solicitud de descuento

La S.N.C. pramovente del descuento en favar de una Unidén de Crédito,
remitira a NAFIN los siguientes documentos, tanto al amparo de sus

facultades como en exceso de éstas:
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Carta de solicitud del banco, original y copia.

Farmato de salicitud de acuerdo a las modalidades a este apoyo

financiero debidamente requisitado.

Estudio téenico que demuestre los beneficios que recibiran lasg

Uniones de Cré&dito, asi como sus sgocios.

El Flujo de Fondos Ponde se Justifique la Capacidad de Pago para la
Liquidacidén del Financiamiento

En exceso de dichas facultades, deberan enviir a NAFIN, el estudio,

utilizando el formato del PROMYP para este caso.

Una vez xecibida la carta de autorizacién emitida por NAFIN,
obligando al banco intermediario a enviar, por cada disposicién
ejercida, el programa de inversifdn respectiva y el listado que
contemple el nombre, monto y beneficiarios que recibiran los socios
de dicho programa.

Supervisién, seguimiento y evaluacién del crédito

El Intermediario Financlero realizard la supervision de los créditos
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descontados ante NAFIN, el resultado lo informara a la subdireccién

de supervisitn y seguimiento de proyectos, en un plazo no mayor a 145
dias sigulentes a la fecha de disposicién del crédito, de lo
ocontrario NAFIN solicitard al Intermediario la devolucién del 30% del
margén de intermediacién que haya cobrado por el crédito que se

trate.

Mediante un convenio entre NAFIN y los Intermediarios
Financieros, adicionalmente al rescate del saldos insolutos del
crédito se aplicard una tasz de interés penal del 1.5 veces la tasa
de CETES a 28 dias, pGblicado par el Banco de México. realizando los
ajustes oon los intereses normales, procediendo a la aplicacién del
veto para el acceso de nuevos recursos de los diversos programas de

NAFIN,

La Institucitén se reserva la facultad de seleccién de los
informes enviados par el Intermediario, para determinar el buen uso
de los recursos. Si NAFIN detectarid actuaciones de los
intermediarios como falsedad en la imagen del intermediario, se le
aplicaris a dicho intermediario la tasa de interés penal establecida
en caso de desvio de recursos, costos que no perjudicara al

acreditado.
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2, Programa de Modernizacién

a) Origen

Con el prop6sito de sdmplificar y fortalecer la actuacidn de NAFIN
©como Banca de Desarrollo, asf como consclidar un cambio Estructural,
el H. Consegjo Directivo aprobé en marzo de 1990 las "Reglas de
Opercidén de lo Programas de Descuento Créditicio”, entrando en vigor
apartir del lo de abril de 1990, dichos programas se reducen de 39 a

6, simplificando las operaciones de descue_ntol.

La aplicacién de la ved de intermediarios de NAFIN por los que ha
tenido aplicaciones en las operaciones de dichos Programas sin
alterar el espiritud de las Reglas de Operacidn.

Dichos cambios contenidos en estas Reglas Henen cano ebjetivo la
actualizacistn del marco normativo, confarme a los criterios generales
de politicas que rigen la Institucién en sus coperaciones asi oomo

otras formas de apoyo (garantias).

Sus arigenes y ventajas del proyecto, cb % a la experiencia de

Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de operaci6tn, NAFIN.
op.cit. pag. 27.
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mercado, de vinculacién con empresas exportadoras, las

caracteri sticas particulares del producto, las expectativas de venta
Ael producto, destacando comparacién de la tecnologia asi como la

maguinaria (asegurando la calidad del producto).

Objetivos

Promover y proporcionar respaldo financiero a las acclones
empresariales de inversién que tengan como finalidad especifica el
aumento de los niveles de eficlencia productiva yvel incremento de la
competitividad de la oferta de las empresas industriales, comerciales
y de servicio del pais.

Apoyar a los proyectos de inversifén, creacién y su integracidn,
amplificaciéon de empresa, proceso de inversiétn de capital de trabajo
y otros propdsitos que mejoren la competitividad, el comercio y los
sexrvicios, as{ como la modernizacidtn de la planta productiva y los
sistemas de distribucién de_:l pais.

Los sujetos de apoyo financlero seran susceptibles de ser
descontados en este programa, los financiamientos concedidos por los
intermediarios financleros de NAFIN, a las empresas industriales,

comerciales y de servicios, que lleven inversiones acordes con este
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programa, asi como a los inversionistas aportadores de capital para

la canalizacién de este programa. La elegibilidad va acorde con una
viabilidad técnica, econémica y financiera, en tasa de interés de

retornos econdémicos.

El financiamiento de la adquisicién de maquinaria y equipo,
omstruccidn o adquisicidén del local, oficinas y la nave industrial
de la empresa, gastos preparativos, instalaciones cuyo propésito
especi fico sea €l de modernizar e incrementar la competitividad de la
planta productiva. Financlamiento de gastos de capacitacién y
asistencia técnica, asi ocomo de estudios y asesorias vinculantes con

el proceso de modernizacifén.

La inversitén en el capital de trabajo, aseguranélo 1a continuidad
de los procescs productivos de las empresas, 1do un inc to
de la capacidad ds producciSn, ampliando el plazo del financiamiento,
cambiando la farma de pago de su denominacién y que eventualmente

reduzca el costo del financiamiento.

Caracteristicas del financiamiento

1. ° Moneda. Los créditos descontados por NAFIN ser&n en

moneda nacional o extranjera. Esta Giltima serd aplicable
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slempre y cuando las empresas sean generadoras netas de
esta divisa o coticen a precios internacionales y 1la

Institucién disponga de las divisas unecesarias.

1as tasas de Inter®s seran las establecidas en el esguema general
de tasas da la Instituciédn que daxd a conocer a los intermediarios
financieros mediante circular expresa, el monto requeride por el
proyecto serd de acuerdo al porcentaje de descuento establecido,
siguiendo este, otorgado por NAFIN que no exeda del 1.5% en su

car&cter por empresa.

El porcentaje descoatado por NAFIN serd hasta el 75% del crédito
otorgadao por los intermediarios financieros, en el caso de
reestructuracitn financiera el descuento podra ser hasta el 50% del
xédito y el 100% en el financiamiento de las aportaciones de los

inversionistas.

En todos los casos, los plazos de créditos y los perfiodos de
gracia, gser&n fijados en funcién de la capacidad de pago de la
empresa, El plazo miximo de amortizacién del crédito de este
programa serd de 20 afios, incluyendo un pexriodo de gracia hasta por 7
afios.

Las empresas podrdn optar por el sistema de pago tradicional o
por el si a valor p las operaciones en moneda nacional o




- 225 -
extranjera serd a una tasa de interés revisable mensualmente, el
obmputo y pago de intereses seri en moneda nacional, y trimestral

serd en moneda extranjera.

En los pagos anticipados la Institucidn se obliga a entregar a
NAFIN, dentro de log tres dlas hibiles sigulentes la cantidad pagada
por la empresa anticipadamente. En el caso de incumplimiento del
Intersediario Financlero, éste pagard a NAFIN el interés resultante
de la aplicacdén de la tasa convenida multiplicada por el factor 1.5.

Restricciones

No recibiran apoyo:

1. Proyectos que g gativos al medic ambiente.

2. Proyectos que cuenten con fuente altermativa y suficiente

de recursos.

3. Las inversiones de las empresas efectuadas mis alla de 180
dias antexicores a la fecha de autorizacidn del descuento o
financiamiento.
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Aimi El & o financiami alab y otros

intermediarios con aval bancarioc se dan de la siguente manera:

a)

b)

Artomdtico. Por medio de este mecant y sl ¥ d

no se solicite g a, NAFPIN d tarad o financiara

operaciones hasta par el limite establecidos de conformidad

con la d 13,3, ida, mediante rembolso, para lo
cual el intermediario presentard la solicitud de
disposgiciones, asi como la lista de bienes y servicios, la
Carta de Térmminos y Condiciones del crédito, el certificado
de depésito y el calendario de disposiciones.

Facultativo. 8in la garantia complementaria de NAFIN para la
operaciSén da descuento o financiamiento superior al limite
que establesca la Institucién, se aplicarid un mecanismo de

descuento al intermediario.-

NAFIN procederd a andlizar la solicitud con base en la

TA Y

5N X en caso de ser autorizado y en un plazo no

mayor de cinco dias hibiles, firmard de conformidad con la Carta de

gjuste a 1as Reglas de operacién de esta programa, la Institucién

evaluard la solicitud y comunicard por escrito al intermediario su
desicién.

<)

Facultativo. Con garantia complementaria de NAFIN, el
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Intermediario podrad solici alaxXx i 16n la ia

complementaria para aquellos que queden debidamente

denostrado la viabilidad y rentabilidad del proyecto,

conh D & el inf delag ia negociada
previamente con la emp y suj a a las Reglas de
Operacitn.

En este caso, serdn requisitos indispensables qgue presente el
intermediario el estudio de viabilidad a NAFIN conforme a los
términos de referencia de la Institucidén. El promotor del proyecto
podrd recihir la asistencia técnica y financlexra que requiera para la
adecuada integracién del estudio.

o Fi clami, a Otros Intermediarios Financieros sin

Aval Bancario

Los intermediarios requerirdn la evaluaciSn de NAFIN con base en la
g i6n Fi 1 y e do que guarden su cartera crediticia y
sus paliticas de crédito y métodos de procedimiento, NAFIN establece

por cada uno de los intermediarios una linea de descuento financiero
revalvente por un monto determinado, todas las operaciones exedentes
de egte Ueite deberdn sex i ala cizacién de NAFIN, baje

el procedimiento de descuento o financiamiento facultativo.
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La formalizacidn de las operacionas, se establece a travas de la

Carta de Térmi Yy Condicl que deberd ser ita por el
intermediario y NAFIN con una garantia, mediante convenio firmado

entre NAFIN y cada intermediario.

La contratacién de crédito en moneda extranjera, entrc la
empresa y el intermediario financlexo sera conforme a las
disposiciones legales de esta materia, y ante las autoridades
- pond:; dicho deberad ser firmado, en México con
domicilio de pago en el extranjero, con la gpcifn otorgada por NAFIN
de recibir el pago en México o em otxro lugar, sin que esto constituya

novacién de lugar de paga.

Los descuentos sutomiticos en mmmeda nacional serd ab dos en
cuenta del 1 diario £i dero que manejard el Banco de México,
en un plazo de 24 hrs., slecpre y cuando se reciba la operacién por
NAFIN antes de las 12 hrg. Pn moneda extranjera, €l rembolso serd en
moneda nacional y en un plazo de 48 hrs. Slempre y cuando se reciba
antes de las 11 hra., para intermediarios no bancarios, el plaxo para

abonar serd de 72 hrs. En monada nacional y 96 en moneda extranjera.

Los intermediarios no bancariocs deberan obtener copia de la
factura y evidencia de los pagos la cual serd revisada y conservada
por un periodo de 5 afios a dlsposici6n de NAFIN o quien designe. En
los cascs de disposiciSn no se realice conforme al calendario scbre
el saldo no dispuesto.
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Seguimiento

NAFIN establece un sistena de seguimiento y evaluacidn estipulado
mediante el cual, los intermediarios financieros asumiran el

comproniso de supervisar a las empresas Qitad

Y Px
repartes peridSdicos sobre la correcta aplicacidn de los recursos y el

desarrollo del proyecto de invencidn.

La entrega cparhma de los tdrminos establecidos par NAFIN, dard
un cargo al banco de 0.25% anual scbre el iinporte dispuesto del
crédito. por el contraric el incumplimiento del intermediario
financlero, NAFIN podra der los rembaolsos sub

B

uentes del
descuento.

NAFIN podrd hacer visitas de seguimiento a las empresas
acreditadas, para la cual el intermediario dar4d a NAFIN las

facilidades, asi como la informacién requerida sobre el

financiamiento.

En caso de confirmarse el deavio en el destino del crédito o
bien 1a no aplicacitén de las Reglas de OperaciSn de Este Programa

NAFIN podra solicitar al intermediario financiero la recuperacién

icipada del & to y la cancelacitn del saldo no dispuesto.
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al intermediario una tasa de
interés desde la fecha de disposicidn, equivalente al 50% de la tasa
de 4 é brada, ef do el ajuste peritdico de acuerxdo a lo
contratado.

Adicional , se le carg

3. Programa de Desarrollo Tecnolégico

a). Origen

Como resultado del cambio estructural que llevd a cabo la instituciédn

en 1989, sus >s, anterd a inados priori 1 a

financlar las inversiones fundamentalmente a impulsar los esfuexrzos
empresariales de los particulares, abarcan a la industria, comercio y
sexvicios, y son canalizados preferentemente a la micro, pequefia y

mediana empresa1 .

NAFIN ogtorga créditos a los empresarios mexicanos no en forma
directa, gino a través de la banca multiple y de los intermediarios
financieros, como iaﬂ Uniocnes de Cré&dito, los Fondos de Fomento
Estatal y Municipal, con el cbjeto de ampllar los efectos

Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de operacitn NAFIN. op.cit.
pag. 1,2 y 33.
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multiplicadores de sus recursos, destinados a financiar el

desarrollo.

b) Regularizacién

Acorde con el Proceso de simplificacidn administrativa, NAFIN, a
través de los cambios propuestos a las Reglas de Operacién de los
Programas, tiene por objeto la actualizacién de nuestro marco
normative, conforme a los criterios Generales de Politicas que rijen
1a Institucidn, en sus op ct de d to. En este sentido,

las condiciones propuestas a las Reglas sdlo éstan referidas a este
. tipo de operaciones, remitiendo formas de apoyo (gasrantia) a las

Reglas respectiva sl.

c) Objetivos

£l Programa de Desarrollo Tecnolégico de NAFIN fomentara el .
desarrollo tecnolégico de las empresas mediante financiamientos de
- proyectos integrales de inversiSn para la adap idn y ¢ i6n de

1 comite Técnico de Operacicnes Financleras. NAFIN pag. 2,3,4,5.
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xia que la

e ¢ 1a ! o inc su aprovechamiento y
productividad. Para ello inducirad la participacién activa de las

una nueva gia o de P a la ind

N $4a3d, £3 N

inst £ del pais en el financiamiento integral de

proyectos de desarrollo tecnolégico viables.

Funciones

Conceder financiamiento a las instituciones de crédito del pais,

1as, a loe i diarios que financlamiento

a las empresas, ademds protegen a las empresas contra riesgos
derivados de la adopcién de nuevas tecnologias y prototipos

desarrollados en México.

F la g cién de proyectos gque correspondan con el
objetivo del programa, i int les de financiamiento

que incorporen recursos de NAFIN y de otras fuentes, proporclonando
capacitacién, asistencia técnica en ctos relacl d

con el
objetivo del programa de desarrollo tei:nolégico.

Seré susceptible de apoyo todas aquellas empresas, institutos o
firmas de ingenieria nacional, sin distincidn de tamafio o actividad
ind 1. Los P

o ‘apoyados por NAFIN, deberin cumplir con
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los propégitos ya see uno o varios y que son de tres niveles y son

los siguientes:

a) Desarrollo tecnolégico

Prefactibilidad, que comprende la elaboracién de diagnésticos

tecnologicos, dios de persp ivas y pronésticos tecnol6gicos,
busqueda de alterativas tecnoldgicas, estudios de gesti6n y planes

de negocio para empresas de bases tecnolégicas.

Desarrollo Tecnoldgico. Que abarca la asimilacién, adaptacisén,
investigacitn, desarrollo de medios y procedimientos, incluyendo
prototipos, lotes de pruebas, plantas piloto, escalamiento de

tecnologia nacional.

Los recursos del Programa de Desarrollo tecnolédgico, serd
promotores en la compra de informacién basica, emolumentos del

personal, materiales, equipos, servicios, etc.

Adicionalmente, se podra financilar igualmente las aporxtaciomes
patrimoniales de pexsonas fisicas o morales en entidades
tecnolégicas. En caso de firmas nacionales de ingenieria, o de

empresas de desarrollo tecnolégico nacional, departamentos
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industriales, que mediante crédito financlero de equipamiento y

gastos de operaciones.

b) Aumento de productividad

Para tal efecto se apoya la capacitacién de personal para el
fortalecimiento de los cuadros de investigacién en el desarrollo
empresarial, para una mayor familiarizaci®n con los equipos, procesos

productivos y sistemas.

Diseiios de programas dirigidos al mercado éxterior, incluyéndo
la instalacién de laboratorios y procesos, técnicos para la optima
administracién de la produccién y sistemas integrales de seguridad
industrial.

Formas de Apoyo. NAFIN a través del Programa de Desarrollo
Tecnolégico, podra descontar el monto total de los créditos,
concedidos por las instituciones destinados al desarrollo
tecnolégico, asi como a la innovacion de la calidad y su

comercializacién que serd del 75% como maximo.

NAFIN otorgard créditos y/o a personas fisicas o morales, para

destinarlos a instalaciones de plantas con nuevas tecnologia
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nacional, mediante pagos variables y porcentajes en caso de

declararse en quiebra o suspensién de pagos se fijaradn en términos
del valor con £4 clamiento de 1 és que podrd ser en

moneda nacional asi como extranjera en vigor.

Estos programas tendran un plazo mé&ximo de 13 afios con un
periodo de gracia, que a juicio de NAFIN considere necesario, de
acuerdo a la naturaleza del proyecto, cuando se trate de linea de
crédito su plazo midximo de operacitn sexrd de tres afios y siete para

su amortizacioén.

NAFIN podra garantizar a los intermediarios financiexos los
riesgos de falta de pago hasta por el 50% del monto del capital e
interés, ordinario que concedan las empresas para el desarrollo
taenoldgico y aquellos que fundamenten la evaluacidén, no obstante
que el proyecto resulte viahle en funcién de sus méri para cubrir.

NAFIN podra cubrir hasta el 70% de las pérdidas econdémicas netas
en que incurra la empresa adquirente de tecnologia y prototipos

desarrollados en México al amparo de este programa.

13 institucién de crédito solicitante de la garantfa scbre un

créditeo otorgado, que pagari el 2% sobre su saldo insoluto,

A

trat de i el riesgo tecnolégico, se pagard en una sola

vez, el 2% del monto garantizado.




- 236 -

Mediante otros apoyos financieros dirigidos a empresas que
mantengan una estructura financiera estable en proyectos de
tecnologia nacional con altas perspectivas viables, NAFIN podrd
aportar capital que en ninglin caso serd del 25% del capital social de

la empresa, sin tener acciones por mis de cinco aifios.

Restxiociones. No se apoyardn a los proyectos negativos para el
medio ambiente o que cuenten con alternativas, adecuadas y
suficlientes de recursos o destinados a inversiones de empresas
efectuados m&s alla de los 180 dias anteriores a la fecha de

amoxtizacién del descuento financiamiento.

Funcionalidad

Procedimiento. Los descuentos o financiamientos a la banca y otros

intermediarios con aval bancario.

a) Automitico. Al ang de egte i ' y cuando no

se solicite su garantia, NAFIN descontard o financiara
operaciones hasta por el limite que é&sta institucién
establezca, de conformidad con la documentacin requerida

previamenta.
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b) Facultativo. S8in la g a compl a, dirigido a las

o) it de a to o financiamiento superiores al
limite automatico establecido por NAFIN y hasta lo
establecido por la institucién, se aplicard un mecanismo de

descuento inmediato al intermediario.

NAFIN procederd a andlizar la solicitud en base a la
documentacidn requexida, en el caso de ser autorizada y em un plazo
no mayor de cinco dias hibiles, firmara de conformidad la Carxta de
Términos y Condiciones propuesta por el intermediario financiero o
bien emita una nueva acorde con este programa y los lineamientos de
la institucién.

La formalizacién de las operacimmes de descuento, financiamiento
y garantia que serd a través de firma de un convenio general entre
NAFIN y cada uno de los intermediarios financieros, que sers el

» con val para la foxrmalizacidn de la operacidn y en caso
que el descuento sea automitico serd suficiente la Carta suscrita por

el intermediario.

Las caracteristicas del crédito en moneda extranjera entre la
empresa y el Intermediario financiero serd conforme las disposicicnes
legales en la materia y enitidas por autoridades competentes, el
contrato deberd ser firmado en México o en cualquier otro lugar sin
que esto implique novacién en el pago.
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Disponibilidad en los recursos

Descuentos o Financiamiento Automatico.

En este caso la micxro y pequefia empresa de base tecnoldgica,
podra accesar por medio de los programas de NAFIN, que serd en
disposiciones, mediante reembolsos para lo cual el intermediario

o solicitud acompafiada de la lista de los

bienes y sexvicios, ademds de la Carta de Términos y Condiciones del
crédito, propuesta suscrita por el intermediario, el certificado de
depo6sito y el calendario de disposiciones.

Los descuentos automidticos en moneda nacional serdn abonados en
cuentas del intermediario financiero que les lleva el Banco de
México, en un plazo de 24 hras. slempre que se reciba la
documentacién en el d4rea respansable en NAFIN antes de las 12 hrs.
En moneda nacional, y en extranjera el xreembolso serd igual que en
moneda nacional y en un plazo de 48 hrs., siempre que se reciba la
documentacién antea de las 11 hrs. Para los intermediarios no
bancarios, el plazo para el abono serd de 72 hrs., en moneda nacional

y de 96 con moneda extranjera.
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4. Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente

a) Origen

La legislacién en México ha evolucionado paulatinamente hasta
cristalizarse en un conjunto de acciones inmediatas urgentes,
mediante atenclones a los efectos de la contaminacién, especialmente
en zonas de mayor demografia como la cludad de México, estas acciones
contenidas en el decreto del 14 de febrero de 1988,

Las caractexisticas de este decreto, desde el punto de vista de

la promocidn de proyectos y de los spoyos proporcionados por NAFIN

son los sigulentes:

De caracter obligatorio, disposiciones al respaldo
presupuestarin para la egjecucisdn del programa efectivo control de la

contaminacidn, mediante instrumentos y equipo anticontaminante.

Promoci6én del mercado interno para proyectos y equipos

en atenclin principalmente al aire y desperdicios
s6lidos y liquidos que contaminan el agua probuctara de la energia.

1 Memorias 1986. IX Seminario Sobre Finan to y Pronmocidn

clamien
Industrial. NAFIN. op.cit. pags. 289, 290, 291.
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NAFIN apoya los trabajos de =i6n ambi, 1 tendient:
a modificar en la legislacidn federal y de los estados a fin de

inducir y en su caso obligar a instituciones del usistema para el

ahorro del agua.

b) Regulacion

NAFIN mediante sus Reglas de Operacién orientando a los
intermediarios financieros y a los empresarios, scbre las

caracteristicas y procedimientos a seguir en los financlamientos al

P del Prog; de Mej § del Medio Ambi para d

con oportunidad las necesidades de financilamiento de los

proyectosl.

c) Objetivos

NAFIN apoya las inversiones y otros gastos que se realicen para la

1A 3 i

P Y

i6n de los efectos contaminantes, asi

como la reduccién del consumo de agua y energia.

Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de Operacién NAFIN. ob.
-clt. pag. 45, 46, 47.
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Estos apoyoe dirigidos a empresas que a su vez podran destinar
dichos recursos mediante;

- La realizacidn de estudios, asesorias técnicas y capacitacién
relacionados con la adquisicién de maquinaria, equipo ya
existente, la construccién de plantas y/o de control,
tratamiento de descargas contaminantes y, en general todos
aguellos niveles de la realizacién del uso del agua y

energia.

Funcionalidad

Los créditos descontados por NAFIN seran en moneda nacional o
extranjera. Esta Gltima denominacitn se aplicara siesmpre y cuando la
empresa sea generadora neta de esta divisa o cotice a precios

internacionales y la institucién disponga de la misma.

La tasa de interés seri la establecida en el esquema general de
la institucién, NAFIN dard a conocer a los intermediarios

financieros, mediante circular expresa cualquier cambioc en la misma.

El monto del crédito al proyecto serd de acuerdo con el

porcentaje de descuento establecido, sin que el monto del
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do por NAFIN exceda del 1.5% en su cartera de

descuento por la empresa.

Financ iento

NAFIN podrd descontar hasta el 10% del crédito que otorguen los
intermediarios financieros a sus acreditados de ese programa, los
plazos del crédito y los periodos sexsn fijados de acuerdo a la
capacidad de pago de la empresa, que serd el maximo para la

amartizacidn, hasta por 20 afios incluyendo un periodo de gracia, que
requiere el proyecto.

Los pagos sexdn de acuexrdo a lo generada pox el flujo de la
empresa qua podrd obtar por el sistema tradicional o por el sistema

de pago a valor presente, las operaciones en moneda nacional y

extranjera, la base de la tasa de interés sers revisable
el chup de interés sera mensual en moneda nacional,
v 1 en ™

jexn, en caso de que los periodos sean
distintos se lea aplicarid una tasa de interés equivalente.

Los Pagos Anticipados. La institucidn se obliga a entregar a

‘NAFIN, dentyd da los tres dias habiles sigulentes a su recepcitn las
taades que la eop

pag anticipad. . El te del

crédito original, en caso de incumplimiento por el intermediario

£4

iero, este

4 a NAFIN intereses resultantes aplicables a la
tasa ordinaria convenida por el factor 1.5.



- 243 —
No se apoyarin los proyectos que cuenten con fuentes

alternativas, adecuadas y suficientes de recursos o gque las

inversi de las emp £ das maAs alla de los 180 dias
anteriores a la fecha de cidn del desc

o financlamiento.

Procedimiento

Descuento 0 Financiamiento a 1a Banca y Otroe Intermediarios con

Aval Bancario

a) Automitico. En estn ido el 1 y sl

a

P Y >
no se solicite garantia, NAFIN descontara o financlara

operaciones hasta por el limite que esta institucion.
establezca, de conformidad con la dox 16 ida

b) Facultativo sin la Garantia Complememtaria de Nafin., Para
las operacimnes que rebasen el limite automitico f£ijado por
la institucidn, serd aplicable un mecanismo de descuento
inmed{ito al intermediario. NAFIN procederd a andlizar la
policitud y en caso de ser autarizado en un plazo no mayor de

cinco dfas hibiles firmard la Carta de Términos y Condiclones

prop por el i diario financlero o bien emitirad una



— 244 ~
‘nueva ajustindose a las Reglas de Operacidn y Ldmites de la

institucién.

Las operaciones de descuento o financiamiento superior al
Umite, ademis del estudio de viabilidad del proyecto para lo cual se
podrd tomar como base 1ns términos de referencia de la institucién,

NAFIN evaluard la solicitud y comunicard al intermediario por escrito
su desicion.

c) Facultativo con la Garantia Complementaria de NAFIN

El intermediario financiero podrd solicitar la garantia
complementaria de NAFIN, en aquellos proyectos de alto merito y
prioridad, ain habiendo gquedado demostrado su viabilidad,

rentabilidad que represente para el mismo un riesgo superior a sus

es Y se e el acreditado no cuenta con garantia

suficiente.

Bl 4 Alarin s el a4,

de viabilidad conforme a
1os téruinos de referencia de la instituci

y el inf da g tia
previa, negociada con el intermediario, que a su vez el promotor
podrd recibir de NAFIN la agistencia técnica para la adecuacidn e
integracion del estudio. )
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Descuento 0 Financiamiento a Otros X diarics Fi ol sin

Aval Bancario

Estos 4 ! de una evaluacidn para ser aceptados

por NAFIN, en base a su situacién financiera y, politica de cxédito,
-Atodos y procedimientos. NAFIN en funcién del resultado previo,
establecerad para cada uno de estos intermediarios una linea de
descuento o financiamiento con un cierto limite, todas las
operaciones que excedan de dicho limite, deberin ser sometidas a la
autorizacién de NAFIN bajo el procedimiento de descuento o

financiamiento facultativo.

Dicha contrataci6n se hard a través de la firma de un convenio
general entre NAFIN y cada uno de los intermediarios financieros, la
Carta de Términos y Condiciones la cual serid suficiente para la
formalizacién del contrato. En el caso del descuento automatico serd

suficiente que dicha Carta la suscriba el intermediario.

La contratacién en moneda extranjera, entre la empresa y el
intermediario serad conforme a las disposiciones legales que esta
materia emita, y las autoridades ex diente, el debera

ser firmado en México con domicilio de pago en el extranjero. NAFIN
podrd otorgar la facultad de recibir pagos en México o en cualquier
otro lugar, gin que esto constituya una novacién de lugar en el pago

contratado.
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NAFIN, ha establecido un programa especifico para contribuir al
mejoramiento del medio ambiente, asi como a la raclonalizacidn del
oconsumo de agua y energia, que tiene el propésito de facilitar al
empresario la informacidn referente al proyecto y agilizar el proceso

de evaluacién, autorizacion.

La empresa esta dedicada a dax a conocer el promotor del
proyecto y organizacién, su constitucidn, domicilio, capital, razén
soclal, forma juridica, nacionalidad, de los accionistas y porcentaje
de su participacidén de cada uno de ellos, nombre, cargo, domicilio y
teléfono de la persona autorizada o representante, estados
financleros de los tres Gltimos afios, organizacién y estructura y

persona responsable del proyecto.

Ordenamientos legales y noxmas aplicables, indi do los limit

permitidos por las autoridades competentes

Soluciones propuestas

1. Alternativas estudiadas, criterios de seleccién, procesos y

proveedores de equipo.
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Descripciétn del proyecto, de medidas que se adopten por

disminuir 1a eliminacidn de dich or i o ducir el
consumo.
Resultados y destinos de los d pués de instalado el
equipo antic i y destino de los resultados del
proceso.

Inversitén y fuentes de financiamiento necesario para la
instalacidn de equipo, asi como su operacitén, lista de bienes
y servicios que serin congruentes con el proceso, monto,

plazo de descuento solicitado a NAFIN.

Se demogtrard que el proyecto puede realizarse con los recursos

financieros programados.

5.

Programa de estudio y asesoria

a) Origen

El origen de este programa e di en la creacidn del FOGAIN, que era
un arganismo de fomento econdmico, creado por el Gobierno Federal en

1967, como Fideicomiso de NAFIN, su propésito central era, promover
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la izacién de 1 d prod i a través de una adecuada

i d i4n de prog y estudios, proyectos de

inversiénl.

Mediante este fideicomiso se contribuyd a la estrategia del
desarrollo econdmico y social de Méxioco, propiciando recursos y toma
de desiciones de inversitn, por medio del andlisis y evaluacitn de

estudios y proyectos especificos.

Sufriendo su lquidacitn de dicho Programa, mediante el decreto
publicado en el D.0.F. de fecha 25 de noviembre de 1988, tranfiriendo
a NAFIN los programas sustantivos de Consultoria de apoyo financlere

a Estudios y Proyectos con al sector Industrial y TURISMO.

b) Regulacién

Con el propésito de simplificar y fortalecer la actuacién de NAFIN
como banca de desaxrrollo, ast como consolidar su cambio estructural,
el H. Consejo Directivo aprobé en marzo de 1990 las Reglas de
Operacidn de los Programas de descuento Crediticios y su ley arganica
de 1a Institucidn, para amplar la red de intermediarios de NAFIN,

1 Memorias 1986, IX Seminaric Sobre Financiamientos y Promocitn

Industrial. NI\FIN. ob. cit. pags. 487.
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Acorde oon este proceso de simplificacién adminigtrativa, NAFIN
a través de los intermediarios financieros, otorga descuentos
crediticios y conforme a 1#. Reglas de Operacidén que sean
susceptibles de ser actualizados, en coordinacién con los

intermediarios financieros los consideran convenientesl.

c) Objetivos

Apoysr a los ios a fund. sug de 4 1

a determinar la forma wis adecuada de su financiamiento y a mejoraxr
la cuestidn empresarial, mediante la realizacién de los estudios de
viabilidad técnica, econdémica y financiera, asf como de la asesoria
externa que permita resolver problemas especificos de la

administracién, operacién y‘competitividad de la empresa.

Son sujetos de respaldo f£1 dero, los Gobi Estatales y
Municipales, as{ como las personas fisicas y empresas constituidas
bajo 1a lsgisiacitn 1 La elab 16n de dlos que pued
omntribuir a lo largo de las siguientes prioridad motivo de la

accién de fomento de NAFIN.

1 Princdpales Fondos y Programas de Fomento de NAFIN, ob.cit,
pags. 13, 14, 15.
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I. E1 incremento de la competitividad de las empresas

industriales, comerciales y de servicios del pais.

II. La creaciSn de fi de 1 productivos,

sobre los estractos de menor ingreso de la poblacidn.

IIX. El aumento de la oferta de bienes de consumo bésico el
fortalecimiento de la infraestructura y desconcentracidn

de las instalaciones productivas del &rea urbana.

IV. El mgjoramiento del medio ambiente, la reduccidn de los
efectos contaminantes de la producci6n, asi como el

consumo de agua y energia.

V. El fortalecimiento de capacidad nacional de investigacitn y

desarrollo tecnolégico.

Las contrataciones de estudios y asesoria se dan en moneda

1l y jera, dich del prog: financiados hasta

el 50% del costo total del estudio o la ia

Tanto el intermediario financiero como la empresa debera
partcipar, cada una cuando menos con el 10% del costo del estudio o

la asesoria, no siendo de financiamiento el IVA,
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Los plazos establecidos sers de acuerdo al flujo de efectivo de

cada empresa que serd superior a cinco afios, pudiendo incluir un
periodo de gracia hasta por el tiempo que dure dicho estudio.

La forma de pago se da en moneda nacional, mediante eportacicnes
mensuales e intereses, bajo el sistema tradicional o en pago a valor
presente. Los descuentos en moneda extranjera se dan en pagos

txd bajo el ut tradiciocnal, conteniendo un interés en

vigor y la comisién aplicable serid de 1l.5%.

Procedimiento

La autorizacién del descuento que presentard el Intermediario
financiero a NAFIN, conjunta con el vespaldo financiero, serd en el
formato Unico de Solicitudea de D ac fiada de la siguiente

documentacién.

Analisis de crédito

Copia del contrato de prestacitn da servicioe profesionales, entre la
espresa consultora y el beneficlario, para la canalizacién del

estudio.
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Programa de inversién o calendarizacién de las disposiciones
del financlamiento ’

En caso que la iniciativa cumpla con los "Criterios Generales para el

Otory. de paldo Financiero" se someterid a la autorizacién de

los organas de desicidn de la Institucién y de ser autorizado NAFIN
emltird una Carta de Términos y Condiclones", que debera ser firmada

de conformidad con el Intermediario financiero.

El Intermediario financiero puede optar por el mecanismo de
"Descuento Anticipado" a través del cual, de manera simplificada,
simultanea a la solicitud de descuento puede presentar la
documentacitn para cbtener el rembaolso correspondiente. En esba caso
el Intermediario financiero podr4& disponer de los recursos,

ticipad a la autori: i formal de NAFIN, en la inteligencia

que la solicitud decline por no apegarse a lo establecido en las
"Reglas de Operaci6tn" o "Criterios Generales de Respaldo Financiero"

los recursos debersn ser devueltos a NAFIN 1

Las op iones de d 0 y recuperacién se efectdaran
conforme a los Procedimientos establecidos en la “Guia para el

Descuento de Apoyo Crediticio" de NAFIN.

1 NACIONAL FINANCIERA FROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO - "REGLAS DE
OPERACION". julio de 1990, publicacidn interna,
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La supervisitn y sequimiento por NAFPIN se da mediante la
presentacién del Intermediario Financiero, del informe de supervisiSn
y seguimiento que contendra, ademis su evaluacién y posicién

pectiva del 4 1o de 1os proyectos de inversién, conforme a

lo establecido en las "Reglas de Operacioén”.

El salicitante del crédito deberd presentar a NAFIN la sigulente
informacion:

1. Términos de referencia del estudio de viabilidad de la

ia, estos térmi deberan establecer el propdsito,
metodologia y alcance del trabajo, asi como la participacién
en la optencidn por parte del solicitante del servicio y del
responsable de presentar la asesoria o de realizar el
estudio, también deberi presentarse con detalle los

resultados esperados del trabajo.

P

Origen y/o inici del proyecto, rd ia de la empresa o
de los promotores del proyecto, monto y composicién del capital
suscrito y pagado, informacién f£i cl ferida a los Glti

estados filancleros, mis recientes, en caso que el promotor sea

perscna fisica, deberA presentar el balance personal analfitico més
reciente.
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2. Se deberd presentar la siguiente informacitn, referente al

responsable de elaborar el estudio o la asesoria.

Experiencia profesicnal en el servicio que va a proporcionar

curriculum personal y/o del despacho de consultoria.

Costo de los servicios convenidos.

En el caso de que el estudio o la asesoria resulte iuperlm: al
equivalente a 125 veces el salario minimo mensual en el D.F., el
b det P porlomostresmizaq.unesyhs
justificaciones de su decisién.

3. cia crediticia, debera dos.mpias de referencia
.crediticia generada por la ingtitucidn bancaria, donde ge

,:ea;n!mda ampliamente la solvencia moral y econdmica del

promotor de proyecto.

4. Carta de intecién de intermediario financiero. La
Institucién intermedisdora debers informar los térmi

Y
condiciones especificos, mediante los cuales otorga el

crédito correspondiente.
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6. Programa de Infraestructura Industrial

Origen y regulacién

Mediante la participacién de NAFIN en la actividad industrial a
través de Principales Fondos y en su caricter de banca de fomento que
se orlenta en los lineamientos dictados por el Gobiermo Federal,
sobre todo en lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo,

vinailandose su actividad crediticia con otxos de acter
especial, sectorial y regional mismos que se derivan de dicho
planl.

Durante 1988 el financiamlento neto canalizado por la actividad
financiera al desarrollo econémico, fué de 279 000 millones de
pesos. El programa de Apoyo Integral a la Industria pequefia y
wmediana (PAI), que fue administrado por NAFIN, operé principalmente
en cinco subprogramas de Asistencia Técnica, capacitacién gerencial
de promocién integral, de riesgo compartido con el CONACYT y de

d > de con los fondos de Fomento econdmico.

1 Programa de Apoyo Crediticio, Reglas de Operacién NAFIN. ob.
cit. pag. 39, 41, 42.
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Las citn de estos sub en 1985 fueron encausados a
la industria mediana y pequefia, scbre la base de mejoramiento de la

b 4

cla, propiciando a la vezr su integracién y un
mayor equilibrio econémico en las diversas regiones del pais. En
promocidn integral efectud actividades de promocién y enlace de los
apoyos financieros, técnicos y tecnaldgicos y de fomento a la pequefia
y mediana empresa, derivando un total de 785 empresas hacla el
FOGAIN, FOMIN, FIDEIN, FONEP, e INFOTEC en un riesgo compartido con
el coNacyr 1

Con la instruccién de transfarmar a NAFIN en banca de segundo
piso y an l1a incorparacién de los  Fandos mencionad se pr dis a
revisar y modificar el programa financierc de la Institucién para

19869, i And notabl el crédito destinado al d

piso o de descuento, diversos apoyos crediticios que tradicionalmente

_otorgaba la Institucién en forma directa a los usuarios.

-Al mismo tiempo, se llevdé a cabo una profunda d cién de
las nueve aAreas de segundo piso que tenfa antes a su cargo, los
programas de descuento FOGAIN y el FONEI en la anteriar direociSn de
crédito de la ia NAFIN, slendo los M ientos para realizar la

funcién de estas entidades y continuar con sus programas se
definieron cinco areas, tres de las cuales realizardn funcilones

egpecializadas y dos sustentan comunes.

1 MEMORIAS 1986. NAFINSA ob. citada . NAFIN
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Nafin medianta sus nuevos programas de apoyo crediticio, como
resultado del cambio estructural que llevd a cabo la instuticién en

1989, orientando sus recursos primordialmente a impulsar los

esfuerzos emp 1] basteciendo a la ind ia, el comercio y
loa sexrvicios, son canalizados preferentemente a la micxo, pequefia y
mediana industria.

Las caracteristicas y procedimientos a seguir en los
financiamientos al amparo del programa de infraestructura y
desconcentracidn industrial, para atender con oportunidad las
necesidades del proyecto.

Objetivos

Promover y respaldar el desarrallo de una infraestructura industrial
que pexmita una opexracitn mis eficiente de la planta productiva y
contribuya a un mejor equilibrio regional de la actividad econédmica.
Impulsar la desconcentracién de las instalaciones productivas del
&rea urbana y su reubicacitn en los VParques, CW@“S. Puertos,

zonas industriales prioritarias.
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Loa sujetos de respaldo financlero son: Los goblermos da los estados
y municipios, asi como las personas fisicas y morales, constituidas
bajo la legislacién mexicana, Los inversionistas que canalicen

recursos a través de la aportacién accionaria, para financiar

da sus emp a las que hace referencia el contexto
del presente trabajo.

Un requisito primordial, serd la fecha de adquisicitn de los

bd. a £i clar no & a4n ser gnteriores en mis de 120 dias a la
fecha de prasentacidn deb la solicitud de descuento.

En el respaldo financiero sobre créditos otorgados a empresas
por el sistema de intermediarios financieros, S.N.C., Uniones de
Crédito, dadoras Fi ! y soclos de § i6n. Op cd

de descuento financiero scbre crédito otorgados por las 8.N.C., a

inversionistas wexicanos para efectuar d de |

P pital en
o indh lales que destd tales recursos al financiamiento
de 1 3 de inf: a o desconcentracidn industrial.

El destino del respaldo financlero serd el financiamiento de las

inversiones en infreestructura y urbanizaciédn de parqy o b'4
zonag industrisles 1a construccitn, moderniracidén y equipami de

naves industrisles en zonas prioritarias.
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Las inversiones y gastos particulares que se deriven de una

relocalizacién de las ingtalaciones ductivas de una

P ocomo,
o cién de 4 1os de a ter do, liquidacién y/o
d del ), taje, flete y traslado e instalacién de

[ si5n, compra o renta de naves industriales (por

hasta seis meses).

Fi dami de de paci i6n y asistencia técnica,
asi como de estudios y asesorias que se vinculen directamente con el

programa, por medio de aportacitn de capital accionario.

Inversiones en infraestructura y construccién de naves

Indd

iales. La apaxtad, de recursoe por parbte de los promotores,
del proyecto, deberdn permitir financiar la mayor parte de la
inversién y que no s6lo garantice una estructura financiera
equilibrada, sino también una participacién de la empresa en el
financlamdento total del proyecto, serd de 20%, y el intermediario
financiero debiendo participar con recursos propios cuando menos por
el 20% del monto total de la inversidn con una participacién mixima

de 1a op cién de d to con recursos del programa en el

financiamiento de inversién sera del 80% .
Financiamiento para la aportacién de capital accionario

Cuando se trate de financlamiento para la aportacién de capital
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acdonario, 1la participacién minima del inversionista, sera de 10% .

Mientras que el i diario £i clero participard con recursas
propios en el financlami de d el 10% del total, con
una participacién mixima de la op isn del d con Yecursos

del programa en el financlamiento, serd del BO% .

El f{inanciam{ento se da en moneda nacional o extranjera, de
acuerdo a la inversifin y parcentaje de participacién establecida, en
l1a inteligancia de que el saldo del respaldo financiero total de los
diferentes programas de NAFIN, por empresa no podrén exceder de 15

millones de dolares en su equivalente en moneda nacional.

Los plazos de amortizacidn se determinaran de acuerdo al flujo

de ivo de la slendo el miximo de 13 afios con un pericdo
de gracia de tres afios.

En caso que el financlamiento para propdsitos de aportacitn
cionaria, el plazo fl entre tres y diez afios, considerando
un periodo de gracia m3ximo de cinco afios, las amortizaciones para

! on d ], los pagos del principal sera mengual
o tximestral, dependiendo del fiujo de efectivo de la empresa, y para

los intereses serd mensual.

Las operaciones en moneda extranjera, que podrad ser memsual o
tximestral o semestral, dependiendo de las fuentes de fondeo de
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NAFIN, y de acuerdo a las idades de la se podrd aplicar

esquemas de amortizacidén, pagos iguales o en valor presente.

La tasa de interés seran las que estén en vigor, que se
caloularan sobre saldos insolutos del principal con base en meses
calendario con divisor de 360 dias, las comisiones aplicables a los
saldos no dispuestos, conforme al cala\dar!.o convenido, sexan del 1%

anual.

Procedimiento

La institucién intermediadora puede formular consultas de
elegibilidad, a NAFIN, presentando la mforma.cién sobre la
iniciativa. Posteriormente NAFIN confirmarad por escrito, si el
proyecto coincide con los criterios y prioridades de fomento
:Instituci;:mal, asi, en principio, resultare elegible para los

propésitos del respaldo financiero.

Para 1a izacién del d 1a instt

i4én intermediadora
deberd presentar a NAFIN la solicitud de respaldo financiero,

“Formato Unico de Solicitud de Descuento Crediticio”, ademas el
estudio del proyecto de inversidn, copla de la Carta de elegibilidad
de NAFIN, un anilisis del crédito, que contendra las condiciones del

otorgamiento de crédito de la empresa beneficiaria.
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Con fundamento en los documentos proporcionados por el

intermediarico a NAFIN, se llevard a cabo la evaluacién de la
salicitud de descuento en caso de que la iniciativa cumpla con los
isitos de loe "Criteri les para Otorgamiento de Respaldo

Financlero" ser& sometido a la autorizacién de los organos de
decision de la ingtitucidn,

Una vez autarizada la golicitud de descuento NAFIN emitird la
CARTA de Tarminos y Condiciones” que debe ser firmada de conformidad
pox el intermediario financiero que podrd optar por el mecanismo de
"Descuento Anticipado” el cual simultineamente al presentar la
solicitud de descuento y documentacién requerida, obtendrd el

rembolso crediticio.

En caso, que el intermediario financiero, disponga de los

Tec anticipad a la autorizacion formal de NAFIN, s6lo en

caso que dicha solicitud sea declinada por no apegarse a los
Criterios establecidos por la Institucién, los recursos descontados
deberdn ser devueltos a NAFIN, con caracter de recuperacién

anticipada.

La solicitud deberd ser aprobada previamente por los organos de
decigitn de la Insti f{én, los intermediarios financieros, previa

consulta a Nafin, contratarin por su cuenta los acreditados los
servicios de firmas especializad que i reportes sobre los
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avances reales de la obra. Las operaciones de descuento y

ecup e conforme a los proocedimientos establecidos
por 1a 6n y dicho dxad se p tara a NAFIN, bajo
108 inf ¥ N demis contendran evaluach del

desarrollo del prayecto de inversién.

7. Decreto que crea a la Comigidn Mixta para la Modernizacién de la

Industxia Micro, Pequeiia y Mediana Empresa. (Publicado en el
D.0.F. del 10 de septieshre de 1991)1

Siendo presidente de los Estados Unidos Mexi el Lic, Caxl

Salinas de Gortari, en ejercicio que le confiere la fraccitn I del
articulo 89 de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 21, 31, 32, 32 bis y 40
da la LO.DAP.F., 20, v 50. Ley Organica de Nacional Financlera y

3o. y 6a. de la ley argidnica del Banco Naclonal de Comercio Exterior.

Los Objetivos planteados por el Plan Nacional de bDesarrollo
1996-1934, destaca la modernizacién a la infraestructura econdmica
del pals, mediante un control a la inversién pablica y una opcitn
mayor a la del sector social y privado.

1 piario Oficial de la Federacién, publicado en dia 10 de
septiembre de 1991. pag. 50
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P, donal da Modexndzacis h ] y del C 4
Extexior 1990-1994, plantea un degarrallo industrial mis equilibrado,
promoviendo la utilidad de los recursos mediante ls creacién de

empleos productivos, gue incrementan el bi del 1d

El P; para la dexnizvacd y desarrollo de la Industria
micro, pequefia y mediana, mediante la aplicacién de politicas de
famento, propiciando cambios en la productividad e impulsando la

pri cla del do nacional al exterior.

Cada Entidad, Municipio o grupo industrial del sector, social o
privado, participa responsablemente en la ejecucién de acciones
espect £icas, de con las prioridades y necesidades de la ind ia
pequefia.

Este decxeto en los capitulos primero al cuarto, establece su
creacién, cbietiveos qua son principalmente, promover y concertar

acciones entre el sector publico, sacial y p ), en ¢ dancia
con Programa para la Modernizacitn y desarrollo de la Industria
micro, pequefia y mediana, entre 1991~1994, por wmedio de evaluaciones

de resultados.

Dicha comisién estd integrada por los titulares de las
Secxetarias de H.C.P., SECOFL, y del Trabajo y Previgidn Social, asi
como de Nacional Financiexa, S.N.C., mediante invitacién formal,
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pacte de la wmisma, sels miemt de la Confexd 1o

clonal de Ci . iales, y uno de 1la Fedexacldn Patronal de
1a RepGblica Mexicana, por cada propletario se nombra un suplente qua
podré participar en la nesidn.

La isidn podrd invd a los titul, de lags dependencias y
Hdades de la Admind 46n PGblica Federal y

P de
los sectores soclal y privado, contaxrad con un secretaric técnico de

3o a los nivel blecidos en el articulo 6o. ¥y 70. de dicha
decreto.

Mediante su segundo capitulo establece las funciones de dicha

comigién, las mis asobresalientes son:

1. G 1 la ad d dinacitn de las acciones con las
Entidades y dependenclas de la Administracion Phablica
Federal.

2. BAsl como el cumplimlento de los objetivos, programas, de

modernizacién y desarrollo empresarxial.

3. La comisidn sexrd presidida por el Sec. de Comercio y
Fomeoto Industrial y sesionaxd cada altima semana de cada

senestre.
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El Secretario técnico estard a cargo del subsecretario de

Industria e inversién Extranjera de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, auxiliado por el Director 1 de la Ind ia
Mediana y pequefia y de Desarrallo Regimnal de la propla dependencia,
la comisisn informard al ed o fed 1 do menog una vez al

aifio los avances y resultados.

La Comisién Seslonari a nivel regional y Estatal la pentultima
semana de cada bimestre, en el primer caso sexrd presidida por el
delegado federal y en segundo, por el de la Entidad de la cede, el
Secretario técnico estaxd a cargo por el delegado designado por el

delegado federal que presida la sesidn.

La Comisitn podrd invitar a estas sesicnes a los Gobernadores de

las Entidades federales, as{ como a representantes regionales.



CONCLUSIONES

1.~ | 1 Fi o | sa uy6, fund tal te para

restituir, la ligquidez del Sistema Bancario Mexicano, mediante la
venta de Inmuebles, parte de los Activos de las Instituciones de
Crédito, sin ser competitiva desleal a 1la Banca Inciplente, sino como

parte modular y fortalecedora de la misma.

2.~ NAFIN a lo largo de su trayectzxia, como Banca de Desarxolio y
Fomento Industrial, a sido protagonista de la moderniracién del
aparato productivo que refleja la Economia del Pais, demandando

i -

a mayar

de Mexicanos en el Sector Regional, a pesar
de las crisis sufridas por la nacién.

3.- Esta Institucidén se ha desempeilado como una de las mas
importantes del pais y de mayor trascendencia en América Latina,
fortaleciendo el Sistema financiero Mexicano y consolidando el

Mercado de Valores, que es la base fundamental de la econonmia.

4.- Nacional Financiera con un Consejo de Rdministracidn, como
6rgano supremo y mediante programas y sexvicios integrales, apoya de

manera descentralizada con oficinas en todo el pals al Sector

- 267 ~
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Regional, y no sdlo ha desconcentrado los tramites, procedimientos
sino también las decisiones y facultades en la acciones de fomento

5.- La Micro, Pequedfla y Mediana Industria, es pledra angular de
Nacional Financlera, mediante Programas, Fondos y fideicomisos, ha
farentado desde el taller axtesanal hasta la creacién de parques
Industriales, Infraestructura Comercial y de Servicios fortaleciendo

la eficacia y competitibidad en nuestra economia,

6.~ NAFIN a lo largo de su constitucidn y acorde con el Plan de
desarrollo 1989 - 1994, se ha restructurado revizando sus
estrategia, Politicas, Procedimientos y Actividades, orlentadas a la
Banca de Segundo Piso, es decir Banca de Desarrollo, hacia la
Industria, Comexrcio y Servicins dirigidos preferentemente a la Micro,

pequefia y mediana Empresa.

7.~ NAFIN otorga créditos a Empresarios Mexicanos, no directamente,
sino a través de la Banca Maltiple y de otros Intermediarios
Finadems,cmolasm!a)esdeczediwyFu\dosdeF;nenmEmzbaly
Municipal con ¢l objeto de ampliar los efectos de sus recursos hacia

el Sector Regional, mediante ventanilla unica.

8.- NAFIN ha ido en congruencia con el Proyecto Econémico y en

consolidacién con las Reformas del Estado a través de la apertura

Ane 3

en las prioridades de cada zona, a fin de
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contribuir a la moderxnizacién y desarrollo de la productividad,

competitividad, elevando asi el nivel de vida Rural y Urbano.

9.- NAFIN hoy se fortalece a través de sus programas, encaminados a
1a modernizacin Empresarial Naclonal. #Asi como la concertacién de
organismos Empresariales, Universidades, TecnolSgicos y Profesionales

especializados a fin de actualizar la Planta Productiva.

10.- NAFIN, supera el papel de RAgente Financiero del Gobierno
Federal, para convertirse en promotor de la Invergién Extranjera,
mediante sus representaciones Washington, Nueva Yark, Londres, Tokio
¥ una nueva representacitin en Italia, para promover coinversiones en
€l Mercado Comin Europeo y la Cuenca del Pacifico, a fin de atraer la

Inversidén Extranjera al Sector Micro-empresarial.
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