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INTRODUCCION '

El an4dlisis de las relaciones que guarda el Estado Mexicano
con la juventud y la propuesta de algunas perspectivas para
ampliarlas, son el tema fundamental de este trabajo.

Su culminacién representa un logro persconal muy
sigﬁificatlvu, no s&lo porgue al presentarla, se cumple con un
requisito formal para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
sino sobre todo, porgue EL_ESTADO MEXICANO Y LA JUVENTUD recoge una
serie de ideas e inquietudes expuestas a lo largo de mi desarrollo
profesional, en diversos foros organizados por instituciones
plblicas, académicas y polfiticas.

Para clarificar 1lo anterior es necesario hacer una breve
crénica de esas participaciones: El1 19 de Jjunio de 1986, aparecié
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn, la disposicién para
que se llevara a cabo una serie de Audiencias Pfiblicas de Consulta
para la Renovacién Politica Electoral y la Participacién Ciudadana en
el Distrito Federal, las cuales tuvieron por abjeto hacer acopio de
informacién, planteamientos y puntos de vista de los representantes
de los partidos politicos, instituciones académicas, organizaciones
sociales y ciudadanos en general en relacién con dichos temas.

Para la realizacién y conduccidén de esas audiencias pGblicas
de consulta, el acuerdo presidencial creb una Comisién presidida por
el Secretario de Gobernacién, formando parte de ella, representantes
de la Camara de Diputados y la C&mara de Senadores del H. Congreso de
la Uni6n, asi como de los partidos politicos nacionales con registro.

Asi pues, la Secretaria de Gobernacién en observancia del
articulo primero del mencionado acuerdo presidencial, publicé en los
diarios de la capital de la RepGblica, la Convocatoria respectiva en
la que se establecieron las bases para el desarrollo de las
audiencias.
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Ante lo anterior y motivado por participar en 1la vida
politica de México, con el caricter de estudiante del cuarto semestre
de la carrera de Licenciado en Derecho, presenté una ponencia ante la
Comisién Organizadora, siendo considerada y publicada en la mewmoria
que sobre el particular editd la multicitada Comisién. (1)

Antes de continuar es de justicia hacer un reconocimiento a
mis compafieros de 1la Facultad de Derecho, Esther Barrén Fuentes,

Consuelo Chacén Bucio, Alejandro Hernéndez Aceves, Y muy
especialmente a mis amigos Judith Ramos Hinojosa y Javier Orozce
Gémez guienes aportaron impor P al resp .

Asimismo, a los sefiores profesores JesGs Anlén Lépez, Rosa
Maria Gutiérrez, Enrique S&nchez Bringas y Rafael Veldzquez Gallegos,
por su tiempo de cAtedra brindadec, e inclusive atencién personal de
asesoria en ese entonces.

El Licenciado JesGs Anlén Lépez, (profesor por oposicién
desde 1970 de la c&tedra Teoria General del Estado de nuestra
Facultad) me brindd su orientacién Y asesoria para el
perfeccionamiento de la citada ponencia. A partir de entonces surgié
la amistad y el inteérés comiin de estudiar alternativas que ofrezcan a
la sociedad mayores posibilidades para su mejor integracién y su
entera superacién.

Posterjormente, este trabajo se fue mejorando a lo largo de
tres afios, tiempo en que continuaba el estudio de la carrera y a 1la
vez, era expuesto en diversos escenarios: En el III Congreso Nacional
de 1la Juventud Mexicana, organizado por el Consejo HNacional de
Recursos para la Atencién a la Juventud (CREA) ahora extinto; asi
come en foros y en mesas redondas organizadas por 1la Universidad
Nacional y partidos politicos.

Es necesario subrayar que la participacién de la juventud en
la sociedad no se limita solamente al &mbito politico, y dentro de

(1) Carlos Sandoval Leyva. Renovacién Politica Nagjonal, Tomo I,
Ed. Talleres Gr&ficos de la Nacién, México 1986, P&g. 549.



i

&ste, mucho menos a cuestiones meramente electorales. Al contrario,
la participacién de los jévenes se hace indispensable en todos los
aspectos de la vida nacional: en la ciencia, en la cultura y las
artes, asi como en el desarrollo econémico Yy politico del pais.

No puedo continuar sin antes hacer la importante observacién
que se refiere al &mbito econémico en el que se desenvuelve la
Jjuventud, ya que si é&ste se ve afectado de igual manera lo resentira
aguella.

Resulta indispensable que los jévenes vean mejorados sus
niveles de vida contando con un empleo digno. Sin perder de vista que
gran parte de la solucién a la problemitica juvenil se encuentra en
lo- econémico, el tema de este trabajo dirigird su atencién a los
derechos politicos de la juventud.

Asi pues, serd la participacién de 1los jévenes en el
desarrollo politico del pais lo que se estudie para efectos de este
andlisis, pero hay que hacer énfasis en gue esa participacién es muy
amplia y no se limita exclusivamente al terreno electoral o en los
partidos politicos, aunque ésta sea una manifestacién importante de
ello.

El quehacer politico de la juventud también existe en la
medida en que participe en los medios de comunicacién, en el trabajo
de liderazgo y organizacidén en las escuelas y en los sindicatos, en
el campo o en la ciudad, en la proteccién del medio ambiente en suma,
en todo aquello que refleje solidaridad de los jévenes en la bisqueda
de soluciones a los problemas que encara la sociedad mexicana.

Para desarrollar é&stos aspectos el presente trabajo esté
estructurado en seis capitulos:

El primero de ellos consta de dos partes. En la primera se
trata de definir el concepto de juventud, para lo cual se mencionan
algunos aspectos importantes de este sector mayoritario de la
poblacién en México. En la segunda p}rte, se intenta definir el
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concepto de Estado; para el efecto se analizan las primeras formas de
organizacién social; el pensamiento griego Yy romano sobre sus
comunidades y sus joévenes; asi como las ideas de autores que hicieron
doctrina. sobre el Estado modernc y de estudiosos contempordneos.
‘Este capitulo concluye con un concepto propio del suscrito. ’

En el capitulo segundo se mencionan algunos antecedentes
sobre la relacién del Estado Mexicane con la Juventud: La mujer y el
voto; los movimientos estudiantiles de 1966 y 1968; la ciudadania en
México y una breve anotacién sobre "1985, Afioc Internacional de la
Juventud".

En- el tercer capitulo se trata de determinar cudles son la
vias actuales de participacién ciudadana de la juventud mexicana.

En el capitulo cuarto se tratan las relaciones que guardan
otros Estados con la juventud.

En este sentido, quiero agradecer las finas atencilones de
Sylvie Barrutia, quien trabaja en la Embajada de Francia en México.
La sefiorita Barrutia con su fino trato y especial diligencia,
facilité informacién sobre el sistema electoral de su pais.

En el quinto capitulo, quizé el més importante, porgque en
éste se encuentra la parte sustantiva de la tesis, se presentan
algunas perspectivas de solucién a la problemdtica politica de la
Jjuventuad.

En el sextoc y Gltimo capitulo se expresan las consideraciones
finales y contiene lo gue a criterio del que escribe, debe ser 1la
politica que guarde el Estado Mexicano hacia sus jévenes en todes los
&mbitos de la vida nacional.

Este trabajo contiene mis esfuerzos y aspiraciones, y est&
dedicado en lo fundamental a los titulares de esas aspiraciones: los
jbévenes mexicanas.
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Para la elaboracifn de este trabajo solicité nuevamente al
Licenciado JesGs Anlén L&pez su valiosa direccién y asesoria, quien
wanifestd su afirmativa y cuyos buenos resultados estsn a la vista,
por lo cual, le expreso mi respeto y r
amigo.

imiento al maestro y

CARLOS SANDOVAL LEYVA



CAPITULO I

EBTADO Y JUVENTUD

Realizar un andlisis y establecer perspectivas en la relacién
del Estado Mexicano con su Jjuventud es el tema gue ocupard el
presente estudio, mismo que se apoya en la compilacién de ideas e
inquietudes expuestas en diversos foros.

El Estado Mexicano y la Juventud es un titulo gue conduce
obligadamente a reflexionar sobre el significado de las palabras
Estade y Juventud, y para el caso se recurre a los conceptos Yy
explicaciones de importantes juristas nacionales y extranjeros, "ast
como a publicaciones especializadas, con la finalidad de fijar el
marco conceptual dentro del que se interpretar&n los términos de
referencia.

Si bien el titule es el Estado Mexicano y la Juventud, por
orden de importancia se inicia‘ el proceso cognoscitive analizando el
termino Juventud, puesto que los 7jévenes son los destinatarios de
esta tesis. Una vez tratado el concepto de juventud se verd el
termino Estado.

1.- JUVENTUD

Juventud proviene del latin IUVENTUS que significa de poca
edad. Segin el gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, juventud es
la edad que empieza en la pubertad y se extiende a los comienzos de
la edad adulta (1), en fin, es una calidad biolégica y emocional del
ser humano.

La definicién es bien intencionada pero no es Gtil porque no
satisface el conocimiento para precisar qui&én es joven y quién no lo
es. :

(1) Rosales Camacho, Luis, Gran Diccionario Enciclopédico
Ilustrado, tomo 6, Ed. Reader Digest, México, 1985, P&g. 2063,



Para el caso habrd que sefialar que el Consejo Nacional de
Recursos para la Atencién de la Juventud {CREA), publicé en 1986 el
Anaurio Juvenil Mexicano (2}, que precisa lo que debe entenderse por
juventud y las edades entre las que se sitia de la manera mas exacta
posible, ya gqgue los términos juventud y joven que aparecen en los
diccionarios de la lengua, no legran precisar qué es la juventud, ya
que interesa pensar en ella, no s6lo como un estado bioldgico, si no
también como una etapa emocional y social del ser humano.

AGn més, el 1libro "México Demogr&fico®, publicade por el
Consejo Nacional de Poblacién de la Sec¢retaria de Gobernacién, omite
la palabra juventud y por ende, estudios sobre la misma; sélo se
limita a realizar una divisidén comGn por grupos de edad de cinco
afios, de los 0 a los 65, dejando en un grupo aparte a la poblacién
que pasa esa edad.

La omisién demogréfica genera la omisién econémica, politica
Y social. Es lamentable que no exista una abundante bibliografia
sobre juventud, cuando la mayor parte de los mexicancs somos jé&venes.

Si la juventud se sitGa entre la infancia y la madurez, como
dice la definicidén clésica y alin algunos sociblegos, (3), la edad
juvenil cae entre dos puntos: Bl fin de la infancia y el principio de
la madurez.

A continuacién se transcribe lo que sefiala al Anuario Juvenil
Mexicano (4), donde se define claramente lo que es la juventud:

“Los jévenes empiezan a serlo al principic de la pubertad, a
mds tardar a los 15 afos, para usar los grupos de edad usados en
nuestro pais. El problema empieza al definir con precisi6n la madurez
y ubicarla en uno de los grupos de edad disponibles en México.

{2) Consejo Nacional de Recursos para la Atenciédn de la Juventud
{CREA), Apuarjo Juvenil Mexicano, Ed. CREA, México, 1987, P&g.
1

(3) Idem.
(4) Idem.



Los Psic6logos dicen que la madurez es el estado de completo
desarrollo de los seres humanos, del perfeccionamiento corporal y
psiguico de las personas, de su identidad individual y de su
insercién en la vida social.

De acuerdo con estos criterios, ¢cuidndo empieza la madurez?

El perfeccionamiento y desarrollo corporal se identifican con
el crecimiento biolégico, que concluye alrededor de los 30 afios. Como
esa cifra estid en el grupo de edad 30-34 usado en nuestro pais, la
aplicacidn demogrdfica de este criterioc situarfa el limite maximo de
la edad juvenil en los 34 afios.

Por lo tanto, la aplicacién de este criterio a los grupos de
edad usados en México, coloca al limite de la edad juvenil en el
grupo de edad 30-34 afios.

Si se define entonces a la juventud como un periodo de
desarrollo humano situado entre la infancia y la madurez; y teniendo
en cuenta los grupos de edad usados por los demégrafos mexicanos,
estd ubicada entre dos limites: Uno minimo de 15 afios y otro miximo
de 34, de manera que la juventud empieza a los 15 y termina a los 34
afios de edad.

En términos précticos ello significa gue los jévenes
mexicanos comprenden cuatro grupos de edades: 15-19, 20-24, 25-29 Yy
30-34",

Con lo anterior se ha definido en abstracto el concepto de
juventud, desde su origen semintico hasta la determinacién de quiénes
son los jévenes en México. Ahora es preciso entrelazar el término con
algunas opiniones enfocadas al &mbito social y politico.

Para Luz Marfa Guillén Ramirez (S), la juventud es un
producto social, determinado por el lugar gue ocupa dentro de 1la

{(5) Investigadora del Centro de Estudios sobre la Juventud Mexicana
del desaparecido CREA.



estructura jerdrquica de la sociedad y por el tipo da zelaciones qu
establece. con las demés lnstancias sociales. -

comprender socialmente a la juventud es necesario visualizar ‘dentro -
de la compleja red de relaciones que se establecen ehrrla
sociedad". (6)

Guillén Ramirez afirma que la divisién de la sociedad por
edades le asigna un lugar a cada individuo dentro de una estructura
generacional jerarquizada. "vivimes en una sociedad geriatrizada, en
donde se da una desigual distribucién de los privilegios; a mayor
edad, mayores privilegios. El joven, asi como el nifio, tienen por el
lugar que ocupan dentro de esta estructura, una posieién
subordinada". (7)

Conozcamos ahora el extracto del pensamiento que sobre la
Jjuventud desarrolld un personaje controvertido de nuestra historia
universal contemporéanea: Lenin.

Vladimir Ilich Lenin dedicéd siempre extraordinaria atencién a
la joven generacién de obreros, campesinos e intelectuales y se
esforz6 por incorporarla lo més posible al movimiento revolucionario.

En el proyecto de programa del Partido Obrero Social -
Demécrata de Rusia, escrito en la clrcel, en 1885, Lenin reivindicé
ya el sufragio universal para los ciudadanos mayores de 21 afios y la
prohibicién del trabajo infantil hasta los 15 afos.

En participacién politica, Lenin hace énfasis en la necesidad
de incorporar a la juventud a la vida politica, de ensefiarle no sélo
con palabras, sino con hechos, con el trabajo. En ese sentido,
afirmé: “reclutar a la juventud con mayor amplitud y audacia, con

(6) Luz Marfa Guillén Ramirez, Revista de Estudios gobre la
Juventud, No S5, Ed. CREA 1985, Pag.. 39.
(7) Luz Maria Guillén Ramirez, 0p. cit. Pag.. 40.



mayor amplitudly.

3 c no~sé;pueqe hablar ‘de . juventud
n'iJesGs . Reyes Heroles, ‘Humanista y hombre -de

Pero,

Ty _-adué fepresenta Don JesGs Reyes Heroles para la
V'juventud‘fﬁexicana» de * nuestros dias? ¢qué legado nos dejdé a los
:j6évenes mexicandsrde hoy? ¢qué hizo por los jbdvenes Y qué ejemplo por

“va’patria’les inculcé?. Para responder a estas preqguntas me permitiré

trasladar a este texto algunas de las palabras gque pronuncisé
Heriberto Galindo Quifiones (9), durante el homenaje que el Gobierno
de la RepGblica rindié al Licenciado Jesis Reyes Heroles,
- del primer aniversario de su fallecimiento:

con motivo

"El joven Jesds Reyes Heroles, fue un estudioso de alta
calificacién; enamorado de los libros, del saber, del rigor y de la
responsabilidad. Ejercié el magisterio y el periodismo de fondo;
indagé, abrevé, supo procesar sus conocimientos y tuvo una meridiana
expresién en la academia. El viejo maestro fue un estudioso devorador
del conocimiento, précticamente hasta sus dltimos dias; ello le valis

el doctorade Honoris Causa que le otorgd la Universidad Espafola de
Alcald de Henares.

Lejos de arrepentirse de su tré&nsito del mundo intelectual
al mundo de la politica y de la administracién pGblica, se sintis
siempre muy digno y muy orgulloso exponente de esa dificil y tan
valorada e interesante combinacién humana. Como investigador e

historiador aplicé su profundo conocimiento de la realidad del pais y
del mundo.

{8) Viadimir Ilich Lenin Acerca d a Ju tud. Traduccién al
espafiol. editorial Progreso. URSS. 1976. P&g..
{9} Heriberto Galindo Quifiones, fue Director General del Consejo

Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud durante
1982-1988.



Como ideblogo y politico militante, y desde -luego, como
administrador de excelencia, supc muy bien que no se puede actuar en
esos campos, si se carece del conocimiento y de la historia y de las
herramientas y de los métodos que las ciencias sociales ofrecen a
quienes guieren ser mejores en blen de su pueblo.

Del brazo de su planteamiento, hoy se hace necesaria una
etépa mayor de una reforma profunda de las estructuras de la nacién y
del sistema politico que le da vida, a fin de que upa y otra
configuren dos elementos consubstanciales, donde 1la convivencia
pacifica y el desarrollo politico se den en un plano dinidmico de
bienestar, armonia y eguilibrio, gque a su vez parta de los principios
insustituibles de libertad, independencia, justicia y honradez.

Asi las cosas, en el marco de una actitud excesiva u obsesiva
por auscultar y observar sin tregua las conductas y los hechos
pablicos, y por esa singular exigencia por el imperio de 1la
congruencia entre lo gque se piensa, se dice y se hace, Jests Reyes
Heroles, representa para 1os nuevos politicos, para los jévenes, un
genio del ingenio politico.

No creemos, no pretendemos hacer creer que con Reyes Heroles
se haya jdo fisicamente el Gltimo de los grandes ideélogos vy
politicos revoluclionarios mexicanos de este siqglo. No, de ninguna
manera. Creemos en cambio, que para fortuna del pais hay howmbres y
mujeres con peso especifico grande, que son guienes integran los mas
fuertes puntales de la estabilidad y de los avances de nuestra
sociedad. Pero gqueremos verlos mads en activeo, unidos a los jbvenes,
con nuevas oportunidades peoliticas, en los distintos frentes de la
patria.

Pensamos que es indispensable decir, una y mil veces, que
ante la crisis, son la politica y la movilizacién social los wmés
eficaces remedios para salir del problema. Son pues el mejor antidoto
para combatir desunidn, intromisién o intervencién, y el eventual
combate ha de darle la insurgencia juvenil que como diria el maestro:

“...precipita la intervencién, de los jévenes en los problemas



colectivos, inELCa a la aceién politica permanente, Yy, sin rigidez de
ninguna especie quiere, sirviendo a la colectividad, servirse a si
misma.

Este mexicano universal crela en el entreveramiento de viejos
y jovenes, se opuso al estacionamiento generacional y pugné por el
ascenso juvenil. Confiaba y desconfiaba. Exigia siempre. Su mirada
feroz era para indagar y manifestar, luego la convertiria en un gesto
cercano a la ternura, para luego aguzar su acuciosidad y su
sensibilidad.

Sostuvo que la juventud no es un estado biolégico sino un
estado espiritual.

Afirmaba que "...no puede haber Jjuventud revolucionaria sin
un horizonte ideoldgico, nutrido en 1la préactica constante y
caracterizado por un contenido critice. (Pues) sin un pensamiento
critico no hay horizonte ideolégico, y sin un horizonte ideolégico no
hay préactica consecuente y congruente; sin lo dltimo no hay horizonte
ideolégico consecuente y firme..."

Expresaba que en politica la apariencia es realidad. Que lo
que parece es Yy que las cosas deben ser y parecer.

La conflianza y las esperanzas que por los mexicanos mostrd
Don Jes(s Reyes Heroles, se plasma con sus obras.

En la academia: El1 Liberalismo Mexicano, su estudio sobre el
gran Mariano Otero; la historia y la accién; historia y politica; la
carta de la Habana y tendencias actuales del Estado moderno; ademas
de sus discursos, ensayos y conferencias y de sus articulos en El
Nacional, Siempre y cuadernos.}\mericanos, que evidencian talento,
cultura y dedicacién.

En la politica: su paso por la Camara de Diputados, el
Partide Revolucionario Institucional, la Secretaries de Gobernacibn y



la Secretaria de Educacidn PGblica, nos muestra visisn
revolucionaria, vocacién democrdtica y voluntad inmarcesible.

En  la administracién: En PEMEX, el IMSS y en el combinado
industrial de cjudad ShagGn hay huellas profundas de empefio,
honestidad y patriotismo.

En todos lados mostrd gran lealtad.

En el campo de la politica del Estade hacia 1la Jjuventud,
estoy seguro que sintié que la reforma politica y la revolucién
educativa habian llegado a los jb6venes, Y supo que contaba con ellos.

Estoy convencido de gque la obra del Maestro JesGs Reyes
Heroles, es fuente de luz revolucionaria, que amalgama su esfuerzo y
sus rayos con lo mejor del México de todos los tiempos, gque propicia
organizacién y participacién"(10)

Ahora habrd que anotar 1la bella idea que sobre Jjuventud
escribio el maestro Reyes Heroles (11):

"Se es joven cuando se ve la vida como un deber y no como un
placer, cuando nunca se admite la obra acabada, cumplida, cuando
nunca se cree estar ante algo perfecto.

Se es joven si se estd lejos de la docilidad y el servilismo,
si se cree en la solidaridad y en la fraternidad.

Se es joven cuando se quiere transformar y no conservar:

Cuando se tiene la voluntad de hacer y no poseer; cuando se

sabe vivir al dia, para el mafana; cuando se ve siempre hacia
adelante.

(10) Hriberto Galindo Quifiones, homenaje al Maestro JesGs Reyes
Heroles, serie Juventud Democritica No. 15 Ed. CREA 1986 P4&g.
52.

{(11) Jesls Reyes Heroles, Discursos Politicos tomo I Ed. Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, México 19B5. Pag. 192.



Cuando la rebeldia frente a lo indeseable no ha terminado.

cuando se mantiene el anhelo por el futuro y se cree todo
posible.

Ccuando todo esto se posee, se pueden tener mil afios y ser
joven" .

Después de las opiniones de conocidos autores y 1la
interesante semblanza sobre Don JesGs Reyes Heroles y su pensamiento
enfocado a la juventud, no quiero terminar esta .parte dedicada a 1la
JUVENTUD, sin antes wmencionar tres consideraciones personales sobre
el tema, que ayudarin a entender mejor el papel gque juegan los
jévenes en México:

Primera consideracién.- Existe una firme relacién entre 1la
constitucién Politica Nacional y l1la  juventud, aunqgue este
ordenamiento, lamentablemente, no establece alguna estrategia
definida del Estado para la atenciédn de la juventud.

El p&rrafo anterior que parece ambiguo sin gque lo sea, tiene
su razén de ser. La afirmacién de que existe una firme relacién entre
la Constitucién Politica Nacional y la juventud, toma coma base, por
un lado, que la Constitucién es de observancia general, es decir, que
es aplicable para todos los mexicanos y afin mAs, para todos los
individuos ubicados en el territorio nacional, sean propios o
extrafios, asi como para los compatriotas en el extranjero. La Norma
Constitucional no estd dirigida para un grupo de personas en
particular, sino para todos en general a fin de que cumplan su
observancia.

La Juventud como segmento mayoritario de la poblacién
mexicana, también es sujeto de los derechos y obligaciones que
consagra nuestra Ley de Leyes. Por ejemplo, el articulo 1o
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Constitucional (12) -precepto que forma parte de los 29 relativos a
las garantias individuales y sociales~ sefiala textualmente:

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozarad de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

E1l anterior precepto, al tenor que "Todo individuo gozari de
las garantfas gue otorga esta Constitucién®, no estd haciendo
distincién o preferencia alguna entre nacionales o extranjeros,
hombres o mujeres, jévenes o viejos, es para todos los que estén
habitando en el territorio nacional.

Por el otro lado, los articulos constitucionales tienen que
ver en forma directa o indirecta con la juventud, que si bien no se
menciona como tal, dentro de estos preceptos se encuentran indicados
los derechos y obligaciones para ellos, como el caso del articulo Jo,
relativo a la educacién y al sistema democritico en que vivimos; los
articulos 34, 35 y 36, concernientes a la ciudadania y a las
prerrogativas y obligaciones que ella implica; o el 123,
correspondiente al derecho al trabajo y que contiene la defensa del
menor gue tiene que laborar desde temprana edad, por citar algunas
normas hacionales.

En cuanto a la afirmacién de que en la constitucidén no se
encuentra establecida una politica o estrategia del Estado para la
atencién de la juventud, es cierto. En nuestra Ley de Leyes hace
falta un precepto gue sustente una politica del Estado mexicano en
favor de la juventud.

En este orden de ideas, serd en el capftulo V de este
trabajo, donde se exponga y se estudie la posibilidad de elevar a
rango constitucional los derechos de la juventud, asf como algunas

(12) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Porrtia, S.A. 9l1a. Edicién. 1991. Pag. 7.
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alternativas para permitir el acceso a la juventud en- la "toma de
decisiones nacionales. : :

Segunda Consideracién.- La Jjuventud mexicana es un grupo
heterogéneo de personas con un requerimiento comGn: participar en la
toma de decisiones.

Nuestras sociedades contemporéaneas muestran formas diversas
de organizacién. Los hombres que viven en esas sociedades, de igual
manera, muestran entre si diversas formas de vivir y de pensar. Los
jévenes no son la excepcién, también presentan caracteristicas wmuy
diversas que van desde la edad hasta su condicién social.

Considerando el esquema que utilizé el CREA para determinar
la edad para ser joven, Se pueden constatar diferencias muy marcadas
entre jévenes adolescentes (15-19 afios) y j6venes adultos (30-40). Es
muy diferente la actitud de jovenes de 15 afios al de uno de 30.
Existen varones y mujeres jbvenes. También j&venes que habitan en el
medio rural y en el medio urbane, y éstos mismos aGn cuando pueden
habitar en el mismo lugar, pertenecen a diferentes clases sociales.

Ahora bien, 1los jé6venes presentan diversas necesidades
inquietudes y problemas, segGn el medio donde se desarrollan. Pueden
ser necesidades basicas, tales como la alimentacién, el vestido, 1la
educacién, el empleo, la salud, la vivienda, o hasta el afan de
participar politicamente. Esta fGltima se hace presente en los
sindicatos, en las escuelas y universidades, asi como en los partidos
politicos.

Como ya se dijo no todos los jévenes son iguales, pero todos
demandan gue los tomen en cuenta en la toma de decisiones. Desde el
joven ejidatariec o el joven urbano marginado (chavo banda), hasta los-
jévenes trabajadores o los estudiantes, desean estar presentes en la
toma de decisiones en su entorno inmediato.
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A continuacién se inserta una gréfica que describe e interés
de los jSvenes mexicanos en torno a su pais:

(A los jévenes. les importan los proplem?as' ae” Héxj{ccé

TYlA loglﬂvennl lmwmn los pmblnmn do México?

(Cuatea2)

Fuente: Revista Examen No. B (13)

Segin esta encuesta el grueso de los jdvenes muestra interés
por los problemas de México: el 42,9% de los entrevistados afirmé que
les importan todos los problemas del pais, mientras que el 43.2%
afirmd que les importan algunos, esto es, al 86.1% de los jbévenes les
preocupan los problemas de México.

Sobre el afan de participacién de 1los jévenes, se puede
concluir con un parrafo de la declaracién final de la III conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Juventud en Iberoamérica, "La
juventud, de cara a los desafios y problemdticas de la regibn, esta
llamada a jugar un rol de primer orden en la solucién de los mismos.
(13) Encuesta realizada por la Revista FExamen. Partid

o
Revolucionario Institucional.CEN. Afic I, Nam, 8, México 1990,
. Pag. 7.
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Urge, por tanto, habilitar las vias para incorporar a los joévenas
como actores estratégicos en los disefios de las politicas nacionales
de desarrollo y ampliar su participacién cen la finalidad de reforzar
las acias lLati icanas" (14).

Tercera Consideracién.- La juventud y la nifiez suman el
segmento mayoritarioc de la poblacién en México.

pe acuerdo a los datos del XI Censo General de Poblacién y
vivienda, 1990, en México hay 297285,697 j6venes (15-34 afios) ¥y
317146,504 nifios (0-14 afos). A continuacién se transcribe el cuadro
sobre poblacién de la Repiblica Mexicana por grupos de edad y sexo,
1950, 1970 y 1990. (15)

GRLPDS 1950 1070 1990
LE5AD ITERTE TN UIER
g 2! WOMDRES MUJERES TOTAL HOMBRES MJILALS TOVAL WOMBRES WUIERES
RLATEN l?,’ll.ﬂ" 124m08 AN el JUHAT N2 e
ot P I AT e Y SR T IR
X 431 0.93 118
‘::‘ 381 4 LIz YN M ITMNT 10342234
Jisese
Ligld L5334
nu V704
o Vst oot
xx Vai0ee
4 e
s 3=
ed ey
334 31033
To¢
Be Pyl
1or e
1 aor
ow 1os 108
MO ESF CIFICADD 47340 - b

—_——

(14) Ernersto Rodriguez y Bernardo Dabezies, e_si
la Juventud de América Latina 1990:

CQnEerencia Iberoameticana
de Juventud, Ed. Instituto de la Juventud Espafia 1991, Pag. 2.
{15) INEGI. Eegg;]. sociodemogrifico, XI Censo General de Poblacién y

odemno
0. Ediciébn INEGI. México 199%. P&g. 12.
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En conclusién, se puede afirmar gque la juventud atiende.a dos
significados, que juntos hacen el concepto. El primer significado se
refiere a precisar en esta categoria a quienes tengan entre 15.y .34
afios de edad. El sequndo significado, califica a la juventud como un
producto social, determinado por un lugar que ocupa .dentro de ia
estructura jerdrquica de la sociedad y por el tiempo de relaciones
que establece con las demds instancias sociales.

El concepto anterior es el que regird en este trabajo, sin
olvidar las tres consideraciones hechas anteriormente y que son
plenamente aplicables a dicho concepto.

2,~ ESTADO
a) Formas de Organizacién Social

Al hablar del término Estade se piensa inmediatamente en sus
rafces latinas o sus antecedentes histéricos en las comunidades de la
antigliedad; por supuesto gue estos aspectos son importantes e incluso
se tocar&n en su oportunidad; pero el tema se iniciard invocando a
las primeras comunidades humanas, vistas en su generalidad.

Eduardo Andrade Sénchez, en su libro Teoria General del
Estado, inicia el estudio del concepto con algunos aspectos muy
interesantes y poco tratados en el Andlisis Juridico-Politico del
Estado, partiendo de concepciones sociobiolégicas recientes, mismas
que establecen un enlace entre las rafces mas profundas del
comportamiento social y 1los fendémenos politices gque dan vida al
Estado. La soclobiologia permite conocer mis sobre la sociedad humana
como presupuesto de estudio acerca del nacimiento del Estado.

Andrade, subraya el concepto de organizacidn (16), afirmando
que la sociedad humana se presenta como tal, permitiendo ésta, gque
sus miembros se entrelacen y que aestablezcan vinculos de convivencia,
a través de la comunicacién y 1la cooperacién y no como una
acumulacién simple de unidades individuales.

(16) Eduardo Andrade Sanchez Teoria General del Estado, Ed. Harla.
México 1987. P&g. 5.
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La investigacién socioldgica actual exige de referencias de
caricter biolégico. No podremos entender al Estado sin recurrir
previamente a conocimientos de tipo sociolégico, porque el Estado es
un fenémeno social, resultado de la organizacién social humana.

Sobre la sociobioclogia, Andrade anota que "Es una ciencia
relativamente reciente, que busca enlazar a aquellos elementos
descubiertos medjante estudios de tipo biolégico, con los materiales
utilizados por la sociologia. Para la sociobiologia el ser humano no
es un animal esencialmente diferente a otros, sino uno m&s, dotado de
ciertas capacidades para transformar conscientemente el medio, ademis
de contar con un lenguaje®”. (17)

Sobre la organizacién social concluye que, no es propia y
exclusiva del género humano "y que éste comparte con otros habitantes
del planeta, pertenecientes -como él- al mundo animal, la
caracteristica de 1la sociabilidad" (18), pero recalca que 1la
organizacién humana presenta rasgos gue la separan considerablemente
del resto de las sociedades animales. Cita entre otras
caracteristicas al lenguaje, la cooperacién planeada, la aplicacién y
el perfeccionamiento de procesos tecnolégicos. ’

Coincide con Eduardo Andrade en la afirmaciédn de que existen
sociedades animales en las que se incluirfa a la humana, y también
gue esta Gltima, estard siempre diferenciada de las demds por 1la
racionalidad y la conciencia.

La observacién cientifica ha detectado fenémenos en el mundo
de las sociedades animales, pero ninguno de ellos parecen contener
elementos de conciencia como los gue presenta la sociedad humana. De
ahi gue la actividad politica sea un ejercicio exclusivo de 1las
sociedades conscientes. Lla actividad que denominamos politica, en
consecuencia sélo pertenece a las sociedades humanas.

"(17) Eduardo Andrade S&nchez, Op. Cit. Pag.. 7.
(18) Idem.
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Habiendo afirmado lo anterior y de conformidad con las ideas
del autor citado referentes a que la sociabilidad es un carécter que
el hombre comparte con los animales, pero la organizacién politica
forma parte de la accién humana consciente, corresponde ahora
plantearse el problema de la sociabilidad humana en cuanto a su
propia organizacién politica.

Andrade agrega: "“debemos descifrar si la organizacién social
ha sido siempre de carfcter estatal o bien, invirtiendo los términos,
si tal como conocemos ahora al Estado, ha existidc o no desde el
origen mismo de la sociabilidad humana. Debemos establecer si la
sociedad humana siempre se ha conformado estatalmente o si han
existido otras formas de organizacién social, que no conlleven
necesariamente la forma de organizacién politica a la que denominamos
Estado. En suma, se trata de determinar si existieron sociedades y
Estado". ({19)

En efecto, existen antecedentes importantes de la
organizacién social humana, sin que &stos 1llegasen a conformar
Estados. Para tal afirmacién se toma como base el pensamiento de
Carlos A. Echénove (20) "Es el Estado, la culminacién de las formas
politicas en que han venido organizéndose las sociedades humanas, ya
que las hordas, el clan y las tribus, en general son fenémenos
preestatales™.

Para Roberto Agramonte: "La horda es la forma mas simple de
sociedad, porque no contiene otros grupos mas sencillos, En esta
forma de sociedad humana, el individuo m&s apto para algunas empresas
era el jefe momenténeo" (21)

SegGn Moisés Jiménez: “las hordas formaron familias que
surgieron en formas matriarcal porgue la mujer fue el centro de
atencidén. La familia inicia la domesticacién de animales asi como una

(19) Eduardo Andrade Sanchez, Qg ¢it. P&g. 8.

(20) carlos A. Echénove Trujilloc. Diccionario de Sociologfa. Ed.
Jus. Tercera Ed. México, 1976. Pag. 72.

(21) Rgberto Agramonte, citada por Luis Recaséns Siches en su obra

oc a*, Ed. PorrGa, S.A. Decima
cuarta Edici&n, Méxic01975. Pag.. 494.
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incipiente forma de agricultura. Finalmente se convirtié en familias
patriarcales, al asumir el mando, el hombre més experimentado y de
mayor edad". (22)

) Agramonte sefiala gque Y“El clan es el grupo de pareﬁtesco
consanguineo formado por todo un nGmero considerable de individuos'.
(23) Sobre el clan recuerdo la citedra del profesor Moisés Jiménez,
quien decia que era: "Un conjunto de familias jefaturadas por un
mismo individuo y surgié como consecuencia de la unién de varias
familias®.

"La tribu es un conjunto de clanes unidos por las mismas
costumbres, por su cercania de residencia e incluso el lenguaje en
algunos casos; Jjefaturados por un mismo individuc elegido por 1los
miembros de la tribu como autoridad suprema en todos los clanes,
considerando su habilidad y su experiencia", afirma Jiménez P. (24)

En la comunidad tribal, la distincién entre lo pGblico y lo
privado afin no se consideraba. Todo era puesto en comGn en la tribu a
la gque se pertenecia, esto es, en el grupo en el que se nacib.

Entre las casi nulas referencias sobre este periodo, respecto
al desarrollo y al ser juvenil, existe lo que Luca Giuliano dice
cuando habla de nomadismo entre los pueblos primitivos indoeuropeos:
"Estos jévenes, apenas eran entrados en la edad adulta, probablemente
en torno a los veinte afios, guiados por un jefe y bajo la proteccién
de un dios, migraban de los territorios de los padres hacia nuevas
tierras; juntos, en un lugar favorable, se instalaban... fundando una
nueva comunidad". (25)

(22) Moisés Jiménez P. Apuntes de clases de sociologla de la
Facultad de Derecho de la UNAM, 198S5.

(23) Roberto Agramonte. Qg. i;, Pag. 495.

(24) Moisés Jiménez P.

(25) Luca Giuliano, citado por Carlos Garcla de Alba, Revista de
Estudios sobre )a Juventud, No. 5 nueva época, Centro de
Estudios sobre la juventud Mexicana; Ed. CREA, Mé&xico 1985.
Pag. 12.
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En su ensayo, Carlos Garcia de Alba continGa refiriéndose a
las ideas de Gjiuliano: "mientras los anclanos asumian la direccién
politica, esto es, la determinacién de los fines de la comunidad y la
eleccidén de los medios mas ad st para irlos, a los mnés
joévenes se les podia exigir la empresa de la defensa, ahora méas
necesaria desde el momento en gue las mejores condiciones de vida
permitian la sobrevivencia de los mds débiles". (26)

Asi, se puede afirmar que la sociedad tribal tuvo una
estructura organizativa que repartié el poder politico y la defensa
militar, entre los ancianos y los jévenes, respectivamente, que se
conservd por mucho tiempo, ain después del gran salto dado por la
humanidad con 1la conquista de 1la agricultura. El hombre cambié
radicalmente el sentido de su existencia y de sus relacicnes, cuando
aprendié a cultivar la tierra y cuande llegé a ser sedentario.

) En este mismo orden de ideas, Giuliano al referirse al
desarrollo de la Agricultura sefiala que: “Cred las condiciones para
una distribucidn neo igual de la rigueza: A una diferencia biolégica y
una divisién natural del trabajo {comprendida, la que se establece

entre los jévenes y los viejos) se sobreponfa la diferenciacién de
clases"., (27)

carlos Garcia Alba, hace dos importantes observaciones en
torno a la juventud en la sociedad tribal: La primera observacién
relativa a la significativa préctica de los ritos de iniciacién que
seflalaban el punto o el momento del paso entre dos fases de la vida
del individuo. La segunda observacién, se refiere a las relaciones
entre familia y juventud.

En cuanto a la primera observacién, los ritos de iniciacién
de 1la  sociedad tribal, se dan en el transito de 1la vida no
directamente productiva, a la vida productiva. El significado
representa un importante simbolo de la sociedad tribal y una enorme
carga cultural que, pré&cticamente todas las civilizaciones que hasta
ahora han existido, se han preocupado por expresar y por representar

(26) Carlos Garcia de Alba, Op. Cit. Pag. 13.
(27) Idem
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en el momento en que sus miembros jévenes han atravesado el puente
que comunica las dos fases o etapas de su vida.

Por lo que respecta a este tema, el escritor y critice
austriaco Ernest Fischer, comenta que "El ser adulto no es tan‘to una
circunstancia biolégica, sino mds bien social. En el origen de la
sociedad, en la aljanza tribal, el joven 1llegaba a ser adulto a
través de la iniciacién". (28)

Asi, desde los tiempos mis remotos, el joven puede ascender,
después de haber superado las mis diversas y dificiles pruebas, a la
vida productiva, a las tares sociales activas y en fin, al mundo de
lo social.

Por le gue se refiere a la segunda observacién,
indudablemente a lo largo de los sigleos, la familia ha sido
naturalmente y socialmente el ambiente comGn en el crecimiento y en
la socjializacién de los jdvenes. Ha existido una relacién indisoluble
desde gque ambas categorias existen.

Y si sobre juventud y sociedad tribal se habla, es preciso
referirse al famoso y controvertido concepto formulado por Engels:
"La evolucién de la familia en los tiempos prehistéricos consiste en
una constante reduccién del circulo en cuyo Sseno prevalece la
comunidad conyugal entre los dos sexos, circulo que con su origen
abarcaba a toda la tribu". (29)

La hip6tesis anterior estd indicando que la tribu es la més
vieja institucién que los hombres jamis habian establecido para el
desenvolvimiento de su vida y de sus relaciones. Para Engels, la
familia surgié de 1la organizacién tribal, contradiciendo la otra
versién relativa a que la familia formé clanes y é&éstos a su vez
tribus.

(28) Ernest Fischer, citado por Carlos Garcia de Alba, Op. Cit,
Pag. 14.

(29) Federicc Engels, El origen de la familia, la propjiedad privada
y el Estado. El papel del trabajo en la transformacién del
mono en hombre. 12a. reimpresién. Ed. Cultura Popular.
México, 1972. PAg. 52,
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Sobre la oposicién histérica sobre qué fue primero, si-la
familia o la tribu, no es necesario abundar ya que no-es el propésito
del tema; de cualquier forma como haya surgido la familia, 1o 'que
importa es ver su trascendencia con relacién al desarrollo de la
Juventud.

La socializacién de la comunidad tribal y la conguista de la
agricultura fue determinando, como se dijo anteriormente, 1la
existencia de clases. Se puede afirmar que la divisién del trabajo y
la convivencia familiar determinaron la evolucién de la juventud y
ambas condiciones, contindan vigentes hasta nuestros dias, sirviendo
como elementos sustanciales en el desarrollo de la juventud
contemporénea.

Habi@ndo precisado a la tribu como una sociedad humana, sobre
ésta dltima, no puede dejar de mencionarse la importancia gue juega
el hecho que esté situada en un territorio determinado, asi como su
relacién con el medioc ambiente, como un elemento que determina la
modificacién de la organizacién social. Un cambio climatolégico puede
hacer que una sociedad humana cambie de lugar su asentamiento e
incluso, puede hacerla llegar a desaparecer. Ante esto Gltimo, el
hombre tuvo que desarrollar mecanismos de defensa y por ende, fue
perfeccionado su organizacién social con base en una mejor
administracién y en un crecimiento tecnolégico.

Tomando en cuenta las referencias antes sefaladas sobre las
primeras sociedades humanas, puede retomarse el razonamiento de
Eduardo Andrade: "E1 estado surge como un conjunto organizacional
perceptible a partir de tres presupuestos fundamentales. Primero, un
medio ambiente o un territorio que presente condiciones favorables
para el desenvolvimiente de la organizacién politica. Segundo, un
nivel cuantitativo poblacional apto para la cooperacién de alta
escala que haga factible los primeros logros de la civilizacién.
Tercero, un cierto grado de desarrollo tecnolégico" (30). Estos tres

(30) Eduarde Andrade Sanchez, Op., Cit. Pag. 42.
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elementos determinarin el desarrollo posterior del Estade como una
forma politica, como se conoce en nuestros dias.

Posteriormente, varias tribus se asociaron y en el momento en
que se celebrd esta unidad, nacié la ciudad, con 1la caracteristica
especial de que cada tribu conservaba su culto religioso y su
independencia. Esta situacién evoluciond, por lo gue surgié un culto
comin para todos los habitantes de la ciudad y gue se imponia sobre
la gran cantidad de pequefios cultos religiosos gque se daban en las
tribus. En politica, se establecib un gobierno finico para los demis
pequefios gobiernos que ya existian.

Y por supuesto no podemos olvidar que las incipientes normas
de convivencia de la comunidad tribal, sirvieron de base para la
creacién de otras leyes, incluso como las conocemos ahora.

Ignacio Burgoa (31) al explicar la formacién del Estado en
general, considera como primer dato histérice de la humanidad a 1la
poblacién, definiéndola como un conjunto de habitantes qgue se asienta
en un territorio determinado. Este autor agrega que, "las relaciones
entre los individuos no deriyan finicamente del hecho de convivir
juntes, sino de elementos comunes de carédcter psicolégico, histérico,
religioso o econémice. La poblacién que cuente con las caracteristica
mencionadas, asume la calidad de comunidad, pudiendo comprender
aquélla, varias comunidades distintas". (30)

b) Comunidades Antiguas

Cuando se piensa en comunidades antiguas, vienen a la mente
diversas civilizaciones como la China, la Hebrea, 1la India, 1la
Egipcia, la Griega o la Romana. En este ensayo s6lo habrid referencia
a las culturas griega y romana, en su aspecto fundamental de-
organizacién politica y en el papel que jugaba la juventud en sus
comunidades, como las mas representativas; con ello se busca valorar
los aspectos fundamentales de convivencia humana que determinaron 1la

[} e a Ed. Porr(a,

{31) Ignacio Burgoa 0. Derec! {3
S.A. Sexta Ed., México 1985,

stit
Pag. 139
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organizacién politica griega y romana, asi como su relacién con }a
Juventud.

En Grecia y en Roma fueron concebidas la Polis y la cCivitas,
respectivamente, como comunidades humanas naturales, teniendo como
elemento importante, 1la existencia de un orden asegurado con una
estructura juridica, politica, democréatica, aristocrética, mondrquica
¢ mixta, en la cual no intervenian 1los esclavos. Esta breve
consideracién, explica que 1la idea contemporanea del Estado, no
tendria ninguna vigencia en el estudio de la antigliedad.

Mario de la Cueva (32), sefiala oportunamente gue la tesis del
pensamiento griego y romano, difieren del pensamiento politico
contemporinec en 1los aspectos fundamentales: "no es correcto
transplantar a la realidad de Atenas nuestras ideas Politicas, de la
misma manera que no seria adecuado pretender regir la vida actual con
las formas de pensar de aquellos lejanos tiempos".

En ese sentido, se coincide plenamente con Mario de la Cueva,
en cuanto a que no se pueden analizar hechos histéricos del pasado,
pretendiendo compararles o medirlos con “moldes" del presente;
tampoco se debe perder de vista que los acontecimientos politicos del
pasado sirven de base para las instituciones politicas y juridicas

actuales, por lo gque deben estudiarse como fuentes histéricas del
Estado.

Grecia.- La obra "pPolitica" escrita por Aristételes,
sobresale por ser el documento que mejor expresa la realidad del
pensamiento politico de la época.

El pensamiento politico griego, fue un pensamiento de y para
los amos. El mismo Aristdteles confirmé esta tesis: “En efecto la
Polis es cierta multitud de ciudadanos", concepto &ste al gue dedica
varias paginas en todas las cuales subyace la idea del hombre 1libre
sobre quienes no 1lo eran. El mismo AristSteles justificé 1la

(32) Mario de la Cueva, La_Idea del Estado, UNAM Primera Ed. México
1975, Pag. 17.
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esclavitud al afirmar que: "Aquéllos hombres difieren tanto de los
demds, como el cuerpo del alma, de la bestia del hombre, son por
naturaleza esclaves Yy para ellos es mejor ser mandados". (33)

En este mismo orden de ideas, Mario de la Cueva se refiere a
la interpretacién de historiadores soviéticos, en el sentido de que
la polis tenia la caracteristica de ser un Estado esclavista, "Porque
Estado es toda organizacién del poder destinada por los poseedores de
la tierra y la rigueza, a la explotacién de las clases desposeidas y
a dominar sus intentos de rebeldia. La Polis Griega tenia la misién
de asegurar el dominio sobre las inmensas masas de esclavos, quienes,
a los ojos de los hombres libres no eran sino instrumentos animados".
(34)

Aristételes afirmé que: "Toda Ciudad se presenta a nuestros
ojos como una comunidad; y toda comunidad se constituye en vista de
algfin bien. Si, pues todas las comunidades humanas apuntan a algtn
bien, es manifiesto que al bien mayor entre todos habrad de estar
enderezada la comunidad suprema entre todas y dque comprenda a todas
las demds; ésta es la comunidad politica que llamamos Ciudad’. (35)

En su "Politica", Aristételes afirmé que "muchas cosas son
necesarias para la existencia de la ciudad, entre ellas un territorio
com@in, pero no pordque exista el sblo territorio se dar& 1la ciudad,
sino que ésta es una comunidad para la vida mejor entre familias y
aldeas". (36)

Es importante observar que ya Aristbteles mencionaba la
palabra territorico que siglos después, los teéricos del Estado
incluirian como uno de los elementos clisicos del Estado. Asi pues,
los griegos designaron Polis, a 1o que de alguna manera se podria
llamar Estado.

(33) Mario de la Cueva, Op. Cit, P&g. 18,

(34) V.S. Pokrovski, citado por Mario de la Cueva. Op, Cit. Pag.
18.

(35) Traduccién de Gémez Robledo de la Politica de Aristételes,
citado por Mario de la cueva. Qp. Cjt, Pags. 18 y 19,

(36) Idem.
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Por su parte, Francisco PorrGa sefiala que “por wmucho tiempo
se considers a la Polis Griega, como la organizacién politica tipica
de la antiglledad. En realidad, es uno de los tipos de organizacién
politica antigua, peroc no es el Gnico. La caracteristica fundamental
de la organizacién politica griega es su omnipotencia, su potestad
absoluta en relacién con el individuo, gue por el contrario no tenia
mas validez en relacién con la misma, con la organizacién politica,
que su capacidad para participar en ella a través de la elaboracién
de leyes". (37)

'José& Lépez Portillo en su libro "Génesis y Teoria General del
Estado Moderno", afirma que en Grecia "E1l Criterio Politico
fundamental descansaba en la desigualdad, en la conviccién de que
s6lo el ciudadano gozaba de los derechos gque el grupe podia
proporcionar, y de que de tales derechos carecfan, en clerto grado,
los extranjeros y en forma absoluta los esclavos, el mayor nimero por
cierto. Esta desigualdad era admitida aGn por hombres tan excelsos
como Platén y Aristételes". (38)

El mismo autor anoté gue en Grecia no importaba el lugar de
nacimiento para determinar dﬁrechos; era la sangre la gque los
otorgaba. Asi como en una familia, se pertenecia a la Polis por el
hecho de compartir la sangre comn, cualquiera que hubiese sido el
lugar de nacimiento; asi pues, se era ateniense no por haber nacido
ateniense, sino por pertenecer al grupc ateniense. El1 Jus-sanguini
sobre el Jus-soli.

En lo que se refiere al derecho individual, la organizacién
politica griega no lo protegia, cuande mas, garantizaba un lugar en
las clases desiguales, sobre el tema Lépez Portillo afirma gue "Entre
los griegos no existi® ninguna protecciédn Jjuridica o politica
respecto de los derechos gue le correspondian al hombre por el s6lo
hecho de serlo". (39)

{37) Francisco Porrda Pérez, teoria del Estadg, 25 Edicién, Ed.
Porrta, S.A. México, 1992, P&g. 53.

(38) José Lépez Portillo y Pacheco; Génesis y Teoria Geperal del
Estado_Moderno, Primera edicién, Ed. Botas, Méxice, 1958.
Pags. 78 y 79.

(39) José Lépez Portillo. Op. Cit. Pag. 79.
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En su oportunidad, Eduarde Andrade, afirma que Atenas
representd® el punto culminante del desarrollo politico en la antigua
Grecia. "E1 Estado Ateniense nos muestra las caracteristicas de un
Estadoc regulador, entendiendo por &ste, al Estado que no realiza
todas las funciones sociales y sélo constituye su marco, ‘aunque
siempre con una fuerza real. La antigua poblacién de Atenas, estaba
también estratificada de manera formal'. (40)

A continuacién se mencionan algunas tesis de importantes
pensadores griegos en relacién a la esclavitud: (41}

Demécrito que nacié en el afio de 470 A.C., fue defensor de la
democracia esclavista, que consideraba que la esclavitud era una cosa
necesaria y compartia la opinién de gue el esclavo era una simple
herramienta de su amo.

S6crates que nacié en el afio 469 A.C., también justificé al
Estado Esclavista diciendo que las leyes escritas son productos de
las leyes naturales, por lo que temidé atentar contra las bases del
Estado Esclavista,

Platén gue nacié en el afio de 427 A.C,, discipulo de
Sécrates, considerd a la esclavitud como un elemento necesario de la
ciudad ideal.

Aristételes, el mis representativo de los pensadores griegos
que nacié en el afio de 384 A.C., fue partidaric de la "democracia"
esclavista; como se dijo en pédginas anteriores, justificé a 1la
esclavitud consideréndola como algo necesario y natural. Afirmé que
era mejor gue los esclavos fueran mandados.

Para entender a la comunidad 4griega, se hace referencia:
brevemente a algunas de las instituciones politicas mas
representativas y que incluso perduran en nuestros dfas, para ello,

{40) Eduardo Andrade Sanchez., Op. Cit. Pags. 62 y 63.
(41) José Ramirez. Apuntes de clase de Derechoc Romano I.- Facultad
de Derechc de la UNAM 1985,
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se presenta a continuacién una sintesis ‘de la explicacidén de Eduardo
Andrade: (42)

“La Asamblea.- Fue la institucién popular por excelencia y
también se le denominé ecclesia. Se podia conformar. por todos los
ciudadanos libres, que tenfan derecho a participar en ella, a partir
de los 20 afios de edad. SegGn parece, la participacién no era muy
activa. A las reuniones sélo acudia un grupe reducido, por lo gue se
puede apreciar un fendémeno equivalente al moderno abstencionismo o
ausentismo. Resclvia en Gltima instancia distintos asuntos de tipo
judicial, administrativo o legislativo. Concentraba de clerta manera,
las tres funciones actualmente diferenciadas aunque debe sefialarse
que no todos los asuntos judiciales eran tocados por ella.

Los jurados.- También conocidos como "Las dicasterias”, que
funcionaban como jurados populares. Este cuerpe colegiado se
encargaba de resolver los asuntos judiciales, generalmente de tipo
econdémico. Se constituia un grupo de seis wil ciudadanos con buena
reputacién, de entre los cuales se seleccionaban a guienes debian
integrar diches jurados.

El consejo.- También conocido como el Consejo de 1los
Quinientos. Este 6&rgano era el encargado de preparar los asuntos
sobre los cuales debia resolver la Asamblea, elaborando un "Orden del
Dia o Programa'. come su nombre lo indica, estaba integrado por 500
miembros. Como este namero hacia diffcil una sesidén conjunta o plena,
cada décima parte del afio, los miembros de una de las 10 tribus eran
los que verdaderamente realizaban el trabajo; esto es, un grupo de 50
personas a las que sc sumaban otras 9, una por cada tribu restante;
asimismo, desarrollaba funcionds de cardcter religioso, y ceremonial,
recibia a los embajadores extranjeros, y tenia en cierto sentido, la
representacién del Estado Ateniense. Ademas, dirimia algunos casos
judiciales de menor importancia.

El Consejo del Aredpago.- Este cuerpo se derivaba quizés de
la tradicién de los Consejos Tribales de Ancianos. Se formaba con

(42) Eduardo Andrade S&nchez. Qp. Cit. Pags. 68 a la 71.
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personas que tenian una gran respetabilidad en su comunidad y a &1 se
unian ‘quienes: hablan’desempefiado el cargo de arcontes, cargo que se
vers posteriormente.‘ Le correspondia -juzgar los casos de delito
“ graves, como ‘el homicidio y el incendio intencional.

. Los Arcontes.- Ejercian diversas facultades de indole
admihistrativa, judicial y religiosa. Eran una especie de ministros
con determinadas funciones asignadas a cada uno de ellos. El arconte
en Jjefe, tenfia atribuciones de cardcter Jjudicial en asuntos
familiares,- adem&s de funciones religiosas representativas del
Estado. Era al mismo tiempo juez, sacerdote Yy representante
protocolario. Aparentemente, este arconte derivaba de la vieja figura
del rey, gque perdidé su capacidad gubernativa y quedd en un nivel
meramente ceremonial y representativo, a la manera de los actuales
titulares de la monarquias europeas.

Existian un segundo y tercer arconte. Al primero de éstos, se
le llamaba Basileus, que era el principal funcionario religioso y
también participaba en algunos asuntos judiciales de tipo penal. El
otro, era conocido como Polemarco y tenfa el antecedente en la &poca
tribal de haber sido el jefe guerrero. Era el verdadero jefe militar
Y general en jefe, guien adem&s ejercia el gobierno real del Estado
Ateniense. Este arconte polemarco tenia algunos deberes religioses y
la atencién de asuntos vinculados con los extranjeros".

En cuanto a la juventud, ¢Cuidl fue el espacio y cudles fueron
las condiciones en las que el joven crecié en Grecia?. El1 primer
elemento a considerar es el término "oikos", el cual puede ser
considerado como la célula de la organizacién social de la Grecia
esclavista.

Al respecto, Fischer hace la siguiente consideracién: "Oikos,
significaba vivienda, familia, bienes; y la que hoy describimos como
economia, quiere decir mis o menos administracién doméstica. Fue 1la
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unidad de produccién y de relaciones humanas, un lugar de trabajo y
de habitacién". (43)

El tratamiento que recibieron los jébvenes en Grecia, no fue
nada envidiable; al principio no hubo siquiera una diferencia
respecto a la condicién de un esclavo cualgquiera; de por si, la gran
mayoria ya nacfa como esclavo y permanecia como tal; y para el
pequefio nimero de los nacidos libres, aungue no fueron objeto de
cruel régimen de la esclavitud, "eran de cualquier modo, objeto de 1la
prepotencia y del arbitro, por una parte, del jefe del "oikos" al
cual pertenecian, que podia disponer libremente y completamente de su
vida, y por otra parte, de una "polis", cuyas instituciones y cultura
politica y filoséfica le impusieron a cumplir un eterno papel pasivo
y oprimido", seg(n opinidn de Carlos Garcia. (44)

Posteriormente la Polis entré en crisis: Fue insuficiente
para resolver los problemas politicos de un mundo gque se empezé a
complicar excesivamente después de las guerras con los persas y las
conquistas de Alejandro. Fue cada vez més insuficiente en materia
econémica y bélica. "la crisis de Grecia se resolvié desde fuera: con
el imperio romano”, segin José Lépez Portillo. (45)

En cuanto a Grecia se puede concluir gque tuvo su base
politica y econémica en el esclavismo. Desarrollé un organo de
control regulador, perc que sOlo limitaba 1la conducta de los
individuos, dejando a un lado el respeto del ser humano por el sbélo
hecho de serlo, asi como la atencién de necesidades pGblicas.

No se puede afirmar que los griegos hayan desarrollade un
Estado, entendiéndose por é&ste el concepto contempordneo que se veré
més adelante. Lo que si es posible afirmar es que tuvieron una amplia
organizacién politica que derivd en la Polis.

(43) Ernest Fischer, citado por Carlos Garcia de Alba. O t.
Pag. 18.

(44) Carlos Garcia de Alba Op. Cit. P&g. 21.

(45) José Lépez Portillo, Op. Cit, Pag. 79
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En cuanto a juventud, la Polis carecis de un sistema o de
instituciones dedicadas a la atencién de aquella.

Roma.- en este rubro se dard un vistazo a algunas de las
instituciones politicas y juridicas que sirven de base para el Estado
Contemporéneo, asi como la relacién Roma-Juventud.

Las ciudades romanas recibfan el nombre de Civitas, siendo su
estructura similar a la de la Polis: existian hombres 1libres vy
esclavos.

Para Eduardo Andrade, "“El Estado romano aparece como en
Grecia, condicionade por 1las fuertes interacciones de distintos
grupos humanos asentados en el, territorio de lo gque més tarde seria
Roma, en las 1llanuras del LATIUM -de ahi procede el gentilicio

latino- comarca agradable, de ondulaciones orogréficas suaves y con
buen clima'. (46)

El mismo autor agrega gue "“La formacién de Roma como Ciudad-
Estado parace determinada por la existencia de un Estado anterlor, el '
Etrusco, cuyos origenes se han perdido, pero gque es posible
conjeturar como similar al desarrollo gue se dio en Grecia. Se tiene
més o menos claro que en el siglo VII A.C., los etruscos dominaron
aquello que, quizis, no era sino un conjunto de aldeas dispersas Y
que propiamente constituyeron la primitiva Roma". (47)

Jorge Jellinek, (48) hace la siguiente apreciacién: "“Los
griegos nombraron al Estado polis, términc idéntico a ciudad, una de
las razones fundamentales por lo cual su ciencia del Estado tuvo que
construirse sobre la base del estado-ciudad, y nunca pudo atreverse a
concebir al estado territorial. Al hablar de esos Estados, se les
describe Gnicamente como el conjunto de los habitantes. Pero una °
denominacién que expresa la relacién con el territoric nunca pudo
tener un significado importante...®

(46) Eduardo Andrade Sanchez. Op, Cit. Pag. 73
(47) Iden.

{48) Jorge Jellinek, citado por Mario de la Cueva. Op. Qit. P&q.
2 .
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“La comunidad de ciudades es idéntica -al estado... La
terminologia politica de los romanos muestra el mismo tipo: El estado
es 1la civitas, la comunidad de todos los ciudadanos, o la res
ptiblica, la cosa com@in al puebloc como comunidad".

Sobre 1a idea anterior de Jellinek, Mario de la Cueva dice:
“La angustia que se observa en los p&rrafos transcritos es un efecto
consecuente de la tendencia a ampliar una categoria politica, gue
nacié con el término estado, a una circunstancia histérica y .a una
concepcién politica esencialmente distinta a las nuestras: el
pensamiento griego y romano; repetiremos una vez mas la tesis, no
imaginé la existencia de un ente, real o ficticio, uno de cuyos
elementos fuera el territorio, el que de verdad no es sino la tierra
sobre la que se eleva la casa, la aldea y la ciudad, esto es, la
porcién de tierra gque hace sedentaria la vida de la comunidad; asi
ocurrié con los Aztecas cuando llegaron al Valle de México,
sedentaridad gue no implica la formacién de un ente "sefior de tierras
y de hombres". El territoric es una condicién para la vida
sedentarjia, pero no es un elemento integrante de la comunidad
humana". (49)

Se coincide con Mario de la Cueva en el sentido de que el
territorio constituye un elemento fundamental en el desarrollo de las
comunidades sedentarias, pero por si sélo no constituye la formacién
del Estado; si bien aguel es un elemento de éste, faltan otros
factores fundamentales gue veremos méis adelante.

Ulrich Ven Lubtow,.(SO) uno de los m&s destacados romanistas
de nuestros dias, dedicado especialmente al estudio del derecho
publico, describié con una gran finura la manera de ser de la
civitas: "Los romanos no conociercn el concepto frio y abstracto del
estado como una personalidad juridica invisible. En su tesoro
lingliistico no se encuentra ninguna palabra que expresara ese
concepto, y resulta falso traducir las términos Status Rei Romane o
Res Piblica, con la palabra latina Estado. Res Pablica significa lisa

(49) Mario de la Cueva Op. Cit., Pag. 27.
(50) Ulrich von Lubtow, citados por Mario de la Cueva, Idem.
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Yy 1llanamente el ser comGn y Status Rei Publicae, 1la condicién
ordenada sistemiticamente del ser comiin que le permite cumplir con
sus miltiples tareas. De ahi que los 9jurisconsultos romanos no
tuvieran necesidad de atormentarse como nosotros con la pregunta
acerca de si el estado era una persona juridica invisible, una
persona colectiva real o un simple instrumento, sino que més bien, el
pueblo romano constituia el fundamento y la piedra angular del
derecho piblico; por lo tanto, cuando nosotros empleamos la palabra
ESTADO como concepto juridice, leos romanos hablaban normalmente de
populus., Pero el pueblo romano tampoco era una persona juridica, sino
una comunidad". (51)

A continuacién se inserta un breve pero conciso ensayo, que.
sobre Roma en su época mé&s fructifera, es decir 1la de la Repfiblica,
escribié Ignacio Burgoa: {52)

"A la caida de la monarquia en el siglo VI antes de Cristo,
se instituye en Roma la Repfiblica aristocratica cuyo gobierno estaba
en manos de los patricios. El rey fue sustituido por dos magistrados,
renovables anualmente, llamados cénsules, gue conservaron una parte
de las prerrogativas de la realeza. A ellos se encomendé el poder
ejecutivo y en tienpos de guerra eran los jefes supremos del
ejército. Las 1luchas entre patricios y plebeyos tuvieron por
consecuencia la creacién de un funcionario, denominadoc tribunus
plebis, cuyas principales atribuciones consistian en proteger 1los
derechos e intereses de la clase plebeya mediante el ejercicio del
veto suspensivo frente a cualesquiera medidas
autoridades del Estado romano tomaran,
avances hacia la democratizacién de 1a
ademis,

lesivas que las
incluyendo las leyes. Los
repiblica se tradujeron,
en el reemplazamiento de los comicios por centurias, en los
que los gque no fuesen patricies o caballeros (équites)
tener ninguna intervencién, por los comicios por tribus,
sufragios sc¢ contaban per caput o por cabeza,

no podian
en gue los
asi como en las
précticas de los plebiscitos, a través de los cuales la plebe podria

hacerse escuchar en relacién con cualgquier asunto que afectara a la

(51) Idem.
(52) Ignacio Burgoa O. Op. Cit. Pags. 496 a la 498
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res pGblica. Los plebiscitos implicaban no sb6lo una especie de
referéndum popular, sino los decretos o acuerdos tomados en ellos.
Los plebiscitos no eran por si mismos, decretos con fuerza de ley;
venfan a ser lo mismo dgue las decisiones o acuerdos tomados en
nuestros mitines modernos.

Interrumpiendo un momento las ideas del maestro Burgoa, se
agrega el conocimiento de Eduardo Andrade sobre las Centurias: “SegGn
la capacidad econémica se formaron grupos a los gque se denomind
centurias. La clase superior tenia un nimero mayor de centurias que
las clases inferiores. La centuria se determinaba con base en el
censo o registro de los habitantes y de sus bienes. M&s el recuento
personal era el conocimiento de la fortuna lo que en el momento
interesaba para el fortalecimiento del Estado, a fin de integrar a
los plebeyos que tuvieran mayor capacidad econémica. Las centurias
eran unidades variables. La primera clase se conformaba mediante los
hombres més adinerados y abarcaba tanto a patricios como a plebeyos,
siempre que su ingreso fuera alto., Este rango de mayor rigueza
comprendia 80 centurias, a las gue se agregaron otras 18 de los
caballeros, miembros de la nobleza tradicional. Con ellos, la clase
més alta disponfa de 98 centurias. Las 80, fundadas en las
posibilidades econtmicas, se dividian en 40 de los jévenes y 40 de
los viejos. Aqui vemos como permanecen vivos conceptos como las
clases de adad, que encontramos en las sociedades tribales". (53)

Continuando con el pensamiento de Ignacio Burroa sobre Roma y
su RepGblica, el jurisconsulto sefala:

"Una de las conquistas plebeyas més importantes durante la
época republicana de Roma fue la elaboracién de la ley de las doce
tablas, ordenamiento que no quité el poder politico a los patricios,
pero gue constituyé un importante progreso para la seguridad juridica
del pueblo mediante el principio de legalidad que entrafiaban sus
prescripciones, ya que la administracién de justicia dejé de estar
sometida al subjetivismo de los funcionarios pfiblicos para encauzarse
legalmente. Esta ley representé el primero y el Gnico Cédigo de Roma.

(53) Eduardo Andrade S&nchez. Op, Cit. Paqg. 77.



como la Ley mencionada no estableclié la igualdad politica y
civil entre patricios y plebeyos, las luchas entre ambas clases
sociales continuaron, reclamando los tribunales de 1la plebe la
libertad matrimonial entre los individuos pertenecientes a ellas y la
accesibilidad plebeya al consulado. La primera exigencia se satisfizo
por el senado, no asi la segunda, por considerar que la dignidad de
cénsul s6lo dehia corresponder a los patricios.
negativa, el sepado propuseo a los tribunos,
creacién provisional de tribunos militares,
aspirar validamente cualesquiera de
dichas dos clases.

A cambio de esta
y é&stos aceptaron, la

a cuyo cargo podian
las personas integrantes de

Debemos hacer notar gue para balancear el poder creciente de
los plebeyos, los patricios lograron aumentar el ndmero de
magistraturas o curules, instituyendo 1los censaores, que eran
designados por cinco afios Gnicamente entre el patriciado. Llas
funciones de esos nuevos magistrados, primeramente modestas,
asumieron después gran importancia, ya que consistiendo al principic
en la mera elaboracién del censo de personas y de bienes, se
convirtieron en verdaderas facultades de vigilancia de las costumbres
pablicas y privadas y de sancién para quien,

come simple ciudadano &
funcionario, las infringiese.

Las sanciones gue los censores podrian
imponer estribaban primordialmente en la privacién de los derechos
para intervenir en las deliberaciones p@iblicas, facultad que les dio
un arma politica muy poderosa para contrarrestar los progresos de la
plebe como temibles inguietudes en provecho de los patricios.

Sin
embargo,

la exclusividad de la censura en favor de la clase patricia
s6lo duré casi un siglo, ya que después los plebeyos tuvieron derecho
a ser censores, asi como a ocupar los cargos estrictamente religiosos
y la mayoria de las magistraturas civiles.

El progreso politico de la clase plebeya durante la repfiblica-
romana durd aproximadamente dos siglos desde el famoso retiro al
Monte Sacro, integrandose con los plebeyos una hueva y numercsa casta

aristocratica, sucesora de 1la antigua aristocracia patricia y

sacerdotal, y que presenta cierta analogia con la burguesia moderna y
contempordnea.



34

La expansién territorial de Roma, sus conquistas bélicas
lievadas hasta los confines del mundo a la sazén conocido, la
sujecién a su imperio de numerosos pueblos y otros importantes
acontecimientos histéricos que serfa prolijo relatar y cuya narracién
rebasaria los lindes de la sinopsis que hemos formulade, tuvieron por
efecto la diversificacién de la sociedad romana mediante la aparicién
de distintas clases, como la plutocracia, la de los caballeros y 1la
nueva nobleza compuesta por descendientes de antiguos plebeyos. Estas
clases, en su despotismo y altivez, se asemejaron a los patricioes,
reivindicando para si los fueros, privilegios y distinciones que
éstos disfrutaban antes de la revolucidn plebeya, hecho gque significé
el frenamiento de 1la evolucién de la repfiblica romana hacia su
definitiva democratizacién, meta ésta que el pueblo romano ya no pudo
alcanzar a consecuencia del advenimiento del imperio bajo el gobierno
de Octavio Augusto". (54)

Como se indicé al inicio de esta secciébn dedicada a 1las
comunidades antiguas, no se pretende individualizar demasiado este
andlisis, sino en un breve estudio conocer los aspectos bisicos de
Grecia y Roma, en su organizacién politica y su relacién con la
juventud, por 1lo que corresponde ahora responder las siguientes
preguntas:

éQué papel Jjugaban los joébvenes en la comunidad romana?
¢Cudles eran sus derechos y cobligaciones? ¢(Cémo era su participacién
politica?

En Roma ia constitucién )4 el reconocimiento de la
personalidad y de la capacidad juridica, no tiene nada que ver con la
madurez social y mucho menos con la natural, Se puede entonces por
ello pensar que, por decirlo de alguna manera, la méaxima aspiraci6n
de los jbvenes era la de alcanzar la personalidad juridica y mientras
tanto, constituian un conglomerado de seres "alienis iuris" sometidos
a la ‘'potestas" y al "dominium" del respectivo “paterfamilias" y
para los que la edad era un dato sin un significado de importancia.

{54) Ignacio Burgoa O. Op. Cit. P&g. 496 a la 498
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o ©‘Luca. Giulianoe (55} en primer lugar, reporta el caso de la
.toga viril, la cual se recibia con el reconocimiento oficial de la
edad pGber y quizd haya sido el rito de iniciacién més comGn de la
época. Este acto no implica 1la adquisicién de 1la personalidad
juridica; el autor escribe: "En todo casoc el joven era llamado a
prestar el servicio militar en defensa de la civitas y es posible que
el reconocimiento de 1la pubertad se hiciera coincidir con el
reconocimiento de los derechos 'y los deberes civiles." (56)

Siguiendo con Giuliano: "En el primer siglo antes de Cristo
se encuentra con frecuencia el calificativo de hombre militar,
desconocide para los romanos de los primeros siglos...". Después
especificaba: "todos los ciudadanos propietarios, a partir de (107 A.
de C.) los diecisiete afios eran obligados a prestar servicio
militar..., ofrecido "gratuitamente". Es probable que el pater
considere el estipendio recibido por el hijo, por la prestacién del
servicio militar, como una parte del peculio"., En todo caso, esta
concepcidn muy particular de la funcidén de la defensa militar, no
hace otra cosa que confirmar la hip&tesis que se acaba de presentar:
el deber militar del joven, no era m&s gue un aspecto de su daber
general de defensa de la "civitas". (57)

Ciertamente, este "fénémeno Jjuvenil" u otros, como 1la
educacién y cierto tipo de trabajos, que permitian acortar el tiempo
de la separacién entre maduracién natural y maduracién social,
encierran una precisa caracteristica social: la distancia entre estos
dos momentos del desarrollo de todo sujeto,  (muy alargada, sobre todo
entre los de la clase alta o dominante, liberados de las necesidades
de subsistencia), ha escapado evidentemente de las clases dominadas
que siendo cond eter e al trabajo o a la operacién, ven
quemarse aquello gue alguien llamd un "divino tesoro": la juventud.

(55) Luca Giuliano, citado por Carlos Garcia de Alba, Op, Cit.
Pdgs. 32 y 33.

(56) Iden

(57) Idem
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El trabajo y los derechos politicos han constituide dos
termdmetros muy precisos y sistemdticos para medir el grado de
dependencia y de incapacidad de los jévenes. En efecto, en la Roma
antigua no existia ninguna ley que hubjera impedido o regulado el
empleo de los jé6venes en las diversas actividades de trabajo.

Luca Giuliano recuerda que en la RepGblica de los siglos
segundo y primero antes de Cristo, se dan indicaciones muy fGtiles
para captar esta compleja ubicacién y condicién juvenil en el centro
de la "“civitas". “Las leyes promulgadas en el 180 A. de C. precisadas
y reforzadas por Sila en el 82 A. de C. (cuando era ya dictador,
pocos afios antes de morir) impedian el acceso de los jévenes a los
cargos pGblicos antes de los treinta afios... La mayor parte de los
jévenes, nobles y caballeros se entiende, no tenian mucha esperanza
de sobresalir en el campo de la politica, antes de los treinta afios;
y también en lo militar, los puestos de responsabilidad, muy raras
veces eran concedidos antes de los veinticinco afios". (56)

La cuestién de cémo se relacionaban los jévenes con la vida
politica viene sintetizada en Giuliano con esta formulacién: "El
limite de edad de los 25 aflos se consideraba casi siempre como
término juridico -por 1la fuerza de los hechos, mds que por la
sociedad- de una condicién de menor edad, en la que se le reconocia
al joven una especie de no plena responsabilidad de las propias
acciones y, por ello, también una correspondiente imposibilidad de
parte de la comunidad para ceder deberes, de los cuales el adulto no
podia (o no deberia) sustraersq". (56)

As{ pues, en cuanto a participacién de los j6évenes en Roma se
puede concluir gque tenlan la obligacién de prestar su servicio
militar a los 17 afios. Su participacién politica estaba limitada a su.
capacidad juridica, que se alcanzaba a los 25 afios. Cabe mencionar
que, como ya se dijo, de las 80 centurias, 40 eran conformadas por
"viejos" y las otras 40 eran constituidas por "jbvenes"; se puede
entonces afirmar que 1los jévenes en Roma si participaban
polfiticamente, s6lo que esta participacién en lo individual 1a
ejercian hasta los 25 afios de edad.
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Habiendo precisado algunos aspectos de la cuestién juvenil en
la comunidad romana, haré unas Gltimas consideraciones .

Eduardo Andrade (58) no comparte la idea tradicional de que
el Estado sea s6lo a partir del "Estado moderno", pues afirma q.ue los
rasgos bisicos de configuracibén estatal se encuentran ya presentes
desde la formacién de las originales organizaciones politicas con un
poder centralizado.

El mismo autor hace una atinada afirmaci6n: "E1 Estado es una
entidad econdmica y no sé&lo politica" (59) Coincide con Andrade en
que el Estado es una entidad con esa dualidad; son dos
caracteristicas entrelazadas desde el nacimiento de los rasgos gue le
han dado vida, hasta las formas modernas y complejas de Estado.

Pero, ¢es posible 1llamar “Estado" a las formas de
organizacién politica-econémica de Grecia y Roma? (Es correcto decir
el "“Estado Griego" o "el Estado Romano"...? Para responder a estas

preguntas, acudo a la magnifica explicacién ofrecida por Mario de la
Cueva en su "Idea del Estado" {(60): "E1l término Estado fue ajeno a la
antigliedad, época en la que se usaron las denominaciones de polis,
res pGblica e imperium. La palabra Estado proviene de la voz latina
status. Pero esto nc dquiere decir que 1los romanes 1la hubiesen
utilizado con la significacién actual de Estado, ni siquiera que
tuvieran un significado ma&s o menos préximo. Al hablar de su
comunidad usaban preferentemente el término pueblo romano o el de res
pGblica. La palabra status significaba algo radicalmente distinto, a
saber, condicién o en todo caso constitucidn. Con estos significades,
la palabra status exigia un genitivo que expresara de qué
constitucién o© condicién se trataba. De lo que se deduce
inequivocadamente que en la medida en el gue el té&rmino status no se
encuentra solo, sino que va acompafiado de un genitivo, no puede tener "
el significado especifico de Estado". (61)

{58) Eduardo Andrade S&nchez. Op, Cit. Pag. XIX.
(59) Idem

(60) Marjo de la Cueva Qp. Cit. Pig. 41.

(61) Herbert Kruger, citado por Mario de la Cueva, Op. Cit, Pag. 41
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Aun mas, en la mayorifa de las obras que se ocupan de las
comunidades griega y romana, se encuentran los calificativos de
Estado Griego y/o Romano, o la ciudad estado griega y/o romana. La
mayoria de las veces, como alumnos o lectores hemos aceptado el
concepto de "E1 Estado griego, romano, egipcio, etc.", pero nunca nos
pegruntamos si verdaderamente fueron Estados.

Aungue Hans Kelsen ser& invocado dentro de los tedricos del
Estado Contemporaneo, haré referencias a algunas de sus ideas para
descifrar este dilema:

®Es usual caracterizar al Estado come una organizacién
politica. Pero asi s6lo se expresa que el Estado es un orden
coactivo... el elemento especificamente politico de esa organizacién
reside en la coaccién ejercida de hombre a hombre, regulada por ese
orden... Como organizacién politica, el Estado es un orden juridico.
Pero no todo orden juridico es Estado. Ni los &rdenes juridicos
preestatales de las sociedades primitivas ni el orden juridico supra
o interestatal del derecho internacional, cenfiguran un Estado. Para
llegar a ser un Estado, el orden juridico tiene que tener el caréicter
de una organizacién en el sentido estricto y especificado de 1la
palabra, es decir: tiene que- instaurar érganos que funcionen con
divisién del trabajo, para la produccién y aplicacién de las normas
que lo constituyen; tiene que exhibir cierto grado de centralizacién.
El Estado es un orden juridico relativamente centralizado". (62)

Atendiendo a las ideas de Marjo de la Cueva y de Hans Kelsen,
se puede concluir afirmando que las formas de organizacién politica
griega y romana por si solas no toman el calificativo de Estado. Como
bien lo sefiala Mario de la Cueva, los griegos y los romanos si
tuvieron bien definidas sus formas fundamentales de organizacién
politica, como la Polis y como la Civitas, respectivamente, pero sin
que el pensamiento politico de estas dos culturas haya alcanzado el
término Estado, como actualmente lo entendemos.

{62) Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, traduccién de la segunda
edicién en alem&n por Roberto J. Vernengo; Instituto de
Investigaciones Juridicas 'de la UNAM, tercera reimpresién,
1%82. Pag. 291.
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Ahora bien, si se contradice un poco a Marioc de la Cueva en
el sentido de gue "no es correcto trasplantar a la realidad de Atenas
o de Roma nuestras ideas politicas", y se atiende el pensamiento de
Hans Kelsen sobre de qué es el Estado, se puede afirmar que las
organizaciones politicas griega y romana si formaron Estados. Las
caracteristicas que debe tener la organizacién politica para que sea
un Estado de acuerdo con Kelsen, las tuvieron los Estados griegos y
romano: un orden coactivo; 6rganos con divisién de trabajo para la
produccidén y aplicacién de normas, asi como cierto grado de
centralizacién.

Concluyendo, las organizaciones politicas griegas y romanas,
no conocieron el concepto de Estado, pero de acuerdo a lo expuesto
anteriormente, si se califica a estas organizaciones como 'moldes"
del presente, se encuentra uno frente al Estado griegoe y al Estado
romano.

¢} Estado Moderno

¢Qué es el Estado Moderno? (Cudnde surge Y en que
condiciones? (En qué periodo histérico se desarrolla? Son algunas
preguntas gque surgen cuande se precisa saber sobre el concepto de
Estado Moderno.

Lo que se conoce como Istade Moderno es el antecedeqte
doctrinal del termino Estado como se le maneja en la actualidad.

El Estado Moderno surgié durante el periodo histérico
conocido como Edad Media, aungue es conveniente sefalar que este
periodo fue muy amplio, puesto 4que abarcé un lapso de aproximadamente
mil afios, Se trata de siglos durante los cuales ocurrieron muchas
transformaciones y que no formaron una fase unitaria. Eduardo Andrade”
(63) clasifica a la Edad Media en tres etapas: temprana edad media
(476-800); alta edad media (siglos IX a XI) y baja edad media (siglos
XII a XV). Es precisamente en la tercera etapa, es decir en la baja
edad media donde surge el concepto de Estado.

(63) Eduardo Andrade Sa&nchez, Op. ¢it, Pagq. 97.
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Para el presente estudio, se verd ré&pidamente, en un
"blogue", a la Temprana Edad Media (primera etapa) y a la Alta Edad
Media (segunda etapa). Después se conocerdn algunos aspectos
importantes que dieron vida al Estado dentro de la Baja Edad Media
(tercera etapa). El pensamiento politico de algunos personajes de la
época y la opinién del gque escribe, concluirdn este subcapitulo
denominado Estado Moderno.

Es la Europa occidental el escenario del proceso a analizar,
debiéndose esto a que en esa regién hubo una efervescencia  de’
relaciones culturales y bélicas. y

Temprana y alta Edad Media.- "El cristianismo puso punfo
final a la concepcién del hombre que es esclavo por naturaleza. Sin.
embargo, Justiniano, emperador de Bizancio, al confirmar 1las
Institutas en el afio 533, ratificé la divisidén de los hombres en
libres y esclavos, si bien declars en el titulo tercero que: ‘la
servidumbre es una institucién del derecho de gentes que en contra de
la naturaleza coloca a un hombre bajo el dominio de otro". El derecho
medieval no conservd ni la idea ni la institucién, pero la condicién
de los siervos en las tierras de los sefiores feudales era una forma
disfrazada de esclavitud", sefiala Mario de la Cueva (64).

"El sistema feudal fue la expresién natural de una economia
agricola localizada... en la Edad Media, se fue construyendo
gradualmente una magnifica jerarqufa de clases sociales en la cual,
cada grado debia directa obediencia al inmediatamente superior..."
afirma por su parte, Crossman (65)

Sobre el aspecto econdémico, Eduardo Andrade apunta gue en la
temprana edad media, "la vida en general se ruralizé, dominé 1la
produccién agraria en pequefia escala y el comercic se vidé
considerablemente disminuido. Se produjo una depresién econémica.

(64) Mario de la Cueva. Op. Cit. P&gq. 33,

(65) R.H.S. Crossman., Bigraffa del Estado Moderpno, Tercera Edicién
en espafiol de la quinta en inglés, tradiccién de J.A.
ggrnandez de Castro, Fondo de cultura Econdmica, México 1974,

g. 24.
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Algunos autores estiman que este fenémeno se debis a que los
musulmanes dominaron el MediterrSneo y bloguearon el comercio
occidental. Otros, en cambio, opinan que la presencia &rabe favorecid
.-al tr&fico. El1 hecho real es que é&ste se contrajo y se realizaba
bésicamente, por via terrestre'. (66) ’

En el &mbito politico, la sociedad medieval se presenté como
una poliarquia (67), por lo gue carecié de un poder centralizado que
permitira un desarrollo politico adecuado.

Sobre la falta de un gobierno central, Crossman opina que "El
hombre medieval se encontraba atado al pais en que vivia. Los caminos
de la época eran mucho peores que lo hablian sido bajo el Imperio
romano, y su comercio debia confinarse, al mercado local. Un gobierno
central poderoso necesita comunicaciones ré&pidas; cuando éstas
faltan, al gobierno se descentraliza automaticamente, y cae en manos
de los propietarios agricolas 1locales. Se consideraba al monarca,
cuando mis, como un tribunal de apelacién y, en el peor de los caso,
como un sefior feudal mis entre los sefiores feudales. En teoria el rey
posefia todo; en la préctica, habia entregado la mayor parte de la
tierra a los barones y sefiores a cambio de determinados servicios,
éstos, a su vez, traspasaban parcelas de esas tierras recibidas del
rey a los inmediatamente debajo, también a cambio de servicios
prestados, hasta que al fin encontramos al sierve con multitud de
obligaciones y poguisimos derechos, La caracterizacién s6élo podia
beneficiar a las <clases mids bajas, mientras que la nobleza
territorial se le aparecia, como una amenaza peligrosa del poder real
sobre sus privilegios y derechos". (68)

José Lépez Portillo también opina sobre la carencia de un
poder central; "La ausencia del poder central despertd inmedia
el fantasma mis temido por el hombre: La inseguridad. El desorden
siguié al desplome: Los caminos intransitables; las comunicaciones y
el comercio imposibles; la wvida en las ciudades dificiles; 1la
autoridad imperial, perdida, las funciones plblicas, todas,

(66) Eduardo Andrade S&nchez, Op. Cit. P&g. 102.
{67) Poliarquia Gobierno de Muchos.
(68) R.H.S. Crossman. Op. Cit. P&g. 24.
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. desaparecidas... La iglesia es .la unica organizacién corn medios
naturales y espirituales que puede significar un prestxqio Yy una
autoridad efectivos". (69)

La ausencia de un poder central desde los inicios'dé‘la'zdad
Media tuvo como consecuencia un desplome no sélo en el ‘&mbito
politico, sino también en el econdémico. Esta carencia de un poder
centralizado generd en el perfodo histérico en estudio; el
nacimiento de muchos y pequefios poderes; situacién que generd.que la
sociedad medieval viviera una doble caracteristica: ' feudal 'y
estamental.

Sobre 1o anterior, Mario de 1la Cueva afirma que: "los
estamentos fueron capas soclales nis o menos cerrados, que
constitufan fuerzas sociales vivas y actuantes: el primero estuvo
formado por los sefiores feudales, cuyo conjunto constituia la
nobleza; fueron los duefios de la tierra quienes lucharon contra el
rey Juan, que por cierto, lo encerraron en su castillo y lo obligaren
en el afo de 1215 a firmar la "Carta Magna",' cuyo documento
consideran los ingleses como la primera constitucién escrita de la
historia... este estamento de los nobles fue el mayor obsté&culo
interno para la unidad del reino" (70)

"El segundo de los estamentos se constituydé con el clero y
tuvo su fuerza y valimiento en el poder de la iglesia. El tercero se
integré con los descendientes de la nobleza a los que no correspondié
un titulo nobiliario y con los habitantes de las villas y ciudades.
La unidad de los estarentos cobrd fuerza politica y constituyeron los
tres brazos o ramas, en Espafia de las Cortes, en Francia de 1los
Estados generales y en Inglaterra del parlamento; la mis antigua de
estas instituciones es el parlamento inglés, el cual, con una serie
de precedentes, se presentd integrado definitivamente con los tres
estamentos en el ado 1255, en el llamado “"parlamento modelo" del rey
Eduardo I". (71}

(69) José& Lépez portillo. Qp. Cit. Pé&gs. 87 y :88.
(70) Marie de la Cueva. Op_Cit. PAag. 36,
(71) Iden
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Para enriguecer esta reflexién me permitiré trasladar a este
texto algunas da las ideas expuestas por Enrique Sanchez Bringas, con
guien tuve el agrado de tomar la materia de derecho Constitucional en
la Facultad de Derecho:

"La sociedad europea en la Edad Media estuvo caracterizada
por una pluralidad de poderes o atomizacién del poder y tuvo dos
elementos fundamentales: Las sociedades feudal y estamental. La
primera supone un sistema basado en la distribucién de la riqueza,
atendiendo a un pacto de vasallaje. Por virtud de este pacto, el
sefior feudal se obliga a proteger a los siervos y a impartirles
justicia. Los siervos, se comprometian a trabajar para el sefior
feudal y se obligaban a integrar la fuerza armada del feudo. La
sociedad estamental, fue la estructura que se encontraba dividida en
rigidos apartamentos (sectores), cuyos integrantes tenian fueros
especiales (privilegios) y otras discriminaciones. Se integraban
como: Nobleza en la gue estaban los nobles espirituales (Obispos,
cardenales, etc.) y los nobles temporales originaries (Condes,
duques, y todos los que hubiesen prestado algin servicio militar al
monarca y gque no fueran eclesiisticos (barones, condes, duques,
etc.). Nobleza Secundaria, en ella se encontraban los herederos de
los nobles, quienes ademds no habfan prestado ningin servicio militar
al monarca, y por Gltimo, el estamento conformado por todos aguellos
no contemplados en los estamentos anteriores: Siervos o vasallos“.
(72)

Con estos razonamientos puede apreciarse que la estabilidad
de la sociedad feudal dependié de los sefiores feudales, que mantenian
el orden a través de su pais, combatiendo al mismo tiempo los avances
del poder real.

Si bien el mundo medieval tuvo un lento sistema econémico y-
una distribucién descentralizada y graduada del poder politico,
existié una institucién, mucho m&s universal: la iglesia cCatélica,
Crossman sefiala en este punto:

{72) Enrigue S&nchez Bringas. Apuntes de la Clase de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derecho de la UNAM 1986.
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i “Centralizada en el Vaticano con una magnifica burocracia y
un- obediente emisario en cada aldea, podia presumir de poseer un
completo ‘control sobre ‘el arte, la educacién y la ciencia de. la
cristianidad occidental. Durante sigles, la iglesia catdlica dio a la
Europa occidental una cultura com@n gue aceptaron todos los reyes Yy
sefiores. . La civilizacién era catélica, y el catoliscismo. era
civilizacién..." (73) ‘

La Edad Media, particularmente la alta {2a etapa) "fue una
poliargquia, en la que se daba un orden jerdrquico de los poderes
politicos gque iba de los estamentos, en especial de los sefiores
feudales, pasando por los reyes, el emperador y al papa. Los hombres
de aquellos tiempos vivieron dentro del ideal REDUCTIO AD UNUM, que
cristalizé en la idea de una iglesia y de un imperio Gnico como
jurisdicciones supremas en lo espiritual y en lo temporal", afirma
Mario de la Cueva. (74)

En resumen, el compromiso medieval entre una iglesia
extendida por todo el mundo y los principes regionales dependia en su
estabilidad del caréicter estdtico y localista del sistema feudal y de
la imposibilidad para ningiin rey o emperador de imponer su voluntad a
los distintos sefores feudales. La Edad Media no se extinguié ni en
un afio ni en una década, ni siquiera en un siglo.

Por otra parte, sigue diciendo Mario de 1la Cueva: Y“La
literatura politica nunca se planteé como problema la existencia de
un ente abstracto, como dice Lubtow, de una persona juridica
invisible, real o ficticia, de la que el emperador, los reyes y los
sefiores feudales, fueron &rganos de expresién. Los problemas
fundamentales de aquella época fueron, ante todo, la lucha que se
suscité entre los poderes internacionales, el imperio y la iglesia,
por cuanto el poder espiritual pretendié también la titularidad
originaria del poder temporal, cuyo uso, siempre al servicio de los
valores espirituales, lo otorgaba el emperador. El segundo gran
problema, gque en esencia era una continuacién del primero, se

(73) R.H.S. Crossman. 09. cjit. Pag. 25.
{74) Mario de la Cueva., Op. Cit, PAg. 37.



45

realizaba con el origen del poder temporal: en la carta del Apéstol
San Pablo a los Romanos se dice que "Toda persona estd sujeta a las
potestades, porque no hay potestad que no provenga de Dios, y Dios es
el gue ha establecido las que hay, por lo cual, quien desobedece a
las potestades, a la ordenacién de Dios desobedece". El problema
siguiente se referia a las limitaciones al poder temporal: la iglesia
afirmné un limite al poder del emperador, de los reyes y de los
sefiores feudales, pues, segGn se desprendia de la "Ciudad de Dios" de
San Agustin, el hombre pertenece a dos jurisdicciones, a la ciudad
divina y a la ciudad terrena, pero en tanto aquélla es la que lleva
la salvacién eterna es razén por la cual es suprema; en éste caben
los hombres buenos y malos. El problema cuarto era el fundamento de
derecho, que arrancaba de la "Ley de Dios", descendia a la "Ley
Natural" y tenia su nivel m&s bajo en la ley humana". (75)

No fue sin embargo en la pugna iglesia-imperio donde se gesté
el estado modernce, sino en la lucha de los reyes, especialmente el de
Francia, por una parte, en contra del imperio y de la iglesia para
conquistar la independencias externa, y por otra, en contra de los
sefiores feudales para centralizar el ejercicio del poder pGblico.

Baja Edad Media.- Sobre este perfodo Eduardo Andrade afirma
que: "A partir del siglo XII se observa una consolidacién paulatina
de los reinos, particularmente en Francia... estructurando poco a
poco la unidad nacional, apoydndose en las ciudades y fortaleciendo
su autoridad sobre el territorio. Es interesante apuntar que en 1181,
Felipe II sustituyé el titulo tradicional de "rey de francos" por el
de rey de Francia. Este dato gque parece una sutileza, muestra un
cambio de mentalidad respecto de la naturaleza de la autoridad real:
el monarca no s6lo es el dirigente de un pueblo, sino que ahora su
mando se ejerce sobre una circunscripcién territorial gque habrid de
constituir con el tiempo, la base de la unidad nacional". (76)

Por su parte Mario de la Cueva sefiala: "Al iniciarse la Baja
Edad Media, las pretensiones al dominio universal de las potencias

(75) Idem. :
(76) Eduarde Andrade Sanchez, Op. Git. PAg. 131.
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supranacionales, la iglesja y el imperio, = si " bien  subsistian
tebricamente, principiaron a perder efectividad. La negacién de 1la
supremacia de esas potencias era la condicién externa y a la vez el
impulso para el nacimiento del Estado Moderno". (77)

En este periodo histérico, afirma Eduardo Andrade: El sistema
feudal prevaleci&, "“el ascenso del poderfic de los reyes y los
principios de 1la nocién de nacionalidad no reemplazaron al sistema
feudal, ya que é&ste estuvo presente durante la centuria que nos
ocupa... El feudalismo siguié siendo la nota caracteristica de la
&época Y los propios reyes utilizaron las instituciones de tipo feudal
para su proveche, en el sentido de emplear la naturaleza juridica de
los lazos de vasallaje para establecer su dominio. Asi, el feudalismo
que en un momento significé el retroceso de 1la unidad, la
fragmentacién y la dispersién de la autoridad junto a una excesiva
autonomia local, serviria después, sobre las mismas bases juridicas,
para cimentar la posicién de los reyes". (78)

La baja edad media constituyé una plataforma importante para
la formacién del estado moderno.

El Estado Moderno, como se anticipdé en pdginas anteriores,
fue el resultado de las pugnas politicas entre los poderes
medievales: la iglesia y el imperio, la iglesia y el rey de Francia;
éste wmismo monarca y el emperador, y los reyes Yy los sefiores
feudales, y del otro, de la formacién de las comunidades nacionales,
particularmente Espafia, Francia e Inglaterra, comunidades asentadas
firmemente sobre porciones especificas del territorio europeo.

La doctrina lo describe como un estado naclonal, territorial
Y mondrquico, centralizador de los poderes publices vy
externa e internamente.

soberano

En este mismo orden de ideas, de la Cueva dice qgue: “En las
luchas con el imperio y 1la iglesia conguistaron los reyes 1la

(77) Mario de la Cueva, Op. Cit. Pag. 47.
(78) Eduardo Andrade S&nchez. QOp. Cit. Pags. 131 y 132.
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dimensién externa de soberanfa, pero faltaba 1la segunda, la
supremacia del rey sobre los poderes internos de cada pueblo Yy la
consecuente centralizacién de 1las atribuciones pGblicas... La
formacién de los Estados Modernos, fue la consecuencia de 1la
superacién de la atomizacién medieval, lo que hizo posible', ante
todo, por la toma de conciencia del proceso del devenir nacional, en
los aspectos social y espiritual, de las comunidades europeas, un
proceso que cristalizé fuertemente en castilla, en Francia y en
Inglaterra... la decisién de 1los reyes castellanos, la fuerza
politica creciente del parlamento inglés y el prestigio de los reyes
franceses, se sobrepuso a los sefores feudales y logré centralizar
las funciones publicas... los dos siglos de lucha de los reyes con
los sefores feudales condujeron al estado renacentista con 1la
centralizacién de todos los poderes pGblicos, conducide por los
reyes, lo gue explica gue la forma fundamental del Estado Moderno
fuese la monarquia®. (79)

Aungue sea en forma resumida, es importante apuntar que los
reyes ademds de ser propietarios originarios de todas las tijerras,
tuvieron la funcién de suprema autoridad judicial; otra facultad que
expresa el crecimiento del poder monirquico es el de la confiscacién;
el rey dejé de ser una figura. decorativa del antiguo sistema feudal y
comenzé a reclamar la aplicacién practica de aquellos privilegios y a
ejecutarlos con base en su nueva potencialidad econémica y militar;
aplicd el nuevo soberano un sistema tributario por la aplicacién de
impuestos y estuvo facultado para otorgar franquicias para 1la
instalacién de mercados. Como se puede apreciar era un rey podercso
que habia rebasado los esquemas decorativos que ocupé apenas hacia
unos siglos.

El renacimiento estaba presente; a medida que la fuerza de
los reyes aumentaba, se desarrollaron también las teorias de las-
supremacias del emperador y del papa. El1 término der la Edad Media
trajo una declaracién en el poder real del papa y del sacro Imperio
Romano Germénico, combinado con un aumento de sus demandas
universales. Los hombres buscaban unidad y autoridad central por que

(79) Mario de la Cueva. Op, Cit. Pag. 47 y 48
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experimentaban las necesidades de ello. El papa y el emperador
aseveraban, cada uno por su parte, la legitimidad de su dominio
mundial porgue estaban en peligro de perderlos y entonces, aparecié
en Italia un hombre que, de pronto, comenzdé a hablar un nuevo
lenguaje y a descubrir un conjunto de nuevos conceptos y definiciones
de los que se sirvié para describir hachos que hacia mucho tiempe
necesitaban ser reconocidos: Nicolds Maquiavelo.

Nicol&s Magquiavelo.- Para hablar de "El1 Principe" me
permitiré transcribir algunos péarrafos de la interpretacién que da
R.H.S. Crossman (80) sobre las ideas politicas del controvertido
Florentino, ya que logra un excelente examen de éstas y las combina
con el escenario politico y social de la época:

“Nicolas Maquiavelo nacié en Florencia el dia 3 de mayo de
1469, y murié en junio 22 ,de 1527. Un politico activo y un
experimentado diplomitico, sélo comenzdé a escribir cuando, al regreso
de los Médicis, se destruyé la Repiiblica libre a la que habia servido
durante veinte afios. Por este motive, Maguiavelo no pudo ser
clasificado entre 1los tebricos politicos de academia. Escribia de
politica tal como la habia practicado; del arte de adquirir el poder
y de conservarlo, y de los errores que debe evitar un principe para
mantenerse en el ejercicio de sus funciones. Para &1 los medios eran
tan fascinantes, gque nunca parecié preocuparse acerca del fin. Esto
lo dejé a la elecciédn del principe. SegGn Maquiavelo, que siempre se
considerdé como consejero de los principes, s6lo debia de preccuparse
por permitir a éstos lograr lo que deseasen".

"Con este espiritu fue concebido y escrito su 1libro més
famosos "El Principe" que no se refliere para nada a la moralidad ni
contiene un método clientifico ni religiose.

Es un manual para el gobernante, en el gue se expresa en
breves péaginas la esencia del Renacimiento, en cuya edad nacié la
teoria del Estado-Nacién. El orden mundial medieval habla sido
minado. La alianza del poder temporal con el espiritual se habia

{80) R.H.S. Crossman. Op. Cit. P&gs. 31-38.
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roto, y en medio de la anarguia predominante en la Italia del Norte,
resultaba evidente que nunca podria reconstruirse aquel orden en su
forma antigua.

Fue allf donde las ciudades libres que hablan resistido los N
propbsitos imperiales del emperador germano, luchaban para sobrevivir
en un mundo que las habfa dejado atrads en su crecimiento. La
expansidén del comercio, la existencia de mejores comunicaciones y la
aparicién del comerciante aventurero, estaban pidiendo en el siglo
XVI una escala mayor, un sistema politico mis centralizado que el
existente bajo el feudalismo. Lo que durante siglos parecia ser una
protececién espiritual, aparecia ahora como un estorbo y una barrera
para la iniciativa humana. En consecuencia, los reyes comenzaron a
ejercitar m&s y mis prerrogativas y, con el apoyo financiero de las
nuevas clases econdmicas gque iban apareciendo, comenzaron a ejercer
la autoridad suprema sobre los barones feudales. El reinado de 1la
monarqguia absoluta habia comenzado en Francia y en Espafa, e iba a
llegar a Inglaterra en breve, impuesta por los Tudor".

"Al mirar hacia el pasado es f&cil percibir tal transicién
como un escaldn mas en el progreso de la sociedad humana. Olvidamos
la anarquia, la crueldad, el desmoronamiento de instituciones
establecidas, la destruccién de lo que el hombre medieval consider$
hasta entonces como la legalidad y el orden. Como nuestras ideas de
lo malo ¥y lo bueno se fundan en los nuevos principios e instituciones
del periodo, olvidamos que 1lo nuevo, cuando 1llega, presenta
caracteres de inhumano y de malvado. Leer el principe hoy, es
recordar el lado mas sombrio de la transformacién. Magquiavelo no era
un mal hombre, ni un asesino, ni un intrigante de sangre fria. Por el
contrario, era un ardiente partidario de las instituciones
republicanas, que pgrcibia mds claramente que el resto de sus
compatriotas, gue ningGn Estado podfa prosperar donde la moral habfa"
fallado, como habia ocurrido en Italia. El comprendia el valor de la
libertad y de las leyes imparciales, y aGn de la sana religién pero
tambien sabjfa gue la Iglesia, tal como existfa entonces, no podia
proporcionar ninguno de estos ‘beneficios. Al reconocer la necesidad
de un orden moral denunciaba la podredumbre del existente; al desear
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la libertad, se daba cuenta claramente que la libertad wmeramente
#citadina" de las ciudades libres, era muy pequefia para el mundo
moderno. En una &poca de instituciones destruidas, se daba cuenta de
que la bondad, el constitucionalismo y la moralidad tradicionales, no
eran suficientes bases para una sociedad estable. Y por esta razén
predicaba la doctrina del poder".

*Al hacer eso, descubrid uno de los principios bésicos de la
moderna teoria politica. Cualesquiera que sean nuestras intenciones,
humanas e inhumanas, cristianas o paganas, el gobierno gue vaya a
subsistir debe poseer poder ‘para ejercerlo, y debe entender la
técnica de emplear dicho poder. La primera tarea de un gobierno -dijo
Maquiavelo- es gobernar. Ahora empleamos como término para denotar
abuso la palabra "Maquiavelismo". Ello es debido a que las personas,
en nuestro mundo occidental, se han acostumbrado tanto a 1la
estabilidad relativa de la sociedad moderna, que es creencia general
que la primera condicién que debe tener un gobierno es la de ser
justo y constitucional®.

“como las condiciones en Italia eran tan desesperadas,
Maguiavelo percibié claramente esa situacién desastrosa, y su nueva
concepcién del Estado fue més clara y precisa que la de sus
contemporaneos ingleses. Las 1lineas gque en 1la historia inglesa
aparecen como desvanecidas y confusas en virtud de la continuidad de
su desarrollo, las percibfa Maquiavelo netas y precisas porque Italia
exigia decisiones netas y precisas".

con .la exposicién sobre Maguiavelo de R.H. Crossman, se puede
apreciar que Maquiavelo -si bien sus ideas fueron enriquecidas por
otros pensadores a través del tiempo- dio al estudio de la Teorfa del
Estado, los primeros datos sobre ese ente que tanto ha inquietado a
los estudios de los sistemas politicos contemporéneos: el Estado.

Sobre Maguiavelo, Mario de la Cueva (81) sefala que "fue el
fundador revolucionario de la ciencia politica moderna, no solamente
porque separé el estudio de los principades y repGblicas de la

(81) Mario de la Cueva Op, Cit. Pag. 61,
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Sobre Maguiavelo, Mario de la Cueva (81) sefiala que "fue el
fundador revolucionario de la ciencia politica moderna, no solamente
porque separé el estudio de los principados y repGblicas de la
teologia, sino también porque fue el primer renacentista que continué
el método aristotélico y analizé los problemas del poder politico tal
como se daban en la realidad y porque ademis, fue &1 quien aparté a
la ciencia politica de la é&tica tradicional y la estudié en armonia
con los hechos diarios de la vida de Florencia... Maquiavelo partié
de la comunjdad humana como una realidad y se ocupd de las maneras o
formas de gobernarla... "El principe" no es un tratado concebido como
un ente real o abstracto, sino uno acerca del arte de gobernar, por
lo tanto, nos encontramos ante un tratado politico sobre el arte de
gobhernar".

A continuacién se presentan las jideas de autores gue se
desarrollaron al término de la baja Edad Media y dieron elementos
importantes para la formacién del Estado Moderno:

Juan Bodino.- En la é&poca en que se formaron 1los grandes
Estados territoriales, surgié también la obra de Juan Bodino (1530~
1596) ; habian transcurrido cuatro décadas de la primera edicién del
“principe" cuando en 1572, Francia vivia las guerras religiosas: los
hugonotes (82)y los catélicos se disputaban la victoria, (siglo XVI).

Mario de 1la Cueva sefiala que : "Bodino vivis una
circunstancia distinta y semcjante al mismo tiempo gque Maquiavelo; lo
primero porgue, a diferencia de las atomizacién del pueblo italiano,
Francia era una de las naciones mejor definidas del siglo XVI, y lo
segundo porque se hallaba desgarrada por la guerra religiosa que puso
en peligro su unidad. Esta segunda circunstancia explica que en el
campo de la filosofia politica compartiera la idea de la necesidad de

(81) Mario de la cueva Op. Cit. PAg. 61.

(82) Nombre que se les dio a laos protestantes calvinistas de
Francia; sus principales jefes fuerén el principe de Conde, el
almirante Gaspard de Coligny, y m&s tarde Enrique IV; el 24 de
agosto de 1572, los hugonotes fueron victimas de la matanza
conocida como la noche de San Bartolome; Enrigue IV firmdé el
edicto de Nantes (1598), qgue reconocid la libertad religiosa y
civil de los hugonotes; el edicto fue revocado en 1685, bajo
el reinado de Luis XIV.
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un gobierno unitario y fuerte... En cambio en el terreno de la ética,
se afilié a los principios puros de la Edad Media, al grado gue
subordind los actos del gobierno del principe a las normas del
derecho natural y a la Ley de Dios.." (83). Es decir, Bodino,
permanecié anclado en la doctrina jurfidica medieval, y no supo,;
separar al derecho positivo de la teologfa catélica.

Por su parte José Lépez Portilleo expresa: "Bodino, fue un
abogade hugonote que nacié en el burgo; no tuvo sangre de sefior, ni
de siervo... no se dedicé a la guerra, ni a la iglesia, ni al cultivo
de la tierra, ocupaciones tipicas del mediocevo; sino a actividades
"liberales" propias de una clase social, clase media, burguesa, que
va a hacer del liberalismo, su bandera y doctrina que siglos méas
tarde, revolucionaria occidente. Hugonote, concepto que reflejaba la
quiebra de la cristianidad; la rebelién nacionalista contra el papa y
la doctrina de la universalidad de la iglesia". (84)

Bodino de acuerdo con Mario de la Cueva, escribié la obra
"los seis libros de la Rep@iblica", que cuenta con los siguientes
merecimientos: "El primero consiste en haber ofrecido las primeras
definiciones modernas de la repiblica y de la soberania. El segundo
es la reafirmacién de la independencia absoluta y perpetua del poder
temporal de 1la Repiblica; con esta declaracién, los pueblos,
principados y repiblicas cobraron conciencia definitiva de su
independencia, y su poder politico, el pueblo, una aristocracia o un
rey, hicieron gala de su libertad. La tercera caracteristica radica
en el hecho de que el poder politico s6lo puede predicarse de un ser
vivo dotado de una voluntad real..." (85)

El magistrado francés, define a la Reptblica como "El recto
gobierno de varias familias y de lo que le es comin, con potestad
soberana". Sobre este concepto Mario de la Cueva da una clara
explicacién: "El escritor francés retorna en esas palabras a la
concepcién aristotélica y medieval de la polis como una prolongacién
de la familia, lo que necesariamente implica que no compartia el
individualismo que procred el renacimiento. Pero no todo gobierno
{83) Mario de la Cueva. Op. Cit. P&g.

64.
{84) José Loépez Portillo. Op. Cit. P&g. 165.
(85) Mario de la Cueva. Op. Cit., Pag. &5.
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constituye una repGblica... 1la frase recto gobierno posee una
originalidad sorprendente, porque en ella, Bodino afirma que la
RepGblica sélo puede darse ahi, donde impera 1la virtud entre todas
las familias y los hombres, y en el principe... decimos en primer
lugar que '"recto gobierno", por la diferencia que hay entre las
repiblicas y los grupos de ladrones y piratas, con los que no se
debia tener tratos, ni comercio ni alianza, segin se ha observado
siempre en toda repiblica bien organizada... sobre el elemento
“potestad soberana", es el poder absoluto y perpetuoc de una
RepGblica..." (86)

Bodino calificé a la soberania como el poder absoluto y
perpetuc de una repGblica, peroc ;A qué se referia como perpetuo y
absoluto? Para este autor, poder perpetuo es el gue corresponde a una
o varias personas en forma permanente, sea por vida, para ellas y sus
descendientes a perpetuidad; el poder absoluto, sirve para
caracterizar la posesién de un poder incondicionado.

De la Cueva recoge el pensamiento de bodino: “ningin poder
politico puede limitar 1la facultad del soberano de dictar la ley
humana, pero al expedirla no podrd contraviar 1los principios
eternamente justos del orden juridico, porque su fundamento radica en
la razén de Dios y no en la de los hombres". (87)

Para terminar el estudio de este autor, invocaré nuevamente a
Mario de la Cueva, con las siquiente referencia: "La soberania en la
interpretacién de los escritores contemporénecs, adquirié una doble
dimensién: una externa, que es el no reconocimiento de ningan poder
exterior susceptible de influir o determinar la vida de la comunidad,
dimensién que equivale a la independencia de la repiblica frente a
cualquiera otra; y una segunda, interna, que consiste en el no

reconocimiento de ningin poder gque pretenda oponerse al del soberano
(88).

(86) Ibidem. Pig. 66.
(87) Mario de la Cueva Qp. Cit. Pag. 67.
(88) JIdem,



concluyendo, se puede observar gque las ideas del pensador
Juan Bodino, en buena medida, constituyeron una teoria para el reino
y el rey de Francia; su idea’de soberania fue adoptado y se convirtié
en el simbolo de la independencia externa y de la supremacia interna-
del monarca francés.

Tomas Hobbes.- Este filésofo politico de origen inglés,
desarrollé sus ideas en el siglo XVII. Escribié obras politicas de
capital importancia para la comprensién del Estado Modernc, de las
que sobresalen las siguientes: "Los elementos de la ley natural y
politica"™ (1640) y el "Leviat&n" (1651).

Norberto Bobbio dice del pensador inglé&s lo siguiente: “En
cuanto a las tesis que nos interesan, se relaciona directamente con
Bodino, pero las sostiene con un rigor totalmente diferente, tan es
asi que después de él nadie puede ya sostener las tesis tradiclonales
sin tomar en cuenta los argumentos gue adopté para confutarlas...
también para Hobbes el poder soberanc es abscluto, si no lo es, no es
soberano..." (89)

Mario de la Cueva se ocupa de algunos datos biogrificos de
&ste hombre diciendo: "La vida de Hobbes (1588~1679) transcurrié en
uno de los periodos mAs dramdticos de la vida de Inglaterra. Para
empezar, "nacié prematuramente, a consecuencia del temor que despertd
en su madre la "invencible armada", cuya destruccién posterior hizo
imposible la reconquista de las islas por los catélicos. Al principio
de 1la cuarta década del siglo XVII, se inicié la rebeldia del
Parlamento en contra de los propésitos absolutistas de Carles I; en
1649 fue decapitado el rey, y no fue sino hasta 1660 que resurgié la
monarquia. Protegido por la Casa de Cavendish y més tarde preceptor
del futuro rey Carlos II, vividé una circunstancia semejante que la de
Juan Bodino, y como éste, llegé a la conclusidn de que era necesario
un gobiernoc unitario y fuerte, lo que produjo que llegara a ser el
gran teérico moderno del absolutismo... Filésofo y aGn materialista

(89) Norbeto Bobbio, La Teoria de las formas de Gobierno_en _la
Historia 1 pensamienteo politico, Fondo de Cultura Econémica,
primera reimprcslén, México, 1989 Pag. 95.



.55

por la influencia de Pierre di (90), b se tra
envuelto por las corrientes individualistas que negaban la doctrina
aristotélica del hombre-politico y 1la visién universalista de 1la
iglesia catélica..." (91)

Para Hobbes, el individualismo es una concepcién del hombre y
de la sociedad, segin el cual, el individuo es anterior a 1la
comunidad y é&sta una creacién de aquél para la garantfia de la
libertad humana de hacer su propia vida.

Segln Mario de la Cueva, describié al "Estado de naturaleza
personal como un vivir conforme a las leyes del mundo fisico: todos
los hombres son iguales, pues si corpSreamente uno es mis fuerte gue
otro, esto puede superarse por medio de su talento". (92)

El pensador inglés segun José Lépez Portillo, afirmé que "la
condicién del hombre es una condicién de guerra de todos contra
todos, en la cual cada uno estd regido por su propia razén, no
existiendo nada de lo que puede hacer uno que no le sirva de
instrumento para proteger su vida contra sus enemigos", de ahi surgié
su frase de Yen el estado de la naturaleza, el hombre es el lobo del

. hombre". (93)

Para Hobbes, en las condiciones planteadas en el péarrafo
anterior nada puede ser injusto, pues donde no hay ley, no hay
justicia.

El autor del Leviatén éubraya que el hombre vive dentro de un
medio fisico, pero es un "ser dotado de razén", rasgo que lo
distingue de los animales, de ahf la "ley de la naturaleza racional
del hombre", de acuerdo a las ideas de Mario de la Cueva. (94)

{90) Langs, citado por Maric de la Cueva. Op. Cit. Pag. 69.
{(91) Mario de la Cueva. QOp. Cit. Pag. 69.

(92) Levitan, citada por Mario de la cueva. Op. Cit. Pag. 70.
(93) José Lépez Portillo Op. Cit. P&g. 224.

(94) Leviatan citada por Mario de la cueva.Qp., Cjit. P&g. 70.
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Hobbes piensa que: YLa ley de la naturaleza racional del
hombre” genera una serie de principios que conduciran a la formacién
de la sociedad civil: Primero, “La paz es mejor que la guerra, por lo
tanto, cada hombre debe esforzarse por ella en tanto tenga 1la
esperanza de lograrla, pero si no puede obtenerla, su camino es la
guerra sin ninguna limitacién", segundo, “Cada hombre, en la medida
que lo hagan los demis y en tanto sea necesario para la paz, debe
acceder a renunciar a su derecho sobre todas las cosas y a
conformarse con la misma libertad que se concede a los demis con
respecto a &l mismo"; y tercero, "Para preservarla, los hombres deben
cumplir puntualmente el pacto o pactos que hubiesen celebrado" (95).
S5i los hombres rompfan esos pactos, entonces cafan en lo injusto.

Hobbes se planteé la exigencia del poder politico; es decir,
que las simples convenciones entre los hombres no son suficientes, se
requiere algo mds gue las haga constantes y obligatorias, es decir un
poder comin que mantuviera a raya a los hombres y dirigiera sus
acciones hacia el beneficio comn.

Mario de la Cueva {96), asegura que la versién inglesa del
Leviat&n, no incluye la palabra Estado. El abogado mexicano sefiala
gue el traductor Manuel Sanchez Sarto, colocé la palabra Estado, lo
que tergiversa el

P iento de . Ya gue este Gltimo usd el
término "commonwealth"” que no tiene la definicién de Estado, sino de
comunidad de hombre o de pueblo. Sobre el Leviatan, de la Cueva
opina: "Es un andlisis del poder, un tratado de ciencia politica, méas
no una teoria general del Estado, seqn la concibe la ciencia de
nuestros dias". (97)

Hobbes tuvo la misma preocupacién de Maguiavelo y de Bodino:
Justificar el poder de los reyes, pero Hobbes a diferencia de Bodino,
si super6 la influencia religiosa de la edad Media. AGn mis, Hobbes
no s6lo logré separarse del problema teolégico, sino que al igual que
Kepler, y Galileo, puede decirse que fue profundamente racionalista y
"cientifico”. En otras palabras, buscé la explicacién del universo
{95) Ibidem. Pag. 71.

{96) Idem.
(97) Ibidem. P&g. 72.
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sin acudir a la teologla, buscé las causas fisicas que lo explicaran;
asi, el propio Hobbes segln Lépez Portillo, definié a la filosofia
como "El conocimiento de los fenSmenos, mediante los conceptos de sus
causas y reciprocamente, de las producciones posibles, conociendo los
efectos". (98) ’

Para Hobbes era indispensable la creacién de un poder comGn
gue mantuviera la imperatividad de las convenciones y preservara la
paz social, crefa que es preciso que todos los hombres confieran 1la
totalidad de su poder y fortaleza a uno de ellos o a una asamblea
apta para reducir a una unidad las voluntades de sus miembros.

como se dijo en parrafos anteriores, cada hombre pactarid con
todos los demds la entrega de su poder, un pacto cuyos términos
expresa Hobbes en la siguiente forma (99): "Autorizo y transfiero a
este hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi
mismo, con la condicién de que vosotros transfirais a &1 vuestro
derecho, y autorizareis todos sus actos de la misma manera... Una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos,
celebrados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, a
efecto de gue pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo
juzgue oportuno, para asegurar .la paz y defensa comQn".

Con estas reflexiones profundas puede apreciarse la gran
fuerza que imprimié Hobbes a la condicién de soberanoc ya gue los
hombres pactaban entre si la transmisién de tode el poder de cada uno
al elegido, por 1lo tanto, los pactos no se celebraban entre los
hombres y el soberano, quien, por no ser parte de ellos, no adquiria
ninguna obligacién.

John Locke.- Este politice y filésofo inglés que nacid en
1632 y murié en 1704, fue el primer tedrico del gobierno de 1la
burguesia. Superé las ideas de Maguiavelo, Bodino y Hobbes. Analizé-
el problema de su tiempo y le dio un concepto que aln es aplicable en
nuestros dias, Mario de la Cueva lo cita con la siguiente frase: "E1

. (98) José Lépez Portillo. Op. Cit, Pag. 217.
(99) Fragmento del Leviathan, citado por Mario de la Cueva, Idem,
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peder politico corresponde a los tenedores de la riqueza, a los
duefios de la tierra en su tiempo y a los del capital..." (100)

Este pensador refuta la tesis del origen divino del poder del
monarca. Contradice uno de los puntos béasicos de la opinién de
Hobbes, afirmando gue "El estado de naturaleza" en que los hombres se
encontraban antes de la formacién de la sociedad civil, se
caracterizaba por el "“orden y la razén, gque regfian en €l las
relaciones humanas en sus condiciones primitivas, o sea, por el
"derecho natural® antecedentes del derecho positive, segin Ignacio
Burgoa. (101)

Para Locke, el pacto o contrato por medio del cual se formaba
la sociedad politica debfa provenir del consenso mayoritario,
considerando sometidos a &1 a los grupos minoritarios. “Locke
distingue entre comunidad politica o Estado, ya que aquella es una
entidad convenida por los hombres que a todes abarca, en tanto que
éste es el conjunto de O6rganos que la misma crea para su
administracién y direccién", agrega Burgoa {102)

El clarc pensamiento del autor inglés se adelanté a
Montesquieu, ya que pudo apreciar una divisién de poderes. Distinguié
a dos poderes, el legislativo y el ejecutivo, en el que coloca el
judicial., El1 6rgano supremc del Estado para Locke era la asamblea
legislativa, a la cual debfan estar subordinadas las autoridades
ejecutivas y Jjudiciales. Esa "supremacfia" no entrafiaba, que la
comunidad politica no pudiera disolver la asamblea, ya gque los
gobernados tenfian para nuestro autor, el “derecho a la revolucidn"
cuando los actos del poder pGblico lesionaran sus derechos naturales.

Para Locke, el Estado debia ser a-religioso, sin que en &l
deba tener alguna injerencia la autoridad eclesiistica, pues entre la
iglesia y el Estado existe una separacién derivada de la distinta
naturaleza de ambas entidades, toda vez que aquella es una "sociedad
voluntaria" sin poder coactive, en tanto que éste se implica en una
(100} Mario de la Cueva Qp. Cit, PAg. 75.

{101) Ignacio Burgoa. Op, Cit. P&g. 202.
{102) Idem.
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comunidad politica constituida en un pacto social en que los hombres
deciden otorgarle el poder compulsorio indispensable para la defensa
y proteccién, en su favor, al través de sus O6rganos de gobierno",
finaliza Ignacic Burgoa (103).

Sobre Locke, José& Lépez Portillo (104) opina: "“Fue mas
superficial gque Hobbes; menos rigorista, menos 1légico; pero,
indudablemente mas politico... No es profunde, pero es dogmitice, ha
recogido, reflejado y justificado la accién politica de Inglaterra,
cuando, propiamente, cristaliza el primer Estado Moderno, que en
occidente institucionaliza todas sus funciones tipicas... Ya es, ese,
el Estado Moderno; todavia no tipice, porque es inglés y los ingleses
nunca universalizan sistemas: Se necesité del genio francés y de su
Revolucién, para que el sistema trascendiera y se hiciera tipico.
Pero ahi esta ya el Estado Meoderno, totalmente distinto de los
cuerpos nisticos medievales, totalmente distinto de las
organizaciones antiguas". ’

Por su parte, Mario de la Cueva (105) sobre la doctrina de
Locke comenta: "Es la definicién laica de un pretendido derecho de la
burguesia para gobernar a los "sin tierra" y "sin riqueza"... Locke
quebré la idea de la democratizacidn y neg6é el derecho del pueblo a
participar en el gobierno... "El fin mayor y principal de la unién
social, es la preservacién de sociedades"... Una comunidad humana y
una estructura de poder creada por la nobleza y la burocracia para
dominar al pueblo y disfrutar de la tierra y de las riquezas".

Las ideas analizadas hasta el momento, de algunos autores

importantes de finales de 1l1la baja Edad Media, aportaron elementos

importantes para 1la conceptualizacién del Estado Moderno, sin
embargo, cabe sefialar que estos autores desconocieron la idea del
Estado como un ente abstracto ;:olncado por encima de la nobleza y de-
la burguesia.

(103) Idenm.
{104) José Lépez Portillo. Op. Cit, PAgs. 238 y 259.
{105) Mario de la Cueva. QOp. Cit., P4igs. 78 y 79.
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Para Mario de la Cueva (106): "El Estado Moderno fue 1la
estructura politica creada por 1la nobleza y por los reyes para
explotar las tierras y los siervos de Europa, y el de Inglaterra, a
partir de la segunda mitad del siglo XVII, por la burguesia para
proteger ademds, la industria y el comercio del capitalismo
inecipiente, es decir, el Estado fue la estructura de poder de los
poseedores de la tierra y de la riqueza para poner a su servicio a
los sin-tierra y sin-rigueza... La burguesia, que carecié de
tradicién y de ideales, y que era un advenedizo en los reinos,
carecia tambi&n de valor para afirmar la existencia de un derecho de
las fuerzas econdémicas para gobernar a las clases desposeidas y si
goberné y continfGa gobernando, lo hace ocultamente, detrds de las
invenciones de la doctrina de la representacién y de una nueva teoria
del Estado, gue hace posible la afirmacién de que no es ella, sino el
pueblo quien ejerce el poder".

A través de estas reflexiones, se presenta la siguiente
conclusién sobre el Estado Moderno: Primero, fue territorial porque
una asociacién de individuos ocuparon un territorio bien delimitado.
En el territorio se desarrollé la accién de los gobernantes sobre los
gobernados, y fue base para la ampliacién del derecho internacional.
Segundo, fue nacional debido a la conciencia gque alcanzaron Espafia,
Francia e Inglaterra de constituir una nacién, con lo que no sélo
alcanzaron una unidad territorial y humana, sino también la unidad
cultural del pueblo. Tercero, nacié en forma mondrquica ante la lucha
de los poderes supranacionales entre si y contra los reyes, y estos a
su vez contra los sefiores feudales, por lo que hubo la necesidad que
la unidad fuera dirigida por alguien, y ese alguien fue la monarquia.
cuatro, centralizé todos los poderes pGblicos, es decir, tuvo 1la
potestad exclusiva de dictar e imponer coactivamente el derecho. Esta
cuarta caracteristica es fundamental, ya que la territorialidad, la
unidad de un pueblo y la monarqula, eran circunstancias que ya se
habian presentado en la Edad Media y atn en la antigliedad, pero no
asi la centralizacién de los poderes pGiblicos. Quinto, fue soberano
al ser libre frente a cualquier otra potencia al exterior y al
interior de la supremacia de los gobernantes sobre los gobernados.

{106) Mario de la Cueva. Qp. Cit. P&g. 79.
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d) EBstado Contemporédneo.

La idea del Estado contempord&neo nacié en el periodo conocido
como el "Siglo de las luces". Asi como sucedié en la Baja Edad Media,
la quiebra de las potencias universales de aguel entonces, la iglesia
y el imperio, que se debié al desarrollo politico de la monarquia al
lograr centralizar los poderes pfiblicos, el siglo de las luces causé
la quiebra del absolutismo de los reyes y de la nobleza.

Recordando la c&tedra del maestro Enrique Sé&nchez Bringas
(107) cito algunas ideas . sobre el nacimiente del Estado
contemporéneo: El siglo de las luces o de la Ilustracién tuvo dos
manifestaciones importantes de valores predominantes. La primera, fue
cientifica, técnica y econémica, muy ligada a la revolucién
industrial, que introdujo una trasformacién en los medios de
produccién y generdé una nueva clase social: La trabajadora. La
segunda, fue en el plano filos&fico y politico, ya que aparece el
racionalismo, que significaba que toda explicacién debia tener un
sustento en la razén y lo gue no fuera asi, debfia eliminarse. Los
valores predominantes fueron la libertad, la igualdad y la propiedad.

Para Mario de la Cueva (108) con este perfcdo histérico, "se
prepard entonces el siglo para la reconquista de la dignidad de los
hombres, y con una confianza plena en su valor y en su fuerza, lanzd
a la .razén activa a interrogar a la naturaleza humana y a la vida
social acerca de los principios racionales para un orden politico y
juridico nuevo: En primer lugar, se encontrd con el pensamiento de
John Locke y con la teorfia de la divisién de los poderes del barén de
Montesquieu, destinado a limitar el absolutismo de los reyes".

Montesquieu.~ Este jurista y fil6sofo francés que nacié en
1689 y muridé en 1755, fue consejero del parlamento de Burdeos y
luego, su presidente. Vviajé por Europa y estudi6 en Londres el
funcionamiento de la Constitucién inglesa; en sus obras, en las que
satirizé las instituciones y costumbres de su pais, senté las bases

(107) Enrique S&nchez Bringas. QOp, Cit.
(108) Mario de la cueva. QOp. Cit. P&g. 90.
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de las ciencias sociales y. econémicas; su teorfa de la divisién de
poderes inspiré a los redactores de la constitucién francesa de 1791

y fue el punto de arranque de la teoria constitucional del
liberalismo.

Charles de Secondat, el barén de Montesquieu, admiré el
progreso de las libertades de la burguesia y el gobierno templado de
Inglaterra, gue contrastaban con los sucesos de su natal Francia, con
las tendencias de Federico el Grande o de Espafa con el absolutismo
de los borbones. "El destino le reservé un puesto de honor por su
idea de la necesaria separacién de los poderes, como el camino Gnico
para poner fin a los absolutismos y despotismo y para asegurar 1la
libertad de los hombres". (109)

Explicé 1a naturaleza de la humanidad en funcién de 1la
livertad. En consecuencia, afirmé que la saociedad y el Estado tenian
una justificacién fundamental: Proteger 1las libertades de 1los
hombres. Es decir, acepté la idea del estado de naturaleza, con una
concepcién radicalmente distinta a la de Hobbes; para Montesquieu la
ley primera de la naturaleza era la de igqualdad", pero como cada
hombre se sentia débil y no se &nima a atacar a los demés, la paz es
la segunda de las leyes de la vida presocial". (110}

Como ya se dijo, establecibé el principio de la divisién de
poderes, a la gque calificé como un medio para lograr y preservar las
livertades. Hay que recordar que Locke habia previsto cierta divisién

“'de poderes, pero sin ser tan precisa como la de Montesguieu, gue hizo
del judicial un poder distinto, el tercero, en tanto Locke 1lo
concibié como una rama del ejecutivo.

Para Montequieu el podér debia dividirse en: poder ejecutive
de gentes, que estarfa a cargo de una solo persona, facultada para
gobernar tanto en materia de derecho interior, asi como en derecho
exterior (relacién con otros paises, alianzas, embajadas, etc.).

(109) Ibidem P&g. 95.
(110) Ibidem. Pag. 99.
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Poder legislativo, que residiria

en el parlamento, cuya

funcién serfa hacer las normas generales abstractas, impersonales y
obligatorias, teniendo también 1la funcién deliberativa y de

representacién del pueblo.

poder judicial o poder ejecutivo

de 1lo civil, que seria

detentado por los jueces y su funcién seria resolver controversias de

terceros de diversa indole.

La doctrina de su obra "éspiritu de las leyes" constituyé en
el siglo XVIII la versién final, mi&s humana Y m&s completa y la mis
difundida’ en Europa y en América, que aGn prevalece hasta nuestros
dias. AGn m&s, la Constitucién mexicana vigente, en su articulo 49,
contempla el espiritu de Montesquieu en cuanto a la divisién de

poderes.

El pensamiento del barén francés se elevé en la Asamblea
Nacional Constituyente Francesa de 1789, a la categoria de uno de los
derechos fundamentales del hombre y del ciudadano.

Por su parte Felipe Tena Ramirez {(111) opina que "La divisién
de poderes no es meramente un principio doctrinario, logrado de una
sola vez Yy perpetuado imnmévil; sino una institucién politica
proyectada en 1la historja... La 1limitaci6én del poder pablico,
mediante su divisién, es en Locke, y sobre todo en Montesquieu,
garantfa de la libertad individual... Después de distinguir las tres
clases de funciones, Montesquieu las confirmé a otros tantos 6rganos,
con la finalidad ya indicada de impedir el abuso del poder. Y asf

surgié la clisica divisién tripartita, en
Ejecutivo y Poder Judicial, cada uno de
especificas™.

Finalmente es importante destacar
Cueva sobre si Montesquieu conocié el
explicado en diferentes ocasiones que 1la

Poder Legislativo, Poder
ellos con sus funciones

la jidea de Mario de la-
término Estado: “Hemos
antiglledad y las Edades

Hedia y Moderna, no conocieron la idea del Estado como un ente

(111) Felipe Rena Ramirez. De

Derecho_Constitucional Mexicano,
editorial Porrta, S.A., 24a edicidén Mé&xico, 1990. Pags. 211,

213 y 215.
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distinto del pueblo y del gobierno; y asi ocurre con Montesguieu. A
los pensadores de entonces les preocupaba el problema de la libertad
¥ los enemigos de ella eran los reyes y la nobleza; apenas si se
menciona el estado en el espiritu de las leyes" (112). Con 1lo
anterior, de la Cueva quiere dar a entender que Montesquieu si bien
conocié el término Estado, no le dio el significado que ahora le
damos ¥y que veremos mds adelante.

Juan Jacobo Rousseau.- Recordando nuevamente la cé&tedra del
maestro de Derecho Constitucional, Enrique Sénchez Bringas (113)
“para Rousseau, la sociedad c¢ivil o comunidad politica nace de un
pacto o contrato entre 1los hombres, entendiendo a éste como 1la .
hipétesis de la que el autor de Ginebra, derivsé su doctrina... Entre
sus obras destacan tres: Emilio, Discurso Sobre el Origen de 1la
Desigualdad Entre los Hombres y El Contrato Social".

Algunas de las ideas mis sobresalientes del autor son las
siguientes: E)l hombre, vivia en un principio en un estado de

naturaleza, sin que en &l su actividad estuviese 1limitado
heterénomamente, pues gozaba sin restriccién de su libertad natural.
A diferencia de lo que sostenia H . para Ro , el hombre era

bueno por naturaleza, gue las relaciones entre los seres humanos
estaban exentas de toda compulsién, se entablaban espont&neamente,
sin contiendas ni luchas, ya que todos ellos estaban colocados en una
situacién de igualdad que generaba la armonia; debido a una educacién
anti-natural, los valores humanos fueron deformados. Asimismo, agrega
dque como los hombres no pudieron mantenerse en esa situacién de
igualdad natural, se suscitaron diferencias de diversos tipos, entre
ellos, en virtud de las cuales surgié la necesidad de gue concertaran
un pacto de sociabilidad o de convivencia, para crear la comunidad
politica, dentro de la que a cada uno se garantizara sus derechos y
libertades: el contrato social.

Ignacio Burgoa (114) hace un excelente acopio de las ideas de
Rousseau, sobre la voluntad general afirma: "Que es un poder que
{112) Mario de la Cueva.

Iden,
(113) Enrique Sanchez Bringas. Op. Cit,
{114} Ignacio Burgoa O, Op. Cit, Pigs. 206 a 208.
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radica en la misma sociedad civil o comunidad politica, es decir, en
el pueblo o nacién. Ese poder es soberano en tanto gue no tiene
limitacién alguna y se impone coactivamente a 1las '"voluntades"
particulares de los individuos miembros del organisme social...
Pocante a la soberania, Rousseau le adscribe como atributo esencial
su inalienabilidad que hace derivar el pacto social mismo. En efecto,
la comunidad, al escoger un jefe, puede delegarle ciertos derechos,
la direccién o vigilancia de ciertos aspectos de la administracién,
pero conserva siempre su autoridad completa gue comprende la facultad
de retirar esa delegacién... Al respecto, Juan Jacobo afirma: "Digo
que la soberanfa, no siendo otra cosa que el ejercicio de la voluntad
general, no puede nunca enajenarse, ya gue el soberano que no es sino
un ser colectivo, s6lo puede ser representado por si mismo; el poder
puede transmitirse, peroc no la veluntad... La soberania es
indivisible. Esta caracteristica se deriva puntual y légicamente de
la anterior, pues la divisién supone necesariamente una enajenacién
parcial criticando veladamente a Montesquieu en cuante a su tesis de
la separacién de poderes, gue segGn Rousseau entrafia la divisién de
la voluntad general =-soberania-, é&ste sostiene que: “Nuestros
politicos, no pudiendo dividir 1la soberania en su principio, 1la
dividen en su objeto. La dividen en fuerza y en voluntad, en poder
legislative y en poder ejecutivo... Este error proviene de no haber
tenido nociones exactas acerca de la autoridad soberana y de haber
tomado por partes de esta autoridad lo que sélo eran derivaciones de
la misma®“.

Sobre 1la relaciones entre gobernantes y gobernados para
Rousseau, el constitucionalista Burgoa dice que: "Las relaciones
entre el particular y el soberano -pueblo o nacién- instituidas por
el contratc social, se regulan por actos llamados "leyes", emanados
de la voluntad general y que tiene como finalidad el interé&s social,
en atencién a la cual, segGn Rousseau, la ley nunca puede ser
injusta, por que nadie puede serlo consigo mismo., Sin embargo,
agrega, hay ocasiones en que el soberanc es incapaz "de descubrir las
mejores reglas para la sociedad", siendo necesaria, entonces, la
existencia de un legislador. Conforme a su pensamiento, el legislador
debe ser de naturaleza muy superior a la de sus conciudadanos, cuyas
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miserias y vicios debe conocer sin participar de ellos, asi como sus
tendencias y necesidades. Rousseau clasifica las leyes en tres
categorias: las politicas, gue estructuran u organizan al soberano -
constitucionales-; las civiles que norman las relaciones entre
particulares y entre éstos y la nacién -soberana- y las penales, que
protegen el pacto social previniendo y castigando su desobediencia o
violacién. Agrega una cuarta clase de ley, la costumbre. Sobre esta
categoria de leyes, coloca una ley fundamental y suprema que expresa
el verdadero ser del soberano... {115}

Algunas de las ideas de Rousseau, prevalecen hasta nuestros
dias; aGn m&s, nuestra Constitucién Politica contempla algeo de ellas
en su articulo 39, relativo a la soberania:

"Articulo 390. La scberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. E1 pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno." (116}

Caracteristica del Estado Contemporfineo en su nacimiento.-
Para Enrique Sanchez Bringas (117) el nacimiento del Estado
Contemporineo presenté las siguientes caracteristicas: Se proclamé la
soberania del pueblo y se utilizé una Constitucién escrita,
entendiendo por ést§ a la ley fundamental o ley de leyes. Fue
consagrado el principio de la divisién de poderes y los derechos
humanos individuales ahora conocidas como garantias del gobernado. El
Estado surgié individualista y con una fuerte centralizacién de los
poderes piblicos.

Teoria sobre el origen del Estado - Andrés Serra Rojas (118)
afirma que las teorias acerca del surgimiento del Estado, pueden
quedar reducidas a cuatro y las desarrolla de la siguiente manera:

{(115) Ide .
{116) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Qp.
. P4g. 41.
(117) Enrique S&nchez Bringas. Qp. Cit,
(118) Andrés Serra Rojas, Ciencjas Politjcas, Editorial Porrfia,S.A.
Cuarta edicién México, 1978. Pags. 59 a 61.
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1l.- Teoria del origen Familiar del Estado._Sefiala que la
necesidad de reproducirse origina a la familia y es por los vinculos
de sangre, como surgen los primeros grupos: las teorias patriarcales
consideran al paterfamilias el centro de las actividades del grupo
primitivo y es bajo su direccién y guia como se protege a la
comunidad. Por su parte, las teorias matriarcales consideran a 1la
madre como el elemento constante del grupo, al mantener a ‘los hijos
unidos a ella durante un largo periodo; unién sin la cual hubieran
perecido. '

2.- Teoria del origen Violento del Estado. Entre los autores
que sostienen como causas del origen de las formas politicas a 1a
violencia, se encuentran Oppenheimer y Gumplowicz. El primero de
ellos afirma que el Estado tiene su origen en la guerra y dice que
por ella se reglamenta la dominacién del grupo vencedor sobre el
grupo vencido, con el objeto de que el primero explote econémicamente
al segundo. Gumplowicz por su parte sostiene que, todos los Estados
han surgido de conquistas sangrientas y que el Estado es la condicién
sin la cual no puede haber prosperidad ni desarrollo de la
civilizacién,

3.- Teorfia del origen convencional del Estado. Uno de los
partidarios de esta teoria es Juan Jacobo Rousseau, en ella se dice
que los hombres vivian en un. estado de naturaleza, de libertad e
igualdad sin preocupaciones, basta&ndose a si mismos sin subordinacién
a ningGn otro. S6lo el establecimiento de la propiedad privada trae
consigo el conflicto, por lo que el hombre se ve obligado a
establecer el Estado comoc un mal necesario para mantener la paz. Fue
indispensable crear un poder supremc que gobierna a los grupos en
conflicto, por lo que el hombre tuvo que aportar parte de su
libertad.

La esencia del control social, dice Serra Rojas, radica en
que cada uno de nosotros pone en comin su persona y todo su poder
bajo la suprema direccién de la voluntad general y nosotros recibimes
a cada miembro como parte indivisible del todo.
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4.~ Teoria de la Constitucién Necesaria Yy Espontinea del
Estado. Se apoya en la evolucién de las sociedades primitivas, las
cuales revelan rasgos de uniformidad en cuanto a 1los complejos
problemas sociales y por tanto coinciden en su forma y aspecto. Esta
teoria afirma gue los fenbmenos politicos llevan a la sociedad a la
creacién del Estado, es decir, el Estado surge graclias al desarrollo
o evolucién de las formas politicas rudimentarias (horda, clan,
tribu).

Adicionalmente y debido a su importancia es indispensable
anotar lo que sobre el particular comenta Marcos Kaplan (119). "El
Estado parece surgir y desarrollarse cuando de algin modo la sociedad
se deja desposeer de su iniciativa y de sus poderes, abandona 1la
gestidén de sus intereses comunes, los trasmite por espontanea
debilidad o bajo imposiciédn coactiva a la institucién gubernamental.
El Estado asume -en parte como pretensién y en parte como realidad-
la conciencia, la racionalidad, el poder organizador y cohesionante,
la representatividad del interés general, gque han perdido o de que
carecen la sociedad y grupos particulares que lo integran. Pretende
organizar, sistematizar, totalizar la sociedad. Expresa, instituye y
conserva los conflictos gque le dan nacimiento y sentido, atenuAndolos
y manteniéndolos en compatibilidad con el orden social basico".

Emmanuel Kant.- Filésofo alemén (1724-1804) fundador de 1la
Filosofia critica; para José Lépez Portillo (120), "Es el filésofo
mis importante del occidente moderno. Con &1 se inicia un método
nuevo que va a plantear los problemas de modo diferente... Todos los
pensadores lo aluden o lo implican... su teorfia se va a convertir en
idealismo dial&ctico con Hegel; en materialismo dialéctico, con Marx;
influird en toda la lfnea de pensadores alemanes como Jellinek,
Kelsen, etc. E1 mismo Herman Heller recibir&d influencia del
pensamiento kantiano..."

(119) Marcos Kaplan. Estado y Sociedad. Direccién general de
P:blicaciones de la UNAM Segunda reimpresién, México 1983,
Pag., 160.

(120) José Lépez Portillo. Op, Cit. PAgs. 338 y 339,
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“"Kant se plantea un problema fundamental de 2la ciencia
moderna: el conocimiento del conocimiento, es decir, se planteé el
conocimiento, mediante un andlisis critico de la razén pura. la
filosoffa hasta Kant era ontoldgica, esto es, daba por supuestas la
existencia del ser puro, Kant se colocé criticamente ante ese
supuesto: El problema gue se tiene que resolver es, precisamente, el
de conocimiento del ser. No se puede dar nada por supuesto". (121},

“"La concepciébn Kantiana del Estado de Naturaleza es muy
peculiar: "Damos gracias a la naturaleza por la incompatibilidad y
las rencillas que reinan entre los hombres, por las rivalidades
nacidas de su vanidad, por su apetito insaciable de riqueza o de
poder, pues sin esto, dormitarian eternamente en la humanidad, sin
llegar a desarrollarse, sus dotes mds excelentes. La imperfeccién es,
para Kant, estimulo para la excelencia®™. (122)

"El Estado es, para Kant un producto imperativo, de 1la
voluntad general. El Estado es el resultado de un pacto voluntario y
libremente admitido "El1 acto por medio del cual el pueblo se
constituye a si mismo en estado". (123)

George W. Friedich Hegel.- Este filésofo-politico alemén
{1770-1831), proclamé el Estado omnicomprensivo y absorbente. El
Estado para &1 era un todo, lo gue abarca todo. Para Hegel el Estado
era un &rganismo real, histérico, distinto del pueblo en el que
reside la soberania, y de acuerdo a su tesis idealistica, 1o
considera como la expresibén de una idea universal, fuera de la cual
el hombre no valia nada.

Para el filésofo germano, la aparicién de los estados en la
historia humana la explicaba como consecuencia inmediata de las ideas
que habian generado los diferentes regimenes que existieron. Abundé
en el proceso dialéctico; que consiste en la oposicién de la tesis y
la antitesis gue, a su vez, produce la sintesis y la cual postula una
nueva tesis que provoca otra reaccién antitética.

(121) Ibidem. PA&g. 353.
(122) Idem.
(123) Xdem.
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Hegel distingue tres pericdos en la evolucidén de 1la
humanidad. "SegGn &1, y citado por el jurista Ignacio Burgoa, 1la
primera ectapa de la vida de la humanidad se caracteriza por 1la
hegemonia de la fe, como sucedid en los paises de Oriente, los
cuales, por este elemento, se debatfan en 1la ignorancia y el
despotismo; a los pueblos grecolatinos los sitGa en el segundo
periodo, puesto gue sustituyeron la fe por la razdédn, misma en gque
apoyaron una especie de libertad comunitaria, sin haber proclamado 1la
igualdad del hombre ni 1la extensién de é&sta a todos los seres
humanos. El tercer perfodo, culminacién de 1la evolucién de 1la
humanidad, lo denominan "“periodo germénico" agregando que los pueblos
germénicos deben al cristianismo el sentimiento de libertad, que el
mismo Hegel niega". (124)

Sobre Hegel, Ignacio Burgoa dice que sustentd una concepcién
ideal del Estado, identificéndolo con una idea ética, "E1 Estado es
la realidad de 1la idea ética; es un espiritu ético en cuanto a
voluntad patente, clara para si misma, sustancial, que se piensa y se
sabe, y cumple lo que &1 sabe y cémo lo sabe. En lo &tico, el Estado
tiene su existencia inmediata, y en la conciencia de si del
individuo, en su conocer y actividad, tiene su existencia mediata, y
esta conciencia de si, por medio de los sentimientos, tiene su
libertad sustancial en &1, como su esencia, fin y producto de su
actividad®. Segin &1, el Estado, como realidad racional, es el "Ente
donde la libertad alcanza la plenitud de sus derechos" y es el més
alto fin de los individuos. Agrega que "la idea del Estado tiene:

a) Realidad inmediata, y es el Estado individual cono
organismo que se refiere a si: la idea se expresa, entonces, en la
constitucién o derecho politico interno; b) La idea pasa a 1la
relacién de un Estado con los demds Estados y resulta el derecho
politico externo; ©) La idea es universal, como un género y poder
absoluto respecto a los Estados individuales; es el espiritu gue se
da la propia realidad en el proceso de la historia universal". (125)

{124) Ignaclo Burgoa O. QOp, Cit, P&g. 210.
(125) Ibidem. PAg. 211.
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Hegel adopté el principio de divisién o separacién de poderes
con un criterio muy personal; sostuvo que el poder legislativo era el
poder de determinar y de instituir lo universal; el poder gubernativo
era aquél al que conclerne la subsuncién bajo lo universal de las
esferas particulares y de los casos singulares; y el poder del
soberano que representa el poder de 1la subjetividad como Gltima
decisién de 1la voluntad -en el cual los distintos poderes eran
reunidos en una unidad individual como la culminacién y fundamento de
la totalidad-, es decir, en la monarquia constitucional.

Se declard partidario de la forma monadrguica de gobierno,
estimando gue "E1 pueblo considerado sin su monarca y sin 1la
organizacidén necesaria y directamente regida a la totalidad, es la
multitud informe que no es Estado y a la cual no le incumben ninguna
de las determinaciones que existen s6lo en la totalidad hecha en sf,
esto es, soberania, gobierno, jurisdiceién, magistratura, clases y
demés". (126)

Teoria Marxista - lenilista.- La concepcién del Estado en
esta teoria se basa en los planteamientos filos&6ficos del abogado,
socibdlogo y economista alemin Carlos Marx (1818-1883), que distinguid
en la sociedad humana las superestructuras Y la sub o
infraestructura. Las primeras son formas de conciencia social, es
decir, maneras como el hombre se ha representado la realidad social y

no expresiones auténticas de lo que es la verdadera cntidad de la
sociedad.

Sobre el tema, Ignacio Burgoa (127) explica gque dichas formas
integran lo que Marx y Engels llaman "ideologia social® que es la
concepcién de la sociedad por ‘la mente humana, y la cual diverge de
la "realidad social" que significa el conjunto de notas reales de la
sociedad, o sea, lo gue la sociedad es en si. La “ideologia social"
es para Marx una "“falsa conciencia™, una "idea incorrecta" de 1la
sociedad, en oposicién a la idea cientifica de 1la misma. Esa
"ideologfa social" se ha sustentado, segGn &1, en la religién y en la

(126) Idem.
(127) Ibidem. P&g. 212.



72

filosofia como representaciones e interpretaciones deformativas de
las sociedades que ha ocultado ©° velade su “infraestructura", esto
es, su implicacién verdadera. Dicho en otros términos, en el
pensamiento de Marx y Engels "“Una ideologia es una forma de
conciencia que refleja la realidad social de una manera deformada,
que crea falsamente algo que no existe en la realidad, que vela la
realidad o parte de ella en lugar de develarla; es un engafio y hasta
un auto engafio y, sobre todo, es una conciencia ilusoria".

La teorfa Marxista-Lenilista concibe al Estade y al derecho
como una unidad, ya que refiere a ambos come la ‘"maquinaria
coercitiva destinada a mantener 1la explotacién de una clase por
otra", La aspiracién Marxista consistié en destruir el Estado y el
derecho burgueses y sustituirlos por la dictadura del proletariado,
como una etapa politica de transicién, para llegar finalmente a la
sociedad comunista.

Siguiende las ideas del parrafo anterior, cabe reflexionar
_sobre si el proletariado utilizara su predominio politico para
arrancar el capital a la burguesia, para concentrar todos los medios
de produccién en sus manos; habria entonces una clase dominante: El
proletariado,

Jorge Jellinek.- Este tratadista alem&n en opinién de Mario
de la Cueva (128) es el més alto exponente de la teoria general del
Estado. En su obra, Jellinek dice gque el Estado puede ser conocido
bajo dos aspectos: el social y el juridico. El primero de ellos que
lo considera en la unidad de su naturaleza como construccién social,

" lo define como la unidad de asociacién dotada originalmente del poder
de dominaci6ébn y formada por hombres asentados en un territorio. El
segundo lo considera como sujeto de derecho, subsumible dentro del
concepto de corporacién, de tal manera que el Estado viene a ser una
corporacién integrada por un pueblo dotade de un poder de mando
originario y ubicada en un determinado territorio.

(128) Mario de la Cueva. Op. Cit. P&g. 144.
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El pA&rrafo anterior me recuerda 1la clase de derecho
Constitucional de Enrigue Sé&nchez Bringas (129) que explicaba clara y
resumidamente: “para Jellinek el Estado era una corporacién
territorial dotada de mando originario... En esta definicién, se dan
tres elementos: territorioc, poblacién y poder publico... Jellinek se
refiere con poder, al poder de mando originario gue no identifica a
la soberania, Ya que ésta es un atributo con gue el Estade debe
contar y se puede graduar, existiendo pues, Estados sin soberania,

cuasisoberanos y soberanes... El1 poder central es la maxima
corporacién dotada de un poder de mando original. El poder central no
puede intervenir en la vida central de los estados... la critica que

podemos dar a Jenillek es aquella que se refiere a la soberania,
porque &ésta no se gradua, simplemente se tiene o no se tiene".

La definicién pone de manifiesto dos tipos de elementos: los
esenciales o constitutivos que son el territorio, 1la poblacién, el
poder y el orden juridico: y los determinantes que son la soberania y
los fines. A continuaciétn se analizarén cada uno de estos elementos
comenzando por los llamados esenclales o constitutivos:

a) El Territorio. El vocablo territorjo proviene del latin
territorium que significa extensién de tierra perteneciente a una
nacién, provincia, comarca, etc. El territorioc del Estado le sirve de
base y sustento en el mundo material tangible, sin el cual no seria
posible 1la existencia del pﬁeblo, encontrindose ambos elementos
estrechamente relacionados; no pueden desprenderse uno del otro sin
perder su significacién politica.

El Estade como tal, necesita una condicién forzosa para
ejercer sus funciones de control, vigilancia, coordinacién y
servicio: Un territorjio, el cual debe estar habitado permanentemente
por un grupo de hombres interrelacionados.

El territorio es un aspecto fisico o material que no
solamente se halla compuesto por 1la superficie donde habitan el
conglomerado humano, sino también el subsuelo y el espacio aéreo, que

(129) Enrique Sé&nchez Bringas. Qp. Cit,
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es la masa de aire gue se encuentra sobre la tierra firme y 1la
porcién del mar territorial, siendo &ste Gltimo, parte integrante del
territorio en la extensién que para el efecto reglamente el derecho
interno de cada Estado y por tratados internacionales de limites, los
cuales dan certeza a sus relaciones y limitan reciprocamente accién,
asegurando la paz y la armonia.

Por otra parte, poco importa las dimensiones que tenga la
porcién geogr&fica territorial; lo que si es de suma importancia es
que provea al Estado de todos los recursos necesarios para cumplir
con su finalidad y adem&s, le dé fuerza para subsistir en la
libertad, puesto que la experiencia histérica nos ha demostrado gque
el territorio de los Estados ha sido objetc de ambiciones y envidias
por parte de otros entes de su misma naturaleza.

b) La poblacién. Desde un punto de vista técnico, es
importante distinguir el concepto de poblacién del de pueblo y del de
nacién, toda vez que frecuentemente son utilizados como sinénimos.

Asi, entendemos por poblacién al conjunto de seres humanos
que habitan una determinada porcién geogrdfica: es pues éste, un
concepto de tipe estadistico, ya que hace referencia al nGmero de
hombres y mujeres nacionales y extranjeros que habitan el territorio
de un Estado.

Por otra parte, el pueblo es aguella parte de la poblacién de
un Estado que es titular de derechos civiles y politices. Viene a ser
un concepto juridico que determina la relacién entre el Estado y la
persona y comprende Gnicamente a aquellos individuos sujetos a 1la
potestad del Estado y que viven tanto en sus territorios come fuera
de &1.

Es decir, el concepto pueblo difierec del concepto de
poblacién en que el primero adquiere su significacién desde el punto
de vista eminentemente juridico-politico y el segundo desde un punto
de vista politico-administrativo.



75

Ahora bien, podemos caracterizar a la pacién como el grupo de
hombres unidos por sentimientos de solidaridad y de fidelidad gue
ayudan a crear una historia comGn y por datos como la raza, la lengua
y el territorio y que tienen .el propésito de vivir y de continuar
viviendo juntaos en el futuro.

Para redondear la idea de nacién se presenta el concepto de
Rafael de Pina, (130) "Es un conjunto de personas ligadas, bien por
la comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo idioma, bien
por tener la mismas creenclas religiosas, bien por la identidad de
costumbres, bien, sencillamente, por sentir 1la aspiracisn de
compartir el propio destino.

c) El Poder del Estado.- Se ha visto hasta el momento un
aspecte del Estado, es decir, un grupo humanc establecidoc en un
territoric determinade; ahora es pertinente bhablar del elemento
autoridad@ o poder pablico cuya accién es decisiva para el
‘cumplimiento de la finalidad de la entidad estatal.

De manera muy general se puede definir el poder como el
dominio, imperio, facultad y jurisdiccién que se tiene para mandar o
ejercitar una cosa; de tal forma que, mandar es una consecuencia del
poder. Alln cuando poder y mando son normalmente correlativos, existe
la posibilidad de tener poder y no mandar.

Existen fenémenos sociales de poder y mando que
aspectos parciales © limitados de la vida social, tales como el gue
tiene el padre sobre el hijo, el maestro sobre el discipulo, el
industrial sobre S5us trabajadores. Sin embargo,

tocan

existe un poder
social distinte que es aquél que produce efectos politicos. "Se manda
porque asi lo ha aceptado una sociedad o porgue asi se ha consagrado
en normas jurldicas, facultando a un grupo de personas fisicas para
que manejen ese poder; o se mwanda porque un Jgrupo asume por la
violencia o el engafio el ejercicioc del poder, ya sea c¢reando una

{130) Rafael de Pina,

e editorial PorrGa,S.A.
XII edicién, México, 1984. Pag. 359.
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situacién de hecho, o bajo la apariencia dé leg‘alidad o contra la
misma voluntad social®™. (131)

Asi, en el transcurso de la historia, el poder pGblico se ha
manifestado como un poder de hecho que proviene de una situacién
irregular (revolucién o desarreglo social), o bien como un poder de
derecho mismo que se origina en la voluntad del grupo en relacién con
su orden juridico.

d) El orden 3juridico.- El derecho se manifiesta con un
conjunte de normas reguladoras de las relaciones generales para la
vida social del honmbre, las cuales para su cumplimiento ¥y
observancia, se hallan provistas de sancién que se hace efectiva por
medio del poder pGblico y son los instrumentos para la realizacién
del bien comin como finalidad de la entidad estatal, al mismo tiempo
gue pone un marco a la actividad de sus &rganos representativos, por
lo gue sus determinaciones deberén apegarse estrictamente al derecho,
de 1lo contrario el Estado, lejos de cumplir con 1los fines
existenciales del hombre, se convertiria en un instrumento de
opresién.

Pero es necesario precisar, ¢quién va a ejecutar el poder
pGblico y a aplicar el orden juridico con 1la representacién del
Estado o éste por si misme los puede ejecutar y aplicar,
respectivamente? Por su puesto que por si s6lo, el Estado no puede,
es através del gobierno mediante el cual, va a ejercer los diferentes
actos de autoridad mediante la aplicaci6én del orden juridice.

¢Es lo mismo gobierno que Estado? Claro que no, son dos
situaciones politicas muy ligadas entre si, perec no son idénticas. El
gobierno es la representacién juridica y por supuesto da forma
evidente al Estado. El estado, a través del gobierno, ejerce su
potestad.

La idea antes expresada es apoyada por el pensamiento de
Rafael de Pina que dice "En sentido amplio, el gobierno es el

(131) Andrés Serra Rojas, Op. Cit. Pag. 383.
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conjunto de los &rganos mediante los cuales el Estado actfia ‘en
cumplimiento de sus fines... {132).

Hasta aqui se han tratado en forma por dem&s breve los
llamados elementos esenciales del Estado., Corresponde ahora, explicar
también en forma somera los denominados elementos determinantes que
son la soberania y los fines del Estado.

A) La soberania. La idea de soberania se inicia primeramente
en Francia a finales de la época feudal, en el momento en due la
monarquia absoluta se enfrenté a la iglesia, misma que trataba de
conservar su poder manteniendo bajo su autoridad a los reyes.
Soberania significa stper anus, sfiper: sobre, encima, esto es lo que
estd por encima de todo, el poder que no reconoce otro poder.

B) Los fines del Estado. (o bien pGblico temporal). Todas las
agrupaciones humanas se constituyen en vista de una determinada
finalidad, es decir, un bien gque satisfaga sus necesidades en el
mundo material y espiritual. Es por ello que el hombre se asocia con
sus semejantes con el objeto de formar una familia,

un sindicato, una
asociacién civil, una sociedad anénima, etc.

51 esto acontece en agrupaciones que persiguen como fin,

bienes particulares que en resumidas cuentas son comunes, con mucho

m&s razén el Estado persiqgue el bienestar de todo los individuos y
grupos que conforman su poblacién. El Estado,

como entidad social
total,

aglutina en si mismo los fines dados en funcién del bien de
todos los individuos y agrupaciones establecidas en su territorio.

Lebén Duguit.- (1859-1928), Para este estudioso, el Estado es

un hecho real y positivo y m&s aGn, un fenémeno de fuerza. Aparece en
el mundo politico simultineamente al surgimiento de la diferencia
entre gobernantes y gobernados.

{132) Rafael de Pina, Op. Cit. P&g. 285.
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Ignacio Burgoa. (133) profundiza sobre el profesor de la
Universidad de Burdeos de la siguiente manera: '"Cuando en la
comunidad humana aparecié un grupo o un sujeto con poder de mando
capaz de imponer sus decisiones a los grupos mayoritarios por la via
coactiva o compulsoria, es decir, cuando se registr§ la relacién
orden-obediencia, surgié el Estado, que Duguit identifica con el
poder politico, el cual "es un hecho que no posee en si mismo ningtn
cardcter de legitimidad o ilegitimidad"“, pues "Es el producto de una
evolucién social de la que al sociblogo compete determinar la forma y
marcar los elementos" ...para Duguit el poder politica, o sea, el
Estado, tiene por objeto realizar el derecho y s6lo es "legitimo"
cuando se ejerce conforme a derecho, en cuyo servicio se desempefia®.

Duguit formula su construccién juridica del Estado de 1la
siguiente forma: E1 Estado, dice, se compone de seis elementos de
orden puramente positivo, que son: "1 una colectividad social
determinada; 2 una diferenciacién en esta colectividad entre
gobernantes y gobernados, siendo gobernantes aguellos gue monopolizan
una mayor fuerza, constituyendo este hecho la causa de serlo; 3 una
obligacién juridica impuesta a los gobernantes de asegurar la
realizacién del derecho; 4 la obediencia debida a toda regla general
formulada por los gobernantes para promulgar o poner en ejecucidén la
regla de derecho; 5 el empleo legitimo de la fuerza para sancionar
todos los actos conforme a derecho; 6 el cardcter propio de todas las
instituciones que tienden a asegurar el cumplimiento de la misién
obligatoria de los gobernantes, o sea los servicios pablicos". (134)

Para concluir sobre Duguit, es necesario decir que critica la
tesis de la personalidad juridica del Estado, es decir, la que
sostiene gue el Estado es sujeto de derecho, segin lo considera
Jellinek, oponiéndole el concepto de que el Estado es un hecho real y
positivo cuya esencia radica en el poder politico.

Hans Kelsen.- Este estudioso austriaco de la ciencia
Juridica, (1881-1973) principal exponente de la escuela Vienesa,
identificé al Estado como el orden juridico. El Estado para &l no es

{133) Ignacio Burgo, Op. Cit. P&g. 224.
(134) Ibidem. Pag. 225.
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un hechc natural, sinc es un objeto espiritual cuya esencia consiste
en un sistema de normas, agregando que el Estado, como orden, no
puede ser mis gue el orden juridico.

Hans Kelsen, al establecer la identidad entre el Derecho y el
Estado,  atribuye a éste la soberania como supremacia del orden
juridico estatal, sin que sea una cualidad de la fuerza o poder del
Estado como lo ha sostenido la doctrina tradicional.

Para fundar su tesis sobre la mencionada identidad, Kelsen se
refiere al dualismo Estado-Derecho, en cuanto que &ste sostiene que
el Estado crea el Derechoc y gque el orden juridico, una vez producido
por la voluntad estatal, somete el poder de dicha entidad.

Sobre el pensamiento del austriaco, Ignacio Burgoa (135)
opina que '"no puede considerarse que el derecho sea un fin del Estado
dentro del pensamiento Kkelseniano, puesto que en tal hipé6tesis no
existiria la unidad o identidad entre ambos, toda vez que el Estado
seria el "medio" para realizar el fin, es decir, el derecho; y es
evidente que medio y fin son légica y ontoldgicamente dos seres o
conceptos distintos".

El mismo Hans Kelsen afirma gue: "La situacién parece mas
sencilla cuando el Estado es discutido desde un A&ngulo visual
puramente Jjuridice. Entonces se le toma en consideracién como
fenémeno juridico UGnicamente, como sujeto de derecho, esto es, como
persona colectiva... La Gnica cuestién pendiente es la que estriba en
explicar en qué difiere de otras personas colectivas. la diferencia
tiene gue residir en el orden normative gue constituye a la persona
Jjuridica estatal. El Estado es la comunidad creada por un orden
juridico nacional... E1 Estado como persona Jjuridica es 1la
personificacién de dicha comunidad ¢ el orden juridico nacional que
la constituye. (136)

(135) Ibidem. P&g. 227.

(136) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado,
Direccién General de Publicacjiones de la UNAM, Cuarta
reimpresién de la segunda edicién, México, 1988, P&gs. 215 a
la 217.
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concluyendo el estudic de este autor vienés, coincido con
Hans Kelsen plenamente, sobre todo en la idea de que el Estado crea
el Derecho y que el orden juridico, una vez producido por la voluntad
estatal, somete el poder de dicha entidad. El1 juspositivismo de
Kelsen permite ver con claridad qué es el Estado, con un enfoque
materialista que sefiala estudiarlo tal como es y no como guisiéramos
que fuera.

Herman Heller.- Este jurisconsulto y teérico politico alemén
(1892~1933) definié al Estado como un poder delegado de la voluntad
comtin a efecto de convivencia y cooperacién. (137)

Heller sostiene que el Estado no puede quedar constituido por
ninguno de los factores o elementos que el pensamiento tradicional ha
considerado separadamente como integrantes de su identidad, tales
como el territorio, el pueblo, el orden juridico, el poder y los
6rganos de gobierno. Tampoco para Heller el Estado consiste en la
conjugacién de dichos elementos o factores, ya que es una unidad
soberana organizada de decisién y accién.

El género préximo de Estado, dice, es la organizacién, 1la
estructura de efectividad organizada en forma planteada para 1la
unidad de la decisién y la accién.

Heller rechaza la idea de que el Estado se manifiesta en la
diferencia entre gobernantes y gobernados, como lo presenta Duguit.
Niega que el pueblo o la nacién sean anteriores al Estado, afirmando,
por lo contrario, que la unidad estatal es la que cultiva y crea
la unidad natural del pueblo y la nacién; y por cuanto al territorio,
también le escatima importancia como elemento de integracién del
Estado sin el obrar humano.

En opinién de 1Ignacio Burgoa Heller acepta el dualismo
Estado-Derecho al sostener que el poder del Estado crea al Derecho y
es su fuente de validez formal, existiendo entre ambos una reciproca

{137) Luis Rosales Camacho. Op. Cit. P&g. 1798.
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vinculacién. La relacién entre el Estado y el Derecho no consiste ni
en una unidad identificada (Kelsen) ni en una irreductible oposicién.
Por el contrario, Heller considera gue esa relacién debe ser estimada
como una relacién dialéctica, es decir, como relacién necesaria de
las esferas separadas y la admisién de cada polo en su opuesto... Al
proclamar la tesis de la unidad dialéctica entre el Estado y el
Derecho, Heller discrepa de la opinién de Kelsen en el sentido de que
entre ambos existe una plena identidad". (138)

En mi opinién el Estado y el Derecho estdn estrechamente
ligados. Creo que Heller tiene razén cuando se refiere a ellos como
una unidad dialéctica, es decir, son dos elementos que dependen uno
del otro.

Hax Weber.- Por su parte Max Weber, Economista y sociélogo
alemdn (1864-1920), que definié al Estado como "un orden juridico
administrativo al cual se le orienta el obrar realizado en funcién
del grupo, POr un cuerpo admir’dstrativn y cuyo valor se reclama no
s6lc para los miembros de la comunidad, sino para todo el obrar que
se realice en el territorio dominado®. (139)

Rafael de Pina.- El jurista espafiol define al Estado como
“una sociedad Jjuridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacién de la totalidad de los fines
humanos". (140)

El anterior concepto adolece de nombrar los diferentes
elementos del Estado. Carece del elemento fundamental de todo estado,
es decir, la centralizaciédn del poder.

Andrés Serra Rojas.- Afirma que "El Estado es una parte de la
sociedad humana, asentada  sobre un territorio Jjuridicamente
organizado, bajo la forma de un gobierno independiente que se propone

(138) Ignacio Burgoa O. Op. Cit. Pags. 233 y 234,

(139) Moisés Jiménez P. Qp. Cit,

(140) Rafael de Pina. Direccién de Derecho, Ed. PorrGa, S.A. XIT
Edicién, México 1984. P&g. 258.
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la realizacién de aquellos fines, gue se determinan de  acuerdo con
sus condiciones histéricas". (141)

El concepto del maestro Serra Rojas, como se puede apreciar
si contempla a todos los elementos del Estado y los relaciona de
manera correcta. SitGa el ejercicio del poder publico en el Gobierno.

Mario de la Cueva.- El ilustre catedritico de la facultad de
Derecho, afirmd que el Estado del mundo cccidental de nuestros dias,
igual que el del pasado, es la consecuencia inevitable de 1las
diferencias econdmicas y tiene como finalidad suprema la defensa de
la propiedad privada, mediante ejércitos y circeles o al través de un
ordenamiento juridico que otorgue un grado més o menos importante de
libertad, compatible con la estabilidad del sistema. (142)

Se puede apreciar en De 1la cCueva si bien un objetivo
anilisis, también un drastico enfogue; se puede decir que ese
concepto es parcial porque desconoce que el Estado también debe dar
seguridad a sus jintegrantes y no s6lo defender a la propiedad
privada.

Eduardo Andrade Bénchez.- Se refiere (143) al Estado,
comentande primero sus caracteristicas: "Primera, la organizacién
centralizada de las actividades econémicas. Es decir, una unidad de
estructuracién y regulacién de la produccibn y distribucién de bienes
de una comunidad. Segunda, una nitida separacién entre gobernantes y
gobernados. Tercera, la existencia de una fuerza pGblica permanente
que asegura el cumplimiento de las disposiciones de los gobernantes.
Cuarta, una conciencia colectiva que se traduce en el reconocimiento
de simbolos comunes gque legitiman el papel de 1la autoridaad
centralizada... El1 Estado, ademis de ser rector y administrador de
los bienes y de 1la fuerza pablica, también rige y administra
centralmente las creencias colectivas. En nuestros dias el Estado
sigue administrando las creencias colectivas, pero esta actividad ya
casi no se realiza a través de la religién, sino m&s bien por medio

(141) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. P&g. 294,
(142) Mario de la Cueva. Op. Cit., Pig. 414.
(143} Eduardo Andrade S&nchez. Qp. Cit, Pags. 42 y 43
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de la ideologia, instrumento gue coadyuva a la cohesién de las
comunidades modernas®.

Eduardo Andrade formula una excelente exposicién de su
concepto de Estado y acerca de sus elementos y agrega una interesante
idea: gue el Estado es un instrumento que coadyuva a la cohesién de
las comunidades modernas.

ignacio Burgoa O.- Este autor toca el punto relativo a la
justificacién del Estado, afirmando que 1la nacién requiere
indispensablemeni:e un orden juridico que presupone en esencia una
organizacibn, y como en ese orden se crea al Estado como institucién
dinidmica, el propio Estado es el agente para su realizacién.

Enfatiza que no puede existir ninguna comunidad nacional
juridicamente organizada y asentada en un territorio, sin Estado.

con Ignacio Burgoa se coincide en el sentido de que no puade
prescindirse del Estado ni del berecho. "La tesis marxleninista y el
anarquismo que los pretenden proscribir son, por tanto, completamente
aberrativas, pues aGn dentro de los tipos "ideales" de sociedad
humana que conciben, no es posible eludir ciertas reglas de
convivencia -derecho- ni de poder -el estatal- que las haga observar
coactivamente en el caso de que no se cumplan voluntariamente", (144)

Manuel Ovilla Mandujano.- Ahora corresponde recordar el
pensamiento de uno de los mejores maestros que conoci en las aulas de
la facultad de Derecho, me refiero a Manuel Ovilla Mandujano, quien
me impartidé la materjia de Introduccidédn al Estudio del Derecho y supo
atraer a sus alumnos al conocimiento de la Teoria Pura de Derecho de
Hans Kelsen.

ovilla Mandujane en su 1libro "Teoria del Derecho" {(145)
afirma que "El Estadc Yy el Derecho constituyen una unidad
indjivisible. Podemos decir que son términos iguales. Son razones

{144) Ignacio Burgoa O. Qp. Cit, Pag. 303.
(145) Manuel Ovilla Mandujano. Teo e

o, Edicién de
Ensayo. México, 1985 Pigs. 258 y 259.
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didacticas las que nos obligan a separarlos y a considerarlos objetos
diferentes. Veamoslo de otra manera: La norma Jjuridica es una
prescripcién para la conducta social... Ademés el Estado enite,
dicta, crea o suprime normas, asegurando su respeto por el monopolio
de la fuerza que poseé a través de la sancibén-coactiva. Aqui hay un
doble proceso: de formalizacién y de legitimacién... El1 Estado Yy el
Derecho son iguales en la realidad social y ninguno estd colocado
encima del otro y son una misma esfera... El Estado es una persona
juridica colectiva, centro de imputacién normativa y de realidad
politica, histérica y social, gque agrupa a los hombres con un
criterio centralizador... El Estado es una abstraccidén cientifica
como concepto teérico, ya que en rigor es una realidad que se
desenvuelve en varias dimensiones: formal, politica y econémica".

En Ovilla Mandujano se puede ver reflejado el pensamiento de
Hans Kelsen, en el sentido de la dualidad de las dos realidades: el
Estado y el Derecho. ’

e) Concepto de Estado.

Después de haber visto el desarrollo de 1las primeras
comunidades humanas hasta el pensamiento de teéricos contemporéneos

del Estado, se presenta a consideracién el siguiente concepto de
Estado.

El Estado es un ente de cohesién humana que centraliza el
poder pfiblico Y hace del Derecho su fundamento y su instrumento,
definiendo la existencia de gobernantes y gobernados dentro de una
jurisdiccidén soberana.

El concepto presentado contiene en mi consideracién los
elementos fundamentales gue debe tener todo Estado: Poblacién,
Territorio, soberania y poder ‘centralizado. Asimismo, se incluye la
tesis Kelseniana de que el Estado crea al Derecho y luego é&ste regula
a aquél, cuando se hace la afirmacién Yy hace del derecho su
fundamento y su instrumento™.
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La idea relativa a 1la existencia de “gobernantes y
gobernados” supone por un lado, un grupo de individuos gque dirigen
las acciones del poder piblico, suponiendo el establecimiento formal

"de un gobierno y por el otro lado, un grupo de individuos gque deciden
otorgar parte de su libertad y aceptan someterse a un régimen
determinado, eligiendo a sus representantes y gobernantes.

En mi concepto, que va dirigido a los Estados contemporéneos,
me permito incluir la idea de Eduardo Andrade gque se refiere al
Estado como un instrumento gque coadyuva a la cohesién de las
comunidades modernas.

Asi pues, he concluido el estudio -aunque sea brevemente- del
termino Estado, tomando como referencia desde las primeras
comunidades humanas hasta las ideas de autores contemporineo, para
finalmente exponer al lector un concepto propio del Estado.

Ahora bien, como el titulo de este trabajo es EL ESTADO
MEXICANO Y LA JUVENTUD, en el proximo capitulo se ver&n algunos
antecedentes importantes sobre la participacién politica de- 1la
juventud en México.



CAPITULO IX

ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVﬁNTUb;
1.- LA MUJER Y EL VOTO.

Referirse a algunos antecedentes sobre 1la participacién
politica de la juventud en México, obliga necesariamente a. referirse

a los antecedentes histéricos y Jjuridicos que hablan 'sobre  la . .

participacién politica de la mujer, por lo que se  presenta. la
siguiente resefia histérico-juridica:

El articulo 34 Constitucional se ha modificado en dos
ocasiones desde la expedicién de la Ley de Leyes en 1917. '"La
primera, segfin  texto publicado el 17 de octubre de 1953, para
conceder la ciudadania a la mujer. lLa segunda, el 22 de diciembre de
1969, con objeto de reducir la edad para adquirir la condicién de
ciudadano, a los dieciocho afios". (146)

La ciudadania se reconoce actualmente y desde octubre de
1953, indistintamente para los hombres y las mujeres que reGnan los
requisitos gque el articulo 34 Constitucional establece, antes de esa
fecha, s6lo podian tener la calidad de ciudadanos los varones.

Los requisitos para ser ciudadanc son tres, de acuerdo a la
Constitucién vigente: Tener la nacionalidad mexicana, ser wayor de 18
afios y tener un modo honesto de vivir,

El otorgar tardiamente el derecho al voto a la mujer, tuvo su
razén de ser en una situacién de interpretacién histdrico-politica
que venia prevaleciendo sobre la interpretaciédn literal.

El texto anterior a la reforma de 1953 (idéntico al de 1la
Constitucién de 1857) era aplicable gramaticalmente tantc a los
hombres como a las mujeres, porque ninguno de los requisjitos que el

(146) Eduardo Andrade S&nchez en su comentario al articuleo 34
constitucional Constitucién Politica de los Estade Unides
Mexicanos, Autores Varios, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Primera Edicién 1985, México, Pag.. 92.
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articulo consignaba para la ciudadania (pacionalidad, edad, etc.),
era incompatible con el sexo, y porque s8lo empled el masculino (son
ciudadanos...todos...los mexicanos...) "No era sino la aplicacién de
la regla de que cuando el nombre o el adjetivo comprenden seres de
distinto género, prevalece el masculino scbre el femenino, tal como
acontece en otro texto cuya interpretaciédn gramatical no ha suscitado
duda, como es el articulo 30, que al definir quiénes son mexicanos,
incluye evidentemente a las mexicanas". (147)

A continuacién se transcribe integro el articulo 34 conforme
a la Constitucién de 1917:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Repfiblica todos los gue
teniendo la calidad de mexicanos reGnan, ademés, los siquientes
requisitos :

I.- Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, ©O
veintiuno si no lo son, y

II.- Tener un modo honesto de vivir. {148)

Agrega Tena Ramirez (149} que "No obstante la vigencia de la
constitucién anterior y conforme a las ideas de la época, a nadie se
le podia ocurrir que fuera necesario negar expresamente el sufragio a
las mujeres para que quedaran excluidas; su exclusibn, por encima de
todo derecho escrito, anclaba en una conciencia tradicional, que de

tan arraigada se hizo inconsciencia e ignorancia al sufragio
femenino®.

Sobre el particular, Eduardo Andrade Sé&nchez (150) en su
opinién al articulo 34 Constitucional, afirma que
tradicién de marginacién politica no s6lo en México,
mundo,

"Una larga
sino en todo el
excluia a las mujeres del ejercicioc de los derechos politicos.

(147) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constituciona
PorrGa 24 Edlcién México, 1990, Péq 95.
(148) Constitucid olit{ca_de canes 1917~

1990, H. Cémara de Dxputados, LIV Legislatura. México, P&gs. 66
y 67.
{149) Felipe Tena Ramirez. Op._ Cit. P&g. 95
{150) Eduardo Andrade Sanchez. Op._Cit. P&g. 92.

exicano. Editorial
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Estas obtuvieron a lo largo del siglo el derecho de votar y ser
votadas. En realidad desde 1890 se implanté por primera vez el voto
femenino en el Estado de Wyoming de los Estados Unidos de
Norteamérica; en Gran Bretafia votan las mujeres desde 1918; en
Francia, desde 1944; como ya hemos dicho, en México desde 1953, y en
suiza, pals al que se le reconoce una gran tradicién democr&tica, no
incorporé a la mujer a la actividad politica sino hasta 1%71",

Finalmente, se cita la opinién de Mariano Coronado (151): “La
constitucién excluia a algunos, como a los menores y a las mujeres,
por no creerlos capaces para esas funciones", lo gque indudablemente
no era exacto respecto a las mujeres, su exclusién no provenia del
texto constitucional, sino de la costumbre".

Planteando el problema semdntico, encontramos gque ademis
habia un problema politico: El no reconocimiento a los derechos
ciudadanos de la mujer. Como se verd, en 1947 se otorgd el voto a la
mujer exclusivamente para participar en procesos electorales
municipales, pero no fue hasta 1953, cuando esta misma facultad se
confirié a la mujer para ser ejercida en todos los procesos
electorales del pais.

En mi opinién, fue mis un problema politico gque seméntico,
una prueba de ello es el articulo 60 de la Ley Electoral Federal de
1951, que a la letra sefalaba:. "Son electores l0s mexicanos varones
mayores de 18 afios, si son casados, y de 21 afios atn cuande no lo
sean, que estén en goce de sus derechos politicos y se hayan inscrito
en el Régistro Nacional de Electores”. (152)

Con la Reforma Constitucional de 1953, el mencicnado Articulo
se modificé para quedar como sigue: "Articulo 60.- Son electores los
mexicanos mayores de 18 afios, si son casados y de 21 afios aGn cuando

(151) Mariano Coronado, citado por Felipe Tena Ramirez, Op.Cit. P&ag.
95

(152) Antonio Garcia Orozco. Leqgislacié ectora exica "Ley
Electoral Federal de 1951". Secretaria de Gobernacién Diario
oficial de la Federacién. 1 Edicién, México 1973, P&g. 406 y
428,
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no lo sean, gue estén en el goce de sus derechos politicos y que se
hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores". (153)

En diciembre de 1952, se presenté a la Camara de Diputados la
iniciativa del presidente Adolfo Ruiz Cortines, tendiente a reformar
el articulo 34 Constitucional. La iniciativa sefialaba que
considerando gue a partir de la Revolucién, "Consciente de su alta
misién en las vicisitudes de nuestras luchas libertarias, la mujer
habia logrado una preparacién cultural, politica y econdmica similar
a la del hombre". (154)

Muy aplaudida fue en su momento la iniciativa presidencial,
puestc que, segin se dijo en 1la tribuna y en los medios de
comunicacién, con esa iniciativa se le daba un reconocimiento de
igualdad juridica y politica a la mujer.

Existen en la historia de los debates del Congreso General,
antecedentes de iniciativas para otorgar el voto a la mujer. "La
diputacién de Accién Nacional formulé observaciones a la iniciativa
presidencial, no en el sentido de oponerse a su aprobacidn, sino en
el de solicitar que se promulgase, de acuerde con los procedimientos
y formalidades que la Constitucién prevé, la reforma correspondiente

para otorgar el voto a la mujer, gque habia sido propuesto desde
1937". (155)

Por la importancia de este aspecto, haré mencibén especial,
aungue sea brevemente, al proceso que se dio en 1937, por cuanto hace
a la concesién del voto a la mujer, de acuerdo con la iniciativa que
presentd en aquella ocasidén el Presidente Lizaro C&rdenas.

La exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de
reforma al articulo 34 Constitucional, se basaba en tres aspectos:
"primero, que la nueva organizacién de la familia, descansaba sobre
bases de mayor igualdad, y 1la tendencia de suprimir todo injusto

{(153) Idem.
(154) Felxpe Tena Ramirez. Op., Cit. Pag. 95,
(155) Diego Valadés. La gonstgtgcién Reformada. UNAM 1 Edicidn.

1987, Pags. 74-77.
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privilegio, han proporcionadeo a la mujer mayores oportunidades de
trabajo, de cultura, y de responsabilidad doméstica y ciudadana;
segundo, que al reconocerse la plena capacidad civil, econtmica y
educativa de la mujer, no se justifica el mantenimiento de su
incapacidad politica, ya que directa o indirectamente, en el hogar,
como colaboradora de su esposo, o bien a través de sus compaiieros de
trabajo, contribuye a la formacién de la opinién pGblica; y tercero,
que las conquistas sociales obtenidas en nuestro pais hasta la fecha
con ejecucién del programa revolucionario... Y que no existe por
tanto el peligro de que la accién de la mujer campesina, obrera o
empleada, se extravie debido a la influencia de 1las ideas
conservadoras®". (156)

De acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
135 constitucional, dicha iniciativa fue aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso de la
Unién, para de ahi pasar a la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas locales, siendo en este Gltimo paso, donde la iniciativa
se perdié en el tiempo a pesar de la insistencia presidencial en sus
informes de Gobierno. Es importante subrayar gue la iniciativa de
C&rdenas de 1937 y la reforma de 1947, sirvieron de base para la
Reforma de 1953, hasta ahora vigente.

con el Transcurse de los aflos, la mujer ha dejade atrids la
vieja idea de que s6lo debe estar en el hogar; su incursién en
carreras universitarias y en la vida politica y econémica del pais
han contribufdo a superar costumbres de antafio. Hoy en dfa, ya nho es
extrafio ver a una mujer formando parte de los poderes federales, o al
frente de gobiernos estatales o de ayuntamientos.

El otorgamiento del voto al sexo femenino, marcé el inicio de
una nueva etapa en la eleccidén de representantes populares, desde
entonces la mujer expresa su voluntad politica a través del sufragio;
asi, naci6 un nuevo elemento en la relacién mujer-Estado.

(156) Idem.
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2.,- MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES DE 1966 Y 1968,

Hablar sobre los fendmenos soclales en México suscitados en
los afics 1966 y 1968 gque tuvieron su inicio en movimientos
estudiantiles, obliga a dirigir la atencién hacia algunos centros de

ensefahza_superior y concretamente a la Universidad Nacional aAuténoma
de México.

La Universidad Naclonal es una caja de rescnancia del
acontecer nacional. Para Luis J. Molipa Pifieire (157} " La UNAM, al
igual que la gran mayoria de las universidades latincamericanas, es
adem&s de una institucién educativa, un centro politico; da ahi la
permanente agitacién que vive, manifestada en

las formas wés
diversas..."

En la historia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
encontramos cruciales wmomentos de redefinicién y ajustes; de
conflictos internos, pero también de logros y satisfacciones.

Referirse a la Universidad, es hacer menciétn de una de las
instituciones gue paralelamente se ha forjade con el Estado mexicano.
Por su presencia en la sociedad mexicana la Universidad Nacional ha
sido en muchas ocasiones centro de criticas y juicies infundados, que
van encaminades a mermar su prestigio.

De 1la década de 1laos sesenta, existe en la memoria de la
Universidad el movimiento estudiantil de 1966, con motive de 1la
huelga promovida por estudiantes de la Facultad de Derecho y de la
Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, teniendo entre sus
peticiones 1la vrenuncia del Director de la primera Facultad
mencionada; en ese nismo afko, en Sonora, Durange y Michoacén,
estudiantes de planteles universitarios realizaron movilizaciones en
favor de autonomia y mejores niveles de ensehanza.
educacién superior en México estaba
estructura: masificacién,

En esa &poca, "La
enormemente afectada en su
sistemas de ensefanza obsoletas, deterioro

e

(157) Luis Molina Pifieiro, Estructura del Poder v Reglas_del juego
Politico en México, Ed. UNAM, Edicién, México 1984, PA&g. 40.
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de viejas ideologlfas, desconfianza hacia el discurso oficial,
proletarizacién del trabajo intelectual, etc."segin Maria Guadalupe
Escamilla Gil (158)

Los alumnos afirmaron que el movimiento de huelga en la
Facultad de Derecho de la UNAM, no era el producto de una agitacién
con directriz ideoldgica alguna, era Gnica y exclusivamente el
resultado de una mala administracién que encabezaba el entonces
Director, Licenciado SeplGlveda y de quien se pidi6 su destitucién en
el cargo; dos meses mas tarde, renunciaria el Rector, Ignacio
Chévez.

Segln el articulista Emilio Uranga del periddico La Prensa,
"En la Facultad de Derecho un grupo de estudiantes impacientes se
lanz6é a una huelga loca que no ha despertado el eco proporcionado a
tan pequefio desacato, sino a una verdadera histérica indagacién por
parte de los profesores de ese plantel gue amenazan con pedir una
licencia para no impartir sus catedras a lo largo de todo el afio...
parece gue los profesores se han excedido en sus represalias, que no
merece la pena el incidente una reaccién que tire a la catastrofe..."
(159)

Por su parte, Vicente Lombardo Toledano escribié en 1la
revista Siempre, que "La crisis por la gque esta4 atravesando la
Universidad Nacional Auténoma de México, independientemente de la
conducta de algunos irresponsables gue se dejaron 1llevar por los
instintos mis bajos de lo que es capaz el ser humano, haciendo alarde
de barbarie impune, obedece a la falta de un estudio a fondo de la
ensefianza universitaria y técnica, para encauzarla por nuevos
caminos, de acuerdo con el desarrollo econ6émico, social y politico de
México..." (160)

{158) Maria Guadalupe Escamilla Gil. "Un Diario para el Auge y la
Crisis®. El Nacional en 1la Historia de México. T.IV. 1 Edicién
1991. P&g. 51. -

(159) Emilio Uranga,La Prensa. Artfculo, 18 de marzo de 1966,
México. P&g. 8.

(160) Vicente Lombardo Toledano.Siempre. Artfculo. 24 de junio de
1966, México. P&g. 24
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Los acontecimientos ocurridos en el recinto de la Facultad de
Derecho, pusieron de manifiesto una forma de expresibn, que
comunmente tienen los estudiantes para manifestar su inconformidad
hacia una politica gubernamental o universitaria, a través de paros,
marchas © movilizaciones. ’

Debido a la dimisién del doctor Chivez a su puesto, la junta
de gobierno de la Universidad se constituyé en sesién permanente para
la auscultacién y eleccién de un nuevo Rector, recayendo la
nominacién en el Ingeniero Javier Barros $ierra, quien inmediatamente
tomd posesién de su cargo y ofrecisé garantfas a los lideres
huelguistas para una pronta solucién a la problemitica que wvivia
dicha institucién.

Para Molina Pifieiro (161) "el movimiento estudiantil de 1966
en la UNAM, respondié en sus concecuencias al enfrentamiento de dos
grupos de Autoridades Universitarias que perseguian implantar dentro
de la UNAM, modelos académicos distintos". El1l mismo autor concluye
planteando como hipétesis, gue el movimiento estudiantil de 1966 no
fue propiciado ni sostenido por grupos politicos extrauniversitarios
nacionales o internacionales, sino un nmovimiento intrauniversitario
utilizado por 1las Autoridades que sostenian la tesis de 1la
Universidad antielitista, vinculada a la problem&tica nacional.

Finalmente, sobre el movimienteo estudiantil de 1966, se puede
afirmar que fue un acontecimiento social que sji bien mostré la 1lucha
de dos grupos académicos dentro de la UNAM, también dejé ver una
generacién de jévenes inguietos que demandaban nuevas estructuras,
que si bien al inicio fueron relativas a lo académico, reflejaban el
reto que tendria el Estado Mexicano en afios posteriores de integrar
mis activamente a los jévenes a la vida politica nacional.

Dos afhos mads tarde, en 1968, otro movimiento social

importante nacié de un conflicto estudiantil, derivado en su origen
en un pleito entre los estudiantes de la vocacional 5 y de una

(161) Luis Molina Pifieiro. Qp, ¢it. P&g. 36.



preparatoria pay.;tlcﬁl r" ubicadasalreded ila ciudadela; segln la
versién oficiall, e ey ’ e e

No' pretendo. entrar ' en deéailééf y,,heéhps ‘sanérientos ni
policiacos; “s6lo se retomard el  pensamiento 'y  las opiniones de
algunos personajes de la época péra tratar de darle’ un ‘significado
social y politico.

Este movimiente no fue el - principio de un combate
estugiantil, ni el inicio de una represién politica del ré&gimen. A
este movimiento estudiantil le antecede una lista de numerosos
conflictos y movilizaciones en diversos frentes de 1la realidad
nacional, llamese obrero, campesino, guerrillero gue con este impulso
pudieron alcanzar una fuerza de grandes proporciones sociales; asi se
puede apreciar en las palabras de uno de sus mas destacados
dirigentes, Sécrates Amado Campus Lemus: “Los choques y disturbios
juveniles Gltimos tenfian como finalidad la abolicién de las actuales
instituciones, a fin de preparar el camino inicial, para llegar a un
Estado obrero y campesino de tipo comunista'. (162)

En la prensa escrita, los comentarios fueron diversos, el
articulista Armando Avila Sotomayor sefiald que "La movilizacién
estudiantil no se estd dando Gnicamente en México, sino en tecdo el
mundo (Francia, Italia, Espafa, Japén, Brasil, Asia, Africa, URSS),
ésto debido a un verdadero sintoma de camblio. Aunque las causas de
cada estallido tiene su base en las necesidades de cada pais en que
se produce, parece brotar de un clima psicolégico generalizado en la
juventud de todas partes: El deseo de imponer una nueva concepcién
del mundo y del hombre... Lo que angustia a la humanidad presente no
es la inminencia del cambio, ni el cambio en sif mismo, sino saber a
dénde va a llevarlo...'" (163}

Ante la insistencia de los estudiantes en sus demandas, las
escuelas del Instituto Politécnico Nacional y de 1la UNAM fueron
ocupadas por el Ejército, daéndose de inmediato la suspensién de
(162) Maria Guadalupe Escamilla Gil. Op. ¢jit, P&g. &6,

g
(163) Armando Avila Sotomayor.Jueves de Excélsior. Articulo. 23 de
mayo de 1968, México, Pag. 8.
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labores docentes, constituyéndose con el estudiantado de todas las
Instituciones de Educacidén, el Comité Nacional de Huelga (CNH), que
sirvi® como vocero para dar a conocer la problem&tica que acontecia
en dichos planteles. A su vez este organismo se dio a la tarea de
luchar a favor de la libertad sindical, la instauracién de la semana
de 40 horas, control de precios y salarios a través de comités de
lucha populares y la supervisién del reparto agrario mediante los
comités de lucha campesinos.

Los puntos que demandaba el CNH eran los siguientes:
1.- Respeto a la autonomia universitaria.

2.- Respeto a las garantfas individuales y sociales
consagradas en la Constitucién.

3.- No intervencién del Ejército y otras fuerzas del orden
plblico para 1la solucién de problemas y gque son exclusivamente
competencia de la Universidad y demds centros de ensefianza superior.

4.- Reparacién de los dafios materiales sufridos en los
planteles ocupados.

5.- Libertad de los estudiantes presos.

6.~ Deslindamiento de responsabilidades de las autoridades
involucradas en los actos represivos y aplicacién de las sanciones a
que haya lugar.

7.~ Limitacién de las actividades de las fuerzas pGblicas de
acuerdoe con los lineamientos de la Constitucién y derogacién de todas
las leyes y articulos que en forma anticonstitucional 1limiten el-
ejercicio de los derechos politicos y las garantias individuales, en
especial los articulos 145 y 145 bis del Cédigo Penal.

8.~ Libertad de los ciudadanos presos por motivos ideolégicos
o politices.
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En opinién del Escritor carlos Monsivais, "El1 movimiento
estudiantil cumplidé el mayor objetive; esencializar al Pais,
despojarlo de esas mendaces capas superfluas de pretensién y vanidad.
El movimiento nos entregé el primer contacto, sérdido y deslumbrante,
con una realidad politica y social que desde el General Cardenas
habia carecido de rostro y se habfa descubierto que un gobierno no se
construye jamds por acumulaciones de ¢érdenes © por una suma
indiscriminada de poses..." escribi6 para la revista Siempre. (164)

Desde el momento en que el 1llamado "Conflicto Estudiantil"
adquirié proporciones nacionales, se hizo patente en &l su caricter
politico en el que estaban en juego factores que nada tenian que ver
con las cuestiones escolares y universitarias. Los factores politicos
coexisten con el proceder de los estudiantes de una manera
superpuesta y paralela. Las propias Autoridades del Gobierno Federal
subrayaron esa dualidad cuando se hablé de los "Elementos Extrafios"
que se habian infiltrado en las filas estudiantiles pero la identidag
de los cuales se abstenian de descubrir.

Las movilizaciones estudiantiles representan una fuerza
eficaz y significativa contra medidas que consideran autoritarias o
impositivas, y que pueden llegar a afectar 1los intereses de los
estudiantes. Para Maurice Douverger "Su formacién intelectual permite
a los jévenes tener una conciencia mis aguda y mis profunda de los
problemas, que ninguna otra categorfa social. Su rechazo esencial se
dirige hacia los valores fundamentales de la sociedad industrial”,
{165) La discrepancia con las estructuras universitarias no es mnas
que un aspecto secundario y superficial de su accién.

Aunado con este punto de vista, la agitacién estudiantil pudo
ser motivada por la sublevacidn contra la generacién mayor; de aht
que en ese tiempo surgieran grupos de "hippies" o de protesta, los
que pueden considerarse elementos de un mismo proceso de cambio en
los valores establecidos.

(164) Siempre. Articulo. 13 de septiembre de 1968. México. P&g. 13,

(165) Maurice Duverger. La Revuelta de_la Universidad. Deslinde No.
UNAM-CESU, la Edicién. México. Pag. 3.



97

"El fenémeno parece tener dos tipos de causas: objetivas y
subjetivas. Todos los paises afectados por revueltas estudiantiles
tienen una causa en comGn: La concentracién de puestos y autoridades
en manos de la gente madura mientras los jévenes, en la mayor parte
de los casos, carecen de una u otra cosa. Tampoco tienen voz ni voto
en las cuestiones civicas o sociales". (166)

Sobre la inconformidad, Molina Pifieiro (167) sefiala que es un
comlin denominador de quienes hacen politica en la UNAM, "Propiciar un
estado de agitacién gue a menudo provoca el rompimiento del orden,
debido a que cada grupo y cada estudiante tiene férmulas y medios
diferentes para cambiar o transformar la realidad..."

Es importante destacar un dato omitido por muchos
investigadores en esta tarea: Diversos diarios y revistas del Pats,
difundieron la publicidad de que el Presidente Diaz Ordaz, enviase al
H. Congreso de la Unidn, una iniciativa de Reforma Constitucional con
la finalidad de otorgar la calidad ciudadana a los mexicanos desde
los 18 afios. “Esta noticia corrié entre los dias que van del 15 al 26
de julio. A partir del 27 de julio, dejé de aparecer en la prensa
como noticia de primera plana, debido al inicio de los disturbios
estudiantiles que culminaron tristemente el 2 de octubre en la Plaza
de las tres Culturas de Tlatelolco". (168)

El péarrafo anterior tiene un significado muy peculiar a
consideracién del que escribe, porgue el hecho que se haya difundido
con gran cobertura la posibilidad de reforma del Articule 34
Constitucional, establece que el Gobierno habia detectado ya la
inquietud juvenil que estaba por desbordarse, por lo gue la noticia
se hizo correr con todo el apoyo de la maquinaria gubernamental. La
decisién fue tardia, porgue el movimiento rebasd al gobierno en su
oferta politica. E1 fenémeno social del movimiento nacional

(166) Alexandre Gorbousky. La Generacién del Rechazo y el
Entusiasmo Deslinde No. 30, UNAM-CESU., la Edicién. México. pag.

(167) Luis J. Molina Pifieiro, Op. Cit. México. Pag. 41.
(168) Luis J. Molina Pifieiro. Op. Cit. Pags. 41 y 42.
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estudiantil era un hecho. Los j6venes demandaban mayor participacién
en la vida nacional.

Finalwente, la Constitucién recogié 1la demanda social que
habia tenide sinqulares expresiones en 1968; la Carta Magna se adapté
a la realidad de un pais constituido en su mayoria por jbvenes.

Asf pues, la reforma constitucional para otorgar 1a
ciudadania a varones y mujeres desde los 18 afios, fue introducida por
decreto publicado el 18 de diciembre de 1969.

con esta medida la socliedad mexicana y especialmente los
j6bvenes, lograron abrir un espacic en su participacién politica. El
Estado capté la inguietud y utilizé al Derecho como instrumento de
cambio, modificé 1la Constitucién Nacional y los jbvenes pudieron,
después de varios aflos de represién, participar jinstitucionalmente en
el desarrollo politico de México con una posibilidad m&s: votar desde
los 18 afios de edad.

3.- CIUDADANIA EN MEXICO.

Los derechos politicos dificilmente comprensibles dentro de
los derechos humanos, en un sentido estricto, son considerados por la
sociedad contemporénea como derechos fundamentales b4 como
manifestacién de la voluntad democritica.

Asi, los derechos politicos son la garantia de la libertad de
participacién politica. Su ejercicio regulado obliga a limitaciones
inmediatas derivadas del hecho de pertenecer a una nacién: La
nacionalidad, como vinculo juridico-politico de los individuos con el
Estado, se constituye en premisa para 1la participacidén politica;
asimismo, dentro del conjunto de hombres que integran la nacién, se
destacan aquéllos a quienes se conceden condiciones para la adopcién
de derechos y obligaciones para con el conjunto, lo gue da lugar a la
ciudadania que concede al titular los derechos de participacién en la
expresién de la voluntad generél.



99

Es precisamente sobre é&ste Gltimo término del gue haré
referencia en este apartado; considerando que es a partir de los 18
afios -en el caso de nuestro pafis- cuando se adquiere la ciudadania,
entendida &sta como "La capacidad otorgada por la ley para participar
en los asuntos politicos del pais, esto es, poder intervenir en 1las
decisiones que afectan a la colectividad, mediante 1a posibilidad de
votar y ser votado, o reunirse con otros para formar agrupaciones que
intervengan en la peolitica", segtn Eduardo Andrade. (169)

Es comGn que llegue a confundirse o en algunos casos a
emplearse como conceptos sinénimos la nacionalidad y la ciudadania,
por lo que resulta necesario diferenciarlas. La nacionalidad "Es el
vinculo entre el individuo y la comunidad estatal, para ser por
nacimiento o por naturalizacién. Todos los ciudadanos son nacionales,
pero no todos los nacionales son ciudadanos, asi por ejemplo, 1los
menores de 1B afies nacidos en México son nacionales, pero no
ciudadanos". (170)

A continuacién haré un breve recorrido por 1la historia
constitucional del pais, donde se observa cémo se contemplaba la
ciudadania:

Constitucién del C&diz de 1812.- Este documento consagré en
su capituleo IV, lo relativo a la ciudadania. Consideraba ciudadanos a
los espafioles que tuvieran su origen en dominios espafioles o
avecinados en cualquier pueblc de los mismos dominios. También era
ciudadano el extranjero que obtenia de las Cortes una carta especial
de ciudadania, siempre y cuando estuviera casado con espafiola y que
hubiera aportado a Espafia algGn beneficio. Consideraba ciudadanos a
los hijos de extranjeros domiciliados en las Espafias, siempre y
cuando no hubiesen salido del territorioc sin permiso previo otorgade
por las cortes y que estuvieran avecinados en algfin pueblo de los-
mismos dominios, sin embargo, para lo anterior se regueria tener 21
afios de edad, profesién u oficio Gtil.

(169) Eduardo Andrade Sanchez. Op. Cit., Pags. 92 y 93.
(170) Idem.
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Podian ser ciudadanos los espafioles originarios del Africa.
Las Cortes concedian carta de ciudadano a los que hicieran servicio a
la patria con la condicién de que fueran hijos legitimos de
matrimonio. S6lo los ciludadanos podian obtener empleos municipales.
La calidad de ciudadano se perdfa por naturalizacién en pais
extranjero, admitir empleo de otro gobierno y por sentencia criminal.

El ejercicio del ciudadano se suspendia por interdiccién
juridica, por incapacidad fisica, por ser deudor, por ser sirviente
domé&stico y por no tener empleo, oficio, asi como un modo de vivir
conocido; por hallarse procesado criminalmente y desde el afio de
1830, deberia saber leer y escribir.

Lo anterior se puede interpretar de la siguiente manera; son
ciudadanos:

1.- los Espaficles por ambas 1lineas y los indios puros por
ambas lineas.

2.~ los extranjeros naturalizados espafioles.
3.- Espafioles descendientes de africanos por una o ambas
lineas.

Se establecid que para poder ser nombrado elector de
parroquia, de partido o diputado de las Cortes se regueria ser
ciudadano, mayor de 25 afios, vecino o residente de la parroquia o del
partido segin el caso y para ser Diputado haber nacido en la
provincia o estar avecinado en ella, con residencia de siete afios.

Constitucién de Apatzingdn de 1814.- Este ordenamiento no
entré formalmente en vigor, sin embargo, es uno de los antecedentes
mas valiosos de nuestra constitucionalidad. Determiné que el derecho
al sufragio, pertenecia a todos los ciudadanos, sin distincién
alguna, seglin consta en el documento:



"Art., 6.- El derecho al sufragio para la eleccién de
diputados pertenece, sin distincién de clases y paises, a todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley"
{171)

"Art. 7.- la base de 1la representacién nacional es la
poblacidén compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros
que se reputen por ciudadanos" (172)

Los ciudadanos eran todos aquellos nacidos en América, 1los
extranjeros que obtuvieran carta de naturalizacién, que profesaran la
religién catélica y no se opusieran a la libertad de la Nacién. La
calidad de ciudadano se perdia por ir en contra de las costumbres de
esa época, tanto morales como religiosas y en los demds casos
determinados en la ley. Los transefintes gozarén de la misma seguridad
de los demds ciudadanos, pero sin tener parte en las Instituciones de
las Leyes a las cuales debian de respetar, asi como a la religién
catélica.

Es jimportante apreciar ‘la influencia religiosa:

“Art. 15.- La calidad de ciudadano se pierde por crimen de
herejia, apostasia y lesa nacién%, (173)

Tenian derecho al sufragic los ciudadanos que hubieran
llegado a los 18 afios, incluso desde antes si eran casados; debfian
tener un empleoc © un modo honesto de vivir y no estar procesados
criminalmente.

Seglin el constituyente de 1814, para ser diputado se
requeria: "“Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la edad de
treinta afios, buena reputacién, patriotismo acreditado con servicios-

{171) Las constit ones de Méxic 814~ Comité de asuntos
Editoriales de la H. Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LIV Legislatura. Segunda Edicién, México, 1991. P4g.
47.

(172) Idem.

(173) Idem,
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positivos, y tener luces no vulgares para desempefiar las augustas
funciones de este empleo".

La Constitucién Federal de 1824.- Los constituyentes de 1824,
no tomaron gran importancia al concepto de ciudadanfa, pues no
legislaron al respecto, sin embargo reservaron para las legislaturas
de los Estados esta atribucién, su fundamento constitucional quedé
establecido en su articulo noveno:

“Art. 9.~ Las calidades de los electores se prescribiran
constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, a la que
también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los
principios que se establecen en esta Constitucién®. (174)

Para ser diputado, el legislador establecié como requisito:
tener al tiempo de la eleccién la edad de 25 afios cumplidos y tener
por lo menos dos afos cumplidos de vecindad en el Estado que elige o
haber nacido en é&l.

constitucidn Centralista de 1836, (Leyes Constitucionales).~
Este c¢bdigo es también conocide como las Siete Leyes Centralistas de
1836. En la Ley Primera establecié quiénes son ciudadanos de 1la
Reptiblica Mexicana:

BArt. 7.- Son ciudadanos de la Repiiblica Mexicana:

I.- Todos los comprendidos en los cinco primeros pirrafos del
Art. 1, que tengan una renta anual lo menos de cien pesos,
procedentes de capital fijo o mobiliarjo, o de industria o trabajo
personal honesto y Gtil a la sociedad™. (175)

Es menester anotar 1los cinco primeros péarrafos arriba
sefialados:

"I. Los nacidos en el territorio de la RepGblica, de padre
mexicano por nacimiento o naturalizacién.

(174) Ibidem Pag. 78.
(175) Ibidem. Pag. 98.
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II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren
ya radicados en la Replblica o avisaren que resuelven hacerlo y 1lo
verjificaren dentro del afioc después de haber dado.

I1I. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano
por naturalizacibn, que no haya perdido esta cualidad, si practican
lo prevenida en el parrafo anterior.

IV. Los nacidos en el territorio de la RepGblica de padre
extranjero, que hayan permanecido en &l hasta la época de disponer de
si, y dado al entrar en ella el referido aviso.

V. Los nacidos en &1, que estaban fijados en la RepGblica
cuando ésta declard su independencia, juraron la acta de ella y han
continuado residiendo aqui". (176) :

La constitucién centralista de 1836, tuvo un retroceso en
cuanto a los requisitos de elegibilidad para ser diputado; mientras
que la Constitucién Federal de 1824, establecié la edad de 25 afios,
la de 1836, establecié tener treinta afios cumplidos el dia de la
elecciédn y tener un capital que le produjera al individuo, por 1lo
menos mil quinientos pesos anuales. Para aquellos tiempos esa
cantidad era una verdadera fortuna gue limitaba a cualquier ciudadano
de 30 aflos llegar a la Camara de Diputados. Fue una limitante de
clase, porgue s&lo los ricos podian aspirar a ser representantes de
su pueblo.

Bases de Organizacién Politica de 1a Replblica Mexicansa,
1843.- Estas bases establecieron que eran mexicanos los nacidos en el
territorio de la Replblica, asi como los nacidos en el extranjero de
padre mexicano y los extranjeros que obtuvieran «carta de
naturalizacién; los nacidos en territorio de la RepGblica de padre
extranjero; los extranjeros casados con mexicana o empleados al
servicio de la Repuiblica.

(176) Ibidem, P&g. 97.



Eran ciudadanos mexicanos los que cumplieran dieciocho afios
de edad, siendo casados y veintiuno si no lo han sido y tener una
renta anual de 200 pesos. Una norma interesante de observar era el
artfculo 18 que decia ademis,K de la idea con la que inicia este
pirrafo: "Desde el afio de 1850 en adelante, los que llegaren a la
edad de sus derechos politicos, es necesario que sepan leer y
eseribir". (177)

En cuanto a los requisitos para ser diputado, estas bases
promulgadas por Antonic Lépez de Santa Anna, establecieron:

. "I. Ser natural del Departamento que lo elige o Vvecino-:de .€1
con residencia de tres afios por lo menos. )

II. Estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

III. Tener treinta afos de edad cumplidos el :dfa de ‘la-
eleccién.

IV. Tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos,
procedente de capital fisico o moral." (178)

Puede apreciarse que las Bases de Organizacién Politica no
fueron capaces de superar a la Constitucién de 1836. Seguia
manteniendo los treinta afios como edad requisito y el poder econémico
para poder ser diputado.

Acta constitutiva y de Reformas, 1847.- Aqui todo mexicano
por nacimiento o por naturalizacién que haya llegado a los veinte
afios, modo honesto de vivir, no condenado en proceso legal, era
ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos. El ciudadano tenia derecho
a votar en las elecciones populares. Los derechos del ciudadano se
suspendian por ser ebrioc consuetudinario.

(177) Ibidem. P&g. 131,
(178) JIbidem. P&g. 132,
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Esta Acta constitutiva consideraba los mismos requisitos para
ser diputado gue las bases de Organizacién Politica, sin embargo, se
aprecia otro retroceso: La edad para alcanzar la ciudadania aumentaba
a veinte afos, de diecioche gue consideraban las multicitadas Bases
de Organizacién.

constitucién de 1857.- Establecié que eran mexicanos todos
los nacidos dentro o fuera del territorio de la Reptiblica, de padres
mexicanos, asf como los extranjeros que se naturalizarann © que
adquirieran bienes raices o tuvieran hijos mexicanos.

Por lo anterior, eran ciudadanos todos los gue reunieran las
calidades del mexicano, asi como haber cumplido dieciocho afios, si
son casados y veintiuno si no lo son, tener modo honesto de vivir.

Sus prerrogativas eran: Votar en las elecciones populares,
ser votado para los cargos de eleccidn popular y pGblicos, siempre y
cuande cumplieran con las formalidades gque establecia 1la ley.
Asociarse para tratar asuntos politicos del pais, tomar las armas en
el Ejército o Armada Nacional para la defensa de la RepGblica y
ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Sus obligaciones eran, inscribirse en el padrén de su
municipalidad, alistarse en ‘la Guardia Nacional, votar en las
elecciones populares, desempefiar los cargos de eleccidn popular.

La calidad de los ciudadanos se perdia por naturalizacién en
pais extranjero, por servir oficialmente a otro gobierno o admitir de
€l condecoraciones sin previa licencia del Congreso Federal,

Para ser diputado estableci®d, "Ser ciudadano mexicano en el
ejercicio de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos el dia de
la apertura de las sesiones, ser vecino del Estado o Territorio que
hace la eleccién y no pertenecer al estado eclesistico. La vecindad
no se pierde por ausencia en desempeiio de cargo ptGblico de eleccién
popular. (179)

{179) Ibidem. P&g. 178.
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En comparacién a 1los ordenamientos de 1843 y 1847, 1la
constitucién de 1857 recuperé el terreno perdido en cuanto ‘a los
requisitos para ser diputado. Elimind aquél relativo a la condicién
econdémica y volvié al planteamiento de los veinticinco afos como edad
requisito.

Constitucisén Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1917.-
Al inicio de este tema sobre ciudadania en México, manifesté 1la
diferenciacién entre los conceptos de nacionalidad y de ciudadania. A
continuacién, comentaré el marco constitucional que cada uno tiene,
haciendo especial énfasis en el de ciudadania y sus prerrogativas.

El articule 30 constitucional sefiala que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento © por naturalizacién. En el
primer caso, se establecen tres hip6tesis: Los gque nazcan en
territorio de la RepGblica, sea cual fuera la nacionalidad de sus
padres; los gue nazcan en el extranjero de padres mexicanos, sea
padre o madre y tercero, los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Por 1o que respecta a la naturalizacién, dispone dos
situacjiones: Los extranjeros gque obtengan de la secretaria de
Relaciones carta de naturalizacién y la mujer o el varén extranjeros
que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan sus domicilio en territorio nacional.

Es el articulo 34 constitucional el encargado de establecer
que todo aquel individuo -varén o mujer- gue tenga la calidad de
nacional, 18 afos cumplidos. y un mode honesto de vivir, es
considerado ciudadano mexicano. Este precepto ha sido reformado en
dos ocasiones desde la promulgacién de 1917; 1la primera para
concederle la ciudadania a la mujer en 1953 y la segunda, con motivo
de ajustar la edad para adquirir la condicién ciudadana a los 18
afios, en 1969.

Con antelacién a la (ltima reforma que dispuso de manera
general los 18 afios, se seflalaba la edad de 21 afios para ser



ciudadano en el caso de ser soltero y de 18 para los casados. La
iniciativa presidencial admitié que 1las nuevas generaciones que
reclamaban ser escuchadas, emergieran en un nuevo contexto a la vida
politica nacional. gLl canalizar esa expresién por medios
institucionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucional
a la realidad del pafs, Yy propiciar su eslabonamiento con las
generaciones precedentes, ya dotadas de la ciudadania a efecto de
integrarlas con un sentido nacional y progresista... Es muy
importante que el Jjoven encuentre cauces institucionales para
expresar sus legitimas inquietudes"”, como es bien expresado en la
iniciativa presidencial de reforma al Articulo 34 Constitucional.
(180)

Sobre esta reforma constitucional cabe recordar que en el
subcapitulo anterior, relativo a los movimientos estudiantiles 1966 y
1968, se hicleron algunos comentarios.

El dictamen de 1la reforma constitucional sefialaba con
especial atencién, la magnitud de sus alcance al permitir incorporar
a la vida politica del pais, a cerca de tres millones de jSvenes cuya
edad se encontraba entre los 18 y 20 afios.

En este orden de ideas, Sergio Garcia Ramirez afirma que "Con
la ciudadania de la juventud se inaugura una nueva posibilidad: La
reorientacién institucional de la tarea politica, que involucra en
definitiva, una manera de participacién en el ejercicio del poder y
por ello, en la conduccién social. De esta suerte se ha reducido la
explosiva marginalidad juvenil" (181)

"0jald que los jé6venes de México lleguen al nivel civico que
sus mayores no alcanzaren. El sufragio efectivo no es un f£in en si,
sino un medio para alcanzar el poder. El ejercicio del mando, con la-
novedad que exigen los tiempos nuevos, eso es lo mas importante. La

(180) Iniciativas presidenciales de reforma al articulo 34
constitucional, citada por Diego Valadés, Op. Cit. Pags. 79 y
80

{181) Sergio Garcia Ramirez. La_Cjudagania de la_ Juveptud, Edicién
de Cultura y Ciencia Politica, A.C. México, 1970, Pig. 164.



reforma que comentamos convoca a los Jévenes para mandar en el
sufragio y para mandar a través del sufragio en los programas de
gobierno del México futuro", segin Felipe Tena Ramirez (182)

Por su parte Luis Molina Pifeiro (183) al analizar 1la
Yopinién de universitarios en torno a la reforma al articule 34 de la
Constitucién', entre otras cosas concluye que "Un andlisis comparado
de las opiniones nos proporciona un indicador importante: Existe una
correlacién entre la menor edad y grado escolar de los estudiantes y
su posicién antigobiernista o por lo menos de desconfianza frente al
poder. Por el contrario, aguellos estudiantes gque ya tienen un
determinado prestigio y que légicamente, estdn en afios superiores,
conslideran que la reforma s&lo podrd traer resultados positivos, si
les proporcionan a los j6venes posiciones relevantes en el aparato
politico~administrativo. Al respecto, es importante sefialar que
algunos de los Jj6venes oradores entrevistados ya habfan realizado
para 1975 carreras politicas exitosas'.

Una opinidn interesante es 1la gque presenta el sociélogo
Ricardo de la Pefia (184) "“El debate en torno al otorgamiento de 1la
ciudadania a los jévenes solteros de dieciocho a veinte afios,
permitieron consolidar la argumentacién de apoyo a la reforma. Frente
a la descalificacién por inmadurez, se argumentd la conveniencia de
ampliar y renovar el basamento representativo de la autoridad y la de
dar cabida a quienes podrian ser sujetos de servicio militar,
imputabilidad penal y contribucién fiscal; frente al argumento
capacitario, se recordaron como elementos justificadores la elevacién
de niveles educativos y 1la experiencia wurbana; frente a 1la
descalificacién ideolégica, se sostuvo la concepcién de la juventud
como conciencia ecritica inspirada en posturas renovadoras, y la
validez del disentimiento democratico".

(182) Felipe Tena Ramirez. Op, Cit., Pag. 101.

(283) Luis J. Molina PiReiro. Aportes para una Teorfia del Gobierpo
Mexicano, primera reimpresién, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Unam, México, 1988, P&g. 84 y 85.

(184) Ricardo de la Pefia, Sobre los Derechos Politicos de la
Juventud Méxicana., Revista de Estudios sobre la Juventud N.7,
nueva época, Centro de Estudios sobre la Juventud Mexicana,
CREA, Mé&xico, 1985, P&g. 69.
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Ahora bien, es posible decir que la reforma al articulo 34
constitucional, obedecié6 a cambios en la estructura de la sociedad
mexicana ' contemporénea, que pernitié a las personas adquirir
experiencia y madurez necesaria para la par:ici;iac.ién politica desde
una edad m&s temprana. Asimismo, la explosién demogréfica presenciada
en México durante los Gltimos afios cambi6é radicalmente el perfil de
la poblacién del pais; de esta manera hoy en difa existe un gran
porcentaje de los mexicanos que son Jjévenes. Por lo tanto, no era
posible dejar fuera de 1la wvida politica a una porcién tan
significativa de la poblacién.

De la calidad ciudadana se derivan prerrogativas y
obligaciones; el articulo 35 ‘constitucional hace referencia a las
primeras, siendo las siguientes: Votar en las elecciones populares;
poder ser votado para todos los cargos de elecciédn popular y nombrado
para cualquier otro enpleo o comisién; asociarse libre y
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais;
tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de
la RepGblica y de sus instituciones y ejercer el derecho de peticién
en toda clase de negocios.

En tanto gue las obligaciones son, conforme al articulo 36
Constitucional, las siguientes: inscribirse en el catastro de 1la
municipalidad, manifestando 1la propiedad que el mismo ciudadano
tenga,la industria, profesién o trabajo de que sc subsista, asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; alistarse
a la Guardia Nacional, votar en las elecciones populares en el
distrito electoral que le corresponda; desempefiar los cargos de
eleccidn popular de la Federacién o de los Estados, que en ningGn
caso serdn gratuitos y desempefiar los cargos concejiles del Municipio
donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

Volviendo a las prerrogativas de los ciudadanos, é&stas se
suspenden -segn lo dispuesto por el articule 38 constitucional- por
la falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36; por estar sujeto a un proceso
criminal por el delito gue merezca pena corporal, a contar desde la



fecha del auto de formal prisién; durante la extincién de la pena
corporal; por vagancia o ebriedad consuetudinaria; por estar pré&fugo
de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la sancién penal y por sentencia ejecutoria que imponga
como pena esa sancién.

Y si de prerrogativas se habla cabrfa la posibilidad de
preguntarse ¢de qué manera ejercen los ciudadanos de entre 18 y 20
afios su prerrogativa de ser votados? la respuesta es: No la ejercen,
por lo menos en el Ambito federal.

El cargo de eleccién popular en el que la ley sefiala la edad
mids corta, es el de . diputado. De acuerdo al articulo S5
constitucional, los requisitos son: Primero, ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en ejercicio de sus derechos. Segundo, tener veintidn
aflos cumplidos el dia de la eleccién. Tercero, ser originario del
Estado &n que se haga la eleccién o vecino de &1 con residencia
efectiva de mis de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Serd en el capituloc V donde se profundice sobre el particular
e incluso se formulen algunas propuestas para perfeccionar la
participacién institucional de los jévenes en la vida politica del
pals, tomando comc base a la ciudadania.

4.- 1985, ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD.

¢Qué fue el afio Internacional de la juventud? :Cémo retomé el
Estado mexicano ese acontecimiento? ¢Qué se hizo?.

El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante la resolucién 34/151 acordd, por
unanimidad, designar a 1985 como el afo Internacional de la juventud
(AIJ). Este 1llamado de la Asamblea General de la comunidad
Internacional, se efectué bajo tres grandes temas: Participacién,
Desarreollo y Paz, con lo gue se pretendié promover una amplia
conciencia internacional sobre 1la situacién de la Jjuventud, su
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realidad, problemas y aspiraciones, con miras de integrar a 1la
juventud en el proceso de desarrollo wmundial.

La Asamblea General decidis establecer un Comité
Intergubernamental, compuesto por veinticuatro miembros 'y se
constituyé un secretariado que tenia su sede en el Centro de
Desarrollo Social de la ONU, en Viena, Austria.

Ratificado por México, en nuestro pais se constituyé el 4 de
octubre de 1983, la Coordinacién Nacional para la Celebracién del Afio
Internacional de la Juventud, 1985. Esta entidad fue instalada por el
C. Presidente de la Reptiblica, quien la presidis; reunié en su Comité
de Promocién a los principales dirigentes juveniles de los partidos
politicos registrados. El Presidente adjunto de la Coordinacién fue
el Secretario de Educacién Pablica y el Secretario Ejecutiveo, fue el
Director General del CREA, gquien también encabezaba el Comité de
Promocién.

cabe recordar gue en ese afio el licenciado Miguel de 1a
Madrid era el Presidente de la RepGblica, el licenciade JesGs Reyes
Heroles, fungia como Secretario de Educacién PGblica y el licenciado
Heriberto Galindo Quifiones, se, desempefiaba como Director General del
CREA.

El programa de trabajo gue se realizé con éxito en México,
tuvo cinco puntos esenciales (185) y se cumplid eficazmente:

Primero, la defensa de 1la Independencia WNacional y de
nuestros valores culturales e histéricos, la DbGsqueda de un
desarrollo integral de la juventud; la preservacién y la ampliacién
del régimen democrético; la lucha por la paz mundial, entre otros.

Segundo, promover el AIJ poniendo é&nfasis en su realidad
durante 1984 y 1985 y para las tareas operativas se conté con el
apoyo de la estructura y los programas del CREA.

(185) Anuario Juvenil Mexicano, CREA, México 1985, P&ags. 213 y 214,
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Tercero, Foros de consulta y debate: Se realizaron los
siguientes foros: Juventud, medios de comunicacién social y
publicidad; las leyes y 1la juventud; las inversiones para el
desarrollo integral de la juventud; la condicién de la mujer joven;
la juventud en el medio rural, los j6évenes, la ecologfa y el medioc
ambiente; el tiempo libre, la cultura, la recreacién y el deporte;
los jévenes obreros frente a la crisis; los estudiantes, los centros
de estudio y la Nacién; la marginalidad y los jévenes; la salud y los
jévenes, los jbévenes y la orientacidn vocacional educativa; el empleo
juvenil y 1las nuevas formas de auto y cogestién econénmica; 1la
organizacién y la participacién social y politica de los jévenes.

Cuarto, se destinaron todos los recursos posibles de las
representaciones juveniles y de sus bases sindicales, del CREA y de
otras dependencias del sector piblico, asi como instituciones de los
sectores sociales y privado para estos eventos,

Quinto, el CREA colabord directamente con las organizaciones
juveniles, a través de todos los programas y acciones que integran su
estructura formal de trabajo.

Lamentablemente el Consejo Nacional de Recursos para la
Atencién de la Juventud, dejé de existir a partir de 1988, y es una
realidad lastimosa gue los avances en materia juvenil y los programas
antes mencionados hayan perdido eficacia a raiz del desinterés
mostrade por la Comisién Nacional del Deporte (CONADE) organisme que
por decreto presidencial sustituyé al CREA.



CAPITULO IIT

CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD Y 8U
RELACION CON EL ESTADO MEXICANO.

1.~ ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

Al fijar la atencién en la participacién politica de 1la
juventud y su enfogue constitucional, se encuentra uno gque en sentido
astriéto, son los articulos 34 y 35 constitucionales (186) relativos
a la ciudadania y sus prerrogativas, los que se refieren a esa
participacién:

WArt. 340.~ Son ciudadanos de la RepGblica los varones y las
mujeres gue, teniendo la calidad de mexicanos, refinan, ademis, los
siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afios; y
II.- Tener un modo honesto de vivir,

Art. 350.-Son prerrogativas del ciudadano;

I.~ Votar en las elecciones populares;

II.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular y nombrado para cualguier otro empleoc o comisién, teniendo
las calidades gue establezca la ley;

III.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

IV.~ Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para
la defensa de la Repiblica y de sus instituciones, en los términas
que prescriben las leyes, y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derechode
peticién,

Ahora bien, como ya se ha comentado en el primer capitulo,
existe una firme relacién entre 1la Constitucién Nacional y 1los
jévenes, aungque aquélla no se refiere a ellos en lo particular.

(186) Constitucién Polfitica d. os Estados Unidos_Mexicano
Editorial Porta, S.A. 91la. edicién, México 1991. Pag. 39.
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Existen diversos preceptos constitucionales gue se refieren a
toda la poblacidén, y en é&sta, por supuesto estdn inmersos los
jévenes., El Articulo Primero es una fiel muestra de lo anterior:

Art, lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias qgue otorga esta Constitucién, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sinoc en los casos y con las
condiciones que ella misma establece, (187}

Esta es una de las normas de mayor importancia de nuestra
Constitucién, puesto qgue establece la preeminencia de los derechos
humanos consagrados en la misma, su &mbito de aplicacién a_todos los
habitantes del pais y los limites de su restriccién o suspensién.

Sobre el principio de igualdad de todos los habitantes del
pais, Héctor Fix-Zamudio (188) sefiala que "Radica en el goce de los
derechos fundamentales gque la Constitucién Federal establece, sin
importar la condicién de mexicano o de extranjero, o de raza, o de
religién, o de sexo... Por otra parte, no obstante que el citado
precepto constitucional se refiere a "individuos" en virtud de las
llamadas "garantias individuales"; la doctrina y la jurisprudencia
han interpretado dicha terminologfa en forma amplia, es decir, como
sinénimo de persona Jjurfdica, tanto individual como colectiva,
tomando en consideracién gque la misma Constitucién Federal ha
consagrado varios derechos de caricter social que corresponden a
grupos o sectores que pueden ejercer esos derechos, asi como las
sociedades y asociaciones que son titulares de los mismos®,

El comentario de Héctor Fix-~Zamudio, ayuda a despejar el
horizonte sobre quiénes son los individuos a los que se refiere el
Articulo en estudio.

(187) Cnnstitucién Peolitica de los Estades Unidos Mexicanos. Op. Cit.

Pi .

{188) Héctor Fix= zamudio en su comentario al articule primero
constitucional. tucién de stados Unidos canos
conmentada, Institutu de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

Primera Edicién, México, 1985. P4ag. 2.
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Aplicando esa explicacién a la juventud, puede decirse gque
serdn los jévenes que a su vez seah personas juridicas, quienes estén
contemplados en este caso, es decir, los gque alcancen personalidad
jurfidica por medio de la ciudadan{a.

Otro Articulo importante que atafie a la juventud es el
Tercero, relativo a la educacisn; si bien 1la educacién no es
limitativa o exclusiva para los jévenes, son estos los gque junto con
la nifiez, m&s beneficio obtienen de este importantisimo derecho.

Cabe mencionar gue este articulo contiene la definicién de la
democracia, a la que considera no solamente como una estructura
jurfidica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundade
en el constante mejoramiento, social y cultural del pueblo.

Los Articulos constitucionales que indirectamente mencionan
derechos politicos que afectan el &mbito juvenil son:

El1 cuarto, que habla sobre la igualdad juridica del varén y
de la mujer. Esta circunstancla se califica como derecho politico,
tomando como base el Articulo 34 Constitucional que otorgés la
ciudadanfia a varones y mujeres y por ende, sus prerrogativas desde
1953,

El Quinto, en su cuarto pérrafo indica la obligatoriedad de
algunos servicios pablicos pero que también, de cierta manera implica
el ejercicio de un derecho de qulenes ocuparin dichos servicios
pGblicos. "En cuanto a os servicios plblicos, sé6lo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendr&n cardcter obligatorio vy
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las Leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de Indole social serin
obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las
excepciones gue ésta sefiale".



Ootro derecho que tienen los j&venes es el que consagra el
Artfculo Sexto: "La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inguisicién jurifdica o administrativa, sino en el caso de gque
atague a la moral, los derechos de tercero, provoque algan delito o
perturbe el orden pblico; el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado".

El séptimo, relativo a 1la libertad de escribir sobre
cualguier materia y que es mejor conocido como el derechec a 1la
libertad de expresién.

E1 Octavo, referente al ejercicio del derecho de peticién:
"Los funcionaries y empleados pfiblicos respetar&n el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que é&sta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la RepGblica.A toda
peticién debersd recaer un acuerde escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario".

Otro Articulo muy importante que vincula a la juventud, es el
Noveno, que indica el derecho de asociacién: "No se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la RepGblica podr&n hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrad ser disuelta, una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién, o
presentar una protesta por algGn acte a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se
desee".

El Décimo Primero relative a la libertad de trédnsito para
entrar en la Reptiblica, salir de ella, viajar por su territorio y
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mudar de residencia sin necesidad de permisos especiales. Este
precepto también afecta la esfera de los }6venes.

El Articulo 55 por su parte, establece los siguientes
requisitos para ser diputado al H. Congreso de la Unibn: :

I.~ Ser ciudadano mexicano, por hacimiento, en el ejercicio
de sus derechos;

II.- Tener veintion afios cumplidos el dia de la eleccién, y

IIl.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o
vecino de &1 con residencia efectiva de mis de seis meses anteriores
a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser
originaric de alguna de las entidades federativas gue comprenda 1la
circunscripcién en la que se realice la eleccién, o vecino de ella
con residencia efectiva de mis de secis meses anteriores a la fecha en
que 1la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ia en el d P de
cargos plblicos de eleccidén popular;

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni
tener mandoc en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella,

V.- No ser secretarioc o subsecretario de Estado, ni
magistrado de la suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que
se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccién.

Los dobernadores de los Estados podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el perfcdo de su
encargo, aln cuando se Sseparen definjtivamente de sus puestos. Los
secretarios de gobiernc de los Estados, los magistrados y Jjueces
federales o del Estado no podrén ser electos en las entidades de sus
respectivas Jjurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién;
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VI.- No ser ministro de algGn culto religioso, y
VII.~ No estar comprendido en alguna de las incapacidades que
sefiale el articule 59.

Por su parte, el cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, hace referencia a los requisitos para ser
diputado o senador en su Articulo 7.

Art. 70.- 1.~ Son requisitos para ser diputado federal o
senador, adem8s de los que sefalan respectivamente los Articulos 55 y
58 de la Constitucién los siguientes:

a}Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar;

b)No ser consejero magistrado en el consejo General del
Instituto Federal Electoral;

c)No ser magistrado, juez instructor o secretario del
Tribunal Federal Electoral;

d)No pertenecer al personal del Instituto Federal Electoral;

e}No ser conéejero en el Consejo General o consejero
ciudadano ante los Consejos Locales y Distritales del Instituto,
salvo que se separe sels meses antes de la eleccién;

f)No ser Presidente municipal o delegado politico en el caso
del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha
de eleccién;

g}No ser diputado local, ni representante ante la Asamblea
del Distrito Federal, salvo que se separe de sus funciones tres meses
antes de la fecha de la eleccién de que se trate; y

h)No ser representante de partido polftico ante el Consejo
General o ante los Consejos Locales o Distritales del Instituto,
salvo que se separe tres meses antes de la eleccién. (189}

Como puede apreciarse la edad requisito para ser diputado es
de veintiGn afios cumplideos el dfa de la eleccién.

{189) cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Secretaria de Gobernacién. México 1990. Pig. 21 y 22.



Crec gue seria sano ajustar este requisito a los 18 afios;
ésto permitiria que el articulo 35 relativo a las prerrogativas
tuviera congruencia con el texto constitucional, ya que éstas
establecen que los ciudadanes podrin ser votados, pero este tema serid
tocado més en detalle en el capitulo V. :

Si se recuerda que las edades limitrofes que sefialan para la
juventud, como se vio en el capitule I, flucttan entre los 15 y 34
afios de edad, podria incluirse comc un derecho politico vigente para
los jévenes, el que establece el articulo 58: "Para ser senador se
reguieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto 1la
edad, que seri de treinta afios cumplidos el dia de la eleccién".

Considero que la edad requisito para llegar a ser senador es
correcta, dada la naturaleza del Senado de la Replblica.

Por otra parte, es importante subrayar que también las demis
garantias individuales amparan al sector mayoritario de la poblacién,
como las gque consagran los articulos Cuarto (desarrollo de 1la
familia, derecho a 1la proteccidn de la salud, vivienda); Quinto
(libertad de profesién), Décimo (derecho a poseer armas en su
domicilio); Trece (nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales); Catorce {garantia de la no retroactividad
de la Ley); Dieciséis (derechos de libertad); Diecisiete (derechos de
la administraeién de justicia por tribunales) ; Dieciocho
(readaptacién social); Diecinueve (detencisn preventiva); Veinte
(garantias del acusado); Veintiuno (Ministerio PGblice y Policia
Judicial); Veintidés (protecclén a los derechos humanos y prohibicién
de la tortura); Veintitrés (derechos del inculpado); Veinticuatro
{libertad de cultos religiosos) y no se puede dejar de mencionar el
Articule 123, que si bien no forma parte de las garantias
individuales, si constituye un importante derecho social que protege.
al menor, a la mujer y en si a toda la clase trabajadora.

Las diversas normas constitucionales que directa o
indirectamente, afectan la esfera de derechos y obligaciones de los
joévenes preferentemente los que tienen personalidad juridica, son



claras; pero como puede apreciarse no existe en la Constitucién
ningtn apartado gue mencione a este sector de la poblacién o que
establezca una estrategia o politica del Estado mexicano para 1la

atencién a la juventud y de la nifiez. En el capitulo V, se ahondaréd
en este tema.

Sin embargo los gobiernos pos-revolucionarios han instituido
organismos dedicados a la atencidén a la juventud.

A continuacién se comenta sobre el Gltimo organismo que el
Gobierno Federal ha creado para el desarrollo de programas en favor
de los jbévenes:

Hasta el afio de 1988, se contdé con un organismo especifico
para su apoyo y cuidado, denominado "Consejo Nacional de Recursos
para la Atencién de 1la Juventud (CREA)"™, creado por decreto
Presidencial del 30 de noviembre de 1977. Tuvoc su antecedente en el
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJUVE).

El CREA tuvo como principal objetivo el de establecer,
alentar y coordinar planes que impulsaran el desenvolvimiento y la
expresién de los jévenes. Debido a esto, los programas que realizé
este organisme juvenil, tuvieron un desarrollo sistemitico en el cual
se pueden distinguir tres etapas:

La primera se inicié en 1977 y se caracterizé por la
operacién de programas institucionales cuyo objetive fue proporcionar
servicios a los jbvenes:

ajPlan Joven
b}Foro Joven y
c)Recreacién Deportiva y Cultural.

En 1979 se inici®é la segunda etapa, durante la cual se
desarrollaron programas pilotos como Procuraduria de la Juventud, Red
Nacional de Albergues y Educacién para todos los jévenes.
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En la tercera etapa se implantaron los programas de la
Procuraduria de la Juventud, asi como del Sistema de Albergue. (190)

cada una de estas etapas significé para el CREA, 1la
instrumentacién de programas con las caracteristicas siguientes:

1) .- Plan Joven, incluyé servicios de Tarjeta "Plan Joven",
que permitia descuentos a los j6venes en hoteles, tiendas, centros
recreativos y deportives principalmente. Ademads, proporcioné bancos
de informacién y becas para estudiantes.

2) .- Procuraduria de Orientacién y Apoyo a la juventud. Dio
asistencia a los Jjbébvenes que solicitaban informacién, defensa ¢
representacién juridica en materia de lo civil, mercantil, familiar,
administrativo, laboral y penal; gestién de tré&mites legales, tales
como los de cartilla militar, pasaporte, permisos y cédulas. En el
aspecto laboral ofrecié servicios de bolsa de trabajo, de
capacitacién y adiestramiento y de gestién. en lo referente al &rea
social se brindé orientacién sexual b&sica, orientacién nutricional,
familiar, vocacional, psicolégica y para 1la prevencién de la
farmacodependencia.

3).- Foro Joven. Era la instancia en la cual se dio 1la
convergencia de organizaciones juveniles, ya sea de tipeo deportivo,
cultural, estudiantil, social o politico, para dar sus opiniones y
puntos de vista sobre la realidad del pais en temas especificos.

4).- Educacién para Adultos. Era el programa por el cual se
organizd a los jévenes para que participaran como instructores en las
campafas de ensefianza primaria y secundaria, asi como en 1la
alfabetizacidn de las personas adultas. Esto permitia coadyuvar en la
solucidn de un problema social grave como lo es el analfabetismo y
permitia ademds que los Jjévenes obtuvieran un ingreso econémico en
compensacién a su esfuerzo.

{190) CREA-SEP. Anuario Juvenil Mexicapo 1985. 1a. edicién, México
1985, P&g. 200. .



122

$) .~ Turismo Juvenil. Fue el programa por el cual el CREA.
proporcioné a los jévenes facilidades para que disfrutaran de 1la
actividad turistica en forma adecuada a sus ingresos y acorde a su
condicién de edad. Por ello, esta Institucién instrumenté una
politica destinada a alcanzar los siguientes objetivos: Educar a la
juventud en un nuesvo estilo de viajar que fomentara la comunicacién e
integracién emocional; formara una oferta creciente de servicios
turisticos que satisfaciera la demanda Jjuvenil y capacitara al
personal en el concepto de turismo social.

Estos programas fueron la columna vertebral del CREA durante
un poco mis de una década; ademds de lo anterior, organizaba foros de
consulta y debate sobre temas de interés nacional; convocaba a
certémenes de periodismo, oratoria, declamacién; asi como actividades
recreativas y deportivas.

La primera administracién del CREA estuvo bajo la direccién
de una progresista e inteligente mujer, la sefiora Silvia Hernandez de
Galindo, durante el sexenio del Presidente José& 16pez Portillo. EL
perfodoe gubernamental posterior correspondié al Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, quien atinadamente designd a un hombre con un gran
afédn de servicio, el 1licenciado Heriberto Galindo Quifiones, Gltimo
Director General del CREA.

Al inicio del mandato del Presidente Carlos Salinas de
Gortari fue publicado el decreto del 12 de diciembre de 1988,
mediante el cual se creé la Comisién Nacional del Deporte (CONADE)
como érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Pablica, con
objeto de 1llevar a cabo la promoci6n y fomento del deporte, la
cultura fisieca, 4teniendo a su cargo las funciones gque tenia
encomendadas el CREA, asi como el patrimonio de éste.

A consideracién del que escribe, constituyé un grave error
por parte de la presente administracién, el haber disuelto el CREA;
si pien la atencién al deporte es impcrtante, se ha dejado en un
segundo plano el &rea de la juventud dentro de las funciones de la
CONADE.
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La breve trayectoria de la CONADE, ha sido indiferente y
mediocre; ni siquiera en su labor sustantiva, en el deporte, ha
funcionado con eficacia; los resultados obtenidos por los deportistas
mexicanos en la dltima olimpiada estén a la vista.

Considero, gque no debié de haber desaparecido el ©6rgano
estatal de atencién a la juventud, el cual representaba un espacio de
expresién para los j6venes; en &1 cablian toda clase de ideologias
politicas. Bastaba con ser joven para ser atendido.

Si el gobierno de la RepGblica pretendia estimular el deporte
debié hacerlo sin mermar la atencién a la juventud. Ademés en materia
de deporte ya se cuenta con el Comité Olimpico Mexicanc gque bien pudo
haber sido fortalecido para ser el eje del deporte nacional, en vez
de haber absorbido 1los recursos y las facultades del organismo
gubernamental para la atencién de la juventud.

En el capitulo VI se harid la propuesta concreta sobre el
particular.

2.=- ANALISIS INTERESTATAL.

Antes de iniciar el an&lisis de las Constituciones locales,
respecto a los requisitos de elegibilidad para ser diputado y muy
especialmente el que se refiere al de la edad, es conveniente
recordar que la Constitucién General de 1la Repiblica en su Articulo
34 establece que todo aguel individuo que tenga la calidad de
mexicano, un modo honesto de vivir y 18 afos, es considerado
ciudadano, que tiene entre sus prerrogativas el derecho de ser
votado.

Atendiendo al articule 40 constitucional, el Ectado Mexicano -
se conforma por cuatro principios: Republicano, representativo,
democrético y federal. Es precisamente este Gltimo término, el que
sirve de base para la creacién del orden constitucional de los
Estados, el cual debe atender a los lineamientos de la Carta Magna.
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En este sentido, cada entidad federativa cuenta con una
Constituciétn Local que rige su vida interna. Realizando un recorride
por 1las p&ginas constitucionales de los Estados, se encuentran
respecto a la edad para ser diputado 1local o miembro del
ayuntamiento, distintos criterios, que a continuacién mencionaré:

Los Estados de Puebla, Quintana Roo y Nayarit, consagran en
sus respectivas Constituciones como uno de los requisitos para ser
diputado local, el hecho de contar con la ciudadania en el pleno
ejercicio de sus derechos, es decir, a partir de los 18 afios. Es
necesario ver los tres casos por separado.

El maximo ordenamiento poblanc en su articulo 36, sefiala como
requisito, primero, ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus
derechos y sequndo, saber leer y escribir.

En el caso de Quintana Roo, se requiere, primero, ser
ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos,
con 6 afios de residencia en el Estado Yy, segundo, tener 18 afios
cumplidos el dia de la eleccién.

Por su parte HNayarit, contempla en su articulo 28
constitucional la edad de 18 afios, tener un modo honesto de vivir y
saber leer y escribir.

Aprovecho la ocasién para hacer un reconocimiento a 1los

gobernadores de los Estados mencionados, que en su oportunidad,
mostraron con hechos su voluntad politica de estimular 1la
participacién institucional de los jévenes: Guillermo Jiménez Morales
de Puebla, Pedro Joaquin Coldwell de Quintana Roo y Celso Humberto

Delgado Ramirez de HNayarit; sobre todo el primero ya que fue el

iniciador de esa reforma democrética.

Si bien el Municipio no es el tema de este trabajo, es
importante mencionar a los Estados de la Repiblica que contemplan en
sus Constituciones, la posibilidad de que participen

en los
ayuntamientos los ciudadanos desde los 18 afios de edad;

ellos son
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-Aguascalientes , Colima, Puebla, San Luis potosi; Siqéiéi," Tlaxcala,

Veracruz y Zacatecas.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene la edad
requisito para ser diputado o miembro del Ayum:arnientu, en todos los
Estados de la RepGblica. Esta grafica claritica sancillamente el tema

que nos ocupa.

AR o ESTADO £ DIPUTABO. ‘AYUNTAMIENTO
(CONST. ) | Py D) .
1987 AGUASCALIERTES
1989 B. €. N:
1989 c.
teyl
Pisys
1989 coiiva
tsss | i cuinpas.
1390 CCHINUANURA
1989 DURANGO
1989 GUERRERO
1988 GUANAJUATO s
1987 " nroALGo
1983 | sarisco
1087 ESD. MEX1CO
1930 MICHOACAN
1991 MORELOS
1990 NAYARLT
1988 NUEVO_LEON
1990 ORXACA
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1989 PUEBLA
1991 QUERETARD

1987 QUINTANA ROO

1986 SAN Lu1§ POTOST

1989 SINALOA

1987 SONORA i

1985 TABASCO:V

1987. TAMAULIPAS

1988 TLAXCALA

1986 VERACRUZ

1987 YuCATAN |
1986 ZACATECAS 21 18

La grafica muestra de qué manera las entidades federativas
han ido asumiendo una posicién mis democratica, al ajustar sus
constituciones a la realidad: Que 1los ciudadanos ejerzan sus
Prerrogativas, pudiendo acceder a cargos de eleccién popular.

Considero que a nivel federal, se debe sequir el ejemplo de
los Estados citados, a fin de que haya un espacio institucional mas,
para la participacién politica de la Jjuventud, permitiendo que los
ciudadanos en ejerc.{cio de sus derechos puedan ser diputados
federales; si la Constitucién Federal recogiera esta inguietud no
haria ninguna concesién, sino solamente se ajustaria a la realidad y
daria congruencia a las prerrogativas del ciudadanc que. ella misma
consagra en su artfcule 35.
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Para terminar esta seccién, citar& una idea del pensamiento
politico de Miguel Montes Garcia:"Es imposible que un cambio politico
en una sociedad se dé s6lo y aislado de otros cambios; implica,
necesariamente modificaciones substanciales en otras é&reas del ser
social® (191). :

El México moderno que estd en plena transformacién requiere
de ajustes legales para dar mayores oportunidades a su sector
mayoritario, los jévenes.

3.- LA JUVENTUD Y LOS PARTIDOB POLXITICOB

Desde considerados como un mal necesario por los enemigos de
la democracia, hasta como elementos fundamentales en todo régimen
democritico para promover la participacién politica ciludadana, los
partidos politicos han evolucionado a través de la historia. M&s que
citar su origen, resulta convehiente entrar a su conceptualizacién y
de ahi, partir al significado y relacién que guardan con los j&venes.

Dentroc de la moderna concepcién gque al respecto prevalece
hoy, se puede retomar el pensamiento de Linares Quintana, sobre los
partidos politicos: "Constituyen no solamente instrumentos
escenciales de las instituciones democré&ticas, sino ademéis,
-verdaderas instancias de gobierno; son medios por los cuales son
.formuladas las politicas plblicas y los programas legislativos".
(192)

Muchas son las definiciones que existen acerca de los
partidos, entre las mis interesantes encontramos la de Hans Kelsen,
quien sefiala: “La voluntad colectiva se forma en la libre
concurrencia de los grupos de interés constitufidos en partidos

(191) Miguel Montes Garcfa. Reforma Politica en los Ayuntamientos del
Pais. Instituto de Estudios Administrativos, A.C. 1982. P4g. 1.

(192) Segundo V. Linares Quintana. Teoria e Historia Constitucional.
Editorial Alfa. la. Edicién. Tomo IX. Buenos Aires, Argentina.
1958. PAag. 73.
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politicos. Por esta razén, la democracia no es posible sino como
transaccién y compromiso entre esos grupos opuestos™. (193)

Para Luis Sénchez Agesta, "Los partidos son formas de
organizacién de la clase politica... cuyo fin inmediato es 1la
posesién y el ejercicio del poder politico organizade para
establecer, reformar o defender un orden como articulacién de los

fines que respondan a las convicciones comunes de sus miembros".
{194)

Una de las definiciones que refine los aspectos generales que
‘caracterizan a todo partido, es la que ofrece Alfredo Povifa, "Un
partido es una agrupacién permanente y organizada de ciudadanos que
mediante la conquista legal del poder piblico, se propone reallzar en
la direccién del Estado un determinado programa politico social".
(195)

Para Rafael de Pina, un partido politico "Es la agrupacién de
ciudadanos formulada por quienes coincidiendo en su ideologia
politica actGan mediante esta organizacién para dar a los problemas
nacionales las soluciones que desde su punto de vista estiman més
acertadas para la comunidad". (196)

Por su parte, Ignacio Burgoa opina gque "El1 ejercicio de la
libertad de asociacién origina la formacién de 1los partidos
politicos, cuya existencia y funcionamiento es otra de las
caracteristicas de la forma democrdtica de gobierno. Representan
corrientes de opinién de la ciudadanfa sobre la problemidtica general
de un pueblo y confrentan, valorizan y censuran la conducta de los
Titulares de los 6érganos del Estado. La vida democrética no puede

desarrollarse sin dichos partidos, 1los cuales, cuando son de

(193) Hans Kelsen. Teoria General del Estado. Editorial Nacional
México 1965. Pag. 464.

(194) Luis S&nchez Agesta. Principios de Teoria Politica. Editorial
Nacional, 6a. Edicién, Madrid, 1976. Pag. 255

(195) Citado por Francisco Berlin Valenzuela. Derecho Electoral.
Editorial Porrta. la. Edicién México 1980. Pag. 110.

(196) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, 12a. Edicién, Ed.
Porrta, S.A. México, 1984. P&g. 379.
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oposicién, representan un equilibrio entre 1los gobernantes y 1los
gobernados, o sea, fungen como controles de gobierno". (197}

Nuestra constitucién en su articulo 41, concibe a Jlos
partidos politicos como “"entidades de interés pablico... tienen como
fin promover la participacién del pueblo en 1a vida democraitica,
contribuir a la integracién de la representacién naciocnal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pfblico, de acuerdo con los programas, principios

"e ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo". (198)

En mi opinién, los partidos politicos cumplen con un deber
social, capitalizan en forma institucionalizada la inconformidad y la
pluralidad’ de ideas, estimulan 1la organizaciébn y fungen como
verdaderos grupos de presién que sirven para equilibrar los sistemas
politicos contemporéneos.

En este marco conceptual de los partidos politicos, es
conveniente revisar brevemente la historia y estructura de 1los
partidos con registro legal en nuestro pais actualmente, asi como
observar sus instancias de participacién juvenil. ’

Partido Revolucionario Institucional. (PRI).- El 4 de marzo

de 1929, se inscribe como uno de los momentos clave del sistema

politico mexicano contemporéaneo; el motivo, la fundacién del Partide

Nacional Revolucionario, su misién, unir a los revolucionarios en una

organizacién politica con una meta: Institucionalizar a la Revolucién
Mexicana.

En 1938, cambia a Partido de la Revolucién Mexicana y en
1946, a Partido Revolucionario Institucional.

(197) Ignacio Burgoa O. Derecho Constit e
Editorial PorrGa, S.A., México, 1985, P&g., 532
{198) Idem.

cano, 6a Edicioén,
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De acuerdo a sus estatutos (199) emanados de su XIV Asamblea
Nacional (méximo 6rgano) este Instituto Politico se define:

Artfculo 1.~ El Partido Revolucionario Institucional es un
Partido Politico Nacional, integrado conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la ley reglamentaria en
materia federal electoral, con los derechos y obligaciones que estos
ordenamientos establecen para el ejercicio de 1las atribucicnes y
deberes democriticos de los ciudadanos y de las organizaciones que
sustentan, actualizan y dan nuevos y legitimos contenidos al proyecto
histérice de la Revolucibn Mexicana.

Esté formado por la alianza social, plural y democritica de
las organizaciones sociales fundadoras, integradas en los sectores
agrario, obrero Y popular Y por civdadanos considerados
individualmente o agrupados ' en organizaciones, movimientoes y
corrientes internas de opinién, que sostienen una plataforma de
principios y un programa de accién que se identifica con 1los
postulados de la Revolucidn HMexicana.

Es un organismo de accidén politica permanente que persigue
los sigquientes objetivos:

I.~ Obtener el voto mayoritario del pueblo, para alcanzar,
conservar y ejercer el poder pablico, conforme a los principios de la
democracia representativa plasmados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el marce de la Declaracién de
Principios y el Programa de Accidn del partido.

II.- Lograr el imperio de la justicia social y la vigencia de
condiciones politicas, econémicas y sociales cada vez mas favorables
al ascenso revolucionario de 1las clases mayoritarias y a 1la
liberacién integral de la nacién mexicana,

(199) Partido Revolucionario Institucional, Documentos Basicos 1990,
Comité Ejecutivo Nacional México, 1990. Pag. S51.



III.~ Sostener el régimen democritico de gobierno a fin de
que los poderes pGblicos sean, en todos los casos, expresién genuina
de la voluntad mayoritaria del pueblo.

IV.~ Defender 1las libkertades, la soberania nacional e
impulsar el desarrollc econémico independiente del pais por medio de
una politica exterior activa, anticolonialista y antiimperialista,
que promueva con dignidad y eficacia los intereses nacionales y siga
siendo solidaria con las luchas de todos los pueblos gque como el
nuestro buscan superar las condiciones de atraso y pobreza.

V.- Organizar y movilizar a las fuerzas democrédticas vy
populares del pais, con la finalidad histérica de avanzar por la via
de los principios nacionales de la Revolucién Mexicana, hacia 1la
edificacién de una sociedad participativa y solidaria, caracterizada
por la vigencia plena de la democracia y la justicia social.

VI.- Ampliar y fortalecer los derechos humanos y ciudadanos,
sustentindolos en las instituciones nacionales, como responsables
legitimas de su vigencia y de la vigilancia de sus desarrollo.

Articule 2.- El partido Revolucionario Institucional es un
organismo politico que refleja el pluralismo social caracteristico de
la poblacién del pais, pero en &l se acentGa la presencia activa y
predominante de las clases mayoritarias, integradas por 1los
trabajadores manuales e intelectuales del campo y de las ciudades,
asi como la de nuevos grupos gue ensanchan las bases sociales del
estado mexicano. En &l participan los ijévenes y mujeres, quienes
desempefian un papel cada vez m&s relevante en la vida nacional.

Articulo 3.~ El partido es Revoluciocnario porque se
fundamenta en los principlios de la Revolucién Mexicana en que apoyan
su accién las fuerzas sociales y politicas que 1luchan y hacen
prevalecer las aspiraciones e ideales del pucblo; porque se ha
comprometido a desarrollar estos principios y a llevarlos hasta sus
dltimas consecuencias; y porque es la vanguardia organizada del
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pueblo’ en sus- luchas politicas, econémicas, sociales y culturales
' para la transformacién de la sociedad.

Articulo 4.~ El partido es Institucional porque persigue el
cambio social a través del perfeccionamiento del sistema -de
democracia politica, pugnande por ampliar y vigorizar la capacidad de
autodeterminacién del pueblo en lo interno y en lo externo; y porgue
se compromete a llevar adelante la transformacién de la sociedad con
los instrumentos del derecho y del poder popular fincadoe en 1las
instituciones que la Ley Fundamental de la Nacién establece.

Lema: "Democracia y Justicia Social™.

De acuerdo al articulo 43 de los mismos estatutos los &rganos
de direccién de este partido son: '

1.-Asamblea Nacional.

2.~Consejo Politico Nacional.

3.-Comité Ejecutivo Nacional.

4 .-Asambleas Estatales y Asamblea del Distrito Federal.

S5.~Consejos Politicos Estatales y Consejo Politico del
Distrito Federal.

6.-Comités Directivos Estatales y Comité Directivo del
Distrito Federal.

7.-Asambleas Municipales y Asambleas Distritales . en -el
Distrito Federal.

8.-Consejos Politicos Municipales y Consejos.. Politicos
Distritales en el Distrito Federal. )

9.-Comités Municipales y Comités Distritales en el :Distrito
Federal. . .

10.-Asambleas de Seccién. e

11.-Comités Seccionales.

En cuante a participacién juvenil, el PRI dedica el capitulo: .
IV del titulo primero, de su estatutos (200} al- Frente  Juvenil:
Revolucionario (FJR): ’ ’

(200) Partido Revolucionario Institucional. Op. cit. Péag, ‘59.




FRENTE JUVENIL REVOLUCIONARIOQ: articulo 40.~
El partido reconoce al Frente Juvenil Revolucionario como
organizacién adherente y como el principal canal de participacién
para que los jévenes se incorporen a la accién politica y a través de
ella, se compenetren de nuestra realidad histérica, comprendan mejor
los problemas nacionales y se vinculen, con sentide critico y
creador, a la lucha del pueblo mexicano por el desarrollo ¥y
consolidacién de la democracia y a la justicia social. Con fundamento
en los principios de la democracia que profesa el Partido, el Frente
Juvenil Revolucionario se conforma en forma plural y tendr& plena
autonomia para decidir libre y democraticamente la integraci6én de sus
érganos directivos y formas de organizacién, sin perjuicio del
respeto que debe a los lineamientos derivados de los presentes
Estatutos.

Articulo 41.- En atencidn al esfuerzo demostrado durante el
cumplimiento de su responsabilidad en el trabajo partidista en los
dmbitos territoriales o sectorial o en las filas del Frente Juvenil
Revolucionario, el partido impulsars a los jévenes hacia
oportunidades de ingresoc a los cargos de dirigencia partidista,
representacién popular y de la Administracién Pdblica.

Por su parte, el Frente Juvenil Revolucionario también cuenta
con sus estatutos (201), que lo definen como "La organizacién de los
jévenes del Partido Revolucionario Institucional...es una
organizacién de cuadros y de organizaciones juveniles sectoriales o
adherentes que buscarén ‘en todo momento desarrollar politicas,
estrategias y acciones concretas en beneficio de 1la 3juventud
mexicana".

El FJR es una organizacidn plural, abierta a todos los
jévenes, agrupaciones y corrientes identificados con el Partido.
Revolucionario Institucional"

Los Organos de direccién del FJR tienen unaa estructura
similar a la del PRI.

(201) Frente Juvenil Revolucionario Estatutos México 1990, P4ig. 5.
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Los ' fines’del FJR/'éoh:x

Ser el espacio natural ‘de los Jjbvenes que desean  hacer
politica en el PRI.

Ofrecer al partido y a la sociedad, j6venes concientes de la
realidad nacional, comprometidos con México y con los reclamos -de la
juventud.

Cumplir los tres compromisos bisicos del FJR:

1.~ Apoyar la formacién politica y promover el activismo de
los jo6venes identificados con el PRI.

2.~ Gestionar las demandas de los jévenes.

3.- oOrganizar y promover el trabajo comunitarioc de 1los
jévenes interesados en servir a la sociedad.

El Frente Juvenil ‘Revolucionario, funciona como una
organizaci6én nacional conformada por los j&venes de entre 16 y 28
afios de edad, provenientes de organizaciones juveniles y de 1la
sociedad en general. Opera en forma abierta y plural con base en
Estatutos propios y actia a través de Comités de Base, Municipales,
Estatales y del D.F., y un Comité Ejecutivo Nacional.

Nétese que el Frente Juvenil Revolucionario considera a los
jévenes a quienes tienen entre 16 y 28 afios de edad, lo que resalta
nuestro parimetro utilizado de 15-34 afios de edad. Es decir, el FJR
discrimina en su estatutos a los j6venes de 15, 29, 30, 31, 32, 33 y
34 afios de edad.

Lema: "En defensa de la nacién"
El FJR realiza diversas actividades y acciones en favor de
los jévenes, entre las que destacan:
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- oOrganiza cursos, seminarios, conferencias y foros sobre
temas politicos y de interés para la juventud.

. ~ capacita a j6venes en tareas electorales y del partido, y
los relaciona con funcionarios y dirigentes politicos. -

- Asigna responsabilidades especificas a 3jévenes priistas
durante las campahas, asi como las tareas de organizacién y eventos
del partido.

- Promueve la postulacién de j6venes a los distintos cargos
de eleccién popular y de dirigencias partidistas, asi como su
incorporacién a responsabilidades en la Administracién PGblica.

- Se solidariza con 1la lucha por encontrar opciones de
empleo.

- Respalda las actividades que realizan las organizaciones
juveniles sectoriales; obreras, campesinas y populares, promueve
ademis, 1la participacién como organizaciones adherentes al FJR de
grupos culturales, ligas deportivas, asociaciones estudiantiles y de
servicio.

- Organiza y apoya la realizacién de eventos y competencias,
culturales y deportivas. .

- Gestiona la construccién y el mantenimiento de espacios
deportivos y culturales.

- Promueve Y participa en la lucha contra la
farmacodependencia.

- Encabeza la lucha de los jovenes en contra de la represién
policiaca y los abusos de autoridad, velando por el respeto de los
derechos humanos de los jévenes.

- Estimula y reconoce a los jévenes valores de la comunidad.



- Integra brigadas juveniles de trabajo comunitario para
apoyar programas de ecologia, salud pGblica, derechos ciudadanos,
alfabetizacién y solidaridad campesina.

- Establece contactos Y propicia intercambios con
organizaciones juveniles nacionales e internacionales.

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).- Nacié en una asamblea
celebrada del 14 al 17 de septiembre de 1939, en la Ciudad de México,
a iniciativa de varios personajes del medio pGblico y académico
opuestos a la politica revolucionaria del Presidente Cirdenas.

De manera inicial el Partido Accién Nacional atrajo
partidarios de las causas crisgern, huertista, asi como intelectuales
catélicos y algunos miembros de la iniciativa privada.

En la actualidad constituye una organizacién ligada a los
sectores més conservadores y poderosos del clero y la iniciativa
privada. Desde hace muchos afios es la segunda fuerza electoral del
pais.

La doctrina politica del PAN estd fincada en el liberalismo
catélico, gue pugna mayor liberalismo en asuntos econémicos y menos
participacién del Estado.

En su declaracién de principios el PAN se autodefine como una
asociacién de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, constituida en partido politico, a fin de intervenir
orgénicamente en todos los aspectos de la vida pfiblica de México y
tener acceso al ejercicio democritico del poder. .

Sostiene que el Estado debe velar porgue 1la estructura.
econémica quede al servicio de 1los valores humanos. En tal
concepcidén, argumenta que la iniciativa privada debe ser promovida y
garantizada por el Estado. Para Accién nacional el eguilibrio de la
economia interna debe sustentarse en la preponderancia del sector
empresarial.



Con base en su tradicién catdlica destaca que el desarrollo
econémico debe formar parte de un esfuerzo de elevacién humana
completa, en el que deben armonizarse y complementarse reciprocamente
los aspectos materiales y espirituales.

organizacién bésica:

1.- Asamblea General.

2.- Convencién Nacional.

3.- Consejo Nacional.

4.- Junta General de vigilancia.
5.- Comisién de Orden.

6.- Comité Ejecutivo Nacional.
7.-"0rganismos Regionales.

8.~ Delegaciones.

Lema: "Por una Patria Ordenada Yy Generosa y una Vida Mejor y
mis Digna para Todos". (202)

La organizacién juvenil del PAN, se estructura en todo el
pais, mediante las Secretarias de Accién Juvenil, las cuales forman
parte de los respectivos Comité&s del partido (Nacional, Estatal y
Municipal), y fungen come los &rganos directivos en su respectiva

jurisdiceioén, A ellas corresponde establecer los objetivos
especificos, 1los planes de trabaje y 1la coordinacién de las
actividades de accién Juvenil en su jurisdiccién, conforme a los

objetives y programas establecidos por 1la Secretaria Nacional
Juvenil, coordinando siempre su actividad con su comité directivo
correspondiente para contribuir en la consecucién de los objetivos
generales del PAN.

Cada miembro juvenil de Accién Nacional, debe conocer:
~ La doctrina.

- Las funciones de su cargo.

- Tener una actitud constructiva,.

{202) Partido Accién Nacional, Principios de Doctrina y Estatutos,‘
México, 1989. - B
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- Realizar sus tareas y cumplir con ellas.
‘- Fijarse objetivos y alcanzarlos.

La secretaria de Accién Juvenil se integra por:

1.- Secretario

2.- Tesorero

3.~ Coordinador de Eventos

4.~ coordinador de Organizacién

5.- Coordinador de Capacitacién

6.- Coordinador de Accién Politica

7.~ Coordinador de Comunicacién

Tiene como lineamientos de .accibn, los siguientes:

1.- Aceptar el deber que nos impone nuestra condicién de
ciudadanos para responder a los reclamos de la Nacién que busca darse
por si misma el gobierno que necesita.

2.- Luchar por llevar a la pr&ctica en su verdadero sentido
los principios que 1los fundadores de Acciébn Nacional supieron
proyectar hacia el futuro y que presentan la base para establecer el
orden, la armonia y el respetc entre los mexicanos. Estos principios
son: La vivencia cotidiana de la Solidaridad y la subsidiariedad; el
establecimiento de 1la Democracia como forma de vida y sistema de
gobierno; el respeto absoluto a la Dignidad de todos los mexicanos;
el establecimiento y primacia del Bien Comin Nacional.

3.- Concebir y practicar la actividad politica como un
instrumento eficaz para transformar la realidad nacional y para
acceder al ejercicio del poder, legitimamente constitufideo en gobierno
por voluntad del pueblo". (203)

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).- Se funda en
1988, a raliz de la disolucién del Frente Democratico Nacional; el
Partido Mexicano Socialista le cedié su registro electoral al PRD. Su

(203) Partido Accibébn Nacional. "Q_gmg;: miso _de los <jévepes de pccién

emocracia, Secretaria de Acc;én Juvenil.
Mayo de 1992.
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identificacisbn ideolégica es el Nacionalisma Revolucionario,
democracia centro-izquierda. Se define como "una organizacilén
politica nacional que lucha por la conguista, ejercicio y
preservacidén del poder politica, por instaurar un gobierno legitimo
de representaci6én popular que impulse la democracia, la Jjusticia
social y la soberania nacional". (204)

Asimismo, plantea que es responsabilidad de los dirigentes y
militantes, el desarrollo de la cultura democridtica, entendiendo por
ella, el respeto a las decisiones emanadas de la soberania popular, ¥
a la legalidad republicana, asi como las pricticas de racionalidad,

tolerancia y justicia en las relaciones politicas y sociales dentro y
fuera del partido.

Las instancias y Srqganos de direccién son:

1.~ Congresc Nacional

2.- Consejo Nacional

3.~ Comité& Ejecutivo Nacional

4.- Congreso Estatal

5.~ Consejo Estatal y del Distrito Federal
6.~ Comité Ejecutivo Estatal

7.- Congreso Municipal

8.~ Comité Ejecutiveo Municipal

9.- Comité de Base.

La organizacién juvenil se encuentra representada a través de
una comisién, que forma parte de los movimientos sociales adheridos
al partido de 1la Revolucién Derocratica;

aunque no Sse encuentra
establecida expresamente en los estatutos.

PARTIDG DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL -
{PFCRN) .~ Se constituyé6 en 1987, producto de diferencias en las filas
del Partido Socialista de los Trabajadores;

se autodefine como una
organizacién politica de clase,

constituyéndose como un, destacamento

{204) Partido de la Revoluciédn Democré&tica. Estatutos. Articulo
primero. 1989,



organizado del pueblo trabajador, come un instrumento .superior de
organizacién y lucha de las clases obreras en particular y de 1las
masas trabajadoras en general. (205)

Entre sus fines se encuentran fundir las ideas liberadoras
del socialismo cientifico con la experiencia histérica, el igdeario,
pensamiento y ejemplo de L&zaro Cédrdenas; lograr la unidad
democratica de las fuerzas nacionales y populares para garantizar la
via constitucional al socialismo, mediante la instauracién de -un
gobierno popular y democr&tico de reconstruccién nacional

Sus Srganos b&sicos son:

1.- Congreso Nacional.

2.~ Consejo Nacional de Dirigentes.

3.~ Comité Central.

4.- Comisién Politica del Comité Central.
5.- Comisién Ejecutiva.

Lema: "“POR UN GOBIERNO DE LOS TRABAJADORES".

De acuerdo a los estatutos del PFCRN, ® la Jjuventud
cardenista de México (JCM), es una organizacién nacional del Partido,
que agrupa a los jévenes obreros, campesinos, estudiantes,
trabajadores, intelectuales, artistas, deportistas y 3jévenes en
general, muchachas y muchachos patriotas dispuestos a luchar por una
vida nueva, soclalista, junto con el pueblo para conguistar su futuro
en una patria donde puedan trabajar y divertirse, estudiar y hacer
deporte en condiciones dignas, ser sanos y fuertes; donde vivir sea
una aventura cotidiana".

Como destacamente juvenil del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, es su reserva militante y aplica entre
los jévenes la linea politica del partido, ligando el principio de la
recreacidén sana con la politica. Como organizacién politica de masas

(205) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.
Documentos Basices. Articulo primero de los Estatutos. México.
1987.
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en una organizacién de 1los 3Jjbvenes gque recoge sus demandas y
aspiraciones, traduce a formas superiores sus actuales formas de
lucha, responde a sus intereses, eleva su papel social, su conciencia
politica y la de pelea por sus intereses.

La construccién de 1la base Jjuvenil del partido se hars
guardando en todo momento el mayor respeto posible a las diversas
formas organizativas que los Jj6venes y los estudiantes suelen
adoptar. En consecuencia, la JCM incorporard en su seno equipos y
clubes deportivos, grupos de barric, comités estudiantiles, grupos
culturales y musicales, secciones juveniles entre las fdbricas y los
sindicatos, etc.

Al incorporar al Partido organizaciones juveniles vya
existentes, la JcM, luchari por desarrollar el contenido de comités
de base bajo las formas naturales de las organizaciones incorporadas;
cuando el trabajo lo requiere la JCM construirid Comités de Base
juveniles, partidarios por su contenido y por su forma.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS).-~ Fundado con el nombre de
Partido Popular el 20 de junio de 1948, obtuvo su reglstro el 2 de

julio siguiente y cambié su denominacién por la actual en octubre de
1860.

La doctrina fundamental del Partido Popular consistié en la
lucha contra 1la penetracién imperialista, el control de las
inversiones extranjeras, la politica de nacionalizacién y el
desarrollo de la autodeterminaciédnm de los pueblos.

En las elecciones de 1952 postula a su 1lider y fundador
Vicente Lombardo Toledano como candidato presidencial. Cusndo se
reestructura y cambia su nombre al de Partido Popular Socialista,
adopta una postura regida por el centralismo democratico.

Se autodefine como el Partide que aspira a la transformacién
del régimen social , lucha por un sistema socialista que habra de
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alcanzarse por una via propia producto de etapas progresivas de su
desarrollo. (206)

Declara esforzarse por la unidad de obreros, canpesinos y
fuerzas progresistas y manifiesta su disposicién a fundirse
eventualmente con otros organismos en un solo partido de caré&cter
socialista.

En materia econémica el PPS sefiala que para alcanzar el nuevo
wodo de vida del pueblc mexicanc es necesario acelerar el desarrolle
de las fuerzas productivas; fortalecer la economfa en manos del
Estado y liberar al pais de la dependencia del mercado de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Oorganizacién béasica:

1.- Congreso Nacional.

2.- Comité Central.

3.- Direccién Nacional,

4.- Comisién de Control y Vigilancia.
5.- Organismos Estatales y Municipales.
6.~ Organismos de Base.

Lema: "VIVA MEXICO".

Como instancia de participacién Jjuvenil, cuenta con 1la
juventud Popular Socialista, definida como una organizacién politica
y social juvenil, reserva del partido, responsable de aplicar su
politica en el frente de las masas juveniles, bajo su direccién y
vigilancia, y auténoma en su régimen interno.

La autonomia orgénica de la Juventud Popular Socialista,
consiste en: (207)

(206) Partido Popular Socialista. Principio, Programa statutos.
México, 1989.

(207) Partido Popular Socialista. Op, Cit. Articulo 53 de los
Estatutos.
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1.~ Cumplir con sus propios métodos su declaracién de
principios, programas 'y estatutos, previamente aprobados por la
Direccién Nacional del Comité Central del partido.

. 2.~ Trazar y poner en practica sus planes Yy programas de
actividades, en el marco de sus documentos fundamentales.

3.- Aplicar su propio estilc juvenil de trabajo.

La . juventud Popular Socialista impulsa a 1la Juventuad
mexicana a: -

- La lucha del pueblo por su independencia econémica.

- La ampliacién del ré&gimen democratico.

- La solidaridad de 1la juventud mexicana con todos los
pueblos de la tierra,

~ Por la elevacién del nivel de vida de las amplias masas

populares. ' ’

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA., (PARM).- Lo
formaron en 1954 un grupo de militares que participaron en el
movimiento social de 1910, descontentos por su desvinculacién como
sector del PRI. La linea politica de este organismo se basa en la
lealtad a los principios originales de la Revolucién Mexicana y en el
respeto a los postulados de la Constitucién de 1917.

Su registro ante la Comisién Federal Electoral, concedido en
julio de 1957, fue cancelado en 1981, por no alcanzar el porcentaje
minimo de votos que determina la Ley. Posteriormente le fue vuelto a
otorgar el registro el 20 de junio de 1984.

SegGn su declaracién de principios, tiene como fines
preponderantes: sostener, defender Yy dar a conocer los postulados
originales de la Revolucién Mexicana; tratar por medios pacificos de
obtener el poder politico; defender de manera permanente la soberania
nacional; ampliar y fortalecer la vida democritica; abogar por el
libre ejercicio de los derechos humanos y sociales; y, en materia



144

internacional, luchar por mantener la base de igualdad entre los
Estados, el respeto irrestricto a la soberania de éstos y el derecho
como finico principio vdlido de las relaciones reciprocas. (208)

Propugna una mayor educacién politica de los ciudaéanos y por
alcanzar el mayor nGmeroc de triunfos electorales, particularmente en
los Estados y municipios; fomenta la reforma politica democradtica y
el civismo para desterrar la indiferencia y la desconfianza en el
proceso electoral; postula la salvaguarda de las garantias
individuales frente a la autoridad’ pfiblica; aspira a que la familia
sea una ensefianza permanente de solidaridad y de unién; y procura la
planificacién del transporte y el reordenamiento de las ciudades.

organizacién Basica:

1.~ Asamblea Nacional.

2.~ Consejo Nacional.

3.~ Comité Ejecutivo Nacional.

4.~ Comisién de Honor y Justicia.

5.~ Comités Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal.
6.- Comités Distritales y Municipales.

Lema: "JUSTICIA PARA GOBERNAR Y HONRADEZ PARA ADMINISTRAR".

Dentro de la estructura de su Comité Ejecutive Nacional, se
encuentra la Secretaria de Accién Juvenil, siendo la encargada de
atender los problemas relacionados con la juventud, sobre todo en el
aspecto cultural y social. (209)

Son atribuciones de esta Secretaria:

a) Fomentar y coordinar la participacién de los jévenes
dentro del partido.

b) Divulgar la ideologia del Partido entre la juventud.

(208) Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. Docu tos
dsicos, México 1984.
(209} Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana. QOp. Cit, Art. 52
de los Estatutos.
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c) Fomentar el deporte y las sanas recreaciones, para apartar
a la juventud de los centros de vicio y de toda actividad que lesione
sus Verdaderos intereses morales y sociales.

d) Interesar a la juventud, tanto la urbana como la rural en
actividades de servicio social y de beneficio a la comunidad.

e} Las dem&s que fije el Presidente y las que se desprendan
de este ordenamlento.

En el andlisis individual de los partidos politicos, puede
observarse que cuentan con un espacio para la participacién politica
de los jévenes, siendo el FJR del PRI, el que tiene una mayor
estructura y mejor disefio de su plan de trabajo.

El FJR cuenta con estatutos propios y a partir de 1987 es una
organizacién adherente al PRI. Este aspecto tiene dos
interpretaciones: La primera, gque al separar a la organizacién
juvenil del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), se pretendid darx
autonomia a é&sta. La segunda interpretaciédn se refiere a que con 1la
separacién del FJR del CEN, se pretendié separarlo de la toma de
decisiones dentro del CEN.

Me inclino por la segunda interpretacién, ya que en efecto,
el FJR ya no esta presente en el cComité Ejecutive Hacional como
alguna vez lo estuvo cuando se llamaba Secretaria de Acciédn Juvenil y
posteriormente, Secretaria Coordinadora del FJR. El mismo fenémeno
ocurridé con la organizacién femenil. Ahora, ésta es una organizacién
m&s de las tantas afiljadas al PRI, pero sin mayor participacién en
la toma de decisiones.

Sin embargo el FJR cuenta con estatutos proplos y tiene.
mejores metas y programas gue las otras organizaciones juveniles.

Ho obstante 1lo anterior, se observan diversos problemas
latentes: por un lado, nuchos jévenes no se interesan por ingresar a
las filas de un partido politico; en otre caso, no existen 1los
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recursos suficientes para financiar actividades para la juventud y
aunado -a lo anterior, lamentablemente todavia hay quienes consideran
al joven, indigno de confianza para algunas tareas partidistas; por
fortuna esta circunstancia cada vez es menor.

Es necesario comentar que los partidos politicos hasta antes
del proceso electoral de 1988, habian mantenido una actitud pasiva en
su quehacer politico e indiferente hacia la juventud. Parece ser que
los partidos, incluyendo al PRI, han tratado, a partir de 1989, de
estar presentes en la ciudadania y también han tomado m&s en cuenta a
la juventud; la muestra de esta afirmacién podria ser los resultados
electorales de 1991, donde 1la ciudadanfia votd mis que en otros
comicios. Seria muy sano para la vida democritica de Méxice que los
partidos continden en ese esfuerzo.

Para apoyar la idea anterior, mencionaré una tesis muy bien
fundamentada de Emilio Lozoya, "Estamos viviendo en estos dias 1la
@ialéctica de lo viejo y de lo nuevo. Estamos, por ello, frente a una
realidad frigil y compleja. El1 deber de los partidos es asumir sus
nuevas responsabilidades para consolidar el avance democréatico de’la
Nacién, y no transformar la pluralidad electoral en un pretexto para
atacar el orden constitucional y violentar la tranquilidad
ciudadana®. (210)

Asi pues, es preciso que los partidos politicos brinden
opciones &giles y viables para atraer a uno de los sectores
mayoritarios de la poblacién Mexicana: La Juventud.

(210) Emilio Lozoya Thalmann. La uentas Claras de las ccio
Comité Ejecutivo Nacional del PRI. 1988. P&g. 8



CAPITULO IV

RELACION DE OTROS ESTADOS CON LA JUVENTUD DE ACUERDO A 8U REGIMEN
CONSTITUCIONAL

El estudio del Derecho Comparado permite conocer cémo otras
naciones legislan sobre su vida interna; para los efectos de este
trabajo considero que es pertinente analizar el contenido
constitucional de los Estados Unidos de América, Francia y Cuba, en
relacién a la ciudadania, sus prerrogativas y las instancias de
participacién para la juventud.

1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En la enmienda 26 del 1 de julioc de 1971, se establece el
derecho de voto a los ciudadanos de 18 afios de edad o mayores, Yy no
serd negado o restringido ni por 1los Estados Unidos ni por los
Estados gque lo integran, aduciendo motivos de edad (seccién 1)
teniendo el Congreso la facultad de legislar al respecto para su
debido cumplimiento {seccién 2).

En este nismo sentido, la enmienda 19 compuesta por dos
secciones, manifiesta que elv derecho al voto de 1los ciudadanocs
estadounidenses no podran ser motivo de restriccién alguna por
consideraciones de sexo.

El poder Legislativo de los Estados Unidos se compone por el
Senado y la Cémara de Representantes., El articulo lo, seccién 2
delinea 1la composicién de este Gltimo érgano parlamentario,
estableciendo como requisito para ser representante, la edad de 25
afios; haber sido ciudadano de los Estados Unidos durante un minimo de
siete afios o, cuando sea elegido,

residir en el Estado por el cual ha
sido escogido. (211)

Por otra parte, existe en los Estados Unidos la Oficina de la

Justicia Juvenil, (Juvenile Justice and Delinqguency Prevention),

(211) Constitucién de los Estados Unidos de América. Firmada el 17 de
septiembre de 1787.
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creada en respuesta a la preocupacién nacional acerca del crimen
juvenil y 1la delincuencia, al igual que trata los problemas
relacionados con los nifios olvidados, maltratados y explotados; ésta
oficina tiene cinco divisiocnes:

1) El Estado de las Relaciones y la Divisién de la Asistencia
{The Estate Relations and Assistence Divisién): Esta divisién delega
el programa a los Estados, teniendo como objetivo prevenir 1la
delincuencia; incluye en el programa los diversos mandatos de 1la
Justicia Juvenil. En estos mandatos se incluyen la desincorporacién o
desinstitucionalizacién, que consiste en separar a los jb6venes de los
adultos delincuentes en diversas instituciones, recluyéndolos en
distintos centros de readaptacién.

2) La Divisién Especial (The Special Divisién) : Se encarga
de proveer fondos directamente al pGblico y a las diversas agencias
no pertenecientes al gobierno, al igual gque alienta nuevos
acercamientos para la prevencién y el control de la delincuencia
juvenil.

3) La divisién para la bsqueda y el programa del desarrollo
(Research and Program Development Divisién): Patrocina la bisqueda
acerca de las inclinaciones nacionales para la delincuencia juvenil y
el uso de las drogas, asi como el implemento de las estrategias para
el sistema de la justicia juvenil,

4) Programa para los nifios maltratados: Fue creado en 1984,
su misién es poder recobrar a los nifios victimades, reintegrarlos a
sus familiares y la persecucién de sus raptores o delincuentes.

S$) Oficina para las Victimas del Crimen.{ Office for Victims
of Crime): Estd enfocada principalmente, para dirigir las necesidades
Yy el mejor trato con las victimas que han sufrido algfin delito. (212)

En la Legislacién y su érgano de atencién puede apreciarse el
binomio juventud-delincuencia que existe en el pais del norte, ya que

{212) The United States Government. Manual 1991/92,
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esta oficina juvenil esti destinada principalmente al aspecto de 1la
prevencién de la delincuencia en los Jjévenes y secundariamente al
desarrollo de éstos.

Es importante hacer referencia a las instancias que existen
en otros paises, destinadas a la atencién de la juventud y de 1la
nifiez, enfocadas a su desarrollo politiceo, econémico y cultural.

2.+~ FRANCIA.

En Francia, como en todos los paises democriticos, 1las
elecciones justifican y fundamentan la autoridad de los gobernantes.

Las condiciones para votar son: ser de nacionalidad francesa,
ser mayor de 18 afios; no.estar bajo tutela, no haber side declarado
en quiebra por un tribunal o condenado por la comisién de un delito
asi como estar inscrito en una lista electoral.

En cuanto a las condiciones generales de elegibilidad, segGn
informacién proporcionada amablemente por. la Srita. Sylvie Barrutia
de la Embajada de Francia en México (213) son las siguientes: Ser
francés o francesa. Haber cumplide con las obligaciones del Cédigo
del Serviclo Militar Racional. No estar incluidoe en ninguna de las
causas de inelegibilidad prevista por la ley.

Ahora bien, para cada caso concreto se requieren diversas
condiciones especificas:

Presidencia de 1la RepGblica: Ser mayor de 23 afios, cada
candidato debe depositar en manos del Tesorero General que
corresponde a su domicilioc y que actGa como funcionario de la Caja de
dep6sitos, la suma de 10 000 francos antes del 17 dia que precede a-
la primera vuelta,

{213) Francia, S, Cifras; sistema electo e a
Embajada de Francia en México, servicio regional de
informacién, junio 1992.



Asamblea Nacional: Ser mayor de 23 afios; haber depositado 10
000 francos, gue son devueltos a los candidatos que obtengan mé&s del
5% de los votos emitidos. Para presentarse a la segunda vuelta, los
candidatos deben obtener m&s del 12.5% de los votos emitidos en la
primera vuelta, salvo en los casos en que no haya por lo menos dos
listas que cumplan con esta condicién.

Senado: Ser mayor de 35 afios; las demds condiciones de
elegibilidad son las mismas que para la Asamblea Nacional.

Consejo General: Ser mayor de 21 afios; estar domiciliado en
el Departamento, o haber heredado una propiedad desde el primero de
enero del afio de la eleccién. Para presentarse a la segunda vuelta,
se requiere haber obtenido por 1o menos un nfimero de votos igual al
10% de los electores inscritos.

Consejo Regional: Ser mayor de 21 afios; estar domiciliado en
la regién. Ningin candidato puede inscribirse en més de una lista.

consejo Municipal: ser mayor de 18 afios (21 para Presidente
Municipal); ser elector de la comuna. En las comunas de mis de 3,500
habitantes, solamente se pueden mantener en la segunda vuelta los
candidatos de las listas que obtuvieron mis del 10% de los votos
expresados.

como se puede apreciar, el derecho para que los jévenes
participen en la vida pOblica de Francia es muy amplio, ya gque en
cuanto a la edad se refiere, para ser presidente de la Replblica se
requieren 23 afios por lo menos Yy para ser miembro del Consejo
Municipal se requieren 18 afos.

Es pertinente hacer 1la observacién de que el Consejo
Municipal viene a ser lo gque en México conocemos como el
Ayuntamiento. .

Francia da un ejemplo importante de lo gque debe ser la
apertura de participacién politica para los jévenes y ésto tiene su
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razén de ser, ya que este pais es uno de los primeros Estados
modernos - que se conformaron y tiene por lo menos 300 aflos de
experimentar modelos democré&ticos.

3.~ CUBA.

La Constitucién cubana en su articulo 28, dispone que la
ciudadanfa se adquiere por nacimiento o© naturalizacién. 5i se
recuerda en el capitulo II, se sefiala gue en algunos casos suelen
emplearse como conceptos comunes, la nacionalidad y la ciudadania;
siendo la primera el vinculo entre el individuo y la comunidad
estatal, mientras gque 1la segunda es a partir de 1la calidad de
naciocnal y concede derechos y obligaciocnes al individuo para con el
conjunto.

Esta aclaracién viene en razon de que la Constitucién cubana
le da una doble conceptualizacién al término de ciudadania, es decir,
lo concibe como tal, y también como nacionalidad.

Por su parte, el articule 135 establece gue tienen derecho al
voto todos los cubanos, hombres y mujeres, mayores de 16 afos de
edad.

En su articulo 136 existe una situacién semejante a la que
ocurre en nuestre pals, al sefialar que tienen derecho a ser elegidos
los ciudadanos cubanos -sin importar el sexo- estando en pleno goce
de sus derechos politicos.

Para poder ser diputado a la Asamblea Nacional se debe ser
mayor de 18 afios.

Es importante destacar la proteccién a la nifiez y a la
juventud, por parte de la Constitucién de Cuba que en su artfculo 39
dispone:

Art. 39o.- La educacién de la nifiez y la juventud en el
espiritu comunista, es deber de toda la sociedad.
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La nifiez y la juventud disfrutan de particular proteccién por
parte del Estado y la sociedad.

La familia, la escuela, los 6rganos estatales y las
organizaciones sociales y de masas, tienen el deber de prestar
especial atencién a la formacién integral de la nifiez y la juventud.

En el mismo sentido, el articulo 8o, al mencionar los
objetivos del Estado socialista como poder del pueblo, garantiza que
no haya nific que no tenga escuela, alimentacidn y vestido; como que
no haya joven que no tenga oportunidad de estudiar. (214)

Como se observa existen diferencias al regular la edad para
adquirir la ciudadania, como para ocupar un carge de representacién
popular, esto se debe al sistema politice adoptado e idiosincrasia
con la que se caracteriza cada pais.

Es conveniente destacar que en Cuba existe un Cédige de 1la
Nifiez y la Juventud, que regula la participacién de los nifios y
jbévenes menores de treinta afios, estableciendo la obligacién de las
personas, organismos e instituciones que intervienen en su educacién,
conforme al objetivo de promover la formacién de la personalidad
comunista en las nuevas generaciones.

El c&digo en cuestidn regula los diversos aspectos que rodean
el desenvolvimiento de 1la nifiez y la juventud. En el rubro de la
politica se destina un titulo para establecer las tareas estatales
relativas a la politica juvenil.

Previo estudio Yy andlisis de ese apartado, resulta
conveniente citar el articulo 610, gque sefiala la intervencién de leos
jovenes en los cuadros de direccién estatal:

Art. 61o.- La joven generacién es la fuente de renovacién y
vigorizacién de los cuadros de direccién estatal. Debe ofrecerse a
los jévenes, la oportunidad de demostrar sus cualidades, promoverlos

(214) constitucién de la Repiblica de Cuba.



153

gradualmente de los trabajos mis sencillos a los mis complejos vy
velar por su vinculacién a los trabajadores mds experimentados, de
los cuales habradn de obtener los conocimientos précticos y
capacidades de andlisis necesarios para orientarse adecuadamente en
el desempefio de sus funciones. (215) '

Las tareas relativas a 1la politica juvenil son parte
destacada de la gestién estatal.

Los 6rganos del Estado mantienen las relaciones apropiadas
con la Unién de J6venes Comunistas, las organizaciones de masas y
deméds factores sociales vinculades a éstas, a efecto de lograr una
accién coordinada en el desarrollo de la juventud y la nifez.

Los nifios y adolecentes gque cursan del primero al noveno
grado, se agrupan voluntariamente en la Organizacién de Pioneros
YJosé& Marti", que tiene como objetivo esencial iniciarlos en las
tareas y actividades sociales para coadyuvar a su formacién
comunista.

La sociedad valora altamente 1la labor de 1los gufas dea
pioneros, asesores, instructores y activistas sociales para coadyuvar
a su formacién comunista.

La sociedad valora altamente 1la labor de 1los gulias de
pioneros, asesores, instructores y actividades, por lo que el Estado
propicia su preparacién pedagégica y reconoce la actividad que
realizan voluntariamente en favor del desarrollo de la Jjoven
generacidn.

Los estudiantes de la educacién media y de 1la educacién
superior que asi lo deseen, se agrupan en la Federacién de-
Estudiantes de la Ensefianza Media y 1la Federacién Estudiantil
Universitaria, respectivamente. Estas organhizaciones son importantes
vehiculos de participacién y movilizacién de los estudiantes en 1la

(215) c6digo de la Nifez y la Juventud. Repliblica de Cuba.
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vida social y los representan ante las instituciones docentes, a las
que apoyan en su gestidn.

La juventud se incorpora oportunamente en forma voluntaria a
los Comités de Defensa de la Revolucién, a la Federacién de Mujeres
Cubanas y a la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios Yy
participa en las actividades de estas organizaciones.

conforme a lo establecido en la Constitucién, tienen derecho
al sufragio en toda eleccién y en los referendos, los jévenes mayores
de 16 afios. Pueden ser elegidos a las asambleas municipales vy
provinciales del poder popular los que hayan alcanzado dicha edad; y
diputados a la Asamblea Nacional los mayores de 18 afios; de este modo
participan activamente en el desarrollo de la democracia socialista y
en las decisiones estatales.

Estos Derechos representan para la Jjuventud un honor
ciudadano y un compromiso social que 1los jévenes ejercen con
seriedad, disciplina y plena conciencia de sus responsabilidades.

El Estado reconoce el papel de la Unién de JbSvenes
comunistas, en su car&cter de organizacién de la juventud avanzada,
como portadora de las aspiraciones e inquietudes de los jévenes. Esta
organizacién politica, tanto por sus objetivos como por sus métodos,
es una escuela de educacién comunista y un eslabén importante en el
proceso ininterrumpido de desarrollo de las promociones comunistas de
ese pais,

Los organismos estatales responsabilizados con las
investigaciones relativas a la juventud, y de acuerde a lo dispuesto
en las normas vigentes para la actividad cientifica, establecen las
coordinaciones necesarias con el Comité Nacional de la Uni6n de
Jévenes Comunistas, a fin de lograr una perspectiva integral en el
desempefio de estas funciones.
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Los jévenes al comenzar su vida laboral se incorporan en
forma voluntaria a su sindicato correspondiente y participan en sus
actividades.

Las administraciones apoyan las actividades que las sec‘ciones
sindicales y dem&s instancias del movimiento sindical desarreollan con
los j6venes trabajadores.

El Estado reconoce a la Unién de J6venes Comunistas, la
organizacién de Pioneros "José& Marti", la Federacién de Estudiantes
de la Ensefianza Media y la Federacién Estudiantil Universitaria, como
representantes de los j6venes en general, los nifios y adolescentes,
estudiantes de la ensefianza media y universitaria, respectivamente,
con los fines de:

~ Atender los intereses de sus miembros en las actividades
docentes, investigativas, laborales, militares, culturales,
deportivas y recreativas;

- Tomar iniciativas en cuanto al desarrollo de la vida de los
nifies y los jovenes;

- contribuir a ejercer tareas de control sobre la legislacién
referida a las jévenes generaciones;

- Exponer sus criterios para la adopcién de disposiciones y
medidas fundamentales del Estado que se refieran a la niflez y 1la
juventud.

El Estado apoya la politica de estimulos que desarrollan las
organizaciones Jjuveniles vy p:tbneril para destacar las actitudes
sobresalientes de sus miembros en el estudioc, el trabajo, la defensa
y demds actividades.

El Estado vela especialmente porque los nifios y jévenes
reciban la atencién médica estomatoldgica preventiva, curativa y de
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rehabilitacién, y les imparte la debida educacién para que puedan
controlar por si mismos sus padecimientos crénicos. |

Con ese fin, los organismos estatales encargados de la salud
ptiblica, reciben la colaboracién de los centros de educacién y de las
organizaciones politicas, sociales y de masas.

El Estado se esfuerza por brindar una especial atencién a los
menores que manifiestan conductas delictivas o predelictivas,
mediante centros de rehabilitacién.

En dichas instituciones se les brinda a estos menores una
atencién integral, a fin de lograr su reincorporacién a la vida
social.

Los o6rganos locales del Poder Popular, las dependencias
estatales y los funcionarios de la administracién, son responsables
de ejecutar las tareas del Estado en relacidén con la nifiez y la
Juventud y : ’

~ Aseguran la formacién y capacitacién de los dirigentes para
el desarrollo de un trabajo con los nifios y j6venes;

- Incluyen las actividades de 1la juventud en los planes
econdémicos correspondientes a los diversos periodos;

- Apoyan las iniciativas de las organizaciones juveniles y
_pioneril y las mantienen informadas sobre las tareas estatales que
realizan con relacién a los nifios y jévenes;

- Consideran las proposiciones y opiniones de los
representantes de las organizaciones juveniles y pioneril.

El Estado asigna un presupuesto anual a las organizaciones
juveniles y pioneril para sufragar los gastos originados por sus
actividades politicas, culturales, deportivas, recreativas,
investigativas y de otra indole.
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Habiendo visto la relacién que guardan con sus jévenes los
palses de Estados Unidos, Francia y Cuba, llama la atencién que en el
primero no existen organismos estatales que promuevan las actividades
recreativas, econémicas y politicas de los j&venes, sino que existe
toda una estructura para auxiliar a los jévenes a abandonar vicios y
costumbres delictivas.

Es triste ver que el pais que se dice ser el mds desarrollado
del mundo tenga gque atender a una juventud ahogada en el consumismo,
en la drogadiccién y en el vandalismo, y que en vez de instrumentar
acciones preventivas que tengan como objetivo hacer jévenes cada vez
mis sanos, concientes de su realidad histérica y productivos, se
establezca un aparato de represién y atencién al aspecte criminal
solamente.

Francia, junto con Cuba, ofrecen a los j&venes mi&s canales de
participacién institucional, que si bien no son garantia para que se
desarrolle una juventud perfecta, si constituyen un elemento que
ayuda a que los jévenes se alejen de caminos gque dafian su vida y para
que se integren activamente a su acontecer nacional.



CAPITULO V

PROPUESTA DE NUEVAS FORMULAS DE PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVENTUD
MEXICANA.

En los capitulos I y III se afirmé que entre la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la juventud, existe una
firme relacién y que ésta " se encuentra fundada en diferentes
preceptos de la Ley Fundamental, tanto directa como indirectamente,
pero también se hizo la apreciacién de que no existe alglin parrafo o
articulo que defina una politica del Estado Mexicano para la atencién
de la Juventud,.

Nuestra Constitucién, primera en este siglo en resguardar los
derechos sociales, se ha ido adecuando conforme el palis ha ido
evolucionando; ha captado los valores predominantes de la sociedad y
los ha convertido en ley suprema.

Ya es hora de que la juventud sea considerada por el texto
constitucional.

Es preciso aclarar que las normas que rigen a los paises como
Estados Unidos, Cuba y Francia, no son tomados en ningin momento como
plataforma de las propuestas gque en este capitulo se hardn. El
objetivo del estudic de la legislacién extranjera fue s6lo de
comparacién y reflexién sobre el tema. Esos paises tienen su
historia, México tiene la suya.

Las propuestas gque haré han sido pensadas péra los jévenes
mexicanos dentro del escenario nacional.

Tomando como base el articulo 135 Constitucicnal y de acuerdo
con lo expuesto en la introduccién y en los capitulos primero,
segundo y tercero de este trabajo, se presentan respetuosamente al

H. Jurado las siguientes propuestas:
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1.~ ESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD A RANGO
CONSTITUCIONAL

Se propone adicionar el articulo 3 Constitucional en su parte
final con el siguiente parrafo: - :

La juventud representa la parte mis sensible y significativa
de la poblacisén del pais, por lo que el Estado 1la protegerd y
promover& para ella los alementos necesarios para su plenc
dasarrollo.

2.- REFORMA CONSTITUCIONAL QUE IMPLICARIA AJUSTAR LA EDAD
REQUISITO PARA SER DIPUTADO FEDERAL Y REPRESBENTANTE A LA ASAMBLEA DEL
DISTRITO FEDERAL.

En mi opini6n, es necesario ampliar la participacién de los
jévenes a cargos de eleccién popular, en razon de que é&stos ejercen
desde los 18 afios el derecho de votar y de elegir a sus
representantes y gobernantes.

Es decir, los j6venes que sean ciudadanos deben contar con el
ejercicio pleno de las prerrogativas a las que por ley tienen
derecho, ya comentadas en el rubro relativo a la ciudadania.

Considero que debe reformarse la fraccién II del articulo 55
de la Constitucidén Federal, asi como las disposiciones secundarias,
en su caso, para ajustar la edad requisito para poder ser diputado
federal y representante a la Asamblea desde el momento en que se haya
alcanzado la ciudadania.

El texto constitucional quedaria de la siguiente manera:

Art. 55. IX Tener la calidad de ciudadanc el dia da la
eleccidn.
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Por su parte, el Cbédigo  Federal -de. . Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), no requsriria ninguna reforma ya
que este ordenamiento dice al respecto:

Art. 7o0.- Son requisitos para ser diputado" federal o senador,
adem&s de los que sefialan respectivamente los: articulos 55°y 58 de la
Constitucién, los siguientes: o

a) Estar inscrito en el Registro “Federal-’de:“Electores 'y
contar con Credencial para Votar; o :

b) No ser consejero magistrado '»én el

nsejo General del
Instituto Federal Electoral; £ iy

c) No ser magistrado, juez _instructor

‘o secretario "dal-
Tribunal Federal Electoral; DL N

d) No pertenecer al personal profesional ' del :Instituto
Federal Electoral;

e) No ser consejero del Consejo General o consejero ciudadano
ante los Consejos Locales o Distritales del Instituto, salvo que se
separe seis meses antes de la eleccién;

£) No ser presidente municipal o delegado politico en el caso
del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo gue se separe del cargo tres meses antes de la fecha
de la eleccién;

g) No ser diputado local, ni representante ante la Asamblea
del Distrito Federal, salvo gue se separe de sus funciones tres meses
antes de la fecha de la eleccién de gue se trate; y

h) No ser representante de partido politico ante el Consejo
General o ante los Consejos Locales o Distritales del Instituto,
salvo que se separe tres meses antes de la elecciédn.
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En lo que hace a la Ley Orgénica del Congreso General y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congresoc General, no hacen
referencia a la edad requisito para ser diputado; es decir, estos
ordenamientos dan por hecho que quienes llegan a esa H. Céamara,
cumplieron antes, con los requisitos establecidos en 1la constitucisn
Yy en el COFIPE.

Por su parte, el péarrafo 16 de la fraccién VI del articulo 73
de la Constitucién establece, para poder ser representante a la ARDF,
los mismos requisitos que el multicitado articulo §5 constitucional,
ordena para los diputados federales.

Sobre los requisitos de elegibilidad para 1llegar a ser
representante, segGn el COFIPE son:

Art., 347.- 1.- Son requisitos para ser representante de la
Asamblea, ademéis de los que se sefialan en el articuls 7 de este
cédigo, los siguientes:

a) Ser originario del Distrito Federal, o vecino de él con
residencia efectiva de seis meses anteriores a la fecha de eleccibn;

b) No ser Procurador de la Repfiblica o Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, a menos que se separe definitivamente
de su funcidn noventa dias antes de la eleccién;

¢) No ser magistrado de circuito o juez de distrito en el
Distrito Federal, a menos gque se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccién;

d) Mo ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia ni del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a
menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccién;

e} No ser titular del 6érgano de gobierno del Distrito
Federal, ni titular de 1las unidades administrativas, érganos



desconcentrados o entidades paraestatales de la administracién
piblica del Distritoc Federal, a menos gque se separe definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccién; .y k

f) Ho ser senador o diputado federal o local de algin entidad
federativa, a menos gue se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccidn.

Atento a todo lo anterior, bastaria con 1la  reforma
constitucional y no habrfa gque modificar. los ordenamientos
secundarios antes mencionados.

Asi pues, podrian acceder a la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unién y en su caso a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal los jévenes desde el momento en que alcanzaran la
ciudadania.

Respecto a la madurez politica de los joévenes, de ninguna
manera se puede afirmar que la juventud mexicana no esté politizada;
por el contrario, basta recordar diferentes momentos histéricos de
nuestro pais, en los que gracias a su empuje y patriotismo ha
contribuido a la transformacién de la sociedad mexicana.

Ya que de madurez politica y preparacién se habla,
corresponderd a los partidos politicos elegir de entre sus filas a
los jévenes mejor preparados en lo politico y por ende, gue tengan un
mejor entendimiento del acontecer nacional, siende postulados como
candidatos a diputados federales y representantes en el caso del
Distrito Federal.



3.- PROPUESTA PARA CREAR LA COMISION DE LA JUVENTUD, COMO UNA
COMISION ORDINARIA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. (216)

Esta Comisién podria estar integrada por los diputados
jévenes © que en su trayectoria hayan estado inmersos en ‘tareas
juveniles; asi entenderian la problemitica de los jévenes y por ende,
serian conocedores de su posible solucién y legislarian al respecto.

En caso de gue se cree la Comisiédn de la Juventud en el H
Congreso General a través de su H. Clmara dJde Diputados, se
adicionaria la Constitucién Nacional de la siguiente manera, en su
articulo 73, fraccidn XVI:

Texto actual: XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién,
colonizacidn, emigracién o inmigracién y salubridad general de la
Rep@blica:

Para gquedar como sigue:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica

de los extranjeros, ciudadania, poblacibn, naturalizaeién,
colonizacién, emigracién e inmigracidén y salubridad gencral de 1la
Replblica. .

Come se ve, la palabra poblacidn es con la que se adiclonaria
la fraccién anterior. La razén de ello es que la palabra poblacién es
amplia y general, ya que en ella caben los jévenes, los nifios, las
mujeres, etc., y asi podria legislar el H. Congreso de la Unién sobre
cualquier sector de 1la sociedad que habita en México y muy
especialmente sobre la juventud.

En lo que se reflere a la ley Orginica del Congreso General
seria adicionada en su articulo 54, déndole caricter de Comisién
Ordainaria de la Juventud. Su funcionamiento estaria regulado por la

(216) Carlos Sandoval Leyva. Renovacién Politica Naciopal, tomo I,
Ed. Talleres Graficos de la Nacién. México 1986, Pag. 549.



misma ley Yy por el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General.

Esta comisién de la Juventud podria trabajar en una ley
federal que fuera reglamentaria del paArrafo gque propuse adicionar en
el articulo tercero constitucional.

Esta ley, en caso de que fuera aprobada se llamaria "Ley
Federal de Promocidén de la Juventual, que seria de corte
eminentemente social que pondria énfasis, permanencia, seguimiento y
obligatoriedad en 1la realizacién de programas en favor de los
jévenes, y en su texto quedarfa plasmada la politica del Estado
Mexicano hacia el apoyo de la juventud; con la convocatoria general
para que en un marco democr&tico, pluralista y de respeto se pugne
por incrementar los esfuerzos para que los j&venes nos organicemos,
participemos y accedames con mayor vigor Yy posibilidad a las
posiciones de dirigencia y a las oportunidades de empleo, educacién,
salud, cultura, recreacién, vivienda y orientacién general.

En suma, seria una ley promotora y no un cédigo de conducta
o cat&logo de sancilones.

Esta iniciativa puede ser Gtil y conveniente desde el punto
de vista social y politico.

La politica se entiende haciéndola; su ejercicio, su cultive
y la experiencia en la toma de decisiones representan un proceso de
crecimiento y maduracién que no es concebible alcanzar sin llevarlo y
practicarlo desde temprana edad.

Para concluir este capitulo se afirma categéricamente que el
ascenso de los jévenes a cargos de responsabilidad, implica un giro
vital ya necesario en la forma de concebir la politica democritica
del pais.



CAPITULO VI

CONCLUSBIONES Y PROPUESTA DE UNA POLITICA INTEGRAL DEL ESTADO MEXICANO
PARA LA ATENCION DE LA JUVENTUD

En las pé&ginas anteriores, han quedado precisados algunos
aspectos fundamentales del marco juridico, social y politico de las
relaciones que guarda el Estado Mexicano para con la juventud.

Ahora corresponde conocer la parte final de este trabajo, es
decir, las conclusiones, asi como una propuesta de una politica
integral del Estado Mexicano para la atencién de la juventud.

A continuacién se presenta a la consideracién del H. Jurado
cinco conclusiones bésicas y posteriormente, una serie de acciones
gque debe retomar el Estado Mexicanc para la atencién de la juventud:

1.~ CONCLUSIONES BABICAS

PRIMERO.- Existe relacién entre los jévenes y la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, dada su generalidad y su
obligatoriedad nacional, pero es importante subrayar que en éste
ordenamiento no est&n expresados los derechos de la juventud.

SEGUNDO.- Los jbévenes en México no sélo conforman el sector
‘mayoritarjio de la poblacién, sino ademds un grupo heterogéneo de
personas interesadas por los problemas de México y que buscan
participar en la toma de decisiones a partir de su entorno inmediato.

TERCERO.~ Es responsabilidad del Estado Mexicano mejorar las
instancias juridicas y politicas de participacién social, ya que con
esto se logra una mayor armonia y paz social.

CUARTO.~ La atencién de la juventud por parte del Estado
Mexicano se vio debilitada, cuando pasaron a segundo término las
funciones del extinto Consejo Nacional de Recursos para la Atencién
de la Juventud (CREA) a la Comisién Nacional del Deporte {CONADE).
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3 QUINTO.~ Es necesario que el Estado Mexicano promueva la
ampliacién de los cauces institucionales de participacién econémica,
politica 'y cultural de la juventud mexicana, para integrarla
plenamente al desarrollo nacional.

2.~ PROPUESTA DE UNA POLITICA INTEGRAL DEL EBSTADO MEXICANO
PARA LA ATENCION DE LA JUVENTUD.

A continuacién se presentan 12 "acciones béasicas que a
consideracién del gque escribe, deben estar integradas a la politica
que guarda el Estado Mexicano en favor de la juventud:

1.- Estimular la integracidén familiar, ya que la familia es
el nicleo fundamental de crecimiento y desarrolle de todo individuo;
de la buena integracién familiar depende en gran medida el destino de
la juventud.

2.- Que la Secretaria de Gobernacién promueva un Foro
Nacional de Consulta Popular sobre los Derechos de la Juventud; en &1
estarfan convocados especialistas en diversas materias, los partidos
politicos, los centros de Educacién media superior y superior, y por
supuesto, todos los jévenes que desearan participar.

Para el desarrollo del Foro Nacional, habria una comisién
organizadora presidida por el Secretario de Gobernacién que recibiria
todas las ponencias, trabajos e investigaciones, y servirian para
conocer culdl es el valor predominante de la sociedad en este sentido.

Todos los trabajos serian publicados en una memoria. El1 Foro
Nacional contarfia con audiencias pGblicas gque se efectuarian en
diversas ciudades de la Repfiblica mexicana.

Independientemente de gue se lleqgue a realizar el mencionado
Foro Nacional sobre los Derechos de la Juventud, continuaré con las
diez acciones restantes, que considerd debe adoptar el Estado
Mexicano en favor de la juventud.
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3.- Que el Ejecutivo de la Unién presente ante el H. Congreso
General una iniciativa de adici6n a la Constitucién, con la finalidad
de consagrar los derechos de la juventud al &ambito constitucional,
para que el Estado Mexicano sin paternalismos, pero s8i con
responsabilidad, se convierta en promotor de sus actividades
econémicas, politicas y culturales.

4.~ Resulta inaplazable que el Estado Mexicano amplie los
cauces institucionales de la participacidn de la juventud, desde el
momento que hayan alcanzado la ciudadania en los términos del
Articulo 34 Constitucional; asi pues, se propone ajustar el requisito
de elegibilidad para ser diputado federal y representante a la
Asamblea del Distrito Federal, en cuanto a edad se reflere,
cumplidos, en vez de 21.

a 18 afios

Serfa sano que los Gobiernos de los Estados siguieran esta

acciébn, de la que son iniciadores los gobiernos de Puebla, Quintana
Roo y Nayarit.

5.~ Que el H. Congreso de la Unién instale en la H. Camara de
Diputados, como una comisidén ordinaria a la Comisién de la juventud,
que estaria encargada de legislar scbre la materia; esta Comisidn
podri estar integrada por leos diputados m&s jovenes y por los gue en
su trayectoria profesional hayan estado inmerscs en

las tareas
juveniles.

6.~ Que ¢l CGobierno de la RepGblica vuelva a dar importancia
a la juventud a través de un organismo hacional que promueva todas
las actividades que beaneflcien a ésta,

sobre todo a la de bajos
ingreses y a los jévenes marginados.

7.- Lo ideal seria gque el Gobierno Federal creara un
organismo similar a lo que fue el CREA, estando este dedicado a
promover programas para la atencién de la juventud, y que la CONADE
se dedicara unica y exclusivamente a su labor sustantiva,

promover el deporte entre toda la poblacién,

es decir a
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Conociendo las limitantes del gasto pGblice, quizid sea poco
probable la existencia de los dos organismos mencionados en el
pérrafo anterior, por lo que se sugiere qgue la CONADE desaparesca y
sus funciones deportivas pasen al Comite Olimpico Mexicano, y de este
modo los recursos e instalaciones de la CONADE, fueran destinados al
ornanisnmo nacional para la atencién de la juventud.

8.- Establecer un FONDO NACIONAL DE EMPLEO Y CAPACITACION
JUVENIL, (LABOR JOVEN), para que en coordinacién con el Sistema
Nacional del Empleo, sirva de enlace con los demis sectores de la
sociedad para canalizar a los jévenes con oportunidades de empleo y
capacitacién para el trabajo, en éste fondo, se emplearia a Jjb6venes
estudiantes de nivel profesional y técnico, para que cumplieran su
servicio social obligatorio, sirviendo y capacitando a otros jévenes.

9.~ Que los partidos politicos promuevan la participacidn y
amplien sus programas destinados a la militancia juvenil.

10.- Estimular los programas culturales y recreativos a fin
de que lleguen a los jévenes de bajos recursos.

11.- Abrir a los jévenes mayores espacios en los medios de
comunicacién social pGblicos y privados, pero con programas de

cultura y de debate, en vez de la programacién enajenante que ahora
existe,

12.- Fortalecer los programas preventivos y de rehabilitacién
para jévenes alcohblicos, drogadictos y delincuentes.
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