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INTRODUCCION

Las  funciones de los Organos de Vigilan:ia“enllps_‘Frbcésos'

Ele:t&f#les.'és un tema que ha sido poco tfatiaa;;

mﬁ}ttples transformaciones que han sufrido.

Los constantes cambias en las Leyes,Eleqcoraieﬁ.ﬁén

que a diches organos se les vea desde dlfarenéél;“
Vcauéandn confusidén acerca de su integracison, 7 $e?lbﬁﬁlqnesi_
funcionamiento y responsabilidades, aun a los mismas fungidharins»

de lag Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia.

La elaboracién de un Manual Operativo paraea los mismos  es
importante y en esta investigacidn ha sido nuestro principal

propésiteo tratar de cubrir esta necesidad.

Lo complejo de la problematica electoral y la falta de profe-~
sicnales en el 4rea es una situacidn real y tajante que ha sido
expresada en el (Caédigo Federal lnstituciones y Procedimientos
Electorales, que trata de encontrar la solucidén a ella con la
creacidén del Servicio Profesional Electoral. Este madesta obra,
tan solo pretende ser una guia acerca de las funciones, atri-
buciomes y responsablilidades de los organos de vigilancia e

implantar las bases minimas sabre las cuales deben basarse.

Ha sido dividida para su mejor tratramiento en cinco
capitulos: el primero y el segundo estan destinados a los
antecedentes histérico—juridicos que se remontan hasta la

Legislacién Electoral ge 1812, significado por la Constituciédn de




Cadiz, en 1la cual se establecieron los primeros derechos
electoralesy estatuyendo como derecho permanente de las dominias
de ultramar el acreditar a diputados a las Cortes Generales de
Espafa por medio de eleccidn indirecta en tercer grado. Y asi
seguimgs analizando los camblios que se van dando desde 1812 a
1B21; de 1823 a 1B5343; de la Legislacion Electoral de la Reforma, a
la Legislacién del Porfiriato; de la correspondiente al perisdo
revolucionario hasta la que va de 1944 a 1987 con el Cadigo

Federal Electoral del 12 de Diciembre.

En nuestro tercer capitulo hemos tratado lo referente a los
Procesos Electorales y a los Organos de Vigilancia, éste -es
nuestro capitulo mas importante, en ¢l abordamos el fundamento
constitucional de ambos; tamblén sefalamos otras disposicliones
constitucionales relacionadas con ia materia electaral,
fundamentos doctrinales; hablamos de la actual Ley Reglamentaria
{C.0.F.I1.P.E,} vy en este punto hacemos una pegqueda introduccidn,
hablamos de las Comisiones de Vigilancia Yy exponemos nuestra
propuesta para elaborar un Manual Operativo que las regule y les
de uniformidad en algunos criterios y funciones, finalmente hace-

mos referencia al Proceso Electoral Federal.

En nuestro cuarto capitulo tratamos lo referente a los
Organos de Vigilancia en la Administracien Pdblica, vemas aspectos
generales de antecedentes, concepto, naturaleza juridica y sus
funciones. En esta parte elaboramos cuadros de come funcionan, se

integran, quien designa a sus miembros, asi como los requisitos

que deben cubrir, también se®alamos la ley que los reglamenta.
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Finalmente en el capitulo quinto encontramas como se integran
los Organose de Vigilancia en los procesos electorales, que
actividades, atribuciones y cual es la repercusion de los

documentos que elaboran.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
PRIMERA PARTE

1. LEGISLACION ELECTORAL DE 1612 A 1821.
1.— CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en
Espada en 18128, 1o fud en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre del

mismo aro.

Suspendida por el Virrey Venegas, paco despugs fué restableci=-
da por Calleja al afo siguiente, en algunas de sus partes. E£En su
texto se ewtablecid e)] derecho permanente de 1los dominios de
ultramar de acreditar diputados a las Cortes Generales de la
Metripoli. El procedimiento para la eleccidén era el siguiente: por
cada doscientos vecinos se nombraba a un elector parroquial; si
excedia de trescientos sin llegar a cuatrocientos, &e nombraban
dos, si fuera superior a quinientos, pero sin llegar a seiscientos
se nombraban tres y asi sucesivamente. Estos electores constltuian
las Juntas de Partido. Los electores de Partido nombraban a 1los
alectores de Provincia, quienes a su vez elegian los diputados a

Cortes, siendo por lo tanto la eleccidén indirecta en tercer grado.

Los diputados a Cortes eran electos cada dos afdos y correspon—
dia uno por cada setenta mil habitantes o fraccidén mayor de

treinta y cinco mil.

En caso de que el numero de habitantes de una provincia fuera



menar , s® uniria a la provincia vecina., Generalmente, @ran ciuda=-
danos del Imperio Espadol, los naturales que por ambas lineas eran
originarios de los dominios espafoles y quienes hubleran obtenido
de las Cortes carta de cludadania; si eran hijos de extranjeros,
debarian ser legitimos y log padres estar domiciliados en Espara,

ademis de tener veinticinco afos cumplidos.

Para ser electo diputado eran necesarios, ademas de los requi-
sitos anteriores, estar en ejerciclo de sus derechos, ser nativo
de la provincia o residir en ella con siete afos de anterioridad y

tener una renta anual proporcionada de bienes proplos.

El decretoc de Fernandoc VII de 4 de mayo de 1814, gue restaursd
el sistema absclutista desconociendo el realizado por las Cortes,
fué publicado en Nueva Espafa el 17 de septiembre del propio afo,
con lo que concluysé por lo pronta la precaria y limitada vigencia

' de émta Constitucidn.

En el mes de Marzo de 1820 como consecuencia del levantamiento
de Riego, Fernando VI! se vid obligado a restablecer la Constitu-

cién de Cadiz.

En México se adelantaron a prestarle adhesién Campeche vy
después Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo de Jjurarla el

31 de mayo.

B.— DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.

{CONSTITUCION DE APATZINGAN).

Despueés del movimiento de 1810 que dirigiera Dan Miguel



Hidalgo y Costilla, Don Ignacio Lépez Rayén y Don José Ma. Morelos
y Pavén quedaron al frente del movimiento independencista; al
primeroc le c¢orresponde el mérito de haber lanzado la idea de 1la
formacién de una Suprema Junta Nacicnal Americana que se reunisé en
2itacuaro, con la doble finalidad de gobermar el Estade y de

preparar una estructura constitucional de la Naciaen.

§in embargo, ciertas rivalidades entre Raysn y Morelos
surgidas por 1la decisidén de éste Gltimo de quitar a 1la lucha 1la
mascara de Fernando VII y de crear un Sistema Republicano de
Goblierna, avitaron gue la Junta cumpliera la tarea constitucional

para la cual se reunis.

No es sino bhasta el €8 de Junio de 1813 qQue se caonvoca a
®lecciones para la integracién del Primer Congresc Constituyente

de la Nacién Mexicana.

€1 14 de septiembre de 1813 se abrieron las segiones en
Chilpancingo, acto en el cual Moreleos hace entrega a los

asambleistas de “"Los Sentimientos de la Nacion Mexicana“.

Fué hasta el 22 de octubre de 1814 cuando se firma el Decreto
Constitucional para la tibertad de la América Mexicana, iniciando

asi !a historia de nuestro derecho politico.

La Constitucidn de Apatzingan, estuvo inspirada fundamentalmen
te en las constituciones francesas de 1793 y 1795, lo cual explica
ba su cardcter democratico e individualista. En su articulo sexto,
establecidé: “el derecho al sufragio para la eleccidén de diputados

sin distincidn de clases, a todos los ciudadangs en quienes



_éoncdrrloran los requisitos que marcaba la lay."s#

El articulo trece establecisé que eran ciudadanos de la América
Mexicana los nacidos en ella, declarando en su articulo setenta y
c{nco ques "tenian derecho al sufragio los ciudadanos gque hubieran
cumplido 18 afos o menores si estaban casados y acreditaban su
adhesién a la causa de la independenciaj asimismo que tuvieran
emplec o modo honesto de vivir y que no tuvieran alguna infamia
publica ni hubieran sido procesados criminalmente par el Gobierno

Revoluclienario." ',

El proceso alectoral establecido por la Constitucién de
Apatzingdn es muy parecido al de la Constitucion de Cadlz, pues la
terminologia es lgual: Juntas Electorales de Parroquia, Juntas
Elactorales de Partido y Juntas Electorales de Provincia; sin
embarga, existian diferencias importantes entre las que podaemos
mencionar las siguientesr se elagia un diputado por Provincia sin
impartar el numero de habitantes; sl una parroquia era extensa, se
podia dividir para celebrar elecciones mas reducidas; ae eliminé
el principio de que los electores de partido y los diputados se
eligieran por mayoria relativa, =se degignaria un elector por

Parroquia y no por cada 200 habitantes.

Los miembros de las casillas eran el presidente, @1 secretario
y el escrutador, y tenian facultades para resolver de inmediato

sobre cualquier duda.

Este decreto tenderia a hacer mas sencillo y 4gil el
{17 TENA RANTREZ, FELIPE. Leyes Fundanentales de México, Edit, Porria., Décisvsesta Edicidn., Mxico 1991, p. 32
12) 1BI0EN, p. 33,



procedimiante electoral, por lo quer “otorgaba®a 1a:
Diputados facultades para reconocer y calificar l‘as’"do'cumg'hto’sv que:.

presentaran los diputados elegidos por las 'pruv'kncias' Y. rac\biflgs"

el juramento que debian presentar para Su incorporacién. e

En cuanto a la eleccién del Supremo Gobiernc la rl‘:auyzab‘a’"’ el

Congreso por mayoria absoluta de votos.
3.—~ CONVOCATORIA A CORTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1821,

La Soberana Junta Provisiaonal Gubernativa, desde el momento de
su  instalacidn se ocupe de la Convocatoria del Congreso Nacional
Constituyente para que sobre las bases del Plan de Iguala y los

Tratados de Cdsrdoba se irguiera la independencia.

Se convocé a elecclones para diputados, evento para el cual se

establecisc €1 siguiente procedimientos

R En cada ayuntamiento ge llevaria a cabo la eleccién para
electores de partido, los cuales se reunirian en la cabecera de su
respectivo partido y nombrarian un elector de provincia. A su vez,

los electores de praovincia se reunirian en su capital para elegir

a los diputados al Congreso.

El nimero de diputados de las provincias era variable ‘"segén
el cupo que sefalaba a cada una el plan adjunto, y de elles bhan de
ser tres precisa e indispensablemente, un eclesidstico del clero
secular, otro militar natural o extrajero, y otro magistrado, juez
de letra o abogado™*

{3) TENA RANIREZ, FELIPE, op. cit. p. 42 y 35,
{4} GARCIA DROZCG, ANTONID. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1977, Edit. Cosisién Federal Electoral,
Segunda Edicién, México 1978, pp. 23 a 28.



II. LEGISLACION ELECTORAL DE 1823 A 1854,
1.= LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES.

Este ordenmamiento expedido el 17 de junioc de 1823, did-origen
al primer Congreso Constituyente de la Nacidn Mexicana. C'c:mor
antecedente de esta Ley tenemos el articulo 23 del Plan de Iguala

segun el cual "se convocaba a Cortes Constituyentes"'®

Dentro de esta ley se considerés como la base para la
repregentaci{én nacional a la poblacidén compuesta por naturales vy
vecinos del territorio mexicanojy para estos efectos se elegiria a
un diputado por cada cincuenta mil “"almas” y para la eleccion se
deberian celebrar juntas primarias o municipales, secundarias y de
provincia. Las Juntas primarias correspondieron con algunas
variaciones a las juntas de parroquia y estaban integradas por
cludadanos en ejercicio de sus derechos, vecinas del municipio
respectivo. Se designaba un elector por cada 300 habitantess
cuando un municipio era populoso, s@ dividia en los departamentos
que @] ayuntamiento considerara bastantes: en la junta de cada uno
se naombraban a los electores correspondientes a 6u poblacidén
respectiva. “Lag haciendas o ranchos que no llegaran a 500

hablitantes se agregaban a la poblacidn mds cercana,"t

Los ciudadanos se deberian reunir en un local previamente
sesalado y nombraban un presidente, un secretario vy dos
escrutadores. Efectuada esta eleccion, los ciudadanos se acercaban
4 la mesa y expresaban al secretario los nombres de las personas

{5) TENA RAMIREZ, FELIPE. op. cit. pp. 114,
(&) GARCIA ORDZCO, ANTONIO. op. cit. pp. 3% y sw,



por quienes votaban en un nimerc correspondiente al de electores,
de acuerdo con e)l total de habitantes del municipios si ‘el
ciudadana llevaba anotados los nombres, el secretario los leeria

en vaz alta para que aquel dijera si estaba de acuerdo con ella.

Terminada 1la eleccion el presidente anunciaba en voz alta el
resultado y daba los nombres de los que resultaran electores
primarios, procediéndose a levantar un acta, entregidndose una

copia de la misma a los electores c¢omo constancia.

Las Juntas Secundarias o de partide se celebraban bajo 1la
presidencia del Jefe Politica o Alcalde de la cabecera de partido.
Se nombraba entre 1los electores primarios un secretaric vy dos
sscrutadores quienes verificaban y calificaban los nombramientos
de los demds electores primarios. Los correspondientes al
secretarioc y a los escrutadores eran examinados por tres miembros

de la Junta.

Para 1la designacion de electores secundarios o de partideo el
voto era secreto y se requeria de mayoria absoluta, realizandose
una segunda wvuelta en caso de no obtenerse; si en esta daltima
habia empate entonces se decidia por suerte. Se levantaba el acta
respectiva y entregaba una copla a los que resultaren electores de
partido, la cual hacia las veces de constancia ante el Presidente

de las Juntas de Provincia.

Las Juntas Electorales de Provincia estaban constituidas por
los electares secundarios que se reunian en las cabeceras de 1la
provincia y eran presididas por el jefe politico o por quien

tuviera sus funciones. Se nombraba un secretario y dos escrutado-—
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res, los cuales certificaban las actas que presentaban los demds
electores, cenfrontdndolas con las reclibidas previamente por el
presidente de la junta de partido. Las constancias de estos

funcionarios eran examinadas por tres miembros de la Junta.

Cada elector secundario manifestaba oralmente al secretario,
por quién votaba, La eleccién era por mayoria absoluta,
realizidndose en su caso una segunda vuelta entre los tres que
obtuvieran el mayor numero de votos, En caso de empate en la

segunda vuelta, se decidia por suerte.

Los diputades suplentes se elegian "en un tercio del numero de
propietarios de cada praovincia, siendo requeridos par lo menos

cinco electores secundarios para la eleccidn de un diputada."'?

2.— CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Los constituyentes de 1823-1824 resolvieron la disputa entre
@l centralismo y el federalismo, estableciendo la Repuablica
Federal, Representativa y Popular, publicédndose la Constitucidn

Federal el 4 de octubre de 1824.

Esta constitucldn consagraba la intolerancia religiosa y se
conservaban 1os fueros ecleslasticos y militar; no se establecian
las garantias del tndividuo frente al poder del Estado. Tres
millones de indios analfabetos y miserables, herencia del régimen
eelonial, eran incorperados de golpe dentro dal derecho comin
adquiriendo ante la ley una igualdad tedrica en relacisén con los
otros sectores de la poblacidn, El indic se convirtié en ciudadano

{77 16T0EM, p. 38,



y aunque se suprimieron los tributos que pesaban sobre el como
ciudadano, tuvo ahora que pagar impuestos y prestar el servicin‘
militar en tanto que las ventajas y derechos que ta Cuﬂstltucién:
le otorgaba guedaban saolamente inscritos en el texto legal, por

falta de capacidad para disfrutarlos.

El poder legislativo de la Federacisn se depositaba -en 'un
Congresc Gerneral, el cudl se dividia en dos Camarasjy una de
diputados y otra de senadores. La Cdmara de Diputados se componia
de raepresentantes elegidos en su totalidad cada dos afos por los
ciudadanos de los Estados. Las cualidades de los electores se
prescribian constitucionalmente por las legislaturas estatales;
quienes deberian reglamentar las elecciones conforme a los
principios de la Constituclén General de la Repdablica. La base
general para el nombramiento de diputados era la poblacién. La

eleccisn era indirecta.

Concluida la eleccién se remitian las actas respectivas a lasg
Juntas de Gobierno participando a los elegidos su nombramiento por

madio de un oficio, mismo que les serviria de credencial.

La Camara del Senado se componia de dos miembros por cada
Estado, elegidos por mayoria absoluta de votos en sus legislaturas
y renovadas por mitad cada dos afos. Una vez concluida la eleccidén
al Senado se remitian a las Juntas de Gobierno las actas
a@lectorales en pliego certificado y a los alectos se les participa
ba de su nombramiento por medio de un oficioc que les servia de

credencial.
A cada Camara le correspondia calificar las elecciones de sus
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miembros y resolver las dudas que se suscitaran al respecto.

El Supremo Foder Ejecutivo de la Federacion se depositaba en
un solo 1individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el cual no podia ser reelecto sino hasta el cuarto afo
de haber cesado en sus funciones. El Presidente y Vicepresidente
de la Federacion entraban en funciones el 1o, de abril, siendo
reemplazados cada cuatro afios en eleccianes constitucionales;
dichas elecciones se realizaban de la siguliente manera: el dia 1o.
de septiembre del afo préximo anterijior a aquel en que debia entrar
en funciones el nuevo Presidente, las legislaturas de las Estados
elegian por mayoria abspluta de votos a dos individuos; concluida
la votacién las leglslaturas debian remitir al Presidente del
Consejo de Gobierno, el acta de la eleccidén; el & de enero se
abrian y leian en presencia de las Camaras reunidas. El que
reuniera la mayoria absoluta de votos seria el Presidente y el

segundo ocuparia el puesto de Vicepresidente.

El Poder Judicial de la Federacidén se depositaba en una Corte
Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los

Juzgados de Distrito.

l.a Corte Suprema de Justicia se componia de once ministros vy
un TfTiscaly sus miembros eran perpetuos en ese destino y sélo

paodian ser removidos con arreglo a la ley.

Los Tribunales de Circuito se componian de un juez letrado vy
un promotor fiscals siendo ambos nombrados por el Supremo Poder

Ejecutivo a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia.



Los Jueces de Distrito eran nombrados por el Presidente, a’
propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia. )
3.~ DECRETO SOBRE EL GOBIERNO POLITICO DEL DISTRITO, SUS RENTAS Y

NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS, DEL 11 DE ABRIL DE 1826.

Este Decreto del Congreso Federal establecid que desde la
siguiente legislatura el Distrito Federal tendria representantes

et la Cdmara de Diputados con arreglo de la Constitucidn de 1824.

En el articulo So. decia que "&l nombramiento de diputados se
baria por aedio de las Juntas Primarias, Secundarias vy de
Provincia. Se establecia también que la celebracion de las Juntas
s@ arreglaria conforme a la convocatoria del 17 de junio de
1823.4" W™
%.— REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS ¥ AYUNTAMIENTOS DEL

DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA, DEL 12 DE

JULTIO DE 1830.

En esta Ley se establecia que para el nombramiento de
diputados del Distrito Federal y territorios de la Federacidén se
debarian celebrar elecciones primarias y secundarias. Cada Junta
electoral deberia de nombrar a un elector. Una junta electoral en
el Distrito Federal se integraba "por una manzana o seccidn, la
cual no deberia de excederse de ochocientos habitantes, ni bajar
de cuatrocientos); para los territorios las secciones deberian de
estar integradas por no mads de dos mil hablitantes, ni menos de
mila"em .

Un mes antes de la fecha de las elecciones primarias, se
{87 TEIDEN, po ks

19} IBIDEN, p, &b y ss.
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empadronaban a los vecinos de cada manzana & sgcc!én; que tuvieran
derecha a votar, entregindoseles una boleta para el - efecto por
medio de un comisionado especial. En caso de existir vecinos a
quien el comisionado negare la boleta, - éstos podian raecurrir ante

la Junta electoral pare que ésta decidiera lo procedente.

En el Padron Electoral se deberian de asentar los sigquientes
datos: nombre, apellidos, oficio del votante, nombre de la calle,
numerao y letra de la casa en que viviera y el ndmero de boleta que

le tocara.

Las Juntas electorales darian principio a las 9:00 A.M. con
los primeros ciudadanos que se reunierang si no estaban, la junta
iniciaba sus funciones a las 10:00 horasi siempre que los presen-
tes no fueran menos de cincoj ademds del comisionado, quién presi-
dia la junta mientras ésta elegia un presidente y cuatro secreta-
rioa. Una vez hecha la eleccicn el comisionado entregaba el padrdén
a la mesa, pero deberia permanecer en la junta el tiempo que

durara la eleccidn.

Para votar los electores se acercaban uno a uno y entregaban
su boleta a un secretario que junto con las demds miembros de 1la
junta la confrontaban con al padrén; si no existia duda, se reci-
bia el voto. La junta sujetandose a la legy o a la Constitucién,

resvlvia las dudas que se plantearan.

Nadie podia votar mas de una vez, ni hacerlo sin boleta o en
atra manzana & seccién. La votacién se hacia dictando cada
ciudadano en voz alta el nombre del individuo a quién otorgaba su

veto, escribiéndolo wuna de los secretarios en el reverso de la
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boleta y otro en la lista general. También podian llevar escrito
en el reverso de la boleta et rombre, pero deberian de lagrlo en

vez alta si supieran, y si no, lo leeria uno de los secretarios.

La junta deberia de durar el tiempo suficiente para recibir la
votacién. Una vez terminada la votacion se hacia el recuento y se
‘declaraba electo a quien tuviera el mayor numero de votos; en caso
de empate elegia la suerte. E1l Presidente vy los secretarijos
firmaban el acta vy ésta sp enviaba al Gobernador del Distrito
Faederal o al Jaefe Politico del Territorio, quienes 1la deberian
pasar a las juntas secundarias. A los electores se les daba la

comunicacisn an un oficio que les servia de credencial.

Para tener voto activo se requeria ser mexicano, vecino del
lugar con un afo de anteriaridad, tener veintiun afos cumplidos o
dieciocho siendo casado, tener un oficlio o industria honesta para
subsistir. Para ger elector se requeria, ademas de lo anterior

tener veinticinco afos cumplidos.

L.as elecciones secundarias las hacian los electores primarios,
quienes &€ reunian en la capital del Distrita o Territorio. La
primera reunisn era presidida por el Gobernador o Jefe Politico,
sagun el casp, exclusivamente para el acto de eleccisén del
presidente, retirdndose posteriormente. Después la junta nombraba
dos secretarios, debiendo reuynirse a las 9100 horas de la maRana
del jueves antarior a la fecha de eleccidn de diputados con el fin
de llevar a cabo las sesiones que fueran necesarias para calificar

la legitimidad de sus miembros.

El dia sefalado en la Constitucidn Federal, a las 9:00 horas
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se hacia la elecclion de los diputados propietarios y suplentés por
escrutinmio secreto, mediante cédulas que los electores’ deberian

paner en un vasao sobre la mesa.

Si en la primera votacidn nadie reunia la pluralidad absoluta
de votos, se realizaba una segunda:vuelta entre’laos que: hubiesen

obtenido mayor numeroj en caso de empate decidia la suerte.

El presidente y los secretarios firmaban las actas vy el
testimonio que se remitia al Presidente del Contejo de Gobiernc
quedanda los originales en ei archivo del gobierno respectivo.
También deberian de firmar los avisos a los ciudadanos electos,
los cuales hacian la funcion de credenciales y al Gobernador o
Jefe Palitico para que publicaran dicho nombramiento.

S.— CIRCULAR RELATIVA AL PADRON PARA ELECCION DE DIPUTADOS Y
PREVENCIONES EN CUANTO A VAGOS, CASAS DE PROSTITUCION, DE
JUEGO, DE ESCANDALO Y ACERCA DE LA EDUCACION DE LA JUVENTUD,
DEL B8 DE AGOSTO DE 1834.

Por medio de este decreto cada ayuntamianto del Distrite
Federal deberia nombrar a un vecino de cada manzana, de conocida
probidad y thonradez, con un modo honesto de vivir y que ademds
supiera leer vy escribir, para darle el encargo de levantar un
padrén en el que constaria con toda precisién quienes vivian en la
respectiva manzanaj para esto dividiria cada plantilla en nueve
columnas en las cuales se deberia hacer constar de cada individuo,
la casa y nomero en que vivia, su nombre, y el de sus padres, su
edad, su naturaleza u origen, su vecindad, su estado, su prefesidn
y dande la ejercia, anotdndose al fin de cada plantilla, el namero

y mnombre de los dependientes de cada casa de comercio, taller u



obrador, v el de los criados y sirvientes de cada casa particular.

Concluidos los padrones, se entregaban a 1los sefiores
comisionadas de cuartel. Los que resultaban sin oficio u ocupacisn
mayores de diecisels afos deberian de ser entregados al tribunal
de wvagos; pero si fueran de siete a dieciseis afos, si no
estuvieran en la escuela & casa de educacidén, se deberian
denunciar a la Comisién de Educacién y escuelas publicas del

ayuntamiento.

Los comisjonados de las manzanas, deberian pasar al gobierno
del Distrito, un informe reservado de las casas de prostituciaen,
de juego 6 de escandalo, y écte lo remitia a la Secretaria para
acordar las providencias de policia respectivas, para que
justificado el delito, aprehendidos los delicuentes y consignados

a los tribunales, ¢stos obraran con arreglo a las leyes vigentes.

En el articulo 19 y Gltimo de esta Circuler se establecia "que
sus disposicionesa sobre el Padron Electoral, se tendrian presentes
al darse cumplimiento al decreta del 12 de julio de 1830."4%

&.— LEY SO0BRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO GENERAL Y

DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES,

DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836.

Esta ley en términos generales era muy parecida a la de 1830,
con la diferencia de que ésta tuvo su origen en las "Siete Leyes"

centralistas en las que priva el pensamiento de 1la corriente

congervadora.

La estructura organica que establecia este ordenamienta

ﬁﬁ'sii:?ﬁiiz&. AXTONID. op. Cit. p. 53y ss.
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constitucional constaba de wun Supremo Ppder Conservador, un
Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General compuesto por dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores y un Supremo Poder

Judicial ademas de las Juntas Departamentales.

De los titulares de los poderes, los dnicos elegldos por los
ciudadanos (en eleccion de segundo grado) eran los diputados y los
miembros de las Juntas Departamentales. Para elegir senadores, la
Camara de Diputados, el Ejecutive en Junta de Ministros vy la
Suprema Corte de Justicia, elegian a pluralidad de votes, wuna
lista de genadores gque cubrian las vacantes. Las tres listas que
resultaran triunfadoras eran enviadas por la CAmara de Diputados a
las Juntas electorales, gquienes hacian la eleccién precisamente de
entre loe comprendidos en las listas y deberian remitir la lista
especifica de cu eleccisén a Supreme Poder Conservador, quién
calificaba las elecciones y declaraba electos a quienes hubieran
tenido la mayoria de votos en las jJuntas. En caso de empate

decidia la suerte.

La Camara de Senadores se renovaba cada dos afos por mitad.
Para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo, la Suprema
Corte, la Cd4mara de Senadores y el Presidente de la Republica en
Junta de ministros, elegia cada quien una terma que enviaban a la
Camara de Diputados. De esas ternas, la Cdmara de Diputados elegia
una, que se enviaba a las Juntas Departamentales a efecto de Qque

estas eligieran al Ejecutivo.

Los resultados de las votaciones se remitian a la Camara de

Diputados, qulien declaraba electo Presidente al que hubiera
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alcanzado la mayoria simple.

La eleccién del Supremo Poder Conservador se realizaba de 1la
siguiente <forma: Cada Junta Departamental elegia  con  mayoria’
absaluta de votos el nimero de ciudadanos que hicieran falta. Las
listas eran enviadas a la Camara de Diputados, donde se elegia por
mayoria absoluta la terna & ternas en su caso, mismas que eran
enviadas a la Cdmara de Senadores, la cual elegia a los ciudadanos
que deberian formar el Supremo Poder Conservador que se componia

de cinco miembros y duraba dos a®os en el cargo.

Segun esta ley se dividia el territorioc en Departamentos y se
deberia elegir un diputado por cada 150.000 habitantes & fraccisn
mayor de BC.000; s8i un Departamento na alcanzaba 1la cifra, elegia

no obstante, un diputado.

La C€amara de Diputados se renovaba por mitad cada dos afos,
para lo cual el pais se dividia en dos secciones, compuesta cada
una par la mitad de los Departamentos. Para la eleccisn se
procedia primero a elegir un comisario por cada seccidn, quién a
su wvez en elecciones secundarias, elegia un elector de partido.
Los w@alectores de partido elegian finalmente a los diputados y a

los miembros de las Juntas Departamentales.

Las elecciones primarias se realizaban de la siguiente manera:
los ayuntamientos dividian a los municipios en secciones de mil a
dos mil habitantes. Cuatro semanas antes de las elecciones los
ayuntamientos designaban un comisjonado por seccisan qulén procedia
a levantar el padrdn de los ciudadanos con capacidad de votar y al

mismo tiempo que los registraba les entregaba una boleta electoral
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que también les servia como credencial de identificacién., Hasta un
dia antes de la eleccién todo ciudadano podia reclamar ante el
comisior;\ado si alguna boleta no era entregada o se hacia
ilegalmente. $Si su queja no era atendida satisfactoriamente, la

presentaba ante la Junta el dia de la eleccian y ésta decidia.

Un dia antes de la elecciéon el ayuntamiento nombraba un
comisionado mas, vecinoc de la seccisn, quién junto con otras
miembros designados por él mismo, integraba la Junta Provisional.
Esta Junta funcionaba de las 83100 a las 9:00 horas el dia de 1la
eleccion; en este tiempo se integraba la Junta Electoral compuesta
por los que resultaran electos entre los siete ciudadanos que se
presentaban primerg a votar. La Junta Provisional o Instaladora
resolvia, durante la hora que funcionaba, las quejas que se
presentaran por inclusién o exclusisn del padrén electoral. Si a
las 9:00 de la maRana no se hublera presentads ningin ciudadana a
votar, quedaba la Junta Provisional como Junta Electoral. EIl
comisionado que realizaba el padrdn se lo entregaba a la Junta
Electoral compuesta por un presidente y cuatro secretarios, pero
debaria permanecer hasta las 14:30 P.M.j hora en que terminaba la

eleccidn a fin de aclarar cualquier duda al respecto.

Para votar, el ciudadano al llegar entregaba la boleta al
secretario y este anotaba los nombres de las personas por las que
vataba en el reverso. Si ya llevaba anotados 1los nombres, el
presidente al recibir la boleta los leia en voz alta y uno de los
secretarios cotejaba con el padrén, si habia sido entregada esa

boleta.
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Al. concluir ‘la votacién se hacié '_el}r'e:_ vy se
. declaraba electo compromisario a quien’ h_ubiéra 6bt’enidu' la:

mayoria.

Para

rics se reunian en la cabecera del partida,

secreto a un elector de partido por cada

fraccién mayor de 5.000.

Para elegir diputados y miembros de 1las Juntas Depar tamenta—
les," los electores de partido se reunjan en la Cabecera del
Departamento y después de califi_car' sus  elecciones procedian,
mediante voto secreto, a elegir a los diputados correspondientes a
ese Departamento, por mayoria absoluta de votows; al dia siguiente

se elegian a los miembros de las Juntas Departamentales.

Como se recordard de acuerdo a la Constitucién de 18284, la
facultad de legislar y coordinar el proceso electoral quedaba
bajo la direccién de los Estados. De acuerdo con la legislacisen

centralista, estas facultades ;;asaban al gobierno del centro; sin
embargo, la realizacidon de las elecciones seguia en lg béasico
dirigida por los ayuntamientos. No se creaba todavia un organismo
electoral de jurisdiccion nacional y el Padrén Electoral que la
Constitucién de 24 mencionaba, toma un nuevo impulso en esta
legislacion al establecer en la primera ley Constitucional, 1la
abligacién de los ciudadanos de inscribirse en el padrén de
Su municipalidad. Las mesas de casilla que aparecen desde el
principio de nuestro Derecho Electoral, tienen segun esta ley, las

mismas funciones que en las anteriores y &on muy similares a las
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que tienen actualmente,

7.— CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES.

(CONSTITUCION DE 183&),

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguio a la
caida de Iturbide, estaban llamados a surgir los dos partidos que
con el transcurso del tiempo llegarian a llamarse liberales vy
conservadores, el primerc de ellos se denoming en sus inicios "del
progreso" para mas adelante llamarse "“de la reforma', que gpro-
pugnaba como forma de gobierno la republicana, democrdtica vy

federativa.

El primer episodic importante de la 1lucha entre ambos
partidos, se desarrollo de los afos 32 a 34. La administracidn del
Vicapresidente Gdémez Farias, en ausencia del Presidente Santa
Anna, se propuso emprender las reformas eclesiadstica y militar.
Las clases afectadas reaccionaron en contra de las medidas que se
tomaban y al mismo tiempo se produjo una desmembracion del partido
progresista al separarse un grupo, que, aungue aceptando an
principio la necesidad de las reformas, consideraba sin embargo,

que su implantacion debia ser paulatina y por via de persuacidn.

Nacidé entonces el partido de los moderados, que bajo la amplia
denominacién de liberales separabanse de los puros, mas gque nada
en la tactica a seguir. Cuando el triunfo de la Revolucidén del 32
fué consumado, el gpartido del progreso se dividie en dos:

ardientes y moderados.

La coalicidén de conservadores y moderadas paralizé la reforma.
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Santa Anna regresd de Manga de Calvo, depidic a Gomez Farias vy
suspendié la legislacién reformatoria en mayo de 1834. En el
inmediata Congreso Federal, que se reunis en 1B35, obtuvieron
mayoria los caonservadores, por encima de la wvoluntad del

Presidente Santa Anna y de las moderados.

Las das Camaras que formaban el Congreso General, segun el
sistema bicamarista de la Constitucién de 1824 vigente, abrieron
sus sesiones el dia 4 de enero de 183%5., En forma mayoritaria los
representantes de la CaAmara de Diputados aparecian autorizados
para reformar la Constitucion del 24, con la sola taxativa de no
tocar el articulo 171 en el cudl se plasmaba la prohibicién a 1la
modificacion de la forma de gobierno. La imposicien de tal
taxativa, aceptada ya por el Congreso, significaba que se
mantendria inalterable la forma federativa, a pesar del triunfo de
los conservadores. Para prestonar al Congreso se llevaron a cabo

varios pronunciamientos de tendenclas centralistas.

Se propuso entonces, en vista a la renuencia de variar el
sistema federal, que el Congreso instituido asumiera solo las
funciones de convocante, confiando los cantralistas en contar con

&€l nuevo constituyente.

La Comisién presentd un proyecto de bases coanstituclionales,
mismo que fué discutido y aprobado el 2 de octubre, el provecto se
convirtié en la ley constitutiva ¢l 23 del mismo mes, que con el
nombre de “Bases para la nueva Constitucisn” dié fin al sistema
federal.

La nueva ley fundamental se dividié en siete estatutos, razsén
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por . la cual a la Constitucidon centralista, se le tornoce también

como la Constitucion de las Siete Leyes.

El Congreso terming la Constitucion el & de diciembre, aprobeé
la minuta el 21 v entregé al gobierno el texto el 30 del mismo

mes.

Por la importancia y trascendencia de estas "Bases para la
nueva Constitucien” mencionaremos algunos puntos que nos interesan;
“en su articulo 5¢ se establecia que el Poder Legislativo residia
en un Congreso de representantes de la nacion, dividide en dos
Cdmaras, una de diputados y otra de senadaores, elegidos popular y
periddicamente; el articulo &* indicaba que el Poder Ejecutivo
residiria en una sola persona denominada Presidente por via de
eleccisn popular indirecta y periddicaj; el arti{iculo 7* mencionaba
que el Poder Judicial residiria en una Suprema Corte de Justicia y
en los tribunales y jueces que estableceria la ley constitucionalj;
en su articule B* se preveia que el territorico nacional se dividi-
ria en Departamentos sobre las bases de poblaciosn, localidad, y
demds circunstancias conducentes; para el gobierno de los Departa-
mentos se establecia la existencia de gobernadores y Jjuntas depar-—
tamentales; las cuales deberian de ser elegidas popularmente y los
gobernadores nombrados por el Ejecutive, a propuesta de dichas
juntas., En estas bases tambié¢n se establecia que el poder ejecuti-~
vo del estado estaria a cargo del gobernador con sujecian al
ejecutivo supremo de la nacidn. Las juntas departamentales serian
el consejo del gobernador contando con facuiltades econdmico-muni-
electorales y legislativas".'

(11} TENA RAMIREZ, FELIPE. op. cit, p. 203 y 5.
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la Constitucion de 1836 we integraba de la siguiente manera:

1. . Derechos vy obligaciones de los mexicanos y habitantes de
la Repablica.

1I1. Obligacion de un Suprema Poder Conservador.

I11. Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacién a la formacidn de las leyes.

IV. Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo.

V. Del Poder Judicial de la Republica Mexicana.

Vi. Division del territorio de la Repdblica vy gobierno
interior de sus pueblos.

VII. VYarjiacidn de las leyes constitucionales.

Para los efectos de nuestro andlisis sélo trataremos las leyes

que nos conclernen.
SEGUNDA LEY
ORGANIZACION DE UN SUPREMO PODER CONSERVADOR.

Se consideraba la existencia de un Supremo Poder Conservador
que se depositaria en cinco individuos, el cual se renovaria uno
cada dos afios. Los miembros del Supremo Poder Conservador podian
llegar a ser reelegidos y deberian contar con tres suplentes
residentes en la capital que cumplieran con los requisitos de 1los

propietarios.

JERCERA LEY

DEL PODER LEGISLATIVO, DE SUS MIEMBRQS Y DE CUANTOD DICE RELACION A
LA FORMACION DE LAS LEYES.

El ejercicio del Poder Legislativo se depositaba en el

Congreso General de la Nacidén, el cual se componia de dos Cdmaras.
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La Camara de Diputados se integraba por un miembro por cada
ciento cincuenta mil habitantes y por cada fraccién de ochenta mil
coma minimo, cada miembro propietario contaba con un suplente. La
Camara se renovaba cada dos aros por mitads las elecciomes para

diputados eran calificadas por el senado.

t.a Camara de Senadores se componia de 24 miembros que eran
nambrados de la siguiente manera: En cada eleccisén la cdmara de
diputados, el gobierno de la Junta de Ministros y ia Suprema Corte
de Justicia, elegian cada uno a pluralidad absoluta, un numero de
individuos 1igual al que debe ser de nueves senadoregs. Las tres
listas resultantes debian ser autorizadas por 1los respectivos
secretarios y remitidas a las Juntas Departamentales; cada una de
estas elegia de los comprendidos en las listas el numero de
senadares que deberjan ser nombrados, remitiendo la relacisén de
elegidos al Supremo Poder Conservador, quién examinaba y
calificaba las elecciones, declarando senadores a guienes habian

tenido el mayor namero de votos.

El1 senado se renovaba por terceras partes cada dos afos.

GUARTA LEY

ORGANIZACEION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutive era depositado en un
supremo magistrado denaminado Presidente de la Republica, con una
duracién en su encargo de B afios y el cual era elegida de la

csiguiente manera:

La Junta del Consejo y Ministros, el Senado y la Alta Corte de
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Justicia; seleccionaban cada uno de ellos una terna, éstas ternas
pasaban directamente a la CAmara de Diputados para que en ella se
escogiera wuna Gltima terma, que seria la que se. remitiria @ todas
las Juntas Departamentales para gue éstas a su vez realizaran 1la
eleccién. El dia (5 de diciembre se reunian las Camaras de
Diputados vy Senadores para nombrar una Comision especial de cinco
individups para examinar y calificar la eleccién en cuanto a su
validez o nulidad; ademas de hacer la regulacién de los votas v
para presentar el correspondiente dictamen. Discutido y aprobado
dicho dictamen en @l Congreso General reunido se declararia
Presidente al gque hubiere resultado con el mayor numero de votos vy

en casp de igualdad, al que designare la suerte.

El Presidente que terminaba su periodo podia ser reelegido,

siempre y cuando estuviera propuesto en las tres ternas.
Los requisitos para ser elegido a é¢ste puesto eranj

“I. Ser mexicano por nacimiento y estar en ejerciclilo de sus
. derechos ciudadanos.
11. Tener cuare.nta afios cumplidos el afo de la elecciaén.
h "IIl. Tener un capital fisico o moral que le produzca al
individuo anualmente cuatro mil pesos de renta.
v, Haber desempeirado alqunos de los rangos superiores
-civiles o militares.
v, No haber sido condenado en procesc leqal por crimenes de
malversacison de los caudales puablicos.
vI., Residir en la Republica al tiempo de la eleccidn," =

(12) 1ENA RANIREZ, FELIPE. op. cit. p. 224 y ss,
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Durante las faltas del Presidente de la Repiblica se tenia
previsto que se encargaria del gobierng el Presidente del Conseljo

de Gobierno.

El Consejo de Gobierno se formaba por trece Consejeros, de los
cuales dos eran eclesidsticos, dos militares y las restantes de
lag demds clases sociales. E] cargo de Consejero era perpetuo,
calificado agi por el Presidente de la Repdblica y con acuerdo al
misma Consejo. Para ser consejero eran requisitos: ser mexicano
par nacimiento} estar en ejercicio de sus derechos; ser natural &
vecino del depar tamento que lo elegiaj; tener treinta aflos
cumplidos al dia de la eleccién y tener un capltal que le
produjera al individuo al menos una renta anual de mil " qQuinientos

pesos.

QUINTA LEY

DEL PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.

El Poder Judicial de la Republica se ejercia a través de una
Corte Suprema de Justiciaj tribunales superiores de las
depar tamentos; por los tribunales de Hacienda que eran estableci-
dos por la ley en la materia y por los juzgados de primera instan-

cia.

La Corte Suprema de Justicia estaba compuesta por once Minis-
tros y un Fiscal. Sus miembros en caso de vacantes, deberian ser
elegidos en la misma forma utilizada para el Presidente de 1la
Repiblica. Los integrantes de la Corte Suprema de Justicia para
ser @lectos tenian que cubrir requisitos tales como: ser mexicano

por nacimientoj estar en ejercicio de sus derechos ciudadanosg
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tener cuarenta afos cumplidos al tiempo de la eleccién; no haber

sido condenado por algin crimen en proceso legal; ser letrado vy

tener al menos diez afios de antiqiedad en el ejercicio de 1la

abogacia.

Los Tribunales Superiores de 1os Departamentos tenian su

asiento en la capital de cada uno de los Estados, todos eran de

igual rango, en cuanto a facultades y eran independientes uno de

otro. Sus ministros debian de cubrir las siguientes calidades:

“1. Ser mexicano por nacimiento. No se necesita la calidad de
mexicano por nacimiento cuando exista alguma de las
sigulentes circunstancias:

a) Haber nacido casualmente fuera de la Repablica, siendo
hijo de padres mexicanos.

b) Haber nacido en cualquier parte de las Américas que
antes de 1810 dependiera de Espafda y que residiera en

la Repdblica Mexicana antes de la independencla.

I1. Ser cludadaro en ejercicio de sus derechos.

I1I. Tener treinta afos cumplidos al tiempo de la eleccion.

IV, No haber sido condenado en proceso legal por algdn crimen,
V. Ser letrado y tener al menos seis afros de ejercicio prac-

tico en leyss."ium

En las cabeceras de Distrito de cada Departamenta se

establecia la existencia de jueces subalternos para el despacho de

las causas civiles y criminales de primera instancia; al igual que

en

las cabeceras de partido que designaran las Juntas

131 TEXA RAATREZ, FELIPE. op. cit. p. 235 ¥ ss.
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Departamentales previo acuerdo que existiera con los gobernadores

carrespondientes.

SEXTA LEY.

DIVISION DEL TERRITORIOD DE tA REPUBLICA Y GOBIERNO DEL INYERIOR DE

SUS PUEBLDS.

Para este tiempo la Republica se encontraba. dividida

Departamentos y eéstoes a su vez en Distritos, los

integraban con los llamados "Partidos".

El gobierno interior de los Departamentos estaria a cargo

los gobernadores con sujecién al Gobierno General.

Los requisitos exigidos para ser Gobernador erani

"Ser mexicano por nacimiento é haber nacido en cualquier
parte de la América que antes de 1810 dependia de Espafa
Y que sa hubiere separado de ella, siempre que residiera

en la Repdblica al tiempo de su {ndependenciaj

cuales

ser

ciudadano en ejercicioc de sus derechos;y ser natural

vecino del mismo Departamento; tenar trainta

cumplidos} tener un capital que le produzca una
anual de dos mil pesos al menos; y pertenecer al

secular" iy,

anos
renta

estado

o

en

de

8.~ CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES DE UN CONGRESD CONSTITUYENTE

DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1841.

Apoyado en el Plan de Tacubaya, Santa Ana convocd

Decreto a un Congreso Constituyente. Segdn esta convocatoria

(14} IDEN. op. cit. p. 239 y s5.
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elegia un diputado por cada setenta mil habitantes & fraccien
mayor de 35.000. En caso de que un Departamento no llegare a ésta
cifra, se elegia de todas formas & un diputado. A los compromisa-

rios de la ley anterijor, los denomind electores primarios.

£l censo que regiria para estas elecciones seria el formado

por al Instituto Nacional de Geagrafia y Estadistica.

Se elegia un elector par cada 500 habitantes y por cada &0
electores primarios, un secundario. Los electores secundarios
integraban la Junta de Departamento que realizaba la eleccisdn de

los diputadas,

Este decreto sélo fué observado una vez y diéd origem a un
Congreso Constltuyente que nunca consolidé, pués debido a las
pugnas entre federalistas y centralistas, Santa Ana se retird vy
dejo en la Presidencia a Nicolds Brave quien disolvis el Congreso,
nombrando una Junta de Notables compuesta de 80 miembros con
funciones legislativas. Esta Junta elaboré las "Bases Organicas”

que fueron promulgadas por Santa Ana cuando ratornd al poder.

9.~ HASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 14 DE JUNIO DEL

1843.
Estas bages tienen su caracteristica, al igual que la
Constitucidén de Cadiz, Qque incluye en su texto la reglamentacien

electoral, creando en el titulo octavo un poder electoral; pero
regress a un complicado sistema de eleccion indirecta por juntas
primarias y secundarias cuya funciéen era naombrar un Colegio

Electoral que era‘ el que hacia la eleccién de Diputados al
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Congresa y de los vocales a la Asamblea de cada Departamento.

En su articulo 150 ratificaba el criterio feudal del sufragio
restringido, esto es, que sdélo padian ser electores aquienes
tuvieran una renta anual de 500 pesos por lo menos, procedentes de

capital fisico, industria o trabajo honesto.

El Sistema Electoral que establecia el Titulo VIIl de las
Bases Orgdnicas titulado “Poder Electoral® era el siguiente: Las
poblaciones de la Republica Mexicana se dividirian en secciones de
500 habitantes, debliendo nombrar un elector por cada seccién. Los
electores primarios nombraban a los secundarics y @stos formaban
el Colegio Electoral del Departamento. Se nombraba un elector
secundario por cada veinte primarios. El Colegio Electoral hacia
la eleccién de los diputados al Congreso y de los Vacales a 1la
respectiva Asamblea Departamental. La Camara de Diputados se
integraba por representantes elegidos por departamentes a razén de
una por cada 700.000 habitantes y si un Departamento no reunia
esa cifra elegia, mno obstante, un diputado de acuerdo con 1la
legislacisan de 1834. La Camara de Diputados se renovaba por mitad
cada dos anos. La Camara de Senadores se renovaba por terclos
cada dos afos. Los Gobernadares de los Depar tamentos eran
asignades por el Presidente de la Republica a propuesta de la

Asamblea Departamental,
£l Presidente de la Republica era elegido por las Agsambleas

Departamentales, '"las que por mayoria votaban por una persana para

Presidente, la cual deberia de reunir las calidades sedfaladas por
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la ley para tal encargo,"'®
El acta de esa eleccidn se remitia por dypfi:add{Q éﬁ 'piiego

certificade a 1la Camara de Diputados y 1 7; 7, S 1

diputacion permanente.

Posteriormente se reunian las dos CAmaris'wy: abrian : los

pliegos, regulaban los votos, :aitflcab$a 'f;s1Lgleé:lones R4

declaraban Presidente a quién hubiera reunldo la mayoria absoluta

de sufragios.

10.— DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE
LAS ELECCIONES PARA EL FUTURD CONGRESO, ©DEL 19 DE JuNIOD DE
1843.

Antonio Lépez de Santa Ana expidio este decretoc como un regla-
mento a las “Bases Orgdnicas", el cual hacia mencidn a la ley de
30 de noviembre de t834, al establecer que "para facilitar las
elecciones primarias y secundarias se observe lo que acerca de
ellas esta dispuesto en la ley de 30 de noviembre de 18364, en

cuanto no se oponga a las prapias bases"¢'*?

Durante los afos de 18446 a 1850 se sucedieron en el pais una
gerie de movimiantos politicos y sociales que dieron lugar a
violentos enfrentamientos en la lucha por el poder, destacando en
este periodo 1la guerra con los Estados Unidos en la que Méxice

perdié mas de la mitad de su territorio.

En esta etapa se promulgaron leyes de cardcter electoral como
la "Convocatoria para un Congreso Extracrdinario®, a consecuencla
del movimiento iniclado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de
{151 106K, p, 88
1163 19EM, p. 85
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1843, la cual fué expedida el 27 de enero de 1844, par el Genaral
Mariano Paredes Arriaga en calidad de Presidente Interino de 1la
Republica Mexicana., En el mes de agoste de 1844, el General Maria-
no Salas, también en ejercicio del Supremo Poder E jecutivo, expi-
dié wna "Convacatoria que reformaba la del 17 de junic de 1823%,

asi como el "Decreto que declara vigente la Constitucién de 1824",

Santa Ana al asumir nuevamente la Presidencia expide el 3 de
Junio de 1B47 una "Ley sobre elecciones de los Poderes
Legislativos y Ejecutive de la Nacién", José Joaquin Herrera a su
vaez Presidente de los Estados Unidos Mexicamos expidis el 15 de
mayo de 1849 una disposicion acerca de las "Elecciones de los
Supremos Poderes” gque deberian verificarse con apego a la Ley de 3
de junio de 1847. En el mismo mes de mayc expide otro decreto para
las "Elecciones de Ayuntamientos" que deberian realizarse con
apego a la ley del 12 de junio de 1830, asi como las "Bacses para
las Elecciones de Presidente de la Republica y Senadores”, el 13
de Abril de 1850, y segun las cuales las elecciones se arreglarian

conforme a la ley de 3 de Jjunio de 1847.

Finalmente el 19 de enaero de 1843, Juan B. Ceballos 'comu
Presidente Constituclonal interino expidisé una "Convocateoria a un
Congreso Extraordinario para Refarmar la Constitucion". Estas
elecciones se deberian ralizar conforme a las reglas del Decreto
de 10 de diciembre de 18941, estableciendoc esta convocatoria que el
Congresa no podia durar mas de un afio y sus funciones serian las
de reformar 1la Constitucién, conservando la forma de gobierno

republicano, representative y popular,
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IXI. LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA.

1.— CCNVOCATORIA PARA EL CONGRESD CONSTITUYENTE DEL 20 DE AGOSTO
DE 1855,

Esta convocatoria se encontraba fundamentada en el articulo
So. del Plan de Ayala, reformado en Acapulco un afc antes, dicha
Plan establecia que la eleccién del Congreso Constituyente se
deberia de ajustar a la Convocatoria de 1841. Correspondié a Don
Juan Alvarez expedir una nueva convocatoria con la misma finalidad
da 17 de octubre de 1855, y en ella reitera la idea de que las
elecciones del Congreso Constituyente se ajustaron a la Convocato-

ria del 10 de diciembre de 1841.

Entre las modalidades de esta nueva convocatoria destacan las
siguientes: las Juntas Dapartamentales se denominaron Juntas de
Estado en virtud de que la Revolucidn de Ayutla pugne por
establecer el régimen federal; se deberia elegir un diputado por
cada S0.000 habitantes o por porcidén mayeor de 85,0005 entre las
bages de la instalacién del Congreso se establecia que los

prasuntas diputados calificarian sus elecciones.

Se sefalaba también que el Cangreso ssolo podria ocuparse de la
formacién de la Constitucisn y leyes organicas que se citaran en

ella y de la revisién de los actos del Ejecutive Provisional.

2.~ ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 15
DE MAYD DE 1857.

Este ordenamiento fué expedido por Ignacio Commonfort vy

constituye un anticipo de la Constitucien ofrecida por el grupo
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triunfante.

En el se establece el sufragio universal desde los 1B asRos
{Arts. 22 y 23), la obligacion de inscribirse en el padrén de la
munjcipalidad, vatar en las elecciones y desempeRar los cargos de
eleccisén popular (Art. 28, "excluyéndose a los - eclesidsticos

seculares de la participacisn electoral" (Art. 29).un

3.—- CONSTITUCION FEDERAL DE 1B57.

La convogatoria para el Congreso Constituyente fué expedida
por Don Juan Alvarez el 14 de octubre de 1835, reuniéndose el
Congreso en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1834, para que
al dia siguiente se llevara a cabe la apertura solemne de
sesiones. E&ntre los diversos problemas que agjitaron y dividieron
profundamente a la asamblea durante la discusién del proyecto,
sobresale como caracteristico de la ¢época y par decisive, el
referente a si debia expedirse wuna nueva Constitucién o

restablecerse la de 1824.

En el duelo de las dos Constituciones wvencis la del 57 porgue
la Comisicn de Constitucien jamas llegaria a ocuparse del proyecto
de Ariscorreta, qQue entre otras cosas, praoponia la probibicien de
adquirir propledades a las corporaciones eclesidsticass excluir a
los eclesiasticos de los puestos piblicos y la abolician de fueros

eclegsidaticos y militares,

El S de febrero de 1837 fué jurada la Constitucien, primero
por el Congreso y después par @l Presidente Comonfort para gser

{17) BERLIN YALENZUELA, FRANCISCO, Derecho Electoral. Edit. Porria, México, 1980, p. 232
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promulgada el 11 de marza del misma afo.

€n esta Constituciaén destacan el sufragio universal, el siste-

ma de eleccicn indirecta en primer grado y el escrutinio secreto.

El Poder Legislativo se depasitaba en una Asamblea denominada
“Congreso de la Unién” y se formaba por representantes elegidos
por los ciudadanos en forma indirecta en primer grado, cada dos
afios. Se nombraba a un diputado por cada cuarenta mil habitantes &
por una fraccidn superior a veinte mily sin embargo, =i existia
algan territorio con una poblacidn menor a la sedalada, éste tenia

derechoc a nambrar su diputado, cada miembro propietario tendria un

suplente.
Los requisitos para saer diputado eran:

Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
tener veinticinco afros cumplidos el dia de la eleccian y

no pertenecer al estado eclesiastico.

El cargo de diputado era incompatible con cualquier comisidn &

destino de la Unién en que se disfrutara de sueldo.

El Congreso calificaba las elecciones de sus miembros vy

resolvia las dudas que se suscitaran al respecto.

El Poder Ejecutivo se depositaba en un sdélo individuo que se

denominaria "“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

lLa eleccisn del Presidente era indirecta en primer grado y en

egcrutinio secreto, Los requisitos para mer Presidente erant
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“Ser ~mexicano por nacimiento; estar en ejercicio de sus
derechosy ' contar ' can'erelnté-y cinco afos cumplidos al
tiemp& de .X; eleﬁcldn} no  pertenecer al estado
eclesidstico y residir en la Republica al celebrarse la

eleccien, s

Su en:argé duraria cuatro anos y sus faltas temporales &
absolutas deberian ser cubiertas por el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia.

El Poader Judicial de la Federaclién se depositaba en una Corte

Suprema de Justicia; en los Tribunales de Distrito y de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia se componia de once ministros
propietarios, cuatra supernumerarios, un fiscal y un procurador
general. Cada miembro duraba en su encargo seis afos y su eleccidn
era indirecta en primer grado. Para ser miembro de 1la Suprema
Corte de Justicla era necesario estar instruldo en la ciencia del
derecho a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco
afivs y saér ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus

derechos.

El cargo como miembro de la Suprema Corte de Justicia sslo
podia ser renunclable por causa grave; previa calificacien que

hiciera el Congreso &4 en sus recesos la diputacién permanente.
4.~ LEY ORGANICA ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 18S7.

Esta Ley significa un nuevo pericédo en la historia del Derecho
Electoral mexicano, A pesar de gque en ella s& conservan muchos

(18) TENA RANIREZ, FELIPE., op. cits pe 620 v 53,
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preceptos de las leyes anteriores, plantea nuevas concepciones en

los procedimientos de eleccien que consisten en:

El Procesa. Los Gobernadores de los Estados, del Distrito
Federal y los Jefes Politicos de los Territorios procedian a hacer
la divisien territorial por distritos electorales. Se integraba un
distrito por cada 40.000 habitantes o fraccian mayor de 20,000,
Una vez hecha y publicada la division, los ayuntamientos dividian

a sus municipios en secciones de SCO0 habitantes.

Por cada una de las secciones se elegia un elector. Los
electores de wun distrito, reunides en el nisme elegian al

diputado.

€1 presidente municipal, designaba a un comisionadoe por
seccidn para que hiclera el Padrsn electoral. El comisionada al
mismo tiempo que realizaba e;,registra de electores, entregaba a
los ciudadanos su boleta elect}oral que les servia de credencial de

identificacien el dia de la eleccisan.

Los empadronados deberian de fijar las listas en lugares
publicos B dias antes para que los ciudadanos que nc estuvieran
empadronados hicieran sus reclamaciones. Si los comisionados no
resolvian las queéjas, estas se presentaban ante la mesa de casilla

al dia de la eleccian,

En la fecha que deberian celebrarse los comislos, el comisio-
nado para instalar la mesa, designaba entre los primeros siete
ciuvdadanos que se prasentaban a vatar a: un presidente, dos secre—

ta rios y dos escrutadores. En caso de que pasada la hora para que
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se iniciara la eleccién no se presentaran al menos los 7 cludada~-
nos que se requerian para instalar la mesa, el comisfonado liama-
ria a los vecinos de la seccisdn que estuviera mas inmediatos
excitdndoles a que se instalen en junta; pero si a pesar de esto
no logra que a las tres de la tarde s& rednan, se podia retirar y
dar parte por escrito al presidente del ayuntamiento, devolvién-

dole el padrén y documentos respectivos.

La votacién. Para votar cada ciudadanc entregaba sus boletas
al presidente de la mesa, éste las pasaba a uno de los secretarios
para gque le preguntara en voz baja si el ciudadano "x" era el que
designaba para elector de su seccidn. Contestando afirmativamente,
uno de los escrutadores pondria en la urna la boleta y el otro
gscrutador anotaria en el padrén la palabra "voté" al margen del

nombre y la direccidn del empadronado.

Las Juntas Electorales de Distrito, se componian de los
electores de las secciones, los cuales deberian de congregarse en
las cabeceras de los Distritos electorales respectivos; se elegian
dos comisiones revisoras, la primera de ellas caompuesta por cinco
miembros para que dictaminaran acerca de las elecciones Y
credenciales de 1los demds electores, la segunda de ellas se
componia de tres miembros quienes tendrian que dictaminar sobre

los expedientes y credenciales de los individuos de la primera.

La eleccidén de diputados era secreta, por medio de cédulas vy
por mayoria absoluta de votos. Primero se elegia al diputada

propietario y después al suplente.
El secretario de la junta deberia extender un acta de las
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elecciones, 1a cual debia ir firmada por el presidente, -los
' escrutadores, todos los electores presentes y el secretario.  De
la citada acta se deberian dar copias auténticas y literales a' los
diputados propietarios vy suplentes para gue les sirvieran. de
credenciales y ser firmadas por el presidente, escrutadores: y

secretarios de la junta.

El presidente de la junta "“deberia de enviar una. capia al’
Gobierno del Estado, Territorio & Distrito del gque se tratare '

otra mas al Congreso de la Union.,"'m

Eleccién para Presidente de la Republica y Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Al dia siguiente de nombrar diputados,
el Congreso de la Union se constituia en Colegic Electaral vy
siguiendo el mismo procedimiento, elegia por voto gecreto al
Presidente de la Republica. Después y en la misma forma, elegia al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Si alguno de los
candidatos obtenia la mayoria absoluta de los votos, éste era

declarado electo.

En caso de no haber mayoria absoluta en el Congreso erigido
ahora como Colegio Electoral, se elegia a uno de los que hubiera

tenido mayor cantidad de votos.

A partir de esta Ley la Republica fue dividida pare los
comisios en Distritos Electorales que se integraban por 40.000
habitantes ¢ porcidn mayor de 20.000. La division se deberia de
r@alizar en base a la organizacidn federal de 1los Estados,
Territorios y el Distrito Federal.

T19) EARCIA GROZCD, ANTONIO. op. cit. p. 160 y s5.
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Con respecto a la lay de 183& se apreciaban las siguientes
diferenciast se disminuye el namero de habitantes para elegir un
diputado, la eleccién se realiza en primer grado y no en segundo o

tercer grado como lo especificaban las leyes anteriaores.

De acuerdo a esta ley, cada seccidn elige un elector y estos a
su vez eligen al diputado. Las Juntas Departamentales que tanta
fuerza tuvieron en los regimenes centralistas desaparecieron,
siendo en otras ocasiones ellas quienes elegian al Presidente de
la Repdblica y a los Senadores; y en otras, las Camaras enviaban
las listas de candidatos y las Juntas designaban a los titulares.

En esta ley también desaparece la Cdmara de Senadares.

Les Oraganismos Electorales. La coordinacién del proceso
electoral quedaba bajo el contraol de los Gobiernos de los Estados
y de las autoridades municipales, aun no habia organismos

electorales de caracter federal.

El Registro de Electores se conservaba de acuerdo a las leyes
electorales reglamentarias de la Constitucidon de 1B24. Subsiste
la obligacién de las ayuntamientos de nombrar a los camisionados

que elaboren el Padrén Electoral en cada seccidn.

a) DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1857.

Este decreto fué expedido el 8 de mayo de 1871 por Benito

Judrez, en su caracter de Presidente de la Repablica Mexicana.

En este instrumento se establece que el Congreso de la Unidn,

al expedir en cada perisdo electeral su respectiva convocatoria,
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deberia fijar el namero de diputados que debeian tener cada
Estado, Territorioc ¢ el Distrito Federal. Se {ndica que los
ayuntamientos establecidos en las cabeceras de los Distritos
electorales nmnombrarian a sus miembros por escrutinio secreto y a
mayoria absoluta de wvotos. Los presidentes de las castllas
electorales deberian de comunicar a la secretaria del respectivo
ayuntamiento y municipe que ¢sta nombrara, para bhacer la
instalacidn del coleglio, los nombres de los ciudadanos designados

para electores.

Por o©otra parte cuando ninguno de 1os candidatas  para 1la
presidencia de la Repiblica & para la magistratura de la Suprema
Corte de Justicia hubiera obtenido mayoria absoluta de votos, el
Congreso de la Unién tendria como facultad de elegir par
escrutinio secreto, mediante cédulas y por mayoria absoluta de los

diputados presentes a uno de los candidatos con mayoria relativa.

Los comisionadog para empadronar y para presidir la
instalacién de las mesas deberian sar vecinos de la seccian, se
sefialaba que todo aquel que llegara a falsificar documentos
electorales deberia de ser juzgado y castigado con las penhas de
privacisn de los derechos ciudadanos; 1los dias de eleccianes, las
fuerzas armadas de la Federacién deberian estar acuarteladas. Se
establecieron como delitos electorales el fraude, cohecho ¢
saborno.

b) DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY ELECTORAL DEL 12
DE FEBRERD DE 1857.

Este Decreto fué expedido el 23 de octubre de 1872 por
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Sebastian Leral Ce Telaca o0 sus Tuniones o Frasisente  Juter vod

Cerst: tucasrmal.

£l articulo 3% quedsd refar2adc on 10e wiguisntes t@yv Al NG
Pueden ser electos dipuladgos, &1 Presizeate e la Reaadliwwa,  law
secretarios de despacho y los @agistradow de la Supvvewa Uoviw e
Justicia. Tamspoce pueden ser lo ios Jueces e distrita, NI
circuito, los jefes de la hacienda fodevral, Tow  caantant ve,
militares, los goternadores, 108 secretariouw de Qobiering, low
Jefes politicos, los prefectos, low subprefecton, Tive jufen (w
fuerzas con mando, 108 magistrados de 1ow tribunalean wiper Vit en,
los jueces de primera instancia en las demarcacionga dinde o jer san
respectivamente los mencionadow cargow. Lulaw veatiicoidnes
comprenden a los que, en low diae de la eleccian, & denbtrn ds lon
treinta dias anteriores a ellas, desempoaden o hayan dausnpedailn

las funciones a que ge reflere eute articula.' e

Consistiendo la reforma & date articule en la Mk by
especifica de prohibicidén para los Jueces de  dietrito, (13
circutite, las jefes de la hacienda fwdweral, 108 comanidanitue,
militares, gobernadores, los mocretariow de gobierng, lon jefus
politicos, los prefectos, los sub-prefectow, low jefew (o fudrsew
con mando y demis que menciona el precoptog Cuandt o dsie (14 Le
ge establecia en forma genédrica la prohibicidn nue razahs " Tampoasn
pueden ser nombrados los demés funcionarios foedarales wn o)

distrito en que ejercen jurisdicclaon,"'s

{2807 GRCTA DROZLO, MNTONIO. 05 c1t. . 1%,
€21) I0ER. p. 197 y 85,
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Sebastian Lerdo de Tejada en sus funciones de Presidente Interino

Constitucional.

El articulo 34 guedé reformado en los siguientes términos: "No
pueden ser electos diputados, el Presidente de la Republica, los

secretarios de despacho y los magistrados de la Suprema Corte de

Justicia. Tampoco pueden serlo los Jjueces de distrito, de
circuita, los jefes de la hacienda federal, 1los comandantes,
militares, los gobernadores, los secretarios de gobierno, los

jefes politicos, los prefectos, los subprefectos, los jefes de
fuerzas con mando, los magistrados de los tribunales superiores,
los Jjueces de primera instancia en las demarcaciones donde ejerzan
respectivamente los mencionados cargos. Estas restriccliones
comprenden a los que, en los dias de la eleccisn, &6 dentro de las
treinta dias anteriores a ellas, desempefien o hayan desempefiado

las funciones a que se refiere este articulo."e

Consistiendo la reforma a éste articulo en la mencién
especifica de prohibicién para 1los Jjueces de distrito, de
circuito, los jefes de la hacienda federal, los comandantes,
militares, gobernadeores, los serretarios de gobierno, 1los jefes
politicos, 1los prefectos, los sub-prefectos, los jefes de fuerzas
con mando y demas que menciona el preceptoj cuando en esta parte
se establecia en forma genérica la prohibician que rezaba "“Tampoco
pueden sSer nmombrados los demds funcionaricos federales en el
digstrito en que ejercen jurisdiccisn,"n

(0} GARCIA OROZCO, AMTONIO. op. cit. po 1964
{21} 10EM, p. 197 ¥ 55,
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c) DECRETO SUBRE ELECCIONES DE SENADURES DEL 1S DE DICIEMBRE DE
1874,
El Presidente Lerdo de tejada introdujo una reforma
constitucionpal el 13 de noviembre de 1874 medlaﬁte la cual se

reinstaurs el Senada.

Para instrumentar esta reforma se promulge este decretoe. El
procedimiento para elegir senadores era similar al. de eleccisn
para diputados que seguia la Ley Organica Electoral de 1857, con
la salvedad de que ahora los expedientes se deberian remitlr a la
legislatura estatal, para que hiciera el cémputo y la detlaracisn
de quienes habian resultado electos por mayoria absoluta de votos.
Pogteriormente, se enviaba copia del acta del computo a 13 Comisién
permanente y finalmente el propic Senado calificaba Sus

@®lecciones.
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CAPITULD SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICO - JURIDICOS

I. LEGISLACION DEL PORFIRIATO.

1.~ REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857 (S5 DE MAYO DE
1878) .

Con esta disposicisn se abrisé el camino a la reeleccisn. EI
articulo 78 reformado, establecia que "el Presidente no podria ser
reelecto para el perisdo imnmediate ni ocupar la presidencia por
ningin motiva, sino hasta pasados 4 afos de haber cesado en el
ejercicio de sus funcioneg.“"'*® En el articulo 109 se daba la

misma posibilidad a los gobiernos de los Estados.

2.- DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERD DE 1857
(DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1882).
A través de este decreto se suprimié la facultad de las
Juntas Electorales de Distrito para elegir al Presidente de 1la
Suprema Corte de Justicia, estableciéndose que esta facultad

quedaba en manos de los propios magistrados.

€l Pregidente de la Suprema Corte de Justicia tenia que ser
electo por mayoria absoluta de votos, su encargo era ejercido

durante un aRko y no tenia posibilidad de reeleccison inmediata.

En la misma fecha de la eleccidon del Presidente, se realizaba
la votacisn para Vicepresidente de la Suprema Corte de Justicia,
cuya principal funcién era suplir las faltas del Presidente, su
1220 TENA RANIREZ, FELIPE. 0p. clt. p. 705,
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cargo tambien era de un afo de duracién.

3.~ REFORMAS DEL 21 DE OCTUBRE DE 1887,

En esta fecha vy formalmente de acuerdo al precedimiento
constitucional, se dié otro paso para la perpetuacién de Porfirio
Diaz en el poder. En virtud de esta reforma se aprobe la
reeleccion por una vez. Segun el articulo 78 Constitucional vel
Presidente podia ser reelecto para el periddo Iinmediate pero
Quedaria inhdbil para una nueva eleccion, a ne ser que hubiesen
transgurrido & afos."!™ Para los Gobernadores se seqguia la misma

didposicidn.

4.~ REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1B90.

A través de esta reforma se establecio la reeleccion
indefinida y el articulo 78 simplemente establecia que '"el
Presidente entraria a ejercer sus funciones el lo. de diciembre y

duraria en su encargo & afos. ",

S.=— LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901.

Esta Ley es muy similar a la de 1857, salvo por dos
modalidades; la primera de ellas establece que "los distritos
electorales estarian compuestos por &0.000 habitantes en lugar de
los #0.000 que antes establecia la ley anteriorg la segunda
modalidad, de acuerdo a la reforma constitucional respectiva,

regulaba la eleccién sefalando que cada Colegio Electoral

)
{24} 10EM, p, 209,
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nombraria el dia seralado a un diputado prupletarlo' y .atro
suplente, eligiendo enseguida a un senador propietario vy atro
sup lente, que previamente deberian de haber cubierto los

requisitos constitucionales." s’

&.~ REFORMAS, ADICIONES Y SUPRESIONES DEL & DE MAYOD DE 1904.

Estas modificaciones establecen como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados 1la de erigirse en Colegio Elesctoral para
conocar de la eleccién del Presidente y Vicepresidente de 1la
Republica, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia v
Senadores. Quedando el articulao 78 de la siguiente manera: “El
Presidenta y Vicepresidente entrardn a ejercer sus funclones el

primero de Diciembre y duraran en su encargo seis aros, "t

Se establece que el Presidente y Vicepresidente de 1la
Repablica, no puedan ausentarse del territoria nacional sin permi-

80 de la Camara de Diputados.

II. LEGISLACION ELECTORAL DE LA REVOLUCION.
1.~ LEY ELECTORAL DEL (9 DE DICIEMBRE DE 1911l.

Este ordenamiente 1legal fué promulgado por el Presidente
Franclisco I. Madero. La principal preccupacidn del legislador en
aste documento fué la de asegurar la efectividad y fidelidad del
sufragio. Por tal motivo, uno de los capitulos mas extensos Tue el
relativo al Censo Electoral. La reglamentacién de los partidos

1251 GARCIA OROZCO, ANTONID, op. cit. p. BOS.
126) TENA RANIREZ, FELIPE, op. cit, p. 713 ¥ 3.
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politicos que apearecis por primera vez en la Ley Electoral,
significe un logro mds en el avance del Derecho. Electoral
Mexicano. Las elecciones sequian siendo indirectas en primer
grado, pero con variantes respecto de la Ley Organica Electoral de
1857. Las fases jerarquigas de la eleccidn eran: Seccidén, Colegio .

Municlpal Sufragéneo y Distrito Electoral.

Censo Electoralr Cada dos afgs se dividia al pais en Distri-
tos Electorales y en Colegios Municipales Sufragdneos. El Distrito
comprendia &40.000 personas o fraccidn superior a 20.000. La divi-
sion territorial la realizaban los gobernadores de los Estades y
las primeras autoridades politicas del Distrita y Territorios.

A) DECRETO GQUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE (911, DE FECHA 22 DE
MAYO DE 1912.
Este decreto fué promulgado por el Sr. Francisco I. Madero en

su caracter de Presidente Constitucional.

En ]l se marca que las elecciones ordinarias de diputados vy
senadores del Congreso de la Union seran directas y se sefala como
fecha de verificacidn el 20 de Junio de ese mismo afo,
simultaneamente se deberan designar a los electores para ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.

Se establece como fecha para reglstro de candidatos hasta el

dia 27 de Jjunio y para la entrega de cédulas 21 28 de Jjunio.

Facha en la cual el instalador entregard a los votantes un
segundo cuaderno de células para la votacién de diputados vy

senadores.
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La caomputacién de los votos emitidos en cada distrito electo-
ral, se realizard por una junta gque debera funcionar con . la
‘mayoria de Sus miembros y deberd publicar el resultado en las
puertas del Palacio Municipal y en el perisédico oficial del esta-

do.

Se reforma al 48 para indicar que ademas de los
representantes de los partidos politicos también los candidatos
registrados tendran derecho a pedir copia certificada del cemputo
de votos y de las actas relativas a las elecciones en su distrito
carrespondiente.

2.— LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

(20 DE SEPTIEMBRE DE 1%16&).

Esta ley fué expedida por Yenustiano Carranza. En ella se
instituye que cada entidad y el Distrito Federal, deberan dividir
sus municipios en secciones numeradas progresivamente y que

deberan de comprender de 500 a 2000 habitantes.

Dichas secciones contardn con 3 empadronadores que formardn

el censo electoral.

Se ordena a la avtoridad municipal publicar el padrén del
censa electoral en el perisddice oficial del estado, distrito o
territorio Y fijarlo en lugares puablicos de la sec:i-én
corraspondiente para incluir las rectificacioneg o inclusiones que

resultaran pertinentes.

Se indica que una vez concluido el padrén electoral

definitive se deberdn de elaborar las boletas correspondientes
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mismas que deberdn ser numeradas progresivamente. El horario para

emitir el sufragio se establecid de las 9:00 a las 15100 horas.

Los representantes de los partidas peliticos y de los
candidatos independientes o cualquier ciudadano empadronado en 1ia
seccién podran presentar durante la eleccisn las reclamacionas que
censideren convenientes, siempre que se funden en las siguientes .

causasy

I.=- Suplantacién de votos.

Il.- Error en el escrutinio de los votos.

I1XI.— Presencia de gente armada en la casilla que pueda
constituir presién sobre los wvotantes o sobre la mesa.

Iv.~ Incapacidad para votar por causa posterior a la fija-
cion de las listas definitivas comprobada con documen-—
tos auténticos.

v,—- Admisién indebida de nueves votantes.

Las reclamaciones se presentaran por escriteo citando el
hecho concreto, una vez cerrada la casilla se procede a
hacer el cdmputec de los votos emitidos, levantdndose el
acta correspondiente por duplicadeo, una copia a la
autoridad municipal y otra junto con todo el expediente
para ser entregada a la junta computadora. Concluida
la eleccian y levantada el acta respectiva se fijaran
en lugares visibles de las casillas una lista de los
ciudadanos que hayan obtenido votos, su namero y cargo
para el que fueron designados.

- L.os secretarios de casillas expediran a los partidos



politicos y candidatos independientes las copias que
soliciten al dia siguiente de 1la eleccion, los
pfesldentes de las casillas electorales se reuniran en
la cabecera distrital para constituirse en junta com-—
putadora para verificar el computo general de los votos
enjitidos, eoxaminando los expedientes en el orden rumé-

rica de las secciones.

La Junta Computadora de votos se abstendra de calificar
los vicios que se encuentren en los expedientes
electorales o en los vatos emitidos, limitandose a
hacerlos constar en el acta respectiva para que el

congreso constituyente califique en definitiva.

Be le otorgé a todos los ciudadacs mexicanos el derecho
de reclamar la nulidad de una eleccidén de diputados al
congreso constituyente, efectuada en el distrito

electoral en que esté empadronado.

3.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE

1917.

Durante e} interinato presidencial de Don Francisco de Ledn de
la Barra surgieron numerosocs partides politicos, que se aprestaban
a contender en las proximas elecciones, haciendo uso de la
libertad demacratica que habia sido msévil de la revolucisén

triunfante.

Salvo el reyista, los demds partidos coincidian en postular a

Madero para la presidencia. De candidato primero y después de
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Presidente, Madero trateé inﬂtslﬁente de mantener dentra de la
cortesia democridtica a las fuerzas divergentes que 1la libertad
politica habia desatado. El 19 de febrerac de 1913, al dia
siguiente de presentadas las renuncias de Madero y Pino Sudrez, el
Gobernador de Coahuila Don Venustiamo Carranza promulgs el decreto
de esa wmisma fecha, por el cual la legislatura desconocia a
Huerta. Igual actitud adoptéd la legislatura de Sonora el 4 de
marzo. Los asesinatos de Madero y Pino Suirez, seguidos por los de
varios miembros de las Camaras, estimularon los levantamientos en

todo el pais.

La Revolucidn tomd el nombre de Constituctonalista, porque se
propenia restaurar el orden constitucional, c¢uya ruptura se
atribuia a Huerta. Instalado en la ciudad de @uerétaro, el
Congreso constituyente inicié las juntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1914, La obra original y propia de la Asamblea de
Queretaro, cansistio en las trascendentales novedades que
introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas
para convetlir el proyecto de refarmas del Primer Jefe en una mnueva

Constitucian.

En la mafana del 31 de enero de i?17 se firmd la Constitucidn.
Por la tarde rindieron la protesta de guardarla primero los

diputados y después el Primer Jefe.

Desde el decreto de septiembre de 1914, que reformé el Plan de
Guadalupe para convocar al Constituyente, se hablé de reformar la

Constitucidn de 1857 vy no de expedir una distinta.
Sin embargo, se habis expedido de hecho una nueva Carta Magna
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la cual se llamé haciengo alusién a la de 18387, “Canséifuci&n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de
febrerog de 1857, caso que era muy peculiar ya que no se trataba
de umra acta de reformas y tampoco reemplazaba a la ya existente.
La Constitucién fué pramulgada el S5 de febrero de 1917 y entré en

vigor el 1o. de mayo del mismo afo.

La Constitucion de 1917 es de un indiscutible valor histdérico
y Juridico, llegé a ser un notable adelanto en la vida democratica
de nuestro pais ya que senté las bases mds avanzadas para el

régimen electoral.

El sufragio wuniversal se elevo a la categoria de decisidn
politica fundamental como derscho y como deber de los ciudadanos.
En su articulo 35 fraccién primera establecis como prerrogativa
del ciudadano, el votar en las elecciones populares y en el
articuleo 36 fraccién tercera expresaba que era un obligacisn votar
an las elecciones populares en el Distrito Electoral que le
correspondiera. Establecid el aspecta pasiva del voto,
prescribiendolo en dos sentidos: come un derecho y como una
obligacién. En 1la fraccidon segunda del articuleo 35 seRala como
prerrogativa el poder ser votado para todos los cargos de
eleccién, en la fracciédn cuarta del mismo articulo como wuna
obligacién, desempefiar 1los cargos de la eleccisén popular de la
Federacién o de los Estados y en la fraccian quinta, también como
un deber los cargos consejiles del municipio en donde residiera,

asi camo las funciones electorales.

La Constitucion adoptd categéricamente el sistema de elecclon
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directa para los diputados, senadores y Presidente de la
Republica, remitiendo para su reglamentacidn a lo dispuesto por la

Ley Electoral.

En su articulo 51 establecia la calidad representativa que
tendrian los miembros de la Camara de Diputados que serian electos
caomo representantes de la nacidn, cada 3 afps por los ciudadancs
mexicanos. El articulo 352 establece que: "se elegird un Diputado
Propietario por cada 160.000 habitantes o por una fracclén que
fuera superior a B0.000, segan el censo general del Distrito
Federal o bien del €stado o Territorio que se tratare, pero en
mingun casos la representacion de un Estado seria menor de 2
diputados y cada territorio tendria una diputacién propietaria,
aan cuando no alcanzara el nameroc de pablacién antes mencionada.

Por cada diputado propietario se elegia un suplente.”
Los requisitos para ser Diputado eran:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en ejercicio de
sus derechos, tener 25 afos cumplidos el dia de la
eleccieon, ser originaria del Estado en que se hiciera la
eleccién ¢ wvecino de ¢l con residencia efectiva de 6
meses anteriores a la fecha de ella, no estar en
servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el distrito daonde se
hiciera la eleccién cuando menas 90 dias antes de ellaj
no ser eecretario o subsecretarioc de Estada, ni

magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

RAMIREZ, FELIPE. op. cit. p. BAD
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a menos qu; se separara definitivamente de gus funciones
90 dias antes de la eleccién;y neo ser ministra de culte
religiose y tampoce ser miembre del Congreso de la Unidn
activo dada la imposibilidad para reelegirse al periodo

inmediato.
Respecto a la Camara de Senadores, esta se integraba por dos

miembros de cada Estado y dos por el Distrito Federal electos

directamente y en su totalidad en periodos de seis afos.

Cada Estado elegiria a su representante propietario y a su

suplente.

Para ser Senador se requerian las mismas calidades que 1los
diputadoas salve la edad, la cual seria de 35 afos cumplidos a la

fecha de la eleccion.

A cada CAmara le corresponde calificar las elecciones de sus
miembros y resolver las dudas que se susciten sobre las mismas,

siendo sus resoluciones definitivas e inatacables.
'

La Constitucion fué una respuesta concreta al mavimiento
politico iniciado por Madero, y asi en su articulo 83 quedo
plasmada la Iidea de la no reeleccidén presidencial por eleccion
poputlar, 6 bien caon el cardcter de provisional, interino o

substituto.

Se establecio la ampliacidn al periode de ejercicio del Poder
Ejecutivo, ahora por seis aRos. Los reqguisitos para ser electo

Presidente de la Republica Mexicana erans
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Eer mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos por
nacimientoj tener 35S 'aﬁos cumplides el dia de la
@leccion; haber residido en el pais durante todo el afo
anterior al dia de la eleccisn; no pertenecer al estado
eclesiastico ni pertenecer al ministerio de algun cultos
no estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejercito seis meses antes de la elecciéng no ser
Secretario 6 Subsecretario de estadao, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Repdbli.ca. ni Gobernador de algun Estado &
Territoric a menos que se separara de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccion.

Durante los afos que lleva de vigencia nuestra Constitucién ha
sido tocada numerosas veces, en via de reforma ¢ de adicién. Las
modificaciones han sido promulgadas a través de mds de B2 decretos
y son mds de 36 articulos los enmendados, algunos de ellos en
varias ocasiones, ya sea por haber sido afectado un mismo articuloe
sucesivamente, o por bhaber alterado un sole acto del érganc
revisor a varlos preceptos simultdneamente. Desde el punto de
vista del nimero de articulos modificades y sin tomar en cuenta la
variedad de veformas de que han sido objeto varios de elles, el
area afectada de la Constitucién de 1917 presenta hasta ahora mas
de 41% del articulado total de la misma.

4.— LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL. CONGRESO ORDINARIO DEL &
DE FEBRERD DE 1917.
Esta Ley fué¢ expedida por Venustiano Carranza y en ella se

se convoca a elecciones extraordinarias para Presidente de 1la
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Repablica, diputades y senadores al Congreso de la Unian a

verificarse el segundo dominge del mes de marzo de gse misma afo.

S8 seRale el @2 de abriil como fecha de celebracien de la
primera Junta Preparatoria de diputados y senadores que debian
hacer el céamputo de votos emitidos para Presidente de la Republica
y la declaracicn correspondiente. Se establecis que servirian
como base de estas elecciones el censo de 1910, la divisisén terri-
tortal que se hizo para las elecciones de poderes federales en
1912 y 1a divisién de las municipalidades en secciones gue se
efectud para la eleccian de diputados al Congreso canstituyente,
conforme a la ley del 19 de septiembre de 1914, con las modifica-
ciones necesarias por muerte, cambio de domicilioc o incapacidad de

los ciudadanos inscritos en ellos.

La autoridad wmunicipal publicard el padran electoral
definitivo correspondiente a su jurlsdicecian, el primer domingo de
marze. El horario de funcionamiento de casillas electorales era de

?100 a 153100 horas.

Los representantes de los partidos politicos, de los
candidatos independientes o cualquler ciudadano empadronado en la
seccisén podian presentar durante la eleccién las reclamaciones que
considere convenijentes, sliempre que se funden en las siguientes
causast

I.- Suplantacidon de votos.

Il1.- Error en el cémputo de los votos.

I1I1.- Presencia de genté armada en la casilla o en las calles

adyacentes que puedan constituir presisn sobre . los
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votantes 0 sobre la mesa.

IV.~ Incapacidad para votar por causa. posterior -a . la
fijacién de 1las listas definitivas, cémprubada con
documentos auténticos. ‘

- M= Admisién indebida a votar, de personas que no - scn
vecinas de la seccidén o de personas Aue tomen el nomﬁre

de los inscritas en el padrén.

Una vez cerrada la casilla electoral se procederd a hacer-el
cémputo de los votos emitldos, empezando por la eleccién de -
diputados, después 1la correspondiente a los senadores, para

concluir con la de Presidente de la Repablica.

Los tres expedientes electorales quedaran en poder del
presidente de la mesa, para posteriormente entregarlas a la Junta
Computadora. Dicha junta se integrard por los presidentes de las
casillas erlectorales del mismo distrito. La mesa de 1la junta
computadaora levantara un inventario general de 1los expedientes

electorales entregados por los presidentes de casillas.

Los computos se realizan en el mismo orden que las casillas,
despuegs del examen de todos los expedientes de las mismas, los
secretarios haran el cémputo general; mismo gque serd revisado por

los escrutadores.

El expediente electoral correspondiente a los diputados se
enviard a la Secretaria de la Cdmara de Diputados, anotando qué

distrito lo envia.
El expediente referente a la eleccidn de senadores se enviara
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al ler. distrito electoral del estado, o en su caso, del distrito

federal para su. cémputo.

El1 expediente relativo a 1la votacidén presidencial sera

dirigido a la cdmars de diputados del Congreso de la Unien.

Concluidos estos escrutinios se publicardn en el periddico
oficial del Distrito Federal, estado o territorioj y por medioc de

avisos que fijaradn en lugares pablicos.,

Los representantes de los partidos politicos podran oabtener
copias certificadas de los resultados de escrutinio de les

secretarios de las juntas computadoras.

Se seRala que en los territorios de Baja California vy
Quintana Roo no habrd4 elecclones de seamnadores por lo que en ellos
s6lo ge imprimiran boletas para la eleccion de Presidente de la

Republica y de diputados.

Se condiciona a los patidos politicos a3 no llevar nombre o
denominacisén religiosa y no formarse exclusivamente en favor de

individuos de determinada raza o creencia.

3.- LEY PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES DEL & DE
JULIO DE 1918.

Esta ley fué expedida por Venustiano Carranza en su cardcter

de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En este instrumente se determina que las elecciones
ordinarias correspondientes a los poderes Legislativo y Ejecutive

da la Unidn se celebren los afos terminados en gero ¢ cifra par,
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el primer domingo de julio.

SeRala que para la formacién y revisisn - de: las l‘i‘stas
electorales permanentes funcionaran tres clases de Consejost 1) de
listas elelctorales; 2) de distritos electorales; 3) Municipales.

Dichas listas electorales estardn sujetas a revisidn cada 2.afos.

Se determina como obiigacidén para los ayuntamientos el mandar
publicar la lista electoral de su jurisdiccién, expresando el

numero de casillas y su ubicacisn.

Se otorga el derecho de eleccidn a los mexicanos mayores de
18 afos casados o de 21 afos ui no lo song siempre que tengan el
goce de sus derechos politicos y se encuentren inscritos en el

registro de su municipalidad.

La instalacién de las casillas se realiza de las 9:00 a las
17300 horas ¢ después si hubiere electores pendientes. Estas se
encontraban integradas por un Presidente, dos secretarios y dos
escrutadores designados por mayoria de votos entre los electores

presantes al momento de instalarla.

La eleccisn para Diputados y Senadores se establecia directa
y el voto estrictamente secreto. En esta ley se habla de
cradencial de elector y la inscripclén en la misma de que voto,

una vez realizada esta accion.

Cerrada la votacisan se procederd a enumerar e inutilizar las
boletas sobrantes, para posteriormente reunir en un solo expedien—-

te los siguientes documentos:
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I.- Nombramiento del instalador.
i!.- _ List; électoral.

- I11/-. Lista .de electores que murieron. k “‘ ..f N

19.-,;_Lisea de alectores que se separaron‘de JER-T-

V.- ! Lista -de electores que perdieron su derecho a

V1.-: Acta de instalacién.
VII.- Lista de aelectores que perdieron su.cred nti‘

VIII.- Lista de electores transeuntes,

IX.- Protestas a8 la mesa durante la vufaciﬁn;rﬁ
b Hoja que exprese las boletas sobraﬁtés;; déhidahente

firmadas.

Una ve:z concluida esta operacicon se procede a realizar el

cémputo de Diputados y después el de Senadares.

Los representantes partidistas o candidatos independientes
pueden presentar durante la eleccién o computacidn de wvotos, las
protestas gque juzguen pertinentesg también tendran derecho a que

se les entregue copia certificada del resultado del escrutinio.

Las elecciones pare Presidente de la Republica se realizaran
los afos qua correspondan y en @l mismo dia en que se wverifiquen

las elecciones para Diputados y Senadores.

tas Juntas Caomputadoras Distritales se integran de la misma

manera que sefala la ley electoral de 1917.

Las Juntas Computadoras de las entidades federativas
recibirdn los expdientes que remitan las Juntas Computadoras

Distritales y realizardn la computaciaon total de votos.
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La Camara de Senadores calificard la eleccién‘de’suéimKEMbros

y las resoluciones que sobre ella pronuncie éerén' defintivas e

inatacables.

Se estimaban como causas de nulidad: para una éieccidn las

siguientes:

I.—

II.—

IIr.-

V.-

V.-

vi.-

VII.-

VIII.-

Carecer de los requisitos exigidos por la léy'o pé&ecer
alguna causa de ineligibilidad.

Gbtener votacién por medio de cohecho, scborne, u
opresisen de alguna autoridad.

Haber ejercidao violencia en las casillas electorales.
Error sobre la persona elegida.

Por existir error o fraude en la computacidén de votos.
Instalacién de casillas electorales en lugares
distintaos.

Haber violado el secreto del voto.

No haber permitidoc a los reprasentantes de los
partidos politicos o candidatos independientes ejercer

su cargo.

Be establecis para que 1los partidos politicos pudieran

intervenir

reunir los

Ik.-

ITL.-

en las operaciones electorales, que era indispensable

siguientes requisitos:

Haber sido fundados por una Asamblea Constitutiva.

Que dicha asamblea elija una Junta para dirigir los
trabajos del partido y ostente la representacién del
partida.

Contar con un programa politico y de goblierno aprobado
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por la Asamblea. -

IV.-  Que la ‘autenticidad de la Asamblea  conste —en acta

formal.
v, - No. llevar denominacien, nombre religioso o estar
farmada exclusivamente a favor de individuos de

detaerminada raza o creencia.
VE.~ Registrar sus candidatos en los plazos seralados.
VII.- Que la Junta Directiva nombre a representantes en las

diversas municipalidades.

Se serala que los candidatos tendrdn derecho a vigilar los
actos electorales correspondientes a su eleccidén, acreditando

haber registrado su candidatura.

Por JGltimo, esta 1ley contiene una serie de disposiciones

penales para todo lo referente a los procesos electorales.

ITI. LEGILACION ELECTORAL DE 194& A 1987.

1.— LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 17 DE ENERO PE 1946,

Esta Ley fué decretada por Manuel Avila Camacho dentro de sus
facultades como Presidente Constitucional, siendo ley
reglamentaria de los articulos 34 fracc. I, parte final, &0, 70
frace. 1 y 97 en su parte conducente, de la Constitucisn Politica
de 1917, Por medio de ella los procesos elactorales quedaron por

primera vaz a cargo de ta Federacidn.

La facultad de coordinar el Padrén Electoral en las

localidades corresponde a los municipios y a los Estados, para lo
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cual se,qrjeqi'o'n los ,‘:i.i;uienti‘“"or’fg’an!,sm electoral

Federal de _V'igyl'la‘ncia Eie;toral, "Co:’niisioheg_Léi:alas"{_rElre:‘tor'ales'.

Comités Electorales Distritales,. . Mes Irectivas de Casilla y el

Conse jo del Padran Electoral. s

La Comisisn Federal de V'ignan:ia El"ector'a'l'se integraba por
dos comisionados del EJecquo; ;ﬁc. 'dé los cuales era el
Secretario de Gobernacidén y cdn  oatro: miembro del Gabinete,
‘comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros del Poder
Legislativo, un Senador y un Diputado, comislonados ‘par sus
respectivas cdmaras & por la Comision Permanente y con dos

comisionades de Partidos Politicos Nacionales.

Sus atribuciones eran: expedir el reglamento para su
funcionamiento, colaborar con el Consejo del Padrdn Electoral para
la organizacion y funcionamiento del mismo; cuidar de la oportuna
instalacidn de los organismos Jerarquicamente inferiores,
registrar la constancia expedida al ciudadanc gque hublere tenido
la mayoria de votos en la eleccién de Diputadosy investigar por
los medios legales pertinentes cualquier hecho relacionado con el
proceso alectoral y de manera especial los que denuncien los
partidos politicos; designar & los ciudadanos que integren las
organismaos electorales locales, entregar con puntualidad las
listas de electores; hacer la divisidn del territorio de 1la
Republica en distritos electorales y darla a canocer con

oportunidad, tomando en cuenta las disposiciones constitucionales.

Para su funcionamiento era necesario que estuviera un
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comisionado de cada uno de los pbdaré; representados para la

existencia de gqudérum.

Las Comisiones anqléé‘ Eiectorales tenian a su cargo la
preparacién, desarrollo y vigilancia del! proceso electoral en su
respectiva circunscripciény resolver las controversias sobre el
funcionamiento de 1los Comités Electorates Distritales. . Se
integraban con 3 ciudadanos residentes en el lugar, designados por
la Comisién Federal de Vigilancia Electoral y con dos comisionados
de los partidos politicos, Para la designacisn de éstos, se hacia
una canvecatoria para que eligieran de caoamun acuerdo; en caso de
no haber acuerdo, la Comision Federal de Vigilamcia Electoral

hacia la designacién entre los partidos mds importantes.

Los Comiteées Electorales Distritales eran los encargados de la
preparacién, y desarrollo de los procesos electorales en sus
respectivaos Distritos, se integraban de la misma manera que las
Comisiones Locales y respecto a los representantes partidistas, si

no habia acuerdo, la Comisidn Local elegiria a sus dos miembros.

tLas Juntas Camputadoras de Distrito se integraban con 1los
Presidentes de casillas de las secciones que companian el
digtrito, vy reunidas en la cabecera del mismo, hacian el cémputo

distrital.

Las Mesas Directivas de Casilla se integraban con los
representantes de los partidos propuestos de comin acuerdo, previa
convocatoria de los Comités Electores Distritales. En caso de no

=

haber acuerdo el Comiteé hacia las designaciones. Las Mesas de

Casilla se integraban con un presidente, un secretario vy dos
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wscrutadores.

El . Consejo del Padrdén Electoral era. e}l cuerpo técnico
encargade - de la divisién territorial en Distritos, -la TfTormacisn
del Padrén, listas electorales, su revisison y conservaciaen. Dicho
Consejo era una de las instituciones mas antiguas y que en eésta
ley adquirié mayar desarrelio, instituyendose con un cardcter
permanente y creando todo un complejo a fin de perfeccionarlo. E1l
Consejo se integraba con el Director General de Estadistica, el
Director General de Correos y el Director General de Paoblaciéng

ademas contaba con cierta independencia administrativa.

Respecto a ta inscripcidén en el Padrén Electoral, el Consejo
realizaba campadas de registro y les entregaba a los electores una
credencial que les servia de identificacidn el dia de la eleccisn.
El Consejo entregaba las listas electorales a la Comisidn Federal
de Vigilancia Electoral y ésta las distribuia entre los organismos
competentes, Formulaba las publicaciones de las listas electorales
y el Comité Distrital recibia las quejas acerca de inclusisn o
exclusidn de votantes. €1 Consejo también hacia la divisien

distrital.

Los candidatos a diputados se registraban en el Comité
Distrital respectivo. Los candidatos a senadores en las Comisiones
Locales Electorales y los candidatos a Presidente de la Repdblica

ante la Comision Federal electoral.

Era obligacison de los Comités Distritales la publicacién de
el namero y lugar de upicacién de las casillas, al igual gue los

nombres de sus funcionariosi cada Comité Distrital entregaba a los
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presidentes de casilia las boletas electorales, las listas de
electores de la seccién y  demas uJGtiles necesarios  para’ la

elecclien.

Para la instalacisn de casillas bastaba con que estuviera - et
presidente y en su ausencia ésta se instalaba con el auxiio ”del
Comite Distrital. Al término de la votacioén, la Junta computadora

levantaba el acta final.

Respecto ail capitulo de los Partidos #Politicos, se puede
decir que fué¢ objeto de una reestructuracisn, exigiéndose para su
conatitucién un namero no menor de 30.000 afiliados distribuidos
en las dos terceras partes de las entidades federativas, sin que
en ninguan caso fuera menor de 1000 el nuimero de afiliados en cada
una, consignar en un acta constitutiva la prohibicién de aceptar
pacto 6 acuerdo que 1o pudiera obligar a actuar subordinadamente a
un organismo internacional, a depender, o afiliarse a partidos
politicos extranjeros. bLos Partidos Politicos deberian funcionar
por medio de sus Srganos fundamentales, que deberian de ser,
cuando menos los siguientes: una Asamblea Nacional, un Comite
Ejecutivo Nacional y Comités Directivos en cada Entidad
Federativa. Los Partidos constituidos conforme a 1a ley tenian
derecho a ser representados en cada uno de los organismos

electorales del pais.

En lo referente al cémputo general de las elecciones, éstas
observaran el siguiente procedimiento: £1 Congreso Local & la
Camara de Diputados si se trataba del Distrito Federal, recibian

los expedientes que 1es remitian las Juntas computadoras relativas
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a las elecciones de senadores, haciendo la computacisén total =~ de
los votos emitidos y expresando la cantidad obtenida pur’ cada
candidato, debiendo declarar quién es el electo, debiendo entregar
la credencial respectiva firmada pnr el presidente y secretario.
Después se levantaba el acta correspondiente y se remitia el
paquete electoral a la Secretaria de la CAmara de Senadores. La
Camara de Diputados recibia les expedientes que enviaban las
Juntas Computadoras de los Distritos relativos a la eleccion de
Presidente de la Republica para hacer la computacidn final de
votos y pronunciar  la resolucién al respecto. A las Camaras de
Diputados y Senadores les cerrespondia calificar sus propias

elecciones.

2.~ LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951.
Este instrumento electoral fué promulgado por Miguel Aleman.

En teérminos generales, esta Ley incorpore modificacliones
formales e introdujo algunas nuevas disposiciones, particularmente
en lo que respecta a la efectividad del sufragio, base del régimen
representativo, democrdtico y federal, vy 1la responsabilidad
campartida para la vigilancia de los procesos electorales por

parte del Estado, partidos politicos y ciudadanos en general.

Las elecciones ordinarias para diputados se celebraban cada
tres afos y las de senadores y presidente de la republica cada
seis, el primer domingo de julio del afo respectivo. En caso de
elecciones extraordinarias, se observaria lo dispuesto en la

convacatoria respectiva, en caso de que mediara declaracisn de
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nulidad de elecclones por parte del Colegio Electoral. Los plazos
para las elecciones extraordinarias y los términos prescritos para
las difaerentes etapas del proceso electoral, podian ser modifica-
dos por la Comisién cuando existiera imposibilidad material. En
este caso la Comision deberia avisar con toda oportunidad. La ley
sefalaba expresamente la intervencion de los poderes de la Federa-
cien. Los responsables primarios eran los siqulientes organismos: -
Comisisn Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comi-
tés Distritales Electorales, Mesas Directivas de casilla y Reglis-

tro Nacional de Electores.

La Comisisn Federal Electoral se rencvaria cada tres aros Y

. su residencia serja la Ciudad de Mexico, Se integraba a traves de
comisionadosg dos del Legistivo, un senador y un diputado
designadoa por sus respectivas Cdmaras o por la Lomigian
Permanente, en su caso y tres de los partidos politicos
nacionales. La Comisidn era presidida por el Secretario de
Gabernacian vy tenia caoamo secretario a un notario puablico con mas
de diez afios de ejerciclo en la Ciudad de México, que ara
designado por 1la Comisién en Pleno. Las atribuciones de 1la
Comision eran en los mismos términos de la ley de 1946, salvo por
lo dispuesto para las labores de organizacién y funcionamiento del
Registro Nacional de Electores, la solucidn y atencién en primera
instancia de las controverslas y consultas que formularan los
partidos politicos o los ciudadanos asi como las inconformidades

de estos altimos.

Las autoridades federales, 1locales y municipales, para - los

efectos electorales figuraban como auxiliares de " 1la Comisisn
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Federal Electoral.

Para el funcionamiento de la Comisién se establece un quérum
legal de 4 miembros, determindndose gomo escencial la presencia de

los poderes Ejecutivo y Legislativo.

En cada Entidad Federativa se instalaba una Comisién Local
Electoral, cuyo asiento seria su capital, cuyas funciones eran
dirigir el proceso electoral dentro de su respectiva entidad vy
como auxiliar inmediato de la Comisién Federal Electoral. Se
integrata por 3 miembros propietarios y 3 suplentes, ciudadanos
natives de la entidad o con residencia mayor de un afo, que no
desempefiara ningan cargo o emples pablico. Fungia come presidente
el que seralaba la Comisién Federal y como secretario el que
designaran los miembros de la Comisién Local de entre ellos. Todos
los miembros eran designados par la Comisién Federal Electoral.
Los representantes de los partidos politicos tenian derecho a
designar dos miembrass; uno propietario y otro suplente,
registrando su nombramiento en la Comisién Federal Electoral;
estos representantes de partido tenian derecho a concurrir a todas

las sesiones y participar con derecho a voz.

Eran obligaciones de las Comisiones Locales Electorales:
intervenir en la preparacion y desarrollo del Proceso Electoral en
la entidad respectiva; proponer ante la Comisién Federal a los
integrantes de los Comités Distritales Electorales; acatar los
ordenamientas que dicte la Comisién Federal Electoraljg resolver
las controversias sobre funcionamiento de los Comités Distritales;

desahogar consultas e informar a la Comigién Federal en los
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términos reglamentarios y pedir - informes ' de los Comites
Distritales; entregar las listas electorales; reunir los pagquetes
elactorales de la eleccian de senadaoresg hacer el cémputo general
y turnarlo al Congreso del Estado. Las comisiones locales
funcionaban con la totalidad de sus miembros y sus decisiones eran

validas por mayoria de votos.

Los Comités Distritales Electorales funcionaban en cada wuno
de los Distriteos, tenian las mismas atribuciones gue la Comisién
Local, pero s6lo en su distrito. Entre sus obligaciones estaban:
hacer la division seccional procurando que cada una de ellas se
formard con un minimo de 100 electores y un maximo de 12800, salvo
en los distritos rurales en los cuales no deberia haber mds de B
kilsmetros de la casilla al domicilio de los electores; deberian
destignar a los cludadanos que integrarian las mesas de casilla;
atender las reclamaciones de los partidos respecto a las listas
naminales; hacer el cémputo de sus respectivos distritos; expedir
constancias a los nuevos diputados; remitir a la Comision Federal
Electoral las actas y wun informe pormenorizado del proceso
electoral; los expedientes de la eleccion de Senadores se enviaban
a la Comisidn Local, los de Presidente de la Repdblica vy
diputados se enviaban a la Camara de Diputados del Congreso de la

Uniaén.

Esta ley definié a los Partidos Politicos "como asaclaciones
constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanas y en
pleno ejercicio de sus derechos politicos para fines electorales y
de orientacidén politica“s™

290 GARCIA ORD2CD, ANTONID. op. cit, p. 398 y s5.
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Sus estatutos deberian daeterminar el sistema dé elecciaon
interna de sus candidatos; métodos de educacién politica dé éas 
miembros; sanciones aplicables a sus miembros por faltas a léé
principios morales y politicos del partido y las ;funcioﬁés,

obligaciones y facultades de sus diferente£s &4rganos.

También se establecis que deberian tener como. minimo los
siguientes drganns fundamentales: Una Asamblea Nacional, un Comité
Ejecutivo Nacional y un Comité Directivo en cada ~ Entidad

Federativa,

La Secretaria de Gobernacion debia informar a 1la Comisisén
Federal Electoral, Comisiones Locales y Comités Distritales,
cuales eran los partidos legalmente registrados. Estos podian
formar confederacianes nacionales o coaliciones para las

eleccionas.

El1 Registro Nacional de Electores substituye al Consejo del
Padrén Electoral y se define como una ingtitucién de servicio
publica con funciones permanentes, encargada de mantener al
caorriente el registro en los Estados, de expedir las credenciales
de electores y de proporcignar a los organismos electarales el
Padrén Electoral. El Registro depende de la Comisién Federal
Electoral Y ésta dicta 1las medidas conducentes para su
organizacien y funcionamiento. E1 personal era nombrado por el
presidente de la Comisién Federal. Tenia autonomia administrativa
y entre sus funciones se contaban 1las siguientes: revisar,
conservar vy Preporcionar permanentemente el Reglstro Nacional de

Electores, clasificado por entidades federativas, distritos
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electorales, municipios, delegaciones, secciones electorales;
hacer las listas nominales de electores y distribuirlas entre los
organismos electorales; establecer los procedimientos tdcnicos
adecuados para fTacilitar la inscripcién y 1los cambios o
anotaciones que debian hacerse al registro ¢ a las credenciales; de

elector.
3.~ LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

Esta ley fué promulgada por Luis Echeverria Alvarez y ¢§ de

fecha 3 de enero.

Las elecciones ordinarias se celebraban en los términos
tradicionales y las extraordinarias se llevarian a cabo en los
términos establecidos en la misma convecatoria que axpidiera el
Congreso de la Unison ¢ la Camara respectiva. La Comision Federal
Electoral deberia estar pendiente de los plazos y los ajustaria a

las diferentes etapas del proceso electoral.,

Establecia el wvoto como universal, secreto y directo para
todos los cargos de eleccidn pepular; siendo éste un derecho y una
obligacidén, para el caso del voto pasivo €8 refrendaban 1los
requisitos de edad de 21 afes para los diputades, 30O para

senadores y 35 para Presidente de la Repdblica.

Se contenia en un Titulo especial el concepto de Partido
Politico, su fundamento, su constitucidén, el procedimiento para su
registro, los derechos y obligaciones inherentes a los mismos, sus
prerrogativas vy por J4ltimo reglamentaba la propaganda electoral.

Dentro de las prerrogativas que otorgaba é¢sta ley a los Partidos
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Peliticos se destacaban: la excencion de impuestos del timbre en
los. contratos de arrendamiento, compra venta y donaciéng los
relacionades con las rifas y los sorteos que mediante autorizacien
previa celebraran y con festivales que tuvieran por objeto
allegarse recursos para s8sus fines; sobre la renta aen las
utilidades gravables provenientes de la enajenacién de los
inmuebles adquiridos por compra venta o donacién para el ejercicio
de sus funciones especificas y el que se causara par la venta de
impresos que editaran relacionades con la difusién de sus
principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de
equipos y medios audiovisuales en la wmisma; las frangquicias
postales y telegraficas que fueran necesarias para el cumplimiento
de sus fines especificos, de conformidad con las disposiciones que
al respecto dictard la Comisién Federal Electoral; el acceso a la

radic y televisién durante los periodos de campafia electoral.

Dentro de los Organismos Electorales se contaba el Registro
Nacional de Electores, definieéndolo c¢omo una institucidn de
funcién permanente, dependiente de la Comisidén Federal Electoral,
encarqQada de efectuar, clasificar y mantener actualizada la
inscripcién de los cludadanos en el Padron Electoral, a efecto de

que pudiaran sufragar en las elecciénes populares.

Entre sus facultades y obligaciones se encontrabant Expedir
las credenciales permanentes de electar; mantener al corriente y
perfeccionar el registro de electores en todo el pais; elaborar
las listas nominales de electores y distribuirlas a los organismos
electorales en los términos de ley}; establecer los procedimientos

técnicos adecuados para facilitar la inscripcién y los cambios o
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anotaciones que se requirieran; rendir informes y entregar las
constancias que por conducto de la Comisidn Federal Electoral le
soliciten los organismos electeorales; proporcionar a los partidos
politicos nacionales las listas nominales de electores, cuandoc lo
soliciten; recabar en cada eleccidén las constancias de votacidn de
cada distrito electoral y elaborar las estadisticas
correspondientes., 5e establecidé como cobligacidn de las autoridades
federales, estatales y municipales, cooperar y auxiliar al

Registro Nacional de Electores,

El procedimiento en materia electoral se reglamentaba en el
titulo quinto de la Ley, n ¢l primer capitulo se reglamentaban
los derechos vy obligacicnes inherentes a la inscripcion en el
Reglstro Nacional de Electores; se fitjaban el contenido de 1la
credencial Permanente de elaectar, sUs alcances, sU UBO0 Y

procedimiento.

S8 reglamentaba el registra de candidateas para diputados,
senadores y Presidente de la Republica, estableciendo gue para
tales efectos, se deberian de presentar de la sigulente maneras
Para diputados federales ante o2l Comité Distrital Electoral; las
de senadores ante la Comisidn Local Electoralj y las de Presidente
de la Repiublica ante la Comision Federal Electoral. 5Se establecia
el procedimiento para nombrar a los representantes partidistas
para las Conmisicones Locales, Comités Distritales vy mesas
directivas de casilla de sus respectivas circunscripciones. Estos
representantes tenian come funciones vigilar el cumplimiento de la

ley electoral e interponer los recursos que procedieran.
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En su titulo gquinto se enumeraban los actos previos a las
elecciones tales como Jla ubicacién de casillas electorales,
nombramientos de sus miembros, requisitos que debian contener las
boletas electorales y la distribucien final del material
electoral, También establecia el procedimiento para realizar el
computo de las votaciones en los Comités Distritales vy en las
Comisiones Locales Electorales, reglamentando el registro de
constancia de mayoria de votos en la Comisién Federal Electoral.
Establecia que la Camara de Diputados calificaria las elecciones
de sus propios miembros, al igual que lo haria la de Senadores
para sus integrantes. Las elecciones presidenciales se calificaban
por medio de la Cdmara de Diputados erigida en Colegic Electoral

para tal fin.

Esta ley también reglamentaba las infracciones y establecia
las sanciones correlativas a las mismas, las cuales aran
pecuniarias, privativas de la libertad y suspensidn de derechas
politicos y en caso de los partidos politicos, la suspension vy

tancelacidn del reglstro.

4.~ LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-
LES. (28 DE DICIEMBRE DE 1977).

Esta ley fué decretada el 28 de diciembre de 1977 por el

Licenciado José Lépez Portillo.

Antes de entrar directamente al analisis de este
ordenamientno, &5 necesario hacer una remembranza de lo acontecido

por estos afos.
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Dentro de la Refarma Politica emprendida por @l gobierno de
México en el ado de 1977, el eje fundamental que por si mismo
destacaba, era el de la reforma electoral, que constituyé un
intento por incorporar la praxis politica de la nacién al orden
normativo eiectaral, adecuandola en forma tal para producir un

impulso para wuna evolucidn del sistema politico que manifestaba

claros sintomas de deterioro,

En consecuencia podia decirse que dos eran los objetivos
_necesariosy por una parte actualizar las formas Jjuridicas
electorales y por la otra introducir los mecanismos y las
instituciones indispensables para proyectar el sistema del partido
dominante, hacia uno acorde a la modernidad politica, que pudiera
dar respuesta y satisfaccién a los imperativos de participacidn y
justicia, planteados por la clarificacidn de la sociedad plural y

los grupos emergentes.

Ltoe <cambios introducidos al orden juridico fﬁndamantal sont
consagracian del régimen de partidos; establecimiento de las bases
para el funcionamiento de un mnuevo sistema electorail de
predominante mayoritario y representacién proparcional, en el
4mbito federal y con proyeccionaes a lo estatal y municipal; asi
come de lag formas de la democracia semidirecta para el Distrito

Federals ampliacion de facultades a 1la GSuprema Corte para

intervenir en la materia electoral.

El nuevo sistema electoral es un sistema estructurado en base
al escrutinio de tipo proporclional mixto, con predaminante

mayoritario, en virtud del cual por el sistema de mayoria relativa
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- @@  elegian 300 diputados atendiendo a distritos electorales
uninominales y hasta 100 mas que son electos por representacian
proporcional can listas regionales, correspondientes a

" circunscripciones plurinominales, cuyo ambito territorial, namero
de circunscripciones y magnitud de éstas, era fijado oportunamente
por el organismo rector del procesc elelctoral denominado Comisian
Federal Electoral. Para la adjudicacicon de los curules de mayoria
retativa se sigue el procedimiento tradiciomnal y para las de
representacison proporcional se wutilizan formulas electorales
variables, estas eran, a decir de la ley: "el conjunto de normas,
elementos matemadticos y mecanismos que hacen posible atribuir a
los partidos politicos el namero de diputadas que
proporcionalmente correspondian a la cantidad de votes obtenidos
@n la eleccidn segun el articule 153", basadas en los

principieos de representacidn minima y de primera proporciconalidad.

Respecto al votoc se refrende la postura de que los ciludadanos
hombres y mujeres, con 18 afios cumplidos tendrian el derecho y la
obligacidn de votar, slempre y cuando estuvieran i{nscritos en el

padrdén electaral y no existiera {mpedimento legal.

Esta ley reglamentsd que los miembros de 1a Comision Federal
Electoralj de las comisliones locales y de los comités distritales
electorales son inelegibles para los cargos de eleccian popular,
durante el tiempo de su encargo, salvo que se separaran del mismo
seias meseg antes de la fecha de la #leccién de que se tratara,

Respecto a los Partidos Politicos, #éstos eran considerados
comc entidades de interés publico, para garantizar el ejercicio de

(307 GAACIA OROZCO, ANTONID, op. cit. p. 542
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sus funciones y con el objetivo de qué‘en surcﬁnjuﬁtorformen un
sistema de partidos, esta ley regula los pru:eaimlentcs para su
constituciéen y registro, desarrollo de ‘sus actividades, el
cumplimiento de sus fines y su disolucisn. Se establecid que para
su constitucion era necesario satisfacer los siguientes
requisiteos: tener 3.000 afiliados a cada una, o cuando menrnos, de
la mitad de las entidades federativas o bien tener 300 afiliados,
al menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales
uninominales o bien tener 45,000 afiliados en el! pais; haber
celebrado en cada una de las Entidades Federativas o de los
distritos uninominales, una asamblea en presencia de un juez
municipal, de primera instancia o de distrito, notario pablico o
funcionario acreditado para tal efecto por la Comisién Federal
Eleétoral] celebrar una asamblea nacional constitutiva ante
fedatario pablico que comprobard que asistieron los delegados
estatales elegidos ante gus asambleas, que se caomprobd suU
identidad y residencia por medio de las actas de las mismas

asambleas estatales.

Para scolicitar su registro definitivo como partido poelitico
nacional, se deberd presentar ante la Comisien Federal Electoral
la documentacjon siguientes constancia de declaracidn de
principios, programa de accidn, estatutos; listas nominales de
afiliados por entidad & distritos electorales y las actas de las
asambleas celebradas en los Estados & distritos electorales,
ademds del acta de la asamblea macional. La Comisién Federal

Electoral convocard oportunamente a quienes pretendan obtener su

registro condicionado al resultado de las elecciones, para
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presentar sus solicitudes dentro de los plazos sefalados en la
convocatoria. Al respecto deberd acreditar gue cuenta con una
declaracién de principios, ’ programa de acciéen y estatutos, gque
representa una corriente de opinicn, expresien de la ideologia
politica caracteristica de alguna de las fuerzas sociales que
caomponen la colectividad nacional, y Qque ha realizado una
actividad politica' permanente durante los & afos anteriores a la

solicitud de registro.

Los partidos politicos nacionales formaran parte de la
Comision Federal Electoral, de las comisiones locales y comiteés
distritales mediante un comisionado con voz y vato; salvo el caso

de los partidos con registro condicionado que participaran sdlo

con vaz,

Se indicaba que para Que un partide politico perdiera su
registro deberia ocurrir alguno de los siguientes eventos: no
obtenar en una elegcidn el 1,054 de la votaclidn nacicnal; no
cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registroj
incumplir can las obligaciones que le seRala la ley; ser
declarada disuelta por sus propios miembrus de acuerde a su
estatutoy; por fusién con otro partido y par no designar a los
presuntos diputados que le corresponda para integrar el Colegio
Electoral. Dicha cancelacisen de registro deberia ser publicada en

el Diarjo Oficial de la Federacisn.

El proceso electoral iniciaba en el mes de octubre del a#fo
anterior a la eleccidon ordinaria para concluir en el mes de agosto

del afio de los comisios. Sus fases se determinaban en 9 puntos gue

81



eransi

I. Comprobar de octubre a diciembre la debida integracicn y

funclonamiento de los organismos electoraless

1. Determinar en noviembre ta demarcacidén de los distritos
electorales un[nominale?.

11I. Establecer en el mes de enero, &l numero, Aambito vy
magnitud de 1las circunscripeiones plurinominales y
acordar la férmula electoral aplicable en la asignaciaen
de diputados electos por el principio de representacicn
proporcional.

Iv. Abrir en marzo 10w registros de candidates, férmulas de
candidatos y las regionales de candidatos.

V. Realizar de marzo a junio las actividades previas a la
votacion,.

VI. Recibir el sufragio el primer dominga de julio.

ViI. Efectuar los cémputos an el mes de julio.

VIII. Registrar en Agosto las constanclas de mayoria, vy

IX. Asignar vy expedir las constancias de diputados por el

principio de representacién proporcional,

La Comisién Federal Electoral deberia residir en el Distrito
Federal y entre sus atribuciones se cuentan las siguientes:
vigilar el cumplimiento de las disposiclones constitucionales
relativag y las contenidas en esta 1ley sobre organizaciones
politicas y procesos electorales; resolver el otorgamiento o
pérdida del registro de loas partidos politicos y de las

asociaciones politicas nacienales; resclver los cenvenios de
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fusidén, frante y coalicién de los partidos peliticos; dictar los
lineamientos a que se sujetard la depuracion y actuallzacien del
padrén electoral; ordenar al Registro Nacional de Electores hacer
los estudiocs y formular 1los proyectos para la divisidén del
territorio de la Repdblica Mexicana en 300 distritos electorales
uninominales y para establecer las circunscripciones electorales
pluriniminales para cada eleccidén; reglstrar las candidaturas a
Presidente de la Republica; expedir su reglamento interno y el de

los organismos electorales.

Se refrendé el cardcter permanente de las Comisiones Locales y

Comités Pistritales Electorales.

S8 reglamentsd que el Registro Nacional de Electores deberia
depurar de manera permanénte el padrdn electoral, para lo cual ios
funcionarios del registro Civil y jueces competentes tendrian 1la
obligaciédn de hacer los Caomunicados pertinentes, <eata obligacidn

también era aplicable a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

S8e establecia que "log actos de los ocrganigsmos electorales y
de sus dependencias, podian ser impugnados a +través de los
siguientes medios: Aclaraclén, inconformidad, protesta, revoca-

cidn, revisién y queja".*

La aclaracion procedia contra el Registro Federal de Electores
cuando 1llegaba a incluir en las listas nominales & pergonas
fallecidag, incapacitadas & inhabilitadas o bién cuando las mismas
eran omisas respecto a un elector, también era aplicable cuando se

1311 COMISTON FEDERAL ELECTORAL, Ley de Drganizaciones Politicas y Procesos Electorales, Grupe Editorial,
Mérico 1985, p. (17 ¥ 53,
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negaba @l registro a cualquier persona.

ta fincorfomidad era procedente en resoluciones dictadas a las

aclaraciones, deberia de interponerse por escrito. '

La protesta procedia contra violaciones que afectaran los
resultados contenidos en e©! acta final de escrutinio de las
casillas. Podia interponerse ante la propia casilla ¢ ante el
Comité Distrital Electoral correspondiente en un plazo no mayor

de 78 horas a la conclusidn del acta final de escrutinio.os

La queja procedia en contra de los resultados consignados en el
acta de cémputo distrial de la eleccidn de diputados electos por
mayoria relativa y contra actos de computo distrital de la
elacecion de diputados por representacién proporcional, Se debia

interponer ante el propfio Comité.

La revocacisn procedia contra acuerdos de la Comisidn Federal
Electoral; Comisiones Logales y Electorales y Comités Distritales
Electorales; ante estos mismos organismas, dentro de log 3 dias

siguientes al que tuvieron conocimiento del acto.

El recurso de revisidn procedia cuando la incorfomidad, la
protesta & la revocacion que se tramitaban, no s& resolvian en los

términos dispuestos para el efecto & bien cuando la resolucisn

dictada en ellos era contraria a la ley.
El recurso de queja era procedente, aun cuando no se habian
{32) iDEN. p. 11%.

(33) 10E0. p. 120,
(3) [N, p. 120 y 58
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hecho valer los recursos que esta ley establecias.
S.—~ CODIGO FEDERAL ELECTORAL. (12 DE FEBRERO DE 1987).

€ste ordenamiento fué decretado por Miguel de la Madrid
Hurtado vy publicado en el Diario Dficial de la Federacidén el dia

12 de febrero de 1987.

En 21 se introduce a nuestro derecho electoral un Tribunal de

lo Contencioso.

Se establece dentro del capitulo referente a las prerrogativas
de los partidos politices, 1la introduccién de un sistema de
financiamiento publico complementario a los recursos, a los
ingrascs que obtengan de sus afiliados, organizaciones y de sus

actividades.

Se propuso para el Registro Nacional de Electores realjizar una
daepuracidn y actualizacian permanente del Padroén Electoral. En
dicha taresa los partidos politicos deberian de ser participes vy
para ello's se descentralizan las funcliones del Comité Técnico y de
vigilancia del Registro Nacional de Electores en las Comisiones
.Estatales de vigilancia y los Comités Distritales de Vigilanciaj

éstos Gltimos de nueva creacién.

Otra innovacisn en cuanto al padrén electoral consistié en
efectuar su revisisn anual obligatoria con la participacian de los
partidos politicos. Se ampliaron plazaos para gue ciudadanos vy
partidos politicos pudieran solicitar la inclusioén é exclusion de
electores de padrén Yy para ello se establece que se exhibiran

anticipadamente 1l1las listas basicas y complementarias; asi mismo
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seran entregadas las definitivas a los drganos electorales y a los
partidos politicos con tres meses de anticipacidn al dia de la

aleccion,

Con objeto de perfeccionar el padrén se establecieron recursos
para impugnar las decisiones de las delegaciones del Registro
Nacional de Electores, que a juicio del ciudadano o partido
politico pudieran lesjonar sus derechos. Entre ellos destaca el
recurso qe apelacion que se deberia interponer ante el Tribunal de

lo Contencioso en contra de las resoluciaones del Registro.

Uno de los aportes de este cddigo consiste en distinguir tres
w@tapas del proceso electoral: la de los actos preparatoricos de la
eleccidn; la de la jornada electoral y de los actos posteriores a

la eleccidn,

Esta distincian permitié establecer recursos para cada una de

las etapas.

El 1libro quinta de easte codigo, regulaba 1la normas que
reglamentaban loa preceptos constitucionales per los que se
aumentaba la representacidén nacional de la Camara de Diputados, en
lOO.més, electos por @l principio de representacisn proporcional.
Se enuncian 1los principios para la asignacién de 1los diputados
electos por este principio y se precisa la formula electoral para

esa misma asignacidn.

En el 1libro séptimo de éste ordenamientc se sigtematiza eal
conjunto de recursos que los ciudadanos, los partidos politicos y

sus representantes tienen derecho a interponmer contra actos o
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resoluciones que consideraran violatorios a ‘sus derechos
electorales, recursos que serian resueltos por un Tribunal de lo
Contencioso Electoral. El Tribunal dotado de plena autonomia era
competente para determinar la legalidad y cumplimiento de 1los

procesos y la cbservancia de las normas electorales.

En su Ultimo librp se establecié el funcionamiento e integra—

cion de dicho Tribunal,
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CAPITULO TERCERD
L0S PROCESO0S ELECTORALEE Y LDOS DRGANDS DE VIGILANCIA

I. FUNDAMENTO CONTITUCIONAL.

1.— OTRAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN NATEREA: ELEGTO-

RAL,

II. FUNDAMENTOS DOCTRINALES.
1.— LA REPRESENTACION POLITICA.
A) DEFINICION,
B) CLASIFICACION.

C) NATURALEZA JURIDICA.

&.- EL SUFRAGIQ.
A) DEFINICION.
B) NATURALEZA JURIDICA.

C) FUNCIONES.

3.~ LOS PARTIDOS POLITICOS.
A) DEFINICION.

B) SISTEMA DE PARTIDOS.

Itl. LEY REGLAMENTARIA (COFIPE).
' 1.~ INTRODUCCION
2.- LAS COMISIONES DE VIGILANCIA.
A) PROPUESTA DE MANUAL OPERATIVO DE LOS ORGANOS DE
VIGILANCIA.

3.~ EL PROCESO ELECTORAL.



CAPITULO TERCERD
L0OS PROCESOS ELECTORALES Y LOS ORGANOS DE VIGILANCIA

I. FUNDAMENTO CONTITUCIONAL .

El fundamento Constitucliomal para los Procesos Electorales vy
para los Organos de Vigilancia, dentro de los mismos, es el
Articulo 41, el cual fueé adicionado en el afioc de 1990, en su parte
conducente a la soberania popular y a los sistemas de Partides

Nacionales para quedar de la siguiente manera:

ARTICULD 41, "“El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, vy
por los de leos Estados en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucian Federal y las particulares de los Estados, las gue en
ningdn casc podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal® .

Establece que los Partidos Politicos son entidades de intereés
publico y que su intervencién en el proceso electoral sera
determinado por medio de la Ley. Se ordena que se deben tener
como fines de los Partidos Politicos, el promover la participacian
del pueblo en la vida democratica, el contribuir a la integracian
de la representaciédn MNacional y organizaciones de cliudadanos,
hacer posible @l acceso al ejercicio del puder pdblico, de acuerdo
can los programas, principios e ideas que postulan mediante el

(35) CONSTITUCIGN POLTTICA CE LDS ESTADOS UNIDOS MEXICAMDS, Editerial Porrda, Kéico 199, p. 75,
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sufragic universal, libre, directe y secreto.

Se sefala como derecho de los Partidos Politicos el usa én
forma permanente de los medios de comunicacién social, en las
formas y de acuerdo a los procedimientos legales. De igual manera
se ordena que en los procesos electorales cuenten en forma
equi tativa, con un minimoc de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencidn del sufragio popular. Se consagra como
derecho fundamental, para ellos, la participacién en las

eleccionss federales, estatales y municipales.

Se consclida la organizacién de las elecciones federales como
una funcién estatal, ejercida por las Poderes Leglislativos vy
Ejacutivo de 1la Unién, con la participacicn de 1los partidos
politicos y los cludadanos. Esta funcidn del Estado, segin el
precepto constitucional citado, debe realizarse a traveés de un
organismo autdénomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios.

Los principios rectores de este organismo federal electoral
deben ser los de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo. Por tal motivo, el organismo pablice encargado de
la organizacién de las elecciones debe ser autdénomo en la materia,

profesional en su desempefo y autdénomo en sus decisiones.

También seRala "... contard en su estructura con érganss de
direccidén, asi como drganos ejecutivos y técnicos. De igual manera

contard con Srganos de vigilancla que s integraran

mayor i tartamente por representantes de los Partidos Politicos

Nacionales. E1 organo superior de direccidn se integrarda por
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consejeraos y consejeros magistrados designados por los poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nambrados por los
partidos politicos. Los &rganos ejecutivos y técnicas dispondran
del personal calificado necesaric para prestar el servicio

electoral profesionals; los cludadanos formaran las mesas

directivas de casillas.®

Del parrafo anterior podemos comentar que el Consejo General
es el &rganme superior de direccison el cual debe ser integrado con
un consejero del Poder Ejecutivo que es el Secretario de
Gobernacien, quén Tunge como Presidente; cuatro consejeros del
Poder Legislativo: dos diputados y dos senadores, wuno de la
mayor{ia y otro de la minoria de cada cdmara, vy en principio seis
consejercos magistrados, nombrados por la Cdmara de Diputados por
mayoria especial o, en su caso, por insaculaciséon, a propuesta del
Presidente de a Repdblica, que duraran en su cargo 8 aRos.
Tamblén integran el Consejo General del Instituto los
representantes de los Partidos Politicos Nacionales, en numero de
uno a cuatro cada uno, en proporcidn a la fuerza electorat
correspondiente a la ultima eleccisdn. Las funciones operativas,
técnicas y de apoyo del Instituto Federal Electoral estdn a cargo
de la Junta General Ejecutiva, la cual ®s presidida por un
Director General y un Secretario General, ambos naombrados por el
Consejo General a propuesta de su Presidente. E1l Director General
preside y coordina a la Junta, conduce la administracién y
supervisa el desarrollo adecuado de los drganos ejecutivos vy
técnicos del Instituto. Dura en su cargo 8 afos. Hay ademas &

(38) IDEW, P, 76 ¥ 58,



Directores Ejecutivos en las areas dei

a) Registro Federal de Electores,

b) Prerrogativas y Partidos Politicos.

€) Organizacion Electoral.

d) Capacitacioén Electoral y Educacidn Civica.
@) Servicio Profesional Electoral

) Administracisn.

Los Directores €£jecutivos son nombrados por' el ‘Director
General, debiendeo éste escoger preferentemente, en igualdad de
circunstancias a los miembros del servicio profesional electoral

gue llenen los requisitos.

Respecto & los organeos de vigilancia podemos establecer que
¢éatos toman la forma de “"Comisiones de Viglilancia", las cuales se
ven integradas por "a) el Director Ejecutiveo del Registro Federal
de Electores o, en su caso, los Vocales correspondientes de las
Juntas Locales o Distritales Ejecutivas, quienes fungirdn como
Presidentes de las respectivas Comisiaones; b) un Representante
Propietario, un suplénte por cada uno de los partidos politicos
nacionalesy y c) un Secretario designado por el respectivo
Presidente, entre los miembros del Servicio Profesional Electoral
con Tfunciones en el area registral. La Comisién Nacional de
vigilancia cantara ademas, can la participacisén de un
rapresentante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica." "™

{37) CODIGO FEDERAL OE INSTITUCLDXES ¥ PROCEDINIENTOS ELECTORALES CONENTADO, Secretaria de Gobernacién, Ndrico
1991, 9. 303,
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Contimia el articulo 41 Constitucional estableciendo en su
parrafo décimo, "El organismo piblico agrupara para su desemperia,

en forma integral y directa, ademds de las que determine la Ley,

las actividades relativas al padrdn electoral, preparacidsn de la
Jarnada electoral, cémputos y otorgamiento de constancias,
capacitaciean electoral y educacién civica e impresisan de

materiales electorales. Asimismo, atenderd 1lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones
de todos los arganos colegiados electorales seran publicadas. en

los términes que disponga la Ley."v®

E1 parrafo anterior por su contenido no necesita mayor
explicacisan. En este mismo preceptos se sefala que la ley debe
establecer un sistema de medios de impugnacién de las cuales
conocera el organismo publico y un tribunal autéenomo —aqui se debe
entender que e refiere al Indgtitute Federal Electoral vy al
Tribunal Federal Electoral-. Sistema que debera dar definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizar
que los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio
de legalidad. Se indica que dicho Tribunal tendra la competencia
y organizacisen que determine la leyj funcionara en pleno o salas
regionales, resolvera en una sola instancia y sus sesiones deberan
de ser publicas. Contra sus rescluciones no procederd juicio ni
recurso alguno, perc aquellas que se dicten con posterioridad a la
jornada electoral sélo podrdn ser revisdas y en su caso modifica-
das por los Colegios Electorales en los términos de los Articulos
40 y 74, fraccidén I, de esta Constitucidn. Se establece que diche

138) CONSTITUCION POLITICA DE LOS £STAQOS UMIDOS MEXICAKOS, o, cits g 77y 58,

93



Tribunal debera contar para ejercer sus funciones con cuerpos de
magistrados y Jueces_ instructores independientes; que los magis-—
trados y los consejeros magisirados deben de cubrir con los requi-
sitos sefalados en la ley, mismos que no podrdn ser inferiores a
los solicitados para los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y deberdn ser electos por las dos terceras partes de
los miembros de la Camara de Diputados, de entre los propuestos

por el Ejecutivo Federal.

Concluyenda, diremos que el multicitado precepto encierra en
si, el fundamento principal en el cual se sustentan las bases de
los partidos politicos, se les da una definicion y se establece en

forma genérica sus fines, prerrogativas y derechos.

Ademds, se da arigen al Instlituto Federal Electoral como
oerganismo publico, can personalidad juridica y patrimonio propio.
Asl mismo, se da el sustento para la creacion del Tribunal Federal
Electaral, organisme encargadoc de resolver lc conducente en mate-

ria electoral, dentro de la competencia gue le marque la ley.

1. OTRAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL.

ARTICULO J0. Establece la libertad de que cualquier persona
puede dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
el decida, siempre y cuando sea licito, sefalando que en cuanto a
los servicios pdblicos sdlo podrdn ser obligatorios, en los
términos de ley, €1 de las armas y los de jurado asi como el
desempelo de 1los cargos consejiles y los de eleccidn popular,

directa o indirecta, aclardndose que las funciocnes electorales y
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censales tienen caracter de obligatorias y gratuitas.

ARTICULD 4o. Reglamenta que la manifestacién de las ideas no
podra ser objeto de ninguna averiguacién judicial o administrati-
va, salvo el caso de que se ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algan delito o perturbe el orden puablico.  De
igual manera garantiza el derecho a la infarmacién por parte del

Estado.

ARTICULD Bo. Dispone que el ejercicio del derecho de peticison
debera de ser respetado por los funcionarios y empleados pdbii&us.
siempre y cuando se formule por escrite, de manera paciflca vy
redpetuosa, reservadndose el ejercicio del mismo, en materia

politica, a los ciudadanos de la Repdblica,

ARTICULD 9o. Ordena que el derecho de agoclarse o reunirse
pacificamente con cualiquier objeto licito no podrd ser coartado,
asentando categéricamente que solamente los ciudadanos de la
Repiblica podrAn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

ARTICULO 300. En &1 se instituye que la nacionalidad mexicana
g2 adquiere por nacimiento o por naturalizacisn. Para el caso de
la naturalizacisn ectablece dos vias: la primera de ellas por
medio de carta expresa obtenida de la Secretaria de Relaclones
Exteriores; y en la segunda de elilas por medio de matrimonio
contraido con mujer o varén mexicanos y tengan o establezcan su

domicilio dentro del territorio nacional.

ARTICULO 33c. Establece como facultad exclusiva del Poder
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Ejecutivo de la Unidén el hacer abandonar del'terrltorln‘naéional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjerc
cuya permanencia Jjuzgue inconveniente. También ordena que los
extrajeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en asuntas

politicos.

ARTICULD 340. En ¢l se indican las condiciones de las cuales
depende la calidad de ciudadano de la Repablica. La ciudadania es
la capacidad otorgada por la ley para participar en Jlos asuntos
politicos del pais, esto es, poder intervenir en las decisiones
que afecten a la colectividad, mediante la posibilidad de votar y
sar votado. La ciudadania se concede actualmente en forma

indistinta a4 los hombres y mujeres que hayan cumplido 18 afos vy

tengan un modo honesto de vivir.

ARTICULS 3Sa. Legisla en torno a las prerrogativas del
ciudadano, las cuales son: en primer término el derecho al voto
activg, que es 1a capacidad de elegir -en votaciones 1libres vy
directas- a sus representantes politicos; la sequnda de ellas, la
de voto pasivo, ser votado para todos los cargos de eleccisn
popular; 1la tercera es la de asociarse para tratar 1los asuntos
politicos del pais; la cuarta corresponde al derecho de tomar las
armas en el Ejército o la Guardia Nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones; y la quinta que es el poder

ejercer en toda clase de negoclios el derecho de peticidn.

ARTICULO 3%0. Reglamenta, para nuestro estudio, como obliga-—
ciones del ciudadano: el inscribirse en los padrones electorales

dentro de Jos términos legales; desempefar los cargos de eleccidén
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popular de la Federacison o de los Estados y desempefar los cargos
consejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y

las de jurado.

ARTICULO 370, Dispone en que supuestos se pierde la naciona~
lidad mexicana, en el apartado “A" se sefalan & supuestos que son:
adquisicisn voluntaria de una nacionalidad extranjeraj por aceptar
titulos nobiliarios que impliquen sumicidn a un Estado extrajero;
por residir siendo mexicano por naturalizacisén, durante S afos
continuos, en el Pais de su origen; y por hacerse pasar, siendo
mexicanos por naturalizacisn, como extranjero, o por obtener vy
usar un pasaporte extranjero. En su apartado "B'" especifica &
supuestos que son los siguientes: por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumlisién a un goblerno extranjero; por
prestar wvoluntariamente servicios oficiales a un goblerno extran-
Jero sin permiso previaj por aceptar o usar condecaraciones ex-—
tranjeras sin el permiso correspondiente; por admitir del gobierno
de otro Pais titulos o funciones sin previa lticencia de! Congreso
Federal o de la Comisidén Permamente salveo los titulos literarios,
cientificos o humanitarieosj por ayudar en contra de la Nacidén a un
extranjero o a un goblerno extranjero en cualquier reclamacién
diplomatica o ante un tribumnal intermacionaly y en los demis

casos que fijen las leyes.

ARTICULD 380, SeRala cuando se suspenden los derechos de los
ciudadanos siendo estos supuestos los siguientess por
incumpilimiento injustificado de las obligaciones que impone el
articulo 36 de éste mismo ordenamiento, suspensién gue durari un

afo, ademds de otras penas que seRala por el mismo hecho la Ley
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por estar sujeto a proceso criminal, por delito que merezca pena
carparal a partir de la fecha del auto de formal prisidn; durante
la extincidn de una pena corporalj; por estar préfugo de 1la
justicia y por sentencia ejecutoria que imponga camo pena esa

suspension.

ARTICULD SOo. Nos sefala que el Poder Legislativo de 1los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Generail, que

se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

ARTICULD S1o. Este precepto nos indica que la Cdémara de
Diputados estd integrada por representantes de la Naclien que son
electos cada 3 afios en su totalidad y que cada representante

propietaric deberd contar con un suplente.

ARTICULO S2o. En este articulo se sefala que la cdmara de
Diputados se integra por 300 diputados de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta
200 diputados de representacién proporcional de acuerdo al sistema

de listas regionales, en circunscripciones plurinaminales.

ARTICULO 530. £En este precepto se establece que el
territorio nacional, para los efectos de elecciones federales, se
debera dividir en 300 distritos electorales uninominales, teniendo
como base @l Gltimo Censo General de Poblaclidn, sin que en ningdn
caso la representacién de un Estadoc pueda ser inferior a 2
diputados de mayoria, Iindicando que, la eleccidén de 1los 300
diputados de representacién proporcional y bajo el sistema de
listas regionales, s2 formaran cinco circunscripciones electorales

plurinominales.
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ARTICULD S40. AgQui se sefala que para la eleccién de los 200

diputados de representacldn proporcional se procedera a:

I. Para obtener el registro de Llistas regionales, cada
partido politico, debe acreditar que participa con candidatos  de

mayoria relativa en por lo menos 200 distrites uninnminales;

II. Para que se atribuyan diputados por el principio de
repregsentacisn proporcional, es necesario que el partido politico
alcance por 1o menos &1 1.5% del total de la votacién emitida para

las listas nominales de circunscripcidn plurinominal.

Las asignaciones para representantes por el principio 'de
representacidén proporcional se realizardn de acuerdo al orden que

tuvieran los candidatos en sus listas correspondientes.

También en este precepto se citan 1las reglas para el

aotorgamiento de constancias de asignacién.

ARTICULO 5So. Reglamenta las calidades necesarias para poder
ser diputado y entre las gue destacan: gser mexicana por nacimiento
y en pleno ejercicio de sus derechos; contar con 21 afaes cumplidos
a la fecha de la eleccion; ser orjiundo o vecino del Estado en
donde ®e haga la eleccldn, para el segundo supuesto se necesita
tener una residencia efectiva de mds de & meses anteriores a 1la
fecha de 1la mismaj no estar en servicio activa en el Ejército
Federal, ni tener mando de policia o gendarmeria rural en el
distrito donde se hagan las elecciones cuando menos 90 dias antes
de éstasj no ser secretario o subsecretario de Estado, ni magis-

trado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacisén, a menos que se
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separe con 90 dias de anterjoridad a la fecha de la eleccisén; no

ser ministro de algan culto religioso.

ARTICULO Séo. Indica que la Camara de Senadares se compondrd
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
mismos que deberdn de ser electos en forma directa, rennvandose

por mitad cada tres afios.

ARTICULO S70. Por cada Senador prnpletarid se: elegird un

suplente.

ARTICULO SBo. En este articulo se ordena que los requisitos
para ser Senador seran los mismos exigidos a los Diputados, excep-
to la edad, que deberd de ser de treinta afos cumplidos a la fecha

de la eleccién.

ARTICULO S%o. Marca la prohibicién expresa que tienen 1los
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn para ger reelectos

para el perisdo inmediatoc al de su cargo.

ARTICULO &00. Reglamenta que cada Camara debers4 de
calificar la eleccidén de sus miembros a través de un Colegio

Electoral.

ARTICULO &lo. Ordena que los PDiputados y Senadores saon
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de

SuUs cargos y nunca podrin ser reconvenidos por ellos.

ARTICULD &20. Serala la prohibicién que tienen los Diputados
y Senadores propietarios para gue durante su cargoe puadan

desempefiar otra comisién o empleo en la Federacién ©o en los

100



Estados, 'lo cual se aplicara también a los suplentes cuando esten

en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO &3a. Agui se sefalan los quorum legales para
sesipnar en las dos Camaras; en la de Senadores deberd ser de las
2/3 pertes, vy en la de Diputados de mads de la mitad del ndmero

tutgl de sus miembros.

ARTICULO 730. Be establece como facultad del Congreso: el
conceder licencia al Presidente de la Repablica y para constituir-
se en €olegio Electoral y designar al ciudadano que deba substi-
tuir al Presidente de la Repdblica, vya sea con el caracter de
substituto, interino & provisional en los términos de los
articulos 84 y 83 de ésta Constitucidény vy aceptar la renuncia del

Presidente de la Repuablica.

ARTICULO 740, Reglamenta como facultad exclusiva de 1la
Camara de Diputados: el erigirse en Colegio Electoral para el
ejercicieo de sus atribuciones respecto a la eleccian de Presidente

de la Repablica.

ARTICULD 770, En su parrafo sexto ordena que cada una de las
Camaras puede sin intervencién de la otra, expedir convocatoria
para elecciones extraordiparias con el fin de cubrir las vacantes
de sus respectivos miembros. SeRalando, que para el caso de la
CAmara de Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el
principio de representacicén proporcional deberan ser cubliertos por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la
lista regional respectiva, después de habérseles asignado 1los

Diputados que le hubieren correspendido.
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ARTICULO B1o. Dispone que la eleccién para Presidente de la
Republica deberd ser directa y en 1los términos que sefale la Ley

Electoral.

ARTICULD B20. Ordena que para ser Presidente de la Repdblica
es necesario: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus derechos e hijo de padres mexfcanos por nacimiento; tener
35 afios cumplidos a la fecha de la eleccion; haber residido en el
Pais durante todo 1 afo anterior a la fecha de la elecciéng no
pertenecer al estado eclesiadstico nl seér ministro de ningdn culto;
no estar en servxciolactivo en caso de pertenecer al ejército
durante meses antes del dia de la eleccién; no ser Secretario o
Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Beneral de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica ni Gobernador
de alguan Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses

antes del dia de la eleccisn.

ARTICULO B4%0. Reglamente que en los casos de falta absoluta
del Presidante de la Repdblica durante los dos primeros afos del
perisdo respectivo, el congresco -en caso de estar en sesianes- se
debe constituir en Colegio Electoral para naombrar por mayoria
absoluta de votos 2 un Presidente interino y convoque a eleccisn
del Presidente que deberd de concluir el perisédo correspondiente.
También, indica que si el congreso no estuviere en sesiones, sera
la Comisian Permanente 1la que deberd nombrar al Presidente
provisional y convocar a sesiones axtraordinarias al Congreso,
para que éste a su vez designe Presidente interino y expida la
convocatoria para elecciones presidenciales. cuande la falta del

Pregidente ocurriera en lo8 &4 ultimos aros del perisdo respectivo,
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sl el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designard al
Presidente substituto que deberd concluir el periado; si el
Cengreso no estuviere reunido, la Comisian Permanente nombrard un
Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unidn a
sesiones extraordinarias para que se elfija en Colegio Electoral y

haga la elecclidn del Presidente substituto.

ARTICULD 8B5a. Establece que si al comenzar un perisdo
conastituclional no se presentare ¢l Presidente electo o la eleccisn
no egtuviera hecha y declarada el lo. de diciembre, de todas
maneras cesard en sus funciones el Presidente que hubiera conclui-
do $u periédo y que el Congreso de la Unisn se harA cargo del
Poder EJecutivo, nombrando un Presidente interino. TYambién, que a
falta de designacisén del Congreso de la Unién, ésta la harda la
Comisidn Permanente, sé6lo que con cardcter de Presidente provisio-

nal.

Para las faltas temporales del Presidente de la Republica se
ordena que el Congreso de la Unidn & en su daefecto la Comisien

Permanente, designe un Presidente interino.

ARTICULO 12%a. Sefala la prohibicién expresa para cualquier
persona de desempeiar dos cargos Tederales de eleccién popular; o
uno de 1la Federacicen y otro de un Estado que sean también de

elaccidén; perod dque tiene derecho a elegir cual guiere desempefar.

ARTICULO 13Cao. Otorga personalidad juridica a las iglesias y
agrupaciones religiosas, dereche al voto activo para los ministros
de culto religioso, ademds de sefialarles prahibicién de asociacidn

con fines politicos y para realizar actos de praselitismo en favor
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o contra de asocliaciones, candidatos o partidos politicos,.

I1. FUNDAMENTOS DOCTRINALES.

Comenzaremos nuestro estudio doctrinal -referente a las
Procesos Electorales analizando ta figura. Jjuridica de la

representacien,

El Derecho Electoral y sus instituciones han surgido
fundamentalmente dentro del marco tedrico de la representacion
politica, por medio de la cual, los gobernados delegan en los
geobernantes las acciones y facultades decisorias para que sean
@jercidas en su nombre. Las coamunidades politicas hacen de esta
manera responsables a los gobiernos de las decisiones que deben

tomar en el cumplimiento de sus funciones.

Esta situacidn da origen al establecimiento de vinculos entre
gobernantes y Qobernados, apareciendc de esta manera los
distintos mecanismos para designar a las autoridades, surgiendo
as{ el sufragio, cuya evidente conexidn se manifiesta al tener
como una de sus funciones la integracldn de los érganos del Esta-
do. Tales mecanismos y condiciones del sufragio estan requiadn:
par el Derecho Electaral que técnicamente contiene los
procedimientos y las reglas a que se sujeta la participacien del

pueblo en la designaciéen de los gobernantes.

"La representacisn politica es para la dempcracia

ctontempordnea un precepto fundamental por ser una institucién que
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hate posible y Qarantiza la participacion del pueblo en el

ejercicio del poder pablico® uaw

Esta representacicen es aplicable solamente a los Estados de
tradicion democratica y difiere de la representacisn de tipo
técnico que pueda surgir en cualquier forma de organizacian

estatal.

El concepto de la representacisn surgido ante la inminencia
de resolver problemas politicos reales, es un *fendmeno
socioldgico asumido per el Derecho Politico."*9 Lo que confirma
la preeminencia de la fuente real de estas creaciones juridicas y
explica porqué los juristas, al recibir una realidad ya maldeada
encuentran dificultades para conceptuarla e incluirla dentro de
las formulas cldsicas de las teorias del derechoj asi el primer
intento de explicar la naturaleza juridica de la representacidén,
viene de equiparar a ésta —por una transferencia nominal- a la
teoria de la representacién del Dereche Privado. Sin embargo, son
tantas las diferencias y peculiaridades que la representacidén
politica manifiesta, que no puede quedar englobada ni por analogia
en las formas del Perecho Civil, pues sus diferencias con éste,
conducen irremediablemente a la conclusién de que son de una

naturaleza totalmente diferente.

Surgida desde épocas antiguas, en las cuales las pequeras
Ciudades-Estados van evolucionando desde un sistema primario de

democracia directa, hasta la moderna democracia representativa, 1la

ﬁ?rl-lﬁis-i'ﬁn-srmlﬁi. Curso de Derecho Constitucional. Tomo II Bosch, Editerial Barcelona, 1942, p. 33,
(40} LUCAS VERDU, PABLO, Derecho Politico, Tomo 1}, Editorial Tecnos Madrid, 1974, p. 179
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representacién nace para resolver @l problema que implica la
exigencla del Estado moderno, en el cual el elercicio de 1la
democracia directa es un imposible. Constitufendo asi una solucisn

perfecta en la medida en que efectivamente logra substituirla,

La representacidén desde sus origenes ha sido ambiclosa
institueion, que ha permitido resolver el problema de la
participacisn de muchos, mediante las actuaciones de pocos,
constituyends una soclucidén inmediata que dis origen a un proceso
de evolucidn tendiente a perfeccionarla a través de los medios vy
las técnicas mas wvariables, las cuales han venido girando
alrededor del sufragio por ser éste el cauce por el que mejor se

obtiene la representacian.
DEFINICION.

FPara Jellinek: “Se entiende por representacién la relacisn de
una persona con otra o varias en virtud de la cual, la voluntad de
la primera se considera como expresisn inmediata de la voluntad de
la uJltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola

persona, "'y

Relacionando 1la idea de la representaciéon con la teoria de
los organos del Estade se obtiene un concepto mas claro de
aquella, segun la cual '"se entiende por representacisen la relacién
de un érgano con los miembres de una corporacién, a consecuencia
de la cual representa, dentro de la corporacidén la wvoluntad de
es0s miembros,""® Origindndose asi que "los organos representa-

{41) JELLINEK, JURGE, Teeris Feneral del Estado {versisn castellana de Fernande de los Rios Urruti) Editorial
Continental Méx, 1948, p. 483,
A2} 1DEN.
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tivos son por congsiguiente, arganos secundarios, o sea srganos de
otro que es el érgana primario. Este tiene su propia valuntad en
lo que respecta a la competencia del érgano secundario, en la
voluntad de é¢ste y fuera de ella no conoce voluntad alguna. El
&érgano primaric no tiene poder sino para expresar de un modo
inmediate su valuntad, en cuanto ésta sea una facultad ‘ especial
que le competa. El caso mas frecuente en esta es el de la

designacidn del érganc secundario mediante la eleccign.,"'»

Para éste célebre Jurista aleman “La idea de la
representacisn es meramente juridica. Los conceptos técnicos
aplicables a ella no encuentran en los heechos reales que les
sirven de fundamento, elemento alguno en Que pueda reconocerse su
peculiaridad psicolagica y social.n Precisamente por
prescindir de la profunda distincidon que existe entre el mundo de
los conceptos juridicos y el de les hechos reales, se ha hecho
objeto al sistema representativo de duros ataques por considerarlo
engafoso  y meramente aparente, tal como lo econcibidé Rousseau al
trabajar preferentemente con abstracciones y ficciones Jjuridicas y
@labarar su conocida teoria de 1la imposibilidad de la

representacisn del pueblo.

Hauriou ai referirce a la idea de la representacion, la
relaciona con la idea del poder. Si la idea de la representacidn
juridica estaba ligada a la del poder en el interior del grupo
familiar, cuando el grupoc estaba dotado de autonomia politica,
continuara igualmente ligade a !a idea del poder en el interior

430 106N,
(48) I0EN,
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del Estado. Pero como en ®]1 Estado hay dos formas de poder -el
minoritario que reside en las instituciones gubernamentales y el
mayoritario que pertenece a la Asamblea del pueblo-, se
desenvuelven también dos formas de representacién: la del pueblo
por el magistrado y la del propio pueblo por la mayoria de 1la

Asamblea popular.

Hauriou asegura que ‘'"es siempre el poder, lo que por el
ascendiente que ejerce y por los vinculos que crea, determina
entre gobernantes y gobernados una fusién de voluntades, un cambio
de aspiraciones por un lado, de decisiones por otro, y que, por su
encuentro mutuo Yy PpoOor su concordancia, conduce a ana
representacisén de los gobernados por los gobernantes. Esto sin
contar con que el poder creador de Derecho, tiene la virtud de
hacer Jjuridica ésta representacidn... El gran interés que existe
en referir asi, al atribuir asi, al poder 1la idea de la
representacisn juridica del pueblo en que este fundamento explica

la autonomia de los representantes.”

Adolfo Posadas, ceélebre jurista espafiol selala que exiuten
formas y modos distintos de representacicon que nos descubren el
andlisls de la estructura y del funcionamiento de los Estados. Hay
un efecto, una representacion espontdnea y general, que se hace
visible en el bacer politico de la masa que constituye
organicamente unificada la comunidad politica. También existe una
representacisn reflexiva y especifica que es producida cuando la
accién del Estado se reduce a traveés de la conciencia individual

del miembro activo, érgano conclente de su Estado, y ésta forma se
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concreta en grados diversos de reflexién y de intensidad. La
estructura en esta relacien representativa y funcional del £stado
podrian definirse como una combinacién de formas de representacisn
espentanea en su base y reflexivas en las distintas instituciones
funcionales., El Derecho Politico, al respecto Qeria una ordenacien
adecuada del sistema de las relaciones juridicas de las diversas

representaciones del Estado.''w
CLASIFICACION.

Segun la forma conforme se producen las representaciones
politicas, estas se distinguen en tres clases: necesaria,

voluntaria y mixta.

La nececaria puede ser natural o juridica, y en ambos casos
e% fundamental el . hecho de la representacidn y la persona del
representante. Siendo el Estado un persona moral, no puede actuar
sino mediante sus miembros, adquiriendo éstos el caricter

inevitable de &rganos representativos de aquel.

La voluntaria es aquella en la cual el heche de 1la
representacisn depende de la voluntad del Estado, y ademas el
designado como representante es libre de aceptar o no el encargo

representativo.

La representacién mixta se basa en el hecho de que 1la
representacién es necesaria, pero su atribucién a una persona
determinada depende de la voluntad de ésta y de que la misma redana

ciertos requisitos.
TA6) Tratade de Derecho Politico. Libreria General de Victoriane Sudre:, Madridy Toso I, po 4B\,
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En la realidad, en los sistemas de representacisén politica,
la forma mds usual es la representacién mixta, dentro de la cual
se haria una distincidén interesante: puede ser necesaria la
representacién y depender del estado el que ésta se organice de

tal o cual manera.

"En sintesis -dice Adolfo Posada~ puede afirmarse que el
Estado obra por representacisn —hecho natural-: el modo concreto
de obrar del Estado dependera de las condiciones histdricas vy
especiales del mismo; pero establecida por el estado 1a forma
representativa, ésta adquiere los carActeres de necesaria
Juridicamente, dependiendo de las normas constitucionales la
manera segun la cual la representacisn, juridicamente necesaria,
haya de encarnar y concretamente en los representantes aspecificos
~funcionarios en amplio sentido- mediante wuna organizacian

palitica adecuada.”"'*”

En la dectrina francesa, donde se generéd la representacison
politica de 1789, segun muchos autores, Carré de Maiberg encuentra
que es la soberania nacional la que da origen a la representacién,
cuya titular es el pueblo en su totalidad, no siendo posible a
ningdn individuo o grupo atribuirsase sy ejercicio. E1l poder perte-~
nace por entero al pueblo, que es el anico que puede delegarlo

para que en su nombre sea ejercido.

La delegacién al decir de Fayt, "es una idea clave del
derecho franceées", reafirmando la idea de que "subsiste en la base

del derecho positivo actual. La teoria de la delegacion, implica
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la‘qa:l;;ré;;éséntqgjénﬁnaclonal. Los delegados de la nacién son
,susdirgéréééﬁt;h;esj,y  13 voluntad que expresa vale  como  la
':exbfé#iéh Vde ‘3; voluntad de la nacién"'», Desde este punto de
'Q{Qta pak;”FayE, el régimen representativo, desde la perspectiva
.'pnlifiia significa que el pueblo se gobierna por medio de los
‘eleéidos, que son nombrados por un tiempo - determinado. La
periodicidad, renovacién, publicidad y responsabilidad " en su
gestidn, son condiciones del régimen que se caracteriza por 1la
influencia de las asambleas electivas en la direccisn de los

asuntos pablicos.

En cambio, juridicamente, el régimen representativo "es aquel
en que se produce el fencmeno Jjuridico de la representacisén y por
su  imputacién a 1la voluntad de la nacién, s& enlaza con los
procedimientos de seleccison Yy nominacison de los

representantes”. *"

Segun e)] maestro Berlin Valenzuela, "de ambas perspectivas de
la doctrina francesa, encontramos a la representacidn politica
vinculada con el Derecho Electorai, pues de acuerdo con la
interpretacién que de ella hace Fayt, el pueblo se gobierna a
traves de personas que elige perisddicamente por medio de
mecanismos electorales para nominarlas como BUS

representantes” . %
NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION POLITICA.

l.as teorias en torno a los aspectos Juridicos de esta
TB) FAYT ., CARLDS. Derecho Politico, Cusrta Edicién, Editorial Abelardo Perrot, Buenos Aires, 1944, P. 9.

(49) 10ER.
{300 BERLIN VALEMZUELA, FRANCISCO. op.cit. p. BA,
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institucien giran fundamentalmente alrededor del papel que
desempefa el representante con relaciéen al representado y si se
trata de un mandato 0o una representacicong asi como a los vinculos
que entre ellos se gestablecen. £l tema, por lo tanto, presenta
mychas dificultades para su tratamiento, porque algunos autores
insisten en canfudirla con la representaciédn cldsica del derecho
Privade y porque no puede hacerse abstraccion de los factores

politicos que se presentan en su anadlisis juridico.

De entre las diversas teorias elaboradas sohre el particular -

destacan las siguientes:

a) Teocria del mandato imperativo.

b) Teoria del mandato representativo.

c) Teoria de la representacién libre,

d) Teoria de la representacisn virtual.

&) Teoria de los dorganos de representacion.

) Teoria de los representantes como 4rgano de la Nacién.

g) Tearia de la investidura. "

Cada una de estas teorias parte de puntos  de vista
particulares que los distintos autores tienen en relacién con 1la

ciencia juridica, analizaremos someramente cada una de ellas.

#} Teoria del Mandato Imperative. La caracteristica del
mandato imperativo consiste en una relacidn contractual concreta,
basada en la figura juridica del mandato con representacison del
Derecho Privado establecida entre los representantes vy los

electores que lo designaron, reservdndose estos 4tlimos medios de

influencia y participacién sobre los primeros. Para garantizar el
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cumplimiento de. la men:lohadayrei;éién“ Jé;lse{avla facultad - de
revocacién y el cuaderno.dé inéttuct}dneé.TEI puébln es el titular

- de la soberania, que  se encuentra : qividlda en partes

proporcionales de acuerde con 1a poblacisén, siendo transmitida a
sus  representantes por medio del mandato concreto que podia ser
revocado por los electores .cuande sus  instrucciones fueran

variadas o desatendidas en el ejercicio de la representacion,

En este tipo de representacidn los electores que ceden en
forma expresa ciertos poderes a sUs representantes so0n
concretamente determinados de manera que la relacidén contractual
es 'escablecida entre electores determinados y sus representantes,
consituyends wuna caracteristica fundamental con respecto al

mandato representativo.

bh) Teoria del Mandato Representative. Esta teoria también es

llamada como del mandato electivo o legislative, En ella la nocién
de pueblo en que reside la scberania es identificada con la del
cuerpo electoral, vya que éste, a traveés de las elecciones no sélo
designa a los miembros de los érganos estatales, sino que ademds
les delega su poder. Refiriéndose a este tipo de representacisn,
Ledn Duguit considera que el mandato, en el caso de los miembros
del Parlamento, es conferido por la Nacién en su conjunto por los

miembros del cuerpo electoral.

En reaslidad, el problema al que se atiende es el de
distinguir entre mandate y representacieon, entre mandatario y
representante siendo aqui donde la doctrina politica rebasa los

linderos de lo Jjuridico tradicional, pues el mandato clasico por

113



si mismo no implica representacicen, como 'lo —afirma . Kelsen, ' al
sosktener que en el empleo de las palabras "mandata 'll‘bre",_ exise'e”

una contradictio in adjecto.'™

c) Teoria de la Representacioén Libre. En esta exprésiép se
remarca la necesidad de atender a la representacisn politica como
algo no proveniente de wn mandato Juridica, porgue el
representante no esta sujetc a ninguna voluntad que le sea ajena,
ya que la eleccisn no es en este caso un ejercicio de trasmisisn
de poderes sino sélo la férmula de escoger a los mejores y los
electores sdélo ejercen influencia sabre sus represénbante en  sus
acciones politicas, perno eésta na trasciende a la accisn
legislativa que estA reservada exclusivamente al juicio de los
elegidos, los que con sus electores tienen una relacidn derivada
del Derecho Puablico, del PDerecho Politico a 1la que !lamamos
representacién. Se quiere reafirmar con esta teoria 1a delegacian
que la Nacidn hace a sus representantes, cuya wvoluntad ea la
voluntad misma de la Macidn, ya que ésta no existia antes de que
los representantes ta actualizaran. Atendiendo a esta teoria se ve
con claridad Qque 1os representantes son el instrumento de la
expresién de  la voluntad nacional y que la eleccion es sélo el
procedimiento por el Que se reconocen, lo que explica con
claridad y sin mayor meditacién porquée los diputados son los
representantes de la Nacion y no de aquellas parsonas en concreto
que los eligieron, puesto que la voluntad nacional o la soberania
nacional ne pueden ser expresadas por rninguan persona en
particular.

513 KELSEN, HANS, Teoria General del Estado, Editorial Macional, Tercera reimpresiin, Méxice 1983, p. a0t y 402
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d) Teoria de la Representacicn Virtual. El examen prdctice de

i

los preocesos electorales, revela siempre que los elegidos nunca
estan totalmente - ausentes de una relacicn de representacién can
sSUs electores en concreto, lo que se pone de manifiesto,
justamente, en la influencia que los votantes ejercen sobre el
candidato que lo hace dactil a las solicitudes de éstes, por lo
que independientemente de sSu categoria de representante de la
voluntad soberana, el elegido refleja la voluntad o voluntades de

sus electores, a los que en esta fTorma representa.

Este hechoa ha dado ocasién a que algunos autores hayan
elaborado la llamada teoria de la representacisn virtual, que
subsume ambas representaciones, pero slendo la real la que atade a
la poreidn del electorado que corresponde, esta segunda, no por
virtual menos importante y a 1a que en nuestro Pais se 1llamaria
representacién prdctica o empirica, pues por diversas razones los
diputados mexicanos parecen lucir mds como gestores saciales de
Sus electores distritales que como representantes de 1a Nacisn,
observando que la mayor preccupacisn de un diputado es permanecer
en constante contacto con Sus electores, identificade con sus
problemas y necesidades vy sirviendo de intermediario para la

mejor solucién de los mismos.

Esta actitud del legislador corresponde al concepto que gran
parte de la poblacién tiene de &1, pues Iindependientemente de
consideraciones doctrinarias y posiciones académicas sobre el
particular, la especifica realidad politica de nuestro Pais da
lugar a un tipo de representante con mayor cercania al electorado,

el que valora de sobremanera el trabajo concreto que estos
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realizan.

e) Teoria de los Ocganos de Representacién. Esta doctrina
eslta intimamente ligada con las ideas de Jellinek, en las cuales
se establecia que la repregsentacisn era una idea fundamentalmente
Juridica, porque sus conceptos no encuentran aplicacian en los
hechos que en la realidad sirvan de fundamento alguno "en que
pueda reconocerse su peculiaridad psicoldgica social." Recordemos
que para este autor en la representacién existen drgancs primarios
que &1 identifica con el pueblo y dérganos secundarios que son los

formados como consecuencia de la representacisén misma.

El mérito de ésta teoria es alejar a la doctrina de las
explicaciones ligadas al mandato en cualquiera de sus formas, pero
incurriendo en el defecto de considerar como funcisn o
representacién teécnica a la qgque aludimos, descargandola, por
tanto, de toda posicién idecldégica y al hacerleo, vaciidndola de

todo contenido politico.

A Teoria de los Organos de la Nacisn
destacados sostenedores es el francés Carré de Malberg, quién
rechaza toda explicacidén basada en las nociones de mandato, se
aleja de la teoria clasica y transplanta la teoria de los 4rganas,
pero adecudndola a la realidad francesa, pues al hacer recaer la
representacian en los organos de la Nacién, devuelve el contenido
politico al concepto y completa esta teoria al establecer gque los
diputados son los érganos por medio de los cuales la Nacién llega
a ser capaz de querer, Y sugiere que "el concepto de representa-

cién debe ser substituido por el drgano nacional ¢ también sSrgano

116



del Estado", como prueba de que no se trata de un mandato, propone
que se ohserve la inexistencia de dos peraonas diferentes,
necesarias en el contrato de mandato y realza las bondades de la
concepcién de organo en lugar de la representacion, ya que no
requiere ninguna voluntad preexistente, ni sujecieon al electorado
y hace ver que una vez instituido por la voluntad nacional, el

érgano obra libremente como agente de la Nacian,™ 'S

g) Teoria de la Investidura. Su autor Maurice Hauriou, hace
una fusidén de las nociones de representacion técnica con las de
representaciaon politica al reflexionar sobre la evelucian
histoérica de la representacion, diciendo “por intermediacién del
Derecho canénico y del Derecho corporative, el concepto de funcian
se transmite durante la Edad Media al nuevo Dereche Publico que se
elabora, y en aste Derecho Pablico Moderno, la idea de 1la
representaciéon se vincula a la de la funcién pablica que realiza.”
Pero en el fondo, la representacidn del pueblo por el poder o la
representacisn por 1la funcién, no es mds que la esfera de la

competencia del poder."!s®

Haurlou, al destacar el elemento del poder, lo responsabiliza
de la creacién de los vinculos entre gobernantes y gobernados,
destacando su importancia y haciendo palpable que el poder creador
del derecho tiene la virtud de hacer juridica esta represgsentacién.
Por otra parte, el hecho de que el representante actor como érgano
sometido a competencia, lo que no le priva de autonomia, produce
los aefectos de investidura haciendo posible que la accian de éstos

ﬁﬁ'ﬁﬁiiz_n'nfnzus, R. Teoria Genaral del Estads, Fondo de cultura Ecomomica, México 1948, P. 942 y «s.
(33) HAURIOU, MAURICE. op. cit. p. 225 y @25,
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se ieqltime.
EL SUFRAGID

DEFINICION., DE SANCHEZ VIAMONTE:

“Toda manifestacién individual gue tiene por objeto concurrir
a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin de constituir
el Gobierno o de decidir algun problema trascendental para 108

intereses de la Nacisn."s
DEFINICION DE FAYT:

"Consiste en el Derecho Peclitico que tienen los miembros del
pueblo del estado de poarticipar en el poder como electores vy
elegidos, es decir, el derecho de formar parte del cuerpo

electoral y, a8 través de éste, en la arganizacian del poder, "
NATURALEZA JURIDICA:

L.a organizaclién electoral ha adquirido gran importamcia en
los modernes Gobiernos representativos a grado tal que juristas
tan distinguidos como Maurice Hauriou han considerado necesario
colocarla en el rango del poder palitico, al lado del Poder

EJecutivo y del Legislativo.

Para lograr 1o anterior ha sido necesario substituir la
tradicional division tripartita de los poderes pdblicos en

Legislative, EJjecutivo y Judiclial, en otra mas adecuada, fundando

Pe 19,
(55) FAYT, CARLOS. Sufragis y Representacisn Politica, Bibliografia Daeba, Bueros Aires Argentina 1983, p. 7.
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esa decisién en el criterioc psicoldqgico de la naturaleza de :la
cperacién de la voluntad realizada en cada caso. Dicha divisién es

para Hauriou la siguiente:

Poder Ejecutivo que corresponde 3 la operacidn de’

que se llama decision ejecutoria,

Poder Deliherante que corresponde ala
voluntad que se denomina deliberacién,"o sea 1a =
consiste esencialmente en discutir 'Y, vptér un ‘pray¢;tn,

resolucian,

Poder de Sufragio correspondiente a la operacisn de la
voluntad que se denomina asentimiento, que consiste en aceptar o
rechazar una proposicién hecha o una decision adoptada por otro

poder . (s

fiue el sufraglio sea un verdadero poder politico, también es
reconocido por Adolfo Posadas, para quién el sufragio pelitico,
funcién del Estado y organizado como poder del wmismo, "es una
caracteristica del régimen constitucional moderno que funciona en

todos los Estados." 'V

EX sufragio, por otra parte, es un dereche individual un
deber y una funcién social. Es un derecho individual ligado con la
coandicién misma de ciudadano, miembro de la comunidad. Y por ello
es también un deber. El derecho y deber del hombre arrancan de la
naturaleza social del hombre y de la solidaridad que cada hombre

en pleno uso de sus capacidades juridicas tiene con sus semejantes

155) TRATADD DE DERECHO POLITICO, op. cit. p. 385 y 385,
1571 IDEN, p. 459,
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an la vhdé comunitaria. De aqui ‘que se muevan en un terreno no

sélu Juridicu. sinoc tambieén ético. El ciudadano puede Y dehe votar

de acuerdo con los preceptos de la ley positiva, pern tambien como

un deber de conciencia.

€l sufraglo es correlativamente un derecho individual ¥y una
funcisén social, al decir de Posada, "es una forma de condensacién
de voluntad del Estado, que reclama en el sujetp una disposicidn o

capacidad. El1 caracter de funcién del sufragio se revela en el

voto. CQuande el ciudadano interviene en la vida politica para
aprobar -] desaprobar wuna reforma legislativa ~referendum-
desempaera con su vato, una funcién. Y al wverificar estas

funciones, el ciudadano desempefia otra menos concreta y que

consiste en reflejar la opinidén de la masa social. =

FUNCIONES DEL SUFRAGIQ.

Las funciones que se derivan del sufragio se pueden dividir
an inmanentes, que serian las electorales y participativas y las
trascendentes que serian lag de legitimacion de laos gaobiernos vy

las de integracién de los organos del Estado.

Desde el primer punto de vista, la funcidén electoral tiende a
la realizacién de los actos necesarios para la designaclisn de
candidatos, al establecimiento de calidades de los electores y las

instituciones normativas y organismeos operacionales.

Atendiendo a la funcién de participacién el sufragio tiende a
hacer posibles las formas de democracia semi-directa,

NN po 525,
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contstituyendo asi "una forma concreta del ejercicio del poder en
el Estaﬁo por parte del cuerpo - electoral, yy considerando
individualmente, - por ‘parte del elector®.'svse £l caracter

electoral se explica en virtud de gque las formas democraticas

citadas requieren para su operatividad de la emisison del sufragio.

Por lo que se refiere a las funciones trascendentes,
consideramos que 1la integracién aes 1la gque representa mayor
importancia dentro del regimen representative por ser inherente al

mismo.

La legitimacion es un elemento imprescindible de la
existencia del Estado y de la justificacién del mismo, eésta,
conectada intimamente con toda la gran tematica de la teoria del
estado y puede decirse que es la clave sobre la cual se construye
y Tfuncliana al aparato estataly de aqui que 1lo0s caminos y
procedimientos de legitimacidn estén ligados estrechamente con lo
relativo a la radicacién de la soberania, a los Tines del Estado y

a las formas del mismo.
LOS PARTIDOS POLITICODS.

Los Partidos Pgliticos debigron su nacimiento a la democracia
constitucional, porque sdlo ella pudo asegurarles el minimo de
libertad de asociacicon y de expresion de tas ideas indispensables

para su existencia y desenvelvimiento.

Los Partidos Politicos son un medio de comunicacién entre las
poderes sociales y el poder politico organizade. Pero su funcien

(S7)IC. FAYT S., CARLOS, Sufragio y Representacisn Politica, cp. cit. ps 9.
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principal en las democracias contempordneas, es intervenir en los
procesos electorales, y, mediante ellos, en la composicien vy

ejercicio de los érganos legislativos y administratives.

Los Partidos Politicos difieren mucho de un estado a otro,
sin embargo, en los paises democrdticos suelen tener una
estructura genética bastante semejante, independientemente de su
idenlogia y de la legitimidad de sus procedimientos, los partidos
politicos, segun la opinisn de los especialistas en Ciencias
Politicas, tienen un cuerpo jerdarquico o élite de dirigentes; una
organizacién burocratica y técnica que planea los programas vy
campafas y ejecutan los acuerdosy un determinado namero de
miembros activos, que participan en los actos de partido} vy votan
por sus candidatos. En 1los paises parlamentarios, revisten
especial importancia los integrantes del! grupo parlamentario, que

son miembros del partide que forman parte del Poder Legislativo.

En cuanto a su funcionamiento, casi todos los partidos
adoptan procedimientos similares, que van desde el
establecimiento de una red de organizacjones locales llamadas
organizaciones de base, que sirven para reclutar miembros, hasta
la convencién nacional de partido, cuando se trata de partidos
democraticos, o la reunién del Comité Central, cuando son
autoritarios. Tienen un programa politico o ideario, que %e
concreta emn cada campaia electoral en una plataforma de accién

politica inmediata.

Los partidos democrdticos en general tienen una serie de

funciones comunes a todos ellos como lo son:
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a) Difundir su programa politico y defenderlo publicamente.

b) Seleccionar a los hombres que han de llegar a los  puestos
de gobierno y que habrdn de formar la el}te pldlitirca del
partido.

e) Organizar 1la campafia electoral con sus “'Larsrambrleas, reu-

niones, etc...;

d) Apoyo de campafias.

@) Funciones internas de mantenimiento del partidov. ’
DEFINICIONES DE PARTIDOS POLITICOS.

Para Hans Kelsen los partidos son factores en la formacidén de
la vobluntad estatal que agrupan a los hombres qQue coinciden en la
misma opinieén, asequrandoles su participacién en la marcha de los

asuntos pdablicos.

“La voluntad colectiva se forma en la libre concurrencia de
los grupos de interés constituidos en partidos politicos. Por ésta
razon la democracia no es posible sino coma transaccion vy

compromiso entre los grupos opuestos, "'

Sanchez Agesta dice que los partidos peoliticos "son formas de
organizacién de la clase politica... cuyo fin inmediato es la
posesisn y el ejerciciec del poder politico arganizado para
establecer, reformar o defender un arden como articulacisn de los
fines qQue respondan a las convicciones comunes de sSus

miembros, "t

Alfraedo Povifia, s=socislogo sudamericano nos sefala que "un

(80) KELSEN, HANS, op. cit. p. Adk,
(51) SAMCHEZ ABESIA, LUIS. Principias de Teoria Politica. da. Edicién, Editorial Macienal, Madrid Espasa 1975, p, 255,
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partide politico es una agrupacidn permanente y organizada de
ciudadanos que mediante la conquista legal del poder pablico, se
propone realizar en la direccién del Estado un determinado

programa politico social."e

En nuestro caso en particular establecemos nuestra postura
por la definicicn del maestro Sanchez Agesta, ya que efectivamente
s0N una organizacisn de la clase politica cuya finalidad es
invariablemente el poseer y ejercer el poder politico para

defender las convicclones afines de sus miembros.
SISTEMAS DE PARTIDOS.

Relacionando 1los conceptos de partido y régimen politico
salta a 1la vista gque los sistemas de Partidos existentes en el
mundo occidental y en el socialista son muy diferentes, ya que al
primero correspende un grupo de partidos llamados bipartidistas vy
pluripartidistasy y al segundo el sistema conoccido como de partido

Gnico.

De acuerdo al namero de partidos existentes en una comunidad

politica, los sistemas de partidos se pueden dividir en:

a) Sistema de dos partidos.
b) Sistema pluripartidista.
c) Sistema de partido anico.

d) Sistema de partido dominante.

Analizaremos someramente cada uno de estos sistemas:

a) Sistema de dos partidos. En este sistema la lucha por el
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poder politico entre dos partidos es altamente competitiva, A
pesar de la denominacion de bipartidista pueden existir en este
sistema uno o dos partidos mds que por ser muy peQueRcs y escasa
su influencia politica, no llegan a alterar la influencia bipolar

y predominante de los partidos bdsicos.

Inglaterra y Estados Unidos soh paises en el gque éste sistema
impera, habiendo muchos Estados en los cuales hay una tendencia

por adoptar este sistema.

b) Sistema pluripartidista. En este tipo de sistema existen
varios partidos politicos, los cuales son producto de diversas
circunstancias sociales, econémicas, religiosas y politicas en

razén de alianza y principlos idenlégicos.

Los paises Europeos e Ibercamericanos implantaron este

sistema fundamentalmente durante la primera mitad del sigla XX.

€) Sistema de partido opico. Se caracteriza por la
existencia de un solo partido que no admite ninguna clase de
competencia, pretendiendo tener el monopolio de la actividad

politica e identificarse con la voluntad de toda la Nacion.

El partido dnico es el resultado de la reafirmacidn de la
fuerza de los partidos, que deseands ser #xclusiva, acaba

eliminando a todos los demds oponentes.

Los unicos paises que han utilizado este sistema de partido
fuarorn 1la [talia Fascista, la Alemania Nacionalista y 1la hoy

extinta U.R.S.S.
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d) Sistema de partido domipante y hegemgnica. En este sistema
existen varios partidos politicos contendiende por el poder, perc
el predominio de uno nulifica los esfuerzos de otros, en virtud de
concurrir varios elementos circunstanciales; como 10 sons las
fuerzas politicas y economicas que lo nutremn y 1lo sostienen,
mismos que lo ubican en una situacidén de privilegio comoc

consecuencia de un movimienta triunfante con orientacien democra-

tica y liberal.

En sus primeras manifestaciones el partido es el reflejo de
las fuerzas sociales que dieron lugar a la nueva orientacisén del
estado, pero conforme se va racionalizando e idealizando la
doctrina, va perdiendo su base de sustentacion politica,
requiriendo de nuevos apoyos que encuentra en los grupes
privilegiados por el sistema. Es agui cuando el partido dominante
se convierte en un instrumento al servicio de intereses
minoritarios, estableciendo las regias del Jjuego politico que le

permitan seguir conservando el poder.

El partido dominante no pretende ser el Junico, debido
fundamentalmente a la vocacicén democratica de la nacion, ya que al
hacerlo se alejaria de ella. Necesita por esta razoen una
oposicidn controlada que no signifique serios riesgos para 1la
pérdida del poder, pero que si le llegue a crear la ilusisn de una

contienda electoral legitima.
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IIl.~ LEY REGLAMENTARIA.
(CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES).

1. INTRODUCCION.

Esta nueva ley reglamentaria es la respuesta a las demandas
democrdticas de la sociedad mexicana, misma que en 1990 modifica vy
adiciona la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a efecto de reafirmar el derecho de asociacién libre y pacifica de
los ciudadanos mexicanos para tomar parte en los asuntos politicos
del paisj establecer el Registro Nacional de Ciudadanes; autorizar
la retribucion de las funciones electorales y censales cuando se
realicen profesionalmente; vy fortalecer el principio de que 1la
organizacién de las elecciones federales es una funcidén estatal
que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
con la participacidn de los partidos politigos nacionales y de los

ciudadanos.

En éste instrumentoe electoral se establece que 1la funcién
estatal de organlzar las eleccliones se realice ; través de un
organismo pablice, al que se dota de personalidad Jjuridica 'y
patrimonio propios. Q@ue el mismo serd autoridad en la materia,
profesional en su desempefo y autonomo en sus decisiones; que al
ejercer dicha funcién estatal oriente sus actividades conforme a
los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad,
obletividad y profesionalismo. En su estructura debe de contar
con drganos de direccioen, asi como con érganos de vigilancia
integrados mayoritariamente por representantes de los partidos

politicos nacionales. BSus drganos centrales se integran con
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magistrados y consejeros magistrados designados por los Poderes

Legislativo y Ejecutivo.

Dispone el establecimientoc de un Sistema de Medios de
Impugnacién de los cuales conozca el Instituto Federal Electoral
y el Tribunal Federal Electoral para que se deé definitividad a las
distintas etapas de los Procesos Electorales vy se garantice que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad; que contra sus resoluciones no proceda ni
Juicio ni recursoc alguno, pero que aquellas que se dicten
can posterioridad a la jornada electoral, puedan ser revisadas vy
en su caso modificadas por los Colegios Electorales, en los

términos que la misma Constitucisn indica.

Se reglamentan las normas constitucionales relativas a los
derechos y obligaciones politico-electorales; la organizacian,

funcién y prerrogativas de los partidos.

El Instituto Federal Electoral tiene el deber de vigilar que
las actividades de los partidos politicos se desarraollen con apego

a la ley.

Entre sus funciones se encuentran las siguientes: contribuir
al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimento
del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los partidos politicos; garantizar la celebracisn perisdica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivoy velar por la autenticidad vy

efectividad del sufragioj vy coadyuvar en la promocién y difusién
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de la cultura politica.,

El Codige actual ha recoqgido las atribuciones que tenia la
extinta Comisién Federal Electoral y se las ha conferido al
Instituto Federal Electoral distribuyéndoselas en razén de su
nueva estructura, entre sus distintos drganos centrales y creando
otras en consecuencia. La vigilancia del cumplimientoc de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral

federal, gue era una atribucidn de la extinta Comisién, son ahora

una obligacian del Consejo General vy posee atribuciones
fundamentales y sustantivas como drgano de direcclsén que es, vy
deja a la Junta General Ejecutiva las partes técnicas,

especializadas, operativas y de apoyo.

2.- LAS COMISIONES DE VIGILANCIA.
Breve resedra.

La preparacicon, desarollo vy vigilancia de 1las elecciones
nacionales estuvieron, durante todo el siglo pasado y casi la
mitad del presente, a ecargo de autoridades municipales vy
organismos locales: juntas, asambleas y colegios electorales de
parroquia, de partido y praovinciales, seguin la Constitucisn de
Apatzingdn de 1814 y su antecedente, la de Caddiz de 1812; y Jjuntas
primarias -municipales—-, setundarias ~de partido o distrito-, vy
terctarias -departamentales o estatales-, segun las leyes

electorales posteriores, de 18980 a 1836.

La Ley Orgdnica Electoral de 1857, al suprimir las elecciones
indirectas en segundoc gradoe y establecerlas en primer g¢grado,

suprimio las elecciones "terciartas" y, consecuentemente reguls

189



sélo las "primarias” y las "secundarias®, a través de juntas’ o
colegios electarales municipales y juntas o coleq‘tqs‘rele‘:torélesL
distritales, bajo el control de las autoridades mﬁnlcipalﬁs.\y en

lo conducente, estatales.

En 1912 se establecid la eleccidn directa de diputados y
senadores del Congreso de la Unién —por dispas&cién‘:unstltu:ianal
bcon la del Presidente de la Repdblica. A pesar de ello, la
preparacien, desarrollo y vigilancia del proceso electoral ta
carga de cuerpos colegiadas: mesas de casilla y colegios
electorales sufraganeos creados por la Ley Electoral de 1911, o
mesas de castlla y juntas computadoras egtablecidas por la Ley
Electoral de 191&) siguieron virtualmente a las autoridades

municipales y locales.

No fué sino hasta 1944, que 1la Ley Electoral Federal
establecis el principioco de que los Poderes de la Federacion
tendrian en la vigilancia del proceso electoral de intervencisén
que les sefalara la ley, y confirié dicha wvigilancia a un
organismo especial, de jurisdiccidn federal, cuya evolucién en los
cuerpos Juridicos subsiguientes alcanzaria su consagracisn

constitucional en 1990, en el articulo «1.

Dicha Ley de 1744 asigno al organismo federal electoral de
referencia, la vigilancia del process electoral en las elecciones
de los miembros de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union
-motive por el cual se le denominé Comision Federal de Vigilancia
Electoral-, e hizo recaer las etapas de preparacién y desarrollo

de dicho proceso en las Comisiones Locales y Comités Distritales,

130



dependientes de aquéllas asi lo relativo al céomputo de votos, que
siguld a cargo de las juntas computadoras, creadas desde la Ley de

1?16 y reproducidas par las de 1917 y 1918,

En 1951, la Ley Electoral respectiva, reiterd el principioc de
qQue los Poderes Federales tendrian en la vigilancia del proceso
electoral la intervencian que les senalara la ley, y dejé
integramente a cargo del organismo nacional, ahera 1lamada
Comision Federal Electoral, asi comc de las Comisiones Locales vy
Comités Distritales Electorales, mesas directivas de casilla vy
Registra Nacional de Electores, la plena preparacion, desarrollo y

vigilancia del proceso electoral federal.

La Ley Electoral expedida en 1973, omitis la referencia de
dar a los Poderes Federales la intervencidén que les corresponde en
la vigilancia del proceso electoralg descargs, en cambio, la
responsabilidad de esta funcisn en los tres participantes de dicho
proceso: el Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, at
formar los organismos electorales listados en el pdrrafa anterior,
y definiéc a la Comision Federal Electoral camo un organismo
auténoma, de cardcter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado de la coordinacien, preparacion, desarvollo y
vigilancia del proceso electoral “en toda la Repdblica", conforme
a las leyes aplicables; conceptos que el siguiente ordenamiento
Juridico electoral promulgade en 1977 reprodujo en 1los mlsmos

términos.

El Cddigo Electoral de 1987 declard que la preparacidn,

desarrolle y viglilancia de las elecciones a diputados y senadoras
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del Congresc de la Union era una funcidén de orden pablico; que
dicha funcien correspondia al gobiernc federal (lo que excluyo
conceptualmente al Poder Leglslativo), vy agrega que eran corres-—
ponsables de esta funcisn 1os ciudadanos y los partidaos politicos,
al participar en la integracisn de los organismos electorales
federales; ademads, redefinié a !a Comisicen Federal virtualmente en

la misma forma que las dos leyes que le precedieron.

En 1990 se adicionsd el articulo 41 de la Constitucieén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al ejercicio de
la soberania popular y al sistema de partidos paliticos
nacionales, para establecer que la organizacion de las elecciones
federales &5 una funcison estatatl, ejercida por los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unioén, con la participacién de los

. partidos politicos vy los ciudadarnos. Esta funcién del estado,
éegdn el precepto constitucional citado, debe realizarse a través
de un organismo pablico auténomo, dotado de persconalidad juridica
Yy patrimonic propios. Los principios rectores de este organismo
federal electoral deben ser los de certeza, legalidad,
imparcialidad, abjetividad y profesionalismo. Por tal motivo, el
organismo publico encargado de la arganizacién de las elecciones,
debe ser auténomo en la materia, profesicnal en su desempefo vy

auténomo en sus decisliones.

El c&digo actual de 1990, al tomar como base la disposicién
constitucional de referencia, puntualiza que el depositario de la
autoridad electoral vy responsable del ejercicio de la funcidn
estatal de organizar las elecciones es el Instituto Federal

Electoral, formado por &4rganos centrales, locales y distritales.
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Son. erganos centrales el Consejo General, la Junta General
EJE;QEyyq y }a Bire;clén General; ectatales, las delegaciones de
las entidades federativas y distritales, los distritos electorales
uninominales. . Las mesas directivas de casilla son los 9rganes
electﬁrsles formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacidén vy realizar el escrutinio y cdmputo en cada una de las
secciones electorales en qQue se dividen los 300 distritos electo-

rales.

También podemos puntuallizar que convirtié al Comité Teécnico y
de Vigilanctia en la Comisisn Nacional de Vigilancia; vy a las
Comisliones Locales y Comites Distritales en Comislones Locales vy
Distritales de Vigilancia. Se omite la definicién de éstos Srganos
¥ por 1o que se refiere a su integracien substituye al Secretariao
Genera)l del Registro Nacional por el Director Ejecutivo del Regis-—
tro Federal de Electores camo Presidente de la Comisidn Nacional
de Vigilancia; a los antiguos delegados estatales y distritales
por los Vocales Ejecutivos de las Juntas correspondientes; vy al
Secretario Tecnico poar un Secretario nombrado por el Presidente de
la Comision de entre las miembros del Servicio Profesional Electo-

ral.

Agrega por otra parte, que los partidos politicos deben
acreditar a sus representantes -propietario ¥ suplente-

opor tunamente, mismos que pueden se substituidos en todo tiempo.

No es ocioso destacar el hecho de que éstas comisiones han
dejado de ser técnicas y se han convertido en d&rganos de

vigilancia. La parte técnica de o electoral ha sido transferida
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por este codigo . a las Juntas Ejecutivas.

En su articulo 166 se seralan  las atribuciones de las
Comisiones de Vigilancia y entre las cuales se cuentan las
siguientes: “vigilar que la inscripcisén de los ciudadanos en el
Padran Electoral y en las listas nominales de elector, asi como su
actuatizacisn, se lleven a cabo en los términos establecidos en
el vigilar que las credenciales para votar se entreguen
opor tunamente a los ciudadanos; recibir de los partidos politicos
las observaciones que formulen a las listas nominales de
electores; coadyuvar en la campafa anual de actualizacioen del

Padrén Electaral.

La Comisién Nacional de Vigilancia conocera de los trabajos
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
realice en materia de demarcacién territorial. Las comisiones de
vigilancia sesionardn cuando menocs una vez al mes y de cada sesidn
se levantara un acta que deberd ser firmada por los asistentes a
la misma. "Las inconformidades que en su caso hubieren se
consignaran en la proplia acta, de la que se entregard copia a les

asistentes, "

{83) SECRETARIA DE GOBERNACION, op. cit. p. 30, ss.
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A) PROPUESTA DE MANUAL OPERATIVO PARA L.0S DRGANOS DE VIGILANCIA.

La Secretaria General del Reglistro Federal de Electores, es
el organo encargado de reunir toda aquella documentacien que sirve
de soporte y control a las actividades de las Comisiones de

vigilancia.

La recopilacisn de la documentacisn siempre ha side una labor
dificil, a pesar de los adelantos tecnoldgicos tan avanzados que
actualmente nos permite tener una informacisén en el acto que se
estd generando. El auxilic del Fax ha sido muy importanmte y ha
hecho menores los tiempas de espera en la obtencisn de la misma.
Pero pese a este medio, 1la falta de informacidn veridica sigue
subsistiendo ya que en muchas ocasiones una es la recibida en

reportes y otra la existente en las actas.

Estas incongruencias afectan de manera grave la obtencién de

informacién wveri{dica y concreta.

En el pasado pericdo electoral federal de 1991, se tuvieron
maltiples experiencias con los d4rganos de vigilancia en sus
diferentes niveles, en este tiempo hubo muchas incongruencias,
surgleron problemas de comunicacidn e informacisen que impedian

tener una clara idea de sus actividades.

Todo lo anterior, ademas de la falta de criterios uniformes
en cuanto a elaboracidn de actas de sesian, de instalacién vy
cierre de médulos, de técnicas censal, etc., nos trajo la idea de

elaborar un manual operativo interno, donde se puedan observar los
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procedimientos a seguir y las recamendac iones ne:e'sarrlas. - para

optimizar los trabajos de los érganos de vigilancia.-

Por ello, apraovechando las experiencias obtenidas a lo largo
del pasado proceso electoral, pretendemos con el presente manual,
desglosar cada una de las funciones principales que vinculan a
todos y cada uno de ésto drganos, buscando de esta manegra
facilitar la comunicacién y procesos de informacisn para
prevencién de los problemas gue puedan surgir en el desarrolle de

préximas elecciones.
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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
DEL. REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES



INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

ARTICULO 165 DEL C

1. La Comigion Naciaonal de Vigilancia se integrara por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

b} Un representante prapietarioc y uno suplente poe cada uno

de los partidos politicos nacionales.

€) Un Secretario designado por el respectivo Presidente, entrg'
los miembros del Servicio Profesional Electoral con

funciones en el Area registral.,

2. La Comisisn Nacional de Vigilancia contara ademas con Jla
participacién de un representante del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.
3. Los partidos politicos deberadn acreditar oportunamente a sus

representantes ante las respectivas Comisiones de Viglilancia,

los que podran ser substituidos en todo tiempo.
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CORISION MCIENA, JE VISILATIA

FUNCIINES

ACTIVIDADES

OBSERVACIOKES

Las actuaciones gel Director Ejecutivo
dei Registro Federal de Electores se -
destrrollirdn en base 4 las dispesicio
nes establecidas en el C.O.F,1.P.E.

1.1, Presidir 12 Comisién Nacional
de vigilancra.

1.2, Forear el Catdlogo Seneral de
Electores,

1.3. Bplicar, en los térsinos del -
articulo 141 de este Céidigo, la
tecnica censal total en ef te-
rritorio del pais para fersar el
Catdlogo Genaral de Electores.

1.4, Aplicar la técnica censdl en for
na pircial en el dabito terrifo-
rial que deteraine 1a Junta Bene
ral Elecutiva,

1.5, Formar el Padrén Electoral,
t.b. Expedir 1a credencial para votar.

1470 Revisar y actuslizar anvalaente -
el Padrén Electoral,

1,8, Establecer con las autpridades fe-
derales, estatales y sunicipales
1a coordinacién necesaria, @ fin
de obtener la informacién sebre
faliecinientos de los ciudadanos,
o sobre pérdida, suspeasién w
obtenciin de 13 ciudidania.

la

Proporcionar  a  los  drganss
cospetentes del I.F.E. ¥y 3 los
partidos politicos naclanales, las
listas noajnales de electores.

1,10 Forsular con base en los estudios
que realice, el proyecio de
divisién de territorio mciona] en
n Distritos electorales
uninoainales, asi coms el de lis
chnco circunscripciones plurinomi~
nales.

1,11 Mantener actualizada la cartogra-

13%

Ariicule 92,
parrafo 2.

Articule 92,
incisos "a® y
b,



fia electoral det pais, clasifica-
da por entidad, distrito electoral
federal, aunicipie y seccisn
tlectoral,

1.12 Asequrar que las comisiones de
vigilancta nacional, estatates y
distritales se integren, sesionan
y funcioner en los  términos
previstos en este Cidigos

1.43 Uevar  los libros de registro y
asistencia de los representanies
de los  partidos  politicos
nitionales 2 las comsiones de
vigilancia,

LA Solicitar a las Comisiones de
Vigilancia  los estudios y @l
desakogo de las consultas sobre
asuntos que estise convenientes
dentro  de Ja esfers de su
cospetencia,

{.15 Acordar con el Director General
del I.F.E. los asuntes de su
coapetencia.

1.6 Las desds que le confiera el
C0.F.1.P.E.
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COKISION MACIONAL 3E VIGILAMCIA

FUNCIONES

ALTIVIDADES

OBSERVACIONES

Inciary sus funcicnes al térsine del

Preceso Eiectoral de que se trate,

sesignande por lo #enos una ver il aes
¥ dos veces obligatorizmente a pardir

del aes de erero del afie de la

eleccién federal correspondiente.

Levantar acta correspondiente de cada
sesion que leve a efects l1a Coadshin
Haclonal do Vigilanela,

Desarrollar lay acciones necesarias
conforae & 1as atribuciones que le
confiere el C.O.F.1P.E,

1.1, Solicitard la Presidencia a la

2,

3

3

o

o

Secretaria General de ia Comi~
sién Naclonal de Vigilancia, ~
proceds a enviar citatorios i -
los diferentes Partidos
Politicos con el fin de
informar fecha, hora y lugar en
que se llevard 2 efecto la
sesién  correspondiente al
inicio de los trabajos.

Presentard 13 Fresidencia,
los integrintes de 1a Comisisn
Kacional de Vigilancia para se
aprobacisn, un proyecto sobre
13 calendarizacicn de las
subsecueates sesiones  de
acuerdo 2 lo seralado por el
Cédigo Federal de Instituciones
y Procedizientos Electorales,

Eiaborard el Secretario Beneral
un acta en donde quede constan-
cia de la participacién de los
Partidos Politicos, representan
tes del Instituto Nacional de -
tstadistica, Geografia e
Informitica y Presidente de la
Coaisién Nacional de Vigilancia
que contenga Jos  siguientes
puntos:

Lugar, fechs, hora, asistencia,
orden del dia, desahogo de la
aisea y cierre del acta,
Ficaando &1 eargen y al calce
1os que en ella intervinieron,
qulenes tendrdn derecho a uma
copis de dicho documente.

Vigilar que a inscripcisn de =
ciudadanos en el Pagron Electo-
ral y en las listas nominiles -
de eleciores, asi cosp  se
actualizacion se 1leve a cabo
en los téraines establecidos en
este Cadigo,

Vigilar que las credencisles
para  volar s  entreguen
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Articulo 1844
pirrafo 115,

Articulo 164,
parrafo V.

Articulo Ibb
inciso ‘2’
al *d*.



opoftunanente,

3,3, Recibird de  los  Partides
Politicos las observiciones que
formalen 3 Bas Jistas noainales
da electores.

3.4. Contriduird en la caspafa arual
de  sctualizacién del Padvén
Electoral.

3,5, Dard a conccer los trabajos que  Articulo 166y
en  materis de desarcacidn  ghrrafo 11,
territorial se realicen,

lloa



COMISIONES LOCALES DE VIGILANCIA



la—

INTEGRACION DE LAS COMISIONES LOCALES DE VIGILANCIA.

Las Comisiones Locales de Vigilancia se integrardn por:

a)

b2

e)

El WVocal del R.F,E, correspondiente a la Junta Local
Ejecutiva, quien fungirdn como Presidente de la respectiva

Comisidn.

Un representante propietario y un suplente por cada uno de

los partidos politicos nacionales.

Un Secretarioc designado por el respectivo Presidente, de
ertre los miembros del Servicio Profesional! Electoral con

funciones en el area registral.
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FUNCIONES

ACTIVIDADES

FUNDAKENTOS LEGALES
Y OBSERVACIONES

1

iniciard sus funciones al téraine
del proceso Electoral de que se
trate, sesionzndo por lo menos -
uma vez 2] aes y dos veces obli-
gatoriasente & partic del ees de
Eneco de la eleccisn federal.

2. Llevantar el acta correspondiente

de cada sesién que lleve a efec-
to la I:nhl.én Local de Vigilan-
cla.

Resarrollar las actividades enca-
oinadas al cusplisiento de las -
atribuciones que le confiere of =
£idigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales,

ledy

2.

.2,

Solicitard 1a Presidencia a I3
Secretaris Técnica de 1o Comi-
sién Local de Vigilancia, pro-
ceda 4 enviar citatorios a los
representantes de los diferen-
tes Partidos Politices con o}
fio Je inferear focha, hora, y
lugar en que <z ilevard a efer~
to 1a sesion correspsndiente -
al inicio de los trabajes,

Presentard La Presidencia a la
Coaistén, la calendarizacién -
de las subsecuentes sestones,
de conforaidid 2 lo acordade
gor la Comisién Nicional de
Vigilincia.

Eaviard 2 13 Secretaria
Genaral  de la Comistén
Macioral de Vigilancia el

directorio de los drganos de
vigilancia de su jurigdiccion,
asi <oso los datos de lou
aieabros que las integran.

Elaborard el Secretaric Técnico
un scta en donde quede constan
cia de la particlpacién de los
partidos politires y Presi-
dente de 1a Comisien Lotal de
Vigilanciz que contenga los
siquientes puntoss

Lugar, fecha, hora, asisten-
cia, &rden del dia, desihogo
de a misea y clerre del acta.
Firmando a1 marqen y al calce
tos que #n ella intervinieron,
quleres tendrin derecho 3 um
copia de dicho docusento.

Vigilard que el esprdronasiento
de los ciudadanos se Liave a -
cabo en los térainos estableci
dos en el Cidigo.

Vigilard que el Registro de -

Electores entregue oportuniaen
te & los cludidanos N
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Arliculo 384
parrafe Ul

Se integrard 1a
infarsacién y -
& anviard en -
e] formato co-
rrespondiente,

Articulo 156
pirrafo 10.

Articulo 184
inciso "2*

Articulo 166
incido "b*



Lol

3

3.4,

&7,

credencial de electary

Solicitard, por conducto de la
Coaisiin Macional de
Vigilancia  del Registro
Federal de CElectores, 11
celaboracicn de los servidores
péblicos en los térainos del
Cadige,

Solicitud del Instituto Fede-
ral Electoral, por conducte
de 12 Comisiin Macional de
Vigilancia  del Registro
Federal de Electores, de
aceerds 4 to establecido para
#) efecto en el L3digo Federal
de Instituciones Yy
Procedisentos Electorales que
se  ubilicen las técnicas
censales electorsles para la
depuracisn y  actudlizacién,
total o parcial del Padrén
Etectoral toda vez que lo
juzgse conveniente.

Recidird las solicitudes que -~
forsuten los partidos politi-
cos, para la depuracién v
actuatizacién  del padrén
electoral.

Transsitir 2 los  partides
politicos los informes que
presente la Vocalia local del
Registro Federal de Electores
acerca  de  los  actos de
depuracisn y actualizacién del
padrin electoral.

Eatregard 2 los partides
politices, las tistas bdsicas,
cospleaentariss y definitivas
del padrin electoral en lis
fechas previstas en el Cidige.

Conocerd los reportes que
presenten los partidos
politicos acerca de los hechos
que  a - juicio de dstos,
constituyeran causas graves
qua sotivaran Ja sodificacidn
de lis Bistas gefinitivas de
electores.
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Articule 92,
inciso *g"

Articulo 92,
incises *b° y
e,

Artlculo 92,
inciso *f*®

Articule 92,
incisa "A* "

Articule 188,
Lnciso *c*



&, Desarrollar las acciones necesa-
rias para asequrar gque las Coai-
sianes Distritales de Vigilancis
se integren, sesionen y funcionen
en tos térainos previstos por ¢l
C.0.F.1.P.E. y leg presten el -
apoyo que sea necesario.

5. Inforear mensualaente 2 13 Coatsisn
Nicional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, sobre el ejer=
cicio de sus atribuciones, asi cemo
de las actividades de las Conisiones
Distritales de Vigilancia correspon-
dientes a) dabito de su responsabi-
lidad.

3.9, Desahogard las consultas que -
le foraule la Vocalis Ejecuts-
va ¢ la Junty Local.

3.10 Desesperird las desis
atribuciones gue le confiers
el Cédige Federal,

41, Se solicitasd a4 los Presidentes
de las Coaisiones Distritales de
Vigilancia los noabres de los
Partidos Politices acreditides
ante 1a Comisidn, asi coms log
noabres de sus representantes
con el fin de elborar un
directorie y estar  en
posibilidad de informar i la
Cosisidn Nacionat de
Vigilancla sobre ha
conforaacisn de las Coaisiones
Distritales en su dabito de
cospetencia,

4

]

Instruird @ los presidentes de
Comisiones Distritales para
que envien las actis de cada
sesisn, wna vez firmdas al
érgany inrediato superior,

4

Prestard la ayuda necesaria a3
las Comisiones Distritales de
Vigilancia para s eayor
cuspliniento y apego al Cidigo
federal de Instituciones y
Procedinientos Electorales,

5

Recabard 12 docusentacidn infor
mativa de las Cosisiones Distr}
tales de Vigilancia correspon=
dientes al dabito de su respop
sabilidad,

5.2, Enviard sensulaente la docusen
tacién inforaativa tanto de la
Conisicn Lecal coso de las
Cosisiones  Distritales del
dadito de su cospetencid.
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Atticule 92,
ingise "o*

Articals 16¢,
incise ‘e*



FUNCIONES EGPECIFICAS DE LOS INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES L OCALES DE VIGILANCIA,



FUNZIONES DEL PRESIBENTE

CONISIONES LDCALES DE VISILAXCIA

FUNCIONES BEL SECRETARID TECLNICC

FUNCIINES DE LGS REPRESENTANTEE
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

- Domdrizar oir eszrite 3 las dir-
jencils estatader de bos partide:
geliticss Ton taquetra 5 nueel
nacional, la reanudacien ce los
tradajes e l¢s Orgaros  ge
Vigtlanzia  en la Endidad,
solicisands 14 presentia de  sus
representantes  propietarize g
suplentes. confiraans
aombramientss anteriores, o dien
acreditande coxs tales 3 nuevps
ciudadanos,

- Presidir ieas sesiones,

Sintetizar el convenic de 145 ops
niones da los integrantes de ia -
Comisisn Local de Vigilancia y -~
dictar el acverdo correspondien-
te por mayoria de votos.

'

Entregasr copia del actd a los re-
presentantes de los partides
potiticos, que asistierona la
sestin,

- Coadyuvar con ia Conision de Vi-
gilar que el espadronamieato de
los ciudadanos se lleve a cabo en
los terainos establecides en el
Cédigo y conforee & los acuerdss
que sobre la aateria se gicten,

- Coadyuvar ton Ia Comsién, en la
vigilancia de (2 entrega oportu-
na que realice el RJF.E,, B8 13
Credencial ¢e Etector,

- Elaborar o enwizr citatories a lis
airigencias estatajes de los pardi-
4o poiatitos,

- Recadar 13 inforsacion de los inbe-
grantes de ias [omisiones de Vigi-
lancia 42 sv perisdiccien tavere |
y 2

~ dusiliar & la Presigencia en todos
los trabajos relativos a las sesio-
nes de los Drgaros de Yigiltancia,

- Tosary el acuerds dictado por gl -
Presidente 1o asentard en actis y -
hard el sequisiento hasta su tolal
cuspliniento.

- Levantar el acta correspondiente.
tarero 3).

- Dar lectura del acta anierior en -
tadz sesién y Tecabar en su <aso ~
1is lireas de los inegrantes.

- Tonar nota de los seralasientos que
hagan los partidos peliticoes a tra-
vés de sus representantes ante los
Organos de Vigilancia.

- Preparar gericdicanente reportes -
[T y sobre el avance en la
entrega de credenciales de elector
y las observationes que 3l respec-
to presenten 10s representsantes de
1os partides politicos.
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Proseatar ante {a Presidercia de
1a Coasién Locel de Vigilascia
13 acreditacisr que por  escrite
le hiya otorgado su partido.

Asistir y participar en las sesig
nes,

Presentard sus opiniones en lag -
sesiones de 12 Comisisn y emitird

su voto cuando se someta a conside
Facisn un acuerdo.

Aprobar o presentar cosentirios al
contenido del acta que se levante
en la sesign,

Firsar el acta correspondiente a -
1a sesisn,

Presentar por escrito ante la Coai

‘sién Local de Vigilancis sus ob

servaciones respecto & las labores
de empadronaaients que esté reali-
zando e Registro Federal de Elec~
tores en la Entidad,

Kobivar y canalizar @ Ja
ciudadania a obtener su registro en
el Padren Electoral.

Presestar por escrite a la Cul.V.
sus observaciones sobre la entrega
de credenciales a sus afiliados ¢
siopatizantes progoniendo atciones
conjuntds y participands en el
desarrolls de las miseas.



« Desahogar en las sesiones y  con
t] colaboracisn  de los
representantes de o5 Partidoes
Poiiticos las consyltas que
foragje la Vocalia Lacal del
Registr: Federal de Electores,

- Invitar a los integrantes de 1
Coeisién Llocal de Vigilancia a3
cusplir con las atribuciones gue
les zonfiere el C.OMF.IP.E. y 13
Comisian Nacionai de Vigilancia e
Instituto Federal Electoral.

= Solicitar a los representantes de
los Partidos Politicos su apoye
para desarrollar las acciones gue
sean necesarias, pira gque lis
Comisiones Distritales de
Vigilancia se integren, sesionen
y funcionen en los térainas
previstos por el Codign Federal
de Instituciones y Procediatentos
Electorales,

=~ Recibir y conocer los reportes -
que presenten los Partidos Peli-
ticos acerca de los hechos que a
julcio  de éstos, comstituyan
ciutds graves que sotivan a2
sodificacidn  de  las  listns
definitivas de electores, e
inforgar a 14 Coaisién Nacional
de  Vigilancia  del  Registro
Federal de Electores,
conjuntasente con la opinién de
1a Vocalia estatal sobre su
procedencia, fundasentindela
técnicamente y aportando  los
elesentos necesarios, para que se
realicen los triaites
correspondientes,

= Entregar a los representantes de
los Partides Politicos, copias de
tos inforwes que presente 12
Vocalia Estatal del Registro
Federal de Electores, acerca de
los actos de depuracism ¥

Transcribir en las actas todos los
asentos que al respecto se trate -
en las sasiones de la Comisisn Lo~
tal de Vigilancia,

Proporcionar a ios represertantes
de los Partides Politicos ante la
Cosisién Local de Vigilancia, 14 ~
documenticion necesaria para que -
guedan fundamentar en cada caso -
1as propuestas y acciones que con-
sideren procedentes.

Tenar persanente comunicacién con
los Presidentes de tas Cceisiones
Distritales con el fin de eantener
informado al Presidente de la Co-
aision Local y Macienal, sobre la
integracisn, funcionasiento y de-
sarrolle de tas sesiones de las -
Cosislones Distritales de Vigilin
cia,

Para este fin deberd concentrar -
aststencia v asuntos relevantes,
{aneso A1,

Recibir y registrar los sefalanien
tos que presenten los Partidos Po
1iticos, 1levando el sequimiento
y andlisis de los siseos y reali-
zar 1a investigacisn correspondien
te a fin de que el Presidente de
dicho organisae, esté en posibily
dades de dar respuesta a los re-
querinsientos.

taners 5,

Reproducir con 13 oportunidad debi~
da, tos Inforees que presente la -
Vocalia Estatal del Registro Nacio-
nal de Electores acerca de los ac-
tos de depuracisn y actualizacien -
del Padrén Electoral, a fin de que
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- Fargicipar activasente en las se-
siones de 13 Coaisiin Local pres-
tande colaboracien para desahogar
{ag consultas que foreule 13 Yoca
1i1 tocal de! Registo  Federal
de Electores.

- Participar en el seno del Organe
de Vigilancia de la Cosisién Lo-
c#l de acuerdo a las atribuciones
que les confiere el C.0.F,1.P.E,

- Mantener pereinente coagnicacien
con los representantes de su par-
tido, ante los Organos de Distri-
tales de Vigilancia, con el fin -
de llevar controles de asistencia
y participacisn en las sesiones -
de 1as Cosisiones Distritales de
Vigilancia.

- Reportar a la Comisién Local de -
Vigilancia las discrepancias que
ohserven los listados neajnales -
que cotejen, elaborando el repor-
te pov estrito y descripelon cla-
ra de la supuesta anomalia detec-
tada, solicitande se realice la -
verificacien correspondiente.

- Recibir 13 inforaacién correspon-
diente y aanifestar con la oportu-
nidad debida ante 1a Comisiin Lo-
cal de Vigilancia, cualguier ob-
servacisn que a noshre de su par-
tido considere conveniente.



actualizacisn del padrén electo-
ral dnicos

Entregar a los Partidos Politicos -
las listas bisicas cosplenentirias

y definitivas ded Padrén Electoral
en las fechas previstas por el Cé~
digos

fos -
los
que

Entregar en las sesiones,
inforses de asistencia de
representantes partidistas,
los (0. Presidentes de las
Cosisiones  Distratales de
Vigilancia envien, asi comg 2l de
fa  propia Comisién Llocal de
Vigilaneta,

Recibir, de la oficina  del -
Registrs  Civil, lor inforaes
acarca de las defunciones de los
Cludadamos mayores de 18 anos,

con el fin de entregar un inforse

2 los Partidos Politicos de los
apviaientos de bajz en el Padrin
anico,

Recidir  las  observaciones y -
sefalsnientos que formulen los
Partidos Politicos, pirs I
Gepuracisn y actualizacisn del
Padrén Electeral anformands al
representante del Partide
Folitica solicitante, los resul-
tados de 1os aiseos.

Solicitar gor concenso de los in- =
tegrantes de !a Cowisién Local la
colaboracisn de los servidores
pidblicos en los téraings del
Cédigo Federal de Instituciones

y Procedinientos Electorales.

el Presidente de dicho organisep -
cuapla en tiempo vy forma con esti -
funcisn,

Liavar el control de Ia entrega de
estos docusentos, reqistrando el -
nosbre de los representantes de -
Ios Fartidos Politicos que lo re-

clbieran, asi como 139 fecha de sy

recepcién; levantando el acta co-
rrespondiente a la sesion que con

este Tin se realice y por separd-

do recabac el recibo de cada Par-

tido Politico.

Losentar los inforaes de 12 asis-
tencis de los integrantes de los
Organos de Vigilancia y elaborar
graficas de asistencia.

Elaborar un concentrado de los ao-
vialentos de baja por defuncion,

Abrir un expediente a cada Parti-
do Politice con el fin de incre-
santarle con los seiadanientos, -
peticiones y solicitudes para 1lp
var un sequiniento y dar solucidn
2 los siseos,

Acatar las instrucciones gue reci-
ba del Presidente de la C.l.V. y -
de acuerdo al consenso de este ér-
ganp del R.F.E., fundasentir y ela
borar 1a solicitud de colaboraciin
de servidores piblicos, realizande
los triaites correspondientes » ip
foraar al Presidente de 1a Cosistén
sobre e! resultado de las gestiones
realizadas,
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= Recibir de la Presidencia de 13 -
Cosisién Local de Vigaiarcia v en
las fechas previstas por el Cedigo
los docueentos sefaiados, fireans:
4 su recepeion el recibs correspon
diente, obliginfose & comuniiar i
la dirigencia de su pirtido sobre
el cusplisiento de esta disposi-
cién por parte del Registro fe-
deral de Electores.

~ Recibir las graficas de asisiencia
¢ incentivar la asistencis de sus
toapaneros de partido, a las sesig
nes de los Organos de Vigilantia,

- Recibir un inforse periédice de -
los sovinientos de baja por defun
¢iéh para realizar la depuracién
torrespondiente en sus istados -
noninales.

- Presentar lug nbservaciones y se-
ralaniento al padrén por escrito,
para la depuracisn o actudlizacisn
del Padrin Electoral, fundawentan-
do su peticién.

= Solicitar por escrito y debidasen
te fundasentado anta 1a Comisicn de
Vigilancia se realicen los triaites
correspondientes para que se soli-
cite la colaboracisn de los servi-
dores piblicos en las tareas del
Registro Federal de Electores.



- Solicatar que se utiliten Jas
técnicas Censiles  eleclorales
para Ia depuracisn y
actualizaciin total o parcial
del Padrén Electoral, toda vez
que lo juigue convenieate,

Inforaar a ta Coaisién Nicional
de Vigilancia sobre los partidos
y representantes de Jos aismos
que estén acreditados ante las
Coaisiones Distritales de
Vigilancia y de la  propia
Cosisisn Local.

Enviar inforeaciin nepsualsente a
la Conisten  Nacional  de
Vigilancia del Registro Federal
de Electores sohre &1 ejercicio
de  las  atribuciones de la
Coaisién Local, 2si coso de las
actividades de las Comisiones
Distritales de Vigilancia del
dabite de su responsabilidad,
Lanexs 4],

Instruir al Secretario Técnico
para que recabe las actas de la
sesién anterior de los Coaités
bistritales y remita la copia
correspendiente a la  Coaisisn
Nacional de Vigilancia,

Exhortar a los integrantes de la
Conisidn Locs] de Vigilancia para
Que de sanera persanente sotiven
4 sus representantes ante las
Coalsiones Distritales de
Vigilancla para  obtener su
efectiva participicion en las
acciones que les corraspanden,

Imciar los triaites correspondien-
tes para la aplicacisn de las Teeny
cas Censales, una vez iprobads y de
acuerdo a las instrucciones de su =
presidente, foraular y fundameatar
l1a solicitud correspondiente, realy
zindo el seguiniente de }os misass,
para aantener nforeads a la Qistri-
tal de Vigilancia, sobre e} resylta-
do y avance dei planteaasento aproba
do.

Actualizar persinentesente el di~

rectorio de ditos generales de los

regresentantes de ios Partidos Foli-
ticos ante leos Orginos de  Vigilan-
cia en el Estado, repertide de 1nme-
diato a 13 Comisisn Nacipnal de Vi-
gilancia, los canbios que realicen

las dirigencias estatales de loz --

Partidos Politicos, tanto en 13 Co-

sistén Macional como en las Cosi-

siones Distritales.

{anero 21,

Recabar sensvaluente inforeacisn de
las Coisicnes Distritales de Vigi-
lancia, a fim de darlz a conacer al
Presideate con la pportunidad debi-
da.

Inforaar a los presidentes de las -
Cosisiones Distritales de que deben
Faviar copia de las actis de cada -
wsa de las sesiones, inmediatamente
después de haber sido aprobadas y -
firsadas por los representantes de
Ios partidos politicos que hayan -
asistids a la slsea.

Cosunicar 2 los representantes de -
cada partido poiitico sobre la par-
ticipacion de sus acreditados ante

las Conisiones Distritales de Vigi-
lanciag solicitando de su interven-
tien cvande se detecte ausentisao y
falta de interés,
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Selicrtar y fundaseotar ante la
Comisisn  Local de Vigilancaa se
cubran o5 reguisitos que sirca el
C.0.F. 0 P.E. para atlener 1a apro-
bacizn de gue se utiitcen lig Tec-
nicas Censales Electorales, pari -
14 depuracien v actualizacon dei
Pagrir Electorai t:2a vez que lo
Jazgue comeriente,

Reportér oportunasante al Fresic
dente de la Coasion Local de Vi~
g1lancia cualquier medificacion -
que su partido rexiice en cuaato
4 sus representastes acreditades,
sefizlando en cada caso los gene-
rales de los twevos representan-
tes,

tanexs 1),

Hantener comunicacisn con Jos re-
presentantes de su partido ante -
las Coaisiones Distritales de Vi-
gilancia, 4 fin de orientarlos en
el deseapeio de sus funCiones y -
estar lo suficientesente tnforma-
dos de las acciones distritales -
para tonar los acuerdos generales
en la Conisién de Vigilancia,

Instruir a lus Reprasentintes de

. su partido ante las Coaisiones -

Distritales de Vigilanciaj que -
deben firaar las iclas de cada -
sesién 4 11 que asisban, reci-
biendo en el sismo acto copie -
del documento en sencign.

Invitar a los Representintes de
su partido anle lias Comisiones -
Pistritales de Vigilancia a su -
asistencia y participacisn efec
tivas y dar cusplisiento a lo -
estipulado por el C.O.F.I.P.E, -
cosunicands & su dirigencia esta-
tal cualquier deficiencia en el

cusgliniento de sus acreditados.



COMISIONES DISTRITALEE DE VIGILANCIA



INTEGRACION DE LAS COMISIONES DISTRITALES DE VIGILANCIA

1. Las Comisiones Distritales de Vigilancia se integran por:
a) El Vocal del R,.F.E. correspondiente a la Junta Ejecutiva
Distrital, quien fungirad como presidente de la resapectiva

Comigidn.

b) Un  representante propietario y un suplente para cada uro

de los partidos politicos nacionales.

c) Un Secretario designado por el respectivo Presidente de
entre los miembros del Servicio Profesional Electoral con

funciocnes en el area registral.
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CMISIES MSTRITALES BE VISILANCIA

FUNCEONES ACTIVIDADES FUNDANENTOS LEGALES Y
DBSERVACIONES.

1. Iniciars sus funciomes al tdraine 1.1, Enviard citatorios a los re-

del proceso electoral de que se - presentantes de los diferen-
trate, sesionando por fo msnos | tes partidos politices, con
vaz al ses y dos veces obligata- el finde inforsar fechs,
rianente a partir del aes de ene- hera y lugar en que sz |leva-
ro del afo de 1a eleccidn. rd 2 efecto [ sesién corres-
pondiente a) inicio de los -
trabajos,
§.2. Fresenterd 1a presidencis la firticulo 168,
calendarizacisn  de  las prrate 1L,

subsecuentes cesiones de
acuerdo a lus disposiciones
de la Comisién Nacional de

Vigilancia,
2. Levantar e] acts correspondiente  B.1. Elaborard el Secretario frticulo 188,
de cada seskin que Rleve a efecty Técnico wn acta en donde pirrafo Iv,

la Conisién Distrital de vigilancta, quede constancia de la
participicidn de los
representantes de los
Partidos Politicos Y
Presidente de 12 Coaisiin
Distrital  qua contengan
los siguientes puntos:
Lugar, Entidad, Fecha, Hora,
Hisere de Registro, asisten-
cla, orden del dia, desahogo
de la sissa y cierre del
acta, firmando al margeny
al calce, Jos queen ells
intervinieron, quienes ten-
drdn derecho a una Copia de
dicho docusento.

Solicitard al Presidente de
la Cosisisn local, se l»
oriente sobre cuatquier duda
que pueda surgir, an lo
referente 2l funcionamiento
de Ja Coaision Distrital de
Vigilaecia al que pertenece.

3. Desarrollar lag acciones necesa- 3.1, Vigilard que el espadroma- Artizulo 184,
rias conforee 3 las atribuciones sients de los ciudadanos sp inciso *a*,
que e confiere @l C.0.F.1.P.E. lleve a cabo en los téraines

astablecides en el Cidigo y
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conforee a ios acuerdss que
sobre la materia se dicten,

3,8. Vagilard  que el Regustre Articulo 188,
Federal de Electores entregque nciso bt
epor bunasente : los
civdadanos 1a credencial de
elector.

3.3. Solicitar la colaboracién de Articuls 92,

los servidores pdblices en inclso *g*
los térainos del presente
Cédigo.

3.4, Selicitar  se utilicen Jas Arifenlo 92,
técnicas censales electorales incisos *h y ¢*
para depuracién 12
actualizacién tobal o parcial
del Padrin Electoral,

3.5, Recibir las solicitudes que Articulo 92,
faraulen los pirtidos inciso *f*
pelitices, para la depuracien
vy acteadizacién del Padrén
Electoral,

3.6, Transsitir & los Partidos Articule 92,
Politicos los informes acerca incise "h®
de los actas de depuracisn y
actualiracisn  del  Pagrén
Electoral,

3.7. Desahogard lis consultas que
les formule la  Vocalia
Distrital del  Registro
Federal de Electores.

3.8, Deseaperard las dends
atribucions gque te cenfiere
2l C.0F.1LP.E,, Conisisn Lo-
cal y Comisién Nacional de

Vigilancia.

4. Inforaar mansualaente a la Coai- 4.1, Comumitard al Presidente de
wién Local de Vigilancia dul Re- 1a  Cosision  Local de
gistro Federal de Electores sobre vigilancia los nosbres de los
ul desespeiio de sus atribuclones, partidos politicos

acreditados ante la Cosisidn
asi coso los aombres de los
representantes tanto propie=
tarios como suplentes.

4,2, Enviard  oportunasente las

actas  fevamtidas en  las
selones, debidasene firmadas
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por los representantes de los
partidos potiticos  gue
asistieron,

4,3, Inforsird a 1a Conisién Local
2 que pertenece sobre la
asistencia de fos
representante de los patides
peliticos.
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FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
DISTRITALES DE VIGILANCIA



FUNCIONES DEL PRESIDENTE

CRRISIONES BISTRITALES BE VISILAMCIA
FUNCIONES DEL SECRETARID TECKSCO

FUNCIONES DE LS REPRESENTANTES
OE LOS PARTIDOS POLITICOS.

- Comunicar a las dirigencias estata-
les de los partidos politicos ni-
cionales, la reinudacién de los -
trabajos de 14 Comsisn Distrital -
de Vigilancia. Solicitando las -
acreditaciones o confirsaciones de
los noabramientos anteriores,

- Presidir la sesiones.

- Sintetizard el coavenio de las opi-
niones de los integrantes de la Co-
aision Distrital de Vigidancia y -
dictard el atuerde correspondiente
por aiyoria de votos.

- Entregar coplas  al  carbin o
fotostdticas de las actas
corresp alasr ds
trabajo, a los representintes de
los partidos  politicos  que
asistieron a la sesién,

- Coadyuvar con la Comision en la
Vigilancia de que ¢l eapadronaniento
de  los ciufadines se tleve a cabo
en los térainos establecidos en el
Céidigo y conforae 4 los acuerdos
que sobre la aateria dicte el Ins-
tituto Federal Electoral,

- Coadyuvar con la Comisicn Local en
la Vigilancia de Ja entrega
oportuna que realice &l R.F.E. de
1a credencial de elector,

- Solicitar con acuerdo de los inte-
grantes de la Cosision Bistrital -

= Enviar citatortos a las dirigencias
estatales de los partidos politicos

= Recabar y orderar 1a informacién de
los mieabros que integran la Cosi-
sicn Distrital de Vigilancia,
{anexc 1y 2},

= Buniliar a la Presidencia en todos
trabajos relativos a tas sesiones
de 1a Ceaisién Distrital que le co-
Traspende,

- toaard ol aceerdo dictads per el -
Presidente, asentdndolo en actas y
hard el sequiaiento hasta su total
cuapliaiento.

- Levantar el acta correspondiente
{anexo 8), dar lectura al acta ante-
rior en cada sesion y recabar eo su
caso las firaas de los integrantes.

= Llevar el registro de los semala-
sientos que hagan los partidos po-
Hticos a través de sus represen-
tantes inte los Organos de Vigilan-
cia.

= Preparar periddicasente reportes &

13 Coaisidn Distrital de Vigidancha,
sobre el avance en la entrega de -
credenciales de elector y las ob-
servaciones que recpecto presenten
fos representuntes de los partides
politicos,

instrucciones
Presidente de

lis
del

- Acatar
reciba

que
h
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= Prasentar ante la Presidencia
de ta Comisain Distrital de -
Yigilancie 13 acreditacion por
escrito de sus representantes,

= Rsistir y Participar en Jas se-
siones,

- Presentard sus opiniones y eai-
tird su volo cuando se soneta a
consideracisn un acuerdo,

- fprobar o presentar cosentirios
al contenido del acta que su le-
vinte en la sesién.

Firaar el acta correspondiente a
1a sesion,

- Presentar por escrito ante la -
Coaisidn Distrital de Vigilancia
sus observaciones respects a las
libores de  espadronasiento que
esté realizando el Registro Fe ~
deral de Electores en la Entidad,

- Motivar y canalizar a la ciudada-
nia 2 obtener su registro e el
Padron Electoral,

= Presentar por escrito a la Coni-
sidn Distrital de Vigilancia sos
observaciones sedre las gosibles
deficienclas observadas en la
entrega de credenciales ¢ sus -
afillados o simpatizantes,
proponiendo dcciones y partici-
pando en el desarrollo de los
aisass.

~ Solicitar por escrito y debida~
sente fundasentado ante la Coai-



de Vigilaacia y por conducto de fa
Coeisién Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, Ia
colaboracicn de los servidores pi-
blicos en los térmnes del Cidigo
actul,

~ Solicitar por los conductos debi-
dos, una vez acerdado en el seno -
de 1z Cosisién Distrital, que se -
utilicen las técnicas censales -
electorales para 1a deparacidn ac-
tualizacidn total o parcial del pa-
drén etectoral dnico toda ver que
lo Juzgue coaveniente,

= Recibir las observaciones y -
stfalamientos que forsalen los
partides  politices, para  la
depuracién y actualizaciin  del
padrin electoral nico, inforaindo
al representante de log resultados
oblenidos previa verificaciin,

- Entregar a los repesentantes de
tos partidos politicos, copias de
Inferses gque presente la osision
Maclonal de Vigilancia y Cosisién
Lecal, acerca de ot actos de depu-
raciin y attuelizacién del padrén
#lectorel unico.

- Entreqar en Jas sesiones, los
inferses  de asistencia de los
vepresentantes partidistas.

Cowisidn Distrital de vigilancia
y, de acuerde 4l concenso de este
Organisaos gel Registro Federal de
Electores, fundasentar y elabiorar
1a solicitud de colaboracién de
servidores piblices solicitands
ante 13 Cosisién Loral de
vigilancia  se  realicen  los
trdaites  correspondientes €
inforaar al Presidente de la Cosi-
sion sobre el resultade de  las
gestiones realizadas.
Iniciar los trinites
correspondientes para Rt
aplicacién  de  las técnicas
censales, wna ver aprobada en la
Coaisidn Distrital y, de acuerde a
laz instruceiones  de su
Presidente, foraular y fundasentar
la  selicitud correspondiente,
realizando el sequisiento de los
aisaos, para mantener inforaada &
1a  Coeisién  Distrital de
Vigilarcia, sobre al resuitado y
avance del planteamiento zprobade.

Abrir ur expediente a cada partido
politice, con £l fin de integrar -
los sefialasientos, peticiones y -
solicitudes, que foraulen para lle-
war un sequimiento y dar la solu~
clén a los eisacs, enviando cepia
de estos documentos 4 13 Cosisicn
Local de Vigilancla, pira que se -
realicen los tradnites que sefala
el C.0.F.1.P.Es

Reproducir ¢on la oportunidad debi-
da, 1eos inforaes que presente la -~
Coatsidn Micional de vigilancia, Co-
aisién Local y/o la Coaisién Dis-
trita) del Registro Federal de
Electores, acerca de los ictos de
deparacidn y actuealizacién del pa-
drén electoral, 2 fin de que el -
Presidente de dichy organisao cea-
pla en tiespo y foraa con esta fun-
cién,

Cosentar los informes de 13 asis-
tencia de Jos integrantes & los -
Organos de Vigilancia y elaborar =
grificas de asistencia,
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sién Distrital, se realicen los
trimites correspondientes, pira
que solicite fa colaboracién de
los servidores piblicos en las
tareas del fegistro Federal de -
Electores.

Solicitar y fundasentar ante la
Coaisién Tistrital de vigilancia
se cubran ios requisitos que -
narca el C.OF.01WP.E, & fin de
que se utilicen las técnicas -
censales electorales para la -
depuracien y actualizacisn del
padrén electoral, toda vez que
lo juzgue conveniente.

Presentar 1as odserviciones y -
sefalasientos a) Padrén por es-
crito para la depuracién o ac-
tualizacisn del padrén electo-
ral fundasentando su peticiin.

Recibir 1a tnformacién corres-
pondiente y sanifestar con ia
oportunidad debida ante la Co-
eislén Distrital de Vigilancia
cualquier observacién que a -
nosbre que su partido considere
conveniente.

Recibir las grificas de asis-
tancia incentivar las asisten-
cids de sus compaiercs de par-
tido, a las sesiones de los
Organos de Vigilanciaa



Recabiry d¢ la oficina del Regis-
tro Civid, los inforaes acercs de
las defuncicnes d2 1os crudadanos
eivores 6 1ieltocho dnps, cén el
fin fe ertregar un 1nforme o los
partigds pajitices de los  apvi-
Riantet 30 By an el padren,

Jesahogir en las sesicnes y con

[¥] colaberactén g8 tos
representantes de lps  partides
piliticos  las  consultas  que

forauie li Cosisian Local de Vigi-
lanciae

Invitar 2 los integrantes de 13
Conigion Distrital de Vigtlanela,
a cusplir con las atribuciones
que le confaere &) C.O.F.)LF.E.

Inforsar 4 la Coaision Local de
Vigilancaa, sobre los partidos y
representantes da los miseos que
estén  acreditados ante
Cosasién Cistrital, asi como su
asistencia 1 lss reunmiones de
trabajo.

Enviar informacién sensuilaente z
12 Comistén Local de Vigilancia,
del Registro  Federal  de
Electores, sobre el elercicio de
1as atribuciones de 1a Cosisicn
Distrital de Vigilaneia.

= Facilitar a los representdntes

- Elabsrar un concentrado de los wo-
visizntas de baja por defuncisn,

- Transcrabir en las actas todes les
asuntos que 3l respecto se traten
en lis sesiones de la Cosisién Dis-
trital de Vigrlancia,

de
los partidos politicos ante 1a Co-
aistén Distrital de Vigilancia, el
acceso 4 la documentagién necesa-
ria para que puedan fundamentar en
cadd case las propuestas y accie-
nes que corstderen procedentes.

~ Actualizer permanentenmente los da-

tos generales de los represeatantes
de los partides politices, tanto -

propietarios coro suplentes acredy
tados ante la Comision Distrital de
Vigilancia, inforeande de inmedia-

a la Cemisién Local sobre Ios cas-

bics que realicen los propios par-

tidos peliticos.

- Elaborar sensuzimente el inforae -

de las actividides que realiza L -
Comision Distrital de Vigilancia,
tanexo 61,
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Recibir un 1nforee perisdicd -
de los sovistentos de bajis -
por defuncion, pars realizar
i3 depuraziss coreespondiente
en sus Jistagos noainales,

Farticipar activasente en las
sesicnies de 14 Comisien Distri-
tal, prestando colaboracien ga-
ra desdhagar las toneultas que
forauje la Vocalii Brstrital del
Rejistro Federal de Electores.

Participar en el sens dei grga-
ns de Vigilancia de ia Ceaisicn
Distratal, de dcuerdo a las -
atribuciones que les confiere el
C.O.FLPLE,

Presentar oportunasente el Pre-
sidente de la Comision Distri-
tal de Vigilancia, la acredita-
cién que por escrito le confie-
ra zu partids, senalands en ta-
da cas0 sus generales.

Hantener cosunicacién con los =
representantes de su partide an-
te la Comigion Local de Vigilan-
cia, con el fin de tenerlos in-
{ormidos sobre las acciones Tea-
lizadas per 13 Considn Distri~
tal ge Vigilancia,
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ANEXD 1.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
SECRETARIA GENERAL
COMISION DE VIGILANCIA

REGISTRO O CAMBIO DE REPRESENTANTES

ENTIDAD: FECHA:

PARTIDO g ] PROPIETARID H SUPLENTES

COMISION 3 TR
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AMEXD 2.

COMISIER RACIDHAL DE VIGILANCIA
SECRETARIA GEMERAL.

CARPETA DE CONTROL
IKFORMACION GENERADA PER1ODICAMERTE

DIRECTORIG DE LOS ORGAKOS DE VISILANCIA ENTIDAD:
CENISIONS
ENTIDAD & TIPD HOMBRE ¢ DOMICILID Y TELEFDNO
PDIE. 1 PROP. ¢ !
SRID. To 1 PROP. t
1 PROP, 3 3
P.A.M,
+ SEPL, ¢ t
t PROP. 1
P. R I
s BUPL. 4 B
3 PROP. 1
P, P/ S, -
L SUPL, ¢
t PROP, ¢
P. R. 2. =
§5UPL. 3
1 PROP, 3
PFCRN
v SWPL, 3
t PROP. 1
P.ARM.
1 SUPRL, 1

EL SECRETARIO TECNICO TIEME CARGD DF;
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ANEXOD 3.

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA DEL.

REGISTRO FEDERAL DE ELECCIONES.

En la Ciudad de s Estado de

siendo las horas del dia de 19

reunidos en el local que ocupa la Comisidn Local de Vigilancia del
Registre Federal de Electores, previo citatorio que fué hecho a

sus integrantes, we daA inicio a la eépaian de pata Camision

con la presencia de los CC. _ Vecal Estatal
del Registro Federal de Electores es su calidad de Presidente de

la Comisién Local de Vigilancia, el C.

representante del Partido Accisén Nacional, el C.

representante del Partido Revolucionario institucio-

nal, el C. representante del Partido

Popular Sococialista. el C. representan—

te del Partido de la Revolucién Democratica, el C.

representante del Partido del Frente Cardenigta de

Reconstrucclién Nacional, el C.

representante del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, vy

el C. en su calidad de

Secretario Técnico de la Comisién Local de Vigilancia, quienes

llevaron a cabo los trabajos de acuerdo a ia siguiente:

ORDEN DEL. DIA
1.- Lista de presentes.
{Una ve? pasada la lista de presentes, el Presidente de la

Comisién deberd de agradecer la presencia de lcs asistentes e
iniciar el desahogo de los asuntcs a tratar; las diversas
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participaciones de los integrantes de la Comisién deberan ser
asentadas en el texto del acta, incluyendo todos los puntos
tratados, sintetizando lo expresado par los expositores,

cuidando en todo momento no cambiar el sentido de la
argumentade por quien o gquienes hayan hecho uso de la
palabra.

2,- Lectura del acta de la Sesisn anterior para su aprobacién vy
firma. .

3.~ Informe de la Presidencia. S z

4.~ Asuntos especificos.

S.~ Asuntas Generales (Participacion de los Partidos Politicos).

Cierre de Sesidn.

E1 Presidente de la Comisién al concluir el desahogo de cada
asunto, deberd conducir a los asistentes a llegar a un acuerdo, si
es el caso.

A cada peticiéen o selicitud de los representantes
partidistas, les deberd recaer una respuesta y i el asunto
planteado estd fuera de la competencia de éste drgana, e les
informard que 1lo planteado sera transmitido a 1la autoridad
correspondiente con el objeto de que en la préxima sesicn se de
cabal respuesta a dichas inquietudes, para finalizar el C.
Presidente de la Comision les recordard la fecha de 1la préxima
sesién, agradecerd la participacién seria, cordial y responsable
de los integrantes de dicha-Comisidn Local y dard por terminada la
sesidén correspondiente.

REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA
REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA
REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA
LOCAL DE VIGILANCIA. COMISION LOCAL DE

- VIGILANCIA
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ANEXD 6.

ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DISTRITAL DE VIGILANCGIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

En la Ciudad de Estado de

——————— —— e

siendo las horas del dia

de 19___, reunidos en el local que ocupa el Distrito No, ge dito,
y domicilio Comision Distrital de Vigilancia del Registro Federal
de Electores, previo citatorio que fue hecho a sus integrantes, se
da . inicio a la ______ sesion de esta Comisisn :an la presencia de

los C.C. Vocal Distrital del Regis-

tro de Electores en su calidad de Presidente de la Comisién Dis-

trital de Vigilancia, el C.

Representante del Partido Accién Nacional, el C.

_____________ Representante del Partido Revolucionario
Institucional, el €. Representante del
Partido Popular Scocialista, el C. Represen—

tante del Partido de la Revolucién Democratica, el C.

___________ Representante del Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccién Nacional, el €.

Representante del Partido Auténtico de la Revolucicon Mexitcana, vy

el C. - en su calidad de

Secretario Técnico de la Comision Distrital de Vigilancia, quienes

llevaron a cabo los trabalos de acuerdo al siguientes
ORDEN DEL DIA

1.~ Lista de presentes.

170



Una vez pasada la lista de presentes, el Presidente de la
Comisian Distrital deberd de agradecer 13 presencia de los
asistentes e iniciar el desatogo de los asuntos a tratarg las
diversas participaciones de los integrantes de la Comisién deberdan
ser asentadas en el texto del acta, incluyende todas los puntos
tratados, sintetizando lo expresado por los expositores, cuidando
en tode momento no cambiar el sentido de lo argumentado por
quienes hayan hecho usoc de la palabra.

2.~ Lectura del acta de la Sesién anterior para su aprobacién vy
firma.

3.~ Informe de la Presidencia.

4.~ Asuntos especificos.

S.— Asuntos Generales (Participacion de los Partidos Politicos).
Cierre de Sesioen.

El Presidente de la Comisidn al concluir el desahogo de cada
asunto, deberd conducir a los asistentes a llegar a un acuerdo, Si
es el caso.

A cada peticién o solicitud de los representantes partidistas,
les deberd recaer una respuesta y si el asunto planteado esta
fuera de la competencia de éste Srgano, se les informard que 1lo
planteado sera transmitido a la autoridad correspondiente con
el objeto de que en la préxima sesicon se dé cabal respuesta a
dichas inquietudes, para finalizar el C. Presidente propondra la
fecha para la proxima sesién, agradecerd la participacion seria,
cardial y responsable de los integrantes de dicha Comisisn Local
y dara por terminada la sesion correspondiente.

REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA

REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA

REPRESENTANTE PARTIDISTA REPRESENTANTE PARTIDISTA

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO TECNICO DE LA

DISTRITAL DE VIGILANCIA. COMISION DISTRITAL DE
VIGILANCIA.
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3. PROCESO ELECTORAL.

El actual Cédigc_de[i??d»definéﬁel'prd:éso ‘leétntal,dé; la

- siquiente ' manera: "Es ‘el porla’

Constitucion y este 'Cédiga

Establece que antes de iniciar el Proceso Electoral el

Conaejo General del Instituto, determinara el Ambito  territarial
de cada una de las cince circunscripciones plufinnmlnales. el
namero de Diputados por el  principio de representacion
proparcional que deban elegirse en cada una de ellas, asi como, en
su caso la demarcacidn territerial de los trescientos distritos

uninaominales.

Se indica que el Proceso Electaral Ordinario se inicia en el
mes de enero del afio en que deban realizarse elecciones federales

y concluye en el mes de noviembre del mismo afo.

Para los efectos de este Codigo el proceso electoral’

ordinario comprende las siguientes etapas:

a) Preparacison de la eleccidn.
b) Jornada Electoral.
€} Resultadaos de las Eleccignes.

d) Calificacién de las Elecciones.
{547 SECRETARIA OE GODEAMACION, op. cit. p. 321
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La etapa de preparacicn a.las elec:iunesfse;{ni;‘a‘ énn-;ia:

primera sesidn que el Consejo Genera} del Instituto celebre

S durante la primera semana del -mes: ae enero del
realizarse las elecciones federales*qrd;narias

iniciarse la Jornada Electoral.

La etapa de la Jornada Electoral SE'SHSCIB
del tercer domingo de mes de agosto vy con:luye con’ la puhlicacxon
de los resultados electorales en el exterior del local de la
casilla y la remision de la documentacién 'y los 'expedienteé

electorales a los Consejos Distritales.

La etapa de los resultados de las elecciones se inicia con la
remisién de la documentacicn y expedientes electorales a los
Conse jos Distritales y concluye con la instalacisn de los

respectivos Colegios Electorales.

La etapa de la calificacisn se inicta con la instalacién de
los Colegios Electorales vy concluye cuando estos declaran en su

caso la validez de las elecciones.

El actual instrumento electoral ha simplificado el

procedimiento del registro de candidatos.

Asi el registro de candidaturas para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y para Diputados electos por
representacién proporcional, es realizado por el Consejo Generalj;
para Senadores por los Consejos lLocales y para Diputados por
mayoria relativa por los Consejos Distritales, Cabe seRalar que

las candidaturas a Diputados pera elegirse por el pringipio de
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mayoria relativa y . por el prxnciplo de 'representacién
proporcional, asi como los‘sanadores. se reg:scrarén por formulas

de ‘candidatos - compuestos  cadal’ una por Sun Prop{etario =N

Suplente. Para el registro de céndidaturas,4el Part:da postulante f“

debera presentar y obtener el rngstro de; pl eafnr'

que sus candidatos snstendrAn a_ 'largo

politicas. La plataforma electoral debe pr sent rse para
registro ante el Consejo General durante los ultimns dLez dnas del

mes de febrero del afo de la eleccisn.

Al dia siguiente que se venzan los plazos establecidos para
el registro de candidaturas, los Consejeros Generales, Locales y
Distitales celebrardn una sesidén cuyo unico objeto serd registrar
las candidaturas que procedan. Las Consejos se transmitirdn entre
si las iInformaciones conducentes al registro de candidaturas. EI
Consejo General solicitard la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacisen de 1la relaciéon de nombres de candidates y los

partidos o coaliciones que las postulan,

También se establece que los Partidos Politicos dentro del
plazo sefalado para el registro de candidatos, puede sustituir a
é¢stos libremente; pero vencido éste, solo se admitira por causas
de fallecimientao, inhabilitacisen, incapacidad o renuncia. En este
dltimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente
dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de eleccisn.
Cuandc la renuncia la presente el candidato ante el Consejo Gene-
ral, se hard del conaocimiento del partida que lo registré para que

praeceda a sustituirlo, si es el caso.
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‘Este Cndlgu defxne la campafia electoral como el conjunte 'de

,activ:uades 1levadas a cabo por los: Partldos Pul;ticos Nac:unales,

las :oalxc1ones v Ios candidatos registrados para 1a nbtencxon del~j

de campaﬁa son aquellas eé

P llthOS :se inxciarén jal p

:Part dos‘

.de las candldaturas para la eleccian respe:tlva conéluirﬁh ﬁ?és o

dias antes de.la eleccieén.

Para intégrat las mesas directivas de casillas se  implemento

el siguiente procedimiento:

En el mes de abril las Juntas Distritales E£jecutivas
tnsaculardn de las listas nominales de electores a un 20% de
! Ciudadanos por cada seccion electoral, el cual noc podrd ser
inferifor, en ningan caso, a 50; las Juntas realizardan wuna
evaluacién entre los ciudadanos para seleccionar a los mas aptos,
mismos que recibirdm una capacitacidn durante el mes de mayo del
afio de la eleccioén; 1as Juntas volveran a evaluar a8 los ciudadanos
capacitados para de ellos elegir a 1os mads idéneoss realizada la
integracién de las mesas directivas de casillas, las Juntas
Distritales ordenardan la publicacién de las listas de sus miembros
para todas las secciones electorales en cada Distrito a mas tardar
el primero de julio, lo que comunicarda a los Conseljos Distritales
respectivos, para que estos notifiquen personalmente las
naombramientos correspondientes y deberdn citar para tomar la

protesta de ley.
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Fara,‘lus electores que estén de P soen aIQun lugar .de ta’

Reboulicag‘ se ha prevxsto ‘eniel’
instalen casillas
cada distri:a

comprendidas,

‘QQE Pﬂrtidos- Polxtlcos tiéﬁ?n ﬂeﬁéchoaé'nombrar fpd}"tads
casllla a dns rEpresentantes propietarios y a un suplente, 3¢

Estos representantes deben estar debidamente acreditados para que
. puedan tener dercho a: permanecer en la casilla electoral desde la
_instala:idn hasta la clausura; recibir copia leqgible de las actas
de instalacisn y final de escrutinio; presentar escritos
relacionados con incidentes ocurridos durante la vataciéng
presentar al término del escrutinio del cémputo escritos de
protesta; acompafar al Presidente de la mesa directiva de casilla

al Consejo Distrital correspondiente para hacer entrega de la

documentacison y expediente electoral.

A parte de los represenantes de casillas los Partidos
Politicos tienen derecho de nombrar representantes generales para
cada distrito electoral, mismos que tiemen la facultad de
salicitar y obtener de la mesa directiva de casilla copias de las
actas que se levantem cuando sus representantes de casillas no se
hubieren presentado, ademds de poder comprabar la asistencia de

estos.

Los representantes de casilla y los generales de cada partide
politico deberdn de ser registrados ante el Consejo Distrital
.

165 SELFETARIA DE GCEERNACIONG 23, Zit. ce 381, 550
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correspondiente.

El tercer dominga del mes de agosto del aﬁo de. - la  eleccisen
ordinaria, a las 8100  haras, él Presidente, . Secretario vy
Escrutadores de las mesas directivas de casilla nombrados como
propietarios realizar4n la instalaciéon de las mismas en presencia

de los representantes partidistas que concurran,

A solicitud de un Partido Politico las boletas electorales
podradn ser rubricadas o selladas par uno de los representantes
partidistas ante 1la casilla, designado por sorten, Una vez
formulade y firmada el acta de instalacion el Presidente de la
mesa anunciard el inicio de ia votacien, no pudiendo suspenderla
a no ser por tausa de fuerza mayor, de ser este el caso el
Presidente deberd dar aviso por escrito al Consejo Distrital para

que resuelva lo conducente.

Respecto a las casillas especiales se aplica todo lo
conducente a las casillas normales y ademas otras reglas, ya que
el elector que no se encuentra en su seccidn ademas de exhibir su
credencial para votar, también debera de mostrar el pulgar derecho
para constatar que no ha votado en otra casilla y se asentara en
el acta de electaores en trinsito los datos de la credencial para
votar. Se debe de observar muy estrictamente el tipo de case de
que se trate y ver cual de los cuatro supuestoas se cumple; en el
primer supuesto el elector se encuentra fuera de su seccisn, pero
dentro de su Distrito, en tal caso puede votar por Diputado por
el principio de representacidén prepercional, por Senador y por

Presidente de los Estados Unidas Mexicanos; en el segundo supuesto
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€l elector se encuentra fuera de su distrito,  pero dentro de. su
entidad Federativa, entonces puede  votar  por Diputados de
Vrepresentaci&n proporcional, Senador y‘Pce;idénte de la Repdbiicai-
en el tercer supuesto el elector se encdéntra fuerav de‘ [-17)
Distrito, de_su'Entidaq_y d§'§u :ﬁrcqgggffpc[ép.-:perg ¢gntr§ del
territorio  Naciomal,  en este caso uﬁicéménf;' ﬁaﬁfa vatar ipur

Presidente de los Estados Unlidos Mexicanos.

La. votacion  concluird a. las 18:00 horas o antes si se
.certifica que . todos los electaores Incluidos en  las listas
nominales correspondientes han votado vya, acto que serd realizado
por el Presidente y Secretaric de casilla. Sélo permanecera
abierta la casilla cuando después de las 18:00 horas se encuentren
electores formados para votar. Caso en el cual se cerrarda una vez

que estos hayan emitido su voto.

E£1 Presidente de casilla debera declarar cerrada la votacian
y acto seguido el Secretario levantard el acta correspondiente,
para posteriormente llevar a cabo el escrutinio y cémputo de los
votos sufragades en la casilla para finalmente levantar el acta
respectiva, misma que contendrd como minimo los siguientes datos:
el numers de votos emitidos a favor de cada Partido Politice o
candidatoj; el nJimero de las boletas sobrantes que fueran
inutilizadas; el numero de votos nulosj; relacién de los escritos
de pratesta presentados por los representantes de los Partidos
Politicos al término del escrutinia y cémputo, misma que debera
ser firmada por todos los funcionarios y representantes del

partido.
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Al  término - del qs:rdtin{@ y cémp@tovﬂe ‘cada una de - las

elecciones, se fqrma%é "unuexpédiénéé"he casilla-. con la

documentacisn siguiente:

a) Un ejemplar del acta de instalacisén.
b) Un ejemplar -del acta de cierre de votacisn.
€) Un ejemplar del acta final de escrutinio y coémputo,

d) Los escritos de protesta que se hubieran recibldo.

Se remitird también en un sobre por separado las boletas

sobrantes vy los que contengan los votos validos y las votos nulos.

La 1lista nominal de electores se remitird en sobre por

separado.

Para garantizar 1la inviolabllidad de 1la documentacisn
anterior se formard un paquete en cuya envoltura firmardn 1los
integrantes de la mesa directiva y los representantes politicos

que deseen hacerlo.'

Una wvez realizado todo lo anterior, los Presidentes de las
mesas directivas de casille fijaran avisos en el exterior en
lugares visibles, can los resultados de cada una de las

eleccliones, mismos que serdn firmados por el Presidente y los

represenantes que asi lo deseen.

Una vez clausurada la casilla, los Presidentes de las mismas
hardn llegar al Consejo Distrital correspondiente, los expedientes

y paquetes de caslillas dentro de los siguientes plazos:

1561 SECRETARIA DE GOBERNACION, op. cif. p. 406,
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a) Inmediatamente cuanda se trate de céslllas“ubitadai enla
cabecera de distrito. , R

b) -Hasta doce horas cuando se trate. de’ qa#i)léﬁ'

‘ubicadas fuera de la cabecera de distrito.

c) Hasta 24:00 horas cuando se trate de :asiltaé rurales.

Estos plazos empezardn a correr. a partir de’ la’ hora de

clausdara de la casilla.'™

Para 1la recepcidn, depesito y salvaguarda de los paquetes
electorales de casillas por parte de los Consejos Distritales, el
Cédigo Federal de Institucianes y Procedimientos Electorales, ha
establecido en su Articulo 241 todo un procedimiento en el cual se
establece que estos seran recibidos en el arden en que sean entre-
gados par los Presidentes o integrantes de las mesas directivas de
casillas con las representantes de Partidos Politicos Qque los
hublieren acompahado; el Presidente del Consejo Distrital debera de
extender el recibo correspondiente sefalando la haora de su recep-—
cién. También indica que los notarios pdblicos en ejercicio debe-
rdn mantener abiertas sus oficinas en el dia de la eleccisén para
atender las solicitudes que hagan los funcionarios de casillas,
los cludadanos representantes de los Partidos Politicos para dar

fé de hechos o certificar documentos relatives a la eleccign,

Para tal efecto los Colegios de Notarios de las Entidades
Federativas publicardn cinco dias antes de la eleccidn los nombres

de sus miembros y los domicilios de sus oficinas.'s®

(671 dea, 7. M2 y 58,
168) I¢en. p. 818
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£l Codigo Federal . de lnsfltuckcneé ‘1y rPrucedlmxentos
Electorales reglamenta gue “para obtener la anormacian prellmxnar
de los  resultados, los Cansejns Dlstritalei deben redl izar ji;s
sumas de ls actas de escrutinioc y cémputo de :asillas conforme se
vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la
entrega de los pagquetes que contengan los expedientes electorales
conforme a las siguientes reglas: el Presidente del Conselo
Distrital recibird las actas de escrutinic y cédmputo vy de
inmediato, dard lectura en voz alta al resultado de la wvotacisn
que aparezca en ellas; el Secretario anotara esos resultados en el
lugar que les corresponda en el formato destinado para ello,
conforme al &érden numérico de las casillasy y los representantes
de los Partidos Politicos ac¢reditandos ante ¢l Consejo, contaran
con los farmatos adecuados para anctar en elles los resultades de

la votacian®isn

Se define el cémputo distrital “como la suma realizada por el
Consejo Distrital de 1los resultados anotados en las actas de
escrutinio Y cémputo de las casillas de un Distrito

Electoral,”

El orden en que se deben realizar los mismos serd el
siguiente: en primer lugar, se realizarad el de la votacion de
Diputadoss en segunda lugar, el correspondiente a los Senadores vy
finalmente la votacién eamitida para Presidente de los Estados
Unidas Mexicanos.

El coémputo Distrital de la votacien para Diputados se
{69 I0EK. P. 420,

1707 [DEM. P, «20, v 35,
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sujetard al siguiente procedimiento: se . abrirdn los paquetes que
contengan los expedientes de la elecciodn gque no tengan dmuestra
de . haber sido alterados y siguiendo el orden numérica de las
casillas; s cotejarda el resultado del acta de escrutinio vy
computo contenida en el expediente de castlla con los resultados;
si 1los resultados no coinciden © no existe acta final de
escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla ni obrase ésta
en poder del! Presidente del Consejo, se procederd ha abrir el
sobre que contenga las boletas para su computo, levantdndose un
acta individual en la casilla. Los resultados se asentardn en la
forma establecida para ello dejdndose constancia en el acta cir-
cﬁnstancxada correspondiente; a continuacisn e abriran les
paquetes con muestras de alteracicn, haciéndose constar lo proce-
dente en el acta circunstanciada respectiva.

La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas, son lo que constitulran el ceémputo
distrital de la eleccion de Diputados de mayoria que se asentard
en el acta correspondiente; acto seguido se abrirdm los paguetes
en  que se contengan los expedientes de las casillas especiales
para extraer el correspondiente a la eleccion de Diputados.

El campute Distrital de la eleccién de Diputados por el
principio de representacidn proporcional serd el resul tado de
sumar las cifras obtenidas segun los dos parrafos anteriores y se
asentard en el acta correspondiente a ella; ademis se harad constar
en el acta circunstanciada de los resultados del camputo las
incidentes que ocurrieron durante la misma, s=egin lo establece el
Articulo 247 del Instrumaento Electoral que nos ocupa.*”*

71} ldea. p. 423,
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Concluido el cdmputo para la eleccien de Diputados, el
Presidente del Consejo Distrital expedird la constancia de mayoria
para 1la formula de candidatos que haya obtenido el mayor namero

de votos.

Respecto a los Senadores el cémputo Distrital de la vatacien
s8¢ realiza segun lo preceptuado por el articuleo 249 de nuestre
multicitado Codigo, el cual se sefala literalmente "que se haran
las operaciones marcadas en el articulo 247 incisos a), b} y )}
esto @s que lo relativo a la partida de paguetes que contiene los
expedientes de la eleccidén respectiva que no contengan muestras de
no haber sido alterados, para posteriormente pasar a examinar los
que parezcan haber sido alterados y hacer caonstar lo procedente en
al acta circunstanciada respectiva -para que, acto seguido, se
proceda a extraer los expedientes de las casillas wespeciales
relativas a la @leccisn de Que se trate. El cémputo especial de
Senador serd el resultado de sumar las cifras obtenidas de las
casillas ordinarias y especiales, las cuales deberdn ser asentadas
en 2]l acta correspondiente. Se hard constar en el acta
circunstanciada 1los resultados de cémputo y los incidentes que

ocurrieron durante la misma." "

Lo referente al cémputo Distrital de la votacian para
Presideante de los Estados Unidos Mexicanos se debe sujetar a 1o

establecido para el cémputo de Diputados por mayori{a relativa.

Al finalizar la sesisén de cémputo distrital los Presidentes
de dichos Consejos deben de fijar en el exterior de sus locales

(72) Idea. p. 428 y s3,
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los resultados de cada eleccisn.

El Presidente del Consejo Distrital deberda de Iintegrar el
expadiente del computo distrital de la eleccidn de Diputados de
mayoria relativa; el de Diputados por representacisén proporcionaly
el de Senadores y por 4ltimo el de la eleccién correspondiente al
Presidante de 1los Estados Unidos Mexicanos. fPara que una vez
integrado se proceda a remitir a la sala competente del Tribunal
Federal Electoral, cuando se hubiera interpuesto el recurso de
inconformidad para la eleccidén de Diputados por mayoria relativa
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cuyos resultados
hayan sido impugnados, enviar una vez cumplido el plazo para 1la
interposicieon del recurso de inconformidad a la Oficialia Mayor de
la Cémara de Diputados los expedientes de los computos dietri-
tales; remitir al Consaejo Local de la entidad el expediente del
cdmputo distrital que contiene las actas originales, la documenta-
clen de la eleccion del Senador, de los cuales sSe anviara atl
Director General del Instituto Federal Electoral una copia certi-
ficada; expadir al correspondiente Conseje Local con rasidancia en
la cabecera de circunscripcison el expediente del cémputo distrital
y demas documentacion de la eleccion de Diputados por el principio
de representacidn proporcional, de los cuales se deberdn enviar
copias certificadas a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados

y el Director General del Instituto Federal Electoral.

Los Presidentes de los Consejos Distritales deberdn conservar
an su poder una copia certificada de todas las actas Y
documentacisn de cada uno de los expedientes de 1los cémputos

distritales hagsta la calificacian de todas las eleccliones, Una vaz
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realizada la calificacién se procederd a su destruccisn.

El 'cdmputq de la En:iqad_Federa:tva es el procedimienta por
el cual c;da uﬁé de los cdﬁsejas Lccales determina mediante la
suma de los resultados anotadas en las actas de camputo distrital

‘de 1a eleccién de Senadores la votacisn obtenida en esta eleccisn.
El Presidente del Consejo Local deberda de expedir al concluir el
computo de la Entidad Federativa la constancia de mayoria a los
integrantes de la farmula de candidatos a Senador que hubieran
obtenido la mayoria de votos; fijar en el exterior del Consejo
los resultados del cémputo de la entidad federativaj integrar el
expediente de coémputo referente a la eleccién de Senador; remitir
a 1a Sala competente del tribunal Federal Electoral cuando se
hubiera interpueste el recurso de inconformidad y documentacisen
correspondliente; enviar una wvez transcurrido el plazo para la
interposicién del recurso de incorformidad, coplas certificadas
del cémputo de la Entidad, un informe en su caso, de los recursos
de inconformidad interpuestos. Actos para los cuales, los Conseljas
iocales celebraran sesién el domingo siguiente al dia de la Jorna-

da'Electoral.

El computo de circunscripcién plurinominal es la suma que
realiza cada uno de los Conseleros Locales con residencia en las
capitales designadas cabeceras de circunscripcion, de los
resultados anotados en las actas del cémputo distrital respectivas
a fin de determinar la votacidén obtenida en 1la eleccien de
Diputados por el principio de representacidn propercional en la
misma circunscripcidn. E]l Consejo Local que resida en la capital

cabecera de circunscripcidn plurinominal, hard el cdmputo de la
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votacion por listas regionales de Diputados electos segun el
principioc de representacioen proporcional al domingo siguiente de
la Jornada electoral y una vez realizado el coémputo de Entidad
Federativa para la eleccion de Senador. El Presidente del Conseijo
Local que resida en la capital cabecera de circunscripcisn
plurinominal, deberd publicar en el exterior de las oficinas los
resul tados obtenidos en los cémputos de circunscripcidn; integrar
el expediente del cémputo de circunscripcioen; remitir a la Sala
del Tribunal Federal Electoral la documentacian referente a los
recurscs de inconformidad, de haberse presentado estos; remitir
una vez transcurride el plazo para dicho recurso, copia certifi-
cada del acta de cémputo de circunscripcion, del acta circunstan-
clada de la sesion y en su caso, copia de los recursos interpues-

tos.

El nuevo texto del articulo 54 Constitucional establece que a
los Partidos Politicos que haya participadoc con candidatos a
Diputados por mayoria' relativa en por lo menos 200 distritos
uninominales, ¥y haya alcanzado por lo menos el 1.5% del total de
1la votacien emitida para las listas regicnales de las circunscrip-
ciones plurineminales, les serdan asignados Diputados de represen—
taclién proporcionaly asignacidn en que se seqguird el orden que

tuvieren los candidatos en las listas correspondientes.

Se debera expedir a los Partidos Politicos las constancias de
designacién proporcional por medio del Presidente del Consejo
General, mismo que deberd informar a la Oficialia Mayor de la

CAmara de Diputados.
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Con ésto, cun:luimas lu referente al pruceso ele:tcral para

ahora iniciar un breve analisis del Tribunal Federal Electural.b

TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

Sus antecedentes mAs  remotos. los encontramos en la
Constitucion de 1917, misma que sefalaba que la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidén podia nombrar at une o0 varios de sus
miembros; a un Juez de Distrito; a un Magistrdo de Circuito o
designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
Juzgara pertinente o lo pidiera el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras de la Union o bien el BGobernador de algin Estado,
Gunicamente para que averiguara algan hecho o heches que

constituyeran la violacién del voto pablico.

En 1977 se reformé el articulo de referencia para facultar a
la Suprema Corte a que practicara de oficic la averiguacién de
algan hecho o© hechos que canstituyeran la viclacien del vaoto
pablico, perea scloc en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccison de algunas de

1os pgoderes de la Unién. Los resultados de la investigacioen debia

de hacerlas llegar oportunamente a4 los Organos competentes del
Poder Legislativo, esto e, a los Coleglos Electorales
respectivos. Al mismo tiempo se reforms el articulo a0

Constitucional para modificar el sistema clasico de calificacidn
de Diputados transfiriendolo parcial o excepcionalmente del Poder
tegislativo al Poder Judicial, diez afos después en 1987, se

volvia a tocar el articulo 60 Constitucional para restablecer el
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sistema clésico, es decir,  aquel en que Cada” cdmara como . mdxima
autoridad de la representa:ién'panular.'éalificé las elecciones de

sus propios miembros y resuelvé las dudés q@e héyfsqbre de ellas.

De conformidad caon lo anQE(ynﬁhente expuesto, el Cedigo
Federal Electoral de 1977 sedals que el Tribunal de lo Contencioso
Electoral seria el Organismo Autdnomo de éarécéer' administrative
daotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacien

vy queja.

En 1990 se reafirmé el sistema clasico de calificacian de las
elecciones de Diputados y Senadores por la Camara correspondiente
al adicionarse el articulo 4] y reformarse nuevamente el articulo

40 de nuestra Constitucign Politica.

La citada adicién al articule 41 constitucional, en esta
materia, dispone que la ley debe de establecer un sistema de
medios de impugnacisn de los que conozca el organisma  puablico
federal electoral (el Instituto) y un Tribunal Auténamo, gque debe
ser el argano Jjurisdiccional en materia electoral (Tribumnal Fede—
ral Electoral). Dicho sistema debe dar definitividad a las distin-
tas etapas de los procesos electorales y garantizar que los actos
y resolucliones electorales se sujeten invariablemente al principio

de legalidad.

El Tribunal Federal Electoral se integra por una Sala Central
con sede en el Distrito Federal y cuatro Salas Regionaies cuyas
sedes serdn cabeceras de las demas circunscripciones
plurinominales. La Sala Central serd permanente y las Salas

Regionales se instalaran en el mes de enero del afo de la eleccisn
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para :onciuxr suUs fun:iunes ' entrar Eﬂ recesu el 4ltimo.del mes
de novnembre del afo de la elec:iun. La Eala Central.se integra
con cinco  magistrados 7 las Regxunales con tres magistrados cada
una. Para gue sesionen validamente, la Sala Central requerira la
presencia de cuatro magistrados, Las resolucxnnes se tomaran por
mayoria de votos y en caso GE'empate el Presidente tendrd voto de
calidad. Las Salas Reglohélés'dééerénrsesiunar por lo menos con
tres magistrados vy se apllcan#n_las mismas reglas que parsa la

votacién de la Sala Central.

Las competencias de las Salas Central y Regionales esta
contemplada en los-articulos 366 y 867 dejnuestru Codigo Electoral

actual.

Los magistrados del Tribunal serdn designados por la Camara
de Diputados a propuesta del Presidente de la Repdblica y serdn
nombrados para ejercer sus funciones durante ocho afeos, pudiendo
ser reelectos. FPara gque dicha reeleccidn pueda operar, es
necesario que se cumpla con las formalidades establecidas en este
cadigos es decir, unicamente ha propuesta del Presidene de la
Republica, y si la Camara de Diputados lo aprueba por la mayoria
de las dos terceras partes de su miembros presentes o bien,

resultan designados por insaculacidn.

Respecto a los casos de nulidad se reitera la diferencia de
la nulidad de 1la votacion y la relativa a la eleccisn, vy tambieén
establece las causas que existen entre una y otraj; pero agrega que
la nulidad de una eleccién e3s no solo ia que puede existir

respecto a un distrito electoral, sino tambieén de otras regiones

189



;electorales. ”Definiéndéée 1a nﬁiidab dé‘uné votacisen como Squella
ZETiéxaa ‘en. una ca;ifla Y la.ae una{eleéclén. puede ser la de  un
 djstﬁiyokfé}ééfdfaf;uninbﬁinél, vpara 1a férmula de diputados de
Vmayqéia,’relét{va, la ‘ae una ,engidan” federgéiva para ‘la _de

.senadores, 'y la de una. circunscripcisn plurinominal. para ‘las

liétés de diputados de representacion p}opnréinna).

‘tas causas de' nulidad para la votacién reéibidar en . una
casilla se citan en el articulo 287 del multicitado ardenamieﬁto
y estas son las siguientes: “instalar la casilla sin causa
justificada, en lugar distinto del sedalado por la Junta Distrital
correspondiente; antregar sin causa justificada, el paguete gue
contenga los expedientes electorales fuera de los plazas
establecidos; realizar sin causa justificada, el escrutinio vy
cemputo en local diferente al determinado; recibir la votacian en
fecha distinta a la seralada para la celebracisn de la elecciong
la recepcion de la votacidén por personas u organismos distintos de
los facultados; haber mediadoe dolo o error en la computacién de
los votos; permitir sufragar sin credencia para votar; haber
impedido el acceso de los representantes de los partidus'politlcos
© haberlos expulsado sin causa justificadas; ejercer vioclencia
figica ©o presién sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores,” '™

Son causas de nulidad de una eleccién de diputados de mayoria
relativa en un distrito electoral uninominal “cuando alguna o
algunas de las causas sefhaladas en el articule anterior, las
relativas a las causas de nulidad de la votacion de wuna casilla

(73) SECRETARIA DE GOBERNACION, op. eit, po 4B3 y ss.
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elactoral citadas en e! pdrrafo inmediate superior, se acrediten
en por lo mernos el 20% de las casillas y cuando no se instalen las
casillas en el 20% de las secciones y consecuentemente la votacion

no hubiere sido recibida. '™

Por dGltimo citaremos las causas de nulidad de - la. eleccidén
para senador en una Entidad Federativa cuando se acrediten alguno
o algunos de los motivos sefalados para el caso de nulic&ad de
votacién en casilla en por lo menos el 20% de las elecciones de la

entidad de que se trate.

"Sélo podrd ser declarada nula la eleccidn en wun Distrito
Electoral o© en una Entidad, cuando las causas gque se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el

resul tado de una eleccisén.'™

La nulidad declarada por e! Tribumal Federal Electoral, solo
podra ser modificada por los Colegios Electorales de las Camaras

de Diputados y Senadares.

Respecto a los medios de impugnacidn en los dos afios previos
al procesc electoral, los ciudadanos y partidos politicos pueden
hacer valer el recurso de aclaracien, y sélo los partidos
politicos, los de revisien y apelaciéon. Durante 1os3 procesos
electorales amhos podran hacer valer los recursos de revisidn vy

apelacién vy sélo los partidos politicos el de inconformidad.

Por lo que se refiere a los medios de impugnacien durante los

dos afos anteriores el proceso electoral, el recurso de aclaracién

{74} IDEN, P, 4Bb, Y S5,
(75) IDEN. P. 489 Y 55.
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se debe hacer valer ante la Junta Ejacutiva Distrital
correspondiente, los de revisisén y apelacisn ante el &érganc del
Instituto que realizé el acto o dictoe la resoluciéen para ser
resuelto por el Tribunal Federal Electoral, y serd interpuesto caon
las resoluciones gue caigan a los recursos de revisien, o contra

los actos vy resoluciones de las organos centrales del Instituto.

Durante el procesa electoral todas los dias y horas son
habiles, y los plazos se computan de momento a momento. El cémputo
de 10s plazas se@ hard a partir del dia siguiente a aquel en que
se hubiere modificado el acto o resolucian correspondiente. En
ningdan caso la interpasicisn de recursos suspedera los efectos de

los actas o resoluciones impugnadas.

Durante el proceso electoral el Instituto Federal Electoral vy
el Tribunal Federal Electoral funcionan con todos sus érganos en
pleno. Los organismps técnicos del Instituto dejan de tener
atribuciones para resolver recursos. tLos érganos competentes para
ello son los Consejos General, Locales y Distritales, en los que
participan 1los miembros del Servicio Profesional del Inatituto,
los conseljeros y magistrados y los representantes de los partidos
politicos. Por otra parte, la Sala Central fija su jurisdiccien y
competencia en algunos asuntos, y empiezan a ejercer sus funciones

en las cuatro Salas Regionales del Tribunal.

Los Consejos Superiores son competentes para resolver el
recursa de revision interpuesto contra actos por resoluciones de

los inferiores o de las oficinas municipales en su caso.

Durante la etapa de preparacién de la elecién, lag Galas del
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Tribunal eon competentes para.re re‘n’:urs}o de’ ‘épé“lhc'lén en

dos. ‘cases; el primero’contra‘actos:y resol nes i del’ Consejo

General y el segundo ccﬁtF ' esoluciones 'derlos Coﬁééjus General,

Locales y Districalejs,' 'bre‘:a‘ 'prébs de revisién de su

campetaencia.

También .son ccmpét’gﬁﬁg%,:’laé'sa‘ias de Tribunal para resolver
el recurso de inco'n_form'ida;l en'dos-‘casos: a) cuando un. - partido
poliéica impuqﬁg .1€§ F;éolu:iﬁﬁes .di:tadéé por 105' drganos
electorales recaidas a 10s recursos interpuestos entre ellas, en
los cuales se atgcaron los resultados consignados en las actas de
computo distrital por la nulidad emitida en una o varias casillas
par'a las elecciones de diputades, senadores y presidente de la
Republica y b) cuando un partido politico solicita la nulidad en
un distrito electoral plurinominail para diputado de mayoria
relativa, la eleccidn de una eleccion en una entidad para senador,
0 la nulidad de céomputo de circunscripcien plurineminal para las

listas de representaciscn proporcional.

Los recursos de aclaracisn, revisién y apelacisan interpuestos
durante los dos afos previos al proceso electoral estdn sujetos a
los mismos términos: pueden contarse tres dias a partir del
vencimiento del plazo en gque se debe dar la respuesta al
reclamante sobre inclusidn o exclusién indebida de 1la lista
nominal de electores sin que el érgano correspondiente del

Institute lo baya hecho.

El presente cédigo en lugar de aplicar las normas de

procedimiento de otros ordenamientos juridicos adjetivos de
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Jurisdiceién federal, paﬁé “resclver cuestiones: litigiosas: en
materia electoral, establece: tanto para el Instituto como para el
"Triibunal, un sistema procédimentél cémﬁleto y7eﬁ,ei se réglﬁmenta

la relativo a notificaciones,‘vpargés,—imprbceﬁen;fa . acumulacién”

reglas de procedimientss y pruebas due'id hacan quénémo‘én Jésta:

materia.

Nuestro ordenamiente en estudic tiene un.libro gspecial'para
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal), érgann‘que'pur

su importancia también trataremos en nuestro andlisis.

La facultad del Congrese General para legitimar en lo
relativo el Distrito Federal, dispuesto por el articule 73
fraccién VI de la Ley Fundamental, se adicions en 1%8& para
ordenar que la Ley Orgdnica del Distrito Federal estableciera les
medios para la descentralizacién y desconcentracién de la
administracion, a fin de wmejorar la calidad de vida de sus
habitantes, incrementar el nivel de biemestar social, ordenar la
convivencia comunitaria y el espacio urbano y praopiciar el

desarrollo ecensamico, social y cultural de ta entidad.

Ademds, como un drganc de representacien ciudadana, dispuso
que se creara una Asamblea integrada por cuarenta representantes
electos segun el principio de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales wuninominales vy
veintiseig representantes electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en upa circunscripcion plurinominal, Sus representantes durarian

en su cargo tres afos.
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Correspondia a la -probla Asamblea de Representantes la’
calificacien de sus miembros, a fraves de un Colegio  Electoral
integrado por todos lqs bresuntcs reprasentantes ' sué

resoluciones eran definitivas e inatacables.

Finalmente}'fel ”Cons:xtuyente‘ permanente volvis a tocar en
1990 'la disposicien constitucional arriba cltada, para agregar gque
la eleceisan dé lo;'vejnfiéeis‘representantes segun el principio de

representaclién  proporcional y'el sistema de listas en una  sola

circunscripcicén: plurinominal, estd sujeta a las siguientes bases y

a lo que en particular dispanga la ley: a) Un partido politico,
para obtener el registro de su lista de candidatos a
reprasentantes de 1la Asamblea del Distrito Federal, debera

acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa
en todos los distritos plurinominales del Distrito Federal, b)
Todo partido politico que alcance por lo menos el 1.5% del total
de la votacien emitida para 1la lista de circunscripcion
plurinaminal, tendra derecho a que les sean atribuidos
regpresentantes segun el principio de representacién proporcional,
c) Al partido pelitico que cumpla con lo dispuesto por los dos
incisos anteriores les seran asignadaos representantes por el

principio de representacidn proporcional.

En todo caso para el otorgamientoc de constancias de

asignacion, se observardn las siguientes reglas:

1. Ningun partido politico podrd contar con mas de- 43

representantes electos mediante ambos principlios.

2 Al partido politico que obtengs. el mayoévrﬁﬁmero de
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constancias ~de mayoria por lo menos el:30%'de-la votacisén en: el
Distrito Federal, les serd otargada la :onstaﬁcia de',,yasri.gna':‘ién»

per. el nimero  suficiente de’ representantes ' p:ar‘a‘ ,al'(: i lan

mavoria -absoluta de la Asamblea.

Los . Organes del ‘Institute Federal Electoral iqﬁslt}»e
“rargo >1a: arganizacién de proceso de las ele::ianesg‘?ederalésen el

Dlsérita Federal, atenderan simul tadneamente lo relat!vd alrprac‘esc

para la eleccidn de los miembros de la Asamblea.

Las solicitudes de registra para candidatos a la Asamblea de
Representantes de la que hablamos, deber4n ser registradas ante
los Consejos Distritales para las formulas de mayoria retativa vy
ante el Consejo Local para el principio de representacien

proporcional.

Concluido el escrutinio y cémputo de las elecciones de
diputados federales al Consejo de la Unién, 10s senadores vy en su
caso el Presidente de la Republica, las thesas directivas de
casillas realizardn el escrutinio y cémputo de la eleccion de los
miembros de la Asamblea, Concluido que sea dicho cdémputo, los
Conse jos Distritales deberan erxpedir las constancias

correspondientes.

El Consejo Local en el Distrito Federal con base en el
cémputo de circunscripcion plurineminal, procederd a la asignacion
de miembros de la Asamblea electos por el principio de

representacidén proporcional.

Respecto a 1los medios de impugnacison en la eleccicn de 1los
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miembros de la Asamblea, seradn aplicables las normas contenidas en

el libro correspondiente al Tribunal Federal Electoral y al libro

de las RNulidades del Sistema de Medios de Impugnacion y de las

Sanciones Administrativas.
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CAPITULO CUARTO

LOS DRGANOS DE VIGILANCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ANTECEDENTES.

CONCEPTO.

NATURALEZA JURIDICA.

FUNCIONES.



CARITULO CUARTO

LOS ORGANDS DE VIGILANCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. ANTECEDENTES. .

Los Iintereses colectivos son satisfechos por wmedio de 1la
funcién administrativa, misma que es realizada esencialimente por
el Estado. Para tal efecto, éste se organiza de una forma especial
mente adecuada sin perjuicio de que otros érganos realicen la

misma funcién administrativa.

Dicha organizacién especial es a lo que se le caonoce como
Administracién Pablica, misma gue debe entenderse desde el punto
de vista formal como "el arganismo publice que ha recibide del
poder politico 1la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccidén de los intereses generales" y que desde el punto de
vista material es "la actividad de este organismos considerado en
sus problemas de gestison y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con las parti-
culares para asegurar la ejecucién de su misisen" (A, Molitor,

Administratien Public. UNESCO, pag. 18).'%

Desde el puntoc de vista formal la Administracion Publica es
parte, quizd la mas importante, de uno de los Poderes en los gque
se haya depositada la soberania del Estado, es decir, el Poder

Ejecutivo.

174} FRAGA, GABINO. Derecho Adeinistrativo. Editorial Porrua, Nexico, 1988, p. 119,
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lLa Admxnis:ra:xon Publica no ciene un persona\xdad prupia I A

s6lo constituye uno de los conductus pnr lus cuales se:

la personalidad misma del Estadn.

dos gozaran de personalidad Jjuridica, locual no“ocurrg'con
érganogs Que no son sino una parte de la personalidad Juridica del 5

Estado.

Esto significa que los érganos no tienmen derechos propios |y
que por lo tanto carecen de personalidad, pero esto no obstaculiza

que el derecho ocbietive regule la situaciaen entre los diversos

érganos dentrc de la que es precisamente lo organizacién
administrativa. De no existir un régimen juridico que ligue vy
relacione a los diferentes drganos estatales, la organizacién

pablica tampoco existiria.

a. CONCEPTOD.

Antes de entrar a definir gue es un drgano de vigilancia

haremos algunas consideraciones preliminares.

E)l concepto que nos da el maestro Acosta Romero acerca de los
érganos de la Administraciém Publica o Unidad Administrativa, es
el siguiente: "Es el conjunto de elementos personales y materiales
con estructura juridica que le otorga competencia para realizar
una actividad relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de

vista orgdnico, depende de eéste, por ejemplo: una Secretaria de
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Estado, una Comisién 1ntersecretafia], etc,"m

En este concepto es'pnslble notar que quedan englobados el
todo y las partes del mismo, es decir que se puede tonsiderar gomo
unidad administrativa a una Secretaria o a una seccisén de la

misma.

Por carecer de un concepto para los érganes de vigilancia
dentro de la Administracién Pablica, expondremos una apreciacion
personal de lo que son, tomando como base y soporte lo expuesto

por el maestro Acosta Romero para seralar que:

"Los drganos de vigilancia son un conjunto de elementos
personales y materiales estructurados de tal suerte que poseen
competencia para realizar actos de supervision vy vigilancia

matertal y juridica.”
Ahora, daremos una explicacién breve de nuestra definicion:

éPorqué un conjunto de elementos personales y materiales?
— Porque para la realizacién de una funcion especifica se
requiere de un grupo de personas que realicen determinada labor y
camo es lagico, necesita contar cen los elementos materiales,

muebles e inmuebles para la obtencidn de su fin.

iPorqué dehen poseer competencia?

- Deben poseer competencia porgque para poder realizar sus
funciones especificas que son las de supervision, inspeccian,
observacion y vigilancia es indipensable contar con la autoridad y
jurisdiccién necesaria para aplicar las medidas coactivas vy

{777 ALOSTA RONERD, MIGUEL. Teoria General de Derecho Adainistrativo. Editorial Porréa, Mexico 1988, p. 1%
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coercitivas suficientes para el.buen ' funcionamiento del .propio

argano.

3. NATURALEZA JURIDICA.

Una vez entendidos los drganos del Estado como unidades entre
las que se divide la competencia que le corresponde en ﬁateria
administrativa, su estudio se relaciona intimamente con el de la
naturaleza juridica de la competencia y con la delimitacien del

origen de ésta.

Para comprender de manera mds amplia lo relativo a la
competencia, debemocs hacer referencia a los elementos del acto

administrativo y a 1o que es en si el propio acto.

En opinién del jurista Miguel Acosta Romero el acto
administrative es "una manifestacien unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decisiden de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién
crea, reconace, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
cbligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el

intereés general."v™

De este concepto podemos desprender que son elementos del
acto administrativo, los siguientes:

a) Sujeto.

b) La manifestacidn externa de la veluntad.

€) GObjeto.

d) La forma.
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El sujeto del. acto adminitrat vc':,si" gay}fo ‘Bé;’lla"

Administracién  Pablica: = En’ a'dmi'n{s_tr'atlva

existen siempre dos o méé‘éujefos'

a) El sujeto activo, - que es. eA_l,

del” acto.

b) Los sujetos pasivos, que sor\'v,aquellps AL ,quirénes va
dirigido o quienes ejecutan el ‘acto administrativo; y que
pueden ser otros entes pablicos, perseonas juridicas

colectivas, o el individuo en lo personal.
COMPETENCIA DEL. SUJETO ACTIVO.

Este es uno de los requisitos que deben cubrir los érganos de
la Administracidn. Entendemos por competencia la facultad para
realizar determinados actos que atribuye a los drgamneos de la
Administracién Pablica el orden juridico. La competencia siempre
debe de ser determimada por un acto legislativa material, sin
embargo, hay casos en la practica administrativa en gque se otorga

competencia por medio de acuerdos o decretos del Ejecutivo,

La competencia siempre es constitutiva de un érgano
administrativo, no se puede renunciar ni declinar, sino por el
contrario, su ejercicio debe limitarse a lo establecido por la ley

y el interés publico.

La competencia puede ser delegada en aquellos casos en qQue

lo permita la ley. Segun la teoria pueden delegarse facultades

203



vinculadas o reglamentadas, mas no aci las discrecionales; sin
embarge nuestra legislacién permite que se deleguén en clertos™

casos estas uGltimas.

En razen de 1la competencia los arganos del Estade "y las
unidades administrativas éueden clasificarse en: federales,
locales y municipales. También se les puede apreciar desde “al
punto de vista de la diferencia de jerarquia, a lo cual se le
llama division de competencia por grade. Otro criterio para
dividir la competencia es el relativo a la materia, caso
claramente apreciado en la LOAFF, que distribuye competencia por
materia a las unidades administrativas. Dicha competencia se
otorga tanto a los drganos que son autoridades como a los que no

lo son.

LA MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD.

ta manifestacion externa de la voluntad, o sea, la expresiaon
del proceso volitivo del dérgano administrativo gue esta actuando
como tal, debe tener una exteriorizacion que pueda sar
perceptible, es decir que se manifieste objetivamente. La voluntad

administrativa debe reunir los siguientes requisitose

a) Debe ser espontdnea y libre.
b) Dentro de las facultades del drgano.
c) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.
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OBJETO

Sig

puede di

a)

uiendo el critgrio‘del_maéstrd A:usq§ Romero.‘ el objets

vidirse enj

b jeto directo s _{nmediﬁtu; . gue ies “la s ereacisn,

transmisién, iﬁad{flcéﬁiéh, raconocimients o extinclién de

derechos y obligaciones-dentro de-la-actividad del érgano

administrativo v en la materia en ‘la que tiene

b)

competencia.

El objeto indirecto o mediato. Es el realizar la actividad
del organoc del Estadoc, cumplir con sus cometidos, ejercer

la potestad publica que tiene eancomendada.

El objeto debe reunir, segin la mayoria de las opinianes, los

siguient

a)
b)

<)

FORMA .

La
plasma e
sujetos

expresan

es requisitos:

Ser posible fisica y juridicamente.

Ser licito.

Ser realizado dentro de las facultades que le  otorga. la
competencia al érgano administrativo que 1o -- g@ité -

tcriterio de la especialidad).

forma es la manifestacion material objetiva en que se
1 acto administrativo para que pueda ser apreciada por los
pasivos o percibida a través de los sentidos. En ella se

los demds elementcs del acto administrativa, suUs

requisitos, circunstancias y modalidades.
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La idea de la forma tiene una qr#ﬁ importanéia dentro del
ambito del Derecho, vya que a traves dé exlﬁ se pueden determinar
los efectos precisos del acte administrativa., Aunque hay diversas
variantes en cuanto a 1a misma, tememos que por regla general se
ha adoptado l!a forma escrita, ejemplo de lo anterior son: los
decretos, circulares, acuerdos, oficios, notificaciones, etc. Otra
de las variantes es la verbal que puede ser directa o a traves de
medios tecnico ~mecdnicos de transmisién del sonidoe, sobre todo
en los altos niveles de jerarquia. Otra de las modalidades que
puede adoptar es, al decir de varios autores, la de serales ya que
estas regulan la actividad de los particulares y come ejempla de
ellas tenemos los semdforos, los faros, las luces de aterrizaje en

los aeropuertos, etc.

De todo 1lo anterior podemos desprender que nuestro sistema
Juridico reconoce la teoria sobre el origen legal de la

competencia, pero también acepta la teoria de la delegacion.

DIVISION DE COMPETENCIA.

ta divisidn de competencia entre organos del Estado da lugar
a que estos se clasifiquen en: drgancs de autoridad y o&rganas

auxiliares.

Los érganos de autoridad son aguellos cuya competencia
implica 1la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que
afecten 1la esfera de los particulares y 1a de lmponer a éstos sus
determinaciones, es decir tienen facultades de decisién Y

ejecucion, aungue en ocasiones sélo tengan la facultad de decision
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y la ejecucién de sus determinaciones las lleve a cabo otro érganc

diferente.

Los érganos auxiliares tienen facultades reducidas de
competencia que les sirven para preparar los elementos necesarios
a fin de que las autoridades puedan tomar sus resoluciones. Dentro
de ésta clasificacisn de ios arganos del-Estado encontramos  otra

divisidn que es la siguiente:

2. Organos auxiliares de preparacidn.

2+ Organos consultivos.

La divisién de competencia se hace  siguiendo eéstos tres

criterios:

@A) Por razén de territorio.
) Por razen de materia.

e) Por razén de grado.

La competencia por razén del territorio se refiere a las
facultades conferidas a los organos en un espacio determinado en
el cual puedan ejercerla. Desde éste punto de vista los 4rganes
administrativos se pueden dividir pn érganos generales o en su
defecto drganos locales. Son generales aquellos cuya competencia
administrativa se extiende a todo el territorio nacional (el
Presidente de la Republica, Secretario de Estado). Seran locales

aquel los cuyas demarcaciones territoriales estén especificadas.

La competencia por materia es derivada de la atribucién a
érganos que tienen la misma competencia territorial de funcicnes

administrativas respecto a los distintos asuntos que son objeto de
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la administraciaon.

La . Ley Organica de 1la Administracison Publica Federal

distribuye  los asuntos administrativos encomendados al Ejecutivo

Federal entre las diversas Secretarias.

La competencia por grado separa los actos que respecto de un
mismo asunto pueden realizar 1los drganos administrativos de
diversos niveles que por lo general se lleva a cabo estableciendo
relaciones de Jjerarquia, mismas que implican subordinacidn vy

dependencia de unos <¢rganos y supericridad de otros.

Puntualizando en la naturaleza Jjuridica de 1los drganos de
vigilancia, desde ! punto de vista de su campetencia, ésta es
determinada por un acto legislativo material, esto es, que se
explica en base a la tegoria del origen legal de la misma, la cual
sostiene que solo por virtud de una ley se puede hacer la
dietribucien de facultades. Motivo por el cual la misma ley
determina que 4rgano es competente para efectuar los actos que

autoriza. Se clasifican en federales, locales y municipales.
4. FUNCIDNES.

Para no divagar demasiado sobre el punto en cuestion,
analizaremos como se integran los &rganos de vigilancia en la
Administracién Pdablica Federal, en algunos casos abordaremos
acerca de los requisitos que se deben cubrir para ser miembro, asi

camp quien los designa y cuales son sus funciones legales.
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' LEY
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ORGAND BE VISILNICTA @ INTESRACION/REDVISIIDS PARS 3
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1Trabajo.
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1inspectores ded Trabaje.
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t derechos.
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3 bidades Federativas.
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3 dira.
'
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1
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1 servicio del trdbajador y

1 sequridad social ademds de -2

t tsntar con la preparacion
t téenica necesaria pirs el

s ejerciclo de sus funciones, 3

1

1- Mo pertenecer &) Estado -3
1 Eclasiistico,

1~ Mo haber sido condensdo por 1
t delito internactonal que ae-t
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t~ Ser mexicind, adyor de edad v La Secretarfa del Traba-s - Vigilar el Cuspliniento ge 1

$ay normas de trabajo espe-t
tlalaente 105 que wstable-:
cen derechos y obligiciones:
para los trabajadores y pa-i
trones y aquellas que reglq:
fan el trabajo de aute-t
ras y senores. :

v
Realizar visitss 2 eapresas:
y establecinientos, exigir ¢
1a presentacisn de libros, 1
registros y otros docusen- &
tos a que obliguen las nor-¢
825 de trabaje, 1

t
Exaslnar lis substancias y:
aateriales peligroscs utler
lirades en eapresis y esta-:
bletisentos. '

1
Interrogar & trabajadores y:
patronss sobre cualquier -3
asunto relacionade con la -1
aplicacien de las noraas des
trabago, 1
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LEY FEBERM. BEL TRAZATD

H LEY t  ORGAMD DE VIGILARCIA ¢ INTEBRACICRURERA)SITUS PARA 3 QUIEN PESIGMA H FUCINES t
1 : 1 SUS AIEQR0S t '
tley Federal del  :lonision Nacional Ze los A} Un Presidente, + Fresicente do 12 Feputly: !
iTrabago. $Salarjos Ninisos. ) tta. 1 i
[ 1 t !
tB1 Lin Consejp d2 Representan- : T 4
1 tes. : 1 t
t : : '
1€) Una Dareccion Tétnica. t t 1
1 H 3

1 T

t

- El Presidente dibe ser - ¢
Rexicano, avor de 33
505 ¢ en pleno ejercican:
de sus derechos. t

-1

'

1)

1

¢ i
t - Poseer titulo ds Licentips
3 do er Derecho ¢ Economia.t
' 1
1t~ No pertenecer a| Extade -1
H Cclestistico y no rader -
1 sido condemado por delito:
t intencicnal que aereica -3
1 pena cergoral, 1
1

)

'

'

:
183 - E1 Cansepo de Representas:
tes se jategrs con )3 re-;
preseatacusn gl Gob1esnor
que ®s e Presilente de -
13 Cosision ¢ jur taabidn:
serd Presidenis del Consp:
10 que tendrd el vato del:
Gobierno y de do5 asese:
res designadcs por ol Sesz
cretarao del Trabipo ¥y -1
Pravisién Sactal H

i

= Con un ndeero 1qual de Rer
presentintes Propietariess
y Suplentes de Irabajado-:
res sindicalizaces y pa-s
trones, zantidad que gue=:

i

Presidente de la Repibl)
ta Rexicana.

Vigilar el deserrello del -t
plan de trabage agrobade port
el Consejo de Aepresentintest
y ordenir se efe: tuen (hvaget
tigaciones y estudios coapler
RENLar108 QuE juzgue cosve- !
alentes, t

!
Infarear peridticanente al -2
Secretarao cal lradajo g Fret
visién Socaal de las activi-’
dedes de 12 lomssén, i

)
Disponer la organizdzien y -t
furcicnassents 3¢ los
siones conswitiais v e 33 -
foaistan Vetional

Frydr salszies simtass geae
rales ¢ prefesianales,
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= Dichos Representantes de-:
berdn cubrir dos siguien-;
es requisitess ser aeny-;
canos adyores de 29 afos:
en plene ejercacin de sus:
derechos, no pertesecer ~;
al Estado Eclesiistico y2
ro haber s1do cendenado -:
por delito intencional -t
sancionide con pena torpor
ral. '
:

3
C! - La Dareccién Técnica se -3 Secretaria de trabado v i~ Realizar estudios Vecnicos ~¢
sntegrs con un Dicector yi Previsain Sacial.

la tantidad de Asesores =1

3
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H

1 hecesarios para delerainar -t
1 12 divisien de L2 Repiblica ¢

técnicos, 1 t en grificas geogrificas, :

' [ t

Asesores lecnicos Auxiliar Los Representantes de <1 1
res. t los Trabtjadores y Patep: T

t nes. [ T

' ' t

- El birector, los Asesores: = Realizar anvestigiciones y -3
fécnacos y o5 Aseseres - ¢ eshudios necesarios pira ques
Auriluates deben cubtir = 4+ el Consejo de Representantess
los siguientes requisites: 1 pueda fijar los salargos mi~:

H 1 maes, :

¢ Ser mexicanz, wayor de 23 H i
afos, en plene erercicie: - Sugerir la fijacidn de Sale-:
de sus derechos, poseer -3 1 rlos Niniaos Prafesicnales. :
titulo de Licenciade en =1 ' . 2
Derecho é Econonia. t 1 H
1 7 H

* Mo pertenscer 3l Estade - ¢ T3
Ectesidstico y no haber - 3 1
sido condenado por delitor t t
intenclonal sancionado = ' H
Con pena corporal, 1 H T
[ i t

[ 1 t

WA K 4

t ! :

' T 1

i 3 :
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LEY SEMERAL DE SOC1EDADES MERCAKTILES

ot LEY 1 DRGAND BE VIGILAKCIA
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probatorids para rendir un 2
dictieen anuzl 2 13 dsaser
bliea de Accionistas respec-s
16 3 1o verdricid v efacient
c1a de Ja inforsacien pre- 1
seatads por el lomsesa de -2
Adatnistrazién, s
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« Convocar 4 1os Jccaonistat 1
4 Asaxbleas pradinaruas y « ¢

traordinarias, en ciss qer
oaisisn de 105 administrader
res y en cudlquier fase e
jurquen gertinente. i
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Consejo de ACainistrataen <3
y a las Asaableds te dxcte-s
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sComisaries Fablicos (cada pro-& La Secretaria de la Con-:-
ipeetario deberd contar con un 1 traria Genersl de la Fe-:
rsuplented,  deracisn,
'

Evaluar el deseapefo gene-:
ral y 1s funciones de tada @
Entidad, H

T
Realizar estudios sobre ef1-:
€1eACis en deseabolsos de -1
gasto corriente e laversisn:
asi Cowo LNYrasos. t

'
Selicitar inforsacian y efecs
tuar 105 attos que se requig:
ran para el adecuadp cuspli-:
sientc de sus funciones, in-;
forsdcisn que deberd ser pro:
porcionada por el érgano de ¢
gobierno y el Birector Gwne-s
ral de la Entidig. i

‘813



LEY DRSANICA DE LA COMISION NACTOWAL BANCARIA
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1 . GRENED DE VIGILANCIA
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teaas ¢e control y en gene:
ral todo lo que pueda ifect
tae 1a pesicién financaeras
y legal, gue deda constar ¢
e los registros. 1

'
Cordar que las Institucio-t
nes cunplan l4g dipesicio=t
nes de esta Ley coro result
tado de las visitas de ing:
pectidn practicadss.
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they Orginica gel
Bako de Ménaco.
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t
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H

Ser sirebro de lis siguientes;
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'

- Secrelaria de Haciendd y - ¢
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1
- Secrataria de Programicion
y Presupuesto. t

:

- Secretaria de Comercioy - ¢
Fosento lnfustrial, 1

1

= Directer Genersl del Banca:
de Méaieo, H

1
- Subsecretario de Hacienda yi
Lridite Pablico. i

'
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~ Prasidente de 12 Conisién 3
Kacional de Valores. i

'
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'
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s Piblico.
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Conocer y considerar los -3
inforass qee e} Dicector -1
General debe presentar so-y
bre el salde del financia -3
niento interno del Banco, 3

:
Exdatnir y en sy casp pro-t
bar las estades financisros:
correspendientes a cada --:
ejercicion i

i
Considerar y en su caw ¢
dprobar a propuesta del Di-p
rector General, el proyscto:
de gresupuesto de gasty co-:
rriente e inversién fisica
para el ejercicio siguiente;
asi coad las modificacione
que corresponda & dicho pre:
supuesto, 1

'
Constituir a propuests del :
Director Gereral, Lonsejos 1
Regloniles, H

1
Nowbrar a propuesta de] bi-;
rector Eeneral, 4 1o Duiect
tores Generales adjuatos, -3
concederies licencias y co-2
nater de 1as remuncias que :
se presenten. 3

t
Establecer criterios generas
{es que deban observarse eng
las relaciones del banco -t
con sus espleadns, asi conog
fijar ¢l sueldo del Direc-:
tor Beneral, 1

1

i
veberainar criterios de -
acverdo con los cuales 2l ¢
dince debe llevar a tabo -3
sus pperaciones de mercado

i
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= Y sus Subsecretarios que -3
sean mieabros Propietaraos t
y Suplente de las Juntis de:
Eobaerna, H

t

'
- Direcher Beneral del Banco &
suplente.

1

s
- Dirnttor General adjunte, ¢
i
1
'
i
1

~ Ser cludadino weeieans.
'

~ De reconocida competencla -
en sateria sonetaria, cre- o
diticie y bancarta y hater
ocupado cuande mEnos 5 afosy
cirges de alto nivel degispr
o en sateria flnarchers -
en el Bance de Mexico, en -3
la Secrebaria de Hicienda y:
Credito Piblico & Institu~ @
ciones de Credito, 1

Erecutivo Faderal,

con fines de reqularizacion
crediticia y bancaraa. [

'
Deterninar los acntos, pli-t
08, rendiatentes, cordicig:
nes de colocation v oesls
caracteristices de Jos bo-s
nos de requlactén acnatiriy:

Estadlecer ol régiaen de in:
versiin obligatoria pars -t
las Lnstitutiones de credi-:
to, H

i
Tener a cargo of qobigrno <!
del Banco, 1a representa-
cisn local de dste p ol -
ejerricio de suy funciores @
sin perjuicio de fas atri- ¢
bucisnes que esta ley le -
confaere & Ié Junte de 6o~
blerno y a la Comsian de =3
Credito vy Candios,

t
Inforear a la junta ge €5 3
brermoy Con la periodacidads
que éste deternine, sobre -3
¢l saldo del Nnanciamientor
internp del danco, H

t
Presentar 2 12 Junta 2e Go-s
bierne los estados fimincigs
ros anualaente. 1

'
Expedir las condicienes go-t
nerales de trabajo que ner-t
sen Las relaciones labora- 3
lus entre el Banco v sus et
pleades. 1
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La Secretaria de a Con-t - Seligitar al Director Gane-s
tralotia General de la -y

ral una inforaation atnsual:
que 2] aengs incluyd un es-t
tade da 1a situacién finan-s
ciera y un estado de resul-:
tados del organismo. 1

1

+ Realizar un examen de las -1
constancias necesarias pirat
realizar la vigilancia in-
terna del orginiseoc. i

1

- Rendir anualaente un dicts
sen 4l Consejo Directive -1
acerce de la informacisn -t
presentads per el Director o
General, incluyendo su opi-3
nien sobre politicas, crites
rios contables e inforea- ¢
cién aportadas, !

1
- Asistlr con vor pero cin vgt
to a las sesiones del Consgr
Jo Directivo, H
~ Yigilar en cvalquier biespo:
1as operaciones del oryanigt
(I8 '
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cierd y un estado de resul-:
tados dp 13 sociedad.

Rendir anualaente al Conse-
o Directive ua inforae
pecto  a la veracidig, su-t
ficrencas v razonabilidad -3
de 1a infermacion presenti=g
da por ef Director Genrra) ¢
a1 propio Conseso Dicectiver
incluyendo su opimin sobre:
st las goliticas v crite-s
Fios contables y e anfor-
waclin sequidas por la So-
ciadad won adwcuados y Su- ¢
ficientes. v

1
Realizar un exanen de las -~
operacipnes, docueentos, rg:
qisteos y dends constinciase
en 0] grade y axtenasien nes:
cesirnos para efactuar ig =t
vigilancia interna <e la S0;
ciedad y pora rendir fenda-¢
danente sy dictiaen anval, o

t
Vigilar #a cuatquier tieago:
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QUIER MESION
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- Presidente,

- Secretario.

= Representantes de Partidos
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- Civecter General del

Instatuto Federal Elec:

teral,

- Director Ejecutivo dels2) Levantar acta de cads

Registro Federal de
Electores.
= Partidos Politicos.

- INE6]

s1) Sesionar por o agnos unk -3
ver al ees, t
[ '
!
-t
H

-1 sesién,
!
+3) La inscripeidn de ciudada- ¢
¢ nos en Padrén y Histas no- ¢
+  ainales actualizadas, H
' t

14} Que Ja entreqd de credencias
¢ les sea oportuna, 1
B '
15} Conocer los trabajos de de=t
+ smarcacien tercitorial, '
s t
16) Recibir de los Representan-:
t  tes de Partidos Politicos -t
¢ las observaciones a las Ligs
3 tas Mominales. t
t 1
17) Coadyuvar en las Campadas -2
+  de Actualizacien del Padréin:
Electoral. i
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i
i
1
1
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1
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Como pudimos apreciar en:nuestros;cdédros} informativos,.:.'la

mayoria de los srganos de vlgilancia‘ﬁlge‘ s actividades a traves :

de un comisariado. el

- Ser mexicano, mayor de 18 afos en. pleno: e'.lyercicio. .de' S8US

derechos.
-~ No pertenecer al Estado Eclesiastico.
= No haber sido condenado por delito intencional que merezca
pena corperal. V
- Tener los conocimientos basicos sobre la materia de que se

trate.

Algunas otras denominacliones que reciben los elementos de

estos érganos song

- Inspectores.
- Comisarios.
— Visitadores,

- Representantes.

Son maltiples las labores especializadas que realizan, pero

en general se pueden precisar ent

- vigilar el cumplimiento de las normas establecidas para
cada organismo en especial.

- Realizar wvisitas e inspecciones asi como andlisis de
documentacion e informacidn de control.

- Bugerir las politicas y tdcticas a segquir para lograr

resultados optimos.
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- Evaluar el desempedo general de los organismos a vigilar.

~ Conocer y considerar los informes que les sgan presentados.

Con estas puntualizaclones, concluimos lo conducente a . los

érganos de vigilancia en la Administracién Pdblica Federal.
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CAPITULO QUINTO

ACTIVIDAD DE LOS ORGANDS DE VIGILANCIA

INTEGRACION.

ATRIBUCIONES, ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDAD DE LDS ORGANOS

DE VIGILANCIA.

REPERCUSION DE LOS DOCUMENTOS QUE ELABORAN.

A) CONTROLES DE ASISTENCIA Y ACUERDOS DE LAS
LOCALES ¥ DISTRITALES A NIVEL NACIONAL.
- REPORTES DISTRITALES.

- REPORTES LOCALES.

COMISIONES



CAPITULDO QUINTO

ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA

1. INTEGRACION.

Los érganos o comisiones de vigilancia, se integran por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o
en SU Caso, los Veocales correspondientes a las Juntas Locales o
Distritales Ejecutivas, quienes fungirdn como Presidentes de las

respaectivas comisiones.

b) Un Representante Propietario y un Suplente por cada uno de

los partidos politicos nacionales.

€} Un Secretario designado por el respectivo Presidente,
entre los miembros del Servicio Profesional €lectoral can

funciones en el Area registral,

La Comisién Nacional de Vigilancia debera contar ademds coan
la participaclién de un representante del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografica e Informatica,

Los Partidos Politicos deberdn de acreditar a sus
representantes, tanto propietarios como suplentes de manera
oportuna, ante las respectivas Comisiones de Vigilancia, mismos

que pueden ser substituidos en todo tiempo.

Esta forma de integracicn se encuentra reglamentada en el
articulo 145 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales actual. Y no necesita mayor explicacian. La jerarquia
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va de arganps distritales a‘éiqaﬁos }dcalés;y cumd‘ qacpide la

Comisién Nacional de Vigilancia.'

1. ATRIBUCIONES, ACTIVIDADES Y RESPUNSABILIDAD DE LDS ORGANOS DE
VIGILANCIA.

ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES.

Las atribuciones de los drganos de vigilancia estan

raglamentadas por el articulo 144 del COFIPE y son las siguientes:

a) Vigilar que la inscripcidén de los ciudadanos en el Padron
Electoral y en las listas nominales de electores, asi como  Ssu

actualizacién, se lleven a cabo en los términos establecidos.

Egsto es posible a travég de las Camparas de Actualizacién
Intensivas Qque se realizan durante los meses de enero y febrero,
ademds de las Camparas Permanentes de Actualizaciesn, las primeras
sa realizan en el orden federal y son obligatorias en todo el
territorio nacional, las segundas se realizan en el Ambito local y
estan a cargo del Goblierno del Estada, slguiendo en forma general
la metodologia de que después de los comicios locales o federales
se actualice @l Padrén y el Catdlogo General de Electores para
suspenderlo wun par de meses antes de gque existan nuevamente comi=-
clos de erden local o federal. Segun el Estado de que se trate se
implementa la fecha de suspensién dada la gran diversidad que
existe en cuanto a elecciones locales se refiere, ya que como
sabemos actualmente hay Estados que tienean hasta tres diferentes

Techas de elecciones en un mismo aio.

b) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen
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oportunamente a los ciudadanos.

Esta actividad se realiza a travées de los operativos de
supervisison que implementan tanto el Registro Federal de
Electores, como los representantes de los Partidos Politicas en
los diferentes niveles de Jas Comisiones de Vigilancia,
independientemente de los pragramas especiales que se establecen
como lo son las brigadas nocturnas, los modulos permanentes con

horarios especiales entre otros mas.

€) Recibir de los Partidos Politicos las observaciones que

formulen a las listas nominales de electores.

Este acto es posterjor a la revisién que>

Politicos deben realizar a las listas nominales

muestreos.

d) Coadyuvar en la Campafa Anual de Actualizacisn del: Padrén

Electoral.

Este apoyo se realiza a través de los medios de comunicacidén
posibles tales comp desplegados conjuntos del Registro Federal de
Electores vy los diferentes Partidos Politicos Nacionales, spots
televisivos, mensajes radiofénicos y muy particularmente haciendo
conciencia en sus militantes de la importancia y trascendencia de

esta fase.

e) La ECamisién Nacional de Vigilancia ademas deberd de
conecer los trabajos que la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realicen en materia de demarcacion

territortial.

==



Esto se realiza a través de la Direccisn de Cartografia "la
cual tiene la obligacian de rendir un informe a las Comisiones de
Vigilaneia tanto Nacional come Locales debiendo axplicar yb
detallar 1los estudios y andlisls realizados para poner. a su
consideracisn los resultados obtenidos. De esta manera se 1§§ da
oportunidad a los representantes partidistas de elaborar sus
observaciones, para que &stas sean tomadas en cuenta al momento de

la elaboracion de cualquier documento final,

f) Las Comisicones de Vigilancia deberdn de sesionar cuando
menos una vez al mes en forma ordinaria y de acuerde al calendario
da sesiones que para tal efecto sea aprobado en la Comision
Nacional de Vigilancia por los representantes de los Partides

Politicos Naclionales.

Se establece un calendario de sesiones para dar uniformidad a
las fechas de sesion y que den a conocer al mismo tiempo en las
Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia las disposiciones y
lineamientos a sequir surgidas de 11a Comisién Nacional de
Vvigilancia, independientemente de poder llevar un registro de sus
reuniones, de sus acuerdos vy de las asistencias de los
representantes de los partidos politicos acreditados ante sus

respectivas instancias.

Q) De cada sesion se debe levantar un acta, misma que debera
ser firmada por los asistentes, previa aprobacion. En caso de
existir inconformidades, eéstas se deberan de plasmar en el cuerpo
de la propia acta, a cada representante de los partidos politicos

asistentes se les ogeberd de entregar una caopia de la misma.
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OTRAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANDS DE VIGILANElA.

Entre las muchas actividades de los organos de Viqilan:ié'

tenamos las siguientes:

1. Planear, organizar y preparar las actividades del mismo
érgano Qgue deban realizarse en forma conjunta con todos los
representantes de los partidos politicos tales como reuniones
periodisticas, inspeccianes, verificaciones, comunicados,

desplegados, exhortos, etc.

2. Instruir en las Areas de su competencia para gque se
realicen seguimientos vy se elaboren propuestas y documentos que
con motivo de las peticiones de los partidos politicos deban de

elaborarse.

3. Coordinar la vigilancia de los partidos politicos a
través de los &rganos de vigilancia para que la division distrital
del territorio nacional se efectue vy se mantenga en los teérminos
establecidos por el articulo 53 de la Constitucisén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

4. Coordinar la vigilancia de los partidos politicos a
traves de los drganos de wvigilancia para que se entregue

oportunamente a los ciudadanos la credencial de elector.

3. Coordinar la vigilancia de los partidos politicos a
través de los &rganos de vigilancia para que por conducto de 1la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se apliguen
las técnicas cencales en la depuracidn y actualizacion del Padran

en forma total o parcial.
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&. Recibir las solicitudes que formilen los partidos

politicos para la depuracisn y actualizacién del Padrén Electoral.

7 Transmitir a los partidos politicos 1los informes que
presente la Direccién Ejecutiva del Registiroe Federal de Electores
acerca de los actaos de depuracién y actualizacién del Padrén

Electoral y prestarles @l apoyo que reguieran.

a. Establecer, difundir y vigilar el cumplimiento de las
politicas y procedimientos internos de la Presidencia..de 1a

Comisién Nacional de Vigilancia.

Pe Organizar las acciones necesar ias para asegurar que las
diferentes Camisiones de Vigilancia se integren, sesignen vy
funcionen en los términos previstos por el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANDS DE VIGILANCI1A.

En base al articulo 165 del Cédige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales son obligacliones de los drganos de

vigilancia los siguientes:
1. Sesionar por 10 menos una vez al mes en forma ordinaria.

2. Levantar acta de cada sesion realizada, misma que debera
ser firmada por los asistentes y en la cual se contendrd4n todas
las observaciones e inconformidades realizadas por los
Tepresantantes partidistas. Se debe entregar copia de cada acta a

los representantes partidistas.
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Otros de los deberes de las Comisiones de Vigilancia son
derivadas de las atribuciones que se le confieren al Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, mismas que ée'
encuentran reglamentadas en el articulo 92 del multicitado Cadigo

y que son las sigulientes:

3. Que las Comisiones de Vigilancia Naéional, 71§CalesL Yool
distritales se integren, sesionen y funcionen en 'los- términos

previstos en este ordenamiento.
4o Llevar los libros de registro y asistencia de 1las

representantes partidistas a todas y cada una de las sesiones que

sean celebradas, ya sean ordinarias & extraordinarias.

S. Enviar al Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electares los estudios y el desahogo de los asuntos que se hayan

puesto a su consideracian.

6. Hacer cumplir y obsgervar los lineamientos establecidos
en este ordenamiento electoral en todos vy cada uno de sus

términos,

IIL. REPERCUSION DE LOS DOCUMENTOS QUE ELABORAN.

A) El primero de los documentos que elaboran y de relevancia
es el Control de Asistencia y Asuntos relevantes. Este control se
elabora en logs diferentes niveles; las reportes de las comisiones
distritales son enviados a las comisiones locales, mismas que
tienen 1la obligaciém de recopilar toda la informacisn de su

demarcacicen territorial y enviarla junto con su propio reporte a
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la Comisién  Nacional de Vigilancia, para que una vez ahi sea
turnada y procesada hasta lograr dos cocentradaos especiales  de

Asistencias y Acuerdos.

Estos <oncentrados se dividen a su vez en cuatro secciones
que son: Comisiones Locales Ordinarias, Comisiones Locales
Extraordinarias, Comisiones Distritales Ordinarias vy Comisiones
Distritales Extraordinarias. Estos reportes son entregaduﬁ a los
representantes de los Partidos Foliticos Nacianales para

corroborar su presencia nacional en cada una de las entidades.

b} Acerca de la elaboracidén de actas de sus sesiones,
podemos afirmar que se sigue el mismo procedimiento, las actas
distritales son enviadas a las Comisiones Locales y éstas a su vez
las remite a ta Comisidn Nacional de Vigilancia, una vez que se
han recibido, se realiza un control de actas por Estados vy
distritos. Se elabora una lista preliminar de asuntos relevantes
de cada entidad en sus niveles local y distrital Yy por partidos
politicaos; de éste primer documento se elabora uno mas complejo,
el cual contiene los asuntos relevantes que tienen cierta

recurrencia en un periodo determinado de tiempo.

De este documento se prepara un docudento final denominado
Concentrado de Asuntos Recurrentes. La importancia de éste
Cancentrade es el visualizar las tendencla politicas, ademas de
las tacticas vy estrategias que sigue cada uno de los Partidos
Politicos para tratar de soluclianar los problemas antes de que
sean presentados en la mesa de debates de la Comisién Nacional de

Vigilancia,
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Es un parametro de las cpestiones'que son interés de uno ©
varies partidos poli:;cos y con el cual se pueden detectar las
fallas del Registro Federal &e Electores y demis srganos

relacionados.

€) Un tercer documento que es elaborado en las comisiones de
Vigilancia, es el concerniente al Control de Leyes Electarales, en
este punta me raferire en especial a la Comisién Nacional de
Vigilancia. Este d4rgano sclicita a cada una de las Comisiones
l.Locales el envio de las Constituciones Politicas, Lteyas
Electorales vy Codigos Municipales actualizados y vigentes, para
que tras su recepcién se preparen los Calendarios Electorales gque
habran de observarse en los procesos locales, dichos Calendarias
san preparados cen anticipacion, motivo por el cual es muy impor-
tante llevar un seguimiento y control estricto acerca de las
reformas, adiciones y modificaciones que ae llevan a cabo en cada
entidad. En este mismo aspecto es importante tener perfectamente
al corriente este calendario porgue permite ir realizando un
cantrol acerca de las diferetes etapas de los pracesos locales 14
percatarse de las fallas o desfasamientos que en determinado

momento puedan resultar.

d) El cuarto documento que se prepara y se debe tener
tatalmente actualizado es el directorio de los representantes de
los Partidos Politicos. Su importancia es la de enviar a cada uno
de sus miembros las invitaciones a las sesiones de las propias
comicsiones, asi como la documentacién relativa a cada etapa de las

programas a realizar para su estudio y discusion posterior.
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e) El quinto documentoe que se realizard y del cual  se
mantiene un contraol estricto es el referente a las acredifa:iones‘
de los diferentes partidos politicos nacionales, este inst?uméptui'
permite tener wuna clara apreciacién de la presencia ;eal;&e' :

representantes y cirve como medio de defensa para -las -p

impugraciones a los acuerdos y documentos aprubados’en'cadé unade

las comisiones de vigilancia.

f) Un sexto documento es el Cronograma de sesiunes.‘ Dé"él:
cabe serialar que en la Comisién Nacional de Vigilancia se elabora
y 4aprueba el que deberd de regir a las Comisiones Localesy v
Distritales en sus sesiones ordinarias, mismas que tienen caracter
de obligatorias. Sin embargo a dichas Camisiones se les da 1la
opcisén que de considerarlo necesario sesianen cuantas veces céean
convenlente con un cardcter de extraordinario, motiveo por el cual
es indispensable llevar un control adicional de sesiones extraor-

dinarias por cada entidad a nivel local y distrital.

g) Independientemente de la elaboraciscn de eéstos documentos a
nivel nacional, existen atros que son controlados a nivel de

Comision Nacional.

Los casos palpables por su Importancia y trascendencia serian
las Actas Ejecutivas y las versiones estenograficas que se

elaboran de cada sesion de ésta Comision.

Las Actas Ejecutivas son producto de las versiones
estenograficas. Estas versiones se elaboran en forma textual de lo
que se expone y &8 discute en ella, son de tal suerte la materia

prima para las Actas Ejecutivas y para otro documento importante -
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que es la relacisén de acuerdos y lineamientos a sequir qu‘é' ‘ s:’m"
aprobados en lo general por los representantes r\aclonal“'es de
Partidas Politicos y que deben ser fielmente cumplidbs‘ p:;f- 'l’as'
instancias inferiores.
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1)

2)

<}

&)

S)

CONCLUSIONES

La organizacién de las elecciones federales es una
funcisn Estatal ejercida por los Poderes Legislativo vy

égcut\vo del Congreso de la Unién, con la participacian de
8%  Partidos Ppliticos v los ciudadanos. Esta funcien la
realiza a través de un organismo auténomo dotado de

persdnalidad juridica y patrimonio propio que se denomina
Instituto Federal Electoral.

El 1,F.E. cuenta con diferentes tipos de drganos: Los de
Direccién que son los Consejeros Locales y Distritaless los
Ejecutivos que son la Junta General Ejecutiva y Juntas Locales
y Distritales y 1los Organos de Vigilancia gue son las
Comisiones Nacional lLocales y Distritales.

Los Organos de Vigilancia se encuentran a cargo de la
Direccian Ejecutiva del Registro Federal de Electores y taman
la forma de Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia que se integran mayoritariamente con representantes
de los Partidos Politicos Nacionales.

LLas Comisiones Locales y Distritales de WVigilancia nmno
cumplen en forma con la integracison que les serala la ley, vya
que en el1la ce establece en el articule 165 que los Secreta-
rios de las Comisiones deben ser designados de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral y deberdn gontar
con funciones en el 4area registral.

Las atribuciones e integracidn de 1los drganos de
Vigilancia estan contenidos en los articulos 165 y 1646 del
Cedigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, wmotivo

por el cual es evidente la necesidad de implementar un manual
operativa que sefale los pormenores de como estas deben
funcionar.

Las Comisjones de Vigilancia en su mayoria estan
integradas por representantes de Partidos Politicos caon poca
experiencia y conocimiento sobre sus funciones e incluso
destonoCen como operan y se integran en su  prople partido
porque la mayoria no cuenta con un sistema de capacitacidn,

Las Comisiones de Vigilancia tanto Locales como
Distritales no se encuentran debidamente integradas; vya que
sus Vocales y Secretarios Técnicos por lo general no cuentan
con el nivel profesional adecuado o sus carreras no van
ligadas a las funciones y actividades que deben desemperar en
estos érganos.

El articulo 4] Constitucional como sustento y base de la
existencia de los drganos de Vigilancia en los procesos
Electorales deben modificarse en la parte.

Oue serRala: "Los organos Ejecutivos y Tecnicos dispondran del
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10)

11)

12)

13

14)

personal calificado necesario para prestar el Servicio Electo-—
ral Profesional..." i
Para quedar de la siguiente maneras "Los dérganos Ejecutivos,
Técnicos vy de Vigilancia dispondran del personal calificado
necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional..."
Parque no se puede llevar a cabo una funcidén de Vigilancia sin
tener el respaldo técnico para efectuarla.

Los organos de Vigilancia del Registro Federal de
Electores no se encuentran debidamente reglamentadass vya que
en el actual cédigo electoral sdlo cuenta con 2 articulos que
se@falan su integracisn y atribuciones, pero nunca sedalan
comg deben funcionar,; sin los mecanismos a seguir,

Se debe de reglamentar los requisitos que deben cubrir
los vocales vy secretarios técnices, estableciéndose para
ellos los requisitos minimos entre los gue deben incluirse:
a) Ser mexicano por nacimiento.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos paliticos.

c) Tener como minimo 30 afos de edad.

d} Tener titulo profesional en el darea o disciplinas
vinculadas a la funcidn que habrd de desempedar.

e) Contar con experiencia en el area correspondiente.

Los Partidos Politicaoas deben de contar también con
terminales de cémputo en las Comisiones Locales y no solo en
la Comisién Nacional para poder efectuar las consultas
pertinentes al padrdén electoral y listas nominales de
electores en su misma entidad porque no es posible que para
un territorio tan grande sdlc se cuente can una tecrminal
para cada partido politico, va que ésto obstaculiza 1la
fluideéz de la informacidn y la rapideéz de las verificaciones
en las listas nominales.

Se debe ampliar un poco mds lo expresado en el articulo 1460
del COFIPE.

E1 derecho electoral y sus instituciones han surgido
fundamentalmente dentro del marcoc tedrico de la
representaclion politica, por medlio de la cual, los gobernados
delegan en los gobernantes las acciones vy facul tades
decisorias para que sean ejercidas en su nombre. De tal
suerte que las comunidades politicas hacen de esta manera
responsables a 1los gablernos de las decisiones que deben
tomar en el cumplimiento de sus funciones.

La democracia como forma de vida de los pueblos,
necesita para perfeccionarse de Instituciones capaces de
fartalecerla y procedimientos que 1a hagan mas operativa. EIl
sufragio es un elemento que constituye un fundamente basico
en que debe apoyarse un verdadero proceso democratizado.

tas funciones que se derivan del sufragic son de dos
clases: la primera que es inmanente que son los electorales vy
participativos v ia segunda la trascendente que es
legitimacisn de las gobiernos y de integracicén a los arganos
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del Estado.
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