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A través de la historia de la banca mexicana @ se har
renovado conceptos y estructuras que modifican antiguas rigideces
regulatorias . Hoy por hoy se disponen bajo las perspectivas de
1la postmodernidad nuevos marcos legales mas amplios v
comprensivos.

A raiz de esto, nuestro trabajo epretende analizar las
Agrupaciones Financleras y gara poder entender su acstructura vy
desenvolvimiento. es indispensable acudir a las fuentec
histéricas.

Asi bajo estos lineamientos vy para fines didacticoz la
presente tesis se divide en cuatro capitulos que agroso mode
procedemos explicar:

El primer capitulo se refiere a los primeros establecimientos
bancarios,como operabar y bajo que margenes y su transicidn hacia
la especializacion permitida desde la ley de 1226 y admitida
nuevamente en la ley de 13941 y que cortempla las diversass
instituciones privadas de banca especislizada.

También en este capitulo tendremos la oportunidad de apreciar
como se procede a la complementacion de actividades financieras
que dié pauta la ley de 1932 a lo que se conocid en términos  del
articulo 99 Bis de la ley de 1941 como Grupos Filnancieros pasando
antes a Grupos Bancarios y Qque ambos son el antecedents
rnmediato de las Agrupaciones Financieras de éste fin de ceiglo,
en este punto resaltaremos cual fué el origen para regularlos v
de su desaparicion en el mundo factico.

Otro paso hastérico que tocaremos y que es defiritaivo ez =l
relativo a la aparicion en 197% de la:z Instituciomnes de Bance
Multiple va <que en =llas se encuentra la base funcional de
mejoramiento en la captacion de capltzles aunque su  detenimiento
se vea forzado al hacer alucion al decreto de nacionalizacidn en
el afo de 1982,

Como este decreto cimbra el campo barcaric dejando cicatriz
ear de afos ocuparemos huestra atencidn  para citar la revoluci
legislativa 9ue <se d& a partir dJde w=sas techa
FPrimeramenta ,en la exped:T1dn de urna nueva ley que
sarvicico de Banca y Cré&dito -que viene a caparatr la
las Institucicnss Aumlilarses del Cridite comoe de a

regslamenta
requlacidn d=
“1las.

Litanda otro  aspecto mas  sehalaremos dentro  del pUNtO
correspondirente a la banca maltirle la 1lamada desincorporacidn
Par ser ésta impartante faso en la apertura  financiera v que
branda la afporturndad o la creacidn de Grupos Financieros.
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Finalmente Y Para concluir nuestro Primer capitulo
dispondremos debida atencidn a su conceptualizacidn tods vez: que
en ella se resaltan los aspectos y fines a que esta obligada " 1&:
transformacién econdmica-juridica del pais. . ;

Como estamos sumergidos en un complejo de sucesos y Que . 'a
falta de expresion llamaremos el mundo real. A veces. la situacidn
es de nuestro agrado; otras., el nmundo real es bastante
desagradable. Tratamos de mejorar nuestra suerte con’ actos: que
creemos evitaran el sufraimiento o conduciran a una mejor vida.

De cuando en cuando nos enfrentamos con una eleccisn de actes
en la que no es evidente cual de ellos nos llevard en el future a
un mundo real mas agradable. .

Incluso las pPraimeras civilizaciornes e dieron cuenta de que 1x
incer tidumbre, el azar o ciertos cCaos es un rasg9c caracteristico
del mundo real o al menos del cornocimiento humanc del mismo.

Asi desprendiendonos de éstas reflexiones iniciamos nrnuestrao
segundo capitulo pués aungque corto vy breve es iImportante eor
contener en €1 los motivos que dieron lugar a la expedicidén de un
nueve ordenamiento legal conocida pPor todos nosotros como  "Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras" y aue para Justificar
su expedicién es preciso marcar en un primer ian3c tal y com ¥
hacemos en el contenido de este trabajo a la exposicidn misma
para luego invadir este enfoque al subrubro que marcamos comc las
" Reglas Generales para la Constitucidén y Funcionamiento de
Grupos Financieros” que apovadas en la primera nosg daran un
panorama general respecto de su estructura y funcioramient

‘e

Siguiendo éste orden de ideas y con la imper:osa necesidad dao
seguir @l paso que lleva tanto la economia como la sociedad misma

sugerimos comentar en el tercer capitule primeramente lac
autor idades que regulan Yy supervisan la actividad de
intermediacion financiera bancaria v no bancaria A fim de

comprender mejor cual es el marco sobre el cual 1= estara
permitido cperar a ésta nueva figura juridica. e este modo y por
la importarcia qQue reviste tocamog la puerta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico va aue de ella emanan drganos  de
inspeccion y vigilancia que actlan y deliberan la accidon do
aquéllos al igual que el Banco Central.

Bastando y a iniciativa hacemos wun recorrido historice-
evolutivo de dicha Secretaria de lespacho. del BHanco de México
d= la Comisién HNacional en sus tres aristas: PBancaria, de
Valores vy .de Seguwros vy “i1anzas asimismo haremcs alucidn a  los
motivos Qque dieron  lugar al nacimiente de un nuevoe  Grganc
denominada  “CUSSIFY vy  de su mecanica operativa rara  luego
concluir el pramer punto aue concreta =1 ressltar en cada une  de
estos subrubros sus funciones Frincipales.

Continuandco el recorrido de éste capituleo y marchando hacia la
columna  vertebral  de nuestra anvestigacidn Y Las Agrupaciones
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Financieras en Méxicot Formas de operacion " y mirandonos en el
espejo de la economia y la pelitica para explicar su contexto
encontramos en el contenido propio de la ley que se contemplan un
sinndgmero de beneficios tales como el racionalizar las
estructuras de apoyo y fortalecer el ntcleo tanto de las empresa
como de las 1nstituciones financieras para que aumenten su
capacidad productiva, esto es, permitir que un Grupo Financiero
se integre con un minimo e ilimitado de intermediarios
fainarcieros bancarios y no bancarios.

Entre otros aspectos que tocaremos en especifico serdan ademas
la sociedad controladora de la cual desprenderemos cual es su
objeto, como se integra su capital y que acciones representan el
miemo asi como los derechos y obligaciones que conceden, el como
v en que se invierte su capital pagado y sus reservas de capital,
2l como se administra vy como Fodran hacer uso de las oficinas
entre si las entidades financieras v de los requisitos que deban
da cubrir.

be las lineas anteriormente expresadas podremos desprender
como salta del reordenamiento financiero 1la posibilidad de
desarrollar la rentabilidad de productos y servicios.

En este sentido permitird apreciar la competencia en el
mercado de capitales en forma negativa a la competencia desleal,
anpliando el comentario permitirid aumentar las expectativas
ademis de la industrializacidn.

Ademas ayudard a la proteccidn de pardidas econdmicas de algun
1ntegrante toda vez que permite la creacidn de un organe Qque
asuma tales desestabilizaciones y que responda tal v como lo
observaremos en el escrito del Convenio Unico de
Responsabilidades.

Otro aspecto que observaremos vy que se comprobard es el de
rermitir la autorizacidén de ley para fusionar e incorporar
empresas e instituciones financieras y de este modo darles la
oportunidad de participar con el estado para terminar de depurar
Jdichos sectores.

Y para finalizar nuestra investigacidn documental y de campo
lo que ofrecemos en el ultimo capitulo de ésta tésis es el
avocarnos a los antecedentes de cada una de las instituciones
aue conforman al Grupo Financiero para llegar a sus principales
operaciones que en conjunto nos daradn una visidén mucho mas
amplia de aquélla necesidad de obtener altos rendimientos
rrrancieros.
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LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS EN MEXICO: FORMAS DE OPERACION.

¢C A P I T u L O I
T NT Y CONCEPYO DE LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS
1-3.- ANTECEDENTES:

1.1.1.~ ESTABLECIMIENTO DE L0S PRIMERGOS BANCOS

El Penerar ahorro se ha vuelto un requisito
indispensable para lograr un sano y sostenido crecimiento de la
economia, por ello, la importancia de que en todo sistema
financiero se cuente con intermediarios que realicen de manera
profesional la captacién de recursos del publico v su colocacion
en éste. Bajo esos margenes cabe seXalar la necesidad de que en
@]l desarrollo de la historia prospere la actividad bancaria en
el entendido de que , México, durante un poco mas de sus 40 aFos
de vida independiente (1821-1864), careci6é de intermediarios
financieros especializados que prestasen esos servicios con
razonable permanencia.

Sin embargo uno de los aspectos que hacen dificil
establecer de manera sistemidtica las épocas de desarrollo de
las instituciones bancarias en nuestro paic, escencialmente es
1a falta de datos suficientes para hacer una historia de
criticismo no solamente de los intermediarios financieros
bancarios sino qua aun mas de los no bancarios.

De cualquier manera, para poder entender el enfoque y las
repercusiones que acarrea esta materia iniciaremos este capitulo
con un breve analisis de la evolucién y establecimiento de los
primeros bancos.

La oferta de crédito provenia:de algunas casat y negociaciones
mercantilas, de la iglesia y de persconas fizicas que otorgaban



préstamos, usualmente con garantia hipotecaria. Por otra parte,
el crecimiento de la economia era precario, y consecuentemente ,
la demanda de crédito para financiar actividades econémicas fué
también escasa.

Es asi que en el afo de 1821 ya se contemplaban en nuestreo
pais dos instituciones creadas durante el virreinato que tenian
por objeto otorgar cierto tipo de créditos. Estas eran el Banco
de Avio y Minas, regido por las Ordenanzas de Mineria , que
refaccionaba a esa industria y que fué fundado en el afo
de 1784,

Por otra parte mediante Cédula Real fechada en Aranjuez el
2 de junio de 1774 se autoriza la constitucién del Monte
de Piedad de Animas organizado por Don Pedro Romero de Terreros,

contando con un capital inicial de $ 300 , 000 . 00 vy
cuya funcién principal era la de otorgar préstamos a las
clases pobres , mediante el préstamo prendario. El primero se

extinguié en 1826, en tanto, que el segundo se mantuvo, apoyado
por el Gobierno Federal, ampliando gradualmente sus operaciones
crediticias. (1).

Afos después (1879-1881) el citado Banco de Animas empezd a
operar como institucién de emisién, mediante la entrega de
certificados por los depésitos confidenciales que se hacian
en ella vy que tenian el caracter de documentos pagaderos al
portador vy a la vista.(2)

Al amparo del Cédigo de Comercio de 1854, se constituye el
Primer banco de caracteristicas modernas, al obtener don
Guillermo Newbold, el 22 de junio de 1864, el establecimientoc vy
matricula del Banco de Londres, México y Sudamérica que
originalmente se encontraba establecido en Londres, pero con
autorizacién para fundar sucursales en México y en otros paises
sudamericanos. La escritura publica de ésta sociedad se redactd
el 2 de mayo de 1865. Este funciond como banco de emisién, desde
su  inicio hasta <Qque se constituyd el Banco de México, con el
monopolio de la emisién de billetes. (3)

El 23 de agosto de 1881, siendo Presidente Manuel Gonzalez

celebroé contrato con el sefor Eduardo Noeltzin s er
representacion del Banco Franco-Egipcio, para establecer un Banco
de depésito, descuentos y emisién, que se denominaria Bance

Nacional de México, el cual se fusiond con el Banco Mercantil
Mexicano establecido el 18 de febrero de 1882 el cual no
contaba con concesion.

Es asi vy debido a la gran proliferacién de solicitudes para la
autorizacidn en las Entidades Federativas de eéstos



establaecimientos que se gesta a iniciativa del Gobierno Federal
una reforma en la Constitucién de 1837 , para que en el
articulo 72 fraccioén ¥, el Congresc tuviera de manera exclusiva
la facultad da expedir Cdédigos obligatorios en la Republica
respeactoc de la materia minera vy del comercio, incluyéndose en
asta Gltima las instituciones bancarias.

Para el aXo de 1884 nace la primera lLey Federal, El Cédigo de
Comercio , el cual regula de manera oficial la materia bancaria
obligando entre otros aspectos a que el establecimiento de bancos
fuara a través de autorizacién del Gobierno Federal siempre vy
cuando fueran constituidos como sociedades andnimas y con un
capital minimo. :

8in embargo , dicho cédigo es abrogado pPor el de 1889,
el cual ordena en su articulo 640, que en tanto se expide una
Ley de Instituciones de Crédito , éstas debian regirse Por
contratos elaborados por el gobierno a los cuales se les conocid
en la practica como "contratos concesién" y cuyo contenido era
redactado por el Ejecutivo Federal vy con la debida autorizacién
de 1la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico aunque fue
costumbre el que estos fuaran aprobados por el Congreso de la
Union. (4



1,1.2. - BANCA ESPECIALIZADA

El despliegue hacia los establecimientos bancarios
continud , dicha circunstancia obligdé a que el gobierno observara
mas de cerca el desenvolvimiento de éstas instituciones vy para
lograr dicho obijetivo hubo lugar a la promulgacidén de la primera
Ley de Instituciones de Créditc el 19 de marzo de 1897, la cual
establecid tres tipos de instituciones:

1.- Bancos de Emisién.
2.- Bancos Hipotecarios.

3.- Bancos Refaccionarios.

Sin embargo , para el afo de 1908 y en virtud de la crisis
monetaria, las nuevas necesidades econdmicas obligan a reformar a
la citada Ley para ajustarla a una técnica bancaria mas estricta.
Empero y a consecuencia del drama revolucionario diversos bancos
fueron declarados en quiebra y en base a la Ley del 15 de
saeptiaembre de 1916 que pPuso en liquidacidén a los diversos bancos
de emisién, asimismo, contemplo las bases para reorganizarlos.

Es asi que la expansién de las instituciones de crédito
Produce ura nueva estructuracion en el sistema bancarioc mexicano
que dié lugar a emitir otra ley, la cual en el aflo de 1924
llevaria el nombre de “Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios", y 4que ordena que para establecerse
en la Republica como institucién de crédito debia ser mediante
concesién especial, otorgada por el Ejecutivo Federal.

Esta ley sin duda alguna tiene una gran importancia, ya que ho
d96lo vino a consolidar todo un largo proceso legislativo, sino
que al mismo tiempo, establece varias de las bases generales que
han sido conservadas en las reformas posteriores.

Debido a 1a creciente dinamica econdémica - social y para
estar de acorde con las circunstancias del momento, la citada ley
fue sustituida en el aMo de 1932 por la " Ley General de

Instituciones de Crédito " 1la cual establecia una
estructura que modificaba, en cierte 9rado, el réagimen de
especializacion al permitir que un banco operase, en
departamentos separados, los diversos grupos de operaciones

que constituian especializacion funcional, lo cual constituvé un
hito en virtud de que empieza a regularse las diversas
operaciones bancarias.

No obstante ( dicha especializacién volvié a establecerse
formalmente en la ley de 1941 ) mandé , a que para obtener la
concesidn del gobierno federal debian estar sujetas a su
vigilancia vy participar de las ventajas adecuadas al interés
PUblico que existe vinculado a su funcionamiento y que dariarn a
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su actividad una orientacidn constructiva vinculandose mas
astrechamente a los verdaderos intereses de la nacidn v
cumpliendo una funcién social.

Sin embargo la citada Ley del 28 de junio de 1932 es abrogada
el 3 de mayo de 1941 por la " Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares" y que rige hasta el alo de
1985. En lo conducente la misma seXalaba : para dedicarse al
ajercicio de la banca y crédito se "requerird concesion del
gobierno federal, que compete dar en forma discrecional a la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico" ovendo la opinidén
del Banco de México v de 1la Comisién HNacional Bancaria y de
Saguros. Tales concesiones son rOr su propia y especial
naturalezxa intransmisibles v se referirdan a uno o mas de los
siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

I. Depésitos
1. ahorros
I11. Financieras:;
IV. Hipotecariass;
V. Capitalizacidén;
V1. Fiduciarias, vy
VII. Multiples.

"Para los efectos de esta Ley, sélo se consideraban
institucionaes da crédito las sociedades & las que 1les fue
otorgada concesidn en los términos de las fracciones anteriores”.

Puntualizando el momento histérico , 1la 1llamada " Banca
Especializada " se explicaba en razén a la gran diversidad
de categorias de instituciones v operaciones bancarias, en
razén de la naturaleza, vy plazos de los recursos que captaba
la banca y de su aplicacién, es asi que hasta la Ley de 1941 se
determinaba que una institucién de crédito, en principio podia
obtener concesién para raalizar un solo grupo de operaciones. (5)



1.1.3.- GRUPOS BANCARIOS Y GRUPOS EINANCIERQS

Nuevamente y como es normal la realidad fué superando las
fronteras establecidas por ley, pués nuestras disposiciones
legales como hemos venido apuntando desde el siglo pasado han
tenido como propésito mantener un sictema especializado de la
banca, lo cual quedé perfectamente claro en la redaccién, sobre
todo, de los ordenamientos de 1926, 1932 y 1941%.

A partir de los aRos cuarenta y tal vez de los treintas
y como consecuencia de la especializacidén de las cperaciones,es
decir, como se ha estado indicando, a la separacién de diversos
tipos de actividad bancaria, que se establecieron desde la ley de
1926 y concretamente de la ley de 1932 que se facilita el caminc
para que dichas instituciones busquen la complementacion de sus

servicios, instituyendo de manera inicial relaciones entre
diversos tipos de ellas, y es mas, algunas promoviendo la
organizacion de otras, asimismo especializadas en ramos
distintos.

La tendencia a la formacion de éstos grupos de instituciones de
crédito , basicamente de las de deposito , financieras e
hipotecarias y de organizaciones auxiliares que realizan
esas actividades conexas o de servicios con la banca nos
conducen a wunn sinnumero de complejidades que se reducen al
siguiente razonamiento:

¢ estaremos hablando de grupos bancarios o grupos financieros ?

Para poder entender esta interrogante es preciso considerar
los parrafos anteriores y lo que a continuacién citamos:

Otro gran paso a la evolucidn bancaria atiende a que la
formacion de éstos grupos se realizé al través de la suscripcion
de acciones por parte de una de 1las instituciones regpecto de
las demas » o , a través de convenios que, respetando 1a
personalidad Juridica propia de cada .institucién, y de la
concesién de que gozaban para operar en los diferentes ramos en
que venian operando rermitieron la complementacién y 1l
coordinacién de las mismas , con relacién a aspectos que
consideraban convenientes. (6) .

St bien, como ya dijimos se dié la oportunidad en la ley de
1932 que operaran las instituciones nc solo el grupoc que se les
concesiond sino que los demds; es por elle que en forma
aclaratoria y resaltante -~z diga que aqui s6lo cabe la existencia
de GRUPOS BANCARIOS".

Por otra parte,los bancos de depésito de mavor tamado fueron
incorporando como afiliados, a otros tipos de instituciones,
dando nacimiento a los " Grupos Financieros " , es decir , va no

. estaban integrados esencial vy basicamente por un banco de
depdésito lider, una sociedad financiera vy un banco hipotecarioc;



porque los grupos importantes contaban con instituciones de
seguros y fianzas y aun con otros tipos de sociedades, de ahi
al que deba quedar claro que se trata de grupos financieros. (7)

Empero y da nueva cuenta el factor clientela , obliga de modo
alguno al fortalecimiento de estos grupos, en virtud de que
astos contaban con amplios cuerpos técnicos y
administrativoes , que al paso de los dias fueron adquiriendo
una situacién competitiva que redundo en una
concentracion excesiva de recursos. en un numerce reducido
de grupos financieros ¥y que limité el desarrollo de otro
numero de instituciones bancarias aisladas de tamaio pequefio.

Esta situacion vino Poco a poco a consolidar estas
instituciones, dando origen a una integracién mas seria vy
dandoles mayores elementos de competitividad frente a los
cambiantes fenomenos econémicos que a nivel mundial se
empezaban a experimentar en 1973.

Ello a su vez , vino ha producir en el Animo de las
autoridades competentes ragular el fendmeno y que era similar
al movimiento que se venia dando en los Estados Unidos de
Norteamerica hacia lo qua se consideraba en ese pais, como la
posibilidad de que un banco pueda realizar todo tipo de
operaciones, al que denominaron " One Bank Holding ".(8) Término
quae en México se tradujo tal y como lo hemos venido ya citando
bajo la denominacién de " grupos financieros " y de que de
éste ualtimo continuaremos el comentario en virtud de los
diversos acontecimientos que en seguida se apuntan y qQue también
son informacidén de apoyo a los antecedentes inmediatos del rubreo
que astamos desarrollande y en especial a los grupos financieros
de los noventas.

Antes de que se formalizara el asentamiento de las
instituciones de banca multiple, la fusidén y consolidacién de
es0s grupos financieros contaban ya con una expansién hacia
otros servicios gque como vya se ha indicado Sson accesorios
a la actividad bancaria v.gr. aseguradoras, afianzadoras,
almacenes generales de depdsito, etcétera y para que dicho
fenémeno atin na legal vy en determinado momento politico -
econdmico no escapara del control estatal, sufre reformas la
Ley General de Instituciones de Créadito vy Organizaciones
Auxiliares el 29 de diciembre de 1970 y en las cuales aparece
la adicién del articulo 99 Bis, el cual reza:

“las agrupaciones de instituciones de crédito que se obliguen a
seguir una politica financiera coordinada y entre las cuales
exi1stan nexos patrimoniales de importancia , podrdn ostentarse
ante el piblico con el caracter de grupos financieros, siempre
que cumplan con los siguientes requisitos” {los cuales
resumimos) :

- Garantizar la reposicidén de las pérdidas de sus capitales
pagados.



- Constituir un fondo comun que debera ser administrado ‘en
fideicomiso por el Banco de México.

- Celebrar un contrato de garantia queé requerird la aprobacidén
previa de asambleas extraordinarias de accionistas.

- Los términos del contrato de garantia y del contrato de
fideicomiso requeriran de la aprobacién de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico.

- Los grupos de instituciones de crédito podran publicar
estados numéricos en que se consoliden las cifras de los
balances individuales de las institucionas que lo integren.
Dichos estados deberan formularse conforme al agrupamiento de
cuentas que establezca la Comisién Nacional Bancaria v de
Seguros. (9)

Sin embargo y con motivo de los diversos tramites que
realizaron los grupos financieros, para el cumplimiento de la
formacién del fondo comin, el 8 de octubre de 1971 la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publice expide mediante

circular ntmero 598 criterio restricto para que las instituciones
que pretendieran integrar grupos financieros , realizaran las
gestiones necesarias ante la citada Secretaria Plantedndo su
situacidén y solicitandole que resclviera si deben o no constituir
el fondo de que se trata, con vista en los elementos que ellas le
proporcionen y ademas de que sin perjuicioc, de que dicha
dependencia dicte posteriormente las normas de caracter
generales ralativas, asi las instituciones interesadas deberian
celebrar, antes del 31 de diciembre préximo , las asambleas
extraordinarias a que se refiere el citado articulo 99 Bis con
la debida autorizacién de la autoridad Hacendaria , Pués en
caso contrario , con el cierre de ese ejercicio, el Conmite
Permanente se veria precisado a exigirles la constitucidn del
fondo comun. (10)

De esto se deduce <que tales grupos debieron haberce
constituido desde wun principio como sociedades anénimas
controladas o dirigidas por las mismas personas sea accionista,
© bien sea a través de unificar 1los drganos de direccidn a
las diversas empresas, pPero al parecer y toda vez gque no fueron
muy claros los requisitos a cubrirse y aun mas Porque
Juridicamente la creacién del fonda comin no se constituia
conforme a ley no es razén bastante para que se le atribuya
la declinacién a la formacién de los multicitados " grupos
financieros® toda vez, que en diciembre de 1974 ¥y con motiveo
de nuevas reformas vy adiciones a la Ley General de
Instituciones de Crédito $% Organizaciones Auxiliares
se dijo tal y como hemos estado haciendo referencia de que : " la
formacion de estos grupos habia creado una concentracidrn
excesiva de recursos en un numero reducido de grupos financieros,
limitando el desarrollo de las instituciones bancarias aisladas
de pequefo tamaXo."(11)

Es por ello, que la creacidén a lo que llam¢ el articulo 99 Bas



de la antes citada ley , bajo el nombre de "grupos financieros"
fuera meramente transitoria llegandose a tal grado a considerar
como una etapa intermedia en la transformacién de la banca
espacializada a la banca miltiple (vocablo <que aparece por
Primera vez en el afo de 19795).

Cabe comentar, como hecho también importante, el relativo a que
el gobierno federal en el lapso de reestructuracion entre estos
dos sigtemas bancarios, inicia una etapa de participacidén en la
actividad bancaria, la cual se le conocié como " Banca Mixta “.

El origen da estas instituciones tuveo lugar en la facultad de
las autoridades para inspeccionar y vigilar a la banca privada
ésto es, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
detectaba pérdidas en el capital de los bancos, otorgaba un plazo
perentorio para que sus accionistas repusieran dichas pérdidas,
si  éstos no lo hacian,el estado tenia la posibilidad de exhibir
el capital perdido con lo cual se convertia en accionista.- Si la
Secretaria de Hacienda comprobaba la pérdida del capital, fijaba
un plazo de 60 dias habiles para que se reintegrara el capital,
de no hacerse asi se podia llegar a revocar la concesién otorgada
o declarar que las acciones representativas de capital social
pasaran de plenc derecho a propiedad del estado emn cuvo caso éste
procadia a integrar el capital mediante la emiszidn v pago de
fyevas acciones.

Por otra parte, podemos decir que la Banca Mixta es en la cual
el Estado realiza inversiones en el capital de un banco ejemplo
de este tipo de instituciones es el Banco Mexicano Somex, S.A. vy
Banco Internacional, S.A.

En conclusidén, podemos decir que el GRUPO FINANCIERO son  una
serie de instituciones bancarias que se obligan a seguir una
politica financiera coordinada, que existen nexos patrimoniales
de importancia Y en 10os que se obligan reciprocamente &
garantizarse la reposicidn de las pérdidas que sufran sus
capitales pagados conforme a las bases que indica la legislacién
de la materia. (12)
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1.1.4.- BANGCA MULTIPL

Es importante mencionar que en las reformas de 1970 a la Ley
Bancaria (L.X.C.0.A.) se reforzaron también los controles de las
autoridades competentes para preveér fenémenos de irregularidad
que pudieran presentarse en el sistema bancaric, con el objeto de
robustecer su estabilidad.

En diciembre de 1973 tal y comc yva ha quedado asentado, se
presaentaron a la Ley nuevas reformas para dar wuna mayor
seguridad y sanidad a las instituciones, agilizar sus mecanismos
de operacién y unificar sus sistemas, clarificando de esta manera
las facultades de regulacién que tienen las autoridades en 1la
materia.

Sin embargo, la madida mas imrortante que se contempld en este
ordaenamiento legal, fué el establecer el Capitulo VII, relativo a
banca multiple.

Con el establecimiento de este nuevo tipo de instituciones, se
suprimid la incompatibilidad para fusionar bancos de depdsito,
fFinancieras e hipotecarias, pero bajo el sistema de departamentos
separados vy con las reglas especiales de cada uno de ellos. Las
ventajas de esta nueva estructura bancaria permitieron que los
grupos financieros existentes obtuvieran, al fusioharse y
transformarse a bancos miltiples, una mayor coordinacién en las
Politicas y operaciones en mejores condiciones de eficacia v
que mediante la fusidn de instituciones pequefas, se mejorara su
situacidon competitividada propiciando una mejor distribucién de
los recursos en el gsistema, un desarrollo bancario mas
equilibrado y un freno a las tendencias oligopdlicas.

lLa pPolitica de estimulo a la integraciédn de bancos multiples
tuvoe como propésito dar mavor fuerza a las instituciones de
crédito, evitando la vulnerabilidad y falta de desarrollo que a
veces afectaba a las de menor tamaRo; y las instituciones que no
formaban parte de grupos financieros y por 1o tanto operaban
individualmente y en forma aislada, fueron vinculindose mediante
negociaciones entre sus accionistas relevantes, dando asi lugar
al surgimiento de nuevos bancos miltiples. (13)

Para darle un marco juridico a la Banca Multiple el 18 de

marzo de 1976 se publican en el Diario Oficial de la
Federacién las " Reglas Para el Establecimiento y Operacién de
los Bancos Maltiples ", las cuales fueron expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, indicando que

para brevedad, se denomina BANCO MULTIPLE a la sociedad que
tenga concesidén del Gobierno Federal para realizar los grupos
de operacione=s de banco de depdsito, financieras y de crédito
hipotecario, sin perjuicio de la concesidén, que en su caso,
tenga para realizar otros grupos de operaciones previstos en
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. (14)



Asi y de conformidad & lo establecido en el articulo 46 de 1a
tey de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares los
bancos multiples solamente pueden ejercer las actividades
sefaladas en dicho precepto, mismas que pueden ser desde un
punto de vista pasivo, entre otras, la recepcidn de depdsitos de
dinero a la vista vy a plazo, la recepcién de préstamos y 1la
emisién de bonos bancarieos, por el lado activo incluyen
Principalmente el otorgamiento de créditos y descuentos vy
adicionalmente la realizacién de inversiones, etcétera.

Estan, ademas, facultadas para manejar y administrar medios de
Pagos, expedir tarjetas de crédito, practicar operaciones de
fideicomiso y realizar mandatos de confianza vy prestar toda una
serie de servicios financieros, que van desde los tradicionales
de guardia y custodia de bienes y valores, hasta representacidn
comin de tenedores de tituleos de crédito y la prestacién de
servicios de caja y tesoreria en relacidéon con titulos de crédito,
Por cuenta de las entidades emisoras.



1.1.4.1.~ DECRETO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

En Septiembre 12 de 1982 se publica ‘en el Diario Oficial de la
Federacién "Decreto de Nacionalizacidén de la Banca Privada"
aunque, propiamente, es un decreto exproriatoric conforme a su
contenido.

El Presidente Constitucional en turno estima en ese entonces
que la Administracién poblica cuenta con los elementos v
expertiencia suficientes para hacerse cargo de la prestacidn del
Servicio Publico de Banca y Crédito, considerando que los fordos
provenientes del pueblo mexicano inversionista y ahorrader,son
@ quienes debe facilitarseles el acceso al crédito de manera
barata vy oportuna. Es mds justifica dicho decretc manifestando
que es pFara mantener la paz publica y adoptar las medidas
necesarias para correguir transtornos intericres.

El citado decreto establece en sus considerandos, entre otras
cosas, que la prestacion del servicio publico de Banca v Creédito
se habia concesionado por parte del Ejecutivo Federal a personas
morales constituidas en forma de Sociedad Andnima con el objeto
de que colaboraran en la atencidn del servicio que el Gobierno no
rodia proporcionar integralmente y que por cuestiones econdémicas.
administrativas o sociales obtuvieron ganancias que dieron lugar
al fendémeno del monopolio con dinero del publico.

Por otra parte el desarrollo firme y sostenido que regqueria el
pais y que se basaba en la planeacidén nacional, democratica vy
participativa, buscaba que el financiamiento de! desarrollo
tanto por lo que se refiere a gasto e inversién publica , como
al crédito, fueran servidos o administrados por el Estado por ser
de interes social y orden publico.

Asi y con apoyo en la legislacion bancaria, el Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico,
realizaria las acciones necesarias para la debida organizacién vy
funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio. En via
de consecuencias es que el Estado reconsidera que de nueva cuenta
debe tener el control de la banca para que los crédites 1leguen
de manera oportuna y barata a la poblacién nacional. (15).

A raiz de dicho Decreto se prccedid a lo =ziguiente:

- Diciembre de 1982 : reformas y adiciones a los articulos 25,
28, 73 y 123 Apartado B constitucionales.

- Enero de 1983 : Primera Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito (que sirve comc puente para la

transformacién de las instituciones de. crédito de S.A. a
S.N.C.)

- Agosto de 1983 : transformacidén de los bancos en sociedades
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nacionales de creédito.

- Enero de 1983 : Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Créadito. (Esta Ley es a la que se refiere el articulo 28
constitucional).

-~ Diciembre de 1989 : Ley Organica del Banco de México vy
modificacién a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca vy Crédito.

- Mayo de 1990 : anuncio de iniciativa de reformas
constituciorales.

El segundo paso fue la justa indemnizacién de los
accionistas, de lo cual se acordé que su pago se efectuaria en un
Plazo que no excederia de 10 aXos, y que lo llevaria a cabo el
Ejecutivo Faderal por conducto de la Secretaria de Hacienda .y
Crédito Publico. (16)

Y en base a las reformas que se aplicaron a los articulos 28
y 73 fraccién X constitucionales y a la expedicidén de la nueva
Ley Reglamentaria los resultados que vino a producir el
mancionade decreto fue el de transformar a las instituciones de
crédito de ser una sociedad andénima a una sociedad nacional de
crédito.

Cabe seRalar que en el momento de la nacionalizacidén bancaria,
existian en el pai{s sesenta bancos comerciales(seis de ellos en
proceso de liquidacidn): treinta v cuatro bancos multiples, once
bancos de depdsito, nueve sociedades financieras, cinco bancos
de capitalizacidn y un banco hipotecario. Algunos eran todavia
bancos especializados, resabio del muy importante, transito, que
habia 1llevado cerca de quince afios, de banca especializada a
grupos financieros y de éstos a bancos mUltiples. (17)

Como ya lo expresamos en enero de 1985, se promulgd una nueva
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Creédito,
derogandose la Ley General de Instituciones de Crédito vy

Organizaciones Auxiliares simultaneamente, se expidid
también la Ley General de Organizaciones vy Actividades
Auxiliares del Creédito, separando asi de la Ley Bancaria el

marco legal de estas organizaciones auxiliares.

Esta Ley Bsncaria transformd a las Sociedades Andnimas en
Sociedades Nacicnales de Creédito y desvinculd como ya asentamos a
la banca de los intermediarios ne bancarios y organizaciones
auxiliares del crédito, ello con el préposito de estimular el
desarrollo de ¢stos vy obtener un mayor equilibrio operativo
estructural del sistema financiero.

En este contexto el gobiernc federal ademas impulsaba que los
bancos se conselidaran, que tuvieran una rentabilidad vy que se
raescatara a los bancos con problemas. (18)

,_
o



Pero, otro problema fue el de hacer mas compacta la estructura
bancaria. En este sentido, se procuréd reducir =] nimero de bancos
y concluir el proceso que significaba pasar de la banca
especializada a la banca maltiple y como resultado de las dos
etapas de fusidén de 1983 y 1985, el numero de los bancos se
redujo a diecinueve hasta llegar finalmente a dieciocho.

Otro aspecto fundamental fue lograr un adecuado balance entre
la banca comercial nacional y los otros intermediarios
fFinancieros como las casas de bolsa. Uno de los efectos ademas,
del ya mencionado de la nacionalizacién, quizas no inicialmente
buscado permitidé gue un sector que era totalmente secundaric, el
de las casas de bolsa, adquiriera una gran pujanza. Un sistema de
un solo pie pasd a tener dos pies. El sector de seguros, el
tercer pie de un sistema adecuadamente integrado aunque no ha
logrado ain desarrollarse plenamente. (19}



1.1.4.2.-REPRIVATIZACION DE LA ACTIVIDAD DE BANCA Y CREDITO

Al igual gque & nivel mundial, en 1988 se dan en nuestro pais
politicas tendientes a la desincorporacién del sector publico de
las empresas paraastatales consideradas no prioritarias.

A finales de 1989 - 1990 se da otro paso mas al establecerse
una nueva ley a la cual nos hemos estado remitiendo vy que
probablemente contenia ya los elementos de transicién hacia la
privatizacién, vya que sus objetivos declaraban conformar un
sistema financiero mas eficiente y competitivo, garantizar la
participacién diversificada an el capital, vincular 1a
administracion de 105 bancos , con un adecuado nivel de
capitalizacién, asegurar que la banca estuviese controlada por
mexicanos, impulsar la descentralizacién y arraigo regional de
los bancost 1lograr la conformacidn de un sistema financiero
equilibrado y propiciar sanas practicas financieras y bancarias .
De ésta manera la nueva ley nos permite el funcionamiento de
grupos financieros.

Estas medidas se acompafaron de una politica mas estricta
de supervisién y capitalizacién de las instituciones. {lo que ha
Permitido continuar avanzando en la desregularizacidn hasta
culminar en abril de 1992).

Los cambios hacia la reprivatizacidn bancaria se da con la
reforma al articulo 28 constitucional pero también es objeto de
reforma como ya hemos comentado el articulo 73 fraccién X de la
Carta Magna, y cuyas publicaciones ccurrieron en el afo de 1990.

Dichas reformas se sustentan en tres razones: Primero 1la
necesidad de que el estado concentre sus esfuerzos en la atencidn
de objetivos basicos, tales como dar respuesta a las necesidades
sociales da 1la poblacién yv elevar el bienestar sobre bases
productivas y duraderas; segundo, que el cambio praofundo de 1la
realidad social del pais, de las estructuras econdmicas, del
Papel del estado y del propio sistema financiero, ha modificado
de raiz las circunstancias que explicaron la nacionalizacién
de 1982, y tercero, el propdésito de ampliar el acceso y mejorar
la calidad del servicio de banca y crédito en beneficio
colectivo.

Como resultado de la reforma constitucional, el Ejecutivo
presento al H. Congreso de la Unién un paquete con tres
iniciativas tendientes a modificar nuestra legislacién an
materia financiera:

- Ley de Instituciones de Crédito

- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

- Reformas a la Ley del Mercado de Valores



Siguiendo éste orden v para el 18 de julio de 1990
la nueva Ley de Instituciones de Crédito es publicada en el
Piario Oficial de la Federacién el cual es el primer paso del
proceso de privatizacién o desincorporacién de los dieciocho
bancos multiples { que existen en éste momento ) y que para el
efecto al Ejecutivo Federal tiene trescientos sesenta dias para
expedir los decretos de transformacién .

Asi la primera institucidén de banca maltiple de 1la que se
subasté la totalidad de los titulos propiedad del Gobierno
Federal, fue el Multibanco Mercantil de México, publicandose la
convocatoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacidén del
12 de abril de 1991 y la ultima institucién subastada a la fecha
fue el Banco Mercantil del Norte, cuya convocatoria se publicd en
el Diario Oficial de la Fedaracién el 24 de abril de 1992.(20)

Jodo lo anterior desemboca en una conclusién que es la linea
de base, los objetivos que permite a la banca crecer, atender el
desarrollo nacional y contar con recursos para la inversioén,la
rentabilidad ,el preservar el ahorro y la confianza y en atencidén
a ello la promulgacién de la " Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras " cumplen entre otros, los objetivos antes marcados,
de ahi su trascendencia.

-
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1.2, -~CONCEPTO DE GRUFQS FINANCIEROS

Como los bancos mexicanos tendran que mejorar sUS

zistemas Y niveles de capacitacién, de eficiencia, su
infraestructura informatica y también ofrecer servicios
financieros integrados, lo cual se lograra mediante la
conformacién de grupos,que actuaran de conformidad a lo
establecido en la “Laey para Regular las Agrupaciones
Financieras" va Que este ordenamiento viene siendo el

instrumento adecuado para la transformacién que requiere éste
pais y que es pieza clave de la consolidacién de la apertura
financiera.

Por lo consiguiente y siendc la infraestructura del desarrollo
e investigacién del presente trabajo éstos, haremos un breve
recapitulado para proceder a la conceptualizacién de los mismos:

Los 1llamados "Grupos Financieros", estuvieron regulados por
primera vez a partir de 1970, en la antigua Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizacionaes Auxiliares, pero fueron
desapareciendo con el advenimiento de los bancos multiples.

Con las reformas legislativas que dieron base a la
reprivatizacién de la banca comercial, se retom¢ de nueva cuenta
esta figura contenida actualmente en un ordenamiento especial
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras", publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén de Julio 18 de 1990.

Esto fue producto de la necesidad de regular el hnGmero de
unidades que coimnpiten en el mercado de dinero, teniendo en cuenta
el tamafo de los bancos, el volumen y variedad de los servicios
asi como también el competir de manera honesta y no ruinosa en la
captacién de ahorros.

Asxi dia con dia se buscan formas mas sofisticadas para
adoptar como estrategia juridica y financiera dentro del mundo de
los negocios por parte de los empresarios, nuevas formas y usos
de sociedades civiles y mercantiles, va sea para evitar
responsabilidades de tipo laboral, fiscal, etcétera, o bien para
maximizar aspectos administrativos y financieros.

De este modo en México y habiendo transcurrido va el primer
semestre de 1992, nos encontramos con dieciocho grupos
financieros y otros mas en proceso de formacién pudiendo
conceptualizarlos de la siguiente manera: :

CONCEPTO:

Las reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de
grupos Financieros los define: al integrado por una sociedad
controladora, por las entidades financieras y por las empresas,
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que obtengan la autorizacién de la Secretaria para constituirse y
funcionar cowmo grupo financiero en los términos de la ley y de
las pPresentes reglas.

Para nosotros la conceptualizacidén es la siguientes:

Los grupos Financieros son: Personas juridicas que se
encuentran representadas por una empresa controladora, la cual
debera cumplir con una serie de preceptos y condiciones que son
claramente =zeRalados en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y por las referidas reglas para la constitucion vy
funcionamiento de éstos, cuentan con un patrimonio propio,
domicilio y razéon social y se integran por: instituciones de
crédito, compafias de seguros, compaXias de fianzas, casas de
bolsa, casas de cambio, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, almacenes generales de depésito, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje financiero.

Las caracteristicas basicas a saber son: E1 estar integrados
POr una sociedad controladora y cuando menos con tres de las
entidades financieras que preveé el articulo 72 de los citados
ordenamientos ( de esta forma la empresa controladora Podra
rodearse de entidades fimancieras con giro diferente, pero con
fines comunes: la rentabilidad, la productividad, la creatividad,
el servicio, etcétera), suscribir un convenio unico de
rasponsabilidades, tener Programas y convenios Para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas, y otras mas que
quedaran detalladas en otro capitulo. (21)

La propia Ley de !a materia preveé tres especies de grupos
financieros:iel primero es el dirigido por una institucién de
banca multiple,el segundo es el integrado por una casa de bolsa y
que al igual que el primero cuentan con una arrendadora,casa de

cambio » empresas de factoraje financiero, sociedades de
inversion, almacenes generales de depésito v sociedades
operadoras de sociedades de inversidn, (si estan encabezados, sea

POr un banco multiple o por una casa de bolsa, en éste caso no
rodrd participar ninguna casa de bolsa en el grupo de la
institucidén de crédito v viceversa) y el Gltimo v tercer grupo es
aquél que tiene al frente una sociedad controladora creada para
ase fin y que cuenta ademas de las que ya anotamos con una
institucién de banca multiple, casas de bolsa, instituciones de
fianzas Yy de seguros. ( En éste caso podran participar

conjuntamente un banco multiple y una casa de bolsa). {organigrama
num. 1)
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MARCO  JURIPICO DE  LAS  AGRUPACIONES  EINANCIERAS.

2.4.- LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES  FINANCIERAS. -
EXPOSLICION RE MOTIVOS

Las caracteristicas predominantes en la dinamica econdmica
mexicana no han permitido generar los excedentes necesarios para
alcanzar altos nivelas de ahorro interno vy de depésitos en el
sistema bancario nacional que posibiliten financiar un
crecimiento de inversién maAs endégenc y autosustentado.

Es mas la dinadmica de crecimiento ha descanzado en los
sectores y ramas productivos de mayor rentabilidad a corto vy
medianos plazos. Estos se caracterizan por su alto coeficiente
de importacién y escasamente contribuyen a la integracidén interna
dal aparato productivo vy producen un muy bajo efecto de 1la
inversién sobre el ingreso y el ahorro interno.

Asi bien las necesidades de acumulacién de capital del sector
privado exigian un crecimiento de mercado y la disminucion de
costos productivos, financieros y tributarios. Esto trajo como
consecuencia una mayor participacién del Estado en la economia e
implicéd mayores gastos publicos, desarrollo de empresas
Pparaestatales en algunos sectores estratégicos, excenciones
tributarias v subsidios entre otras medidas. Pero las
distorsiones de la economia ni cumplian los objetivos nacionales
de empleo, redistribucién del ingreso y un crecimiento econdmico
sostenido.

En atencidén a ello para que exista una nacidn que rinda todo
su potencial econdémico en vez de que la produccidén real lo iguale
se puaden aplicar un sinnimero de politicas para obtener un
verdadero crecimiento a largo plazo.

Tomando estas consideraciones y en base a que una de las
caracteristicas mas importantes del sistema politico mexicano es
el régimen presidencialista que caracteriza su forma de
gobierno. Ello, ademas de motivaciones histéricas vy politicas,
tiene su fundamento mismo en nuestro régimen constitucional.

El presidente es politicamente indeperdiente ante el Congreso
de la Unidn: esto es, no tiene que sujetarse a su opinidn para
participar en el proceso legislativo . Tiene en primer lugar, el
derecho de iniciativa el cual ejerce ampliamente bajo la



constitucion vigente, finalmente tiene la facultad de promulgar
leyes, lo cual incluye la facultad de publicarlas, requisito
indispensable para su obligatoriedad, porque el Congreso no
tiene, an nuestro sistema constitucional la atribucidén de ordenar
directamente la publicacién de leyves. (1)

En base al articulo 71 fraccién I constitucional que a la
letra dice:

ARTICULO 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de la Republica. (2)

Como resultado El Ejecutivo Federal somete a la consideracidon
del H. Congreso de 1la Unién iniciativa de ley la cual tiene por
objeto regular las Agrupaciones Financieras que tienden a estar
de acorde a 1los propésitos y necesidades de globalizacidén de la
economia mundial y ademas para darle la importancia debida a la
captacién de los recursos de 1los considerados intermediarios
financieros no bancarios, en virtud de que la experiencia y la
historia han demostrado infinidad de veces que el giro de las
politicas del sistema financiero pueden tener un mejor
rendimiento si se estima la creacidn de nuevos instrumentos tal y
como lo es éste ordenamiento y las reglas generales para la
constitucién y funcionamiento de grupos financieros.

Aunque 1las investigaciones sobre el proceso de concentracién
financieras son muy escasas en México vy la diversidad
metodolégica de las mismasjasi como las dificultades para captar
informacién confiable, motivan que sé6lo deban considerarse los
patrones econdémicos para justificar la expedicidén de este cuerpo
legal.



2.2.- REGLAS GENERALES PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIGNAMIENTO
DE GRUPQS FINANCIEROS

En fecha quince de erero del aXo préximo pasado, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico en turno (Pedro Aspe
Armella) mandé a expedir las " Reglas Generales Para 1la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros " mismas que
fuaron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 del
mismo mes y aRo y de las cuales haremos un brevisimo comentario
en virtud de que estas preveen las bases minimas Ppara
ragir de conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones
Financieras, los términos y condiciones para la constituciéon vy
funcionamiento de los multicitados grupos financieros.

Como regla general, es el que las entidades financieras
mencionadas en el rubro anterior para poder actuar de manera
conjunta frente al publico, ofrecer servicios complementarios,
usar denominaciones iguales o semejantes, o llevar a cabo
operaciones en oficinas en atencidén al publico de otras
entidades financieras es necesario como ya se ha advertido en via
de repeticiones que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(consultar Capitulo I) juega un papel con caracter desicivo, toda
vez que ante ella deberan presentarse las solicitudes de
autorizacion Para la constitucidn de eéstos, cubriendo entre
otros requisitos:

-Que en su integracidn se cuente con: Una sociedad controladora
(cuyo objeto fundamental es la adquisicién vy administracién de

las acciones emitidas por los integrantes del grupo) y por, al
menos, tres entidades financieras diferentes , que pueden ser
un banco maltiple, una casa de bolsa, aseguradora,
afianzadora, almacén general de depésito, arrendadora
financiera, empresa de factoraje financiero, casa de cambio o
sociedad operadora de sociedad de inversién. Y no pudiendo

haber mas de un intermediario de los mencionados en un miemo
grupoc  excepto o sociedades de inversidén y aseguradoras que
operen en diferentes ramos.

- Anexaran ademds lista de socios y capital social pagado que
cada una de las entidades aportd (dicha lista deberd incluir
los datos generales de los principales accionistas).

- Los testimonios notariales del convenio de responsabilidad y
los estatutos de la sociedad controladora de los cuales se
pueda desprender que se encuentran debidamente inscritos en
el Registro Publico de Comercio al igual que las
modi ficaciones que se le apliquen a estos documentoz (cabe
seRalar desde este momento que el citado convenic de
responsabilidades es de suma y vital importancia futura en la
vida del respectivo grupo , lo cual se explicara en el
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momento oportuno) .

Que la cabeza de grupo cuente con un’  capital pagado Y reservas
de capital. (Los que deberan ser invertidos como lo marcan las
bases generales, en:aciones emitidas por las entidades
financieras, en valores a cargo del Gobierno Federal , en
bienes inmuebles destinados para oficinas de 1la controladora
entre otros).

Senalar de manera visible que la sociedad controladora sera
duefia en todo tiempo por 1o menos del S51% de las acciones con
derecho a voto del capital pagado de los integrantes del

arupoa. {En el caso de que participe un banco miltiple, deberéd
ser propiedad de la totalidad de las acciones serie "A", de
esta forma tendra el control de la administracién de los

intermediarios y de las asambleas generales de accionistas).

Otro aspecto a considerar es el que en los estatutos de la
controladora se deberan detallar criterios generales para
evitar conflictos de intereés entre los integrantes, toda vez
que una entidad financiera puede utilizar informacién de
otra, o, las operaciones Aque realicen uwna o varias se
aparten de las condiciones que imperan en el mercado vy
afecten a alguna (s) de la (s) entidad (3) o los intereses
del publico en beneficioc propio.

Hacer mencidén sobre las prohibiciones que tiene 1la sociedad
controladora.

(Estas son entre otras:

1) Efectuar tramites o gestiones sobre operaciones de las
entidades, 2) proporcionar informacién de las operaciones o de
los integrantes del grupo a quienes no. cuenten con facultades
contenidas en ley).

Incluir en sus scolicitudes proyecto del convenio dnico de
responsabilidades. (el cual dependiendo de los aspectos
que verse es de donde obtiene su importancia, tan es asi
Que en el texto del mismo se preveé que:

El cumplimiento de obligaciones a cargo de las entidades que
hayan formadoe parte desde el inicio para la integracién o
después de haber dado cumplimiento a lo ordenado en ley seran
cubiertas por la sociedad controladora quiern responderid en
forma ilimitada y subsidiariamente pero.hasta por el limite
del patrimonio de la controladora y responderd ilimitadamente
Por las pérdidas de las entidades. De igual manera debera
responder por las obligacionaes que hayan contraido y dejado
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de cumplir las entidades siempre y cuando se tome el parecer
dal Organc da inspeccion y vigilancia vy que, a su Jjuicio
pProceda.

A zu vez, cada una de las entidades del grupo se abstendrid por
disposicion legal de responder por las pérdidas de la
controladora y de cualquiera de las otras sociedades que
integran el grupo).

Dado qQue 1la autorizacién para la formacién y establecimiento

del rupo queda en manos en forma discrecional de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también es quien
. Previa opinion del Banco de México, asi como de la comision

correspondiente y de 1la controladora quien Podra declarar
la revocacidn de autorizacién para funcionar como grupo,
siempre y cuando, se dé alguno de los supuestos vaticinados
en la disposicion vigésima primera de las "Reglas Generales
Para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros" a
las que hemos venido aludiendo. (3)

"
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AUTORIDADES EINANCIERAS , OBJETO Y REQUISITOS PE LEY PARA
LA CONSTITUCION E INTEGRACIOMN [E GRUPOS FINANCIEROS

3.1- AUTORIDALES EINANCILERAS

Para poder desarrollar éste rubro hay Aue tener o aue
el sistema financiero mexicanc estd integrado, adema de - la
tanca, por las 1lamadas organizaciones aukiliares del
crédito: (almacenes generales de depdsito, arrendadceras
Fipancieras, sociedades de factorajye firancierc. casas dex
cambio),casas de bolza, sociadadesz de inversidn, azeguradoras . ¥
afianzadoras.

La regulacién y supervisidén del =istema =e =z)erce POt
autoridades a nivel federal: Secretaria de Hacienda 3 Credite
Publico, Banco de México, y las comis:iones encardadas de la
inspeccidén y vigilancia de los distintos sectores: ls Comizior
Nacional Bancaria para los bancos maltiples, los d= desarrcolle
lags organizaciones auriliares del créditc, la Lomitién Naciorel

de Seguros y Fianzasz rara las aseauradoras y afianzadora B B
Comisidénm Nacional de Valorez rava las casaz de bolié.  ccociedadetz
de tnvercsién y otraz entidadesz del zector bursatil. Laraar. 1 qrami
nm. 2)

De acerde cen 1z Ley de lhnstituciones de 'o=ststena

bancaric meracanc' esta integrad: por el Banco
de desarrolle. instituciones de barca multiple. &l pate
ahorro nacionzl y los fideicomisoz puplicas constituidoes vor &l
Gobierno Federal para &l fomento &condmico, asi <omo aquel los au.
rara el desempeiic dz las funciones que la ley encomienda al Ba
de México con t2l caracter se constituyan. (crgamarema to
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21.1. -SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITS PUBLICO

€n los passies bizviricos coesrva Aue el I ode noviempr
1821 se expide el realaments erovisional para &l hok
Interior de las Secretarias de dstado y del  Despack Uraverssl

Pero ya desde el 25 de octubre del mismo afo eristia la Junta de”

Créedito Purlico.

Posteriormente &l 4 de diciembre de 1224 se <rea bajo . la’

tnspeccién  exclusiva de la cémara de Diputados la Cortaduria
Mayor de Hacienda . Por otra parte mediante decreto del 17 de
abri1l de 13837, el aobierro centralista de ese antonces crea

las Oficinas Departamentalez de Hacienda dependientes de vna’

Junta Swupericr de Hacienda fFerac =1 caracter’ de
Ministerio de Haciznda en vartud de las btaze:z oraanicas i« b
Republica Mexicana de 1843, vy es hasta =1 decreto de 12 de mayi

de 1853 cuando se le denomina por Frimera vez Secrebaria de

Hacienda vy Crédito Publico. (1)

La autoridad maxima del zistema bkancario mexicane | 50

sl
Ejecutive Federal quien actua por conducts del  Secretario Sda
7

Hacienda y trédito Publico ella con fundamento en &l arbiculce
traccién ¥ constitucional.

Por otra parte la Ley Organica de la Admirastracidr Publica:

Federal establece las bases de organizacidén del Gobierno y. Qque
en la actualidad encuerntran su fundamento leaal en &l articul
de la Constitucién , 21 cual establece Aaue la Administracidn
Publica Federal sera centralizada y raraestatal.

De conformidad cor la disposicién constitucional anmtes c:itada
esta se integra por 1la Ffrecidencia de la Republica , las
Secretarias de Despacho, los bepartamentosz Admiristrativeos y 1o
Procuraduria General de la Republica. (2)

Siendo wna de las diecicche Secretariaz de Estade aue
conforman la Administracion Publica. El princizic gazrnersl  bazice
es el de, que 1la Hacilenda se encargue de los  aspectos

institucionales de la banca y regule la estructurz  del  si1itema”

financiero y parte de las operaciones aue realizan los
intermediarios financieros no bancarics,

La Ley Organica de la Administracién Putlica lista los asuntos
que son competencia de dicha dependencia, d2 los cuales decstacan

a los fines que perse3duimos  los siguientes:

- Planear, gqordinar, evaluar y vigilar «1 sicstema bancario del
Pais Qque comprende »i Banco Central, & la Banca Nacionxl de
Desarrollo .y las demads instituciones encargadaz de grestar el
servicic pablico de banca y crddite.

= KRealizar o autorizar todas las operaciones ern aQus =& haga  Uso
del crédi*o putilace,




- Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de
weguros, fianzas , valores y de organizaciones auxiliares del
cradito. vy

- Las demAs que le atribuyan expresamente las leyes Y
reglamentos. (3}

Ademés warca las pautas a seguir en la actividad bancaria vy
craditicia.

Para estos Gltimos fines le corresponde en materia financiera
multiples e importantes facultades entre las que destacan :

- Interpretar Para efectos administrativos la Lay - de
Institucioneg de Crédito y los demds ordenamientos que regulan el
sistema financiero mexicano.

- El otorgamiento de autorizaciones para la constitucidn,
operacién o funciomamiento de las instituciones de crédito, de
banca miltiple, de la mayor parte de los intermediarios
financieros no bancarios,de 1los grupos financieros y de las
sucursales y oficinas de representacién de entidades financieras
del exterior, asi como, en su caso, declarar la revocacidén
correspondiente de las entidades mencionadas. (Al otorgar o negar
dichas autorizacionas debe atender entre otros Principios
basicos:

a) Sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo.
b} Promover la descentralizacién del sistema bancario

c} Preservar el control del sistema en manos de nacionales
mexicanos) .

- La expedicidn de disposiciones de caracter general tendientes a
mantener las condiciones de seguridad, solvencia y liquidez del
sistema bancario, como son: las reglas de diversificacién de
riesgos en las operaciones activas y pasivas, la clasificacién de
activos y pasivos contingentes en funcién de la seguridad y 1la
fijacién de 1los porcentajes para determinar el monto de
capitalizacién de las instituciones.

- MAutorizar los programas anuales para el establecimiento ,
cambio de domicilio, clausura, etcétera, de las sucursales,
agencias y oficinas de instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares del crédito en el pais, asi como el establecimiento,
cambic de domicilio, clausura , etcétera de sucursales, agencias
y oficinas de representacidén en el extranjero, de esas mismas
entidades.

~ Nombramiento de los presidentes de las Comisiones Nacionales.
Bancaria, de Seguros y Fianzas, y de Valores, asi como de la
mayor parte de los integrantes de sus respectivas juntas de
gobierno.

IN]



Para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de
inspeccién de crédito y demas entidades que integran el sistema
financiero mexicano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuenta con las direcciones generales. de banca de desarrollo, de
banca multiple vy de seguros y valores , ésta ultima ejerce su
regulacion tambidn sobre las organizaciones vy actividades
auxiliares del crédito. (4) ‘

Por Gltimo los érganos desconcentrados de ésta y dependencias
vinculadas con la actividad de la banca son 1la Comisién Nacional
Bancaria, Comisién Nacional de Seguros vy Fianzas, Comisidn
Nacional de Valores, en materia de inspeccién y vigilancia de
aquellas.

La Ley y las Reglas Generales que regulan los grupos materia
de nuestro andlisis, pPreveén diversas facultades a dicha
Secretaria de Despacho tales como el:

Ctorgar y revocar autorizaciones para la constitucién v
funcionamiento de grupos financieros, asi como autorizar la
incorporacién de una nueva sociedad a un grupo o la separacién de
alguno de sus integrantes, la fusiénm de dos o© mias grupos
financieros , la fusién de dos o mas entidades participantes en
un mismo grupo vy la disolucién de éstos y determinar quien seré
la entidad preponderante del grupo.

Ademas intervenir de manera directa en la aprobacién de 1los
testimonios en donde se hagan constar los estatutos de 1la
sociedad controladora y convenio uUnico de responsabilidades asi
de como sus modificaciones respectivas. Permitir la realizacidn
de ciertas operaciones en oficinas de otras entidades integrantes
de éstos. Autorizar cuando juzgue conveniente a personas fisicas
y morales la adguisicidn de mas del 57 del capital pagado de la
Sociedad Controladora siempre y cuando no exceda esa autorizacidn
del 10%. Dictar las disposiciones de caracter general en que la
sociedad controladora debera invertir su capital pagade vy
raservas de capital asi comc establecer los casos y condiciones
en que la Controladora podrd adquirir transitoriamente las
acciones representativas de su propio capital vy aprobar los
convenios conforme a 10s cuales la controladora realizara la
adquisicién de las acciones que tuviere que efectuar. Solicitar
la informacién y documentacién qQue en el ambito de su competencia
requiera pPara la realizacidén de sus atribuciones.

También dichos ordenamientos legales la facultad para expedir
las reglas generales que regulen los demas términos y tondiciones
para la constitucidén y furwcionamiento de grupos financieros. (S)

Y conforme al articulo 27 fracciéon VI, 30 fraccién IX y 32 de
su Reglamente Interior coadyuve en la resoluciédn de los asuntos
referentes a los grupos financieros conforme a su competencia.
(Organigrama num.4)
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3.14,2-BANCO DE MEXICGCO

Para que procedamos a dar un bosquejo del Banco de México, es
preciso definir que es un Banco Central.

Hawtrey.- La funcién de prestamista de Gltima instancia es la
que caractariza a la banca central.

Vera Smith.- Es el que el Banco Unico tenga el monopolio completo
o parcial de la emisién de billetes.

Shaw.- Es el control del crédito.

Kisch y Elkin.- El1 mantenimiento del patrén oro y de su
estabilidad.

Para otros es la custodia de las reservas bancarias.(6)

En México el primer antecedente a considerar es el Decreto de 3
de abril de 1916 cuando el Gobierno Constitucionalista credé la
Comision de Cambio y Moneda, establecida en 1905.

La revolucion de 1910 culminé en la Constitucidén de 1917 que
establecié el privilegio de emisién a favor de un Banco de
Estado que inicia sus actividades hasta el 12 de septiembre de
1925.

Para el a#o de 1920 se presenta un proyecto de ley para crear
el Banco Unico vy en el periodo presidencial de Plutarco Elias
Calles es cuando se llega a la conclusidn de redactar la Ley del
Banco de México y sus Estatutos . Asi el 28 de agosto de 1925 se
promulga la Ley que crea el Banco de México,S.A. (La constitucidn
de 1917 preveia, como vya mencionamos el monopolio de la
emicion de billetes,en favor de un solo bance que controlara el
Gobierno Federal pués el articulo 28 constitucional lo permitia y
posibilitaba que dicha institucion pudiera ser privada,
publica con  participacidn privada o solamente publica . La
primera Ley del Banco de México opté por crear un banco, bajo la
forma de sociedad andnima , con capital mayoritariamente
estatal, pero con participacién privada).

El 28 de agosto de 1936 se decretd una nueva Ley Organica del
Banco de México, con el propésito de consolidar las relaciones de
éste con los bancos privados y el 26 de abril de 1941 , en el
marco de los fenémeno= econédmicos producidos Por la Segunda
Guerra Mundial , se decreta una nueva Ley Organica del Barco de
México, <que obliga a los bancos asociados a depositar en sus
arcas, Una Ssuma no menot del SZ%, ni mayor del 20% de sus
depédsitos totales, entre otras disposiciones. (7)

El procesc llamado de "nacionalizacidén” de la banca privada,



fue. ocasién propicia para promover la importante reforma al
Banco de México que lo transformé, de sociedad andnima a
organismo publico descentralizado.

Mas tarde esta ley de 1941 es abrogada en diciembre de 1984
fecha en que es publicada la nueva Ley Organica del Banco de
México Yy <que reitera su caricter de organismo pUblico
descentralizado de 1la administracién peuUblica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. (8)

Esta ultima ley establece que el Banco Central de 1la Nacidén
tiene por finalidad emitir moneda, poner en circulacidén los
signos monetarios y Procurar condiciones crediticias Y
monetarias favorables a la estabilidad del poder adquisitive del
dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en -general, al
sano crecimiento de la economia nacional. ()

Por otro lado el Banco de México tiene otras facultades
regulatorias (Algunas de las facultades dque enunciaremos se
encuentran previstas en la Ley Organica del Banco de México vy
en la Ley de Instituciones de Crédito):

A) En el caso de las operaciones en los mercados de divisas, de
coberturas cambiarias y de metales preciosos regula las
modal idades especificas de las operaciones que es posible
realizar. Igualmente, en cuanto al mercado de divisas, establece
los limites sobre activos y pasives en moneda extranjera, tantao
en conjunto como en cada divisa y las reglas utilizables para el
calculo de dichos limites.

B) En cuanto a las operaciones en moneda nacional regula los
diferentes tipos especificos de operaciones pasivas que los
bancos multiples pueden realizar , y establece cuales son las
caracteristicas de las mismas, regulando asi con quienes pueden
realizarse los montos permitidos, los rendimientos, comisiones,
etcétera, asi como las operaciones que los bancos realizan con
valores bancarios y gubernamentales.

Asimismo regula los aspectos relacionados con la emisién vy
operacidn de tarjetas de creédito, informaciém al publico,
contratos con los proveedores, etcétera.

Adicionalmente emite regulaciones acerca de las operaciones
sobre valores que los bancos pueden realizar sin  intermediacién
de casas de bolsa y normas para la realizacién de operaciones de
reporto sobre valores, entre otras.

Por otra parte, esta facultade para autorizar, mediante reglas
de caracter general, excepcicnes a ciertas disposiciones vy
prohibiciones de caracter legal, especialmente en relacién con
las limitaciones que la ley establece para que los bancos nho
puedarn pPagar anticipadamente ciertas obligaciones a su cargo,
adquarir titulos valores emitidas o aceptado por la fpropia
institucidn, ctorgar creéditos con garantia de pasivos a su cargo,
o celebrar operaciones por plazos  mayores de 20 afos.
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En el campo de las autorizaciones tenemos que al Banco de
México le corresponde otorgarlas en diversos aspectos, tanto
relacionados con actividades en moneda extranjera como en moneda
nacional, entra las primeras vemos que al Banco le corresponde
otorgarlas a los Bancos Multiples para, entre otros aspectos,
poder. operar en el mercado de coberturas cambiarias de corto
Plazos asi como para que éstos puedan suspender o dejar de
efectuar cualquiera de las operaciones en el mercado de divisas
que previamente hayan determinado que estarian dispuestos a
efectuar.

Igualmente le corresponde otrogar o negar autorizaciones eh
relacién con los elementos contables que hayvan de incluirse o
excluirse a efectos del calculo de su posicidn en divisas vy en
metales preciosos.

En materia de operaciones en moneda nacional debe autorizar
entre otras operaciones; la emisioén de obligaciones subordinadas
(en cada caso), al igual que determinar las modalidades de
anversién de los pasivos captados a través de la colocacidén de
las mismas.

En el orden sancionador tenemos que en materia de opPeraciones
en moneda extranjera esta facultado para cargar intereses
Penales sobre los defectos de constitucidn de depdsitos
obligatorios, e igualmente pueden ordenar 1la suspension del
ejercicio de operaciones en cuya ejecucidn se estén infringiendo
las normat legales o regulatorias.

En materia de operaciones en moneda nacional también se
encuentra facultado para cargar intereses penitenciales cuandeo
se infrinjan las reglas sobre inversiones o depodsitos
obligatorios vy, adicionalmente, tienen también facultades para,
en algunos casos ordenar la suspension de ciertas operaciones ,
como v.gr. en las normas aplicables,se estén originando epérdidas
importantes o cuando el Banco de Méaxico considere que no estan
cumplimientc "sanas practicas bancarias™. (10)

También destacan entre otras funciones:

- Regular la emisidn y circulacidn de la moneda,'el crédito v los
cambios 3

- Operar con las instituciones de crédito como banco de éeserva
y acreditante de ultima instancia,

~ Fungir como asesor del Gobiermno Federal en materia econémica,
y particularmente financiera,

- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién financiera internacional o que
agrupen a bancos centrales. (11)

Privativamente corresponde al Banco de Méxice:



- Recibir depésitos del Gobierno Federal y de todas sus
dependencias.

~ Realizar cobros o pagos por cuenta del Gobierno Federal en el
extranjeros,

~ beterminar el encaje legal,
- Celebrar todo tirpo de oPeraciones con divisas, oro y plata,

- Determinar las tasas de intereses, comisiones, premios,
descuantos u otros conceptos analogos, montos PpPlazos vy
demas caracteristicas de las operaciones activas, pPasivas y
de servicios que realicen las instituciones de crédito.

En lo relativo a su estructura organica, esta se encuentra
prevista en el capitulo IV de su citada Ley Organica y en
especial en su articulo 22 se preveé que su administracion
estara encomendada, en el ambito de sus respectivas competencias
a una junta de gobierno, una comisién de crédito y cambios y a un

director general. (organjgrama pum.$5)

En conclusidn los bancos centrales de emisidén , son bancos de
los bancos , realizan la emisidén de titulos de valor, depositan
reservas obligatorias de los demads bancos, les conceden créditos
vy ejercitan al través de sus cajas el presupuesto de estado.

Al haber surgido como modestos intermediarios de la
redistribucion de recursos monetarios entre las empresas, en la
época del imperialismo 1los bancos se convierten en monopolistas
omnipotentes que influyen activamente sobre la vida no sélo
econdémica sino también politica. (12)

De conformidad a lo establecido en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y de las Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de los Grupos Financieros el Barnco
de México emitird su opinidn en la autorizacién que otorgue la

Secretaria de Hacienda , asi como en 1lo relativo a la
incorporacién de una nueva sociedad a un grupo o la separacién de
alguno de sus integrantes,la fusién de dos o mas 9rupos

financieros, la fusién de dos o mas entidades participantes en un
mismo grupo y la disolucidén de estos.

Ademas el mencionado 46rgano descentralizado manejara tal vy
como lo faculta vy establece la ley y las Reglas Generales en
cuestién, un sistema de informacién en el cual obligatoriamente
las entidades financieras integrantes de un grupo deber an
participar proporcionandole al efecto la documentacién e
informacidn que solicite respecto de las operaciones activas que
realicen (y toda 1la que requiera para el ejercicio de las
funciones que son de su competencia), azimismo deberan cubrir las
aportaciones que por costos de operacion del sistema efectae
dicho érgano publico. (13)
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3.1.3.- COMISION NACIONAL BANCARIA

La  regulacién barcaria en México se micia con el Cédigoe de
Comercio de 1884, que establecid un sistewms de vigilancia que
correspondia ejercer la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publica, a traves de los 1nterventores particulares para cada
banco. Este mecanismo de cupervisisn fue recogido por la Ley de
Instituciones de Creédito de 1397.

Durante los akos vezinte, bajn €1 mandato del General Plutarco
Elias Calles , comienza a perfilarse el actual sistema bancarix
mexicanc lo cual se consolida con la promulgacidn del 24 de
diciembre de 1924 de la Ley de Instituciones de IIrédito vy
Establecimientos Bancarioz. Aque contemplo la existancia de un
organismo dedicado a una real y efectiva 1nspeccidérn Jde  las
entidades reguladas por la misma.{14)

ARos después mediante decreto publicado en =1 Diaric Oficial
de la Federacidén el 18 de Enerc de 1969, se reforma la Ley
Federal de Instituciones d= Fianzas, confianzosele la inspeccidn
y vigilancia de las compaRias afianzadoras.

Asimismo. por decreto putrlicado en el Piario Oficial =1 29 de
diciembre de 1970 se adiciona el articulo 160 bis & la Ley
Bancaria para que las funciones de inspeccién y vigilancia de las
tnstituciones de seguras se ejerzan por conducto de la  Comicidn
Nacional Bancaria, organismo Adue desde esa fecha cambid su
denominacisdn ror la de: Comisién Nacional Bancaria de
Seguros. (lLa Ley Bancaria de 1941 mantuvo para la Comisidn
Nacional Bancaria vy de Segurcs. la facultad de inzpeccidn vy
vigilancia de dichas entidades financieras).

La reestructura del csistema financierc después de 1a
nacioralizacidon de la bance privada, da como resultade s
pPromulgacidn de la Ley Reglamentaria del Servicio FPublico de
Banca y Créditc que postericrmente es abrogada por la Ley de la
misma denominacién de el 14 de enero de 198% (fecha en que
es publicada) y Aque confiere a la comisidn 13 atencion de
las reclamac:iones de los usuarics del servicio Publice  de
banca Y crédito mediarnts la sustarnciacidn de los
procedimientos de conciliacion y arbitraje. (1)

Luega con &1 fpropésito de adecuar la arganizacion vy
funcionamiente de la i1nstitucidn, el Ejecutivo Federal expidid,
con fecha 18 de noviembre de 1986, &l redlamento interior

correspondiente , en el que e determinan estructurasz. facultades
v atribuciongs vy qQue abroad  al similar promulgado en &1 afo de
1936.

Firalmente considerande que &1 tema financiero cuenta con
una  legizlacidn moderna vic necesaric actualizar el anstrumento
legal para el ejecicio de las atribuciones conferidas, es
entonces Aua &1 Ejecutive Federal expide en 1988 el nueve
reglamenta  de  la (omizidén Nacional Bancatis y de Segurcz en



materia de inspeccién, vigilancia y contabilidad. (16}

Sin embargo la vida de este reglamento fue muy corta en virtud
de 1a dindmica con que se movian los campos asegurador vy
afianzador pués en diciembre de 1990 se decide retirarsele las
funciones de inspeccién, vigilancia y contabilidad de las
instituciones dedicadas a estos campos para que un solo 6érgano
las ejecute (nace asi la Comisiérn Nacional de Seguiros y Fianzas).

Asi y siendo un 6rganc desconcentrado de 1la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico, es dotado de autonomia y facultades
necesarias para vigilar el cumplimientce de las disposiciones
legales relativas a la organizacién y operacién de las
operaciones bancarias en la Republica , practicar inspecciones a
las instituciones, formular y publicar estadisticas bancarias
del pais y actuar como cuerpo consultivo de 1las autoridades
hacendarias.

Asimismo tiene a su cargo el regular todos 1los aspectos
relativos a la contabilidad de los entes vigilados, incluyendo el
sefalar las bases a las cuales se sujetara la aprobacién de sus
estados financieros mensuales y del balance general anual.
Igualmente la Comisidén fijard las reglas sobre estimaciéon maxima
de los activos de las instituciones de crédito vy la estimacion
maxima de sus obligaciones y responsabilidades.

Entre las funciones fundamentales del organismo encontramos la
de vigilancia e inspeccién:

A} Vigilancia. Es cuidar que las Instituciones cumplan con las
dispociones legales y administrativas que les sean aplicables, vy
que atiendan las observaciones e indicaciones de 1la Comisién,
como resultado de las visitas de inspeccidn practicadas.

B) Inspeccidén. Consiste en efectuar visitas que tendran por
objeto revisar y verificar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones , funcionamiento, sistemas
de control vy, en general, todo lo que pudiendo afectar la
posiciéon financiera y legal , conste y deba constar en los
registros, a fin de que se ajusten al cumpliimiento de las
digposiciones que las rigen y a las sanas practicas de 1la
materia . Dichas visitas de inspeccién podran ser ordinarias,
especiales y de investigacién. :

Otra facultad fundamental de la Comisién Nacional Bancaria es
la de imponer sanciones por violacidén a las disposiciones legales
y raglamentarias aplicables a las instituciones vigiladas y a
sus directores, administradores y funcionarios. Esas sanciones
pueden consistir en multas o en la imposicidn de medidas para
normalizar cualquier operacidn irregular para el casc de las
entidades, o, en el de las personas haturales, ademas de multas,
remociodn o suspensién en el ejercicio de sus cargos ©
inhabilitacion temporal para actuar derntro deal sistemnz
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financiero. Igualmente estd, la Comision facuitada para tomar
medidas de intervencidén para normalizar operaciones irregulares.
o, - en caso que afecten la estabilidad o solvencia de una
institucidén intervenir con facultades generales para administrar
la entidad.

Contra las resoluciones sancichatorias de la Comisidén les
afectados pueden recurrir ante la propia Comisidén en primera
instancia vy a ésta le corresponde resolver sobre dicho recurso,
el cual tiene luego la posibilidad de ser elevado por =l afectado
ante 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a la cual le
corresponde revocar, modificar o confirmar la resolucidn
recurrida.

.a Comisién Nacional Bancaria debe aprobar al través de la
Junta de Gobierno los nombramientos de los consejeros,
comisarios, director general y otros altos funcionarios de los
bancos y ejecer otras funciones tales como recibir reclamaciones
del publico y actuar como conciliadora o arbitro de las diversas
controversias que se suciten entre las instituciones vigiladas v
los usuarios de sus servicios financieros.

Finalmente, también le corresponde emitir las opiniones de que
va hemos hablado en los casos descritos de emisidn de
raegulaciones realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy respecto de la elaboracién de estadisticas y estudios
relacionados con &l sistema financiero.

De este modo la Comisién Nacional Bancaria aplica su accién
supervisora sobre wun amplio segmento del sistema financiero
mexicano, que comprende basicamente a las instituciones de
crédito y a las organizaciones auxiliares del crédito, tales
como:

- Instituciones de crédito de banca multiple y banca de
desarrollo.

- Organismos y actividades auxiliares del crédito.

-~ Sociedades controladoras de las agrupaciones financieras,
cuando la secretaria de hacienda y crédito publico determine,
como preponderante en el grupo, a una entidad financiera sujeta
a supervision de la comisidn. !

- Patronato del ahorro nacional.

- Empresas que presten servicios complementarios o auxiliares en

la administracién o en la realizacién del objeto de las
instituciones y organizaciones auxiliares del crédito, asi como
de las sociedades inmobiliarias que sean propiedad -]
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administradoraz de bienes destinados a sus oficinas.

En cuanto a la legislacién en que aplica su ambito de
inspeccién y vigilancia, le corresponde un amplio marco de
disposiciones legales y reglamentarias de donde deriva sus
funciones , motivo por el cual Uunicamente seRalaremos algunas de
las principales:

~Ley da Instituciones de Crédito

~Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
-Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
~Reglamento Interior da la Comisién Nacional Bancaria

~Reglamento de la Comision Nacional Bancaria y en materia de
inspeccién, vigilancia y contabilidad. (17)

Para cumplir con sus funciones contara con:

I._ Junta de Gobierno

II._ Presidencia

III._ Vicepresidencias

IV._. Direcciones Generales

V._ Delegaciones Regionales, y

VI._ Demas servidores publicos necesarios. {Organigrama num.6)

De conformidad en lo dispuesto en la Ley que regula a las
Agrupaciones Financieras y de sus respectivas Reglas Generales, a
la Comisién Nacional Bancaria le corresponde:

Dirigir su opinidn a la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico para que ésta la considere en el momento de otorgar la
correspondiente autorizacién Para la constitucidn v
funciocnamiento de aquéllas para el caso de que la entidad
financiera preponderante sea alguna de las que se encuentra
supervisada por dicho Organo desconcentrado asi como ,en lo
referente a la incorporacién de una nueva sociedad a un grupo o
la separacidén de alguno de sus integrantes , la fusidén de dos o
mas grupos financieros, la fusién de dos o mas entidades
Participantaes en un mismo grupo y la disolucién de éstos, en la
aprobacién de los estatutos de la controladora, del convenioc
Unico de responsabilidades y de sus respectivas modificaciones.

Por otra parte esta facultada para remover los miembros del
consejo de administracién, director general, comisarios y demas
funcionarios que puedan obligar con su firma a la contreoladora
cuando no reunan los requisito que seXala la Ley de la materia
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en sus articulos 25 y 26 e inhabilitarlos en los dos ultimos
supuestos.

Ademas de supervisar la entidad preponderante del grupo
inspeccionarla vy vigilar que su cataloge v reglas de contabilidad
esten conforme a las reglas y condiciones que dicte, fijara entre
otras las reglas para la estimacidon de sus activos. De igual modo
podra intervenir administrativamente a la controladora para los
efectos conducantes.

Por otra parte estarad facultada en todo momento para solicitar
de las entidades sujetas a su inspeccidén y vigilancia la
informacién y documentacién necesaria para el ejercicio de sus
funcionas, solicitar la suspensién de la publicidad que realicen
los grupos cuando a su juicio implique inexactitud, obscuridad o
competencia desleal entre las mismas © que pueda inducir a
error, respecto de sus operaciones y servicios . Sancionar con
multa el incumplimiento a lo dispuesto en la tey v a las normas
que de ella emanen.

Por d4ltimo cuando se haga de su conocimiento eventualidades o
pérdidas en el capital contable de algun integrante o de la
cabeza de grupo sujeta a su competencia deberd intervenir. Y
dictar las disposiciones conforme a las cuales las instituciones
de crédito y las casas de bolsa integrantes de un grupo realicen
operaciones por cuenta de terceros, con las acciones de los demas
integrantes del grupo, asi como de las sociedadas en cuyo capital
participen é4stos. (18)
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Sel-4.- COMISION NACIONAL. DE SEGUROS Y FIANZAS

A partir de la Constitucién de 1857 son .diversas las leyes
axpedidas en el campo bancario , de fianzas y de seguros y bien
si lo que interesa en este rubro es conocer el desarrolle
histérico de 1la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas ,para
fines practicos inciaremos con las diferentes leyes que dieron
origen a la inspeccién y vigilancia del campo primero asegurador

en sagunde plano, al afianzador y en tercer lugar, al
nacxmiento de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

PRIMER PLANO.~ En cuanto al seguro, las razones que lo exigian
eran patentes:1.-el seguro es de interés publico y el estado no
puede ver con indeferaencia su éxito o fracaso. 2.-los contratos
de seguros dascanzan desde sus inicios primordialmente en la
buena fé& y en base a éste principio el estado debe vigilar que
ninguna de las partes vulnere la confianza depositada por la
otra.

Las primeras leyes que regularon al seguro incluyendo la de
1892 "Ley sobra CompaXias de Seguros" y otras posteriores sélo
prevenian que para operar se necesitaba autorizacién de Hacienda
Perc no hacian alucidn a érgano alguno que vigilara o al menos
1nspeccionara sus actividades.

Asi tenemos que en la Ley de 1935 se establece el primer
sistema de inspeccién, publicidad y balance de las empresas de
saguros por medio de un érgano que se denomind Comisidn Nacional
de Seguros.{19)

La vigilancia del estado sobre las operaciones de seguros se
estableci¢ entonces siguiendo tres sistemas hasta los aRos
cincuentas: 1)concesion, 2)inspeccidn, 3)Ypublicidad de
balances. (20}

SEGUNDO PLANO. - La complejidad de la vida moderna ha hecho que
el publico tienda cada vez mids a preveer circunstancias derivadas
del caso fortuito o fuerza mavor.

Con el afan de preveer la vigilancia e inspeccién de las
instituciones de fianzas que se fueron aglutinando en forma
repentina el 11 de marzo de 1925 se expide la primera ley en la
materia que recibe el nombre de "Ley sobre CompaRias de Fianzas"
¢ publicada en el D.O.F. el 8 de abril del mismo afo ) y en su
articulo 32 apunta que la vigilancia de éstas, correspondia a la
Secrataria de Hacienda, la que ejercitaria facultad reglamentada
a través de la Comisidén Nacional Bancaria. (21)

En 1942 siendo Presidente Constitucional Manuel Avila Camacho
y considerando tan importante ésta materia vy los servicios que



las mismas prestan y que fueron aumentando notoriamente, expide
una nueva ley que en su articulo 32 Capitule 12 y 22 otorgan
facultades de vigilancia e inspeccién a la Secretaria de Hacienda
las cuales practicaria por lo menos una vez cada aRo, sin
per juicio de las demds que ordenara, de igual manera debian
rendir la informacién que ésta les solicitara, vy en caso de
controversia entre una institucién de fianzas vy el fiado, el
acreedor , podia acudir a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico por conducto de la Comisién Nacional Bancaria,
aunque posteriormente dichas facultades se le retiran. (22)

A los veintiseis dias del mes de diciembre de 1950 y estando
en turno constitucional Miguel Aleman, se expide nuevamente otra
ley de Instituciones de Fianzas y se reitera que la inspeccién vy
vigilancia de las instituciones de fianzas le corresponde en
forma directa a la Secretaria de Hacienda pPero sin hacer alucién
de que se delegan facultades a 6rgano alguno. (23)

Posteriormente con reformas aplicadas a la ley el 24 de
diciembre de 1968 sefala que la Secretaria de Hacienda ror
conducto de la Comisidn Nacional Bancaria se constituye como
autoridad competente para la inspeccién v vigllancia de las
institiciones de fianzas asi como de sus agentes y en diciembre
de 1970 se le delegan facultades en la misma materia en el ramo
asegurador y afianzador cambiando su denominacion la Comisién
Nacional Bancaria al de Comisién Nacional Bancaria vy de
Seguros. (24)

TERCER PLANO.- Finalmente en 1989 se amplian las facultades de
la Comisién empero en el afo de 1990 se establece la existencia
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas con facultades en
vigilancia e inspeccidn respecto de las instituciones que tenia
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, es decir de Seguros ,
Fianzas y Sociedades Mutualistas de Seguros. {235)

Esto es, como se hizo evidente una serie de desequilibrios
que afectaron a las empresas aseguradoraz y afianzadoras y que
repercutieron en el pablico usuario provocaron circunstancias que
comprometian la estabilidad de estos sectores; aunado a la crisic
econdmica de esa época.

DPebido a estas causas este tipo de empresas presentaron
deterioros en sus operaciones ; sin embargo la situacién se salvo
al eliminar el cumulo importante de disposiciones juridicas vy
regulatorias y expedir la ley General de Instituciones de
Seguros y Sociedades Mutualistas y Ley Federal de Instituciones
de Fianzas.

Con el propdsito de modernizacion y desarrollo de los sectores
asegurador y afianzador se crea un érgano desconcentrade de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Pudblico encargado de la
regulacion, inspeccién y vigilancia de estos sectores mediante
decreto del 3 de enero de 1990, surgiendo de este modo 1a
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escizidn de la antigua Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Para cumplimentar estos objetivos es entonces que el
Praesidente Constitucional manda a publicar el Reglamento Interior
de 1la Comisién (14 de enero de 1991) donde en forma clara vy
precisa se determinan su estructura, facultades v
atribuciones (26)

El objetivo base da éste drgano es el "garantizar al publico
usuaric de los seguros y fianzas, que los servicios y actividades
que las instituciones y entidades autorizadas realizan, se
apagen a darecho”,

Empero, para que facticamente éste se escindiera y cumpliera
con las funciones de que fué dotada fue necesario que Hacienda
daterminara el destino de los recursos materiales, financleros,
asi como de personal y demas activos que habia venido utilizando
la anterior comisidén , en consecuencia se fija la distribucién
entre la Comision Nacional Bancaria y la de Seguros y Fianzas, de
conformidad con sus respectivas competencias asi el 2 de
noviembre de 1990 se publica en el D.0.F. acuerdo que fija bases
Para la transmision de recursos, personal, archivos y expedientes
a la nueva comisién. .

Son sujetos a esta Comisiéon :

- las instituciones de seguros
- las sociedades mutualistas de seguros
- las instituciones de fianzas vy

- las demas personas v empresas sometidas a la Ley General de
Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualista de Seguros;
tey Federal de Instituciones de Fianzas, asi como otras que
dispongan las leyes , reglamentos Yy digposicones
administrativas de la materia. (27)

Las funciones mas importantes con las que cuenta dicha
comisién son:

INSPECCION.- La cual tiene por objeto revisar, verificar vy
evaluar 1os recursos, obligaciones y patrimonio de las personas
sujetas a la misma asi como las operaciones, funcionamiento,
sistema de control, vy en general, todo lo que pudiendo afectar la
posicidén financiera y legal, conste ¢ deba constar en los
registros a fin de que se ajusten al cumplimiento de las
disposiciones que las rigen y a las sanas practicas en la
materia.Estas inspecciones se pPracticaran al traves de
visitas. (28)

&
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VIGILANCIA. - Ejercera ésta facultad mediante la comprobaciétn vy

evaluacién sistematica del funcionampiento de servicios v
operaciones de las instituciones y personas a que el reglamento
se refiere considerandolas individualmente, por grupo de

instituciones y a nivel de sistema para cuidar el cumplimiento de
las disposiciones legales que le son aplicables y prevenir
situaciones que puedan afectar 1la estabilidad, solvencia,
eficiencia y productividad. Ademas, debe fungir como :

- 6rganc de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto del régimen asegurador vy afianzador;

~ actuar como cuerpo de consulta de la misma,

- intervenir en los términcs y condiciones que la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros sefala en la
elaboracién de reglamentos y reglas de caracter general a que la
misma se refiere,

~ formular anualmente sus presupuestos que someterd a la
autorizacién de Haciendas

- rendir informe anual de sus labores a la Secretaria de despacho
sefialada en el punto anterior. (29)

Siendo un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico extad facultada de acuerdo a la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras y de sus respectivas Reglas
Generales para opinar respecto de la autorizacidén que pretenda
otorgar dicha Secretaria de Despacho siempre y cuando se trate de
instituciones que se encuentren sujetas a su inspecciéon v
vigilancia asimismo lo hara cuando se haga de su conocimiento la
1ncorporacidén de una nueva sociedad a un grupo, o la separacidn
de alguno de sus integrantes,o, en el caso de fusidn de dos o mas
grupos financieros, la fusidén de dos o mas entidades participantes
en un mismo grupo y respecto de la revocacidn de autarizacidn de
éstos.

También lo hard cuando se trate de los estatutos de la sociedad

controladora,el convenio de responsabi lidades Yy las
modificaciones que a estos documentos se les apliquen y podrd en
todo momento remover a los miembros del consejo de

administracidn, director general, comisarios y demas funcionarios
que con su firma puedan comprometer a la cabeza del grupoc e
wnhabilitar a 1los sujetos que ocupen los cargos de los dos
ultimos supuestos.

Solicitar a la (s) entidad (s) que le preoporcionen Ia
informacidn necesaria para fijar las reglas para la estimacidn
de los activos de la sociedad controladora, suspender la
publicidad <que realicen los grupos financieros cuando a su
Juicia  ésta implique inexactitud, obscuridad o competencia
declieal entre las mismas o pueda i1nducir a error, respecto da

sus operacicnes y servicios., Imponer multas cuando la (=)



institucién (s)  incumpla (n) la Ley vy las normas que de ella
emaren.

Estimara los casos en que la controladora deba responder por
el incumplimiento a las obligaciones de una entidad financiera e
intervendra administrativamente a ésta cuando el caso lo amerite
vy dictarad las disposiciones conforme a las cuales la controladora
y 1las demas entidades sujetas a ella publicaran sus estados
financieros. (30)

En cuanto a su organizacidn cuenta con:
I. =~ Junta de gobierno

11. - Presidencia

III.- Vicepresidencias de
- operacion institucional
- desarrollo

IV. - Direcciones generales de:
- inspeccidn y vigilancia de seguros
- de fianzas
- desarrollo e investigacién
- técnica
- asuntos juridicos
- informatica: Unidad de desarrollo del seguro agrario
- administracion

V. - Direcciones de area
VI. - Delegaciones regionales

VII.- DemaAs servicios publicos necesarios, y los que determine la
comisién. {31) (Organigrama num, 7)
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3.1,5.- COMISION NACIONAL. DE VALORES

Nuestro mercado de valores es producta histéorico.

Los factores que lo han frenado son maltiples entre ellas
destaca por su importancia el econdmico en virtud de Aque la
raquitica oferta de capital estaba limitada a la capacidad de
ahorro de la poblacién pues exsitia escasez de capital.

Otra causa vital es la juridica ya que los diversos
ordenamientos eran omisos hasta la década de los afios cuarenta,
de cualquier forma el control de la legalidad de las emisiones
objeto de inversién tanto individual como institucional lc
ejercia el juez y el ministerio publico sobre la escritura
constitutiva sin embargo, dicho contreol se agotaba en el acto
constitutivo y reformatoric a los estatutos, de és3te mode 1a
emisidén de titulos diversos de las acciones y menos aun  su
colocacién se apreciaba en el mercado y los que se cotizaban en
la bolsa de valores debian sufrir un examen técnico previo a su
cotizacion.

En atencioén a estas causas en el aRo de 1937 se pencd
remediar la falta de control de las emisiones de acciones y su
oferta al publico vy se expidid entonces la "Ley que establece
los requisitos para la venta al publiceo de acciones de sociedades
andnimas"” en el D.0.F. de 192 de febrero de 1940 perc esta a penas
si funcionéd pués limitaban al control del ofrecimients de
acciones, (32)

Empero los Unicos preceptos que consignaban un principio de
proteccidn a los tenedores se encontraba en la Ley de 1941 que en
su articulo 11 fraccién V establecia algunos requisitos de cuyo
cumplimiento dependia la inversién en valores por parte de
instituciones de crédito, esos valores sobre los cuales podia
recaer la inversion eran:i- valores gubernamentales, =asto es,
titulos emitidos por el Gobierno Federal y Gobiernos de los
Estados , del Distrito o Territorios Federales , 2.- valcres
emitidos o garantizados por las instituciones de crédito y 3.~
valores <que se reputan de constante mercado, o sea titulos cuyc
Precio de compra y venta en la Bolsa de Valores no tubieran
difarido entre si durante los ultimos seis meses. (33)

Siguiendo este orden de ideas Y una vezx que hemos
concretizado las razones por las cuales se dié origen a éste
érgano  , su antecedente mas inmediato se encuentra como vya
acotamos en la desaparecida ley del 30 de diciembre de 1939 vy
cuyas atribuciones se concretaban a autorizar. o vetar el
ofrecimiento en publice de accionesz de sociedades andnimas,
Previa verificacién de la legalidad de la emisién.

Esta Ley aunque significaba un gram progresc en la técnica
legislativa da proteccidn & los inversionistas adolecia de



grandes deficiencias, pero la herencia mas valiosa que nos deijé,
fué su minuciosa reglamentacidén de facultades
Jurisdiccionales. (34)

Por otra parte como su sistema no era completo , se promovié una
reforma bisica que cristalizé con la creacidén de la Comisidn
Nacional de Valores el 16 de abril de 1946 ya <que habia 1la
necesidad de estructurar un régimen de vigilancia del mercado de
valores y de propiciar una correcta canalizacién del ahorro
nacional. (este ordenamiento era brevisimo toda vez que constaba
da tres articulos que detallaban su composicién, atribuciones vy
presupuastos).

Posteriormente el 31 de diciembre de 1953 se da a conocer
mediante publicacién en el D.O.F. la nueva Ley de la Comisidn
Nacional de Valores y que introduce nuevas facultades entre las
Que resaltan:

- Opinar sobre el establecimiento de bolsa de valores e
inspeccionar su funcionamiento en materia de valores,- Opinar
sobre el establecimiento de sociedades de inversién e

inspeccionar y vigilar el funcionamiento de las mismas. (35)

Sin embargo esta ley llega a su fin el 2 de enero de 1975
fecha en que es publicado el nuevo cuerpo legal y que es el que
actualmente rige a pPesar de sus multiples reformas.

La Comisién Nacional de Valores se define como el érganc
encargado de regular el mercado de valores y vigilar la debida
observancia de 1la Lay del Mercado de Valores y de sus
disposiciones reglamentarias. (36)

Entre las facultades que se le atribuyen encontramos:

- Inspeccionar vy vigilar el funcionamiento de las casas de
bolsa, especialistas bursitiles y bolsa de valores,

- Inspeccionar y vigilar a las sociedades operadoras de
sociedades de inversién,

- Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores irnscriteos en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,’

= Ordenar la suspensidn de cotizaciones de valores cuando.en su
mercado existan condiciones desordenadas o se efectaen
operaciones no conformes a sanos usos O practicas;

- Formar la estadistica nacional de valores,

- Ser 6rgano de consulta del Gobierno Federal y de los organismos
descentralizados en materia de valores,

- Dictar las disposiciones geherales a las que deberan sujetarcse
las casas de bolsa y espacialistas bursdtiles en la aplicacisn de
su capital global,




- Imponer sanciones por infracciones a la Ley del Mercado de
Valores o a las disposiciones de caracter general expedidas. (37)

Por otra parte y de forma independiente a las atribuciones que
le confiere la Ley del Mercado de -Valores, la Ley que regula los
Grupos Financieros y las Reglas Generales para la constitucién v
funcionamiento de Grupos Financieros le atribuyen otro tanto de
las cuales destacan:

Dirigir su opiniédn a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico para que ésta otorgue la autorizacidén respectiva para la
constitucién y funcionamiento de aqueéllos si se trata de una
ingstitucidén sujeta a su jurisdiccidn,asi como para el casoc de la
incorporacién de una nueva sociedad a un grupc o la separacidn
de alguno de sus integrantes, la fusidén de dos © mas grupos
financieros, la fusion de dos o mis entidades participantes en un
mismo grupoc y la disolucién de éstos.

Remover en 1os casos que proceda a los miembros del consejo de
administracién, director general, comisarios y demas funcionarios
que puedan obligar con su firma a la sociedad contreladora e
irhabilitar a 1los funcionarios mencicnados en los Gltimos dos
supuestos.

Suspender la publicidad que realicen los grupos financieros
cuando a su juicio ésta implique inexactitud, obscuridad o
competencia desleal entre las mismas, o puedan inducir a error,
raespecto de sus operaciones y servicios.

Dictar las disposiciones confaorme a las cuales las
Instituciones de Crédito y Casas de Bolsa integrantes de un grupo
realicen operaciones por cuenta de terceros, con las acciones de
los demas integrantes del grupo, asi como de las sociedades en
cuyo capital participen éstos. (33)

Para formar su estructura organica, cuenta con:

- Junta de Gobierno que esta integrada por once vocales, en cuyo
caso cada propietaric contarad com un suplente,

-~ Presidente.- Quien es el representante administrativamente
hablande de la Comisién,

- Comité Consultivo que se integrara por el nimero de miembros
que determine la propia Comisior. (39) (Organiarama ntm. 8)
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1.6, ~COORDINACION DE SUPERVISOURES ' DEL 'S1STEMA ' FINANCIERC

JCOSSIEY
En julioc de 1990, se 1did en Méxica la Ley para Regular las
Agrupaciornes Financieras, en lats que se recomoce a la nueva

figura Juridica del grupe financiera y se zontemplan acciones - a
desarrcllar por otra “parte de2 las Comisiones Naciomales:
Bancaria., de Valores y de Seguros y Fianzas , que = jercen la
supervisidén, tanto de la controladora de los arupos, como de las
entidades que conforman al sistema financisrs mexicanc. .

Lo anterior hizo necesario aua en marzo de 1972 laz Jurtas de
Gobiernw de dichos organismos. establecierar wm macamismc Que
ccadyuvara a la coordinacion efectiva antre laz rres Comisz

a

curdando laz bases sobre laz AqQue cada una wlerceria suz
facultades de inspeccidnn y vigilancia y se evitaran conflictos
de competencia y desorientacidn a los supervisados: por =lisx =<
sugirié la formacidn de una * CODRDINACION DE SUPERVISORES DEL

SISTEMA FINANCIERO " COSSIF. &rganc que mo rejuirid estructura ra
reformas a la lay. integrada por los tres Presidentes y los
Viceprecsidentes de las citadaz Comisionecz. les cuales establecen
las estratégia=z. accirore:z y metodologia a zeguir dentro de  une
misma  linea;s; vy, en forma individual., cada Comicidrn  supervisora,
sobre la sociedad contrcladora qQus esté ba)o su supervizisn. Aqui
cabe comentar, Que cuando sea necesario ze han podida coordinar
las Comisiones Nacionalez de Valores y la Fancaria, para hacer
una sola visita de inspeccidn, con resltados muy positives.

(1] elemente fundamental Aque se poders al  crear dicha
Coordinaciodon, fue el Jque ce cuidara, fomentara vy apoyara la
especializacidn e 1ndependercia de cada wuns de  las tres

Comisiones Supervisoras, yx que de lo contraric, se cerrerix el
riesgd de que se perdiera la sensitilidad «<ue reauiere  la
inspeccidn y vigilancia de cada uno de los sectorss que  ntearan
el sistema financaierc.

EL régimen de facultades de las distintas autaricades
financieras se encuentran e presamente defirido en Js citada Ly
Fara Regular las Agrupaciones Finarmcieraz en  zus Reala:.
Disponiandose que dichas autoridades, cada una en ls esfera de su
respectiva competencia, debera elercer sus atrituciones
procurardo el desarrollo equilibrado del sistema financrers

Pais, con urna apropiada cobertura  reaional, na adecu
competencia entr= 1oz integrantes de dicho sistans. la prestac

de los servicice integrados conforme a sanas practica Y S
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3.1.6.1.- MECANICA QPERATIVA DE LA COSSIF

£1 Comité Ejzcutive de la COSSIF estara a cargo de uno de  los
tres Presidentes de las Comisiones, y sera rotative cada tres
meses. La Comisién que ejerza la Presidencia ocupari también la
de cada uno de los grupoc de trabajo asi como, tendrd a su. cargo
las labores de secretariado que correspondan a cada grupo.

La COSSIF fijara las politicas, objetivos y criterios a seguir
por los grupos de trabajo y recibira periddicamente el reporte de
avarce de los trabajos. En caso de discrepancia de criterios Aue
pudiera presentarse en los grupos, tomarad las decisiones oyendo

los puntos de vista que se le presenten.

Solicitara y propondrd cuando sea necesaric las definiciores
que correspondan tomar a la Secretaria de Hacienda vy Crédito
tublico vy al Bancoe de México. .

Con el fin de establecer acciones y criterios homogéneos se
crearon seis grupos Yy subgrupos de trabajo: de normatividad
operativa; de asuntos adminisrativos y coordinacién de criterios:
y de politicas de grupos, inversién extranjera y opPeraciones
internacionales.

El denominador comin de los grupos de trabajo, es la intencidn
de establecer acciones y critarios homogéneos en las estratégias
de inspeccion que las Comisiones Supervisoras del Sictema
Financiero deberan adoptar para el mejor cumplimiento de sus
funciones especificas, lo mismo respecto de los intermediarios
que a cada una compete, asi como de la interrelacidn operativa
que entre ellos existe, partiendo fundamentalmente de los grupos
financieros.

Entre lots primeros logros de estas accicones de coordinacidn
d2 las Comiciones podemos destacar:

- La emisidén de reglas uniformes para el registro de auditores
=xternos de las 1nstituciones, asi como de las caracteristicas
e deberdn reunir los dictamenes e informes correspondientes a
las revisiones aue practiquen.

- El establecimiento de las baces para unificar la valuacidn vy
tratamiento contable de los activos financieros de las
mmstituciones intermediarias, y de controladoras de grupos
financieros.

- La firma de unm acuerdo de intercambio de informacidn referente
a las instituciones del sector financiero, por parte de las tres
Comicsiones, a fin de facilitar en términos seguros pera oportunos
y eficientes, el accesc a la informacidn que genera una Comizi
por parte de otra.

- La elaboracion de formates "tiro de drdenes de visita y de
tnicio de visita de inspeccidr




- El1 establecimiento de criterios generales aplicables a la
publicidad de grupos financieros.

- La definicién de los primeros criterios comunas para la
imposicidn de sanciones.

- Se establecieron criterios en materia de administracién de los
recursos administrativos de todo tipo, de las tres Comisiones.

Entre las ventajas qQue se han considerado en el
establecimiento de esta coordinacion de supervisores del sistema
financiero, destacan las siguientes:

- Especializacién por tipo de actividad que permite una mayor
profundidad de an&Alisis y mejor entendimiento en la problematica
del sector.

- Prioridades de un sector no son afectadas por las de otro.

Por otra parte, hay quienes dicen que este tipo de estructuras
no son convenientes para la supervisién de grupos financieros, en
virtud de lo siguiente:

- Puede no darse una supervisiéon eficaz en las agrupaciones
financieras, si no se da una armonia y cooperacién entre los
diferentes 4&rganos de supervisioén, especialmente para detectar
que parte del grupo es responsable cuando existan problemas en el
migmo, as{ como en la aplicacién de sanciones.

~ El intercamhio de informacidn puede no ser suficiente, por lo
que se puede dar una supervisidén fragmentada.

- Puede surgir problemas de politica supervisoria, técnica vy
legal, cada vez que se trate de colmar lagunas que pudieran
existir en reglas de supervisién especifica.

- Podria afectarse la coordinacidén, si llegan a existir, entre
los organos de supervisién implicados, -objetivos regulatorios
diferentes.

- Por ultimo, se ha considerado que el tener diferentes érganos
de supervision puede presentar un costo y una carga burocratica
atn mis pesada.

Sobre el tema que hemos expuesto, se reitera que no es posible
dar una recomendacién de aplicacion general, es necesario que
cada pais, de acuerde a sus circunstancias, politicas y objetivos
de su sistema financiero, estudie y determine la estructura
organica de supervisién que mejor convenga a sus necesidades.
(41)
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2:2.- QBJETO PE LA LEY

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
aestablece en su articulo 19 lo siguiente:

ARTICULODO 12.- La prasente Ley tiene por objeto regular las bases
de organizacién y funcionamiento de 1los grupes financieros,
establecer los términos bajo los cuales habran de operar, asi
como la proteccién de 1los intereses de quienes celebren
operaciones con los integrantes de dichos grupos.

Atendiendo a 1la légica y al contenido de ésta ley es
imprescindible elucidar 1lo previsto en el articulo antes
descrito, empero haremos constar algun justificante del mismo.

Si bien el Gobierno preocupado por encauzar la vida de la
economia nacional hacia campos de accién mas sanos, fuertes vy
compaetitivos a nivel internacional, decide raeactivar el sistema
financiero desincorporando la banca nacionalizada a través de 1la
venta a a iniciativa privada ello da origen a un nuevo marco
legal del sistema bancario, es decir, la formacidén de grupos
financieros que apegados a la ley deberan responder a los
constantes cambios macro y micro econdmicos.

Siguiendo este orden de ideas es un imperativo la expedicidn
de 1a Ley para Regular las Agrupaciones Financiera y de las
Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de los
mismos, toda vez que alguna de las entidades puede llegar a
pretender un crecimiento maximo en decrimento de las demas vy
llegar a una hipotesis nefasta que no repercute en forma
exclusiva de grupos determinados compuestos por clientes vy
empresarios.

Extendiendo un pPoco maAs el comentario , al concebir 1la
creacion de una agrupacion financiera debemos estar conscientes
de que estamos creando un grupo de empresas. Es decir, la idea
financiera que se debe aprovechar es:

.- Empresas productoras de efectivo y utilidades, porque el
axceso de efectivo o en su caso de utilidades pueden
canalizarse a otras o a la creacién de rnuevas. Y,

2.- Las empresas de apoyo financiero se debe entender que se
crean con la finalidad de constituir la estructura de
capitales en las empresas pequefias o medianas, y la estructura
de ciertos servicios a las empresasz grandes.



S8i atendemos estos dos factores en su momento, podemos
contemplar al grupo empresarial integrado como una imagen
conjunta de patrimonios, como un sistema productivo integrado
Por subsistemas empresariales vy asi tendremos la gran ventaja de
Poder planear en forma conjunta con las diferentes empresas el
proyecto financiero que se requiere para lograr €]l crecimiento
del grupo . .

Cabe considerar qQue una vez abierto el abanico de
posibilidades prara conglomerar un sinntmero de actividades
bancarias , Yy aquéllas que pPasan a formar parte de la

intermediacién no bancaria apoven a que dichos rendimientos que
Ppor via de la evaluacidn repercutan en forma directa vy positiva
an la naciente modernizxacién del sistema financiero nacional.
Procurando no lesionar los intereses de quienes celebren
operaciones con los integrantes de dicho grupo, es decir, del
PuUblico en general.
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2.3.- REQUISITOS DE LEY PARA LA CONSTITUCION E INTEGRACION
RE GRUPQS EINANCIERQS

Para iniciar el cumplimiento de 1ley lo primero que debemos
tomar en cuenta es quienes pueden formar parte de un grupo
financiero y en atencién a ello el articulo 72 de la Ley para
regular las Agrupaciones Financieras (LRAF)} indica que se
integraran por:

- Una sociedad controladora, vy

- Qua cada grupo contard Por lo menos con tres de las nuave
entidades financieras que enlista, siempre y cuando no sean
sociedades operadoras de sociedades de invarsion

- Y no podran participar dos o mas entidades financieras de una
misma clase en un grupo a excepcién de :

- Sociedades operadoras de sociedades de inversién,

- Las instituciones de seguros a condicidén de que si son dos o
mas entidades las operaciones que celebren se referiran unas al
grupc de seguros de daRos vy otras al de vida ( cuando dos
instituciones de seguros participen en un grupo se computaran
como una sola) (42)

Una vez teniendo sobreentendido quienes pueden formar parte de un
Prupol
Los requisitos a cubrirse son los siguientes:

1. - Proyecto de astatutos de la controladora,que deber& contener:
- los criterios generales para evitar controversias entre los
integrantes del grupo
- estipulacién mediante 1a cual los socios aceptan dar en
garantia sus acciones emitidas por la controladora
2.- Relacidon de socios, consejeros y funcionarios de los dos
primeros niveles que integraran la administracién de 1la
controladora vy el capital que aportaria cada uno
3. - Proyecto de estatutos de las entidades que integrarian el
grupo, v en caso de haber formado parte con anterioridad
de alguin otro deberan presentar:
- Escritura otorgada ante notario publico que contenga:
- Estatutos vigentes

- Los proyectos de modificaciones que se efectuaran con motivo
de la creacion del grupo

4.- Proyecte del convenio de responsabilidad



S.- Programa y convenios conforme a log cuales la controladora
adquiere las acciones representativas del capital pagado de
las entidades financieras

6.~ En el caso de que la controladora desee adquirir las acciones

de empresas qQue presten sus servicios complementarios o
auxiliares tanto ella como los integrantes del grupo deberan
pPresentar:

- Proyecto de estatutos de las empresas o los vigentes
- proyecto de modificaciones
- Programa y convenios para la adquisicién de estas acciones

7.~ Datos generales de 1los principales accionistas de 1la
controladora y en caso de cer personas morales indicar:

~ Nombre de sus principales s¢cios y el porcentaje de
participacidén de cada uno en su capital soccial pagado

~ Nombre del administrador unico o miembros del consejo de
administracién y del director general

8.- Curriculum vitae de cada uno de los miembros del consejo de
administracién y de los funcionarios de 1los dos primeros
niveles de las entidades financieras que pretendar: integrar un
arupo

9.~ Documento que precise las perspectivas, repercusiones, los
beneficios esperados, cobertura geografica v de mercado de
cada entidad financiera

10.- Documento en donde se apunten las politicas generales de:

- criterios de operacién conjunta, vy

-uso comun de oficinas. (43)

Una vez cumplida la exigencia de ley el paso siguiente es
darle legalizacidén conjunta e estos documentos,” pero cabe la
interrogante:

& ante que autoridad debe presentarse?

Para dar respuesta a ello 21 articulo sextc de 1la URAF

establece que tanto ta autorizacien como la denegacion
corresponde a la facultad discrecional con que cuenta 1a
Secretaria de Hacienda y Craéadito Publico quien emitirad su
resolucian Previa oponidén del Banco de México Y seagqun

corresponda, en virtud de los integrantes del grupo que pretenda
constituirse, de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Seguros y
Fianzas y de Valores.

Por lo tanto si la Secretaria se d& por satisfecha otorgari la




autorizacisn correspondiente la cual por su propia vy especial
naturaleza sera intransmisible , toda vez que =1 grupo llend los
requisitos de ley. (44)

Pero ¢ cual es el térmiro legal para que ésta  autoridad
delibere dicha resolucién? =i bien es cierto que tantc la Ley
como las Reglas Generales son omigzas ¢ a qué debemos estarnos?

Para dar solucién a est2 cuestionamiento debemos considerar
que =i un particular dirige una peticidrn a la administracién
y ésta se allana a lo pedido no hay dificultad, pero si  hay un
rechazo el particular puede actuar en virtud de que es un drganc
de la administracién publica federal que tiene &l deber de
resolver los cuestionamientos que los particulares les plantean.
ya que se lesionan arbitrariamente los intereses del particular vy
no asi los intereses publicos. (43)

El articulo 82 Constitucional consagra el derecho de peticidn
vy en su segundo rarrafo establece que : " A toda peticién deberd
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a Auien se haya
dirigido 1la cual tiene la obligacidén de hacerlo conocer en un
breve té&rmino al peticionaric”.

Esto del breve términc es conflictivo, porque la Ley de
Responsabilidades decia Aue sinc se contestaba al particular en
treinta dias se incurria en responsabilidad, hoy se considera que
son cuatro meses como plazo o términe general de conformidad &
lo ecstablecido en el articule 37 del Cédigo Fiscal de 1z
Faderacion.

De esta manera el silencio prolongado de la admimistracién no
tiene mas que un remedio directo solicitar Amparo( amparac
indirecto ante el Juzgado de Distrito) toda vez que no contestd
la autoridad (v la sentencia del amparo tendra como efectce que
conteste Por escrito la autoridad en un término de 24 horas Y
la autorizacién que amita la autoridad, sea positiva o negativa
se puede impugnar). (46)

Esto nos hace reflexionar y llegar a otra interrogante ¢ Y si
la autoridad persiste en la negativa de autorizacidén ? Podriamos
estarnos a los términos del articuleo 82 constitucional aunque la
respuesta puede ser equivoca vya que no debemos perder de vista
el articulo 62 de la LRAF que establece: "Se requerira .....".En
conclusidén estas autorzaciones seran otorgadas o denegadas
discrecionalmente por dicha secretaria , lo cual nos deja en
un momento dado en total estado de indefension.

Hay dos aspectos que debemos tener presentes desde este momentos
~ El Diaric Oficial de la Federacion, y
- El registro Piblico de Comercic

En  virtud de que ambos daran la publicidad adecuada vy de ley
para que tante la auteorizacidn, la revocacién, incorporacién vy
aotros actos surtan efectos frerte a terceros.



3,4.- LA SOCIEDAD CONTROLADORA

ta concentracién de actividades en la economia capitalista
contemporanaea constituye una forma de concentracién de capitales
qQue se menifiesta a través de grupos de sociedades vy para
entenderlas en el mundo fActico es necesaric acudir a la teoria
Para justificar su fin. Se habla de:

Control de sociedades.- Cuando la sociedad controladora se
constituye precisamente con la finalidad de manejar y de gobernar
a otras sociedades. El control se puede lograr :

1.- Al través de la suscripcién de la mayoria del capital social
2,- Con la abstencién de voto, en las asambleas correspondientes

3.- A través de pactos y contratos de la sociedad con sus socios
o con terceros.

Organizaciones Verticales.- Es cuando una sociedad ejerce el
control de otras, de ésta deriva la siguiente forma:
Sociedad matriz.- Que es la gque se organiza y constituye una o
mas sucursales o filiales que estén 1ligadas a ella por vinculos
contractuales o bien corporativos y si es por éste Gltimo es por
medio de la titutilaridad de acciones o partes. (47)

Sociedades de control o dominio.- Es el caso de adquisicidn de
empresas, la empresa adquirida pierde su personalidad juridica
pasando a formar parte de otra empresa, sin embargo, se puede
ejercer control en las operaciones de dichas compafias, pudiendo
clasi1ficar dicho dominio o control en la forma siguiente:

~ Control directo.- Esta ocurre cuando una sociedad 1lamada
tenedora, matriz o controladora participa en el capital contable

de wuna subsidiaria o bien crea una entidad econémica denominada
sucursal.

Financieramente hay:

-Fusién de empresas.-Mediante la fusién de dos o mas empresas que

anteriormente eran en términos Jjuridicos 1'g econdmicos
independientes se unen desapareciendo todas sus personalidades
Juridicas, creandose una nueva -] bien, subsiste una

desapareciendo las demas vy la que se crea o subsiste se hard
cargo de todo.

~ Creacién de nuevas empresas.- La empresa que crea puede guardar
para ella la mayoria de las acciones con el abjeto de mantener el
control sobre las operaciones de la empresa v el resto podria ser
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colocado entre el publico inversionista. (48)

Basados en é&stos margenes podemos pasar a  enunciar los
diferentes criterios que se establecen para definir a 1a
sociedad controladora.

~Compafia dominatriz pura.- Es aquella sociedad mercantil
residente er México que tiene la propiedad o el usufructo de un
numero de acciones con derecho a voto de otra sociedad mercantil
residente en México permitiéndole el poder de decisidn en ésta y
la percepcidén de dividendos en la porcidn que le permita su
propiedad de acciones o del usufructo. (49)

-Soc:iedades controladoras (holding).- Son sociedades AQue & traveés
de la suscripcién de acciones sociales de otras sociedades
obtienen el predominio, el control, el gobierno de 1la empresa,
adquiere tambian el control suscribiendo paquetes mirnoritarios de
acciones o cuotas a las que corresponda de hecho el seXorio de la
eminente y pueden optar por considerar sus resultados fiscales
consolidados. (50)

-La sociedad controladora.- ES un acuerdo de unidén entre empresac
normalmente pertenecientes a la misma fase de actividad las
cuales siguen conservando su individualidad y personalidad
juridica e intentan influir en el mercado en beneficio de las
empresas agrupadas mediante el control de volUmenes de produccion
o venta. (51)

-Sociedad controladora.- Aquéllas en las cuales tenga 1la
titularidad de 1la mayoria de las acciones o partes sociales una
sola sociedad. (52)

- Para la Ley del Mercado de Valores.- Ye considera la sociedad
controladora, aquellas que realicen como actividad exclusiva o
concurrente la inversidn en acciones o partes sociales de otras
sociedades que les permitan, directa o indirectamente ser
titulares del S0XZ o mas de su capital social o que por cualguier
titulo tengan la facultad de determinar el manejo de las mismas,
siempre Aque dicha inversidn sea igual o supericor al 207 del
capital contable, segun el udltimo estado de posicion "“financiera
de la controladora. (33)

- Para las Reglas Generales para la constitucidén y funcionamiento
de grupos financieros.- Es la sociedad que se constituye con
arregloe al titulo 3% de la ley para la adquisicion Y
administracién de las acciones de las entidades y de las
empresas. (54)




-En nuestro case la sociedad controladora es: una sociedad
mercantil, wuna sociedad andnima con duracién indefinida v
domicilio social en territorio nacional, cuyo objeto social vy
actividad principal v finalidad consisten en la tenencia de 1la
Ppropiadad da la mayoria de las acciones o partes sociales
representativas del capital social de otras sociedades 1lamadas
entidades financieras y empresas y en el ejercicio de los
derechos derivados de dichas acciones o partes sociales la
finalidad de gobernar su administracion.

Los principios de derecho en que debe de basar su formacién v
operacidén son:

1.- La sociedad es un contrato
2.~ La sociedad es un contrato mercantil

3.- Las resoluciones de las asambleas de accionistas de 1la
sociedad son convenciones mercantiles

4.~ En los contratos y convenciones mercantiles las partes se
obligan, en la manera y términos en que quisieron obligarse, sin
que la validez de sus actos dependa de requisitos determinados.

S.- Ante la falta de reglamentacién o requisitos expresos, la
formacion Y operacioén de sociedades mercantiles de
caracteristicas especiales deben regirse por las convenciones que
les dan vida juridica y norman su actividad ( escritura
constitutiva, estatutos y rescluciones de su asamblea).
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Tomando en consideracidén los elementos que derivan de nuestra
definicidén, de los principios a qQue acabamos de hacer referencia
» de 1a ley y de los documentos con que se debe de acompaRar
la solicitud de autorizacién para l1a constitucién v
funcionamiento de un grupo :

La sociedad controladora tiene por ob jeto adquirir,
administrar y ser propietaria de acciones con derecho a voto que
representen el S1%Z del capital pagado de cada uno de los
integrantes del grupo y tener por este salvo conducto la
posibilidad de nombrar & la mayoria de los miembros del consejo
de administracién de cada uno de sus integrantes.




3.4.2.- DE SU INTEGRACION

Toda sociedad debe de contar corn un capital . En el caso de
la sociedad controladora su capital pagado esta represantadc en
acciones que se dividen en tres series y una adicional:

SERIE "A".- Representa el 51% del capital ordinario de Ila
sociedad y sdlo podran ser adquiridos por:

- Personas fisicas mexicanas

- Sociedades de inversién comun

~ Fondo bancario de proteccién al ahorro

- Fondo de proteccién y garantia (al que hace referencia la Ley
del Mercado de Valores)

SERIE "B".- Representa el 49X y podrad adquirirse por:

- Las personas seRaladas en la serie "A"

-~ Las personas morales mexicanas cuyvos estatutos contengan
clatisula de exclusién directa o indirecta de extranjeros,

- Inversionistas institucionales (son considerados por la ley
inversionistas institucionales las instituciones de seguras y
de fianzas cuando Unicamente inviertan sus reservas Yécncas y
para fluctuaciones de valores a: las sociedades de inversién,a
los fondos de personas jubiladas de personal complementariocs a
los que establece 1la ley del seguro social v de primas de
antiguedad, que cumplan los requicitos sefalados en la ley del
impuesto sobre 1la renta. Asi como los demas inversionistaz
institucionales que Hacienda autorice ovendo previamente a 1a
Comisién Nacional de Valores).

SERIE "C".- S6lo podra emitirse hasta por el 30%Z del capital
ordinario de la sociedad.

SERIE "L".- Es un capital adicional que se emitird hasta por un
monto equivalente al 30Z% del capital ordinario de la
sociedad previa autorizacidén de la Comisiér Nacional
de Valores.

Ambas series, tanto la "C" como la Podran adquirirse por las
Parsonas a que se refiere la serie "b" y por las demas personas
mexicanas, asi como pPor las personas ficsicas o morales
extranjeras. (55)




3.4.2.1.- DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE INCORPORAN LAS ACCIONES

Las acciones, en términos del articulo 52 de la Ley General
de Titulos y operaciones de Crédito son los documentos necesarios
para ejercitar el derecho literal que en ellos se consighan.

Los derechos que incorporan las acciones de cada serie
(“A", “B" y "C") tendran igual valor en las mismas y daran a
sus tenedores : los mismos derechos, deberan pagarse integramente
en efectivo en el momento de ser suscritas vy se mantendran en
depdzito de alguna de las instituciones para el depésito de
valores reguladas por la Ley del Mercado de Valores y quienes en
ningun caso estaran obligadas a entregarlas a sus titulares vy
lag acciones de la serie " L" seran de vote limitado vy
otorgaran derecho de voto unicamente en los asuntos relativos a :
cambio de objeto, fusidn, escisidn, transformacién,
disolucion, liquidacién, cancelacion de su suscripcidén en
cualquiera bolsa de valores.

Asimismo esta Ultima serie conferira derecho a recibir un
dividendo preferente y acumulativo, obtener un dividendo superior
al de las acciones representativas del capital ordinario (siempre
y cuando se establezca en los estatutos sociales de 1la sociedad
emisoraly en ningun momento podran ser inferiores a los de las
otras series.

Independientemente de las acciones que citamos las sociedades
podran emitir acciones no suscritas, que conservaran en tesoreria
¥ sus suscriptores recibiran las constancias respectivas contra
el pago total de su valor nominal y de las primas que en su caso,
fije la sociedad. (S56)



3.4.3.- REGLAS DE ARTICIFACION E L CAPITAL DE LA

SOCIEDAD CONTROLADORA Y DEMAS INTEGRANTES

En el capital pagado de las sociedades controladoras no podran
adquirir ninguna persona ficica o 'moral mas del S5 salvo cuando
la Secretaria de Hacienda autorice a su Jjuicio un porcentaje
mayor sin que éste exceda del 10% .

Asimismo las sociedades de inversion controladas directa o
indirectamente por una entidad financiera integrante del grupc
las inversicnes que realice en acciones v obligaciones
subordinadas emitidas por la controladora vy demas participantes
del grupo en ningun caso deberan ser superiores al 10% .

Las instituciones de seguros y fianzas, actuando coma
inversionistas institucionales no podran adquirir acciones
representativas del capital de la controladora o de los demas
integrantes del grupo .

Tampoco prodran adquirir acciones las personas que la
Secretaris de Hacienda considere como una misma persona feg
cuando participan dos instituciones de seguros. en términos de
ley).

Se exceptiuan de estas reglas a:

- El fondo bancario de proteccidn al ahorreo

- Al fondo de protecciédn y garantia

- A las personas que adquieran acciones conforme a programas
aprobados eor Hacienda conducentes a la fusidn de aruros

financieros. (Pero dicha autorizacién sera otorgada por un
Plazo no mavor de dos aRos y sin que la participacion total de
cada una de ellas exceda del 20X del capital pagado por la

controladora),

- Las proplas contreoladoras cuando adquieran acciones de okracz
controladoras conforme a programas aprobudos par Haciends con
motivo de la fusidn de las mizmas. (S7)

Las entidades financieras =sole podran adquirir acciones
representativas del capital de otras entidades sin exceder del 1%
del capital pagado de la emisora, pero no por =lla  participaran
en el capital de los otros integrantes del grupc. No obstante las
instituciones de seguros vy fianzas podranm participar er =l
capital de otras instituciones de conformidad con laz
dispo=iciones de las leyes aplicables.

Les  integrantes de un grupo tampoco deberan participar en el
capitxl de las personas morales que, a su vez cean accionistas de
la controladara o de los demas participantes del arupo. (58)

Y en ningdr  momento podran participar en =1 capital de la
controladara entidades del rais vy personas morales extrarnjeras
que ejerzan funciones de autoridaid.



9.4.4,~ INVERSION DEL CAPITAL PAGADO Y RESERVAS DE CAPITAL

DE LA SOCIEDAD CONTROLADORA

El capital pagado y reservas de capital de 1la sociedad
controladora se invertiran de conformidad con las disposiciones
de caracter general que expida Hacienda en:

- Acciones emitidas por loc demas integrantes del grupo
- Acciones emitidas por las demas entidades financieras

- Acciones emitidas por las empresas hasta por un monto
equivalente al 15X de la suma del capital contable de las
entidades financieras ( 1la Secretaria de Hacienda podra
autorizar un porcentaje mayor cuando & su Jjuicic resulte
insuficiente).

-~ Bienes inmuebles , mobiliario ¥ equipo estrictamente
indispensable para la realizacion de su objeto.

- Valores de renta fija de los incscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios que se cologquen entre el publico
tnversicnista

- Valores a cargo del Gobierno Federal, intrumentos de captacidn
bancaria y otras inversiones que autorice Hacienda. (59)

La controladora se abstendra de hacer inscripcicnes en el
Registro de Acciones a que se refiere el articulo 128 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y las transmisiones que se
realicen, la controladora las debera rechazar & informar a la
Secretaria de Hacienda dentro de los cginco dias habiles
siguientes al que conozca de dicha trasmisién &
independientemente de que sean sancionadas por esta autoridad la
cual oyendc previamente al interesado determinara que se vendan a
la profta controladora las acciones que excedan los limites antes
fi1lados &l S0%Z del valor:

- En libros segun el ultimo estado financierc
- Del valor de mercado de esaz acciohnes

Y el bansficio cera entregado Por la controladora al  Gobierno
Federal. (60}

En cambic las acciones representativas del capital social de
las entidadez financieras y de las empresas que sean propiedad de
la controladora deberan mantenerse en tode momento en depédsito de
alguna de las instituciones para el depédsito de’ valores y la




controladora deberd convenir con dicha institucidon de . que. no
estar4 obligada a entregar las citadas 'acciones o.: realizar
operacién algunz sobre ellas. {61) o e

La controladora ademas de la prohibicidn antes citada no podri:

- Otorgar créditos, con excepcidn de los que correspondan a
prestacionez de caracter laboral de su personal

- Operar con los titulos representativos de su capital, salvo
log previstos en ley. Asimismo la secretaria establecerd los
casos y condiciones en que la controladora puaeda adguirir
transitoriamente las acciones representativas de su propio
capital

Efectuar tramites o gestidn sobre las cperaciones de las
entidades financieras

~ Proporcionar informacién scobre sus coperaciones o las de otros
integrantes a excepto a las autoridades facultadas para ello.



3.4.5.—- DE LA ADMINISTRACION [ L SOCIEDAD CONTROLADORA

Al iniciar sus actividadez la sociedad necesariamente tiene
que estar organizada o que exista un principio de organizacién "
la manera conforme a la cual haya -de administrarse".

La ley de Scciedades Mercantiles con el caracter de
supletoriedad que la distingue confiere la administracidén de la
sociedad a uno o varios mandatarios, que seran designados por - el
6rganc  supremo de 1la sociedad es decir por la "  Asamblea . de
Accionistas”, vy en efecto de =lla dimanan y estan sometidos los
demas organos sociales. (62)



3.4.5,1.-1L.A ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

Siendo el 6rgano supremo de la sociedad se integrard como su
nombre lo dice por los accionistas quienes en asamblea podran
deliberar y acordar asuntos de su competencia.

l.as clases de asambleas en que pueden reunirse los accionistas
sons

1.- Asamblea General que a su vez puede ser:
-~ constitutivas
- ordimnarias

- extraordinarias

2.~ Especiales (son en las que concurren los tenedores de una
clase especial de acciones, cuyos derechos se pretendan
afectar).

+ Integran pués las asambleas, los socios, quienes pueden actuar
por reaepresentaciéon que concedan a otros socios o a terceros
acreditando su personalidad mediante Poder otorgado en
formularios elaborados por la propia controladora y puestos a la
vista de los accionistas restantes (quince dias antes de 1la
fecha de celebracién de la asamblea) para que estos ultimos los
hagan llegar con oportunidad a sus representados. (63}

Los requisitos que contengan los formularios deben indicar:

- De manera notoria la denominacién de la controladora asi como
la orden del dia nc pudiendo incluirse los asuntos que son
competencia de las asambleas ordinarias y extraordinarias, ni el
relativo a la designacién o remocidn del director general.

~ Contener espacio para las instruccicnes que selale el otrogante
para el ejercicio del poder, v )

- Estar foliados y firmados por el secretarioc o posecretarico del
consejo da administracidén de la contreoladora, con anterioridad a
su entrega.

Los escrutadores estaran obligados a cerciorarse de 1la
observancia de lo dispuesto en las lineas anteriores e informar
sobre elle a la asamblea, lo que e hard constar en el acta
respectiva. (64)




3.4.5.2.- CONSEJO DE ADMINISTRACION

Las funciones de la administracién son dos, una de gestién o de
administracién VY Que generalmente no trasciende a terceros pero
es de enorme importancia porque se ocupa tanto de la organizacién
de la empPresa que la sociedad constituya y cuyo funcionamientso
adecuando y oportuno cumpla con el objeto o finalidad de la
sociedad. La otra funcidén es de representacidn ante terceros,. es
decir se da para actuar y operar frente al publice permitiénda
que se celebren contratos, que se adquieran derechos y que se
asuman obligaciones respecto de ellos.

Se suele agregar a estas dos funciones otra mas, a saber, que
la adminmistracidén constituve el organo ejecutor de las
resoluciones y acuerdos de las asambleas, aunque dicha actividad
forma parte y estd comprendida en las otras dos. (65)

S1  se trata de una sola persona fisica estaremos hablando de
un  administrador unico, y cuando los administradores sean dos o
mas constituiran el consejo de administracién. (66) y dentra del
mismo se nombrarda al Presidente del Consejo el cual se elijira de
entre los propietarios de la serie "A" y tendrd voto de calidad y
cada consejero propietario contard con un consejlerc suplente.

€1 cargo de consejero siempre deberd recaer en personas con
reconocida honorabilidad qQue cuenten con amplios conocimientos vy
experiencia en materia financiera © administrativa y dejaran de
serlo en todo momento:

- Funcionarios o empleados de la controladora e integrantes del
grupc, ( con excepcion del director general y los funcionarios
que ocupernt los cargos con las dos JjerarqQuias inmediatas
inferiores)

- El cényuge o las personas que cuenten con parentesco por
consanguineidad o afinidad hasta el segundo arado, o civil,

- Aquéllos que tengan algun litigio pendiente con la
contreoladora o con alguna entidad financiera del arupo,

- Los quebrados o concursados que no hayan sido rehabilitados,
- Los sentenciados por delitos patrimoniales,
- Los inhabilitados para ejercer el comercio,

- Los inhabilitados para desempefiar un empleo, cargo o© comizién
en el servicio publice o financiero mexicano,

- Quienes realicert funciones de regulacidn, inspeccidn v
vigilancia de la controladora o entidades financieras integrantes
del grupo.

Los consejercs que representen la serie "A v B* deberan ser



en todo momento mexicanos. (67)

En el caso de la sociedad que reconoce la LRAF dicho consejo
de administracién estard integrado a eleccién de los accionistas
de la sociedad, pPor once o sus multiplos.

En el supuesto de que el consejero se integre con once
miembros la designacién se efectuard del modo siguiente:

~ Los accionistas de la serie "A" designaran a seis consejeros

- Los accionistas de 1la serie "B” designaran hasta cinco
consejeros

- Los accionistas de la serie "C" designaran por cada 10% del
capital pagado a un consejero.

Para el caso de que el consejo de administracidén se integre
con multiplos, la designacidn se llevara a efecto de la manera
siguiente:z

~ Los accionistas de la serie "A" rnombraran a doce consejeros

- Los accionistas de la serie "B" nombraran hasta diez consejeros

- Los accionistas de la serie "C” por cada S%Z del capital pagado
nombraran a un consejero.

Llos accionistas de cada una de las series sitadas, que
representen cuando menos un 10% del capital pagado ordinario de
la sociedad tendréan derecho a designar un consejero. Y en los
supuestos de los consejeros que se integren por miltiplos
de once deben guardar las proporciones correspondientes(68)

El Director General de la Sociedad Controladora debe ser:

-~ Ciudadano mexicano

- De reconocida honorabilidad

- Haber prestado sus servicios por lo menos cinco afos en puestos
de alto nivel decisorio en materia financiera o administrativa

- No contar con los impedimentos que se seralan para ser

consejero.

Los funcionarios que ocupen los cargos con las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la del director general deberan cubrir
los requisitos que se solicitan para ser director general a
excepcidn del primero.

El nombramiento de los consejeros, director gemeral vy de los
funcionarios que ocupen cargos con la jerarquia inmediata a la
del director general surtiradn sus efectocs & partir del momento
en que lo apruebe la comisidén Aque supervise a la controladora
quien ademas podra removerlos cuando considere a su juicio:

- Gue no cuenten con la calidad técnica y moral para el desenrefic
de sus funciones,

= Incurran de manera grave ¢ reiterada en infracciones & la LRAF
o disposiciones de caracter general gue de ella emanern. (&%)

ka



3:4.6.-CRITERIOS DE OPERACION CONJUNTA DE LAS ENTIDADES
EINANCIERAS Y USO CcOMUN DE bFICINRS

Las politicas operativas y de ‘servicios comunes que realicen
las entidades financieras deberan evitar en todo momentos que
afecten el desarrolle vy la sana operacidon de alguna de las
entidades del grupo o intereses del publico usuario.

En consecuencia no podran condicionar .la realizacidén de sus
operaciones a la contratacién de otra opPeracién con cualauiera
de las demas entidades porque para esos efectos no se
consideraran paquetes integrales de servicios Aue ofrezcan.

En cuanto a las operaciones que una entidad financiera pretenda
realizar a través de las oficinas de otras entidades deberan
cubrir los requisitos siguientes:

- Notificarlo al organismo que lo supervise por escrito y cuando
menos con diez dias habiles de anticipacién a la fecha programada
para el inicio de tales operaciones ,

- Cuando se establezca AQue la(s) operacidon(s) deba (n) efectuarse
POr personas autorizadas, Unicamente podran celebrarlas quienes
cuenten con dicha autorizacidn,

- Deberan cumplir con los requisitos que se fijen en las oficinas
de las entidades en que celebren las operaciones,

~ Las operaciones se documentaran en papel membretade de la
entidad <Que actua vy su registro deberda asentarse en los libros
de estas de conformidad con las disposiciones que dicte el
organismo de inspeccidn y vigilancia que }e corresponda,

- La entidad financiera que preste sus oficinas para la
realizacién de operaciones de otra(s) tendra la cobligacion de
recibir las visitas de inspeccion y vigilancia del organismo
encargado de vigilar a la entidad que las realice
proporcionandole al efecto la documentacidn que éste le solicite
respecto de tales operaciones,

- 61 se trata de operaciores con divisas y metales preciosos las
realizaran a través de oficinas que cuenten con expresa
autorizacién del Bance de Mexico. (70)
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3.4.7.- CONVENIO UNICO DE RESPONSQBIL&&&LS ﬁi L‘ i&%élglzé%

Para cumplir con el tercer objetivo base de la ley es decir
"dar proteccion a los intereses de quienes celebren operaciones
con los integrantes de dichos grupos® la Secretaria de Hacienda
los obliga a que entre los requisitos que le presenten para 1la
autorizacion de constitucidon y funcionamiento deban anexar un
proyecto de convenio de responsabilidades que debera incluir las
estipulaciones que la propia ley establezca y aqué¢llas que las
partes estimen convenientes siempre y cuando no alteren ]
contravengan la ley, las reglas y demds disposiciones aplicables.

Sin embargo la controladora v cada una de las entidades
diversifican su contenido , pués basta decir que la manera eh que
se hace frente a las situaciones siguientes es lo 4due provoca que
su contenido cambie.

La controladora debera responder subsidiaria e ilimitadamente
del cumrlimiento de las obligaciones a cargo de las entidades
fFinancieras integrantes del grupo correspondientecs a ' lasz
actividades que, conforme a las disposiciones aplicables, le sean
propias a cada una de ellas, aun respecto de aquéllas contraidas
por dichas entidades con anterioridad a su integracidn al grupo vy
se cubriran hasta por el limite del patrimonio de la propia
controladora.

Asimismo respondera por las obligaciocnes de una entidad
financiera cuando ésta rno haya dado cumplimiento a una
obligacidn.

En ambas obligaciones debera responder en un plazo de quirce
dias hdbiles contados a partir de la fecha en que la comisién que
la supervisa le haya notificado su exigibilidad.

También respondera ilimitadamente por las pérdidas de todas -y
cada una de dichas entidades hasta por €l monto de su patrimonio
dantro de los plazos siguientes:

a) cuando su capital contable sea inferior al capital minimo
pagado con que deban de contar,

b) cuando su capital o reservas sean inferiores a los exigidos
por las leyes que al efecto le sean aplicables.

En  ambos casos hara frente a’las citadas obligaciones en un




Pplazo de treinta dias contados a partir de la fecha en que se
presenten tales pérdidas, y

c) cuando a juicio del organismo encargado de supervisarlo prevea
qQue éxta sea insolvente para cumplir con sus obligaciones, el
citado organismo determinarad el monto y el plazo.

El mecanismo para cubrir las pérdidas se efectuard a través de
aumentos en el capital social de la entidad que las presente por
una suma equivalente al monto total de las mismas, para tal caso
la controladora estara obligada a suscribir las acciones para
cubrir el total de las pérdidas de que se trate.

Independientemente de la respuesta obligatoria que tiene la
controladora para con el grupo financiero ésta no es reciproca
toda vez que 1la ley establece que en el citado convenio se
debera estipular que las entidades del grupa no responderan por
las pérdidas de 1la controladora, nhi por las de los demas
integrantes del grupo.

Por su parte 1la controladora sdélo podra contraer pasivos
directos o contingentes, y daram en garantia sus propPiedades
cuando se trate del convenic de responsabilidades, de las
operaciones con el fondo bancario de proteccién al ahorro y con
el fondo de proteccidén y garantia. (71)

"



3.4.8,- CONTROL DE INSPECCION , VIGILANCIA Y CONTARILIDAD

La buena marcha del Grupo Financiero depende como se ha
comprobado a lo largo del capitulo de la sociedad controladora
que aes el centro de decisiones y por lo tanto la respuesta clave.

Ezstas observaciones nos hacen considerar que si la sociedad
controladora observa con precaucion los movimiertos operativos de
sus compafieros de equipo, debe existir una autoridad que realice
las misimas funciones hacia ella.

Asi, en el cuerpo de este ordenamiento legal se preveé la
existencia de un Srgano que supervise a la entidad financiera
integrante del grupo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determine como la preponderante, dicha manifestacién de
supervision se efectuari mediante facultades de inspeccién vy
vigilancia que por ley le corresponda.

De este modo estard obligada a recibir las visitas de 1la
Comisidn competente y a proporcionarle los informes emn la forma y
términos que la misma solicita quedando sujeta a la intervencidn
administrativa de dicha Comisién.

Respecto de los estados financieros, tanto la controladora
como las entidades financieras estan obligadas a dictarlos vy
publicarlos anualmente de conformidad con el cataloego,
disposiciones y reglas para la estimacién de activos 1S
simultaneamente los integrantes del grupo.

En caso de que la direccidn de estos y cualquier otro tipo
de publicidad que realicen en lo individual y como grupo cuando a
Juicio de la Comisidn competente sea inexacta, obscura o se
1ncurra en competencia desleal entre las mismas, o puedan inducir
a error ésta podrd ordenar la suspensién de tal publicidad.

La controladora ademas de proporcionar la informacidn que le
solicite el organo, en términos de ley también se enguentra
obligada a pProporcionar la que conforme a su competencia le
solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Bance
de Mexico .

Por otra parte las entidades financieras estaran obligadas a
participar en el sistema de informacidn sobre operaciones activas
que el Banco de México administre y bajo estos lineamientos deben
concurrir dos elementos:



i.- En el momantc en que son participantes deberan efectuar las
aportaciones que el Banco de México determine, para cubrir los
costos de operacidon del sistema, y

2.~ Deberan rendirle informacién sobre sus operacionez activas,
incluyendo el incumplimiento de sus clientes a las condiciones
pactadas en tales operaciones.

Y Por lo que respecta a _laz empresas de servicios
complementarios, quedaran sujetas a la inspeccién y vigilancia de
la Comisién que supervise a la contreoladora y las entidades
integrantes del grupo estaran sujetas a la inspeccidn v
vigilancia de los ordenamientos legales que las regule. (72)
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2:5. = INCO R N Y FUSION

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras ean su
articulo 10 preveé dos términos juridicos que en determinado
momento podriamos confundir y que gFara avitarlas procederemos
a diferenciar una de la otra. .

Mantilla Molina al respecto dice: Un caso especial de
disolucién de las sociadades lo constituyve la fusién la cual se
da cuando:

- Una sociedad se entingue por la transmisién total de su
patrimonio a otra sociedad preexistente, o

- 8Se constituve con las aportaciones de los patrimonios de dos o
mas sociedades que en ella se fusionan.

En el primer caso se habla de incorporacién de la sociedad que
desaparece en la que subsiste aquélla, o de absorcién de ésta. En
el segundo caso se habla de fusién pura de varias sociedades que
se extinguen para crear una nueva.

Es asi que la sociedad incorporante o la de una nueva creacidn
adquiere a titulo universal el patrimonio de la que se extingue
por fusidn, Pués se hace <cargo de suUS derechos Y
obligaciones, (73)

En México, la Ley de Sociedades Mercantiles alude a las dos
formas a las que Rodriguez Rodriguez Joaquin denomina:

1.- Fusidn por integracién.- Que implica la creacién de una
nueva sociedad y la desaparicidédn de todas las anteriores que se
integran en la nueva.

2.~ Fusién por incorporaciédn.- Aquélla en Qque una o varias
sociedades se incorporan a la que subsiste.

Aluciones a ambas clases de fusidn se encuentran en los
articulos 223 Y 224 ultimo parrafo ( aquélla o aquéllas que dejen
de exitir) y 226 de la Ley de Sociedades Mercantiles (la sociedad
que subsista © la que resulte de la fusidn). (74)

La LRAF uUnicamente admite la incorporacién de una nueva
sociedad a un grupo Previamente constituido, mientras que por
otra parte acepta dos modalidades de fusiédn:
1.~ Fusion de dos o mas grupos.
2.~ Fusidn de dos o mas entidades participantes en un mismo grupo.

Para <que se puedan dar cualquiera de estas dos figuras

primeramente se debe contar con autorizacién que corresponde
otorgar a la Secretaria de Haciehda y Crédito Publice ( quien

K]
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tendrd a su cargo el vigilar en todo momento los intereses vy
deraechos de quienas tuvieran celebrada operacién alguna con las
raspectivas entidadas) quien previamente escuchara al Banco de
México y segun corresponda de la Comisién Nacional Bancaria, de
Valores y de Seguros y Fianzas.

Para obtener dicha autorizacién,a la solicitud debera anexarse
los requisitos siguientes:

1.~ Los provectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas
de 1las sociedades que se incorporan o fusionan, en los que se
haran constar:

- Las modificaciones pertinentes a los estatutos y al convenio de
responsabilidades

- Los estados financieros en que consten la situacién de 1la
sociedad a ser incorporada, de la(s) controladora(s) de que se
trate vy de los demads integrantes del(los) grupolis).

- Los convenios conforme a los cuales la controladora realizaria
la adquisicién de las acciones

- Los programas conforme a los cuales se llevaria a cabo 1la
incorporacidén o la fusién

-~ La demas documentacidén que solicite en su caso la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Resulta valioso citar desde este momento que ademas de los
requisitos antes seXalados la Secretaria de Hacienda impone para
proceder a la autorizacién de incorporacidén a un grupo de
empresas dos condicionantes:

1.~ Q@Que las acciones de las empresas con derecho a voto cuando

menos en un 5S1% del capital pagado sean propiedad de la

controladora, y

2.- Que 1los servicios que presten sean complementarios o

auxiliares de manera preponderante a los integrantes del grupo .

Asi bien el beneficio inmediate que la controladora alcanza es

el del control administrativo de dichas empresas, las cuales no

Podran:

- Realizar operaciones reservadas a las entidades financieras

Las operaciones que les esten permitidas no podran realizarlas

con los clientes ni en las oficinas de éstas, y

- Proporcionar cualquier tipo de informacién ' sobre dichas
entidades a excepcién de las autoridades facultadas para ella.

Y cuando se trate de un proceso de fusién de entidades
financieras autor izadas Por Hacienda, Unicamente Podran
Participar transitoriamente en un mismoe grupo dos o mAs entidades
de una misma clase. (735)

Los acuerdos de fusidn o incorporaciton y los respectivos
acuerdos adoptados por las asambleas de accionistas surtiran
efectos una vez que estos se inscriban en el Registro Publico de
Comercic y hecho lo anterior, los acuerdos de incorporacién ]
fusién se publicaran en el D.0O.F. y en dos periddicos de amplia
circulacién en la plaza en que tengan su domicilio las



sociedades. (estas publicaciones son con el objeto de dar a
conocer la nueva situacidén juridica y para que surta efectos
frente a terceros).

Al jgual que la Ley de Sociedades Mercantiles (articulos 222
al 226) 1la LRAF establece el derecho de oposicion de 1los
acreedores, sin embargo, existe una gran diferencia:

Mientraszs que la Ley de Sociedades Mercantiles en via
procedimental aclara que la fusién tendra efectos tres meses
despuds de haberse dado cumplimiento a lo ordenado ( articulo
223) y aque en ese lapsco de tiemPo cualquier accreedor puede
oponerse judicialmente en via sumaria a la fusion, " la que se
suspendera” hasta que cause ejecutoria la sentencia que declare
que la oposicidon es infundada.

Por otra parte la LRAF reza que durante los noventa dias
si1guientes a partir de la fecha de publicacidn los acreedores
podran oponerse judicialmente también con el (nico objeto de
obtener el pago de sus créditos con la diferencia de que 1la
oposicion en ésta Gltima no suspende el procedimiento de
1ncorporacion o fusion.




3.6.- SEPARACION QO DISOLUCION

Al ser omisa la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
ernn diversos aspectos a este rubro nos vemos en la necesidad de
remitirnos a la supletoriedad de ley prevista en @l articulo 48
del cuerpo de este ordenamiento’ en consecuencia hecharemos un
vistazo a la legislacién mercantil y en especifico a la Ley de
Sociedades Mercantiles.

Conceptos Generales:

- Si la causa de disolucién es total, hay una ruptura general de
los vinculos qQue la sociedad supone, de manera que la sociedad en
su conjunto es la que va a desaparecer , COmO consecuencia del
desnudamiento de los lazos existentes entre cada uno de los
miembros v la sociedad y de aquéllos entre si.

- Si la causa de disolucidn solo afecta al vincule que une a uno
o varios miembros en la sociedad y con lotz demas, hablamos de
disolucidn parcial. (76)

Esta disolucién parcial nos conlleva a la separacidn que
procede pPor la voluntad del socio en los casos que la ley o los
estatutos lo permita. Las causas legales son las adoptadas  por
tarticulo 2720 fracciones IV, V y VI del Cédigoe Civil) los
accionistas al ejercitar su derecho de separarse. (77)

En cuanto a la disolucidn el articulo 229 de la citada ley
supletoria apunta los supuestos en qQue han de basarse para que se
proceda a esta figura.

Tomando como referencia las anotaciones antes hechas el
articulo 11 da la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
pPreveé tanto la separacidén como la disolucidém las cuales podran
llevarse a efecto una vez que sean autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico quien oira opinidn previa del Bancc
de México vy, segun corresponda, de la Comisidén Ncional Bancaria,
de Valores y de Seguros y Fianzas, y hecho lo anterior . ésta
surtiré efectos a partir de su inscripcién en el Registro Publico
de: Comercio.

Tratandose de la separacién ademas se publicara en el D.O.F.
y en do= periddicos de amplia circulacidn en la plaza en que
tenaan su domicilio las sociedades y los acreedores tendran
noventa dias naturales contadocs a partir de la fecha de
publicacion para hacer valer su derecho de oposiciden con el
objeto de ocbtener el pago de sus créditos cin que &sta oposicidn
suspenda la separacidn o disolucién.

S1 se trata de entidades financieras; la-separacion se llevara

a «cabo sin perjuicio de que las responsabilidades de la
controladora subsistan, en tante no queden totalmente cumplidas
Ltodas las obligaciones contraidas con antericoridad a su

saparacion.



S1 se trata de la disclucidén de la controladora ésta procederd
una wvez que haya dado cumplimientc & todas las obligzaciones
contraidas por cada una de las entidades financieras con anterior
a la disolucidn. (78)

Las desventajas que se producen com estaz dos figuras son la
peérdida de los beneficios de que venian gozando:

ENTIDADES FINANCIERAS
- Actuar de manera conjunta frenmte al publico,
Ofrecer servicios complementarios,
Ostentarse como integrantes del grupc de que se trate,
Usar denominaciones i1guales o semejantes que los identifiquen
frente al publicco como integrantes de un mismo grupo,
Conservar las denominacicones que tenian antes de formar parte
de dicho grupco,
- Llevar a cabo operaciones qQue le eran propias al través de
oficinas y sucursales de otras entidades qQue eran integrantes
del grugo.

SOCIEDAD CONTROLADORA

Tener el control de las asambileas generales de accionistas

- Adquirir vy administrar las acciones emitidas por los
integrantes del grupo. (79)



7.2 REYQ
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La revocacién es wuna de laz formas de extincidén del acto
administrativo .- Significa =l retirce de un acto vialido. acto que
ingresé al mundo juridicso corn la completz aptitud para producir
los efectos gqueridos por el agents y garantizadoz por la norma,
la revocacidn tiene como caracteristica esencial =1 proceder
respaecto de actos validos, es decir, d= zctos que en su formacidn
dejarcon saticsfecha todas las exigencias de ley. (30)

Para que una autorizacion sea revocada. necesita decretarse
por la autoridad que otorgd la Propia autorizacidn y em  atencién
a ello la LRAF responsabiliza de manera directa a la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico quien cair al Banco de México v,
segun corresponda, a las Comisiones Nacionales: Bancaria., de
Valores y de Seguros y Fianzas.

Los caso:z en que procede declarar la revocacién son cuandzs

- 1a controladora o alguna de lo= demas integrantes
reiteradamente incumplan lo dispuesto en la ley de la materia o
en las normas que de &lla emanen (81)

- el grupo no conserve €l minime de entidades erigidaz por la ley

- por causas imputables a la controladora en forma reiterada. na
aparezcar debida y oportunamente regiztradas en su contabilidad
las operaciones que haya efectuado,

- las entidades financieras realicen frecuentemente practicas quu
afecten el desarrollo o la sana operacidn de alguna entidad. o
los intereses del publico. (832)

Por dltimo las obligaciones seran cumelimentadas bajo las
reglas que en =21 rubro antericr se zZeXalaron {separacidrn o
disolucidr) y de igual manera dejaran de gozar de los beneficios
que nos lista el articula 82 d= la LRAF.
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LAS DIVERGAS ENTIDADES FINANCIERAS QUE CONFORMAN
al, GRUPQ EINANCIERQ.

4.1.- ALMACENES GQENERALES DE PEPOSITO

Histéricamente al evolucionar la humanidad surgen
paralelamente los almmcenes ya que al ir recolectando v teniendo
excedentes de bienes las tribus, clanes y demas organizaciones
primitivas buscan lugares en donde guardarlos.

As{ bien, tenemos que en la Ciudad de México en el aXo de
1538 tuvo lugar la primera alhdndiga y en 1577 el primer pdsito
cerca del templo de la Vera Cruz. (1)

En 1902 se fundan los almacenaes generales de depdsito de
México y Veracruz los cuales estaban regulados por leyes
antariores a 1la revolucion (1889-1900), posteriormente y para
continuar con el auge de estos se expiden dos leyes mas: una el
16 de febrero de 1900 conocida como ‘Leay sobre almecenes
generales de depdsito”" y otra en el afo de 1926. (2)

En nuestra historia reciente,los almacenes se han desarrollado
de manera incipiente con o sin participacién de la banca
independiente del condicionamiento operativo Que dichas
instituciones tengan en virtud de qQue no son grandes, por el
contrario su desarrollo corporativo puede ser favorecido por la
liga con éstas. (3}

Actualmente estas entidades financieras (tal y como las
considera la ley para regular las agrupaciones financieras en su
articulo 79) cuentan con una regulacién especifica la cual se
encuantra prevista en la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito, pero mas que auxiliares del
crédito, son auxiliares de empresas mercantiles (comerciales e
industriales) de las aduanas y del fisco federal. (Aunque, la
historia legislativa de nuestro pais 1los llegé a considerar como
establecimientos parabancarios a tal grado que hasta antes de 1la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985
encontraban su regulacién en el mismo ordenamiento y noc porque
tuvieran un funcionamiento semejante al de la banca sino porque



auxiliaban a la banca en sus operaciones).

Para poder operar nacesariamente deben constituirse como
sociedad antnima y gozar de autorizacidén dal gobierno faderal
qua compete otorgar la Secretaria dea Hacienda y Crédito Publico
oyendo 1la opinion dea la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de
México, (4)

Bu objeto consiste en 1) la guarda o comservacién da bienas’ o
mercancias, 2) 1la expedicion de cretificados da dapdsito y bonos
de prenda 3) podrad realirxar la transformacion de las mercancias
depositadas & fin de aumantar el valor de éstas, sin variar
asencialmante su naturaleza. (5)

Los certificados podran expedirse con o sin bono (s) de prenda

segln 10 solicite al depositante y deberan ir adhaeridos al
certificado o separados de &l.{(El1 certificado de depdsito
facilita la comercializacién de bienes depositados en el almacen.
Su  funcién podria asemejar esa titulo de cré4dito an ultims
instancia, al dirrero o© cuasidinero, pero en easencia £%
apariciencia, su oparacidn et muy diferante & 1a de ia
banca). (6)

Histéricamente el certificado de depdsito surge ligads a una
causa tipicat el contrato de depdsito & incorpora dos tipos de
darechos:

a) el darecho de disposicén sobre las mercancias amsparadas por
el titulo, vy

b) el derecho del crédito para exigir del obligsdo la entrega da
las marcancias o el valor de las mizmas) es decir acraditan 1a
propiedad da las cancias depositadas en el almacen qua lo
emite. (Desde aste momanto hay que tenar presente qua la comisidn
nacional bancaria es quien autoriza la axpedicién tanto da bonos
cowo de certificados).(?)

La propia lay establece dos clazes de almacenaes:

1) Los qua se destinan a graneros o depdsitos especiales para
semillas y damis frutos o 9ruros agricolax , industrializados o
no, asi gcomo a recibir en depdsito marcancias o afactos
nacionales o extranjeros de cualquier clase, por losx qua sa hayan
Pagado los impuestos correspondientes, vy

2) Los qua ademizs de estar facultados en lox términos apuntados



an el inciso antarior, 10 estén también para recibir mercancias
destinadas al régimen de depdsito fiscal.(8)

Para éste Ultimo efecto la Secretaris dea Hacienda expadira un
enliztado en el cual de wmanera erunciativa expresars que

productos, bienax o© marcancias pueden sar objeto de depdsito
fiscal.

Adaxmas 10s almacenas generales dea depdsito podran actuar
como corrasponsales de instituciones de credito, asi como de
otros almacenex o da empresas de sarviciox complemeantarios a
éxtos, nacionales o extranjeros, en operaciones relacionadas con
las que la& son propias. Y su inspeccion, vigilancia v
contabilided estars supervizada por la Comision Nacional
Bancaria.

Asimismo podrén actuar en, forma conjunta vy ofrecer servicios
complamentarios con otros intarmediarios financiaros en los
términos establecidos en 1la Lay para Ragular las Agrupacionas
Financieras. (9)

&
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4.2, - ARRENDADORAS EINANCIERAS

El término “ LEASING " tiene su origen juridico en la
préctica de los Estados Unidos da Norteamdrica (en la década de
lox cincuentas, esta posibilidad se presenta como una alternativa
satisfactoria ante la dificultad de obtencién de creédito
bancario) pronto su eficacia, invencién y promocién fué exportada
a otros paises como Francia, Bélgica e Inglaterra en donde se fue
adoptando, sobre todo en el campo bancario.

En México, ex adoptada a partir de los aXos sesentas , entre
1960-1961 (dasde sus inicios y antes de ser consideradas como
organizaciones auxiliares del crédito fuaron creadas y promovidas
por la banca lo mismo mexicana que extranjera) siendo
Interamericana de Arrendamiento, S.A. la primera empresa que
introduce tal tipo de operaciones en el mercade mexicano pero el
primer reconocimiento juridico lo encontramos el 30 de abril de
1966 cuando la Direccidén General del Impuesto Sobre la Renta
enite =u criterio numero 13 con el propdsito de regular los
contratos de arrendamiento an los cuales al transcurrir el plazo
forzoso el arrendatario Puede adquirir los bienes en
arrendamiento mediante el pago de un precio simbdélico. Empero
este criterio es dejado sin efecto el 23 de septiembre de
1969. (10)

Posteriormente en 1974 , es acogida la figura en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, describiendo a astos contratos como un
medio financiero Para obtener la wutilizacién de bienes
productivos, tal dicho cobro particular importancia al grado de
que en la década da los setentas todas o casi todas las
institucionas de crédito controlaban una emPraesa que efectuara
estea tipo de contratos.(11)

Sin embargo para el 30 de diciembre de 1981 se reforma la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y
ez hasta entonces cuando se sefala la forma en que habra de
reglamentarse el contrato de arrendamiento financiero (conforme
a la reforma éstos solo podian ser celebrados por organizaciones
auxiliares del crédito que gozaran de ila concesion
correspondiente, otorgada por la secretaria de hacienda y crédito
pUblico).

Originalmente solia incluirse una clausula conforme a la cual.
al terminar el periodo forzoso del arrendamiento, la arrendataria
podria exigir a la arrendadora, la venta del objeto en un ‘precio
simbélico o que adguiriera la propiedad al cubrir el Ultimo abono
da la renta.

Evidentemente, este esquema primitivo se fue haciendo cada vez
mas complejo a tal grado que se establecer formalmente dos
opciories que quedaban a eleccién del arrendatario:

a) La proérroga del arrendamiento por un periodo determinado, con
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una renta inferior a la del inicial, y

b) La opcién de compra con un precio inferior al del wmercado al
ejercitarse la opcidn.

Mas adelante y en el afo de 1974 se adopta una tercera opcién
terminal que también quedaba m eleccién del arrendatario y era:

<) Dar Participacién al arrendatario en el importe de 1la
enajenacién a un tercero. (12) .

Hoy,esta figura se define por ley como un contrato por virtud
del cual la arrendadora se obliga a adquirir determinados bienes
y a conceder su uso o goce temporal a plazo forzoso, a una
persona fisica o moral obligandose ésta a Pagar como
contraprestacién , que se liquidard en pagos parciales segun
se convenga una cantidad en dinero determinada o determinable
que cubra el valor de adquisiciéon de los bienes, las cargas
financieras y los damds accesorios vy optar al vencimiento del
contrato alguna de las tres opciones terminales. (13)

Finalmente el articulo 27 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito Que es quien las rige
establece que al vencimiento del contrato una vez que se hayan
cumplido todas 1las obligaciones, la arrendataria debera optar
alguna de las siguientes opciones terminales:

1.- La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de
adquisicioén,

2.- A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce
taemporal pagando una renta inferior a los pPagos pariédicos que
venian haciendo.

3.- A participar con la arrendadora financiera en el precio de la
venta de los bienes a un tercero.

Ademas de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estéa
facultada para autorizar otras opciones. Y en el caso de que
se pacten diversas opciones sin especificarse cual de estas
se cumplira, estaremos en presencia de una obligacién
alternativa. (14)

Los elementos personales qQue se pueden diferenciar aen una
operacién "leasing” son:
1.- Empresario o empresa dadicada a esa actividad.

2.- El ususario que pueda ser naturalmente una persona individual
© colectiva.

3.- Los objetos de este contrato o elementos reales que pueden
ser toda clase de bienes muebles o inmuebles. (15)



Para que puedan dar comienzo a sus actividades hay que
recordar qua deben solicitar autorizacién que corresponde dar
discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y que por su
conducto una vez <qua se havan constituido como sociedades
anénimas y haber cubierto los demas requisitos de ley estaran
bajo inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria.

Por 4dltimo, desde el punto de vista financiero, es en Su
aspecto econdémico un financiamiento respecto del tomador de la
cosa, Y desde el punto de vista empresarial, constituye una
actividad financiera de intermadiacién entre la oferta y la
damanda y entre la banca y la empresa.

Aunando este punto podemos considerar que estas sociedades no
se limitan a la adquisicién de bienes para el empresario y el
cobro de una determinada cantidad de dinero por un tiempo
especifico sino que forman parte del mercado de bienes de
sagunda mano en virtud de que los clientes que los han utilizado

Primariamente los devuelven o cambian a la sociedad de
arrendamiento pPor otros bienes nuevos o novedosos y otros los
toman.

Profundizando aun mads, la operacidn que realiza la empresa de
arrendamiento financiero en esencia resulta similar & las
operaciones activas de crédito sin embargo, ofrece peculiaridades
que la distinguen,siendo la diferencia fundamental su naturaleza
Juridica, pués en ésta ultima no existe estrictamente una
entrega de recursos o de dinero mientras que en la segunda se
entrega un bien para su uso.

Por otra parte, los recursos que la arrendadora afecta a la
realizacion de esta oparacién que tiene impacto financiero no son
recursos captados dal publico, sino que son recursos propios o de
terceros institucionales que operan como prestamistas
Profesionales que en términos de su legislacién podran ser de
instituciones de creédito, nacionales y extranjeras y de otros
intermediarios no bancarios como aseguradoras, afianzadoras, o de
Proveedores de los bienes que arriendan pero nunca del publico
directamente. (16)

Finalizando, en términos del articulo 49 de la Ley General
de Organizaciones vy Actividades Auxiliares dael Crédito estas
entidades financieras pueden utilfizar denominaciones igyales o
semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios
complementarios con otros intermediarios financieros para
los fines previstos en la Ley para Regular las Agrupacionec
Financieras.

o
&



4.3.- CASAS DE BOLSA

El origen de la intermediacién es remoto, pués desde las
primeras civilizaciones del Cearcano Oriente, pasando por la
cultura greco-romana, hasta llegar a las ferias y mercados de 1la
Baja Edad Media, los intermadiarios fueron motor del comercic vy
del intercambio de bienes y de servicios.(17)

Segun  los historiadores <l origen de la bolsa datan entre los
griegos (emporium) y los romanos (collegium mercatorum),

Algunos tratadistas espafoles como Alvarez del Manzano,
Bonilla y MiRana opinan que el origen de las Bolsas de Comercio
se encuentran en las lonjas cuyoc objeto era defender los
intereses de clase.

Por su parte Rodriguez Sanchez dice que el vocable bolsa se
aplicéd en brujas durante el S. XIII a una cierta familia noble,
terburse, que tenia tres bolsas en su escudo de armas, pasando
poco después a dar la misma denominacién a una plaza antigua
donde se hallaban las logge de los mercaderes italianos.

En Narbona, en 1330, se cita un placé dels borzéses,pero en
Amberes es donde en 1460 se funda la primera bolsa no limitada a
nacionalidad. (18)

De ésta manera la legislacién mercantil mexicana vid la luz en
el afio da 1581, al cercarse la Universidad de los Mercaderes de
la Ciudad de México autorizada por real cédula de Felire II,la
Pposibilidad de crear estas.

Una vez alcanzada la independencia se promulga en el afo de
1842 el primer reglamento de acreedores llegando a nuestro cédigo
de comercio.

Algo wmas tarde, el primerco de noviembre de 1891 se dicta el
reglamento de corredores para la plaza de México de larga
duracion. De este modo y al paso del tiempo, los agentes
individualas, personas fisicas con vasta experiencia y gran
prestigio, no podian llevar aisladamente el gran volimen de
negocios que siempre ivan ean aumentco , en consecuencia comienza
la institucionalizacién como proceso irreversible.

Al principio se asociaban para incrementar su eficiencia vy
mejorar sus servicios pero superadas Sus capacidades econdmicas
particulares, surgen las primeras manifestaciones asociativas
autdénomas: inicialmente como socios de personas, mas tarde, al
travas de compaRias de capitales.

i.a complejidad y extensién del mercado, la rapidaz en la
ejecucidn y el monto vy liquidacién de las operaciones imponen la
fundacidn de verdaderas empresa, mercantiles, que reunen la
preparacién técnica del agente individual con la solvencia
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financiera colectiva para atender el creciente numero de
necesidades y necesitados. Nacen asi las casas de beolsa. (19}

En el santido econdmice moderno surge con la aparicion de los
valores mobiliarios, nuevos objetos de comercio, de forma
diversa a las mercancias, ya que mientras &stas son generalmente
Para el consumo, los valores vuelven siempra al mercado para
diluirse entre el publico, gozando ademas de la ventaja de
Poderse con ellos presentar en grandes masas un mismo tipo de
mercancias. (20} N

Antas de 1975, la compra y venta de valores se efectuaba unica
y exclusivamente al través de los llamados agentes de bolsa,
personas fisicas que por ser socios de la bolsa estaban
facultados para realizar labores de intermediacidrs bursatil. Sin
embargo las cosas cambiaron cuando la promulgacidn de la ley del
mercado estimulé la organizacién de los agentes de bolsa en
sociedades mercantiles ahora conocidas como casas de bolsa.

Otro aspecto histérico ¥ que va ligado al dato anterior es
el que la etapa de desarrollo del mercado de valores se da en
el afo da 1975 aunuqe la influencia bancaria en la intermediacidn
con valores fue determinante en virtud de que las casas de bolsa
mas importantes dependian patrimonialmente de los bancos quienes
a su vez representaban a la clientela mas importante de las
casas de bolsa, razéon tanto de su propia demanda como de la
correspondiente a los usuarios de sus servicios bancarios.

Al efecto, se elimird de la Ley la posibilidad de que 1las
instituciones de crédito participaran en el capital de las casas
de bolsa; planteandose asi una separacién patrimonial y operativa
entre ambos intermediarios aunque las funciones de ambas sean
complementarias. (21)

Es decir, en México el mercado de valores se dasarrolla
mediarte wun sistema de mostrador que ha tenido exito en la
captacidon de capitales y saldos de dinero. Sus caracteristicas
son:

a) cas: la totalidad de los titulos son de renta fija.

b) no se trata de un mercado abierto, sino reglamentado y de
racompensa institucional a la vista.

c) es una de las principales fuentes de financiamiento de los
Programas gubernamentalecs.

bDentro del mercado de valores se presentan dot clases que son:

1.~ MERCADO PRIMARIO.- Es aquél en que las nuevas emisiones se
ofrecen directamente al publico. Aqui, debe contarse con un
inversor que debe conocer la diferencia que existe entre 1los
diversos métodos de lanzamiento y distribucidn de las nuevas
emisiones.



Esta constituido por las casas de bolsa y las propias empresas,
cuando actuan como compradores de los valores emitidos o
colocados por primera vez an el mercado.

2.~ MERCADO SECUNDARIO.- Es aquél en el que los valores se
compran y se venden después de su distribucién inicial, Esta
integrado por inversionistas, personas fisicas o morales que
intervienen an la transaccién de dichos valores e instrumentos,
en este caso la empresa emisora no recibe nueves recursos comoe
sucede en el mercado primario. (22)

Los requisitos necesarios para operar como casa de bolsa son:

- Estar inscritos en la secciédn de intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

- Estar constituidos como sociedades anénimas con régimen de
acciones.

- Tener funcionarios y apoderados para celebrar operaciones con
el publico exclusivamente.

- Que los anteriormente citados cuenten con solvencia moral vy
econémica.

- Adquirir una accién de la bolsa de valores.

- Participar en el fondo de apoyo y garantia en favor del publico
inversionista. (23)

Las actividades que pueden realizar son:
- Actuar como intermediarios en el mercado de valores.

- Prestar asesoria en materia de valcores a empresas y publico
inversionista.

- Recibir fondos por concepto de operaciones con valores.

- Proporcionar servicio da custodia y administracién de valores
al través del INDEVAL ( fué creado por decreto del 28 de abril de
1978, sus funciones antes las cubria la Bolsa Mexicana de
Valores).

- Ofrecer a las empresas la asesoria necesaria para la colocacién
de sus valores entre el publico inversionista. (24)

Ampliando mas el aspecto funcional, su operacién técnica
especializada consiste en servir como intermediario o
comisionista mercantil al: pUblico ahorrador e inversionista y a
loe emsores de valores, lo mismo, del mercado de dinerc que del
de capitales. Aqui la funcién del agente de valores es



fundamental toda vez que es un intermediario bursatil que opera
con titulos valor: acciones de sociedades andnimas, obligaciones
amitidas por empresas, atcétera.

Por otra parte lo que capta 1la casa de bolsa no 1lo recibe
Para s8i, 1o que ocurre realmente es que lo afecta directamente en
los valores emitidos y los entrega (juridicamente es un
mandatario) recibiendo del cliente una cantidad de dinero para
adquirir en la bolsa de valores.

Es decir se trata de una intermediacién que no puede ser
considerada como una operacidn activa o pasiva de crédito en
virtud de que no estad creando un activo en favor de su cliente de
manera directa, lo que le crea es el derecho de exigir la
obligacién derivada del titulo.

Como las posibilidades de inversién o ahorro son diversas,
puede optar por ir el agente de valores al asesorar al publico
1nversionista qua le ha confiado su capital a un banco vy
depositar el ahorro o comprar acciones de una sociedad andnima, o
adquirir titulos de una emisién "X". (la actividad que realiza no
as de intermediacién). (25)

Por ultimo la ley de la materia, a partir de las reformas del
18 de julio de 1990 manifiesta de manera abierta la importancia
que estas adquieren en la actualidad va que si no forman parte de
ur grupo financiaro, si podran gozar de los beneficios a los que
alude la Lay que regula a estos grupos., es mas, las sociedades
controladoras podréan participar en un quince por ciento o mas del
capital social de una casa de bolsa siempre y cuando cuenten con
la debida autorizacién de la Comisién Nacional de Valores va que
este organismo desconcentrado es quien las inspecciona y vigila.



4.4.- CaSAS DE CAMBIO

Antes de la nacionalizacidén de la banca y con la problematica
socio-econdmica se empezd a especular el mercado de valores vy
en especial a el 1lamado délar, es asi qQue éstas, sin contar con
un marco que las regulara proliferaron con gran rapidéz
produciendo como consecuencia inmediata que - la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria ( antes Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros) se
diera a la inmensurada tarea de expedir circulares para medir sus
actividades. (26)

Finalmente la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito las regula considerandolas y con arreglo
la lLey de Sociedades Mercantiles, sociedades andnimas , las
cuales previa autorizacién de Hacienda pueden realizar de forma
habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio de
divisas con el publico dentro del territorio nacional pero, no
son las unicas en realizar esta actividad ya que la propia ley
les pearmite realizar ésta fin a las instituciones de crédito vy
casas de bolsa. (27)

€l objeto social de estas sociedades es ademas de las
anteriormente citadas, la realizacidén, en forma habitual vy
profesional de:

- compra y cobranza de documentos a la vista.

- compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos
sobre cuentas bancarias.

- y las demas que autorice el Banco de Héxico.
Asimismo se pPreveé que podran ser propietarios de mas del 10
Por ciento de su capital pagamdo antre otros:
= Instituciones de crédito.
- Casas de Bolsa.
- Sociedades controladoras.

Estas Gltimas son de gran relevancia en virtud de que si se les
Permite contar con un capital mavor podra diversificarlo vy
tenerlo comos apoyo en la realizacién de sus actividades
cotidianas y aun mds si ese diez por ciento de capital social
Pagado es reprasentativo de acciones con voto asimismo si sus
adquisiciones en compra-venta de las mismas van en aumento, ello
sera un indicador en la direccidn de las casas de cambio. (28)

Otro aspecto importante es el relativo a las posiciones dque

guardan en divisas,( lag divisas comprenden billetes y monedas
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metalicas extranjeras, depdsitos bancarios, titulos de crédito vy
toda clase da& documentos de crédito, sobre el exterior
denominados en moneda extranjera, asi como los demids medios
internacionales de apoyo) las cuales deberan hacerse saber a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o bien al Banco de
Maxico. Da igual manera deberan ajustar sus operaciones en
divisas y metales preciosos a las disposiciones que al efecto
establezca el Banco de México, toda vez que es una facultad
establecida en su propia ley.

En consecuencia y como se encuentran bajo la inspeccidén vy
vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria deberan recibir las
visitas de ésta y proporcionarle sus estados de contabilidad e
informaciédn financiera y todo lo relacionado a su giro.
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.5.- EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

FACTOR. - Voz que ha sido utilizada para traducir el término
inglés factoring.

Esta operacidn que, después de una larga evolucién histérica
en los Estados Unidos ha venido a ser un contrato en virtud del
cual el " factor " adquiere cuentas por cobrar de un comerciante,
a cambio de un precio, asumiendo el riesgn crediticio de los
créditos adquiridos.

Deriva del hecho de que los fabricantes ingleses, nombran
factores en los Estados Unidos de América para vender sus
productos, vy les pedian que asumieran el riesgo por el crédito
otorgado y posteriormente, el otorgamiento de anticipos sobre las
mercancias que tenian en su poder y las cuentas por cobrar.

La figurz se introduce en México en época mas o© menos
simultanea a la aparicidin en nuestro pais del arrendamiento
financiero. (29)

Hoy en dia se encuentran reguladas por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Ruxiliares del Crédito, quien , al
respecto, las considera sociedades andnimas que disfrutan de
autorizacién que otorga la Secretaria de Hacienda vy una vez que
la obtienen, pueden operar con ese caracter.

De esta manera son aquéllas que pueden celebrar contratos con
sus clientes, ya sean personas morales o fisicas qQue realicen
actividades empresariales , la primera adgquiere de los segundos
derechos de crédito relativos a pProveéeduria de bienes, de
servicios o de ambos , ademas de que pueden realizar las
operaciones que mediante reglas de caracter general autorice la
propia secretaria, oyendo la opinidén de 1la Comision Nacional
Bancaria y del Banco de México. (30)

€s decir:

Al traves de un contrato la empresa conviene con el cliente
en adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor por un

Precio determinado o determinable, en moneda nacional =]
extranjera, independiertemente de la fecha v la forma en que se
pague; siempre vy cuando aquéllos derechos de crédito no

vencidos se encuentren documentados en facturas, contrarecibos,
titulos de crédito o cualquier otre documento, denominado en
moneda nacicmal o extranjera que acredite la existencia de dichos
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derachos de crédito, 1o cual debera comprobar el cliente al
tiempo de celebrarse el contrato.

A astas empraesas se les tiene prohibido realizar operaciones
tales como:

- Adquirir derechos a cargo de subsidiarias, filiales,
controladoras o accionistas de las propias empresas de factoraje
financiero a aexcepcidn de 1la adquisicién de instrumentos
financieros emitidos por las instituciones de crédito.(31)

Al igual que las antaeriores instituciones, podran formar parte
de una agrupacién financiera en virtud de 1los beneficios que
Permite 1la interpretacién a contrario sensu de la primera parte
del articulo 49 de la Ley General da Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, siempre y cuando obtengan la autorizacién
da ley y gue sus operaciones esten reglamentadas de acuerdo a lo
que considere la Comisidén Nacional Bancaria, toda vez que es
6rgano de inspeccién y vigilancia de conformidad a lo establecido
ror diversos ordenamientos.
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4.6,— INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

fa funcién bancaria es conocida entre los griegos con los
banqueros o "trapezitas, que recibian dinero del publico vy lo
prestaban a sus clientes. .

En Roma se distinguié entre los "argentarii" o cambristas vy
los "numularii" o banqueros propiamente dichos. El oficio de 1los
cambristas se reputaba viril, y la funcidn era considerada de
orden publico vy sometida al control o vigilancia del ‘“perfectus
urbi*,

En la edad media los bancos tuvieron sus origenes en las
ferias, la actividad se desarrollaba "andando de feria en feria y
de lugar en lugar tras las cortes,con sus mesas, cajas y libros".

En la época colonial florecieron varios bancos Particulares
asi el primer banco publico fué el Banco de Avio y Minas fundado
por Carlos III. (32)

En México, después que la independencia fué consumada,
constituyendose México en nacidén independiaente hasta 1897, las
instituciones de crédito no desempefaron un papel apPreciable ni
tuvieron influencia econdmica en el pais.

Con posterioridad a la revolucidn vy con la crisis de 1929, el
sistema financiero mexicano sufre importantes cambios entre ellos
la pérdida de la banca extranjera y la transformacién de los
antiguos bancos, que habian estado fuertemente ligados a los
intereses agrarios del porfiriato, en instituciones ligadas a la
propiedad wurbana y a la expansién industrial de las décadas
siguientes.

En 1a readecuacién del sistema financiero, éste queda en manos
fundamentalmente de la burguesia local y del estado que en los
afos treinta comienza a impulsar el surgimiento de las
instituciones nacionales de crédito.

A partir de 1975, las autoridades hacendarias introdujeron una
disposicién legal, el concepto de " Banca Mualtiple ", que
abandona el concepto de la banca especializada con el propésito
de evolucionar hasta instituciones que operen todo tipo de
instrumentos para allegarse de recursos en plazos y en mercados
diferentes , y que ofrezcan a su clientela servicios financieros
integrados.
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En este marco la banca miltiple se concibe en términos legales
como aquella institucién que puede en una misma sociedad,
oparar diferentes : instrumentos de capital, de recursos y de
concaxién de créditos con lo que le es posible adaptarse a las
cambiantes situaciones del mercado. (33)

Al pasoc del tiempo los bancos se ganaron la confianza del
pUblico adoptando su politica crediticia a las implicaciones de
las obljgacionas contraidas con sus depositantes.

Hoy de conformidad con lo establecido en la Lay de
Instituciones de Crédito el servicio de banca vy crédito
unicamente puede prestarse por instituciones de crédito que
pPodrén ser:

I.- Instituciones de Banca Multiple, y

II.- Instituciones de Banca de Desarrcllo.

Para estos efectos se considera por ley "servicio de banca vy
crédito" a la captacidn de recursos del publico en el mercado
nacional para su colocacién en el publico mediante actos
causantes del pasivo directo o contingente quedando el
intermediario a cubrir el principal vy, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados.

Las instituciones de banca multiple para organizarse y operar,
requieren de autorizacién del Gobierno Federal que compete
otorgar discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y Cradito
Publico oyendo la opiniérr del Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria y scolo gozaran de dicha autorizacién cuando se
constituyan como sociedades andnimas de capital fijo.

Su supervision estara a cargo de la Comisién Nacional Bancaria
Y su’ administracion a un consejo de administracién y a un
director general.

Las operaciones que pueden realizar se dividen en tres
grandes grupos: . .
1.- Operaciones pasivas, como son el caso de:
I. - Recibir depédsitos bancarios de dinero: -
-A la vista

-Retirables en dias preestablecidos



+=De ahorro

-A plazo con previo aviso
1I.- Aceptar prastamos y créditos

III.~ Depdsitos bancarios en administracién de :
- Titulos, o

-~ Valores a cargo de Institucionesz de Crédito
IV.-Emitir obligaciornes subordinadas

2.~ Operaciones activas.- Destacan por su contenido:
~ Celebrar contratos de crédito refaccionario
~ De habilitacidén o avio
- Constituir hipotecas a favor de instituciones de crédito

- Realizar aperturas de cradito comercial documentario

3.~ Servicios u operaciones neutras, en este rubro se colocan:
- Servicio de cajas de seguridad
- Practicar los fideicomisos que se le encargen

- Realizar las funcionas de comision v mandato vy
admimstracién. {(34)



4,7.~ INSTITUCIONES DE FEIANZAS

En la época colonial, las Leyes de Partida, de Indias
Ordenanzas de Intendientes, establecieron entre otras
disposiciones que los miembros del Tesoro del Consejo de Indias
debian otorgar fianza para garantizar la guarda de valores que
e les confiaba a su cuidado.

En el derecho espa®ol, segun Valverde, coloca el origen de la
Fianza en el Fuero Real de las Siete Partidas de Alfonso X El
Sabio. !

Después de la Independencia. El Codigo de Comercio de México
da 1854 "Cédigo de Lares"™ regulé la fianza especificando que eran
actos mearcantiles cuando tuvieran por objeto asegurar el
cumplimiento de contratos de comercio.

En el Cédigo de Comercio de 1884, que vino a derogar al
anterior reglamenté la fianza expecificdndose que eran actos
mercantiles cuando tuvieran por objeto asegurar el cumplimiento
del Cédigo de Comercio. (35)

Para Jjunio de 1895 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
celeabré contrate con Amarican Surety Co. de Nueva York para la
expedicidn de fianzas con el objeto de garantizar las
responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos de 1a
federacion, del Distrito Federal y de los Territorios,siendo aesta
la primera institucion de fianzas.Por ultimo el Cédigo de 1889 no
ragulé la fianza mercantil.

Posteriormente el 24 de enero de 1910 se publica decreto en el
cual sge decia que las compaRias nacionales o extranjeras para
constituirse deben ser autorizadas por el Ejecutivo de la Unidn
Unicamente para expedir fianzas a favor de la Hacienda Publica
Federal. )

El 11 da marzo de 1925 se expide la Lay sobre compafiias de
fianzas que en su articulo 22 apunta que las compafias de fianzas
seran consideradas como instituciones de crédito y por lo tanto
se les aplicaran: ésta ley y las disposicones de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24
de diciembre de 1924.

Siendo Presidente Plutarco Elias Calles se publica en el
D.0.F. el 27 de noviembre de 1926 la Ley Genseral de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios que reiterd
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que sSon instituciones de crédito las compa®ias de fianzas y se
regiran por lo dispuesto e€n esa ley y por el codigo de comercio
(en 1933 existian dos compaRias de fianzas para cubrir este tipo
de necesidades). (36)

En 1942 Manuel Avila Camacho considerando las necesidades del
momento mandd a expedir el 31 de diciembre la Ley de
Instituciones de fianzas (hasta ese aRo s6lc existian diex
afianzadoras pero unicamente dos lograron seguir operando)
indicando " los contratos de fianzas a titulo oneroso " son actos
de comercio, salvo cuando se celebren ocasionalmente por quienes
no constituyen una institucidén de fianza .

Para el afo de 1946 sufre reformas la referida ley y para =1
veintidos de enero de 1949 es nuevamente reformada perc en el
mandato constitucional de Miguel Aleman (26 de diciembre 1950) se
axpide la Ley Federal de Instituciones de Fianzas defirnendo Aue
las instituciones de Fianzas son sociedades andnimas que cuentan
con autorizacién del Gobierno Federal para otorgar fianzas =a
titulo onerosc Yy cuya autorizacion corresponde otorgarla
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pero esto no fue novedoso PpPorque la anterior ley vya io
establecia, la Unica ventaja que introdujo consistid en correguir
el desorden de los articulos en la antigua ley. (37)

Posteriormente el 26 de diciembre de 1953 se reforma este
ordanamiento con la finalidad de proponer medidas de control mas
efectivas para regular el volumen de responsabilidades a cargo
de las instituciones de fianzas. Y el 29 de diciembre de 1356 d=
nueva cuenta es reformada la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. (38)

Por decreto de 24 de diciembre de 1968 se reforma la ley de
manera trascendental pués define a las Instituciones de Fianzas
como organizaciones auxiliares del crédito.

Pero llegande al afio de 1985 el legislador deja de
considerarlas como tales y pasa con base en el articulo 1S bis de
la propia a ley a estimarlas como intermediarios financieros no
bancarios permitiéndoles que se integdren en grupos financieros no
bancarios, <que debieron estar integrados minimo por tres de las
siguientes instituciones: almacenes generales de depodsito,
arrendadoras financieras, casas de bolsa, instituciones de
fianzas, de seaurosg, sociedades operadoras asi como por cualguier
tiro de sociedades que determine la secretatia de hacienda vy
crédito publico y cuya isnpeccién y vigilancia se le atribujia a
la Comisién Nacional del valores.

Actualmente y gracias a la LRAF forman parte integral de los



grupos financieros de los noventas.

Las instituciones de fianzas son con arregloc a la ley que los
rige sociedades anénimas bajo la modalidad de capital fijo y cuyo
objeto es el otorgar fianzas a titulo oneroso. (39)

La fianza es de acuerdo al articulo 2794 del Cédigoe Civil
un contrato por el cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace.

Estos contratos y las fianzas a titulo oneroso que se otorauen
L] Celebren seran mercantiles para todas las Partes que
intervengan, vya sea como beneficiarias, solicitantes, fiados
contrafiados u obligadas solidarias (40) que esten autorizadas
por Haclenda (su inspeccidén y vigilancia se le atribuye a 1la
Comisidtn Nacional de Seguros y Fianzas). )
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4.8. - INSTITUCIONES DE SEGURQS

Posiblemente los antecedentes del seguro aparecieron en Roma
con el preéestamo a la gruesa, nauticum foenuz, puss alguien
tendria por misidn poner en contacto a los armadores cots los
barnqueros para que éstos prestaran a aquallos las sumas
equivalentes al valor de las mercancias y si el buque llegaba a
feliz arribo se consideraba efectuada la operacidr. (41)

En México, por herencia de la madre patria las ordenanzas de
Sevilla establcieron que eran de aplicacidér en la materia de
saeguros. Para 1880 la recopilacién de las leyes de los Reynos de
Indias reglamentan al seguro.

Posteriormente las Ordenanzas de Bilbao inspiradas en las
Ordenanzas de Sevilla fueron las que rigieron en la practica
hasta después de la Independencia de México y es en 1854 cuando
se expide el primer Cédigo da Comercio que regula el seguro. :

Asi las autorizaciones otorgadas para constituir empresas
mexicanas de seguros, cabe citar las concedidas por el Ministerio
de Fomento del Imperio de Maximiliano, en 1865 que funcionaron
comoe sociedades anodnimas, una cubria e] seguro de dakos y la
otra actuaba como aseguradora de vida. (42)

Sirn embargo por decreto de 8 de diciembre de 1870 el Congrero
Federal aprobd el Cddigo de Civil para el Distrito Federal vy
Territorios de Baja California que reglaments los diversos
contratos de seguros. De este moda &l contrato de segurc es
mercantil si al estipularse concurren doz clrcunstancias: que
intervengan en calidad de asegurador un comerciante o compafia
comercial que divida los ramos de seguros que su giro tenga vy
segundo que el objeto de ¢l sea la i1ndemnizacién de lcz riesgocs A
que esten expuestos las mercancias ] negociaciones
comerciales. (43)

El 16 de diciembre de 1892 expide el Congresc una Ley Sobre
Compafiias de Seguros (es la primera ley de este tipo que sometid
a las compafias de seguros a ciertos requisitos para el ejercicio
de su actividad pero no =alicitaba el regquisito de autcrizacidn
especial para operar).

Para el afo de 1910 se radacta una nueva ley "Ley relativa a
la Organizacién de las CompaRias de Seguros sobre la Vida” que
viene siendo la segunda ley en este ramc y que exigid el
requisito de concesidén para operar.



En 1926 se expide la "Ley General de Sociedades da Seguros® en
la cual. se definen los diferentes ramos del seguro, siendo la

tercera ley en 1la materia, eerc fue 1a Ley General de
Instituciones dae Seguros de 1935 la que logrd la mexicanizacion
dael seguro privado en beneficio directc de nuestra economia , al

obligar el estado a que las inversiones de las aseguradoras se
hicieran en territorio nacional. (44)

Este desarrollo intenso del seguro como era natural, did
lugar a determinados abusos, que hicieron sentir la falta de
disposiciones legales y como consecuencia inmediata la citada ley
sufra reformas en 1946, 1950, 1951, 1966 hasta llegar a las
raformaz de 1985 que consideran a dichas instituciones de
seguros como intermediarios financieros no bancarios. Sin embargo
en 1990 ( cambia el nombre de la ley para ser denominada Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas ) 1a
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito las considera organizaciones auxiliares.

Hoy 1la Ley General de Instituciones vy Sociedades Mutualistas y
la Ley del Contrato de Seguro al igual como ocurre con las
instituciones de fianzas no especifica si son intermediarios
financieros no bancarios por lo que las deja en el limbo. (45)

Segun la fraccion XVI del articulo 75 del Coédigo de Comercio,

seran actos de comercio, " los contratos de seguros de vida de
toda especie, siempre que sean hechos por empresas", pero el
articulo 32 la Ley de la materia solo permite celebrar esta

clase de contratos a las instituciones de seguros y sociedades
mutualistas (deberan constituirse como sociedades anénimas de
capital fijo) legalmente autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico (sus operaciones estaran bajo la
inspeccidn y vigilancia de la Comisién Nacional de Seguros vy
Fianzas) de modo que en la actualidad se referiran a uno o mas de
las siguientes operaciones de seguros:

I.- Vida,
IXl.- Accidentes y enfermedades: y
III.~ DafRos en alguno o algunos de los ramos siguientes:
a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;
b) Maritimo y transporteaes;
<) Incendio;
d} Agricola:
@) Automéviles;
f) creédito;
9) Diversos; vy
h) Los especialistas que declare la SHCP. (46)

Con forme al multicitado articulo 72 de 1la LRAF estas
instituciones podran formar parte de 1los 1lamados grupos
financieros.



4.9.- SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE  INVERSION

El desec del hombre por proteger sus ahorros mediante la
diversificacion de su inversién se remonta a épocas lejanas.

Una de las primeras comparmias fue creada en Gran BretaRa, esta
ara " The Foreign and Colonia Goverment Trust® cuyo objetivo
estaba diseRado para dar al inversor de moderados recursos las
mismas ventaias que el gran capitalista, al disminuir los riesgos
de la inversidn y distribuyendo la misma .

De Inglaterra pasdé a Estados Unidos, donde su desarrollo fué
muy lento en los primeros tiempos (en 1893 en Boston se crea el
"Boston Personal Property Trust). (47)

En México tres leyes sucesivas han regulado a las sociedades
de inversién:

1.~ Ley del cuatro de enero de 1951 y su reglamento del dieciocho
de octubre del mismo afo.- Esta ley y su reglamento incurrieron
en una confusidn al establecer que las sociedades de inversién
eran las sociedades qua se dedicaban a comerciar con valores,
titulos u otros efectos bursatiles haciendo de ésta su principal
fuentes de ingresos lo cual implicaba el actuar como
meros agentes o intermediarios.

Ademds de que la ley no determinaba la naturaleza de esos
organismos, ni fijaba normas que permitiesen una diferencia
pPrecisa de las sociedades de inversién y aln mas la citada ley
constaba tan sole con cuatro articulos vy el reglamento con
veintitres mids cuatro transitorios.

2.- La ley del 31 de diciembre de 1954 vino a precisar la
naturaleza de éstas. (Durante la vigencia de estas dos primeras
leyes no se constituyo ninguna sociedad de inversién). .

3.~ Ley del 31 de diciembre de 1955.- La cual refiné la figura a
tal grado que se constituyeron en esa época tres sociedades de
inversion v en su articulo 192 define que son las que se dediquen
a operar con valores en s forma y términos seXalados por esa
ley. (48)

La figura de la sociedad de inversidn se constituye entonces a
través de una sociedad que vende sus acciones al publico y a
cambio de esas acciones, el publico entrega dinero que integrara
el capital de la sociedad vy ese capital serd invertido en las
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operaciones del mercado de valores, va sea en el mercado de
dinero o en el mercado de capitales.

8in embargo exta Ley sufre diversas reformas vy finalmente es
derogada en 198S.

Empero hoy continua seXalando que son sociedades de inversién
aquéllas que tienen por objeto la adquisicién de valores v
documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacién de riasgos con recursos provenientes de la
colocacion de las accionas reprasentativas de su capital entre
entre al publico inversionista.

En especifico, la intermediacién que realiza es para adquirir
instrumentos dael mercado de dinero, an una operacidén que no
Puade ser conceptualizada como una operacidn activa de crédito
ni siquiera en el caso de que esté constituyendo un pasivo, como
v.g9r. el papel comercial. Entonces la sociedad de inversioén
tampoco realiza operaciones de intermediacion. (49)

Hoy pPara que inicien sus actividades requieren de
autorizacién intransmisible de la Comisidén Nacional de Valores vy
ge referiran a los siguientes tipos de sociedades (50):

A) SOCIEDADES DE INVERSION COMUNES.- Son aquellas que adquieren
¥y negocian titulos valor y documentos de renta fija o© variable
osaa, permite que las aportaciones monetarias se inviertan en
valores financieros como acciones, obligaciones o petrobonos.
(Estas son beneficas para los pequefos ahorradores, porque al
invertir su liquidez en esta sociedad le dA la posibilidad de
contar con una cartera diversificada que le otorge ganancias a
madiano y largo plazo).

B)}LAS SOCIEDADES DE INVERSION DE RENTA FIJA.- Son las que
realizan inversiones an valores y documentos que deben sujetarse
a los decretos que establezca la Comisidn Nacional de Valores,
madiante disposiciones de caracter general. En otras palabras
son las que reciben aportaciones monetarias de un gran numero de
shorradores haciendo importantes concentraciones de dinero que
invierten en diferentes valores financieros como son los pagarés,
petrobonos. ( Los rendimientos que ofrecen estas sociedades son
usualmente superiores a las alternativas de inversidén con
liquidez y los posiblaes adquirentes por lo general son personas
fisicas , asociaciones civiles,entre otras con fines de lucro).

C)SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES DE RIESGO.- Operan con
valores y documentos emitidos por empresas que adquieran recursos
a largo Plazo y cuyas actividades esten relacionadas
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preferentamente en los objetivos de la planeacién mnacional de
desarrollo. En otras palabras son. aquéllas que reciben
aportaciones monetarias que forman una gran cantidad de dinero e
invierten esos recursos en diferentes valores de empresas
(promovidas sobretodo en valores y documentos suscritos por
empresas) que aun no han emitido acciones en el mercado de
valores y que adquieren recursos & largo plazo.

Y como innovacién se prevé un nuevo tipo de sociedades de
inversién, la " SOCIEDAD OPERADORA DE SOCIEDADES DE INVERSION
que tienen como objeto la prestacidén de servicios de
administraciéon a éstas, asi como las de distribucién y recompra
de sus acciones .

Para esta nueva figura se sefala que sus accionistas podran
sar instituciones de crédito que hayan figurado como socios
fundadores de sociedades de inversién con las que celebren
contratos de prestacion de servicios administrativos vy de
distribucidén de acciones.

Ello, pPara que exista una sana competencia entre sociedades de
inversién manejadas por las casas de bolsa, las que no sean por
la banca, o por otros conductos, de acuerdo con la ley. (51)

Cabe seXalar <qua ademas astas operaciones pueden ser
realizadas por las casas de bolsa e instituciones de crédito vy
cuya inspeccién y vigilancia respecto a estas Ultimas también
queda a cargo de la Comisién Nacional de Valores , quedando
obligadas a proporcionarle la informacidn y documentos que éste
drgano les requiera.

Un comentario que sale a colacién y que es preciso hacer
mencion as el que se inspira en el articulo 792 de la LRAF vy que
es el unico ordenamiento que hace alucidén a su participacién en
grupos financieros.

Otro comentario es el que existe una aparente contradiccién en
virtud de que el articulo del citado cuerpo legal en su
Parrafo segundo reza:

a) cada grupo pPor lo mer..: contaria con tres de las entidades
financieras antes citadas, que no sean sociedades operadoras de
sociedades de inversion.

b) no podran participar en un mismo grupo dos o mas entidades de
una misma clase, salvo:



I.- sociedadas operadoras de sociedades de inversién.

Si bien en el inciso a) deja claro aue debe un grupo
financiero contar con un minimo de tres entidades debe entenderse.
que esas tres entidades no sean unica y exclusivamente sociedades
operadoras de sociedades de inversién toda vez que dejan fuera de
toda participacién a los demds intermediarios financieros no
bancarios y en consecuencia no se lograria el objetivo que se
Persigue al expedir la ley, es decir, lograr la banca universal.

Por ello ademas aclara en el inciso b) que podran participar
mas da dos..., lo cual significa que la condicidn es que en la
constitucidén de astos grupos existan diversas entidades de las
que preveé el multicitado articulo.

Por ualtimo no sabriamos que funcién cumplirian los otros dos
organismos de inspeccidén y vigilancia que no son la Comisiéon
Nacional de Valores ya que en el articulo 30 de la LRAF hace
incapié en que para tomar en cuenta la proponderancia de una
entidad se podra basar la autoridad hacendaria en el capital
contable .... ahondando, si el minimo de integrantes es cubierto
POr un mismo género de entidades financieras provocarian la
atrofiaci6n de estos 6rganos desconcentrados de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico asi como de los demds intermediarios
financieros no bancarios.

Estas sociedades cuentan en sus carteras con valores que
representan sus activos y actUan come respaldo para la emisién de
las acciones que se ofrecen en venta al publico. (52)
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En este trabajo de invastigacidén. lo qQue pretendimos demostrar
lue como surge a la vida juridica la oferta y demanda de ciadito
para  la realizacién de actividadas econdmicas v la regulacidn
legal de la prestacién del servicio de banca y crédito al amparc
de efectuar el mismo en mejores condiciones al través de la
agrupacidén de lac diversas instituciones financieras.

Enfaticamente probamos 4Que =i los ultimos  afoz  Méxrico a
eresentado avances 1mportantes en su legislacién elle auriado a
darle un mejor enfoque a la realizacién coordinada de dichas
operaciones que encuentran su razdn de ser en el texto de los
propios ordenamientos legales analizados toda vezx Que precisan
las bases de organizacidén y funcionalidad especifica.

Corregimos <que la especializacidén bancaria evoluciond con la
asociactén de las diversas instituciones dedicadas a esas
operaciones que al paso del tiempo fueron aglutinandoe en sus
actividades propias a otro tipo de organizaciones que le dieron
2l caracter primerc de grupo bancario y posteriormente de grupo
Firanciero.

Pe los documentos Aue examinamos desprendimos que la formacion
de  estos grupos se did a través de la suscripcidn de acciones
Forr parte de una de laz i1nstituciones recspecto de las demas o
mediante convenios gque respetando la personalidad juridica propia
de cada 1nstitucidn. de la concesién de aue gozaban, de sus nexos
ratrimomales y de su influencia zn el mercado de capitales
antaron letardamente con una regulacién juridica lo cual impacto
e mansera definitiva en sus patrimonics toda vez que se les
=stablecid como cobligacién la creacidn de un fondo comun  que
terria comc  objetivo  fundamental la proteccion de la propia
araamizacion v del publice en general y por obvic de razones del
acbierna federal,

T2  igual manera, dentro de nuestro andlisis se corroberd® que
esta  figura Juridica tuvo =y deteramiente basicamente cone la
estimacien a la integracidn de bancos mGltiples ya que en <llos
s permitid la operatividad de diversos instrumentos de capital,
de recursos vy de concesiones de crédite 1o cual uma  vez
establecidosz Provocéd =1 desligamiento de laz denae
arganizaciones finarncleras.

Asimismo  aludimos que el propédsito 1nicial para agilizar los
mecaniemos  d2 operacidn v unifuicar loz zistemas o2 las  antiguas
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instituciones de banca especialirada fue coartado por - el mal
llamado decreto de nacionalizacidén de la banca privada en el . afo
de 1982 que a fin de cuentas y por  lag actuales :necesidades
socio~-econbmicas Fermiterr Que en  los - avances | Jjuridicos  Se
adopten nuevos conrceptos que pasen a formar parte de la  jérga
Juridica-financiera. :

Proveyvendo al respecto y una vez qQue se ha dado el paso a la
apertura econdmica mexicana nos convencemsos de que la. nueva
legislacion a las agrupaciones financieras yv. que. supera . lag
disposiciones que s& dieron en el afo de 1970 marca saludables
1mperativos a la multicitada intermediacidn financiera ya Que con
la creacion de ésta nueva figura juridica dicha intermediacidn
podra ser a tres niveles:

1) Al Grupo Financiero le brindara la cportumidac de maximizZar
sus wutilidades las cuales se reflejaram en la rertabilidad .de
las actividades propias de cada entidad firanciera.

2) Al Usuario le permitird obterer multirles ventajas, toda vez
qQue podra contar con servicios mas eficientes, con operaciones
maAs serias y puntuales.

3) A la Economia Nacional la beneficiard en virtud de <que la
intermediacidrn  financiera vy los recursos que de ella deriven
rodran canalizarse de mejor manera.

Ura vez que hemos hecho éstas consideraciones procedemos a
dictar nuestras conclusiones:

PRIMERA.- Los llamados grupos financieros descritos en la Ley
Ppara Regular las Agrupaciones Financieras hacen patente que entre
los objetivos principale del agobierno federal el si1stema
financiero cuente con instrumentos que profpicien la  preservacidn
y fomento del ahorro v de la 1nvercsidn.

SEGUNDA. - Que ta concentracion y descentralizaciém del capital
nacional erivado articule a las instituciones fimnancieras Kl
empresas en general permitaendo un crecimiertc del mercado de
capitales vy de valores y la circulacidn de #£stoz enn mejores
condiciones aue a medianc o corto plazo =& provectaran en  la
Wmicro vy macroeconomia evitandoa de éste modo la  piramidacién  de
capitales y por otra rparte 1 fomento a la economia de escala.

.-
TERCERA. - Las Agruraciones Financieras resuelven como ya dilimos
los constantes rroblemas de costoe de 1ntermediacién y aumentan
la maximrzacidn de utilidades quse en albtima instancia 4 por la
coyuntura de las politicas y economias a nivel grupo facilitan la
adopcidn de tecrologia y modelo: econdmicos de vanguardia en  la
competencia que e produzca  antes y con la vigencia esperada del
Tratad:s de tibre Domzr cia.
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CUARTA. - Con la participacidn en arupo de urm:s intermediarios
financieros se consagrara Ja cavtacidn de circulante mientras gue
la participacidn de otros el fortalecimiento a’la diverzificacidn
accionaria a rvel nacional e interracional produciendo come
resultado  inmediato aue las instituciones que no se encuenteen
aarupadas tusauers 10z mecanismos de ultra-especializacién que
autoricen su continuacidn en el mercado, O, bien, que apliquen
entre  sus alternativas las figuras de la incorporacidn y fusion
agregadas acertadamente en ley.

Asi, podemos decir con seguridad que la férmula de no
interrupcidn a la procedencia de tales figuras Jjuridicas es
acertada ya aue rermitird la continuacidn de las operaciones quie
% asten efectuando.

UUINTA. - La inclusi1ém de un capital adicional, es decir, la SERIE
" es wun  aspecto importante y bien incluido ya que puede
ocurrir  que el sobrante de carital no pueda incorporarse en Las
reservas de la sociedad controladora en virtud de aue esta se
ernnzuentra a su limite, o puede cer que exista un  faltante de
carital y lo necesita la controladora para hacer frente a las
responsabil ldades a Que esta obligada en el Convenio Unico de
Kasponsabilidades.

wEXTA.- La obligacidén establecida de publicacién real de 1los
estados financieros tankto de cada entidad como del arupo
permitira  al publico ahorrador e inversionista verificar si  la
entidad o grupn, cuenta con:

&) Capacidad de pago
) Eficiencia en servicios

=) Eficiencia en la administracidn y en especifico en la toma de
decisiones, y

) Si las politicas econdmicas son las adecuadas para solicitar
la ' eprestacion de un servicio o servicio integrado, . ©, . bien, la
inversion en éstos.

SEPTIMA. - Consideramos que 21 leaislador hace bien al obligar a
Que  cada ertidad financlera participe con el Parce de México en
el Sicstema de Informacidn que éste Gltimo maneje, va Que, con  la
informacidén aus le proporcionen permitira saber donde estian  las
Fallas tecnicas y cperativas para partir de ahi al saneamiento
de la micro y macroecoromia.

ACTAVA. - Proponem>z que el legislador cuando las necesidades

asi
lo requeran vy desde égte momento, US2 e joras

técrnicas e la
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regulacién :del Convenio Unico de Responabilidades, ello ‘en
‘atancidn.  de que por una parte - establece la protecciérn de los
tntegrantes  de la agrupacidn y de las obligaciones contraidas
mientras qua por otro lado deja xl descubierto & la  sociadad
controladora.

Para justificar nuestro dicho basta hacer mencién & un
=jemplo:

51 "X" entidad financiera realiza "Z" operaciones y resulta
que su capital contable es inferior a lo establecido, ello
permitira que solo se pueda dar cumplimiento integramente a
todas y cada una de sus obligaciones cuando ern <1 momento de
realizar sus operaciones se respalde con ¢l patrimonic de la
controladora y por otra parte emita rouevas  acciones  para
aumentar o mantener su capiltal contable.

Pero si el ciclo econdmico del grupo indica una rescesidén vy el
resto de las entidades financieras empiezan a tener pérdidas
hasta llegar a la cituacion de la anterior, la primera pregunta
obligada qQue se nos viene a la mente es: hasta cuando podra
sostener el hacer frente a tales circunstancias la controladora
s1 bien es cierto y como ya citamos hard frente a dichas
desestabili1zaciones econdmicas con su capital social! ys que éste
Puede operar come fondo de contingencias.

Sin embargo y por otra parte, la ley establece wna solucién
aparente al permitir la inclusién de 1las ecstipulaciones que
contideren los integrantes que conforman a la agrupacién pera o
se debe perder de vista que la redaccidén del articule 28 del
cuerpo de dicho ordenamiento marca los limites aue invitan a3l
legislador a analizar mads de cerca y con detenimientoe la
Pproteccidn de la cabeza del grupc.

En consecuencia, 1o que recomendamos es el establecimiento
legal de un fondo de contingencias en €l cuxl se pueda freveer
este tipo de eventualidadez que provocarian la  dsesaparicion
furcionsl del grupo financierc vy el acarreamiento de problemaz

directos a la economia nacional, tales como : incertidumbre en el
publico ahorrador e inversionista, inflacion, desempleo,
etcétera,

Finalmente y como al 1nicio de nueshras concluciones dijimos:

las agrupagilones finarisras som  un huevo instrumento QuUsz
permitira la preservacion del ahorro, la confianza de lcs
1rwversionicstas, estudios reales de mercado comn respecto a  zonas

aun  no explaradas y la elaboracidn de provectos de  inhversion a
larac ealzo.
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