202809
UNIVERSIDAD MOTOLINIA, A. C.

ESCUELA DE DERECHO k3
Con Estudios Incorporados a la 42%
UNIVERSIDAD NACICNAL AUTONOMA DE MEXICO

CLAVE: 302809

“Inconstitucionalidad de la

Clausula de Exclusion”

TESIS row

kT ’

T E S ! S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E =] E N T A

Laura Elena Hernindez Rodriguez

Director de Tesis:
FRANCISCO SERGIO LIRA CARREON

& JLL!JI'.A F}.\"l {inrp
£ ‘,.‘..;I".:fi‘;ﬁ[

México, D. F. 1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

A}
B)
)
D)

A)
8)

C)

A)
B)

CAPITULOD 1

ANTECEDENTES

ORIGEN DE LOS SINDICATOS .

NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS ........;.....,....tf
PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS ............. s
ESTRUCTURA DE LOS SINDICATOS ..... I e R

CAPITULO I1

ENTORNO LEGAL DE LA ACTIVIDAD SINDICAL

PRINCIPIOS RECTORES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SINDICATOS .....eovevuvuenanens Ceereera. cene
LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO RESPECTO A SINDICATOS +.veveverrnnvessancrsananes
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y SINDICATOS ........ veee

CAPITULO 111

CLAUSULA DE EXCLUSION

SUPUESTOS GENERALES QUE EXIGE PARA SU APLICABILIDAD......
MECANISMOS POR LOS CUALES OPERA LA CLAUSULA DE EXCLUSION

|

39

51
56

63
78



c)

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
EXCLUSION PARA EL SINDICATO Y PARA EL PATRON.......... . 85

CAPITULO IV

ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CLAUSULA DE EXCLUSION

A) CONCEPTO DE CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y

ANTICONSTITUCIONALIDAD +.''vvvvuneensss T ceeees 90
B) COMPARACION ENTRE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL

ARTICULO 123 DE LA CARTA MAGNA Y LOS QUE CONTEMPLA EL

ARTICULO 395 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD .............. 94
C) ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA

DE EXCLUSION .\.vvvvrnvnnnnn. e reereereiteneiieee. 9B
L) CONSECUENCIAS POSITIVAS O NEGATIVAS EN CASO DE

SUPRESION DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION ...... e 11T
E) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 395 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJD ...evvvvvnrernrvinvnsnssnsensnnenaens 119
CONCLUSIONES +vvvvearnesunnnnns L

BIBLIOGRAFIA «.vevevvsessvnssansseven s oiessineneioseces © 125



INTRODUCCION

Los asuntos que tratan del derecho siempre serdn de actualidad y el-
tema que se ha tenido a bien designirsenos para el presente trabajo es y
serd de una actualidad latente, ya que estd referido al derecho que regu
la las relaciones de una clase social que es determinante en el desarro-

110 econdmico de los pueblos.

£l tema que desarrollaremos en las siguientes paginas, contiene uno-
de los muchos problemas del Derecho Laboral, trataremos de resolverlo, -
segin nuestras posibilidades basdndonos en los principios de derecho y -

constitucionales, para pasar enseguida a dar nuestro punto de vista.

Nuestro trabajo estard dividido en cuatro capitulos, en los primeros
tres, hablaremos someramente de los antecedentes, evolucion y fines de -
la asociacitn profesional y del contrato colectivo tanto en Europa como-
en México; en el siguiente nos avocaremos de 1leno al estudio de las -
cldusulas de preferencia sindical y de las cléusulas de exclusidn, tanto

por admision como por separacidn.

Trataremos de las instituciones de 1a asociacién profesional y con -
trato colectivo porque lo consideramos como indispensable en el desarro-
1o de nuestro tema, pues la asociacién profesional es el medio por el -
cual la clase trabajadora hace frente a los patrones en su lucha por me-
Jjores prerrogativas y el contrato colectivo como medio de que se vale la

asocjacidn profesional para la consecusion de sus fines.



En el estudio que hacemos de las cldusulas de preferencia sindical -
y de las cldusulas de exclusién por admision y por separacidon, analizare
mos su justificacidn histérica y doctrinaria asi como su constitucionali

dad o inconstitucionalidad.

No pretendemos agotar el tema con nuestro trabajo, ni mucho menos -
que nuestra opinidn sea valedera para 1a solucidn del probiema, mis si -
deseamos que pueda ser tomada en cuenta, expondremos nuestra opinién -
conscientes de nuestras carencias y posibilidades basadas en los estu -
dios e investigaciones que hemos realizado; aceptamos la critica de los
que no estén acordes con nuestra opinidn, sabedores que habr& alguien -

que 1a comparta.

Ponemos a consideracién de este H. Jurado el presente trabajo, pro -
ducto del esfuerzo realizado, que quizd no cuenta con todas las técnicas

juridicas necesarias, pero si con 1o mis indispensable.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

A) ORIGEN DE LOS SINDICATOS:

Para poder citar el nacimiento u origen de los sindicatos, es primor-
dial y necesario mencionar ai Collegia Romano, asi como a los gremios de-
Yos artificios o de los oficios que redactaban sus propios estatutos, pe-
ro para dejar mis explicito el tema en cita, es necesario sefialar las dis
tintas etapas en la historia de nuestro pais para consolidacion del sindi

cato.

En 1a Nueva Espafia el régimen fue impuesto por el gobierno de 12 Me -
tropoli con un afén de vigilancia en todos los drdenes; dichos gremios -
dependian econdmicamente de Espafia. De aqui que las ordenanzas de Gre -
mios dictadas por los Virreyes, tendian a evitar con ayuda de los gremios,
la competencia que los obreros o artesanos mexicanos hubieran podido ha -
cer a los de Espafia; consecuentemente, encontramos que nuestros gremios,
tanto en su informacidn como en su funcionamiento, dependian de las nece-

sidades y conveniencias de Espafia.

Como su fin, dichas ordenanzas tenian el de procurar que la capacidad
de consumo de los habitantes quedase bien distribuida entre 1o0s maestros-
de la ciudad, mas no se ocupaban ni por asomo de procurar dar una solu -«
cidn a los problemas de trabajo. Fueran las Leyes de Indias las que con-

sideraron al indio como sujeto de trabajo.
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E1 consumo citadino y el de las provincias que en la Ciudad de México
se abastecian, hicieron posible el establecimiento de las asociaciones de
artesanos, las cuales se rigieron por ordenanzas reguladoras del proceso-
productivo; astas fueron dadas en la Ciudad de México y confirmadas por -

el Virrey.

Las Leyes de Indias adoptaron el principio de ta libertad de trabajo-
y ademds protegieron el mejoramiento social y lo anteponen al interés pri

vado de los particulares.

Entre otros, encontramos en el México de aquella época, el gremio de-
Panaderos, Las Ordenanzas en el Nobilisimo Arte de la Plateria, las Orde-

nanzas de Mineria.

Todos los gremios en la Nueva Espaiia carecen de facultad legislativa,

porque estdn subordinados al Estado.

"Posteriormente, con la disposicifn de que debfan transformarse en ca
jas de ahorro, entre otros, un ordenamientc fechado el 5 de julio de 1783
hizo desaparecer los gremios. Las cortes de Espafia de 1813, promulgaron-
una ley en la que se establecia que todos los espaftoles y extranjeros, po
dian libremente establecer fébricas y oficios sin necesidad de licencias-

o ingresos a un gremio". (1)

(1) CASTORENA, J. Jesis. EL Sindicalisme en México. 4a. ed, Porria. Méxé
co. 1969. p. 115,
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"En 1816 el Rey Fernando VII pretendié sin lograrlo, restaurar la vi-

da de los gremios, restableciendo el privilegio de las corporaciones".(2)

En México durante la época colonial, tenemos también el surgimiento -
del movimiento gremial, pero fue debido a la situacién politica prevale -
ciente durante esa &poca, de total subordinacién de México hacia Espaia;-
asi tememos que los gremios de la Nueva Espafa tenfan caracteristicas muy
peculiares, como era su total e incondicional subordinacién al Estade, el
cual los reglamentaba y controlaba en todos sus aspectos. Existia ademis,
una marcada dependencia econdmica respecto de Espafa, como consecuencia -

necesaria de la politica seguida en las colonias.

"Los gremios emitian normas reguladoras del trabajo, a través de las-
11amadas Ordenanzas, en las que se establecian las condiciones bajo las -
cuales se deberia desempefar el trabajo y que constituian una especie de-

ley a que se debian apegar los miembros de la organizacion“. {(3)

Los principales objetivos de tales ordenanzas eran la obtencidn de -
condiciones mds favorables a los trabajadores, sobre todo de los indios -
que eran los que en su mayoria formaban la clase obrera de esa época, y -
mis que nada se trataba de reglamentar las prestaciones de cardcter econd
mico, tales como los salarios, los precios, etc. Entre las ordenanzas -

més importantes que encontramos durante la Colonia tenemos la de Sombrere

(2) Ibidem. p. 118.
(3) 1Ibidem. p. 119.
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ros, la'de Herreros o bien unas que se referian a una actividad muy impor

tante del Pais en aquella época y que fueron las Minas,

De esta manera en México al terminar la etapa Colonial y con el Movi-
miento de Independencia, fueron suprimidos los Gremies y con ellos las Or
denanzas que se habian dictado por elles quedaron insubsistentes, y sin -
haber durante practicamente todo el siglo pasado, ninguna reglamentacidn-

acerca de la metaria del trabajo.

En el México Endependiente, el articulo 9° de la Constitucidn de 1857
garantizé la libertad de asociacidn, quedando permitida, como situacién -
de hecho, la asociacidn profesional. La naciente industria y la atrac -
cidn que surgid entre los campesinos, aunada a la constante elevacidn del
costo de la vida, dieron como resultado el nacimiento de las primeras aso
ciaciones profesionales, que en un principio persegufan fines meramente -

mutualistas.

“En 1872 la aparicion del Circulo de Obreros de México, inicid una -
etapa mis definida de) Derecho del Trabajo Mexicano. Ya con anterioridad,
la Sociedad de Socorro Mutuo marcd la pauta para la formacion de Asocia -

ciones de Trabajadores". (4)

Siendo influenciadas por las tendencias y pensamientos socialistas -

(4) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo I, 7a. ed. Porria.
México. 1970. p. 78.
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que para esa &poca ya circulaban en el ambiente, comenzaron ya no solo a-
buscar en el régimen mutualista o cooperativista el mejoramiento de su si
tuacion econdmica y el cambio radical en la estructura de la sociedad, si

no que tendieron a 1a formacién de Sindicatos.

Los gremios fueron sustituidos, adn cuandoe como ya lo hicimos notar,-
por caracteristicas muy diferentes, pero por el mismo motivo, por las Mo-
dernas Asociaciones Profesionales o Sindicatos, que a partir de entonces-
fueron el objetivo en la lucha de 1a clase trabajadora. En cuanto a la -
terminologia que debe usarse para designar a las agrupaciones obreras, no
existe un criterio uniforme, ni tampoco un motivo poderoso que nos obli -
gue a usar uno u otro, ya que por medio de los dos se trata de designar a
1a misma figura, por lo que se ha usado indistintamente tanto el de Aso -
ciacion Profesional como el de Sindicato, en las diversas legislaciones,-
siendo el primero mas usual en 1a doctrina. Sin embargo, podemos conside
rar a la Asociacidn Profesional como el género, en tanto que el Sindicato

es la especie.

EY principio del movimiento sindicalista lo situamos a partir del si-
glo pasado, en el curso del cual, como ya dijimos, no existia practicamen
te ninguna reglamentacidn de las cuestiones laborales y al suprimirse ei-
régimen corporativo, el trabajador quedd completamente desprotegido y a -
merced de VYas arbitrariedades y abusos de que era objeto por parte del pa
tron, fomentando con ello el capitalismo como producto del liberalismo -
econdmico, doctrina que pretende establecer automdticamente el equilibrio

econdmico por el juego natural de las Leyes de la oferta y la demanda.
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En un principio 1a Asociacitn Profesional era Gnicamente un organismo
de cardcter local o sea que solamente reunia en su seno a trabajadores de
una determinada empresa, persiguiendo la obtencidn de 1a igualdad entre -
ellos, por medio del establecimiento de un Contrato Colectivo; posterior
mente, en virtud de la identidad de fines entre unas y otras, y tratando-
de formar organismos mds poderosos, las asociaciones profesionales se --
unieron formando las Uniones Nacionales, las Federaciones y las Confedera

ciones.

Durante el periodo de 1a Reforma y aiin cuando 1a Revolucién Francesa-
en 1789, habia proclamado la igualdad entre los hombres, &sta no se habia
podido lograr, pues con el fomento del maquinismo, el obrero era degrada-
do a la categoria de miquina, recibiendo el trato de tal, de manera que -
el patrén podia hacer uso de &1 por el tiempo que quisiere y en la forma-

que mis conviniese a sus intereses.

Ante la situacion en que se encontraban los trabajadores, no podian -
continuar aislados Tos unos de los otros, sino por el contrario la union-
entre ellos era ya una necesidad y el dnico medio a través del cual po -
drian obtener un mejor trato, mis acorde a la pregonada igualdad entre -
los hombres, 1o que no podrian conseguir en una lucha particular, sino de

clase enfrentdndose al patron en forma colectiva y no aisladamente,

"En México, ailin cuande desde antes de la promulgacién de Ja Constitu-
cidn de 1857, la libertad de asociacidn era ya considerada como una conse

cuencia necesaria en la consecucidn, mds que en consecucidn, reconocimien
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to y ejercicio de las libertades fundamentales humanas, no fue sino hasta
1917 en la Constitucidn del mismo afo, en que se elevd a la categoria de-
garantia Constitucional ta libertad de asociacidn a través de Tos articu-

los 90. y 123". (5)

"E1 Archiduque Maximiliano de Habsburgo, resulté un espiritu mds 1ibe
ral que los hombres que Te ofrecieron la corona ilusoria en el castillo -
de Miramar, Convencido el principe austriaco de que el progresc de las -
naciones no puede fincarse en ta explotacion del hombre, expidid una le -
gislacidon social que representa un esfuerzo generoso en defensa de lTos -
campesinos y de los trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribid el Es
tatuto Provisional del Imperio y en sus articulos 69 y 70, incluidos en -
el Capitulo de "Las Garantias Individuales", prohibid los trabajos gratui
tos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios sino tempo-
ralmente y ordend que los padres y tutores debian autorizar el trabajo de

los menores.

ET lo. de noviembre del! mismo afio expidi6 la que se ha 1lamado Ley -
del Trabajo del Imperio; libertad de los campesinos para separarse en -
cualquier tiempo de la finca a 1a que prestaran sus servicios, jornada de
trabajo de sol a so) con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdo-
madario, pago del salario en efectivo, reglamentacidn de las deudas de -
los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,

supresién de las carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas

{5) DE BUEN LOZANO, Néstor. T. I.op. cit. p. 76,
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en las haciendas en donde habitaban veinte o mis familias, inspeccidn del
trabaje, sanciones pecuniarias por la violacién de las normas anteceden -

tes y algunas otras disposiciones complementarias". (6)

La vigencia de la Constitucién de 1857 confirmd entre nosotros la era
de la tolerancia; y nuestros juristas, con un sentido humano de larga -
tradicidn, al elaborar el Cddigo Civil de 1870, procuraron dignificar el-
trabajo declarando que la prestacion de servicios no podia ser equiparada
al contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni pedia ser tratado
como las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y el contra-
to de trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades
del hombre. Sin embargo, la condicién de los trabajadores no acusa mejo-

ras importantes en aquelles afos.

La inquietud social y politica crecid a partir de 1900, hasta hacerse
incontenible en 1910; segiin el censo de ese afio, que mantuvo su propor -
cion a 1o largo de la década, la poblacidn rural con nueve millones sete-
cientas cuarenta y cinco mil personas, frente a tres millones ochocientas
sesenta y un mil de la urbana, representaba el setenta y dos por ciento -
del total de los habitantes de la Reptblica. Una poblacidn campesina que
conducia una servidumbre de miseria, peor tratada que las bestias de car-
ga y de tiro que usaban los amos y una condicidén social que iinicamente po
dia mantenerse por la férrea dictadura de los jefes politicos y por la ac

cign de los rurales-halcones. Por otra parte, la clase media se ahogaba-

(6) DE BUEN LOZANG, Nestor. op. cit. p. 49.
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frente a los cuadros de la burocracia, cerrados a toda persona que no per
teneciera a las clases privilegiadas; 1los hombres despertaron por terce-
ra vez, después de la Guerra de Independencia y de la Revolucidn Liberal-
Yy se prepararon para la que seria la Primera Revolucidn Social del siglo-

XX.

Las primeras manifestaciones de coaliciGn obrera en México, las encon
tramos en los movimientos obreros de 1908 y 1909, en que estallaron las -
huelgas de Rio Blanco y Cananea, las cuales por la formz en que fueron so
Tucionadas por el gobierno, produjeron en el pueblo un gran descontento y
principalmente entre los trabajadores que ya para esa &poca sentian la ne
cesidad de organizarse y de intervenir en todos los acontecimientos para-

ir mostrando su fuerza“. (7)

En materia de trabajo, en nuestro Pais, la regulacion de la Asocia -~
cidbn Profesional ha experimentado algunos cambios, ya que nuestra Consti-
tucion de 1917 facultd a las Legisiaturas Estatales para regularlas; pos

teriormente pasd a ser. facultad exclusiva del Congreso de la Unidn.

"E1 dia lo. de julio del afin trdgico de 1906, el Partido Liberal, cu-
yo Presidente era Ricardo Flores Magdn, publicd un manifiesto y programa,
que contiene el documento pre-revolucionario mds importante en favor del-
derecho del trabajo; en &) estin deiineados claramente algunos de los -
principios e instituciones de nuestra Declaracidon de Derechos Sociales. -

El documento analiza la situacidn del pais y las condiciones de las cla -

(7) SILVA HERZOG, Jesis. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana. T. I.
6a. ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1986. p. 91.




-10-

ses campesinas y obreras y concluye proponiendo reformas trascendentales-
en los problemas politico, agrario y de trabajo. En este ditimo aspecto,
el Partido Liberal recalcté la necesidad de crear las bases generales para
una legislacidn humana del trabajo; mayoria de trabajadores mexicanos en
todas las empresas e igualdad de salario para nacionales y extranjeros; -
prohibicion del trabajo de los menores de catorce anos; jornada méxima -
de ocho horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacion de los sala-
rios minimos; reglamentacidn del trabajo a destajo; pago del salario en
efectivo; prohibicidn de los descuentos y multas; pago semanal de las -
retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacion de las deu
das de los campesinos; reglamentacién de la actividad de los medieros, -
del servicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacidn por Jos-
accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fébricas y talleres; -

habitaciones higiénicas para los trabajadores". (8)

En la década Gltima del régimen del General Diaz, el hombre sintié la
tragedia de las victimas de los riesgos del trabajo: el 30 de abril de -
1904 a solicitud del gobernador José Vicente Villada, la legislatura del-
Estado de México dictd una Ley, en la que se declard que en los casos de-
riesgos de trabajo, debfa el patrono prestar la atencidn médica requerida
y pagar el salario de la victima hasta por tres meses. E1 gobernador Ber
nardo Reyes impulsd fuertemente el desarrollo industrial de Nuevo Lebn, y
tuvo también 1a conviccién de que era indispensable una ley de accidentes

de trabajo inspirada en 1a Ley Francesa de 1898; 1la de 9 de noviembre -

{8) 1Ibidem. p. 92.
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de 1906, definié al accidente de trabajo, Gnico de los riesgos considera-
do como aquél que "ocurre a los empleados y operarios en el desempefio de-
su trabajo o en ocasién de &1" y fij6é indemnizaciones que 1legaban al im-
porte de dos afios de salario para los casos de incapacidad permanente to-

tal.

Queremos destacar que estas manifestaciones de descontento fueron dan
do 1a pauta a seguir para que 1os trabajadores vieran plasmadas sus espe-

ranzas de poder constituir un sindicato.

“Las Asociaciones Profesjonales, tanto de oficio como obreras, apare-
cieron en México en 1911; durante ese mismo afio surgid la Confederacidn-
Nacional de Artes Graficas; en 1912 la Casa del Obrero Mundial que fue -
fundada por dos anarco-sindicalistas, cuyo fin era radicalmente sindica -
1ista y revolucionario; sus métodos de lucha fueron: la huelga general,
el sabotaje, el boicot, uno de los fines era acabar por completo con el -
régimen capitalista y ademis, pretendian que las empresas reconocieran la

personalidad juridica de los sindicatos". {9)
E1 primer proyecto de crear un frente obrero unido, lo constituyé la-
Confederacion del Trabajo de la Repiiblica Mexicana, la cual sefalé como -

fines: 1la socializaci6n de los medios de produccidn y la lucha de clases

“"En 1912 se firma en la Ciudad de México, un documento que se conside

(9) PAVON FLORES, Mario. La Cléusula de Exclusién. T. 1I. 208a. ed. He -
rrero, México. 1943, p. 170.
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ra de importancia, no solamente por ser un eslabén m&s en la cadena del -
desarrollo histérico del Contrato Colectivo en México, sino porque trata-
ba de desligar ya totalmente a &ste de la doctrina civilista, dejindolio -
de 1lamar contrato y otorgdndole un nombre propio; el documento a que ha
cenos referencia, es el 1lamado "Tarifa Minima para la Industria Textil”.

(10)

Una vez iniciada l1a Revolucidn Constitucional, se comenzd a acentuar-
el desarrollo del Sindicalismo y con ello también empezd a ser mds comiin-
la existencia de contratos colectivos de las empresas, ocurriends con -
ellos un fendmeno parecido al que se suscité en Europa y que el estableci
miento real de estos fue anterior a la reglamentacidn legal de los mismos,
es decir, que primero se did el fenbmeno en la realidad y hasta después -
Tas leyes que 1o incorporaron definitivamente al régimen juridico mexica-

no.

"En l1a Ley de Agustin Mill&n del 6 de octubre de 1915, se establecian
ciertas condiciones del trabajo, segin las cuales se acordd la imposicibn
de una multa al patron en caso de que se negara a tener algin acuerdo con
las Asociaciones Profesionales Obreras, lo cual era ya un antecedente de-
1a obligatoriedad para el patrin de celebrar un contrato colectivo y asi-

fue entendido por los Sindicatos Veracruzanos". (11)

"En la Legislacidén Yucateca, ya también se hace referencia expresa a-

{10) Ibidem. p. 171.
(11) Ibidem. p. 174.
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los convenios colectivos industriales: en el Proyecto Zubarén para la ela
boracidn de una legislacidon del trabajo creado a iniciativa de Don Venus -
tiano Carranza, el cual en 1916 sirvié de base para la legislacién coahui-
lense, con To que devino en ley positiva, se hace también referencia al -

contrato colectivo". (12)

No obstante, la legislacion a la que mds importancia le podemos atri-
buir, tanto por la influencia que ejercid sobre todos los Estados del Sur,
pues fue a la que siguieron, aiin después de haber entrado en vigor la --
Constitucion de 1917, como por la trascendencia que tuvo y por ser la mds
completa y explicita en 1o que se refiere a 1a materia del trabajo en ge-

neral y al contrato colectivo en especial, es la legislacidn yucateca.

Fue nuestra Constitucion de 1917, la que realiza la Consagracidon del-
movimiento que desde 1914 pugnd por crear una legislacitn obrera; y asi-
establece 1a libertad de trabajo en su articulo 50. y en su articulo 123-
reglamenta, ademds de la jornada de trabajo, salario minimo, normas gene-
rales sobre el salario, etc., normas que encuadran dentro del Derecho In-
dividual del Trabajo; tambi&n reglamenta en su fraccién XVI, a la Asocia
cion Profesional al reconocer tanto a obreros como a empresarios, el dere
cho a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi-

catos, asociaciones profesionales, etc.

Y es asi como encontramos que nuestra Constitucion Politica, sefala -

{12) CLIMENT BELTRAN, Juan. Formulario de Derecho del Trabajo. 8a. ed.-
Porriia. Méxice. 1961, p. 148,
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un minimo de garantias sociales, las cuales pueden ser superadas en contra
tos colectivos de trabajo; en ellos se busca afanosamente obtener un equi

librio equitativo entre los factores de la produccidén: capital y trabajo.

Son precisamente estos dos articulos los que en esencia sirven de fun-
damento juridico a las asociaciones profesionales, pues aiin cuando en el -
primero Gnicamente se consagre el derecho de reunidn y asociacidn, siempre
que se haga con un objeto licito y en forma pacifica, sin hacer en ningin-
momento mencién de la asociacidn profesional, podemos considerar a &sta co
mo una especie de la libertad de asociacidn en general, ya que se hace con
un objeto licito y en forma pacifica, con 1o que consideramos seria necesa
rio para que el sindicate tuviera una base de legalidad y fuera también -

considerado como un derecho garantizado plenamente en la Constitucidn.

Sin embargo, el articulo 9o. como ya dijimos, contiene la garantia de-
la libertad de asociacitn en general, una libertad que puede ser aprovecha
da por cualquier persona, independientemente de la clase social a la que -
pertenezca, pero en la Constitucibn se quiso garantizar un derecho especi-
fico, un derecho para que una determinada clase social, la clase obrera, -
pudiera libremente unirse para defender sus intereses, sin el temor de que

su unidn pudiera ser tratada de ilegal.

La justificacidon especifica, referida ya en forma concreta a la asocia
cion profesional, fue incluida en la fraccidn XVI del articulo 123 de la -
Constitucion, que hace ya de la Asociacion Profesional, una reunidon de tra

bajadores o bien de patrones, cuyo objetivo debe ser necesariamente el in-
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terés de los que forman parte de ella, tendiendo a protegerios y a defen -
derlos cuando las circunstancias asi lo requieran. La mencionada fraccidn
del articulo 123 a la letra nos dice: "Tanto los obreros como los empresa
rios’ tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos imtere-
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc." Este derecho-
fue también incluido en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del arti
culo 123 de la Constitucidn al decir: “Los trabajadores y los patrones -
tienen derecho a constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion pre-

via®,

El sindicato, podemos sefalar que desde sus origenes hasta nuestros -
dias de alguna u otra forma, han tenido como principio 1a proteccidn del -
trabajador y de mejorar tanto sus condiciones de trabajo, como el nivel de

vida de estos, aunque no todos lo cumplen.

Esta transformacidn en cuanto a la funcidn del sindicato, did lugar a-
que, como consecuencia de la diversidad de tendencias politicas dentro de-
la misma clase trabajadora, nacieran a su vez variadas tendencias sindica-
les que podemos sintetizar en los diversos grupos que a continuacidn men -

cionaremos: E1 anarcosindicalista que pretende 1a desaparicion del ente

Estado, sustituyéndolo por los propios sindicates; el tipo de sindicato
comunista que encuentra en la asociacidn profesional, el instrumento idd -
neo para la lucha de 1a implantacién de la dictadura del proletariade; por
medio del sindicato socialista se pretende la socializacidn de los medios-
de produccion; el sindicato cristiano que tiene como meta principal el -

Togro de una mutua cooperacidn eatre los obreros y patrones que son parte-
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integrante de una empresa; por O1timo, tenemos el evolutivo o tipo esta-
dounidense, puramente profesional que acepta el sistema capitalista. Co-
mo vemos cada tipo de sindicato de los que acabamos de mencionar, corres-
ponde @ su vez a determinada tendencia politica, lo que nos habla clara -
mente de la influencia e importancia que actualmente han 1legado a alcan-

zar las asociaciones obreras en la vida politica-social de un pafs.

Consideramos pertinente hacer notar que en nuestros tiempos los sindi
catos existentes, desgraciadamente, no se encargan de proteger en forma -
efectiva a sus afiliados, y no cumplen la gran mayoria con los estatutos-
que los rigen, volviéndose los dirigentes de estos sindicatos en incondi-
cionales de los patrones, que de esta manera explotan mis y mejor al tra-
bajador, ya que mediante las famosas “cuotas sindicales", se trata de ma-

nera utdpica de brindar una proteccidn al trabajador.

Es conveniente sefialar que la libertad de afiliacion sindical en Méxi
co, se ve Timitada en ja prdctica, ya que toda persona que no pertenezca-
a un sindicato, en una fibrica por ejemplo, inmediatamente se le conside-
ra como trabajador de confianza y no goza de los mismos derechos que un -
trabajador sindicalizado; planteamiento éste que en un capitulo subse -

cuente analizaremos.
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B) NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS:

Es importante y trascendental en el inciso que vamos a desarrollar co
nocer la naturaleza juridica y principios bdsicos de los sindicatos en ge

neral.

E1 hombre aunque en un principio se encontrd aislado debido a sus 1i-
mitaciones y deficiencias no podia permanecer en esta situacién de sole -
dad, porque serfa imposible que se bastara por sf mismo sin que nunca tu-
viera que necesitar de los demds; el hombre por esa situacitn de no ser-
autosuficiente, es un ser social por excelencia y siempre requerird para-
alcanzar la satisfaccidn de sus necesidades plenamente o en mayor medida-
de otros, la consecusidén de valores cada vez mas altos y sus aspiraciones
lo constrifien a asociarse a otros seres para que apoyados mutuamente en -

la lucha por lograr esos fines 11eguen a 1o propuesto.

En un principio el trabajador probablemente no sintid la necesidad de
asociarse, puesto que no existia la divisidn de clase obrera y patronal,-
producida para lograr subsistir e intercambiar con otros; pero el traba-
Jjador como hombre que es, tiene aspiraciones de obtener fines cada vez -

mds y mas elevados.

LLegb el momento en que ya no se podia encontrar igualdad entre todos

los hombres, porque algunos tuvieron la necesidad de utilizar la fuerza -
de trabajo de otros, aportando para ellos sus bienes y capitales; el que
aportaba los bienes y capitales les daba un trato injusto y los explotaba

en forma inhumana, esta razén fue la causa que los demds consideraran una
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necesudad el unirse para defender sus intereses tanto personales, cuanto -

de una clase social de la cual eran activos integrantes.

Debido a 1a falta de conciencia de lucha de clases y de la importancia
que tiene el desarrollo econémico de un pueblo, sin conocer el derecho por
que se carecia de &1, el trabajador era obhligado a cumplir su trabajo desa
rrollando al mdximo sus energias y recibiendo en pago un salario que no -

era suficiente ni para la subsistencia de &1 y su familia.

En su lucha por un mejor equilibrio entre las fuerzas sociales y eco -
némicas y tratando de que se le diera un trato mis favorable debido a las-
circunstancias que mediaban, debido a que se encontraba en una situacién -
de desventaja con respecto al patrdn, el desamparo por parte del Estado -
del cual no recibia ninguna proteccidn y el notorio equilibrio entre estos
factores de la produccién, capital y trabajo, fue lo que origind la asocia

cién de los trabajadores.

Debido a que los problemas de una &época a otra son diferentes, no en -
contramos semejanzas muy acentuadas entre las primeras asociaciones de tra
bajadores y las modernas instituciones sindicales, principalmente en lo -
que se refiere a su estructura, el origen, el motive y las causas tanto de
una asociacién como de otra, se puede afirmar, son semejantes pues se crea
ron con el objeto principal de 1a equiparacion de las condiciones econdmi-

cas y sociales,

Se nos sefiala como el mis remoto antecedente de la asociacion profesio
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nal los llamados “collegia" romancs entre los cuales encontramos, el Co -
1legia Artificum vel opificum" (gremios de Tos artificios o de los ofi -
cios", (13) pero tales agrupaciones tenian en un principio mds bien un -
caricter religioso y mutualista y no netamente profesional, Asimismo, po
demos citar que, posteriormente al disminuir el nimero de esclavos se ori
giné una fuerte demanda del trabajo de hombres libres y como consecuencia
las profesiones se delimitaron y cada "Collegia" redacté sus propios Esta

tutos.

Posteriormente de estas Collegia Romanos, se conformaron los “gremios
que eran uniones de los 1lamados maestros y aprendices, es la primera aso
ciacion de l1a cual se puede hablar con certeza, los maestros tenian el po
der para decidir cuando un aprendiz lograba 1legar a la maestria y conse-

guir con elio mejores oportunidades de trabajo.

Como podemos observar en las primeras asociaciones profesionales exis
tia una desmedida injusticia y explotacion por parte de los maestros y pa
trones, razén por la cual para combatir la explotacitn del hombre por el-
hombre, se consignaron los Derechos Sociales: disposiciones que han de -
terminado 1a libertad del individuo en la sociedad, en tanto que en esta-
sociedad restringe la Vibertad individual en provecho de la comunidad, -
asi las garantias sociales consignan los derechos del hombre y protegen a
los econdmicamente débiles frente a los poderosos. Es la realizacion -

prictica en el desempeio de la libertad del econdmicamente débil, frente-

(13) DE LA CUEVA, Maria. Derecho Mexicano del Trabajo. T. II. %a. ed. Po
rrida. México. 1970. p. 189,
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a los sujetos fuertes y poderosos.

Los articulos 4° y 5° de nuestra Constitucion Politica han quedado 1i
mitados por las garantias sociales contenidos en el articulo 123, el cual
ha determinado sensibles restricciones al principio ahsoluto de la liber-
tad de trabajo, transformando de esta manera el concepto individualista -
de la libertad. VY si originalmente fue a favor de lYos trabajadores como-
se dictd el derecho del trabajo y si los trabajadores forman el grupo so-
cial, de aqui que, la libertad de asociarse sea una garantia social, por-
medio de 1a cual se lucha por la defensa, organizacion y mejora del grupo

asociado,

La ley de 1931 definfa la asociacién profesional o stndicato como la-
reunidn o agrupacion de trabajadores o patrones de una misma profesidn, -
oficio o especialidad o de profesiones, oficios o especialidades simila -
res o conexas, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes. La ley actual nos dice escuetamente en el articulo -
356, que sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, constitui
da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses,-
agregdndose en el articulo 357 que los trabajadores y los patrones tienen
el derecho de constituirse en sindicatos, sin necesidad de autorizacién -

previa.

La razén de este cambio es sencilla: obedece primordialmente como se
expresd en la Exposicién de Motivos, al hecho de reducir al interés pro -
fesional de patrones o trabajadores, la constitucion de agrupaciones, co-

mo una derivacién.l6gica de a amplitud que se ha otorgado al 1lamado De-
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recho Colectivo del Trabajo, al que se pretende darle mayer importancia -
que al individuo, dade que 1a mejor defensa del trabajador la debe consti
tuir un sindicato bien organizado, bien dirigido y orientado efectivamen-
te hacia la proteccion del agremiado. Ademds, resulta casuista e innece-
saria la aclaracion de que Jas organizaciones debian serlo de una misma -
profesitn, oficio o especialidad o diversas profesiones, oficios o espe -
cialidades, por cuanto que en la vida moderna y dado el avance del indus-
trialismo y de la empresa misma, ya no es posible pensar en actividades -
concretas, sino varjables y multiplicadas a las diversificaciones que ha-
sufrido el maquinismo y el servicio personal. De ahi que debemos reducir
los elementos de toda asociacién profesional a dos: wuno a la agrupacidn-
que puedan realizar libremente los trabajadores o patrones, el otro, a la
finalidad explicita de ser para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses. Con ello se evitd el exclusivismo de la ley ante-
rior de la agrupacidn de oficios o especialidades especificas, como po -
drian ser las incluidas en gremios ferrocarrileros, de textiles o de pe -
troleros; para otorgar mayor amplitud a la sindicalizacién, esto es, al-
propdsito ya enunciado de hacer que el mayor nimero de trabajadores se -

asocien en beneficio de su interds laboral.

Los sindicatos o asociaciones profesionales en nuestro Derecho del -

Trabajo sélo pueden ser de cinco Grdenes o clases:

GREMIALES: Que son los formados por individuos de una misma profe -
sién, oficio o especialidad, por ejemplo, los tormeros, tablajeros, alba-

niles, panaderos, etc.
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DE EMPRESA: Los formados por individuos de varias profesiones, ofi -
cios o especialidades, que presten sus servicios en una misma empresa, -
por ejemplo, aviadores, mecdnicos, oficinistas, choferes, mozos, etc. de-
la Compafifa Mexicana de Aviacion o de Aero México; choferes, conductores,
mecdnicos, empleados, etc,, de 1a Compafiia de Transportes Eiéctricos del-

Distrito Federal.

INDUSTRIALES: Formados por individuos de varias profesiones, oficios
o especialidades que presten servicios en dos o mis empresas industriales,
por ejemplo, los trabajadores de la Industria Textil; de la Industria -
Azucarera, de l1a Industria Cinematogrifica; asf como las empresas de Pe-
tréleos Mexicanos; de Ferrocarriles Nacionales de México, que son de va-
rias especialidades u oficios, pero que trabajan conjuntamente en empre -

sas industriales de este tipo.

LOS NACIONALES DE INDUSTRIA: Que son como los anteriores, pero que -

abarcan dos o mds entidades de la Federacidn.

DE OFICIOS VARIOS: Que son aquellos que se forman con trabajadores -
de diversas profesiones, por ejemplo, albaniles, canteros, carpinteros, -

electricistas, etc.

Pero adentréndonos al tema materia de nuestro estudio y para poder -
precisar 1a naturaleza juridica de los sindicatos, es necesario sefalar -
las diversas opiniones de algunos Tratadistas, ya que dependiendo del ti-

po de sindicato que sea, se determina su naturaleza juridica, ya que no -
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es 1a misma para todos.

E1 Maestro Alberto Trueba Urbina en su libro "E1 Nuevo Derecho del -
Trabajo", sefiala que la naturaleza juridica de los sindicatos es: "la de
luchar por el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajado

res y por la transformacion del régimen capitalista", (14)

Cabe mencionar que este autor le da el sinGnimo a la asociacién profe

sional con el de sindicato.

En forma genérica podemos concluir diciendo que 1a naturaleza juridi-
ca de los sindicatos es la proteccidn de los intereses de los trabajado -
res y patrones, desde el punto de vista econémico, social, asistencial y-

cultural.

Consideramos importante sefialar los conceptos de asociacion civil, -
asociacion profesional, sociedad civil y sindicato, asi como sus diferen-

cias de estos conceptos:

Asociacidn Civil: "Es el contrato en virtud del cual varios indivi -
duos convienen en reunirse de manera que no sea enteramente transitoria -
para realizar un fin comiin que no esté prohibido por 1a ley y que no ten-

ga cardcter preponderantemente econémico”. (15)

(14) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 8a. ed. Porrda.-
México. 1987. p. 357.

(15) DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. lla. ed. Porriia. México. -
1983, p. 104.
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Asociacion Profesional: "Es una asociacidn de trabajadores o de patro
nes que pertenecen a la misma profesidn, oficio o especialidad o 2 profe-
siones, oficios o espacialidades similares o conexas que persiguen el me-

joramiento y defensa de los intereses comunes". {16)

Sociedad Civil: "Es el contrato mediante el cual los socios se obli-
gan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realiza -
cidn de un fin comdn, de cardcter preponderantemente econémico, pero que-

no constituya una especulacién comercial". (17)

Sindicato: "Esta palabra deriva del griego Sundiké, idea de adminis-

tracién y atencidn de una comunidad". (18)

Nestor de Buen Lozano define este concepto como: “La persona social,
libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa -

de sus intereses de clase". (19)

Para concluir podemos decir que el sindicato es una persona moral con

personalidad juridica propia, toda vez que esté debidamente constituida.

Para sefialar de manera genérica las diferencias entre Jos conceptos -

antes sefialados, consideramos apuntar lo siguiente:

(16) DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 395.

{(17) DE PINA, Rafael. op. cit. p. 532.

(1B} DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. T. IX. 7a. ed. Porrada.
México. 1988. p. 689,

(19)  Ibidem. p. 695.
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La asociacion civil persigue un fin meramente comiin y que no esté pro

hibido por la ley para ayudar a otros.

En cambio asociacion profesional es un método para proteger al hombre

y no un fin en si misma.

Mientras la sociedad civil es un contrato entre dos o mis personas -
que combinan sus esfuerzos para realizar un fin comin de cardcter prepon-

derantemente econdmico.

Ahora bien, analizando la definicion de sindicatos encontramos que se
diferencia de los demds porque no es un contrato, sino que existe una ma-
nera libre para formar parte de é&ste y no tiene un fin econdémico, sino -
que se da una proteccidn de intereses de clase, es decir, de l1a clase tra
bajadora teniendo como principios la unidad, la exclusividad, la autono -

mia y la democracia para una mejor proyeccidn de sus fines.

C} PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS:

El Derecho de Asociacion Profesional se consagra en 1a fraccidn XVI -
del originario articulo 123 de 1a Constitucidn Politica para la defensa -
de los intereses comunes de los agremiados, como derecho social de los --
trabajadores y patrimonial de los empresarios, por que a la lTuz del pre -
cepto constitucional interpretado a nuestra manera, los patrones pasan a-
ser la personificacion de categorias econdmicas, puesto que representan -
cosas o bienes, E1 sindicato obrero es expresidn del derecho social de -

asociacion profesional, que en las relaciones de produccidon Tucha no sdle
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por el mejoramiento econémico de sus miembros, sino por la transformacidn
de Ta sociedad capitalista hasta el cambio total de las estructuras econd

micas y politicas.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 357 sehala que: "los traba
Jjadores y los patrones tienen e) derecho de constituir sindicatos sin ne-

cesidad de autorizacidn previa,

Las autoridades estdn obligadas a registrar los sindicatos dentro de-
los términos de la ley; en la inteligencia de que transcurridos éstos, -
si no se registra el sindicato por las autoridades, automiticamente queda
registrado el sindicato y desde ese momento goza de personalidad juridica
y social para la defensa de sus miembros y para obtener la celebracién -

del contrate colectivo de trabajo.

Conforme al articulo 366 el registro de los sindicatos sdlo podra ne-

garse en las casos siguientes:

I. Si el sindicato no tiene por finalidad 1a defensa de los intere-
ses comunes;
II. Si no tiene mds de 20 socios;

I1I. Si no exhibe la documentacidn respectiva.

Hay que tener en cuenta que el derecho de asociacién profesional, con

forme al articulo 123 Constitucional, no debe tener restricciones.

Como dispone la parte final del precepto anterior, si después del tér



«27-

mino de sesenta dias de haberse solicitado el registro del sindicato y la-
Junta no hubiere decretado el mismo ¢ la autoridad del trabajo correspoen -
diente en caso de jurisdiccidn federal, los representantes del sindicato -
presentarin una solicitud dentro del término de tres dias requiriendo a -
las autoridades encargadas del registro, en sus respectivos casos, para e}
efecto de que se les expida la constancia respectiva, que producird efec -
tos juridicos del registro. En caso de que no se expida la constancia, la
personalidad del sindicato para los efectos legales, se comprueba con las-
copias selladas de la solicitud de registro y requerimiento, pues ésta es-
la iinica forma de hacer efectiva la libertad sindical e impedir que los -

trabajadores hagan uso del derecho social de sindicalizacidn.

Para poder precisar la personalidad juridica de los sindicatos, es ne-
cesario hacer mencién de las teorias de algunos Tratadistas de cémo nace -

dicha personalidad.

Savigny en la teoria de la presidn, sefala que: ‘“es 1a ley la que -

crea la cualidad de una persona juridica", (20)

Es decir, de acuerdo con este autor es el poder soberano el que de ma

nera tdcita o expresa autoriza o consiente tal cardcter

La teoria de Beseler y Gierke, se puede resumir en que: "“el reconoci

miento de 1a personalidad juridica tiene un valor declarativo". {21}

(20) SAVIGNY, Cit. por DE LA CUEVA, Mario. _op. cit. p. 361.
(21) DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cit. p. 720,
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Para Ferrara el reconocimiento tiene un valor constitutivo: "porque-
no se dice ya con tal férmula que el Estado cree las colectividades u or-
ganizaciones de hombres; @&stas existen en la vida social producida por -
el espiritu de asociacidn y por la voluntad de los fundadores, pero no -
son todavia personas juridicas. No son -aclara Ferrara- ni personas juri
dicas iniciales, ni en incubacidn, ni en el devenir como se ha pretendido,
sino a lo mis, simples aspiraciones a la personalidad, aspiracidn, notese
bien, que puede no pasar de ser un deseoc. Se confunde el sustrato con la
forma que debe modelario, cuando se identifican las asociaciones y organi
zaciones con las personas juridicas. Recuerden que aquéllas son plurali-
dades de hombres que s6lo a través de la personalidad 1legan a ser unida-
des juridicas. Por consiguiente, se deben distinguir las agregaciones hu
manas -existencias ya dadas, reales cuanto se quiera- de la forma juridi
ca de la personalidad que la reviste, la cual es un producto puro del De-
recho Objetivo... el reconocimiento produce precisamente la personalidad,
concede la forma unitaria, imprime ese sello juridico a las organizacio -
nes sociales y éste es un efecto nuevo, que antes no existia y que las -

partes por si solas eran impotentes para producir'. (22)

E1 Maestro mexicanc Mario de la Cueva, en el segundo tomo de su obra-
Derecho Mexicano del Trabajo, sefiala que la facultad de las autoridades -
del trabajo para aceptar o negar el registro de un sindicato no es arbi -
traria, ni significa el registro que la asociacién profesional quede su -

bordinada al Estado. Sin embargo, las autoridades pueden sdlo exigir la-

(22) Cfr. DE BUEN LOZANO, Nestor. op. cit. p. 696G.
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comprobacidn objetiva de los requisitos correspondientes, pero su funcién
no es la de simples depositarios de la documentacidn, "Ahora bien, dice-
De la Cueva- la falta de registro produce la ausencia de persanalidad ju-
ridica, situacion que, a su vez, significa la inexistencia del ente juri-
dico y, consecuentemente, la imposibilidad juridica de ejercer las atri -
buciones que corresponden a la asociacidn profesional que goza de persona
lidad juridica... Por cuanto concierne al derecho del trabajo, carecerd-
de capacidad 1a agrupacién, y, por tanto, no podrd representar los intere
ses colectivos, esto es, no podrd reclamar el cumplimiento de las normas-
legales que tutelan los intereses colectivos, tales como la celebracidn -
del contrato colectivo de trabajo, la representacién ante las autoridades,
la comparecencia en juicio, la integracitn de organismos estatales, etc,.,"

(23)

La Ley Federal del Trabajo en su articulado distingue dos momentos -
distintos en la vida de los sindicatos que nos ayudan a distinguir el na-

cimiento de la personalidad juridica de &stos.

En el articulo 364 de esta Ley sefala su constitucion y dice: "Los -
sindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio acti-
vo 0 con tres patrones, por 1o menos. Para la determinacion del niimero -
minimo de trabajadores, se tomardn en consideracidn aquellos cuya rela -
cion de trabajo hubiese sida rescindida o dada por terminada dentro del -
periodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de pre -

sentacion de Ja solicitud de registro del sindicato ¥ la en que se otor -

(23) DE LA CUEVA, Mario. ap. cit, p. 374.
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gue &ste,

El articulo 365 y siguientes se refieren al registro de los sindica -

tos y preceptian:

Articulo 365: Los sindicatos deben registrarse en 1a Secretaria del-
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las -
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo -

efecto remitirén por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

I, Una tista con el nimero, nombres y domicilios de su miembros.

Articulo 367: La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, una vez-
que haya registrado un sindicato, enviard copia de la resolucién a la Jun

ta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 368: ET registro del sindicato y de su directiva, otorgado-
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por las Juntas Locales

de Conciliacian y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades.

Por G1timo, el articulo 374 sefala: "Los sindicatos legalmente cons-

titutivos son personas morales y tienen capacidad para:

1. Adquirir bienes muebles;
11, Adquirir ltos bienes inmuebles destinados inmediata y directamente
al objeto de su institucidn; y

111, Defender ante las autoridades sus derechos y ejercitar las accio-
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nes correspondientes”.

Del texto de los preceptos mencionados claramente se infiere que la -
constitucion del sindicato es anterior a su registro, ya que no puede re -
gistrarse lo que no existe. Ademds el articulo 374 es claro y terminante-
al atribuir personalidad juridica al sindicato "legalmente constituido”, -
en una clara referencia al articulo 364. Nada dice de que deba estar, ade

més registrado,

Nosotros consideramos que tanto los sindicatos registrados por las au-
toridades conforme a la ley, asi como aguellos que por cualquier circuns -
tancia no hubieren sido registrado por las autoridades encargadas de esta-
actividad administrativa laboral, dentro de los términos que al efecto se-
Tes sefale, deben gozar de personalidad juridica para todos los efectos -
que sean procedentes conforme a nuestro Derecho del Trabajo, porque basta-
Gnicamente que estén debidamente constituidos y no necesariamente registra

dos.

Nuestra teoria general impulsa el derecho de asociacidn perofesional,-
para el efecto de que el trabajador, a su vez se integre en el estado de -
Derecho Social comprendido en nuestra Constitucién Social, que es distinto

al Estado politico o burgués que estructura ia Constitucidn Politica.

Independientemente de la rigurosa personalidad juridica, los sindica -
tos de trabajadores tienen una personalidad social caracteristica que los-

distingue de cualquier otro tipo de organizacidn.
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D}  ESTRUCTURA DE LOS SINDICATOS:

La estructura de los sindicatos se refiere a la constitucién de #stos,
es decir, cmo se conforman, ya que conforme a las nuevas disposiciones -
laborales respectivas, los sindicatos se constituyen en los términos si -

guientes:

Articulo 364: Los sindicates debersn constituirse con veinte trabaja
dores en servicio activo a con tres patrones, por Jo menos. Para la de -
terminacién del ndmero minimo de trabajadores, se tomardn en considera -
cién aquellos cuya relacifn de trabajo hubiere sido rescindida o dada por
terminada dentro del periodo comprendido entre los treinta dias anterio -
res a 1a fecha de presentacion de Ja solicitud de registro del sindicato-

y 1a en que se otorgue &ste.

Los documentos que deberdn remitirse por duplicado a las autoridades-

encargadas del registro de los sindicatos, son los siguientes:

i, Copia autorizada del acta de Ja asamblea constitutiva;

11,  Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y
con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o estableci
mientos en los que se presentan 1os servicios;

111, Copia autorizada de los estatutos; ¥

IV,  Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubjese ele~

gido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores serdn autg
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rizados por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas, sal-

vo lo dispuesto en los estatutos (artfculo 365).

E1 régimen estatutario de los sindicatos se consigna en los preceptos

que siguen, segiin el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo:

Los Estatutos de los Sindicatos contendrédn:

I
I
I
v

VI
VII

Denominacidn que le distinga de los demés;

Domicilio;

Objeto;

Duracién, faltando esta disposicifn se entenderd constituido el

sindicato por tiempo indeterminado;

Condiciones de admisién de miembros;

Obligaciones y derechos de los asociados;

Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplina

rias. En los casos de expulsidn se observardn las normas Ssi -

guientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto-
de conocer de la expulsidn.

b} Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el-
procedimiento de expulsion se 1levard a cabo ante 1a asam -
blea de la seccidn correspondiente, pero el acuerdo de ex -
pulsion deberd someterse a la decision de los trabajadores-
de cada una de las secciones que integren el sindicato.

c) E1 trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan debaseal pro
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cedimiento y de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emitir su -
voto por escrito.

f) La expulsién deberd ser aprobada por mayoria de las dos terce-
ras partes del total de los miembros del sindicato.

g) La expulsién s6lo podrd decretarse por los casos expresamente-
consignados en los estatutos, debidamente comprobados y exacta
mente aplicables al caso;

VIII.Forma de convocar a asamblea, época de celebracién de las ordina -
rias y qudrum requerido para sesionar. En el caso de que la direc
tiva no convoque oportunamente a las asambleas previstas en los es
tatutos, los trabajadores que representen el treinta y tres por -
ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccidn, -
por 1o menos, podran solicitar de la directiva que convoque a la -
asamblea, y si no lo hace dentro de un término de diez dias, po -
drén las solicitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para -
que la asamble pueda sesionar y adeptar resoluciones, se requiere-
que concurran las dos terceras partes del total de los miembros -

del sindicato o de la seccién.

Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por cien
to del total de los miembros del sindicato o de la seccidn, por lo
menos;

IX. Procedimiento para la eleccidn de la directiva y nimero de sus -
miembros;

X. Periodo de duracién de la directiva;

XI. Normas para la administracidn, adquisicién y disposicién de los -
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bienes, patrimonio del sindicato;
XI1, Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
XIl1.Epoca de presentacién de cuentas;
XIV. Normas para la liquidacién del patrimonio sindical; y

XV. Las demds normas que apruebe la asamblea;

Articulo 372: No podrdn formar parte de la directiva de los sindica-
tos:
I. Los trabajadores menores de dieciséis anos; y

II. Los extranjeros.

Cabe mencionar ia estructura de los sindicatos patronales, ya que el-
derecho de asociacidn profesional se hizo extensivo a los empresarios pa-
racoaligarse en defensa de sus intereses, no con el objeto de crear un -
grupo organizado de la clase capitalista para combatir a los obreros y -
abatir los salarios, sino para que en defensa de sus intereses patrimonia
les lucharan en el campo de la produccién econdmica para conseguir un -
equilibrio equitativo mediante l1a creacifn de un derecho autonomo que su-
pera las garantias sociales de los trabajadores y a fin de que éstos pu -
dieran compartir los beneficios de ta produccidn, de la riqueza material,
de la civilizacion y de la cultura, a través de la contratacidn colectiva

del trabajo.

La clase patronal siempre ha estado organizada en sociedades civiles-
y mercantiles, asi como en centros patronales, cdmaras de comercioc y cdma
ras industriales, por cuanto que sus derechos son esencialmente patrimo -

niales.
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La nueva Ley del Trabajo, en el articulo 361, reglamenta el derecho de

asociacién patronal de manera especifica:

"Los sindicatos de patrones pueden ser:
I. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y
II. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de -

distintas entidades federativas".

Para la formaci6n de estos sindicatos los patrones estardn obligados a
cumplir con todos los requisitos que establece la ley, hasta obtener el re
gistro correspondiente, para los efectos de que se les reconozca Su perso-

nalidad juridica con todas las consecuencias legales.

Conforme a los articulo 381, 382, 383, 384 y 385 de la nueva Ley Fede
ral del Trabajo, los sindicatos tienen derecho de formar federaciones y -
confederaciones, pudiendo retirarse de ellas en cualquier tiempo, aungue -
exista pacto en contrariao, sus estatutos deberdn contener, en esencia, la
denominacién y domicilio de los miembros de los mismos, las condiciones de
adhesidon de nuevos miembros y la forma en que sus miembros estarin repre -

sentados en la directiva y en las asambleas.

Las federaciones y confederaciones deberdn registrarse ante la Secreta
ria del Trabajo y Previsitn Social, debiendo acompadar a la solicitud de -

registro la copia autorizada del acta de la asamblea respectiva.

En el caso de federaciones y confederaciones, cuando no se otorgue el-

registro en los términos establecidoo para los sindicatos, también queda -



-37-

rdn registradas automdticamente, ipso jure, como si se tratara de sindica-

tos.

Las federaciones y confederaciones tienen personalidad social para re
presentar a sus sindicatos miembros en la defensa de los derechos de los-
mismos y por consiguiente su accién defensiva es ilimitada para que la -

clase obrera alcance su destino histérico: socializar la vida humana.

De manera genérica los datos antes sefalados son los que a groso modo

conforman la estructura de los sindicatos en nuestro Pafs.

Podemos concluir diciendo que el movimiento sindical ha cobrado tal -
fuerza en la actualidad, que ha llegado inclusive a adquirir fuerza poli-
tica, su lucha, pues en el presente, ya no solamente se enfoca en contra-
del empresario, sino que también sirve de medio para la transformacidn de
la sociedad y del Estado, en la bisqueda de una mayor justicia social y -
en forma especial de una vida mds digna y un trato mds justo en favor de-

la clase trabajadora.

"Actualimente en México, aiin cuando hay organizaciones independientes,
la mayoria de las agrupaciones obreras se encuentran reunidas en una gran
organizacion 1lamada Confederacién de Trabajadores Mexicanos C.T.M., En -
Ta realidad sindical actual en México, existen dos tipos de sindicatos, -
los 11amados Sindicatos Amarillos, que se encuentran apenas en formacidn-
y los denominados Sindicatos Blances o de paja; los primeros no buscan -
una transformacién inmediata del sistema capitalista, ni son partidarios-

de la lucha de clases, pues encuentran 1a solucidn al problema social en-
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el colaboracionismo, es decir, en la ayuda mutua que debe existir entre -
los diversos factores de la produccién y en el reparto equitativo de los-
beneficios, proclamando la existencia de un beneficio comin, que debe ser
el propésito de los grupos de trabajadores y patrones. E1 sindicato blan
co, opuesto al anterior, cubre aparentemente todas las formalidades de -
formacidn de un sindicato, pero realmente estdn auspiciados y sostenidos-
por 1a clase patronal que los utiliza con el fin de impedir el libre movi

miento obrero; es el 1lamado sindicato de paja". (24)

(24) Cfr. Cuestiones Laborales en Homenaje al Maestro Mozart, Victor Ru-
ssomano. U.N.A.M. 1988. pp. 319 a 321.



CAPITULO II

ENTORNO LEGAL DE LA ACTIVIDAD SINDICAL

A) PRINCIPIOS RECTORES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
SINDICATOS:

La libertad ha sido una de las aspiraciones supremas del hombre. Ha-
luchado -y aibn lo hace- por lograrla. Sin embargo, al convertir a la li-
bertad en el dogma fundamental de la superestructura juridica: el Cddigo
Napoledn seria su mis precisa expresién, el hombre dié origen a la explo-
tacidn inicua de sus semejantes. E1 laissez faire, laissez passer, formu
1a estatal de 1iberalismo, 1levd implicito el nacimiento del sistema capi
talista, con todas sus consecuencias. Hoy, quienes aiin defienden al libe
ralismo econbmico, asi sea atenuado por el reconocimiento de los derechos
sociales, invocan la libertad como el supremo valor. Los que adoptan una
postura socialista aducen, con toda razon, que la libertad capitalista es

1a libertad de morirse de hambre,

“En México no fue sino hasta 1917, que se elevh a la categoria de ga-
rantia Constitucional la libertad de asociacitn en los articulos 9° y 123
aunque antes de la promulgacidn de la Constitucion de 1917, la libertad -
de asociacidn era considerada como una consecuencia necesaria en el reco-

nocimiento y ejercicio de las libertades humanas fundamentales". (25)

{25) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. -
1la. ed. Porria. México. 1988. p. 90.
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E1 articule 9° de la Constitucidn General de la Repdblica de 1917, -
consagra el derecho de reunion o asociacidn siempre que se haga en forma-
pacifica y con objeto licite sin mencionar en ningin momento ia asocia -
cidn profesional, pero podemos considerar a ésta como una especie de la -
1ibertad de asociacién en general, ya que se hace con objeto licito y en-
forma pacifica, este articulo junto con el 123 son los que en esencia son

fundamento juridico de las asociaciones profesionales.

La garantia de libertad contenida en el articulo 9° como ya dijimos,-
habla de la libertad de asociacidén en general y que puede ser aprovechada
por cualquier persona, pero en 1a Constitucidn se quiso garantizar un de-
recho espe¢ifico, un derecho para una determinada clase social, la obrera,
para que pudiera libremente unirse y defender sus intereses y sin que es-

ta unidn pudiera ser tratada ilegal.

E1 articulo 123 Constitucional habla ya en forma concreta de la aso -
ciacidn profesional y su justificacion especifica se encuentra enclavada-
en l1a fraccién XVI del mismo y que hace de 1a asociacidn profesional una-
unidn de patrones o de trabajadores, que tiene como objeto principal el -
inter&s de los que son parte de ella, tendiendo a protegerlos y defender-
los cuando medien circunstancias que lo hagan necesario. Lla fraccién XVI
del mencionado articulo 123 nos dice: "Tanto los obreros como los empre-
sarios tendrdn derecho a coaligarse en defensa de sus respectivos intere-
ses formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc." Este derecho-
como era necesario fue incluido en la Ley Federal del Trabajo que en el -

articulo 354 dice: "La ley reconoce la Tibertad de asociacion de trabaja
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dores y patrones”, y en su articulo 357 nos habla de que los trabajadores
y patrones tienen el derecho de constituirse en sindicatos sin autoriza -

cion previa.

Como hemos venido observando en el desarrollo de este trabajo, tanto-
el derecho de reunién como el de asociacidn, constituyen una defensa del-
hombre frente al Estado, o sea, una conquista de 1a democracia y tanto en
el capitulo de garantias individuales, como en el de garantias sociales -
de nuestra Constitucién Po1itica; se encuentran garantizados los derechos

de asociacién, en los articulos 9° y 123.

Sin embargo, en cuanto al caso particular del articule 123 Constitu -
cional, al garantizar el derecho de asociacién profesional encontramos -
que éste es un derecho de clase, de 1a clase trabajadora y de la clase -
patronal; es pues, un derecho particular, que es un derecho general que-

puede ser ejercitado por cualquier sujeto.

Esta garantia social, también constituye, un derecho frente al Estado;
0 sea, por una parte es un derecho de clase frente al derecho de otra cla
se, el derecho que a los patrones, los empresarios, los capitalistas, tra
ten con ella para que asi se obtengan satisfactorios logros en cuanto al-
aspecto colectivo de su derecho. Y es derecho frente al Estado, ya que -
es necesaria la intervencidn del orden juridico para que presione y exija
al empresario la celebracidn de contratos colectivos con la clase obrera-
(por ejemplo, 2 través de una sentencia colectiva que sustituye el contra

to colectivo de trabajo, cuando éste no ha podido lograrse a través de la
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huelga o por medio de una negociacién directa).

Consideramos que no es posible establecer un concepto universal del -
sindicalismo en la medida que 1a misma institucién, regulada por distin -
tos sistemas legislativos, presenta diferencias esenciales. Sin embargo,
si se analizan con cuidado las formas distintas en que es contemplado el-
sindicalismo en 1a medida que hay un factor comin innegable: 1la agrupa -
c¢ién de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes, se puede -
1legar a la conclusion de que hay un fondo comin a toda organizacidon sin-
dical. Este se refleja en ciertas tendencias qué, a efecto de darles for
ma en una intencidn sistemitica, pueden traducirse en un catdlogo de prin

cipios de la actividad sindical.

Los principios rectores de que trata el articulo 123 Constitucional -
en materia de sindicatos son, bdsicamente de estructura, que sirven de -
apoyo para la realizacion de los fines, de naturaleza trascendental, va -

riable de acuerdo a los matices gue pueda presentar el sindicalismo.

Es dificil manejar los conceptos de "principios" y "fines" si se pre-
tende obtener una suficiente claridad conceptual. Porque puede ocurrir -
que se confundan unos con otros, de tal manera que lo que constituye, sim
plemente un punto de partida, por ejemplo, la autonomia frente a)l Estado-
o frente al patrono, se pueda considerar que constituye una finalidad. -
E1 lema: "por la libertad sindical, podria dar esa idea. En realidad la
Tibertad sindical no es un fin, sino un principio, porque los sindicatos-

no nacen con el objeto de ser libres. La libertad, que puede ser un pro-
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pésito, no significa mis que el medio adecuado para lograr los verdaderos
fines del sindicalismo. Estos serdn distintos de acuerdo a la ideologia-
que sustente al movimiento sindical: reivindicaciones econdmicas, parti-
cipacion en la gestion de la empresa, supresidn de la propiedad privada -

de los medios de produccidn, etc...

De 1o dicho se desprende ya una conclusién. Los principios pueden -
constituir un punto de partida, o, por el contrarie, una meta intermedia.
En esa medida los principios podrian ser, de alguna manera, propdsitos o-
fines intermedios a realizar, que no valen por si mismos, Sino en cuanto-
permitirdn realizar el fin dltime. Tal vez un ejempio aclare las ideas.-
Si un grupo de inconformes pretende 1levar a cabo un movimiento revolucic
nario, es innegable que tendrd que lograr, previamente, el cumplimiento -
de determinados requisitos: organizacién, dinero, armamento, propaganda,
etc... Estos no son fines, sino los elementos para 1legar al proposito -
final o para ser mis preciso, "medios" cuya obtencidn hard factible el al

canzar la Gltima meta, es decir, la toma del poder.

Hay legislaciones en las que los sindicatos han recibido el reconoci-
miento juridico y que, ademds, consagran los principios fundamentales por
1o que la accion sindical podrd dirigirse, solamente, 2 la realizacién de
los @)timos propdsitos. Nuestro derecho, en términos generales, se en -
cuentra en esa situacion. E£n otros casos los trabajadores tienen que re-

correr un camino mds largo.

Viene a complicar un poquito las cosas la cuestién, innegable por otra
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parte, de que hay discrepancias importantes e inclusive contradicciones,-
en algunos de los principios fundamentales. Puede pensarse que el sindi-
cato, dentro de una linea marxista, sustente la tesis del internacionaiis
mo proietario o que, por el contrario, en una linea congruente con los in
tereses de la burguesia, se declare nacionalista radical. La C.T.M. en -
nuestro pais, es un ejemplo vivo de esa doble posicidn. Su lema, al ser-
fundada por Lombardo Toledano fue: "Por una sociedad sin clases" en la -
linea marxista. Al ser expulsado Lombardo y temar su lugar Fernando Amil
pa, en época del presidente Alemdn, cambid el lema por el muy nacionalis-
ta e indiscutiblemente compatible con la linea burguesa de: "Por 1a eman-
cipacién de México"., Esta posible discrepancia permite, sin embargo, una
doble clasificacién en 1a que se incluyen los principios de una tendencia

y sus contrarios.

Podemos sefalar de manera genérica que los principios rectores del ar
ticulo 123 Constitucional, son principios comunes a todos los sindicatos-

¥y que enumeramos de ia siguiente manera:

1) Principio de Unidad: "Con el principio de unidad ocurre que pue
de tener dos significados diferentes. E1 primero, al que nos queremos re
ferir en este inciso, podria expresarse diciendo que en el sindicato la -
fuerza fundamental depende la conjuncidn de los trabajadores para inte -
grar, en base a ello, un instrumento tan eficaz como lo puede ser el pa -
trrén, gracias a su mayor poder econdémico. E1 axioma "la unidn hace la -

fuerza" podria expresar adecuadamente este principio.

Dentro de un régimen juridico que acepta el pluralismo sindical la -
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union puede dirigirse hacia 1a formaci6n de organismos diferentes. En el
caso contrario la pretensidn es integrar un solo organismo de defensa de-
Tos trabajadores por determinado sector. A esta pretensidn la denomina -

mos "uncidad" y después la desarrollaremos.

La uni6n de los trabajadores constituye el principio fundamental en -
que descansa la vida sindical. Responde, tal vez, al sentimiento espontd
neo a que se referia Lennin, pero es evidente que no podria concebirse or
ganizaci6n sindical que no se fundase en la unidn de los trabajadores". -

(26)

{1} Principio de Exclusividad: Sehala Garcia Abellan que: "el prin
cipio de exclusividad sindical presupone, explicita o implicitamente un -
sindicalismo de clase o, mds exactamente, presupone que el sindicato com-
porta el dogma de lucha y no el ejercicio de derechos de la profesidn y -
1a colaboracién piblica. En otro sentido Garcia Abelldn expresa el mismo
princfpio sefialando que implica que e! sindicato esté integrado sélo por-
trabajadores o por empresarios, excluyendo asi a los regimenes mixtos. Se
trata, puntializa el mismo autor, de una configuracidn "b&lica" del sindi -

cato". (27)

Si partimos del supuesto de que estamos tratando sGlo del sindicalis-
mo obrero, puede parecer ocioso el principio de exclusividad, tal como lo

presenta Garcia Abelldn, Sin embargo, creemos que este principioc que -

(26) DE BUEN LOZANO, Nestor. op. cit. p. 635.
(27) GARCIA AVELLAN, Citado por DE BUEN LOZANO, Nestor. op. cit., p. 79.



~46-

presume como punto de partida el sindicalismo de clase, en realidad tiene

otro significado, al menos entre nosotros.

La exclusividad sindical puede producirse en dos sentidos diferentes.
E1 primero expresa 1a idea de que s8lo el sindicato mayoritario tiene la-
representacién de sus miembros y ademds, respecto de todos los trabajado-
res de 1a misma profesién si es gremial, o de laempresa o industria, si -
es simplemente el mayoritario, la administracion también exclusiva del in

terés profesional.

La exclusividad suele derivarse de la ley, en funcidn de la idea del-
sindicato mayoritario, pero se refuerza mediante los contratos colectivos
de trabajo en los que se obliga al patrdn a tratar sélo con el sindicato,
por regla general respecto de los problemas colectivos, y con mucha fre -
cuencia también de los individuales, La ley, sin embargo, atribuye a los
trabajadores el derecho de impedir la intervencifn sindical cuando se tra

te de asuntos personales (articulo 375).

111} Principio de Autonomia: La autonomia significa, en lo esencial,
la posibilidad de dictarse para si mismo normas de conducta, esto es, es-
tablecer un régimen juridico. E1 comportamiento estd determinado en cam-

bio por la libertad.

La autonomia se plantea siempre en funcitn de relaciones: con los -
propios trabajadores, con el empresario, con el Estado, con otras organi-

zaciones sindicales, de 1a misma o de superior jerarquia (federaciomes y-
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confederaciones).

Es evidente que 1a autonomia se liga con el principio de la unidad -
sindical. Parece ser que en la medida en que los sindicatos se unifiquen,
perderdn autonomia. A mayor autonomia, obviamente corresponderd menor -
fuerza y en una curiosa paradoja se puede producir el fendmeno de que la-
absoluta independencia sindical implique el gravisimo riesgo de no tener-

la fuerza suficiente y que ello conlleve la pérdida de la autonomia.

En nuestro pais los sindicatos de empresa que no se adhieren a las --
centrales registradas son contemplados con desconfianza por éstas, ya que
en ocasiones representan el resultadc de una maniobra patronal. Asi la -
autonomia frente a otros organismos sindicales puede implicar la autono -

mia o dependencia frente al patrén.

1V} Principio de Democracia: Si excluimos los sistemas corporatives
de tos que fue el espanol el modelo mis evidente y contemplamos las for -
mas sindicales apoyadas en el principio de libertad sindical, especiaimen
te delineado en To esencial en el Convenio 87 de 1a 0.1.T., resulta evi -
dente que la organizacion democrdtica constituye una nota permanente del-
sindicalismo. Esta idea expresaria el principio de que el gobierno sindi

cal ha de ser siempre un gobjerno de las mayorias,

Nuestro derecho positivo estd construido, a este propdsito, en base a
la idea democritica, segin se desprende del segundo pirrafo del apartado-

VIIT del articulo 371 que al referirse a las asambleas dispone sin dejar-
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margen para una formula diferente que las "resoluciones deberdn adoptarse
por el cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del sindicato

o de la seccion, por lo menos".

Para Garcia Abelldn el principio que resedamos y que &) denomina no -
muy a nuestro gusto "principio de democraticidad", se expresa en postula-
dos diferentes. Asi, el principio considerado postula -dice Garcia Abe -
1&n- la atribucion de iguales derechos e jgual tutela juridica de &stos-
a todos los miembros del ente profesional, postula igualmente la consagra
ci6n del régimen de las mayorias y minorias en la actividad sindical in -
terna y externa; postula también 1a provision de cargos por eleccion me-

diante, generalmente, sistemas de representacién proporcional". (28)

La realidad de la vida sindical es, lamentablemente, bastante diferen
te de un sistema democrdtico. Ello no debe extrafiarnos; ya en otra oca-
sidn, al abordar a niveles mis altos este mismo tema, senalamos lo siguien
te: E1 siglo XX se caracteriza por la apariencia democrdtica. Se pre -
sume la voluntad popular en elecciones para designar gobernantes, las -~
mas de las veces amafiadas; se habla de movimientos populares donde séio-
existen intereses de un grupo oligdrgico. En el orden internacional, -
los organismos creados despuds de la dltima guerra viven en funcién de -
una supuesta democracia que generalmente agrupa a personas fisicas afines

en sus regimenes de gobierno, los mds de ellos divorciados del verdadero-

(28) Citado por GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 9a.ed,
Porrda. México. 1977, p. 282.
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sentir de sus pueblos... que secundan a las grandes potencias, en funcidn

de intereses personalisimos. Lo que es notorio por ocurrir en las esfe -

ras internacionales.

En resumen podemos sefialar que los principios rectores del articulo -

123 Constitucional en materia de sindicatos fueron los anteriormente ex -

puestos y que de manera suscinta son:

20

30

4

gu

E1 trabajo no es mercancia ni articulo de comercio, es actividad
humana protegida y tutelada por el poder social y por el poder -
politico, constitutivos de 1a doble personalidad del Estado Mo -
derno, como persona de derecho piiblico y como persona de derecho
social, con facultades expresas en la Constitucidén.

Los trabajadores y los empresarios o patronos son desiguales en-
la vida, ante la legislacion social y en el proceso laboral con-
motivo de sus conflictos.

La intervencion de) Estado en las relaciones entre trabajo y ca-
pital, debe sujetarse al ideario y normas del artfcule 123, en -
concordancia con las atribuciones sociales que le encomiendan -
los articulos 73, 89 y 107 de la Constitucidn Politica.

E1 Estado burgués en ejercicio de sus atribuciones sociales crea
en unién de las clases sociales, trabajo y capital, en las Comi-
siones de los Salarios Minimos y del Reparto de Utilidades, dere
chos objetivos minimos en cuanto a salarios y porcentaje de uti-
lidades para los trabajadores.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el ideario pro
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teccionista del articulo 123, estdn obligadas a redimir a los -
trabajadores para cuyo efecto deben tutelarlos en el proceso la-
boral en el que impera el principio de desigualdad de las partes
con todas sus consecuencias sociales,

6°  E1 Derecho de los trabajadores de participar en las utilidades -
de las empresas, es reivindicatorio en cuanto obtienen un minimo
insignificante de la plusvalfia.

7°  Los derechos sociales de asociacion profesional obrera y huelga,
en su libre ejercicio, son esencialmente reivindicatorios porgue
tienen por objeto transformar el régimen capitalista mediante el
cambio de las estructuras econdmicas, socializando los bienes de

Ta produccidn.

El articulo 123 Constitucional es eminentemente revolucionario, cons-
tituyendo México junto con Rusia 1as primeras Cartas Constitucionales del

Trabajo en el mundo.



-51-

B) LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO RESPECTO A
SINDICATOS:

En México la Ley Federal del Trabajo reconoce varios tipos de sindica
tos los cuales son: los sindicatos gremiales, que son los formados por -
trabajadores de una misma profesidn, oficio o especialidad, los sindica -
tos de empresa formados por trabajadores que presten su servicio a una so
la empresa, los industriales que agrupan a trabajadores que presten sus -
servicios en dos o mis empresas de una rama industrial; los nacionales -
de industrias, son igual que el anterior nada mis que abarcan empresas si
tuadas en dos o mis entidades federativas; y por Gltimo, nos habla de -

los sindicatos de oficios varios que tienen una formacidn especial.

Actualmente en México la clase trabajadora se encuentra unida en Fede
raciones y Confederaciones, las cuales forman el 1lamado congreso del trg
bajo. Entre las federaciones y las confederaciones que se destacan tene-
mos: la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos CTM, la Confederacidn Re

volucionaria de Obreros y Campesinos, CROC, etc.

Actualmente la realidad sindical en México sefiala que existen varijos-
tipos de sindicatos que son, los amarillos, los blancos, los revo]ucionai
rios; los sindicatos amarillos no buscan la transformacion inmediata del
sistema ni son partidarios de 1a lucha de clases, pues quieren encontrar-
1a solucidn de sus problemas en el colaboracionismo; que es la ayuda mu-
tua que debe de existir en los diversos factores de Ja produccion y el re
parto equitativo de los beneficios proclamando la existencia de un bepefi

cio comin, que debe ser el propdsito de patrones y trabajadores.
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E] sindicato blanco o comunmente 1lamado de paja, cubre aparentemente
las formalidades contenidas en la Ley Federal del Trabajo, pero que real-
mente son auspiciadas por la clase patronal que los utiliza para impedir -

el Tibre movimiento obrera.

Por G1timo los sindicatos revolucionarios que son una minoria y que -
estdn conscientes de la lucha de clases y no transigen en sus ideas lu -
chando denodadamente en favor de los intereses de sus agremiados y de to-
da la clase trabajadora, con el objeto de que realmente haya una justicia

social efectiva.

Como ya sabemos la Ley Federal del Trabajo sedala algunos lineamien -
tos que son elementales en la vida y formacién de un sindicato o de los -

sindicatos en general.

Si bien es cierto que para el registro de una agrupacién sindical se-
sigue un pracedimiento meramente administrativo, que consiste en la debi-
da comprobacidn, ante las autoridades competentes de trabajo, de los re -
quisitos que la ley exige para considerar constituida dicha agrupacién, -
también lo es que una vez registrado un sindicato, gozando, por tanto, de
personalidad juridica para proceder a la cancelaci6n de su registro, no -
debe sequirse igual procedimiento, ya que existen, por parte de los ele -
mentos pertenecientes al sindicato, derechos adquiridos; en este caso, -
debe demandarse su cancelacién ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
je, siguiéndose el juicio arbitral correspondiente notificada al sindica~

to demandado, para que éste pueda oponer Tas excepciones que juzgue perti
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néntes y aportar, en iguales condiciones que su contraparte, las prucbas -
de que ambas dispongan, para justificar Ta accibn de cancelacion que se in
tenta y las excepciones gpuestas, concluyendo con alegar lo que a su dere-
cho convenga y dictindase el Jaudo que habra de reselver sobre la proceden

cia ¢ improcedencia de la cancelaci6n solicitada.

Ahora bien, de conformidad con las disposiciones contenidas en el ca -
pitulo tercero del titulo séptimo de la Ley Federal del Trabajo, el patrén
que emplee trabajadores miembros de un Sindjcato tiene obljgacion de cele-
brar con éste, cuando lo solicite, un contrato colective de trabajo. Si -
dentre de la misma empresa, existen trabajadores que pertenezcan a varios-
Sindicatos, tales como Sindicatos de Empresas, de [ndustria o Macionales -
de Industria, y concurran a soljcitar la firma y titularided del contrato-
colectivo, éste deberd celebrarse con la Organizacidgn Sindical que tenga -
mayor nimero de trabajadores dentro de la empresa. Si concurven a deman -
dar la firma del Contrato Colectivo, Sindicatos Gremiales, en ausencia de-
los del tipe antes sefialado, el contrato colectivo se celebra con el con -
Junto de los Sindicatos Mayoritarios que representen a los profesionales,-
siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada Sindicato cele-
brard un contrato colectivo para su profesidn. La fraccion Il del articu-
lo 388 prevé 1a hipdtesis de concurrencia entre Sindicatos Gremiales y de-
Empresa o de Industria, caso en el cual las Organizaciones Gremiales po -
drin celebrar un contrate colectivo para su profesion cuando el ndmero de-
sus afiliados sea mayor que el de tos trabajadores de la miswma profesidn ~
que formen parte del Sindicato de Empresa o Industria. Las disposiciones-
anteriores regulan los casos de concurrencia entre varios Sindicatos para-

obtener la firma de un contrate colectivo de trabajo, pero no son aplica -



bles cuando dentro de una empresa ya existe celebrado un contrato colecti
bo con el Sindicato titular del mismo, de wmanera que si un Sindicato Gre-
mial pretende la titularidad de un contrato colective ya celebrade con un
Sindicato de Empresa o Industria o Macional de Iidustria, carece de ac --
cién para ello, en virtud de que el contrato celcbrado, por disposicién -
del articulo 396 regula la totalidad de las relaciones de trabajo en el -
seno de la empresa o establecimiento en que se aplique, ya que el Sindica
to Gremial sdlo puede representar el interés protesional de una parte de-
la totalidad de los trabajadores, sujetos al ordcnamiento general de un
contrato colectivo cuya titularidad se pretende, por lo que si la Junta -
de Conciliacion y Arbitraje resuelve que un Sindicato Gremial carece de -
accion para reclamar la titularidad de un contrato colectivo celebrado en
tre el patrén y un Sindicato de Empresa, de Industria o Nacional de Indus

tria, tal resolucidn no es violatoria de garantias.

En los articulos 364, 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo, se es-
tablece un procedimiento meramente administrative para que un sindicato -
obtenga su registro de la autoridad laboral correspondiente. Por tanto,-
ésta no puede aplicar los preceptos que rigen el procedimienlb estableci-
do para la tramitacidn y resolucidn de Tos conflictos individuales o co -
lectivos de naturaleza juridica, sino que debe ceiirse exclusivamente a -
To que disponen los preceptos mencionados, siendc ilegal que se ordenen -
diligencias de oficio con fundamento en lo que dispone el articulo 755 de

la citada Ley Federal del Trabajo.

EY articulo 186 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, revela como -
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ningdn otro, la tendencia sindicalista de dicha “ey que se apoya en el ar
ticulo 123 Constitucional, para que en cada empresa no haya sino un solo-
sindicato integrado por todos sus trabajadores, i fin de evitar la exis -
tencia de divisiones entre los miswos, que sélo traerdn como consecuencia
debilitarlos ante el patrono, con mengua de sus derechos; y por tal moti
vo, se formuld un beneficio nuevo y exclusivo consagrado en dicho articu-
lo, que tiende a fortalecer al sindicato mayoritaric en las industrias -
que en &1 se sefalan, ya que si se atiende a los antecedentes de pugnas -
intergremiales en nuestro pais se admite que en 2stas industrias y en es-
pecial 1a ferrocarrilera, es en la que se han desarrollado con mayor fuer
za y perjudicado tanto a los trabajadores como a las empresas, y aun cuap
do es inconcuso que el articulo 186 que se trata no puede llegar a lesio-
nar derechos adquiridos que tengan actualmente los elementos libres y per
tenecientes a sindicatos minoritarios que se encuentren prestando servi -
cios a los ferrocarriles, debe tenerse en cuenta que, en relacidn a aque-
1los obreros que ya hubieren sido reducidos legalmente, no pueden prevale
cer los derechos de antigiiedad establecidos en el articulo 111 del Regla-
mento Contrato de 1925, en virtud de que el articulo 186 de a Ley Fede -

ral del Trabajo es una disposicidn especial y de orden piblico.

Como hemos venido observando estos son algunos de los lineamientos -
que nuestra Ley Federal del Trabajo contemplaba y sigue regulando en la-

actualidad en materia de sindicatos.
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C)  CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO ¥ SINDICATOS:

"En México ocurrid un fendmeno diferente en el desarroilo del Contra-
to Colectivo, pues &ste nunca atravesé en nuestrc pafs por la etapa de -
prohibicidn tal como sucedié en Europa; ésto se debié a que en nuestro -
pais nunca se consideraron iljcitas la coalisién ni la asociacidn profe -
sional, aun cuando no se tienen noticias de la celebracién de un contrato
de cuya existencia pudiera desprenderse 1a reglanentacidn legal del mismo
durante 1a época colonial, existiendo sélo algunos datos, cuyo conocimien
to no nos ayuda a afirmar nada, ya que se trata de datos aislados, que de
ninguna manera nos pueden asegurar una generalided, pues como ya dijimos,
pricticamente el siglo pasado transcurrié sin una reglamentacion legal de
las cuestiones de trabajo, siendo el convenio mis antiguo de condiciones-
colectivas de trabajo, el del mes de enerc de 1875, para los mineros de -

Pachuca". (29)

Fue a principios del siglo XIX en que el trabajador comenzé a tener -
conciencia de que la explotacidn de que estaba siendo objeto por parte -
del patrén debia terminar, pues las condiciones ce trabajo eran estableci
das unilateralmente, en perjuicio del obrero, por lo que é&ste comenzd a -
luchar por la obtencion de un trato mis justo, ain cuando sus luchas, por
To gener&] encontraban poco apoyo por parte del gobiernc, que siempre -
otorgaba su respaldo a la clase patronal, encontrdndose de esta manera el
obrero, sin medios y totalmente desamparado en su lucha contra los abusos

de 1a clase patronal.

{29} CAMIRO, Maximiliano. Emsayo sobre el Contrato Colectivo de Trabajo.
9a. ed. Diana. México. 1980. p. 78.
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A principios del siglo, el 20 de noviembre de 1906, cuando ya se prac
ticaba el Reglamento de Trabajo en 1a industria de Hilades y Tejidos, sur
gi6 el mis importante que fue el 1lamado Reglamento de las Fibricas de Hi
lados y Tejidos de Puebla, que vino a establecer las condiciones de traba

jo en estas empresas dedicadas a 1a industria te<til en México.

Diversas definiciones de contrato colectivo fueron dadas por las le -
gislaciones de Tos Estados en materia laboral, y asi tenemos que la Ley -
del Trabajo de Chiapas del 11 de mayo de 1915 1o definid de la siguiehte-
manera: "con el nombre de contrato colective de trabajo, se designan las
convenciones celebradas por los sindicatos de obreros o por las confedera
ciones de sindicatos de obreros, con un patrono, con sindicatos de patro-
nos, o con una confederacién de sindicatos de patronos, a fin de someter-
a las mismas reglas y sujetar a las miswas responsabilidades, los contra-

tos individuales de trabajo". (30)

E1' 13 de octubre de 1920 se promulga la Lev de) Trabajo de Coshuila;-
y en ella se hace una enumeracion de Tos elementos personales que inter -
vienen en la elaboracién del contrato colectivo, y que son los que quedan
sujetos a su cumplimiento, y son: "1) Patronos y obreros que hubieren con
ferido mandato especial por escrito para celebrar el contrato; I1) Los-
patrones y obreros presentes a la hora de concertar el contrato; II1) Pa

trones y obreros que ingresen a la corporaciin ¢ corporaciones contratan-

tes, después de celebrado y registradn el contrato; IV) Las corporacio-

{30) Ibidem. p. 94.
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nes que no hubieren celebrado el contrato, si hacen saber a los contratan

tes la decision de adherirse a &1". (31)

Analizando 1as definiciones anteriores, no ercontramos realmente nin-
guna diferencia fundamental entre una y otra, puesto que en ambas encon -
tramos como objetivo primordial del contrato colectivo de trabajo, el es-

" tablecimiento de las condiciones bajo las cuales se ha de desarrollar la-
prestacion de los servicios, agregando dnicamente 1a ley de 1970, que es-

tas condiciones regirdn en una o mis empresas o establecimientos.

Encontramos también como un elemento esencial e invariable en todas -
las definiciones que acabamos de enumerar, la existencia previa a la cele
bracién del contrato, de una asociacion de obreros organizados bajo la -
forma de sindicato; este es un elemento imprescindibie en la celebracion
del contrato colectivo, y sin &1 seria materialmente imposible la existen
cia del mismo, pues solamente un sindicate puede realizarlo, en cambio, -
los patrones pueden estar organizados en sindicatos, o bien ser solo uno-
el que celebre el contrato con los trabajadores ce su empresa.

En cuanto a la inclusidn del contrato colectivo dentro del texto cons
titucional y su obligatoriedad por parte del patrén se han suscitado di -
versas polémicas, pues aparentemente la Constitucion de 1917, no hace men

cidn expresa del mismo, y no lo trata dentro de las garantias sociales; -

(31) DELGRDO MOYA, Rubén. El Contrato Colectivo de Trabajo y el Derecho
de Huelga. 6a. ed. Fondo de Cultura Econdnica. México. 1964. p.224.
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muchos han pretendido aprovecharse de esta situacion afirmando que el con

trato colectivo si puede ser de celebracidn oblicatoria para el patrén.

Sin embargo, tanto la doctrina como 1a jurisprudencia de 1a Suprema -
Corte, avocdndose a Ja interpretacion del pérrafo introductorio del arti-
culo 123 de Ta Constitucidn de 1917, coincidieror. en afirmar, que si bien
no se habfa tratado expresamente el contrato colectivo, éste se deberia -
de considerar incluido dentro de Tos contratos de trabajo a que hace alu-
sidn el mencionado precepto, el inicic del apartido "A"; ademis el dere-
cho de huelga, concedido a los trabajadores en 1z fraccion XVII del mismo
articulo, seria un derecho inejercitable y précticamente innoperante, -
que no serviria absolutamente de nada, si fuese (nicamente para estable -
cer condiciones individuales de trabajo, pues su objetive debe ser el es-
tablecimiento de condiciones colectivas en una empresa o grupo de empre -
sas, 1o que no se puede concebir sin la existencia de un grupo de normas-
que contengan esas condiciones y que son en esencia lo que constituye el-
contrato colectivo de trabajo. Por lo tanto, aiir cuando en la Constitu -
cifn no se haga mencion expresa del contrato colectivo, debemos conside -
rarlo incluido en ella, atribuyéndole de tal mancra obligatdriedad para -

el patron, en caso de que asi se lo exijan sus trabajadores.

Ademds de Ja justificacion juridica que acabzmos de mencionar, tratan
do de establecer 1a obligatoriedad del contrate colectivo, consideramos -
que no es solamente esa razon lo que anos lleva a atribuirle tal cardcter,
sino también la circunstancia de que de no hacerse asi, nuevamente sobre-

vendria una situacion de desventaja.para el trabajador, ya que asi, po -
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drian los patrones celebrar individualmente contratos de trabajo, en los-
que podran establecer las condiciones que a sus intereses convinieran, en
virtud de que no existirian ningiin ordenamiento, como 1o es el contrato -
colectivo, al cual debiera someterse su voluntad en beneficio de ambas -
partes, y no lo celebraria con un organismo, como lo es el sindicato, que

se encarga de velar por el respeto a los intereses del trabajador.

También aduciremos razones de 16gica, pues nuestra Constitucién, a -
través del articulo 123, no podia sustraerse a considerar la celebracidn-
del contrato colectivo, como una garantia de las masas de trabajadores, -
pues ello iria en contra de 1a esencia misma de la disposicibn, netamente
protectora del trabajador, asi pues, aun cuando no haya mencidn expresa -
del contrato colectivo en nuestra ley fundamental, no podemos consideraria
por las razones expuestas, como un derecho de clase fuera de la Constitu -

cidn,

En conclusién diremos que el contrato colectivo es una ley no parlamen
taria, sino convencional, ya que si bien no emana de un drgano legislativo
constitucional, proviene de un acuerdo de voluntades existentes entre los-
factores de la produccién; no proviene de un precepto, aun cuando en su -
desarrollo practicamente lo sea; el mismo Carnelutti nos habla de "un hi-
brido que tiene cuerpo de contrato y alma de ley"; para Mazzoni lo funda-
mental en el contrato colectivo, es regular las condiciones de trabajo, -
crear una norma, un derecho objetivo; en México, el contrato colectivo, -
constituye derechos y obligaciones para los contratantes, y un conjunto de

reglas a que se ajustardn los contratos individuales.
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"E1 contrato colectivo, es una parte del derecho colectivo de trabajo-
en general, de tal manera que los objetivos que se pretendan alcanzar con-
su implantacién, son un reflejo de los fines que se persiguen por medio -~
del Derecho Colective laboral, y es por eso que exbondremos en una forma -
somera los objetivos perseguidos por éste, y posterjormente los fines con-

cretos del contrato colectivo: (32)

E1 principal objetivo que persigue el derecho colectivo del trabajo, -
es la bisqueda de los medios para proporcionar una existencia mds digna pa
ra el trabajador, integrante de una clase social determinada, para la que-
pretende la obtencion de ciertas ventajas y prerrogativas que contribuyen-
en forma determinante para la realizacidn del individuo, evitindole frus -
traciones y carencias que no pudiese satisfacer y que podrian ser determi-
nantes en su comportamiento y en su vida social y que pudieran orillarlo a
marginarse de esa sociedad en la que no puede obtener los medios necesa -
rios de subsistencia, buscdndolos por cualquier otro camino posible, inclu

so e} delito, que lo convierte en un ser antisocial.

Es la proteccidn de) trabajador considerado como individuo, como perso
na humana, sujeto de derechos y obligaciones, el principal objetive del de
recho colectivo de trabajo, su realizacion, la satisfaccion de sus necesi-
dades mds indispensables, y aquellas que tiendan a proporcionarle ciertas-
distracciones, la preservacion de su libertad y la proteccion de sus dere-

chos, finalidades todas ellas que se pretenden hacer realidad mediante la-

(32) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho del Trabajo.l0a.
ed. Porria. México. 1976. p. 105.
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aplicacidn de disposiciones tanto constitucionales como de la ley laboral.

Se pensard tal vez, que mediante la doctrina del individualismo libe ~
ral, bien podrfian hacerse efectivos estos fines, pues en &1 los trabajado-
res podrian concurrir libremente junto con la clase patronal a la biisqueda
de sus derechos, quedando al estado, el papel solamente de estado gendarme
o simplemente vigilante de que tales relaciones no dieran lugar a conflic-
tos, sin existir ningln régimen juridico, a cuyas reglas debfan someterse-

las relaciones obrero-patronales y ningiin organismo que las sancionara.

En resumen queremos sefalar que el Derecho del trabajo busca estable-
cer una igualdad econdmica entre los factores de la produccifn a través -
de los sindicatos y del contrato colectivo con los que se pretende igua -

lar 1a fuerza econbémica de Tos patrones con la unidn de trabajadores.
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CAPITULO III

CLAUSULA DE EXCLUSION

A)  SUPUESTOS GENERALES QUE EXIGE PARA SU APLICABILIDAD:

La doctrina y las legislaciones mds extendidas muestran una hostili-
dad con respecto a las cldusulas de exclusion y de ingreso. Se las tiene
por contrarias al sistema de libre afiliaci6n sindical e indirectamente-
como limitativas de la amplitud de) derecho de sindicalizacién. De ahi-
que el debate juridico en torno a las cldusulas de exclusidn y de ingre-
so no puedan prescindir de su encuadramiento en el &mbito mds ampiio del
derecho de sindicalizacion y de la libertad de afiliacién sindical. A -
ello obedece que en el capitulo precedente nos hubiéramos referido a es-
tas situaciones, porque la juricidad de las cl8usulas de exclusi6n y de-
ingreso y su mayor o menor legitimidad para el sindicalismo, no pueden -
ser consideradas como problema del ordenamiento positivo, con independen
cia del derecho y de la libertad ya examinados. Clausula de exclusidn,-
clausula de ingreso, libertad de afiliacién sindical y derecho de sindi-
calizacion forman aspectos de necesaria vinculacién en el campo del dere

cho sindical.

En efecto, el problema conviene abordario desde el punto de vista de
su constitucionalidad e inconstitucionalidad a la vista del derecho con-
signado en el articulo 123, apartado "A", fraccidn XVI y ademds a la juz
de las disposiciones reglamentarias que fueron los articulos 234 y 235de
la Ley del Trabajo de 1931, cuyo texto en lo conducente, se repite en el

articulo 358 de la ley vigente, el que sefiala;
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"A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no for -

mar parte de &1".

Cuatquier estipulacidn que establezca multa convencional en caso de -
separacién del sindicato o que desvirtiie de algin modo la disposicién con

tenida en el pdrrafo anterior, se tendrd por no puesta”.

“El mis remoto antecedente de las cldusulas de exclusifn, lo debemos-
encontrar necesariamente, al nacimiento de la asociacidn profesional y -
asi encontramos que ya durante el régimen corporativo existia cierta ten-
dencia a excluir de las fuentes de trabajo, a los trabajadores que no se-
encontraran afiliades a la corporacién, lo cual constituia una especie de
prevencion por medio de la cual se pretendia evitar el agotamiento total-
de las fuentes de trabajo existentes. Las cldusulas de exclusidn en esta
época, desaparecen con la prohibicion de las Asociaciones Profesionales".

(33)

Siguiendo l1a exposicidn hecha por el Doctor Mario de la Cueva, en Mé-
xico, "las cldusulas de exclusién no son incluidas en forma regular al ce
lebrarse un contrato colectivo, sino hasta la autorizacidn legal que de -
ellos se hace a través de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, instrumento
legislativo en e] que a su vez se basd la Ley Federal del Trabajo del lo.
de mayo de 1970, y en la que también estd incluida la disposicién relati-

va @ las cldusulas de exclusion". (34)

(33)  ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho del Trabajo. 4a.ed. Hara. Madrid. -
1929. p. 159.
(34) DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 375.
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Sin embargo, ya con anterioridad a 1a promulgacion de la mencionada -
ley de 1931, con la Constitucidn de 1917, en que se consideraba ya como -
una garantia el derecho de asociacion y de asociacidn profesional en Méxi
co, se establecian en forma regular cldusulas de exclusibn antes de 1917,
como las asociaciones profesionales no se reconocian legalmente, no era -
posible 1a celebracion de contratos colectivos, y por lo tanto, no exis -

tia el medio para el establecimiento de las cldusulas de exclusién,

"En las legislaciones laborales de los Estados, salvo algunas excep -
ciones, fueron practicamente desconocidas las cldusulas de exclusidn, -
pues siguiendo un criterio de proteccidn al trabajador, prohibian termi -
nantemente que se ejerciera presion alguna sobre el trabajador que no per
teneciera a ninguna organizacion sindical, con el fin de obligarlo a in -
gresar a algln sindicato y en tal sentido se pronunciaron las legislatu -
ras de Veracruz de 1918, 1a de Michoacén de 1921, la de Querétaro en 1922

etc." (35)

En 1928 en la Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo, encontramos el -
intento del establecimiento de la clausula de exclusion de ingreso, en -
virtud de que en esta ley se establecia que: '“cuando determinado trabaja
doE, obligado en contrato colectivo se separe de su trabajo, los represen
tantes del sindicato podrdn proponer sustitutos desde luego, de acuerdo -

con su reglamento interior, y con el registro de colocaciones, debiendo -

(35) DELGADO MOYA, Rubédn. Andlisis del Derecho del Trabajo y la Cldusula
de Exclusién Sindical. 5a. ed. Porrita, México. 1976. p. 124.
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el patrono dar preferencia en igualdad de circunstancias al sindicaliza -
do". -(36) Sin embargo, mis que una cldusula de exclusién, encontramos en
la disposicién transcrita cierta semejanza entre las actuales cldusulas -
de preferencia sindical, pues su redaccion corresponde en forma casi per-

fecta a 1a del articulo 154 de la actual Ley Federal del Trabajo.

En el proyecto de ley elaborado por la Secretaria de Industria en el-
afo de 1931, se otorga ya licitud a l1a clausula de exclusion de ingreso,-
pues el mismo en su articulo 48 senalaba que: "la cldusula por virtud de
la cual el patrono se obligue a no admitir como a trabajadores sino a -
quienes estén sindicalizados, es 1icita en los contratos colectivos de -
trabajo, siempre que haya sido voluntariamente aceptada por las partes"._
Este precepto fue trasladado a la Ley Federal del Trabajo de 1931 a} arti
culo 49, pero en &}, adn cuando se establecia la licitud de la cldusula -
de exclusifn por admisidn, no se hace ninguna referencia a la cléusula de
exclusibn por separacién, por lo que deducimos que hasta entonces segufa-

sin existir, al menos juridicamente ésta dltima.

En el proyecto de la Secretaria de Industria, se establecia como re -
quisito esencial para la existencia de la cldusula, el que las partes la-
aceptaran voluntariamente, pero esta caracteristica fue posteriormente su
primida, agreyéndose a solicitud de los trabsjadores, la cldusula de ex -

clusidn por separacién, por considerar que era complemento necesario de -

{36) Ibidem, p. 129.
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la de ingreso, y que vino a constituir el texto de la ley de 1931, en su-
articulo 236; sin embargo, otra solicitud por la que se pretendia supri-
mir el principio establecido en el articulo 234 de la misma ley, consiste
en que "a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de €1", no fue escuchada y en forma inexplicable, ya que se-
encuentra en franco conflicto con las cléusulas de exclusion, tal princi-

pio, quedd subsistente, y es lo que actualmente da lugar a la discusidn.

En 1a Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se volvieron a incluir -
las cldusulas de exclusién, pues en el articulo 395 textualmente dice: -
"En el contrato colectivo, podrd establecerse que el patrén admitird ex -
clusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato con-
tratante. Podrd también establecerse que el patrdn separard del trabajo-
a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante".
Se deja subsistente ademds, la disposicion en que se establece la liber -
tad sindical, con 1o que el problema suscitado por la ley de 1931, persis
te en la actual; pero el estudio de tales disposiciones, asi como su cri
tica, la dejaremos para posteriores lineas, ya que por el momento solamen
te pretendemos ocuparnos de 1a evolucidon histdrica y juridica de las clau

sulas de exclusién por admision y por separacion.

En algunas legislaciones laborales de Iberoamérica tales como las de-
Honduras y de Nicaragua, son aceptadas las cldusulas de exclusién, aunque
con determinadas limitaciones; existen sin embargo otras como 1a de la -
Repiiblica del Salvador en las que son rechazadas abiertamente, sin dejar-

lugar a ninguna especulacidn, pues expresamente dice que: "Cualquier -
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cldusula de exclusién del contrato colectivo de trabajo, se tendrd por -
ne escrita, y por lo tanto, el patrono podrd emplear en su empresa, traba
jadores que no pertenezcan a sindicato alguno". (37) Como se ve, no hay-
lugar a dudas respecto al rechazo de que es objeto la clausula de exclu -

sion en esta legislacion.

Sobre este punto, en Europa también encontramos algunas regimenes ju-
ridicos en los que se rechazan estas disposiciones, y asi tenemos que la-
orden gubernamental vigente de Surinam, Suiza, considera que toda estipu-
Tacién por la cual el patrdn se obligue en un convenio colectivo de condi
ciones de trabajo a no emplear sino a miembros de una Asociacién Profesig
nal determinada, asi como toda cl&usula que implique una discriminacién -
respecto a personas de determinada raza, creencia religiosa o doctrina po
1itica, es nula de nulidad plena, porque ataca el principio de 1a libre -
asociacion profesional y de la libertad de trabajo. Hay gran semejanza -
entre las razones que se aducen en esta legislacién y las de algunos doc-
trinistas en México para rechazar el establecimiento de las clausulas de-

exclusign.

También la ley Espafiola del 24 de abril de 1958, se muestra contra -~
ria a la existencia de las cliusulas de exciusidn, pues en su articulo 3"
sefiala expresamente que: "...serdn nules y no surtirdn efecto alguno -

los pactos o clausulas que..., impliquen disminucién de la libertad in -

(37) GUTIERREZ VILANUEVA, Reynold. La Constitucién de los Sindicatos Per
sonalidad Jurfidica y la Cliusula de Exclusién, Harla. Espafa.l1976.-
p. 328.
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dividual y de los derechos sociales que al trabajador correspondan”, (38)
La libertad de trabajo de acuerdo con nuestra Constitucidn, es una garan-
tia individual y la facultad de Asociaci6n es un derecho de la clase tra-
bajadora segln lo dispone el articulo 123 de nuestro miximo ordenamiento-
juridico, por lo que debemos de considerar que se trata de un derecho so-

cial.

De todas las legislaciones a que hemos hecho referencia, son muchas -
las que rechazan el establecimiento de cldusula de exclusidn, sobre todo-
basdndose en que implican una violacion tanto a la libertad de trabajo co

mo @ la de asociacién profesional.

Son diversos los términos que para designar a las cldusulas de exclu-
sion se han utilizado, encontrdndose entre los mds comunmente usados en -
el orden juridico y doctrinario en México, los de Cldusulas de Exclusion-
o bien e} de Cldusulas de Consolidacion Sindical; en otras legislaciones
ha sido utilizado el término de cldusulas de Exclusividad Sindical. Ain-
cuando, como ya en algunas ocasiones a través del desarrollo de este tra-
bajo, hemos afirmado que la terminologia usada no tiene importancia, siem
pre y cuando no altere el sentido de lo que trata de designar, estudiare-

mos cada uno de los términos sehalados.

Se les designa con el término de cliusulas de exclusidn, en atencibn-

a los efectos que su implantacidon dentro de una empresa a través del con-

(8] Ihidem. p. 349,
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trato colectivo, 1lega a producir, es decir, el objetive perseguido por -
medio de estas cldusulas y que necesariamente se traducen en la exclusidn,
marginacion o separaci6n del trabajador no sindicalizado, con 1o que se -
da lugar a una especie de discriminaci6n del mismo, haciéndolo a un lado-
cuando de la obtencién del empleo se trata, o separdndolec del mismo, por-
el sdlo hecho de retirarse de un organismo que probablemente ya no satis-
faga los intereses de su clase; é&stos efectos producidos por la cldusula

de que nos ocupamos, es lo que da el nombre a la misma.

E1 término de cldusulas de consolidaci6én sindical, se ha utilizadoe, -
atendiendo a que de acuerdo con la opini6n de muchos tratadistas la fina-
lidad primordial atribuida a estas cldusulas, es el fomento del sindica -
lismo, tratando de inclinar al trabajador a incorporarse a alguna asocia-
cion profesional, con lo que podrd obtener mayores prestaciones y una se-
guridad en la obtencién del éxito en su lucha contra los abusos de que -
trata de liberarse. Aceptamos desde luego esta finalidad, no podemos ne-
gar que estas cldusulas sean un medio para fomentar el sindicalismo y -
también debemos aceptar que es el sindicato una de las formas de presidn-
con la que cuenta el trabajador en su lucha contra el capital, pero de -
ninguna manera debe tomarse este argumento para justificar la existencia-
de las cléusulas que tratamos, pues el sindicato es una fuerza del traba-
jador y no una forma de presitn contra el mismo; ademis de que el sindica
lizarse o no, es un derecho de la clase obrera y nadie puede privar al -

trabajador de ese derecho.

En 1o que se refiere al término de cldusulas de exclusividad sindical,
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tiene en cierto modo 1a misma connotacién que los dos anteriormente sefia-
lados, ésta Gltima forma de designacion de las cldusulas de que nos ocupa
mos, nos puede dar la idea de la existencia de un privilegio que se esta-
blece a través del contrato colectivo, consistente en la obtencién o con-
servacion del trabajo, y del cual no puede gozar desde luego, el trabaja-
dor libre, pues se trata de un privilegio del que exclusivamente pueden -
gozar los trabajadores que pertenezcan a alguna organizacién sindical, -
creande de esta forma una obligacidén cuyo cumplimiento correrd a cargo --

del patrdn.

En fin, segln ya lo dijimos lineas arriba, siempre hemos restade im -
portancia a la terminologia que se use para designar alguna institucion,-
siempre y cuando el término utilizado, no sea determinante para cambiar -
el sentido de la institucion de que se trate. En el caso de las depomina
ciones que acabamos de estudiar, ninguna de ellas, segin su acepcién, pue
de referirse a una institucion distinta de las que estudiamos, pues en i}
tima instancia todas tienen el mismo significado; sin embargo, hemos op-
tado por el empleo del término cldusulas de exclusién, en virtud de que es
el utilizado en forma mds generalizada, tanto en la doctrina mexicana co-

mo en la extranjera.

En cuanto a los tipos de cldusulas de exclusion que podemos encontrar
tenemos dos, que son: Las clausulas de exclusidn por admision o ingreso,
y las cldusulas de exclusidon por separacidn, la primera sehalada por el--
articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y la segunda por el ar

ticulo 236 de la misma ley, y consignadas ambas, en el articulo 395 de la
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Nueva Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 1970,

Doctrinariamente la cldusula de exclusién por admisidn, es una obliga
cion contraida por el patrén, y consignada en el contrato colectivo, la -
cual consiste en el deber de utilizar Gnicamente los servicios de los tra
bajadores miembros del sindicato contratante y los cuales deberd proponer

éste.

La finalidad principal que se persigue, al establecerse esta cldusula
en el contrato colectivo de determinada empresa, es limitar la facultad -
del patrdon de elegir libremente a los trabajadores que le ha de prestar -
sus servicios, medio del que facilmente podria valerse para debilitar el-
movimiento de sindicalizacidn dentro de su empresa, creando un derecho a-
favor del sindicato, que redunda en beneficio del trabajador sindicaliza-
do y una obligacidn a cargo del patrén, cuyo incumplimiento podria produ-

cir la huelga.

La aplicacidn de esta cldusula se encuentra limitada gnicamente a los
trabajadores que, al momento de la celebracidn del contrato colectivo, -
pertenezcan a la organizacidn sindical titular del mismo, y asi lo esta -
blece 1a propia ley al decirnos en su articulo 395 que: "Esta cléusula -
y cualquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn -
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindi- -
cato y que ya presten sus servicios con anterioridad a 1a fecha en que el
sindicato solicite la celebracion o revisifn del contrato colectivo y la-

inclusion en &1 de la claisula de exclusian".
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De acuerdo con la disposicion anterior, estos trabajadores de ninguna
manera verfan afectada su situacidn dentro de la empresa en que presten -
sus servicios, por la inclusidn en el contrato colectivo de la cldusula -
de exclusidn, sin embargo, si podrian ser objeto de la cldusula de prefe-
rencia sindical al momento de presentarse un ascenso, en caso de que la -
ley no exigiera para la aplicacidon de cldusula de preferencia sindical la
no existencia de la cldusula de exclusidn, pues de acuerdo con lo sefala-
do por el articulo 154 de Ja ley, no podrd existir cldusula de preferen -

cia si existe cldusula de exclusi6n en 1a empresa.

Nos referirvemos ahora al tipo de cldusula que es la cldusula de ex -
clusidn por separacién, y consiste en la obligacién que contrae el pa -
trén, impuesta por el contrato colectivo y consistente en el deber de se
parar del trabajo al trabajador que renuncie o sea expulsado del sindica
to. Esta cldusula se encuentra consignada en la Gitima parte del articu

lo 395 de la ley.

Las consecuencias juridicas que se pueden producir al incumplimiento
por parte del patrdn de la cléusula de exclusién, se encuentran sefala -
das en la fraccidn IV del articulo 450 de 1a ley, y consistirian en la -
huelga por parte de los trabajadores, pues el incumplimiento en la apli-
cacion de esta cldusula, implica el incumplimiento del contrato colecti-
vo en general, y la huelga es el medio para exigir la observancia o revi

sion del mismo.

Como requisito indispensable para la aplicacidn de esta cléusula, el
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trabajador deberd pertenecer al sindicato, pues de otra manera éste no po
dria exigir que fuera despedido, ya que ninguna facultad tendria para ex-
pulsarlo de la organizacion sindical si el trabajador no perteneciera a -
ella, ni tampoco podria renunciar &) mismo. Ademds del hecho anterior, -
debe el patrén cerciorarse de que la solicitud que le presente el sindica
to sea auténtica y de que en el contrato colectivo se encuentre consigna-
da la cldusula relativa, pues en caso de que el patrdn despida al trabaja
dor sin haberse cerciorado de las circunstancias anteriores, é) serd el -
Gnico responsable de las consecuencias que sobrevengan a causa del despi-

do.

Como la expulsidn del trabajador del sindicato trae como consecuencia
su separacion de la empresa, se debe también tener mucho cuidado en com -
probar que la expulsion se resolvif después de que hubo de cumplirse con-
los requisitos seialados por la fraccidn VII del articulo 371 de 1a ley.-
Tales como que la causa de expulsidn sea un caso expresamente sefialado en
los estatutos del sindicato, que se haya resuelto la expulsidn por una ma
yoria de las dos terceras partes de los miembros del sindicato, que para-
tal efecto se haya reunido la asamblea de trabajadoresyque se haya escu-
chado al trabajador. E1 patrdn separard a los miembros que hayan sido ex

pulsados o que hayan renunciado al sindicato.

Al igual que la cldusula de exclusidn por admisién, la cldusula de ex
clusidn por separacidn, forma parte del contrato colectivo y por lo tanto
su incumplimiento produce necesariamente violacidn al mismo, de tal mane-

ra que cuando se presente el caso de incumpliimiento de la cldusula de ex-
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clusi6én por separacidn, su observancia se podrd exigir a través de la -

huelga.

Nos pronunciamos en favor de la opinion del Doctor Mario de la Cueva,
segiin 1a cual 1a cldusula de exclusidn de ingreso requiere de un reglamen
tacion mds adecuada, dejindosele al patrdn ciertas facultades para recha-
zar a determinados trabajadores, ain cuando sean propuestos por e) sindi-
cato, pues éstos en un momento dado podrian ser perjudiciales a la marcha

y progreso de la empresa.

Histoéricamente se ha pretendido encontrar cierta justificacidon a la -
existencia de las cldusulas de exclusién, basdndose ante todo en que se -
trata de un medio de la clase obrera, en contra de la oposicidn que exis-
tia tanto por parte del Estado como de los patrones a la existencia de or
ganizaciones de trabajadores, pues &stas, ain después de reconocida su le
gitimidad, fueron objeto de constantes ataques por parte de los patrones-
que los desconocieron y se valieron de diversos medios para tratar de ha-
cerlas desaparecer y entre esos medios el mds cominmente usado, consistia
en emplear los servicios de trabajadores 1ibres, haciendo a un lado a los

trabajadores sindicalizados.

A esta actitud de 1a clase patronal y muchas veces del mismo Estado,-
el trabajador respondié exigiendo el establecimiento de la cldusula de ex
clusién de ingreso, pero como también el patrén se valia de otros medios
para debilitar a las asociaciones obreras, tales como el ofrecimiento de-

determinados privilegios como mejores sueldos, mejores puestos, etc. a -
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los trabajadores que se separaran de 1a organizaci6n sindical, a la cual-
pertenecfan, los trabajadores exigieron la implantacién de las cliusulas-

de exclusidn por separacion.

Una afirmacion que nadie puede negar, es que nunca ha existido y segu
ramente nunca 1legard a existir, una solidaridady mutuay espontdnea cola
boracidn entre las diversas clases sociales, pues &stas en un impulso hu-
mano natural, siempre tratardn de afirmar su superioridad sobre las demés,
1o cual trae como consecuencia la existencia de constantes pugnas, la ma-
yoria de ellas encaminadas Gnicamente a lograr colocarse en un plano supe
rior a las demds, a tal actitud no podian ser ajenas la clase obrera y la
clase patronal, ésta dltima siempre tratando de evitar que los trabajado-
res adquieran fuerza que en un momento determinado pedria ocasionar algu-
nos perjuicios, por lo que siempre han estado en contra del establecimien
to de asociaciones profesionales, pues éstas constituyen la fuerza mds po

derosa con que cuenta la clase obrera.

Es por lo anterior que los trabajadores, también en un impulso natu-
ral, determinado y ocasionado por la constante lucha de clases, ha res -
pondido tratando de obtener mayores beneficios y un mejor trato por par-
te del patrén, pugnando por la creacién de ciertas instituciones como el
contrato colectivo, y dentro del contrato colectivo, ciertas cldusulas -
como la de exclusifin, que son una defensa del trabajador frente a la ac-
titud antisindicalista del patrén, y que tienen como finalidad primor -
dial, el asegurar la existencia de las asociaciones profesionales, éste-

fue el motivo del nacimiento de estas cldusulas, constituian una necesi-
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dad de 1a clase obrera en su lucha contra el patrdn, pues se encontraban-
desamparados ante ellos y sin ningiin medio para luchar en contra de las-

maniobras patronales tendientes a acabar con el movimiento sindical.

No podemos dejar de admitir que la finalidad que se atribuye a las -
cldusulas de exclusidn, es perfectamente justa, ni tampoco podemos negar-
que es a través de la agrupacion, de 1a unidn de los integrantes de deter
minada clase social, como se puede lograr con mayor facilidad, la obten -
cidgn de los objetivos que se han propuesto, puesto que entonces se esta -

ria luchando por un interés de clase y no un interés particular.

No obstante 1o anterior es una justificacion desde el punto de vista-
doctrinario, histérico, pero el problema en su aspecto legal no encuentra
la misma justificacidn, y aiin cuando serd hasta el proximo capitulo en -
que trataremos acerca de la inconstitucionalidad o constitucionalidad de-
esta cldusula, podemos adelantar algo diciendo que: "la clausula de ex -
clusién sindical vulnera el principio de asociacién profesional y el de -
libertad de trabajo, ya que constituye una presién de tipo politico con -

el fin de orillar a un trabajador a pertenecer 3 un sindicato". (39)

Por Ja aplicacign de estas cldusulas se estd obligando al individuo a
realizar un acto que no desea, lo cual no puede evitar, puesto que se en-

cuentra en juego el medio por el que obtendrd aquello que va a procurar -

(39) DE LA CUEVA, Mario. op, cit. T. 1I. p. 208,
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su subsistencia y Ta de los que de &1 dependan, o sea el trabajo, por el-

que va a obtener un salario.

B) MECANISMOS POR LOS CUALES OPERA LA CLAUSULA DE EXCLUSION:

Para iniciar el desarrollo de este inciso, hemos considerade prdctico
y necesario, hacer la transcripcién de las disposiciones tanto legales co
mo Constitucionales para determinar los mecanismos por 1o que opera la -

cldusula de exclusién sindical.

En primer lugar el articulo 5° de la Constitucién nos dice que: "A -
ninguna persona se le podrd impedir que se dedique a la profesiin, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. E1 ejercicio de-
esta libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se -
ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa dictada en-
Tos términos que marque la ley, cuando se ofendan Jos derechos de la so -

ciedad...”

A su vez el articulo 123 en su fraccion XVI, también consagra un dere
cho especificamente a favor de la clase obrera y la patronal al estable -
cer que: "Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho a coali-
garse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asocia

ciones profesionales.

En el mismo articulo 123, solo que en la fraccidn XXII, se garantiza-
el respeto al derecho mencionado en el parrafo anterior, que favorece al-

trabajador, en los siguientes términos: "E1 patrono que despida a un -
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obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sin
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado a-
eleccion del trabajador, a cumplir con el contrato o a indemnizarlo con -

el importe de tres meses de salario..."

En la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 de la--
Constitucién Polftica de la Repiblica, también encontramos algunas dispo-
siciones relacionadas con el tema que nos ocupa, y que a semejanza de los
preceptos constitucionales enunciados, tienden a proteger la libertad sin

dical del trabajador y también la que corresponde a la clase patronal.

El articulo 357 del ordenamiento legal laboral, se refiere al derecho
en general que asistan tanto al trabajador como al patrén, al establecer-
que: "Los trabajadores y los patrones tienen derecho de constituir sindi

catos sin necesidad de autorizacion previa”.

En el articulo 358 se consagra la proteccidén a la garantia estableci-
da en el 357, pues en &1 la ley seiala que: "A nadie se le puede obligar
a formar parte de un sindicato o a no formar parte de &1. Cualquier esti
pulacién que establezca multa convencional o que desvirtie de algin modo-

la disposicién contenida en el pérrafo anterior se tendrd por no puesta".

Actualmente en nuestra legislacién laboral encontramos dos tipos de -
cldusulas de exclusidn: el primero que se denomina cldusulas de exlusidn
por admisiagn o ingreso y el segundo cliusulas de exclusién por separacién,

ambas cldusulas se encuentran consignadas en el articule 395 de la Ley Fe
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deral del Trabajo de 1970, la Ley Federal de 1931, las consignadas por se
parado, pues la primera las establecia en el articulo 49 y la segunda en-

el articulo 236.

La cldusula de exclusidn por admisidn doctrinariamente es una obliga-
cidon contraida por el patrén, y consignada en el contrato colectivo, la -
cual consiste en la obligacién de utilizar dnicamente de los trabajadores

miembros del sindicato y los cuales son propuestos por &l.

Una de las finalidades que se persigue al establecer la claisula en -
el contrato colectivo de determinada empresa, es limitar la facultad dei-
patrdn a elegir Tibremente los trabajadores que han de prestar sus servi-
cios, medio por el cual podria facilmente valerse para debilitar el movi-
miento sindical o de plano desaparecerlo de su empresa, creando un dere -
cho a favor del sindicalizado, que redunda en beneficio del trabajador -
sindicalizado y una obligaci6n a cargo del patrdn, cuyo incumplimiento -
puede dar paso al ejercicio del derecho de huelga por parte de los traba-

Jjadores para obligarlo al cumplimiento.

Encontramos también una limitacidn en la aplicacion de esta cldusula-
establecida en el articulo 395 que nos dice: "Esta cldusula y cuales -
quiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse
en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y ya -
presten sus servicios con anterioridad a la fecha en que el sindicato so-
licite la celebracidn o revisidn del contrato colectivo y la inclusién en

€1 de la cldusula de exclusién..." de lo que se deprende de esta cldusu-
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la se limita a los miembros del sindicato contratante o que pide revi --

sifn que celebra o que pide se incluya la cléusula de exclusién.

E1 articulo 450 en su fraccién 4a. de la Ley Federal del Trabajo vi-
gente, no seiiala las consecuencias juridicas que se producen por el in -
cumplimiento por parte del patrén de la cldusula de exclusién, el que -
consiste en la huelga de los trabajadores, pues el incumplimiento de la-
aplicacion a esta cldusula impide el cumplimiento del contrato colectivo
en general y de manera individual el medio para exigir el cumplimiento o

la revisidn del mismo, es la huelga.

La cldusula de exclusién por separacidn consiste en la obligacién -
que contrae el patrén, impuesta por dicha cldusula establecida en el con
trato colectivo, en el deber que tiene de separar del trabajo al obrero-
que renuncie o sea expulsado del sindicato, la cliusula se encuentra en-

el articulo 395, dltimo parrafo.

La consecuencia de la expulsién del trabajador de la organizacitn -
sindical, es la separacitn de la empresa, debe de tenerse también cuida-
do en comprobar de que la expulsidn se resolvié después de la observan -
cia de los requisitos sefialados por el articulo 371 en su fraccidn sépti
ma, tales como que la causa de expulsi6n sea por un caso expresamente se
falado por los estatutos del sindicato, que para tal efecto se haya reu-
nido 1a asamblea de trabajadores, que la resolucién haya sido tomada por
las dos terceras partes de los miembros del sindicato, como 1o sefdalamos

anteriormente.
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En tratdndose de que el trabajador renuncie al sindicato, se deberd -
comprobar plenamente por el mismo, que el trabajador no haya sido objeto-
de ningiin medio para obligarlo a separarse de &1, y que la separacién ha-
ya sido producto de la voluntad }ibremente manifiesta, sin coaccidn exte-

rior ninguna, en una palabra, que la renuncia haya sido verdadera.

La cldusula de exclusidn por admisién al igual que 1a cléusula de ex-
clusidn por separacidon, son parte integrante del contrato colectivo y por
1o tanto, su incumplimiento produce necesariamente la violacidn del mismo,
por lo que ya hemos dicho con relacién a la segunda, su observancia se po

drd exigir por medio de la huelga.

El Dr. Mario de 1a Cueva opina que: "La cldusula de exclusidn por -
admision, requiere una reglamentacion mds adecuada, dejéndole al patrbn -
ciertas facultades para rechazar a determinados trabajadores, a(in cuando-
sean propuestos por el sindicato, pues éstos, en un momento dado podrian-
ser perjudiciales a la buena marcha de la empresa. No estamos de acuer -
do con esta opinidn, pues lo que se debe de considerar por el patrén, es-
su eficiencia en el trabajo y si no 1o es, lo puede rechazar y exigir al-
sindicato otro con los requisitos exigidos para que desempefie bien el mis

mo ¥ que la empresa tenga buena marcha y progreso".. (40)

Histdricamente se ha pretendido encontrar justificacion a la existen

(40)  Ibidoem. p. 376.
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cia de las cldusulas de exclusion basdndose ante todo de que se trata de
un medio de la clase obrera, para contrarrestar y en contra de la oposi-
cion que existfa tanto por parte de) Estado como por los patrones, a la-
existencia de organizaciones de trabajadores, pues ain de reconocida su-
legitimidad, &stas fueron objeto de constantes ataques, por parte de los
patrones que las desconocieron, valiéndose de diversos medios para tra -
tar de desaparecerlas, el medio mis comunmente usado consistia en em --
plear los servicios de trabajadores libres, a Tos trabajadores sindicali

zados los hacian a un lado.

E1 trabajador a esta actitud de la clase patronal y muchas veces del
mismo Estado, respondi6 exigiendo el establecimiento de las cldusulas de
exclusion de ingreso, pero la clase patronal maquind otros medios para -
debilitar las asociaciones obreras, consistentes algunos como el ofreci-
miento de determinados privilegios, como mejores sueldos, mejores pues -
tos, etc. a los trabajadores que se separaran de la organizacidon sindi -
cal, a la cual pertenecian, la exigencia de la implantacidon de las cléu-
sulas de exclusidn por separacion, fue la respuesta de los trabajadores-

2 esta actitud de los patrones.

En resumen podemos sefalar que: 1a cldusula de exclusidn de ingresa,
tiene por objeto el obligar al empresario a ocupar Gnicamente a trabaja-

dores miembros del sindicato.

De esta manera, encontramos una amplia similitud con las estipulacio

nes que eran aplicadas por las corporaciones en la Edad Media, seglin he-
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wos expuesto ya ampliamente en capitulos anteriores.

Esta cldusula tiende a lograr una total unificacién de la clase tra-
bajadora, evitando que se torne en jinstrumento patronal que imponga las-
condiciones de trabajo que el empresario imponga arbitrariamente por fal
>tar organismos obreros que vigilen el respeto a la dignidad de los traba
jadores y aseguren el mejoramiento de sus condiciones de vida y de traba

jo.

E1 principal efecto de la clausula de exclusibn de ingreso, es como-
ya 1o hemos desarrollado, la limitacién que impone al empresaric en su -
facultad para escoger libremente a su personal. Esta limitacion se hace
patente en 1a realidad, en la forma siguiente: Cuando en la empresa --
exista una vacante, el empresario estd obligado a dar aviso al sindicato
de la vacante existente, para que el sindicato le envie al trabajador -
que la ocupe, no pudiendo el empresario faltar a esta obligacién de dar-

aviso al sindicato ni tempoco contratar a un trabajador libre.

La obligacion del patran de dar aviso al sindicato estd consagrada -
en la fraccion XI del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo que a -
la letra dice: "Son obligaciones de los patronos: "XI...poner en cono-
cimiento del sindicato titular del contrato colective y de los trabajado
res de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva creacibn, -

las vacantes definitivas y las temporales que deben cubrirse”.

Puede 1Vegar a pactarse en el contrato colectivo, que si el sindica-
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to no envia en un corto plazo de 72 horas a un trabajador para que ocupe

el puesto, el empresario podrd emplear a un trabajador libre,

Asi pues, el empresario puede 1legar a sefialar en el contrato colec-
tivo para su proteccidén, un periodo de prueba, el que servird para que -
el trabajador que ha sido propuesto por el sindicato, demuestre que es -
apto para desarrollar la actividad que dentro de 1a empresa ha quedado -
vacante. Esta facultad queda perfectamente justificada, dado que no pue
de aceptarse por ineptitud, impericia o incluso mala fe del trabajador -
propuesto, y se ponga en peligro la estabilidad de la empresa y se daie-
asi una fuente de trabajo en la cual laboran otros mds trabajadores que-

también podrian salir perjudicados.

Consideramos necesaria la creacidn por parte de los sindicatos de es
cuelas, seminarios o progamas de mejoramiento y capacitacién que abarque
si no la totalidad, si al menos la mayorfa de las especialidades técni -
cas existentes, para que de esta manera sus agremiados puedan obtener en

primer lugar un trabajo mejor remunerado y ademds un mds rapido ascenso.

C) CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION PARA
EL SINDICATO Y PARA EL PATRON:

Los hombres amantes de la libertad siempre han luchado porque se res
pete el principio de la libertad sindical que se traduce en dos cuestio-
nes: dejar al trabajador en la posibilidad de formar parte de un sindi-
cato o no, y respetar el derecho que tiene para separarse de un sindica-

to cuando asi le convenga, a To que se agrega el derecho del trabajador-
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de elegir, entre varios sindicatos el que prefiera. Solamente para men-
cionar dos paises en donde han sido exploradas estas ideas podemos citar
a Francia y a los Estados Unidos de Norteamérica. En la primera hubo un
largo periodo en que la intervencion de 1a Corte de Casacién tuvo que -
asegurar el respeto de dos principios: La defensa de los asalariados -
sindicalizados y 1a de los no sindicalizados. Sostuvo, por una parte, -
que un empieador no puede rehusarse a contratar a un trabajador por el -
hecho de que sea sindicalizado, debiendo investigarse, en cada caso, las
razones que mediaron para que el patrdn procediera a rechazarlo, Por -
otra parte, 1a propia Corte, sostuvo que las amenazas de huelga eran i1i
citas cuando tenian por objeto presionar al patrdn para que separara a -
un trabajador, porque se habia separado del sindicato, o porque se rehu-
saba a ingresar en &). En 1a ley de 27 de abril de 1956 quedaron consa-
grados estos principios: “Las 1lamadas cldusulas de seguridad sindical-
destinadas a forzar la adhesion al sindicato y favorecer el sindicalismo
son juzgadas desfavorablemente y aln condenadas en ciertos casos por la-

jurisprudencia y por la ley francesa". (41)

"Entre nosotros el proyecto original de la Ley del Trabajo de 1931,-
que fue enviado al Congreso, consagraba el principio de libertad sindi -
cal y asi fue aprobado, estableciéndose en el articulo 234, Jo siguiente:
“Se reconoce a los patronos y a los trabajadores el derecho de formar -

sindicatos, sin que haya necesidad de una autorizacién previa. A nadie-

{41) GUERRERO, Euquerio., Manual de Derecho del Trabajo. 9a. ed. Porria.
Mixico. 1977, p. 281,
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se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de &1
Mis aiin, el Jegislador, que mostrd suma cautela al seiialar sanciones de -
inexistencia, considerd de tanta importancia el respeto al principio con-
tenido en el articulo transcrito que en el siguiente articulo 235, ordend
"Cualquier estipulacidon que establezca multa convencional en caso de se -
paracion del sindicato o que desvirtde de algn modo 1a disposicién conte
nida en el articulo anterior, se tendrd por no puesta. Debemos aclarar -
que la libertad para ascciarse implica la libertad para no asociarse, La

primera es positiva y la segunda negativa". {42)

A pesar de 1o anterior, las Cdmaras adicionaron estos preceptos con -
otro articulo que tomd el nimerc 236, en que se anula el principio de 1i-
bertad sindical, pues se establece la cldusula de exclusidn por Separa -
cidn, al disponer que los sindicatos de trabajadores tienen derecho de -
pedir y obtener del patron la separacion del trabajo, de sus miembros que
renuncien o sean despedidos del sindicato, cuando en el contrato respecti

vo exista la cldusula de exclusion". (43)

En la Ley actual se dejaron integramente los preceptos del anterior -
Ordenamiento, pues el artfculo 357 nos dice: "Los trabajadores y los pa-
tronos tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de auto -
rizacion previa. E) siguiente precepto o sea el 358 ordena: “A nadie -
se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de -

81", Cualquier estipulacidén que establezca multa convencional en caso -

(42) 1bidem. p. 282.
{43)  Thide
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de separacidn del sindicato o que desvirtiie de algin modo la disposici6n

contenida en el pdrrafo anterior, se tendrd por no puesta".

Sin embargo, en el articulo 395 se autoriza la existencia de las -
cldusulas de exclusidn de ingreso y separacién, ya que textualmente se -
dice 1o siguiente: "En e) contrato colectivo podrd establecerse que el-
patrén admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros
de] sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera otra que esta -
blezca privilegios en su favor, no poedrd aplicarse en perjuicio de los -
trabajadores que no formen parte de un sindicato y que ya presten sus -
servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en
que el sindicato solicite la celebracion o revisién del contrato colecti
vo y la inclusion en &1 de la cldusula de exclusi6n. Podrd también esta
blecerse que el patrdn separard del trabajo a los miembros que renuncien

o sean expulsados del sindicato contratante”.

Consideramos que en la actualidad las dos cléusulas de exclusidn en-
1a prdctica se han prestado a los abusos mis censurables y en ocasiones-
bochornosos. La de ingreso, lisa y 1lana, entrega al patrdén en manos -
del sindicato, ya que con no cubrir &ste las solicitudes de personal y -
dejar vacantes los puestos, puede paralizar a un departamento o seccidn-
importantes. En algunos contratos colectivos, se ha atemperado ese ri -
gor, estableciéndose que si el sindicato no envia candidato para un pues
to vacante dentro de determinado plazo, el patrdn tiene el derecho de -
1tenarlo con personas libremente escogidas, las que deberdn solicitar su

ingreso al sindicato en cuestidgn.
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La cliusula de exclusidn por separacién ha sido arma de lo més inno -
ble en manos de algunos dirigentes sindicales, que por medio de ella han-
satisfecho venganzas personales, sirve para amedrentar a los trabajadores
que no se pliegan a las consignas sindicales, asi impliquen faltas al -
cumplimiento de Tos deberes legales y &ticos de los obreros; se ha utili
zado contra los trabajadores que no patentizaron su adhesidn a una candi-
datura sindical y ha llegado a emplearse contra obreros que externaron su

fe religiosa o ingresaron a alguna asaciacién confesional.

La cldusula citada, tiende a ser en muchas de las ocasiones una espe-
cie de yugo para el trabajador que lo ata y apega al sindicato, ya que el
patrén en muchas de las veces utiliza o compra a los dirigentes sindica -
Tes para que por medio de esta cldusula, no se cumplan con los verdaderos

derechos del trabajador que en relacidn al trabajo se refiere.

En resumen quiero sefalar que la cldusula de exclusién por separacion
es meramente un arma de presién en poder del sindicato contra el trabaja-
dor, razén por la cual en el capitulo subsecuente analizaremos con mds de

talle.



CAPITULO IV

ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
CLAUSULA DE EXCLUSION

A)  CONCEPTO DE CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y ANTICONS-
TITUCIONALIDAD:

Para dar una buena definici6n de los conceptos antes mencionados va-
a ser necesario intercalarlos, porque con la definicion de uno trae apa-

rejada ta de los otros.

Para comprender los términos constitucionalidad y su contrario la -
anticonstitucionalidad, habrd que partir del conocimiento del primado de

la Norma Suprema sobre las demds leyes que de ella se derivan.

Miguel Lanz Duret afirma que el principio fundamental sobre el que -
descansa nuestro régimen constitucional es la Constitucién, por cuanto -
"s61c la Constitucidon es suprema en 3a Repiblica. Ni el gobierno fede -
ral, ni la autonomia de sus entidades, ni los &rganos del Estado que de-
sempenan y ejercen las funciones gubernativas... son en nuestro Uerecho-

constitucionales soberanos...” (44)

De la Constitucion se derivan la legalidad (constitucionalidad) o -

(44) LANZ DURET, Miguel, Cit. por ALVAREZ, Oscar. Derecho del Trabajo.-~
4a. ed. Haro. Madrid. 1929, p. 170.
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ilegalidad (inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias. Mixime si se
trata de Constituciones rigidas, en sus diversas modalidades, cuyo apego
debe evitar la contraditio de un pretendido poder constituyente permanen
te, en principio rechazable y cuyo abuso puede transformarloc en flotador
de reformas circunstanciales, de proyeccion derogable. De aqui el acier
to de la concision y generalidad de los preceptos constitucionales propi
ciadores de la estabilidad y fijeza constitucional. Deberdn recurrirse-
las leyes orgénicas par; su adaptacion a las nuevas necesidades sociales.
Cuanto mayor sea la vigencia del articulado constitucional, mis fuerte -

serd su validez y demostrabilidad.

Asi que en resumen y de manera suscinta queremos sefalar que consti-
tucionaltidad significa vivir con apego a la Constitucidn y sobre todo es

tar de acuerdo con los preceptos que dicha Carta Magna establece.

Es preciso distinguir los términos constitucionalidad, inconstitucio
nalidad y anticonstitucionalidad. Del primero deberd entenderse ante to
do el precepto al que se le hace referencia. Pero ademds, el jurista, -
intérprete o ejecutor del derecho puede captar la idealidad que anima el
denominado espiritu de una Constitucidn, La inconstitucionalidad estd -
en consonancia con esta dltima aseveracién. Se trata de algo quizéd no -
concreto pero que estd ahi, en la captacitn de los rasgos peculiares e -
jdiosincrdticos del pueblo de un Estado, mientras que la anticonstitucio
nalidad ha de estar referida a un precepto concreto y determinado. Asi,
las leyes ordinarias u orgénicas no pueden, desde el punto de vista for-

mal, ser anticonstitucionales. Es mds, ni siquiera inconstitucionales,-
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es decir, no pueden ser contrarias ni a precepto preciso ni a la volun -
tad del legislador (pueblo). No han de contradecir a los lineamientos -
concretos especificos y, en su caso, al significado del contenido consti

tucional.

En 1a inconstitucionalidad se hace referencia a la no coincidencia -
con los términos de la Constitucidn, es decir, no se estd de acuerdo con

la existencia de una Constitucidn y mucho menos con sus preceptos.

"La inconstitucionalidad de una Ley implica afianzar la supremacia -
de la Constitucion sobre los demds ordenamientos juridicos de ella deri-
vados. Origina el control jurisdiccional sobre leyes y la facultad a -
Tos ciudadanos de un pais de impugnar los actos de las autoridades cuan-
do estos van en detrimento de la Constitucién. En su consecuencia, son-
causa de conflicto. Se presupone que es entre los poderes ejecutivo y -
judicial donde tiene aquél mayor cabida, por un abuso de autoridad o -

error, en perjuicio de) afectado”. (45)

“La anticonstitucionalidad es un término muy preciso, ya que el voca
blo "anti” significa la no coincidencia con la Constitucién, es decir, -
se estd en contra de la misma o que no le interesa observar en lo absolu
to a una Constitucién y por ende. los ordenamientos constitucionales care

cen de sentido". (46)

(45) Diccionario Juridico Mexicano. T. II. C~CH. PorrGa. México., 1985.-
p. 274,
(46) 1bidem. p. 276.
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En resumen queremos sefialar después de haber analizado las defini -
ciones anteriores que, la inconstitucionalidad significa una violacitn-
o transgresi6n a un precepto constitucional y por lo tante, hay que de-
mostrarlo, es decir, que se estd 1levando en contra de la Constitucidn.
Por lo tanto, Ta anticonstitucionalidad supone la omisi6n del régimen -
constitucional y la no observancia de los preceptos constitucionales -

considerados como obligatorios.

Por el contrario, el derecho constitucional es el faro luminoso de-
la vida institucional del pueblo y del Estado., De aqui la importancia~-
de mantener el dualismo Constitucibn-democracia, méxime con las garan -
tias de sistemas que como el parlamento protegen con mayor eficacia el-
derecho de Tos pueblos a participar en la vida politica y controlar la-
actuacion de los gobernantes; ello a pesar de que la Norma Suprema o -
Cédigo Politico, es el menos dinimico de los derechos, pues las dificul
tades de reforma facilitan su rango jerdrquico y la estabilidad, demos-
trabilidad y fijeza de sus preceptos. En estas condiciones se fincan -
Tas instituciones politicas y las garantfas individuales y sociales. Y
ello, no tanto por el aspecto formal del contrato de los gobernantes -
con los gobernados, sino porque es la esencia juridica que regula todas
y cada una de las manifestaciones sociales. "La declaracidn de incons-
titucionalidad de la ley presenta diversos instrumentos o sistemas, --
unos diferentes y otros semejantes, en las Constituciones comparadas".-

(47)

(47) CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo. Haro. Bue -
nos Aires, Argentina. 1958. p. 278.
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B} COMPARACION ENTRE £0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO -
123 DE LA CARTA MAGNA Y LOS QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 395 DE LA-
LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

El articulo 123 Constitucional en su apartado “A" fraccidn XVI pre -
ceptla tanto los obreros como los empresarios, tendrdn derecho para coa-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, -

asociaciones profesionales, etc.

Como se puede observar el articulo en cita consagra la garantia a fa
vor de la clase trabajadora y la patronal, respetando el derecho de aso-

ciacidn.

La libertad de asociacidn profesional reconocida en la fraccidn XVI-
del apartado "A" del articulo citado. Al efecto se sostiene que dicha -
objecidn no es exacta, puesto que la libertad sindical nc es absoluta y-
que en el caso de referencia, el interés particular del trabajador queda
sometido a 1a Tibertad y el interés colectivo sindical de la organiza -

cion profesional mayoritaria.

E1 articulo 395 de 1a Ley Federal del Trabajo preceptta lo siguien -
te:

Articulo 395: En el contrato colectivo podrd establecerse que el pa
tron admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros -
del sindicato contratante. Esta cléusula y cualesquiera otras que esta-
blezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en perjuicio de los

trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus ser-
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vicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en -
que el sindicato solicite la celebracién o revisidn del contrato colecti

vo y la inclusidn en é1 de la cldusula de exclusion.

Podrd también establecerse que el patrén separard del trabajo a los-

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

Como se puede advertir, de lo anterior podemos colegir diciendo que,
lo dispuesto en el articulo 395 de 1a Ley Federal del Trabajo contrarfa-
ademds lo dispuesto por la fraccidn XVI del articulo 123 que contiene él
principio de 1a libertad de sindicalizacién, por cuanto que tiende a im-
pedir el libre ejercicio de la misma en su aspecto negativo; ain pode -
mos tachar de nulidad tal cldusula, pues encuadra perfectamente en el su
puesto de Ta fraccion XXVII, inciso "h" del articulo 123 que establece:-
"La nulidad de cualquier estipulacion que implique renuncia de algiin de-
recho consagrado en favor del obrero, en las leyes de proteccitn y auxi-

1i0 de los trabajadores“. (48)

En resumen queremos decir que en la cliusula de exclusidén se ponen -
las estipulaciones normativas del contrato colectivo o del contrato-ley,
que impone al empresario la obligacion de contratar Gnicamente a los tra
bajadores miembros del sindicato titular de dichos instrumentes o a se -

parar del empleo a aquellos trabajadores que renuncien o sean expulsados

——— . .
(48) MUNOZ, Ramén. Derecho del Trabajo. T. II. 7a. ed. Porrda. México.-
1980. p, 49.
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de la organizacidn profesional.

“En sentido estricto, la cliusula de exclusién, exclusién por sepa -
racidn, es la normacién del contrato colective que consigna Ta facultad-
de los sindicatos de pedir y obtener del empresario la separacidn del -
trabajo de sus miembros que renuncien o sean expulsados de 1a organiza -
cion de la que formaba parte. Es ésta su acepcidn mds difundida y el .-~
elemento de base del presente desarrollo. Nuestro ordenamiento positivo
1a reconoce expresamente en el articulo 395, segundo pArrafo de 1a Ley -

Federal del Trabajo". {49)

La funciﬁn.de esta cldusula consiste en garantizar la consolidacidn-
del sindicato frente a su posible desintegracién, merced a las manipula-
ciones antisindicales de la empresa o a las eventuales tentativas diviso
rias de otras organizaciones antagbnicas, para privarlas de la represen-

tacidén mayoritaria o de la titularidad de las negociaciones sindicales.
Su aplicacidn estd condicionada a su estipulacidn expresa y por es -
crito en el contrato colectivo y a que el trabajador que sea expulsado -

0 que renuncie se encuentre afiliado al sindicato titular,

Para preservar el derecho a la estabilidad en el empleo, el legisla-

dor establecid que las cliusulas de exclusién o cualesquiera otras que -

(49) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. p. 276.
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contengan privilegios en favor de los trabajadores sindicalizados, no se
aplicardn en detrimento de quienes no se encuentren afiliados al sindica
to titular si ya estuvieron prestando sus servicios en la emrpesa, con -
anterioridad a la solicitud de Ta firma o revisidn de) contrato colecti-
ve y de la consignacion en &1, de dichas cldusulas (articulo 395, primer

parrafo de la Ley Federal del Trabajo).

En 1a comparacién de los preceptos tanto Constitucional como laboral,
encontramos un contrasentido, ya que en el primero el trabajador goza de
una Tibertad de asociacién y en el segundo, esta libertad se limita y -
aunque en teorfa deberia de aplicarse o se aplica, en 13 prdctica vemos-
que desgraciadamente no pasa asi, pues continuamente se observan casos -
en los que los ohreros que laboran en las fdbricas del pafs no gozan de-

tos mismos derechos de aquéllos que si estdn sindicalizados.

La disposicion del articule 395 contraria también las siguientes Ga-

rantias Individuales que mis adelante explicaremos:

1° La libertad de trabajo reconocida en el articule 5° Constitucio-
nal, al impedirsele al trabajador que se dedique y desempedie sin restric

cién alguna, la actividad, profesidén u oficio de su preferencia.

2° La libertad politica de asociacién reconocida en el articulo 9°-
Constitucional. A este respecto, se ha cuestionado que la libertad gené
rica de asociacidn es absoluta y en este caso cede importancia a la con-

solidacion del interés colectivo sindical.
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3% La prohibici6n constitucional de hacerse auto justicia (articulo
17 Constitucional). Esta observacidn se ha rebatido afirmande que no -
tiene relacidn con esta cliusula, que como en el caso anterior no conso-
lida sino el derecho de los grupos sociales para expulsar de su seno Tos

elemenitos nocivos o contrarios a sus fines.

C) ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION:

Para iniciar el desarrollo de este inciso, hemos considerado pricti-
co y necesario hacer la transcripcién de las disposiciones tanto legales
como Constitucionales que en un momento determinado se pueden ver afecta
das por la aplicacidon de las cliusulas de que tratamos, y que pueden ser
determinantes al momento de decidir sobre la constitucionalidad o incons
titucionalidad de las mismas, pues en ellos se consagra siempre alguna -

garantia.

En primer lugar, el articulo 5° de 1a Constitucion nos dice que: "A-
ninguna persona se le podrd impedir que se dedique a la profesién, indus
tria, comercio o trabajo que le acomode siendo 1icitos. El ejercicio de
esta libertad sdlo podrd vedarse por determinacidn judicial, cuando se -
ataquen los derechos de terceros, o por resolucidon gubernativa dictada -
en los términos que marque la ley, cuande se ofendan los derechos de la-

sociedad.,."

A su vez el artjculo 123 en su fraccidén XVl, también consagra un de-

recho especificamente a favor de la clase obrera y la patronal al esta -
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blecer que: "Tante los ohreros coms Tos empresarios tendrdn derecho a -
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos,-

asociaciones profesionales, etc.”.

En el mismo articulo 123 sdlo que en 12 fraccion XXIT se garantiza -

el respeto al derecho mencionado en el pidrrafo anterior, que favorece al

7 trabajador en los siguientes términos: "C1 patrono que despida a un -~
obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una aseciacion o -
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obliga-
do a eleccidn del trabajador a cumplir con el contrato o a indemnizarlo-

con el importe de tres meses de salarioc..."

En 1a Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123 de la -
Constitucidn Politica de la Repiblica, tambi&n encontramos algunas dispo
siciones relacionadas con el tema que nos ocupa, y que a semejanza de -
los preceptos constitucionales enunciados, tienden a proteger la liber -
tad sindical del trabajador y también la que corresponde a la clase pa -

tronal.

E1 articulo 357 del ordenamiento legal laboral, se refiere a) dere -
cho en general que asisten tanto al trabajador como al patrdn, al esta -
blecer que: "los trabajadores y los patrones tienen derecho de consti -

tuir sindicatos sin necesidad de autorizacion previa®.

En el articulo 358 se consagra la proteccion a la garantia estable--

cida en el 357, pues en &1 la ley seiiala que: "“A nadic se le puede obli
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gar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de €1, Cual -
quier estipulacion que establezca multa convencional o que desvirtie de
algiin wodo la disposicién contenida en el parrafo anterior se tendrd -

por no puesta".

El problema de la constitucionalidad de las cldusulas de exclusign-
ha sido 1argamente debatido, dindose opiniones tanto en uno como en -~
otro sentido, a cual mis de todas valiosas y de importancia para la re-
solucion del problema; sin embargo, 1a discusion es mis enconada y las
opiniones mis diversas cuando se trata de resclver el problema relativo
a las cldusulas de exclusion por admisidn, pues en lo que se refiere a-
la de exclusidn por separacidn, los criterios practicamente se han uni-
ficado, proclamindese por la inconstitucionalidad de 1a misma, tanto en

la doctrina como en las diversas leyes se ha rechazado esta cliusula.

Considerada 1a libertad de asociacion como un derecho, y que como -
derecho reviste dos aspectos tanto el negativo consistente en la facul-
tad de asociarse y que tiene su necesario.correlato en sentido negativo
consistente en facultad de no asociarse, y ademds apoyarlo en la liber-
tad de trabajo,.se da un argumento que sostiene la inconstitucionalidad
de las cldusulas de exclusidn por consideraria violatoria de las garan-

tias mencionadas.

E1 argumento anterior, los sostenedores de 1a constitucionalidad de
las clausulas de exclusidn responden que &stas se justifican con las .fi

nalidades que persiguen y que caracterizan principalmente en l1a inten -
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cién de proteger a las asociaciones profesionales frente 2 la clase pa -
tronal que pretende la desaparicidn de las mismas: se pretende a través-
de las clausulas de”exclusidn, l1a consolidacion del sindicato, organismo-
creado para velar por los intereses de la clase trabajadora, por lo que -
no podemos admitir que se use como medio de presién en contra del trabaja

dor, sino como garantia de un grupo social frente a otro.

Ya en alguna parte de este trabajo lo hemos dicho y ahora lo volvemos
a repetir, que de ninguna manera negamos la finalidad que se pueda perse
guir, a través de la implantacion de estas cldusulas y que desde el punto
de vista doctrinario estamos de acuerdo con ella, pero creemos que a pe -
sar de todo, el problema reviste dos aspectos, o sea que no solamente se-
pretenda justificarlas doctrinariamente, sino desde el punto de vista le-
gal, encontrando su apege y respeto a las garantias sociales consagradas-
en la Constitucidén, asi como su conformidad respecto de los preceptos de-
la Tey del Trabajo.

Consideramos que estas cldusulas se encuentran en discordancia con N
los preceptos mencionados, sobre todo porque limita la libertad de asocia
cién profesional, ain cuando, como lo dice el Doctor Mario de la Cueva, -
"los detractores de la cldusula de exclusién estdn colocados en una situa
cidn juridica inadmisible", (50) no creemos que esta aseveracidn sea del
todo acertada, ya que ante tode se debe estar apegado a derecho, y respe-

tando las garantias individuales y sociales consagradas por la Constitu, .-

{50) DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 306.
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cidn, sin pretender sacrificar unas por otras, sino tratando de adecuar-
unas y otras. Ademds, el derecho de asociacidn profesional es underecho
general y por lo tanto, una garantia social; de manera que la actitud -
individualista que se pretende atribuir a los detractores de estas cliu-
sulas, no existe realmente, puesto que se pretende el respeto de una ga-

rantia social,

"Tanto 1a doctrina como las diversas legislaciones extranjeras, se -
han pronunciado en forma casi invariable en contra de las cldusulas de -
exclusion, sobre todo de la exclusidn por separacidn, que como ya diji -
mos, ha sido la mis duramente atacada, alin por aquellos que opinan en fa
vor de 1a de admisién. En Francia, por ejemplo, ha side francamente re-
chazada 1a cldusula de exclusién por separacidn, aiin cuando la de exclu-
sion de ingreso tambi&n ha sido duramente atacada, pero sin unificarse -

las opiniones". {51)

En Bélgica se sostiene, seglin transcripcién que hacemos, la opinidn-
citada por Mario de la Cueva, que servird para orientar nuestro criteriO‘
respecto a 1o que se piensa en este pais en lo que se refiere a las cldg
sulés de exclusidn: "Existen actos determinados de presién, que presen-
tan una especial gravedad. Constituye un acto de presidn evidente el -
uso del contrato de trabajo como instrumento destinado a encadenar la 1i
bertad de asociacion., Seria desnaturalizar el espiritu del contrato de-

trabajo, aplicarlo a fines para los que no ha sido constituido. Cuando-

{51) Ibidem. p. 308.
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el patrono notifica al obrero que no lo enrolard o le despidird si no se
afilia o se parta de una asociacién determinada, usa el contrate como un
medio de coaccidn para impedir al obrero use como mejor Te convenga de -
una facultad que le reconoce la Constitucion de ese pais". (52) La opi-
nidn que hemos transcrito, se ajusta perfectamente a nuestro criterio, y
creenos que expone claramente el problema suscitado por las clausulas de

exclusion y que se encuentran consignadas en el contrato de trabajo.

Tanto en la doctrina juridica espaiiola como en el viejo Derecho Ale-
mén, citados tambign por Mario de la Cueva, "existe un criterio opuesto-
a la admisién de la licitud de las cldusulas de exclusion, tomando tam -
bién como base de su postura, la violacidon a la libertad de asociacidin -
profesional, tanto en su sentido positive como negative, declardndose -

por 1o tanto, partidario de su no aplicacién". (53)

"En México tanto la cldusula de exclusién de ingreso como la de ex -
clusidén por separacion, han sido incluidas dentro de la Ley Federal del-
Trabajo, y por lo tanto, se admite la licitud de las mismas, sdlo que se
giin 1o que podemos deducir de Ta lectura de los articulos 352 y 358 de -
nuestra ley, y que hemos transcrito al inicio del presente capitulo, en-
contramos una notoria contradiccion entre lo establecido por unoc y por -
otro, y los efectos que pueden producirse en la realidad mediante la -

aplicacion de las cldusulas de exclusidn, que se encuentran consignadas-

(52) DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 310.
(53) Cit. por VELASCO, Gustavo R. La Legislacidn del Trabajo desde el -
punto de Vista Social y Becondmico. Hara. México. 1987. p. 202.
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en el articulo 359 de la misma Ley". (54)

Estas disposiciones que acabamos de mencionar, corresponden esencial
mente a lo que se disponia en los articulos 235 y 236 de la Ley Federal-
del Trabajo en 1931, asi como al 49 de la propia ley; en principio se -
establece un derecho de que pueden hacer uso tanto los trabajadores como
los patrones consistente en la facultad de agruparse en sindicatos tanto
unos como otros, garantizdndose también la libertad sindical en el senti
do de que "a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato o-
a no formar parte de &1", ain mds, se agrega que cualquier disposicidn -
que viole lo anterior se tendrd por no puesta, con lo que afecta de nuli
dad a todo acuerdo existente en tal sentido, desde sus inicios, ésto en-
nuestro concepto bastaria para no admitir la existencia de las cldusulas

de admisidon, sin embargo, no sucede asi, como mis adelante veremos.

Como deciamos no obstante el establecimiento de tales derechos en -
las disposiciones mencionadas, asi como la proteccidon que se establece -,
para los mismos en la propia ley, el articulo 395, inviste de licitud a-
las cldusulas de exclusidn, que en nuestro concepto violan tales dere -
chos, tanto en caso de géparﬂcién del sindicato, como en caso de que el-
trabajador por alguna causa se niegue a afiliarse a la asociacion profe-
sional, no alcanzamos a captar el objeto que pueda perseguir la ley, re-
conociendo primero un derecho, el de asociacidn profesional y revistien-

do posteriormente de licitud las maneras por las que se puede hacer imﬁg

(54) VELASCO, Gustavo. op. cit. p. 203.



~-105-

sible el Tibre uso de ese derecho; esto nos parece una contradiccidn en
la ley que en un momento dado grave perjuicio en contra del derecho que,
primero le es otorgado al trabajador, pero del cual puede ser privado -

posteriormente por un medio seiialado en la misma Ley.

1) Constitucionalidad de la cliusula de exclusidn por admisién., Se
ha pretendido encontrar la inconstitucionalidad de la cldusula de exclu-
sion por admisidn, en una supuesta limitacion a la libertad de trabajo -
establecida en el articulo 5° Constitucional, sin embargo, nosotros no -
creemos que sea esta disposicidn la que sufra la violacién considerando-
que: “Nadie puede afirmar que tiene derecho a trabajar en determinada -
empresa, 0 sea, nadie puede obligar a una persona en nuestro derecho po-
sitivo, a que le dé trabajo, o bien, 1a negativa de un empresario no vio

la los derechos de las personas que reciban la negativa". (55)

La anterior observacion hecha por el Doctor Mario de la Cueva la en-
contramos acertada y silo podriamos habiar de una violacidn a Ta garan -
tia establecida en el articulo 5° Constitucional, en el supuesto caso --
de que a una persona se le obligue a desempefiar algiin trabajo por el .
cual no siente ninguna inclipnacidn y por el contrario le desagrada, por-
ejemplo, una persona es obligada a dedicarse al trabajo del ferrocarril,
cuando el que le agrada es el de la agricultura, o cuando habiéndose ob-
tenido titulo de Abogado, se le obligue a dedicarse a la ingenieria; es

en estos casos cuando se estaria violando la libertad de trabajo y es -

(55) Ibidem. p. 206.



-106-

que 1o que se trata de proteger con esta garantia es la inclinacidn del-
individuo a desempefiar las labores que mds estén de acuerdo con sus apti
tudes, conocimientos, capacidad y ambiciones, pues es el medio de reali-
zacion del individuo y a través del cual consique los fines que se ha -

propuesto.

Nuestra afirmacion de que la cliusula de exclusién por admisién es -
inconstitucional, se funda no en que se trate de una violacidon a 1a 1§ -
bertad de trabajo, sino que su aplicacifn trae como consecuencia una vig
lacion a 1a libertad de asociacidn, tanto considerado como un derecho en
general, que compete a todo individuo, como cuando hablamos de la liber-
tad de Asociacion Profesional, que favorece exclusivamente a la clase -
trabajadora o patronal; la primera se encuentra consagrada en el articy
1o 9° de nuestra Constitucidn, y la segunda en el 123, fraccion XVI de -

la misma Constitucidn,

"Todo derecho lo podemos considerar bajo dos aspectos: podemos en -
contrar en &1 la posibilidad de conducirnos de dos formas distintas cuan
do vayamos a hacer uso de &1; el reconocimiento de tal derecho, tiene =~
un doble efecto: primero que se tiene la facultad de hacerlo efectivo;-
segundo, que se puede rehusar a €1 y no ejercitar la facultad que nos -
concede, pudiendo incluso ser ignorado por la persona a quien favorece".

(56)

(56) SALAZAR, Rosenda. lHistoria de las Luchas Sindicales en México, V.-
I1I. 3a. ed. Espafia Universal, Moxico. 1972, p. 184.
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Ese mismo doble aspecto de que hablamos en el péarrafo anterior, lo -
pademos encontrar tanto en la libertad de asociacidn en general, como en
Ta libertad de asociacion profesional. La libertad de asociacion consis
te en el derecho de coaligarse, de asociarse o reunirse pacificamente -
con cualquier objeto Ticito, la libertad de asociacion profesional serd-
en el caso especifico inherente a una determinada profesidn, es decir, -
es una especie de la libertad de asociacion y es con base en &sto que -
consideramos que la cldusula de exclusidn por admisién viola tanto uma -
como otra, por lo tantd, a fin de darle mis fluidez al desarrollo de -
nuestro trabajo, de ahora en adelante Gnicamente nos hemos de referir a-

la libertad de asociacion profesional.

Como derecho deciamos e) de asociacidn profesional reviste dos aspec
tos, pues mientras que por una parte otorga la facultad de asociacién a)
trabajador, esta facultad tiene a su vez un correlativo, un efecto nece-
sario consitente en la facultad de rehusarse a formar parte de ninguna -
asociacién, sin que nadie lo pueda obligar por ningin medio a hacer uso-
de tal derecho; éste es el derecho considerado tanto en su aspecto posi‘
tivo, asociarse, como negativo, rchusar libremente a asociarse, o reti =

rarse, cuando asi To desee de la asociacidn profesional.

Asi pues, consideramos que Ja cldusula de exclusidn de ingreso, si -
implica una violacion a la libertad de asociacién profesional, considera
da ésta en su aspecto negativo, ya que mediante ella se obliga al traba-
jador a entrar a formar parte de un sindicato, afin en contra de su pro -

pia voluntad, es una especie de coacci6n, y en caso de que el trabajador
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no se apegue a ella, le serd imposible obtener el trabajo, el cual es el
medio que le proporciona la subsistencia y perderlo seria perder la fuen

te de ingresos que le sirve para sostenerse a s mismo y a su familia.

Si el trabajador y nos referimos dnicamente a é1 porque es al que -
afectan las clausulas de exclusion y no al patrdn, tiene derecho, tal y-
como lo establece la constitucion a coaligarse formando sindicatos, debe
también tener el derecho a no hacerlo, y ese derecho no se e debe coar-
tar por ningiin motive y en ningin caso, salvo los sefialados por nuestra-
Carta Magna, y es por tal razén que consideramos a la clausula de exclu-
sion de ingreso, violatoria de la Constitucién y, consecuentemente de lo

dispuesto en los articulos 357 y 358 de la Ley del Trabajo.

Mario de 1a Cueva se inclina por la legitimidad de las cléusulas de-
exclusién de ingreso, "considerando que los derechos individuales no de-
ben ser ilimitados, sino que deben encontrarse restringidos por la exis-
tencia de derechos sociales, a los que en un momento determinado se debe
dar preferencia; .nn negamos lo acertado de esta afirmacion, pero no 1a:
podemos admitir como argumento a favor de la legitimidad de 1a clausula-
de exclusién de ingreso, y tampoco, lo podemos aceptar como una regla ge
neral, pues si bien los derechos sociales ponen cierto limite a los dere
chos individuales, se debe buscar la manera de que no los excluyan tota}
mente de no sacrificar el uno por el otro, sino de tratar de que coexis-
tan ambos por medio de una mejor legislacion en donde se respeten ambos-

derechos". {57)

(57) DE LA CUBVA, Mario. op. cit. p. 212,
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También se toma como argumento de la cldusula de exclusidn por admi-
sion, la finalidad que con su implantacidon se persigue y que es la lucha
por la consolidacidon del sindicato, tratando de orillar a los trabajado-
res a unirse para defender sus intereses frente a la clase patronal; ya
nos hemos referido con anterioridad a este objetivo atribuido no solamen
te a 1a ¢ldusula de ingreso, sino también a la de separacign y hemos ma-
nifestado nuestro acuerdo con tal finalidad, pronuncidndonos a favor de-

ella.

I,Sin embargo, nosotros consideramos que al hablarse de legitimidad de
determinada institucion a la que se pretende revestir de tal caracteris-
tica, se trata de dar a entender que la mencionada institucion se encuen
tra apegada a la Ley y a la Constitucion, respetando lo establecido en -
ellas; creemos, no obstante que, éste no es el caso de la cldusula de -
exclusion de ingreso, ailin cuando su objetivo el que ya dijimos considera
mos laudable, sea la consolidacidn de las asociaciones profesionales, la
defensa de los trabajadores en contra de las maniobras del patrén ten -
dientes a eliminar las agrupaciones obreras y que se traducirian en la -
contratacidn de trabajadores libres, lo cual debilita la fuerza de las -

asociaciones profesionales dentro de una empresa.

Cuando se cita como argumento de legitimidad de la cldusula de ex --
c¢lusidn de ingreso, la finalidad que con su establecimiento se persigue,
creemos que se estd confundiendo el término, pues tal finalidad lo dni--
co que logra es una justificacion de la cldusula de ingreso, pero de -

ninguna manera la reviste de legalidad, ya que en nuestro concepto, exis
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ten ciertas disposiciones tanto constitucionales como de la Ley del Tra-
bajo, que con la aplicacion de la cldusula que estudiamos serian viela ~

das.

El problema se presenta complicado y la solucidn no parece sencilla,
pues no podemos negar que el objetivo perseguido con el establecimiento
de la cldusula es favorabie al trabajador, pero tampoco debemos perder -
de vista que las consecuencias que se pueden presentar violan ciertos de
rechos de asociacion y permanencia en el trabajo, por lo que debemos ser
cuidadosos con la solucidn del problema. Adoptando una postura radical-
extremista, l1a solucidn seria despojar a la sindicalizaci6n del caricter
de derecho y transformarlo en un deber con el que debe cumplir el traba-
jador, pues dejando de existir como tal, también dejaria de existir la -
violacidn, con lo que el problema quedaria solucionado; pero aqui encon
tramos el inconveniente de que el ingreso a la asociacion seria obligato
rio, y tal vez el trabajador no cumpliera satisfactoriamente con la mi -
sién que se le encomendara, haciendo a 1a larga, nugatoria la existencia

de sindicatos.

Tal vez la solucidn wis adecuada podria ser la de dejar al patrén, -
la facultad de emplear a trabajadores no sindicalizados, siempre y cuan-
do éstos no concurran a solicitar el empleo, junto con trabajadores per-
tenecientes al sindicato y propuestos por el mismo, pues en tal caso, el
patrin considerdndolos a ambos en igualdad de circunstancias, estaria ~'-
obligado a emplear al dltimo, es decir, que se dejaria subsistente la -

clausula de preferencia sindical, con la que se respetaria tanto el dere
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cho del sindicato de proponer su candidato a ohtener el empleo, como el-
derecho del trabajador libre, ya que la sindicalizacién seria un requisi
to para obtener el empleo y no una obligacidn para el trabajador, que al
no cumplirla no tiene ninguna posibilidad de trabajo, esto se lograria -
con los puestos no controlados por el sindicato, otorgidndole de esta ma-
nera cierta libertad de eleccidn al patrén, que ya no estd supeditado -
gnicamente a 1v que el sindicato le proponga, pues en caso de que éste -
no propusiera a ningin trabajador, el patrdén emplearia un trabajador 1i-
bre. La solucidn sin embargo, ya dijimos, no nos satisface plenamente,-
pues de cualquier manera sigue existiendo cierta presién que constrifie -
al trabajador a sindicalizarse, por 1o que la solucién es dnicamente en-

parte y no resuelve totaimente el problema,

11) Constitucionalidad de la Clausula de Exclusidn por Separacidn.-
Contrario a 1o que ocurre con la cliusula de exclusidn por admision, en-
1o que se refeire a la de separacién, practicamente no existe discusion,
pues es opinidn casi generalizada, la de que se debe rechazar su constit
tucionalidad, fundindose principalmente en que estande garantizada la 1i
bertad negativa de asociacidén por la Ley Fundamental, no puede una ley -

ordinaria como 1o es 1a Ley Federal del Trabajo, desvirtuar tal derecho.

"Mediante la clausula de exclusidn por separacidn, convenida y acep-
tada en el contrato colectivo, el patrdn adquiere una obligacion que le-
es impuesta por el sindicato y que consiste en separar a los trabajado’-
res de su trabajo, cuando hayan caido en alguna de las situaciones si -

guientes: A) Haber renunciado a seguir formando parte del sindicato; y
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B) Haber sido expulsado del mismo por haber incurrido en alguna de las-

fallas seifaladas en los estatutos”. (58)

En el primer caso, el trabajador en forma voluntaria decide separar-
se del sindicato, es decir, que estd haciendo uso de su libertad negati-
va de asnciacidon profesional, pero el ejercicio de ese derecho se ve --
prdcticamente desvirtuado por la sancion a que se hace acreedor el traba

Jjador, y que consiste en la pérdida del empleo.

En el segundo aspecto que nos presenta esta cldusula podemos incluso
encontrar la existencia de una doble sancién en contra del trabajador, -
pues ademds de 1a que le impone el mismo sindicato, consistente en su ex
pulsidn del mismo, se le condena también a la pérdida de su trabajo, lo-
que ya en si es una sancion demasiado grave, por alguna falta a los esta

tutos del sindicato.

Si como afirman los defensores de la cldusula de exclusién por sepa-
racion, ésta tiene como finalidad evitar el desmembramiento de la asncié
cidn profesional, su aplicacidén seria posible, s6lo cuando el obrero, -
sirviendo a los intereses del patrdn y de acuerdo con &1, se separa del-
sindicato, o bien cuando es expulsado del mismo por alguna maniobra ten-
diente a servir a los intereses del patrén, es decir, cuando se demostra
ra que se encontraba en el seno del sindicato, Gnicamente como medio por

el cual el patrdn pretendiera que se deswembrara la organizacidén.

(58) ALVAREZ, Oscar. op. cit. p. 171,
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Aiin en los casos seiialados en el pdrrafo anterior, la cliusula do -
exclusién por separacidn es contraria al principio de justicia y al de -
recho, en virtud de que se establecen sanciones en forma unilateral, es-
decir, que alin cuando haya solucidn cntre el trabajador y el patrono ten
diente a perjudicar al sindicato, solamente el primero estd sujeto a re-
cibir el castigo, quedando libre de toda sancidn el empresario, o sea se
descarga l1a rvesponsabilidad totalmente sobre el trabajador, lo cual es -
francamente injusto, pues crea una situacion de desigualdad desventajosa
para el trabajador, aiin cuando ésta es la parte mds débil en las relacio

nes obrero-patronales.

Existe contradiccion manifiesta entre las cldusulas de exclusién por
separacion y la libertad positiva y negativa de asociacién profesional;-
cuando el trabajador rehusa a seguir perteneciendo a un sindicato, estd-
haciendo uso de su libertad negativa de asociacién y no puede 'ser obliga
do a permanecer en esa asociacion y este derecho se encuentra garantiza-
do por la Constitucion, de tal manera que ninguna ley secundaria, puede-
limitarlo; ahora bien, solo los actos ilicitos estdn provistos de san Z
cién por el Estado y esa sancidn de que estdn provistos, se sefiala en =

las leyes, pero ya la separacidn voluntaria de un sindicato por parte -

del trabajador, de ninguna manera es un acto ilicito, sino totalmente lo
contrario, es el ejercicio de un derecho y &sto no debe ser objeto de -
ninguna sancion, por 1o que consideramos que la aplicacion de la cliusu-
la de exclusidn por separacidn, estd violando la libertad negativa de .-

asociacion.

En el segundo caso, cuando la cliusula se aplica por expulsidn del -
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sindicato, la propia Constitucidn reconoce la existencia de grupos socia
les y estos grupos sociales tienen la facultad de exigir a sus miembros-
el cumplimiento de las obligaciones sociales que contraen al ingresar al
grupo y en caso de que no lo hagan asi, se hardn acreedores a Jas sancio
nes aplicables, y que en el caso concreto de que nos ocupamos consisten-

en la expulsion del trabajador de la organizacidn sindical.

Los trabajadores son responsables de los dafios y perjuicios que con-
su conducta causen.al sindicato, y por lo tanto, quedan obligados a la -
reparacion del dafio, pero é&stas sanciones son internas, es decir, solo -
es posible aplicarlas dentro del grupo, pero de ninguna manera tiene la-
asociacion derecho de aplicar sanciones externas, pues en virtud de la -
autonomia de que goza, puede regular las actividades internas del traba-
Jjador, pero nunca puede legisiar sobre las relaciones juridicas externas;
en otras palabras, la asociacion profesional estd facultada para decve -
tar la expulsion del trabajador de 1a propia asociacién, pero su opinidn

no debe ser determinante en el despido del trabajador de la empresa.

La fraccign XXII del articulo 123 de nuestra Constitucign, prohibe -
al patrén que despida al trabajador sin causa justificada, y no puede -
ser considerada como tal el ingreso a una asociacidon profesional, pues -
esto seria solo el ejercicio de un derecho, y como derecho en su aspecto
negativo, el patrén no podria despedir al trabajador que se separe del -
sindicato, ya que dsta no seria una causa justificada; las cliusulas de
exclusion, son acuerdos entre el sindicato y el patrdon, pero esto no -

quiere decir que a través de ellas se pueda violar la Constitucidn, ni -



-115-

tamgoco crear causas justificadas de despido, de que se pueda valer el -

patrdn para separar al trabajador.

E1 Doctor Mario de 7a Cueva cita otra pretendida justificacidn de la
cldusula que estudiomos y la cual &1 mismo rebate y por medio de la cual
se afirma que: "los contratos de los trabajadores se encuentran sujetos
a condicidn resolutoria, consistente en la obligacién por parte del tra-
bajador de observar determinada conducta social y permanecer en la aso -
ciacion profesional; sin embargo, tal cldusula estaria afectada de nuli
dad, pues consistiria en la renuncia del trabajador a su libertad de asg
ciacién y a sus derechos, a fin de obtener el trabajo, pues estd expresa
mente prohibida por la Constitucion en su articulo 5°, pdrrafo tercero,-
el establecimiento de pactos o convenios que tengan por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre".

(59)

La clausula de exclusifn por separacidn, contraria ademis, lo dis -
puesto por la fraccion XVI del articulo 123 que contiene el principin de
la 1ibertad de sindicalizacidn, por cuanto que tiende a impedir el libre
ejercicio de la misma en su aspecto negativo; adn podemos tachar de nu-
lidad tal cldusula, pues encuadra perfectamente en el supuesto de Ta -
fraccion XXVII, inciso "h" del articulo 123 que establece 1a nulidad de-

cualquier estipulacidon que "...implique renuncia de algiin derecho consa-

{59). DE LA CUEVA, Mario. Cit. Por ALVIREZ FRISCIONE, Alfenso. La Parti-
cipacidén de Utilidades en el Derecho del Trabajo. 3a. ecd. Fondo de
Cultura Econdémica. México. 1990. p. 113.
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grado en fTavor del obrero, en las leyes de proteccidn y auxilio de los -

trabajadores"”.

Como vemos los argumentos de que se vaien los diversos autores para-
tachar de inconstitucionalidad Ja cldusula de exclusidn por separacién,-
son practicamente los mismos que nosotros esgrimimos para tratar de de -
mostrar la inconstitucionalidad también de 1a cldusula de exclusion de -
ingreso, pues nosotros tanto en uno como en otro caso, consideramos vio-
lada Ta libertad de asociacidn profesional, pues mientras en un caso se-
constrifie al trabajador a que se afilie, ya que de lo contrario no obten
drd el empleo, en el otro se obliga al trabajador a permanecer en el sin

dicato, so pena de 1a pérdida del empleo

Nosotros seguiremos sosteniendo la inconstitucionalidad de ambas -
clausulas, an cuando sabemos que tal vez, en determinado momento, nues-
tros argumentos sean tratados como de un individualismo exagerado, como-
dice Mario de la Cuéva, y aidn cuando tal vez estemos pecando de disposi-
tivistas, al pretender encuadrarnos perfectamente a la ley, y principal-
mente a la Constitucidn, pero nos preguntamos éun trabajador sindicaliza
do a la fuerza, serd capaz o tendrd la suficiente voluntad para cumplir-
con la parte que le corresponde de la funcion social que estd encaminada
a desempefiar el sindicato, o serd solamente un cuerpo més al momento de-
decidir sobre la titularidad del contrato colectivo?, excepcionalmente -

puede serlo. .

Se nos ocurre también preguntar ison éstas las cldausulas de exclu -
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sion Ta formula adecvada para la consolidacion del sindicato? Nosutros-~
creemos que no, el sindicato se consolida cuando el trabajador se da -
cuenta de que es una parte dentro de un grupo social, y que como inte --
grante de ese grupo, estd obligado a dedicar sus esfuerzos y su lucha a-
1a obtencion de ciertos objetivos, favorables no sdlo para el sindicato,
ni para los trabajadores miembros de ese sindicato exclusivamente, sino-

para toda la clase obrera.

Nos repugna pensar que el trabajador 1legue a considerar al sindica-
to, como un trampolin para ingresar a una empresa o permanecer en ella,-
pues eso si seria desvirtuar el objetivo priwordial de las asociaciones-
profesionales, ya que en tal caso, si estaria el trabajador persiguiendo
un fin personal y egoista, sacrificando el objetivo social del sindicato;
no debe de ninguna manera situarse al trabajador en la disyuntiva de sin
dicalizarse o no obtener el empleo, o bien, permanecer en el sindicato -

bajo Ta amenaza de ser separade de su trabajo en caso de no hacerlo.

D) CONSECUENCIAS POSITIVAS O NEGATIVAS EN CASO DE SUPRESION DE LA -
CLAUSULA DE EXCLUSION:

Las consecuencias que pueden darse en caso de supresion de la cldusu
1a de exclusign desde nuestro muy particular punto de vista y de acuerdo

con nuestra tesis, deben ser positivas y son las siguientes:

I. S se suprime tal cldusula los sindicatos de trabajadores ya no-

tendrdn derecho a pedir y obtener del patrdn su intervencidn jurisdiccio
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nal ni medianawente parcial, la sepracién del trabajo de sus miembros -
que renuncien o sean expulsados del sindicato cuando exista tal cladsula

en el contrato respectivo.

II. La renuncia al sindicato es un derecho de libertad negativa de-
asociacion profesional y no es valido que su ejercicio implique la san -

cion de pérdida del empleo.

I11. Con la supresidn de la cliusula en cita, el contrato colectivo
de trabajo dejaria de utilizarse como instrumento para resolver los pro-
blemas internos de asociacidn, ya sea profesional, obrera u otra, ya que

se pierde y se desnaturaliza su esencia.

IV, Si se suprime la misma, no se sujetaria al trabajador a pertene
cer o no al sindicato, ya que la cldusula mencionada es contraria a la -

libertad de asociacidn y pensamiento,

En resumen queremos sefialar que con la supresidn de dicha clausula -
se pretende erradicar el totalitarismo estatal aplicado a la clase obre-
ra, ya que como dijimos anteriormente, los sindicatos han convertido a -
las cldusulas de exclusidon en un instrumento de presidn en contra de sus

miembros.

Asimismo, los lideres sindicales se abstendrian de la venta de pla -
zas y sobre todo se combatiria el charrismo sindical, ya que el patrén -

estaria en posibilidad de contratar a gente aunque no estuviere afiliada
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al sindicato. Combatiendo de esta manera el nepotismo que existe en -

Tos sectores productives del pais.

Finalmente, consideramos que se terminaria con el riesgo que encie-
rra la cliusula de exclusidn frente al uso de ella, los sindicatos que-

la utilizan lo suelen hacer en defensa de un interés patronal.

E) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 395 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO:

Consideramos que debe modificarse la redaccion del articulo 395 de-

la Ley Federal del Trabajo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 395: En e) contrato colectivo de trabajo, se establecerd-
que el patrdn édmitirﬁ como trabajadores a todas las personas mayores -
de 18 afios, sin exclusividad del sindicato contratante. Y posteriormen
te en el plazo de treinta dias contados a partir de su ingreso el traba
jador de manera libre y responsable, decidird si se §f11ia o no al sin-..
dicato contratante, gozando aquél de los mismos dereches y obligaciones
que los afiliados. E1 patrén no podrd separar del trabajo al trabaja -
dor que haya pertenecido al sindicato y que posteriormente renuncie a -

éste.

De 1o anteriormente expuesto se desprende y se conlige que si el tra
bajador se afilia al sindicato tendrd obligaciones de trabajo con el pa

trén, a la vez que por dicha afiliacidn adquiere también obligaciones -
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para con el sindicate; si no se afilia sus ohligaciones laborales serdn
exclusivamente hacia el patron, ya que el sindicato se veria impedido de
exigirle el cumplimiento de obligaciones a favor de éste, siendo claro -
que al igual que los trabajadores de confianza, recibirian todos los be-
neficios que por el contrato colectivo de trabajo reciban del patrdn los

trabajadores sindicalizados.

Como se puede observar en nuestra propuesta, creemos que debe preva-

lecer y respetarse el principio de 1ibertad de asociacidn.
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CONCLUSIONES

La Asociacidn Profesional, es un elemento esencial en la ce
lebracién del contrato colectivo. Sus primeras manifesta -
ciones las encontramos en el régimen corporativo con el na-
cimiento de los gremios, producto de la necesidad de unidn-
entre los trabajadores, con el fin de lograr un mejoramien-
to en su existencia y medios mis jdéneos para la satisfac -
cion de sus necesidades, 1o que no lograria viviendo aisla-

do de los demds.

El movimiento sindicalista se inicia a partir del siglo pa-
sado. Los sindicatos vienen a sustituir a los antiguos gre
mios y aiin cuando en principio fueron de cardcter local, se
unieron formando federaciones y confederaciones que poco a-
poco fueron adquiriendo derechos en favor de los trabajado-
res e inclusive fuerza politica; 1legando a pretender cam-,
biar, no solamente la situacidn en que se encuentran los -
trabajadores, sino el orden social y el Estado, surgiendo -
tantos tipos de sindicatos como tendencias politicas. En -
México, 1a mayoria de las organizaciones sindicales estan -
afiliadas a la C.T.M, y estdn agrupadas en el Congreso dei-

Trabajo.

A pesar de las diversas definiciones de Contrato Colectivo-

que fueron dadas por las diversas legisiaciones de los Esta
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dos, en Lodas se hace contar el elemento esencial del contra
to, y que es el objetivo para el que se realiza, consistente
en el "establecimiento de las condiciones de trabajo" y que-
también constituye 12 parte medular de las definiciones da -

das por las leyes de 1931 y 1970.

Las cl&usulas de exclusidn en sus dos formas, por Admisidn y
por Separacifn, se encuentran reglamentadas por el articulo-
395 de l1a actual Ley Federal del Trabajo, correspondiente al
49 y 234 de la ley anterior, y una vez aceptadas en el con ~
trato colectivo, imponen al patrdn la obligacidn bien de ad-
mitir en su empresa Gnicamente a trabajadores sindicalizados
o de separar de su trabajo al obrero que se separe o sea ex-
puisado del sindicato. En muchas legislaciones son rechaza-
das estas cldusulas, funddndose en que constituyen una viola

cion a la libertad de asociacidn profesional.

Historica y doctrinariamente se ha esgrimido como justifica-

cion de estas cldusulas, el argumento de que sirven para fo-
mentar el sindicalismo, y son una respuesta en contra de la-
actitud de 1a clase patronal, contraria a la implantacién de
asociaciones profesionales, a las que pretendia debilitar -
principalmente por medio de la contratacidn de empleados 1i-
bres, asi con el abastecimiento del Estado, tendiente siem.-

pre al fomento del capitalismo.

La discusion acerca de la constitucionalidad o inconstitucip

»
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nalidad de las cldusulas de exclusidn es bastante enconada,
dandose argumentos tanto en uno como en otro sentido, sin -
embargo, las diferencias se acentlan mds en lo que se refie
re a la cldusula de exclusion por admisién, pues en cuanto-
a la de exclusion por separacidon, los criterios casi se han

unificado, admitiéndose su incenstitucionalidad.

Estamos en contra de la cldusula de exclusidn por admisidn,
fundados en que el derecho de asociacidn sehalado por laley
Laboral y por la propia Constitucion, reviste dos aspectos:
el positivo, facultad de aéociarse y el negativo rehusar a-

asociarse, el cual consideramos violado por esta cliusula.

E1 articulo 358 de 1a Ley del Trabajo, prohibe que se obli-
gﬁé a un trabajador a: "formar parte de un sindicato o a -
no formar parte de 1" y nosotros creemos que, la de admi -
sién es una cldusula por la que se estd constrifiendo al tra
bajador a sindicalizarse. Creemos que la legitimidad, es .
apego absoluto a las disposiciones legales y constituciona-
les, que no existe en este caso en el que a lo mis, podemos

hablar.de cierta justificacion.

La cldusula de exclusidn por separacidon, es casi unanimemen
te calificada de inconstitucionalidad, por consideraria vip
latoria del derecho de asociacidn, por creer que no puede -

ser considerada como una causa justificada de despido; in-
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justa porque impone una sancidn excesiva para el trabajador,
en caso de que hubiera coludido con el patrén para perjudi -
car al sindicato, por lo cual fue separado del mismo, san -

cidn que no se aplica al patrdn.

Nosobros nos pronunciamos contra ambas cldusulas, considerdn
dolas inconstitucionales, y ain cuando se hable de justifica
cidn no creemos que sean el medic adecuado para la consolida
cién del sindicato, pues éste no se logra teniendo una gran-
cantidad de miembros, sino imbuyendo a esos miembros, con -
ciencia clara de la lucha de clases, y de que deben pugnar -
por la reivindicacién de los derechos de 1a clase obrera; -
que no se considere al sindicato Gnicamente como agencia de-
colocaciones y sequridad de empleo, sino como instrumento de
la clase obrera, para la obtencifn de un trato mds justo, hu

mano y equitativo.

Praponemos como solucidn que se deje al patron la facultad -
de emplear trabajadores libres, cuando no haya sido propue§—
to ninguno por el Sindicato, pues en este caso, considerando
los en igualdad de circunstancias, se deberd preferir al sin
dicalizado, respetindose de esta manera el derecho del Sindi
cato a proponer candidato a ocupar el empleo, y el patrén en
un momento dado, queda en posibilidad de emplear a trabajddg

res libres dentro de su empresa.
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