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INTRODUCCION

EL PRESENTE ESTUDIO TIENE POR -OBJETO OBSERVAR HASTA GQUE " PUNTO EL
TrATADO DE L1BRE COMERC10 AFECTARA AL NACIONAL Y HASTA ~QUE - PUNTO
BENEFICIARA AL EXTRANJERO, TENIENDO EN TODO ELLO EL ESTADO UNA
"PARTICIPACION, PUES ES EL ENCARGADO DE CELEBRAR TRATADOS CON
oTros ESTADOS, A TRAVES DEL EJECUTIVO DE LA UNIGN CON LA AUTORIZA
C16N DEL SENADO, QUIENES DEBEN DE PREVEER LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES PRIMORDIALES DE £.0S MEXICANOS.

PARA ELLO ES MENESTER ABORDAR EL ESTUDIO DEL ESTADO DESDE UN PUN
TO DE VISTA GENERAL., AL EFECTO ANAL1ZARE SU CONCEPTO, PARTIENDO
DE SU ETIMOLOGIA,

UNA VEZ LLEGADO A ESTE PUNTO, ES PRECISO DAR UN CONCEPTO DE ESTA
DO EN EL QUE SE ANALIZARAN DOS PUNTOS DE VISTA: UNO SocCloLGGICO
Y UNO JUR{DICO APORTADOS POR EL GRAN JURYSTA JELLINEK QUIEN ESTA
BLECE QUE EL ESTADO ES UN SUJETO DE DERECHO LLAMADG SOCIOLGGICA
MENTE SOCIEDAD Y JUR{DICAMENTE CORPORACIGN,

EN UNA SEGUNDA PARTE DE ESTE CAP[TULO ABORDARE., DE MANERA GENERAL.
LAS FUNCIONES DEL ESTADO, ACTIVIDADES NECESARIAS PARA CUMPLIR CON
EL PROPGSITO DE SU CREACIGN: EL REALIZAR FINES ENCAMINADOS AL
BIENESTAR Y ARMON{A SOCIAL.

FINALMENTE DENTRO DE ESTE CAPITULO SE ANALIZA CUAL ES LA META
QUE HA DE ALCANZAR EL ESTADO: O SEA, HACIA DONDE DIRIGE SU ACTI
VIDAD, POR LO QUE ME PERMIT{ ESTUDIAR LOS FINES DEL ESTADO OQuE
SON EL REFLEJO DE' LAS PROPIAS NECESIDADES HUMANAS E [NTERESES



PERSONALES, CLASIFICANDO ‘DICHOS

ECONGMICOS Y. POLT

Cap fTULO TeRCE,

RO, -HACIENDO EL MISMO ANAL1SIS nue EN EL CAPfTULD SEGuUNDO.  PERD
REMARCANDO SOBRE TODO QUE EL EXTRANJERO AL 1GUAL QUE EL HACIONAL
TIENEN LOS MISMOS DERECHOS RECONOCIDOS EN NUESTRA CONSTITUCIGN
v LeGIsLACION MEXICANA CON SUS RESPECTIVAS LIMITANTES,

Es PRECISO ACLARAR QUE LA HIPGTESIS DE QUE S1 LOS MEXICANOS, TIE
NEN RESPECTO A LOS EXTRANJEROS, UN GRADO DE PREFERENCIA, LO AFIR
MO YA QUE AS[ LO CONSAGRA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJUO, PERO CABE
DESTACAR QUE ES IMPOSIBLE SABER LO QUE OCURRIRA CON ESTA SITUA
CION RESPECTO A LA ENTRADA DE MExico en un Tratapo DE LiBre Co
MeRC10 con CamnaDA v EsTapos UNIDOS. POR LO QUE ES MENESTER ESTU
D1AR EL CuarTO CAPITULO QUE PRETENDE DAR A CONOCER LOS POSIBLES
PROBLEMAS QUE SURGIRAN CON EL TrRATADO DE L1BRE CoMERCIO, '

En EL CAPfTuLo CUARTO HAGO EL ESTUDIO DE LO QUE HASTA AHORA SE
HA INFORMADO SOBRE EL TRATADO DE LiIBRE COMERC!IO Y DE SUS COMSE
CUENCIAS POLITICAS, JURIDICAS, ECONGMICAS Y SOCIALES, DESTACANDO
QUE PODRIAN AFECTAR A LOS NACIONALES Y BENEFICIAR A LOS EXTRANUE
ROS., POR LO QUE QUIERO EXPRESAR QUE: NO SABEMOS EL DESTINO DE
México coN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, PERO ES UN HECHO QUE
SE VA A DAR UNA TRANSFORMACION Y QUE VA A REPERCUTIR EN TODA LA

POBLACION PARA BIEN O PARA MAL.

11



1.1,

“1.1.1G

CAPITULO I

EL ESTADO

~ CONCEPTO DE ESTADO.

ETIMOLOGICO.

LA PaLABRA ESTADO DERIVA  DEL VOCABLO = LATINO
STATUS. AUNGUE PUEDE TENER OTROS VOCABLOS COMO
EL FRANCES: ETAT, EL ITALIANO: STATO QUE TUVO SU
ORIGEN CON MAQUIAVELO EN su oBrRa "“Er PRINCIPE”
DONDE POR PRIMERA VEZ DA A CONOCER EL EsTapo con
ESTA ACEPCION INTERPRETANDOLO COMO UNA TOTALIDAD
DE CONDICIONES O MODO DE SER DE UNO O MAS INDIVI

I Asfmismo

DUOS ORGANIZADOS EN UNA COMUNIDAD,
EN ALEMANIA SE CONOCE AL ESTADO CON EL VOCABLO
STAAT. STAND 0 REICH: EN PORTUGUES SE LE CONOCE
coMo ESTADO. CUYO VOCABLO ES PARECIDO. INDEPEN
DIENTEMENTE DE LA DIVERSIDAD DE VOCABLOS TODOS
TIENEN COMO FIN EL DESIGNAR A ESA CORPORACION 0
SOCIEDAD CON EL NOMBRE DE ESTADO.

RETOMANDO LO ANTERIOR EL VOCABLO STATUS ENCIERRA
UN CONTEXTO MUY INTERESANTE PUES DA UNA [DEA DE

REPOSO. TRANQUILIDAD, SITUACIOGN, POSTURA O CONDI

(1) Uscatescu, Georee.-De MAQUIAVELO A LA RAZ6N DEL ESTADO.-

IMPRENTA DE José Luis Cosano.-la., Ebicién.-Mabrip.-1951.-
PP, 27 v 28



'_»pasﬁd EL E§TA|56

1.1.2. 'GRAMATICAL.

REITERANDO LO  ANTERTOR. EL TéRMlNo ESTADO TIENE
EL SIGUIENTE -SIGNIFICADO: SEGUN EL CONCEPTO EX
‘TRAfDO DEL DiccioNArio EncicLoPEDICO QUILLET MEN
CIONA QUE ES “LA SITUACISGN EN QUE ESTA UNA PERSO
NA O COSA Y EN ESPECTAL CADA UNO DE LOS SUCESIVOS
MODOS DE SER DE UNA PERSONA G COSA SUJETA A CANM
BIOS QUE INFLUYEN EN SU conpicion.”(2) CONSIDERD
QUE ESTA DEFINICIGN ES MUY ACERTADA PUES COINCIDE
CON EL CONCEPTO QUE OTORGA LA REAL AcaDeMiA Espa
NOLA Y ADEMAS PORQUE REUNE LOS ELEMENTOS NECESA
R10S PARA ATENDER LO QUE ES EL ESTADO COMO SON:

- Situacién v,

- MoDo DE SER DE UNA PERSONA.
ANAL1ZANDO ESTOS ELEMENTOS REFLEXIONO QUE LA SI
TUACION DE UNA PERSONA PUEDE REFERIRSE POR EJEM
PLO A UNA SITUACIGN CIVIL, ES DECIR, QUE ESTA PER
SONA PUEDE OSTENTAR ALGUNO DE LOS SIGUIENTES ESTA

(2) Diccronar1Q EncicLopépico QuitteT.-Tomo V (ELuaRDp - F v T)
EpiTor1AL CumBrRE.-12A, EDICION, -iiEx1c0,-1983.-p, 144,



nosc;vus“s‘: CASADO, 'SOLTERO. POR LO TANTO LA. PER

SONA INDIVIDUAL ESTA SUBORDINADA A UN. MANDATO DE
'LEV AL TGUAL OUE UNA PERSONA COLECTIVA.
".ESTUDlARE. EL S:IGIUFlENTE ELEMENTO DE ESTA DEFINI
cI6N oUE ES:  MODO_DE-SER DE UNA PERSONA, ADOLFO

POSADA ANEXA A ESTE CONCEPTQ UN TERMING MAS Y DI
& QUE EL EsTADo ES 'EL MODO DE SER O DE ESTAR DE
UNA PERSONA, ENTENDIENDO ESTE ELEMENTO COMO EL
MOVIMIENTO QUE TIENE EL ESTADO., ES DECIR, NO SE
VERA AL ESTADO COMO UNA PERSONA ESTATICA, SINO
COMO UNA PERSONA EN ACTIVIDAD Y EN PERMANENTE CAM
BIO RESPECTO A LOS FENOMENOS SOCIALES QUE ACONTEZ
CAN EN LA COMUNIDAD, EsS0S FENGMENOS PUEDEN SER
DE [NDOLE SOCIAL., POLITICA. ECONSMICA Y JURIDICA,
Como L0 DIJE CON ANTELACION ApoLFo Posaba. EN su
TRATADO DE DERECHO PoL{TiCO, DICE QUE ES EL EsTA

po: “UNA SITUACION O HODO DE SER O DE ESTAR,"()

1.1.3, JURIDICG.

EL ESTADO ES UN TERMINO MUY COMPLICADO, POR LO
QUE ES MENESTER SENALAR PRIMERO SU CONCEPTO DESDE
UN PUNTO DE VISTA SDCIOLGGICO PARA PODER ENTENDER

1.6GICAMENTE LO QUE ES EL ESTADO DESDE UN PUNTO

(3) PosaDA, ADOLFO.-TRATADO pe  Derecro_ Porfvico.-EptToR1aL L1
BRERIA VICTORIANO SUAREZ,-itADRID.-1893,-Tomo 1.-pp. 30 v



DE VISTA JURfDlC0,~150R' LO - QUE’ xr ClARé ENUNCIAN‘

.ud,~@us EL’ ESTADO socxoz.dc]c;mswre HAB""

ENTRO DE UN

UNA AsochcmN QUE - SE DESENVUELVE
TERRITORIO BAJO EL PODER DE. un ENT éUPRéMD SUPE
RIOR, ACERTADAMENTE EL TRATADlSTA GERMANO GEORGE
JELLINEK PRESENTA UN CONCEPTO socmLcSGlco DICIEN
Do QUE: “"Es LA UNIDAD DE AsoancndN DOTADA ORIG!
NALMENTE DE DOMINIO Y FORMADA POR -“HOMBRES ASENTA
DA EN UN TERRlTomo."(L‘) SE ASOCIA ESTO CON- LOS
ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL ESTADO, SIN EMBARGO
NO PODEMOS DECIR QUE. DE LOS ELEMENTOS DEL EsTa
DO, SE EXTRAIGA SU DEFINICIGON, PUES S1 BIEN FOR
MAN PARTE DEL ESTADO., LO QUE INTERESA EN EL MARCO
SOCIOLGGICO ES PROPIAMENTE AQUELLA COLECTIVIDAD
SUBORDINADA A UN ENTE DE RANGO SUPERIOR,

DE Lo ANTERIOR SE DERIVA QUE SI SE SUSTITUYE EL
TERMINO DE ASOCIACIGN POR EL DE CORPORACIGN SE
ENTENDERA DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO AL Es
TADO, Y. SE DICE QUE DEBE SER TOMADO COMO UNA PER
SONA JUR[DICA, COMO SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGA
CIONES SOMETIDO AL DERECHO,

S1 BIEN ES CIERTO LOS ELEMENTOS DEL ESTADO NO LO
SON TODO PARA DAR SU DEFINICIGN, TAMBIEN ES CIER

TO QUE SE REQUIERE DE ELLOS PARA DAR UM CONCEPTO

(4) JeLLINEK, GEORGE.-TEORIA GENERAL DEL ESTADO,-EDITORIAL ALBA
7R0S.,-JA, EDICION,-Buevos ArrRes,-1945,-p, 145,



5)

B,
47.

CiT,

MAS COMPLETO Y QUE SE ANAL1ZARA INMEDIATAMENTE.
CuanDo EL’ ESTADO SE DEMARCA O SE LIMITA EN UN ES

'PACIO PODRA DEFINIRSE COMO UNA CORPORACION TERRI
" TORIAL. LA ESENCIA DE ESA CORPORACIGN SON LOS HOM
'BRES. QUE LA CONSTITUYEN. Y POR ULTIMO LA CARACTE

RISTICA QUE DISTINGUE A LA CORPORACIGN ESTATAL
DE' TODAS LAS DEMAS CORPORACIONES TANTO PUBLICAS
COMO PRIVADAS ES LA SOBERANI[A,

EN SINTESIS DIRE QUE JURIDICAMENTE AL ESTADO SE
MANIFIESTA COMO LA ESTRECHA RELACIGN JUR[DICA QUE
EXISTE ENTRE LA ESENCIA DE ESA CORPORACIGN Y LA
AUTORIDAD QUE ES LA QUE APLICARA UN ORDENAMIENTO
JURIDICO, PARA UNA MEJOR CONVIVENCIA Y DIRECCIGN
DE TODOS LOS SERES HUMANOS DE ESA CORPORACION,
DESPUES DE LA EXPOSICIGN HECHA SE DERIVA QUE EL
CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO DE GEORGE JELLINEK
ES EL MAS ACEPTADO POR LO GQUE LO TRANSCRIBIRE:
“EL ESTADO ES LA CORPORACIGN FORMADA POR UN PUE
BLO, DOTADA DE UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y
ASENTADA EN UN DETERMINADO TERRITORIO. O PARA TE
NER UM ENTENDIMIENTO MAS SENCILLO DE LO QUE SE
ENTIENDE POR ESTADO ES LA CORPORACION TERRITORIAL

DOTADA DE PODER DE MANDO ommmmo.”(S)

JELLINEK, GeorGE.-TEORfA GENERAL DEL Estapo.-p.



1.2, FUNCIONES DEL ESTADO.

Es IMPORTANTE DETERMINAR POR QUE EXI
IMPLICA SENALAR SUS FUNCIONES. .- -

DE SUS FINES. SERRA Rouas DlCE' ”Qus SE ENTIENDE -POR™FUN’

" CIONEs DEL ESTADO LAS DIFERENTES™ FORMAS QUE REVISTEN SU

ACTIVIDAD, «(8) '
LAS FUNCIONES ESTATALES SE CLASIFICAN EN TRES:

- LA FUNCI6N LeEGISLATIVA, QUE €S LA ENCARGADA DE

LA CREACION Y FORMACIGN DE NORMAS JURIDICAS,

DE REGULAR LA ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL ESTADO

Y LAS RELACIONES COLECTIVAS E INDIVIDUALES EN

TRE LOS PARTICULARES Y EL ESTADO.

- LA FunNCION ADMINISTRATIVA, ES LA ENCARGADA DE
LA EJECUCION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES CON
EL FIN DE MANTENER EL DERECHO Y SATISFACER EL
BIENESTAR SOCIAL.

- La Funci6n JurispicclonaL, Es LA QUE TIENE POR
OBJETO APLICAR LA NORMA JUR{DICA AL CASO CONCRE
TO. EN CASO DE CONFLICTO, SU ACTIVIDAD ES REPA

RADORA DE UN ORDENAMIENTO JUR{D!ICO.

LA DIVISION DE FUNCIONES TIENE SU PRECEDENTE EN ARISTOTE

(6) SerrA, Rouas ANDREs.-TEORfA GENERAL DEL EsTApO.-EDITORIAL -
PorrUGA.-11a, Enici6n, -Méxtico,-1990.-p, 336.



LES, QUIEN)EN:SU L1IBRO-"LA POL{TICA", INDICA GUE SoM ESEN
CIALES A TODA LA FOLIS LOS 6RGANOS DE

]BERAT!VOS"

DIENDO POR ESTO LA FUNCIUN LEGISLAT VA

DEVVONTESOUIEU- oue BUSCA

" DE: Loch
BRlO ENTRE LOS PODERES Y FIJAR CON

VAS ESFERAS DE COMPETENCIA, CUEDANDO EVlT

TUENTLA ACT!VIDAD DE UNOS EN LOS CAMPOS COR

‘Los ‘DEMAS. CoN ELLO MoNTESGUIEG ESTABLECE sl EoRfA”bE‘FREi}

NOS Y CONTRAPESOS MEDIANTE LA VlGlLANClA Y CONTROL DE UN
PODER SOBRE LA ACTIVIDAD DE OTRO, ; . !

EM LA EPOCA MODERNA EXISTE UNA FLEXIBILIDAD EN LA DIVISION
DE FUNCIONES, ESTA DIVISION NO ES TAM TAJANTE coMO MONTES
QUIEU LA ESTABLECIO PUES EN LA 'ACTUALIDAD 'SE ‘PERMITE UMA
FLEXIBILIDAD DE TAL MODO QUE PUEDE HARER ACTOS EN LOS GQUE
SE ENCUENTRE LA ACTIVIDAD DE LAS TRES FUNCIONES O EL AUXI
L10 ENTRE UNA Y OTRA FUNCIGM, PERO LA MAYOR{A DE LOS ACTOS
SE CLASIFICAN DENTRO DE LOS MOLDES CLASICOS DE LA DIVISION
DE PODERES.

AL ReSPECTO DICE PorrGA PEREZ QUE: “.,..., CON EL CONCEPTO
DE LA DIVISION DE PODEPES: SE CONTINUA ATRIBUYENDO A LOS
ORGANOS T{PICOS TRADICIONALES LAS FUNCIONES ESPEC[FICAS

QUE LES HA ASIGNADO: PERO, EN VISTA DE LAS NECESIDADES

(7) Pozria, PErez Francisco,-TEORTA NEL £sTaDo (Teorfa PoLiTica)
23a, Enicidn.-EpiTORIAL PORROA.-FEX1€0,-1980,p, 338,



1.2,1. kFFUNCION LEGISLATIVA

La FUNCldN LEGISLATIVA ES MUy lMPORTANTE PARA | EL
"FSTADO, ‘PUES ES ELLA LA ENCARGADA  DE CREAR LAS
" NORMAS JURfDlCAS DIRIGIDAS A REGULAR EL COMPORTA

MIENTO DE ‘UN PUEBLO Y LAS RELACIONES DEL ESTADO

CON LOS CIUDADANOS, ES DECIR., ES LA GUE CONSTRUYE
. UN_ ORDENAMIENTO JURIDICO PARA QUE SEA ACATADO

POR TODOS LOS HABITANTES DEL PAfS ORDENANDO AS{

LA CONDUCTA HUMANA Y LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL

Estapo,

LA FUNCIGN LEGISLATIVA ES DEFINIDA cOMO: "LA ACTI

VIDAD DEL ESTADO QUE SE CONCRETA ENM LA FORMACIOGN

Y CREACIGN DE LAS NORMAS JURIDICAS QUE REGLAMEN

TAN LA ORGANIZACIGN DEL ESTADO, EL FUNCIONAMIENTO

DE SUS GRGANOS Y DISCIPLINA LAS RELACIONES ENTRE

EL ESTADO. Y LOS CIUDADANGS Y DE LOS CIUDADANOS

en sf, (9

(8) IBpEM, PorRRUA,_PERez FRANCIScO,-Teorfa pet Estapo (Teor(a
PoLfTIiCcA) . -p. 338,

(9) GrOPPAL1., ALESSANDRO,-TEOR{A GENERAL DEL EsTapo (DocTRINA
GENERAL DEL CSTADO),-lA, £DICION,-EDITORIAL PORRUA,-HEXICO,
1944, -p, 225.



ESTA DEFINICIGN OTORGA UN ENFOQUE SUMAMENTE DETA
LLADO.DE .LO QUE ES LA FUNCION LEGISLATIVA AL SENA
LAR MUY ACERTADAMENTE QUE SE TRATA DE UNA ACTIVI
DAD YA QUE EL - ESTADO NO PUEDE ESTAR ESTATICO 0
INERTE ANTE LOS FENGMENOS QUE ACONTECEN EN LA SO
CIEDAD, POR LO TANTO ESA ACTIVIDAD ESTA DIRIGIDA
A"LA FORMACION Y CREACIGN DE NORMAS JURIDICAS CO
MO ATRIBUCION PRINCIPAL: ESA NORMA JURIDICA PUEDE
ESTAR IMPLICITA EN LA CONSTITUCION, CONSIDERADA
ESTA COMO UNA LEY SUPERIOR QUE DA LAS BASES PARA
LA CREACIGN DEL PODER LEGISLATIVO Y LO FACULTA
PARA DICTAR, REFORMAR O ADICIONAR LEYES, ES DECIR.
SU FUNCION ESTA LIMITADA A LEGISLAR.

CORRESPONDE EL EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATI
vA AL CONGRESO DE LA UNIGN, INTEGRADO POR UN SIS
TEMA BICAMERAL ADOPTADO POR NUESTRA CONSTITUCION
Y PREVISTO EN EL ARTIcuLo 50 CONSTITUCIONAL. ES
DECIR. ESTA CONFORMADO CON DOS CAMARAS LA DE Dipu
TADOS 'Y LA DE SENADORES, LA PRIMERA REPRESENTA
AL PUEBLO Y LA SEGUNDA A LAS ENTIDADES FEDERATI
VAS,

EL ConGreESO DE LA UNIGN ES UN ORGANISMD CUYO ORI
GEN ESTA BASADO EN NUESTRA CONSTITUCION LA CUAL
ESTABLECE LAS FACULTADES A ESTE ORGANISMO PARA

QUE ELABORE LAS NORMAS JUR{DICAS,



- 10 -

EL LEGISLADOR ESTUDIA LA SITUACIGN PﬁosLEMAhCA
Y PUEDE PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY AL 1GUAL -QUE
€L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS O LAS DIPUTACIONES DE  LAS MISMAS,
CUYAS INICIATIVAS SE PRESENTARAN. A LAS CAMARAS
PARA SU DEL IBERACIGN O DISCUSION A FIN DE DETERMI
NAR SI DEBEN O NO SER APROBADAS.

LA CAMARA DONDE INICIALMENTE SE. DISCUTE SE LE LLA
‘MA CAMARA DE ORIGEN Y A LA OTRA CAMARA SE LE LLA
MARA CAMARA REViISORA., LA APROBACION DEL PROYECTO
DE LEY PUEDE SER UNA ACEPTACIGN TOTAL 0 PARCIAL,
POSTERIORMENTE SE LE DIRIGE AL EJECUTIVO PARA QUE
ESTE LA SANCIONE, ES DECIR, LA ACEPTE O LA RECHA
CE,

UNA VEZ ACEPTADA LA INICIATIVA DE LEY SE PUBLICA
RA EN EL Diar1o OFIcIAL DE LA FEDERACIGN 0 EN LOS
DiarR1OS Y GACETAS DE LOS ESTADOS CUANDO SE TRATE
DE LEYES LOCALES,

OTRA DE LAS FACULTADES QUE OTORGA LA CONSTITUCIGON
AL CONGRESO DE LA UNIGN €S EL DE PODER INTERPRE
TAR, ADICIONAR, REFORMAR Y DEROGAR LEYES PREEXIS
TENTES, AL DECIR £STO SE DEBE TOMAR EN CUENTA QUE
NUESTRA CONSTITUCION ES R{GIDA Y UNICAMENTE PODRA
SER VARIADA SUSTANCIAL O ESENCIALMENTE POR EL Po

DER CONSTITUYENTE QUIEN ESTABLECE EL ORDEN CONSTI



-1

TUCIONAL' 0 SEA, LA ESTRUCTURA JURfDlCA FUNDAMEN
| EsTe

TAL “DENTRO 'DE "LA ORG
“PobER CONSTITUYENTE (ESH ‘LA VOLUNT/\D :
iPOPULAR. PORLO: TANTO EL PODER : ONSTlTUYENTE PUE
DE DEROGAR 0 MODIFICAR LA Cowsnrucrdn. o

GROPPALL HACE UNA DIVISION 'DE LA FUNCIGN LEGISLA

“TIVA'EN TRES SISTEMAS:

-~ "EL PRIMERO ES EL.QUE PROVIENE DE LA MONARQUTA
CONSTITUCIONAL Y QUE ATRIBUYE LA FUNCION LEGIS
LATIVA AL PARLAMENTO QUE APRUEBA LA LEY CONJUN
TAMENTE CON EL JEFE DE ESTADO QUE LA SANCIONA,
(BELGica, ITaLia., INGLATERRA. HoLanDa, BuLea

R1A, RUMANIA., ETC.)

- EN EL SEGUNDO SISTEMA UNMICAMENTE SE LE ATRIBU
YE, AL PARLAMENTO. LA FUNCIGN LEGISLATIVA Y SE
EXCLUYE AL JEFE DE EsSTADO Y AL PUEBLO. (FRANCIA.
ALEMANIA. AusTria. EspaRka, Estapos Unibos DEe
AMERICA, ETC,)

- POR ULTIMO EL TERCER SISTEMA CORRESPONDE AL PAR
LAMENTO EL EJERCICIO DE LA FUNCIGN LEGISLATIVA,
PERO REQUIERE DE LA INTERVENCION DEL PUEBLO,
ES DECIR, UNA VEZ HECHAS LAS NORMAS POR EL Po
DER LEGISLATIVO EL PUEBLO DARA SuU voTO., (REFEREN

DUM - VOTO POPULAR)."(lO)

(10) 0B, Ci17.-GroPPAL 1. ALESSANDRQ.-TEORfA GENERAL DEL EsTADO -
(DocTriNA GENERAL DEL EstaADO).-p. 227,
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SE ADOPTA EL ansq SISTEMA sxpuesro POR" GROPPALI.
] MExlco CORRES

A DlFEPENClA DEL PARLAMENTO A u

PONDE EL EJERCICIO DE.. LAT FUNCIGN LEGlSLATlVA AL
CoNGRESO DE ‘LA UNIGN QUE PERMITEVLAVINTERVENCIGN
DEL JEFE DE ESTADO PARA LA REALIZACIGN DE LA NOR
MA JUR{DICA LLAMADA COMUNMENTE LEY.

La ConsTITUCIGN EN su ARTfcuLo 71 AUTOR1ZA AL JE
FE DE ESTADO PARA PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY,
PROMULGARLAS, PUBLI1CARLAS E INICIAR SU VIGENCIA,
AS{ TAMBIEN A VETAR LEYES INCLUSO LEYES YA APROBA
DAS POR EL CoONGRESO. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI!
CA PUEDE NEGAR SU SANCIGN, ES DECIR, QUE EL JEFE
DE ESTADO DICTA DECRETOS QUE TIENEN EL CARACTER
DE LEY CAPACES DE DEROGAR O SUSPENDER LEYES EN
CASO DE EMERGENCIA Y URGENCIA MILITAR O POLITICA.
AL RESPECTO EL ABOGADO PORRUA PEREZ MENCIONA OUE
LA FUNCIGN LEGISLATIVA OUE EJERCE EL EJECUTIVO
“Es EL DE DICTAR LEYES CON VALOR PROPIO DE ELLAS
EN SU FORMA Y CONTENIDO. DE ACUERDO CON LAS FACUL
TADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR QUE LE CONCE
DE AL EJECUTIVO: EL PODER LEGISLATIVO LE CORRES
PONDE CONSTITUCIONALMENTE DE MANERA DIRECTA EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y ADEMAS COMO UNA DE
SUS TAREAS NORMALES HACE USO DE LA FACULTAD REGLA

)
MENTARIA QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCION."(ll

(11) OB, Ci17.-PorrRUGA., PEREZ FranCisco,-Teor(Aa DEL EsTADO (TEORIA
PoLfrica),-p, 393,



B CON EL‘ ARACTER ,E LEY EN :SIT ClONES DE EMERGEN
‘CIA 0. BIEN PARA CREAR REGLAMENTOS EL MISMO AUTOR

‘V‘PORRUA PEREZ DICE AL RESPECTO QUE: “LOS REGLAMEN
TOS“SIRVEN: PARA  ENCAUSAR LAS FACULTADES DISCRECIO
“NALES, Y NECESARIAMENTE HAN DE APOYARSE, POR SU
JERARQU[A INFERIOR, EN NORMAS LEGALES QUE FIJAN
LOS. LINEAMIENTOS QUE DESPUES SON DESARROLLADOS
POR ELLOS (LOS REGLAMENTOS EN VISTA DE LAS NECESI
DADES PRACTICAS)."(lz)
SINTETIZANDO LO ANTERIOR, EL CONGRESO DE LA UNIGN
JUNTG CON EL JEFE DE ESTADO PUEDEN INTERVENIR EN
EL PROCESO LEGISLATIVO DE UNA LEY,

PARA QUE UNA LEY O NORMA JURI[DICA_ SEA CONSIDERADA
COMO TAL ES NECESARIO QUE REUNA LAS CARACTER[STI
CAS ESENCIALES DE UNA NORMA COMO SON: LA GENERALI
DAD, LA IMPERATIVIDAD Y LA ABSTRACCION, ES DECIR.
QUE SEA DE CARACTER OBLIGATORIO IMPONIENDO SU OBE
DIENCIA EM UNA COMUNIDAD, QUE SEA DICTADA PARA
TODOS LOS CASOS IGUALES QUE SE PRESENTEN DURANTE
SU VIGENCIA: Y QUE SE APLIQUE A UNA SITUACION CON

CRETA,

(12) OB, CiT,-PornUA. PErEz FRANCIScO.-TeoR({A DEL EsTaDo (TEo
Rfa PoL{Tica),-p. 354.



EL CONGRESD “DE LA UNTGN.REALTZA: LA ACTIVIDAD “DE~,

HACIENDO S ) EDIATO :DE LAS DEHANDAS EXPUESTAS"

POR LAS AGRUPAC[ONES POPULARES 0 DE* LA

COMUN1DAD -

GLOBAL CON EL FIN DE ENRIQUECER 'Y REVIT/\LlZARv EL

PROCESO DE FORMACIGN DE - UNA ' NORMA JURfD[CA DENTRD'

DE UN SISTEMA NACIONAL., L

EL ConGrReSe DE LA UNIGM EXISTE PORQUE AS[ LO ESTA

BLECE tA CONSTITUCION EN EL ARTIcuto 50, QUE FUE
CREADO PARA REGULAR LOS PRINCIPALES ASPECTOS “PU
BLICOS Y PRIVADOS DE LOS HABITANTES EN -GENERAL
Y PARA EVITAR QUE RECAYERA ESTA FUNCIGN EN UNA
SOLA PERSONA Y HUBIERA UMA DEMAGOGIA YA QUE, ESA
PERSOMA FACILMENTE SE CONVERTIR{A EN DICTADORA,
NO TOMAR{A EN CUENTA LA VOLUNTAD DEL PUEBLO, Y
ANTEPONDR{A SU INTERES PERSONAL AL INTERES GENE
RAL EN PERJUICIO DE LAS NECESIDADES PRIMORDIALES
DEL PATS. SIN EMBARGO EXISTE UMA EXCEPCION PREVIS
TA EN EL ARTfcuLo 49 COMSTITUCIONAL, QUE DICE QUE
NO PODRAN DEPOSITARSE DOS O MAS PODERES EN UNO
SOLO, SALVO EN CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS

AL EJECUTIVO DE LA Unidrn.
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1.2.2. FUNCION ADNINISTRATIVA.

LA FUNCIGN ADMlulsanTlVA PUEDE coustbskknss'pesné
DOS PUNTOS DE VISTA: o ' -

- FormaL,

- MATERIAL.-:
DESDE»Eg;PUNfQ DE VISTA FORMAL LA - FUNCIGN ADMINIS
‘TRATIVA ES LA QUE REAL1ZA EL EJECUTIVe. ESTA ACTI
VIDAD FORMAL: SOLAMENTE SE REFIERE AL GRGANO QUE
UA REAL1ZA, PERO, DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE EL
EJECUTIVO ESTA FACULTADO PARA INTERVENIR DE MANE
RA EXTRAORDINARIA EN LAS OTRAS FUNCIONES, ASf
CREA NORMAS JURIDICAS, A TRAVES DE LOS REGLAMEN
TOS APLICA ESAS NORMAS A LOS CASOS CONCRETOS DE
CONFLICTOS ESPECIALES COMO OCURRE CON LOS PROBLE
MAS LABORALES Y ADEMAS REALIZA ACTOS EJECUTIVOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL GABINO FRAGA DI
CE:
"QUE DEFINIR LA FUNCIGN POR EL ORGANO QUE LA REA
L1ZA ES IGUALAR CON UN CRITERIO EXTREMO ACTOS QUE
INTRINSECAMENTE SE DIFERENCIAN DE MODO  RADI
ca,n(13)
EN ESTE INCISO CORRESPONDE ESTUDIAR A LA FUNCIGN
ADMINISTRATIVA, EL EJECUTIVO NC SE LIMITA A EJECU
TAR LEYES, TAMBIEN LE CORRESPONDE NOMBRAR Y REMO

(13) FraGa. GaBINO,-DERECHO ADMINTSTRATIVO.-28A, EDicidN.-EDITO
RIAL Porrua,-{i€x1co,-1539,~p, 51.



VER LIBREMENTE A LOS FUNCIONARIOS, ETC.

Es MENESTER SENALAR QUE SI BIEN ES CIERTO QUE LA
EJECUCION NO ES UN ELEMENTO PRIMORDIAL DE LA ADMI
NISTRACION COMO MUCHOS AUTORES LO CONFIRMAN, TAM
BIEN ES CIERTO QUE ESTA EJECUCION ES NECESARIA
PARA DIFERENCIARLA DE LAS DEMAS FUNCIONES, PUES
SI UNA CREA. LA. OTRA APLICA UNA LEY Y ESTA EJECU
TA LA LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO.
PuEs s1 SGLO SE CREARA Y APLICARA LA LEY ENTONCES
HABR{A UN DESCONTROL SOCIAL YA QUE FALTARfA LA
EJECUCIGN,

AFIRMANDO QUE LA EJECUCION DE UNA LEY ES PARTE
ESENCIAL DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA, ES PRECISO
ASEVERAR QUE PARA QUE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA
SE CONSOLIDE COMO FUNCIGN DEL GOBIERNO., SE DEBE
ENTENDER QUE JUNTO CON LA EJECUCIGN DE UNA LEY
Y BAJO UN ORDEN JUR{DICO: LA EJECUCIGN DE UNA NOR
MA ES LA ACTIVIDAD QUE EL ESTADO REALIZA PARA HA
CER EFECTIVA., EN CASOS DETERMINADOS, LA NORMA JU
RIDICA. APLICANDOLAS A SITUACIONES INDIVIDUALES,
DE AQU[ SE DERIVA LA DIFERENCIA CON LA FUNCIGN
LEGISLATIVA PUES ESTA FUNCION CREA NORMAS GENERA
LES., ABSTRACTAS E IMPERATIVAS CUYA APLICACION
ABARCA LAS SITUACIONES GENERALES.

LLAMAMOS SITUACION JUR{DICA INDIVIDUAL., AL ACTO

DE EJECUTAR UNA NORMA JUR[DICA ADMINISTRATIVA
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DIRIGIDA A UNA PERSONA CONCRETA: LOS DERECHOS Y
" OBLIGACIONES QUE LA CONSTITUYEN S6LO EXISTEN PARA
ESA DETERMINADA PERSONA, POR EJEMPLO, EL DAR CuM
PLIMIENTO A UNA SENTENCIA PENAL O ADMINISTRATIVA,
CORRESPONDE AL EJECUTIVO Y NO AL LEGISLATIVO,
GABINO FRAGA DA UN ENFOQUE DE LO QUE SE ENTIENDE
POR FUNCIGN ADMINISTRATIVA: “Es LA QuE EL EsTADO
REALI1ZA BAJO UN ORDEN JUR{DICO Y CONSISTE EN LA
EJECUCION DE ACTOS MATERIALES O DE ACTOS QUE DE
TERMINAN SITUACIONES JURIDICAS PARA CASOS INDIV!
DUALES."(IQ)
ESTE CONCEPTO MARCA LOS ELEMENTOS PREVISTOS EN
OTRAS DEFINICIONES QUE EL MISMO AUTOR ESTUDIA EN
SU L1BRO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, ESTOS ELEMEN
TOS SON:
- Que EL ESTADO ESTA BAJO ,UN ORDEN JURIDI
co.~ ES DECIR, QUE LA FUNCIGN ADMINIS
TRATIVA TIENE SU PUNTO DE PARTIDA EN
UN ORDEN JURIDICO DONDE TIENE SU CAMPO
DE ACTUACION,
- EJECUCION DE LOS ACTOS MATERIALES.- EN
EL MUNDO DE LAS RELACIONES ADMINISTRATI
VAS SE DEBEN OBSERVAR DOS CLASES DE AC
TOS: LOS ACTOS JUR{DICOS QUE PRODUCEN

(14) 0B, Ci17. FRAGA, GaBINO,-DERECHO ADMINISTRATIVO.-P. 63,
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EFECTOS DE ‘DERECHO. YLOS ‘ACTOS MATERIA
LES QUE NO PRGDUCEN EFECTOS DE DERECHO.
Y S6LO SERAN TOMADOS: EN. CUENTA DENTRO
DEL- DERECHO ADMINISTRATIVO CUANDO IMPLI
QUEN UNA CONDICION DE VALIDEZ DE UN AC
TO JURIDICO, ‘SEAN ELEMENTOS QUE INTE
GREN EL PROCEDIMIENTO DE FORMACIGN DE
OTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS O CONSTITU
YAN UN MEDIO DE EJECUCIGN DE LOS MIS
MOS,

ENTRE LOS ACTOS MATERIALES QUE REALIZA
LA ADMINISTRACISN SE PUEDE CITAR POR
EJEMPLO: LOS ACTOS DE ENSEfIANZA Y ASIS
TENCIA PUBLICA, DE CONSTRUCCIGN DE CAMI
NOS. ETC., EN ALGUNOS CASOS ESOS ACTOS
MATERIALES TIENEN ESPECIAL TRASCENDEN
CIA JUR[DICA POR LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES QUE COND!
CIONEN LA VALIDEZ DE UN ACTO JURIDICO,
EN OTROS CASOS EL ACTO MATERIAL CONSTI
TUYE EL MEDIO PARA LA EJECUCIGN DEL AC
TO JUR{DICO ADMINISTRATIVO. EN CUYO CA
SO TAMBIEN INTERESA AL DERECHO POROUE
S6LO PUEDE SER REALIZADO POR FUNCIONA

R10S COMPETENTES Y DENTRO DE LOS LIMI
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TES QUE SERALA LA LEY,

PorR ULTIMO iHAﬁLA DE SITUACIONES JUR(DI
:CAS"'INDIVIDUALES,- COMO YA LO MENCIONE
ANTES SE ENCARGA DE EJECUTAR LEYES DON
DE SENALA LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS Y POR-ENDE VAN A SER
ENCAUZADAS LAS NORMAS JUR{DICAS ADMINIS
TRATIVAS A UNA PERSONA PRECISA Y NO SE
VA A GENERALIZAR.

FUNCION JURISDICCIONAL.

PARA DETERMINAR LA CONCEPTUALIZACION DE LA FUN
CION JUDICIAL, ES PRECISO ESTUDIARLA DESDE DOS
PUNTOShDE VISTA, EL MATERIAL Y EL FORMAL, AL IGUAL
COMO LO HICE CON LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA Y DE
FORMA ANALOGA CON LA FUNCION LEGISLATIVA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL ALGUNOS AUTORES
CONSIDERAN QUE DEBERfA LLAMARSE A LA FUNCIGN Judi
CIAL JURISDICCIONAL YA QUE SOLAMENTE SE REFIERE
A LOS JUECES QUIENES REALIZAN ESTA FUNCION, Creo
QUE LOS DOS TERMINOGS SON CORRECTOS PUES SE AFIRMA
QUE LOS JUECES ESTAN INVESTIDOS DE LA FACULTAD
DE APLICAR EL DERECHO, O SEA, QUE EL TERMINO Ju
R1SDICCIONAL O JUDICIAL PUEDE USARSE INDISTINTA
MENTE .
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DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL SE DICE QUE LA FUN
CIGN JURISDICCIONAL ES LA QUE SE REALIZA POR ME
DIO DE PROCESOS Y SENTENCIAS. LOS PROCESOS NO SON
EN ST CARACTER{STICA ESPECIFICA DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL, SINO QUE LA NATURALEZA INTRINSECA
DE ESTA FUNCIGN ES La SENTENCIA.
Es MENESTER LLEVAR A CABG LOS PASOS NECESARIOS
EN EL. PROCESO PARA OBTENER LA VERDAD LEGAL, ESTOS
PASOS SON: DEMANDA, CONTESTACIGN. PRUEBAS. ALEGA
TOS Y SENTENCIA QUE ES LA VERDAD LEGAL, UNA VEZ
QUE ES COSA JUZGADA.
LA SENTENCIA SEGUN GROPPALI. CUANDO RESUELVEN UNA
CONTROVERSIA SE PUEDEN CLASIFICAR EN TRES:
- “SENTENCIAS DE CONDENA.- CONSISTEN EN
LA ORDEN IMPERATIVA DEL JUEZ, QUE I[MPO
NE A UNA DE LAS PARTES. LA OBLIGACIGN
DE UNA PRESTACIGN, CON EL FIN DE RESTA
BLECER EL EQUILIBRIO JUR[DICO VIOLADO,
- SENTENCIAS DE DECLARACION.~- AFirRMAN cO
MO CIERTA, EN EL CASO CONCRETO LA VOLUN
TAD DE LA LEY, QUE DE ESE MODO SE VUEL
VE INDISCUTIBLE,
-~ SENTENCIAS CONSTITUTIVAS.- Reatizan EL
CONTENIDO DE UN DERECHO POTESTATIVO,
DANDO LUGAR AL NACIMIENTO DE UN ESTADOD
JURIDICO EXISTENTE A ESTOS DOS ASPECTOS
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OFEND!DAS ACUDEN ANTE LA REPRESENTACIdN

DO MANIFESTANDO suU lNCONFORMlDAD: UNA'— VEZ [

ESTO SE SIGUE UN. PROCEDIMIENTO . PARA - LLEGAR A LA
VERDAD LEGAL DECLARADA POR EL JUEZ.

AL RESPECTO GROPPAL1 DEFINE A LA FUNCION JURISDIC
CIONAL COMO: “LA ACTIVIDAD CARACTER{STICA DEL ES
TADO QUE TIENDE A LOGRAR LA OBSERVANCIA DE LAS
NORMAS JUR{DICAS PRECONSTITUIDAS MEDIANTE LA RESO
LUC16N, CON FUNDAMENTO EN ELLAS, DE LAS CONTROVER
SIAS QUE SURJAN TANTO ENTRE LOS PARTICULARES COMO
ENTRE LOS ENTES PUBLICOS, MEDIANTE LA ACTUACION
COACTIVA DE LAs SEnTENC1AS, " (16)
AFIRMANDO LO DICHO CON ANTELACIGI SE DICE QUE LAS
CONTROVERSIAS SON UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA FUN
CIGN JURISDICCIONAL PUES SE DECLARA UN CONFLICTO
QUE TRATARA DE RESOLVERSE A TRAVES DE LOS ELEMEN
TOS APORTADOS POR LAS PARTES POR MEDIO DE UNA SEN
TENCIA.

(15) On. Ci7, GropPALI. ALESSANDRO,-TEQR{A GEMNERAL DEL ESTADO
(DocTRINA GEMERAL DEL cCSTADO).-P. 235,

(16) 0B. Ci7. GROPPALI., ALESSANDRO.- TEORfA GEMERAL DEL ESTADO
(DocTRINA GENERAL DEL ESTADO).-P, 233,
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LA CoNsTITUCION PoLfTiCA” DE' LOS ESTADOS. UNIDOS
Mextcanos EN EL ARTIcuto 94 s:—:ﬁALA LA ESTRUCTURA
FUNDAMENTAL DEL PODER JUDICIAL, AS{MISMO- DECLARA
QUE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN ESTA DIVI
DIDO EN LA SupreMA CoRTE DE JusTicia, EN tos TRl
BUNALES CoLEGIADOS Y UNiTARIOS DE CIRCUITO Y EN
L0s Juzeapos pe DiIsTRITO. ESTOS ORGANISMOS ESTAN
ENCARGADOS DE LAS INSTANCIAS ULTIMAS DE LOS ASUN
TOS JUDICIALES EN MATERIA FEDERAL COMO EL JulcClo
DE AMPARO Y LAS APELACIONES EN LOS JUICIOS FEDERA

LES,
LA FINALIDAD DE LA FUNCION JURISDICCIONAL ES RES
PETAR EL DERECHO DE TODOS LOS INDIVIDUOS CON EL
FIN DE OUE SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES ¥ SE MAN
TENGA LA PAZ SOCIAL.

FINES DEL ESTADO.

Los FINES EN GENERAL DETERMINAN CUAL ES LA META QUE HA

DE ALCANZAR EL ESTADO., 0 SEA., HACIA QUE DIRIGE SU ACTIVI

DAD, POR MEDIO DE ESTA CUESTIGON ME PERMITO DAR UNA [DEA

DE'LO QUE ES UN FIN Y SE DICE QUE ES EL REFLEJO

DE LAS

PROPIAS NECESIDADES SOCIALES LIGADAS A LAS NECESIDADES

HUMANAS Y A INTERESES PERSONALES, ES DECIR. QUE

DEL ESTADO ESTA DIRIGIDO A LA SATISFACCION DE LAS®

EL FIN

NECESI
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DADES DE LA POBLACIGN PROTEGIENDOLA Y HACIENDOLE:. VALER
SUS DERECHOS INHERENTES, S e

De AH{ DERIVAN UNA SERIE DE FINES, COMO POR .EJEMPLO’ LOS.

QUE 'MENCIONA GEORGE JELLINEK EN SU. OBR E EN
DEL EsTADO., ESTOS SON:

- BIENESTAR DEL INDIVIDUO. Y 'DE -LA f¢OLEQT(VfDAb
MANTENIENDO Y PROTEGIENDO SU Exisréﬂtlkj )

- LA LIBERTAD, SEGURIDAD Y EL MANTENIMIENTO.DEL
DERECHO,

- DAR A LA COMUNIDAD CONDICIONES EXTERIORES FAVO
RABLES BAJO LAS CUALES PUEDEN DESENVOLVERSE AL
GUNAS ACTIVIDADES VITALES QUE NO ESTAN, NI PUE
DEN ESTAR BAJO LA INFLUENCIA DIRECTA DEL ESTA
DO, COMO LAS ARTES, LA MORALIDAD, LA CIENCIA
Y EL SENTIMIENTO RELIGIOSO,

~ CONSERVAR., ORDENAR Y FOMENTAR LAS MANIFESTACIO
NES SISTEMATICAS DE LA VIDA SOLIDARIA DE LOS
HOMBRES

- DEFENDER EL TERRITORIO CONTRA LOS POSIBLES ATA
QUES EXTERNOS., VELANDO AL MISMO TIEMPO POR SU
PRESTIGIO INTERNACIONAL., Y,

- ASEGURAR LOS SERVICIOS PUBLICOS,

EsTos FINES DEL ESTADO PERMITEN CLASIFICARLOS DE LA SI
GUIENTE FORMA:
- Fines Jurfpicos,
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- FingEs:SociaLEs:
‘= Fines. Econgmicosy -

-"Fines PoLfTicos,

FINES' JURIDICOS.

SE DEBE ESPECIFICAR QUE EL FIN QUE SE TRATARA EN
ESTE PRIMER INCISO DE ESTE TEMA ES EL ENCARGADC
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DEN
TRO DE LA SOCIEDAD, ME REF1ERO AL FIN JURIDICO,
QUE RESPONDE DE LA LIBERTAD HUMANA Y CUYO PRINCI
P10 ESTA REGULADO EN LA CARTA MAGNA, EN EL PRECEP
TO PRIMERO, DONDE SE PREVEE ESTA GARANTIA AL DE
CLARAR QUE EN LOS EsTapos Unipos MeExicaNOs ToDo
INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANT{AS QUE OTORGA ESTA
CONSTITUCION, LAS CUALES NO PODRAN SUSPENDERSE
N1 RESTRINGIRSE SINO EN LOS CASOS Y CONDICIONES
QUE ELLA MISMA ESTABLECE,

DE ESTO SE DERIVA QUE EL FIN JURDICO ES UN FIN
DE PROTECCIGN CUYA ACTIVIDAD ES EL MANTENIMIENTO
Y APLICACION DEL DERECHO, POR LO TANTO EL ESTADO
TIENE A SU CARGO EL CUIDADO DEL "ORDEMAMIENTO JUR{
DICO EN EL QUE PREVEE PRINCIPALMENTE LA PROTECCIGN
DE LOS DERECHOS PRIVADOS Y PUBLICOS DEL CIUDADANO,

EXIGIENDO MEDIANTE LA APLICACION DE LA COACCION
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UN RESPETO MUTUO ENTRE LOS INDIVIDUOS Y EL -ACATA
MIENTO A LAS NORMAS LEGALES. '

EL ORDENAMIENTO JUR[DICO INVOLUCRA LAS GARANT[AS
CONSTITUCIONALES COMO SON LA GARANT{A DE LA LIBER
TAD, DE SEGURIDAD, DE IGUALDAD EN LA PROTECCIGN
DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES., ASIMISMO INVOLUCRA
COMO DERECHOS LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LA
REGULACIGN DE LAS RELACIONES ENTRE PERSONAS., EN
TRE ESTAS Y LAS ASOCIACIONES PRIVADAS Y DE ESTAS
ENTRE S{, AS{MISMO DE AMBAS PARA CON Et EsTapo,
EL ESTADO COMO ENTE SUPREMO ES A QUIEN LE CORRES
PONDE EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN JUR{DICO, VELAN
DO POR UNA SEGURIDAD Y PROTECCION DE LAS GARAN
Tr(\s INDIVIDUALES,

CoN LA FORMACIGN Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN JUR{DI
co EL ESTADO ASEGURA A LA COMUNIDAD UNA ViDA PACT
FICA Y LA ARMONfA SOCIAL,

En sinTEsis EL ESTADO EXISTE PARA PROPORCIONAR
BIENESTAR A LA SOCIEDAD, Y PARA PROTEGER AL INDI
VIDUO Y PROCURAR LA PAZ Y LA ARMONfA ENTRE LAS
RELACIONES SOCIALES QUE SE PRODUZCAN,

LOS DERECHOS INDIVIDUALES DEL HOMBRE PROVIENEN
DIRECTAMENTE DE SU NATURALEZA YA QUE SE ENCUEN
TRAN EM LA PROPIA REALIDAD DE LOS SERES HKUMANOS

Y POR ELLO EL ESTADO ESTA FACULTADO PARA PROTEGER
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" Y HACER RESPETAR ‘TODIOS,‘L}OVS DERECHDS, DENTRO -DE

“ UN_ ORDENAMIENTO JURfDlCO",‘ DE" AH[ SE OBTIENE LA

| 'RESPUESTA DE PARA QUE 'SIRVE EL ESTADO. YA OUE Es

1.3.2..

TE ES EL MOTIVO DE SU-RAZON ‘DE-SER.

FINES SOCIALES.

EL. FIN SOCIAL DEL ESTADO "ENGLOBA A LA SOCIEDAD
Y LOS FINES DE ESTA TIENEN QUE SER REFLEJO DE LAS
PROPIAS NECESIDADES DE LOS INDIVIDUOS., DE AH{ SE
SOSTIENE QUE DENTRO DE LOS FINES SOCIALES ESTAN
LOS LLAMADOS FINES INDIVIDUALES, QUE SON LOS QUE
PERSIGUE EL SER HUMANO. Y. ESTE TIENE, AL IGUAL
QUE LA SOCIEDAD FINES QUE ALCANZAR, NECESIDADES
MATERIALES Y ESPIRITUALES QUE SATISFACER, LAS NE
CESIDADES MATERIALES SOM LAS DE CONTAR CON LOS
MEDIOS NECESARIOS PARA SOBREVIVIR Y PROPORCIONAR
BIENESTAR: LOS FINES ESPIRITUALES TIENDEN A SATIS
FACER LOS IDEALES DEL HOMBRE COMO LA JUSTICIA.
Y EL HONOR, ENTRE OTROS.

ES PRECISO SENALAR COMO ESTA CONSTITUIDA UNA SO
CIEDAD POR LO QuE GonzALEZ URIBE. DETERMINA QUE:
“LA SOCIEDAD ESTA CONSTITUIDA POR UNA PLURALIDAD
DE MIEMBROS LIGADOS ENTRE S{. ORGANICAMENTE., POR
MOLTIPLES VINCULOS DE SOLIDARIDAD QUE NACEN DE
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sus »INTER:ESEis COMUNES Y 'DE SU - CONSPIRACIGN - LIBRE
Y CONSCIENTE* HACIA UN FIN COMUN, QUE ES EL BIEN
" SUPERIOR AL BIEN PARTICULAR DE CADA UNO DE ELLOS
EN EL PLANO DE LA VIDA TEMPORAL Y MUNDANA."(JJ)
RETOMANDO LO ANTERIOR CONSIDERO QUE INDEPENDIENTE
MENTE DE COMO SE CONSTITUYA, EL UNICO QUE PUEDE
SATISFACER LAS NECESIDADES ES EL ESTADO., QUIEN
ASTMISMO EJERCE SU FUERZA MEDIANTE LA IMPOSICION
DEL DERECHO PARA LOGRAR LA META DESEADA.
EL EsTADO ES EL UNICO QUE PUEDE HACER USO DE TAL
VOLUNTAD Y DE LA COACCIGN,
EL FIN socIAL DEL ESTADO. ES UN FIN NATURAL Y TIE
NE POR OBJETO CREAR Y MANTENER LA SOLIDARIDAD SO
CIAL,
LA SOLIDARIDAD LA ENTIENDO COMO EL ACUERDO ESPON
TANEO DE LOS MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD QUE SE ORGA
NIZAN PARA LOGRAR EL BIEN COMUN Y REALIZAR LOS
FINES SOCIALES QUE LES SON NATURALES. EL EsTaDO
SE CONCRETA AL MANTENIMIENTO DE LA SOLIDARIDAD.
BASANDOSE PARA ELLO EN LA ORGANIZACION DE LAS PER
SONAS UNIDAS PARA LOGRAR LA PROTECCIGN DE SUS DE
RECHOS,

(17) GonzALez. URIBE _HECTOR,~TEQRIA PoLfTICA.-3a., Epicion.-Eb1!
TORIAL PORRUA.-fExIco,-1980.-p. 550,
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1.3.3.  FINES ECONOMICOS,

LA ECONOM{A EN SU CONCEPTO 'AMPLIO COMPRENDE LA
PRODUCCIGN PARA REALIZAR UNA TRANSACCIGN ~ ENTRE
LA MISMA SOCIEDAD A CAMBIO DE LA UTILIZACIGN - DE-
SUS RECURSOS. SAMUELSON DA LA DEFINICIGN SIGUIEN

TE: "LA EcoNOM{A ES EL ESTUDIO DE LA FORMA EN QUE -

LAS PERSONAS DECIDEN USAR LOS RECURSOS PRODUCTI
VOS5 ESCASO0S 0 LIMITADOS (LA TIERRA, EL TRABAJO.
LOS BIENES DE CAPITAL COMO LA MAGUINARIA Y LOS
CONOCIMIENTOS TECNICOS) PARA PRODUCIR DIVERSAS
MERCANC{AS (COMO TR1GO, CARNE DE VACA, ABRIGOS,
CARRETERAS) Y DISTRIBUIR ESTOS BIENES ENTRE LOS

MIEMBROS DE LA SOCIEDAD PARA SU CONSUMO."(IS)

LA ECONOMIA SE REAL1ZA SOBRE LA PRODUCTIVIDAD ORI
GINANDO RIQUEZA A UN EsTApo., MMEDIANTE LA APLICA
Ci6N DE ESTE FIN SE PUEDE ALCANZAR UNA VIDA ECONG
MICA ESTABLE, As{ EL ESTADO AL CAPITALIZAR ESA
RIQUEZA ESTA EN POSIBILIDAD DE PROPORCIONAR SERVI
cl10s PUBLICOS OPTIMOS Y LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES MATERIALES TALES COMO LA ALIMENTA
CI6N, REALIZAR ESTE FIN CONCRETAMENTE EXIGE LA

AYUDA DE LOS PARTICULARES.

(18) SamueLson, PauL A.-Economfa.-Tr. ManueL Garas iHufoz.-la,
DI%IﬁN.—EDlTORlAL TIPOGRAFICA DE (lExtco.-Hexico.-1935,-
P 2.
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Ev ESTADO‘ INTERVIENE "EN LA ECONOM{A AL REGULAR
LAvPRoiJucc'lva DE LOS BIENES., EL PROGRESD ECONGMI
€O Y UNA MEJOR DISTRIBUCIGN EQUITATIVA DE LA R!
-QUEZA. EL ESTADO PERSIGUE FIRMEMENTE ESTOS FINES
ECONGMICOS YA QUE SON MUY NECESARIOS PARA QUE SUB
~'SISTA EL HOMBRE. POR LO TANTO, SON FUNDAMENTALES
DENTRO DE LA SOCIEDAD POL[TICA,
LA IMPORTANCIA DE LA ECONOM[A ESTRIBA EN QUE EL
SER HUMANO A TRAVES DE SU TRABAJO. OBTIENE DINERO
Y CON EL RESOLVERA SUS PROBLEMAS ECONGMICOS Y DA
RA SATISFACCION A SUS NECESIDADES.

1.3.4, FINES POLITICOS.

LA POLITICA COMPRENDE LOS ASPECTOS ECONGMICOS,
JURIDICOS Y SOCIALES,
EL CONCEPTO DE POLITICA SEGUN EL PROFESOR Luls
SANCHEZ AGESTA. COMPRENDE TRES SENTIDOS QUE SON:
“-~ {LA POLITICA ES LA ACTIVIDAD QUE CREA.
DESENVUELVE Y EJERCE PODER,
- LA POLITICA SE CONCIBE COMO LUCHA DE
OPOSICIGN Y DISYUNCION.
-~ LA POLITICA ES LA ACTIVIDAD ORIENTADA

A UN FlN."(lg)

19 EANCHEZ, EGESTA LUIT.—Leccmnﬁs pE DERECHO PObfTéCO.-ZA.
DICION.-EDITORIAL IMPRENTA H1Jo DE PAULING V,~GRANADA.
MaDRID,-1945,-pp, 35 A 45,
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SE PRETENDE ENCAMINAR ESTE ESTUDIO DE POL{TICA
EN EL SENTIDO DE LA ACTIVIDAD ORIENTADA A OBTENER
UN FIN, ESA ACTIVIDAD SE REFIERE A QUE EL Esvapo
ESTA EN CONSTANTE CAMBIO, RESPECTO DE LOS FENOME
NOS SOCIALES, ECONGMICOS Y. JURIDICOS ACTUALES.
POR LO TANTO LA ACTIVIDAD POL{TICA PRETENDE UN
BIEN COMUN, MEDIANTE EL EJERCICIO DEL PODER COMO
ORDEN SUPREMO.

Los FINES POLITICOS SON MUY IMPORTANTES PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL. POR ELLO SE
'DlCE QUE UNO DE LOS FINES PoOLfTICOS DEL EsTADO
ES LA DEFENSA DEL TERRITORIO CONTRA TODOS LOS PO
SIBLES ATAQUES EXTERNOS. DE LO QUE SE DERIVA QUE
EL PUEBLO DEBE ESTAR AL TANTO DE LO QUE PUEDA SU
CEDER EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y LAS RELACIONES
QUE MEXICO TENGA CON 0TROS ESTADOS., PARA MANTENER
LA PAZ INTERNACIONAL.
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CAPITULO I

Los NACIONALES

2.1.  CONCEPTO DE NACIONAL,

2.1.1.

2.1.2.

ETIMOLOGICO,

EL CONCEPTO ETIMOLGGICO DE LA PALABRA NACIONAL PRO
VIENE DE LA RAfZ LATINA NATIONIS QUE SIGNIFICA NA
CI6N, ESTE CONCEPTO SENALA AL INDIVIDUO COMO MIEM
BRO DE UN ESTADO. EL CUAL TIENE UNA RELACION DIREC
TA CON EL ULTIMO, As{ TAMBIEN ESTE TERMINO DERIVA
DEL VOCABLO LATINO GENTILITIUS QUE SIGNIFICA LO
COMUN A UNA FAMILIA DE UNA MISMA NACION O RELATIVO
A UN PUEBLO,

GRAMATICAL,

La PALABRA NACIONAL COMO SU NOMBRE LO INDICA SIGNI
FICA AQUEL SUJETO PERTENECIENTE O RELATIVO A UNA
NACION: OTRO SIGNIFICADO DE ESTE CONCEPTO ES EL
ouE DA EL Diccionario DE DerecHo DE PINA RAFAEL
QUE SE TRANSCRIBE EN FORMA [NTEGRA Y DICE: “EL NA
CIONAL EN RELACION CON UN PA{S DETERMINADO ES LA
PERSONA QUE HA NACIDO EN EL O LA QUE HA ADGUIRIDO
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EN EL MISMO LA NATURALlZACléN.”(l)

ANAL1ZANDO ESTAS DOS DEFINICIONES SE OBSERVA QUE
LA PRIMERA SE REFIERE A LA NACIGN Y LA SEGUNDA A
UN PAfS, ENTENDIENDO POR ESTE A UN EsTADO, DONDE
LA PERSONA NACE O SE NATURAL1ZA, EL NACIONAL ENTON
CES TIENE UNA RELACION JURIDICA Y POLITICA CON EL
ESTADO. IDEA QUE EXPLICARE MAS ADELANTE EN SU CON
CEPTO JurfDICO,

No SE PUEDE HABLAR DE NACIGN, PUES ESTA "NO BASTA
PARA CONSTITUIR UNA NACIONALIDAD, ESTO ES LO GQUE
AFIRMA ALBERTO G. ARCE. OUIEN AGREGA A LO ANTERIOR
vivies YA QUE EL ESTADO PUEDE NO CORRESPONDER A

«(2) ESTE AUTOR DA UN EJEMPLO PARA CA

LA NACIOGN,
RACTERIZAR LLO ANTERIOR Y MENCIONA EL CASO DE PotLo
N1A, QUE CONTINUG SUBSISTIENDO COMO NACION, DES
PUES DE HABER DESAPARECIDO COMO ESTADO., Y ES BIEN
SABIDO QUE LOS POLACOS DURANTE TODA ESA EPOCA FUE
RON ALEMANES, AUSTRIACOS Y RUSOS DE NACIONALIDAD.
SIN QUE POR ESO DEJARAN DE SER NACIGN POLACA,

PARA 'ENTENDER MEJOR LO DICHO CON ANTELACION ES NE
CESARIO SENALAR PRIMERO QUE SE ENTIENDE POR NACION
Y POR ESTADO., A LO CUAL YA SE HIZO ALUSION EN EL
PriMer CaPfTuLO,

(1) pe Pina., RAFAEL Y RAFAEL DE Pina VERA,-Diccionarlo DE DErecHO
A, EDICI6N,-ED1TORIAL PorrUA,-México,-1985,-p. 358,

(2) Arce G. ALBERTO.-DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,-7A., EDICION.-
EpiToRIAL UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA,-MEXico,-1973.-p, 13,



AHDRA CORRESPONDE DEFINIR‘AL ESTADO Y SE ENTIENDE
como: “EL cpsneorpoerlco DE UNA NACIGN, EL Esta
DO SE CARACTERIZA POR LA AUTORIDAD POL[TICA “SOBE
RANA 'POR LA EXISTENCIA DE UN ORGANO COMPETENTE
PARA DICTAR LIBREMENTE EL DeErecno, Capa EsTapo
DETERMINA DENTRO DE SU AUTORIDAD SOBERANA QUIENES
SON sus naclonaces, (%)

RETOMANDO LOS ANTERIORES CONCEPTOS DIRE QUE EL
ESTADO ES OUIEN MANIFIESTA SOBERANAMENTE, EN SUS
LEVES., LOS REQUISITOS OUE DEBEN TENER SUS NACIONA
LES, CONDICIONES CONTEMPLADAS EN EL ARTfcuto 30
ConsTiTUCIONAL,

Los NACIONALES AL FORMAR PARTE DE LA COMUNIDAD
SOBERANA QUE INTEGRA A LA NACION BUSCAN INTERESES
COMUNES, PERO EL ESTADO .ES EL QUE DETERMINA LAS
CONDICIONES A SUS NACIONALES Y EN EL CASO DE MEXi
€0, SERAN NACIONALES MEXICANOS LOS QUE SATISFAGAN

(3) Ferrer., GAMBOA JESUS.~DERECHO INTERNACIONAL_ PRIvaDO.-1A,
Epicion,.-EpiTor 1AL L1Musa,-México,-1972,-p, 17.

(4) IBpem, FERRER, GamBoA Jesds.-DEREcHO INTERNACIONAL PRIVADO,

P, f



TR

ESOS REQUIS!TOS DE LOS:  QUE “SE DER{VAN DERECHOS

Y OB IGACIONES DENTQO DEL ESTADO. ‘
L TAMBIEN ES CONSIDERADO COMO CONTRAPO

"’.'SlCléN AL‘EXTRANJERO, YA QUE EL NACIONAL GOZA.

" DENTRO'DEL  ESTADO, DE LOS DERECHOS JURTDICOS Y

- POE[TICOS QUE LES SON INHERENTES POR EL SOLO  HE

2,1.3.

“'CHO“DE’ PERTENECER A ESE ESTADO YA SEA POR NACI

MIENTO O POR NATURALIZACIGN, AUNQUE HAY QUE ACLA
RAR QUE EXISTEN DESVENTAJAS PARA EL NACIONAL POR
NATURALIZACION, PUES TIENE ALGUNAS RESTRICCIONES
EN CUANTO A LOS DERECHOS POLITICOS, EN ESPECIAL
AL DERECHO DE SER VOTADO, ES DECIR, NO PUEDE ACCE
DER A CARGOS POL{TICOS, POR EJEMPLO, EL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA,

ESTA RESTRICCIGN ME PARECE ADECUADA YA QUE EL EX
TRANJERO GUE SE NATURAL!ZA MEXICANO PUEDE TRAICIO
NAR AL PAfs,

JURIDECO.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO SE DISTINGUE LA DIFEREN
CIA GUE EXISTE ENTRE "EL NACIONAL” Y "EL CIUDADA
NO", YA QUE DE DICHA DISTINCION PARTIRE EN EL SE
GuNDO INciSo DE ESTE CAP{TULO. REFERENTE A LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL NACIONAL, POR LO GUE
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SE INICIARA DEFINIENDO A CADA UNO.
LA'PAL:ABR‘A HACIONAL, "JUR{DICAMENTE, TIENE UNA RE
LA?:IGN MUY MARCADA CON EL CONCEPTO DE NACIONALI
DAD, PORQUE EXPRESA LOS DOS ELEMENTOS NECESARIOS
" QUE" INTEGRAN TALES DEFINICIONES: “INDIVIDUO Y Es
TADO”.- EN CONSECUENCIA DIRE QUE EL NACIONAL PUEDE
CONCEPTUAL1ZARSE COMO: AQUEL SUJETO QUE ESTA RELA
CIONADO POLITICA Y JURIDICAMENTE CON EL EsTapo.
AL CUAL PERTENECE.
EL concepto JurfDICO DE ClupADANO, "ESTABLECE UNA
RELACION POL{TICA ENTRE €L HOMBRE Y EL EsTapo.
Y ENGENDRA EL NACIMIENTO DE DEBERES Y DERECHOS
Pm.r'rxcos.”(S)
CONTEMPLANDO ESTAS DOS ACEPCIONES SE REFLEJA CLA
RAMENTE QUE PARA SER CIUDADANC SE REQUIERE SEGUN
EL ARTfcuLOo 34 CONSTITUCIONAL:

- TENER LA CALIDAD DE MEXICANO.

- HaBer cumpLiDO 18 aNOS.

- TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR.
SE ENTIENDE CON LO ANTERIOR QUE PARA TENER LA CA
LIDAD DE CIUDADANO ES MENESTER SER PRIMERO NACIO
NAL MEXICANO, ESTO SE REFIERE QUE AL SER MEXICANO
TIENE RESPONSABILIDADES Y DERECHOS FRENTE AL ESTA

DO MEXICANO, O SEA, ES SUJETO DE DERECHOS Y OBLI

(5) EncicLorepia Jurfpica OMesa,-T., 1.-la. Eptcidén,-EDITORIAL
BiBL10GRAF1CA ARGENTINA,-BuENos AIRes,-1977.-p. 1083,
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GACTONES.

prb NAC1ONAL. PUEDE CONSIDERARSE .COMO UN INDIVI

DUO' CON CAPACIDAD POL{TICA Y. JURIDicA. EL NACiO
NAL PARA OSTENTAR TAL CALIDAD Y GOZAR DE.LOS DERE
CHOS QUE PREVEEN LAS LEYES, AS{ COMO DE SUS OBLI
GACIONES DEBE DE CUBRIR LOS REQUISITOS ANTES MEN
CIONADOS .

AFIRMANDO QUE NO TODO NACIONAL ES CIUDADANO SE
EXPLICA MEJOR DANDO UN EJEMPLO: LOS MENORES SON
NACIONALES PERC TODAVIA NO TIENEN ESA CAPACIDAD
POL{TICA PARA ADQUIRIR LOS DERECHOS Y OBLIGACIO
NES QUE CONTEMPLAN EL ArTfcuto 35 v 36 ConsTiTu
CIONALES., POR ELLO SE DICE QUE LOS MENORES SON
LA RESERVA POL{TiCA DEL ESTADO, PUES ELLOS DEBE
RAN TENER LA MAYOR{A DE EDAD PARA EJERCER ESOS
DERECHOS Y DEBERES.,

PASANDO A OTRO PUNTO, SE DEBE HACER MENCIGN DE
LA DIFERENCIA PREVISTA POR LA LEY FUNDAMENTAL EN
CUANTO A LA NACIONALIDAD MEXICANA, QUE SE ADGUIE
RE POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACIGN.

CONSIDERO QUE LAS DOS OPCIONES SON VALIDAS PARA
OSTENTARSE COMO NACIONAL DE MEXICO, PERO ES NECE
SARIO ACLARAR QUE EL MEXICANO POR NACIMIENTO AD
QUIERE A SU MAYOR{A DE EDAD INMEDIATAMENTE DERE
¢HOS POLITICOS Y JURIDICOS, EN CAMBIO EL MEXICANO
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DEBERES

2.2.1.

YA L0 MENCIONE. i
iAL REFERlRNOS A QUEEL

- 37 -

POR NATURALIZACION TIENE LlMlTADOS ESOS DERECHOS,

PUES ’NO PUEDE DESEMPENAR CARGOS POLfTICOS, coMo

TKENE UNA RELA

'c16N CON EL ESTADo. YA SEA JURfDlCA 0 POLleCA,
HsE” DEBE ANALIZAR CONMAYORDETENTMIENTO * ESTE PUN

To.

La EELACIGN POL{TICA,- CONFIERE AL INDIVIDUO. DE
RECHOS POL{TICOS Y OBLIGACIONES POL{TICAS.

LA RELACION JURIDICA.- CONFIERE AL INDIVIDUO DERE
CHOS CIVILES Y GARANT[AS INDIVIDUALES QUE TODA
PERSONA TIENE Y CON MAYOR RAZON EL NACIONAL MEXI
CANO,

Y DERECHOS BE LOS NACIONALES MEXICANOS.

DERECHOS POLITICOS.

Los DERECHOS POL[TICOS SON DEFINIDOS POR DIVERSOS
AUTORES, GABINO FRAGA DEFINE L0S Derecsos Pou(Ti
COS Y DICE QUE soN: "“PODERES DE LOS INDIVIDUOS
EN SU CARACTER DE MIEMBROS DEL ESTADO, CON UNA
CALIDAD ESPECIAL, LA DE LOS CIUDADANOS PARA INTER
VENIR EN LAS FACULTADES PUBLICAS O PARA PARTICI
PAR EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DEL EsTADO,
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BIEN SEA CONTRIBUYENDO A LA CREACIGN DE- LOS ORGA
NOS 'DE ESTE, BIEN FUNGIENDO COMO TITULARES' DE DI
énostRGAnos.”fﬁ)

AL RESPECTO GARCfA MAYNES SENALA LO QUE MANIFIES
TAN JELLINEK v KELSEN,

“JELLINEK DICE: QUE LOS DERECHOS POL{TICOS: CONSIS
TEN EN LA FACULTAD DE INTERVENIR EN LA VIDA PUBLI
CA COMO ORGANOS DEL ESTADO,

KELSEN DICE: QUE LOS DERECHOS POL{TICOS SON AQUE
LLOS QUE CONCEDEN A SU POSEEDOR LA FACULTAD DE
INTERVENIR EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DeEL Es
TADO,

EL MAESTRO GARCIA MAYNES CRITICA AMBAS TESIS MANI
FESTANDO QUE: S1 ACEPTARA LO QUE DICE JELLINEK
ESTAR{A ADMITIENDO |GUALMENTE LA POSIBILIDAD DE
EJERCITAR TAL DERECHO, ES DECIR, QUE CUANDO EL
CIUDADANO VOTA REALIZA UNA FUNCIGN ORGANICA, YA
QUE SUS ACTOS TIENDEN A LA INTERVENCION DE LA VO
LUNTAD ESTATAL., PERO ELLO NO SIGNIFICA QUE AL PRO
CEDER DE TAL SUERTE NO EJERCITE UN DERECHO SUBJE
Tivo. LO QUE OCURRE ES QUE EL EJERCICIO DE DERE
CHO POL{TICO IMPLICA AL MISMO TIEMPO, LA REALIZA

CI6N DE UNA Funcion pgaLica,”(7)

(6) FraGA, GABINO,-DERECHQ ADMINISTRATIVO,-28A, Epicidn.-EpiTo
R1AL PORRUA.-[iEx1c0,-1989,-p. U415,

(7) JeLLinek G, v KeLsen Hans.-CiTA por GARC{A, MAYNES EDUARDO.
INTRODUCCIGN AL EsTupio pet DerecHo,-2Y9A. Epicidn.-EpiTo
RiAL PorrUA.-MEx1c0.-1978,-p, 254,
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OBSERVANDO LO. DICHO i'SE "ACLARA™ QUE'S- DEF INIERA
AL DERecHO POLf"‘I"lCO:‘EOR; UNADE'-LAS DEFINICIONES
DADAS. ESTA SER{A' UNA DEFINICION INCOMPLETA. POR
ELLO SABIAMENTE EL MAESTRO GABINO FRAGA ACOPLA
ESTOS : DOS CONCEPTOS PARA DAR UNA CONCEPTUALIZA
CIGN GPTIMA, ENTENDIENDO QUE LOS INDIVIDUOS COMO
MIEMBROS DEL ESTADO TIENEN UNA VOLUNTAD SOBERANA
PARA VOTAR Y SER VOTADOS, PERO ADEMAS ESTE AUTOR
NO SE LIMITA A DETERMINAR ESTO SIND QUE AGREGA
QUE EL INDIVIDUO PUEDE INTERVENIR EN FUNCIONES
PUBLICAS DENTRO DEL ESTADO COMO LO ES EL SERVICIO
MILITAR, DERECHO PREVISTO EN EL ARTfcuro 35 Cons
TITUCIONAL,

L.OS DERECHOS POL{TICOS ADEMAS ACOMPANAN AL CIUDA
DANO EXCLUYENDO A LOS EXTRANJEROS Y A LOS NACIONA
LES NO ACREDITADOS COMO TALES, POR ELLO SE DICE
QUE LOS DERECHOS POL{TICOS NO SON INHERENTES DE
LA NATURALEZA HUMANA, PUES EL HOMBRE NO NACE CON
ELLOS SING QUE AL CUMPLIR SU MAYORfA DE EDAD., EL
ESTADO OTORGA ESA CALIDAD Y CONSECUENTEMENTE., LOS
DERECHOS CIUDADANOS,

EXISTE UNA POLEMICA EN CUANTO Si ES “DERECHO" o
“PRERROGATIVA", GABINO FRAGA NOS MANIFIESTA A ES
TE RESPECTO QUE: "OBEDECE A QUE EN REALIDAD NO
TODAS LAS FACULTADES DE QUE SE TRATA TIENEN ESTE
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OLTIMO carAcTER,”(8) ON:ESTA :IDEA-

ESTE AUTOR SE REFIERE A QUE EL .V ‘DADER
ES EL DE VOTAR ¥ LAS DEMAS SON. SlMPLES
PARA ELLO SE DEBE HABLAR DE PRERROGATIVASk i
EN ESTE CONTEXTO NO SE DEBE ‘INSISTIR, SINO ! séﬂ:o‘k .
COMO SIMPLE CONOCIMIENTO BASICO. PUES ES EVIDENTE.
QUE INDEPENDIENTEMENTE DE COMO SE LE uestNg'”ggj

RECHO" © "PRERROGATIVA”, SON CONSIDERADOS  COMO
DERECHOS POL{TICOS DEL CIUDADANO., PDROUE - LOS. CIU @ .. o
DADANOS LO TIENEN, EXCLUYENDO A LOS EXTRANJERO#.‘

AS{ NO IMPORTA COMO SE LE DESIGNE., SINO SOLO 'DE-
TERMINAR QUE ES UN PRIVILEGIO EXCLUSIVO DEL CilUDA

DANO.

La CARTA MAGNA EN FORMA CLARA ENUNCIA LOS DERE

CHOS POL{TICOS DEL CIUDADANO EN SU PRECEPTO NUME

RO 35, EL CUAL SE TRANSCRIBIRA EN FORMA [NTEGRA:

SON PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO.
"1.- VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES:
I1.- PODER SER VOTADD PARA TODOS LOS CARGOS DE
ELECCIGN POPULAR Y NOMBRADO PARA CUALGUIER
OTRO EMPLEO O COMISION TENIENDO LAS CALIDA
DES QUE ESTABLEZCA LA LEY:
I11.- ASOCIARSE LIBRE Y PACIFICAMENTE PARA TOMAR
PARTE EN LOS ASUNTOS POL{TICOS DEL PAf{S:

(8) Os\ CiT,-FrRAGA, GABINO.-DERECHO ADMINISTRATIVO.-P, 415,
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IV.- TomaR LAS ARMAS EN_EL“EJERélfB 0. GuarDIA Na
CIONAL PARA LA bEFEysA'pEVLA REPUﬁL|CA Y - DE
. sus lNST!TUC]ONESyguiLéskTERﬁiNOS QUE PRES
CRIBEN LAS LEVES, ¥
V.- EJERCER EN TODA CLASE DE NEGOCIOS EL DERECHO
DE‘PETlCIQN.7 .
ANTES DE EXPLICAR CADA UNA DE LAS FRACCIONES DEL
ARfICULd CITADO ES MENESTER ESTUDIAR AL SUFRAGIO,
POR ELLO SE DICE QUE ES UNA PALABRA OQUE DERIVA
DEL LATIN SUGRAGIUM, QUE SIGNIFICA AYUDA, SOCO
RRO., APROBACION. SANCIGN,
TAMBIEN ES SUFRAGIO, EN SU CONCEPTUALIZACIGN JUR
picA SEGUN TENA RAMIREZ, “LLA EXPRESIGN DE LA VO
LUNTAD INDIVIDUAL EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
PoLfTicOoS, ES LA SUMA DE LOS VOTOS QUE REVELA UNA
NIME O MAYORITARIAMENTE LA VOLUNTAD GENERAL."(g)
DE ESTo SE DERIVA QUE EL SUFRAGIO ES LA EXPLICA
CI6N PERFECTA DE LA SOBERANfA, PUES ESTA RESIDE
ESPECIALMENTE EN LA VOLUNTAD DEL PUEBLO QUIEN DE
SIGNA A SUS REPRESENTANTES A TRAVES DEL vOTO. EN
EFECTO EL ARTfcuLo 39 pE LA CONSTITUCION DICE:
“LA SOBERAN{A NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINA
RIAMENTE EN EL PUEBLO, TODO PODER PUBLICO DIMANA
DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE.

(9 EENA, RaM{rEZ FELIPE.-DERECHO CONSTIT

ucIONAL MEXTCANO,-20A.
DICIGN, ~EDITORIAL PORRUA,-MEX1cO,~1984, {

-p, 381,
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EL PUEBLO. TIENE, EN T'Onoi-’T'lEM'Po.’ :EL :

DERECHO DE' ALTERAR o’MomHCAR LA FORMA DE 'SU /GO
BIERNO, " “0: ¥ s
EL SUFRAGIO SE c ASIFICA EN.V,

SUFRAGIO UNIVERSAL. CoNCEDIDO © POR

ureum_ A TODA PERSONA MAYOR DE  EDAD,

s DECIR» UNA VEZ CONSIDERADOS CIUDADA

','Nos CON CARACTER DE 1GUALDAD DEBEN EJER
“CER 'SU_FUNCIGN ELECTORAL,

- SUFRAGIO RESTRINGIDO.- ES EL SUFRAGIO
CONCEDIDO NO A LA PERSONA HUMANA, SINO
SIMPLEMENTE A LA PERSONA ADORNADA CON
DETERMINADAS CONDICIONES, ES DECIR, RES
TRINGE A DETERMINADOS INDIVIDUOS LA FUN
Ci6N ELECTORAL.

SE CONSIDERA POR LO TANTO, SEGUN EL AUTOR LANZ
DURENT. QUE: “....,. EL SISTEMA SEGUIDO EN MEX1CO
ES EL DEL SUFRAGIO UNIVERSAL E [GUAL A BASE DE
LA MAYORfA DE LOS INTEGRANTES DE LOS COLEGIOS
ELECTORALES, O SEA, EL SISTEMA INDIVIDUALISTA,
QUE NO TOMA EN CUENTA CALIDADES PERSONALES, NI
INTERESES REPRESENTADOS, SINO SIMPLEMENTE EL NUME
RO DE CIUDADANOS CAPACITADOS, LA PLURALIDAD DE
LOS ELECTORES, CONSIDERANDO COMO ELECTOS A LOS

FUNCIONARIOS QUE CUEMTAN CON LA MAYOR{A DE VOTOS



- 43 -

’,ASPECTOS. EL VOT R EN ELECCIONES POPULARES Y EL

DERECHO 'DE . PODER SER VOTADO, ES DECIR, CONSIDERA
"LOST

os “ASPECTOS DEL VOTO, EL ACTIVO Y EL PASIVO,
CENTEL SUFRAG]O UNIVERSAL NO DEBE HABER DISCRIMINA
CI6N-SINO 1GUALDAD EN- LOS GRUPOS SOCIALES, ANTE
RIORMENTE €L ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCIGN HA'
CfA NOTAR CLARAMENTE LA PROHIBICIGN A LOS MINIS
TROS DE LOS CULTOS RELIGIOSOS PARA PARTICIPAR CON
EL VOTO ACTIVO O PASIVD Y ASOCIARSE CON FINES PO
LiT1cos,
CON LA REFORMA DE ESTE PRECEPTO CONST{TUCIONAL
DE FECHA 28 NE ENERO DE 1992, SE PERMITE A LOS
ECLESIASTICOS INTERVENIR &N LA FUNCION ELECTORAL,
PERO SGLO OTORGANDOLES EL VOTO ACTIVO, Y EL PAS!
VO LO TIENEN SIEMPRE Y CUANDO CUBRAN LOS REQUISI
TOS PREVISTOS POR EL ARTIcuLo 130 REFORMADO QUE
DICE: “viyvivevs EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLA
MENTARIA, LOS MINISTROS DE CULTOS NO PODRAN DE
SEMPENAR CARGOS PUBL1COS, COMO CIUDADANGS TENDRAN
DERECHO A VOTAR, PERO NO A SER VOTADOS. QUIENES
HUBIERAN DEJADO DE SER MINISTROS DE CULTOS CON

LA ANTICIPACION Y EN LA FORMA QUE ESTABLEZCA LA

fEXT1CANC. -5A, EDICION,

(10) Lanz, DurenT.-DEREcHO CONSTITUCIONAL
Ep1TORIAL HORGIS,-HEX1C0,-1959,-p, 02
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: LEY PODRAN - SER v0TADo§
Lo ANTERlOR TlENE UNA EXPLICACIGON, PUES A TRAVES
DE LA HlSTORlA 'SE.VE[A UN' INTERVENCIONISMO DE LA
'r'IGLesrA'sN EL ESTAno, TRAYENDO CONSIGO DESASTRO

.MSAS consEcusnans, PUES.. LA [GLESIA SIENDO _UN
" GRAN PODER"PODR [A [NCLUSIVE INFLUIR EN LA -VOLUN
“:TAQ'DEg PUEBLO DESVIANDO AS{ LA VERDADERA SOBERA
NIA,
AHORA;éE EERMiTE VOTAR A LOS MINISTROS, PUES ADE
MAS  DE. SER ECLESIASTICOS SON CIUDADANOS MEXICANOS
Y “DEBEN ‘VOTAR "PARA QUE HAYA UNA PARTICIPACIGN
IGUALITARIA DEL ELECTOR AL ELEGIR A SUS REPRESEN
TANTES.,
ELvoTo AcTivo,~ “ES EL DERECHO DE PARTICIPAR EN
LA ELECCIGN DE LOS MIEMRROS DEL CUERPO LEGISLATI
VO Y DE OTROS GRGANOS ESTATALES, COMO EL JEFE DE
EsTapo v LOS PResIDEnTES MunicipaLes, evc.”(11)
EXPLICANDO LO ANTERIOR EL CIUDADANO POR EL SOGLO
HECHO DE SERLO TIENE ESTE DERECHO, PUES REUNE LA
CAPACIDAD QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION,
EL vOTO ES SECRETO EM EL SISTEMA ELECTORAL MEXICA
MO PUES S! FUERA PUBLICO TRAER[A COMO CONSECUEN
C1A ALGUNAS DESVENTAJAS, YA QUE NO SER{A REALMEN
TE LIBRE Y PERSONAL DEBIDO A QUE PODR{A HABER PRE

(11) Kevsen, Hans,-Teorfa GENERAL DEL DERECHO Y DEL EsTADO, ~TR,
EpuarDpo GARC[A MAYNES.-1A. Epicidn,-EDITORIAL IMPRENTA UNi
VERSITARIA.-MEx1C0,-1949,-p, 245,
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"S16N PARA VOTAR POR ALGUN PARTIDO,

SON"REQUISITOS PARA VOTAR PRIMERO LOS QUE DESIGNA
EL’ARTfCULO 34 CONSTITUCIONAL Y DESPUES LOS QUE
SE DERIVAN DEL ARTfcuLo 6° pet C6p1Go FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES GUE
A LA LETRA DICE!

"ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTO
RES EN LOS TERMINOS DISPUESTOS PoR ESTE (dptco.
Y

CONTAR CON LA CREDENCIAL PARA VOTAR CORRESPONDIEN
TE."”

EL voto pAasivo,~- ES EL DERECHO DE SER VOTADO PARA
DESEMPENAR LOS CARGOS DE ELECCIGN POPULAR, ES DE
CIR, ES EL DERECHO A SER ELECTO PARA DETERMINADO
CARGO, SE REQUIEREN CONDICIONES ESPECIALES. AS
DE ACUERDO cON EL ArTfcurLo 82 DE LA CONSTITUCIGN.
PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE REQUIERE
SER, ANTE TODO. CIUDADANC MEXICANO POR NACIMIENTO
E HIJO DE PADRES MEXICANOS POR NACIMIENTO.

OTRAS DE LAS PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO QUE SE
REFIERE AL DERECHO DE ASOCIARSE LIBRE Y PAC{FICA
MENTE PARA TOMAR PARTE EM LOS ASUNTOS POLITICOS
DEL PAfs, (Fraccidn 11, peL Artfcuro 35 ConsTiTu
CIONAL),

Ev ArRT(cuLo 3* CONSTITUCIONAL PREVEE QUE NO PODRA
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COARTAR EL DERECHO DE ASOCIACIGN Y EL DE REUN‘léN, '
CON UN FIN PACIFICO Y>UN OBJETO LICITO PERO SOLA.
MENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACER
LO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POL{TICOS :DEL
PAfS, NINGUNA REUNIGN ARMADA TIENE DERECHO A DELI
BERAR,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA ASOCIACIGN DE
BE LLEVARSE A CABO PAC{FICAMENTE, ESTO IMPLICA
QUE NO DEBE HABER VIOLENCIA,

NO SE PODRA CONSIDERAR ILEGAL NI PODRA SER DISUEL
TA UNA ASAMBLEA O REUNIGN QUE TENGA POR OBJETO
HACER UNA PETICION, O PRESENTAR UNA PROTESTA POR
ALGUN ACTO O CONTRA UNA AUTORIDAD. SI NO SE PRO
FIEREN [NJURIAS CONTRA ESTA, NI SE HICIERE USO
DE VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLI
GARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO QUE DESEE.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE TODO INDIVIDUO
TIENE DERECHO DE ASOCIARSE LIBREMENTE SIEMPRE Y
CUANDO NO HAGA USQ DE VIOLENCIAS Y AMENAZAS, Y
SEA UNA ASOCIACIGN PACIFICA,

CUANDO UN INDIVIDUO PRACTICA ESTE DERECHO COMO
CIUDADANO. ESTA CONDUCTA TOMA UN ASPECTO POL{TICO,
CONSIDERO QUE ESE DERECHO ES EXCLUSIVO DEL CIUDA
DANO PERO SE ENTIENDE., QUE PUEDEN INTERVENIR, EN

CUALQUIER ASOCIACIGN NO POLITICA, LOS DEMAS INDI
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V1DUOS,

ESTE “PRECEPTO TAMBIEN CONSAGRA EL DERECHO DE REU
NIGN, QUE SE ENTIENDE COMO EL. AGRUPAMIENTO DE SE
RES ‘HUMANOS CUYA FINALIDAD SEA REALIZAR UN FIN
DETERMINADO Y EN EL MOMENTO EN QUE SE REALIZA SE
DILUYE O -TERMINA LA REUNIGN., COMO POR EJEMPLO:
UN MITIN POL{TICO, SINDICAL O DE CUALQUIER OTRA
NATURALEZA SIEMPRE QUE NO VIOLE EL DERECHO,
RESPECTO AL DERECHO DE ASOCIACIGN SE PUEDE DAR
EL EJEMPLO DE UN PARTIDO POL{TICO CONCIBIENDO A
ESTE coMo: “EL GRGANO ELECTORAL CAPAZ DE EXTERIO
RIZAR LA OPINION PUBLICA Y DE FIJAR LA VOLUNTAD
ESTATAL, PERO COMO SE HA ADELANTADO, ESA VOLUNTAD
ESTA INFLUIDA O SE HA EXPRESADO POR LOS PARTIDOS
poL{ticos.”(12)
OTRA DE LAS PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO SE REFIE
RE A: “TOMAR LAS ARMAS EN EL EJERCITO O GUARDIA
NACIONAL., PARA LA DEFENSA DE LA REPUBLICA Y DE
SUS INSTITUCIONES, EN LOS TERMINOS QUE PRESCRIBEN
LAS LEYES,”

SE DICE TAMBIEN QUE TOMAR LAS ARMAS ES UN PRIVILE
G10, PUES CON ESTO SE EXCLUYE A LOS EXTRANJEROS,
COMO LO DISPONE EL ARTIcuLo 32 CONSTITUCIONAL EN
SU PARRAFO PRIMERO PARTE FINAL QUE DICE: "EN TIEM

(12) BerNASCHINA, GoNZALEZ MAaRio,-ManuaL DE DerecHo CONSTITUCIO
NALhagA. Epicidon.-Ep1TorR1AL JurfDIcA DE CHILE,-CHILE,-1958
P. .
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PO DE PAZ NINGUN ‘EXTRAN\‘JERD' PODRA ~SERVIR  EN.EL
EJERCITO N1-EN LAS FUERZAS DE POL1CTA O SEGURIDAD
PUBLICA.”, £STO £S AFIRMATIVO PERO DESTACA UN IN
CONVENIENTE YA QUE SE ENTIENDE QUE EN 'TIEMPOS DE i
PAZ EL EXTRANJERO NO PODRA SERVIR EN EL EJERCITO
v Fuerzas pe PoLicfa 0 SEGURIDAD PUBLICA, ENTON
CES AL CONTRARIO SE COMPRENDE QUE EN TIEMPOS DE
GUERRA S1 PODRA INTERVENIR EL EXTRANJERO POR LO
QUE DEBERfA EXISTIR UNA REFORMA COMO COMPLEMENTO
A ESTE ARTfcuLo,
ESTA PRERROGATIVA COMO DERECHO POLITICO TENDRA
QUE SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
DE LA LEY RESPECTIVA, COMO ES LA LEY DEL SERVICIO
MiL1TAR, ETC,
PorR UOLTiMO ANALIZARE LA FRACCION V DEL ARTICULO
35 CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE: “EJERCER EN TODA
CLASE DE NEGOCIOS EL DERECHO DE PETICION,” EsTaA
FRACCIGON SE RELACIONA CON EL ARTfcuLo 8% ConsTITU
CIONAL QUE CONSAGRA EL DERECHO DE PETICION, EL
CUAL EXPRESA DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES:

- QUE SE FORMULE POR ESCRITO,

- DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA.
EN MATERIA POLITICA SOLO PODRAN HACER USO DE ESE
DERECHO LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA.
EL dLTimMo PARRAFO DEL ARTICULO 8% CONSTITUCIONAL



2.2.2,

- 4G -

ESTABLECE QUE- A TODA PETICION DEBERA - RECAER. UN
ESCRITO DE LA AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA 'DlR'l‘(-ileOi,_","
LA CUAL TIENE LA OBLIGACIGN DE HACERLO CONOCER
EN BREVE TERMINO AL PETICIONARIO. ; /
GARCfA MAYNES DICE AL RESPECTO QUE: "EL- DERECHO
DE PETICION DEBE TAMBIEN SER CONSIDERADO COMO LA
FACULTAD JURIDICA ABSTRACTA, EN CUANTO EXISTE IN
DEPENDIENTEMENTE EL DERECHO QUE EVENTUALMENTE PUE
DE TENER EL PETICIONARIO EN RELACION CON LO QUE
SOLICITE, HABRA OUE DISTINGUIR EN CONSECUENCIA
DOS POSIBILIDADES: LA DE QUE SE TENGA DERECHO A
AQUELLO QUE SE PIDE, Y LA QUE ESE DERECHO EXIS
TA."(13)

POR ELLO EL DERECHO DE PETICION SE PUEDE EJERCER
MEDIANTE ACUERDO ESCRITO A TODA PETICION Y COMUNI
CARLA AL PETICIONARIO, DEBE CONTESTAR DE MANERA
CONGRUENTE, SUFICIENTE, OPORTUNA Y FUNDADA Sl
EXISTE NEGATIVA,

DEBERES POLITICOS.

EL ArTfcuLo 36 ENUNCIA LAS OBLIGACIONES DE LOS
MEXICANOS:

"1, INSCRIBIRSE EN EL CATASTRO DE LA MUNICIPALI

(13) 0B, Ci17.-Garc{a, Mavnes EpuarDo.-INTRODUCCION AL EsTtuplo
DEL DERECHO.-PAG. 254,
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DAD, MANIFESTANDO LA PROPIEDAD OUE  EL. MISMO
CIUDADANO TENGA, LA lﬁpus,Tngv,f, Pﬁio?g’éléw 0’
TRABAJO DE " QUE SU‘BSISTAYI‘ AS{ "COMO - TAMBIEN
INSCRIBIRSE -EN EL REGISTRO NACIONAL DE ClupA
DANOS EN LOS TERMINOS QUE DISPONGAN LAS. LE
YES, '
LA ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO PERMANENTE
peL ReGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y LA EX
PEDICIGN DEL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CIUDA
DANfA MEXICANA SON SERVICIOS -DE INTERES PU
BLICO, Y POR TANTO, RESPONSABILIDAD QUE CO
RRESPONDE AL ESTADO Y A LOS CIUDADANOS EN
TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY,

Il, ALISTARSE EN LA GUARDIA NACIONAL.

II1. VOoTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES EN EL Dis
TRITO ELECTORAL QUE LE CORRESPONDA,

1V. DESEMPENAR LOS CARGOS DE ELECCIGN POPULAR DE
LA FEDERACIGN 0 DE LOS ESTADOS QUE EN NIN
GUN CASO SERAN GRATUITOS,

V., DeseMPERAR CARGOS CONCEJILES DEL MUNICIPIO DON
DE RESIDA, LAS FUNCIONES ELECTORALES Y LAS DE
JURADO, "

EsTup1Anpo LA PRIMERA FRACCIGN DEL ARTICULO ARRI

BA MENCIONADO PUEDE DECIRSE QUE EL CATASTRO ES:

"EL REGISTRO PUBLICO DE BIENES INMUEBLES OUE SIR
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- VE DE BASE ‘PARA APLICAR LAS .CONTRIBUCIONES TERRI
ToalALés Y. QUE :CONTIENE ‘LA UBICACIGN DE LOS INMUE
BLES, 'LfMITES, EXTENSIGN, TRANSFERENCIA., ETC."(lq)

TAMBIEN DENTRO DE ESTE PRECEPTO SE REGUIERE QUE
LOS- C1UDADANOS. INFORMEN SOBRE SU PROFESIGN, INDUS
TRIA, .0 SIMPLEMENTE EL TRABAJO QUE DESEMPEREN CON
EL FIN DE QUE LA SECRETAR{A DE HACIENDA CALCULE
LOS INGRESOS Y ESTABLEZCA LOS IMPUESTOS OUE SE
DEBEN' CUBRIR,

Por ELLO ESTA FRACCIGN SE RELACIONA CON EL ARTIcCU
L0 31 ConsTITUCIONAL FRacCI6N IV, RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS A CONTRIBUIR EN LOS
GASTOS PUBLICOS. AS{ DE LA FEDERACIGN COMO DE LAS
ENTIDADES Y MuniciPiOs,

De AQuf SE DERIVA QUE ESA_INSCRIPCIGN EN EL REGIS
TRO CATASTRAL PROPORCIONA AL ESTADO, LA INFORMA
CIGN NECESARIA PARA HACER EL COBRO DE LAS CONTRI
BUCIONES DE UMA MANERA EQUITATIVA Y PROPORCIONAL.
LA PARTE FINAL DE ESTA FRACCIGN EXPRESA QUE EL
CIUDADANOC MEXICANO DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGIS
TRO NactonAL DE CIUDADANOS., PRECEPTO RELACIONADO
con EL ARTfcuLo 39 peL Cép1Go FEDERAL DE INSTITU
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTA INSCRIP
CIGN ES CON FINES DE PARTICIPACIGN CIUDADANA, .

(14) O. CiT.-EncicLoPEDIA JuRfDICA OMEBA.-P, 828,
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LA FrAccISN V. SE. REFIERE A~ "DESEMPENAR CARGOS'

CDNCEJILES DEL MUNIClPlO DONDE RESIDA, LA FUNCldN ;i

ELECTORAL v LAS DE JURADO.” T :
ESTA FRACCldN SEREFIERE PRINCIPALMENTE A LOS cAR
Gos CONCEJILES CUYA PALABRA: CONTIENE -UNA. PLURALI L

DAD‘ ASPECTOS, YA QUE DENTRO DE ELLA SE COMPR N )

f DE AL PRESIDENTE MUNTCIPAL, LOS  REGIDORES' Y 10§

S{ND1COS DEL AYUNTAMIENTO, DE ACUERDO coN EL ART(
cuLo. 115 .pe LA CoNSTITUCIGN, LOS MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO SON ELECTOS EN FORMA POPULAR Y DIREC
TA,
LAs PERSONAS QUE RESULTAN ELECTAS PARA LOS CARGOS
CONCEJILES TIENEN DERECHO A UNA RETRIBUCIGN. DADO
QUE REALIZAM UN TRABAJO,
Seeln EL DiccronaAr1o DE DERecHo DE RAFAEL DE Pina
JurRADO: “Es EL TRIBUNAL INTEGRADO POR JUECES PRO
FESIONALES ENTRE LOS QUE SE ESTABLECE UNA DIV!
SI6N DE FUNCIONES SEGUN LA CUAL 1.GS PRIMEROS EN
TIENDEN DE LAS CUESTIONES DE DERECHO Y LOS SEGUN
DOS DE LOS DE HECHO Y QUE HAN DE SER RESUELTOS
EN EL CASO DE auE se TRaTe."(1%)
EL JURADO COMO INSTITUCIGN ES EL ENCARGADO DE AD
MINISTRAR LA JUSTICIA EN MATERIA PENAL, ES UNA
PIEZA IMPRESCINDIBLE EN TODO REGIMEN DEMOCRATICO,

(15) OB, CiT, De Pina, RAFAEL v RaFAEL DE Pina Vera.-Dicciona
R10 DE DERECHO.-P, 319,
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LA Ley OrRGANiCA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL
Fuero Comin DEL DISTRITO FEDERAL, 'EN" SU. TITULD -
SEXTO PROVEE AL “JURADO POPULAR. ‘

DERECHOS Y DEBERES CIVILES.

Los DEBERES Y DERECHOS CIVILES' DE “Los “NACION
MEXICANOS ESTAN PREVISTOS EN EL Cémso Clvn..', e
ES MENESTER SENALAR LA DIFERENCIA ENTRE .EL' NAc:o:;
NAL Y EL CIUDADANO MEXICANO EN CUANTO A SUS  DERE.
CHOS CIVILES, PUES AL NACIONAL EXCLUSIVAMENTE ' LE
SON RECONOCIDOS SUS DERECHOS CIVILES., PERO AL CIU
DADANO MEX1CANO SE LE RECONOCE EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS POL{TICOS Y CIVILES. PUES EL CIUDADA
NO TIENE LA CAPACIDAD DE EJERCER LOS PRIMEROS Y
TIENE TAMBIEN LA CAPACIDAD DE EJERCER LOS SEGUN
DOS,

DE £STO SE DERIVA QUE UN MENOR., POR EJEMPLO., NO
PUEDA VOTAR 0 PRESTAR SERVICIO MILITAR, Y SI TIE
NE EL DERECHC DE RECIBIR UNA HERENCIA DE LA CUAL
PODRA GOZAR CUANDO ALCANCE LA MAYOR[A DE EDAD,

EL DERECHO CIVIL PROTEGE A LA PERSONA DESDE SU
CONCEPCIGN. ES EL CASO DEL DERECHO DE NACER
(NASCITURUS) Y NO LO ABANDONA NI SIQUIERA DESPUES

DE SU MUERTE.
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DE €STO 'SEDERIVA QUE 'LOS ' CIUDADANOS: MEXICANOS
TIENEN DERECHOS Y DEBERES REGULADOS POR EL C6D1GO
CIVIL EN CUANTO A LAS INSTITUCIONES ‘QUE TODO PAR

" TICULAR TIENE INHERENTES. PUES A TRAVES DE SU DE

2,2.4,

SARROLLO LOS VA ADQUIRIENDO. ' POR EJEMPLO, ‘A UNA

DETERMINADA EDAD PUEDE CASARSE Y.. YA..SE . VAN. GENE

RANDO £S0S DERECHOS CIVILES, ‘AL TENER HIJOS ADQUI
RIRA DERECHOS Y OBLIGACIONES., Y EN CASO DE MUERTE
TENDRA UN PATRIMONIO QUE HEREDAR.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

EL NACIONAL TIENE REGULADOS, DENTRO DE LA CONSTI
TUCIGN, EN LA PARTE DOGMATICA SUS GARANT{AS INDI
VIDUALES,

LAS GARANTIAS ESTAN CONSAGRADAS EN 0S ART[cuLOS
DEL 1® AL 29 Y sON: SEGURIDAD, IGUALDAD, LIBER
TAD, PROPIEDAD Y LEGALIDAD.

ESTAS GARANT[AS SOM INDISPENSABLES, PUES SIHN
ELLAS NINGUN HOMBRE PUEDE REALIZAR SU VIDA EN TER
MINOS DE DIGNIDAD,

EL HOMBRE DEBE ORIENTAR SU VIDA, DESARROLLARSE
INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE, POR ELLO NECESITA

UN MARGEN DE SEGURIDAD., IGUALDAD, LIBERTAD, PRO
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PIEDAD Y RESPETO DE LA AUTO IDAD R

PUES PROHlBE LA ESCLAV!TUD EN. ¢ co. RchULO
3% SE REFIERE A LA EDUCACIGN v EL DERECHO QUE TIE
NE TODA PERSONA A LA 'CULTURA,. LA CIENCIA Y LAS
ARTES. '

LA EDUCACION ES UN INSTRUMENTO IGUALADOR, YA QUE
LOS HOMBRES EN LA SOCIEDAD MODERNA PASAN DE UNA
SITUACION DE POBREZA A CONDICIONES MEJORES DE Vi
DA CUANDO SE EDUCAN,

ESTE ARTICULO 3® SE RELACIONA CON EL 31 CONSTITU
CIONAL., FRAcCISN | QUE ESTABLECE LA OBLIGACIGON
DE LOS MEXICANOS DE QUE SUS HIJOS O PUPILOS ACU
DAN A LAS ESCUELAS YA SEAN PUBLICAS O PRIVADAS,
EL ARTfcuLOo 4° CONSAGRA LA GARANT({A DE 1GUALDAD,
DE LIBERTAD. Y DE SEGURIDAD., YA QUE ESTABLECE QUE
EL VARGN Y LA MUJER SON IGUALES ANTE LA LEY, ESTA
PROTEGIDA LA ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LA
FAMILIA,

ToDA PERSONA TIENE DERECHO A DECIDIR DE MANERA
LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA SOBRE EL NUMERO
Y EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS.

Topa PERSONA TI1ENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD, 'l:A LEY DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES
PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y ESTABLE
CERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACIGN Y LAS ENTI
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DADES FEDERATIVAS EN' MATERIA DE SALUBRIDAD GENE .-

" RAL. CONFORME A. LO QUE ' DISPONE LA FRACC on XVI

DEL ART(cuLo 73 DE LA CONSTITUCIGN. :

ToDA 'FAMILIA TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE. VIVIEN..

DA, DIGNA-Y. DECOROSA. LA LEY ESTABLECERA S “INS
TRUMENTOS Y APOYOS NECESARIOS A FIN DE "ALCANZAR
TAL OBJETIVO. :

Es DEBER DE LOS PADRES PRESERVAR EL DERECHO DE
LOS MENORES A LA SATISFACCIGN DE ‘SUS NECESIDADES
Y A LA SALUD FISICA Y MENTAL. LA LEY DETERMINARA
LOS APOYOS A LA PROTECCION DE LOS MENORES, A CAR
GO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS,

EL ARTICULO 5% CONSAGRA LA GARANTIA DE LIBERTAD
DE TRABAJO QUE ES LA ACTIVIDAD CONSCIENTE Y VOLUN
TARIA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES MATERIALES,
EL TRABAJO ES OBLIGATORIO PORQUE LA PERSONA NO
DEBE SER UNA CARGA SOCiAL. DE ESTA GARANT{A DERI
VA QUE LOS PATRONES., DE LAS EMPRESAS, TIENEN LA
OBLIGACION DE PREFERIR A LOS MEXICANOS RESPECTO
DE LOS EXTRANJEROS EN CONDICIONES 1GUALES,

E. ArRTfcuLo 6% EXPRESA LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO
Y EL ARTICULO 7% LA LIBERTAD DE IMPRENTA.

Los SERES HUMANOS DEBEN EXPRESAR LO GQUE PIENSAN,
DEBE HABER RESPETO, PARA ELLO LA ONICA LIMITACION
ESTA EN QUE EL EJERCICIO DE ESTA GARANTfA NO AFEC

TE A LA SOCIEDAD O A LOS DERECHOS DE TERCEROQS.,
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A LAS BUENAS COSTUMBRES O COMETA ALGUN DELITO,

- Los ArTfcutos 8° vy 9% RECONOCEN EL DERECHO DE PE
TICION EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS Y EL SEGUNDO
El. DERECHO DE ASOCIAC{GN Y EL DE REUNIGN QUE YA
FUERON ANAL1ZADOS ANTERIORMENTE,

EL ARTfcuLo 10 GARANTIZA LA PRESERVACION DE LA
VIDA Y LA AUTODEFENSA DE LOS PARTICULARES. EL AR
TfcuLo 11 CONSAGRA LA GARANT{A DE TRANSITO,. EL
ARTfcULO 12, LA GARANTIA DE SEGURIDAD E 1GUALDAD
JURTDICA, PUES NO SE CONCEDEN T{TULOS DE NOBLEZA
N1 PRERROGATIVAS. NI HONORES HEREDITARIOS. EL AR
TfcuLo 13 CONSAGRA LA GARANT{A DE LEGALIDAD Y EL
ARTfcuLo 14 PREVEE LA GARANT{A DE AUDIENCIA Y DE
LEGALIDAD, AS{ TAMBIEN COMO LA DE SEGURIDAD,
ESTAS SON LAS PRINCIPALES_GARANT{AS PREVISTAS EN
LA PARTE DOGMATICA DE LA CONSTITUCION,
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CAPITULO 1N

EL EXTRANUJIERDG

3.1, CONCEPTO DE EXTRANJERO.

3.1.1.

3.1.2.

ETIMOLOGICO.

EL TERMINO. EXTRANJERO, DERIVA DE LA VOZ LATINA
"EXTRANEARIUS O EXTRANEUS”, QUE SIGNIFICA EXTRA
N0, LOS EXTRANJEROS ERAN SUJETOS EXTRAROS PARA
EL ESTADO, DONDE PERMANECTAN, CONSIDERADOS INCLU
SIVE POR LOS PUEBLOS ANTIGUOS COMO ENEMIGOS. EN
LA ACTUALIDAD SE VE QUE ESTO YA No ES AS{. PUES.
EN MEXICO IMPERA SOBRE TODO UNA AMPLISIMA IDEA
DE DAR HOSPITALIDAD CORDIAL A TODOS LOS EXTRANUJE
ROS, DE LO QUE SE DERIVA QUE EN OCASIONES EL NA
CIONAL ES DISCRIMINADO POR SUS PROPIOS COMPATRIO
TAS AL DAR PREFERENCIA AL EXTRARJERO.

ESTE VOCABLO TAMBIEN PROVIENE DEL FRANCES "EXTRAN
GIER”, EL CUAL HACE ALUSIGN A LO QUE ES UN EXTRAN
JERO, COMO AQUEL. QUE UN ESTADO, MO COMPRENDE DEN
TRO DE SUS NACIONALES,

GRAMATICAL.

LA PALABRA EXTRANJERO ES DEFINIDA COMO: “AQUEL
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(1) Diccionart
Espasa.-T.
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QUE ES NATURAL DE UNA NACIGN CON RESPECTO A LOS
NACIONALES DE CUALQUIER OTRA."(l) ESTA CONCEPCIGN
ES EXPUESTA CON OTROS TERMINOS EN DIFERENTES
OBRAS., PERO TODOS COINCIDEN EN QUE EL EXTRANJERO
ES UN INDIVIDUO O PERSONA DE DERECHO QUE NO REUNE
LOS REQUISITOS EXPUESTOS POR EL ESTADO, EN sSu LE
GISLACIGN, PARA SER CONSIDERADO NACIONAL, PUES
VIENE A FORMAR PARTE DE OTRA SOBERAN{A. DE LA
CUAL St ES NATIVO,

JURIDICO.

Los REQUISITOS NECESARIOS PARA SER CONSIDERADO
EXTRANJERO, ESTAN PREVISTOS DE MANERA CONTRARIA
A LOS QUE SE REQUIEREN PARA SER NACIONALES. EsTo
Lo ESTABLECE LA Carta Maena EN EL ArRTIcuro 33
CONSTITUCIONAL, QUE A LA LETRA DICE: “SON EXTRAN
JEROS LOS QUE NO POSEAN LAS CALIDADES DETERMINA
pas EN £L ARTIcuLo 30 +.v..”

Lo ANTERIOR PERMITE HACER REFERENCIA A LO SIGUIEN
TE: LA LEY DEFINE AL EXTRANJERO COMO AQUEL INDIVI
DUO DETERMINADO QUE NO ES NACIONAL MEXICANO, PRO
PONIENDO POR LO TANTO QUE QUIEN NO ES MEXICANO,
ES CONSIDERADO EXTRANJERO,

0 DE LA LEnGua EspafoLa,-20A, Epicion,-EDITORIAL
I.-Mapr1ip,-1934,-p, 580.
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SE JUZGA OPORTUNO CITAR A'anpvef, cuteN onNA
EN ESTE ESTUDIO.LD SUBSECUENTE‘ "..;..'LOS iNDfVl
DUOS SE DIVIDEN EN DOS CATEGOR{AS: LOS NAC 1ONALES
Y LOS NO NACIONALES 0 EXTRANJEROS, #(2)
TAL AFIRMACION ES CORRECTA, PUES DENTRO DE UN Es
TADO CUYA POBLACIGN ESTA INTEGRADA POR NACIONALES
Y POR EXTRANJEROS, LOS ULTIMOS NO PUEDEN FORMAR
PARTE DE LOS NACIONALES PORQUE ESTOS SON DESIGNA
DOS POR EL ESTADO A QUE PERTENECEN, COMO SUYOS,
Y LOS EXTRANJEROS NO REUNEN TALES REQUISITOS. Etr
NACIONAL ADQUIERE ESTA CATEGOR{A, POR NACIMIENTO
Y POR NATURALIZACION.
DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE ESTE AUTOR AFIRMA
LO ANTES NARRADO, PUES UN EXTRAMJERO ES DIFERENTE
A UN NACIONAL, EN CUANTO A SU CATEGORfA, Y A LOS
DERECHOS Y DEBERES QUE TIENE FRENTE AL ESTADO,
Es IMPORTANTE HACER REFERENCIA A QUE LA LEY CLASI
FICA A LOS EXTRANJEROS EN:
- INMIGRANTE., Y
No INMIGRANTE.
DenTRo DE EsTo, EL NO INMIGRANTE ES EL EXTRANJE
RO, QUE CON PERMISO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNA
CI6N SE INTERNA EN EL PA[S TEMPORALMENTE, DENTRO
DE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CARACTER[STICAS:
(2) NiBoyeT, J. P,-PriINCIPIQS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,

A, EDICIGM, -EDITORIAL HACIONAL MEXI1CANA,-TR, ANDRES RODRI-
GUEZ RAMéN.-Mécho. -1965.-p, 2,
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~ TURISTA,

- TRANSM1GRANTE ,

- VISTTANTES Y
'~CQN§EJEROS,
~AsiLapo PoLITico,
REFUG1ADO.

ESTUDIANTE.

1

VisiTanTE DisTINGUIDO.

VisiTanTeEs LocaLes. v

VISITANTES PROVISIONALES,

EL INMIGRANTE, ES EL EXTRANJERO GUE SE [NTERNA

LEGALMENTE EN EL PAfS CON EL PROPOSITO DE RADICAR

EN EL.
TE. Las

EN TANTO ADQUIERE LA CALIDAD DE [INMIGRAN

CARACTERISTICAS DE INMIGRANTE SON:
- RENTISTA.

- INVERSIONISTA,

- PROFESIONAL,

- CarGos De CoNnFiANZA,

- ClenTIFICO,

- Técnico.

- ARTISTA Y DEPORTISTA, Y

- FAMILIARES,

RETOMANDO NUEVAMENTE EL ARTfcuLo 33 ConsTiTuciO

NAL., SE

REFLEJA EN EL LA FACULTAD DISCRECIONAL

OUE TIENE EL EJECUTIVO PARA EXPULSAR. DE MANERA



EXTRANJERO INTERVIENE EN ASUNTOS POL T.1CO

LA-SEGURIDAD U ORDEN SOCIAL, CONSIDERO QUE EL PRE‘,;
SIDENTE DE LA REPUBLICA, COMO MANDATARIO DEL PUE"
BLO MEXICANO, TIENE EL DEBER DE MANTENER 'EL OR
DEN, Y PARA ELLO REQUIERE DEL EJERCICIO DE ESTA
FACULTAD,

EsTA DISPOSICIGN, NO PUEDE CONSIDERARSE COMO V10
LATORIA A LA CARTA MAGNA. PORQUE POR ENCIMA DE
LAS GARANT{AS INDIVIDUALES ESTA LA SEGURIDAD NA
CIONAL.

3.2. DEBERES Y DERECHOS DE LOS EXTRANJERDS.

Los DEBERES Y DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS ESTAN CONSAGRA
DOS EN LA LEY DE NACIONALIDAD Y HATURAL1ZACIGN En su Capf
TuLo [V,



3.2.1.

e = GOZAR DE LOS DERECHO

3.2.2.

DERECHOS.

- DISFRUTAR LAS . GARANTfAS OUE
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ART(CULO"
£1e ConsrxrucronnL. o

-.LA

LOS MEXICANOS.

DEBERES.

- CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS,

- OBEDECER Y RESPETAR LAS INSTITUCIONES, LEYES
Y AUTORIDADES DEL PA[S SUJETANDOSE A LOS FALLOS
Y SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES, SIN PODER INTER
PONER OTROS RECURSOS QUE LOS QUE LAS LEYES CON
CEDEN A LOS MEXICANOS,

~ NO INTERVENIR EN ASUNTOS POL{TICOS QUE COMPETEN
A LOS CIUDADANOS,

- LOos DOMICILIADOS TIENEN LA OBLIGACION DE HACER
EL SERVICIO DE VIGILANCIA CUANDO SE TRATA DE
LA SEGURIDAD DE LAS PROPIEDADES Y DE LA CONSER
VACISN DEL ORDEN.

- INCAPACIDAD PARA ADQUIRIR BIENES EN LAS ZONAS
RESTRINGIDAS . )

ESTOS DEBERES Y DERECHOS ESTAN ESTUDIADOS EN LOS

SIGUIENTES PUNTOS.
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3.2.3.  DERECHOS Y DEBERES POLITICOS.

CORRESPONDE AHORA ESTUDIAR LOS DERECHOS Y DEBERES
" DE LOS EXTRANJEROS EN MATERIA POL{TICA.

LA CONSTITUCION EN SU PRECEPTO LEGAL NUMERO 33
ULTIMO PARRAFO ESTABLECE LO SIGUIENTE: “,.... LoOS
EXTRANJEROS NO PODRAN, DE NINGUNA MANERA, INMIS
CUIRSE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAfs.”
EXPLICANDO LO EXPRESADO, DIRE QUE AL EXTRANJERO.
eN MEXICO, NO SE LE PERMITE EJERCER DERECHOS PoOL[
TICOS YA QUE UNICAMENTE SON CONCEDIDOS A LOS ClU
DADANOS MEXICANOS,

ATENDIENDO A LO ANTERIOR, AS{ coMo EL EsTaADO.
EN SUS LEGISLACIONES., PROHIBE EL EJERCICIO Y GOCE
DE LOS DERECHOS POL{TICOS AL EXTRANJERO. EM ESE
MISMO GRADO NO TIENE POR QUE PRESIONAR AL EXTRAN
JERO PARA ESTAR SUJETO A REALIZARLOS, POR ELLO
ESTAN EXENTOS DE PRESTAR SERVICIO MILITAR, PUES
PODR{A DARSE EL CAS0 DE QUE EMPUNIARAN LAS ARMAS
EN CONTRA DE SU PROPIO PA{S. YA QUE PRIMERO ESTA
su PA[S DE ORIGEN QUE EL PA[S DE RESIDENCIA, ESTO
RESULTA RAZONABLE, YA QUE DEMUESTRA SUS SENTIMIEN
708 PATRIGTICOS, REMARCANDO SU FIDELIDAD AL PAfS
DEL CUAL SON NATIVOS Y POR EL CONTRARIO ESTA SI
TUACIGN PODR{A RESULTAR UN PELIGRO PARA EL ESTADO

Mex1cano.
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S1 UN EXTRANJERO ‘SE INMISCUYE  EN Asumos LPOLITI

COS ‘QUE COMPETEN UNICAMENTE: A LOS'ClUDADANOS MEX!

CANOS, PUEDE EL EJECUTIVO HACER-VALER LA FACULTAD

' DISCRECIONAL CONSAGRADA EN EL ARTfcuLo 33 ConsTl

TUCIONAL QUE DICE: “v..vvv. EL EJECUTIVO DE LA

UNIGN TENDRA LA FACULTAD EXCLUSIVA DE HACER ABAN

DONAR EL TERRITOR1O NACIONAL. INMEDIATAMENTE Y

SIN JUIC10 PREVIO, A TODO EXTRANJERO CUYA PERMA

NENCIA JUZGUE I1NCONVENIENTE,”

PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE QUE EL EXTRANJERO DEBE -
ABSTENERSE DE PARTICIPAR EN ACTIVIDADES POL{TICAS.
ES CONVENIENTE SENALAR LO QUE DICE EL Diccionario

Jurfpico MeExicano: “EL EXTRANJERO TIENE ESTA OBLI

GACION, CONSISTENTE EN NO INTERVENIR EN LA VIDA

POL{TICA LOCAL LO QUE IMPLICA LA NEGACION DE CIER

TOS DERECHOS COMO EL ELECTORAL, EL DE REUNIGN.

EL DE ASOCIACIGN, ETC,, PUES ESTA ACCIGN IMPLICA

R{A UNA INTENCIGN OCULTA DE FAVORECER LOS INTERE

SES POL{TICOS, IDEOLGGICOS O ECONGMICOS DEL GO

BIERNO DE SU PA{S DE ORIGEN O TAMBIEN DE UN TER

CER ESTADO.”(3)

DE LO ANTERIOR SE PLANTEA QuE EL DERECHO DE ASO
CIACIGN Y DE PETICIGN, S1 SON EJERCIDOS PoOLITICA
MENTE NO DEBEN SER UTILIZADOS POR EL EXTRANJERO:

(3) Diccionario Jurfpico Mexicano.-T. [V.-1la. Epicién.-EpivTo
RIAL PoRrrUA.-MEéx1c0.-1985,-pP, 706,
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Y CUANDO NO TIENEN ESTE FIN, SI PODRAN HACER ‘USO
DE ESTAS GARANT{AS OTORGADAS POR LA CONSTITUCIGN
DE’ LOS ArTfcuros 8% v 9%,

EL ArRTfcuLo 32° CONSTITUCIONAL REGULA LA EXENCIGN
DEL SERVICIO MILITAR AL EXTRANJERO, Y ESTABLECE
QUE: "EN TIEMPO DE PAZ NINGUN EXTRANJERO PODRA
SERVIR EN €L EJERCITO, NI EN LAS Fuerzas De Poui
c¢fa o SEGURIDAD PUBLICA.”, DE LO QUE SE DERIVA
UNA EXCEPCIGN EXPUESTA EN LA LEY DE NACIONAL IDAD
Y NATURALIZACION EN EL ARTfcuLo 31 @UE DICE: “SI
ESTAN LOS EXTRANJEROS DOMICILiADOS EN EL PAfS ME
XICANO. ESTAN OBLIGADOS A PRESTAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA CUANDO SE TRATA DE LA SEGURIDAD DE LAS
PROPIEDADES Y DE LA CONSERVACIGN DEL ORDEN DE LA
MISMA POBLACIGN EN QUE ESTEN RADICADOS.”

RESPECTO A QUE LOS EXTRANJEROS, EN TIEMPO DE PAZ
NO PODRAN SERVIR EN EL EUERCITO. SE DEBE HACER
NOTAR QUE EXISTE UNA CONTRADICCION, PUES A CONTRA
RIO SENSU. SE ENTIENDE QUE EN TIEMPC DE GUERRA,
S1 PODRAN INTERVENIR EN EL SERvICIO DEL EuEérciTo,
EL MisMo ARTfcuLo 32 CONSTITUCIONAL, PREVEE UNA
RESTRICCIGN MAS QUE DICE: “PARA PERTENECER A LA
MARINA NAC1ONAL 0 DE GUERRA, 0 A LA FUERZA AE€REA
Y DESEMPENAR CUALQUIER CARGO O COMISIGN EN ELLAS,
SE REQUIERE SER MEXICANO POR NACIMIENTO., EsTA MIS
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~'MA-CALIDAD SERA INDISPENSABLE EN CAPITANES, PILO
5 TOS, PATRONES, MAQUINISTAS, MECANICOS Y, DE UNA
_MANERA_ GENERAL. PARA TODO EL PERSONAL QUE TRIPULE
* CUALQUIER EMBARCACIGN O AERONAVE QUE SE AMPARE
CON LA BANDERA O INSIGNIA MERCANTE MEXICANA, SERA
TAMBIEN NECESARIA LA CALIDAD DE MEX1CANO POR NACI
MIENTO PARA DESEMPENAR LOS CARGOS DE CAPITAN DE
PUERTO. Y TODOS LOS SERVICIOS DE PRACTICAJE Y CO
MANDANTE DE AERGDROMO, AS[ COMO TODAS LAS FUNCIO
NES DE AGENTE ADUANAL EN LA REPUBLICA.,”

Lo ANTERIOR SOLO ES CONCEDIDO A LOS MEXICANOS POR
NACIMIENTO, PUES SIENDO UNA AREA TAN DELICADA €O
MO ES LA FUERzZA AEREA Y [MARINA, PUEDE SUCEDER.
EN CASO DE OTORGAR ESTE DERECHO A LOS EXTRANJE
ROS. UN INTERVENCIONISMO SOBRE EL ESPACIO AEREO
0 SOBRE EL MAR TERRITORIAL. LO QUE CAUSAR[{A GRA
VES PERJUICIOS Y DAFOS A LA NACIGN.

RESPECTO A LA SEGUNDA 1DEA DEL ARTIcuLo 32 ConsTi
TUCIONAL, EN RELACIGN cON EL ARTfcuro 31 DE LA
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, OUE MARCA
LA EXCEPCION AL ARTfcuLo 32, E£STA ES RAZONABLE,
YA QUE UN EXTRANJERO QUE RESIDE EN EL PA[S INDE
PENDIENTE DE LA CALIDAD QUE OSTENTE, EN CASO DE
PELIGRO PARA SUS PROPIEDADES O DE SU VIDA TIENE
LA OBLIGACIGN DE REALIZAR LA FUNCIGN DE VIGILAN
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(4) RoMero,
RIVADO,
1944, -p,

CIA, CONSERVANDO AS{ EL ORDEN DE SU COMUN!DAD.

DERECHOS Y DEBERES CIVILES.

En EL EsTADO MEXICANO, AL EXTRANJERO COMO ENTE
pE DERECHO SE LE DEBEN RECONOCER TODOS SUS DERE
CHOS CIVILES, POR LO QUE CONTANDO COM CAPACIDAD
JUR{DICA PUEDEN SER TITULARES DE CIERTOS DERECHOS
Y DEBERES EN MATERIA CIVIL, QUE SOMN CONSIDERADOS
FUNDAMENTALES PARA EL. DESARROLLO NATURAL DEL EX
TRANJERO EN EL PAfS,
AL EXTRANJERO, COMO SER HUMANO, NO SE LE PUEDE
NEGAR LOS DERECHOS CIVILES, DE QUE GOZAN LOS NA
CIONALES, YA CUE EL EXTRANJERO, AL IGUAL OUE EL
NACIONAL, TIENDE A RELACIONARSE CON OTROS PARTICU
LARES O CON EL EsTADO.
AL RESPECTO EL JURISTA ROMERO DEL PRADO, INVOCA
A PILLET v NIBOYET, QUIENES SOSTIENEN QUE: ",,.u,
NINGUN ESTADO PODRIA REHUSARLES A LOS EXTRANJEROS
EL GOCE DE LOS DERECHOS PRIVADOS, SIN CORRER EL
RIESGO DE COLOCARSE FUERA DE LA COMUNIDAD INTERNA
CIONAL Y EXPONERSE A SANCIONES.(”)C.F.R.
DE LO DICHO CON ANTELACION SE ENTIENDE QUE EL EX
TRANJERO ES CONSIDERADO., DENTRO DEL DERECHO INTER
9;& ?RADO VicTor M.-[lANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL

Ms .-1a., Epici6n,~EpitortiaL LA LEv.-BUENOS AIRES.,
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'NACIONAL . COMO SUJETO . DE Derecho, En MExico AL
EXTRANJERO LE SON RECONOCIDOS LOS-MISMOS DERECHOS
ICIVILES QUE A LOS NACIONALES, EN IGUALDAD DE CIR
CUNSTANCIAS
L.OS DERECHOS CIVILES ENGLOBAN .DENTRU DE LOS DERE
'CHOS PRIVADOS AL IGUAL QUE LOS DERECHOS MERCANTI
LES, POR LO TANTO TODO EXTRANJERO TIENE UN MINIMO
DE DERECHOS PROTEGIDO POR EL (6pico CIVIL Y. EN
eL C6pico pe CoMERCIO, LOS EXTRANJERGS PUEDEN REA
LIZAR ACTOS DE COMERCIO. Y EN CUANTO A LOS DERE
CHOS CIVILES EL EXTRANJERO TIENE CAPACIDAD JURIDI
CA PARA CELEBRAR CONTRATOS, CONTRAER MATRIMONIOS,
TESTAR, HEREDAR, ETC.
EL Coépigo CIVIL DISPONE RESPECTO A LOS EXTRANJE
ROS LO SIGUIENTE:
“ART, 12.- LAS LEYES MEXICANAS RIGEN A TODAS LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN LA REepU
BLICA, AS[ COMO LOS ACTOS Y HECHOS OCU
RRIDOS EN SU TERRITORIO O JURISDICCIGN
Y AQUELLOS QUE SE SOMETAN A DICHAS LE
YES, SALVO CUANDO ESTAS PREVEAN LA
APLICACIGN DE UN DERECHO EXTRANJERO
Y SALVO, ADEMAS, LO PREVISTO EN LOS
TRATADOS Y CONVENCIONES DE QUE [iEXIco

SEA PARTE,”
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”ART 13.- LA-DETERMINACION DEL UERECHO APL1CABLE
SE HARA CONFORME A LAS SIGUIENTES RE
GLAS:

1. LAS SITUACIONES JUR{DICAS VAL 1IDAMEN
'TE CREADAS EN LAS ENTIDADES DE LA RePU
BLICA O EN UN ESTADO EXTRANJERO CONFOR
ME 'A“SU DERECHO, DEBERAN SER RECONOCI
DAS:

11, EL ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS PERSO
NAS F{SICAS SE RIGE POR EL DERECHO DEL
LUGAR DE SU DOMICILIO:

I11, LA ConsTITUCIGN, REGIMEN Y EXTIN
CIGN DE LOS DERECHOS REALES SOBRE 1IN
MUEBLES. AS{ COMO LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO Y DE USO TEMPORAL DE TA
LES BIENES, Y LOS BIENES INMUERLES.
SE REGIRAN POR EL DERECHO DEL LUGAR
DE SU UBICACIGN. AUNGUE SUS TITULARES
SEAN EXTRANJEROS:

IV. LA FORMA DE L0OS ACTOS JUR{DICOS
SE REGIRAN POR EL DERECHO DEL LUGAR
EN QUE SE CELEBRAN, SIN EMBARGO. PO
DRAN SUJETARSE A LAS FORMAS PRESCRITAS
EN ESTE CODIGO CUANDO EL ACTO HAYA DE
TENER EFECTOS EN EL D1STRITO FEDERAL
0 EN LA REPUBLICA TPATANDOSE DE MATE
R1A FEDERAL. Y



"ART, 18-

-71 -

-

V. SALVQ LO PREVISTO EN LAS FRACCIONES
“ANTERIORES LOS EFECTOS JURfDICOS DE
‘LOS ACTOS Y CONTRATOS SE REGIRAN POR
"EL" DERECHO DEL LUGAR EN DONDE DERAN
EJECUTARSE, A MENOS DE QUE LAS PARTES
. HUBIERAN DESIGNADO VALIDAMENTE LA APLI
"CABILIDAD DE OTRO DERECHO,”

EN LA ApLIcACIGN DEL DERECHO EXTRANJE
RO SE' OBSERVARA LO SIGUIEMTE:

I. SE APLICARA COMO LO HARfA EL JUEZ
EXTRANJERO CORRESPONDIENTE., PARA LO
CUAL EL JUEZ PODRA ALLEGARSE LA INFOR
MACION NECESARIA ACERCA DEL TEXTO, VI
GENCIA, SENTIDO Y ALCANCE LEGAL DE DI
CHO DERECHO:

I1. SE APLICARA EL DERECHO SUSTANTIVO
EXTRANJERO, SALVO CUANDO DADAS LAS ES
PECIALES CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, DE
BAN TOMARSE EN CUENTA. CON CARACTER
EXCEPCIONAL, LAS NORMAS CONFLICTUALES
DE ESE DERECHO. QUE HAGAN APLICABLES
LAS NORMAS SUSTANTIVAS MEXICANAS O DE
UN TERCER ESTADO:

II1I. Vo SERA IMPEDIMENTO PARA LA APLI
CACI16N DEL DERECHO EXTRANJERO, QUE EL



" CON MOTIVO DE UNA' CUESTIGN 'PRINCIPAL,

NO "VDEBERAN RESOLVERSE NECESARIAMENTE
DE ACUERDO CON EiL DERECHO QUE REGULE
A ESTA OLTIMAZ Y

V., CuANDO DIVERSOS ASPECTOS DE UNA MIS
MA RELACION JURfDICA ESTEN REGULADOS
POR DIVERSOS DERECHOS., ESTOS SERAN
APL1CADOS ARMONICAMENTE, PROCURANDO
REALIZAR LAS FINALIDADES PERSEGUIDAS
POR CADA UNO DE TALES DERECHOS. LAs
DIFICULTADES CAUSADAS POR LA APLICA
CI6N SIMULTANEA DE TALES DERECHOS SE
RESOLVERAN TOMANDO EN CUENTA LAS EX!
GENCIAS DE LA EQUIDAD EN EL CASO CON
CRETO,

L0 DISPUESTO EM EL PRESENTE ART{cCULO
SE,OBSERVARA CUAIDO RESULTE APLICABLE
AL "ERECHO DE OTRA ENTIDAD DE LA FEDE
AC16N,
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_"ART. 15.= Ho e APLICARA EL DERECHO EXTRANJERO:
T CuANno ARTIFICIOSAMENTE SE HAYA EVA
~DIDO ‘PRINCIP10S FUNDAMENTALES DEL DERE
“‘cHo MEXICANO, DEBIENDO EL JUEZ DETERMI
’NAR. LA 'INTENCIGN FRAUDULENTA DE TAL
'EVASION: Y
Il. CuAnDO LAS DISPOSICIONES DEL DERE
CHO EXTRANJERO O EL RESULTADO DE SU
APLICACION SEAN CONTRARIOS A PRINCI
P10S O INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL
. 'ORDEN PUBLICO MEXICANO.”
EN cuanTo. AL DERECHO MERCANTIL. COMO SU NOMBRE
LO INDICA CELEBRAN CONTRATOS DE TIPO MERCANTIL
CON OTROS PARTICULARES. OTORGANDOLE AL EXTRANJERO
LA OPORTUNIDAD DE VENDER,_COMPRAR, EJERCIENDO AC
TOS EN EL COMERCIO, ETC.
‘EL C6piGo pE COMERCIO HACE MENCION DE ALGUNOS PRE
CEPTOS QUE SE REFIEREN A LA MATERIA MERCANTIL RE
CONOCIENDOLE ESTOS DERECHOS A LOS EXTRANJEROS,
“ART. 13.- LOoS EXTRANJEROS SERAN LIBRES PARA EJER
CER EL COMERCIO, SEGUN LO QUE SE HUBIE
RE CONVENIDO EN LOS TRATADOS CON SUS
RESPECTIVAS NACIONES, Y LO QUE DISPU
SIERAN LAS LEYES QUE ARREGLEN LOS DERE
c’Hos Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJERGS."
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“ART. 14.-"L0S EXTRANJEROS COMERCIANTES, EN TODOS

0S5 ACTOS DE COMERCIO EN QUE INTERVEN

GAN, 'SE SUJETARAN A ESTE CG6D1GO Y DE

MAS LEYES DEL PAfS.”
‘LAS SOCIEDADES LEGALMENTE CONSTITUIDAS

EN EL EXTRANJERO QUE SE ESTABLEZCAN
EN"LA REPUBLICA O TENGAN EN ELLA ALGU
NA AGENCIA O SUCURSAL. PODRAN EJERCER
EL ‘COMERCIO SUJETANDOSE A LAS PRESCRIP
CIOHES ESPECIALES DE EsTE (6p1GO EN
TODO CUANTO CONCIERNE A LA CREACION
DE SUS ESTABLECIMIENTOS DENTRO DEL TE
RRITORIO NACIONAL. A SUS OPERACIONES
MERCANTILES Y A LA JURISDICCIGON DE LOS
TRIBUNALES DE LA NACIGN,

EN LO QUE SE REFIERE A SU CAPACIDAD
PARA CONTRATAR., SE SUJETARAN A LAS DIS
POSICIONES DEL ARTICULO CORRESPONDIEN
TE DEL TITULO DE "SOCIEDADES EXTRANJE

RAS,”

RESPECTO A LO ANTERIOR SE DEBE HACER HINCAPIE EN
LAS LIMITACIONES QUE TIENEN LAS PERSONAS F{SICAS
Y MORALES EXTRANJERAS EN RELACIGN AL DERECHO PARA

ADQUIRIR BIENES INMUEBLES., LA ConsTITUCION EN su
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ARTfcuLo 27 FRACCION | DICE LO SIGUIENTE: “S6Lo
-LoS M’EX‘ICANO.S POR NACIMIENTO O FOR‘NATUR,AL"lZACI‘GN
Y LAS sbcuénADEs MEXICANAS TIENEN DERECHO ‘PARA’
ADQUIRIR EL DOMINIO DE UAS TIERRAS, AGUAS Y §US
'ACCESIONES, O PARA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTA
CI6N' DE-MINAS O AGUAS, EL ESTADO PODRA CONCEDER
EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS, SIEMPRE QUE
CONVENGAN ANTE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EN.CON
SIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIE
NES Y EN NO INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCIGN
DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS:
BAJO LA PENA. EN CASO DE FALTAR AL CONVEMIO, DE
PERDER EM BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE
HUBIERAN ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL MISHO. EN UNA
FAJA DE CIEN KILGMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTE
RAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTI
VO PODRAN LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DI
RECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS.”

Lo EXPUESTO POR LA CONSTITUCIGN, EN LA PRIMERA
FrRACC16M DEL ARTIcuLo 27. HACE ALUSION A LA “CLal
suLa CaLvO”, CUYO FIN ES REAFIRMAR LA SOBERAN{A
peEL EsTapo MExicano.

En MATERIA DE ADQUISICIGN DE BIENES "LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MeExicana Y REGULAR LA Ex
TRANJERA, CONSAGRA LA CLAUsuLa CALVO AL DETERMI

MAR QUE LOS EXTRANJEROS QUE ADQUIERAN BIENES DE
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CUALOUIER. NATURALEZA EN LA REPUBLICA MEXICANA.
ACEPTAN POR ESE MISMO HECHO, CONSIDERARSE  COMO
NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y NO INVOCAR
"LA PROTECCION DE SU GOBIERNO POR LO QUE SE REFIE
RE A AQUELLOS. BAJO LA PENA. EN .CASO CQNTRAEIQ.
DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACIGN,..LOS. BIENES
QUE-HUBIERAN ADoulRlno.”(S) I
RESPECTO A LA PROPIEDAD EXCLUSIVA DEL NACIONAL
MEXICANO EN RELACIGN CON LA FAJA DE CIEN KILOME
TROS EN LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLA
YAS EXISTE UNA MODALIDAD A ESTE PRINCIPIO YA QUE
EL EXTRANJERO, POR MEDIO DE UN FIDEICOMISO DEBIDA
MENTE ACREDITADO. PUEDE OBTENER EL USO Y DISFRUTE
DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN LA ZONA PROHIBIDA,
CONSIDERO QUE ESTO ES UN DESACIERTO DEL LEGISLA
DOR YA QUE CON TAL DISPOSICIGN LOS EXTRANJEROS
PUEDEN IR OBTENIENDO TERRITORIO MEXICANO. POR
ELLO DEBE DE HABER NORMAS QUE LIMITEN ESTE ASPEC
TO,
Es NECESARIO HACER LA SIGUIENTE REFLEXIGN SOBRE
LA INVERSI1GN EXTRANJERA EN MExico.

INICIARE ESTE COMENTARIO CON LA DEFINICION DE IN
VERSIG6N, COMO SU NOMBRE LO INDICA CONSISTE EN:
“La accién v erecto pe 1nverTir."$8) Esta perini

(5) ARELLANO. GARC(A CARLOS,-DERecHO INTERNACIONAL Privapo.-la,
Epici6N,-EDITORIAL PoORROA,-FMEX1CO,-1974,-p, 420,

(6) 0B, Ci17, Diccionario DE LA LENGUA EspafioLa,-P, 733,
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CIGN NO  DICE NADA: POR. LO OUE ES. MENESTER PRECI
“SAREL -CONCEPTO. “INVERTIR”, QUE ALUDE A LA ACCION
/D EMPLEARUN. CAPITAL MANEJADO POR PERSONAS JUR{

$/iLAS CUALES: DEBEN PROPORCIONAR

SE 'CONCEPTUALIZA ‘COMO: “LA ACCION Y EFEC

TO:bE COLOCAR ' CAPITAL, REPRESENTADO EN DIVERSAS

FORMAS.EN PATS DIFERENTE DE AQUEL EN DONDE SE OB
TIENEN LOS-BENEFICIOS DE LA APLICACION DE RECUR
505_:1(7)

EXPLICANDO LO MANIFESTADO POR ARELLANO GARClA.
SE ENTIENDE QUE ESAS DIVERSAS FORMAS EN QUE SE
INVIERTE EN EL PAfS, ES A TRAVES DE MONEDA EXTRAN
JERA, DIVISAS, MAQUINARIA O EQUIPO INDUSTRIAL,
ETC, ES MENESTER ACLARAR QUE ESE CAPITAL EXTRANJE
RO ES EMPLEADQ PARA PRODUCIR EN MEXIco. Y QUE LOS
BEMEFICIOS SON LLEVADOS AL EXTRANJERO. DEL CUAL
PROVIENEN,

PARA EL EXTRANJERO, INVERTIR EN MEXICO RESULTA
BENEFICO YA QUE TIENE ESTIMULOS COMO: MANO DE
OBRA BARATA., MENOS EXIGENCIAS FISCALES O EXENCION
TRIBUTARIA, SITUACIONES QUE MUCHAS VECES NO LAS
ENCUENTRA EN SU PAls,

LA INVERS1GN EXTRANJERA TIENE VENTAJAS Y DESVENTA

(7) 08, Ci7, t\R%LLANO: GarRc{A CarLos.-DeErecHo INTERNACIONAL PRI

VADO,.-P,
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JAs, EsrAs SON EMUNC TADAS POR EL PROFESOR ARELLA«

NO GARC{A OUE SENALA'
LAS VENTAJAS Son:

VPED'AC:bRODUClR ARTIC

DOS, :
TRANSFERIR LOS CONOCIM!ENTOS TECNOLéGI
COS QUE ' RERMITEN ELEVAR™ LA PRODUCTIVI
DAD Y EL INGRESO.

CAPACITAR A LA FUERZA DE TRARAJO LOCAL
DOTANDOLA DE LA FORMACION PROFESIONAL
NECESARIA,

PERMITIR LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
ELABORADOS,

DESARROLLAR INDUSTRIAS SUMINISTRADORAS
LOCALES,

SANEAR LA ECONOM{A LOCAL AL REDUCIRSE
EL COSTO DEL PRODUCTO MANUFACTURADO POR
NO PAGAR FLETES NI ARANCELES,

FAVORECER LA ELEVACIGN DEL INGRESO FIS
CAL GLOBAL.

INCREMEHTAR LA VIDA ECONGMICA,

SERVIR DE EJEMPLC A LA IIVERSIAN LDCAL,




ESTA TEsis m3 popld -
SALR BE L4 és:aé LOTELA

LAS DESVENTAJAS -SON:
V'F;ADQUlRlQ PREDOMINIO MONOPGLICO EH LAS

:RAMAS INDUSTRlALES DDNDE SE ESTABLECEN

N QUE" 'HAN -DESPLEGADO

~ PRODUCIR UN ‘DESPLAZAMIENTO DE LAS EMPRE -
'SAS LOCALES, AL HACERLAS GUEBRAR O AL
 ADOUIRIRLAS.

1

DESCAPITALIZAR AL PAfS EN VIRTUD DE LOS
PAGOS REALIZADOS A LOS TITULARES, POR
CONCEPTO DE INTERESES, DIVIDENDOS REGU
LARES, ETC.,

ESTAR LIGADAS A INTERESES POL{TICOS DEL
EXTERIOR Y SERVIR DE MEDIO DE PRESION

PoL{TICA,

IMPEDIR LA EXPORTACION EN ACATAMIENTO
A COMPROMISOS EMPRESARIALES Y GUBERNA
. MENTALES EN ARAS DEL CUIDADO A LOS MER
CADOS TRADICIONALES DEL PRODUCTO O PRO
DUCTOS DE LA MATRIZ EXTRANJERA.(S)C.F.R.

(8) Om, Ct7, ARELLA No, Garcla CARLOS,-DERECHO THTERNACIONAL PRI
VADO.=PP - U25 A 428,
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Por LOT. TANTO! LA INVERST6N - EXTRANJERA “PUEDE  SER

CONSIDERADA COMO.UN' ARMA DE ‘DOS F1LOS, YA QUE POR

UNA PARTE AYUDA AL PAS EN SU DESARROLLO. EN-DIVER

SOS ASPECTOS,- SIN EMBARGO. POR OTRAt‘P‘ARTE,‘ SURGE
UNA DEPENDENCIA ECONGMICA Y POL{TICA RESPECTO DEL
PA{S INVASOR.

EN PROPORCIGN A LO ANTERIOR ES NECESARIO APORTAR
LO SIGUIENTE: NO HAY QUE TOMAR UNA CONDUCTA EXTRE
MA EN CUANTO A ESTO YA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR
LA ENTRADA DE INVERSION EXTRANJERA, PORQUE SOBRE
VENDR{A UN ESTANCAMIENTO EN EL DESARROLLOC TECNOLGS
GI1CO DEL ESTADO, PERO NO POR ELLO HAY QUE PERMI
TIR UNA APERTURA COMPLETA A LA INVERSION YA QUE
EMN EL ESTADO DONDE SE ESTABLECEN LAS EMPRESAS EX
TRANJERAS PRODUCEN COMO RESULTADO UNA SITUACION
DE DEPENDENCIA,

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR DEBE FORMULARSE UNA
LEGISLACION QUE REGULE LA INVERSIGN EXTRANJERA
A FIN DE QUE ESTAS EMPRESAS NO OUEDEN EN SITUA -
C16N DE SUPERIORIDAD RESPECTO DE LAS MEXICANAS,
Es DECIR, LAS EMPRESAS EXTRANJERAS DEBEN EXISTIR
COMO UN COMPLEMENTO A LAS EMPRESAS MEXICANAS, TE
NIENDO LOS NACIONALES EL CAPITAL MAYORITARIO
(512). A FIN DE EVITAR CAER EN UNA DEPENDENCIA
TOTAL Y ABSOLUTA, POR LO TANTO LAS SOCIEDADES EX

TRANJERAS, DE ACUERDO CON LA LEY, TENDRARN UN MAX1



3.2.5.

_Sl -

MO DE-49% DE LAS ACCIONES:DE UNATEMPRESA Y 'NO 1IN
TERVENIR EN LA EXPLOTACION DE RECURSOS -EXCLUSIVOS :
DEL ESTADO IlEXICANO O DE LOS NACIONALES. :

GARANTIAS CONSTITUCIONALES,

LOS EXTRANJEROS GOZAN DE LAS GARANTIAS  INDIVIDUA -
LES QUE CONSAGRA LA CONSTITUCIGN, DECLARADAS EN
L0S PRIMEROS 29 ART{CULOS, ESTOS DERECHOS LOS
OTORGA TAMBIEN EL ARTfcuLo 33 ConsTiTuCionNAL SE
GUNDO PARRAFO, DONDE REGULA A LOS EXTRANJEROS COMO
PERSONAS 0 SUJETOS DE DERECHO,

ESTUDIARE EN SEGUIDA A LAS GARANTIAS InDIVIDUA
LES.

DENTRO DE ESTAS GARANTIAS SE DEBE RESALTAR QUE
EL EXTRANJERO, AL PISAR TERRITORIO MEXICANO, ES
CONSIDERADO UNA PERSONA LIBRE CAPAZ DE ENTRAR EN
LA REPUBLICA, SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRI
TORIO Y MUDAR DE RESIDENCIA SIEMPRE Y CUANDO CU
BRA LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LAS LEYES,
_ANAL!ZARE AHORA LA OBLIGAC!IGH# DEL EXTRAMJERO RES
PECTO A LO SIGUIENTE:

"RESPETAR Y OBEDECER L.AS INSTITUCIONES DE AUTORI
DADES DEL PA{S SUJETANDOSE A L.LOS FALLOS Y SENTEN

CIAS DE LOS TRIBUMALES, SIN PODER INTENTAR OTROS
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RECURSOS QUE LOS OUE LAS LEYES LES CONCEDAN A LOS

MEXICANOS.” Y ”“S6L0 PODRAN APELAR A LA V{A DIPLO

MATICA EN LOS CASOS DE NEGACIGN DE JUSTICIA O RE.
TARDO VOLUNTARIO Y NOTORIAMENTE MALICIOSO EN SU

ADMINISTRACION,” Es DECIR, CUANDO UN EXTRANJERO

RECLAME ALGO EN MATERIA CIVIL, PENAL, FISCAL.

ETC.,, O QUE LO HAYAN PERJUDICADO LOS NACIONALES

0 EL ESTADO, DEBERA PRIMERD AGOTAR TODOS LOS RE
CURSOS CONCEDIDOS A LOS MEXICANOS EN IGUALDA'b DE

CIRCUNSTANCIAS Y POSTERIORMENTE, EN CASO DE. . DENE

GACIGN DE LA JUSTICIA O NOTORIO RETARDO EN SU IM

PARTICIGN, EL EXTRANJERO PODRA HACER VALER EL- DE:
RECHO QUE TIENE DE RECURRIR A LA VfA DIPLOMATI-

cA, :
OTRA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS ES

CONTRIBUIR EN MATERIA DE IMPUESTOS, A LOS GASTOS

pEL ESTADO, ESTO SE REFIERE A QUE EL EXTRANJERO.

EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE EL NACIOMAL, ESTA

OBLIGADO A PAGAR IMPUESTOS., SIN QUE PUEDA INVOCAR

NINGUN PRIVILEGIO, YA QUE DISFRUTA DE LOS SERVI

C10S PUBLICOS AL IGUAL QUE LOS NACIONALES.

ES PRECISO ANALIZAR LOS ARTIcULOS 4% v 5% CownsTI

TUCIONALES. OUE PREVEEN EL DERecHo DE TrRABAJO.

ESTABLECEN: “TODA PERSOHMA PODRA DEDICARSE A LA

PROFESIGN, INDUSTRIA., COMERCIO O TRABAJO QUE SE
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LE ACOMODE, SIENDO L{CITOS., AUNGUE TRATANDOSE DE
EXTR/\NJ:ROS ESTAN L/\S LIMITACIDNES. PREVISTAS EM
CEL ARTfCULo 37 CONSTITUCIONAL, YA ESTUDIADAS

£ ApTrcm.o 72 DE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, ES
VVTABLECE oue- "EN TODA EMPRESA 0 ESTABLECXM!ENTO,
EL PATROM DEBERA EMPLEAR UN 902 DE TRABAJADORES
VMEXlVCANO!L POR LO 'MEWOS; POR- LO GQUE RESPECTA A
LAS CATEGOR[AS DE TECNICOS, Y DE PROFES IONALES,
LOS_ TRABAJADORES DEBERAN SER MEXICANOS, SALVO QUE
MO LOS HAYA EN UNA ESPECIALIDAD DETERMINADA. EN
CUYO CASO EL PATRGN PODRA EMPLEAR TEMPORALMENTE
A TRABAJADORES EXTRANJEROS, EN UNA PORCIGN QUE
NO EXCEDA EL 0% DE LA ESPECIALIDAD. EL PATRGN
Y LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS TENDRAM LA OBLIGA
CI6N SOLIDARIA DE CAPACITAR A TRABAJADORES MEXICA
NOS EN LA ESPECIALIDAD DE QUE SE TRATE.,”

EL ArTfcuto 154 pe LA LEY FeEperaL DEL TRABAJO,
ESTABLECE: “QUE LOS PATRONES ESTARAN OBLIGADOS
A PREFERIR EN 1GUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS A LOS
TRABAJADORES MEXICANOS DE QUIENES NO LO SEAN,”
DENTRO DE LAS LIMITACIONES QUE TIENE EL EXTRANJE
RO PARA TRABAJAR EN MEX1CO, SE ENCUENTRA UNA DIS
POSICION PREVISTA EN EL ArT(lcuLo 130 CownsTiTucio
NAL QUE ESTABLECE LA PROHIBICION PARA EJERCER EL

MINISTERIO DE CUALNUIER CULYO RELIGIOSO.



3.3.

DE. TODO L0 ANTEF10 SE"PUEDE DECIR  OUE, EN HEXI
€O, AW CON' LAS ANTERIORES LIMITACIONES, AL EX
. TRAMJERO"SE:LE RESPETA LA_ GARANTIA. DE LIBERTAD

DE TRABAJO, ‘SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LOS RE

QuUISITOS "PREVISTOS POR LA LEY GENERAL- DE PROFESIO
_}&Es ¥ POR LA Lev FEDERAL DE TRABAJO, POR EJEMPLO,

CUANDO EXISTA LA SITUACIGN DE QUE UN -MEXICANO Y

UN EXTRANJERO SOLICITEN EL MISMO TRABAJO, SE DEBE

RA PREFERIR AL MEXICANO, CON £STO. NO SE LE ESTA

NEGANDO AL EXTRANJERO EL SOLICITAR TRABAJO. PERO

EXISTE EN ESTE ASPECTO UNA PREFERENCIA RESPECTO

AL MEXICANO.

PRINCIPIO DE IGUALDAD,

LA 1GUALDAD DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO [MPLICA LA
POSIBILIDAD O CAPACIDAD QUE TIENE UNA PERSOMA DE ADQUIRIR
DERECHOS O CONTRAER OBLIGACIONES, PROPIOS DE AQUELLOS SU
JETOS QUE SE ENCUENTREN EN LA MISMA SITUACIGN JUR[DICA.
ESTA DEFINICIGN DETERMINA QUE LOS SUJETOS SE DEBEN ENCON
TRAR EM UMA MISMA SITUACION JURIDICA Y SE DA EL CASO,
AQul EN MEX1CO. DE QUE LOS EXTRAMJEROS Y LOS MEXICANOS
DISFRUTAN DE ESTA IGUALDAD JUR{DICA, CON ESTA IDEA EN HA
TERIA CIVIL, PENAL, FISCAL, ETC., MO AS{ EM MATERIA poL{

TICA, ES DECIR, EXISTE UMA [GUALDAD DE GOCE Y DISFRUTE



DE LOS DERECHOS.PERMITIDOS POR- LA

CUNSTANCTAS' A° LOS NACTONALES, [PEROTEN

cHos PaLTTICOS:

MEX1CANOS
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CAPITULO IV

EL 'TRATADO DE LI'BREvC,_O'ﬁ‘M'ER:C’I_-VO

4.1. CONCEPTO DE TRATADO.

4.1.1. ETIMOLOGICO.

LA PALABRA TRATADO., ES UNA VOZ UNIVERSAL, YA QUE
TODOS LOS PATSES DEL MUNDO REALIZAN TRATADOS. ES

TOS SON LLAMADOS DE DIFERENTE MANERA SEGUN LA LEN
GUA DE PROCEDENCIA: EN FRANCES, TRAITE: EN INGLES,
TREATY, CONVENTION, COMPACT, TRACTATO: EN ALEMAN.,

VERTRAG, ABKOMMEN, TRAKTAT: EN ITALIANO, TRATTATO
Y EN PORTUGUES., TRATADO,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE, INDEPENDIENTEMEN
TE DE COMO SE LE LLAME, EL TRATADO SE ENCUADRA
DENTRO DE UN CONCEPTO GENERALIZADO., EN EL QUE TIE
NE COMO ELEMENTO PRINCIPAL LA MANIFESTACION DE
VOLUNTAD LIBRE Y SOBERANA CONSIGNADA EN UN AcCTO
JURIDICO. CAPAZ DE OBLIGAR A LAS PARTES CONTRATAN
TES A CUMPLIR EL CLAUSULADO DEL MISMO.

DicHA EXPRESIGN ES DE ORIGEN ANTIGUO, POR ELLO
ES NECESARIO MENCIONAR QUE DERIVA DEL VOCABLO LA
TINO “"TRACTATUS” Y DE LA vOZ LATINA “TRACTATIO”.

AMBAS RATCES SIGNIFICAN TRATADO, Y ESTA EXPRESION
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TIENE UN CONCEPTO PRACT]CO, YA QUE DENOTA LA EJE

CUCIBN ¥ REALIZAClGN DE UN' ACUERDO" DE VOLUNTADVE_SV,
£STO ES. LOS ESTADOS 1
VAN RELAClONES,'RECfPRO :A
ASPECTOS GUE INTERESAN. A
pE. ESTADOS. v‘tk.”o HTA,CEi‘ A
e TRATADOS, =

4,1.2. GRAMATICAL.

LA ReaL AcADEMIA DE LA LENGUA ESPAROLA EXPONE QUE
EL TRATADO, SIGNIFICA GRAMATICALMENTE: “EL AuusTE
0 CONCLUSIGN DE UN NEGOCIO O MATERIA, DESPUES DE
HABER HABLADO SOBRE ELLO."(]')
DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE ANTES DE CONFIR
MAR UN NEGOCIO INTERMACIONAL., HAY QUE ESTUDIARLO
DETENIDAMENTE, ANALIZARLO EM SUS PROS Y CONTRAS
A FIN DE DETECTAR Y EVITAR LOS POSIBLES ABUSOS
0 VIOLACIONES A LA SOBERANTA QUE., CON SU CELEBRA
C16N PUDIERA OCURRIR,
Los ASPECTOS QUE PUEDEN EXAMINARSE EN UN TRATADO
PODR{AN SER DE {NDOLE SOCIAL, CULTURAL. ECONOGMI
€O, ETC., AS{ POR EJEMPLO EN CASO DE GUERRA ENTRE
DOS PAfSES O MAS, PODRAN SER RESUELTOS ESTOS CON
(1) Diccronario DE tA ReaL Acapem1la DE LA LEiGua EsepafloLa.-(iia

NUAvZ%USTRAno.-BA. EpICION. -EDITORIAL ESPASA,-iiADRID,-1G85
P, 2233,



-88 -

_FLICTOS POR UN. TRATADO'DE PAz. AsfMlSMb PUEDE EV1

'TARSE OUE SURJAVUN ~BEL‘ ) MEDIANTE LA

CELEBRACIdN D UNV RATADO' NTERNACIONAL.;

4:1.3. JURIDICO. -~
EL TERMINO TRAfAuo; nésns uN PUNTO DE. VISTA JUR
DICO SIGNIFICA: “UN- ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRA
DO POR ESCRITO ENTRE ESTADOS Y REGIDO POR EL DeRE
CHO INTERNACIONAL, YA CONSTE EN UN INSTRUMENTO
UNICO, EN DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS Y CUAL
QUIERA QUE SEA SU DENOMINACION PARTICULAR."(Z)
Con EL PROPGSITO DE ENTENDER DEBIDAMENTE EL CON
CEPTO ANTES MENCIONADO, ES MENESTER ANALI1ZAR CADA
UNG DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN DICHA CONCEPTUA
LIZACIGN Y POR ELLO, LOS ESTUDIARE DE LA SIGUIEN
TE FORMA ANAL{TICA:
Un TRATADO ES:
UN ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRADO POR ESCRITO
ENTRE EsTADOS.
De LO ANTERIOR PUEDO PRECISAR QUE TODD ACUERDO
INTERNACIONAL REQUIERE EXCLUSIVAMENTE DE LA VOLUN
TAD LIBRE Y SOBERANA DE LOS ESTADOS PARA CONTRA
TAR, ES DECIR, NO DEBEN EXISTIR NINGGN TIPO DE
(2) INsTITUTO DE le EST lGACIDNES Jurfpicas.,-Diccionar1o JurfDt

co Mexicang,-T. VIII.-Epicién la.-EpiToriaL PorrUA,-MExicoO,
1985,-p, 331,
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PRESI6N O VIOLENCIA QUE LOS OBLIGUE O AFECTE SU
SOBERANTA, k
UN- TRATADO DEBE SER CELEBRADC POR ESCRITO AL RES
PECTO EL Diccionario Juripico MexicAno DICE: "QuE
EL TRATADO DEBE CELEBRARSE POR ESCRITO, MAS ESTE
REQUISITO ES IGUALMENTE PARA EFECTOS DE LA Conven
CI6N, YA QUE NADA IMPEDIRA QUE CON LOS AVANCES
TECNOLGG1COS UN ACUERDO ENTRE ESTADOS PUDIERA CON
TENERSE EN UNA FORMA DISTINTA, VERBIGRACIA EN UNA
GRABACIGN., SIN QUE SE AFECTARA EL CARACTER DE TRA
TADO ESE ACUERDO. LO IMPORTANTE ES LA MANIFESTA
CI6N DE LA VOLUNTAD DE LOS ESTanos.”(3)
UN TRATADO ENTRE ESTADOS SOBERANOS DEBE ESTAR RE
GIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL.
ESTE ES UN ASPECTO IMPORTANTE YA QUE UN TRATADO
INTERNACIONAL ESTA SUJETO A NORMAS DE DeRecHo Pu
BLICO EXTERNO Y No DE DERECHO INTERNO, COMC SUCE
DERfA ENTRE EMPRESAS PRIVADAS INTERNACIONALES QUE
il . CELEBRAN UN CONTRATO, POR EJEMPLO COMO ACONTECE
CON LAS TRANSACCIONES COMERCIALES QUE FRECUENTE
MENTE SE CONTIENEN EN UN CONTRATO PRIVADO Y SE
SUJETAN AL DERECHO NACIONAL DE UNA U OTRA DE LAS
EMPRESAS CONTRATANTES., LO CONTRARIO SUCEDER[A EN
Los EsTADOS QUE CELEBRAN UN TRATADC INTERNACIONAL,

(3) 08, CiT. Diccionar10 Jurfpico Mexicano.-p. 332,



- 90 -

EL :CUAVL paég E‘STA‘R REGIDO POR LAS NORMAS ¥ c‘LACI‘Sui
',LAs‘aASApAs EN'EL RESPETO A LA SOBERANIA ESTATAL
v A‘LA,L_EGiSLACldN JURTDICA INTERNACIONAL. ‘
LosS: TRATADOS PUEDEN CONSTAR EN UN INSTRUMENTO UNI
€00 EN DOS 0 MAS INSTRUMENTOS CONEXOS CUALQUIERA
QUE-SEA SU DENOMINACIGN PARTICULAR,

Un TRATADC INTERNACIONAL ENTRE ESTADOS TRADICIO
NAL, ES DE GRAN SOLEMNIDAD, SE REALIZA EN UN SOLO
INSTRUMENTO, SIN QUE LOS DERECHOS Y  OBLIGACIONES
SE DISPERSEN EN DOCUMENTOS DIVERSOS, SIN EMBARGO
LA CELERIDAD DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
HA IMPUESTO DE DIVERSOS ACUERDOS INTERNACIONALES
GOBERNADOS POR Et DERECHO INTERNACIONAL, SEGHUN
SE DICE ANTERIORMENTE SE CONSIGUEN EN DIVERSOS
DocunENTos.(”)C.F.R.

LA CAPACIDAD PARA CELEBRAR UN TRATADO INTERNACIO
NAL ES LA MAXIMA EXPRESIGN DE LOS ESTADOS SOBERA

NOS,

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

EL 10 pe Junto pE 1990 se INICIG EL DESARROLLO
PREPARATORIO DE LA NEGOC!ACION DEL TrATADO DE L1
BRE COMERC10, YA QUE SURGIO LA IDEA DE QUE EL CO
MERCIO EN [lEX1CO DEBER{A INTERNACIONALIZARSE., CON

EL FIN DE QUE LOS PRODUCTOS MEXICANOS REPORTARAN

(4) Ispem.-Diccronar1o Jurfpico Mexicano,-p. 332,
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. DIVISAS

| GDCIACION COMERCIAL;
R ,LOS PRESIDENTES DE LOS TRES ESTADOS ENCOMENDARON

ESTA LABOR, A SUS SECRETARIOS pe -COMERCIO0: iMéXICO
TIENE COMO REPRESENTANTE COMERCIAL AL DR, JAIME
SERRA PUCHE, LA REPRESENTANTE COMERCIAL DE EsTa
pos Unipos CarLA HiLts, v MicHeL WiLsoN REPRESEN
TANTE DE CANADA EN MATERIA MERCANTIL,
SU TRAYECTORIA HA SIDO LA SIGUIENTE:
SE DIERON A CONOCER DICHOS RESULTADOS DE LOS TRA
BAJOS PREPARATORIOS EL DfA 8 DE AGosTo DE 1990,
EN WASHINGTON, EN EL MARCO DE LA VIIT REUNIGN DE
LA CoMisi6N BinactoNaL México-EsTapos UNlDOS."(S)
C.F.R,
EL 5 pe FEBRERC DE 1991, LOS MANDATARIOS DE LOS
TRES PA[SES INFORMARON LOS RESULTADOS DE ESAS DE
LIBERACIONES EN UN COMUNICADO CONJUNTO, EN EL QUE
SE PREVIO LA DETERMINACIGN DE IMICIAR NEGOCIACIO
NES TRILATERALES ENCAMINADAS A FIRMAR EL TRATADO
nE L1BRE COMERCIO, EN LA ZONA DE AMERICA DEL MHOR
(5) ZaBrupovsky, Jaime.-Hacta ut TraTADO DE LiRRE COMERCIO EN

AMERICA DEL [ORTE (EL PROCESO DE NEGOCIACIGH),-1A, EDICION,-
EDITORIAL MIGUEL ANGEL Porria,-iéxico.-1991.-p, 176.
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Te v Mesoamérica (MExico),
PosTERIORMENTE EL .12 DE Junio DE 1991, 'LOS .REPRE
SENTANTES conznciALes DE LOS TRES PA[SES, ‘DIERON
_PklNClPlO;A LAS NEGOCIACIONES FORMALES DEL TRATA
po pE L1BRE CoMERCIO EN TORONTO CANADA. -PROCURAN
. DO_SE xNCLuYekAN ENTRE LAS NEGOCIACIONES: -
~ ~"EL 'COMERCIO DE :BIENES ¥ SERVICIOS|
= EL FLUJO DE INVERSION,
" 2 LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE PROPIE
DAD INTELECTUAL.
- UN MECANISMO JUSTO PARA LA RESOLUCIGN
DE CONTROVERSIAS.
DE LO QUE SE DERIVS LA CREACIGN DE DIVERSAS MESAS
DE ESTUDIO, EN LAS QUE EN PRINCIPIO SE FORMARON
18 GRUPOS ASOCIADOS EN 6 AREAS DE NEGOCIACION QUE
DANDO DE LA SIGUIENTE FORMA:
AREA I. AcCESO A MERCADOS,
GRUPO 1. ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS,
GrRuPO 2. REGLAS DE ORIGEN.
GrRuro 3, COMPRAS GUBERNAMENTALES.
GRUPO 4, AGRICULTURA,

GrRUPO 5. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

Gruro 6. OTRAS INDUSTRIAS,

AREA I1. REGLAS DE COMERCIO.
GRUPO 7. SALVAGUARDAS.
GRUPO 8. ANTIDUMPING, SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPEN
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SATORIOS.
GRUPG 9. NORMAS. :
AREA I[I.'SERVIClOSF‘ _
6RUPO 10. PRINCIPIOS GENERALES.
Grupo 11. SERVlClos:FlNANCIEROS{
GrRuPo 12. SEGUROS,
GruPO 13, TRANSPORTES TERRESTRES,
GRuPo 14, TELECOMUNICACIONES.
Grurpo 15. OTROS SERVICIOS.
AREA 1V, INVERSION,
GruPo 16. INVERSION,
AREA V. Pror1EDAD INTELECTUAL.
GrRuPo 17, PROPIEDAD INTELECTUAL.
AREA VI. SoLucién pE CONTROVERSIAS,
GrRUPO 18, SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS,
A PARTIR DE QUE SE ACUERDA LA NEGOCIACIGN FORMAL
peEL TrRaTADO DE LIBRE CoOMERCIO TRILATERAL, SE EM
PIEZA A DAR UNA SERIE DE REUNIONES EN LAS QUE LOS
REPRESENTANTES DE COMERCIO0 DE CADA PAfS NEGOC1ADO
RES DETERMINAN LOS DETALLES DE ESTE TRATADO,
SE CONCLUYG EL PER{ODO DE NEGOCIACIONES DEL TRATA
po pe LiBRe (omercio. EL DfA 12 DE AGOSTO DE
1992, Lo QUE SIGNIFICA QUE DESPUES DE DOS ANOS
DE AJUSTES, LOS PA{SES COMERCIALES ADQUIEREN UN
COMPROMISO PARA REDUCIR GRADUALMENTE LOS ARANCE

LES £ IMPUESTOS A LAS [MPORTACIONES HASTA LLEGAR
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A LA, LlBERAClON TOTAL EN DET

TIEMPOI YA QUE E"\I LOS SECTORES;

CANZAR COMPETITIVIDAD DE SUS Paonucqu;kgsneqrp
pe EsTapos Unipos v CanaDA.  , é‘b :
DENTRO DE LA AGENDA DE- NEGOCIACIONES vDEL”TéATApQ
DE L1BRE COMERCIO SE LLEGG AL ACUERDO DE OUE‘Eé'v»
TRATAR{AN 200 AREAS, DESGLOSADAS DE LA -SIGUIENTE:
FORMA: k

[. APEGO A LA CONSTITUCION,

1, ENERGIA,

2. INVERSION,

11, COMERCIO DE HERCANCIAS,
3, ACCESO A MERCADOS.

4, REGLAS DE ORIGEN,

5. TEXTILES,

6. SECTOR AUTOMOTR!Z.

7. AGRICULTURA,

XK

. EnErGlA.

111, ComERCIO DE SERVICIOS,

9., PRINCIPIOS GENERALES DE SER’VICIO,
10, TRANSPORTE TERRESTRE,

11, TELECOMUMICACIONES

12, SERVICIOS FIMANCIEROS,
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IV, INVERSIONES.,
13. REGIMEN.

V DISPOSICIONES GENERALES.
14, NormAs .
--157:COMPRAS.'DEL SECTOR PUBLICO.
16, PRACTICAS DESLEALES.
17, SaLvaGuARDAS,
18, MoviLIDAD TEMPORAL DE PERSONAS,
19, PROPIEDAD INTELECTUAL.
20, SoLUCIGN DE CONTROVERSIAS,

4.2, CONSECUENCIAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

4.2.1,

POLITICAS.

MEXICO INICIA CON LA CELEBRACIGN DEL TRATADO DE
LiBre Comercto (T,L.C.) uNA NUEVA POLITICA COMER
CIAL EXTERIOR TENDENTE A LA LIBERACION DE ARANCE
LES, COMBATIR LA INFLACIGN, AUMENTAR LA COMPETITI
VIDAD DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DIVERSIFICAR LAS
EXPORTACIONES PROMOVIENDO EL INGRESO DE LA INVER
SIGN EXTRANJERA A MEéxico, Es DECIR, EL EuJecutivo
MEXICANO TIENE INTERES EN LA FIRMA DEL TRATADO
pe L1BRE COMERCIO EN TANTO CONSIDERA QUE ES UN
MEDIO ADECUADO PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO DE



-~ 95 =

LA INDUSTRIA NACIONAL MEDIANTE LA EXISTENCIA DE
UN' SECTOR EXPORTADOR Y COMPETIT!VO.(G)C.F.R.

Lo EXPRESADO SUENA MARAVILLOSO PARA MEXICO, YA
QUE DE ACUERDO CON ESTO MEX1CO SERA CAPAZ DE EN
FRENTARSE A CUALQUIER PA{S DESARROLLADO., CREO QUE
ESTO NO VA DE ACUERDO CON LA REALIDAD YA QUE SE
CARECE DE FACTORES IMPORTANTES EN DIVERSOS ASPEC
TOS TALES COMO: TECNOLGGICOS., IDEOLGGICOS., EDUCA
TIVOS, ECONGMICOS, LABORALES, ETC., PUES S! BIEN
ES CIERTO QUE SE CUENTA CON MUCHOS RECURSOS NATU
RALES EXPLOTABLES., ESTO NO ES SUFICIENTE PARA UBI
CARNOS EN POSICION DE I1GUALDAD CON LAS GRANDES
POTENCIAS QUE S! TIENEN UNA TECNOLOGIA MUY DESA
RROLLADA,

MEx1co, DEBIDO A LA DEUDA EXTERNA Y ESCASA TECNO
LOGIA, ES UN PAfS ECONGMICAMENTE DEBIL, POR LO
QUE TRATA DE BUSCAR OPCIONES PARA SU DESARROLLO
ECONGMICO Y HA ELEGIDO £L CELEBRAR EL TRATADO DE
LiBrRe COMERCIO, QUE TIENE COMO FiN PRINCIPAL LA
INTRODUCCIGON MASIVA DE LA INVERSION EXTRANJERA:
OTRO FIN DEL TRATADO DE LI1BRE COMERCIO ES PROMO
VER EXPORTACIONES: ESTO NO ES UNA SALIDA YA GQUE
SE SABE QUE MEXICO AL NO TENER TECNOLOGIA AVANZA
DA SE VE EN LA NECESIDAD DE IMPORTARLOS, POR LO

QUE EXPORTA UNICAMENTE PRODUCTOS AGRICOLAS Y MATE

(6) CapaLLERO., U. EmiL10,-EL_TrRATADO DE Li1BRE CoMERC10 (BENEF!
s Y DESVENTAJA:. ~1aT EDICION,-EBITORIAL DIANA, ~HEX1CO. -

148

1.-pp,

A D,
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RIAS PRIMAS, QUE ES LO QUE ABUNDA Aouf EN MExico.
A UN PRECIO MUY BAJO EN RELACIGN CON LOS PRODUC
TOS EXTRANJEROS.

LAS EXPORTACIONES POR LO TANTO SON UNO DE LOS FI
NES DE LA POL{TICA ACTUAL Y SE CREE QUE ES LA
FUENTE PRINCIPAL QUE DARA UN AVANCE ECONGMICO EN
MEX1CO, PERO COMO YA LO EXPLICAMOS ANTERIORMENTE
RESULTARA MAS VENTAJ0SO PARA EsTapos Unipos v Ca
NADA, QUE PARA MEX1CO, POR EJEMPLO, EL PA[S EXPOR
TA EL PETROLEO CRUDO E IMPORTA GASOLINA Y GAS,
RESULTANDO QUE SE IMPORTA MAS' DE LD QUE SE EXPOR
TA.

ESTUDIANDG OTRO ASPECTO CONSIDERO QUE MEXico ES
UN PAfS DEBIL, SI SE ANALIZA A FONDO EL PROBLEMA
DE ORIGEN QUE DESCANSA EN UNA FALTA DE EDUCACION,
POR LO QOUE EL GOBIERNO AL TRAVES DE LA SECRETAR[A
pe EDUCACIGN DEBERA RESOLVER ESTA PROBLEMATICA,
YA QUE EN LA ACTUALIDAD, APROXIMADAMENTE EL 20,2
MILLONES DE ADULTOS NO HAN CONCLUIDO LA PRIMARIA
Y CERCA DE 16 MILLONES MAS CARECEN DE LA SECUNDA
RI1A, ADEMAS DE QUE SUBSISTE EL HECHO DE QUE 4 MI
LLONES DE PERSONAS SON ANALFABETAS, Y CERCA DE
880 MIL ALUMNOS ABANDONAN CADA ARO LA EDUCACIGN
PRIMARIA, 14,6 MILLONES DE ESTUDIANTES CONCLUYEN
SU ENSENANZA PRIMARIA CADA 6 ANos v 1 DE capa 3
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MEXICANOS ESTA EN LA ESCUELA,. LO Que REéULTA‘ ALAR i

MANTE YA QUE EL 50 POR ‘CIENTO DE” LOS: MEX[CANOS‘{

NO REBASAN LA INSTRUCCION PRIMARlA.(7)
DE LO DICHO ‘CON: ANTELACION “SE DESPRENDE “QUE EL
NIVEL DE MEX1CO. RESPECTOD A.LOS OTROS DOS ESTADOSi
CONTRATANTES Y PARA CELEBRAR UN TRATADO HAY QUE™
ESTAR EN IGUALDAD DE CONDICIONES, LO QUE NO OCU
RRE. YA QUE EN EsSTADOS UNipos Y CANADA EL ANALFA
BETISMO ES MINIMO, SU ALIMENTACIOGN ES MEJOR Y
CUENTAN CON LOS MEDIOS TECNOLGGICOS NECESAR1OS
PARA LA ENSENANZA QUE LES PERMITEN PROPORCIONAR
UNA MEJOR EDUCACION,

AHORA PASANDO A OTRO ANALISIS, EsTADOS UNiDOS PRE
TENDE ABARCAR CON EL TRATADO DE LiIBRe COMERCIO
UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS RECURSOS HNACIONALES
A TRAVES DE CONCESIONES OTORGADAS POR EL EsTaDO
MEX1CANO, A LA INVERSIGN EXTRANJERA, ESTO RESULTA
MUY PELIGROSO POR LO QUE SE DEBE ACTUAR CON MUCHA
CAUTELA, YA QUE EsTADOS UNIDOS NO ACTUA POR HACER
NOS UN FAVOR SINO EL ESTA CONSIDERANDO SUS INTERE
SES ECONGMICOS E IGNORA LAS NECESIDADES DE {MEX!I
€O,

Es pE OBSERVAR QUE MEX1CO TIENE UNA DEUDA EXTERNA

RAZON POR LA CUAL SE LE HA PRESIONADO EN LAS NEGO

(7) Uno mMas Uno.-31 pe Mavo pe 1991. ”CON o Sin EL TLC se REQUE
RIRA QUE MEX1CO SOLUCIONE SU PROBLEMA EDUCACIONAL®.-P. 8.
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CIACIONES, ESTO SE PERCIBE CLARAMENTE EN LA  GRAN
CANTIDAD DE REFORMAS QUE SE HAN LLEVADO A EFECTOQ
DESDE LA CONSTITUCIGN HASTA LA FORMULACION DE b1
VERSOS REGLAMENTOS TODO ELLO CON MIRA A LA CELE
BRACIGN DE UN TRATADO DE MUY DUDOSOS BENEFICIOS
PARA MExico,

FRENTE A LO ANTERIOR, EsTADOS UNIDOS HA PRESIONA
DO MEDIANTE DIVERSOS ACTOS TALES COMO: EL EMBARGO
ATUNERO QUE SUFRIG MEXIcO. DICTADA POR LA CORTE
DE Justicia DE EsTaDos Unipos EL 10 DE OCTUBRE
DE 1990. PERJUDICANDO CON ESTA DISPOSICION AL MER
CADO ATUNERO.

El. EMBARGO SE DECRETG EN BASE EN QUE MEXICO HABfA
INCURRIDO EN UNA VIOLACIGN ECOLGGICA PREVISTA EN
LA LEY NORTEAMERICANA, RESPECTO A LA MATANZA IN
DISCRIMINADA DEL DELFIN,

CONSIDERO QUE ESTA DISPOSICION, COMO YA LO DIJE
ES INJUSTA, PUES MEX1CO SI TOMG ESAS MEDIDAS REDU
CIENDO LA MORTANDAD DEL DELFIN A UN PORCENTAJE
MENOR AL DISPUESTO POR LA LEY ESTADOUNIDENSE LA
QUE ESTABLECE QUE ES TOLERABLE EL 15 POR CIENTO
DE CAPTURA INCIDENTAL DE DELFINES EN LA PESCA DEL
ATUN.

AL ResPECTO LA CONFEDERACIGON MARINA MeExicana (CMM)
AF1RMG QUE EL EMBARGO APLICADO POR EsTapos Unibos -
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CONTRA LAS ExPORTAcmNés DE ATUN:ES 1NJUSTO:Y UNI

LATERAL Y/ QUE-ESE PA{S NO TIENE BASES

"ES 'DECIR,” OUE: ADEMAS ‘DE CONST

L LATERAL- € .INJUSTA VICIA EL"AmﬁléNi’E"BE' “LEGAL1DAD
EN QUE SE DEBEW DESARROLLAR LOS ACTOS ENCAMINADOS )
AL -ESTABLECIMIENTO DEL ACUERDO TRILATERAL DE L1
BRE COMERCIO,

LAS LEYES ESTADOUNIDENSES EN MATERIA ECOLGGICA
SON VIOLATORIAS DEL DERECHO DE MEXICO A EXPLOTAR
LOS RECURSOS QUE SE ENCUENTRAN EM LA ZONA DEL MAR
TERRITORIAL, PUES LAS LEYES MORTEAMERICANAS, PRO
HIBEN LA PESCA DE ATUNH SI NO ES CON UN EQUIPO ES
PECIALIZADO Y AoUl EN MEXICO SE ANUNCIA EL DESEO
DE UTILIZAR EL EQUIPO ESPECIALIZADO PERO SE CARE
CE DE FINANCIAMIENTO PARA SU OBTENCIGN.

OTRA CONSIDERACIGH RESPECTO DE LA NORMA ECOLGGICA
ES LA DE QUE SE TRATA DE UNA DISPQSICION EXCLUSI
VA DEL GOBIERNO DE Los EsTapos Uwmipos. Lo out

QUIERE DECIR., QUE SOLO DEBE SER APLICADA EN EsTA

(3) La JornaDA,-Z1 DE OCTUBRE DT 1890,-"INJUSTO Y UNILATERAL,
EL BOICOT ATUMERO CONTRA ii€xico, Ci,”.-p, 15,
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pos - UN1DoS 'y No- SOBREPASAR FRONTERAS APucANDOLA :

A MEcho, YA Que” F:'STE TIENE‘SU PROPIA LEGlSLA

CIGN, )

AL RESPECTO UN coﬁumcwo DE LA SECRETAR{A DE Pes
CA CONSIDERG: “QUE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR. EL
GOBIERNO DE-EsTADOS UNIDOS SON UNILATERALES, CA
RENTES DE TODA FUNDAMENTACION CIENT{FICA., DISCR]
MINATORIAS, CONTRARIAS A LOS PRINCIPIOS DE LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE COMERCIO
Y LIMITANTES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE SOBERA
nia, "9

ESTE COMUNICADO ES ACERTADO YA QUE CON ESA DISPO
SICION SE PERJUDICA A MEXICO Y RESPECTO A LA NEGO
CIACION DEL TRaTADO DE LiBRE COMERCIO, DA LUGAR
A RAZONAR., QUE SI1 HAY POR.PARTE DE EsTapos UN1DOs
UN TRATO ABUSIVO E INJUSTO TENIENDO ESTE PAfS IN
TERES EN CELEBRAR EL TRATADO CON MEXICO., QUE SUCE
DERA CUANDO MEXICO SE CONVIERTA EN SOCI0 DE POTEN
CIAS ARBITRARIAS COMO LO ES EsTaDOS UNIpOS,
CIERTAMENTE ALGUNOS POL{TICOS AFIRMAN QUE EL PER
JUICIO PARA MEX1cO PARECE POCO SIGNIFICATIVO,
PUES SOSTIENEN QUE EL DANO FUE MENOR., YA QUE MEX1
co ENvia A EsTapos Unipos s6Lo EL 10 POR CIENTO
DE SUS EXPORTACIONES. PERO DEBE TOMARSE EN CUENTA
QUE EL EMBARGO ATUNERO ES GRAVE YA QUE ES UN BOI

(9) La Jornapa.-17 pe Oczysre DE 1990.-“DecreTa E.U. uUN EMBARGO
CONTRA EL ATUN",-P, 23.
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coT AL ATUN,” CONSIDERO our—: és*ro CONSTlTUYE CUNA

PRESlON PARA MéXlCO CON LE} FlN DE QUE OTORGUE MAS

CONCESIONES oue LAS’ uue Y
Esxd

A ‘ECHO. Y TODO INDI

EL FIN DE OBTENER PETRG

LEo. maxxcmo. ‘ ,
AESTADOS Umnos VA A INTERVENIR EN MEX1CO EXPLOTAN

DO SUS RECURSOS SIN NINGUNA LIMITACIGN PUES CON

LA ENTRADA AL TraTAaDO DE LIBRE COMERCIO, SE DA
“PAUTA ABIERTA A UN MAYOR INTERVENCIONISMO, EN ES

TE CASO SERA PACIFICO. Y SIN EMBARGO RESULTA PER

‘JUDICIAL PARA MExico,

EL TRaTADO DE LiBRE COMERCIO DEBE TENER COMO OBJE
TIVO: BENEFICIOS PARA AMBOS PA{SES Y NO DESVENTA
JAS PARA UNO SOLO DE ELLOS Y MENOS PARA EL MENOS
FUERTE ECONOMICAMENTE, EsTADOS UNIDOS OBTENDRA
MAYORES VENTAJAS EN ESTE ACUERDO SOBRE TODO POR
QUE MEXICO TIENE MENORES ARMAS DE NEGOCIACION,
As{ pues. "EN LA MEDIDA EN QUE MEXICO YA HA HECHO
MUCHAS CONCESIONES EN MATERIA DE LIBERACIGN ARAN
CELARIA, Y DE FLEX1BILIDAD NORMATIVA SIN RECIBIR
PRACTICAMENTE NADA A CAMBIO, EsTADos UNIDOS ESTA
EN UNA SITUACIGN DE VENTAJA Y SEGUIRA EXIGIENDO
MAS FACILIDADES."(]‘O)

Cons1DERO QUE ESTADOS UNIDOS ACTUA ARBITRARIA Y

Y UNILATERALMENTE Y NO SE HACE NADA, Y POR EL CON

(10) La JornapA.-19 DE OCTUBRE DE 1990.-"ALC: No ToDO ES VEND!
BLE" .-
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TRARIO SE- ESTKN TRANSFORMANDO LAS LEYES lNTERNAS

DE, Méx1co “EN., BENEF!C!O DE'UA. 1NVERSIGN EXTRANJE

EN CONSECUENC!A LA REALlDAD S

OR'LO-OUE SERA
. TOTALMENTE INCONVENTENTE EL:. TRATADO oe Lisre Co
MERC1O,

EL PAfs TlENE UNA; ECONOM(A DEBIL:

OTRO EJEMPLO EN CUANTO A LA VIOLACIGN A LA SOBERA
NfA, ES EL CASO DEL SECUESTRO DEL MEDICO HUMBERTO
ALVAREZ MACHAIN, QUIEN HACE DOS ANOS FUE SECUES
TRADO EN TERRITORIO MEXICANO POR AGENTES EsTaDOU-
NIDENSES DE LA D.E.A.

CoN EL SECUESTRO DEL MEDICO ALVAREZ MAcHain, EsTa
pos UNIDOS, DA A ENTENDER QUE MEXICO, NO TIENE
LA SUFICIENTE LEGISLACION NI AUTORIDAD PARA HACER
JUSTICIA, POR ELLO VIOLAN LA SOBERAN{A HACIENDO
JUSTICIA A UN MEXICANO, CON SUS LEYES Y HACIENDO
A UN LADO EL TRATADO DE EXTRADICION, POR LO QUE
CON ESTA VIOLACIGN CABE PREGUNTARSE (QUE OTRA VIO
LACION PUEDE REALIZAR ESTADOS UNIDOS, UNA VEZ FIR
MADO EL TrRATADO DE L1BRE COMERCIO?

LA UNICA RESPUESTA QUE SE HA OBTENIDO RESPECTO
A ESTE CASO POR PARTE DEL PRESIDENTE BuSH, ES LA
DE QUE: "NO VOLVERA A REPETIRSE”, SIN OBTENER UNA
RESOLUCIGN CONCRETA, RESPECTO A LA DEVOLUCION DEL
DOCTOR ALVAREZ MACHAIN,
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FIMALIZARE ESTE PUNTO- EXPONIENDO Lo' DICHO. EN.:LA
11 FUMBRE IBEROAMER ICANA EN LA OUE EL. PRESIDENTE

DE LA REPURLICA HEX1CANA:MANI Es' 0 'BUSQUEDA i

‘DEL’ CONCENSO ENTRE LAS: NAClONES
SOBERAN{AS Y LA oasF.RVAuéN‘ )

CONSTITUIRSE EL NUEVO ORDEN MUNDIAL D
Y JUSTICIA, »(11)

4.2,2, ECONOMICAS.

CoN EL FIN DE ESCLARECER LA SITUACIGN DE DESIGUAL
DAD Y DESVENTAJA A NIVEL ECONGMICO EN QUE SE EN
CUENTRA MExico FRENTE A EsTADOS UN1DOs vy CaNnADA,
ES PRECISO ESTUDIAR A LOS PAfSES DESARROLLADOS
Y A LOS PA[SES SURDESARROLLANOS, AMBOS TERMINOS
SON INCORRECTOS POR LO QUE LA MEJOR FORMA DE LLA
MARLOS SON: PAfSES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES,
Los PA[SES INDEPENDIEMTES SOH LOS PRINCIPALES PRO
DUCTORES DE BIENES MANUFACTURADOS. LOS CUALES.,
EN EL COMERCIO MUNDIAL TIENEN UN PRECIO MUY ALTO:
EN COMPARACIGN CON LOS BIENES AGR{COLAS O MATE
RIAS PRIMAS QUE PRODUCEN LOS PA{SES EN DESARROLLO
CUYD PRECIO ES MUY BAJO, LO QUE TIEHDE A GENERAR
UN INTERCAMBIO DESFAVORABLE PARA LOS PA{SES DEPEN

(11) La Jornapa,-19 pE OCTUBRE DE lBHO. “CArcoBa: S. U, Actia
ARBITRARIA Y UNILATERALMEHTE".-P, 23,
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DIENTES, ™" ; :
HEXICO TIENE UHA DEPEHDENCIA RESPECTD DE

. DOs Unipo ‘CUI‘ISIDERO ouE con Et TRAT Do'

1BRE Com—:kcno, ESTA" DEPENDENCIA VA
‘Puas Mr:‘xlco ES EL.PRINCIPAL IMPORTADOR
'NES. MANUFACTURADOS DEL - NORTE, "
LA INDUSTRIA MEXICANA PUEDE PARALIZARSE 7CAUSAND0
UNA» MENGUA EN LA PRODUCCIGN. . :

LA INDUSTRIA NACIONAL NO PUEDE COMPETIR EN LA
IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS CON LAS EXTRANJERAS,
YA QUE ESTAS TIENEN UNA TECNOLOGIA MUY AVANZADA.
Con EL TrRATADO DE L1BRe COMERC10., SE PRETENDE QUE
EXISTA UNA MAYOR INVERSIGN EXTRANJERA, Y POR LO
TANTO LA INTRODUCCION DE NUEVA TECNOLOGTA. SiN
EMBARGO LA TECNOLOG{A ES UN FACTOR DE DEPENDENCIA
CON RESPECTO A LA PRODUCCION DE TECMICAS Y DE ME
DIOS DE PRODUCCIGN QUE SE ELABORAN EN LOS PA[SES
INDEPENDIENTES DANDO COMO CONSECUENCIA UN MAYOR
DOMINIO DEL CAPITAL EXTRANJERO.

“lLA DEPENDENCIA TECNOLGGICA TRAE CONSIGO UNA DES
CAPITALIZACIGN YA QUE IMPLICA LA TRANSFERENCIA
DE CAPITALES HACIA LO0S PA[SES INDUSTRIALIZADOS
A TRAVES DEL PAGO DE REGAL[AS POR CONCEPTO DE 1IN
PORTACIGN TECNOLOGICA. DANDOSE ESTA POR EL SIMPLE
INTERCAMBIO DESIGUAL ENTRE LOS RIENES TECNOLGGI

COS IMPOXRTADOS Y LOS BIENES PRIMARIOS EXPORTADOS,
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LA FALTA DE,;,cdr{T'REﬁEVS}Ffls"cgn;as EN'LOS PAfSES DE
‘PENI?:!ENTES H‘AN"’?AV'O'REEVI"DO‘LA TRANSFERENCIA CONTA
BLE DE Las soﬁR'EGAﬁAuélAS EXTRANJERAS DE LAS EM
" PRESAS TRANSNACIONALES HACIENDOLOS APARECER COMO
6ASTOS TECNOLGG1COs, # (12)
LA DEPENDENCIA DIRECTA QUE TIENE MEX1CO DE EsSTA
p0s -Unipos Y CAMADA, PUEDE ORIGINAR UN ESTANCA
MIENTO POLITICO, ECONGMICO Y SOCIAL APROVECHANDO
Estapos UNIDOS ESTA SITUACIGN PARA  INCREMENTAR
SUS INTERESES ECONGMICOS, LO CUAL TRAER[A coMO
CONSECUENCIA UN CONTROL SOBRE FlEXICO CON EL CUAL
CORRER{AN PELIGRO LOS SECTORES ESTRATEGICOS EN
MATERIA DE RECURSOS NATURALES BAsIcos DE Mexico.
EN LA MEDIDA QUE LOS AVANCES TECNGLGG1COS., PARTI
CIPAN EN LA PRODUCCIGN DE CAPITALES, SE PRESENTA
UNA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO DE FUERZA DE TRA
BAJO DEBIDO A QUE LA MAQUINA DESPLAZA AL TRABAJA
DOP, A CONTRARIO SENSU LA AUSENCIA DE MAQUINAS
EN LA PRODUCCIGN CONDUCE A UN DESEQUILIBRIO Y A
UN ATRASO ECONGMICOS,

4,2.3. SOCIALES.

PARA LA SOCIEDAD MEXICANA LA CELEBRACIGN DEL TRA
TADO DE LIBRE COMERCIO, IMPLICA UNA DE LAS TRANS
(12) LeFF, EnNRIOUE,-DEPENDENCIA CIENTIF1CO-TECNOLGGICA ¥ DE De

SARROLLO ECONGMicO EN MEx1co.-la. Epicidn.-EpiToriaL SieLo
XX1,-1979,-e. 266.
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FORMACIONES MAS 'IMPORTANTES DE ‘LA HIVSTOVRIA, PUES'
NO SE VOLVERA A SER EL MISMO PALS “QUE- ANTES. YA

QUE A-PARTIR DE-ESA METAMORFOSIS se ,VAN: A ORIG!
NAR QUIEBRAS MASIVAS DE fE'ry'lvPR‘ESA'S NACIONALES, PRIN
CIPALMENTE DE LA PEQUENA Y MEDIANA. lNDU:STRV!VA, Lo
QUE INEVITABLEMENTE AGUDIZARA ~ EL PROBLEMA - DEL
DESEMPLEO, e AR
AL RESPECTO EL AUTOR EDGARD MASON. DICE: "LA ME _
DIANA Y PEQUERA INDUSTRIA NO PODRA COMPETIR -CON
LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS Y LAS EMPRESAS ESTABLE
CIDAS EN EL PAfS., MISMAS QUE REQUIEREN DE HENOS
mano pe osra,”(13)
Lo ANTERIOR QUIERE DECIR QUE, LA PEQUERA Y MEDIA
NA INDUSTRIA NACIOWAL CORREN EL PELIGRO DE DESAPA
RECER con €t TRATADO DE LiBRE COMERCIO, POR ELLO
LAS EMPRESAS NACIONALES DEBEN CAPACITAR A SU PER
SONAL Y ELEVAR CON CALIDAD SU PRODUCTIVIDAD, ANTE
LA INMINENTE CONCENTRACIGN QUE TIENEN LOS PAfSES
INDEPENDIENTES DE ESTOS ASPECTOS, PUES DICHA PRO
DUCTIVIDAD TIENE UN GRAN DESARROLLO, DEBIDO A SU
ALTO [NDICE DE EXPORTACIONES HACIA LOS PA[SES DE
PENDIENTES.,

RETOMANDO LO DICHO CON ANTELACIGN LA CANACINTRA
MANIFIESTA: "QUE BUSCA APOYAR ESTE TIPO DE EMPRE

SAS QUE POR RAZOMES CIPCUNSTANCIALES NO SE ENCUEN

(13) Hasown, Epearp,-Luz v SomBra peEL T.L.C.-2a. EDICIGN,-EDITO

RIAL

Posaba, -HEx1co,-1990,-p, 24,



LES. SON EL ATRA
ALTDAD) LA DEFICIEN
: ADMIN!STRATIVA o DE'GESTION EMPRESAR[AL, “ENTRE
OTROS TODOS ESTOS ASPECTOS. DEBERAN SER. SUPERA
pos N mepiano pLazo.” (140C.F R,
EN. PROPORCIGN A LO ANTERIOR, COMO CONSECUENCIA
DE LAS QUIEBRAS DE LAS EMPRESAS NACIONALES SE ORI
GINARA DESEMPLEO Y POR LO TANTO, ESTARAN LOS TRA
BAJADORES DESPROVISTOS DE UNA SEGURIDAD SOCIAL.
COMO CONSECUENCIA DE LA QUIEBRA DE LAS EMPRESAS
MENOS CALIFICADAS, HABRA UNA DESIGUALDAD COM LAS
EMPRESAS TRASNACIONALES, QUIENES TENDRAN EL PODE
R0 ECONGMICO Y TECNOLGGICO, YA QUE AL INSTALARSE
EN MEXICO, UTILIZARAN MATERIA PRIMA Y LA FUERZA
DE TRABAJO MEXICANA EN TOTAL DESIGUALDAD, PUES
ES ESTO LO UNICO QUE SE OFRECE, LO QUE ES MUCHO
A CAMBIO DE NADA.
LA AsaMBLEA DE REPRESENTANTES POR Vv0Z DE BeLIsA
R10 AGUILAR OLVERA DICE: "“QUE DE FIRMARSE EL TRA
Tap0 DE LiBRe CoMERC1O con CarnapA v Estapos Uni
pos: MEX1co sS6LO SERfA UNA GRAH MAQUILADORA EN

DONDE LA SINDICALIZACION, EL DERECHO A HUELGA.

(14) EL Sou pDE MEx1cQ,-20 pe Junio pe 1992,-"EN PELIGRO DE DESA
PARECER coN €L ILC 657 DE PEQUENAS INDUSTRIAS DICE CANACIN

A FALTA DECAPACIDAD .
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LA CONTRATACIdN COLECTIVA Y EL SALARIO  MINIMO ES
TARAN, EN PELlGRO #(15)
i EJ;nPL;FLcANuo LO ANTER1OR PUEDE SENALARSE EL CA
' Sb»pEfLA VIOLACION AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABA
kJO{EN,§UE”JNCURR16 LA EMPRESA TRASNACIONAL VoOLKS
" WAGEN, 'DONDE "SE DICE ESTA COLUDIDO SU L{DER SINDI
"CAL' CON LA EMPRESA, YA QUE SE REFORMARON CLAUSU
LAS DEL CONTRATO COLECTIVO SIN TOMAR EN CUENTA
LA OPINION DE LOS TRABAJADORES, ES POR ELLO QUE
ESTAN EN DESACUERDO CON SU L{DER Y CON EL CONTRA
TO COLECTIVO, COMO CONSECUENCIA DECLARARON UN PA
RO LABORAL. AHORA LO QUE PRETENDE LA EMPRESA TRAS
NACIONAL. ALUDIENDO QUE ES UN PROBLEMA EXTERNO,
O SEA. FUERA DEL PROBLEMA EMPRESARIAL., ES DAR POR
TERMINADO EL CONTRATQ COLECTIVO QUE LO OBLIGA CON
15 MIL TRABAJADORES DEJANDOLOS POR LO TANTO SIN
TRABAJO Y NO RESPETANDOLES SUS DERECHOS. ACTO QUE
FUE APROBADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBI
TRAJE., A TRAVES DE UN LAUDO EN EL QUE SE LE DI6
LA RAZON A LA EMPRESA TRASNACIONAL, Y CON ELLO
SE OCASIONG QUE LA EMPRESA AHORA CONTRATE NUEVA
MENTE A LOS TRABAJADORES, YA QUE NO POD{A DESPE
DIRLOS A TODOS, PUES GASTAR{A MAS EN CAPACITAR
A OTROS TRABAJADORES. PERO CON SUS CONDICIONES,
PUES AL SER CONTRATADOS FIRMARAN UNA CARTA DE

(15) OvaclONES,- DE JULIO DE 1992.-"NULiFICADO EL DERECHO LABO
RAL CON EL TL 5.
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FINIQUITQ, “NO RECONOCIENDO 'SUS  DERECHOS.  DE ~ANTI

GliEDAD,

4,2.4, JURIDICAS,.

"CoN LA APROBACIGN

SE"TIENE PREVISTO CONC ,uvi,R_ﬂ;e NUEV
€O DEL PAlS. Y AL RESPECTO SE DICE: -
CONSENTIMIENTO DEL. CONGRESO DE' LA UNIGN: DE . APRO"
BAR EL PAGUETE LEGISLATIVO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO, INTEGRADO POR CERCA DE 30 INICIATIVAS
DE REFORMA A LAS LEYES NACIONALES, ESTO REPRESEN
TA QUE EN £0s 9 MESES 12 D(AS QUE LLEVA EL EJERCI
c10. "La LecistaTurA DEL TRATADO DE LI1BRE COMER
CI10. HA APROBADO EN PROMEDIO UNA INICIATIVA RELA
ClONADA COM EL TRATADO Capa 10 6 6 nfas,”(18)

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR SE PUEDE DECIR, QUE
AUN LA CONSTITUCIGN NO SE HA AJUSTADO AL TRATADO
pe LiBre CoMERCIO.

EN ESE PAQUETE DE INICIATIVAS ENTRARAN TAMBIEN
LAS PROPUESTAS PRESIDENCIALES DE REFORMA ENTRE
OTRAS LEYES, LAS DE POBLACIGN, DE PROFESIONES,
DE TurRisMo, DE VIiAs GENERALES DE COMUNICACIGN,
pe Rablo., TeELevisIGN v CinemATOGRAFfA, DE IusTITU
C1ONES AUXIL1ARES DE CREDITO, DE SOCIEDADES IiER

(16) La Jornapa.-13 pe AcosTo pE 19G2,-"][MPONDRA EL SENABPO 10
CoMnICIONES PARA SANCI1ONAR EL TLC: CARLOS SALES.-P,
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CANTILES:

"UN NUEVO: CdDIGO DE CoMERCIO,

"‘C’ON‘ZVIV.‘;A 'NUEVA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS. SE
epﬁbR‘A FIN A°LA FACULTAD DISCRECIONAL, DE LA CoMI..:
SlﬁN‘:’IN:‘l“EYRSECRETARIAL, PARA AUTORIZAR LOS POR@:EN;
TAJES ‘DE INVERSION EXTRANJERA. -

LA MODIFICACIGN CONSTITUCIONAL DEL ARTCULO 27"
Y SU RESPECTIVA REGLAMENTACION LIMITAN. LA INVER..
SI6N EXTRANJERA A 49 POR CIENTO, ESTA RESTRICCIGN

OPERA SG6LO EN ACCIONES DE TIPO T, ES DECIR. REFE

RENTES A LA INVERSIGN EN TIERRA MAS NO A LA AGRO

INDUSTRIA EN LA QUE EL CAPITAL EXTRANJERO PUEDE

LLEGAR A UN PORCENTAJE MUCHO MAYOR,

LA Nueva LEy DE COMERCIO TIENE COMO OBJETIVO FUN

DAMENTAL CREAR UN TRIBUNAL DE COMERCIO EXTERIOR.

SIGNIFICANDO UNA NUEVA ESTRUCTURA JURIDICA EN MA

TERIA DE COMERCIO,

EN LO REFERENTE AL CARACTER QUE SE DARA A LOS PRO

FESIONALES, TECNICOS Y HOMBRES DE NEGOCIOS QUE, |
SEGUN LO PACTADO EN LA NEGOCIACIGON DEL TRATADO

pE L1BRE COMERCIO, PODRAN TRASLADARSE DE UN PA(S

A OTRO PARA EJERCER SU OCUPACIGN,

OTRA LEY POR MODIFICAR SERA LA LEY DE VIAs GENERA

LES DE COMUMICACIGN, PUES LA REFORMA SE LE H1Z0

EN EL PASADO PER{ODO ORDINARIO "SGLO TUVO UN FIN

POLITICO", GUE FUE IMPEDIR QUE LAS MANIFESTACIO
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NES PUBLICAS -0 LAS MARCHAS: BLOQUEARAN LAS CARRETE

VERSIGN EXTRANJERA EN CARRETERAS, PUE‘R‘TCS Y TELE
COMUNICACIONES, o

EN MATERIA FINANCIERA SE MODIFICARA. LA LEY DE-INs
TITUCIONES AUXILIARES DE CREDITO A FIN DE ACEPTAR
HASTA EN CI1ENTO POR CIENTO LA INVERSIGN EXTRANJE
RA EN MATERIA DE SEGUROS Y FINANCIERAS,

CoN LA REFORMA DE LA LEY DE TURISMO, SEGURAMENTE,
AUNQUE HAY UN GRAN DEBATE SOBRE ESTE PUNTO, SE
PERMITIRA INSTALAR CASINOS EN EL PA{S ENTRE OTRAS
COSAS, Y SE DICE QUE gL C6p160 DE COMERCIO €S UR
GENTE REFORMARLO O CREAR UNO NUEVO, PUES EL AC
TUAL DATA DE 1889."(17)

Aouf S6LO CABE PREGUNTARSE (SUBSISTIRA México A
ESTA PROBLEMATICA?

(17) La Jornapa,-19 DE AcosTo DE 1892, —”REFonMARAN OCHO  LEYES
PARA ADECUARLAS AL TLC,-P. 26.
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CONCLUSIONES GENERALES

EL PROPGSITO DEL PRESENTE TRABAJO, HA SIDO EL DE DEMOSTRAR QUE
EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO., ES UN INTENTO POR CONTRIBUIR A
UN DESARROLLO ECONGMICO Y POR EL CONTRARIO TRAERA GRAVES CONSE
CUENCIAS, COMO: QUE EL ESTADO SE UBIQUE DENTRO DE UNA DEPENDEN
CIA CON MAYOR APERTURA,

CoN EL FIN DE EXPRESARLO CONCRETAMENTE, ME PERMITO ESTABLECER
LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

EN PRIMER LUGAR EL ESTADO., ES UN ORGANISMO O ENTIDAD JURIDICA
DOTADO DE PODER DE MANDO ORIGINARIO CAPAZ DE REGULAR SITUACIO
NES JUR{DICAS INDIVIDUALES Y COLECTIVAS, DENTRO DE UNA DEMARCA
C16N 0 LfMITE DE ESPACIO, ES DECIR, EXISTE UNA ESTRECHA RELA
CIGN JUR{DICA ENTRE LA ESENCIA DE ESA CORPORACION Y LA AUTORI
DAD QUE ES LA QUE APLICARA UN ORDENAMIENTO JUR{DICO PARA UNA
MEJOR CONVIVENCIA DE TODOS LOS SERES HUMANOS DE ESA ORGANIZA
cI16n,

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR ESE PODER DE MANDO DESCANSA EN LAS
FUNCIONES DEL ESTADO., QUE EJERCE EL GOBIERNO PARA EL OPTIMO
DESENVOLVIMIENTO DEL PUEBLO Y AL EFECTO SE REGULA SU COMPORTA
MIENTO DENTRO DE UN ORDEN JUR[DICO., POR LO QUE SUS FUNCIONES
SE DIVIDEN EN TRES: LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS.
LA FUNCION LEGISLATIVA ES LA ENCARGADA DE REALIZAR NORMAS JURT
DICAS DIRIGIDAS A REGULAR EL COMPORTAMIENTO DE UN PUEBLO EL
EJERCICIO DE LA FUNCIGN CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA UNION QUE
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LIZA PARA HACER EFECTIVA, EN CASOS DETERM[NADOS; -UNA NORMA~ URf:

DICA EN SITUACIONES INDIVIDUALES DEBIDO A QUE LA EJEcucde VA
DIRIGIDA A UNA PERSONA CONCRETA, ‘ |
LA FUNCIGN JURISDICCIONAL O JUDICIAL TIENE POR OBJETO Lo, s1
GUIENTE:
- DECLARAR UN CONFLICTO.
- MANTENER UN ORDEN JUR({DICO,
- DECLARAR LA VERDAD A TRAVES DE UN PROCESO,
De L.o- ANTERIOR DEDUZCO QUE UNA CREA., LA OTRA APLICA Y UNA MAS
EJECUTA LA LEY, PUES SI LA LEY SGLO SE CREARA Y APLICARA HABR[A
UN DESCONTROL SOCIAL. YA QUE FALTARIA LA EJECUCIGN,
PASANDO A OTRO PUNTO IMPORTANTE LOS FINES DEL ESTADO., ESTAN
ORIENTADOS A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS CIUDADA
NOS PROTEGIENDOLOS Y HACIENDO VALER LOS DERECHOS INHERENTES A
TODA PERSONA, DE LO QUE SE DERIVA UNA SERIE DE FINES: JURIDI
cos, POL{TICOS, ECONGMICOS Y SOCIALES,
- EL FIN JUR[DICO, ES EL ENCARGADO DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN SOCIEDAD CUYA ACTIVIDAD ES
EL MANTENIMIENTO Y APLICACION DEL DNERECHO, ASEGURANDO

Asf AL ESTADO UNA VIDA PACIFICA Y UNA ARMON{A SOCIAL,
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- EL FIN SOCIAL TIENE POR . OBJETO CREAR Y MANTENER LA SOL]
DARlDAD SOCJAL" CUYA ORGANIZAC](SN SE' LOGRA™ A TRAVES DE
U_N ACUERDD ESPONTANEO PARA ALCANZAR EL BIEN COMUN-

‘MEDIANTE LA APLICACION DE UN FIN ECONGMICO SE . PUEDE AL
»éANZAR UNA VIDA ESTABLE. ASf €t ESTADO AL CAPITALIZAR
LA RIQUEZA ESTA EN POSIBILIDAD DE PROPORCIONAR SERVL
ci10s PGBLICOS GPTIMOS Y DE SATISFACER LAS NECESIDADES
DE LOS CIUDADANOS,
- EL ESTADO ESTA EN CONSTANTE CAMBIO RESPECTO A LOS ASPEC
Tos POL{TICOS, ECONGMICOS Y SOCIALES POR LO TANTO LA
ACTIVIDAD POL{TICA PRETENDE, AL IGUAL QUE LOS DEMAS FlI
NES., EL BIEN COMUN, MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COAC
CION COMO FORMA DE MANTENER EL ORDEN,
EN CUANTO AL ESTUDIO DEL NACIONAL., ESTE ES UN SUJETO OQUE ESTA
RELACIONADO POL{TICA Y JURIDICAMENTE CON EL ESTADO, AL CUAL PER
TEN.ECE, PUES ES EL ESTADO QUIEN MANIFIESTA SOBERANAMENTE, EN
SUS LEYES. LOS REQUISITOS GUE DEBEN TENER SUS NACIONALES. PARA
OSTENTARSE COMO TALES, GOZANDO DE LOS DERECHOS Y DEBERES QUE
LE SON INHERENTES, ’
SE DEDUCE DE LO ANTERIOR QUE, LOS DERECHOS POL{TICOS NO SON IN
HERENTES DE LA NATURALEZA HUMANA. PUES EL HOMBRE NO NACE CON
ELLOS SIND QUE AL CUMPLIR SU MAYOR{A DE EDAD, EL ESTADO LE OTOR
GA ESOS DERECHOS Y LA CALIDAD DE CIUDADANO. EN CUANTO A ESTO
EXISTE UNA DIFERENCIA, EN LO RELATIVO AL NACIONAL Y AL CI1UDADA
MO, EL PRIMERC SE REFIERE A QUE ADQUIERE ESA CALIDAD CON EL NA

CIMIENTO O CON LA NATURALIZACIGN, Y LA SEGUNDA CALIDAD SE AD



: NAClONAL QUE CIUDADANO

EN,CUANTO

EL EUERCICIO DE ESE DERECHO. 0 SEA, ES LA -MANIFESTACION DE VO
. LUNTAD:QUE TIENEN:LOS. INDIVIDUOS PARA ELEGIR A.SUS REPRESENTAN
TES,

DE L0 ANTERIOR SE DERIVA QUE NO DEBE HABER EN EL SUFRAGIO DIS
CRIMINACION SINO LGUALDAD EN LOS GRUPOS SOCIALES PARA PARTICI
PAR CON EL VOTO ACTIVO O PASIVO, COMO SUCEDE ACTUALMENTE. YA
QUE AHORA SE INCLUYE A LOS ECLESIASTICOS., AUNQUE CONSIDERO QUE
A TRAVES DE LA HISTORIA SE HA VISTO UN INTERVENCIONISMO DE LA
IGLESIA EN EL ESTADO TRAYENDO CONSIGO DESASTROSAS CONSECUENCIAS,
PUES LA IGLESIA PUEDE INFLUIR EN LA VOLUNTAD DEL PUEBLO.

AHORA EN CUANTO AL DERECHO DE ASOCIACIGN. CONSIDERO OUE TODO

INDIVIDUO TIENE ESTE DERECHO, Y DEBE EJERCERLO DE UNA MANERA
PACIFICA Y RESPETUOSA. Y TIENE UN ASPECTO POLTTICO. GUE CONSIS
TE EN QUE ESTE SOLD PUEDE SER EJERCIDO POR LOS CIUDADANOS MEXI
CANOS. LO MISMO SUCEDE CON EL DERECHO DE PETICIGN, SI CONTEMPLA
ALGUN ASPECTO PoL{TICO,

TOMAR LAS ARMAS ES OTRO DERECHO POL{TICO DEL CIUDADANG, ES UN
PRIVILEGIO RESPECTO A LOS EXTRANJEROS. PUES ESTOS SON EXCLUIDOS,
PERO SE DESTACA, EN EL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL. QUE EN TIEM
POS DE PAZ NINGUN EXTRANJERO PODRA SERVIR AL EugRciTe v FuERZA

ARMADA. POR LO QUE DEDUZCO QUE: EN TIEMPOS DE GUERRA SI PODRA
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lNTERVENIR, CONSIDERO QUE. DEBE EXlSTlR UNA REFORMA DE chno PRE
CEFTO PUES PONDR{A EN PELIGRO LA SEGURIDAD NAC]ONAL. o
CONCLUYO DICIENDO A ESTE RESPECTO QUE. LOS DERECHOS Y DEBERES
POLITICOS DE LOS CIUDADANOS COINCIDEN, YA QUE POR EJEMPLO. EL
DERECHO DE VOTO €S TANTO UNA OBLIGACION COMO UN DERECHO AL
IGUAL QUE EL DE TOMAR LAS ARMAS., ETC, :
LOs DERECHOS CIVILES DEL NACIONAL SON NATURALES, YA QUE ESTA™"
PROTEGIDO DESDE SU CONCEPCIGN HASTA DESPUES DE SU MUERTE,

LOS MEX1CANOS GOZAN DE LAS GARANTIAS CONSAGRADAS EN LA CpNSTITU'
CIGN: DE IGUALDAD, SEGURIDAD, LIBERTAD, PROPIEDAD Y LEGALIDAD,
DERECHOS INDISPENSABLES PARA REALIZAR SU VIDA EN TERMINOS DE
DIGNIDAD,

EN CUANTO A LOS EXTRANJEROS CONCLUYO PRIMERAMENTE QUE SON INDI
VIDUOS O PERSONAS OUE NO REUNEN LOS REQUISITOS LEGALES PARA SER
CONSIDERADOS NACIONALES, YA QUE SON NATIVOS DE OTRo EsTaDO,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EXISTE UNA DIFERENCIA EN CUANTO
A LOS DERECHOS Y DEBERES QUE TIENEN EL EXTRANJERO Y EL NACIONAL
FRENTE AL ESTADO., PUES AL EXTRANJERO NO LE PERMITE EJERCER DERE
CHOS POLITICOS, YA QUE DE LO CONTRARIO RESULTAR{AN UN PELIGRO
PARA EL EsTtapo Mexicano. EL EuecuTivo DE LA UNIGN EN ESTE cASO,
PODRA HACER USO DE SU FACULTAD DISCRECIONAL PARA HACER ABANDO
NAR AL EXTRANJERO EL TERRITORIO NACIONAL INMEDIATAMENTE Y SIN
JuiCl0 PREVIO,

EN CONSECUENCIA, AL EXTRANJERO SE LE RECONOCEN DERECHOS Y DEBE
RES, EN MATERIA CIVIL, CONSIDERADOS FUNDAMENTALES PARA SU DESA

RROLLO., POR ELLO EN MEXICO LES SON RECONOCIDOS LOS MISMOS DERE
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CHOS ClVlLES OUE A LOS NACIONALES EN lGUALDAD DE ClRCUNSTANCIAS.

COMO NACIONALES RESPECTO DE DlCHOS B ENES
PROTECCION DE SU GOBIERNO. : :
EN CUANTO A LA PROPIEDAD EXCLUSIVA DE LA ZONA RESTRINGIDA EXIS
TE LA PROHIBICION, PERO PUEDE SER CONCEDIDA EN EL USO .Y DISFRU
TE, POR MEDIO DEL FIDEICOMISO, POR LO QUE CONSIDERO QUE POCO
A POCO EL EXTRANJERO SE VA IR APODERANDO DE MExico,

EL EXTRANJERO INVIERTE EN MEXI1CO A TRAVES DE MONEDA EXTRANJERA.
DIVISAS, MAQUINARIA O EQUIPO INDUSTRIA, ETC.. PERO ES NECESARIO
ACLARAR QUE ESE CAPITAL EXTRANJERO EMPLEADO PARA PRODUCIR EN
MEX1CO, SALE HACIA EL EXTRANJERO V{A PAGO DE INTERESES, REGA
L{AS O LICENCIAS,

PARA EL EXTRANJERO, INVERTIR EN MEX1CO RESULTA BENEFICO YA QUE
TIENE EST{MULOS COMO: MANO DE OBRA BARATA. MENOS EXIGENCIAS F1S
CALES O EXENCION TRIBUTARIA, SITUACIONES FAVORABLES QUE NO EN
CUENTRA EN Su Pafs,

LA INVERSIGMN POR LO TANTO. ES UN ARMA DE DOS FILOS, YA QUE POR
UNA PARTE AYUDA AL PA{S A TENER UN DESARROLLO Y POR OTRA PARTE
PROPICIA UNA DEPENDENCIA ECONGMICA, POLITICA, SOCIAL Y JURIDICA
RESPECTO DEL PAfS EXTRANJERO, ACTUALMENTE ESA DEPENDENCIA ESTA
AUMENTANDO CON LA FIRMA BEL TRATADO DE LiBRE COMERCIO, YA QUE
CON BASE EN EL SE ESTA MODIFICANDO LA LEGISLACIGN INTERMA DE

MEX1CO, EN TODOS SUS NIVELES,
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TANJEROS COMO  SUJETOS DE DERECH"
FlNALMENTE HE' DE SERNALAR-QUE co
ES MUY POSIBLE QUE SURJA UNA 51 UA ldN SVEN AF :
DEL 'NORTE, YA QUE MEXICO ES UN PAts DEBIL- ous CUENTA Con- Msno"'
RES ARMAS DE NEGOCIACIGN.

Con LA ENTRADA DE LiBRE COMERCIO, SE DA PAUTA A UN MAYOR INTER
VENCIONISMO, EXPLOTACION INDISCRIMINADA DE RECURSOS NATURALES,
LO QUE RESULTARA PERJUDICIAL PARA MEXICO YA QUE AUMENTARA SU
ACTUAL DEPENDENCIA, Y PERDERA GRANDES RECURSOS NATURALES.
CONSIDERO QUE EN LA MEDIDA EN QUE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS UTI
LICEN TECNOLOG{A AVANZADA HABRA DIiSMINUCION EN EL EMPLEO DE
FUERZA DE TRABAJO, LO QUE REDUNDARA EN EL INCREMENTO DE DESEM
PLEO, AS{MISMO CONSIDERO QUE SE CAUSARAN QUIEBRAS MASIVAS EN
LA ‘PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA, SITUACION QUE APROVECHARA EL
EXTRANJERO PARA ADQUIRIR LAS EMPRESAS LOCALES DE MAYOR IMPORTAN
CIA CON LO QUE MEXIcOo PERDERA EL CONTROL DE SU PRODUCCIGN,

EN CUANTO A LA LEGISLACIGN MEXICANA, CONSIDERO QUE CON LA ENTRA
DA DEL TRATADO DE LiBRE COMERCIO, SE HAN REFORMADO LAS LEYES,
REFORMAS QUE VAN DESDE LA CONSTITUCIGN HASTA LA EMISIGN DE RE
GLAMENTOS Y DECRETOS TODO ELLO EN FUNCIGN DE LA FIRMA DE UN TRA
TADO DE L1BRE COMERCIO OUE EL PUEBLO MEXICANO HASTA EL MOMENTO
DESCONOCE EN SU TOTALIDAD,
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