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INTRODUCCION

Uno de los principales temas en el Ambito Juridico es el tema de
la Fase contenciocsa del procedimiento Tributario ya que ocupa un
lugar importante en la imparticién de Justicia, ya que en la mayoria
de los casos, los particulares ignoran como dar solucién a muchos de
los préblemas fiscales a los que se enfrentan, y no soleo los
particulares si no también las personas wmorales; ante las
arbitrariedades de las autoridades Fiscales & administrativas segln
sea el caso; que sin fundamento legal en ocasiones fincan créditos
fiscales e intimidan a los contribuyentes, lo que en mucho de los
casos se conoce como la presién fiscal, es por ello que este recurso
que tienen de instar el procedimiento tributa;io les da 1la
oportunidad de no gquedar en estado de indefensién, asi mismo el
estado les da la oportunidad, de gue los contribuyentes tengan
conocimiento de la situacién en que se encuentran y puedan recurrir
ante el Tribunal Fiscal 6 Administrative en su caso, para dar
solucién a los problemas que se susciten entre las autoridades

Fiscales y los sujetos obligados.

Cabe exponer, en cuanto a su trascendencia objetiva la
importancia de destacar, Fundar y motivar, todos los actos de
gobierno de preservar el ré&gimen de derecho y con ese misino propésito
se ha venido pensando en tener la posibilidad para los contribuyentes

en instar ante el propio Tribunal su defensa en contra de los actos



arbitrarios de las autoridades cuando estos se presenten. Ademds de
crear y transformar instrumentos e instituciones eficases acordes a
la 18gica juridica para atender los conflictos que se presentan en la
creciente actividad de una administracién pGblica, y aun que todo
acto de autoridad tiene a su favor una presuncidén de validez, pilenso
que los conflictos que se presentan a los contribuyentes con motivo
de la funcién administrativa y Fiscal, deben ser resueltos atravez de

los medios juridicos que é1 mismo estado ha establecido para ello.

Cabe destacar que en el tema que ponge a consideracién de mis
Profesores, es importante sefalar gue la Fase Contenciosa del
Procedimiento Tributario; tiene un desarrollo evolutive atravez de
la historia Juridica, que expondré en mi trabajo de tesis; también
seflalaré aspectos importantes de evolucién del derecho Fiscal en

México.

En cuanto a la Jjustificacién tema cabe prescisar que el
concepto de Justicia Fiscal y tratandose de la Fase Contenciosa en el
Procedimiento Tributario; comprende los instrumentos Juridicos que el
mismo estado establece para la tidtela de los derechos subjetivos y de
los intereses juridicos de los administrados frente a la actividad
Fiscal y Administrativa; asi mismo el estado se somete al derecho por
que considera que estd en Jjuego su propio interds y se obliga a
obedecer las reglas Juridicas que él mismo ha establecldo, para ante

poner los valores supremes de Justicia, sequridad y bienestar social.




CAPITULO I

EVOLUCION DEL DERECHO FISCAL MEXICANO

ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL DERECHO FISCAL MEXICANO.

BL ESTADO

AMPLITUD DEL DERECHO PISCAL

CREACION DEL DERECHO FISCAL HMEXICANO.



1.1 ANTECEDENTES Y DEFPINICION DEL DERECHO FISCAL MEXICANO.

El establecimiento del Contenciocso-Administrativo en nuestro pais
tiene su antecedente en la ley para el arreglo de lo contencioso-
administrativo del 25 de noviembre de 1853, conocido comoe "Ley
Lares", en la gue se prohibe a los tribunales judiciales actuar sobre
las cuestiones de la administracién por la independencia de sus actos
y sus agentes frente al poder judicial, con lo gque se concede al
Consejo de Estado el caricter de Tribunal Administrativeo para conocer
las controversias relativas a obras ptblicas, contratos de 1la
Administracién, rentas nacionales, policia, agricultura e industria y

comercio.

Este planteamiento provocé diversas controversias puesto gue la
idea generalizada era una estricta divisién de las funciones, por lo
gque no se podia aceptar que el Ejecutivo realizara una funcién
jurisdiccional en ningGn sentido, y con esta idea se elabors la
Constituciébn de 1857 gue en su articule 97 atribuyé a los Tribunales
de la Federacién, dependientes de Poder Judicial el conocimiento y
resolucién de todo tipo de controversias, por lo que se pronunciarén
diferentes tesis para combatir 1la existencia de tribunales
administrativos por considerar gque vulneraban el principio de 1la
divisi6én de poderes, entre las que resaltan Vallarta y Palliares. Por
su parte la Constitucidn de 1917 en el texto original del articulo
104 tampoco previé la existencia de Tribunales Administratives, por
1o que se le hicieron dos reformas y adiciones que fueron publicadas
en el Diario 0ficial de la Federacién los dias 30 de diciembre de

1946 y 25 de Octubre de 1976, a fin de darles un sustento



constitucional. Este proceso culminé con las reformas pGblicadas en
el Diario Oficial de la Federacién del 10 de Agosto de 1887, que
adicionan la Fraccién XXIX-H al articulo 73 Constitucional, a fin de
otorgar facultades al Congreso de la Unién "Para expedir leyes gque
instituyan tribunales de 1lo Contencioso-Administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias gque se susciten entre la Administracién Plblica
Federal & del Distrito Federal y los Particulares, estableciendo las
normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento, y

los recursos contra sus resoluciones".

La primera manifestacién de un tribunal administrativo en el
presente siglo la encontramos en el Jurado de Penas Fiscales, Creado
por la Ley para la calificacién de las infracciones a 1las Leyes
Fiscales el 8 de Abril de 1924, en que a peticién de parte se

revisaba la legalidad de las resoluciones que imponfian multas.

Asi llegamos al 27 de Agosto de 1936 en que se emitié la Ley de
Justicia Fiscal, que establecid el Tribunal Fiscal de la Federacitn
como un organismo con autonomia para dictar sus fallos por delegacién
de.facultades que la propia ley establece, es decir, como un Tribunal
Administrative de Justicia delegada, lo cual originé numerosas
controversias acerca de su constitucionalidad, aspecto que soluciond
la Suprema Corte al considerar que la garantia de jurisdiccionalidad
que consagra el articulo 14 constitucional, no implica que el Juicio
se tenga que seguir ante un Srganc Judicial, y que mientras el Poder

Judicial tuviese conocimientos de los asuntos Contencioso-



Administrativos a través del amparo, la Constitucién no seria
violada. (1)

Una vez que hemos dado termino a los Antecedentes del Derecho
Fiscal Mexicano, daremos paso a la definicién del Derecho Fiscal,
para tener una mayor apreciacién del concepto, que seflalo en el

ineiso 1.1 del capitulo primero.

Definicibn del Derecho Fiscal.- Se creyS mis apropiado este
titulo para distinguir el conjunto de normas Juridicas que regulan la
actividad del Estado al sefialar sus recursos para sufragar los gastes
piblicos, ejecutar las leyes que fijan las contribuciones mediante un
procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social, asi
como resolver las controversias que suscite su aplicacién, por medio
de un Tribunal Administrativo. »

No se considero conveniente 1la denominacién de Derecho
Tributario, por gque no es posible olvidar que los tributos fuerén
originalmente cargas impuestas por el caudillo a sus sGbditos, idea
que pugna con nuestro régimen constitucional que considera las
contribuciones como aportacién econémica de los individuos en
beneficio de la colectividad, y no para provecho de los gobernantes.

Tampoco se creyé adecuado el titulo de Derecho Hacendario 6
Financiero, por que el Derecho Fiscal se limita a determinar la forma
en que el estado ha de declarar y recaudar las contribuciones o sea,

segdn definicién de la Suprema Corte ejercer la funcién, de

(1) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. PRINCIPIOS DE DERECHO

TRIBUTARIO. ED. LIMUSA, MEXICO 1990 PAG. 203, 204



ncuestacién®, determinante de los impuestos con separacién de
actividades hacendarias a financieras, consistentes no en 1la
recaudacién de los recursos del Estado, sino en su ampliacién.

En virtud de que este libro tiene como base los fallos del
Tribunal Fiscal de la Federacién y Suprema Corte de Justicia los més
altos tribunales en esta materia, el autor considerd apropiado al

libro el titulo de "DERECHO FISCAL MEXICANO". (2)

Una vez que el autor; Martinez Lépez a definido al derecho
fiscal; seria conveniente sefialar otros conceptos de derecho Fiscal

que manejan otros autores.

Ha sido definido por de la Garza como el conjunto de  normas
juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto
es, a los impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las
relaciones juridicas que se establecen entre la administracién y los
particulares con motivo de su nacimiento, a los procedimientos
oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones
establecidas por su viclacién.

A gu vez, Manuel Andreozzl define al Derecho Tributario como a la
rama del derecho plblico que estudia los principios, fija las normas
que rigen la creacién y percepcién de los tributos y determina la
naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado con el
administrado que esti obligado a pagarlos.

(2) MARTINEZ LOPEZ.. DERECHO FISCAL MEXICANO
ED. ECASA MEXICO, D.F. 1986 PAG. 34



Por su parte, Rafael Bielsa nos dice que "El Derecho Fiscal es el
conjunto de disposiciones legales y de principios de derecho ptblico
gue regula la actividad juridica del fisco".

Para Ratl Rodriguez Lobato, el Derecho Fiscal es el sistema de
normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes
a todas ellas, regula el establecimiento, recaudacién y control de
los ingresos de Derecho PGblico del Estado derivados del ejercicio de
su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el Propio
Estado Y los particulares considerados en su calidad de
contribuyentes. (3)

1.2 EL ESTADO

El estado.- El Poder PGiblico. Competencia de los tres Poderes de
la Federacién en materia fiscal. El estado es una Persona Juridica
creada por nuestra Ley Fundamenal, para gcbernar ¢l palis en el
interior y mantener relaciones con otros Estados y sus integrantes.
Nuestra Constituci6én Federal da al Estado Mexicano atributos de
"poder" en los términos de sus preceptos. E1 artfculoc 41
constitucional declara gue "El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la unién, en los casos de su competencia" y el
articulo 49 dice: "E1l Poder Supremo de la Federacién se divide para
su ejercicio en Poder Legislative, Ejecutive y Judicial" de esos
preceptos se deduce que el Poder Supremo de la Federacién es
simbdélico, revela su existencia y se materializa cuando las
autoridades qua constituyen cada Poder ejercen las atribuciones que
les Seflala la Carta Magna.

{3) LOBATO RODRIGUEZ R, DERECHO FISCAL
ED. HARLA MEXICH,D.F. 19B6 PAG. 13



A continuacién se estudia brevemente la competencia de lcs tres
poderes Federales en materia Fiscal.

poder Legislativo.- El incisoe IV del articule 31 de la
constitucién obliga a los habitantes del Pais a "contribuir para los
gastos ptblicos en la forma proporcional y equitativa que dispongan
las leyes" y a ese fin el Congreso de la Unién tiene en el inciso VII
del articule 73, atribucién para imponer 1las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuestoc anual de gastos; aprobado por
la cémara de Diputados segin el articulo 74. Los Estados tienen
atribucién para decretar, por medio de las leyes que expida su
congreso, las contribuciones con gue han de cubrir sus presupuestos,
quedando asi dividida la capacidad impositiva en todo el territorio

nacional, entre la Federacién y los Estados.

Por su parte, el articulec 20. de la Ley de Ingresos de la
Federacibfn para el afio 1965, dice: "En los términos de los articulos
73 Fraccién XIX, 117 Fraccién V y 115 de la Constitucién General da
la Repblica, son privativos de la Federacién los impuestos fijados
en los preceptos de esta ley, peor lo gque sobre esas fuentes, las
autoridades estatales y municipales se abstendr&n de establecer y
cobrar gravamenes tributarios, sea cual fuera el aspecto gue se les
de".

Cuando la Federaci6én impone contribuciones reserxrvadas a los
Estados o éstos invaden la capacidad impositiva de la Federacién toca
a las autoridades federales, conforme al articulo 104 Constitucional,

resolver la competencia y si 1la aplicacién de la ley relativa



ocasionada por la violacién de una garantia individual, el agraviado
puede promover el juicio de amparo de acuerdo con los urticulos 103

y 107 de la Constitucidén Federal.

Los Ayuntamientos no tienen facultad para decretar
contribuciones. El inciso Il del articulo 115 dice:
" Los Municipios administraran libremente su hacienda, que se formard
con las contribucicnes que sefialen las legislaturas de los Estados ".
A continuacién sefialare una de las ejecutorias de la Suprema
Corte que declara ilegal el cobro gue los Ayuntamientos hagan de
contribuciones que ellos mismos impongan:
" AYUNTAMIENTOS.- Su hacienda se formar& como lo previene el articulo
115 de la constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan cardcter de leyes y menos de leyes
expedidas por la legislatura competente, estidn en pugna con la Carta

Magna ".- JURISPRUDENCIA.- Tomo I, pdg. 310 y otros.

La Ley de Ingresos de la Federacién para el afio de 1965 concede a
los Ayuntamientos una participacién de los Ingresos gque perciba por
venta o arrendamiento de terrenos naciorales, o su explotacién, asi
como la de los bosques ubicados en territorio municipal y lo que la
Federacién recabe por caza, pesca y buceo tanto en tierra del
Municipio como en los mares adyacentes. Adem&s, la misma ley toma en
cuenta los impuestos que pague Petr6leos Mexicanos por sus
explotaciones dentro del Municipio, reconociendo la participacién que

a los Ayuntamientos conceden las leyes tributarias.



La Constitucién, por otra parte, no menciona el Distrito Federal,
que es el lugar de residencia de los Poderes Federales. Esa entidad
tiene atribucién para decretar impuestos que se dedican a 1la
satisfaccién de necesidades de sus habitantes, sin que por ello
pierda su cardcter de dependencia de la federacién.

Competancia del Poder Ejecutive Federal en materia Fiscal. el
inciso I del artfculo 89 de la Constitucién Federal faculta y obliga
al Presidente de la Repblica a "ejecutar las leyes que expide el
congreso de la Unién y proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia®. El Presidente ejerce esa actividad por medio de
los organismos Fiscales auténomos cuando determinan la existencia de
los cré&ditos y las bases para su liquidacién, por conducto de los
organismos descentralizados percibe los derechos por la prestacién de
Servicios PGblicos, diversas autoridades exactoras recaudan los
derechos por servicios administratives, asi como los productos y
aprovechamientos en los términos de las leyes tributarias.

El Presidente de la RepGblica tiene también como atribucién
fallar por conducto del Tribunal Fiscal de la Federacién, las
controversias qgue suscite la actividad de las autoridades Fiscales.

Competencia del Poder Judicial Federal en materia Fiscal. El
articulo 103 de la Constitucién Federal dice: ' Los Tribunales de la
Federacion resolverin toda controversia gue se suscite: por leyes o
actos de la autoridad gque violen las garantias individuales". Y el
tercer parrafo del artfculo 104 de la misma Constituciédn dispone que
" Las Leyes podrén establecer recursos ante la Suprema Corte de
Justicia contra 1las Sentencias de los Tribunales Administrativos

creados por la Ley Federal',



De acuerdo con esos preceptos, los Jjueces de distritq y la
Suprema Corte conocen de los juicios de amparo que los particulares
promuevan contra la expedicién de leyes tributarias constitucionales,
actos & procedimientos de las autoridades fiscales, y fallos del
Tribunal Fiscal Violatorios de garantfias individuales : y la Suprema
Corte resuelve del recurso de "Revisi&dn Fiscal" que pueden promover
opositor y autoridades contra las Sentencias de las Salas del

Tribunal, cuando se aparten de una aplicaci6n exacta de la Ley.

La separacién gue la constitucién hace de la competencia de 1los
Tres Poderes gue forman el Poder Supremc de la Federacién, no
significa una completa desunién es sus funciones e independencia
absoluta en sus decisiones, ya que juntos deben ver por el bheneficio
del pueblo, conforme al articulo 39 de esa Ley. Por eso es, gue si el
Poder Legislativo es el Gnico capacitado par expedir las leyes
tributarias, no se puede decretar contribuciones inequitativas o
desproporcionadas; si al Presidente de la Rebﬁblica, incumbe
exclusivamente ejecutar las 1leyes al aplicar las fiscales no puede
imponer un sacrificio a los contribuyentes y si el Poder Judicial
debe resolver los recursos que los particulares interpongan contra
fallos arbitrareos de la autoridades fiscales, sus sentencia ha de
ser justa, pues de otra manera el Poder Supremo de la Federacién
accién conjunta del pueblo, contrariando lo que nuestra constitucién

ordena. (4)

(4) MARTINEZ LOPEZ DESARROLLO FISCAL MEXICANO

ED. ECASA MEXICO D.F. PAG. 35, 236, 37, 38
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cabe sefialar que dentro de este inciso, no pasaremos en alto cual
es 1a finalidad que persigue el estado, y asi mismo me permito
indicarlo 16 que sefiala Ignacio Burgoa, en cuanto a la finalidad del
estado.

LA PINALIDAD DEL BSTADO.

La finalidad el estado se manifiesta en mGltiples y variables
tines especificos que son susceptibles de sustantivarse,
manifestAndose en las sigulentes tendencias generales enunciadas de
manera eclecticas; el bienestar de la nacién la solidaridad social,
la seguridad pOblica, la proteccién de los intereses individuales y
colectivos, la elevacién econsmica, cultural y social de la poblacién
y de sus grupos mayoritarios, 1las soluciones de 1los problemas
nacionales, la satisfaccién de necesidades plGblicas, etc. Todas ellas
integran la finalidad jurfdica del estado de car4cter formal, ya que
su contemplacién en fines estatales va a depender de las condiciones
histéricas, econémicas, politicas y sociales en que actfien 6 hallan

surgido los estados en el transcurso de la humanidad.

La finalidad del estado y de la nacién deb ir inti
ligadas debe existir una identificacién que debe comprender también
al derscho fundamental " Los fines especificados de cada derecho

fundamental, por lo que el poder pfiblico es solamente el medio

dinfmico para la actualizacién y a i6én per nte de asos
derechos consagrados en ¢édigo fundamental.

Cada uno de los tratadistas de la ciencia politica han pretendido
darle una finalidad diversa al estado, obedeciendo a circunstancias
concretas y varlables de estados, que por cuestiones biolégicas 6

geograficas han llegado a conocer, olvidando con ello formular

11



juicios axiolégicos de 1la finalidad de un estado atemporal vy
aespacial.

Consideramos al igual gue el Ilustre maesto Ignacio Burgoa, que:
" E1 Estado no puede perseguir ningin fin que esté encontra al margen

6 sobre el dereche bisico 6 Constitucional®. (5)

1.3 AMPLITUD DEL DERECHO FIBCAL.

Sus relaciones con otras ramas de Derecho y diversos
conocimientos.-

El Derecho escrito, es decir el contenido en nuestras leyes y
cédigos, se divide en ramas, segdn su naturaleza, finalidad y
situaciones que plantea.

El Derecho ptblico.~ Derecho Cconstitucional.~ Derecho
Administrativo.- El Derecho Pablico Interno tiene por fin armonizar y
encauzar las funclones de los diversos 6rganos através de los cuales
el Poder PGblico desarrolla su actividad y regula las relaciones
entre &1 y los particulares.

Se subdivide en Derecho Constitucional, cuando tfija 1la
competencia de los tres Poderes de la Federacién y sefiala a los
individuos los medios de defensa ante el poder judicial contra actos
Violatorios de sus garantias, cometidos por los Poderes lLegislativo y
Ejecutivo; y Derecho Administrativo cuando se ocupa limitadamente, de
la actividad de los 6rganos por medio de los cuales el Presidente de
la Repfiblica ejecuta las leyes que expide el Congreso; el Derecho
Fiscal es una rama del Derecho Administrativo, por que estudia las
funciocnes de uno de los 6rganos de la Administracién Piblica:El Fisco

(5) BURGOA, IGNACIO. OP. CIT, PAG. 275

12



Es .importante hacer el comentarioc que describe el autor en estas
lineas; al poner en contacto a los Tres Poderes; y hacerle saber al
particular la importancia que tiene el conocer los medios de defensa
que haga valer ante la autoridad ejecutora de cualquier acto
administrativo en ocasiones violatorio de sus garantias y que de esa
manera no dejaria al particular en estado de indefensién.

Derecho pGblico externo o internacional.~ Extraterritorial de las
Leyas Fiscales.~- como todas las leyes, las Fiscales deberian regir
s6lo dentro del territorio del Estado que las emite o respecto a los
nacionales residentes en el extranjero. Sin embargo, hay casos en gque
un acto nacide en territorio de un Estado tiene efectos Fiscales
fuera de &1, lo gque origina 1la aplicacién de diversas leyes
tributarias., Esa situacién esta resuelta generalmente en tratados
entre los distintos Estades y cuando no existen, se aplican las
reglas del Derechec Internacional.

Nuestras Leyes tributarias presentan varios casos de
extraterritorizlidad.

Las Leyes aduanales sujetan a impuestos y derechos, 1la
importacién Y exportacioén de materias primas y efectos
manufacturados.

El articulo 21 del Cédigo Fiscal declara sujetos o deudores de
las obligaciones tributarias, a los mexicanos residentes en el
extranjero y a los extranjeros domiciliados en el pais o fuera de &1
si perciben ingresos provenientes de fuentes de rigueza situados en

el territorio nacional.

13



La Ley del impuesto sobre la Renta, concretamente, grava los
ingresos producidos por la explotacién de nuestras riquezas o
negoclos realizados dentro de la Rep@iblica, aGn cuando los perciban

extranjeros domiciliados fuera del Pais.

Derecho privado.- Requla 1las relaciones juridicas entre
particulares. El1 Derecho Fiscal tiene ligas con sus diversas ramas,
especialmente el Derecho Civil y el Mercantil, por que los actos o
contratos que regulan son frecuentemente fuentes de un gravamen
tributario.

Nuestras leyee federales tienen la misma categorfa; rigen en las
situaciones que crean, sin que pueda invadir el campo de vigencia de
la otra. Sin embargo, estoc no quiere decir que no pueda aplicarse a
un acto civil o mercantil una Ley Fiscal; pero siempre que é&sta
respete los elementos escenciales que el acto o contrato deba tener
conforme a su ley. Nuestros tribunales asi lo han resuelto; siendo
ejemplos notables aquellos en que la Secretaria de Hacienda ha
pretendido dar caricter mercantil a actos gque por su naturaleza son
civiles, o atribuirles indebidamente caracter Fiscal.

Se tiene a continuacién un extracto de la siguiente ejecutoria de
la Suprema Corte:

"AGn cuando el inciso XXIV del articulo 75 de €6digo de Comercio
reputa comercial cualquier acto de naturaleza andloga a los listados
en sus incisos anteriores, el arrendamiento de inmuebles sblo puede
reputarse como acto de comercio, cuando concurran las caracteristicas
de &1, ésto es, que se realice con el propdsito de especulacién

comercial. El arrendamiento de inmuebles celebrado por sociedad
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mercantil no es acto de comercio por ese simple hecho, pues
"egpeculacién comercial®™ significa la ejecucién ordinaria de
operaciones de esa indole, asi es que el arrendamiento de bienes
inmuebles serd mercantil si la sociedad tiene por objeto especular
con él". Revisién Fiscal 31/51 (6)

pentro del inciso, que hemos estado analizando, es importante
enfatizar que la amplitud del Derecho Fiscal no se limita solo a su
campo, si no que también, tiene relacién con diversas ramas del
Derecho, Yy por ello seria importante ubicar las ramas del Derecho
Tributario, asi como las doctrinas de las diferentes ramas del
Derecho en cuestién.

Para algunos doctrinistas el Derecho Tributario debe dividirse en
dos grandes ramas: El Derecho Tributario General y el Derecho
Tributario Especial, el primero comprende el estudio del régimen
juridico de 1los tributos en general, mientras gue el Derecho
Tributario Especial dicho estudio lo refiere a cada figura tributaria
en especial.

Es indudable que la divisién del Derecho Tributario que ha
cobrado mis arraigo dentro de la doctrina, es aquella que desagrega
dicha disciplina en diferentes ramas correspondientes cada una de
ellas a las diferentes etapas de la vida del tributo.

Derecho Sustantivo o Material. Para Fernanda Sainz de Bujada en
sus lecciones de Derecho Financiero, el Derecho Tributario Material
comprende el conjunto de normas juridicas que disciplinan la relacién
Juridica Tributaria.

(6) MARTINEZ LOPEZ DERECHO FISCAL MEXICANO.
ED., ECASA MEXICO D.F. PAG. 3B, 39
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coincidente con el criterio anterior Dino Jarach conceptfia dicha
rama juridica como ‘'"normas gue regulan las relaciones atinentes al
tributo come obligacién, por un lado, y el Derecho Creditorio por el
otro..."

Sergio Francisce de la Garza la define como: '"se llama Derecho
Tributario Sustantivo o Material al conjunto de normas juridicas que
disciplinan el nacimiento, efectos y extincién de 1la obligacién
tributaria y los supuestos que originan la misma, esto es la relacién
juridica principal, asi como las relaciones juridicas accesorias que
l6gicamente se vinculan con el tributo".

Finalmente Jaime Ross define al Derecho Tributario Sustantivo
“"como el conjunto de normas juridicas que disciplinan la obligacién
tributaria sustantiva cuyo objeto es la prestacién del Tributo.

La inmensa mayoria de los doctrinistas coinciden en limitar el
objeto material de estudio del Derecho Tributario Sustantivo a las
normas juridicas que disciplinan o regulan la relacién que surge
entre el pGblico titular de un derecho de Crédito y el administrado
titular de una obligacién titular de una obligacién de pago. Lo
anterior implica el andlisis de los diversos momentos por los que
atraviesa la referida relacién tales como el nacimiento, extincién,
sujetos que intervienen en ella etc.

Algunas corrientes doctrinarias identifican al Derecho Tributario
Sustantivo a 1o que en Derecho Civil es el Derecho de las
obligaciones. A reserva de destinar en su oportunidad m&s amplios
comentarios al respecto, debe por el momento sefialarse que el
vincular el Dereche Tributario Sustantivo al estudio de las normas

juridicas y principics referentes a la relacién juridico tributaria
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implica reiterar el hecho de gue la figura del tributo desde el punto
de vista juridico es explicada a partir de la mnocién dc obligacién,
es decir, la relacién entre crédito y débito es trasplantada al
ambito tributario para explicar a partir de ella la figura del
tributo.

El principic b&sico en que sustenta esta rama del derecho
tributario es el de la legalidad y reserva de ley. (7)

1.4 CREACION DEL DERECHO FPISCAL MEXICANO.

Hace poco m&s o menos treinta afios, nada hacia esperar el
nacimiento y arralgo de nuestro Derecho Fiscal. Antes de esa fecha no
exiatia propiamente legislacién tributaria; las leyes gque establecian
las contribuciones eran expedidas sin base juridica, ni apego a los
elementales principios de economia Pablica.

§6lo se tenlan en cuenta las necesidades del Estado, por 10 que
sus recursos eran fijados arbitrariamente y si las leyes daban
resultado se mantenian su observancia, en <aso contrario eran
derogadas por disposiciones secundarias que algumnas veces no llegaban
a conocimiento de los causantes, o se abandonaba su aplicacién sin un
decreto o determinacién en forma legal que declaraba su abrogacién o
derogacién y en esa situacién era imposible saber en un momento dado
cudl era la disposicién vigente., Sin una verdadera legislacién
tributaria era inconcebible que llegara a tener nacimiento nuestro
Derecho Fiscal.

Por lo que las autoridades se refiere, las Oficinas Federales de
Hacienda sé6lo sustituyeron en nombre a las Administraciones del
{7) JIMENEZ ANTONIO G. LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO,

ED. ECASA MEXICO D.F. 1986 PAG. 110, 111
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Timbre, conservardn sus facultades arbitrarias y continuaron usando
procedimientos caprichosos para hacer cumplir sus deterainaciones; y
los empleados inferiores, con el ejemplo de los jefes e ignorantes de
las leyes que habrian de aplicar, incitaban al cohecho o lo admitfan
como Gnico medio de regularizar la situacién de los causantes. En esa
situacién castica, no podia esperarse la importancia del Derecho
Fiscal Mexicano.

Habla, por otra parte, que vencer la resistencia de 1los
contribuyentes. En una situaci6bn desordenada, arraigé mas la creencia
de que era menos costoso y molesto el soborno, que el pago de las
contribuciones. Fue muy lentamente como pudo lograrse el
convencimiento de la masa popular, de que es una obligacién benéfica
para la comunidad y no un sacrificio en favor de los gobernantes,
contribuir para los gastos pfiblicos, a lo que ayudé la divulgacisn de
la garantia gque consagra el articule 31 de la Constitucién, de gque
los impuestos deben ser equitativos y proporcionales.

La situacién cambid en el afio de 1924 el 9 de julio de ese afic se
cref el "Jurado de Penas Fiscales", cuyo titulo fue sustituido el 12
de mayo de 1926, por el de "Jurado de Infracciones Fiscales". Fue el
prlmer Tribunal Administrativo creado para resolver las
inconformidades con sanciones impuestas por infraccién de todas las
leyes tributarias y si bien era una dependencia de la Secretarfa de
Hacienda, sus atribuciones eran auténomas y sus decisicnes

independientes,

q! fuera teé6ricamente, del titular de 1la

Secretaria. El1 jurado debfa sequir un verdadero juicio, en que el
penado tenia defensa, y fundar sus fallos .en ley, ddndose asi

cumplimiento a las garantfas que protegen los articulos 14 y 16
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constitucionales. El Jurado fue el primer antecedente del Tribunal
Administrativo que habria de instituirse definitivamente con el
nombre de Tribunal Fiscal de 1la Federacién para conocer,
originalmente, de las controversias entre la Administracién Pdblica y
los particulares al aplicarse las leyes fiscales.

Por lo que se refiere a inconformidades con el cobro de impuesto
y derechos el Titulo Segunde de la Ley Orginica de la Tesoreria de 26
de febrero de 1926, instituia un juicio de oposicién ante los jueces
de Distrito. En raras ocasiones las sentencias dictadas tuvieron
interés Jjuridico abstracto y, por tanto, no pudieron cdnsiderarse
como fuente de nuestro Derecho Fiscal.

El 27 de agosto de 1936 se promulgd la Ley de "Justicia Fiscal",
que entré en vigor el primero de enero siguiente. En ella se creé el
Tribunal Fiscal de la Federacién y sus disposiciones eran de caricter
meramente procesal. Entretanto esa ley entraba en vigor, fue expedida
la denominada "General sobre Percepciones Fiscales de la Federaci6n",
que aungque contenia algunas normas de Indole sustantiva no fue
suficiente para considerarla como antecedente del Derecho Fiscal.

La Ley de Percepciones Fiscales fue derogada por el Cédigo Fiscal
de la Federacién, que empezo a regir el primero de enero de 1930. El
Cc6digo impuso un sistema uniforme para la aplicacién de toda 1la
legislacién tributaria, derogando todas las leyes que se opusieran a
sus preceptos y asi vino a sentar una base definitiva de nuastro

Derecho Fiscal. (8)

(8) MARTINEZ LOPEZ. DERECHO FISCAL MEXICANO

ED. ECASA MEXICO D.F. PAG. 42,43
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CAPITULO IX

FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

CREDITO FISCAL.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

CONPETENCIA DEL TRIBUNAL.

VIOLACIOMES AL PROCEDIMIENTO DB EJECUCION
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2.1 CREDITO FIBCAL.

Si la obligacién Fiscal en general no es exigible dz inmediato,
tratidndose de la obligacién sustantiva su exigibilidad adquiere
matices especiales, ya gue ésta no es exigible como tal puesto que
requiere su transformacién a Crédito Fiscal lc cual se realizo a
través de un procedimiento denominado “determinacién", mediante el
cual se precisa el cuantum, el monte de aguella obligacién

sustantiva, (9)

En el Cédigo Fiscal vigente se precisa el alcance y contenido de
este concepto al establecer en su articulo 4o que:
" Son créditos Fiscales, los que tenga derecho apercibir el Estado o
sus organismos descentralizados gque provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los gue deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores pGblicos o de los particulares, asi como aguellos a los
que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena" (10)

EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Causacién o devengo del tributo.

En México, con el nombre de causacién, y en Espafia y Sud-América con
el nombre de devengo, nos referimos al momento exacto en que se

considera completado, perfeccionado © consumado el hecho generador

{9) DELGADILLC GUTIERREZ LUIS HUMBERTO PRINCIPIOS DE DERECHO
TRIBUTARIO. ED. LIMUSA, MEXICO 1990 PAG. 107

(10) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ED. ECASA 1992 ART. 4o.
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del tributo. Por consecuencia al momento exacto en que, por haberse
consumado el hecho generador en todos sus aspectos, se produce el

nacimiento de la obligacién tributaria.

“La distincién entre momento de devengo y de exigibilidad es
altamente jimportante , dice Garcia Mullin, por que, marca dos etapas
distintas en 1la génesis y actuacién del crédito tributario, que
pueden estar sometidos a principios diferentes. En efecto, el
devengo, como instante de consumacién del hecho generador, dice
directamente relacién con éste (en verdad marca el instante en que
éste se completa, en sus elementos materiales y temporales, y por
ende, su regulacién pertenece al Legislador, Gnico con potestad para
el establecimiento de tributos, en virtud del principio de
legalidad".

"En cambio, la determinacién del instante en que la obligacién se
torna exigible, al no tener tanta vinculacién con su existencia
misma, y refiriéndose Gnicamente al momento en que el pago deberi ser
vertido, en arcas Fiscales, es susceptible de un manejo mis flexible
Y, por ende, se acepta pacificamente que la fijacién del plazo para
el mismo pueda ser cometida al Poder Ejecutivo sin mengua del
principio de 1legalldad, aln encarado éste en su concepcién nas

estricta y ortodoxa". (11)

(11) GARCIA MULLIN, ROQUE, EL DEVENGO EN EL CODIGO TRIBUTARIO.

EN REVISTA TRIBUTARIA, T. II n 5, MONTEVIDEO, 1975.
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DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.

La determinacién de la obligacién Fiscal consiste en la
constatacién de la realizacién del hecho Imponible o existencia del
hechc generador y la precisién de la deuda en cantidad 1liquida.
Pugliese nos dice que através de esta institucién "EL Estado tiene a
un fin Gnico y predominante: hacer cierta y realizable su pretensién,
transformar la obligaciébn abstracta y genérica de los Contribuyentes
para el pago de los gastos plblicos, en una obligacién individual y
concreta de una prestacién determinada".

Giuliani Fonrouge define la determinacién de 1la obligacién
tributaria como " el acto o conjuntc de actos emanados de 1la
administracién, de 1los particulares o de ambos coordinadamente
destinados a establecer en cada caso particular la configuracién del
presupuesto de hecho, la medida de 1lo imponible y el alcanze
cuantitativo de la obligacisén®.

De la anterior definicién podemos observar que la determinacién
de la obligacién fiscal puede correr a cargo del Contribuyente, del
fisco o de ambos, de comGn acuerdo.

Emilio Margdin sefala dos reglas que deben tenerse presentes
cuando se habla de determinacién de la obligacién tributaria:

a) La determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento
de la obligacién tributaria. En efecto, 1la obligacién
tributaria nace en el momente en que se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas por 1la ley. La
determinacién del crédito es un acto posterior al nacimiento

de la obligacidén y consiste en la aplicacién del método
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adoptado por la Ley. Aqui podemos agregar que la obligacién
del contribuyente nace de 1la ley. Pero su crantificacién
normalmente reguiere de un acto nuevo que es la determinacion.
b) Las normas para la determinacién del crédito fiscal y las
bases para su liquidacién deben estar incorporadas en la ley y
no en el reglamento. Lo anterior es derivado del principio de
legalidad que priva en nuestro Sistema Juridico

Tributario. (12)

EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION FISCAL

La exigibilidad de 1la obligacién fiscal es la posibilidad de
hacer efectiva dicha obligacién, ain en contra de la voluntad del
obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de pago,
por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la &poca de pago la
obligacién Fiscal no es exigible por el sujeto activo. En México, El
C6digo Fiscal de la Federacién no prevé expresamente el concepto de
exigibilidad, como si lo hacfa el anterior cé6digo de 1966, cuyo
articulo 19 establecia que la falta de pago de un crédito fiscal en
la fecha o plazo establecide en 1las disposiciones respectivas,
determinaba qgue el crédito fiscal fuera exigible. Sin embargo, el
concepto de exigibilidad est& implicito en la disposicién contenida
en el primer pirrafo del articulo 145 del vigente Cédigo Fiscal de la
Federacién gue establece gue las autoridades fiscales exigiran el

pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

(12} LOBATO RODRIGUEZ RAUL. DERECHO FISCAL
ED. HARLA MEXICO D,F. 1986, PAG. 121
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garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el

procedimiento administrative de ejecucién. (13}

2.2 TRIDBUNAL FISCAL DE LA PEDERACION.

ORIGEN DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOR

Ninguna de las constituciones anteriores a la actual y ni
siquiera ésta en su contenido original contemplarén de una manera
franca la posibilidad de la existencia de un 6rgano jurisdiccional
que dirimiera controversias gque estuviera colocade fuera delPoder
Judicial, debido al rigido principio de la divisién de poderes; sin.
embargo, existfa la inquietud de lo contencioso administrativo, toda
vez que se advertia la existencia de controversias que no encuadraban
ni en las civiles ni en las penales previstas por la ley y que en
consecuencia, requerian de una jurisdiccién propia. Muestras de tal
inquietud las tenemos, entre otras, en los Tribunales de Hacienda,
creados por una de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 como
érgano de Poder Judicial de la Repfiblica, o bien, en el Consejo de
Estada, cuya creacién tuvo lugar en 1824, pero no fue sino hasta
1853, afioc en que fue restablecido, cuando tuvo, adem&s de sus
facultades originales de consulta, asesoria y dictamen facultades
jurisdiccionales, igualmente, podemos observar tal inguietud en 1la
Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 25 de Mayo de

1853, més conocida como LEY LARES.

(13) IBIDEM PAG. 127, 128.
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Ccon la promulgacién de la constitucién Qe 1857, gque consagrd
categbricamente la divisién de poderes, desapareci6é cualquier
vestigio de jurisdiccién especial para lo contenciosc administrativo,
quedando dicha jurisdiccién en la esfera de la competencia de los
Tribunales por medio del juicio de amparo.

sobre éste problema, Ignacio L. Vallarta, siendo Ministro de 1la
Suprema Corte de Jjusticia de 1la Nacién, sostenia gque era
anticonstitucional la existencia de tribunales administrativos, por
que se violaba la divisidn de poderes que recogia la Constitucién de
1857, ya gque al haber tribunales administrativos, se reunian dos
poderes el ejecutivo y el judicial, en materia administrativa, en una
sola perscona, el Presidente de la RepGblica. En igual sentido que la
de 1857, se pronuncié la Constitucién de 1917 en su forma primitiva,
ya que el articulo 104 s6lo contemplaba controversias de orden civil
y criminal,

Ho obstante lo anterior, existfan diversas instancias de
inconformidad en contra de los actos de la hacienda pGblica e,
incluse, en 1929 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén modificsd
su jurisprudencia y senté una nueva en el sentido de gue el juicio de
amparo era improcedente si antes no se agotaban los recursos
ordinarios de defensa. En este ambiente, se expidié, el 27 de agosto
de 1936, la Ley de Justicla Fiscal, cuya inmediata consecuencia fue
la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, el que se
constituy6é como un tribunal administrative de justicia delegada y no
de justicia retenida, con plena autonomia y con competencia para
reconocer la legalidad o declarar la nulidad de actos o

procedimientos administrativos, pero sin poder pronunciar
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mandamientos dirigidos a obtener la ejecucién de esos fallos, pues en
caso de resistencia, debla acudirse al juicio de amparo.

Estas caracteristicas han subsistido a través del C6dige Fiscal
de la Federacién de 30 de diciembre de 1938, en vigor del 1lo. de
enero de 19239 al 31 de marzo de 1967; del 29 de diciembre de 1966, en
vigor del lo.o0 de abkril de 1967 al 31 de diciembre de 1982, salvo el
Titulo IV, que estuvo en vigor hasta el 31 de marzo de 1983, salvo el
Titulo VI que entrd en vigor hasta el lo. de abril de 1983,

Con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién resurgierén
las tesis que sostenian que los tribunales administrativos como éste
eran anticonstitucionales, teda vez que no estaban previstos por el
articulo 104 de la Ley Fundamental mexicana. Sin embargo, como por
decreto del 16 de Diciembre de 1946 la Fraccién I del mencionado
articulo 104 constitucional fue adicionada con un segundo parrafo en
el cual se dispuso que en los juicios en que la Federacién esté
interesada, las leyes podrin establecer recursos ante la Suprema
Corte de Justicia contra las sentencias de Segunda instancia o contra
las de tribunales administrativos que estén dotadas de plena
autonomia para dictar sus fallos, a partir de entonces el problema

ha quedado definitivamente resuelto. (14)

Creoc conveniente, poner a consideracién de Ustedes, una
explicaciébn m&s clara que maneja el Lic. Luis Martinez Lépez, en su
libro Derecho Fiscal mexicano; ademss de sefialar una tesis de 1la
creacién del Tribunal Fiscal de la Fedexacién.

(14) IBIDEM, PAG. 265, 266.
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Tribunal Fiscal de la Federacién.- El1 27 de agosto de 1936 se
promulgé la Ley de “Justicia Fiscal", que cred el Tribuaal Fiscal de
la Federacién, y empezd a funclonar el lo. de enero de 1937, En la
exposicién de motivos de la ley citada, Figura la siguiente expresién
destinada a fundar y explicar la creacién del Tribunal Fiscal.

WEL Tribunal Fiscal de la Federacién estard colocado dentro del
marco del Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio
constitucional de la Separacidén de Poderes, supuesto que precisamente
para salvaguardarlo surglerén en Francia los tribunales
administrativos); pero no estarid sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallard en
representacién del propio Ejecutivo por delegacién de facultades que
la ley hace, En otras palabras; serd un tribunal administrativo de
justicia delegada, no de justicja retenida. Ni el Presidente de la
Reptblica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendréan
intervencién alquna en los procedimientos o en las resoluciones del
Tribunal. Se consagrari asi, con toda precisién, 1la autononia
organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que cuando
esa autonomia no se otorga de manera Franca y amplia, no puede
hablarse proplamente de una justicia administrativa”,

Muchas fuerdn las objeciones a la creacién del Tribunal. Todas
ellas fueron desde el punto de Vista Constitucicnal; la principal
consistié en que conforme a 1la Carta Magna el Poder Ejecutivo no
tiene facultad para "juzgar", atribucién reservada al Poder Judicial,
por lo que se vela una invasién de la competencia de éste, al decirse
que "El Tribunal dictard sus fallos en representacién del ejecutivo

de la Unién". La objecién quedé destruida al considerar que el
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Estado pudoe crear un tribunal administrative para fallar las
controversias entre Fisco y causantes, siempre que é&stos pudieran
defenderse presentando en el juicio sus pruebas y alegaciones, todo
sin perjuicio de que los fallos del Tribunal guedaran bajo el control
del Poder Judicial, en cuanto a las Viclaciones qgue pudieran contener

de las garantias consagradas por la propia Constitucién. (15)

2.3 COMPETENRCIA DEL TRIBUNRAL.

Inicialmente, el Tribunal Fiscal de la Federacién se establecié
con competencla exclusiva sobre materia Fiscal, pero mediante
diversas reformas se le ha ido ampliande a fin de que esté en
posibilidad de conocer de algunos otros asuntos de naturaleza
estrictamente administrativa.

En efecto, de juzgador de controversias en las que el particular
es deudor del fisco federal como era originalmente, la competencia
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n fue aumentada por la Ley de
Depuracién de Crédites a cargo del Gobierno Federal, donde el
particular es acreedor y no deudor; posteriormente la Ley del Seguro
Social le dio competencia para conocer de asuntos relacionades con
los créditos a favor del Seguro Social, algo similar hizo la Ley de
Instituciones de Fianzas; se le ha dado competencia para conocer de
controversias en materia de pensiones y prestaciones soclales a los
miembros del ejercito, de 1la fuerza aérea y de la armada, pensiones
civiles ya sea a cargo del erario federal o del Instituto de
(15) MARTINEZ LOPEZ. DERECHO FISCAL MEXICANO.

ED. ECASA, MEXICO PAG. 245, 246.
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Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado;
sobre interpretacién y cumplimiento de Contratos de oLras pGblicas
celebrados por las dependencias de la Administracién Pfiblica Federal
Centralizada y sobre resoluciones que constituyan créditos por
responsabilidades contra funcionarios o empleados de la Federaciénm,
del Departamentoc del Distrito Federal o de los organismos pGblicos
descentralizados Federales o del propio Departamento del Distrito
Federal, asf como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades, sobre resoluciones que impongan multas por
infracciones a las normas administrativas federales, asi como para
conocer de asuntos relacionados con los créditos a favor del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT). (16)

COMPETENCIA.

Los actos administrativos deben emanar de la autoridad a quien la
ley otorgue competencia por razén de la materia y de los funcionarios
que en ellos intervengan, asi como del lugar. La incompetencia es
motivo de anulacién del procedimiento de acuerdo con el inciso a)
del Art. 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

ARTICULO 238. Se declarard que una resolucién administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién. (17
(16) LOBATO RODRIGUEZ RAUL. DERECHO FISCAL.

ED, HARLA MEXICO, D.F. 1986 PAG. 266, 267

(17) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ED. ECASA 1992. ART. 238
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Para Fraga, la falta de competencia es una causa de inexistencia
y no de nulidad del acto administrative. (18)

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién ha
sostenido respecto a la fundamentaci6én de la competencia que haciendo
una interpretacién conjunta y arménica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los preceptos
transcritos, en lo conducente, se advierte que los actos de molestia
y privacién requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente y
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den efijcacia
jurfdica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté legitimado, expresdndose, como
parte de las formalidades esenciales, el carédcter con que 1la
autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al
afectado en estado de indefencién, ya que al no conocer el apoyo gue
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si
la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y si éste es © no conforme a la ley, para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademis de la ilegalidad del acto la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo en el carécter
con qgue lo haga, pues bien puede acontecer gue su actuacién no se
adecie exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invogue o gue
éstos se hallen en contradiccién con la ley secundaria o con la Ley
Fundamental. (19)

(18) FRAGA, G; DERECHO ADMINISTRATIVO, NS. 244 Y 246
(19) RTFF, 2a. EPOCA, ARO V, No.43, JULIC DE 1983 P.P. 1005, 1006,
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COMPETENCIA

La Competencia es la porcién de jurisdicecién que se atribuye a
los Tribunales que pertenecen al misme orden jurisdiccional. Como el
todo se distingue de la parte.

La Jurisdicei6tn civil Comin se distribuye entre los juzgados
civiles, de Paz, Salas de los Tribunales, Juzgados Pupilares y
Famillares. Esa distribucién otorga determinada jurisdiceién a cada

uno de ellos y fija su competencia. (20}

LA COMPETENCIA TRIBUTARIA.

Debemos dejar bien claro que cuando hablamos del ejercicio de la
competencia tributaria no implica que estemos desconociendo el poder
del Estado sino, por el contrario, dejamos preestablecido que ese
ejercicio ratifica 1la existencia del poder pGiblico que, por el
sometimiento de sus 6rganos y de los contribuyentes permite 1la
existencia de la relacién juridica tributaria como resultado de 1la
aplicaci6én del Derecho, que es su mé&s clara manifestacién.

Jarach considera que 1la potestad tributaria se agota con 1a
creacién de la Ley y que la actividad administradora de las
contribuciones carece de la connotacién de potestad en virtud de que
no existe una relacién de poder sino un sometimiento a la norma,
tanto por parte del Estado en su calidad de sujeto activo, como del

particular como sujeto pasivo de la obligacién tributaria. (21)

{20) PALLARES EDUARDO DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL
ED. PORRUA MEXICO D.F. 1986 PAG. 162,
{21) JARACH, DINO. CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO, LICEO

PROFESIONAL CIMA; BUENOS AIRES. 1969 DPAG. 23,
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Fonrouge nos dice que el Poder Tributario se manifiesta en 1la
creacién de la ley y 4que paralelamente se encuentra la facultad de
realizar la aplicacién concreta de la norma por parte de la autoridad

administrativa la cual se denomina "competencia tributaria". (22)

Por lo tantoc, podemos determinar que, efectivamente, existe
fuerza del Estado a través de la cual se establece la obligacién a
cargo de los particulares para contribuir a los gastos pablicos. Sin
embargo, esta fuerza, este poder, solamente se ha sefialado de manera

genérica en nuestra Constitucién.

De esta manera, la potestad tributaria se manifiesta en el campo
legislativo con 1la creacién de 1las normas gque establecen las
situaciones generales, gque al concretarse en la actividad o 1la
situacién de los particulares, quedarin sometidos a la competencia
tributaria del Ejecutivo, el cual la ejercera conforme a las normas
que regulan su ejercicio.

Por lo anterior, se infiere que la competencia tributaria es una
facultad general y abstracta para 1la actuacién de 1los érganos
pGblicos en esta materia, que se deriva del poder del Estado y que se
encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

Cuando hablamos de estados unitarios, de organizacién
centralista, la distribucién de potestades en esta materia no plantea
problema alguno toda vez que nos encontramos ante un solo 6rgano que

absorbe toda la potestad, la cual ejerce conforme a su estructura.

{22) GIULIANI FONROUGE, CARLOS M. DERECHO FINANCIERO,
EDITORIAL DE PALMA; BUENOS AIRES, 1970 PAG. 290
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El problema del ejercicio de la Potestad Tributaria se presenta
en estados federales, como es el caso de México, en que se encuentra
distribuida entre la Federacién y los estados.

Conforme a la teorfa, Estado Federal es el producto del acuerdo
entre los diversos entes que le han dade vida, para lo cual se
despojan de una serie de facultades que transfieren a la Federacién a
efecto de que 6&sta pueda ejercerlos y asi estar en condiciones de
alcanzar los objetivos para que fue creado.

Este principio tiene su expresién plena en el articulo 124 de 1la
Constitucién al establecer gque 1las facultades gue no estén
expresamente concedidas a la Federacién se entiende que los estados
se las han reservado para su ejercicio. De aqui se desprende que la
Federacién tiene un campo exclusivo, por lo gque solamente ella a
través de sus brganos, puede actuar en este ambito dando lugar a lo
que conocemos como facultades exclusivas.

Sin embargo, también se sefialan en la propia Constitucién otras
facultades que pueden ejercer tanto la Federacién como los estados, y
que reciben el nombre de Facultades concurrentes de los Estados y la

Federacién. (23)

2.4 VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO DE BJECUCION.

Como parte de Proceso Fiscal se encuentra la fase relativa al
cobro de las contribuciones gque se adeudan al fisco, la cual supone
el agotamiento previo de los procedimientos para la determinacién del

Crédito Fiscal.

(23) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. PRINCIPIOS Dﬁ DERECHO TRIBUTARIO

ED. LIMUSA MEXICO, D.F. 1990 PAG. 47, 48.
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Como lo establece el articulo 6to. del ¢Cédigo Fiscal, las
contribuciones se causan conforme se realizan los hechos generadores
correspondientes y deberin determinarze por 1los particulares de
acuerdo con las disposiciones vigentes en el momento de su causacién,
Yy pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. En casc de que el contribuyente no pague
dentro del plazo indicado, las autoridades fiscales ejerceran sus
facultades (previstas en el articulo 42) para determinar el monto de
las contribuciones omitidas, gue deberan ser pagadas o garantizadas
junto con sus accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que
surta efectos su notificacién, tal como lo previene el articulo 65
del cédigo Fiscal de la federacidn.

Por 1lo tanto, si el contribuyente determiné y pagd sus
contribuciones dentro de los plazos de ley, o dentro del mes
siguiente a 1a fecha de notificacibn de los crédites que la autoridad
determingd, el proceso fiscal llega a su fin, perc en caso de gue el
crédito subsista por falta de pago, la autoridad fiscal debers
aplicar el "Procedimiento Administrative de Ejecucién®, en uso de su
facultad econémico-coactiva.

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del
presupuesto de gue la resolucién gue se va a ejecutar es legal y
definitiva. Su legalidad se presume por disposicién del articulo 68
del Cédigo de la materia, y la definitividad se deriva de gque en la
esfera administrativa no puede ser modificada, por no existir
pendiente ningGn procedimiento de revisién o por no haber intentado
algGn meﬁio de defensa. (24)

(24) IBIDEM. PAG. 161,
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LA PACULTAD ECONOMICO - COACTIVA.

La existencia de esta facultad en favor de 1la autoridad
administrativa ha sido objeto de argumentaciones aisladas en su
contra gque 1le califican de anticonstitucional, en especial por
considerar violatoria de las garantfas consagradas en los articulos
14 y 17 de nuestra Constitucién, toda vez gque con base en ella la
autoridad administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o
derechos a los contribuyentes sin juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, por lo que el fisco se hace justicia por si
mismo.

Estas argumentaciones no han tenido la aceptacién suficiente como
para formar una corriente significativa puesto que desde el siglo
pasado la Tesis de Vallarta les restaron toda fuerza por lo
contundente de su exposicién, ya que respecto de la necesidad de
juicio previo para que la autoridad pueda ejecutar su resolucién, nos
dice que:

"Del mismoc modo que no es de la Competencia judicial apremiar

al ciudadano a tomar las armas, formando su resistencia una
una cuestidn Contenciosa, tampoco lo es hacer efective el
pago del impuesto, ni aun en el casc que el deudor se oponga
a verificarlo para convertir asi en judicial, negocio que
por su esencia es administrativon.

En el mismo sentido se pronuncié 1la Suprema Corte al fijar
jurisprudencia en la que establecis que: "ElI uso de la facultad
economico-coactiva por las autoridades, no estd en pugna con el

articulo 14 constitucional". Respecto de la opinién de que al ejercer
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la facultad economica-coactiva la administracién se estd haciend»

justicia violando el mandato constitucional, el propie Vallarnta:

expuso que:
"Si a ese Poder le estuviera prohibido obligar al particular
aun por la fuerza a gue preste los Servicios Pablicos que: le:
toca, &1 serfia imposible, y estaria de sobra aquel de los tres:
poderes a quien La Constitucién encarga gue provea em la
esfera administrativa a la exacta observancia de 1las leyes;,
puesto que para ceda uno de sus actos... necesitaria el

auxilio de un juez que legitimara estas vielaciones".

En particular, el criterio utilizado para justificar la faculitadi
econémico-coactiva de la administracién se apoya en la naturaleza del
crédito fiscal, que responde a necesidades de caridcter pdblico que el
Estado debe atender, ya que frente al interés pablico no puede

prevalecer el interés particular.

la doctrina del Derecho Administrativo resulta la mas adecuada
para explicar el procedimiento administrativo de ejecucién a partir
de la "Ejecutoriedad del Acto Administrativo". En efecto, si partimos
del hecho de que através de este procedimiento se va a ejecutar um
acto administrativo, que es la resolucién en la que se determina un
crédito fiscal, la explicacién de la procedencia y legalidad de esta
ejecucién deriva de la naturaleza del propio acto, que al ser valideo
en razén de la prensuncién de legalidad que la ley le atribuye por

haber completado su cicle de formacién con todos los elementos que lo
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‘integran, y ser eficaz como consecuencia de su notificacién al
particular, debe producir sus efectos, gue en este caso consisten en
que el fisco obtenga el ingreso que se le adeuda. Si no se cumple
voluntariamente con su contenido, la administracién puede ejecutarlo
en los términos que la ley le confiere, es decir, hara efectiva la

caracteristica de ejecutoriedad de acto. (25}

BL RECURBO ADNINISTRATIVO

Introduccién. Los actos de la administraciédn pGblica deben estar
fundados en leyes u ordenamientos tales gque resistan un anilisis
frente a la
términos, que la administracién debe sustentar su actuacién frente a
los particulares en la legalidad de sus actos.

5in embargo, no siempre la actuacién del poder pGblico se ajusta
a los ordenamientos en gue se funda, ya sea por interpretaciones
erréneas, excesoc en el cumplimiento de sus funciones o
arbitrariedades de los funclionarios encargados de aplicarlos, lo que

origina violaciétn de los derechos de los administrados, e inclusive,

de los que legiti te le correspond a la misma administracién
ptblica.

Frente a los acto de tal naturaleza se ha reconocide la
necesidad, para evitar un recargo en la labores de los Organos

jurisdiccionales y por considerarse que los actos de los inferiores

(25} DIEZ, MANUEL MARIA. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
ED. PLUS ULTRA; BUENOS AIRES, 1983
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deben estar sujetos a revisi6tn por las autoridades superiores, de
dotar a los particulares de recursos o medios ante 1la propia
administracién pGblica por medio de los cuales pueda lograrse la
nulificacién de los actos o resoluciones dictadas con Violaci6n a la
ley aplicada.

Concepto. Cuando se estd frente a una decisién administrativa con
cuyo contenido existe desacuerdo, debe precisarse de inmediato cual
es el camino 1legal para impugnarla: Jjuicio ante un tribunal
administrativo o ante un judicial, o ¢ previamente deberad agotarse un
recurso administrativo?; pues el julcio ante un tribunal, de 1la
naturaleza que sea, no procede si contra el acto hay defensa ante las
autoridades administrativas por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado.

Es importante, pues, precisar si en el ordenamiento conforme al
cual se emitisé el acto o en otro de naturaleza general, existe algGn
medio de defensa ante la propia autoridad administrativa, pues de
estar previsto, la resolucién no tiene, para un tribunal, el caré&cter
de definitiva.

De 1lo expuesto tenemos que el recurso administrativo es todo
medio defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracién pGblica, los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacién a) ordenamiento
aplicado o falta de apiicacién de la disposicién debida.

El recurso administrativo da, pues, origen a una controversia
entre la administracién y el administrado, y de cuya resolucién
pueden conocer los tribunales. (26)

{26) MARGAN MANAUTOU EMILIO, INTRODUCCION AL ESTUDIC DEL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO, ED. PORRUA. MEXICO 1991 PAG. 159.
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En el siguiente fallo, el Tribunal declard que es legal 1la
oposicién contra el procedimlento de cobro desde que se inicia, esto

es el requerimlento de pago, sin esperar el remate de los bienes

embargados fallo:
"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Es competente para conocer
de los juicios que se inicien en contra del requerimiento de
pago. Toda vez que resultaria incongruente que en contra de un
requerimiento de pago no motivado ni fundando, el causante
quedara obligado a todas las consecuencias de ese
requerimiento hasta llegar al remate de los bienes y a la
aprobacién de dicho remate. Este criterio se Justifica al
exaninar el contenido del articulo B6 del C6digo Fiscal de 1la
Federacién, qua establece determinados requisitos cuyo
cumplimiento no puede discutirse en 1la via administrativa y
" por tanto las controversias que a este respecto se susciten
légicamente deben estar comprendidas para su resolucién en las
facultades que a este Tribunal concede la Fraccién IV del art.

160 del cédigo que se viena invocahéo". {Exp. 3964/49.) (27)

BUSPENSXON DRL PROCEDIMIEMNTO.

Como se explicé, la ejecutoriedad del acto adminilstrativo trae
como consecuencia que el cobro del crédito se realize en contfa de la
voluntad del deudor y sin orden judicial, por 1o que la suspensién
del procedimiento estd sujeta al principio *Solve et repete", 1lo que
implica el previo aseguramiento del inter&s fiscal.

(27) MARTINEZ LOPEZ, DERECHO FISCAL MEXICANO.

ED. ECASA MEXICO D.F. 1986 PAG. 258.
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La suspencién del procedimiento se establece en el articulo 144
del cédigo fiscal como un medio para evitar la ejecucién cuando los
créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en la esfera
administrativa, no han sido consentidos, ya gue pueden ser impugnados
y revocades o anulados, por lo que, mientras no queden firmes, puede
suspenderse su ejecucién previa solicitud del interesado ante la

oficina ejecutora y aseguramiento del interés Fiscal.

En este sentido se establece que independientemente de la
solicitud del particular y el aseguramiento del interés fiscal,
dentre de los 45 dfas siguientes a la fecha en que surta sus efectos
la notificacién de la resolucitn cuya eﬁecucién se suspende, se
deberd comprobar que se ha promovido recurso administrative o juicio,
ya que en caso contrario se entender& que se consistié la resolucién
y deberd continuarse el procedimiento. Si se comprueba 1la
interposicién del recurso o juicio, la suspencién procederd hasta que
se dicte la resolucién definitiva.

La suspencién podra ser ordenada por el superior jerarquico de la
ejecutora © por el Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando 1la
ejecﬁtnra la niege, o viole la otorgada.

También se puede dar el casc de una suspencién parcial cuando el
particular s&lo haya impugnado una parte de la resolucién, en cuyo
caso se deberd continuar el procedimiento respecto de 1la parte

consentida. (28)

(28) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. PRINCIPIOS DEL DERECHC TRIBUTARIO,
ED. LIMUSA, MEXICO, D.F. PAG. 167.
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CAPITULO III

BL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3.1 PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

3.2 LA ADMIRISTRACION TRIBUTARIA.

3.3 WNOTIFICACIONES.
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3.1 PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Gran parte de la actividad administrativa tributaria se realiza
através de actos que constituyen procedimientos administrativos.

Aqui, debemos recordar, que nos encontramos frente a una materia
que es administrativa por naturaleza y tributaria por calificacién.
£s decir, en el procedimiento tributario nos encontramos con que
forma parte, Yy guarda intima conexién, con el resto de 1los
procedimientos administrativos.

Entre los especialistas mexicanos, Nava Negrete afirma gue el
procedimiento administrativo "es el medio o via legal de realizacién
de actos administrativos en la esfera de la administracién". (29)

En ponencia del Magistrado Mariano Azuela Gilitron, la SS del TFF
definié el concepto de leyes de procedimiento en la siguiente forma:
"Las normas de procedimiento son aquellas disposiciones juridicas que
garantizan o hacen efectivo el ejercicio de 1los derechos y el
cumplimiento de 1las partes dentro de las diversas relaciones
juridicas gue pueden existir entre ellas, y que son establecidas en
las normas sustantivas. Asi{ pues, las normas de procedimiento
constituyen reglas de actuacién, que determinan el acto o serie de
operaciones y trémites gque deben sequirse para obtener la defensa de
un derecho o el cumplimiento de una obligaciéfi. Son preceptos de
cardctexr instrumental, directamente vinculados con 1la potencia
coercitiva del Derecho, que tienen por objeto garantizar la eficacia

de las normas sustativas.

(29) NAVA NEGRETE, A, DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. PAG. 78
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Son, en fin las normas que sefialan no qué es lo justo, sino como
debe pedirse e impartir se 1la justicia™. (RTFF, 2a.EPOCA, NUM,

27,111-82, PAG. 273).

No todo procedimiento es un proceso, pero todo proceso es un
procedimiento, Procedimiento, segin dicen varios autores, es "rito,
cause, conducto integrado por actos que se ordenan a una finalidad",
que puede ser jurisdiccional o no. En cambio, proceso implica siempre

litigio, composicién.

Nava Negrete, siguiendo las doctrinas de J. Gonz&lez Pérez, de N.
Alcal& Zamora y Castillo, de J. Castillo Larrafaga y Rafael de Pina,
sostiene yue la separacisén entre procedimiento y proceso suele
hacerse "connotado al proceso teleolégicamente y al procedimiento
formalmente. De é&ste se dice que es la serie o sucesidn de actos
regulados por el Derecho; una coordinaci6én de actos en wmarcha,
relacionados o 1ligados entre si por la unidad del efecto 3juridico
final, que puede ser el de un proceso y el de una base o fragmento
suyo; expresa la forma exterior del procesc, y la manera con la ley
regula las actividades procesales, la forma, el ritmo a que &stas
deban sujetarse. De aguél se afirma ser un concepto teleolégico, el
complejo de actividades de aquellos sujetos -érganc jurisdiccional o
partes~ - encaminado al examen Yy actuacién, en su caso, de las
pretensionas que una parte esgrime frente a otra; gque se caracteriza

por su finalidad jurisdiccional compositiva del litgio". (30)
(30) NAVA NEGRETE, A. OP. CIT. PAG. 70
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En el congreso del Instituto Internacional de ciencias
Administrativas celebrado en Varsovia en 1936, se propusieron los
siguientes rasgos fundamentales para todo procedimiento
administrativo:

a) Principlo de audiencia de las partes;

b) Enumeracién de los medios de prueba que deben ser utilizados

por la Administracién o por las partes en el procedimiento;

c) Determinacién del plazo en el cual debe obrar la

Adminsitracién;

d) Precisién de los actos para los que la autoridad debe tomar

la opinion de otras autoridades consejos;

e) Necesidad de una motivacién por lo menos sumaria de todos los

actos administrativos que afecten a un particular, y

f) Condiciones en las cuales la decisiédn debe ser notificada a

particulares.

A 1las anteriores reglas generales, Carrillo Flores ha propuesto
se agregen las siguientes: La declaratoria de que todo
quebrantamiento a las normas gque fijen garantias de procedimiento
para el particular debe provocar 1la nulidad de la decisién

administrativa y la responsabilidad de quien infrinja. (31)
Para Hensel el procedimiento tributario debe conducir a 1la
ejecucién de la pretensién surgida por virtud de la ley através de la

realizacién del hecho generador.

(31) NAVA NEGRETE, A, DERECHO; PAG. 78 FRAGA, GABINO, DERECHO
ADMINISTRATIVO, N. 221; SERRA R. A. TOMO I, N. 285.
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El procedimiento tributario debe considerarse como el nlGcleo del
derecho tributario administrativo en cuanto en forma general tiene la
tarea de cuidar que el Estado obtenga las prestaciones a gque tiene
derecho. El1 procedimiento tributario, sin embargo -dice Hensel-,
tiene que ver fGnicamente con los casos singulares, concretos, de
créditos fiscales, con el cumplimiento de cada prestaciédn tributaria
concreta e individual.

La caracteristica de esta relacién, andloga a una relacién
procesal, estd determinada, continGa el autor alemdn, "por un lado
por el interés de la autoridad tributaria de llegar al conocimiento
de los casos de impuestos gue deben ser despachados por ella y de
examinarlos individualmente, de determinar y de cobrar conforme a la
ley la suma debida, y por otro lado el interés del deudor del tributo
dé estar defendido contra el arhitrio de la autoridad tributaria y de
poder tutelar sus derechos garahtizados por la ley, como de poseer
los medios para inducir a la autoridad tributaria a la restriccién de

la suma eventualmente pagada de mis." (32)

LO8 PROCEDIMIENTOS

El ejercicio de las funcienes del Estado sb6ls puede ser realizado
por medio de actos en los que externa su voluntad a través de
diferentes 6rganos. La funci6én legislativa se exterioriza con actos
que se concretan en una ley; la funcién Jjudicial con la actuacién de
los Srganos de este poder, que producen, finalmente, la sentencia; y

la funcién ejecutiva que se manifiesta con los actos administrativos.

(32} HENSEL, A DIRITTO TRIBUTARIO, N. 25 I.
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La forma de realizacién de estos actos integra lo que se conoce
como procedimiento, pudiendo citar entre éstos a los procedimientos
legislativos, judiciales y administrativos.

En este sentido, José Roberto Dromi dice que "El procedimiento es
en rigor respecto de la voluntad administrativa, lo gue el acueducto
al agua, el conducto por el que transita -en nuestro caso— en
términos de Derecho, la actuacién administrativa", (El Procedimiento
Adminstrativo, p&g.30) En el mismo sentido manifiesta Gabino Fraga
cuando dice "Ese conjunto de formalidades y actos gque preceden Yy
preparan el acto administrativo es lo gque constituye el procedimiento
administrativo" (Pag. 255).

El ejercicio de la funcién administrativa plantea la exigencia de
un eqguilibrio entre autoridad y 1libertad, que se traduce en la
necesidad de que la actuacién de la autoridad se apegue a los causes
que le fueron determinados en la ley, con las cuales se asequra la

libertad.

"La tutela sustantiva de los derechos subjetivos plblicos del
Estados (prerrogativas) y de los administrativos (garantias), se
arbitra formalmente a través de técnicas procesales administrati-
vas y judiciales. En nuestro caso, el procedimiento administra-
tivo,como instrumento juridico regulador de la relacién juridico-
Administrativa, en el ambito procesal o formal, articula 1la
relacién "poder-derecho", "prerrogativas-garantias", haciendo
viable su ejercicio y reciproco respeto, para gue los derechos se

se ejerzan y los deberes se cumplan. (Dromi, pag.24)
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PROCES0 Y PROCEDIKIENTO.

Frecuentemente, los conceptos proceso ¥y procedimiento se
confunden y se utilizan como sinbminos. Para aclarar su significado y
su diferenciacién, se debe separar su useo comGn y su uso juridico,
puesto gue en términcs generales, el concepto proceso es aplicable a
todas las ramas de la actividad, ya que significa " avanzar hacia un
fin determinado a través de sucesivos momentos”, por lo que cualquier
atividad compuesta de diferentes actos, con unidad en su prépositoe,
serd un procesco, entre lo0s gue se encuentran: los procesos quimicos,
biolégicos, 3Juridicos, etc. En cambio, cuando nos referlmos a 1la
forma de realizar esos actos, estaremos hablando de procedimientos.

En el campo de las funciones del Estado se utilizan diferentes
procesos con sus respectivos procedimientos. Cuando un érgano raliza
una serie de actos con el fin de producir una ley, se estard frente a
un proceso legislativo, dentro de cualexiten diferentes fases, c<ono
las relativas a las discusiones vy votaciones, es decir,
procedimientos que integran el procesc legislativo.

En materia Jjudicial, el conjunto de actos concatenados para
dirimir una controversia, que concluye con la sentencia, es un
proceso judicial, que estid integrade por diferentes procedimientos:
probatorios, alegatoes, incidentales, etc. Finalmente, en materia
administrativa se realizan diferentes actos gue consisten en prever,
planear, dirigir y contreolar, que forman en su conjunto el proceso
administrative, y sus fases de separacién, decisién, etc. integran

los procedimientos administrativos.
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Desde el punto de vista estrictamente juridico, la confusién ha
llevado a identificar al proceso con una connotacién zminentemente
judicial, al considerarlo como el conjunto de actuaciones que se
realizan en sede judicial y que concluyen con una sentencia, a
diferencia del procedimiento, que se aplica a todas las materias,
como la forma en que las acutaciones se realizan.

Por ello se habla de procedimientos judiciales dentro del
proceso, y de procedimientos administrativos, en el ejercicio de la
funcién administrativa.

Al respecto, Nava Negrete dice que:
"Todo procesc es un procedimiento, implica siempre un conducto
que se rebela en un conjunto o serie de actos procedimentales
coordinados, conformados por la formalidad que persiguen y que en
el proceso siempre es la voluntad de la ley, que es en lo que
consiste el acto jurisdiccional de la sentencia y con 1la que se
reviste a la justicia. Asi que no todo procedimiento es un
proceso, sb6lo aquel que tiene a asegurar la observancia de 1las
normas que regulan las relaciones juridicas..,. En suma,proceso es
funcidn y estructura, o sea via jurisdiccional y procedimiento.

Procedimiento es rito, cause, conducto integrado por actos gue se

ordenan a una finalidad jurisdiccional o no. (33)

Lo cual es exacto cuando nos referimos a la materia judicial. En
materia juridica se pueden diferenciar estas dos figuras en razén de

su contenido, si se condidera que el proceso tiende a la satisfaccién

{33) NAVA NEGRETE A. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO,

ED. PORRUA, MEXICO, 1959, PAG. 73 Y 76.
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de una pretensién por via Jjurisdiccional, mientras que el
procedimiento denota el aspecto formal, es decir, la forma gue
reviste el ejercicio de la accidn y que puede darse tanto en materia
judicial come en materia administrativa. Al procedimiento
administrativo se le identifica como la forma de realizar una serie
de actuaciones dirigidas a la manifestacién de un pronunciamiento que

corresponde a una autoridad administrativa.

De esta manera se diferencia al proceso Jjudicial del
procedimiento administrativo.

".... al considerar que noc obstante Jue el proceso y el

proceso (Judicial) se desenvuelven ante un terceroc independiente

e imparcial que esta por encima de las partes y gque termina con

una sentencia, y en el procedimiento (administrativo) esa serie

de actos termina con un acto administrativo, con una decisién de

la autoridad administrativa". (34)

PRINCIPIO2 DEL PROCEDIMIENTO

Si se toma cuenta que el procedimiento administrative
presenta una unidad que estd integrada por un conjunto de actos
coordinados entre si, que tienden a la preparacién de la expresién de
la voluntad de la autoridad administrativa, es necesario analizar los

principios que lo rigen.

(34) DELGADILLC GUTIERREZ LUIS H. PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO,
ED. PAC. MEXICO, PAG. 154.
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Al respecto, Dromi dice que:

wLos principios Juridicos fundamentales del procedimiento

administrativo son pautas directrices que definen su_ esencia y

justifican su existencia, permitiendo explicar, mds alla

de las regulaciones procesales dogm&ticas, el por qué y el para

qué del mismo (pag. S9), y los divide en principlios sustanciales

y principios formales.

Se denominan principlos sustancliales a los de legalidad, defensa
y gratuidad, por considerar que son de jerarquia constitucional, que
justifican la finalidad primaria del procedimiento administrative,
Por su parte, los principios formales: oficialidad, informalidad y
eficacia, son de jerarquia normativa secundaria, legal Y
reglamentaria, que coadyuvan al cumplimiento d&e 1los principies

sustanciales.

PRINCIPIOB BUSTANCIALES

El principle de legalidad, columna vertebral de la acutacién
adminsitrativa, estd integrado por cuatro aspectos: 1. -Normatividad
juridica, en virtud de que toda la actividad administrativa debe
sustentarse en normas jurfdicas. 2. Jerarquia normativa, toda vez que
las normas u &rdenes del superior no pueden ser modificadas por el
inferior. 3. Igualdad jurfdica, ya que la administracién ne puede
otorgar privilegios a unos y negar su legitimo derecho a otros. 4.
Razonalidad, ya que la administraciép debe verificar los hechos y
apreciarlos de manera objetiva y valorarlos.

El principlo de defensa o de debido proceso, gque integra al

derecho de audiencia, comprende los derechos de ser oido, de ofecer y
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desahogar pruebas, de obtener una resolucién fundada y de impugnar
esa resolucién.

el principio de gratuidad implica dque el procedimiento
administrativo no tenga costo alguno, con lo que se evita que el
ejercicio de la funcién administrativa imponga trabas onercsas a los

particulares.

PRINCIPIOS FORMALES

El principio de oficialidad consiste en que la administracién
debe dirigir e impulsar el procedimiento y ordenar la practica de las
actuaciones necesarias para el esclarecimiento y resoluclén de los
asuntos.

El principio de informalidad implica la ausencia de formalismos
que compliquen o retrasen el procedimiento.

Finalmente, el principio de eficacia se refiere a la obtencién de
los mejores efectos de la actuacién administrativa en razén de 1la

economia procesal, simplicidad, técnica y rapidez en la actuacién.

FASES DEL PRCCEDINIENTO ADMINISTRATIVO

En el procedimiento administrativo, considerando como conjunto de
actos coordinados que preparan el acto administrative, encontramos
que se da en una sucesion de momentos gue integran diferentes fases,
para concluir con el objetivo que se pretende. Estos momentos
presentan caracteristicas particulares que permiten agruparlos en las
siguientes fases:

a) Iniciacién

b) Inmstruccién
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c) Decisién
£) Eficacia

INICIACION

La fase de iniciacién del procedimiento, también 1llamada de
apertura, se puede presentar de dos formas: de oficioc y a peticién de
parte. La fase oficiosa se inicia cuando en la preopia administracién,
el érgano realiza los trémites que impulsan el procedimiento, o por
que otro Srgano de la propia administracién lo solicita. Generalmente
esto sucede en las funciones administrativas de control y evaluacién,
en las que por disposicién de la ley, los 6rganos administratives
deben actuar, como cuando la ley ordena dque el é&organo superior
revise las actuaciones del inferior, sin necesidad de la intervencién
del particular. De acuerdo con la ley sobre el Servicio de vigilancia
de fondos y Valores de la Federacién, el superior jerarquico debe
revisar los pliegos preventivos de responsabilidades, a fin de emitir
el pliego definitivo. El procedimiento a peticién de parte sflo
puede iniciarse por la instancia que presenta el particular, como
puede ser la solicitud de una licencia o permiso, o la interposicién

de un recurso.

INSTRUCCION

En la fase de instruccién el 6rgancadministrativo se allega de
los elementos necesarios para alcanzar una determinada conviccién
respecto del asunto de su concocimiente. En esta fase, los
particulares que sean afectados por el acto que se dicte, deben ser

oidos en el procedimiento, aportar las pruebas y formular sus
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alegatos para la defensa de sus intereses. La falta de auduencia al
particular produce violaciones al articule 14 constitucional, por
desconocimiento del derecho de audiencia, que vulnera el principio de

defensa al que se ha hecho referencia en el punto anterior.

DECIBION

La fase de decisién se presenta con el pronunciamiento que 1la
autoridad hace da la conviccidén que tiene con los elementos que se
allegd, y debe ser expresada por escrito y oportunamente, segln se
desprende del mandato constitucional exprezado en el articulo 8o,
respecto del derecho de peticién, asi como en las diferentes leyes de

la administracién.

EFICACIA

Finalmente, la fase de eficacia se manifiesta en el principio de
publicidad de las disposiciones que afecten los derechos de 1los
particulares, Y se realiza a través de la notificacién
del acto que se ha producide, so pena de nulidad, que impide la

produccién de los efectos del acto.

TIPO8 DE PROCEDIMIENTO

De acuerdo con las caracteristicas gque presentan 1los actos
coordinados que integran el procedimiento, han sido clasificados en
distintos grupos. En este apartado se hard referencia a los
procedimientos m&s comunes:

1. Procedimiento de oficio. Es aquel en el que la actividad de la

administracién se inicia por el impulso interno gque da 1la
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voluntad administrativa, por ejemplo, en los procedimientos de
control, evaluacién y sancionatorio.

Procedimiento a peticién de parte. Este procedimiento debe ser
llevado a cabo por la administracién, previa solicitud del
gobernado, en las guejas, los recursos y las peticiones de los
particulares.

Procedimiento de oposicién. Generalmente se inicia dentro de
otro procedimiento, durante la fase de instruccién, como un
elemento mds que la administracibn se allega para resolver un
asunto que conoce. Lo encontramos en las inconformidades en
las que, al no ser instancias, el particular s6lo aporta su
punto e vista respecto de hechos que la autoridad analiza;
tambi&én se presenta durante el procedimiento de otorgamiento
de concesiones, en el que 1los terceros interesados pueden
intervenir.

Procedimiento de ejecucién. Est& integrade por el conjunto de
de actos que tienden a hacer efectiva la decisién
administrativa, cuando el particular no lo acata en forma
voluntaria. Procede inmediatamente después de la fase de
eficacia, como sucede en el procedimiento administrativo de
ejecucién en materia tributaria.

Procedimiento revisor. Este procedimiento se produce respecto
de un procedimiento anterior y conduce a la produccién de un
nuevo acto administrativo que confirma, anula o modifica el
acto que se revisa. Generalmente se produce por la interpo-

sicién de los recursos.
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6. Procedimiento Sancionador. Se produce por el ejlercicio de la
potestad sancionadora de 13 administracién, por incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los particulares o de 1los
empleados de la propia administracién. Cuando la sancién se
impone a los particulares recibe el nombre d procedimienta
correctivo, y cuando se impone a los servidores pGblicos se
denonina disciplinario. La Ley Federal de Responsabilidades de

los Servigdores PlGblicos regula el Segundo.

3.2 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Bajo el rubroc de administraciédn tributaria vamos a entender el
conjunto de &rganos y funciones inmersos dentro del &mbito de 1la
administracién pGblica y que tienen por meta logar el cumplimiento de
las obligaciones y deberes tributarios.

Dentro de un estado de situacién perfecta las funciones
encomendadas a los O6rganos de la administracién hacendaria se
reducirfan a una expresién winima, vez que dentro de tal
supuasto de perfeccién el cumplimiento de las obligaciones y deberes
seria la regla general, sin embargo la realidad nos demuestra que
tales estados de perfeccidn resultan practicamente inalcanzables,
razén por la cual constituye un imperativo la presencia de un sector

de la administracién pGblica afecto a un objetivo especifico, obtener

{35) DELGADILLO GUTIERREZ LH. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
ED. LIYMUSA, MEXICO D.F. 1489 PAGS. 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165.
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el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios utilizando
los mds diversos intrumentos que el ordenamiento juridicu ponga a su
alcance.

La administracién tributaria y el cumplimiento de las
obligaciones y deberaes fiscales.

La meta ideal a alcanzar parte de toda administracion tributaria
es logar una conducta tal en todos los contribuyentes que garantice
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones y deberes fiscales.
Meta gque se antoja dificil y casi imposible de alcanzar, lo que de
ninguna manera la invalida.

La dificultad en alcanzar la meta antes dicha exige por parte de
las administracicnesv tributarias elaborar un sistema tal de
administracién ¢que conduzeca a tal objetivo, es decir, la
administracién hacendaria debe tender hacia el avance progresive en
tal sentido.

Lo anterior de ninguna manera significa gque el cumplimiento
voluntario de las obligaciones y deberes fiscales por parte de los
contribuyentes depende fGnica y exclusivamente de 1la eficacia
operativa de la administracién hacendaria; existe una gran diversidad
de factores ajenos o extrafios a la administracién fiscal gque influyen
en la conducta fiscal del administrado por el hecho de ser extrafios a
la administracién tributarjia no significa que no sean susceptibles de
modificar en alguna medida por parte de é&sta, sino lo que quiere
decirse es que hay diversos factores sobre los cuales 1la
administraci6én hacendaria no puede actuar en forma determinante y que

por el contrario si inciden sobre la conducta de los contribuyentes.
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LAB CARACTERISTICAS DEL B8ISTEMA TRIBUTARIO.

El sistema tributario tanto en su concepcién como en su
concrecién o materializacién en las normas juridicas debe tener
caracteristicas tales que faciliten e inviten al cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales. Bé&sicamente dos son las
notas mis sobresalientes dentro de tal contexto, por una parte el
grado de equidad que muestre ante la comunidad la predisposicién del
contribuyente a cumplir serid mayor, la injusticia del sistema en
muchos casos constituye el pretexto o razén para el incumplimiento.El
otro razgo importante del sistema tributario que coadyuva a su
observancia es la certeza del mismo, lo que implica que el sistema
tributario esté concebido, disefiado y plasmado en las normas
juridicas con el mayor grado de claridad para el contribuyente

eliminado las situaciones de incertidumbre e inseguridad.

En términos generales en el contribuyente existe un cierto recelo
ante los érganos de la administracién hacendaria debido b&sicamente
al tipo de relaciones con que se vincula con aquellos y que
definitivamente no son del tipo de las relaciones normales con que se
vincula con los otros seres humanos ya que en sus relaciones con lo
"piblico® o fiscal el ciudadano se ve inmerso en un contexto de
relaciones donde tode se encuentra previsto y su voluntad carece de

relevancia.
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LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y BUS8 FUNCIONES.
PUNCIONES OPERATIVAB

Independientemente de la diversa estructura organizativa gque el
sector de 1la administracién pGblica denominado Administracién
Pributaria asuma en los diversos paises, sin embargo por sobre tales
diferencias se da una coincidencia en cuanto a 3la composicién
funcional del citado sector, es decir, independientemente de la
diversa tradicién cultural que tengan los paises ¥y que se traduce en
el &mbito de la administracién hacendaria en una diversa estructura
acorde 2l contexto histético de cada comupnidad, sin embargo las
funciones que desarrolla la administracién hacendaria en todos 1los
paises resulta casi coincidente.

Los doctrinistas en forma casi uniforme reconocen las siguientes

como funciones ejercidas por toda administracién tributaria:

LA FUNCION DE RECAUDACION
Entendiendo por recaudacién en su mis amplia acepcién el acto de
percibir de parte del contribuyente el monto de las contribuciones

por &l adeudadas.

LA PUNCION DE FIBCALIZACION

Dado que esta constituye propiamente la materia de estudio de la
presente leccién por el momento bastard en sefialar que por
fiscalizacién habrd que entender toda una amplia gama de actos
llevados a cabo por los érganos de la administracién hacendaria y que
tienen por finalidad constatar el cumplimiento © incumplimiento de

las obligaciones y deberes fiscales.
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LA FUNCION DE COBRANZA

Aparentemente existe una identidad entre 1la recaudacién y 1la
cobranza, sin embargo dicha coincidencia es s6lo aparente, ya gue la
recaudacién, tal y como se sefialé anteriormente vine a constituir una
funcién de tipo pasive, es decir, s6lo implica el hecho de percibir
los ingresos gue por concepto de contribuciones pagan los sujetos
obligados en forma voluntaria. Por el contrario la cobranza presupcone
el incumplimiento de parte del sujeto obligado, razén por la cual se
impone la adopcién de una serie de medidas y la puesta en marcha de
toda una serie de actos encaminados a lograr, atn utilizando medios

coactivos, el cumplimiento de las obligacicnes insatisfechas.

PUNCIONES DE APOYC

ta funcién de complementacién legal.

La funcién de complementacién legal, como suele denominarla 1la
doctrina Dbédsicamente consiste en 1la expedicién de reglamentos,
circulares, atc. que tiene por finalidad facilitar la aplicacién de

las leyes fiscales.

LA PUNCION DE REGISBTRO DE CONTRIBUYENTES

Resulta imprescindible en toda administracién hacendaria, contar
con un adecuado sistema de registro de contribuyentes a efecto de que
aquello esté en condiciones de conocer el wuniverso de 1los
contribuyentes y poder apoyar con informacién oportuna, permanente y

actualizada a las funciones de recaudacién, fiscalizacién y cobranza.
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Las anteriores constituyen las wmis importantes funciones
comGmente aceptadas como integrantes de toda administracién
tributaria, (36)

3.3 NOTIPICRCIONEB

La notificacién es el acto formal del érgano destinade a
comunicar a los interesados, o© a cualquier persona a quien se
refiera, una resolucién administrativa o un escrito de un particular
que una resolucién mande comunicar.

En los procedimientos administrativos triutarios las
notificaciones tienen gran importancia, pues por ellas y desde ellas
se producen los efectos del actoc que se comunica.

En palabras de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn la diligencia de notificacién es un acto juridico formal y
genérico por medio del cual se da a conocer el contenido de un acto o
rasolucién de autoridad a la parte interesada, ya sea directamente a
éata o bien a su representante o a persona autorizada para este
efacto, debiéndose practicar en el domicilio sefalado para ese fin,
8l se trata de una notificacién personal, siendo la esencia de ese
acto Jjuridico el que el interesado tenga noticia del acto 6
resolucién notificado. RTFF, 2a. EPOCA, ANO VI, NUM. 65, MAYO DE
1985, PAG. 896.

El TFF ha hecho resaltar los requisitos legales y la exigencia de
su exacto cumplimiento por la importancia de las consecuencias gque

producen, sino como un procedimiento de cuya realizacién depende que

{36) JIMENEZ G. ANTONIO. LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO.
ED. ECASA. MEXICO 1985 PAGS. 357, 358, 364.
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se llegue a la conviccién de que un particular tuve conocimiento
fehaciente de una resolucién que lo afectaba y que =i dentro del
término legal no utilizé la via de defensa procedente, la consintié.
No darle importancia al acto de notificacién y a los requisitos que
deben cumplirse es propiciar la indefencibn de los particulares,
completamente contraria al texto constitucional del articule 16
constitucional. RTFF, 2a.EPOCA, Aflo VI, NUM. 58, OCTUBRE DE 1984,
P. 298,

Lépez Nieto, citando a Gémez Orbaneja y Hedce, reconociende que
exiten varias especies de notificaciones, las define de la siguiente
manera:

a) Citacisén, due es la convocatoria (no necesariamente la orden)
con sefialamiento de sitio, dia y hora gque deba comparecer el
interasado. Recibe también el nowbre de orden de comparecencia

b) Emplazamiento, que es la convocatoria para comparecer dentro
de un término (plazo), que seflala, y gue ge cuenta desde 1la
propia notificacién, y

c

Requerimiento es una acto formal de intimacién que se hace a
alguna persona para que entregue, haga o deje de hacer alguna
cosa.

El fin de la notificacién, afirma Lépez Nieto, en sentido amplio,
exige no s6lo que se dé ocasién al destinatario de conocer el
contenido de la resolucidn, sino a la vez, quien la hace, mediante la
correspondiente documentacién, forme la prueka de la notificacién

hecha. (37)

{37) LOPEZ NIETO Y MALLO, FRANCISCO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
PAG, 276
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En la fase oficiosa, segin el articulo 134 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, se prevén los siguientes tipos de ﬁotificacién:

a) Personal o por correo certificado con acuse de recibo, cuando
se trate de citatorios, requerimientos,sgolicitudes de informes
o documentos y de actos que puedan ser recurridos. El1 aticulo
136 del C6digo Fiscal de 1la Federacién sefiala que las
notificaciones personales a quienes debe notificarse se
presentan en las mismas, o bien, podrén efectuarse en el
dltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos
del registro federal de contribuyentes, salvo que hublera
designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna
alguna instancia o en el curso de un procedimiento administra-
tivo, trat&ndose de 1las actividades relacionadas con el
tramite o la resolucién de los mismos.
Prevé tambié&n el propio articulo 136 citado que toda notifica-
cién personal realizada con gquien deba entenderse sera
legalmente védlida aun cuando no se efectde en el domicilio
respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.
A su vez, el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que al practicar las notificaciones deberi propor-
cionarse al interesado copia del acto adminsitrative que se
notifique y cuande la notificacién la hagan directamente las
autoridades fiscales, deberi sefialarse la fecha en que ésta se
efectué, recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia y si ésta se niega a una u
otra cosa, se hard constar en el acta de notificacién. También

se prevé en este precepto que la manifestacién que haga el
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b

interesado o su representante legal de conocer el acte
administrativo, surtirg afectos de notificacién en forma desde
la fecha en que se manifiesta haber tenido tal concomimiento,
sl ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la
notificacién,

El articulo 137 del C6digo Fiscal de la Federacién dispone que
en el caso de notificaciones personales si el notificador no
encuentra a quien deba notificar, 1le dejard citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazc de
6 dias, a las oficinas de las autoridades fiscales, pero si se
trata de actos relativos al procedimiento administrative de
ejecucitn, el citatorio ser4& siempre para la esfera antes
sefialada y si 1la persona citada o su representante ne
esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuentre

en el domicilioc o en su defecto con un vecino.

Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trata de actos
distintos de los seflalados en el inciso anterior. En este caso
el Cédigo Fiscal de la Federacién no prevé regla alguna, como
tampoco en trat&ndose del uso del servicio registrado para
notificar por correo certificado con acuse de recibo, pues no
es de su competencia, por 1lo tanto, la préctica de 1la
notificacién se hard de acuerdo con lo que establece la Ley de

vias Generales de Comunicacién.
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c) Por estrados, cuando asi lo sefalen }as leyes fiscales. El
articulo 139 establece que las notificaciones por estrados se
har&n fijando durante 5 dias el documento que se pretende
notificar en un sitioc abierto al piblico de las oficinas de 1la
autoridad que efectfie la notificacién;que de ello la autoridad
dejari constancia en el expediente respectivo; y que se tendra
como fecha de notificacién la cual del sexto dia siguiente a

aquél en que se hubiera fijado el documento.

d

Por edictos, Gnicamente en el casc de que la persona a dguien
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al repre-
sentante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore su
domicilio o que éste o el de su representante no se encuentren
en territorio nacional.Segin el articulo 140 del c6digo Fiscal
de la Federacién, las notificaciones por edictos se haréan
mediante publicaciones durante 3 dias consecutivzs en el
Diario Oficial de la Federacién y en uno de los Vpériédicos de
mayor circulacién en la Repiblica y contendrdn un resumen de
los actos que se notifican y se tendr& como fecha de
notificaciédn la de la Gltima publicacién. (38)

En el ééccedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, el
articulo 253 del Cédigo Fiscal de 1la Federacidén prevé que las

notificaciones a los particulares serin personales.

{38} LOBATO RODRIGUEZ RAUL; DERECHO FISCAL.

ED. HARLA, MEXICO D.F. 1986 PAG. 232.
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El articulo 254 del propio C6digo, por cftra parte, prevé que las
noficaciones a las autoridades administrativas se haran por oficio,
como regla general, o por telegrama, en casos urgentes y si se trata
de la sentencia definitiva o de la resolucién que decreta o niega un
sobreseimiento, ademds de a los érganos representativos de la
autoridad, debe notificarse al titular de la Secretaria de Estados,
Departamento Administrativos u orqanismo descentralizado,
precisamente en su sede.

Dispone el articulo 253 citado que las notificaciones gque deban
hacerse a los particulares se haran en los locales de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacién si las personas a quienes deba
notificarse se presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquella
en que se haya dictado 1la r'esolucibn y si el particular no se
presenta se hard por lista autorizada gue se fijard en sitlo visible
de los locales de los Tribunales (creemos que aquif hay un error en el
texto legal, pues sélo hay un tribunal y no varios; tal vez quiso
decir "locales de las Salas"). Dispone también este precepto que
cuando el particular no se presente en el local de la Sala, las
notificaciones se harin personalmente, o por correo certificado con
acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el
de su representante se epcuentre en territorioc nacional, tratandose
de los siguientes casos:

1'. La que corra traslado de la demanda, de la contestacién y, en

su caso de la ampliacién.

2. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

3. El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

4. El auto gque declare cerrada la instruccisdn.
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5. La resolucién de Sobreseimiento.

6. La sentencia definitivamente.

7. En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi lo

ordene.

La lista a gque se refiere este articulo contendrd el nombre de la
persona, el nGmero del expediente y el tipo de acuerdo y en los autos
se hard constar la fecha de la lista.

De acuerdo con lo dispuesto por el artfcule 255 del Codige Fiscal
de la Federacién las notificaciones surten sus efectos el dia hébil
siguiente a aquél en que fueron hechas y en caso de notificacién por
lista se tiene como fecha de notificacién la del dia en que se haya
fijado. Por otro lado el articulo 257 del mismo Cédigo establece que
una notificacién omitida o irregular se entiende legalmente hecha a
partir de la fecha en que el interesadoc se hace sabedor de su
contenido.

Para el cémputo de los plazos en el proceso ante el Tribumal
Fiscal de la Federacién el articulo 258 del ¢C6digo Fiscal de la
Federacién dispone que:

1. Empiezan a correr a partir del dia siguiente a aquél en que

surta sus efectos la notificacién.

[

Si est&n fijados en dias, se computan sélo 1los hdbiles y se
entienden por tales aquellos en los que se encuentran abiertas
al puiblico las oficinas de las S5alas del Tribunal durante el
horario normal de labores sin que la existencia de personal de

guardia habilite los dias en los que se suspenden las labores.
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3. si estan sefialados en periodos o tienen una fecha determinada
para su extincién, comprenden los dias inhébiles, pero si el
iltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil, el

plazo se prorroga hasta el dia habil siguieénte.

4. Si el plazo se fija por mes o por afio, sin especificar que
sean de calendarin, se entiende que en el primer caso el plazo
vence el mismo dia del mes de calendario posterior a aquel en
que se inicié y gue en el segundo caso el plazo vence el mismo
dia del siguiente afio del calendario a aquel en que se inicié
y si no existe el mismo dia en los plazos que se fijan por
mes, el plazo se prorroga hasta el primer dia hébil del
siguiente mes de calendario. Aunque el precepto legal no 1lo
dice, consideramos que esta regla opera también en el caso de
plazo fijado por aflos, si no existe el mismo dia en el afio
siguiente, como es el caso de 29 de febrero, que s6lo hay cada

4 afies. (39)

(39) IBIDEM. PAG. 287, 288.
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CAPITULO v

EL JUICIO DE NULIDAD EN HMATERIA DE CREDITOS FISCALES

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANALISIS EN EL DISTRITO FEDERAL Y

EN EL ESTADQ DE MEXICO.

DEMANDA Y CONTEBTACION,

INSTRUCCION Y BENTENCIA.

RECURSOB.

DELITOB ESPECXIALES EN MATERIA FISCL.
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4.1 EL CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO. ANALIBIS EN EL DISTRITO FEDERAL Y
EN EL EBTADO DE MEXICO. )
PLANTERAMXENTO INTRODUCTORIO.

La fraccién IV del articulo 116 de la constitucién Federal de 1la
RepGblica, en vigor a partir del 18 de marzo de 1987, fortalece la
facultad de los Estados par instaurar Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administraci6n Pdblica y los particulares.

Ahora bien uno de 1los problemas mn&s importantes que deben
resolver los Gobiernos Estatales, en la fase de implantacién de los
Tribunales de 1lo Contencioso Administrativo, se refiere a 1la
integracién colegiada o unjtaria de aestos organismes
jurisdiccionales, a efecto de que respondan no solamente a los
requerimientos reales de Jjusticia administrativa en cada Entidad
Federativa, sino también para que se ajusten a 1las 1limitaciones
presupuestales existentes en la época actual.

Como es 1l6gico, para encontrar una adecuada estructura de los
Tribunales Locales de lo Contencioso Administrativo, habra de
atenderse al nfmerc de habitantes del Estado, el nivel cultural y
econdmico de la poblacién, la extensién territorial de la entidad, el
nGnero de recursos administrativos y en su caso de juiclos fiscales
planteados en afiog anteriores, la cantidad de 3juicios de amparo
promovidos en contra de los actos de las autoridades administrativas
y otros datos de interés.

Para el mismo efecto, es recomendable considerar la organizacién

de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo del bDistrito
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Federal y Estado de México, asi como los asuntos gue han tramitade
durante su existencia, en cuanto que conformar; una importante
experiencia en la materia.

Por tal virtud, se hace referencia, en esta Tesis, a los datos
mds relevantes sobre el actual personal de los citados organismos
locales de justicia administrativa, y la estadistica de asuntos que

han conocido desde su establecimiento hasta diciembre de 1988. (40)

TRIBUNAL DB LO CONTENCIOS80 ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
se instaur6é por ley del mismo nombre, publicada en el Diario oficial
de la Federacién de 17 de marzo de 1971, que entrd en vigor el 17 de

julio del propio afio.

PERBONAL DZL TRIBUNAL

En su origen el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal estaba compuesto por diez magistrados numerarios,
que funcionaban en pleno y en tres Salas de tres miembros cada una,
Por virtud de la reforma legal vigente a partir de julic de 1986, el
organismo jurisdiccional se conforma de una sala superior integrada
por cinco magistrados y de tres Salas Ordinarias de tres maglstrados
cada una, pudlendo aumentarse en dos mds, formadas por magistrados

supernumerarios, cuando el servicio lo requiera. De acuerdo a la ley
{40} MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO. AfO II NUMERC 4, ABRIL-JUNIO 1989, ED. UNIDAD DE

DOCUMENTACION Y DIFUSION, TOLUCA MEXICO.
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que lo rige, esta instancia de Jjusticia administrativa tiene,
adicionalmente, un secretario genera) de acuerdos-, un secretario
general de compilacién y difusién, secretarios de acuerdos,
defensores juridicos gratuitos, actuarios y 1los empleados gque
determine el presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal. Es importante subrayar, que a los defensores juridicos
gratuitos corresponden los servicios de asesoria y consulta a favor
de los particulares de escasos recursos econémicos.

Seqin datos gque obran en la Coordinacién Administrativa del
Tribunal, éste cuenta con 234 servidores pfiblicos, a saber: cinco
magistrados de Sala Superior, nueve magistrados de Sala Ordinaria, un
secretario general de acuerdos, un secretario general de compilacién
y difusién, un secretario particular de presidencia, un ccordinador
administrativo, un coordinador de defensores, treinta y cinco
secretarios de acuerdos, seis jefes de unidad departamental, quince
actuarlos, veinte abogados, noventa secretarias taguimecanégrafas y
cuarenta y nueve auxiliares administratives diversos.

Los magistrados del Tribunal tienen legalmente las siguientes
prerrogativas: son nombrados por el Presidente de la RepGblica a
proposicién del jefe del Departamento del Distrito Federal y con la
aprobacién de la Cdmara de Diputados o de la Comisién Permanente en
st caso, con una duracilén de seis afios, pudiendo ser designados para
otros periodos, no podrdn ser removidos sino en los casos y de
acuerdo al procedimiento aplicable para los magistrados del Tribunal
Superior de 3justicia del Distrito Federal, y percibiran iguales
emolumentos que los del indicade Tribunal Superior de Justicia de 1la

Entidad, mismoes que no podrin ser disminuidos durante el término de
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su encargo. En otro sentido, el articulo 111 de 1la constitucién
Federal no confiere a los magistrados fuero constitucional, por lo
que pueden ser Jjuzgados por la comisién de delitos ordinarios, sin
necesidad de que la camara de Diputados declare, en forma previa, si
ha © no lugar a proceder en su copntra. De la misma manera, los
magistrados no cuentan con el beneficio de la inamovilidad, tan

indispensable para el desempefio auténomo y eficaz de sus tareas.

Por otra parte, los magistrados, secretarios y actuarios estén
impedidos para desempefar cualquier cargo o empleo de la Federacién,
Distrito Federal, Estados, Municipios, organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal o de naturaleza privada, excepto
los de caracter docente y los honorificos; también estdn impedidos
para ejercer su profesién, salvo en causa propia. Esta limitacién
pretende proteger la independencia de los servidores

jurisdiccionales.

TRAMITACION DE JUICIOB.

Contrariamente a lo que acontece con muchos de sus similares en
las demAs Entidades Federativas, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal constituye un claroc ejemplo de
como, con servicios juridicos gratuitos a favor de los particulares y
un regular programa de concientizacién de la ciudadania, es posible
incrementar paulatinamente el ndmero de 1los Juicios de su
competencia. Cierto este primer O6rgano contencioso administrativo
existente en la Repfblica, en un periodo aproximade a los dieciocho

afios, comprendido entre julio de 1971 a diciembre de 1988, ha
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conocido de un total de 112,377 juicios, que hasta 1978 eran
exclusivamente administrativos y desde 1979 corrésponden tanto a
juiclos administrativeos come a juiclos fiscales, con el predéminio
porcentual de estos Gltimos., De conformidad con los datos registrados
en la Secretarfia General de compilacién y Difusién del propio
Tribunal, la estadistica de los asuntos tramitados en la que en

seguida se transcribe:

1971 535 Juicios Administrativos

1972 2,167 Juicios Administrativos

1973 2,178 Juicios Administrativos

1974 1,812 Juicios Administrativos

1975 1,890 Juicios Administratives

1976 1,973 Juicios Administrativoes

1977 7,117 Ju;clcs Administrativos

1978 5,193 Juicios Administrativos

1979 6,488 Juicios Administrativos y Fiscales
1980 11,434 Juicios Administrativos y Fiscales
1981 13,824 Juicios Administratives y Fiscales
1982 7,245 Juicios Administrativos y Fiscales
1983 6,651 Juicios Administratives y Fiscales
1984 7,204 Juicios Administrativos y Fiscales
1985 5,616 Juicios Administrativos y Fiscales
1986 15,362 Juicios Administrativos y Fiscales
1987 9,169 Juicios Administrativos y Fiscales
1988 6,519 Juicios Administrativos y Fiscales (41)

(41) IBIDEM. PAGS. 46, 47, 48.
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Se anexa la presente cstadistica de juicios Administrativos y

Fiscales de 1971 a 1988, una grafica de barras.

ESTADISTICAS' DE JUICIOS
(1971 - 1988)
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En la expcsicién de motives del ordenamiento que instauré al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dist.ritn Federal, se
apunta: "Con el fin de establecer la justicia administrativa en el
Distrito Federal, en forma &gil y eficaz, se propone la creaclén de
un Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Fraccién I del articulo 104 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cuil estard dotado de
plena autcnomia para resolver con imparcialidad los julcios que los
particulares prcomuevan contra los ~actos y resoluciones de las
autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal; 1la
justicia que se imparta en el Tribunal de 1le Contencioso
Administrativo deberd ser expedita, pronta y ptiblica. Adem&s, siempre
serd carente de formalidades y para que el propésito no se desvirtde,
el Tribunal, en bien del guejoso, suplird la deficiencia de 1la
demanda, lo que especialmente se propone en beneficio de la clase
econémicamente desvalida, en donde es mis frecuente la imposibilidad
o la dificultad para pedir 3justicia.- E1 sistema de justicia
administrativa que se establece, permite al pueblo un acceso directo,
sin formalismos, a un sistema en donde, en forma prictica y al margen
de procedimientos largos, complicados e inoperantes, se encuentran

los mejores medios para lograr los fines de justicia.®

_ El organismo surgié como un tribunal administrativo de plena
jurisdiccisn, en razén de que estaba facultado para dictar sentencias
que modificaban el acto impugnado y que, en determinados casos,
condenaban a las autoridades administrativas a conductas de dar,

hacer o no hacer. Pero por reforma consagrada en el Diario oficial de
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la Federaciém de 4 de enero de 1973, el Tribunal se transformé en una
instancia de mera anulacién, al suprimirse las atrib'uciones que tenla
para emitir sentencias de plena jurisdicecién. A pesar de que mediante
adecuacién difundida en el Diario Oficial de la Federacisn de 16 de
junio de 1986 se fortalecierén las potestades para ejecutar sus
determinaciones,la naturaleza del Tribunal continga siendo de
anulacién, al no estar en posibilidad de pronunciar centencias de
condena.

El Tribunal tiene competencia para conocer de los juicios-que se
promuevan en contra de los actos administrativos y resoluciones
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades de la Administracién  PGblica Centralizada del
Departamento del Distrito Federal, asi como en contra de la falta de
contestacién de las mismas autoridades a las promociones planteadas
por los particulares.

La Ley contempla un procedimiento sencillo e informal, en el que
los recursos administrativos son de carécter optative; la demanda

deberd presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a 1la

fecha en gque se haya notificado el acto impugnado; 1la
contestacién de la demanda, se producird en el plazo de 15 dias
h&biles posteriores al emplazamiento, es posible decretar la

suspensién del actao reclamado; 1la audiencia se llevard& a cabo
en los 20 dias que siguen a la admisién de 1la demanda, vy
la sentencia ha de dictarse en la audiencia o a mAs tardar
en un término no mayor de 10 dias. Para impugnar las

resoluciones del Tribunal se regulan 1los recursos de reclamacién,
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revisién administrativa, el primero en contra de las determinaciones
de tramite; el segundo procede tratdndose de sentencias definitivas Y
otras resoluciones que pongan fin al procedimiento, y el recurso de
revisién administrativa puede hacerse valer, por las autoridades, en
contra de las sentencias que dicte la Sala Superior en el recurso de
revisién, ante los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de

Primer Circuito.

Transcurridos 21 afios de existencia del Tribunal de 1o
contencioso Administrative del Distrito Federal, en los que ha
impartido justicia administrativa capitalina en forma pronta vy
expedita, es tiempo ya para reasignarle su plena Jjurisdiccién,
desconcentrar sus funciones en Salas Regionales e incluir en su
esfera competencial los juicios que se intenten en contra de 1los
actos de la Administracién PGblica Descentralizada, en beneficio de

los habitantes de la Capital de la reptiblica. (42)

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO DEL EBTADO DE MEXICO.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
se instaurd por lay de justicia Administrativa de la propia entidad,
difundida en la Gaceta del Gobierno Estatal del 31 de diciembre de

1986, para iniciar su vigencia el dfa lo. de enero de 1987.

(42) MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO. ARO II NUMERO 6, OCTUBRE ~ DICIEMBRE 1989.

ED. UNIDAD DE DOCUMENTACION Y DIFUSION, TOLUCA MEXICO. PAG. 53, 54
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PRERSONAL DEL TRIBUNAL N

El Tribunal de lo Contencicso Administrative del.Estado de México
se integra legalmente por una Sala Superior de tres magistrados y por
cinco salas Regionales de un magistrado cada una; pudiendo la Sala
Superior determinar la creacién de m&s Salas Regionales, cuando el
servicio 1lo requiera. El organismo 3jurisdiccional cuenta con un
secretario general de acuerdos, un jefe de unidad de documentacién y
difusién, un jefe de unidad de apoyo administrativo, los secretarios
de las Salas Regionales, los actuarios, los asesores comisionados, y
el personal técnico Y administrativo necesario para su
funcionamiento. Es pertinente aclarar, que las cinco Salas Reglonales
se ubican en 1las ciudades de Toluca, Naucalpan, Tlalnepantla,
Ecatepec, Nezahualcoyotl, por lo que se atienden las controversias en
los 1lugares donde surgen, evitando grandes molestias a 1los
particulares. También es da ayreqgarse, que por medio de los asesores
comisionados se proporcionan los servicios gratuitos de asesoria y
consulta a los gobernados, especialmente a los que pertenecen a las
clases menos favorecidas, econ6mica y culturalmente.

Ya en el terreno real, esta instancia de justicia administrativa
se conforma actualmente de 91 servidores pGblicos, registrados en la
unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal, con estas atribuciones:
tres magistrados de la Sala Superior, uno de los cuales funge como
presidente; cinco maglstrados de Salas Reglonales; a la Sala Superior
estin asignados un secretario general de acuerdos, un actuario, cinco
secretarias taguimecandgrafas y un auxiliar de servicio; 1las cinco
Salas Regionales tienen un secretario de acuerdos, un asesor

comisionado, un abogado dictaminador, un actuario, cuatro secretarias
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taquimecandgrafas y dos auxiliares de servicio; a la secretaria
particular de la presidencia est&n adscritos un secrétario particular
del presidente, tres secretarias taquimecandgrafas y dos auxiliares
de servicio; la unidad de apoyc administrativo realiza sus tareas con
un jefe de unidad, un delegado administrative, dos analistas, una
secretaria taquimecanégrafa y cuatro auxiliares de servicio, 1la
unidad de documentacién y difusién cuenta con un jefe de unidad, dos
analistas y dos secretarias taquimecanégrafas, 'y a la unidad de
estudios y proyectos corresponde un jefe de unidad, dos abogados y
tres secretarias taquimecanégrafas.

La Ley de Justicia Administrativa incluye como garantias
jurisdiccionales de los magistrados: ser nombrados por el Gobernador
del Estado, con la ratificacién del Congreso, de acuerde con el
procediniento constitucional respectivo; son inamovibles,
transcurridos seis afios desde la fecha de su nombramiento, siempre
que sus serviclos se presten ininterrumpidamente con honestidad y
profesionalismo; sflo podran ser privados de su cargo en los casos Yy
con apego al procedimiento gue marca la constitucifn Politica Local y
la Ley de Responsabilidades de los Servidores P@iblicos del Estado y
Municipios, y no podrad reducirse su sueldo y demds prestaciones
permanentes, durante el término de su encargo. El articulo 127 de la
Constitucién Politica Local incluye a los magistrados dentro de los
servidores ptblicos investidos de fuero constitucional,

Con Jjusticia debe apuntarse, que los indicados funcicnarios
jurisdiccionales cuentan con todas las garantias indisensables para
realizar de manera independiente y eficaz sus actividades,

sobresaliendo el beneficio de la inamovilidad.
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Los magistrados, secretarios, actuarios_y asesores comisionados
est4n impedidos para desempefiar cualquier empleo c{ependiente de la
federacién, Estado, Municipio, organismos auxiliares, o bien la otra
Entidad Federativa o de algGn particular, excepto los de cacter
docente; estando también 1limitados para ejercer 1la profesién de

abogado, salvo en causa propia.

TRAMITACION DE JUICIOB

En los iniciales dos afios de funcionamiento de Tribunal de lo
contencioso Administrativo del Estado de México, ha conocido de 1,353
juicios de los que 830 son fiscales, 477 administrativos y 46 de

responsabilidad administrativa.

En cada uno de los dos ejercicios se han promovido estos asuntos:

1987 492 Juicios fiscales, administrativos y de responsabilidad
administrativa,

1988 861 Juicios fiscales, administrativos y de responsabilidad
administrativa.

KOTA: las estadisticas que se manejan, asi como la informacién

es hasta el afio de 1988. (43)

(43) MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE IO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXIO. AfNOG II RUMERO 5 JULIO~SEPTIEMBRE 1989 ED. UNIDAD

DE DOCUMENTACION Y DIFUSION, TOLUCA MEXICO. PAG. 58, 59
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Se anexa la presente estadistica _de Juicios Filscales,
Administrativos y de Responsabilidad Administrativa, de 1987 a 1988,
una grafica representando el porcentaje de cada uno de los diferentes

juicios en sus dos afios.

ESTADISTICAS DE JUICIOS
(1987 - 1988)
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Es importante destacar; aparte del ana’lis_ls anterior del personal
del Tribunal de lo Contenciocso Administrativo del ﬁstado de México;
cual es su naturaleza juridica, y su funcién en especifico.

La naturaleza juridica de este Tribunal endloba las dos notas
distintivas de las instituciones de plena jurisdiccién, en virtud de
que estd facultado para modificar el acto impugnado y decretar la
condena que proceda, asi como ejecutar en forma efectiva sus
resoluciones. Después de haberse instaurado este organismo, los
tribunales administrativos gue se han creado o adecuado, en las demis
Entidades Federativas, también son de plena jurisdiceién.

Pertenecen a su esfera competencial los Jjuiclos que se hacen
valer en contra de los actos administrativos y fiscales que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del poder
Ejecutivo del Estado, Municipios y Organismos Descentralizados de
cardcter estatal o mnunicipal, asi como de las responsabilidades
administrativas que se promuevan respecto de conductas de los
servidores pGblicos estatales y municipales.

En el ©procedimiento, que es ajeno a los tradicionales
formulismos, los recursos administrativos son de naturaleza optativa;
la demandada ha de iniciarse en los 15 dias siguientes a 1la
notificacién del acto controvertido; la contestacién de demanda se
presenta en los 10 dias posteriores al emplazamiento; la audiencia se
verifica en un plazo no mayor de 15 dfas hibiles subsecuentes a 1la
admisién de la demandada; la suspensién del acto impugnado puede ser

con efectos restitutorios y es posible su otorgamiento sin 1la
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garantia del interés fiscal, y la Sentencia se dicta en la audiencia
© dentro de término no mayor de 8 dias. La Ley regul'a los recursos de
queja, reclamacién y revisién; siendo procedente el de queja en
contra de los actos de las autoridades por exceso o defecto en la
ejecucién del auto de suspensién o de la sentencia; el recurso de
reclamacidn se Iintenta en contra de decisiones de tramite, y el
recurso de revisién se admite en contra de sentencias definitivas y
otras resoluciones de las Salas Regionales que pongan fin al
procedimiento, a solicitud de cualgquiera de las partes.,

Con el objeto de seguir consolidando 1las acciones de este
Tribunal, es necesario ampliar los servicios de asesoria Jjuridica
gratuita, a favor de los gobernados de escasos recursos

econémicos. (44)

4.2 DEMANDA Y CONTESTACION

En este punte a manera de introduccién, sefialaremos los puntos
generales, de estos dos conceptos, y posteriormente analizaremos cada
uno en partjcular.

La demanda se deberd presentar ante la sala regional del
domicilio de la autoridad que emitié el acto impugnado, o enviarse
por correo certificado con acuse de recibo, siempre y cuando el actor
tenga su domicilio fuera de la poblacién en que se encuentre la sala,

Yy que al depbSsito se haga en la oficina de correos del domicilio del
(44) MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

ESTADO DE MEXICO ANO II, NUMERO 6 OCTUBRE DICIEMBRE 1989. ED. UNIDAD

DE DOCUMENTACION Y DIFUSION, TOLUCA MEXICO. PAG. 62, 63
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demandante dentro de los 45 dias posteriores a la fecha en gue surta
efecto la notificacién del acto impugnado o de que e.l promovente tuvo
conocimiento de su existencia.

En el juicio del Lesividad la autoridad puede demandar la nulidad
de su resclucién dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en
que la emitié. Los requisitos fundamentales de la demanda son: el
nombre y domicilio del demandante, la resolucién que se impugna , el
nombre de los demandados y su domicilio en el juicio de Lesividaq,
los hechos que coriginaron la demanda, las pruebas qgue ofrezca, los
agravios, y el nombre y domicilio del tercero interesado, en su caso,
cuando sea necesario, el magistrado instructor requerira al
promoventes para que en un plazo de cinco dias complemente o aclare
su demanda.

Procede la ampliacién de la demanda cuanto se impugne una
negativa ficta o cuando el actor no haya conocido los motives o
fundamentos de la resolucién impugnada antes de la contestacidn de la
demanda, y también cuando ya iniciado el juicio el actor tenga
conocimiento de una notificacién de un acto administrativo hecho
anteriormente.

Los terceros Yy coadyuvantes se pueden apersonar en el Jjuicio
mediante escrito y pruebas que deber&n presentar dentro de los 45
dias siguientes a aquel en que les surta sus efectos el traslado de
la demanda.

Junto con la demanda se deberan adjuntar coplas para las partes,
la prueba de su personalidad, el documento que compruebe la
existencia del acto impugnado y la constancia de su notificacién, en

su caso; los cuestionarios de peritos y las pruebas documentales, o
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seflalar el archivo en que se encuentren estos documentos. En caso de
omisién de requisitos, el magistrado instructor dars un plazo de
cinco dias para que se presenten.

Por su parte el demandado también cuenta-con 45 dias para
contestar la demanda y su ampliacién.

Deberd referirse a los incidentes de previo y especial
pronunciamientc en su caso; a la improcedencia y sobreseimiento; a
cada uno de los hechos de la demanda; a sus argumentos de defensa; a
sus pruebas; y sefialar nombre y domicilio del coaddyuvante, si existe.

Igualmente debera adjuntar copias de su contestacion,
cuestionarios y ampliacién de los de su contraparte, y pruebas
documentales.

En la contestacién, y hasta antes del cierre de instruccién, 1la
autoridad podr& allanarse a las pretensiones del actor o revocar su
resolucién. En ningln caso podrd mejorar su resolucidn, ya que el
tribunal deberd juzgar en los términos en gue esta fue dictada.

Trat&ndose de impugnacién de una negativa ficta, la contestacién
harid las veces de emisién de la resolucién gque no fue dictada en
tiempo, por 1o que 1la autoridad deberd fundar y motivar 1la
negativa. (45)

En relacién a la forma y tiempo de presentacién de la demanda;
observamos una diferencia en el tiempo en gue el actor debe presentar
su demanda, por un lado lo que dice textualmente el Cédigo Fiscal de
la Federacién, y por el otro, La Ley de Justicia Administrativa para

el Estado de México.

{45) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS H. PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO.

ED. LIMUSA, MEXICO, D.F. 1990 PAG. 210
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DE LA DEMANDA

ARTICULO 207,= La demanda se presentaria por escrito directamente
ante la Sala Regional en cuya circunscripcién radique la autoridad
que emitié la resolucién impugnada, dentro de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a aquel en que haya surtido efectos ia notificacién
de esta.

La demanda podrd enviarse por correo certificado con acuse de
recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién
donde esté la sede de la sala o cuando ésta se encuentre en el
Distrito Federal y el domicilio fuera de &1, siempre que el envio se
efectde en el lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podr&n presentar la demanda dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién, cuando
se pida la modificacién o nulidad de un acto favorable a un
particular, salve que hafa producido efecto de tracto sucesive, caso
en el que se podr& demandar la modificacién o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco aflos del Gltimo efecto, pero los
efectos de 1la sentencla, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, sélo se retrotraer&n a los cinco
afios anteriores a la presentacién de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar
juicio, el plazo se suspender& hasta un afio si antes no se ha

aceptado el cargo de representante de la sucesién. (46)

(46} CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ARTICULO 207

ED. DELMA, MEXICO, D.F. 1992 PAG. 157
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DE LA DEMANDA .

ARTICULO 59.- La Demanda deberd formularse por escrito y
presentarse directamente ante la Sala Regional correspondiente al
domicilio del actor, dentro de los quince dias (ha&biles) contados a
partir del dia siguiente en el que se haya notificado el acto gue
reclame o al dia en que se haya tenido conocimiento del mismo.

Si el particular reside en el extranjerc y no tiene representante
en la Repiblica, o fallece durante el plazo a que este articuloc se
refiere, el término serd de cuarenta Y cinco dias siguientes a 1la
notificacién del acto impugnado. (47)

Comparacién del Ccédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de México; en relacién a la

contestacién de la Demanda.

DE LA CONTESTACION

Emplazamiento y término para la contestacidn de demanda.

ARTICULO 212.-~ Admitida la demanda se correrd traslado de ella
al demandado, emplaz&ndoloc para gque la conteste dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos el
emplazamiente. El plazo para contestar la ampljacién de la demanda
serd de cuarenta y cinco dias siquientes al en gue surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita la ampliacidén. Si no se produce

la contestacién en tiempo o estd no se refiere a todos los hechos, se

{(47) LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO. ARTICULO 59

PUBLICACION OFICIAL, TOLUCA MEXICO 1988, -PAG. 28
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tendrdn como cilertos los que el actor impute de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas rendidas o‘por heches notorios
resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefialada por el actor como demandada para gue la conteste en el plazo
a que se refiere el p&rrafo anterior. Cuando los demandados fueren

varios, el término para contestar les correra individualmente.

Documentos gque se deben adjuntar a la contestacién de demanda.
ARTICULO 214.- El demandado deberd adjuntar a su contestacidn:

I. Copias de la misma y de 1los documentos que accmpafie para el
demandante, y para el tercero sefialado en la demanda;

II. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado
sea un particular y no gestione en nombre propic;

I1l. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir
firmado por el demandado;

IV. Derogada (D.O. 31 de diciembre de 1985);

v. Derogada (D.0O. 31 de diciembre de 1985);

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Documentos gque se deben adjuntar a la contestaciotn de la
ampliacién de demanda.

Traténdose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se
debersdn adjuntar también los documentos previstos en este articulo,
excepto aguellos que ya se hubieran acompafado al escrito de

contestacién de la demanda.

89



Para los efectos de este articulo serd aplicable, en lo

conducente, los dos Gltimos parrafos del articulo 209. (48)

DE LA CONTESTACION

Término de la contestacién de demanda.

ARTICULO 65.~ Admitida la demanda se correrd traslado de ella a
los demandados, emplazandolos para que la contesten dentro de los
diez dfas hébiles siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacién de la demanda
serd de tres dias hdbiles sigquientes al en que surta efectos la
notificacién del acuerde que la admita. En el auto en que se dé
entrada a la demanda se sefialard fecha para la audiencia de juicio
dentro de un plazo que no excederd de quince dias hdbiles y dictard
las demds providencias que procedan con arreqlo a esta ley.

cuando fueren varios los demandados, el té&rmino correrd
individualmente.

Requisitos de la contestacién de demanda.

ARTICULO 66.- La parte demandada en su contestacién, se referira
a cada unc de los puntos controvertidos del escrito de demanda,
citard los fundamentos legales que considere aplicables al caso y
ofrecerd las pruebas que estime pertinentes.

Los demandados deberin acompafiar una copia de la contestacién de
la demanda y de los documentos anexos a ella, para cada una de las

partes. (49}

(48)CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION ARTICULOS 212, 214,

ED. DELMA, MEXICO D.F. 1992 PAG. 161, 162
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A continuaci6n, Véase Jurisprudencia, en relacién a las promociones
carentes de Firma: '
JURIBPRUDENCIA 36

PROMOCIONES CARENTES DE FIRMA. ES IMPROCEDENTE DARLES CURSO.- El
primer parrafo del dispositivo 41 de 1la 1ley de Justicia
Administrativa es tajantemente claro, al ordenar que no se dard curso
a toda promocién gue no esté firmada por quien la formula, sea la
demanda del juicioc contencioso administrativo, 1a contestacién de
demanda, el escrito inicial de 1los recursos Jjurisdiccionales de
queja, reclamacién o revisién, o cualquier otra peticién que
presenten las partes; aclarando que en el evento de que el provente
no sepa o no pueda firmar, lo hard otra persona en su nombre y el
interesado estampard su huella digital. En este entendido, cuando en
una promocién se owmita la firma del peticionario, las Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo est&n impedidas a darles
curse, en razén de 1la ausencia de Voluntad de la persona que
supuestamente promueve. De manera mis especifica, serd desechada de
plano toda demanda de juicio o escrito inicial de recurso que carezca
de firma del interesado, y en su caso de que se le haya dado trémite,
procedera el sobreseimiento del medio de defensa.

Recurso de Revisidén nfinero 113/989.- Resuelto en sesién de 1la
Sala Superior de 26 de Septiembra de 1989, por unanimidad de tres

votos. (50)

(45) LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO. ARTICULOS

65, 66 PUBLICACION OFICIAL TOLUCA MEXICO 1988, PAG. 29
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4.3 INSTRUCCION Y SENTENCIA .

Para dar inicio a este tema en primer termino'seria importante
definir cada concepto, y posteriormente explicar su importancia en el
procedimiento contenciose administrativoe.

INSTRUCCION.- Seg0n Escriche, es la T"reunién de pruebas,
procedimientos y formalidades para poner un negocio en estado de
sentencia',

Carnelutti expllca en qué consiste la Iinstruccién en los parrafos
siguientes:

“En términos generales, el fin de la instruccién consiste en
procurar a los tribunales los medios para la solucién del litigio y,
por tanto, traténdose de proceso Jjurizdiccional, los medios para la
decisién.

"Tales medios son, como ya sabe el lector, légicos y £fisicos:
medios 16gicos son las rezones; medios fisicos las pruebas.

Los autores c¢lisicos definian con mds claridad y sencillez 1la
instruccidn, diciendo gue es el conjunto de actuaciones, diligencias,
pruebas y praomociones de las partes, que son necesarias para poner al
proceso en estado de Sentencia. El perfodo de inatruccién comienza en
los juicios civiles, después de que ha terminado el periodo de
formacién de la litis y siempre que no haya un articulo de previo y
especial pronunciamiento gue ponga opsticulo a que la imstruccién se

ipicie. Esta comienza en el sistema del c¢édigo Vigente con el
(50) MEMORIAL DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO. ANO III, NUMERQ 7, ENERO-MARZO 1990.

ED. UNIDAD DE DOCUMENTACION Y DIFUSION TOLUCA MEXTCO.
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ofrecimiento de pruebas en los juicios ordinarios y con la audiencia
de pruebas y alegatos. Terminos con el auto r.{e citaciédn para
sentencia definitiva.

Como su nombre la indica el perfiocdo de instruccién tiene por
objeto dar a conocer al juez los elementos probatorios y las razones
juridicas que sean necesarios para que pueda fallar en justicia el
litigio. Por tanto, comprende principalmente las pruebas y los
alegatos formulados por las partes, y en general, segan queda dicho,
todas las actuaciones que sean necesarias para poner el litigio en
estado de sentencia. (51)

SENTENCIA.~ Definicién. Las siete Partidas nos legaron la siguiente
definicidén: "La decisién 1legitima del Jjuez sobre la causa
controvertida en su tribunal™. (Ley la., tit, 22, part, 3a.})

Escriche comenta la definicién y dice que se llama asi porque la
palabra sentencia procede del vocablo latino sintiendo, ya que el
juez declara lo que siente, segGn lo que resulta del proceso.

Como se ve, la definicién de las Partidas s6lo comprende a la
sentencia definitiva y no a las interlocutorias.

"Sentencia, dice Manresa y Navarro, es el acto solemne gue pone
fin a la contienda judicial, decidiende sobre las pretensiones que
han sido objeto del pleito." (Tomo II, Pag. 124.)

"Sentencia es el acto, por el cual el Estado, a través del o&rgano
jurisdiccional destinade a tal fin (¢ a cuadl fin?), al aplicar 1la

norma al caso concreto, declara qué tutela Juridica concede el

(51) DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. PALLARES EDUARDO

ED. PORRUA, MEXICO, D.F. 1986. PAG. 428
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derecho objetivo a un interés determinado".( Ugo Rocco, Derecho
civil, pag. 279)

Chiovenda la define como "La resolucién del juez que, acoglendo o
rechazando la demanda, afirma la existencia o la inexistencia de una
voluntad concreta de la ley, que garantiza un bien, © lo que es
igual, respectivamente, la inexistencia o existencia de una voluntad
de la ley que le garantice un bien al demandado". (Inst. I, péagina
174).

La sentencia definitiva es, para Carnelutti, la "que cierra el
proceso en una de sus fases", y se distingue de las interlocutorias
en gque éstas se pronuncian durante el curso del proceso sin
terminarlo. "(Inst. I, p&g.354.) .

“"Sentencia es el acto del 3juez encamidado a eliminar 1la
incertidumbre sobre la norma aplicable al caso concreto, asertando
una relacién Jjurfdica incierta y concreta". (Alfredo Rocco, la
Sentencia Civil, pdgina 105)

"Sentencia es el acto del 6rgaro jurisdiccional en que &ste emite
su opinién sobre la conformidad o disconformidad de la pretensién de
la parte con el derecho objetive, y en consecuencia, actGa o se niega
a actuar dicha pretensién". (Guasp, op. cit; I, pag. 350)

Por mi parte, formulo la siguiente definicién: Sentencia es el
acto jurisdiccional por medio del cual resuelve las cuestiones
principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgide

durante el proceso. (52)

{52) IBIDEM PAG. 724.
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INSTRUCCION Y SENTENCIA .

Ya integrado el expediente con la demanda, 15 contestacién 1la
ampliacién de demanda y su contestacién, cuando sea el caso, el
magistrado instructor procederid al desahogo de pruebas, entre las que
no procede la confesional de las autoridades mediante absolucidén de
posicliones; y si considera que hace falta alguna diligencia a fin de
apreciar debidamente la controversia, podr& ordenar su praictica. La
confesi6n expresa de las partes y los hechos legalmente afirmados por
la autoridad hacen prueba plena, y las periciales y testimoniales
puede ser apreciadas con amplia libertad por la sala; pero si del
enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas la sala
adquiere una conviccién distinta sobre los hechos, puede realizar una
nueva valoracién distinta sobre los hechos, puede realizar una nueva

valoraecién, previa justificacién del caso.

El Gltime elemento con que cuenta la sala para cerrar 1la
instruccién son los alegatos que deben rendir las partes dentro de
los 5 dias siguientes a la notificacién de que se han desahogado las
pruebas, con lo gue el asunto quedard para sentencia, la cual se
dictar& con base en el proyecto gue el magistrado instructor elabore
dentro de los 30 dfas posteriores al cierre de instruccién, en un

plazo de 15 dias a la presentacién del proyecto.
El sentido de la sentencia podra ser de validez, de nulidad, o de

nulidad para efectos, en cuyo caso se deberd precisar con claridad la

forma y términos en que se debera cumplimentar.
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La declaracién de nulidad procede en pualquiera de los cinco
supuestos sefalados por el articulo 238 del deigo Fiscal de la
Federacién que se enuncian a continuacién:

1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado,

o tramitado el procedimiento del que se deriva dicha

resolucién.

2. Omisién de los requisitos formales exigides en las leyes, que
afecten las defensas del particular y trascendencia al sentido
de 1la resolucién impugnada, inclusive 1la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso.

3. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trascendencia el sentido de la resolucién
impugnada.

4. sl los hechos que ia motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciarén en forma equivocada, o bien se dicté
en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejd de
de aplicar las debidas.

5. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
las facultades discrecionales no corresponda a los fines para
los cuales la ley confiera dichas facultades.

En caso de gue el magistrado instructor no formule su proyecto de

sentencia o la sala no la dicte en los plazes establecidos, procede

la vexitativa de justicia® ante la sala superior, que puede hacer

valer cualquiera de las partes. ({53)

(53} PRINCIPIOS DE OERECHO TRIBUTARIC; LUIS HUMBERTO DELGADILLO

GUTIERREZ. ED. LIMUSA, MEXICO, D.F. 1990 PAG. 211, 212.
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REGLAS PARA TRONUNCIAR SENTENCIA .

ARTICULO 236.- La sentencia se pronunciara éor unanimidad o
mayoria de votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de
los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccién
en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor formulari el
proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cince dias sigulentes al
cierre de la instruccién. Para dictar resolucién en los casos de
sobreseimiento por algunas de las causas previstas en el articulo 203
de este c6digo, no serad necesario que hubiese cerrado la instruccién,

cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el
proyecto, el magistrado disidente podrad limitarse a expresar que vota
en contra del proyecto o formular voto particular razonade, el que se
deberd presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la
sala, el magistrado instructor engrosard el falle con los argumentos

de la mayoria y a2l proyecto podr& quedar como voto particular.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LAS8 SENTENCIAS

ARTICULO 237.- Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundarin en
derecho y examinardn todos y cada uno de los puntes controvertidos
del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por omisién
de formalidades o violaciones de procedimiento, 1la sentencia o
resolucién de la sala deberd examinar y resolver cada uno, aun cuando
considere fundado alguno de ellos. En el caso de que la sentencia
declare la nulidad de una resolucién por la omisidén de los requisitos

formales exigldos por las leyes, o por vicios del procedimiento, 1la
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misma deberd seflalar en qué forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucién.

Las salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos que se consideran violados y examinar en su conjunto
los agravios vy «causales de ilegalidad, asi como 1los demis
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, peroc sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacién.

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades

administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

ALCANCE DE LA BENTENCIA DEFINITIVA

ARTICULO 239.- La sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada;

II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada;

III. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en
que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto, o iniciar un procedimiento, deber&d cumplirse en un plazo de
cuatro meses, aun cuando haya transcurrido el plazo que sefiala el
articulo 67 de este cédigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de
la sentencia hasta que se dicte la resclucién que ponga fin a 1la

controversia.
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El Tribunal Fiscal de la Federacién declarari la nulidad para el

efecto de que se emita nueva resolucidn cuando se esté& en alguno de

los supuestos previstos en las fracciones II y I1I, y en su caso V,

del articulo 238 de este cédigo. {54)

4.4 RECUR8OS

PRINCIPIOS GENERALES

1.

Los recursos son los medios de impugnacién que otorga la ley a las
partes y a los terceros para gque obtengan, mediante ellos, 1la
revocacién o modificacién de una resolucién judicial sea ésta auto
o decreto. Excepcionalmente, el recurso tiene por objeto nulificar
la resolucién ¢ la instancia misma.

La palabra recurso tiene dos sentidos, un amplio y otro restrin-
gido y propio. En sentido amplio, significa, como ya se dijo el
medioc que otourga la ley para que la persona agraviada por una
resolucién judicial obtenga su revocacién, modificacién o nulidad.
En sentido mAs restringido el recurso presupone que la revocacién,
rascisiétn o nulidad de 1la resolucién estén encomendados a
tribunales de una instancia superior. Nuestra 1ley, fiel a una
tradicién clasica, emplea la palabra recursc en el primer sentido,
Y de esta manera establece la revocacién, y en algunos casos la
queja, pero no faltan autores modernos como Prieto Castro que
sostienen la conveniencia de emplear Gnicamente la palabra recurso

en el sequndo Sentido.

(54) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULOS 236, 237, 238, 239

ED.

DELMA MEXICO, D.F. 1992 PAG. 175, 176.
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3. son los recursos, actos que llevan a cabo la instancia de parte o
de tercero, y en el derecho comin nunca lo pue&e interponer el
el 6rgano jurisdiccional;

4. Pertenecen a la categoria de las pretenciones’ en general y su
objeto es reformar una resolucién judicial o reveocarla;

5. La reforma consiste en cambiarla substituyendo a é&sta por otra
diversa gue se apege a la ley;

6. Los recursos no tienen por objeto declarar 1la nulidad de 1la
resolucién. (En este punto hay gue observar gue 1la ley mexicana
concede recursos como el de apelacién extraordinaria que si tienen
por objeto declarar dicha nulidad);

7. La interposicién del recursc en su cardcter de acto procesal, estd
sujeta a las normas generales que rigen dichos actos. Por tanto,de
llevarse a cabo en el tiempo y 1lugar hébiles y con las
formalidades de ley;

8. La interposicién del recurso es acto de declaracién de voluntad
puro y simple, que no puede estar sujeto a condicién ni a plazo;

9. Los recursos sélo se conceden cuando la parte que los hace wvaler
sufre un "agravio" por la Sentencia o resolucién impugnadas; sin
agravio no hay recurso, de lo que sigue que las Violacicnes a la
ley o a la doctrina meramente teéricas o académicas que no
perjudiquen a ia parte, no son impugnables;

10.Para gque exista un agravio no es suficiente que la ley o los
principios generales de derecho hayan sido violados por 1la
resolucidn; es preciso, ademis, que la violacién importe un dafio
a los intereses o derechos del recurrente;

11,Los recursos notoriamente frivolos o improcedentes deben ser
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desechados de plano, y ademds dan lugar a que se consigne al que
los interpone, por haber cometido el delito llamaao de chicana, al
hacerlos valer;

12.La impugnacién de upa resclucién judicial es acto de mera
conservacién y defensa, y no de disposicién de los derechos
litigios, de lo gque se sigue que el apoderado no necesita poderes
especiales para impugnar. (55)

RECURBOS PROCESALES EN LA FASE CONTENCIOSA DEL PROCEDIMIENTO PISCAL.

Hasta 1946, los fallos del fTribunal Fiscal de 1la Federacién
tenian fuerza de cosa juzgada, ya que no admitian recursos, con la
Gnica excepcién del de queja, para el caso de violacién a la
jurisprudencia del propio Tribunal; por lo tanto salvo la excepcién
expuesta, los fallos del Tribunal sélo podian ser impugnados por el
particular en via de amparo.

En 1946 se expidié la Ley que crea un Recurso ante la Suprema
corte de Justicia de la Nacién contra las Sentencias Dictadas por el
Tribunal Fiscal de la Federacitn y, posteriormente, en 1948, la ley
que crea un recurso de Revisién de las Sentencias del Tribunal Fiscal
de la Federacién en los 3juiclos de Nulidad Promovidos contra las
resoluciones de las Autoridades del Departamento del Distrito Federal
y con estas dos leyes qued6 ablerta la oportunidad para el
establecimiento de los recursos procesales.

En el actual cédigo Fiscal de 1la Federacién se prevén los
siguientes recursos procesales, segGn lo dispuesto por sus articulos
242 a 250:

{55) DICCIONARIC DE DERECHO PROCESAL CIVIL; EDUARDO PALLARES,

ED. PORRUA, MEXICO, D.F. 1986 PAG. 685, 686.
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a) Recurso de reclamacién, procedente en contra de las resoluciones
del magistrado instructor que admiten o desechan. la demanda, 1la
contestacién de la demanda o las pruebas; que decreten o niegen el
sobreseimiento del juicio; o que rechacen la intervencién del tercero

interesado o del coadyuvante.

b) Recurso de queja, procedente en contra de las resoluciones de las
Salas Regionales violatorias de 1la jurisprudencia del propio
Tribunal, Es oportuno sefialar que la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal de la Federacitn lo establece la Sala Superior cuande resualve
las contradicciones entre las rescluciones dictadas por las Salas
Regionales; cuando al resolver el recurso de gueja interpuesto en
contra de una sentencia de 1la Sala Regional que viola 1la
jurisprudencia, decida modificarla; o cuando al resolver los recursos
de revisidn sustente la misma tesis en tres sentencias consecutivas
no interrumpidas por otra en contrario, segin lo prevé el articulo
260 del cbdigo Fiscal de la Federacién y de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 259 del mismo C6digo, dicha Jjurisprudencia es
obligatoria tanto para la Sala superior como para las Salas

Reglonales y s6lo la Sala Superior puede violarla.

c) Recurso de Revisién, procedente contra las resoluciones de 1las
salas Regionales que decretan o niegan sobreseimientos y contra las
Sentencias definitivas de dichas Salas. Este recurso estd reservado
Gnica y exclusivamente para la autoridad y el particular nunca puede
agotarlo pues el Cc6digo Fiscal de la Federacién lo priva de

legitimacién para ello.
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d) Recurso de Revisién Fiscal, procedente en contra de las Sentencias
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Fiscal, de la Federacién
al resolver el recurso de revisién y que se sustancia ante la Suprema
corte de Justicia de la Naci6n. Este recurso también estd previsto

Gnica y exclusivamente en favor de la autoridad administrativa.

Sobre este Gltimo recurso estimamos impropio que a la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién, que es el 6rgano cuya funcién es
controlar la constitucionalidad del ejercicio del poder pGblico, se
le rebaje de categorfa convirtiendola en un simple tribunal de alzada
respecto del Tribunal Fiscal de la Federacién y a é&ste se le rebaje
su jerarquia al no merecer la confianza del Estado en el desempefio de
la funcién para la que fue creado por el propio Estado y que es la de
servir como 6rganc para el control de la legalidad de los actos de la
Administracién. Esta situacién ha sido criticada con gran claridad de
conceptos por Dolores HedGan Viru&s en su libro "lLas funciones del
Tribunal Fiscal" y coincidimos plenamente con su criterio, mismo que
transcribimos: "... lo que medularmente preocupa es la confusién de
jurisdicciones que se produce cuando se erige & la Segunda Sala de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién en un tribunal de alzada para
lo contencioso administrativo, como remedio contra la supuesta
injusticia de los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién. En
efecto, un 6rgano judicial no debe funcionar como revisor de los
actos de un tribunal adminsitrativo, sin violentar el principio de 1la
separacién de Poderes.

Un 6rgano judicial federal cuya misién eminente es garantizar a

los individuos una conducta constitucional de las autoridades, no
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debe inteérvenir para garantizar a las propias autoridades la defensa
de sus preteindidos derechns. Las sentenicas ‘de on  tribunal
administrativo que wvela por la legalidad de los actos de autoridad
que pueden lesionar, m&s que a nadie a los particulares, han de
mefecer absolutd respetd Yy ser acatadas sin reservas por la
autoridad. El que una autoridad pida a 12 Corte la revisisn de los
actos de otra autoridad, llamesele como se le 1lame =aguivale al
Juicio directo de amparo, rebaja la categoria suprema del maés alto
Tribunal de la Reptiblica y disminuye la jerarguia del Tribunal Fiscal
de la Federacidén y 1a ‘oonfianza a gue debe responder =n &l seno del
Poder Ejecutivo ‘en razdéh de los fines mismos de autocontrol para que
‘fue instituide.

Es ‘claro ‘que ‘del orror humano, como ‘del error téonico, madie esti
‘exento. Yo admito pues que ‘on ‘algunos casos el Tribunal Fiscal de La
Federac¢idn  incurra ‘en ‘errores juridicos:; =i -en jperfjuicio .del
‘Particular, ‘éste !puele Hemandar la proteccién constitucional de Ta
justicia de la ‘Unidn; 'si ‘en jperjuicio -de las autoridadess, «estas mo
‘deben combatirlo rompiendo los moldes -sistemsticos e ‘wvaliosas
instituciones ‘de ‘@aeracho, 'como Mo jpuedan combatir el error Huridico
de ‘que ‘tambi&n ‘son susceptibles los fallos definitivos .de .ampara.
:Para remediar las ‘'irterpretaciones ‘de la ley, -adversas :al iFisco, thay
‘otros caminos: Uno, ‘éencargar ‘de la ‘Hefensa :de ‘sus megocios .a ttéonicos
de ‘Herecho ‘capates 'de 'hacar ‘triunfar 'la rrazén :donde la thay.

Yo -afirmo ‘que ia /Hacisnda !Pdblica jpierde muchos juicios @ante @l
Tribunal Fiscal ipor iindficacdia .de la contestacién de las :demandas 3y

gue ‘gana més ‘de 'lo ‘que ‘debiara, ‘a jpesar ‘de resa ineficacid". ((6&)



4.5 DELITOS ESPECIALES EN MATERYA FIBCAL.
DERECHO PENAL FISCAL Y DERECHO PENAL COMUN

En todo orden juridico las normas que lo conforman imponen al
estado y a los particulares obligaciones de diversa indole, ya sean
de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, cuyo cumplimiento es
indispensable para satisfacer la necesidad juridica gque determiné la
creacién y contenido de esas normas. Por lo tanto, el incumplimiento
de los deberes que imponen las normas Jjuridicas debe tener como
consecuencia la aplicacién de una sancién que discipline al
incumplido y estimule a la observancia de la norma y al cumplimiento
plenc y oportuno del deber que impone para la eficacia de la norma.

En este de ideas, el incumplimiento de las obligaciones fiscales,
sustantivas o formales, que las normas tributarias imponen a los
contribuyentes debe traer consigo, y en efecto Jlo trae, como
consecuencia 1la aplicacién de una sancién, 1o cual da origen al
llamado Derecho_Pepa) Fiscal gque, segGn Pugliese, establece normas y
principios sustanciales y procesales de caricter/general, aplicables
para sancionar violaciones especificas de 1la legislacién tributaria
general.

Al hablar de Derecho Penal Fiscal, se ha discutidoc si éste es
auténomo del Derecho Penal Comin o si s6lo es parte de &l. Sobre este
problema, definitivamente no consideramos que el Derecho Penal Fiscal
sea auébnomo; si no gque estimamos que el Derecho Penal es uno solo,

cuya finalidad es la de satisfacer una necesidad juridica consistente

(56) DERECHO FISCAL, RODRIGUEZ LOBATO R.

ED. HARLA MEXICO, D.F. PAG. 284.
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en sancionar toda violacién del orden juridico., Desde luego, cuando
el berecho Penal se aplica en materias gque oriqinalﬁente corresponden
a otras ramas del Derecho, éstas imprimen a esa aplicacién 1las
caracteristicas gue m&s convienen a la finalidad que persiguen, pero
ello de ninguna manera es suficiente para hablar de autonomfa, es
decir, para hablar de diversos derechos penales auténomos, pues en
general el Derecho Penal comin tGtela los bienes fundamentales del
individuo, de la colectividad y del Estado y en esos tres aspectos
encuadra toda la regulacién penal.

Como ejemplo de las caracteristicas que el Derecho Fiscal imprime
a la aplicacién del Derecho Penal en el campo impositivo podemos
citar, siquiendo a Margdin, que en un mismo campo legal estd regulada
la sancién y la reparacién del dafio; se sancionan tanto los delitos
como las faltas, se sanciona a las personas morales y no sélo a las
fisicas; el incapaz es susceptible de ser sancionado; se sanciona a
personas ajenas a la relacién tributaria; es de mayor importancia la

reparacién del daifio.

LAS INFRACCIONES.

En general, infraccién es toda transgrecién o inclumplimiento de
una ley que, como hemos dicho, debe ser sancionado. Sin embargo, por
un principio de seguridaad juridica, gque es una de las bases
fundamentales del Derecho Penal, es necesario que la conducta cuya
realizacién tiene como consecuencia la infraccién esté previamente
descrita en la ley y declarada ilegal, y tenga prevista una sancién

para el caso de su realizacién. Entonces, precisando mejor el
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concepto podemos decir que infraccién es todo hecho u omisién

descrito, declarado jlegal y sancionado por una 1ey:

No todas las infracciones tienen las mismas caracteristicas, de
ahi que, en funcién de esas caracteristicas 'se hayan elaborado
diversas clasificaciones que es pertinente conocer, ya que, por 1lo
regular, del tipo de infraccién depende el tipo de sancién. En
materia Fiscal podemos clasificar a las {nfracciones como sigue:

a) Delitos y faltas. Los primeros son los que califica y sanciona la
autoridad judicial; las segundas son las que califica y sanciona
la autoridad administrativa.

b) Instantdneas y continuas. Las primeras son aguellas en gque la
conducta se da en un solco momento, es decir, se consuman y agotan
en el momento mismo de cometerse; las segundas son aquellas en que
la conhducta se prolonga en tiempo, es decir, no se agotan en el

momento de cometerse sino hasta que cesa la conducta.

c) Simples y Complejas. Las primeras son aquellas en que una conducta
se transgrede en una sola disposicién legal; las segundas son
aquellas en que con una conducta se transgreden dos o nds

.dispcsiciones legales.
d) Leves y graves. Las primeras son aquellas en que por negligencia o

descuido del contribuyente se transgrede la ley, pero no traen ni
pueden traer consigo la evasién de un crédito fiscal; las segundas
son aquellas gue se comenten concientemente,con pleno conocimiento
y con la intencién de evadir el cumplimiento de la ocbligacién
fiscal, o bien son producto de la negligencia o descuide, pero

traen consigo la evasién da un crédito fiscal.
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LAB BANCIONES .

En el Derecho Fiscal, la violacién o incumplimi;nto de las normas
tributarias determina que el Estado aplique al infractor una Sancién.

La Sanci6én ha sido definida por Eduardo Garcia Miynes como 1la
"Consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacién con el obligado”.

Abundando en este concepto el autor citade nos dice que 1la
sanci6én se encuentra condicionada a la realizacién de un supuesto que
consiste en la inobservancia de un deber establecido por una norma a
cargo del sujeto sancionado. Por lo tanto, el incumplimiento del
deber juridico engendra, a cargo del incumplido, un nueve deber,
constitutivo de la Sancién.

El propio Eduarde Garcia Miynes opina que las Sanciones juridicas
deben ser clasificadas atendiendo a la finalidad que persiguen y a la
relaéién entre la conducta ordenada por la norma infringida y la que
constituye el contenido de la sancién. En este orden de ideas, del
examen de las relaciones que median entre el contenido de la Sancién
y el deber juridico cuya inobservancia le da origen, encuentra que
son dos las posibilidades para una divisién general de las sanciones;
las de coincidencia y las de no coincidencia.

En el primer caso, el contenido de la Sancién coincide con el de
la obligacién condicionante, es el caso del cumplimiento forzoso, que
es el mas frecuente en el derecho privado.

En el segun&o caso, a veces no es posible lograr de manera
coactiva la observancia de una obligacién, pero existe la posibilidad
de exigir oficialmente al incumplido que realice una prestacién

equivalente, desde el punto de vista econémico, a la que se dejé de
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realizar. Aqui la sancién tiene como fin asegurar al sujeto que ha
sido victima del acto violatorio, es decir, del incﬁmplimiento de la
norma, una indemnizacién por los dafios y perjuicios sufrides, pero,
como se puede observar ya no hay coincidencia de 1la conducta
cbligatoria con el contenido de la Sancién, sin embargo, entre ellas

nedia un relacién de equivalencia. (57)

Una vez que hemos analizado el Derecho Penal Comfn, y el Derecho
Penal Fiscal, Las Infracciones y Sanciones, como tema introductorio a
los Delitos especiales en materia fiscal entraremos al anflisis de

los Delitos enunciando los Aspectos penales de la reforma fiscal.

INTRODUCCION

Uno de 1los aspectos mds importantes de la reforma fiscal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del viernes 20 de
diciembre de 1991, es sin duda lo relativo a los aspectos penales.

En efacto despdes de analizar los preceptos reformados, se llega
a la conclusién, que anticipamos, de que las autoridades fiscales,
pretenden endurecer aun mis la presién sobre los contribuyentes,
aunque en la exposicidén de motives de la iniciativa remitida por el
Presidente de la Repfiblica a la Camara de Diputados, Gnica vy
exclusivamente se sefiala que:

“Dentro del capitulo de delitos fiscales, se propone actualizar a

favor del contribuyente algunos valores que sirvan de referencia

a los ilicitos fiscales, a partir de los cuales se establecen

penalidades mayores".

(57) IBIDEM PAG. 183, 184.
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El objetivo reconocido de actualizar algunos valores a favor del
contribuyente, no es lo Gnico ya que en realidad, .camo se verd més
adelante, no es que solamente se actualicen los valores en heneficio
de contribuyente, sino que en realidad, las nuevas disposiciones
fiscales otorgan mayores posibilidades a las autoridades, para
perseguir y encarcelar a los contribuyentes, lamentablemente, a
nuestro julclo, como perjuicic de la técnica juridica y de 1la
Constituci6n General de la RepGblica.

A continuacién haremos un breve resumen de las reformas,
comentando los aspectos més relevantes.

IIx

Condena condicional, sustitucién y conmutacién de sanciones, y
otros beneficlos a las sentencias por delitos fiscales.
A. DPisposiecidn anterior

El Articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta

el 31 de diciembre de 1991, establecia que para que proceda la

condena condicional cuando se incurra en delitos fiscales, ademas
de los requisitos sepalados en el Cédigo Penal aplicable en
materia federal, serd necesario comprobar que el interés fiscal

estd satisfecho o garantizado.

Disposicién nueva.

A partir del primero de enero de 1992, se modifica el precepto
aludido, para quedar en los siguientes términos:

a) Se refiere como hasta ahora, a la procedencia de la condena

condicional.
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b) Adicionalmente se establecen otros §upuestos, como son la
sustitucién y conmutacién de sanciones, ° cualquier otro
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales.

¢) Serd necesario para que procedan los beneficios indicados, que
se cumplan los requisitos sefialados en el Cédigo Penal aplica-
ble en materia federal.

d) También se requerirs comprobar que los adeudos fiscales esté&n
cubiertos o garantizados, pero esto a satisfaccién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Condena Condicional.

Lo relativo a la condena condicional estd establecido en el

articulo 90 del c&digo Penal. Por ella debe entenderse el

beneficio de que goza el sentenciado, consistente en la
suspensién de la ejecucisén de las penas a que fue condenado, bajo
determinadas circunstancias y requisitos.

Los requisitos que establece el precepto aludido, vigente a partir

del 31 de diciembre de 1991, para la procedencia del beneficio de

la condena condicional son los siguientes:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de
cuatro afios.

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito
intencional y, adem&s, 4que haya evidenciado buena conducta
positiva, antes y después del hecho punible; y

[}

Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir,
asi{ como por la naturaleza, modalidades , y méviles del delito,

se presuma que el sentenciado no volver& a delinguir.
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Adicionalmente, el mismo precepto establece que el sentenciado

deberd otorgar la garantfia o sujetarse a las medidas que se fijen

para asegurar su presentancién ante la autoridad siempre que fuere

requerido.

D)

Bustitucién y conmutacién.

Al respecto, para entender cabalmente el alcance de 1la nueva
disposicién, es preciso sefialar en qué consiste el beneficio de la
sustitucién de sanciones. Los preceptos aplicables son los
Articulos del 70 al 76 del <C6digo Penal Federal. Del primer
articulo citado se desprende el concepto que nos interesa y 1los
requisitos para su aplicacién.

La prisién puede ser sustituida cuando no exceda cinco afios, por
trabajo en favor de la comunidad, semilibertad cuando no exceda
de cuatro afios, por tratamiento en libertad o por mwulta si no
excede de tres afios.

Por su parte el Articulo 73 del Cbédigo Penal Federal estable lo
relative a la conmutacién de sancicnes, pero sélo la regula para
el caso de delitos politicos, por lo gue no resulta aplicable a
los delitos fiscales.

Otros Beneficios

El Articulo 101 reformade se refiere a cualesquiera otros benefi-
clos de que pueden gozar los sentenciados por delitos fiscales.
Dentro de estos otros beneficios se encuentra el de 1la libertad
preparatoria, a que se refiere el Articulo 84 y siguientes del

C6digo Penal.
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Ella consiste en poner en libertad al senr:enciado siempre y cuando
hubiera cumplido las tres quintas partes de su condena si se trata
de delitos intencionales o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre y cuando haya observado buena conducta
durante la ejecucién de su sentencia; que del examen de su
personalidad se presuma que estd soclalmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinquir y que haya reparavdo o se
comprometa a reparar el dafioc causado, sujetdndose a la forma,
medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, sino puede
cubrirlo desde luego.

Otro heneficio es el establecido por el articulo 55 de cédigo
Penal, para los casos en gque, el sujeto activoe haya sufride
consecuencias graves en su persona o por su senilidad o por su
precario estado de Salud fuere notoriamente innecesario e irracional
la imposicién de una pena privativa o restrictiva de libertad, .caso
en que el juez puede prescindir de ella o sustituirla por una medida
de seguridad, con el Gnico requisito, en los casos de senilidad o
precario estado de salud, de apoyarse en dictimenes de peritos.

La disposicién citada recoje un derecho humano necesarisimo dado
el lamentable e inhumano estado en gue viven muchos presos,

IIT

Declaratoria de perjuicio en caso de delito de contrabando.
A. Declaratoria de perjuicic

El Articulo 92 del cédigo Fiscal de la Federacién previene en su
fraccién segunda, el requisito de procedibilidad consistente en la

declaratoria de perjuicio, gue formule la Secretaria de Hacienda y
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Credito PGblico, previamente a que se proceda en contra de un
contribuyente, por el delito de contrabando.

Dicha declaratoria consiste en la manifestacidn de la autoridad
fiscal, en el sentido de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo
sufrir un perjuicio.

B. Disposicidén anterior

Hasta el 31 de diciembre de 1991, el Articulo 102 del Cédigo
Fiscal de 1la Federacién establecfia que no se formularia 1la
declaratoria de perjuicio si el monto de la omisién no excedia de
cincuenta veces el salario o del diez porciento de los impuestos
causados y que tampoco se formularia la citada declaratoria, si el
monto de la omisién no exediere de cuarenta y cinco por ciento de los
impuestos gque deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta
clasificacién arancelaria por diferencia de criterio en la
interpretacién de las tarifas aplicables.

C. Reforma.

A partir del primero de enero de 1992, se modifica el precepto
indicado, para establecer gque tampoco se formulard la declaratoria de
prejuicio, si el monto de la omisidén no excede del 55% de 1los
impuestos gque deban cubrirse cuando la misma se deba a la inexacta
clasificacién arancelaria, en lugar del cuarenta y cinco por ciento
anterior.

Desde luego que la modificacidén aludida si beneficia a 1los
contribuyentes, y la consideramos positiva.

Iv

Delitos que se asimilan al contrabando.
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Por lo que toca a los delitos que asimilan al contrabando,
previstos en el Articulo 105 del C&digo Fiscal de la Federacién, se
reformarén las fracciones I y II, y se adicioné la fraccién IX.

En la fraccién I se asimilan al contrabando las siguientes
conductas: La adquisicién, enajenacién o comercio de mercancia
extranjera que no sea para uso personal, sin la documentaciédn que
compruebe su legal estancia en el pais, agregindose en la reforma:
"o sin previo permiso de la autoridad federal competente, o sin
marbetes tratd&ndose de envases que contengan bebidas alcohélicas".

La reforma resulta congruente y positiva, ya que se da el caso de
adquisicién, enajenacién o comercio de dicha mercancia en forma
legal, siendo desde luego una forma de comprobar la legal estancia en
el pais el permiso de la autoridad competente y los marbetes indican
que ya se cubrierén las contribucicnes respectivas en el caso de
bebidas alcoh6licas.

Se reforme la fraccién II en igual sentide que la Fraccién
Primera.

Por lo gque toca a la nueva fraccién que se agrega, se equipara el
contrabando a la conducta consistente en retirar de 1la aduana,
envases que contengan bebidas alcohélicas que no tengan adheridos los
marbetes a que obligan las disposiciones legales, lo que nos parece
justo y correcto.

v
Penalidad en materia de contrabando y de defraudacién Fiscal.
A. Reforms
FEn materia de contrabando y defraudacién fiscal, se modifican las

fracciones I y II del Articule 104 y el articulo 108 del Cédigo
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Fiscal de la Federacidn, para establecer gque si el monto de los
impuestos omitidos no excede de $ 307000,000.00, lé pena de prisién
serd de tres meses a seis afics, y si excede de dicha suma serd de
tres a nueve afos.

Anteriormente la cifra era 500 veces el salario.

Para el cdlculo de los § 30'000,000.00 aludidos, deben tomarse en
cuenta no s6lo el monto de 1la contribucién omitida, sino
adicionalmente la actualizacién y los recargos.

B. Reoflexiones preliminares.

Al respecto cabe realizar varias reflexiones:

a) El wonto de $ 30/000,000.00 resulta sumamente exiguo y limitado,
dado el proceso inflacionario que ha vivide el pafs en los
Gltimos tres sexenios.

b) Lo sefialado en el inciso a) que antecede, cobra aGn mayor fuerza,
si se considera que la cifra a que se refiere la disposicién debe
incluir actualizacién y recargos.

¢} Sin erbargo en algunos casos concretos la reforma puede ser
ben&fica, incluso para algunos procesados y aun sentenciados.

En efecto, si el procesado se encuentra en tramite en el momento
de dictar la sentencia el juez deberd aplicar la Ley mds benigna para
el inculpado, ya que si pueden aplicarse las 1leyes en forma
retroactiva en beneficio de 1las personas, como se desprende del
primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién, interpretando a
contrario sensu, que dispone:

“"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna®.
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Aun en el caso de gue el reo ya hubiere sido sentenciado, también
puede beneficiarle la nueva disposicién, ya que la firmeza de la cosa
juzgada no alcanza a los casos en gque una disposicidn posterior,
beneficie al reo.

Los anteriores principios derivan del Articulo 56 del Cédigo

Penal Federal, que sefiala:

‘'Cuando entre la comisi6n de delito y la extincién de la pena
o medida de sequridad entra en vigor una nueva Ley. se estara a lo
dispuesto en lo mds favorable al inculpado o sentenciado. La
autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la sancién,
aplicard de oficio la Ley mids favorable. cuando el reo hubiese sido
sentenciado al termino minimo o al término médximo de la pena prevista
y la reforma disminuya dicho término miximo de la pena prevista y la
reforma disminuya dicho té&rmino se estard a la ley mids favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el término
minimo y el término miximo, se estard a la reduccién que resulte en

el término medio aritméticc conforme a la nueva norma“,

v
Presuncién de defraudacién fiscal.

Otra reforma preocupante en materia fiscal penal, es la sufrida
por la fraccién primera del Articulo 109 del Coédigo Fiscal de la
Federacién.

Dicho precepto establece los delites que se equiparan a la
defraudacién fiscal. En su fraccién I el precepte sanciona con las

mismas penas del delito de defraudacién fiscal a gquien:

117



a

Consigne en 1las declaraciones que presente para efectos
fiscales deducciones falsas o ingresos menoreé a los realmente
obtenidos.

b) Con la reforma se introdujo la posibilidad'de que los ingresos

obtenidos se determinan conforme a la ley.

¢) Ademis se agrego que:

"En la misma forma serd sancionada aguella persona fisica que
perciba dividendos, honorarios o en general preste un servicio
personal independiente o esté dedicada a actividades empresariales,
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a 1la
autoridad fiscal el origen de la disprepancia en los plazos y
conforme al procedimiento sefialado en el Articulo 75 de la Ley del
impuesto sobre la Renta".

Por 1o que toca a lo gque he sefalado en el inecise a), ya se
encontraka en el articulo vigente hasta el 31 de diciembre de 1991.
Lo nuevo es lo mencionado en los incisos b) y ¢).

Resulta de suma trascendencia que se equipare al delito de
defraudacién fiscal 1la declaracién de ingresos menores a los
realmente obtenidos, determinados conforme a la ley.

La adicién aparentemente es inocua, pero no es asi, ya que la Ley
establece mltiples posibilidades de determinar presuntivamente los
ingresos del contribuyente.

En este orden de ideas, los Articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
y 62 del cédige Fiscal de 1la Federacién establecen la forma y

términos en que la autoridad fiscal puede realizar determinaciones
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presuntivas., A lo mismo se refieren los Artiqulos 64 y 64-A de la ley
del) impuesto sobre la renta.
El precepto de Cédigo Fiscal gque comentamos es contrario al
Articulo 19 de la Constitucién, que sefiala que:
"Ninguna detencién podrad exceder del término de tres dias,sin que
se justifigue con un auto de formal prisién, en el que se
expresardn: el delito que se impute al acusado, los elementos que
constituyen aquel, lugar tiempo y circunstancias de ejecucién y
los datos gque arroje la averiguacién previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del acusado".

Por cuerpo del delito debe entenderse como el conjunto de
elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad de 1la
figura descrita concretamente por la ley Penal {Jurisprudencia No.
81, publicada en la pagina 183 del apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1985, segunda parte, primera sala).

Ahora bien, ese conjunto de elementos objetivos o externos deben
estar comprobados plenamente, lo que se opone radicalmente a 1la
posibilidad de que pueda constituir delito 1la determinacién
presuntiva de los ingresos u omisiones del contribuyente, que realize
la autoridad Fiscal, puesto que los procedimientos establecidos para

dicha determinacién en ningGn caso ducen a la stracién de que

el contribuyente efectiva y realmente haya consignade en sus

declaraciones ingresos menores a los realmente obtenidos.
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La hipotesis sefialada en la segunda parte, de la fraccién I del
Articulo 109 del cédigo Fiscal de 1la Federacién, se encuentra
comprendida en la descripcién més general prevista en la primera
parte, puesto que dicha Segunda parte establece la posibilidad de una
presuncién de omisidén de ingresos, en los casos que establece el

Articulo 75 de la ley del Impuesto sobre la Renta.

El articulo citado en Gltimo término establece en sintesis que se
estimard ingreso, de los sefialados en el Capitulo X del Titulo Iv de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (otros ingresos), la discrepancia
entre las erogaciones efectuadas por el contribuyente en un afio de
calendario y los ingresos declarados en ese mismo afio, Es decir, se
trata de una mera estimacién de ingresos, que se efectGa salvo prueba
en contrario. El contribuyente goza de un plazo de 20 dias para
informar a la autoridad fiscal el origen que explique la discrepancia
o para inconformarse con ella y para ofrecer las pruebas que estimare
convenientes.

La estimacién del ingreso, que formula la autoridad Fiscal con
base en el articule 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es
precisamente eso, es decir, una estimacién lo que se traduce en la
apreciacién del valor de supuesto ingreso omitido. Estimar quiere
decir calcular el precio de algo © su valeor, pero dicha estimacién no
necesariamente implica que se haya omitido el pago de algunas
contribuciones, sino una mera presuncién. No existe la sequridad de
que el importe de 1la discrepancia entre otros Iingresos declarados y
tas erogacliones, en realidad sean contribuciones no pagadas, puesto

que tales discrepancias pueden tener naturaleza diversa.
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De acuerdc con la estructura del Articulo 75 de la ley del
impuesto sobre la Renta, la autoridad fiscal debe cﬁmprobar el monto
de las erogaciones y 1la discrepancia con las declaraciones del
contribuyente. Aqui la carga de la prueba correspbnde a la autoridad.

En sequndo término, la carga de la prueba es arrojada en el

contribuyente gque debe acreditar el origen de la discrepancia.

En suma, en el nuevo tipo penal que se incluye en el Articulc 109
fraccién primera del Cédigo Fiscal de la Federacién, se castiga con
las misma Penas de la defraudacién fiscal, una mera presuncién o

estimacién, lo que es contrario al Articulo 19 de la Constitucién.

Adends, en el caso que comentamos no existe un hecho determinado
que la Ley castige con pena corporal, sino una mera estimacién hecha
por 1la propia autoridad de acuerdo con la cual se castiga al
contribuyente, lo que también resulta violatorio del Articulo 16 de

la Constitucién. (58)

{58) MONTOYA R. VICTOR M. ASPECTOS PENALES DE LA REFORMA FISCAL

ED. ECASA MEXICO, D.F. 1992 PAG. 211, 212, 215, 222,
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BEPTIMA., -

OCTAVA.-

tivo Federal para hacerlo coherente y vigente respecto al
entorno competencial que desde hace muéhisimos afios a
venido desempefiando sin que nadie ponga en tela de duda

su jurisdiccién para conocer de controversias escencial-

mente administrativas.

Uno de los medios Juridicos de Defensa que tiene el
contribuyente, es el Juicio Administrativo, que puede
instar en contra de las resoluciones arbitrarias que emita
la autoridad Fiscal & administrativa que en ocasiones no
estdn fundadas ni motivadas, y que va encontra de 1o gue
sefiala el articulo 16 constitucional, Asi mismo tiene 1la
posibilidad el contribuyente de no quedar en estado de
indefencién, en contra de un acto Juridico gque emita 1la

Autoridad Fiscal o Administrativa, sin fundamento Legal.

Cuando la demanda no comprenda todas 1las prestaciones
derivadas de los hechos expuestos, & alguna autoridad que
deba ser parte en el juicio mno fuese sefialada por el
actor, el Magistrado de la Sala Regional del Tribunal
Fiscal de la Federacién estd obligado a subsanar tal
deficiencia en el momento de admitir dicha Demanda. En el
caso de que por la contestaciédn de Demanda y sus anexos se
llegque al conocimiento de que =mon responsables del acto
impugnado otras autoridades, se ordenard su emplazamiento,

sefialando nueva fecha para la celebracién de la audiencia
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PRIMERA.~

BEGUNDA. -

TERCERA.~

CAPITULO V

CONCLUBIONES

Teodocic Lares y su proyecto convertido en Ley en 1853,
mejor conocida como "Ley Lares" concedié al consejo de
Estado el caricter de Tribunal Contencioso Administrative

en México.

La Ley de "Justicia Fiscal" de 1936 que entré en vigor el
primero de Enero del afio siguiente. Vino a crear el
Tribunal Fiscal de la Federacién su competencia se reducia
al conocimiento de resoluciones de 1la Secretaria de

Haclenda y Crédito PGblico y sus dependencias, de los
organismos fiscales y auténomos y de 1las autoridades
dependientes del Poder Ejecutivo, que hubieran sido
dictadas en materia Fiscal, esto en relacién a la

liquidacién y cobro de impuestos.

La finalidad del Estado se manifiesta en el bienestar de
la nacién, la solidaridad social la seguridad pGblica, la
proteccidn de los intereses individuales y colectivos, la
elevacién econémica, cultural y social de 1la poblacién y

de sus grupos mayoritarios,las soluciones de los problemas

122



CUARTA ., ~

QUINTA.-

B8EXTA. -

nacionales, la satisfaccién de las necesidades publicas,
etc. Todas ellas integran la finalidad jufidica del estado
de carédcter formal, ya que su contemplacién en fines
eséatales va ha depender de las condiciones histéricas
econdmicas, politicas y sociales en que actien o hayan

suréido los estados en el transcurso de la humanidad.

El Tribunal Fiscal de la Federacibn est& colocado dentro
del marco del Poder Ejecutivo; pero no estd sujeto a la
dependencia de ninguna autoridad de las que integran ese
poder, sino que falla en representacién del propio
Ejecutivo por la deleqgaciébn de facultades que la ley hace.
En otras palabras; es un Tribunal Administrativo de

Justicia delegada no de Justicia retenida.

Las Legislaciones posteriores que ampliaron la competencia
del Tribunal Fiscal de la Federacién en materias distintas
a la Fiscal, son la Ley del Seqguro Social, en 1943; La Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en
1947; la Ley organica de la educacién pGblica, en 1958; la
del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los

Trabajadores, en 1972

Podemos concluir que El Tribunal Fiscal de la Federacién
como una Institucién de Derecho que es, y dada 1la
evolucidén del Derecho Fiscal; seria conveniente que se

transformara en un Tribunal de lo Contencioso Administra-

123



NOVENA.~

DECIMA.~

DECIMA.~

PRIMERA

DECIMA.~

BEGUNDA

DECIMA.-

TERCERA

La suspensién del acto impugnado de que se trate en el
procedimiento Contencioso Administrativo es siempre a
peticisn de la parte actora, por lo que no puede ctorgarse

de oficio.

Deberian evitarse formulismos innecesariocs en el
procedimiento Contencioso Administrativo, a efecto de que
su tramitacién se realice en forma sencilla, pronta y

expedita, sin perjuicio de los derechos de las partes.

Debe intensificarse 1la comunicacién entre el Abogado
Dictaminador y el Magistrado de 1la Sala Regional del
Tribunal Contencioso Administrativo, con el prop6ésito de
deliniar oportunamente el criteric a seguir en 1la

formulacién de proyecto de sentencia.

Los considerandos de las sentencias definitivas han de
comprender: los datos sobre 1la competencia de 1la Sala
Regional del Tribunal Contencioso Administrativo; 1la
determinacisn sobre la existencia del actoc impugnado; la
fijacién de la 1litis del juicio, y el andlisis exhaustivo
de los conceptos de invalidez, precisando su procedencia o
improcedencia, a la luz de la adecuada valoracién de las

pruebas aportadas.

Se sugiere ampliar la difusién de 1las funciones del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado en la
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DECIMA. -

CUARTA

DECIMA.~

QUINTA

que se destaquen los servicios juridicos gratuitos que se

proporcionan.

En cuanto a los aspectos penales de la reforma fiscal
podemos concluir lo siguiente: Algunas reformas en materia
Penal Fiscal son positivas e inobjetables. Otras en cambio
obedecen a un recrudecimiento ostensiblemente previsible
de la presiéon fiscal sobre el contribuyente.

Especialmente en este aspecto se enmarca la reforma al

articule 101 del cédigo Fiscal de la Federacién.

El Derecho como una creacién humana,debe estar al Servicio
de las necesidades y aspiraciones, anhelos Yy superaciones
del hombre, ya gque si no es asi, cederiamos la razén a los
que creen decididamente que el Derecho fue creado por las
mayorias para enfrentarse en un plano de igualdad al

embate social, politico y econ&mico de las minorias.
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