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INTRODUCCION,

La igualdad juridica como resultadeo de una correcta
proteccidn de los derechos humanos, ha constituido una fuerte
preocupacion desde tiempos remotos. El hombre ha sostenido
una lucha continua por lograr el respeto a su dignidad, a su
libertad y al global de derechos que posee por el solo hecho

de existir coma tal.

El devenir histérico, juez implacable de los aconteceres
del género humano, ha demostrado que la validez, y porgue no
honorabilidad de un Estado como institucién juridico-
politica, radica esencialmente en la consagracion de los

derechos humanos y obviamente en el respeto a los mismos.

Lamentablemente el panorama actual, no obstante los
niveles que s® han alcanzado en la tutela de los derechos
humanos, es aan desalentador, la existencia del Apartheid,
por citar solo un ejemplo, son claras muestras de todo el

camino Que falta por recarrer.

De igual forma sabemos que, la igualdad juridica, no

garantiza gue todos los hombres tengan las mismas



ocbligaciones & que gocen de los mismos derechos, pero la
distincidn debe realizarse bajo pardmetros racichales, gue no
sometan el ideal igualitario a circunstancias como la raza,

religidn, poder econdmico, etc.

No obstante las limitaciones gue adn presenta la labor
tutelar de los derechos humanas, la comunidad internacional
s® ha integrado de tal manera que, han surgido mecanismos,
instituciones y sistemas, adoptados por via convencional, en
los que se incluyen procedimientos y recursos de control para
@l cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados

en esta materia.

Sin duda alguna, an este siglo a punto de concluir,
raracterizado por guerras crueles y sangrientas, campos de
concentracidn, hambre y deshumanizacidn; el hombre se ha dado
cuenta de la relevancia que debe darle a los derechos gue le
son inherentes, para de alguna manera garantizar un mundo de

me jor convivencia social.
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ANTECEDENTES DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANGS.

Al explorar @l horizonte histérico de Llas derechos
humanns, ®% posible puntualizar que lo gue caracteriza a un
régimen democrético no es la inscripcion de la libertad sino
su vigencia, y =an este terreno, la accidn procesal es el
wlemento que en muchos casos puede afirmar el derecho, el
medioco de hacerlo valer, la via para demandar el amparo a los

mismos.

€En las profundas vy vertiginosas transformaciones que
mstamos viviendo en nuestra época, unha de las mis elemantales
es la consagracioen y respeto a los derechos de la persona

humana.

Paulatinamente vy en casi todos los paises n:cidentale; v
ya en algunos de los llamados ex—-socialistas, [-1:3 han
establecido instrumentos por medio de los cuales tutelan de

manera rdpida y eficaz los derechos del hombre.

La evolucidn vivida a traide como consecuencia la

uniformeas, especialmente en aguellos paises que no los habian



consagrado con anterioridad, con el cbjeto de gque los prapios

derechos del hombre puedan ser respetados universalmente.

Lo anteriormente manifestada, nos lleva al
convencimiento de la necesidad ineludible de procurar la
creacidn de instrumentos procesales para asi, continuar can

la proteccion eficaz a los derechos humanos.

A través de los aRos, los derechos humanos se someten a
la teoria politica, ya que el poder soberano no podia ser

absoluto ® inviolable, ya que se ha manifestado que:

Y e del principio de la humanidad y su dignidad, se
desprenden consecuencias juridicas importantes: si el hambre
pertenaece al Reino de Dios, resulta evidente que posee
determinados derschos de los que no puede ser despajado por

ninguna comunidad terrestre ... " ( 1 ).

Como consecuencia del razonamiento anteriar, podemos
afirmar gque el ser humano, constituye la parte medular de
toda instituciédn del €stada gue regula la familia, los

cantratos, el trabajo, las relaciones de propiedad, etc.

¢ 1) Verdros, Alfredo. La Filosofia en el Mundo Occidental.
Trad. Mario de la Cuaeva. Méxica 1962. Ed. UNAM. 375 pag.



Frente a la tendencia que rige las relaciones sociales,
asta la corriente universal que tiene como centro al hombre.
Fue asi coma en 1789, surgis la DECLARACION DE LOS DERECHUOS
DEL. HONBRE Y DEL CIUDADANG que dia la vuelta al) mundo,
modificando la estructura social creada hasta ese momento vy

ocasiond el acercamiento entre diversos grupos saociales.

La materia de los derechos del hombre, {mplica la
conciliacidn entre la vida del ciudagdana vy el caracter
piblico del Estado, confiriéndole a eéste Gltimo, la
responsahilidad primordial de proteger los derachos humanas.
El Estado cumple con esta responsabilidad ya sea ejerciendo
su competencia espontianea -] bien, camo respumnsta a las
presiones ejercidas par las grupos sociales que £=1-

dasarrallan &n 2l interior del prapio Estada,

De 1lo anteriar, podemas intentar tomar de manera
genaral, la clasificacion de las 4instrumentas procesales que
en farma universal han sida seguidos, & en ciertos casos,
implementados por los paises para la protaccidn de ios
derechos del hombre, enunciada por el Profesar Heéctor Fix

Zamudio, en las siguienteas terminos:



* Los remediocos procesales indirectos son aquéllos que
eatadn dirigidos a la proteccion de los derechos de caracter
ardinario, pera en forma refleja pueden ser utilizados para
la tutela de los derechos fundamentales, pudiendo encuadrar
an este sector al Proceso ordinario Yy a 1la Justicia

administrativa * ( 2 ).

También existen diversas clasificaciones de los citados
procesos de proteccidan que difieren unos de otros, en lo gue
se refiere a 1la aplicacion y efectividad de su intervencidén

para la salvaguarda de los derechos del individuo.

Se pueden clasificar como instrumenteos complementarios,
entendiéndose a éstos camo aquéllos Que aon no estandao
completamente estructurados para proteger a los derechos del
hombre, se utilizan para sancionar la violacidn de 1las
mismos, cuando ésta ha sido consumada, siendo asi el

egquivalente a los medios represivos a dichas violaciones.

Existen también los medios especificos, que son los que
se han configurado para otorgar una prateccién rdpida vy
eficaz a los derechos fundamentales, de manera directa y

neneralmente con efectos reparadores, ya que no es suficiente

t 29 Fix Zamudio, Héctor.- La Proteccién Procesal de las
Garantias Individuales en América Latina. Ed. C.I.3. Ginaebra
1968. 7u-77 pag.



la sancidén de tales violaciones, sino que se requiere la
restitucién al afectado en el goce de sSuS derechos

fundamentales.

Pero no cabe duda que uno de los medios de proteccidén
que ha tenido mayar trascendencia a través del tiempo, es la
figura del OMBUDSMAN, que si bien no puede considerarse un
instrumento de naturalwza procesal, constituye sin embargo,
una institucidon qua se ocupa esencialmente de ia defensa
juridica de los derechos fundamentales de los gobernados
frente a la actividad, cada vez mas absorbente del Estado, a

través de las diversas autoridades que 1lan constituyen.

Ha resultado muy dificil establecer una idea sobre esta
institucién ya que, hasta el amomento, ha adoptado diversas
modalidades segun el ordenamiento en donde ha sido
implantada, tomando en consideracion tambidn, Qque se le ha
dado la designacion de Ombudsman a instituciones ¢ figuras
que tienen s4lo una relacidn muy remota con la figura
escandinava. Desde el punto de vista etimolégicao, es un
vocablo de arigen sueco cuyon significado es, en términos

generales, representante, mandataric & delegado.



Este representante tiene caomo rasgos comunes, dentro de
la variwdad de matices que ha sufridao en nuestra época, Su
mision fundamental dirigida a la tutela de los derechos de
los particulares a traveés de la fiscalizacién de las
autoridades administrativas, can el propésito esencial de
prevenir la violacidn a los derechas del hombre - su

restitucién cuando ésta ya se haya consumado.

Desde el punta de vista genéricoc, a nivel internacional
le han sido asignadag tres caracteristicas generales a la

figura del Ombudsman:

v El Ombudsman es un funcionario auténomo, sin
vinculacién con los partidos politicosy que depende de la
legislatura, que en la wmayoria de los casos ha sido
consagrado en los textos constitucionales, y gue fiscaliza a

la administracion.
Asimismo, el Ombudsman conoce de las quejas especificas
del publico contra la injusticia y la defectuosa actividad de

las autoridades administrativas.

Posee la facultad de investigar, criticar y publicar no



asi, la de revocar los actos de cardcter administrativo ".

En los primeros tiempos, fue designado por el
Parlamenta, con el objeto de fiscalizar en primer término,
las resoluciones de los ¢tribunales, Y paulatinamente sea
extendid su vigilancia a las autoridades administrativas,
permaneciendo as{ hasta el afo de 1915, en el que se

mstablecid paralelamente para asuntos militares.

Durante tiempo el Ombudsman escandinavo funciond como
una institucion estrictamente a nivel regional, ignorada por
el resto de los ordenamientos, pero tomé gran apogeo durante
la epoca de la Segunda Buerra Mundial y después de cancluida

la misma.

Primeramente se introdujo el Ombudsman en Finlandia, a
través de la Ley Constitucional de 19193 en 1954, _ se
establecidé en Dinamarcaj; en Noruega en 1952, para asuntos

militares y hasta 1962, para las restantes materias.

Con posterioridad se consagrd en la Republica Federal de
Alemania exclusivamente para asuntas wmilitares en el afo de

19573 en 1962, en Nueva Zelanda, en 1947, tanto en la Gran



Bretafla, como en las provincias canadienses de New Bruswick y
Albertay y en el Estado de Hawai perteneciente a los Estados

Unidos de Norteamérica, @tc., Yy asi en otros ordenamientos.

Para dar a conocer las caracteristicas esenciales de
esta institucidon en los paises de mayor relevancia, enumeraré
a continuacién su desarrollo en laos que se consideran claves

en su fortalecimientos

A).—- Suecia.

En este pais, la figura de) Ombudsman lleva mas de siglo
y medio de evolucion, a través del cual se ha perfecciaonado
de moda tal, que se considera como el modelo para los
ordenamientos restantes en los que se ha instruida un

representante de naturaleza similar.

Es asi, que se han establecido paralelamente a la figura
tradicional, el Ombudsman para la Libertad de Comercio en

1954, y en 1969, el Ombudsman para la Prensa.

A partir de 19548, los Ombudsman encargados de asuntos

civiles, aumentaron a un numera de tresg dependen del



Parlamanto, pero sin embargo, conservan su independencia
frente al mismo. Duran en su encargo cuatro afios y pueden
ser reelectos - aunque nunca la han sido por mas de das
ocasiones -, y son designados en Su encargo por cuarenta y
cuatro electoares, que san nombrados por la mitad de cada una
de las Camaras del Parlamento, entre las que obligadamente,

figuran representantes de las diversas tendencias politicas.

El principal ob jetivo de las actividades de los
Ombudsmen, es salvaguardar el principio del derecho de
proteger los derechos y la 1libertad del individuo. Para

lagrar el cumplimienta de 1la funcitn del Ombudsman, se debe
garantizar que las autoridades v -1V personal, cumplan
debidamente sus obligaciones. La Ley del Ombudsman, indica
que éste tiene el deber de garantizar gue los tribunales y
las autoridades administrativas gubernamentales, observen
disposiciones constitucionales referentes a la objetividad e
imparcialidad para asi lograr que la libertad y los derechas
fundamentales del ciudadano, no sean usurpados en @l proceso

de la administracidn padblica.

La supervision de los Ombudsmen en Suecia, abarca a

todas las depandencias gubernamentales y a los gobiernos



locales, asi como a los miembros individuales de su personal.

En realidad, en muy raras ocasiones se solicitan
sanciones para los funcionarios que afecten indebidamente los
derechos de particulares 6 invadan las atribuciones de otras
autoridades, pues los citados funcionarios han pracurado
canalizar su labor protectora dirigiendo recomendaciones y
amunestaciones a las auvtoridades -} dependencias
administrativas a fin de que se corrijan las deficiencias -]

se modifiquen & revogquen los actos 6 resoluciones indebidas.

Existen algunas excepciones a la manifestacién anterior,
vya que el Ombudsman no puede girar dichas recomendaciones ni
supervisar a los Ministros del Babinete, ni a los Miembros

del Parlamento & de los Consejos Municipales.

L.as facultades de investigacién, estan establecidas en

la Constitucién Sueca. Se les da derecho a los Ombudsmen a
presenciar las discusionaes de los tribunales o6 de las
dependencias administrativas gubernamentales, sin gque tomen

parte en tales deliberaciones. Ademds de lo anterior, tienen

también libre acceso a documentos y expedientes oficiales,



aungue los mismas, tengan @) caracter de secretos, obligando
a los funcionarios, a prestar asistencia a los Ombudsmen en

sus investigaciaones.

El Ombudsmen en materia militar, se designa de la misma
farma que los antariores, tambidn par un plazp de cuatro
afos, pero muy rara vez es reelecto. Bu funcidn consiste
esencialmente wn recibir denuncias de los miembros de las
Fuerzas armadas sobre la afectacion de sus derechos por los
jmfes y aficiales, excluyendo al Ministra de Defensa,
actuando tamhién en la vigilancia del cumplimiento de las
leymss y reglamentos militares, entre ellaos los tribunales

ordinarios, ya que los tribunales militares han sido

suprimidas en tiempo de paz.

Para concluir el estudio de la figura del Ombudsman en
Buecia, citaré¢ textualmente las palabras de Class Eklun,
Oabudsman sueco, gue al respecta manifiesta:

® e la institucidn del Osmbudsman es un mecanismo
demoerdtico concebido para operar con espirity de
democracia, con un gobierno caoperative vy can funcionarios

péblicos serviciales, que en conjunto, marchen de manera



eficiente y que estén genuinamente preocupados por rectificar
cualquiaer error gue pudiera ocurrir de manera

inadvertida ... " ¢ 3 ),

B8}.- Inglaterra.

Mucho antes de que el Ombudsman fuera establecido en
Inglaterra como tal, ya existian anteriormente instrumentos
de proteccion a los derechos humanos, entre los Que se

encuentran los que a continuacién se enumerans

1 .- HABEAS CORPUS; el origen de esta institucidn es
incierto, atn cuando su genealagia pueda remontarse al
Interdicto Homo Libero Exhibendo del Derecho Roamano, pero lo
que si resulta indudable, es gue fue perfeccionado lentamente
en el Derecho Consuetudinario de Inglaterra, en la édpoca del

medioeva.,

Algunos autores, han sefalado que los inicios de ésta
institucidn, se encuentran plasmados en el articula 39 del
documento original de la Carta Magna impuesta por los Baranes

Ingleses en 1215, pero en realidad, dicho pracepto es de

« 3 Caiden, Gerald.- La Experiencia del Ombudsman en la
Actualidad. Suecia. Ciclo de Conferencias. Instituta de
Investigaciones Juridicas. México 1991.
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caradcter sustantivo y procesal, por 1o que s6lo puede
considerarse como el intento de establecer el debido respeto

a los hombres libres.

El instrumento procesal se fue for jando a través de
ciertas ventajas que se intraodu jeron en el Derecho Mediaval

ingleés.

AUn cuando en un principio el Habeas Corpus se utilizo
para la defensa de laos particulares contra las detenciaones
ordenadas por las autoridades administrativas dependientes de
la Corona, fue evolucionando hacia un medio de impugnacidn
que puede utilizarse para combatir las detenciones por las

autoridades judiciales.

Sin embargo, como acurre frecuentemente con
instituciaones tutelares, se llega a abusar de las mismas,
desvirtuando su eficacia, ya que lamentablemente, en algunas
vcasiones la doctrina inglesa les ha vTestado importancia vy

credibilidad.

Ahora bien, en el sistema britanico, el Ombudsman como

institucidan praopiamente dicha, fue creada hasta el afio de



1967, a través de la Ley denominada Parlamasntary Commisioner

for Administration Act.

Dicha figura adopta también el nombre de Comisionado de
la Administracidn Lacal, puseen jurisdiccion para encargarse
de las quejas formuladas contra cualquier autoridad
gubernamental, con algunas excepcianes marcadas por el poco

poder de ciertas autoridades.

Para ocupar el cargo de Ombudsman, 21 nombramiento es
realizado por la Reina, atendienda a la recamendacidn del
Secretario de Estado para @l Entorno Secial y Cultural. No
hay un periaodo para el ejercicio del cargo, vya que lo dejaréa
vacante el elegido, al cumplir los 65 afRos de edad, siempre y
cuando se damuestre [-3% buen comportamiento, ya que en caso
contrario, sera relevado del cargo. fara remover del mismo

al Ombudsman © Comisionado, la Reina deberd tomar en cuentat
a).— La peticién del interesado.
b}.~ Incapacidad para ejercer sus funciones.

c).~ Mal comportamiento-

El Comisionado inglés no puede actuar de oficio, sino a



instancia del afectado y su intervencién es indirecta, ya qgue
sigue los lineamientos del principio de que la tutela a los
derechos humanos, se ejercer a través de la Camara de los
Comunes, la queja deberad ser presentada por un miembro de
dicha Camara, quien la transmitird al Comisionado para que se
realice la investigacion ante la autoridad a quien se le

imputa la canducta indebida.

Cuando se haya efectuado lo anterior, el Comisionado

rendird un informe al diputado que solicitd la investigacian.

El Ombudsman, podrd determinar si la reclamacidon fue
interpuesta en tiempo - el plazo limite de presentacicon es de
un afio -y, si realmente posee interés juridico para ostentarse
ante el miembro del Parlamento y si existen recursos a nivel
judicial a través de los cuales pueda remediarse la

situacian.

Aunque por ley no hay un numaearo oficial de Ombudsmen,
siempre han eristido en numerco de tres, Yya que a zona
geografica de Inglaterra ha sido dividida en tres partes.
Existen ocasiones en que algunao de los Comisionados taoma el

caso de otro en 1o que respecta a la existencia de una



relacidén personal ¢ familiar que le impedirad conocer de algun

caso especial.

Dentro de las facultades otorgadas a los Ombudsmen,
existen algunas restricciones entre las que se encuentran las

siguientes:

a)l.- No pueden examinar acontecimientos que hayan
sucedido antes del lo. de abril da 1974.

b).- No intervendran en el inicio & la conduccidn de
actuaciones civiles o penales.

cl.~ No conocerdn de asuntos personales.

d).—- No tienen campetencia en las cuestiones Qque tengan
que ver con el manejo o disciplina interna de las escuelas.

e).- No examinardn cuestiones en donde el quejoso cuenta

con un recurso legal que aun no agota.

Por otra parte, los Ombudmen, cuentan con plenos poderes
para exigir al puehlo y a las autoridades que proporcionen
cualquier informacidn & documentos necesarios. Las
investigaciones se llevan a cabo de manera privada, con las

modalidades que considere necesarias el Ombudsman.



Es importante sefalar gque ademids del informe particular
que e)l Comisionado dirige al Diputado que ha solicitada su
intervencidn, también debe remitir a la Camara un informe

anual en el cual describa el resultado de su gestioén.

Todos los infaormes proporcionados par el Comisiaonado
pueden dar lugar a que la Camara de 1los Comunes inicie un
juicio de responsabilidad contra los funcionarios que
hubiesen incurrido en faltas, & bien exija la responsabilidad

politica de los miembros del gobierno.

Los Ombudsmen parecen ir avanzando razunablemente.
Prueba de esta consideracion es la manifestada por el Doctor

David Yardley, Comisionado del Bobierno Inglés, que acevera:

* Ninguna institucion es perfecta, pera no obstante
parece ser que las Ombudsmen del Gobierno taocal, han sido
hasta cierto grado, una fuerza del bien, no a6lo en casos
individuales, sino también por su cantribucidén a que mas
gente esté conciente de la necesidad generalizada de justicia

y buen trato en la sociedad " ( 4 ),

Cu ) Yardley, David.~ ta Experiencia del Ombudseman en la
Actualidad. Inglaterra. Ciclo de Conferencias. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 1991.



C).~ Naruega.

La Ley relativa al Ombudsman del Parlamento para Asuntaos

Gubernamentales se aprabd en Noruega en 1962. La base para

el nombramiento de un Ombudsman nacional, fue el marcado
incremanta de los poderes vy actividades gubernamentales
después de la Segunda Guerra Mundial, 1o gque provoct

intromisiones en los derechos y deberes de los ciudadanos.
Aunque éstos tenian el derecho de presentar sus casos ante

los tribhunales.

Cada vez se veia wmAs la onecesidad de contar con un
organismo de control externo, independiente que, de manera
prActica, sencilla, econdmica e informal, pudiese examinar

las quejas respecto a las decisiones y acciones del gobierna.

La principal funcian del Ombusman civil, seria la de
garantizar y fortalecer la condicidn del individuo desde el
punto de vista juridico, en relacién con el gobierno, como se
desprende de la Ley Relativa al Ombudsman para Asuntos

Bubernamentales, que a cantinuacidén se cita:

" LLa funcitn del Omhbudsman como representante del



Parlamento y de la manera - prescrita en asta Ley y en las
directrices relativas a él, es esforzarse para garantizar que

el Gobierno no cometa injusticias en contra del ciudadano

individual " t 5 ).
El Ombudsman civil daebeae cumplir can sus
responsabilidades libre e independientemente tanto en

relacién con el Parlamento como con las partes involucradas.

Originalmente el campo de actividades de dicha
institucion se limitaba a actividades del Gabierno Central,
pero a partir de 1969, incluye también a los Gobiernos

Regionales.

Una de las responsabilidades principales del Ombudsman,
es e jercer control sobre el Gobierno, por lo que como
consecuencia lo abstrae de tratar asuntos relatives al
Parlamento ¢ a cualquiera de los departamentos dependientes

de éste Gltimo.

Fuera de la jurisdiccian del Ombudsman, quedan las
decisiones del Rey, que san tomadas en Consejo de Estado &

asuntos que caigan bajo las jurisdiccidn de los tribunales.

{ S ) Ley del Ombudsman para Asuntos Bubernamentales. Seccién
Tres. Citado por David Yardley.



Normalmente, el Ombudsman no examina quejas gue puede
presentar el ciudadano ante una dependencia de mayor
jerarquia, ni aquéllas que son presentadas ante algunos
Comités que han sido creados dentro del Gobiernoc para tales

efectas.

Pero anteriormente a la creacidn del Ombudsman en
Noruega, existian diversos medios de praoteccién legal de los

derechos humanos.

Durante el per{odo de la Monarquia Atsoluta ( siglo
XVIIX hasta 1814 }, los ciudadanos podian llamar la atencidn
del Rey hacia las transgresiones, omisiones y errores de sus
funcionarios mediante posibles peticiones de enmiendas a las
mismas. El derecho de que las decisiones gubernamentales se
juzgardn en lo tribhunales, surgi® a finales del siglo XIX,
creando asi el derecho a una revision legal, es decir, el
derecho a acudir a los mismos para establecer si una decision

era nula 6 daba lugar a una indemnizacidn.

Poco después de L1945, se sintid wuna fuerte necesidad de
mejorar la proteccion legal de los individuos en todos
sentidos, optando el gobierno, por imponer una serie de

imposiciones y prohibiciones, licencias y exenciones.



Tres aspectos marcaron el intereés del gobierno para

me jorar la situacidn de laos ciuvdadanos:

Primero: Se deseaba mejorar la condicidn juridica del
individuao con respectoc del gobierno, estableciendo reglas

para el proceso gubernamental.

Segundo: Se deseaba mejorar el derecho del paGblico en
general, de tener atcesa a infaormacidén relativa al proceso

gubernamental.

Terceron: Se deseaba mejorar las probabilidades de los
civdadanos de asegurar el cumplimiento de aquellas reglas
cuya finalidad era fortalece suposicidon en relacidén con el
gobierno. En este respecto, el Ombudsman puedsa considerarse
como un medio legal vy también como un medio eficaz de ayuda

para los ciudadanos.

S8i bien es cierto, el Ombudsman noruego actualmente no
puede tomar decisiones legalmente abligatorias, las
resoluciones que expresa son Gnicamente puntos de vista u
opiniones que también tienen camo finalidad, el infarmar a

las autoridades lo que él cree que deberia de hacer con



respecto de circunstancias caoncretas.

La efectividad de esta institucién .en el pais, en
andlisis, hace gque los servidores publicos nao tomen a la

ligera su desarrollo dentro del aparato gubernamental.

B).- Alemania.

Este palis, ha tenidao poca experiencia practica con
respecta a la institucieén del Ombudsman. Han existida
diversas autoridades como son el Comisionado de Defensa, el
Comisionado de Informacién 4, el Comisionado Federal para la
Proteccidon de la Informacion, pero el Ombudsman clasica, no

ha existida.

A nivel federal, el Comité de Peticiones del Parlamento
Aleman, es responsable de manejar las solicitudes y quejas de
los ciudadanos y cast todos los Estados Federados, han
adaptado este modelo, incluso, tras la wuniticacion de
Alemania, se han establecido dichos Comités en los nuevos

Estadaos Federadoas.

Como antecedente, pademos encontrar el derecho de



peticién que cuenta con una larga tradicién en Alemania. Be
incluyd en la Ley BAsica de la Repiblica Federal Alemana del

23 de mayo de 19u49.

Sin embargeo, el 19 de marzo de 19%6, por mediao de un
Decreto Legislativo, se introdujo el Delegado Parlamentario
de la Defensa < Wehrbeauftragte des Bundestages Yy
reglamentado camo tal, hasta la Ley Federal del 246 de junio

de 1957.

€En principio, se bha creido que esta figura contiene
alguna similitud con el Ombudsman de origen militar de
Suecia. No obstante de existir ciertas caracteristicas que

lo distinguen:

El Delegado Aleman ademds de su Ffuncidn de vigilancia de
las autoridades militares para la proteccion de los derechos
fundamentales de los miembros de las fuerzas armadas, esta
facultado por el citado ordenamiento, para colaborar con la
CAdmara Federal ¢ Parlamento Y, en el ejerciclio del control

parlamentario.

Por lo que respecta a su funcidén de drgano de control



legislativo, el Ombudsman recibe instrucciones precisas del
Parlamento para realizar investigaciones y presentar informes
en relacidn con la actividad de las fuerzas armadas, y en
esta materia, estd sometido & las directivas del Comité de la

Defensa de la Camara Federal.

Otro aspecto importante en la proteccion de los derechos
humanos en Alemania, -n la existencia da diversas
posibilidades de presentar ante diferentes organismos, las
que jas de los ciudadanos que piensen que se han violado sus

derechos.

En conclusion, su puede manifestar que 1la tnstituciodn
del Ombudsman como tal ne existe, y en su lugar aparece la
creacion del Comité de Peticiones que goza ademds de un
amplio reconocimiento entre la poblacidn, de la autoridad
para llevar a cabo acciones eficaces en beneficio de los

diversos grupos sociales en Alemania.

E).~ México.

El Ombudsman como institucion, habia sido totalmente

desconocida en nuestra Nacion, pero sin embargo a raiz de la
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celebraci6on del Primer Congreso Latinocamericano de Derecho
Constitucinnes en el afo de 1978, an el gque diversos
expositores hicieron patente su interes por el desarrollo de
esta institucién tante en México como en el resto de los

paises del Continente.

En nuestro pais se ha insistido en que uno de los
antecedentes de esta figura, se encuentra en la Defensoria de
los Pobres, creada por Don Ponciano Arriaga, de fecha 18 de
abril de 1847, y cuyo abjetivo era literalmente:

" Defenderlos de las injusticias, atropellamientos y
excesos gque contra ellos se cometen frecuentemente, ya por
parte de algunas autaridades, ya por la de algunas agentes

pGblicos “ ( & ).

Sin embarga, no habiéndose implementado con hondura esta
institucison, mads bien quedo coma un propésito humanitaria del

movimiento de Reforma vivido en nuestro pais.

Otro antecedente que ha sido considerado como tal, es el
articulo %7 de la Constitucian de 1917, en @1 cual saon

creadas ciertas Comisiones Especiales, que guardan alguna

(&6 ) Castro, Juventino V.- La Experiencia del Ombudsman en
la Actualidad. México. Ciclo de Conferencias. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 1991.



seme janza con la figura escandinava.

Uno de los antecedentes mas importantes para la tutela

de los derechos humanos los constituye el Juicio de Amparo.

Se encuentra establecido en Los articulos 103 y 107 de
la Constitucidén Politica de Héxico. El amparo puede
interponerse en contra de actos de autoridad © en contra de

leyms que violen los derechos humanos reconocidos como tales.

Uno de los problemas a nivel internacional que se
presentan, es el hecho de que no todos los derechos humanos
que han sido reconocidos en 21l plano universal, no lo han

sido por el Derecho Interna Mexicano.

También podemos sefalar al Procurador de Vecinos de
la Ciudad de Colima, creado por el Ayuntamiento mediante
aguerdo del 231 de noviembre de 1943, institucionalizado
posteriorment® por la Ley Organica Municipal de Calima, del &8
de diciembre de 1984 . Anteriormente se habia establecido,
sin eficacia alguna la Direccidn para ia Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén, del 3 de enero de

1979.



Una institucian que también dio ejemplo de una labar
tutelar de los derechos humanos, fue la Procuraduria de

Proteccion Ciuvdadana del Estada de Aguascalientes.

Con los anteriores antecedentes y segdn el acuerdo del
Jefe del Departamento del Distrito Federal publicado en el
Diario Oficial del 25 de enero de 1989, y cuyo objetivo fue
crear la Procuraduria Social de dicho Departamento. Sus
funciones, consisten en recibir gquejas de los habitantes del
Distrito Federal, contra las autoridades administrativas del
mismo Departamento, que afacten sus derechos e intereses

legitimos.

Ademds de las instituciones que ya han sido mencionadas,
tabe resaltar sin duda alguna, la creacitdn de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de fecha S de junio de 1990,
organismo gque s® encuentrta adscritos a la Secrstaria  de
Gobernacid4n, no obstante esto ha demostrado a la fecha su
independencia para la solucian de los problemas que le han

planteado.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, posee gran

amplitud de atribuciones en relacidn con el maodelo



escandinavo, pues ademis de las relativas a la recepcién de
que jas y denuncias de violaciones a los derechos humanos por
parte de las autoridades publicas ' de realizar las
investigaciones, incluso de nficiog para formular las
recomendacianes correspondientas, l1a propia Comision efectda
labores de estudico, ensefanza, promocidn y divulgacién de los

derechos humanos.

Debido a que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
ocupa un capitulo especial para su estudio, sdlo podré
afirmar desde un punto de vista personal, que la creacian del
citada a4rgano ha sido de gran influencia para el respeto de

los derechos humanos en todos los sectores sociales del pais.

Ahora bien , debe quedar claro también la importancia de
la institucion del Ombudsman en todo el orbae, que a través
del tiempo ha permitido que la enselfanza de los derechos
humanos, no se convierta en una mera teoria. De ahi la
importancia de hacer que todos los individuos desarrollen su

propio sentido de justicia, libertad y equidad.

Cama nunca antes en la historia, sobre todo en las

aGltimas cuatro décadas, se ha insistido mucho sohre los



derechas que tiene el ser humano vy en los medios de
proteccidn a las mismas. Lo anterior s debe, al
renacimiento de teorias gue sostienen el surgimiento de los

valores humanistas y las reglas de convivencia social en

armonia.



A) .-

B).~

C).—-

UBICACION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANDS.

€1 Sistema Interamericano de los Derachos Humanos.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos.

€1 Sistema de las Naciones Unidas para la
Prateccién de los Derechos Humanos.



UBICACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGS.

Uno de las mds grandes impulsos que han tenido los
darechos humanns, ha sido proﬁovido en el Derecho

Internacional.

Infinidad de Tratados, Convenios y Resoluciones e han
tomado a nivel internacional tendientes a praomover y proteger
los derechos humanos. A partir de la Segunda Guerra Mundial,
se ha venidao configurando dentro del Derecho Internacional,
una nueva ramas el Derecho Internacional de 1los Derechos
Humanos. Esta, se puede definir como un conjunto de normas y
doctrinas establecidas por acuerdos intergubernamentales que
promueven y protegen las derechaos humanaos universalmente

reconocidos.

La Carta de San franecisco, que dio constitucidén a la
Grganizacion de las Naciones Unidas en 1945, anticipd desde
su predmbulo la vocacién fundamental de la Organizacién para
el desarrolle y estimulo al respecta de las derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos sin hacer

distincidan de raza, SBERO, idioma & religidan., Una norma



fundamental de toda actividad desarrollada en el marco del
Derecho Internacional en pro de los derechos humanos 4 se

sncuentra en articulo primero de msa misma Carta que citas

" £1 proposito de las Naciones Unidas, es realizar la
cooparacidn internacianal en la solucién de los probiemas de
cardcter ®condmico, social, cultural o humanitario y en el
desarrollo y estimulo al respeto de los derechos humanos y a

las libertades fundamentales de todos " ¢ 7 ).

A partir de la conceptualizacion de las finalidades de
las Naciones Unidas, arranca todo el movimiento de

internacionalizacidn de los derechos humanos.

Mediante los tratados intergubernamentales, la Comunidad
Internacional, tiene encomendada la tarea de velar la

observancia y el respeto a las libertades fundamentales de

todo individuo. Gracias a la accidn de organismos
internacionales, los derechos humanas han salido de la
jurisdiccion interna de los Estados, eristiendo asi la

universalizacién de los derechos humanos, creando diversos
Organismos, Convenciones y Tratados que le permitan al

individuo tener la facultad de ser un sujeto de derecho

( 7 ) Monroy Cabra, Marco G.- Los Derechos Humanos. Ed.
Temis. Colombia, 1780. 371 pags.
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internacional y acudir a diversos foros regionales &
internacionales a demandar el respeta a sus derechos v

libertades.

€s por este wmotivo que en el presente capitulo,
estudiare diversos sistemas que han sido creados en el plano
internacional para la tutela y salvaguarda de 1los derechos

deal hombre.

A).~ EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE LOS8 DERECHOS HUMANOS.

El Sistema Interamericano, como mecanismo de operacisn
politica, encuentra sus antecadentes en la Doctrina Monroe.
La Doctrina del panamericanismo, marca con gran fuerza el fin

del siglo XIX.

El Sistema Interamericano tiene gran relacion con la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos QeEA ) el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca ( TIAR ) y el
Tratado General sobre Splucidn Pacifica de Controversias, que

basicamente establecieron dicho sistema como institucional.



El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, comienza
®n 1948, con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes

del Hombre.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, fue
creada en 1959, constituyendo as{ el primer organismo
verdaderamente fiscalizador de caracter regional en materia
de derschoa humanows. En @)l aflo de 1957, fue considerada vya,
como parte fundamental de la Brganizacion de Estados
Amaricanos y en 1970, fue elevaida a rangn de drgano principal

de dicha organizacidn.

tLa Corte Interameritana de Derechos Humanos, se integra
por siete miembros, tiene su sede Ben San Joseé de Costa Rica

Euncionando desde 1979.

L.a Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, data del afo de 1948 y s2 aprobd en la Novena

Conferencia Internacional Americana.

En dicha Declaracian, se consideran a las derechos

humanos como " los atributos de la persona humana *.



t.a Declarvracion Americana, ®s anterior a la Declaracién
Universal y se inspira en los principios universales de la
Revoluciéan Francesa; el hombre, su libertad, igualdad v

fraternidad.

La Declaracién, ademds de reconocer los derechos civiles
Yy politicow del hombre, tambieén contempla los derechas

sociales.

En conclusiétn, la Declaracian Americana de Derechos y
Deberes del Hombre se pronuncia por el respeto a los derechos

liberales y sociales.

La Declaracidn Americana, se complementa con la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, también conocida

como Pacto de San José.

El documento que he citado con anterioridad, entréd en
vigor el 22 de noviembre de 1949, pero s0lamente a nivel
tedrico, ya que en la practica tuveo vigencia hasta el afo de

1978.

Basicamente, la Convencién Americana trata de los



derechos civiles y politicos, manifestando su adhesidn a la

democracia representativa.

En materia de derechos sociales, consagra el principio
de igualdad entre todos los seres humanos, el derecho al

trabajo, etc.

Para algunos autores doctos en la materia, es necesario
que e®n dicha instrumento se taomen en cuenta distintos

derechos en 1los futuroy, de los cuales enumera:

* En primer lugar, ciertos derechos relacionados con la
familia: el derecho a la planificacién familiar y el deber de

la paternidad responsable.

Segundo, el derecho a vivir en un ambiente sano vy

ecolégicamente equilibrado.

Tercero, estimamos que deberian incluirse los elementos
necesarios para la regulacién del tratamiento slectrénico de
1a informacién personal, la responsabilidad del Estadn en

esta materia " ( & ).

t &) Diaz Miler, Luis.- La Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos. Normas y Procedimientos. Ed. UNAM. Ménico,
19a86. L94 pags.



La juricidad de estos darechos requiere de un texto
coherente y sistematico que permitan la proteccién de los

daerechas humanos.

Pero al hablar del Pacto de San José, no podemos separar
de forma tajante a la Comisién Interamericana de Derechas
Humanos, que fue el primer organismo Qque quedd establecido
dentro del Sistema Interamericano, fue creado a través de una
resoluciédn expedida por la Quinta Reunién de Consulta de
fiinistros de Relaciones Exteriores en 1959, cuya finalidad
principal seria la de tutelar Jos derechos del hombre
establecidos en la Declaracidén Americana de los Derechos Yy
Deberes del Hombre. La Comisitdn se integraba por siete
miembros cuyo principal requisito era contar con una elevada
calidad moral y cientifica, ademas de ser amplios conocedores

en materia de derechos del hombre.

De acuerdo con sSu nueva reglamentacidén, ia Comisidn a
través del tiempo ha obhtenido facultades muy amplias, pero en
términos genéricos, es la promocién de la observancia vy la

defensa de los derechos humanbps.

De acuerdo a diversns numerales del Pacto de San José,



la Comisidn posee en esencia las siguientes facultades:

1.~ Estimular 1la conciencia de los derechos humanaos en
los Pueblos de América.

2.—- Girar recomendaciones cuando lo estime conveniente
a los gobiernos miembros.

e Preparar los estudios e informes que considere
adecuados para el desemperno de sus funciones.

4.~ Solicitar que los gobiernos de los Estados miembraos
1le proporcionen informes.

Sae— Atender cansultas formuladas por los mismos
Estados.

be— Recibir e investigar las perticiaones Y otras
comunicaciones de personas privadas a entidades no
gubernamentales, Yy

7.~ Rendir wun informe anual a la Asamblea de la

Organizacion de Estadas Americanos.
De acuerdo a la Doctrina, la Comisidn Interamericana no
stlo tutela los derechos de cardcter individual, sino también

los de naturaleza social.

Cualquier persona 6 entidad no gubernamental reconocida



en los Estados miembros de la Organizacidn pueden asistir a
nomhre propio & en el de terceras personas a presentar gquejas
¢ denuncias referentes a presuntas violaciones a lps derechos
humanos reconocidos en los diversos instrumentos de tutela de

los mismos.

De lo anterior, se puede desprender que a pesar de que
8l Sistema Interamericano es reciente en su creacién, ha sido
un organismo eficiente en la proteccioén de los derechos

humanos.

Ademas de la existencia de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos 6 Pacto de San Jasé, Se cred también la
Corte Interamericana, que vio sus primeras luces, aunque de

manera tedrica, &n la reunidén de Bagota en 1944, con el fin

de crear un organismo jurisdiccional para conocer las
tontroversias de afectacion de los derechos humanaos. 8in
embargo, la implantacién de la Corte presentod diversos

estorbos gque fueron planteados par los Estados que confarman
a la Organizacién, ya que se resistian a su jetarse a un

arganismo de caricter supranacional.

Para comprender realmente la importancia de la Corte



Interamericana, trataré grosso modo las prin:ipalés

caracteristicas de la misma:z

a).~ Organizaciodn: La Corte Interamericana se compone de
siete jueces naciocnales de los Estados miembros de la O.E.A.,
elegidos a titulo personal entre juristas del mA% alto
prestigia moral, asi camo de reconocida competencia en
materia de derechos humanos. Duran en su encargo seis afios y

puedan ser reelegidos s6lo una vez.

Los jueces san nombrados en votacidn secreta y por
mayoria absoluta de votos de las Estados de la Convencidn
durante la Asamblea General de la Organizacien de Estados
Americanos, de una lista propuesta por esos mismos Estadas,
los cuales pueden presentar hasta tres candidatos ya sean
nacianales del Estado que los propone © hien de un Estado

Ajeno.

Dentro de la Corte, funciona el principia " AD HOC ", es
decir, el Juez que sea nacional de alguno de los Estadaos
parte en el caso sometido a la Corte, conserva sus derechas a
conocer del mismo. En el supuesto de que entre los Jdueces

que conozcan de una controvaersia, ninguna fuera de los



Estados parte, cada uno de éstos podrid designar a un Juez Ad

Hoc.

También se pueden designar jueces interinos por las
€stados parte de la Convencidn a solicitud del Presidente de
la Corte. €1 Qquodrum para las deliberaciones de la Corte, as
da cinco jueces. Las decisiones de los asuntos de
importancia, se toman por mayoria de los jueces presentes con

voto de calidad del Presidente.

Los jueces de 1la Corte eligen entre ellos a un
Presidente y a un Vicepresidente, por el plazo de dos afos.
El segundo de ellaos, sustituye al primero en ausencias

temporales y ocupa su lugar en caso de vacancia.

b).—- Atribuciones: De acuerdo al Estatuto de 1la Corte,
ésta posee dos funcianes esenciales: una de :arAcger
jurisdiccional, para resolver las controversias que sobre
violacién de derechas humanos le sametan a la Comisiétn y otra
de naturaleza consultiva para la interpretacian de las
disposiciones interamericanas, es decir, de los diferentes
ordenamientos internos de los Estados que conformen a la

Convencidn.



c}le- Procedimiento: La tramitacidn ante la Corte es de

dos jerarquias: la judicial y la consultiva.

A nival judicial, el procedimiento se inicia con la
prasentacion de la demanda por la Comisiédn ¢ por el Estado
parte que hubiess reconocido su competencia, ya sea porgue
considere que otro Estado ha violado los derechos humanos del
primaro. Una vez notificada la demanda vy contestada por el
Estado demandado, puede presentarse si asi lao desea, las

"axcepciaones preliminares”, gque ean proceso interno y del

orden comdn se conocen como dilatorias Y aquéllas
relacionadas con los presupuestos procesales t cuya
resoclucion debe dar de inmediato ), y las que se refieren al

ob jato del procesc, que deben decidirse conjuntamente con la
cuestidn de fondo. Las objeciones preliminares, no suspenden

el procedimiento.

d).~- Cumplimiento de las Resoluciones: No existe
procedimiento de ejecucidn forzcsa por lo que los mas
connntados doctrinarios, opinan que la sentencia de la Corte
es obligatoria perao no e jecutiva. Existe sin embargo, 1a
presidn moral para lograr el cumplimiento del fallo, va que

en la Asamblea General de la D.E.A., se hace mencién especial



de aquellos paises gue no han cumplido la dacisidn de la

Corte.

Para concluir éste somero andlisis del Sistema
Interamericanc de Proteccidn a los Derechos Humanos, puedo
afirmar, que desde un punto persaonal, no se le ha dado el

papel que merece, ya gue si hien es cierto gue ha tenido un
gran dinamismo en su desarrollo en el Continente, @1 mismo se
ha visto limitado por el poder internao de cada Estado. La
anterior lo podemos ver en paises coma Chile, en dande hasta
antes del plebiscito de 19488, en el que se rachaza la
continuidad de Pinochet en el poder , la violacidn a los
derechos humanos de nacionales como £#xtranjerns era continua
y descarada ante los ojos de una América, sorprendida pero a

la vez impAvida ante tal situacidén.

Chile fue citado como un ejemplo claroc Yy reciente | de
todo la que falta por avanzar en el Continente, as{ como en
la tutela de los derechos humanos, que no deben ser tomados
con ligereza &n su regulacidn y proteccidn, sino todo la
contrario, debe creerse firmemente en st respeto para asi

acrecentar la dignidad que tenemos de ser seres humanos.



8).~ EL CONVENIO EUROFPED PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANDS.

£l Convenio Europeo 12 la Carta Social Europea,
canstituyen conjuntamente dos documentas regionales que
muestran el impresionante avance que en materia de derechos
humanos, ha existido en la dltima mitad de este siglo que ya

podemns dar practicamente como concluido.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, influyd de
manera determinante en el Convenio Europeo, por lo que se
puede decir, Que ambos documentaos cansagran los mismos
derechos sustantivas, aungque definitivamente si esxisten
pequefias diferencias que radican en los diversos arigenes de

los citados dogumentos.

Dentro del Convenio Europeo, se han desarrollado
diferentes instrumentos que lao han consagrado taomo uno de los
sistemas mas avanzados en materia de derechos humanos.
Dentro de éstos, se encuentran la Comisién Europea de
Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos y el

Caomité de Ministros del Consejo de Europa.
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€1 Convenio Europeo fue abierto a firma y ratificado de
manera exclusiva a los miembros del Conse jo de Europa an

1950, y entrd en vigar tres afos despuds.

El Convenio constituye un documenta derivado de la
Declaracidén Universal de los Derechas Humanas, que intenta
alcanzar como ob jetivo primardial la mayar unién entre los
mieambros del Continente, quianes siendo signatarios del

Convenio estan:

* Animados de un mismo espiritu y en posesién de un
patrimonio comun de ideales y de tradiciones politicas, de

respeto a la libertad y preeminencia del derecho " ( 9 ).

Las caracteristicas propias del Conveniao vy de la Carta
Sacial Europeos, no pueden separarse de las circunstancias
politicas de Europa, el Convenio Europea es en buena medida,
la respuesta regional al impacto que recibio la humanidad
entera al conocerse los crimenes cometidos contra los
derechos humanos por la Alemania de Hitler, se cred con la
pretension de constituir un organismo capaz de llamar 1la
atencioén de Europa para que ésta pudiera evitar o suprimir la

viplaciones en gran escala. Prueba de lo anterior, es que el

{ 9 ) Gonzidlez de Pazas, Margarita.- €1 Convenio Europeo y la
Carta Social. Ed. UNAM. México, 1986. 494 pags.



fendmeno de violaciones masivas a los derechos fundamentales,
no ha vuelto a darse en dicho Continente.

Los Estados signatarios del Convenio, reconocen los
derechos y libertades de todas las personas dependientes de

su jurisdiccion.

Ademas de reconater los derechos Yy libertades

fundamentales de todo ser humano, consagra la no
discriminacidn desde cualquier punto de vista, s decir, sin
importar la raza -} el colar hasta la fortuna personal &

profesién.

Se garantiza también el derecho a la vida, prohibe la
tortura, y cualquier forma de castigo que denigre al ser

humano.

Protege tambien otros derechos que no habian sido
tomados en cuenta por el Pacto, considerado uno de las
instrumentos determinantes en la creacidn del Convenio, caomo

lo son la propiedad privada, la entrada al pais de arigen,

etc.



Aludiendo a la proteccién de los derechos humanos en
Eurppa, el pensamiento de tada persona se identifica
plenamente con el Convenio Europeo viasualizando al mismo,
sobre «1 mane jo de los derechos civiles y politicos. MAs sin
embargo, la tradicidn de esta regidan del planeta es tan
antigua que ha realizado esfuerzos en la proteccion de laos

derechos sociales y econtmicos de sus habitantes.

La Carta Sacial, constituye la aportacién a la defensa
regional de los derechos econédmicos y sociales de un buen
nomero de habitantes de las Naciones que conforman el Consejo
de Europa. Dicho tratado fue aprohado en octubre de 1961,
entrando en vigor en febrero de 1965, y fue suscrito por
Australia, Chipre, Dinamarca, ¥rancia, Reptblica Federal de

Alemania, Islandia, Irlanda, Italia, Noruega vy el Reino

Unido.

A mayor abundamiento, 5 necesario especificar que el
mecanisemo de proteccién a los derechos humanos, no se limita
en el Viejo Continente a la existencia de estos dos
instrumentos, sino que también implica la vigancia de varios
organismos para el cumplimiento de los abjetivos consagrados

tanto en el Convenio, como en la Carta Social, tales como: 1la



Caomisidn Europea da Derechos Humanas y ia Corte Eurapea de 1la

misma materia, sin contar al Comité de Ministros.

L.a Camision so campone de tantos miembros como partes

contratantes tenga el Conveﬁic, son elegidos por el Comité de

Minjstrasi duran en sSu  encargo seis anos pueden a2y

reelectos y actéan a titulo persanals sus decisiones san

tomadas por mayoria simple de las miembros presente votantes.

t.a competencia de 1a Comisidn, se determina en lo

referente 2 los ambitos mspacial, temporal vy personal. Asi

confarme al Ambito egpacial, la Comisidn @s competente para

conpcer de todns los hechos acurridaos dentro del territarie

metropolitanc, como en otras territoriaos que se encuentren

bajo la jurisdiccian del Estado contratante, con la condicion

de que se le haya hecho extensiva ia aplicabilidad del

Convenio.

De acuerdo al ambitao material, la Comisitdn conoce de

toda violacion de los derechos vy libertades reconucidos par

el Convenio, presumiblemente cometida por una de las partes

contratantes,



Segun el 4dmbito temporal, la competencia de la Camision
w8 extiende a todo hecho ocurrido con posterioridad a la
entrada en vigor del Convenio respecto de la parte contraria

invalucrada.

Por Gltimo, en funcidéon del ambito personal, la Comisidén
puede conocer por un lado, de toda denuncia en gue una parte
contratante considera imputable a otra el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones del Convenio y, por el otro
de otra demanda presentada tanto por los particulares,
individualmente &6 en grupo, compo por aorganizaciones no
gubernamentales que se consideren victimas de una violacién
por parte de un Estado constante de los derechos y libertades

reconocidos por el Convenio.

La competencia de la Comisidn en materia de demandas
individuales, s® hizo sfectiva a partir del 5 de julio de
1955, al quedar satisfecha la condicidén de entrada en vigor
del recurso individual, dado que seis Estados miembros habian

hecho ya, la declaracidn de aceptacidn de dicho derecha.

De lo anterior se desprende el hecho de que la Comisidn

sesiona a puerta cerrada, lo que permite por un lado,



mantener en secreto la identidad de los individuos
requirentes protegiéndolos de posibles represalias par haher
interpuaesto su recurso ¥, por el otro, proteger al Estado
cantra una publicidad indeseable procedente de fuentes mal

informadas.

El procedimiento ante la Comisidn, comprende a4 grosso

modo tres fases:

Lo- La primera fase 6 examen de admisibilidad de la
demanda; durante este perioda, la Comisién examina si una
demanda estatal 6 individual, puede ser considerada camo
admisible y si se satisfiace los diferentes requerimientos de

admisibilidad previstos por el Convenio.

Del glabal de condiciones, existen dos de gran
importancia: la primera, es que el Estado @& las partes
requirentes deben haber agotado previamente los TECUY SO0S
internos; y la segunda, en donde la demanda debe presentarse
en un plaza de seis meses contados a partir de la fecha de la

sentencia ejecutoria interna.

Otro de los requisitos existentes para las demandas



individuales son: que las denuncias no sean andnimas, gue na
hayan sido examinadas ya por la Comisiédn o sometidas a otra
instancia internacional de investigacion, que no sean
incompartibles con las disposiciones del Convenio, que no
sean manifiestamente infundadas Yy finalmente, que no sean

atbusivas.

Una vez declarada la admisidn de la demanda, édsta es
examinada a fin de establecer los heachos de la causa,
tratindose de llegar a un acuerdo para solucionar el asunto
de forma amistasa, este examen se lleva a cabo par una
Bubcamisidn vy, en caso de que no se presante una
cenciliacién, la demanda se presenta ante el Pleno de la

Comisian.

E€n casa de analisis, la Comisién redacta un informe en
el cual hardn copstar las hechas vy emitirdn su apinidn en
cuantao a si tales hechas revelan -] L T-H una violacion del

Lonvenio por parte del Estado incriminado.

En canclusién, el procedimienta ante la Camisiédn no
reviste cardcter judicial, dada que no se desaemboca en una

decision ejecutoria, sino mids bien en un informe que eupresa



ia apinién dé la Comisiodn.

Ahora bhien, dicho informe tiene dos opciones: que el
asunto sea diferido a la Corte ¢ a la del Comite de

Ministros.

Por lo que hace a la Corte Europea de Derechos Humanos,
ésta se conforma por un Juez de cada Estado que forma parte
de Consejo de Europa, mismos que son elegido por la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa, duranven sU encargo nueve

afios y pueden ser reelectos.

La Corte es competente para conocer de todo asunto
relativo a la interpretacion y aplicacion del Convenio.
Dicha competencia no es autamatica ya que, em primer lugar su
Jurisdiccién debia ser previamente reconocida como

obligatoria por las partes contratantes.

Como ya ha quedado seRalado, el informe emitido por 1la
Comisién, constituye el punto de partida del procedimiento de
la Corte, mismo que cumprande dos tfacetas: una escrita,
durante la cual la Caomisién y la 6 las partes intercambian

puntos de vista y canclusiones y la otra aral, en la gue en



presencia de las partes y de los Delegados de la Comisién, se
examina el asunte en upa audiencia pablica, salvo que la

Corte decida que sea a puerta cerrada.

Respecto al punto anterior, el catedratico Jdests

Rodriguez y Rodriguez afirmas

" La Comisidn en cierta forma representante del interés

general del Sistema Europeo de Proteccidén de laos Derechos

Humanos establecido por el Convenio, desempefa en el

procedimienta ante la Corte wun papel semejante al del

Ministerio Publico en el orden juridico interno " ( 10 ).
Sequn se desprende de la afirmacidan anterior, la

Comisidn Unicamente presta asistencia a la Corte por medio de
tres delegados cuya funcién principal consiste en que el

informe de la Comisitdn sea interpretado fielmente.

Por lo que ae refiere a los particulares, estas no
puedan presantar directamente el asunto ante la Corte. En lo
esencial, los particulares deberdn remitirse a la Comisidn en

su calidad de representante del interés general.

¢ 10 ) Rodriguez y Rodriguez, Jests.- Sistema Europeo de
Derechos Humanos. Ed. UNAM. México, 1986. 494 pags.



La resolucién de la Corte, consiste en una mera decision
en el sentidoc de determinar si en la especie hubo & no
violacién dei Convenio. La sentencia serad definitiva e
inapelable; es obligatoria para las partes en el asuntao; la
ejecucion de la misma, queda bajo la supervision del Comité

de Ministros.

Este organismo, es de cardcter intergubernamental vy es
competente para actuar por reprasentacidn del Consejo de
Europa y comprende un Representante 6 Ministro -- de ésta
situacién nace el nombre ——-, por cada Estado miembro de dicho

Consejo.

Al Comité de Ministros, le corresponde elegir a los
miembros de la Comisidén, proveer las gastos de ésta v
determinar el monto da los emolumentos a cubrir a sus

representantes.

Otra de las facultades que el Convenio otorga al Comité

de Ministros, es el de desempedar la ejecucidn de las
saentencias dictadas por la Corte, pudiendo decidir la
suspensidn del Estado gque se niegue a cumplir con la

esolucién.



También podrd decidir sobre cualquier asunto que no haya
sido diferido a la Corte dentro del plazo de tres meses y
dicha resolucién versara sobre la existencia o no de

violacidn a las derechos humanos.

La competencia del Comité de Ministros, puede ejercer
ademas las funciones que le son asignadas por el articulo 32

del Convenio Europeo y que a continuacidén cito textualmente:

" Articulo 32.- Si en un periodo de tres meses a partir
del traslado al Comité de Ministros el informe de la
Comisidn y el asunto ha sido diferidao al Tribunal por
aplicacion del articulo 48 de 1 presente Coanvenio, el Caomite
de Convenios decidira por voto mayoritario de dos tercios de
los representantes con derecho a formar parte de &1, si ha

habida o no violacian del Convenio.

En caso afirmativo, el Comité de Ministras fijara el
plazo en que la Alta Parte Contratante interesada, debera
tomar las medidas que se deriven de la decisidn del Comité de

Ministros.

81 la Alta Parte Contratante interesada no ha adoptado



medidas satisfactorias en el plazo concedido, el Comité de
Ministros, por la mayaria prevista en el pArrafo uno de este
articulo decidira cuales son las consecuencias que derivan de

su decisién inicial y publicard el informe.

La Altas Partes Contratantes, se compraometen a
considerar como abligatoria cyalquier decision gue w1l Comiteé
de Ministros pueda tomar en virtud de los parrafos

precedentes " ( L1 ).

Pero sus resoluciones no toman efectividad, si Ao son
tomados en cuenta ademas, los supuestos siguientes: gue el
asunto haya sido previamente instruido por la Camisién,
habiendo elaborado ésta un informe en ®1 gue se bhard constar
el fracaso de la tentativa de arregleo amistoso y expresara su
opinidn respecto a la presunta violacién del Convenio, ademas
de que en el plazo de tres meses, contados a partir de la
fecha de transmision, el asunto na hubtiere sido diferido a la

Corte.

(11 ) Convenio Europen para la Proteccion de los Derechos
Humanas y de las Libertades Fundamentales. Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas No. 1. Ed. UNAM .
Mérxica, 1986. 494 pags.



Cr.~ EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Uno de los propésitos fundamentales da la Organizacidn
de las Naciones Unidas segdn establece el articulo primero de

la Carta de la Organizacidn, es el de:

* Realizar la cooperaciéon internacional en la solucidén
de problemas de tardacter econdmico, sacial, cultural -]
humanitario y en el desarrollo 32 estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivaos de raza, sexo, idioma &

religiéon .

El reconocimiento de los derechos humanos en el orden
internacianal, habia sido una situacidn en el olvido qua no

correspondia al devenir histérico.

En 1945, con 1la creacion de la Organizacidn de las
Naciones Unidas, la visiédn de los Estados en relacidn con la
proteccidn internacional de los derechos humanos cambiaria

sustancialmente.



Entre los muchos motivos que hicieron factible el nuevo
entoque, debe destacarse la conciencia prevaleciente no sélo
de la experiencia del totalitarismo vy la guerra, sino
también, de la magnitud de la violacion a los derechos

humanos que llevaron a cabo los regimenes fascistas.

Desde su origen, las Naciones Unidas han mostrado una
gran preocupacién par promover el respeto a los derechos
humanas y elaborar giversos instrumentos juridicos

internacionales destinados a garantizar su vigencia.

Hasta la primera mitad de la década de los cincuenta, la
actividad de la O.N.U., en materia de derechos hymanos se
centrd principalmente en 1la detinicidan de los mismos, asi
como en el establecimiento de normas y principios generales
que servirian de base para la adopcion de diversos

instrumentos.

La Comision de Derechos Humanos creada en 19446, que
inicid labores un afo mas tarde, tuvo como primer objetivo la
elaboracién de una Declaraciédn de los Derechos del Hombre y
la redaccién de dos proyectos de Pacto, uno sobre derechos

civiles y politicos y otro, sobre los derechos econdgmicos,



sqciales y culturales.

l.a Declaraci6n Universal de Derechos Humanos fue
adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948.
De los cincuenta y ocho paises representados en la sesidn de
la Asamblea, cuarenta y ocho votaron a favor, ocho se

abstuvieron, dos ausa@ncias y ninguno en contra.

Entre los paises que 1] abstuvieran a votar se
encontraban las Naciones Socialistas en consecuencia del
rechazo a gque se incluyeran en la Declaracion los siguientes

puntoss

1.~ La igualdad no s6lo de cada ser humano, sino de
cada Nacidn,

2.- La prohibicidn de la pena de muerte en tiempo de
paz,

3.- La prohibician de la propaganda fascista &

militarista, calificAndola como antihumana.

La proclamacian de la Declaracidn fue thecha por 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, bajo el siguiente

discurso:



“* Como ideal coman por el que todos 1lps pueblos y
naciones deben esfarzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella
promuevan mediante la ensefanza y la educacidn el respeto a
estos derechos y libertades Y aseguren, por medidas
pragresistas de cardcter nacional e internacional su
reconocimiento y aplicacién universales Y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados miembros caomo entre los de

territorios puestos bajo su jurisdiccion " ¢ 12 ).

La Declaraciédn mstad integrada por un predmbulo y treinta
articulaos en los que se establecen los derechos humanos y las
libertades fundamentales a los cuales tienen derecho todaos
los hombres y mujeres en cualquier parte del mundo y sin

ninguna discriminacidn.

La Beclaracion es uno de los documentos mas influyentes
elabtorados por las Naciones Unidas y uno de los de mayar pesa

politico y moral de nuestra época.

Ademas tiene un gran significado, ya Que £s una sintesis
de principios liberales Y sociales cansagrando a nivel

internaciaonal las aspiraciones vy grandes demandas de todos

{ 12 ) Heller, Claude.— Declaracidn Universal vy Pactos
Internacionales. Ed. UNAM. México, 198&. 494 pags.



los pueblos del mundo. Las disposiciones de la Declaracién
han servido de base a mOltiples acciones de la O.N.U., asi
como de otras . organizaciones internacicnales inspiranda
también, la creacidén de numerosos instrumentos de derechos
humanos ademas de influenciar las Constituciones de los

nuevos Estados independientes.

No obstante la existencia de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas

ha promovido y adoptadao aproximadamente cincuenta
instrumentos que abarcan desde los de cardcter general - como
la Declaracidn y los Pactos -y otraos especificos que
incluyen diversas derechos. A continuacién se citardn los de

mayor relevancias

- Declaraciéan Universal para los Derechos Humanos;
L19ud) .

- Convencién para la Prevenciéon y Sanciédn del Delito de
Genocidio. (1948).

- Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.
L1958,

-~ Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer.

{1952},



- Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacidn Racial. (19&5).

- Pactos Internacionales de los Derechos Humanos.
(19a6) .

- Convencién Internacional sobre la Represioan y @l
Castigo del Crimen de Apartheid. (12731,

- Convencioén sobre la Tortura y otros Trataos © Penas

Crueles, Inhumanas & Degradantes. (1984%).

La importancia de los derechos humanos va indudablemente
ligada a la autodeterminacion de los pueblos para
establecerlos como derecho fundamental y sin el cual no se
puede disfrutar plenamente de los demds derechos; en el seno
de cada Estado donde los derechos humanos adquieren su
cardcter concreto y en el que deben furtalecerse -]

restablecerse y ampliar su vigencia.

€n el Aambito internacional el respeto a las derechos
humanos constituye 1la base fundamental del orden
internacional y la independencia de los Estados, La
violacién a los derechos humanos no admite excepcion alguna y
no puede aceptarse la violacién a los mismos bajo 8l concepto
de razones politicas que deben ser ignoradas por la Comunidad

Internacional.



o

CONCEPTO DE 1L.0S DERECHOS HUMANDS.
A).~ Concepto de Derechos Humaﬁos.

B).—- Principios Fundamentales de los Derechos
Humanas .

C)l.- Clasificacidn de los Derechos Humanos.



CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A traves de los capitulos anteriores, se ha hecho
constante mencién a la tutela de los derechos humanos sin
embargo, no se ha precisado en el presente trabajo que debe
entenderse por derechos humanos lo cual es el principal

ohjetivo del capitulo que a continuacidn se expone.

El vocablo de DERECHOS HUMANDS, encierra una
redundancia, ya que todos los derechos son humanos. A lo
largo del devenir de la historia éstos han recibido distintos
nombres segun las libertades que protejan y la intencidn que

tengan de diferenciarlas de otras.

Para partir de un punto comGn, padriamos mencionar que
la dignidad de 1la persona humana constituye la teoria de
conceptualizacién de los derechos humanos, dada su reciente
constitucidn comao tal a nivel internacional. Se laes ha
considerado como determinadas situaciones favarables para el
ser humano como tal, que s suponeaen derivadas de su
intrinseca dignidad y necesarias para el desarrollo pleno de
su personalidad y que, por lo tanto, se ractlaman como
derechos fundamentales frente a todos los demds haombres y, de

modo especial, frente al poder del mismo Estado.



De lo anterior se desprende que el principio basico es

la dignidad del hambre.

Como se ha mencionado anteriormente, el término de

Derechos Humanos ha sido conocido comot

a}.- Derechos Naturales. Expresisn que no resulta
deasactertada, ya gue los derechos de que se trata tienen su

fundamento en la naturaleza humana.

bl.~ Derechos Innatos O Originales. Calificativo que
fue usado para contraponerlos a los derechos adquiridos -]
derivados, queriendo significar gque los primeros nacen con el
hombre, sin requerir ninguna otra condicién mientras que los
segundos, para existir concretamente necesitan de un hecho

pasitivo.

c).- Derechas Individuales. Expresidn que ha sido
utilizada con gran frecuencia en ¢pacas en que la filosafia y
las ideologi{as politicas estaban impregnadas de

individualismo.

d).- Derechos del Hombre y del Ciudadano. Nemenclatura



con un gx;an significado histérico e individualista,
correspondiente a una época en la que se astimaban en peligro
y necesitados de defensa los derechos del hombre, considerado
éate individualmente y, como tiudadane frente al poder del

estado.

En fin, a lo largo de nuestra historia ha sido muy
dificlil de establecer una acepcidn sabre el tema. Uno de los
‘puntos a tratar en ésta realizacién bibliografica, es
precisamente el definir © establecer base para conceptualizar

a los derechos humanos.
A) .~ CONCEPTO DE DERECHOS HUMANDS.

Al intentar establecer el contenido conceptual de los
derachos humanos, se ha de reconocer gue a la fecha no ha
sido establecido un concepto unitario de los mismos.
Derechos Humanas, BsS un nombre de uso generalizada, que nos
remite a una significacién poco precisa, cuya determinacion
queda condicionada por la opinidn que cada individuo tenga

del origen de los mismos, asi como el alcance de éstos.

Diversos autores han pretendido establecer un concepta



que permita la mejor comprensian de su importancia, por tal

motivo se citan a continuacién a diversos tratadistas:
El jurista Jusé Castairon Toberas, define:

“ o« los llamados derechos del hombre como aguellos
derechos fundamentales de la persona humana - considerada
tanto &n su aspecto individual como comunitaric - que
corresponde a éste por razdén de su prapia naturaleza ( de
esencia a un mismo tiempo, corpédrea, agpiritual y social ) y
que deben ser recanocidos y respetados par todo poder y
autoridad y toda norma juridica positiva, cedienda no
abstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien coman

* 13 ),

BAsicamente los derechos del bhombre son algo que toda
persona posee. No son derechos que el hombre adquiere por
realizar determinado trabajo, tal vy como lo expresd Jacques

Maritain:

" La persona humana, tiene derechos por el hecho de ser
persona, un todo, la duefa de i misma y de sus actos y la

cual en cansecuencia, no es meramente un medio para lograr un

¢ 13 Terrazas, Carlos R.- Los Dereches Humanos en las
Constituciones Politicas de Méxica. Ed. Porrua. Maéxico 1992,
182 pags.



fin, s8ino un £in de por si{y un fin que tiene gque ser tratado
como tal ... EA virtud de la ley natural, la persona humana
tiene derecho a ser respetada, ella es el sujeto de los
derachos, los posee. Estas saon las cosas que se le deben a

un hambre por el hecho mismo de ser hombre ™ ( 14 ).

De una 6 de otra manera, las derechos del hombre son
universales o propiedades de los seres humanos -] como
individuos del géneroc humano, inherentes al ser humana donde
quiera que se encuentre, sin distincian de época, lugar,

color 6 sexoy origen ni medio ambiente.

Los Derechos Humanos, constituyen actualmente un
fendmeno cultural, en cuyn Ambito se integra una gran parte
de los elamentos aportados por la trayectaria histoérica que

ha recorrido desde su aparicién.

La realidad de los Derechos Humanos es dinadmica y hace
ardua la labor de delimitar los contornos precisos de su
conceptualizacidn, quedando dentro de los mismos las
atribuciones que se reconocen como exigencias inherentes a 1la

a la dignidad del hombre.

¢ 1% ) Terrazas, Carlos R.- Ob. Cit. pag. 22.



A éste respaecto, la  persona humana es poseedora de su
dignidad, siendo ésta el punto de referencia natural Y
ohligada desde donde se construye la teoria de los Derechos

Humanos.

La teoria mas antigua de los derechos del hombre, tiene
un significado fundamentalmente politico. Se preocupa de la

tutela pablica de los derechos del hombre.

Asi tambieén es nacesaria destacar que para
conceptualizar a los Derechos Humanos, se requiere analizar
las justificaciones o fundamentas que han dadao origen a las
mismps, por lo que esto hace dos de las fundamentaciones mas
importantes ¢ trascendentes y que son: la jusnaturalista y la

ética.

La Fundamentacién Jusnaturalista de los Derechos Humanos
es la de mayor tradicison histédrica y deriva directamente de
la creencia en el derecho natural. El doctrinario Norbterto
Bobbio ha escrito que el jusnaturalismo &% aquella corriente
que admite la distincidn antre el derecho natural Y el
derecha pasitivo y reconoce la supremacia del primero sobre

el segunda.



€l derecho natural consiste en un ordenamiento de

cardcter universal, derivado de la propia naturaleza humana.
De ahi devienen derechos naturales, mismos que son anteriores
y superiores al derecha positivo Y por lo tanto,

inalienables.

En primer lugar y por lo que respecta al sustantiveo *
derachos *, en la expresidén en estudio, bay Qque tener en
cuenta que ¢éstos solamente pueden ser considerados auténticos
derechos en el sentido técnico-juridico del término, cuando
se encuentre protegido por una norma juridica de derecho
positivoy mientras esta no ocurra, sdlao nos encantraremos
ante valares, intereses y oObjetivos humanos fundamentales

pero no tuteladas.

Es necesario admitir que 1los Derechos Humanos existen vy
los posesn los humanos independientemente que se reconozcan ©

no por el derecho positivo.

fPor lo que hace a la fundamentacién etica, los Derechos
Humanos aparecen como derechos morales, es decir, como
exigencias éticas y derechos que los seres humanos tienen por

el hecho de ser hombres y, por tanto, cton un derecho igual a
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su reconocimiento, proteccidn ¥y garantia por parte del poder
politico y el Derecho; derecho igual, cobhviamente basado en la
propiedad comin a todos ellos de ser considerados seres’
humanos y Derecho igual de humanidad independiente de
cualquier contingencia historica o cultural, caracteristica

fisica 6 intelectual, poder politico 6 clase social.

La fundamentaciodn ética de los Derechos Humanos, se hbasa
en la consideracion de esos derechos como derechos morales,
réprasentandn caon esto, la idea ética y una limitacidn en
namero y contenido de los derechos que entran en el concepto

de Derechas Humanos.
B).—- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS.
lLa trascandencia gue tiene el descubrir y precisar los

principios fundamentales ya sean filosdficos & racionales que

tienen los derechaos humanos.

Al hablar de los principios fundamentales de los
gerechas humanos lo estamos haciendo también de la
posibilidad de usarlos camo defensa y exigencia de la

aparicidn de los mismaos en la vida Jjuridica de un pais.



El contenido de los derechos humanaos o bien, los
principios fundamentales, tienen como principal condicidn
para tener una respuesta, la existencia de su esencia o de su
naturaleza. De ase modo, la aceptacion de la ideologia de
dichos derechos llevara necesariamente a concebirlos como

ilimitados en cuanteo a su contenido.

Para determinar el contenido de los derechos humanos, es
indispensable tomar en cuenta al individuo caomo un ser libre
y autdnoma, sin hacer referencia conjunta a un orden que lo
delimite y de algun modo, que 1lo inhiba de todo cuantao
aquello estime conveniente para su bienestar o su
satisfaccidn personal, gue de cierta manera, pasaréa a
convertirse en un derecho humano . Es por esto, que a pesar
de que aun en la actualidad no es aceptado totalmente par la
sociedad, se pugna por los derechos a los homasexuales, por
el derecho a la libertad sexual & el derecho al aborto ¢

eufemisticamente denominado como interrupcidén del embarazo ).

Todo lo anterior es cansecuencia directa de la filosofia
que se encuentra en casi todas las acciones de los hombres,
pero que al verse sustraidos de los condicicnamientas de 1a

historia, geografia, biologia, nacionalidad, religidn y vida



social, se considera que deforman a laos derechos humanos

exponiéndolos al descreédito.

Pero definitivamente el principio mAs importante de los
darechos humanos, &% la razan que las canvierte en
obligatorios. En ésta cuestién, el fundamento adquiere una

importancia decisiva toda vez que no se trata de derechos

establecidos por la autoridad estatal, sino que por el
cantrario, 4 no han sida sancionados positivamente como
derechos, 0 se hallan en directa contradiccidn con lo

establecido legislativamente por el Estado.

Por mas explicaciones que se quieran dar, seria
impasible y casi pretencioso de mi parte intentar dar un
juicio final del fundamento basico de la obligacién al

respecto de los derechos humanos.

A fin de llegar a una conclusidn, podemos decir que la

aobligatoriedad del respeto de lns derechos humanos depende
exclusiva y Unicamente de los principios morales generalmente
aceptados por la sociedad del pais del que =8 trate,
atendiendo a su desarrollo histérico, politico. social vy

cultural.



C).—- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANDS.

El constitucionalismo moderno ensanché el papel de la
persona y de la sociedad civil, en la misma praporcién que

disminuyd el poder estatal.

Los derechos humanos, son un logro que los hombres
rescataron de la supremacia de)l Estado, obteniendo con estao
la posibilidad de que cada vez que el autoritarismo del
gobernante se haga presente, se erigen como un » escudo

protector " de las libertades y derechos del individuo.

tos derechoas humanos se han clasificado de diversas
maneras segiun su contenido, E-11} naturaleza, Su desarrollo

histdérico e incluso el pais donde se ubiquen.,

Una clasificacién de caracter histérico, es 1la que los
considera como han ido surgiendo, es decir, de manera

cronolagicamente, dicha clasificacién es la siguiente:

Derechos de Primera Beneracion. Se identifican en ésta
clasificacion a leas derechos civiles y poltiticos, vya que
estos fueron los primeros derechas formulados por el

movimiento de la Revolucién Francesa.



€1 primer grupo de derechos humanos, aparecen al lado de
los movimientos revolucionarios de fines del siglo XVIII. Es
a traveées de dichos movimientos que adquieren su consagracion
de auténticas libertades fundamentales Y son difundidos por
todo el mundo, conociéndoles también como el grupo de

libertades clasicas.

Las ideas y los valores de libertad,dignidad humana y la
democracia se funden con juntamente can el movimiento
humanitario que da origen a los derechos del individuo, dando
lugar as{ a una conquiste irreversihle que darad pauta a la
concepcién del Estado de Derecho. Este concepto es un paso
decisivo en la introduccian a nivel canstitucional de éste

grupo de libertades y atribuciones.

Un segundo grupo dentro de ésta clasiticacidén, es el
llamado Derechos de la Segunda Generacién que aparecen  en
otro mpmento histérico, esto es, a principios del siglo Qque
vivimos actualmente. En éste grupo se localizan los derechos
sociales, culturales y econdOmicas. Con i1a apreciacidén de
é¢stos derechos, se pasa del Estado de Derecho al Estado

Social de Derecho.



Los Derechos de la Segunda Generacidn, se entienden como
la obligaciéon del Estado de procurar su realizacian sin
embargo, esto no implica que el Estado deba cumplir los mas
alld de sus propios recursos. Un clarao ejemplo de lo
anteriaor, es el hablar del derecho a la educacién, a la
vivienda, a la salud, etc., daonde se muestra que pese a la
relevancia que los mismos revisten, no es pgsible darles un
tratamiento como simples derechas sub jetivaos, exigibles en

cualquier circunstancia.

Es por dichos motivos, que la naturaleza de los Derechos
de la Segunda Generacisn, implican una mayor eragacidn por
parte del Estado y hacen mas problemdtica la incorpaoraciéon de
las mismos en la legislacidn interna del pais del que se

trate.

Considero importante hacer mencién que uno de los
movimientos trascendentales en la creacidn o surgimiento de
éata clasificacién, es 1la promulgacién de la Constitucidn

Mexicana de 1917.

Por lo que respecta a los Derechos de la Tercera

Generacidn, son las mas recientes, ya que es en la década de



los &40’s, cuando tienden a ser promovidos con mayores
impetus. Concretamente es en el afa de 1964, cuando la
Organizacian de las Naciones Unidas menciana en sus Pactos
Internacionales, los nacientes derechos al desarrollo, a la
libre autodeterminacidén de las pueblos asi camo el ya
mencionado derecho a promover el progreso social y el elevar

el nivel de vida de todos los pueblos.

Definitivamente si los Derechos de la Segunda Generacidn
han sido dificiles de ser plasmados an los ordenamientos
legislativos de cardcter interno como internacionales de las
Naciones, los pertenecientes al grupa en estudio han sido
imposibles de plasmar en ordenamientos nacionales como
internacionalas. Prueba de esto, es el instar la
exigibilidad del derecho a la paz o al beneficio del

patrimonioc de la humanidad.

Por los razonamientos expuestos, han existido estudiosos
del derecho que niegan la existencia de estas
determinaciones, si bien son validos dichos argumentos, es
innegable también que en un futuro llegardn & adguirir como
en el caso de otros derachos, un gran desarrollo tanto a
nivel constitucional cemo en el plano de tratados

internacionales.



S8in embargo,

la

clasificacién estudiada en parrafos

anteriores no es la dnica vy a juicio de doctos en la materia,

tampoco la mejor.

clasificaciones consideradas

A continuacidn

de las libertades fundamentales:

Derechos relativos a la Vida:s

- Derecho a la vida.

transcribiré otra de las

importantes para la ordenacian

— Derecho a la integridad personal.

~ Derecho

personal y a

- Derecha
= Derecho
-~ Derecho
- Derecho
- Derecho
~ Derecho

- Derecho

a
a
a
a

al

a la nacionalidad.

a la alimentacidén.

la
la
un

la

ila

proteccidn

de la honra, la reputacidan

la vida privada y familiar.

«alud.

seguridad social.

medio ambiente sano.

constitucisen

nambre.

y proteccién de la familia.

Derechos relativos a la Libertad:

— Derecho a la libertad personal.

ESTA TESIS HO DEBE
SALR BE 1A BIBLIOTECA



- Derecho
=~ Derecho
- Derecho
— Derecho
-~ Derecho
~ Derecho

- Derecho

a la libertad de expresidn.

a la éduca:ion Yy ensefanza.

de circulacién y residencia.

a la libertad de creencias religiosas.
al trabajo.

de propiedad.

a los beneficios de la cultura.

Derechos de Orden Socials

-~ Derecho
- Derecho
~ Derecho
- Derecho

~ Derecho

a la libertad de comercio e industria.
a la livertad sindical y de huelga.

de asociacion.

de reunidén y de peticidn.

de propiedad ( sacial ).

- Derechos politicos.

Derechos relativos a la Justicia:s

- Derecho
- Derecho
-~ Derecho

-~ Darecha

al reconacimiento de la personalidad juridica.
de igualdad ante la ley.
a las garantias judiciales.

a la inviolabilidad del domicilio.



- Derecho a la proteccidan judicial.

- Prohibicitn de la esclavitud y la servidumbre.

~ Derecho a la indemnpizacidn 8n casao de habherse
apreciado error judicial en sentencia condenatoria.

- Derecho de rectificacidon y respuesta.

- Derecho al descanso y a la recreacion.

- Derechaos del niRo.

- Derechos del anciano.

- Derecho a la vivienda.

Derachos de Solidaridad ¢ de la Tercera Generacion:

— Derecho a la paz.
- Derecho al desarrollo de los pueblos.
— Derechos de las minorias étnicas.

— Derecho al patrimonio comiun de la humanidad.

Por lo que hace a la clasificacion de 1las derechos del
hombre en el Derecho Mexicano, nuestra Constituciéon dedica su
capitulo primero a los derechos fundamentales del hombre, a
los que conocemos como garantias individuales, entendiéndose
par tales a lous limites & prohibiciones que el Poder Publico

se ha impuesto con el fin de hacer posible a los particulares
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el disfrute del amdximo de su libertad, sin menaoscabo del
ordern y paz sociales gque deben ser mantenidas por aquél, en

beneficio de todos los habitantes del pais.

Los derechos humanos en nuestra legislacion, se expresan

en dos grupos como lo ha manifestado el Dr. Jorge Carpizos

"o Los derechas humanos se expresan a@n das

declaraciones: a).- 1a de parantias individuales, gque

contiene tudas las facultades que la Ley Fundamental reconoce

al hombre en su individualidad Y b).-~ 1a declaracian de

garantias snociales, gue protege al hombre como integrante de

un grupo social. Se trata de proteger a los grupos sociales

m&ds deéhiles ™ { 15 ).

Una declaracion de derechos o6 en éste caso en concretao,

una declaracien de garantias individuales generalmente pueda

ser subdividida en garantias de igualdad, libertad y de

seguridad juridica.

Las garantias de igualdad, tienen como fundamento la

idea de que todo hombre 8s persona, Bvs decir, sujeto juridicao

de derechos v obligaciones y que lo desigual por naturaleza,

{ 15 ) Carpizo, Jorge.~ EL1 Derecho. Las Humanidades en el
Sigla XX. Tomoc X. Ed. UNAM. 213 pags.



debe ser igual ante la Lay.

Las libertades de toda persona en el aspecto fisico,
consisten en asegurar al hombre primordialmente su vida y su

litertad de locomocitn.

Las libertades de 1la persona humana en el aspecto
espiritual, garantizan al hombre su aspiracidn a intervenir

en la cultura y en la historia.

Por lo que hace a las libertades o derechos de seguridad
juridica, son el instrumento protector por medio del cual se

reglamentd la observancia de la igualdad y de la libertad.

Ahora bien, la declaracién de derechos sociales implica
la nocidn de imponer al Estado un hacer es decir, el permitir

que el hombre realice sus fines en sociedad.

No obstante el términoc manejadao por La legislacion
mexicana de garantias individuvales, segln el criterio del
escritor y estudioso Tarcisio Navarrete, debe dejarse para un

uso muy restringido, ya que él mismo manifiesta que:



" e derechos humanos es el vaocablo para hablar de
libertades y potestades inherentes a la persona humana frente

al Estado " ( L& ).

t 16 ) Navarrete:_?ar:isiu.— Los Derechos Humanos al Alcance
de Todos. Ed. Diana. Méxicao 1992. 182 pags.



PRDTECCION DE (0S5 DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.
A).~ Creacion de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

1.- Caracteristicas Generales de la Caomisidn
Nacional de Derechos Humanas.

2.~ Funciones de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

B).- Ubicacidén Constitucional de la Comisién
Nacional de lox Derechos Humanos.



PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

El desarraollo del presente capitula, tiene camo
principal objetivo el andlisis de la tutela de los derechas
tundamentales del hombre en nuestro pais, asi camo las

repercusiones socio—juridicas de la misma.

A mfecto de lagrar una mejor expresidn de mis ideas y
opiniones, tomo como punto de partida a la historia, es
decir, ®#l1 devenir en el tiempo de la proteccion a los
derechos humanos en Méxrico, sin dejar fuera de caonsideracion
la gran influencia gue han tenido paises de gran capacidad en
dicha materia, como ya ha quedado plasmado en esta
realizacidn bibliogrdfica que someto a su consideracidn, paso

al desarrollo especifico del tema:

En nuestro pais podemos distinguir dos grandes épocas.en
lo que a tutela de derechos humanos se raefiere, as decir,
antes y despuds de la Constitucién que nos Tige actualmente.
Esto es, hasta 1917, la mayoria de los documentos
constitucionales contenian un repertorio mds ¢ menos amplio
de derechos humanos. 8in embargo, es hasta 1917, cuando

nuestro maximao ordenamiento legal s el primero en conwignar



normas <on_ un alto cantenido netamente social. Esta
inspiracidn se puso de manifiesto an la elevacion a rango
constitucional de normas protaectoras a sectores
tradicionalmente marginados, como hasta entonces 1o habian
sido el rural y @l obrero, actualmente protepidos por los

articulos 27 y 123.

Por tratarse de un tema de gran trascendencia, como o
son los Derechaos Humanos, considero necesario exponer dentro
de este punto, do manera cronoloégica las Constituciones o
documentos constitucionales gue en la vida de nuestro pais
han tenido a bien consagrar dentro de su texto el respeto y
proteccidn a los Derechas Humanos, asi pues teniendo en
cuenta lo manifestado en parrafos antericres, se dividira
dicha exposician de forma tajante y precisa en dos grandes
periodas: el primero de ellos antes de 1917, v, el segundo

desde ese mismo afic a la actualidadg.
ANTES DE 1917:
CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARGUIA ESPARNOLA.- Aun

cuando fue pramulgada en Espafa, con anterioridad a la

consumacion de nuestra Independencia, representa una



importantisima influencia a la redaccion Yy expedicion de
posteriores documentos constitucionales, motive por el cual

no se le puede dejar & un lado.

En su texto declara solemnemente la obligacidn de la
Nacidén para conservar Yy proteger la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos y cada uno
de los individuos que la componen; siendo abviamente estos
los derechos fundamentales que el hombre por el solo hecha de
serlo tiene y ha de gazar siempre. Asimismb consigna los

medios formulados para el ejercicioco de tales derechos.

Resumiendo, podemos citar que en tal documento queda
expresado en su parte dogmaAtica la existencia de principios
fundamentales de la convivencia social v politica de la
comunidad, reconeciendo de antemano a los derechos del

hombre, mismo que queda insertado en dicho texto.

CONSTITUCION DE APATZINGAN < 1814 Y- Dicho texto
constitucional es el resultado del Congreso Constituyente
reunido en Chilpancingo el 22 de octubre del mismo aRo,

aunque a juicio del estudioso Juventino Castro:
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» No ss proplamente un antecedente legislativo franco de

las garantias constitucionales gque nos rigen, porgque como es

sabhida nunca entré en vigor en un México Independiente “
t LT 3.

Sin wmbargo, noO puede evitarse el tomar en cuenta dicha

Constitucidn, yAa que naos encontramos con el primer catdlogo

de Darechos Humanos, recordando que si bien dos afios antes

habia exiwtido la Conastitucian Espadola, ®s el documento en

cita, @l primer camnpendio canstitucional de carécter
nacional.

Al inictar su estudio nos encontramos con la afirmacian

del Tratadiste Carlos R. Terrazas, quien manifiesta:

" ev. debemos destacar el numeral 2w, de caracter

genfrico, que a la letra decia: la felicidad del pusblo y de

cada uno de las ciudadanos, cansiste en el gace de la

igualdad, sepuridad, propiedad y litertad ... * ( 18 ),

A dicha aseveracién podriamas agregar que la principal

finalidad del gaobiarna -1 definitivamente la integra

conservacidn de tales derechos.

{17 Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo.
Ed. Porrsa. Mérnico 1974, Pag.9

¢ 1& 3 Terrazas R., Carlos. Dp. Cit. Pag. 37.



* No e propiamente un antecedente legislativo franco de
las garantias constitucionales 4que nos rigen, porque camo es
sabido nunca entrd en vigor en un México Independiente *

t 17 ).

8in embargo, no puede evitarse wl tomar en cuenta dicha
Constituciétn, ya que nos encontramos con el primer catalogo
de Derechos Humanos, recordandno que si bien dos afos antes
habia enistido la Constitucian €Espafoaola, es el documento en
cita, @1 primer compendia constitucional dea cardcter

nacional.

Al iniciar su estudio nos encontramos con la afirmacidn

del Tratadista Carlos R. Terrazas, quien manifiesta:

" oaee debemos destacar el numeral 24, de caradcter
penédrico, que & la letra decia: la felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanas, consiste en el goce de la

igualdad, seguridad, propiedad y libertad ... " ( 18 ).

A dicha aseveracién podriamos agregar que la principal
finalidad del gobierno es detinitivamente la integra

conservaciédn de tales derechos.

{17 ) Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo.
Ed. Porrta. México 1978. PAg.9
¢ 14 ) Terrazas R., Carlos. Op. Cit. Pag. 37.



Algunas de las garantias consagradas en el texto citado

san:

Garantia de Audiencia. Articulo 31.

Garantia de Inviolabilidad del Domicilio. Articulos 32 'y
as.

Garantia de Derecho a la Propiedad y Posesidn. Articulos
3y y as.

Garantia de Derecho a la Defensa. Articulo 37.

Barantia de 1la Libertad Ocupacaional. Articulo 3a.
Garantia de Instruccion. Articulo 39.

Garantia de Libertad de Palabra o Imprenta. Articulo 4O.

Ademas de la garantia de seguridad que tiene por
finalidad la proteccidn del hambre en caontra de cualgquier
arbitrariedad que le ponga en peligro de una aprehensidan
indebida, o lo exponga a un proceso irregular, etc., dxeha
garantia habia sido plasmada en los articulos comprendidos en

los numerales 21 a 23 y 27 a 30.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE

1824.- Esta Constitucidén fue altamente influencgciada por el



llamado Plan de la Constitucian Palitica de la Nacion
Mexitcana, en el que los Diputados sefalan entre Varios
puntos, los Derechas y Deberes de ios Ciudadanos, tales
derechos son: el de libertad, mismo que abarca el hablar,
ascribir, pensar, imprimir y hacer todo aquello gue no ocfenda
a otro; el de igualdad, para ser regido por uha misma ley sin
hacer ninguna distaincadng el de propiedad, para poder

consumir, vender, donar, conservar lo gque sea Suyo.

Sin embargo, es esta primera Constitucitn Federal, sa
carece de la clasica declaracion de los derechos del hombre,
pero no vhstante lo anterior existia la 1ntencidn de asegurar
las libertades de la persona, aunque solo en el aspecto

idealdgicoa.

SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 18346.- Con ésta, se dio
f£in al Sistema Federal, creando consiguientamente el Sistema
Centralista. En dicho documento se enumera en forma especial
algunas garantias individuales, pera menciondndalas

especificamente como Derechos del Mexicano.

En el articulo segundo, de la Ley Primera queaa

expresado todo lo relacionada a las garantias del procesado.



En el articule cuadragésimo Quinto de la Ley Tercera, se

mastablecen las limitaciones del Congreso. Adenmas s5e
encuentran la reduccidn de fueros e instancias en los
negocios judiciales, designacidn de las formalidades

indispensables para la detencién, etc.

BASES DRGBANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.-~ Hasta
antes de la expedicidn de este documento, la proteccién a los
derechos del hombre habia resultado vaga e imprecisa, razan
por lo que los creadores de éstas pensaron en consolidar a

los mismo de manera seria,.

La primera garantia consignada &n las Bases Organicas es

la libertad, condenanda consiguientemente toda forma de
esclavitud. Asimismo garantiza la libertad de opinidn,
libertad de imprenta, la seguridad personal, las garantias

del acusado penalmente, la inviolabilidad del domicilio, .la
propiedad praivada, la exproplracién, la libertad de transito,

etc.

Igualmente se conceden garantias a los extran)eros en
propaorcién a las concesiones gque en la materia hagan las

leyes de su pais.
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ACTAS DE REFORMABE DE 184L7.~ Con este documento se
restablece »l imperio de la Constitucidn de 14824,

introduciendo a la misma algunas reformas esenciales.

Esxs en el afo de 1844, cuando se tuvo a hbhien la
reposicion de la Constitucion Fedaeral, siguiendo como
opciones para este mativo dos8 criterios:s raponer lisa vy
llanamente dicha Constitucién Federal, sin reforma algunas o
expedir una nueva Que Bstuviera cimentada en los principios

fundamentales de la misma.

En la sesidon del Congreso Constituyente del 5 de abril
de 1847, fue presentado un proyecto de Actas de Refarmas
propuesto por Mariano 0Otero, que se discutiod el 14 de abril

del mismo afo y jurado el 21 de mayo de 1847.

En wl articulo 4o. del Proyecto dae Actas de Reformas de
Otero ( que al ser Jjurada fue modificado y adicionado ¥,
disponiar * Para asegurar 1los derechos del hombre que la
Constitucidn reconoce, una ley fi jara las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes da la Reptblica, y establecerd los medios de

hacerlas efectivas .



8in embargo lia notabilidad de este documento no radica
en la existencia de un catalogo de garantias individuales,
sino la creaciéan dal instrumento que hace efectivo su
respeto, como lo es el Juicio de Amparo, mismo que a la fecha

es una de las maéximas garantias de todo ciudadano nacional.

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA DE 1a856.-
Este documento no parece haber tenido influjo alguno en la
Constitucidén expedida al afo siguiente, mas es importante
mencionarlo con el unico £in de hacer patente la relevancia
que en aguella época revestia la obligada elabaracidn de un

registro de derechas fundamentales.

En dicho Estatuto, bajo el rubro de garantias
individuales, el articulo 30 menciona que la Nacidn garantiza
en un futuro a sus habitantes la libertad, la seguridad, la

propiedad y la igualdad.

Posteriormente consigna especificamente cada una de

estas garantias, de la siguiente forma:

GARANTIAS Libertad.

ARTICULO: 31 al u9.



CONTENIDO:

GARANTIA:
ARTICULO:
CONTENIDOD:

BARANTIA:
ARTICULO:
CONTENIDO:

GARANTIA:
ARTICULOD:

CONTENIDO:

Prohibicidn de la esclavitud, los servicios
personales obligatorios o de menores; la
privacién del aerecho de residencia Y
transito, la violacion de la correspondencia.

Reconoce la libertad de ensefanza.

Seguridad.
40 al &1.
Protege la lihertad_ fisica, enumerando
disposiciones para evitar la privacién ilegal

de la libertad.

Propledad.

62 al 71.

Se refiere a la inviolahilidad de 1la
prapiedad, la libertad ncupacional y daversas
disposiciones sobre el uso y aprovechamiento

de la propiedad.

Igualdad.
72 al 76.
Establece la prohibicidn de privilegios

descriminatorios.
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.—- La doctrina de 1los

Derechos Humanos, punto fundamental de esta Constitucion,
tiene sus raices en el pensamiento francés del siglo XVIII,

que en sintesis afirma que ios hombres por naturaleza san

libres e iguales, agrupandose en sociedad segun su propia

inclinacién.

En el primer articulo del documento en estudio se

reconoce que los derechos del hombre son el fundamento y la

finalidad de las instituciones sociales. Manifestando de

igual forma que es un imperativo para toda organizacidn

social el respeto y el aseguramiento de dichas garantias.

El Catdlogo de derechos del hombre fue expuesto en este

documento en A4 articulos, el dGltimo de ellos citaba la

suspensian de garantias en caso de emergencia.

Con 1las manifestaciones anteriores, concluiremos el

estudio de la época citada en las lineas precedentes, no sin

antes mencionar que hasta antes de la Constitucian que
actualmente nos rige, no existis una uniformidad en la
proteccion de los derechos humanos, fundamentada mi

afirmacion an la taoria del Docto Emilico Rabasa qguien



concluye que:

" Los derechos enumerados en la Seccién Primera de la
Constitucion ( 1857 )}, a pesar de 1la creencia de algunas
constituyentes, no son la enunciacidn de los derechaos del
hombre, porque esos no pueden enumerarse en unos cuantos

articulos " ( 19 3,

También es cierto que actualmente na han sido
reconocidos, al menos constitucionalmente, todos los derechos
del hombre, pero al avanzar &l tiempo se han ido incorporando
muchos de los que habian permanecido marginados, asi como se
han creado poco a poco instituciones que tienen como objetivo
la tutela de los derechns humanos, tal es el caso de la
Comisiaon Nacional de Derechos Humanos que serd analizada
posteriormente, o se han perfeccionado otros medios va
existentes como el Juicio de Amparo, pero bien, ahora
comenzaré a analizar las constancias a nivel constitucional

vigentes a partir de 1917.

DE 1917 A LA ACTUALIDAD:

CONSTITUCION POLITICA DE 1917.- E1 proyecto de Don

{ 12 Y Terrazas R., Carlos. Op. Cit. Pag. S1.
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Venustiano Carranza que prasentd ante el Congreso
Constituyente, tonvocadn el 19 dr septiembre de 191646,
modificaba muchos aspectos de la Constitucion del '87,

conservanda la tendencia liberal de la misma, pero carecia de
decision para tratar de los problemas de los individuos y en

general de la sociedad.

Definitivamente la consagracién de 1los derechos del
hombre efectuada en aste documento 13 de relevante
manifestacidn constitucional, sin embargo la cuestién que la

hace eximia es la Declaraciéon de los Derechos Sociales.

Dicha declaracién responde a la evoluciodn
juridico—politica del pais y al comienzo de una nueva etapa

de México y el mundo: los derechos socialea.

La Constitucidn de 1917, establecia un nuevo
ordenamiento para la propiedad, prescrito en el articulo 27,

con sujecidén al bien publica.

Sin embargo, nuestro maximo ordenamiento, por datar de
principios de siglo, no utiliza el contepto de " derechos

humanos “*, sino que adopta el de garantias individuales para



referirse a los mismos.

Son estas garantias las Qque son consignadas en el
Capitulo Primero de nuestra Carta Magna. Estas constituyen
una concesidn entre las aspiraciones del hombre en su calidad
de gobernado y las exigencias del Estado en ejercicioc de la
soberania popular, misma Qque ha de ejercitarse en beneficio

de todas.

Actualmente el uso del vocablo " derechos humanos " es
el mas correcta para hablar de las libertades Yy potestades
inherentes a la persona humana frente al Estado y dejar el de
garantias individuales para definir a los medios juridicos

para hacer efectivos los mandatos constitucionales.

También es necesario mencionar que los Constituyentes de
1917, no tenian un caudal de ideas respecto a los derechos

del hombre.

En la Constitucién en andlisis fueron incorporados 1los
llamados derechos humanos de la segunda generacidédn, mismos
que ya han quedado explicados en el Capitulo anterior y se

espera que en un tiempo no lejano también sean incorpaorados
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en nuestro texto constitucional vigente vy en el de otros
pai{ses los Derechos de Solidaridad, para azsi responder a la

necesidad de un munda dinadmico y cambiante como el nuestro.

Pues bien, una vez expuasto este breve andlisis
thistérico, continuaré el desarrollo del presente punto en el
trabajo que hoy pongo a su apreciable atencidn, exponiendo un
estudio a grosso modo de uno de los arganismos que en los
tltimos afos ha tenido mayor trascendencia en la vida social
y juridica de nuwstro pais, me refiero a la Comisidn Nacianal

de Derechos Humanos.

A).~ Creacidn de la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos.

€5 necesario tomar como punto de partida, antes de
explicar a la Comision Nacional de Derechos Humanos, los
antecedentes que dicha Institucién ha tenido en nuestro pais,

y que de forma somera fueron tratados en el Primer Capitula.

El antecedente mads antiguo se encuentra en la Ley de las
Procuradurias de Pobres de 1au7, que Don Ponciano Arriaga

promovio en San Luis Potosi.
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En este siglo, especificamente a partir de la década de
los 70's, se han creado 6rganas poblicos que han tenideo como
finalidad praoteger los derechos de los gobernados frente a la

administracion publica ¢ a l1a administracidon de justicia.

En este aspecto no se puede desconocer a la Procuraduria
Federal del Consumidor creada en 1975, y funcionando un afo
despuéds, aunque su £inalidad no se adhiere a la defensa del
individuo frente al poder publico, si protege a éste en sus

derechos de consumidor.

Posteriormente, es decir, en 1979, se crea en el Estado
de Nueva Ledn 1l1la Direccidn para la Defensa de los Derechos
Humanos. En 1983, se fundéd la Procuraduria de Vecinos del

Ayuntamiento de Colima.

El 29 de mayo de 1985, se establecid en nuestra mAxima
Casa de Estudios, la Defensoria de los Derechos

Universitarios.

El 25 de enero de 1989, se establecioé la Procuraduria
Saocial del Departamentn del Distrita Federal, Y al 13 de

febrero del mismo alo, se dio origen a la Direccién General
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de Derechos Humanaos, que mas tarde seria sustituida por la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Las caracteristicas principales Yy camunes de los

organismos en cita son 1los sigulentes:

1.- Son ®rganos piblicos encargados de proteger los
derechos de los gobernados.

2.- Son instituciones antiburocraticas Y
antitormalistas.

3.- Son de ambito local.

Yo San de origen gubernamental an coaxistencia con
arganismos no gubernamentales de protaccidn de los derechos

humanos.

Por lo anterior podemos concluir que la creaciédn de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, no es respuesta a un
modisemo internacional 6 a la creacion de una nueva elite
burocrdtica, el heche de su creacién responde a la creciente
preocupacion de la sociedad y del gobierno de nuestro pais

por la proteccidon de los derechos humanos.

Lo anterior obedece a los razonamientos basados en que
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el Estado Democrdtico es aquel gque garantiza la seguridad a
sus ciudadanos Yy a los extranjeros que por cualguier motivo

se encuentren en su territorio.

Muestra de dicho razonamiento, son las palabras del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, actual Presidente de la
Reptblica, expresadas con motive de la inauguracion de la
Comisian Nacional de Derechas Humanos, mismas que a
cpntinuacidn transcribo:

" ... Que es obligacitn del Estado Mexicano preservar el
orden, la paz, Y la estabilidad social del pais,
salvaguardando €1 pleno ejercicio de las garantias
individuales vy la vigencia del principio de l1a legalidad
an la ejecucién de las atribuciones de los arganos de

gobierno ... " { 20 3.

Sin duda alguna, la institucidn de la Comisién Nacianal,
ha despertado, como era de esperarse distintas reacciones de
la sociedad, abarcando las mismas desde el mas encarnizado

vscepticismo hasta un optimismo por demds exagerado.

Para definir lo mds correctamente a dicha institucion,

?"ES"T‘ETBTFT_SI;T'Enrge Ezquerra L. Tamo CDXLI. Na. 4.
Pag., 3. & de junioc de 1990.
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se le ha conceptualizado como el érgano desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Gohernacién, rasponsable de
vigilar el acatamiento a las normas que consagran los
derechos humanos que se encuaentran contenidos en la
Constitucidn Paolitica de nuestro pais coma garantias

individuales o so0..ales vy en las Convenciocnes vy Tratados

Internacionales suscritos por México.

La Comisién basicamente es el defensor de la sociedad
frente a los actos de gobierno, entendiendo a estos como los

realizados por autoridades y servidores publicos.

ta defensa de los derechos humanos Tepresenta
actualmente la modernizacidan del pais, en el mundo
contemporadneoc el apego a estos derechos tha constituido sin
duda un poderoso motor de camhio, sorprendiendo a las
creencias politicas que consideraban a los mismos como un

muro intransitable.

Para nuestro pais lo anterior no constituye excepcidn
debido a la constante vocacion libertaria de sus habitantes,
y a la aspiracion de los mismos para pertenecer a la nueva

configuracidén mundial, lo que constituye el impulso actual vy



~ 3105 -

fundamental para el respeto Y proteccidn de los derechos
humanos, hecho gque quedo de manifiesto en las palabras
pronunciadas al ser formalmente creada e inaugurada la

Comision Nacionals

" w«. ENR un pais de casi 85 millones de habitantes, es
imposible evitar totalmente que ocurran violaciones a las
garantias de las personas o grupos. Ningun sistema puede
hacerlo. Pera si podemos asegurar que se investigaran vy
nerseguirdn todas las reclamaciones; qﬁe se sancionard a los
culpables de acuerdo al procedimiento de la lLey, sea quien
sea y hasta sus ultimas consecuencias. Nadie por encima de

la Ley. No a la impunidad ... * ( 21 ).

1.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANDS.

Por lo gue hace a este punto, se debe de tener como base
el Decreto de Creacitn de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, mismo que ;Le publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia & de junio de 1990, mismo que consta de 8

articulos y 4 transitorios.

( 21 ) Gaceta Informativa C.N.D.H. Dir. Fernando de la Mora.
Quincenal. No. 90/0. Pag. 3., 1 de agosto de 1990.
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A continuacién ae enunciaran las caracteristicas

principales de este importantisimo dérgano:

1.~ Es un 4rgano desconcentradao de la Becretaria de
Gobernacidn,

2.~ Su Consejo estd integrado por el Presidente de la
Comisian, el Secretario Técnico vy diez personalidades de la
socimdad civil.

3.~ Es un organismo apolitica, 1o que no implica gue el
gobierna no le preste el apoyo gue requiera.

%.~ Es una institucion apartidista, a efecto de que
guarde imparcialidad ante la sociedad.

S.~- La Comisitn forma parte del Poder Ejecutivo de la
Nacién.

&.~- 8Sus decisiones no tienen coercibilidad, es decir,
no tiena podar sancionador para hacer cumplix sUS
rasoluciones.

7.- Es representante del Gobierno Mexicano ante
organismos internacionales gubernamentales v no
gubernamentales de Derechos Humanos.

a.- Posee facultades de prevencidn de violaciaones,

educativas y culturales respecto a los derechos humanos.
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Las caracteristicas enunciadas son las mas trascendentes
de aste organismo, sin embargo, no se debe dejar a un lado
los rasgos de cada parte confaormante de la Comisién, para lo

cual he de citar a los mismos:

I.~ Presidente;

I1.-~ Consejojy

I1X.~ Secretario Técnico del Consejogs
1V.—~ Secretarioc Ejecutivo, y

V.= Visitador.

El Presidente de la Comisitn Nacicnal, es designado par
el Presidente de la Republica, constituye la autoridad
e jecutiva de la Comisiédn y su principal funcién es el rendir
un informe semestral a efecto de entregar el resultado de las
actividades ejercidas por el organismo, ademas de otras
facultades que le fueron conferidas por el Reglamento Interno

de la Comisién, entre las gque se encuentrant:

- Hacer lasa recomendaciones, Y en suU caso, las
observaciones que resulten pertinentes a las autoridades del

Pais por viclaciones a los derechos humanos.
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— Proponer a las personas gue deban fungir en el puesto

de Secretario Técnico de la Comisian.
~ Designar al Secretario Ejecutivo y Visitador.

A efectoc de un mejor desempelc de las funciones del
Presidente que se vean reflejadas en el rendimiento de la
Comisién, se cred el Caonsejo, oOrgano ceolegiado integrado por
diez personas que gocen de raconocido prestigioco en la
sociedad y que sea invitados por el Ejecutivo Fedearal para
formar parte de él, motivo por el cual el cargo de los
miembraos del Consejo serd honorario can una duracidn de tres

afos con la posibilidad de ser redesignados.

Su funcidn principal serd el sxamen de la problematica
del respeto y defensa de los derechos humanos en el pais, asi
como de la situacidn que guardan los mexicanas en _el
extran jero que permitan proponer las directrices Y
linmamientos que se =stimen convenientes para la adecuada

proteccién de los mismos.

El Consejo funcionara en sesiaones ordinarias v

extraordinarias, las decisiones serdn tomadas por mayoria de
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votos de los miembros presentes. Asimismo contard con un
Secretario Técnico, cuyas funciones son resumidas en una sola
palabra: representar, es decir, representara al Consejo

cuando el mismo no esté reunido en su totalidad.

Sin embargo, la funcién principal que tiene en sus manos
®s preparar los proyectos e iniciativas de leyes que la
Comisién haya de someter a los drganos competentes, tal es el
cawo de los anteproyectos de reformas legislativas que fueron
propuestas el 7 de junio del afo préximo pasado vy que

vaersaron sobre los siguientes puntaos:

~ Una nueva Ley para Prevenir vy Sancionar 1la Tortura,
que raglamentaria a laos articulos 20 y 22 constitucionales.

- Ley Organica de la propia Comisidn Nacional de
Derechos Humanos.

— Reformas al Céodigo Penal Federal.

- Reformas al Cadigo de Procedimiantos Penales en
materia federal, asi como del Distrito Federal.

- Refaormas a la Ley qua crea los Consejos Tutelares para

menores infractores en el Distrito Federal.

Mismos que fueraon sometidos al Congreso de la Unién y
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cuyo resultado queda fuera de’ ‘los - limites ~del presente

trabajo.

Bien, regresando al punto en andlisis, otro de los
drganos constituyentes de la Comisidn es el encarnado en la
persona del Visitador, quien serd designado directamente por

el Presidente de la Comision.

lLas atribuciones del mismo dentro de la Comision
bAsicamente se encaminan a la atencidn del publico, esto es,
la recepcitn de quejas, asi coma canalizar aquéllas que no
constituyan violacidn a los derechos humanos a las

instituciones competentes.

Ahora, una vez expuesto a grosso modo el funcionamiento
de los o6rganos constituyentes de la Comisién, explicare el
funcionamiento de la misma para la presentacidn de las guejas

Yy ®l seguimienta de las mismas.

Las quejas pueden ser presentadas por tudas aquéllas
personas que tengan conocimiento de una vioclacaidn de los
derechos humanos, sin importar si son & no son perjudicados

directamente par ella. Esta cuestion es importante ya que
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#vita el farmulismo de la demostracidn del interes juridico,
inciuso la mayor parte de las quejas atendidas por la
Comision son presantadas por organismos no gubernamentales en

pro de la defensa de los derechaos humanos.

Las quejas deberan presentarse por escrito Y no deben
ser andnimas. En caso de que el que joso & denunciante no
sepa estribir, puede acudir a las Oficinas de la Caomisi1dn
para que el persanal de la misma le auxilie en la

presentaci16n de su queja.

Una vez que la queja ha sido presentada, se procede a
examinar si el problema que la misma gue)a implica es
competencia o no de la Comisian, en el supuesto de
incompetencia se le hace saber al gquejoso por escrito dicha
situacidn, en caso de que tenga alguna instancia legal que
alun no ha agotado se le indica para qQue acuda a la autoridad

correspondiente.

En los casos en gue la queja hecha ante la Comision si
sea competencia de la misma, se abraira un expediente
solicitando a la autoridad sefalada como responsable de la

violacién, 8l envio de un informe previo sobre los hechos que
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se le imputan, la rendicién . del mismo debe hacerse en un
término de quince dias naturales. En este aspecto cabe
mencionar de manera personal la inconformidad en la solicitud
de este informe ya que durante la prestacisn de mi servicio
social pude constar que en casos concretos referantes a la
exposicién de violaciones de derechos humanos los
denunciantes se encuentran praximos a las autaridades
responsables y al serles requeridas para un informe de su
actuacion se le pane en anobreaviso para corregir S0
desempefio, s1n necesidad de rendir cuenta alguna ante la

Comisidn.

Dicha situacidn podria corregirse, segan mi criterio, si
al momento de recibir la queja, personal calificado se
trasladara al lugar de los hechos para evitar la conspiracioén

de los responsables a fin de carregir su comportamiento.

En continuvacidén con el procedimiento ante la Comisién es
necesario mencionar que todas las autoridades estd&n obligadas
a rendir este informe, asi como todogs los datos y documentos
que se le soliciten, de manera veraz y oportuna, tal y camo
s desprende del articulo 2% del Reglamento Interno de la

Camision Nacional de Derechos Humanos y que a continuacidn se
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cita textualmenta:

" En los términos del articulo 27 fraccion IV, de la Ley
Orgdnica de la Administracitn Publica Federal y del articulo
5 fraccion VI del Decreto que cred la Comisién, todas las
Dependencias y Autoridades de los Poderes de 1la Unidn, ast
como de los Poderes Estatales ¢ Municipales estan obligadas a
Pproporcionar veraz y oportunamente la informacidan Yy
documentacidn que solicite la Comisiédn Nacional de Derechos
Humanos. La omisidn de esta obligacidén fincara la

responsabilidad a que hubiere lugar " ¢ 22 ).

Caomo complemento a la cita anterior, mencionareé gue el
articulo S a que hace mencion del Decreto creador de la
Comisidn, se refiere a las facultades del Presidente de 1la
misma, vy en la fraccidn citada se hace referencia al derecho
y ocbligacidn de éste para solicitar informacidn sabre
posibles violaciones a los derechos humanos a cualquier

autoridad del pais.
A pesar de asto y segin las estadisticas de la propia
Comisitdn hay hasta un 30% de autaridades que no rinden el

informe dentro del tiempo establecido y solo una corporacian

mativa. C.N.D.H. No. 90/0 Pag. 2t.
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policiaca se ha negado ha admitir la intervencion de la
Comisidn, como represalia a este incumplimiento se utiliza el
poner an evidencia a taleg autoridades en los informes
semestrales que se rinden ante &l Presidente de la Republaica

y ante la gpinién pdbhlica.

Una vez rendido 81 informe de la autoridad implicada en
la violaciaon como responsable, se abre un periodo probatorio
para desahogar las pruebas presentadas por las partes, asi
como de las derivadas de las investigaciaones que a juicio de
la Comisidn haya de realizar para la dptima integracion del
expediante, dicho praobatario no tiene la misma temporalidad
en todos los casos, ya que la duracitn del mismo quedara
determinada a Jjuicio del Visitador seglun la gravedad que
tenga el asunto, asi como la dificultad que se tenga para

allegarse las pruebas.

Concluido el periodo probatorio, se analiza el
expediente ya completamente i1ntegrado para asi declarar la no
responsabilidad de la autoridad, & bien en caso contrario

emitir la recomendacion a la auteoridad que ha violado un

- derecho humano.
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De lo anterior podemos determinar que el procesoa seguido
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos es netamente
informal, lo gue da mayores facilidades para la denuncia de

las violaciones.

Por lo que hace a las investigaciones realizadas por el
personal de 1la Caomisisn, las mismas pueden hacerse
directamente para la obtencién de 1nformacian necesaria, ¢
bien allegarse la misma a traveées de informantes cuya

identidad se mantiene estrictamente en reserva.

En cuanto a las recomendaciones, #stas Sse& publican en la
Gaceta Informativa de la Comisidn vya que la misma es el
érgano oficial de difusidn, e igualmente se dard cuenta de
ellas en el informe que semestralmente rinde el Presidente de

la Comisian,

Respecto al informe semestral este es el instrumento
bdsico para el cumplimiento de las recomendaciones, ya Qque
como se manifestd anteriormente se rinde ante el Presidente
de la Republica y ante la opinidn pablica, ya Que no existe
autoridad a lia que le agrade ser sefalada como violadora de

los derechns humanos, Yy mucho menaos como renuente a castigar
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o a corregir esa viaolacion.

2.~ FUNCIONES DE LA COMISION

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Dentro de este aspecta, es preciso examinar el
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, asi como su Amhito de competencia.

El Reglamento Interno fue publicado en el Diario Qficial

de 1A Fedmeraciton el dia 1 de agosto de 1990.

El mencionado instrumento fue discutido Y aprobada
undnimemente por el Consejo de la Comisidn, esto es, oL
instrumento juridico que reglamenta al Acuerdo Presidencial
que ;reo la Comisiodn, fue discutido y apraobado por un 6organo
donde la mayoria de sSus integrantes no son lun:xnnar;us

piblicos ni legisladores.

Otro de los elementos de gran importancia es la
publicacion del mismo en el Diario Oficial de la Federacidén
con lo que se convierte en un instrumento aprobado

mayoritariamente por la sociedad civil dandosele el cardcter
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de norma general, abstracta e impersonal, lo que repercute en
la naturaleza de la Comisidn, volviéndolo un érganoc de la

sociedad y defensor de la misma.

Referente a la competencia de la Comisidn, ésta se
deriva de lo establecido en las articulos tercero vy cuarta

del Reglamento y que a continuacién se enuncian textualmente:

* Art. 3.- La Coamisitin  tendra la competencia para

fntervenir en los siguientes casaos:

A)Y Violaciones administrativas, vicias en los

procedimientos y delitos que lesiocnen a una persona o a un

grupo, Que sean cometidos por una autoridad o servidor
pablico.
B) violaciones administrativas, vicios en los

procedimientos y delitos gque lesionen a una persona a a un
grupo, cometidos por atros agentes sociales, cuya impunidad
pravenga de la anuencia o talerancia de alguna autoridad o

servidor pablico, y

CY) En los casos a que se refieren los dos incisos
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anteriores, por negligencia imputable a alguna autoridad o

servidor pablico * ( 23 ).

Por lo que hace a los incisos anteriores sa desprenden
varias consideraciones relevantes, es decir, se precisa que
no existen violaciones a los derechos humanos en las
relaciones entre los particularesj para gue estas se dan es
necesario que intervenga directa o indirectamente una

autoridad o servidor pGblico.

Ahaora bien, el Reglamento recoge las ideas mids modernas
en materia de derechos humanos, ya que no se raquiere la
intervencién directa de una autoridad o funcionarie pablico,
sinn otro agente social cuando este goza de la anuaencia o
tolerancia de una autoridad, es decir, que ésta interviene

indirectamente.

En tanto que la incompetencia, el articulo 4 del mismo

dotumento nos indicas

* La Comisiétn no tendrad competencia para intervenir en

los casos1:

( 23 ) D.0.F. Toma CDXLIII No. 3 Pag. 2. 1 de agosto de 1990.
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I.- En sentencias definitivas Yy en aspectos

jurisdiccionales de fondo. 1S

IX.~ En conflictos laborales en los que exista una
controversia individual o colectiva entre trabajadores vy
patran y que esta sea de competencia jurisdiccional.

S8i tendrada competencia en conflictos laborales donde
intervenga alguna autoridad administrativa y supuestamente se

hayan violado garantias individuales y sociales.

I1X.~ En la calificacian de elecciones, funciaon que
corresponde a los 6rganos jurisdiccionales o a los Congresos
Locales y Federales. Si podrd intervenir en caso de
violacifn a las garantias individuales establecidas en la
Constitucidn que se cometan durante los procesos electorales.

La intervencidn a que se refiere el pArrafo anterior,
deberd darse antes de que los organismos competentes emitan

8U resolucidn detinitiva *

Por lo que e refiere a la incompetencia de la Comigioén
en g8l primero de los casos antes axpuesto, ésta se basa en la
forzada existencia de una Gltima instancia de jerarquia

inferior. Igualmente es necesario que los casos tienen que
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tener un final va que no pueden estar indefinidamente
pendiantes y cuando éste se alcanza, ia sentencia adquiere
valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que a juicio del
Dr. Jorge Carpizo contribuye a refarzar 1la seguridad

juridica.

En cambio vy en concardancia con la regla general
asentada, la Comisién podrd intervenir en los casos de vicios
en el procedimiento, para citar un ejemplo diremos, que en la
vida practica de la Comisién, el excaeso en el término para
dictar sentencia en los juicios penales, es el caso mas
cotidiano, en e} cual se emite una recamendacidn para que se

acelere el procedimiento dentro de los términos legales.

En cuanto a 1la no competencia de la Comisién Nacional
para resolver conflictos laborales, la misma se fundamenta en
la imposibilidad de substituir a la Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje, asi como a las Juntas Locales.

Cuando en la relacidn laboral una de laa partes es el
Estado, se aplican las reglas de incompetencia porque se

considera que el mismo tiene la calidad de patrén.
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Continuando con 1la materia en analisis, se excluye la
competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos en

algunos aspectos referentes a la cuestian ele:tqral.

Es necesario aclarar gue los Ombudsmen de otros paises
también carecen oe facultades para conocer de asuntos

electorales.

Lo anterior se debe al cardcter apolitico y apartidista,
necesario patra el buen desarrollo de sus fFunciones. S
tuviera intervencién en ia contienda politica su calidad

maral se pondria en tela de juicio.

€1 Consejo de la Comisidn al discutir este aspecto, se
situd en un punto i1ntermedio, ya que si tiene facultades para
conacer de violaciones de garantias individuales cometidas
durante los procesos comiciales, como puede ser el caso ue
intervenci16n de alguna autoridad o de servidores publicos
para impedairles a uno © varios ciudadanos Que emitan su vato,

o bien destruyan la propaganda pelitica de un candidato.

En esus casos, la recomendacidén de la Comision debe

emitirse antes de que 1lo0s organismos competentes expidan su
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resolucidén definitiva. Ya que si existe la misma,
cuestionarla implicaria objetar la legitimidad del
funcionario que la dictd, vya que el mismo constituye la

dltima instancia de decision.

A mayor abundamiento, la Comisién no puede sustituir al
Cangreso Federal, ni a los Congresos Locales y aun tampoco a
los Tribunales de la materia. Toda vez que se convertiria en
un superpoder ubicado por encima de las Poderes Legislativa y
Judicial. Incluso intervendria en las disputas politicas del
pais arriesgando su funcion, gque es el abjetivo para el cual

fue creada.

Como conclusidén a ésta primera parte del Galtimo
capitulao, padré mencionar Qque desde el praincipio de la
noticia de la creacidn de la Cum{sian se despertaron, como ya
ha guedado de manifiesto, diversas reflexiaones, sensacione; y

presentimientos.

Las armas qQque se han utilizado en la Comisién hasta la
actualidad se basan en la autonomia de la realizacidn de sus
tareas, asi como la seguridad que la labor realizada tiene un

alto nivel numanitario alejado de cualquier platafarma



- 123 -

politica, asi coma en la buena fe con la que se reciben todas
y cada una de las quejas, emitiendo sus resoluciones con
fundamentacidn en las pruebas allegadas vy con estricto apego

a la Ley.

B).- UBICACION CONSTITUCIONAL DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Nuestra Constitucion dedica su Capitulo Primero a
los devachos humanos, a las cuales denamina " garantias

individuales ".

Dichas garantias s€ expresan generalmente en dos
declaraciones: la propia de garantias del individuoj; y la
otra referente a los derechos del hombre en sociedad, esto

®s, derechos o garantias sociales.

Tomando en cuenta gue por naturaleza @1 hombre tiende al
abuso de su libertad, perjudicando con esta actitud la de sus
semne jantes, ha sido necesario establecer a la misma, un
limite; esto se aprecia en el hecho de implantar diversas

garantias, como sonz



- 124 -

- De igualdad.
- De libertad.
— De propiedad.

- De seguridad juridica.

Las garantias de igualdad, tienen por objeto evitar los
privilegios i1njustificados, para tolaocar a todos los
gobernados én la misma situacidén frente a la Ley.
Consintiendo en gque no se haga distincion alguna en razon del

sexo, raza, situacion econdmica, religién, etc.

Por lo que se refiere a las garantias de libertad, estas
son tradicionales en el respeto que debe de tener el Estado
respecto a determinadas libertades indispensables para gue el

hombre alcance sus fines.

Respecto a las garantias de propiedad, se reconoce la
modalidad de propiedad praivada, respetandosele Yy
protegiéndosele como tal, siempre que la misma se encuadre en

los supuestos permitidos.

La regulacién de lags garantias de seguridad juridica se

refieren a la wobservancia de determinadas lormalidades,
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requisitos, medios o condiciones por parte del poder publaito

para gue la actuacidn de ¢ste sea constitucionalmente valida.

Ahora bien, la declaracian de los Derechas Sociales
contiene los derechos de todo trabajador, del que labora la

tierra y todo 1o relativo al régirmen patrimonial.

Los Derechos Spciales llevan implicita la nocién de gue
a cada guien seglan sus posibilidades Y suUsS necesidades,
partiendo del punto de vista de la igualdad de

oportunidades.

Los Derechos Sociales impunen al Estado un hacer, porgue
debe cuidar qQue el trabaj)o gue se preste sea acorde con la
dignidad humana, vy organizar en forma conveniente los

sistemas de seguridad.

Bien recibido por todos los sectores fue el Proyecto
para elevar a rango canstitucional la funcién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, situacidn que era esperada
tomando en cuenta los resultadgos de su labor, misma que ha

permitido la reparacidn de diversas injusticias cometidas.
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Los resultados obtenidos en la

intervencian de

la

Comisidn dieron lugar a la elaboracidn de estudios tendientes

a me jorar la narmatividad de la Comisidén, dichos estudios

fueron antregadoas por al Presaidente de
Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
Canstitucional de nuestro pais, gquien al recibirlos,

que pramoveria una iniciativa para otorgar

constitucional a la Comisiédn Nacional de

la Comision

bDerechos Humanos.

al

Presidente
anuncio

reconacimiento

Los efectos de la constitucionalizacidén de la Comisién

serian entre otrost

- Nadie podria vailidamente, poner
legalidad de sus atribuciones.
- Se reconocerian como garantia

autonomia e independencia.

-~ Se impulsaria la permanencia de este aorganismo en

vida juridica del pais.

en tela de juicio

constituciaonal

- B8e perfeccionarian sus procedimientos.

El reconocimiento constitucional,

se traducaria en

mas vigoroso aliento, para que la Comisidn cumpla con

responsabilidad gque le ha sido encomendada.

la

la

la
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El Congreso de lia Unidan analizu cada uno de 1los
argumentos presentados por el Presidente de la RepoOblica,
aprobando posteriormente la reforma del articulo 102
constitucional, en el que se consigna a partir del 28 de
enero del ano en curso, la existencia a nivel constitucional

de la Comisidn de la siguiente manera:

“ Art. 102, - B.- El1 Congreso de la Union y las
Legislatura de los Estados en el Ambito de sus respectivas
competencias establecerdn organismos de proteccién de los
Derechos Humanos Qqua otorga el arden juridico mexicano, los
que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de 1los del Poder Judicial
de la Faedaracién, que violen estos derechas. Formularan
recomendaciones publicas autdanomas, no vinculatorias Yy
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seridn competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccicnales.

El organismo que establezca el Congreso de 1a Unidn
conocerd de las incanformidades que se presenten en relacidén
con las recomendaciones,a cuerdos u oamisiones de los
urganismos equivalentes de laos Estado * ( 24 ).

(247" D.0.F. Dir. Armando Vega R. Tomo CDLX No. 19. Pag. 3.
28 de enero de 1992.
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Asimismo, en los articulos transitorios del Decreto que
raeforma y adiciana el articulo 102 constitucional, se
menciona que en tanto se establecen los organismos
protectores de los Derechos Humanos, la Comisidn podra seguir
conociendo de asuntos de caracter estatal. Y en caso de Que
los Estados ya cusnten con organismos de esta naturaleza
recibiran los asuntos aun no resueltos por la Comisian
Nacional de los Derechos Humanos, dicha entrega deberd

hacerce dentro de‘lns siguientes 30 dias a la publicacion del

Decreto.

Las Legislaturas Locales tendran un afo para poder

establecer los organismos gue tengan como tin el proteger a

los derechos humanos. Pentro de este supuesto, encontramos
al €Estado de México, gue es uno de los primeros en haber dado

paso & la creacion de dicha institucién en este mismo ana.

Ahora solo falta empezar a ver los resultados en

cancreto de esta reforma trascendental, las preguntas
abligadas son 4 Las auvtoridades que incurren en violaciones a
los derechos del hombre se abstendran de hacerlo a partir de
esta reforma 7?7, ¢ La tonstitucionalizacian de la Comisidn

Nacional de los Derechos Humanos es garantia de las clases
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mas desfavorecidas de un respete integro a sus libertades 7 e
inclusp & Las Comisiones Estatales tendran la suficiente
capacidad juridica para resolver los problemas de sU
Jurisdicecian 7. Las respuestas seradn dadas por el transcurso

del tiempo, Que se erige en el Juez imparcial e inapglable.

Esperando que con la ekposicién de este uUltimo punto,
los objetivos estén cubiertos a su entera satisfacci6n, puedo
dar por concluido el presente trabajo, no sin antes menciaonar
en las hajas siguientes las conclusiones obtenidas en su

realizacion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ E1l reconocimiento juridico de los derechos
humanos constituye un fendmeno, cuyo modelo de conformacidn
encuentra origen en tiempos remotos y sSu proceso de evolucidn

ha sido por demds lento y penoso,

Podemos considerar gque las primeras inquietudes para la
proteceidn de las derechos humanos se ven plasmadas en
documentos con una dualidad muy marcada, ya que por un lado
revisten un caracter juridico Y por el otra, tienen
caracteristicas religiosas, como son el Cddigo de Hammurabi o

los Diez Mandamientos de la Ley de Moisnés,

Sin embargo es de reconocerse, que en la Edad Men:a‘se
comenzo a desarrollar " la etapa practica " del respeto de
los multicitados derechas can el reconocimiento de ciertas
prerrogativas especificas a los hombres que conformaban un

determinado grupo social.

Pera sin duda alguna, las antecedentes propios de
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l1a tutela de los derechos fundamentales, los encontramos en
la Europa del siglo XIX, coan la figura hasta. ahora vigente

del OMBUDSMAN.

Aunque la figura del Ombudsman surgié en Suecia, el
resto de los paises de la Tegian escandinava, tardaron en
introducirla en sus ordenamientos legales, lamantablemente
necesitaron que el mundo se canvulsionara en la Primera
Guerra Mundial. No obstante lo anterior, la institucién de
origen sueco saolo se regionalizao en la Zana Escandinava, vya
que se internacionalizo hasta después de caoncluida la Segunda
Guerra Mundial, cuando a traves de la Organizacidn de las
Naciones Unidas comenzd lo que podriamos llamar el * boom “
de los derechos humanos, que fue Teconocidao ¥ gsceptado
paulatinamente por casi todos los paisks, adoptandolo con las
modalidades que caonvengan tanto a sus 1ntereses como a sUS

normas juridicas prepias.

SEGUNDA.- A raiz del revuelo mundial ocasionado por el
surgimiento de la Organizaciédn de las Naciones Unidas, surgen
a nivel internacional diversos si1stemas que llevarian a la
prdactica los mas caros anhelos de la humanidad: la i1gualdad,

el respeto y la sana convivencila de los hombres.
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Dichos sistemas pueden catalorgarse an: el Sistema
l1nteramericano, el Sistema Eurcpeo vy el de las Naciones
Unidas, todos y cada uno de ellos estudiados vy analizados en
el Capitulo Segunda de este trabajo. Lo que ROos permite

abservar que en América el primer organismo efectivo de

proteccidn a los derechos humanos fue la Comisian
Interamericana, a pesar de Qque sSuUsS atribuciones se
encontraban restringidas a la simple promocion de los

derechos mencionados en l1a Carta de la Organizacién de los
Estadous Americanos y en la Declaracidn Americana de las
Derechos y Deberes del Hombre vy a traveés de su evalucidn
juridica ha obtenido mayor i1ngerencia en la solucidén de las
problemas concretos, como resultado de una ardua y excelente
labor de proteccidn realizada a la largo de mads de treinta

afios.

En cuanto al Sistema Europeo, debemos reconocer que d;da
la amplitud del catalogo de derechos humanos, cuya proteccion
se le enctomendd al mismo, a través de los diversos organos
que lo integran, se torna como el sistema regiaonal mas
completo y avanzado, sujetandose en la importancia que le

otorgan los Estados miembros del Consejo de Eurapa.
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Finalmente en lo que se refiere al Sistema de las
Naciones Unidas, el mismo arroja a todas luces la
predominante tendencia de coi1ncidir en los valaores
fundamentales de la dignidad humana. la univerzalizaci1én del
si1stema constituye la culminacidn de un proceso convergente
iniciado hace miles de anos; permitiéndoncs afirmar que los
valores se conservan Yy actualizan, trascendiendo todo

fenémeno temporal.

TERCERA.- La conceptualizacion de los derechos humanos
ha resultade a lo largo de la historia, una labor titanica y
aun en la actualidad imposible, esto se debe a que la
unificacién de criterios debe susténtarse en la figura del
hambre, bajo el principio de que este es una realidad
sagrada, pero en torno al mismo han surgido también, diversas
conceptiones, lo que erigina como ya lo he manifestado, Que
dicha unificacidan sea imposible. Par 1o tantao, el
establecimiento de un termino que universalmente comprenda a
los derechos humanos, debe tener su fundamento en la dignidad
huymanpa, abriendo este termino a un campo mas amplio que
permita encuadrar a hombres, mujeres, Ai1f0s, anc1ancs, T1COS,
pobres, negros, amarillos, blancas, etc., es decir, que se

finquen los lineamientos en los gque ha de cimentarse la vida
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cotidiana de tpdos y cada uno de los seres humanos. Esto nos
remite a afirmar que carece de importancia la designacion que
se les de, @sta puede ser " derechas humanos ", " garantias
individuales ", " libertades fundamentales "y ete., lo que
realmente ha de ser de trascendencia para tados nosptros, es
el contenido de 1los mismos, debiendo contemplar el maximo de
libertades que en lo cotidiano se pueden e jercer , sin
lastimar los derechos de los demas integrantes de la

sociedad.

La repercusidén de un concepto mundial seria de tal
magnitud, Qque por primera vez, permitiria que la i1gualdad del
hombre se cristalizara en la realidad mags anhelada de todos

los individuos.

CUARTA.— En México, los derechas humanos surgieran en

la Epoca Colonial, mediante la Constitucidn de Cadiz y.su

integracién en la vida del pais se dio paulatinamente
mediante su consagracién en diversos documentas
constituciaonales.. Sin embargo, adquieren mayor importancia

en la Constitucidan de 1917, pero dicha relevancia se debe
gran parte a que en el mismo texto constitucional se

incluyeron los Derechos Sociales, i1nfluenciando a paises camo
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Alemania, Rumania, Espafa, Grecia, Turguia y la ya
desaparecida Unién de ReplUblicas Socialistas Soviéticas, para
que imitando el ejemplo mexicano consighnaran en SUS
respectivos textos constitucionales una declaracidon de

derechos sociales.

No obstante, la vida juridaica nacional ha evolucionado
constantemente, negdndase a detener sU marcha an
burocratismos corruptos e 1nnecesarios, tal ha sido el avance
logrado en les Gltimes afos, que en 1990, se dio lugar a la
creacian de un érganao especializado para la salvaguarda de
los derechos humanos tanto de los mexicanos, camo de los
extran jeraos que, por cualquier motivo se encuentren dentra de

territorio nacional.

QUINTA.- Las figuras del Amparo y del Agante del
Ministerio Pdblico, no pierden importancia ante la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos, por el contrario se auxtlian
con esta para un me jor desempefo de su labor. El
funcionamiento de la Comision ha reportado excelentes
resultados, dando soluci6on a una cantidad considerable de las
quejas que le han sido presentadas. For tal motivo su
elevacion a rango constitucional era una situacaitn casi

predecible.
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De cualgquier farma, no " hay gque considerar a la misma
camo un poder supremo, qQue va a instalarse por encima de las
autoridades y subordinarlas a ella. Al contrario, la
Comisidén se establecio solo como un observador de los
funcionarins publicos en el desempefoc de su labor, ya qgue
como es sabido sus recomendaciones no estan revestidas del
deber de cumplirlas, Yy de aqui se origina gque adn con su
consagracion constitucional " las autaridades rebeldes ", por
llamarles de alguna forma, siguen haciendan caso omiso a la

actuacion de la Comisidn.

SEXTA. - No se trata de estar creando una instituciéan
para vigilar a otras, vya gque esto significaria crear una
larga cadena burocratica, debiéndose tomar conciencia para
entender que la Comisidén es respuesta a las necesidades

generales de salvaguardar los derechas fundamentales.

Es deber de todo individuo, en su caracter de particular
o de servidor publico, entender gue la justicia en Méxiceo no
debe subardinarse al poder econdmico o a laos intereses
personales, ideal que sostiene a organismo de la naturaleza
de la Comisian Nacianal de Derechos Humanos Yy a personas

sofiadoras como quien esto escribe.
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SEPTIMA.—- La propuesta de este trabajo, es bAsicamente
la ensefianza y la divulgaci1dn de los derechos del hombre (no
como un suena anhelado vy nunca realizado), sinpo  como una
verdad que ha de acompafarnos cotidianamente, de tal manera
que sea inherente a nuestra forma de vida, para que en el
desarrollo de nuestra historia como seres humanos, Y como
integrantes de una Nacidn noble, como o es Méxnico, nos
engrandezca conjuntamente con el principio de la igualdad de

los hambres,

OCTAVA.- A la Comisién Nacional de Derechos Humanas, es
necesario se le canceda competencia para exigir a las
autoridades omisas, cumplan las recomendaciones que le son
giradas, a efecto de garantizar a la sociedad, la solucian
eficaz de los praoblemas que las mismas onriginaron. Dicha
exigencia debhe fundamentarse en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, para evitar que las autorijdades
sipan cometiendo 1njusticias de manera i1mpune, forzandolas a

apegarse al ejercicio de sus funciones en estricto derecha.
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