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INTRODUCCION. 

La igualdad juridica resultado de una correcta 

protección de los derechos humanos, ha constituido una fuerte 

preocupación desde tiempos remotos. El ho~bre ha sostenido 

unA lucha continua por lograr el respeto dignidad, a su 

libertad y al global de derecho& que pogee por el solo hecho 

de eKistir co~o tal. 

El devenir histórico, juez implacable de los aconteceres 

del g'nero humana, ha demostrado que la validez, y porque no 

honorabilidad de Estado co~o institución jurídico-

politica, radica esencialmente en la consagraciOn de los 

derechos hu•anos y obviamente en el respeto a los mismos. 

Lamentablemante el panorama actual, obstante los 

niveles que s• han alcanzado la tutela de los derechos 

humanos, e& aán desa1entador, la BKistencia del Apartheid, 

por citar solo un ejemplo, son claras muestras de todo el 

camino que falta por recorrer. 

De igual forma sabemos que, la igualdad juridica, no 

garantiza que todos 1os hombres tengan 1as mismas 



obligaciones 6 que gocen de los mismos derechos, pero la 

dist1nciOn debe realizarse bajo parametros racionales, que no 

sometan el ideal igualitario a circunstancias como la raza, 

religiOn, poder económ1co, etc. 

No obstante las limitaciones que aún presenta la labor 

tutelar de los derechos humanos, la comunidad internacional 

se ha integrAdo de tal manera que, han surgido ~•canismos, 

instituciones y &istemas, adoptados por vi• convencional, 

los que se incluyen procedimientos y recursos dv control para 

el cumplimiento de los compromisos contrAidos por los Estados 

en esta materia. 

Sin duda alguna, este siglo a punto de concluir, 

r.aractarizado por guerras crueles y sangrientas, campos de 

concentraciOn, hambre y deshumanización; el hombrQ se ha dado 

cuanta de la relevancia que deba darlb a los derechos que le 

son inherentes, para de alguna manera garantizar un mundo de 

mejor convivencia social. 
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ANTECEDENTES DE LA PROTECCION 

DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Al •Mplorar el horizonte histórico de lo& derechos 

hum•nos, •• po&ibla puntualizar que lo que caracteriza a un 

r•gl••n d••ocr6tico no es la lnscripciOn de la libertad sino 

su vig•ncia, y en •ste terreno, la acción procesal as el 

•l••ento qu• •n •uchos casos puede afirmar el derecho, el 

••dio d• hac•rlo valer, la via para demandar el amparo a los 

~lsmo•. 

En las profundas y vertiginosas transformaciones que 

estamos viviendo en nuestra época, una de las ~A• el•Gentales 

es la consagraciOn y respeto 

humana. 

los derechos de la persona 

Paulatinamente y en casi todos los paises occidentale~ y 

ya en algunos da los llamados eM-soclalistas, han 

establecido instrumentos por medio de los cuales tutelan de 

manera r4pida y eficaz los derechos del hembra. 

La evoluciOn vivida tratdo 

uniformes, especialmente en aquellos paises que no los habían 
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consagrado con anterioridad, con el objeto de que los propios 

derechos del ho•bre puedan ser respetados universalmente. 

Lo anteriormente manifestado, lleva al 

convenci•iento de la necesidad ineludible de procurar la 

creación d• instrumentos procasalas para asi, continuar 

la prot•cciOn eficaz a los derechos humanos. 

A trav•• de los aRos, los derechos t1umanos se someten a 

la t•oria politica, ya que el poder soberano podia 

absoluto a inviolable, ya que se ha manifestado qua: 

del principio de la humanidad y su dignidad, 

desprenden con•ecuencias juridicas importantesa si el hombre 

pertenece al Reino de Dios, rwsulta evidente que posee 

determinados der•chos de los que no puede despojado po~ 

ninguna ca•unidad terreGtre •.• M < 1 >. 

Como consecuencia del razonamiento anterior, podemos 

afirmar que el ser humano, conGtituye la parte medular de 

toda institución del Estado que regula la familia, los 

contratos, el trabajo, las relaciones de propiedad, etc. 

(-¡-;--v;;d;~;:-A1fredo. La Filosofta en el Mundo Occidental. 
Trad. Mario de la Cueva. MéHiCO 1962. Ed. UNAM. 375 p4g. 
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Frente a la tendencia que rige las relacionas sociales, 

asta la corriente unlversal que tiene como centro al hombre. 

Fue asl cama en 17&9, surgió la DECLARAC~ON DE LOS DERECHOS 

DEL HOftBRE Y DEL CIUDADANO que dio 1a vuelta a~ ~undo, 

modificando 1• estructura social creada hasta ese momento y 

acaatanó •l acercamiento entre div•r&os grupos sociales. 

La ••t•ria de los derechos del hombre~ i•plica la 

conciliación entre la vida del ciudadana y el carActer 

p~blica del Estado, coniiriéMdale éste 6ltimo, la 

responsabilidad primordial da proteger las derechos humanos. 

El Estado cumple con esta responsabilidad ya sea ejerciendo 

su competencia espontánea O bien, como ra~puesta las 

grupos sociales que se 

da•a~rollan en el interior del propio E5tado. 

De lo anterior, podemos intentar tomar de man~ra 

gan•ral, la clasiEicaciOn de lo9 instrumentos procesales que 

en forma univers&l han sido $eguidos, ó ciertos casos, 

i~p1amentados par los paises para la protección de los 

derechos del hombre, enun~iada por el Profesor Héctor Fix 

Zamudio, en los $iQuient•s términos: 
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" Les remedios proc•salas indirectos son aquéllos que 

eat•n dirigidos a la protección de los derechos de carActer 

ordinaria, pero forma ralleja pueden ser utilizados para 

la tutela de los derechos lundamenta1eM, pudiendo encuadrar 

a•ta aector al proc•~o ordinario y la justicia 

Ta•bi6n •Misten diversas clasilicaciones de los citados 

proca•oa de protecciOn que difieren unos de otros, en lo que 

se refiere a la aplicaciOn y efectividad de su intervención 

para la salvaguarda de los derechou del individuo. 

Se pueden clasificar como instrumentos complementarios, 

como aquéllos que aOn no estando 

co•pletamant• estructurados para proteger a los derecho~ del 

hombre, &a utilizan para sancionar la violación de los 

mis~os, cuando éata ha a ido consumada, Giendo asi el 

equivalente a los medios represivos a dicha~ violaciones. 

EMisten también los m•dios especllicos, que son lo• que 

han configurado para otorgar protección rApida 

eficaz a 106 derechos Iundamentales, de manera directa y 

generalmente con electos reparadores, ya que no es suliciente 

7-2-,--¡1;--¡;;~di~~ Héctor.- La Protección Procesal de las 
Gar~ntias Individuales en América Latina. Ed. C.1.j. Ginebra 
19b&. 7~-77 pág. 
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1a sanción de tales violaciones, sino que &e requiere la 

restitución a1 afectado en 

fundamentalea. 

e1 goce de sus derechos 

Pero no cabe duda que uno de los medios de prot•cciOn 

que ha tenido ••yor trascendencia a trav6s del tla•po, es la 

figura del O"BUDSMAN, que si bien no pueda consid•rarse un 

lnstru••nto d• natural•za procesal, constituya sin embargo, 

una lnstltuclOn qu• se ocupa esencialmente de la defensa 

jurldica d• las d•r•chos fundam•ntala• da los gobernados 

fr•nte a la actividad, cada vez mas absorbente del Estado, a 

trav•s de la• diversas autoridades que lo constituyan. 

Ha resultado auy dificil establecer una idea sobre esta 

lnstttuclOn ya qu•, hasta el momento, ha adoptado diversas 

•odalidades sagOn el 

implantado, tomando 

ordenamiento donde ha sido 

consideraciOn tambiQn, qua se le.ha 

dado la dasignaci6n de Ombudsman a instituciones O figuras 

qu• tienen s61o una relación muy remota 1.a figura 

escandinav•. Desd• el punto de vista etimológico, es un 

vocablo de origen sueco cuyo significado es, 

generalas, representante, mandatario O delegado. 

t~rminos 
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Este repres•ntante tiene coma rasgos comunes, dentro de 

la vari•dad de matices que ha sulrido en nuestra época, su 

•islOn fund•••ntal dirigida a la tutela de los derechos de 

los particulares a través 

autoridad•• ad•inistrativas, 

da la fiscalización de las 

el propósito esencial de 

pr•Y•nir la violación los derechos del hombre 6 su 

restitución cuando ésta ya se haya consumado. 

D•sda el punto de vista genérica, a nivel internacional 

le han sido asignadas tres caracteristicas generales la 

figura dal Dmbudsman1 

• E1 Ombudsman es un funcionario autónomo, sin 

vinculación con los partidos políticos; que depende de la 

legislatura, que en la ••yaria de 1os casos ha sido 

consagrado en los textos constitucionales, y que fiscaliza a 

la ad-inistraciOn. 

A&i~i••o, el Ombudsman conoce de las quejas especificas 

del póbltco contra la tnju&ticia y la delectuosa actividad de 

las autoridades administrativas. 

Posee la lacultad de investigar, criticar y publicar no 
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asi, la de revocar los actos de car•cter administrativo " 

En los primeros tiempos, fue designada por el 

Parlam~nto, con el objeto de fiscalizar en primer término, 

las resoluciones de los tribunales, y paulatinamente 

eMtendi6 •u vigilancia las autoridades administrativas, 

par••n•ciando a9{ hasta el año de 1915, •l que 

••tableclO paralelamente para asuntos militares. 

Durante tiempo al Ombudsman escandinavo funciono 

una instituciOn estrictamente a nivel regional, ignorada por 

el resto de los ordenamientos, pero tomo gran apogeo durante 

la 6poca de la Segunda Guerra Mundial y después da concluida 

l• •i•••· 

Primeramente introdujo el Ombudsman en Finlandia, a 

trav6a d• la Ley Constitucional do 1919¡ en 1954, .se 

est•bleci6 en Din•marcat en Noruega en 19S2, para asuntos 

•ilit&res y ha&t• 1962, para las restantas ~atarlas. 

Con posterioridad se consagró en la República Federal de 

Alemenia •Mclusiva•ente para asuntos militar•s en el año de 

19S7; •n 1962, en Nueva Zelanda, 1967, tanto en la Gran 
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Bretaffa, como en las provincias canadienses de New Bruswick y 

Alberta; y en el Estado de Hawai perteneciente a los Estados 

Unidos de Norteamérica, etc., y asi en otros ordenamientos. 

Para dar conocer las características esenciales de 

esta institución en los paises de mayor relevancia, enumeraré 

a continuaciOn su desarrollo en loG que se consideran claves 

en &u fortalecimiento• 

Al.- Suecia. 

En este pais, la figura del Ombudsman lleva mAs de siglo 

y •edio da evoluciOn, a través del cual ~e ha perfeccionado 

de modo tal, que considera como el modela para los 

ordenamientos restantes en los que se ha 

representante de naturaleza similar. 

instruida un 

Es asi, que se han establecido paralelamente a la figura 

tradicional, el Ombudsman para la Libertad de Comercio en 

1954, y en 1969, al Ombudsman para la Prensa. 

A partir de 1966, los O•budsman encargados de asuntos 

civiles, aumentaron a número da tres, dependen del 
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Parlamento, pero sin embargo, conservan su independencia 

frente al mismo. Duran en su encargo cuatro años y pueden 

ser reelectos - aunque nunca lo han sido por mAs de dos 

ocasiones -, y designados su encargo por cuarenta y 

cuatro electores, que son nombrados por la mitad de cada una 

de las C~maras del Parlamento, entre las que obligadamente, 

!lguran representantes de las diversas tendencias politicas. 

El principel objetivo de las actividades de los 

Ombudsmen, es salvaguardar el principio del derecho de 

proteger los derechos y la libertad del individuo. Para 

lograr el cumplimiento de la función del Ombudsman, debe 

garantizar que las autoridades y su personal, cumplan 

debidamente su• obligaciones. La Ley del Ombudsm•n, indica 

que éste tiene el deber de garantizar que los tribuna1ea y 

l•s autoridades administrativas gubernamental.es, observen 

disposic::ion•s con~titucionales referentes a la objetivida~ e 

imparcialidad para a•i lograr qua la libertad y los derechos 

fundamental.es del ciudadano, no 

de la administración póblica. 

usurpados en el proceso 

La supervisión de los Ombudsmen en Suecia, abarca 

todas las dependencias gubernamentales y a l.os gobiernos 



- 11 -

locales, asi como a los miembros individuales de su personal. 

En realidad, muy raras ocasiones solicitan 

sanciones para los funcionarios que afecten indebidamente los 

derechos de particu1ares 6 invadan las atribuciones de otras 

autoridadea, pues los citados funcionario& han procurado 

canalizar su labor protectora dirigiendo recomendaciones y 

amonestaciones a las autoridades o dependencias 

administrativas a fin de que se corrijan las deficiencias O 

se modifiquen O revoquen los actos O resoluciones indebidas. 

Existen algunas excepciones a la manifestación anterior, 

ya que el Ombudsman no puede girar dichas recomendaciones ni 

supervisar a 1os Ministras del Gabinete, ni a los Miembros 

del Parlamento ó de los Consejos Municipales. 

Las facultades de investigación, están establecidas 

la Constitución Sueca. Sa les da derecho a los Ombudsmen a 

presenciar las discusione& de los tribunales O de las 

dependencias administrativas gubernamentales, sin que to•an 

parte en tales deliberaciones. Ade~~s de lo anterior, tienen 

también libre acceso a documentos y eHpedientes oficiales, 
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aunque Lo~ mismos, tengan •l carActer da secretos, ob1igando 

a los funcionarios, a prestar ~sistencla a los Ombudsmen en 

sus investigaciones. 

El Ombudsmen en materia ~ilit•r, se designa de la misma 

Eor~a que los antartares, tambi•n par pla~o de cuatro 

aAos, pero muy rarA vez es reeiecto. Su EunctOn consiste 

esen~ialmente en recibir denuncia& de los miembros de las 

fuerza~ armadas sobre la afectación de sus derechos por los 

j•fes v alicialas, eMcluyendo "inistro de Defensa, 

actuando ta~bién en la vigilancia de1 cumplimiento de las 

loyas y reglamentos militares, entre ellos los tribunales 

ordinarios, ya que los tribunales ~ilitares han 

suprimidos en tiempo de paz. 

P~r• concluir el estudio de la figura del Ombudsman en 

Suecia, citaré teKtu&lmante las palabra5 de Class Eki9n, 

Ombudsm&n sueco, que al re5pecta manifiesta: 

la institución del O~budsman as un mecanismo 

democrático concebido para con espiritu de 

democracia, con un gobierno cooperativo y con funcionarios 

póbllcos serviciales, que en conjunto, m•rchen de manera 
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eficiente y que &stén genuinamente preocupados por rectificar 

cualquier error que pudiera ocurrir de manera 

inadvertida ••• " ( 3 >. 

B>.- Inglaterra. 

Mucho •ntes de que el Ombudsman fuera establecido en 

Inglaterra tal, ya eMistian anteriormente instrumentos 

de protección a los derechos humanos, entre los que 

encuentran los que a continuaclOn se &numeran: 

1.- HABEAS CORPUS; el origen de esta institución 

incierto, aún cuando genaalog{a puede remontarse al 

Interdicto Hamo Libero EMhibendo del Derecho Romano, pero lo 

que si resulta indudable, es que fue perfeccionado lentamente 

en el Derecho Consuetudinario de Inglaterra, en la época del 

medio•vo. 

Algunog autores, han señalado que los inicios de ésta 

institución, se encuentran plasmados en el articulo 39 del 

documento original de la Carta Magna impuesta por los Barones 

Ingleses en 1215, pero real id ad, dicho precepto es de 

(-3-;--· 4 c;1d;;;:---a;ra1ct.- La EMperiencia del. Ombudse11an en la 
Actualidad. Suecia. Ciclo de Conierenclas. Instituto de 
Investig•ciones ~uridicas. MéMico 1991. 
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carácter sustantivo y procesal, por lo que sólo puede 

considerarse como el intento de establecer el debido respeto 

a los hombres libras. 

El instrumento procesal se fue forjando través de 

ciertas ventajas qua 

inglés. 

introdujeron en el Derecho "edieval 

Aún cuando en un principio el Habeas Corpus se utilizó 

para la defensa de los particulares contra las detenciones 

ordenadas por 1as autoridades administrativas dependientes de 

la Corona, fue evolucionando hacia un medio de impugnación 

que puede utilizarse para combatir las detenciones por las 

autoridades judiciales. 

Sin embargo, como frecuentemente con 

instituciones tutelares, se llega abusar de las mism~s, 

desvirtuando su eficacia, ya que lamentablemente, en algunas 

ocasiones la doctrina inglesa les ha restado importancia y 

credibilidad. 

Ahora bien, el sistema britAnico, el Ombudaman como 

institución propiamente dicha, fue cread• hasta el año de 



- 15 -

1967, a través de la L•y denominada Parlamentary Commisioner 

for Administration Act. 

Dicha figura adopta también el nombre de Comisionado de 

la Administración Local, poseen jurisdicción para encargarse 

de l•• quejas formuladas contra cualquier autoridad 

gub•rnamental, con algunas excepciones marcadas por al paco 

poder d• ciertas autoridades. 

Para ocupar al cargo de O•budsman, el nombramiento 

realizado por la Reina, atendiendo la recomendación del 

Secretario de Estado para el Entorno Social y Cultural. No 

hay un periodo para el ejercicio del cargo, ya que lo dejará 

vacante el alegido, al cumplir los 65 años de edad, siempre y 

cuando se demuestre el buen comportamiento, ya que en caso 

contrario, serA relevado del cargo. Para remover del mismo 

al Ombudsman O Comi~ionado, la Reina deber4 tomar en cuentat 

a).- La petici6n del interesado. 

bl.- Incapacidad p•ra ejercer 

e>.- Mal comportamiento. 

funciones. 

El Comisionado inglés no puede actuar de oficio, sino a 
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instancia del afectado y su intervención es indirecta, ya que 

sigue los lineamientos del principio de que la tutela a los 

derecho~ humanas, se ejercer través de la C4~ara de los 

Co•unes, la queja deberá ser presentada por un miembro de 

dicha CAmara 1 quien l• transmitir• al Co•i&ionado para que se 

r•alica la investigación ante la autoridad 

imputa la conducta indebida. 

quien se le 

Cuando se haya a1ectuado lo anterior, el Comisionado 

rendir& un informe al diputado que solicit6 la investigación. 

El Ombudsman, podrá determinar si la reclamación fue 

interpuesta en tiempo - el plazo limite de presentación es de 

un año -, si realmente posee interés juridico para ostentarse 

ante el miembro del Parlamento y si existen recursos a nivel 

judicial a través 

situaciOn. 

de los cuales pueda remediarse la 

Aunque por l•y no hay un nó••ro oficial de O•budsmen~ 

siampr• han •Mistido en nómero de tres, ya qua zona 

geogrAfica de Inglaterra ha sido dividida tres partes. 

EMisten ocasiones en que alguno de los Comisionados toma el 

caso de otro en lo que re&pecta a la eMistencia de una 
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relación personal O Eamiliar que le impediré conocer de algún 

caso especial. 

Dentro de las facultades otorgadas 

ewisten algunas r•stricciones entre las que 

siguientRs: 

los Ombudsmen, 

encuentran las 

al.- No pueden eMaminar acontecimi•ntos que hayan 

sucedido antes del lo. de abril da 1974. 

b>.- No intervendrAn el inicio O la conducción de 

actuaciones civiles 6 penales. 

el.- No conocer~n de a~untos personales. 

d).- No tienen competencia en las cuestiones que tengan 

que ver con el manejo o disciplina interna de las escuelas. 

e>.- No examinarAn cuestiones en donde el quejoso cuenta 

un recurso legal que aün no agota. 

Por otra parte, los Ombudmen, cuentan con plenos poderes 

para exigir al pueblo y a las autoridades que proporcionen 

cualquier información O documentos necesarios. Las 

investigaciones se llevan a cabo de manera privada, las 

modalidades que considere necesarias el Ombudsman. 
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Es importante s•Ralar que ad•••s del informe particular 

que •l Comisionado dirige al Diputado qua ha solicitado su 

intervención, también debe remitir a la C&mara un informe 

Anual an el cual da•criba el resultado de su gestión. 

Todos los iniormes proporcionados por el Comisionado 

pueden dar lugar a que la C•mara de los Comunes inicie un 

juicio de responsabilidad contra los funcionarios que 

hubiesen incurrido en faltas, O bien exija la responsabilidad 

polltica de los miembros del gobierno. 

Los Ombudsmen parecen avanzando razonablemente. 

Prueba de esta consideraciOn es la manifestada por el Doctor 

David Vardley, Comisionado del Bobiarno Xnglés, que acevera: 

" Ninguna institución perfecta, pero no obstañte 

parece ser que los Ombudsmen del Gobierno Lcca1, han sido 

hasta ci•rto grado, una luerza del bien, no s6lo en casos 

individuales, sino también por &U contribución qua mAa 

gente •sté conciente de la necesidad genera1izada de ~usticia 

y buen trato an la sociedad " t ~ ). 

¡-4-;--y;;d1;y~--ñ;~id.- La Experiencia del Ombudsman en la 
Actualidad. Inglaterra. Ciclo da Conferencias. Xnstituto de 
Investigaciones 3uridicas. México 1991. 
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Cl.- Noruega. 

La Ley relativa al Ombudsman del Parlamento para Asunto• 

Gubarnamental•s se aprob6 Noruega en 1962. La base para 

el nombra~iento de un OmbudGman nacional, fue el marcado 

incram•nto d• 

después de la 

los poderes y actividada~ gubernamentales 

Segunda Guerra Mundial, la que provocó 

intromisiones en los derechos y deberes de los ciudadanos. 

Aunque égto5 tenían el derecho de presentar sus casos ante 

los tribunales. 

Cada veía más la necesidad de contar can un 

organismo de control eKterno, independiente que, de 

practica, sencilla, económica informal, pudiese ewaminar 

las quejas respecto a las decisiones y acciones del gobierno. 

La principal función del Ombusman civil, seria la de 

garantizar y fortalecer la condición del individuo desde el 

punto de vista jurídico, en relación con el gobierno, como 

desprende de la Ley Relativa al Ombudsman 

Gubernamentales, que a continuación se cita: 

para Asuntos 

La función del Ombudsman como representante del 
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Parlamento y de la manera prescrita esta Ley y en las 

directrices relativas a él, es esforzarse para garantizar que 

el Gobierno no cometa injusticias en contra del ciudadano 

individual '' ( S ). 

El 0111budsman civil debe cumplir con 

responsabilidades libre e independientemente tanto en 

relación con el Parlamento como con las partes involucradas. 

Originalmente el campo de actividades de dicha 

institución se limitaba a actividades del Gobierno Central, 

pero a partir de 1969, incluye también 

Regionales. 

los Gobiernos 

Una de las responsabilidades principales del Ombudsman, 

ejercer control sobre el Gobierno, por lo que como 

consecuencia lo abstrae de tratar asuntos relativos al 

Parlamento 6 a cualquiera de los departamentos dependientes 

de éste último. 

Fuera de la jurisdicción del Ombudsman, quedan las 

decisiones del Rey, que son tomadas en Consejo de Estado ó 

asuntos que caigan bajo las jurisdicción de los tribuna1es. 

¡-5-1-c;y-d;¡-Q;büdSman para Asuntos Gubernamentales. Sección 
Tres. Citado por David Vardley. 
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Normalmente, el Ombudsman examina quejas que puede 

presentar el ciudadano ante una dependencia de mayor 

jerarquia 1 ni aquéllag que son presentadas ante algunos 

Comités que han sido creados dentro del Gobierno para tales 

efectos. 

Pero anteriormente la creación del Ombudsman 

Noruega, eMiStian diversos medios de pratecciOn legal de los 

derechos humanos. 

Durante el periodo de la ~onarquia Absoluta ( siglo 

XVIII hasta 1814 ), los ciudadanos podian llamar la atenci611 

del Rey hacia las transgresiones, omisiones y errores de 

Iuncionarios mediante posibles peticiones de enmiendas a las 

mismas. El d~recho de que las decisiones gubernamentalen se 

juzgarán lo tribunales, surgiO a finales del siglo XIX, 

creando asi el derecho revisión legal, es decir, el 

derecho a acudir a los mismos para establecer si una decisión 

era nula 6 daba lugar a una indemnización. 

Paco después de 1945 1 se sintió una fuerte neces1dad de 

mejorar la protección legal de los individuos todos 

sentidos, optando el gobierno, por imponer una serie de 

imposiciones y prohibiciones, licencias y exenciones. 
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Tres aspectos marcaron el interés del gobierno para 

mejorar la situación de los ciudadanos: 

Primero: Se deseaba mejorar la condición jurídica del 

individuo con respecto del gobierno, estableciendo reglas 

para el proceso gubernamental. 

Segundo: Se deseaba mejorar el derecho del público en 

general, de tener acceso a información relativa al proceso 

gubernamental. 

Tercero: Se deseaba mejorar las probabilidades de los 

ciudadanos de asegurar el cumplimiento de aquellas reglas 

cuya finalidad era fortalece suposición relación con el 

gobierno. En este respecto, el Ombudsman puede considerarse 

un medio legal y también como un medio eficaz de ayuda 

para los ciudadanos. 

Si bien es cierto, el O~budsman noruego actual•ente no 

puede tomar decisiones 

resolucionea que expresa 

legalmente obligatorias, las 

ónicamente puntos de vista u 

opiniones que también tienen como finalidad~ el informar a 

las autoridades lo que él cree que debería de hacer 
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respecto de circunstancias concretas. 

La efectividad de esta institución en el pats, en 

anAlisis, hace que los servidores públicos no tomen la 

ligera su desarrollo dentro del aparato gubernamental. 

0).- Alemania. 

Este pal&, ha tenido poca eKperiencia prActica 

respecto a la instituciOn del Ombudsman. Han DKistido 

diversas autoridades como son el Comisionado de Defensa, el 

Comisionado de Información , el Comisionado Federal para la 

Protección de la Información, pero el Ombudsman clAsico, 

ha eKi•tido. 

A nivel federal, el Comité de Peticiones del Parlamento 

AlemAn, es responsable de manejar las solicitudes y quejas de 

los ciudadanos y casi todos los Estados Federados, han 

adoptado este modelo, incluso, tras la unificación de 

Alemania, se han establecido dichos Comités 

Estados Federadas. 

los nuevos 

Co~o antecedente, podemos encontrar el deracho de 
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petición que cuenta con una larga tradición en Alemania. Se 

incluyo en la Ley BAsica de la República Federal Alemana del 

23 de maya de 1949. 

Sin ••bargo, el 19 de marzo de 1956, por medio de 

D•creto Legislativo, se introdujo el Delegado Parlamentario 

de la Defensa Wehrbeauftragte des Bund••t•ge~ >, 

r•gl•mentado como tal, hasta la Ley Federal del 26 de junio 

de 1957. 

En principio, ha creido que esta figura contiene 

alguna similitud con el Ombudsman de origen militar de 

Suecia. No obstante de existir ciertas caracteristicas que 

lo distinguen: 

El Delegado AlemAn además d• su función de vigilancia de 

las autoridades Militares para la protección da los derecbos 

fundamentales de los miembros de las fuerzas armadas, estA 

facultada por el citado ordenamiento, para colaborar con la 

Cámara Federal < Parlamento >, en el ejercicio del control 

par1amentario. 

Por lo que respecta a su función de órgano de control 
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legislativo, el Ombudsman recibe instrucciones precisas del 

Parlamente para realizar investigaciones y presentar informes 

en relación con la actividad de las fuerzas armadas, y 

esta •ateria, est4 &ometido a las directivas del Comité de la 

D•f•n•• d• la C6••r• Fed•ral. 

Otro ••pecto i•portante en la protecciOn d• los derechofi .. la eHistencia da diversas 

posibilidades de presentar ante diferentes organismos, las 

quejaa de los ciudadanos que piensen que 

derechos. 

han violado 

En conclusiOn, 

del Ombudsman como tal 

puede maniEestar que la institución 

existe, y en su lugar aparece la 

creación del Comit~ da Peticiones que goza ademAs de 

amplio reconocimiento entre la población, de la autoridad 

para llevar a cabo acciones eficaces 

dlvarsoa grupos sociales en Alemania. 

beneficio de los 

Ei Ombudsman co~o institución, habla sido totalmente 

desconocida en nuestra Nación, pero sin embargo a ralz de la 



- 26 -

celebr•clOn del Primer Congreso Latinoamericano de Derecho 

Constituciones en el año de el que diversos 

expositores hicieron patente su inter•s por el desarrolla de 

eata institución tanto en HéHico como en el resto de los 

pals•s d•l Continente. 

En nu•stra pals ~e ha insistido que uno de los 

antec•d•ntes da est• figura, se encuentra en la Defensoria de 

los Pobres, creada por Don Ponciano Arriaga, de facha 1& de 

abri~ de 1847, y cuyo objetivo ara literalmente: 

" Defenderlos de las injusticias, atropella~ientos y 

excesos que contra ellos se cometen frecuentemente, ya por 

parte de algunas autoridades, ya por la de algunos agentes 

públicos" < 6 ). 

Sin embargo, no habiéndose implementado con hondura esta 

tnstituclon, mAs bien quedo como un propOsito humanitario ~el 

movi•iento de Reforma vivido en nuestro país. 

Otro antecedente que ha sido considerado como tal, es el 

articuio 97 de la Constitución de 1917, en el cual son 

cre•das ciertas Comisionas Especiales, que guardan alguna 

(-4-)--c;;t;~;--5~y;ntino v.- La EMperiencia del Ombudsman en 
la Actualidad. MéMico. Ciclo de Conferencias. Instituto de 
Investigaciones 3uridicas. MéMico 1991. 
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semaj•nza con la ligura escandinava. 

Uno d• los antecedentes m~s importantes para la tutela 

de los derechos hu•anos los constituye al 3uicio de Amparo. 

Be •ncu•ntra •stablecido en 1os articulo5 103 y 107 de 

la ConstituciOn Politica de El puede 

int•rponers• •n contra d• actas de autoridad O en contra de 

l•y•s que violen los derechos humanos reconocidos como tales. 

Uno d• los problemas 

presentan, es el hecho de que 

que han sido reconocidos 

nivel internacional que 

todos los derechos humanos 

el plano universal, no lo han 

sido por el Derecho Interno MeMicano. 

También podemos seRalar al Procurador de Vecinos de 

la Ciudad de Colima, creado por el Ayuntamiento mediante 

acuerdo del 21 de noviembre de 19&3, institucionalizado 

posteriormente por la Ley Organica Municipal de Colima, del 8 

de diciembre de 19&4. Anteriormente se habia establecido, 

sin eficacia alguna ia OirecciOn para la Detensa de los 

Derechos Humanos del Estado de Nuevo León, del 3 de enero de 

1979. 
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Una institución que también dio ejemplo d• una labor 

tute1ar de 1os derechos humanos, fue la Procuraduria de 

ProtecclOn Ciudadana del Estado de Aguascaliente&. 

Con lo~ anteriores antecedentes y sagón el acuerdo del 

~ele del Departa~ento del Distrito Faderal publicada en el 

Diario Oficial del 25 de enero de 19A9 9 y cuyo objetivo fue 

crear la Procuraduria Social de dicho Departa~•nto. Sus 

funcionen, consisten en recibir quejas de los habitantes del 

DiGtrito Federal, contra las autoridades administrativas del 

mismo Departamento, que afecten sus der•chos 

legitimas. 

intereses 

AdemAs de las instituciones que ya han sido mencionadas, 

cabe resaltar sin duda alguna, la creación de la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos de fecha S de junio de 1990, 

organismo que se encuentra adscrito• a lil Secretaria de 

Gobernación, no obstante esto ha demostrado a la fecha su 

independencia para la solucion de los problema~ que le han 

planteado. 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos, pasee gran 

amplitud de atribuciones en relaciOn con el modelo 



- 29 -

escandinavo, pues además de las relativas a la recepción de 

queja~ v denuncias de violaciones a los derechos humanoa por 

parte d• las autoridades públicas y de 

o E icio; para 

realizar 

formular 

las 

las 

r•co••nd•ciones corraspondlentes, la propia Comisión efectóa 

labor•• d• estudio, enseñanz•, promoción y divulgaciOn de los 

derechos hu•anos. 

Debido a que la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

ocupa un capitulo especial para estud lo, sólo podré 

afir•ar desde un punto de vista personal, que la creaciOn del 

citado órgano ha sido de gran in!luencia para el respeto de 

los derechos humanos en todos los sectores sociales del pa!s. 

Ahora bien 1 debe quedar claro también la importancia de 

la institución del Ombudsman en todo el orbe, que través 

del tiempo ha per~itido que la enseñanza de los derechas 

convierta teoria. De ahí la 

i~partancia de hacer que todos los individuos desarrol1en 

propio sentido de justicia, 1ibertad y equidad. 

Como nunca antes en 1a historia, sobre todo en las 

altimas cuatro décadas, se ha insistido mucho sobre los 
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derechos que tiene el ser humano y los medios de 

protección a los mismos. Lo anterior deb•~ al 

renacimiento de teorias que sostienen el surgimiento de los 

valores humanistas y las reglas de convivencia social en 

armoni.a .. 



UBXCACIDN XNTEANACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS. 

A>.- El Sistema Interamericano de los Derechos Humanos. 

B).- El Conv~nio Europeo para la Protección de los 
Derechos Humanos. 

C>.- El Sistema de las Naciones Unidas 
Protección de los Derechos Humanos. 

para ia 
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UBICACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Uno de las más grandes impulsos que han tenido los 

derecho~ humanos, ha sido pro~ovido en el Derecho 

Internacional. 

Xnfinidad de Tratados, Convenios y Resolucionaw se han 

tomado a nivel internacional tendientes a promover y proteger 

los derechos humanos. A partir de la Segunda Guerra "undial, 

se ha venido configurando dentro del Derecho Internacional, 

una nueva rama: el Derecho Internacional de los Derechos 

Humanos. Esta, se puede definir como un conjunto de normas y 

doctrinas establecidas por acuerdos intergubernamentales que 

promuevan y protegen las derechos humanos universalmente 

reconocidos. 

La Carta de San Francisco, que dio constituciOn a la 

Organización de las Naciones Unidas en 1q4s, anticipó desde 

su preambulo la vocación fundamental de la Organización para 

el desarrollo y estimulo al respecto de los derechos humanos 

y a las libertades fundamentales de todos sin hacer 

distinción de raza, seHo, idioma ó religión. Una norma 
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fundamental da tod• actividad desarrollada el marco del 

Derecho Xnternacional en pro de los derechos humanos, 

•ncu•ntra en articulo primero de asa misma Carta que cita: 

" E1 propOsito da las Naciones Unidas, realizar la 

coopar•ciOn lntarnaclon&l en la solución de los problemas de 

c•rActer econOmico, social, cultural O humanitario y en el 

desarrollo y estimulo al respeto d• los derechos humanas y a 

las libertades fundamentilles de todas " < 7 ) • 

A partir de la conceptualización de las .finalidades de 

las Naciones Unidas, arranca todo el movimiento de 

intarnacicnalizaciOn de los derechos humanos. 

Mediante las tratados intergubernamentales, la Comunidad 

Internacional, tiene encomendada la tarea de velar la 

observancia y el respeto las libertades fundamentales de 

todo individuo. Gracias la acción de organismos 

internacionales, los derechos humanos han salido de la 

jurisdicción interna de les Estados, eKisttendo asi la 

universalización de los derechas humanos, creando diversos 

Organismos, Convenciones y Tratados que le permitan al 

individuo tener la facultad de sujeto de derecho 

(-7-)-"0~;oy-Cib;;;-Marco a.- Los Derechos Humanos. Ed. 
Temis. Colombia, 1980. 371 págs. 



- 31+ -

intern•cional y acudir diversos foros 

internacionales a demandar el 

libertoad••· 

respeto a 

regtonale5 O 

derechos y 

Es por ••te •otivo que en el presente capitulo 11 

estudi•r• div•r•os sistemas que han sido creados en el plano 

int•rnactonal para la tutela y salvaguarda de los derechos 

del ho•br•. 

A>.- EL SISTEMA INTERAMERICANO 

DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

El Sistema Interamericano, como mecanismo de operación 

politica, encuentra sus antecedentes en la Doctrina Manroe. 

La Doctrina del panamericanismo, marca con gran fuerza el fin 

d&l. siglo XIX .. 

El Sist••• Int•ram•ricano tiane gran relación con la 

Carta de la OrganizaciOn de Estados Americanos 

Tratado Interam•rtcano de Asistencia Reciproca 

OEA &1 

TIAR > y e1 

Tratado General sobre Solución Pacifica de Controversias, que 

bAsicamente establecieron dicho sisteNa como institucional. 
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E1 Si•tema Intera~•ricano de Derechos HuManas, comienza 

•n 19~&, con la D•claraci6n Americana de Derechos y Deberes 

d•l Ho•br•· 

La Comi•iOn Intera•ertcana de Derechos Humanos, fue 

constituy•ndo asi •l primer organi•~o 

v•rdader•••nte fiscalizador de carAct•r r•gional vn materia 

d• d•r•choa hu••no•. En el aRo de 1qs7, Ju• considerada ya, 

de la Organización de Estados 

Am•ricanos y en 1970, fue •lavada a rango de órgano principal 

de dicha organización. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se integra 

por siete miembros, tiene 

funcionando desde 1979. 

sede en San 3ose de Costa Rica 

La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del 

Hembra, data del año de 194~ y 

Conferencia Internacional Americana. 

aprobó 

En dicha Declaración, se consideran 

la Novena 

los derechos 

humano~ como " los atributos de la persona humana " 
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La D11claTaciOn Americana, es anterior a la Declaración 

Universal y se inspira en lo$ principios universales da la 

RavoluciOn Franceaa; el hombre, 

Jraternidad .. 

libertad, 

La DuclaraciOn, adema~ de raconocar lo• derechos civiles 

y politlcos d11l 

socialas. 

hombre, también contempla los derechos 

En conclusión, la OeclaraciOn Americana de Derechos y 

Deberes del Hombr• 5e pronuncia por el respeto a los derechos 

liberales y sociales. 

La Declaración Amer tcana, complementa con 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, también conocida 

como Pacto de San ~os~-

El docu~•nto que he citado con anterioridad, antro en 

vtgor al 22 de novieMbre de lq69 1 paro solamente nivel. 

teórico, ya que en la practica tuvo vigencia hasta el año de 

1q1a. 

BAslca~ente, 1a Convención Americana trata de los 
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derechos civile5 y politices, manifestando su adhesión a la 

de~ocr•cia representativa. 

En ••t•ria de derechos sociales, con5agra el principio 

de igualdad entre toda5 los seres humanas, el derecho al 

trabajo 9 etc. 

Para alguno& autor•s docto9 en la materia, es necesario 

que en dicho instrumento tomen cuenta distintos 

derechos en los futuro, de lo~ cuales enumera: 

" En primer lugar, ciertos derechos relacionados la 

familia: el derecho a la plani!icaci6n familiar y el deber de 

la paternidad responsable. 

Segundo, el derecho vivir un ambiente sano y 

ecolOgicamente equilibrado. 

Tercero, estimamos que deberían incluirse los elementos 

necesarios para la regulación del tratamiento electrónico de 

la información personal, la responsabilidad del Estado 

esta materia" la). 

(-¡-;--o¡;i--Müi;;~-Luis.- La Protección Internaciona1 de las 
Derechos Humanos. Normas y Procedimientos. Ed. UNAM. MéMico, 
1q&b. 4q4 pAgs. 



- 3& -

La jurlcldad de estos derechos requiere de un texto 

coherente y sistemático que permitan la protecci6n de los 

derechos humanos. 

Pero al hablar del Pacto da San José, no pode~os separar 

de forma tajante la Comisión Xnteramertcana d• Derechos 

Humanos, que fue el primer organig•o que quedó establecido 

dentro del Sistema Xnteramertcano, fue creado a trav6• de una 

resolución eMpedida por la Quinta Reunión de Consulta de 

ntnistros de Relacionas Exteriores en 1959, cuya finalidad 

principal seria la de tutelar los derechos del hombre 

establecidos en la Oeclaraci6n Americana de los Derechos y 

Deberes del Hombre. La Comisión integraba por siete 

miembros cuyo principal requisito era contar con una elevada 

calidad moral y cientifica. ademas de ser amplios conocedores 

en materia de derechos del hombre. 

De acuerdo con su nueva reglamentación, la Comisión 

través del tiempo ha obtenido facultades muy amplias, pero 

términos genéricos. es la promoción de la ob$ervancia y la 

defen&a de los derechos humanos. 

De acuerdo a diversos numerales del Pacto de San José, 
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la Comisión po5ee en esencia las siguientes facultades: 

1.- Estlmul•r la conciencia de los derechos humanos en 

los Pu•b1os d• A~érica. 

2.- Gir•r r•co~•ndaciones cuando lo estime conveniente 

• los gobiernos miembros. 

a.- Prep•rar los estudios e informes que considere 

adecuado• para el desempeño de sus !unciones. 

~.- Solicitar que los gobiernos de los Estados miembros 

le proporcionen informes. 

s.- Atender consultas 

Estadas. 

formuladas por 1as mismos 

b.- Recibir investigar las peticiones y otras 

comunicaciones de personas 

gubernamentales, y 

privadas 

1.- Rendir 1nEorme anual 

Organización de Estados Americanos. 

ó entidades 

la Asamblea de la 

De acuerdo a la Doctrina, la Comisión Interamericana 

sólo tutela los derechos de carácter individual, sino también 

los de naturaleza social. 

Cualquier persona 6 entidad no gubernamental reconocida 
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en los Estados miembros de la Organización pueden asistir a 

nombre propio 6 en el de terceras personas a presentar quejas 

6 denuncias referentes a presuntas violaciones a los derechos 

humanos reconocidos los diversos instrumentos de tutela de 

los mismos. 

De lo anterior, se puede de~prender que a pesar de que 

el Sistema Interamericano es reciente en su creación, ha sido 

organismo eficiente 

humanos. 

la protección de los derechos 

AdemAs de la existencia de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos 6 Pacto de San José, se creó también la 

Corte 1nteramericana, que vio sus primeras luces, aunque de 

manera teórica, en la reunión de Bogotá en 194&, con el fin 

de crear un organismo jurisdiccional para conocer las 

controversia& de afectación de los derechos humanos. Sin 

embargo, la i~plantación de la Corte presentó diversos 

estorbos que fueron planteados por los Estados qua conEorman 

a la Organización, ya que se resistían 

organismo de carA~ter supranacional. 

sujetarse un 

Para co•prender realmente la importancia de la Corte 
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Interamericana, trataré grosso 

caracteristica• de la mismat 

modo las principales 

a>.- Organización: La Corte Xnterameric•na se compone de 

•iate juac•s nacton•les de los Estados miembros de l• O.E.A., 

alegidoa • titulo personal entra juristas del ~Afi alto 

prestigio moral, asi de reconocida competencia en 

m•taria de derecho& humanos. Duran en su encargo fieis años y 

puedan sar reelegidos s6lo una vez. 

Los jueces son nombrados votación secretñ y por 

mayoria absoluta de votos de los Estados de la Convención 

durante la Asamblea General de la OrganizaciOn de Estados 

Americanos, de una lista propuesta por esos mismos Estados, 

los cuales pueden presentar hasta tres candidatos ya 

nacionales del Estado que los propone O bien de 

Ajeno. 

Estado 

Dentro de la Corte, funciona el principio " AD HOC " 1 es 

decir, el Juez que sea nacional de alguno de los Estados 

parte en e1 caso sometido a la Corte, conserva derechos a 

conocer del mismo. En el supuesto de que entre los Jueces 

que conozcan de una controversia, ninguno fuera de los 
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Estados parte, cada uno de éstos podrA designar a un ~uez Ad 

Hoc. 

También se pueden designar jueces interinos por los 

Estados parte de la Convenc16n a solicitud del Presidente de 

la Corte. El quOrum para las deliberaciones de la Corte, 

de cinco jueces. Las decisiones de les asuntos de 

i•portancia, se toman por mayoria de las jueces presentes con 

voto dff calidad del Presidente. 

Los jueces de la Corte eligen entre ellos 

Presidente y a Vicepresidente, por el plazo de dos años. 

El segundo de ellos, sustituye al primero en ausencias 

temporales y ocupa su lugar en caso de vacancia. 

b).- Atribuciones: De acuerdo al Estatuto de la Corte, 

ésta posee dos !unciones esenciales: una de carácter 

jurisdiccional, para resolver las controversias que sobre 

violaciOn de derechos humanos le sometan a la ComisiOn y otra 

de naturaleza consultiva para la interpretación de las 

disposiciones interamericanas, as decir, de los diferentes 

ordenamientos internos de los Estados que confor•en la 

ConvenciOn. 
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el.- Procudimientoi La tramitación ante la Corte es de 

do• jerarquiasi la judicial y la consultiva. 

A nivel judicial, el procedimiento se inicia con la 

pre•entactOn de la demanda por la Comisión 6 por el Estado 

part• qu• hubi••• reconocido uu competencia, ya porque 

considera que otro Estado ha violado los derechos humanos del 

primero. Una vez n~tiflcada la demanda y contestada por el 

E•tado demandado, puede presentarsL si as{ lo desea, las 

hexcepciones preliminares'', que en proceso interno y del 

orden coman se conocen como dilatorias y 

relacionadas con los presupuestos procesales 

aquéllas 

cuya 

resolución debe dar de inmediato >, y las que se refieren al 

objeto del proceso, que deben decidirse conjuntamente con la 

cuestión de fondo. Las objeciones preliminares, no suspenden 

el procedimiento. 

d).- Cumplimiento de las Resoluciones: No BMiSte 

procedimiento de ejecución forzcsa por lo que los mAs 

connotados doctrinarios, opinan que la sentencia de la Corte 

es obligatoria pero ejecutiva. Existe sin embargo, la 

presión moral para lograr el cumplimiento del fallo, ya que 

en la Asamblea General de la O.E.A., se hace mención especial 
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de aquellos paises que no han cumplido la decisión da la 

Corte. 

Para concluir éste somero análisis del Sistema 

Interamericano de Protección los Derechos Humanos, puedo 

afirmar, que desde punto personal, no se le ha dado el 

papel que merece, ya que si bien es cierto qua ha tenido un 

gran dinamismo en desarrollo en el Continente, él mismo se 

ha visto limitado por el poder interno de cada Estado. Lo 

anterior lo podemos en paises como Chile, en donde hasta. 

antes del plebiscito de 198a, el que rec:haza la 

continuidad de Pinochet el poder, la violación los 

derechos humanos de nacionales como eHtranjeros era continua 

y descarada ante los ojos de una América, sorprendida pero a 

la vez impávida ante tal situación. 

Chile fue citado como un ejemplo claro y reciente . de 

todo lo que falta por avAnzar en el Continente, asi como en 

la tutela de los derechos humanos, que no deban ser tomados 

con ligereza en su regul~ciOn y protec:ci0n 1 sino todo lo 

contrario, debe creerse firmemente en su respeto para asi 

acrecentar la dignidad que tenemos de ser seres humanos. 
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81.- EL CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS 

DERECHOS HUMANOS. 

El Convenio Europeo V 

constituyen conjuntamente dos 

la Carta 

documentos 

Social Europea, 

regionales que 

mu•str•n el lmpr•sionante avance que en materia de derechos 

humAnos, hA &Kistido en la última mitad de este siglo que ya 

podemos dar pr•cticamente como concluido. 

Et Pacto de Derechos Civiles y Politices, influyó de 

manera determinante en el Convenio Europeo, por lo que 

puede decir, que ambos documentos consagran los mismos 

derechos sustantivos, aunque definitivamente si eKisten 

pequeñas diferencias que radican en los diversos origenes de 

los citados documentos. 

Dentro del Convenio Europeo, han desarrollado 

diferentes instrumentos que lo han consagrado como uno de los 

sistemas más avanzados 

Dentro de éstos, 

en materia de derechos humanos. 

encuentran la Comi~i6n Europea de 

Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos y el 

Comité de Ministros del Consejo de Europa4 
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El Convenio Europeo fue abierto a firma y ratificado de 

manera eMc1usiva a 1os miembros del Consejo de Europa en 

1qso, y entró en vigor tres años después. 

El Convenio constituye documento derivado de la 

Declaración Universal de loti Derechos Humanos, que intenta 

alcanzar co~o objetivo primordial la mayor unión entre los 

miembros del Continente, quienes siendo signatarios del 

Convenio astan: 

" Animados de mismo esptritu y en posesión de 

patrimonio común de ideales y de tradiciones politicas, de 

respeto a la libertad y preeminencia del derecho 11 
( q l. 

Las caractertsticas propias del Convenio y de la Carta 

Social Europeos, no pueden separarse de las circunstancias 

pollticas de Europa, el Convenio Europea es en buena medipa, 

la respuesta regional al impacto que recibiO la humanidad 

entera al conocerse las crimenes cometidos contra los 

derechos humanos por 1a Alemania de Hitler, cre6 con la 

pretensión de constituir un organismo capaz de llamar la 

atención de Europa para que ésta pudiera evitar o suprimir la 

violaciones en gran escala. Prueba de lo anterior, es que el 

(-9-)-6~~~¡1;;-d;-p;zos, Margarita.- El Convenio Europeo y la 
Carta Social. Ed. UNAM. México, lq&b. 494 pAgs. 
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fenómeno de violaciones masivas a los derechos lundamentales, 

no ha vuelto a darse en dicho Continente. 

Lo• E•t•dos signatarios del Convenio, reconocen los 

derechos y libert•des de todas las personas dependientes de 

su Jur i sd ice i On. 

Ade•As de reconocer las derechos y 1 i bertades 

fundamentales de todo ser humano, consagra 

discriminación desde cualquier punto de vista, es decir, sin 

importar la 

profesión. 

O el color hasta la tortuna personal 6 

Se garantiza también el derecho a la vida, prohibe la 

tortura, y cualquier terma de cast lgo que denigl"e a.1 

humano. 

Protege también otros derechos que habian sido 

tomados en cuenta por el Pacto, considerado uno de los 

instrumentos determinantes la creación del Convenio. como 

lo son la propiedad privada, la entrada al país de origen, 

etc. 
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Aludiendo a la 

Europa, el pensamiento 

protección 

de toda 

de los derechos humanos en 

persona se identifica 

plenamente con el Convenio Europeo vi9ualizando aL mismo, 

sabre •l manejo de los derechos civiles y poltticos. MAs sin 

embargo, la tradición de esta regi6n del planeta tan 

antigua que ha realizado esfuerzos en la protección de los 

derechos sociales y económicos de sus habitantes. 

La Carta Social, constituye la aportaci6n la defensa 

regional de los derechos económicos y aociales de un buen 

nómero de habitantes de las Naciones que conforman e1 Consejo 

de Europa. Dicho tratada fue aprobado octubre de 1qb1, 

entrando en vigor febrero de 1qbs, y fue suscrito por 

Australia, Chipre, Dinamarca, Francia, Repóblica Federal de 

Alemania, Islandia, Irlanda, 

Unido. 

Italia, Noruega y el Reino 

A mayor abundamiento, es necesario especificar que el 

mecanismo de protección a los derechos humanos, no se limita 

en el Viejo Continente la existencia de estos dos 

instrumentos, sino que también implica la vigencia de varios 

organismos para el cumplimiento de los objetivos consagrados 

tanto en el Convenio, como en la Carta Social, tales como: la 
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Comisión Europea óe Derechas Humanos y la Corte Eurapea de la 

mism• mat•ria. ~in eontar al Comité de Ministros. 

La ComisiOn ~o compone de tantos miembros como partes 

contrat•nte• tanga e1 Convenio, •on elegidos por el Comité de 

Miniatros; duTan en su encargo seis pueden sur 

reelectos y actOan tltulo persona~; sus decisiones son 

to~adas por mayoria si~ple ae los miembros presente votantes. 

La competencia de la Comisión, se determina Qn lo 

referente a los Ambltos espacial, temporal y personal~ Asi 

conforme al ámbito espacial, la Comisión eG competente para 

conocer de todos los hechos ocurridos dentro del territorio 

metropolitano, como en ot~os territorios que encuentren 

bajo la jurisdicción del Estado contratanl~, can la condición 

de que se le haya hecho eMlen~iva la ~plicabilidad del 

Convenio. 

De acuerdo al &mbito material, la Comisión canece de 

toda violación de los derechos y libertades reconocidos por 

el Convenio, presumiblemente cometida por una de las p~rtes 

contratantes. 
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Según el Ambito temporal, la competencia de la Comisión 

extiende a todo hecho ocurrido posterioridad la 

entrada en vigor del Convenio respecto de la parte contraria 

involucrada. 

Por óltimo, 

puede conocer por 

Eunci6n del ámbito personal, la Comisión 

lado, de toda denuncia en que una parte 

contratante considera imputable a otra el incumplimiento de 

cualquiera de las disposiciones del Convenio y, por el otro 

de otra demanda presentada tanto por los particulares, 

individualmente 6 en grupo, por organizaciones no 

gubernamentales que se consideren victimas de una violación 

por parte de un Estado constante de los derechos y libertades 

reconocidos por el Convenio. 

La competencia da la Comisión materia de demandas 

individuales, se hizo efectiva a partir del 5 de julio de 

1955, al quedar satisfecha la condición de entrada en vigor 

del recurso individual, dado que seis E5tados miembros hablan 

hecho ya, la declaración de aceptación de dicho derecho. 

De lo anterior se desprende el hecho de que la Comisión 

se~iona a puerta cerrada, lo que permite por un lado, 
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mantener en •ecreto la identidad de los individuos 

requirentes protegiéndolos de posibles represalias por haber 

interpuesto su recurso y. por el otro, proteger al Estado 

contra una publicidad indeseable procedente de fuentes mal 

informadas. 

El procedimiento ante la Comisión, comprende a grosso 

modo tres fasesi 

l.- La primera fase ó examen de admisibilidad de la 

demanda; durante este periodo, la Comisión examina si 

demanda estatal 6 individual. puede considerada como 

admisible y si se satisfaco los diferentes requerimientos de 

admisibilidad previstos por el Convenio. 

Del global de condiciones, existen dos de gran 

importancia1 la primera, que el Estado 6 las partes 

requirentes deben haber agotado previamente los recursos 

internos; y la segunda, en donde la demanda debe presentarse 

en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la 

sentencia ejecutoria interna. 

Otro de los requisitos existentes para las demandas 
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individuales •ont que las denuncias no sean anónimas, que no 

hayan sido examinada9 ya por la ComisiOn O sometidas a otra 

instancia internaciona1 de inve~tigaciOn, que no sean 

incompartibles coTI las disposiciones del Convenio, que OQ 

sean manifiestamente infundadas y finalmente, que no sean 

abusivas. 

Una vez declarada la admisión de la demanda, ésta es 

&Maminada a fin de establecer los hachos de la cauaa, 

~ratAndose de llegar acuerdo para solucionar el asunto 

de !orma amistosa, e~te eKamen lleva ~ cabo por una 

SubcomisiOn y, en caso de que se presente 

~onciliación, la demanda se presenta ante al Pleno de la 

Comisi6n. 

En caso da anA1isis, la Comisión redacta un informe en 

el cual harAn constar los hechos y emitirén su apini6n_an 

cuantQ a si tales hechos revelan o no, una vtoLación del 

Canvania par parte del Estado inc~iminado. 

En conclusi6n, el procedimiento anta la Comisión no 

revi~te carActe~ judicial, Qado que no ~e desemboca an una 

decisión ejecutoria, sino m4s bien en un informe que e~prasa 
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la opinión d~ la Comisión. 

Ahora bien. dicho informe tiene dos opciones: que el 

asunto saa diferido 

Ministros. 

la Corte 6 la del Comité de 

Por lo que hace a la Corte Europea de Derechos Humanos, 

ésta se conforma por Juez de cada Estado que lorma parte 

de Consejo de Europa, mismos que son elegido por la Asamblea 

Consultiva del Consejo de Europa, duran en su encargo nueve 

años y pueden ser reelectos. 

La Corte competente para conocer de todo asunto 

relativo a la interpretación y aplicación del Convenio. 

Dicha competencia no es autamAtica ya que, em primer lugar su 

jurisdicción debla ser previamente reconocida 

obligatoria por las partes contratantes. 

Como ya ha quedado seRalado, el informe emitido por la 

Comisión, constituye el punto de partida del procedimiento de 

la Corte, mismo que comprende dos lacetasi una escrita, 

durante la cual la Comisión y la O las partes intercambian 

puntos de vista y conclusiones y la otra oral 1 en la que en 
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presencia de las partes y de los Delegados de la Comisión, 

ewamina el asunto en una audiencia pública, salvo que la 

Corte decida que &ea a puerta cerrada. 

Respecto al punto anterior, el catedrático 

Rodríguez y Rodríguez afirma: 

" La Comisión en cierta forma representante del inter~s 

general del Sistema Europeo de Protección de los Derechos 

Humanos establecido por el Convenio, desempeña en el 

procedimiento ante la Corte papel semejante al del 

Ministerio Público el orden jurídico interno'' ( 10 >. 

Según se desprende de la afirmación anterior, la 

ComisiOn únicamente presta asistencia a la Corte por medio de 

tres delegados cuya 1unci0n principal consiste que .el 

informe de la Comisión sea interpretado fielmente. 

Por lo que refiere a los particulares, estos 

pueden presentar directamente el asunto ante ia Corte. En lo 

esencial, los particulares deberán remitirse a la Comisión 

su calidad de representante del interés general. 

(-10-)--ffQd;{g~;~--y Rodríguez, Jesós.- Sistema Europeo de 
Derechos Humanos. Ed. UNAM. MéMico 1 19&6. 494 pAg&. 
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La resolución de la Corte, consiste en una mera decisión 

en el sentido de determinar si la especie hubo ó 

violación del Convenio. La sentencia 5erA definitiva 

inapelable; es obligatoria para las partes en el asunto; la 

ejecuciOn de la misma, queda bajo la supervisión del Comité 

de Ministros. 

Este organismo, es de carácter intergubernamental y es 

competente para actuar por representación del Consejo de 

Europa y comprende un Representante O Ministro -- de ésta 

situación nace el nombre --, por cada Estado miembro de dicho 

Consejo. 

Al Comité de Ministros, le corresponde elegir los 

miembros de la Comisión, proveer los gastos 

determinar el manto 

representantes. 

de los emolumentos cubrir 

Otra de las Eacultades que el Convenio otorga al Comité 

de ~inistros, es el de desempeñar la ejecución de las 

sentencias dictadas por 

suspensión del Estado que 

resolución. 

la Corte, 

niegue 

pudiendo decidir la 

cumplir la 
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También podré decidir sobre cualquier asunto que no haya 

sido diferido a la Corte dentro del plazo de tres meses y 

dicha r~soluci6n versará sobre 

violación a los derechos humanos. 

la eKistencia no de 

La competencia del Comité de Ministros, puede ejercer 

ademés las funciones que le son asignadas por el articulo 32 

del Convenio Europeo y que a continuaciOn cito teMtualmente: 

'' Articulo 32.- Si en un periodo de tres meses a partir 

del traslado al Comité de Ministros el inlorme de la 

Comisión y el asunto ha sido diferido al Tribunal por 

aplicación del articulo 48 de 1 presente Convenio, el Comité 

de Convenios decidirá por voto mayoritaria de dos tercios de 

los representantes con derecho formar parte de él, si ha 

habido o no violaciOn del Convento. 

En caso alir~ativo, el Comité de Ministros Eijará al 

plazo en que la Alta Parte Contratante interesada, deberA 

tomar las medidas que se deriven de la decisión del Comité de 

Ministros. 

Si la Alta Parte Contratante interesada no ha adoptado 
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medidas satisfactorias en el plaza concedido, el Comité de 

Ministros, por la mayoria prevista en el pArrafo uno de este 

articulo decidiré cuales son las consecuencias que derivan de 

su decisiOn inicial y publicará el informe. 

La Altas Partes Contratantes, se comprometen 

considerar como obligatoria cualquier decisión que el Comité 

de Ministros pueda tomar virtud de los párrafos 

precedentes" t 11 ). 

Pero sus resoluciones no toman efectividad, si 

tomados en cuenta además, los supuestos siguientes: que el 

asunto haya sido previamente instruido por la Comisión, 

habiendo elaborado ésta un informe en el que se hará constar 

el fracaso de la tentativa de arreglo amistoso y expresará su 

opinión respecto a la presunta violación del Convenio, además 

de que •n el plazo de tres meses, contados a partir de la 

fecha de transmisiOn, el asunto no hubiere sido diferido a la 

Corte. 

( 11 l Convenio Europeo para la Protección 
Humanos y de las Libertades Fundamentales. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas No. 
MéKico, 1986. 494 págs. 

de los Derechos 
Cuadernos del 
1. Ed. UNAM~ 
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Cl.- EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Uno de los propósitos lundamentales de la Organización 

de las Naciones Unidas segón establece el articulo primero de 

la Carta de la OrganizaciOn, es el de: 

" Realizar la cooperación internacional la solución 

de problamas de carácter económico, social, cultural O 

humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los 

derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, 

sin hacer distinción por motivos de raza, seHo, idioma O 

religión •• 

El reconocimiento de los derechos humanos en el orden 

intarnacional, habia sido una situación en el olvido que no 

correspondia al devenir histórico. 

En 1945, con la creación de l~ OrganizactOn de las 

Naciones Unidas, la visión de las Estados en relación con la 

protección internacional de los derechos humanas cambiarla 

sustancialmente. 
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Entre los muchos motivos que hicieron factible el nuevo 

enfoque, debe destacarse la conciencia preval~ciente no sólo 

de la BKperiencia del totalitarismo y la 

también, de la magnitud de la violaci6n 

guerra, sino 

los derechos 

humanos que llevaron a cabo los reg\menes fa5cistas. 

Desde su origen, las Naciones Unidas han mostrado una 

gran preocupación por promover el r~speto a los derechos 

humanos y elaborar diversos instrumentos juridicos 

internacionales destinados a garantizar su vigencia. 

Hasta la primera mitad de la década de los cincuenta, la 

actividad de la O.N.U., en materia de derechos humanos 

centró principalmente en la delinición de los mismos, asi 

como en el establecimiento de normas y principios generales 

que servirlan de 

instrumentos. 

base para la adopción de diversos 

La Comisión de Derechos Humanos creada en 1q4b~ que 

inició 1abor•s 

elaboración de 

año más tarde, tuvo come primer objetivo la 

Declaración de los Derechos del Hombre y 

la redacción de dos proyectos de Pacto, uno sobre derechos 

civiles y politices y otro, sobre los derechos económicos, 
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sociales y culturales. 

La DeclaraciOn Universal de Derechos Humanos fue 

•doptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. 

De los cincuenta y ocho paises representados en la sesión de 

la Asamblea, cuarenta y ocho votaron favor, ocho 

abstuvieron, dos ausencias y ninguno en contra. 

Entre los paises que se abstuvieron votar 

encontraban las Naciones Socialistas en consecuencia del 

rechazo a que se incluyeran en la Declaración los siguientes 

puntos& 

1 .. - La igualdad no sólo de cada 

e.a.da Nación, 

2.- La prohibición de la pena de muerte 

paz, 

3.- La prohibición da 

•ilitarista, calific4ndola antihumana .. 

humano, sino de 

tiempo de 

La proclamaciOn de la Declar•ciOn fue hecha por la 

Asamblea General d• la• Nacione• Unidas, b•Jo al siguient• 

discurso a 



- 61 -

" Como ideal común por el que todos los pueblos y 

naciones deben esforzarse, a iin de que tanto los individuos 

como l•fi instituciones, inspirandose constantemente ella 

promuevan mediante la enseñanza y la educación el respeto a 

estos derechos y libertades y aseguren, por medidas 

progresistas de carácter nacional internacional 

reconocimiento y ap1icaci6n universales y eEectivos, tanto 

entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de 

territorios puesto~ bajo su jurisdicciOn " ( 12 ). 

La Declaración esta integrada por un preAmbulo y treinta 

articulas en los que se establecen las derechos humanos y las 

libertades fundamentales a los cuales tienen derecho todos 

lo~ hombres y mujeres cualquier parte del mundo y sin 

ninguna discriminación. 

La Declaración es uno de los documentos más inEluyen~es 

elaborados por las Naciones Unidas y uno de los de mayor peso 

politice y moral de nuestra época. 

Además tiene un gran significado, ya que es una sintesis 

de principios liberales y sociales consagrando nivel 

internacional las aspiraciones y grandes demandas de todos 

(-¡2-¡---H;r¡;;~--Ciaude.- Declaración Universal y Pactos 
Internacionales. Ed. UNAH. México, 1986. 494 págs. 



- &2 -

los pueblo~ del mundo. Las disposiciones de la DeclaraciOn 

han servido de base a m<.altiples acciones de la o.rLU., asl 

como de otras organizaciones internacionales inspirando 

también, la creación de numerosos instrumentos de derechos 

hu~anos adamAs de ini1uenciar 

nuevos Estados independientes. 

las Constituciones de los 

No obstante la BMiStencia de la DeclaraciOn Universal de 

los Derechos Humanos, la Organización de las Naciones Unidas 

ha promovido y adoptado apro>timadamente cincuenta 

instrumentos que abarcan desde los de carActer general -

la Declaración y los Pactos y otros específicos que 

incluyen diversos derechos. A continuaciOn se citarán los de 

mayor relevancia: 

- OeclaraciOn Universal para los Derechos Humanos. 

l1.q4ft). 

- Convención para la Prevención y Sanción del Delito do 

Genocidio. l1948>. 

- Convención sobre el Estatuto 

l 1951). 

de los Refugiados. 

- Convención de los Derechos Politices de la Mujer. 
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- Convenci6n Internacional sobre la Eliminación de toda6 

las Formas de Discriminación Racial. (19bSl. 

- Pactos Internacionales de los Derechos Humanos. 

( 198b). 

- Convención internacional sobre la Represión y el 

Castigo del Crimen de Apartheid. (1973). 

- Convención sobre la Tortura y otros Tratos 6 Penas 

Crueles, Xnhumanas 6 Degradantes. l198~). 

La importancia de los derechos humanos va indudablemente 

ligada a la autodeterminación de los pueblos para 

establecerlos como derecho fundamental y sin el cual 

puede disfrutar plenamente de los demAs derechos, en el seno 

de cada Estado donde los derechos humanos adquieren 

carácter concreta y el que deben fortalecerse ó 

restablecerse y ampliar su vigencia. 

En el ~~bito internacional el respeto los derechos 

humano6 constituya la base fundamental del orden 

internacional y la independencia de los Estados. La 

violación a los derechos humanos no admite eMcepciOn alguna y 

no puede aceptarfi& la violación a los mismos bajo el concepto 

de razones politicas que deben ser ignoradas por la Comunidad 

lnternac.ional. 



CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

A>.- Concepto de Derechos Humanos. 

Bl.- Principios Fundamentales de los Derechos 
Humanos. 

CJ.- Clasif1caciOn de los Derechos Humanos. 
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CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

A través de los capitules anteriores, ha hecho 

conetante mención a la tutela de los derechos hu~anos sin 

embargo, no se ha precisado en el presente trabajo que debe 

entender•e por derechos humanos lo cual el principal 

objetivo del capitulo que a continuación se eKpone. 

El vocablo de DERECHOS HUMANOS, encierra una 

redundancia, ya que todos los derechos son humanos. A lo 

largo del devenir de la historia éstos han recibido distintos 

nombres según las libertades que protejan y la intención que 

tengan de diferenciarlas de otras. 

Para partir de un punto com~n, podríamos mencionar que 

la dignidAd de la persona humana constituye la teoría de 

conceptualizaci6n de los derechos humanos, dada reciepte 

Se les ha constitución como tal nivel internacional. 

considerado como determinada& situacioneg favorables para el 

que 

intrin•eca dignidad y necesarias 

su personalidad y que, por lo 

suponen derivadas de 

para al desarrollo pleno de 

tanto, ~• reclaman como 

derechos fundamentales frente a todos los demás hombres y, de 

modo ••pacial, frente al poder del nismo Estado. 
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De lo anterior desprende que el principia básico es 

la dignidad del hombre. 

Como se ha mencionado anteriormente, el término de 

Derechos Humanos ha sido conocido como1 

a).- Derechos Naturales. EMpresión que resulta 

desacertada, ya que los derechos de que se trata tienen su 

fundamento en la naturaleza humana. 

b>.- Derechos Innatos ú Originales. Calificativo que 

fue usado para contraponerlos a los derechos adquiridos O 

derivados, queriendo significar que los primeros nacen con el 

hombre, sin requerir ninguna otra condición mientras que los 

segundos, para eKistir concretamente necesitan de un hecho 

positivo. 

el.- Derechos Individuales. EKpresión que ha sido 

uti1izada con gran frecuencia en épocas en que la lilosolia y 

las ideolog!as políticas 

individualismo. 

estaban impregnadas de 

dl.- Derechos del Hombre y de1 Ciudadano. Nomenclatura 
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con un gran significado histórico individualistA, 

correspondiente a una época en la que se estimaban en peligro 

y necesitados de defensa los derechos del hombre, considerado 

éste individualmente y, como ciudadano frente al poder del 

estado. 

En fin, lo largo de nuestra historia ha sido muy 

dificil de establecer una acepción sobre el tema. Uno de los 

·puntos a tratar en ésta realización bibliogrAfica, es 

precisamente el definir 6 establecer base para conceptualizar 

a los derechos humanos. 

A>.- CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS. 

Al intentar establecer el contenido conceptual de los 

derechos humanos, se ha de reconocer que a la fecha ha 

sido establecido un concepto unitario de los mismQs. 

Derechos Humanos, es un nombre de uso generalizado, que nos 

remite a significación poco precisa, cuya determinación 

queda condicionada por la opinión que cada individuo tenga 

del origen de los mismos, así coma el alc~nce de éstos. 

Diversos autores han pretendido establecer un concepto 
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que permita la mejor comprensión de su importancia, por tal 

motivo se citan a continuación a diversos tratadistas: 

El jurista ~osé Castañ6n Tobeñas, define: 

" ••• los llamados derechos del hombre como aquellos 

derechos Eundamentales de la persona humana considerada 

tanto en su aspecto individual comunitario que 

corresponde a éste por raz6n de propia naturaleza l de 

esencia a un mismo tiempo, corpórea, espiritual y social ) y 

que deben reconocidos respetados por todo poder y 

autoridad y toda jurídica positiva, cediendo 

obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comün 

" ( 13 >. 

BAsicamente los derechos del hombre son algo que toda 

persona posee. No son derechos que el hombre adquiere por 

realizar determinado trabajo, tal y como lo expresó Jacques 

Haritainl 

" La persona humana, tiene derechos por el hecho de ser 

persona, un todo, la dueña de si misma y de sus actos y la 

cual en consecuencia, no es meramente un medio para lograr 

(-13-;--T;;;;;;;~--Carlos R.- Los Derechos Humanos en las 
Constituciones Politicas de México. Ed. Porrüa. México 1992. 
1e2 pags. 



fin, sino un fin de por sl, un fin que tiene que ser tratado 

como tal ••• En virtud de la ley natural, la persona humana 

tiene derecho a 

der•cho&, los posee. 

respetada, ella es el sujeto de 1os 

Estas las cosas que se le deben a 

un hombre por el hecho mismo de ser hombre " t 14 >. 

De una O de otra manera, los derechos del hombre son 

universales o propiedades de los humanos 6 como 

individuos del género humano, inherentes al ser humano donde 

quiera que fi& encuentre, sin distinciOn de época, lugar, 

color O &eKo, origen ni medio ambiente. 

Humanos, constituyen actualmente Los Derechos 

fenómeno cultural, cuyo Ambito se integra una gran parte 

de los elementos aportados por la trayectoria histOrica que 

ha recorrido desde su aparición. 

La realidad de los Derechos Humanos es dinamtca y hace 

ardua la labor de delimitar los contornos precisos de su 

conceptualtzaciOn, quedando dentro de los mismos las 

atribuciones que se reconocen como eMigencias inherentes a la 

a 1a dignidad del hombre. 
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A éste respecto, la persona humana es poseedora de 

dignidad, siendo ésta el punto de referencia natural y 

obligada desde donde se construye la teoria de los Derechas 

Humanos. 

La teorta mAs antigua de los derechos del hombre, tiene 

un signilicado fundamentalmente politice. Se preocupa de la 

tutela p6blica de los derechos del hombre. 

Ast también necesario destacar que para 

conceptua1izar a los Derechos Humanos, se requiere analizar 

las justificaciones o fundamentas que han dado origen a los 

mismos, por lo que esto hace dos de las tundamentaciones mAs 

importantes O trascendentes y que son: la jusnaturalista y la 

ética. 

La Fundament•ciOn 3usnaturalista de los Derechos Huma~os 

la da mayor tradición histórica y deriva directamente de 

la creencia en •l derecho natural. El doctrinario Norberto 

Bobbio ha escrito que el jusnaturaliamo es aquella corriente 

que admite la distinción entre el derecho natural y el 

der•cho positivo y reconoce la supremacia del prlmero &obre 

el ••gundo. 
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El derecho natural consiste un ordenamiento de 

caracter universal, derivado de la propia naturaleza humana. 

De ahi devienen derechos naturales, ~ismos que son anteriores 

y superiora• al 

inalienables. 

derecho positivo y, lo tanto, 

En pri-er lugar y por lo que respecta al sustantivo " 

derechos ", •n la eHpresiOn en estudio, hay que tener 

cuenta que éstos solamente pueden ser considerados auténticos 

derechos en al sentido técnico-1urldico del término, cuando 

se encuentre protegido por una norma jurtdica de derecho 

positivo1 mientras esto ocurra, s6lo encontraremos 

ante valore~, intereses y objetivos humanos fundamentales 

paro no tutaladoG. 

Es necesario admitir que los Derechos Humanos e~isten y 

los posean los humanoG independiantementa que se reconozcan O 

no por el derecho positivo. 

Por lo que hace a la fundamentaeiOn ética, los Derechos 

Humanos aparecen como derechos morales, decir, como 

&Migencias •ticas y derechos que los seres humanos tienen por 

el hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a 
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su reconocimiento, protecciOn y garantía por parte del poder 

politice y el Derecho; derecho igual, obviamente basado en la 

propiedad camón a todos ellos de considerados seres 

humanos y Derecho igual de humanidad independiente de 

cualquier contingencia histórica cultural, característica 

física 6 intelectual, poder politice o clase social. 

La fundamentación ética de los Derechos Humanos, se basa 

la consideración de esos derechas como derechos morales, 

r~prasentando con asto, la idea ética y una limitación en 

nómero y contenido de los derechos que entran en el concepto 

de Derechos Humanos. 

8).- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

La trascendencia qua tiene el descubrir y precisar los 

principios fundamentales ya sean filosóficos O racionales ~ue 

tienen los derechos humanos. 

Al hablar de los principios fundamentales 

derechos humanos lo estamos haciendo también 

de 

de 

1os 

la 

posibilidad de usarlos defensa y eMigencia de la 

aparición de los mismos en la vida juridica de un pais. 
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El contenido de los derechos humanos bien, los 

principios fundamentales, tienen principal condición 

para tener una respue9ta, la existencia de su esencia o de 

naturaleza. De modo, 1a aceptaciOn de la ideologla de 

~ichos derechos llevarA necesariamente concebirlos 

ilimitados en cuanto a su contenido. 

Para deter~inar el contenido de los derechos humanos, es 

indispensable tomar en cuenta al individuo como un ser libre 

y autónomo, sin hacer referencia conjunta a orden que lo 

delimite y de algún modo, que lo inhiba de todo cuanto 

aquello estime conveniente para bienestar 

satislacciOn personal, que de cierta manera, pasarA 

convertirse en un derecho humano. Es por esto, que a pesar 

de que aún en la actualid~d es aceptado totalmente por la 

sociedad, se pugna por los derechos a los homoseMuales, por 

el derecho a la libertad seMual ó el derecho al aborto l 

eufemisticamente denominado como interrupción del embara20 ). 

Todo lo anterior es consecuencia directa de la filosofia 

que se encuentra en casi todas las acciones de los hombres, 

pero que al verse sustraidos de los condicionamientos de la 

historia, geografía, biología, nacionalidad, religión y vida 
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social, se considera que deforman 

exponiéndolos al descr~dito. 

los derechos humanos 

Pero definitivamente el principio mAs importante de los 

derechos humanos, la razón que los convierte en 

obligatorios. En ésta cuestión, el fundamento adquiere una 

importancia decisiva toda vez que no trata de derechos 

establecidos por la autoridad estatal, sino que por el 

contrario, O han sido sancionados positivamente como 

derechos, o se hallan directa contradicción con lo 

establecido legislativamente por el Estado. 

Por mAs explicaciones que quieran dar, seria 

imposible y casi pretencioso de mi parte intentar dar 

juicio final del fundamento bAsico de la obligación al 

respecto de los derechos humanos. 

A fin de llegar a una conclusiOn, podemos decir que la 

obligatoriedad del respeto de los derechos humano6 depende 

exclusiva y ónicamente de los principios morales generalmente 

aceptados por la sociedad del pais del que trate, 

atendiendo a su desarrollo histórico, politice. GOcial y 

cultural. 
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C).- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

El con6titucionalismo moderno ensancho el papel de la 

persona y de la sociedad civil, en la misma proporción que 

disminuyo el poder estatal. 

Los derechos humanos, logro que los hombres 

rescataron de la supremacía del Estado, obteniendo esto 

la posibilidad de que cada vez que el autoritarismo del 

gobernante se haga presente, erigen escudo 

protector '' de las libertades y derechos del individuo. 

Los derechos humanos se han clasificado de diversas 

maneras segOn su contenido, naturaleza, su desarrollo 

histórico e incluso el país donde se ubiquen. 

Una clasiEicaci6n de car~cter histórico, la que los 

considera como han ido surgiendo, decir, de 

cronológicamente, dicha clasiEicaciOn es la siguiente: 

Derechos de Primera Generación. Se identifican en ésta 

clasific&ci6n a los derechos civiles y politices, ya que 

estos !ueron los primeros derechos formulados por el 

movimiento de la Revolución Francesa. 
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El primer grupo de derechos humanos, aparecen al lado de 

los movimientos revolucionarios de fines del siglo XVIII. Es 

a través de dichos movimientos que adquieren su consagración 

de auténticas libertades fundamentales y 

todo el mundo, conociéndoles también 

libertades clAsicas. 

difundidos por 

el grupo de 

Las ideas y los valores de libertad,dignidad humana y la 

democracia se lunden conjuntamente con el movimiento 

humanitario que da origen a los derechos del individuo, dando 

lugar asi a conquiste irreversible que darA pauta a la 

concepciOn del Estado de Derecho. Este concepto es un paso 

decisivo en la introducción nivel constitucional de éste 

grupo de libertades y atribuciones. 

Un segundo grupo dentro de ésta clasiiicaci6n, el 

llamado Derechos de la Segunda Generación que aparecen . en 

otro momento histórico, esto es, a principios del siglo que 

vivimos actualmente. En éste grupo se localizan los derechos 

sociales, culturales y econOmicos. Con la apreciaciOn de 

éstos derechos, se pasa del Estado de Derecho al Estado 

Social de Derecho. 
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Les Derechos de la Segunda Generación, se entienden 

la obligación del Estado de procurar realización sin 

embargo, esta ne implica que el Estado deba cumplir los más 

allA da sus propios recursos. Un claro ejemplo de lo 

anterior, el hablar del derecho la educación, a la 

muestra que pese a la vivienda, a la salud, etc., donde 

relevancia que los mismas revisten, no es pQsible darles 

tratamiento come simples derechos subjetivos, eMigtbles 

cualquier circunstancia. 

Es por dichos motivos, que la naturaleza de los Derechos 

de la Segunda Generación, implican una mayor erogación por 

parte del Estado y hacen mAs problemática la incorporación de 

los mismos 

trate. 

la legislación interna del pais del que 

Considero importante hacer mención que uno de los 

movimientos trascendentales la creación o surgimiento de 

ésta clasificación, 

NeMicAna de 1917. 

la promulgación de la Constitución 

Por lo que respecta los Derechos de la Tercera 

Generación, son los mas recientes, ya que es en la década de 
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ímpetus. Concretamente es 

- 7B -

ser promovidos con mayores 

el aFiío de 1966, cuando 1a 

Organización da las Naciones Unidas menciona en sus Pactos 

rnternacionales, los nacientes derechos al desarrollo, a la 

libre autodetqrminaciOn de les pueblos así como el ya 

mencionado derecho a promover el progreso social y el elevar 

el nivel de vida de todas los pueblos. 

Definitivamente si los Derechos de la Segunda Generación 

han sido difíciles de ser plasmados los ordenamientos 

legislativos de carácter interno como internacionales de las 

Naciones, los pertenecientes al grupo en estudio han sido 

imposibles de plasmar 

internacionales. Prueba 

BMigibilidad del derecho 

patrimonio de la humanidad. 

de 

ordenamientos 

esto., 

la paz 

nacionales 

el instar 

al beneficio 

la 

del 

Por los razonamientos BHPUestos, han existido estudiosos 

del derecho que niegan la existencia de estas 

determinaciones, si bien son válidos dichos argumentos, es 

innegable también que en un !uturo llagarán a adquirir 

en el de otras derechos, un gran desarrollo tanta a 

nivel ean&titueianal como 

internaeionales. 

en el plano de tratadas 
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Sin embargo, la clasificaciOn estudiada en párrafos 

anteriores no es la ónica y a juicio de doctos en la materia, 

tampoco la mejor. A continuación transcribiré otra de las 

clasificaciones consideradas importantes para la ordenación 

de las libertades fundamentales: 

Derecho& relativos a la Vida: 

- Derecho a la vida. 

- Derecho a la integridad personal. 

- Derecho la protección de la honra, la reputación 

personal y a la vida privada y familiar. 

- Derecho a la salud. 

- Derecho a la seguridad social. 

- Derecho medio ambiente sano. 

- Derecho a la constitución y protección de la familia. 

- Derecho al nombre. 

- Derecho a la nacionalidad. 

- Derecho a la alimentación. 

Derechos relativos a la Libertad; 

- Derecho a la libertad personal. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

Nft DEBE 
BIBLIOTECA 
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- Derecho a la libertad de eMprenión. 

- Derecho a la educación y enseñanza. 

- Derecho de circulación y residencla. 

- Derecho a la libertad de creencia9 religiosas. 

- Derecho al trabajo. 

- Derecho de propiedad. 

- D•racho a los benaflclos de la cultura. 

Derechos de Orden Social: 

- Derecho a la libertad de comercio e industria. 

- Derecho a la libertad sindical y de huelga. 

- Derecho de asociación. 

- Derecho de reunión y de petición. 

- Derecho de propiedad l gocial l. 

- Derechos politicofi. 

Derechos relativos a la Justicia: 

- Derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica. 

- Derecho da igualdad ante la ley. 

- Derecho a las garantias judiciales. 

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio. 
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- Derecho a la protecciOn judicial. 

- Prohibición de la esclavitud y la servidumbre. 

- Derecho la indemnizaciOn de haberse 

apreciado error judicial en sentencia condenatoria. 

- Deracho de rectificacion y respuesta. 

- Derecho al descanso y a la recreación. 

- Derechos del niño. 

- Derechos del anciano. 

- Derecho a la vivienda. 

Derechos de Solidaridad O de la Tercera Generación: 

- Derecho a la paz. 

- Derecho al desarrollo de los pueblos. 

- Derechos de las minorias étnicas. 

- Derecho al patri~onio camón de la humanidad. 

Por lo que hace a la clasificación de los derechos del 

hombre en el Derecho MeKicano, nuestra Constitución dedica su 

capitulo primero a los derechos fundamentales del hombre, a 

los que conocemos como garant!as individuales, entendiéndose 

por tales a los límites 6 prohibiciones que el Poder Público 

se ha impuesto con el fin de hacer posible a los particulares 
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e1 disfrute del mAKimo de su libertad, sin menoscabo del 

orden y paz sociales que deben ser mantenidos por aquél• en 

beneficio de todos los habitantes del pais. 

Los derechos hu~anos an nuestra legislación, se e~pre$an 

dos grupos como lo ha maniíestado el Or. ~orge Carpizo: 

Las derechos humanos se expresan das 

dec1aTacion~s: a>.- la de garantias individuales, que 

contiene todas las iaeultades que la Lay Fundamental reconoce 

al hombre su individuatidad y b).- la dec1araci6n de 

garantías sociales, que protege al hombre como integrante de 

un grupo social. Se trata de proteger a los grupos sociales 

más débiles" t 15 >. 

Una declaraciOn de derechos 6 en éste caso en concreto, 

una declaración de garantías individuales generalmente pu~de 

ser subdividida en garanttas de igualdad, 1ibertad y de 

seguridad juridi~a-

Las garantias de igualdad, tienen como fundamento la 

idea de que todo hombre es persona, es decir, sujeto jurtdico 

de derechos y obligaciones y que lo desiguai por natu~aleza, 

(-15-;--c;;piZ~~--5~Tge.- E1 Derecho. Las Humanidades en el 
Siglo XXc icmo X~ E~~ UNAM. 213 pags. 
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debe ser igual ante la Lay. 

Las libertades de toda persona en el aspecto fisico, 

consisten en asegurar al hombre primordial~ente su vida y su 

libertad de locomoción. 

Las libertades de la persona humana el aspecto 

espiritual, garantizan al hombre 

en la cultura y en la historia. 

aspiración a intervenir 

Por lo que hace a las libertades o derechos de seguridad 

jurídica, son el instrumento protector por medio del cual 

reglamentó la observancia de la igualdad y de la libertad. 

Ahora bien, la declaración de derechos sociales implica 

la noción de imponer al Estado un hacer es decir. el permitir 

que e1 hombre realice sus fines en sociedad. 

No obstante el término manejado por la leg1slaciOn 

mexicana de garantias individuales, según el criterio del 

escritor y estudioso Tarcislo Navarrete, debe dejarse para un 

uso muy restringido, ya que él mismo manifiesta que: 
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derechos humanos es el vocablo para habl~r de 

libertadas y potestades inherentes a la persona humana frente 

al Estado" < 16 ). 

¡-1¡-)--Ñ;~;;;;t;:-Tarcisio.- Los Derechos Humanos al Alcance 
de Todos. Ed. Diana. México 1992. 1&2 pAgs. 



PRDTECCIDN DE LOS DERECHOS HU"ANDS EN "EXICD. 

A>.- Cr•aciOn da l• Co•ision Nacional de 
las Derecho& Humanos. 

1.- Caracteristicas Generales de la Comisión 
Nacional de Derechos Humanos. 

2.- Funciones de ~a Comisión Nacional de 
los Derecho& Humanos. 

B>.- Ubicación Constitucional de la 
Nacional de lo• O•rechos Humanos. 

Comisión 
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PROTECCION DE LOS DERECHOS HUM~NOS EN MEXICO. 

El de&arrollo del cap i tul.o, tiane como 

principa1 objetivo el anAlisi& da la tute1a de los derechas 

fund•••ntalaa del hombre en nue5tro pais, 

r•purcu•iones aocia-juridicas d• la -isma. 

asi como las 

A afecto de l.ograr una mejor eMpresiOn de mis ideas y 

opinion•s, toma como punto de partida l.a historia, 

decir, al davanir el tiempo de ln protección los 

derechas humanos en MéKico, sin dejar fuera de consideración 

la gran influencia qua han tenido paise& de gran capacidad en 

dicha materia, como ya ha quedado plasmado esta 

realización blbliogrAlica que someto a su consideración, paso 

al desarrollo especifico del temai 

En nuestro pais podemoQ distinguir dos grandes épocas.en 

lo que a tutela de derechos humanos se refiere, decir, 

antas y d••puéa da l~ ConstltuciOn qua nos rige actualm•nte. 

1917, 1a mayor la de los documentos 

constitucionale~ contenian un repertorio mAs O menos amplio 

de der•chos humanos. Sin embargo, hasta 1917, cuando 

nuestro mAKimc ordenaMi&nto legal •a •l primero en con•ignar 
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normas con un alto contenido netamente soclal. Esta 

~nspiraciOn se puso de manifiesto en la elevac10n a rango 

protectoras sectores const1tucional de normas 

tradicionalmente marginados, hasta entonces lo habian 

sido el rural y el obrero, actualmente protegidos por los 

artícu1os 27 y 123. 

Por tratarse de un tema de gran trascendencia, como lo 

son los Derechos Humanos, considero necesario eHponer dentro 

de este punto, d~ manera cronológica las Constituciones O 

documentos constitucionales que en la vida de nuestro país 

han tenido a bien consagrar dentro de su teHto el respeto y 

protecciOn a los De~echos Humanos, asl pues teniendo 

cuenta lo manifestado párrafos anteriores, d1vid1rá 

dicha eKposiciOn de forma taJante y precisa en dos grandes 

periodos; el primero de ellos antes de 1917, y, el segundo 

desde ese mismo año a la actualidad. 

ANTES DE 1917; 

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPA~OLA.- Aún 

cuando fue promulgada España, ant.er1or1dad la 

consumac i On de nuestra Independencia, representa 
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importantisima influencia a la red•cción y eMpediciOn de 

po~teriores documentos constitucionalas, motivo por ei cual 

no se le puede dejar a un lado. 

En &u teKto declara solemnementa la obligación de la 

Nación para conservar y proteger la libertad civi1, la 

propiedad y los demas derechos legitimas de todos y cada 

de los individuos que la componen, siendo obviamente estos 

los derechos fundamentales que el hombre por el solo hecho de 

serlo tiene y ha de gozar siempre. Asimismo consigna los 

medios iormulados para el ejercicio de tales derechos. 

Resumiendo, podemos citar que tal documento queda 

eKpresado en su parte dogmAtica la eKistencia de principios 

fundamentales de la convivencia social y politica de la 

comunidad, reconociendo d& antemano los derechos del 

hombre, mismo qu~ queda insertado en dicho teMto. 

CONSTITUC10N DE APATZINGAN 1a14 1.- Dicho teKto 

constitucional es eL resultado del Congreso Constituyente 

reunido en Chilpanc1ngo el 22 de octubre dal ml&mo aRo, 

aunque a juicio del estudioso Juventino CaBtro1 
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• No es propiamente un antacedente leglslativa tranco de 

las garantáafi con$titucionales que nos rigen, poTque cama es 

s.abida nunca entró en vigor en un t1éMiCQ Independiente u 

1 17 1. 

Sin atnbargo, no puede evitarse •1 tomar en cuenta die.ha 

Constitución, ya que nas encontramo~ el primer catalogo 

de Derechos Hu11anos, recordando qua si bien dos aPios antes 

habia &Mlstldo la Ccn~tituciOn Espa~ola, es el documento en 

cita, el p'l.'imer compendio constitucional de cat"a.cter 

tu1c: ion al .. 

Al iniciar $U estudio nas encontramos con la afirmación 

debemos de~tacar el numeral 24, de c.arActer 

ganérlcc, que a la letra declai la (Qlicidad del puebla y de 

cada uno de Las ciudadanos, consiste en el goce de la 

igualdad, s•guridad, propiedad y libtntad .... " ( 16 l. 

A dicha aseveración podriamos agregar que la principal 

finalidad del. gablarna dbfinitivament~ int.egra 

conservación da tales derechas. 

¡-¡7-,--c;;t;;:--5ü;entino. Leccione~ de Garantias y Amparo .. 
Ed .. Pa'l'riJa .. "éxic:o 197&. PAg .. '1 
( 1& ) Terra-z.as R., Carlos. Op .. Cit .. PAg .. 37. 
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• No •• propiamente un antacedenta legislativo franco de 

las garantias constitucionales qua nos rigen, porque como 

sabido nunca antro en vigor en un México Independiente " 

( 17 ) • 

Sin •~b•rgo, no puede evit•rsa wl tomar en cuenta dicha 

ConstituciOn, ya que nos encontramos el primer catalogo 

de Derechos Hu~anos, recordando qua si bien dos años antes 

habla BMi•tido la Constitución Española, 

cita, el primer 

nacional. 

compendio constitucional 

el documento en 

de carActer 

Al iniciar su estudio nos •ncontramos con la afirmación 

del Tratadista Carios R. Terrazas, quien manifiestaa 

debamos destacar el numeral 2~, de carActer 

gen6rico, qua • la iatra d•cia1 la feiicidad del pueblo y de 

cada uno de los ciudadanos, consi•te el goce de la 

igualdad, ••guridad, propi•dad y libertad ••• ~ < 18 ). 

A dicha aseveración podríamos agregar que la principal 

es delinitivam•nte la integra 

conservación de tales derechos. 

(-¡7-;--c;;tr~~--5~~entino. Lecciones de Garantias y Amparo. 
Ed. Porrúa. "éKico 197&. PAg.9 
< 18 > Terrazas R., Carlos. Op. Cit. PAg. 37. 
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Algunas de las garantias consagradas en el texto c1tado 

Garantia de Audiencia. Artículo 31. 

Garantía de 1nviolab1lidad del Domicilio. Articules 32 Y 

33. 

Garantia de Derecho a la Propiedad y Posesión. Articules 

34 v as. 
Garantia de Derecho a la Defensa. Articulo 37. 

Garantia de la Libertad Articulo 38. 

Garantía de Instrucción. Articulo 39. 

Garantia de Libertad de Palabra e Imprenta. Articulo 40. 

Ademas de la garantía de seguridad que tiene por 

i1nalidad la protecc10n del hombre contra de cualqu1er 

arbitrariedad que le ponga en pel1gro de una aprehensión 

indebida, o lo eKponga a un proceso irregular, etc., d1cha 

garantía habia sido plasmada en los articules comprendidos en 

los numerales 21 a 23 y 27 a 30. 

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 

1824.- Esta Constitución fue altamente lníluenciada por el 
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llamado Plan de la Const1tuc10n Polit1ca de la Nac10n 

MeMicana, en el que los Diputados señalan entre varios 

puntos, los Derechos Deberes de los Ciudadanos, tales 

derechos son1 el de libertad, mismo que abarca el hablar, 

escribir, pensar, imprimlr y hacer todo aquello que no o!enda 

a otro; el de igu•ldad, para ser regido por una misma ley sin 

hacer ninguna dist1nc10nt el de propiedad, para poder 

consumir, vender, donar, conservar lo que sea suyo. 

Sin embargo, esta primera ConstituciOn Federal, 

carece de la clásica declardciOn de los derechos del hombre, 

pero no obstante lo anterior eM1stia la intención de asegurar 

las libertades de la persona, aunque solo 

ideológico. 

el aspecto 

SIETE LEVES CONSTITUCIONALES DE 1B36.- Con ésta, se dio 

Jin al Sistema Federal, creando consiguientemente el Sistema 

Centralista. En dicho documento en !arma especial 

algunas garant!as individuales, pero mencionándolas 

especificamente como Derechos del Mexicano. 

En el articulo segundo, de la Ley Prim~ra queaa 

eKpresado todo lo reiacionado a las garantías del procesado. 
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En el articulo cuadragésimo quinto de la Ley Tercera, 

establecen las limitaciones del Congreso. Además 

encuentran la reducción de fueros instancias los 

negocios Judiciales, designación de las formalidades 

indi•pensables para la detención, etc. 

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1643.- Hasta 

antes de la eMpedici6n de este documento, la protacciOn a los 

derechos del hombre habia resultado vaga e imprecisa, razón 

por lo que los creadores de éstas pensaron en consolidar a 

los mismo de manera seria. 

La primera garantía consignada en las Bases Orgánicas es 

la libertad, condenando cons1guientemente toda forma de 

esclavitud. Asimismo garantiza la libertad de opinión, 

libertad de imprenta, la seguridad personal, las garantiaD 

del acusado penalmente, la inviolabilidad del domicilio, .la 

propiedad privada, la eHprop1ac1on, la libertad de tráns1to, 

etc. 

Igualmente se conceden garantías 

proporción a las concesiones que 

leyes de su pais. 

los eMtran3eros en 

la materia hagan las 
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ACTAS DE REFORMAS DE 1&47.- Con este documento 

restab1ec• •l imperio de la ConstituciOn de 

introduciendo a la mi•ma algunas reEormas esenciales. 

E• en •l aRo de 1846, cuando se tuvo bien la 

r•posición d• l• Constitución siguiendo como 

opciones para ••te motiva dos crtt•rio~1 reponer lisa y 

llana••nte dicha Constitución Federal, sin r•for~a alguna; 6 

eNpadir una nueva que estuviera cim•ntada en los principios 

funda•entales de la misma. 

En la sesión dal Congreso Constituyente del 5 de abril 

de 1&47, fue presentado un proyecto de Actas de Reformas 

propuesto por "ariano atara, que se discutió el 16 de abril 

del etsmo aRo y jurado •l 21 de mayo de 1847. 

En •l articulo 4o. del Proyecto du Act&• de Reformas de 

Ot•ro C qu• al ser jurado fue modificado y adicionado >, 

disponiAt " Para a•egurar los derechos del hombre que la 

Conatttuctón r•conoc•, una ley fijar4 las garantías de 

libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos 

los habitant•• da la Repóblica, y establecer& loa medios de 

hacerlas efectivas ~ 



- 94 -

Sin embargo la notabilidad de este documento no radica 

la &Ki~tencia de un catalogo de garantias individuales, 

sino l• creaci6n del inBtrumento que hace efectivo 

respeto, co•o lo es el Juicio de Amparo, mismo que a la fecha 

es una de la• MAMimas garantías de todo ciudadana nacional. 

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLlCA DE 18Sb.­

Este documento no parece haber tenido influjo alguno en la 

Constitución eMpedida al año sigu1ente, mAs importante 

mencion•rlo con el ünico fin de hacer patente la relevancia 

que en aquella época revestia la obligada elaboración de un 

registro de derechos íundamentales. 

En dicho Estatuto, bajo el rubro de garantias 

individuales, el articulo 30 menciona que la Nación garantiza 

en un futuro sus habitantes la libertad, la seguridad, la 

propiedad y la igualdad. 

PasteriorMente consigna especificamente cada una de 

est~s garantías, de la siguiente !orma1 

GARANTIAI Libertad. 

ART1CULOs 31 al 49. 
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CONTENIOOi Prohtbictón de la esclavitud, los serv1c1os 

parsonales obl1gatorios de menores; la 

privación del derecho de residencia y 

transito, la violac10n de la correspondencia. 

Raconoca la libertad de enseñanza. 

GARANTIAz Seguridad. 

ARTICULOz 40 al 61. 

CONTENIDO: Protege la libertad física, enumerando 

disposiciones para evitar la privación ilegal 

de la libertad. 

GARANTlA: Propiedad. 

ARTICULO: 62 al 71. 

CONTENIDO: Se refiere la inviolabilidad de la 

propiedad, la libertad ocuµacional y diversas 

dtspos1c1ones sobre el uso y aprovechamiento 

de la propiedad. 

GARANTIAz Igualdad. 

ARTlCULO: 72 al 76. 

CONTENIDO: Establece la 

descriminator1os. 

prohib1ci6n de privilegios 



CONSTXTUCXON FEDERAL DE 1&57.- La doctrina de los 

Derechos Humanos, punto fundamental de esta Constitución, 

tiene su5 raices en el pensamiento francés del siglo XVIII, 

que en •intesi& afirma que los hombres por naturaleza son 

libres e iguales, agrupAndose en sociedad según su propia 

inclinación. 

En el primer articulo del documento en estudio 

recoMoce que los derechos del hombre son el fundamento y la 

finalidad de las instituciones sociales. Manilestando de 

igual forma que un imperativo para toda organización 

social el respeto y el aseguramiento de dichas garantías. 

El CatAlogo de derechos del hombre lue eKpUe$tO en este 

docu~ento en 3~ articulo~, el último de ellos citaba la 

suspensión d• garantias en caso de emergencia. 

Con las manifestaciones anteriores, concluiremos el 

estudio de la época citada en las lineas precedentes, no sin 

antes mencionar que hasta antes de la Constitución que 

actualmente nos rige, no eKisti6 una uniformidad la 

protección de los derechos humanos, Eunda~entada mi 

afirmación en la taoria del Docto Emilio Rabasa quien 
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concluye quei 

• Los derechos enumerados en la Sección Primera de la 

Constitución< 1857 l, a pesar de la creencia de algunos 

constituyentes, no son la enunciación de los derechos del 

hombre, porque esos 

articulas" ( 19 >. 

pueden enumerarse en unos cuantos 

También cierto que actualmente han sido 

reconocidos, al menos constitucionalmente, todos los derechos 

del hombre, pero al avanzar el tie~po se han ido incorporando 

muchos de los que hablan permanecido marginados, asi como se 

han creado poco a poco instituciones que tienen como objetivo 

la tut•1a da loB derechos humanos, tal el caso de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos que será analizada 

posteriormente, o se han per1eccionado otros medios ya 

existentes co~o el juicio de Amparo, pero bien, ahora 

comenzaré a anali~ar las constancias 

vigentes a partir de 1q11. 

DE 1917 A LA ACTUALIDAD: 

nivel constitucional 

CONSTITUCXON POLXTICA DE 1917.- El proyecto de Don 
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Venustiano Carranza qua presento 

Constituyente, convocado el 1q 

modificaba muchos aspectos de la 

ante el. 

de septiembre 

Constitución 

Congreso 

de 1916, 

del. '57, 

conservando la tendencia liberal de la misma, pero carecia de 

decisión para tratar de 1.os probl.emas de los individuos y en 

general de 1.a sociedad. 

DefinitivAmente la consagraci6n de los derechos del 

hombre efectuada en este documento de re Levante 

manilastación constitucional., sin embargo la cuestión qua la 

hace eMimia a~ la Declaración de los Derechos Sociales. 

Dicha declaración responde 

juridico-politica del pais y al comienzo de 

de MéMico y el mundot los derechos sociales. 

la 

LA Constitución de astabl.eciO 

evoluc i6n 

etapa 

un nuevo 

ordenamiento para la propiedad, prescrito en el articulo 27, 

con sujeción al bien póblico. 

Sin e~bargo, nuestro mAMimo ordenamiento, por datar de 

principios de siglo, utiliza el concepto de " derechos 

hum.anos '" sino que adopta el de garantias individuales para 
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referirse a les mismosª 

Sen estas garanttas las que sen consignadas el 

Capitulo Primero de nuestra Carta ~agnaa Estas constituyen 

una concesión entre las aspiraciones del hombre en su calidad 

de gobernado y las exigencias del Estado en ejercicio de la 

soberania popular, misma que ha de ejercitarse en beneficio 

de todosa 

Actualmente el uso del vocablo derechos humanos 11 es 

el mas correcto para hablar de las libertades y potestades 

inherentes a la persona humana frente al Estado y dejar el de 

garantías individuales para definir los medios juridicos 

para hacer efectivos los mandatos constitucionalesª 

También es necesario m•ncionar que los Constituyentes de 

1917, no tenían un caudal de ideas respecto 

del hombrea 

los derechos 

En la Constitución en analisis fuaron incorporados los 

llamados derechos humanos de la segunda generación, mismos 

que ya han quedado eMplicados el Capitulo anterior y se 

espera que en un tiempo no lejano también sean incorporados 
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en nu•stro teMtD constitucional vigente Y el de otros 

paises los Derechos de Solidaridad, para a5t responder a la 

necesidad de un mundo dinémico y cambiante como el nuestro. 

Pues bien, una expuesto este breve análisis 

histórico, continuaré el desarrolla del presente punto en el 

trabajo que hoy pongo a su apreciable atención, exponiendo 

estudio a grosso modo da uno de los organismos que en los 

últimos años ha tenido mayor trascendencia en la vida social 

y juridica do nuestro pais, me refiero a la Comisión Nacional 

de Derechos Humanas. 

A>.- CreaciOn de la Comisión 

Naciona1 da Derechos Humanos. 

Es necesario tomar como punto de partida, antes de 

eMplicar a la Comisión Nacional de Derechos Humanos, los 

antecedentes que dicha Institución ha tenido en nuestro pais, 

y que de forMa somera fueron tratados en el Primer Capitulo. 

El antecedente mAs antiguo se encuentra en la Ley de las 

Procuradurias de Pobres de 1&47, que Don Poneiano Arriaga 

promovió en San Luis Potosi. 
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En este siglo, especiticamente a partir de la década de 

los 70's, han creado Organos públicos que han tenido como 

finalidad proteger los derechos de los gobernados frente a la 

administración publica O a la administración de justicia. 

En este aspecto no se puede desconocer a la Procuraduria 

Federal del Consumidor creada 197S, y funcionando año 

degpués, aunque su tinalidad no se adhi•re a la defensa del 

individuo frente al poder publico, si protege a éste en 

derechos de consumidor. 

Posteriormente, es decir, en 1979 1 se crea en el Estado 

de Nuevo LeOn la Diracción para la Defensa de los Derechos 

Humanos. En 19A3 1 se fundó la Procuraduria de Vecinos del 

Ayuntamiento de Colima. 

El 29 de mayo de 19AS, se estableció en nuestra mAMima 

Casa de Estudias, 

Universitarios. 

la Defensoria de los Derechos 

El 25 de enero de 19A9, estableció la Procuraduria 

Social del Departamento de1 Distrito Federal, y el 13 de 

febrero del mismo año, se dio origen a la Dirección General 
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de Derechos Humanos, qua más tarde seria sustituida por la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Las caracter!sticas principales 

organismos en cita son los siguientes: 

y comunes de los 

1.- Son Organoa p~blicos encargados de proteger los 

d•rachoa da loa gobernados. 

2.- Son instituciones antiburocrAticas y 

anti formalistas. 

3.- Son de Ambito local. 

4.- Son da origen gubernamental en coaHistencia 

organismos gubernamentales da protección de los derechos 

humanos. 

Por 10 anterior podemos concluir que la creación de la 

Ca~iaión Nacional da Darechos Humanos, na es raspu•sta a.un 

modismo internacional 6 la creación de una nueva elite 

burocratica, al hacho de su creación responda a la creciente 

preocupación de la sociedad y del gobi•rno de nuestro pais 

por la protección da los darechos humano&. 

Lo anterior obedece a los razona~iantos basados en que 
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el Estado DemocrAtico aquel que garantiza l& 5eguridad a 

sus ciudadanos y a los eMtranjeros que por cualquier motivo 

se encuentren en su territorio. 

Muestra da dicho razonamiento, son las palabras del 

Licenciado Carlos Salinas de Gortari, actual Presidente de la 

Rep~blica, BHpresadas con motivo de la inauguraciOn de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos, que 

continuaciOn transcribo1 

" ••• Que es obligaciOn del Estado MeMicano pra•ervar el 

orden, la paz, y la estabilidad social del país, 

salvaguardando el pleno ejercicio de las garantia~ 

individuales y la vigencia del principio de la legalidad 

an la ejecución de las atribuciones de los órganos de 

gobierno ••• " l 20 >. 

Sin duda alguna, la institución de la Comisión Nacional, 

ha daspartado, como era de esperarse distinta& reacciones de 

la sociedad, abarcando las mismas desde el mas encarnizado 

escepticismo hasta un optimismo por demAs eHagerado. 

Para definir lo mAs correctamente a dicha institución, 

(-20_l_ñ~O:F:-ñi;:-5orge Ezquerra L. Tomo CDXLI. No. 4. 
PAg. 3. b de junio de 1qqo. 
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se l.e ha conceptual.izado como el 6rgano desconcentrado 

adscrito a la Secretaria de Gobernación, responsable de 

vigilar el acatamiento la6 normas que consagran los 

la derechos humanos que se encuentTan contenidos en 

Constitución Politica de nuestro pais como garantías 

individuales o so .• al.es y las Convenciones y Tratados 

1nternacionales suscritos por Méwico. 

La Comisión bAsicamente el defensor da la sociedad 

frente a l.os actos de gobierno, entendiendo a estos como los 

realizados por autoridades y Bervidores públicos. 

La defensa de los derechos humanos representa 

actualmente la modernización del pai.s, en el mundo 

conte~porAneo el apego a estos derechos ha constituido sin 

duda un poderoso motor de cambio, sorprendiendo las 

creencias politicau que consideraban 

muro intransitable. 

los mismos como un 

Para nuestro pais lo anterior no constituye eMcepci6n 

debido a la constante vocación libertaria de sus habitantes~ 

y a la aspiración de los mismos para pertenecer a la nueva 

configuraci6n mundial, lo que constituya el impulso actual y 
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fundamental para el respeto y protección de los derechos 

humanos, hecho que quedo de man i f testo las palabras 

pronunciadas al ser formalmente creada inaugurada la 

Comisión Nacionali 

En un pais de casi &S millones de habitantes, es 

imposible evitar totalmente que ocurran violaciones las 

garantias de las personas o grupos. Ningün sistema puede 

hacerlo. Pero si podemos asegurar que investigaran y 

perseguir4n todas las reclamaciones; que sancionara a l.os 

culpables de acuerdo al procedimiento de la Ley, sea quien 

sea y hasta sus ultimas consecuencias. Nadie por encima de 

la Ley. No a la impunidad ••• " ( 21 ) • 

1.- CARACTERISTICAS GENERALES UE LA 

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Por lo que hace a este punto, se debe de tener como base 

el Decreto de Creación de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dia b de Junio de 1qqo, mismo que consta de a 

articulas y 4 transitorios. 

<-21-r--aaceta-¡;f~rmativa c.N.n.H. Dir. Fernando de la Mora. 
Quincenal. No. 90/0. Pag. 3. 1 de agosto de 1qqo. 
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A continuaciOn se enunciaran las características 

principales de este importantísimo órganos 

1.- Es un Organo desconcentrado de la Secretaria de 

Gobernación, 

2.- Su Consejo estA integrado por ol Presidente de la 

Comisión, el Sacr•tario Técnico y diez personalidades de la 

sociedad civil. 

3.- Es un organismo apolítico, lo que no implica que el 

gobierno no la preste el apoyo que requiera. 

4.- Es una instituciOn apartidista, efecto de que 

guard• imparcialidad ante la sociedad. 

s.- La CoNisiOn forma parte del Poder Ejecutivo de la 

Nación. 

6.- Sus decisiones tianan coercibilidad, es decir, 

no t i•ne pod•r 

rasoluctones. 

1.- Es 

sancionador para 

repr•sentante del Gobierno 

organismos internacionales gubernamentales 

gubern••ant•l•• de Dar•cho& Hu~anos. 

cumplir sus 

Mexicano ante 

y no 

&.- Posaa facult«das de prev•nciOn de Violaciones, 

aduc•tivas y culturales respecto a los derechos hum•nos. 
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La& caractertsticas enunciadas son las mAs trascendentes 

de este organismo, sin embargo, no debe dejar a un lado 

los rasgos de cada parte conEormante de la Comisión, para lo 

cual he de cltar a los mlsmos1 

I.- Presidente; 

II.- Consejo¡ 

I1X.- Secretario Técnico del Consejo1 

IV.- Secretario Ejecutlvo, y 

v.- Visitador. 

El Preuidente de la Comisión Nacional, es designado por 

el Presidente de la Rapóblica, constltuye la autoridad 

ejecutiva de la ComlsiOn y su principal función es el rendir 

un informe semestral a afecto de entregar al resultado de las 

actividades ejercidas por al organismo, ademas de otras 

facultades que le fueron conferidas por el Reglamento Interno 

de la ComislOn, entre la& que se encuentran: 

- Hacer las recomendaciones, y, en su caso, las 

observaciones que resulten pertinentes a las autoridades del 

pats por violaciones a los derechos humanos. 
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- Proponer a las personas qua deban !ungir en el puesto 

de Secretario Técnico de la ComisiOn. 

- Designar al Secretario Ejecutivo y Visitador. 

A •l•cto de un mejor dasampa~o de las !unciones del 

Presidente que vean reflejadas en el rendimiento de la 

Comiaion, fie craO el Con~ejo, Organo colegiado integrado por 

diez personas que gocen de reconocido prestigio la 

•ociedad y que sed invitados por el Ejecutivo Federal para 

for•ar parte de él, motivo por el cual el cargo de los 

miembros del Cons•jo serA honorario con una duración de tres 

aRos con la posibilidad da ser redesignados. 

Su tunciOn principal ~erá el •Mamen de la problemática 

d•l r•speto y defensa de los derechos hU••nos en el pa!s, asi 

coma de la situación que guardan los maKicanos en el 

eMtranjero que permitan proponer las directrices y 

lin•amianto• que •• a•timen convenient•• para la adecuada 

protección de los mismos. 

El Con•ejo luncionarA en sesiones ordinarias y 

eKtraordinarias, la• decisiones serán tomadas por mayoria de 
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votos de los miembros presente•. Asimismo contara con un 

Secretario Técnico, cuyas funcione& son resumida& una sola 

palabrat repr•sentar, es decir, rapresentar4 al Consejo 

cuando •l mismo no esté reunido en su totalidad. 

Sin embargo, la función principal qua tiene en sus manos 

es preparar los proyectos inlciativag de leyes que la 

Comisi6n haya de someter a los órganos competentes, tal es el 

ca•o de loa anteproyectos de reformas legislativas que fueron 

propuestas el 7 de junio del aRo próximo pasado y que 

versaron sobra lo$ siguientes puntost 

- Una nueva Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, 

qu• r•glamantaria los articulas 20 y 22 constitucionales. 

- Ley OrgAnica da la propia Comisión Nacional de 

Derecho• Humanos. 

- R•for~as al Código Penal F•deral. 

- R•formas al COdlgo de Procedimientos Panalas 

••terla l•deral, asi coeo del Distrito Federal. 

- R•lorma• a la Lay que crea los Consejos Tutelares para 

~•nore9 inlractoras en el Distrito Federal. 

"ismos que fueron sometidos al Congreso de la Uni6n y 
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cuyo resultado queda 

trabajo. 

fuera de loa limites del presente 

Bien, regresando al punto análisis, otro de los 

órganos constituyentes de la Comisión es el encarnado la 

persona del Visitador, quien sera designado directamente por 

el Presidente de la Com1s16n. 

Las atribuciones del mismo dentro de la Comisión 

básicamente se encaminan a la atención del pUblico, esto es, 

la recepción de quejas, asi como canalizar aquéllas que no 

constituyan v1olaciOn a los derechos humanos a las 

instituciones competentes. 

Ahora, una vez ewpuesto a grosso ~odo el Euncionam1ento 

de los órganos constituyentes de la Com1s1on, eHpl1caré el 

funcionam1ento de la misma para la presentación de las queJas 

y el seguimiento de las m1smas. 

Las quejas pueden ser presentadas por todas aquéllas 

personas que tengan conoc1miento de una v1olac16n de los 

derechos humanos, sin importar si son 6 no son perJud1cados 

directamente por ella. Esta cuestion es importante ya que 
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evita el !ormulismo de la demostraciOn del in~erés JUridico, 

incluso l.a mayor parte de las quejas atendidas por la 

Comisión son presentadas por organismos no gubernamentales 

pro de la defensa de los derechos humanos. 

Las quejas deberán presentarse por escrito y deben 

anónimas. En de que el queJoso O denunc1ante no 

sepa escribir, puede acudir a las Oficinas de la Comis10n 

para que el personal de la misma le au~ilie la 

presentación de su queJa. 

Una que la queJa ha sido presentada, se procedl! a 

et<aminar el problema que la que Ja implica 

competencia o no de la Comis1on, el supuesto de 

incompRtencia le hace saber al queJoso par escrito dicha 

situación, en caso de que tenga alguna instancia legal que 

aOn no ha agotado se le indica para que acuda a la autoridad 

correspondiente. 

En l.os casos que la qUeJa hecha ante la Comisión si 

competencia de la misma, eKpediente 

solicitando a la autoridad señalada como responsable de la 

violación, el envio de un in!orme previo sobre los hechos que 
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se le imputan, la rendiciOn del miumo debe hacerse en un 

término de quince días naturales. En este aspecto cabe 

mencionar de manera personal la inconformidad la solicitud 

de este informe ya que durante la prestación de mi serv1c10 

social pude constar que 

eKposición de violaciones 

denunciantes se encuentran 

caso& concretos reíerentes a la 

de derecnos 

prOKimos las 

reuponsable~ y al serles requeridas para 

actuación se le pone sobreav1so para 

humanos les 

autoridades 

iníorme de su 

corregir 

desempeño. sin necesidad de rendir cuenta alguna ante la 

Comisión. 

Dicha situación podría corregirsa, segón mi criterio, si 

al momento de recibir la queja, personal cal1íicado 

trasladara al lugar de los hechos para evitar la conspiración 

de los responsables a !in de corregir su comportamiento. 

En continuación con el procedimiento ante la Comis16n es 

necesario mencionar que toda& las autoridades astAn obligadas 

~ rendir este informe, asi como todos 109 datos y documentos 

que se le soliciten, de manera y oportuna, tal y como 

se desprende del articulo 25 del Reglamento Interno de la 

Com1siOn Nacional de Derechos Humanos y que a continuac16n 
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" En los términos del articulo 27 fracción IV, de la Ley 

OrgAnica de la Administración Póblica Federal y del articulo 

5 fracciOn VI del Decreto que creo la Comisión, todas las 

Depandencla• y Autoridades de los Poderes de la Unión, as! 

como de los Poderes Estatales 6 Municipales est~n obligadas a 

proporcionar veraz y oportunamente la tnlormación y 

documentación que solicite la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos. La omisión de esta obligación lincarA la 

responsabilidad a que hubiere lugar " ( 22 >. 

Como complemento la cita anterior, mencionaré que el 

articulo 5 a que hace mención del Decreto creador de la 

Comisión, se refiere a las facuitades del Presidente de la 

mi•~•, y en la fracción citada ~e hace referencia al derecho 

y obllgactOn de éste para solicit•r información sobre 

posibles violaciones a los derechos humanos cualquier 

autoridad del pa{s. 

A pesar de esto y según las estadisticas de la propia 

Comisión hay hasta un 30- da autoridades que no rinden el 

infor~• dentro del tiempo establecido y solo una corporación 
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policiaca se ha negado ha admitir la intervenciOn de la 

Comis10n, como represalia a este 1ncumplim1ento se ut1l1za el 

poner en evidencia tales autoridades los informes 

semestrales que se rinden ante el Presidente de la República 

y ante la opinión pública. 

Una vez rendido el informe de la autoridad implicada en 

la vtolaciOn como responsable, se abre un periodo probatorio 

para desahogar las pruebas presentadas por las partes, asi 

de las derivadas de las investigaciones que a Juicio de 

la Comisión haya de realizar para la óptima integración del 

BKpediente, dicho probatorio no tiene la misma temporalidad 

&n todos los casos, ya que la duración del mismo quedara 

determinada a juicio del Visitador según la gravedad que 

tenga el asunto, asi 

allegarse las pruebas. 

Concluido el periodo 

la dificultad que 

probatorio, 

tenga para 

analiza el 

eKpediente ya completamente integrado para asi declarar la 

responsabilidad de la autoridad, 6 bien caso contrario 

emitir la recomendaciOn 

derecho humano. 

la autoridad que ha v~olado 
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De lo anterior podemos determinar que el proceso seguido 

ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos es netamente 

informal, lo que da mayores facilidades para la denuncia de 

las violaciones. 

Por lo que hace a las investigaciones realizadas por el 

personal de la Comisión, las mismas pueden hacerse 

directamente para la obtención de 1nformaciOn necesaria, O 

bien allegarse la través de iníormantes cuya 

identidad se mantiene estrictamente en reserva. 

En cuanto a las recomendaciones, éstas se publican la 

Gaceta Informativa de la Com1s16n ya que la misma el 

Organo oficial de diius10n, e igualmente dara cuenta de 

ellas en el informe que semestralmente rinde el Presidente de 

la Comisión. 

Respecto al informe semestral este es el instrumento 

b~sico para el cumplimiento de las recomendac1ones, ya que 

como se manifestó anteriormente rinde ante el Presidente 

de la Repóblica y ante la opin10n p~blica, ya que no eMtste 

autoridad a la que le agrade ser señalada como violadora de 

los derechos humanos, y mucho menos como renuente a castigar 
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o a corregir esa violacion. 

2.- FUNCIONES DE LA COMISION 

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Dentro de este aspecto, es preciso eKaminar el 

Reglamento Interno de la Comis16n Nacional de los Derechos 

Humanos, asi como su Ambito de competencia. 

El Reglamento Interno iue publicado en el Diario Oiicial 

de l~ Federación el dia 1 de agosto de 1990. 

El mencionado instrumento iue discutido y aprobado 

unAnimemente por el Consejo de la Comisión, esto es. ~~ 

instrumento JUridico que reglamenta el Acuerdo Presidencial 

que creó la Comis16n, Iue discutido y aprobado por un Organo 

donde la mayoría de 

públicos ni legisladores. 

integrantes son func1onarios 

Otro de los elementos de gran importancia la 

publi~ación del mismo en el Diario Oficial de la Federación 

con lo que convierte en un lnstrumento aprobado 

mayoritar1amente por la soc1edad clvil dAndosele el carácter 
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de norma general, abstracta e impersonal, lo que repercute en 

la naturaleza de la ComisiOn, volviéndolo un 6rgano de la 

sociedad y defensor de la misma. 

Referenta a la competencia de la Comisión, ésta se 

deriva de lo establecido en los articulas tercero y cuarto 

del Reglamento y que a continuación se enuncian teKtualmente: 

u Art. 3.- La Comisión tendrá la competencia para 

intervenir en los niguientes casos& 

A> Violaciones administrativas, vicios 

procedimientos y delito& que lesionen a una persona 

grupo, que 

público. 

cometidos por una autoridad 

B> Violaciones administrativas, vicios 

procedimientos y delito~ que lesionen a una persona 

en los 

servidor 

en los 

grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad 

provenga de la anuencia o tolerancia de alguna autoridad o 

servidor póblico, y 

C> En los casos a que se refieren los dos incisos 
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anteriores~ por negligencia imputable 

servidor pOblico u l 23 ) • 

alguna autoridad o 

Por 1o que hace a los incisos anteriores se desprenden 

varias consideraciones relevantes, es decir, se precisa que 

no eMisten violaciones 1os derechos humanos 1as 

relaciones entre los particulares¡ para que estas se dan es 

necesario que intervenga directa indirectamente una 

autoridad o servidor pOblico. 

Ahora bien, el Reglamento recoge las ideas m&s modernas 

en materia de derechos humano&, ya que requiere la 

intervención directa de una autoridad o funcionario p~blico, 

sino otro agente social cuando este goza de la anuencia o 

tolerancia da una autoridad, es decir. que ésta interviene 

indirectamente. 

En tanto que la incompetencia, el articulo 4 del mismo 

documento nos indica1 

• La Comisión no tendrA competencia para intervenir en 

los casos1 
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definitivas y 

' 
aspectos 

II.- En conflictos laborales 1os que eMista 

controversia individual colectiva entre trabajadores 

patrOn y que esta sea de competencia Jurisdiccional. 

Si tendré competencia conflictos laborales donde 

intervenga alguna autoridad administrativa y supuestamente 

hayan vio1ado garantias individuales y sociales. 

III.- En la calificación de eleccionas, función que 

corresponde a los órganos jurisdiccionales o a los Congresos 

Locales y Federales. Si podrA intervenir caso de 

violación a las garantia& individuales establecidas la 

Constitución que ~e cometan durante los procesos electorales. 

La tntarvanciOn qua se refiere el parrafo anterior, 

d•b•r• d•rse antes de que los organismos co~patente& emitan 

au resolución definitiva " 

Por la qua &a refiere a la incompetencia de la Co•i9ión 

el primera d• los casos antes UMpuesto, ésta basa en la 

forzada eMistencia de una 6ltima instancia de jerarquia 

inferior. Igualmente es necesario que los casos tlenen que 
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tener un final ya que pueden estar indefinidamente 

pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia adquiere 

valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que juicio del 

l.a seguridad Dr. ~orge Carpizo 

jur idica. 

En cambio y 

contribuye 

concordancia 

reforzar 

la regla general 

asentAda, la Comi•iOn podrA intervenir en los caaos de vicios 

an el procedimiento, para citar un ejemplo diremos, que en la 

vida prActica de la Comisión, el eKcaso en el término para 

dictar sentencia en los juicios penales, es el caso más 

cotidiano, en •l cual sa emite una recomendaciOn para que 

acelere el procedimiento dentro de los términos legales. 

En cuanto la no competencia de la Comisión Nacional 

para resolver conflictos laborales, la misma &e fundamenta 

la imposibilidad de substituir la :Junta f'aderal de 

Conciliación y Arbitraje, asi como a las Juntas Locales. 

Cuando an la r•laciOn laboral de las part&s es el 

Estado, se aplican lati reglas de incompetencia porque 

considera que el mismo tiene la calidad de patrón. 
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Continuando con la materia en análisis, se excluye la 

competencia da la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

algunos aspectos reierentes a la cuestión elect~ral. 

Es necesario aclarar que los Ombudsmen de otros paises 

también 

electorales. 

oe facultades para de asuntos 

Lo anterior se debe al carActer apolitico y apartid1sta, 

necesario para el buen desarrollo de funciones. S1 

tuviera intervención en la contienda politica 

moral se pondria en tela de 3uicio. 

calidad 

El Conseja de la Cam1s16n al discutir este aspecto, se 

situ6 en un punto intermedio, ya que s1 tiene facultades para 

de violaciones de garantias individuales cometidas 

durante los proceDos comiciales, como puede ser ~l de 

intervenc10n de alguna autoridad de servidores pUblicos 

para impedirles a uno o varios ciudadanos que emitan su voto, 

o bien destruyan la propaganda política de un candidato. 

En esos casos, la recomendación de la Com1sion debe 

emitirse antes de que los organismos competentes eMp1dan su 
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reso1uci6n definitiva. Ya que si 

cuestionarla impl1caria objetar la 

funcionario que 1a dictó, ya que el 

Ultima instancia de decisión. 

existe la misma, 

legitimidad del 

constituye la 

A mayor abundamiento, la Comisión no puede sustituir al 

Congreso Federal, ni a los Congresos Locales y aún tampoco a 

los Tribunales de la materia. Toda que se convertiría en 

un superpoder ubicado por encima de los Poderes Legislativo y 

Judicial. Incluso intervendría en las disputas políticas del 

país arriesgando su función, que es el objetivo para el cual 

fue creada. 

Como conclusión ésta 

capitulo, podré mencionar que 

primera parte del último 

desde el principio de la 

noticia de la creación de la Comisión se despertaron, como ya 

ha quedado de manifiesto, diversas reflexiones, sensaciones y 

presentimientos. 

Las armas que se han utilizado en la Comisión hasta la 

actualidad se basan en la autonomía de la realización de sus 

tareas, asi como la seguridad que la labor realizada tiene un 

alto nivel humanitario alejado de cualquier plata!arma 
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política, así como en la buena fe con la que se reciben todas 

y cada una de las quejas, emitiendo sus resoluciones con 

fundamentación en las pruebas allegadas y con estricto apego 

a la Ley. 

B>.- UBICACION CONSTITUCIONAL DE LA 

COHISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. 

Nuestra Constitución dedica Capitulo Primero 

los derechos humanos, 

individuales '' 

los cuales denomina • garantías 

Dichas garantías se eKpresan generalmente en dos 

declaraciones: la propia de garantías del individuo; y la 

otra referente a los derechos del hombre en saciedad, esto 

es, derecho& e garantias sociales. 

Tomando en cuenta que por naturaleza el hombre tiende al 

abuso de su libertad, perjudicando con esta actitud la de sus 

semejantes, ha sido necesario establecer la misma, un 

limitel asto se aprecia en el hecho de implantar diversas 

garantias, como son1 
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- De igualdad. 

- De libertad. 

- De propiedad. 

- De seguridad jurídica. 

Las garantías de igualdad. tienen por objeto evitar los 

privilegios in3ust1ficados. para colocar todos los 

gobernados en la misma situación frente la Ley. 

Consintiendo en que no se haga dist1nciOn alguna en razOn del 

sexo. raza, situación económica, religión, etc. 

Por lo que se refiere a las garantías de libertad, estas 

tradicionales en el respeto que debe de tener el Estado 

respecto a determinadas libertades indispensables para que el 

hombre alcance sus fines. 

Respecto a las garantías de propiedad, reconoce la 

modalidad de propiedad privada. respetAndosele y 

protegiéndosela como tal. siempre que la misma se encuadre en 

los supuestos permitidos. 

La regulación de las garantías de seguridad juridica se 

re1 ieren la observancia de determinadas lormalidades, 
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requisitos, medios o cond1c1ones por parte de~ poder pUbl1co 

para que la actuación de éste sea constitucionalmente válida. 

Ahora bien, la declaracion de los Derechos Sociales 

contiene los derechos de todo trabaJador, del que labora la 

tierra y todo lo relativo al régimen patr1mon1al. 

Los Derechos Sociales llevan implictta la noción de que 

a cada quien según pos1bil1dades 

partiendo del punto de vista de la igualdad de 

oportunidades. 

necesidades, 

Los Derechos Sociales imponen al Estado un hacer, porque 

debe cuidar que el trabaJO que se preste sea acorde la 

dignidad humana, y organizar forma conveniente los 

sistemas de seguridad. 

Bien recibido por todos los sectores fue el Proyecto 

para elevar a rango constitucional la !unción de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos, situación que esperada 

tomando en cuenta los resultados de labor, misma que ha 

permitido la reparación de diversas inJust1c1as cometidasª 
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Los resul.tados obtenidos en la intervencion de la 

Comisión dieron lugar a la elaboración de estudias tendientes 

a mejorar la narmatividad de ia Comisión, dichos estudios 

iueron entregados par el Presidente de la Comtsión al 

Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente 

Constitucional de nuestro pais, quien al recibirlos, anuncio 

que promoveria iniciativa para otorgar reconocimiento 

constitucional a la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Los efectos de la constitucionali:ación de la Comisión 

serian entre otrosi 

- Nadie podrta vAlidamente, poner en tela de JUiCLo la 

legalidad de sus atribuciones. 

- Se reconocerían garantia constitucional su 

autonomia e independencia. 

- Se impulsaria la permanencia de este organismo en la 

vida jurid1ca del país. 

- Se perfecc1onarian sus procedimientos. 

El reconocimiento constitucional, traduciría el 

mas vigoroso aliento, para que la Comisión cumpla con la 

responsabilidad que le ha sido encomendada. 
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E1 Congreso de la Unión analixa cada de los 

argumentos presRntados por el Presidente de la República, 

reforma de1 articulo 102 aprobando posteriormente la 

constitucional, an el que consigna partir del 2& de 

enero del ano en curso, .la e)Cistencia a nivel constitucional 

da la Co11i&iOn de la siguiente manera: 

" Art. 102.- e.- E.l Congreso de la UniOn y .las 

Legislatura de los Estados en el Ambito de sus respectivas 

competencias establecerAn organismos de protección de los 

Derechos Humanos que otorga el orden juridico me)Cicano, los 

que conocerAn de quejas contra de actos u omisiones de 

naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad 

o servidor publico, con BMCepciOn de los del Poder judicial 

da la Federación, que violen estos derechos. Formularan 

reco•endacionas publicas autónomas, vinculatorias y 

d•nuncia• y qu•jas anta las autoridades respectivas. 

Esto• organi•mos no aerAn co•petentes tratAndose de 

asunta• alactoraL•s, laborales y jurisdiccionales. 

El organis•o que estabL•zca •l Congreso de 1• Unión 

conocerá d• las inconformidades que se presenten en relación 

con l.as reca"'endac iones, a cuerdos u omisiones de 1os 

organiGmos equivalante6 de los Estado• l 24 ). 

r-24-)--ñ:-O:-F:--ñT;:--Armando Vega R. Tomo CDLX No. 1q. PAg. 3. 
28 de enero de 1992. 
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Asimismo, en los articulas transitorio& del Decreto que 

reforma y adiciona el articulo 102 con&titucional, se 

menciona que en tanto establecen los organl.smos 

protectora• de lo~ Derechos Humanos, la Com1siOn podrá seguir 

conociendo de asuntos de car~cter estatal.. V en de que 

los E&tados ya cuenten con organl.smos de esta naturaleza 

recibirAn los asuntos aún resueltos por la Comisión 

Nac1onal de los Derechos Humanos, dicha entrega deberA 

hacerGe dentro de los siguientes 30 dias a la publicación del 

Decreto. 

Las Legislaturas Locales tendrán año para poder 

establecer los organismos que tengan como lin el proteger a 

los derechos humanos. Dentro de este supuesto, encontramos 

al Estado de MéKtco, que es de los primeros en haber dado 

paso a la creación de dicha instl.tuci6n en este mismo ano. 

Ahora solo falta empezar los resultados 

concreto de esta reforma trascendental, las preguntas 

obltgadas son l Las autoridades que incurren en v~olaciones a 

los derechos del hombre se abstendrAn de hacerlo a partir de 

esta reforma 1, ~La canst1tucional1zac16n de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos es garantia de las clases 
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mas desfavorecidas de un respeto 1ntegro a sus libertades 1 e 

incluso l Las Com1s1ones Estatales tendrán ~a suficiente 

capacidad juridica para resolver los problemas de 

JUrisdicciOn ?. Las respuestas serán dadas por el transcurso 

del tiempo, que se erige en el Juez imparcial e inapelable. 

Esperando que con la eKpos1c10n de este Ult1mo punto, 

los objetivas estén cubiertos a su entera sat1sfacc10n, puedo 

dar por concluido el presente trabaJo, na sin ant~s mencionar 

en las hojas siguientes las conclusiones obtenidas en su 

realizaciOn. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- El reconocimiento juridico de los derechos 

humanos constituye un Eenómeno, cuyo modelo de coniormac16n 

encuentra origen en tiempos remotos y su proceso d~ evolución 

ha sido por demás lento y penoso. 

Podemos considerar que las primeras inquietudes para la 

protección de los derechos humanos ven plasmadas 

documentos con una dualidad muy marcada, ya que por un lado 

revisten un carácter 1uridico y por el otro, t1enen 

características religiosas, el Código de Hammurabi o 

los 01ez Mandam1entos de la Ley de Moisés. 

Sin embargo de reconocerse, que en la Edad Media 

comenzó a desarrollar '' la etapa préctica del respeto de 

los multicitados derechos con el reconocimiento de ciertas 

prerrogativas especi!1cas a los hombres que canEormaban un 

determinada grupo social. 

Pero sin duda alguna, los antecedentes propios de 
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la tutela de los derechos fundamentales, los encontramos en 

la Europa del siglo XIX, con la .Eigura hasta ahora v1gent.e 

del OMBUDSMAN. 

Aunque la figura del Ombudsman surgió en Suecia, el 

resto de los paises de la región escandinava, tardaron 

introducirla ordenamientos legales, lamentablemente 

necesitaron que el mundo se convulsionara la Primera 

Guerra Mundial. No obstante lo anterior, la institución de 

origen sueco solo se regional.izo la Zona Escandinava, ya 

que se 1nternac1onalizo hasta después de concluida la Segunda 

Guerra Mundial, cuando través de la Organización de las 

Naciones Unidas comenzó lo que podri.amos llamar el " boom " 

di:! los derechos humanos, que fue reconocido Jceptado 

paulatinamente por cas1 todos los pais~s, adoptándolo las 

modalidades que convengan tanto a sus int.ereses 

normas JUridicas propias. 

SEGUNDA.- A rai.z del revuelo mundial ocasionado por el 

surgimiento da 1a Organiz.ación de las Naciones Unidas, surgen 

a nivel i.ntornacional diversos sistemas que llevarian a la 

prAct1ca los mas e.aros anheles de la humanidad: la i.gualdad, 

el respeto y la sana convivencia de los hombres. 
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Dichos sistemas pueden catalorgarse en: el Sistema 

Interamericano, el Sistema Europeo y el de las Naciones 

Unidas, todos y cada de ellos estudiados y analizados en 

el Capitulo Segundo de este traCaJo. Lo que nos permite 

observar que América el primer organismo efectivo de 

protección a los derechos humanos lue la Comisión 

Interamericana, a pesar de que atribuciones se 

encontraban restringidas a la promoc10n de los 

derechos mencionados 

Estadas Americanos y 

la Carta de la Organización de los 

la Declarac16n Americana de los 

Derechos y Deberes del Hombre y través de su evolución 

jurid1ca ha obtenido mayor ingerencia en la solución de los 

problemas concretos, resultado de una ardua y eKcelente 

labor de protección realizada 

años. 

lo largo de más de treinta 

En cuanto al Sistema Europeo, debemos reconocer que dada 

la amplitud del catalogo de derechos humanos, cuya protecc10n 

se le encomendó al mismo, a través de los diversos órganos 

que lo integran, torna el sistema regional 

completo y avanzado. sujetándose la importancia que le 

otorgan los Estados miembros del Conse30 de Europa. 
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Finalmente en lo que rel1ere al Sistema de las 

Naciones Unidas, el mismo ar ro Ja todas luces la 

predominante tendencia de co1nc1d1r los valores 

fundamentales de la dignidad humana. la univerzalización del 

sistema constituye la culminación de un proceso convergente 

iniciado hace miles de anosi permitiéndonos afirmar que los 

valores se conservan actualizan, trascendiendo todo 

fenómeno temporal. 

TERCERA.- La conceptualización de los derechos humanos 

ha resultado a lo largo de la histo~ia, 

aun en la actualidad lmposible, esto 

unif1cac1ón de criterios debe sustentarse 

hombre, baJo el principio de que este 

labor tit.inica y 

debe que la 

la .E 1 gura del 

realidad 

sagrada, pero torno al mismo han surgido tamb1én, diversas 

concepciones, lo que or1g1na como ya lo he manifestado, que 

dicha unificac16n sea imposible. Por lo tanto, el 

establecimiento de un termino que universalmente comprenda a 

los derechos humanos, debe tener su lundamento en la d1gn1dad 

humana, abriendo este termino un campo amplio que 

permita encuadr.1r a hombres, mujeres, niños, ancianos, ricos, 

pobres 1 negros, amarillos, blancos, etc:., es decir, que se 

finquen los lineamientos en los que ha de cimentars~ la vida 
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cotidiana de todos y cada uno de los seres humanos. Esto 

remite a afirmar que de importancia la designac10n que 

se les de, esta puede ser " derechos humanos ", '' garantias 

1ndividuales " libertades fundamentales etc., lo que 

realmente ha de ser de trascendencia para todos nosotros, 

el contenido de los misl'los, debiendo contemplar el mAMimo de 

libertades que en lo cot1d1ano se pueden ejercer, sin 

lastimar los derechos 

soc1edad. 

de los demAs integrantes de la 

La repercusión de concepto mundial seria de tal 

magnitud, que por primera vez, permitiria que la lgualdad del 

hombre se cr1stal1zara 

los lnd1viduos. 

la reali.dad anhelada de todos 

CUARTA.- En MéMico, los derechos humanos surgiero11 

la Epoca Colonial, mediante la Constitución de CAd1z y su 

integración en la vida del 

mediante su consagración 

pais dio paulat1namente 

diversos documentos 

constitucionales. Sin embargo, adquieren mayor importancia 

en la Constitución de 1917 1 pero dicha relevancia debe 

gran parte a que el mismo teMto constitucional 

incluyeron los Derechos Sociales, 1nfluenc1ando a paises como 



- 135 -

Alemania, Ruman1a, España, Grecia, Turquía y la ya 

desaparecida Unión de Repúblicas Socialistas Sov1ét1cas, para 

que imitando el ejemplo me1o1icano 

respectivos teKtos constitucionales 

derechos sociales. 

consignaran 

declaración de 

No obstante, la vida JUridica nacional ha evolucionado 

constantemente, negándose detener marcha 

burocratismos corruptos e innecesarios, tal ha sido el avance 

logrado en los últimos años, que en 1990, se dio lugar a la 

creación de un órgano especializado para la salvaguarda de 

los derechos humanos tanto de los meKtcanos, como de los 

eMtranjeros que, por cualquier motivo se encuentren dentro de 

territorio nacional. 

QUINTA.- Las figuras del Amparo y del Agente del 

Ministerio Público, pierden importancia ante la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos, por el contrar10 auKilian 

con esta para meJor desempeño de labor. El 

funcionam1ento de la Comisión ha repo1·tado eKc:elentes 

resultados, dando solución a una cantidad considerable de las 

queJas que le han sido presentadas. 

elevac10n a rango canstitucional 

pred~·cible. 

Por tal motivo 

s1tuac10n 



- 136 -

De cualquier forma, no hay que cons1derar a la m1sma 

poder supremo, que 

autor1dades y subordinarlas 

instalarse por enc1ma de las 

ella. Al contrario, la 

Comisión se estableciO solo como observador de los 

funcionarios póblicos en el desempeño de labor, ya que 

como es sabido sus recomendac1ones no estAn revestidas del 

deber de cumplirlas, de aquí orig1na que aun con su 

consagración con~titucional '' las autoridades rebeldes'', por 

llamarles de alguna forma, s1guen haciendo caso omiso a la 

actuación de la Comisión. 

No se trata de estar creando una instituc1ón 

para v1g1lar a otras, ya que esto signif1caria crear una 

larga cadena burocrAtica, debiéndose tomar conciencia para 

entender que la Comisión respuesta las necesidades 

generales de salvaguardar los derechos fundamentales. 

Es deber de todo individuo, en su carActer de particular 

o de servidor publico, entender que la justicia en México no 

debe subordinarse al poder económico los intereses 

personales, ideal que sostiene a organ1smo de la naturaleza 

de la Comisión Nacional de Derechos Humanos y a personas 

soñadoras como quien esto escr1be. 
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SEPTIMA.- La propuesta de este trabajo, es básicamente 

la enseñanza y la divulgac10n de los derechos del hombre {no 

como un sueno anhelado y nunca realizado), como una 

verdad que ha de acompañarnos cotidianamente, de tal manera 

que sea inherente a nuestra forma de Vida, para que en el 

desarrollo de nuestra historia 

integrantes de una Nación noble, 

seres humanos, 

lo 

engrandezca conJuntamente con el principio de la igualdad de 

los hombres. 

OCTAVA.- A la Com1s16n Nacional de Derechos Humanos, es 

necesario se le conceda competencia para eMigir las 

autoridades omisas, cumplan las recomendaciones que le 

giradas, a efecto de garantizar la sociedad, la solucion 

eficaz de los problemas que las mismas or1ginaron. Dicha 

eMigenc1a debe lundamentarse la Ley de Responsabil1dades 

de los Servidores Públicos, para evitar que las autoridades 

sigan cometiendo 1nJustic1as de manera impune, iorzándolas a 

apegarse al ejerc1c10 de sus funciones en estricto derecho. 
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