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INTRODUCCION



Eni toda socieéad existe una gran variedad de formas de
Acon;rol fdél bumplimienco de obligaciones a cargo de sus
uinQeérah;eéﬁ dentro de. las cuales existen las que se ejercen
kespecéo dé'aquellos a guienes se les imputa la comisidn de
coﬁductas lesivas de bienes juridicamente tutelados como 1la
‘vida; .la libertad, la seguridad, la paz y otros. El Derecho
Penal es la forma de control juridica mds radical de prevenir y
sancionar tales comportamientos.

Nuestra Constitucidn, en sus articulos 16,18 y 19 permite
la restriccidn de 1la libertad personal para los efectos de
procesar a las personas, de este modo como probables
responsables de tales conductas; a &sta restricecidn se le
denomina prisidn preventiva y en los autos de sujecidn a proceso
no se le aplica, o bien se le excluye de ella a través de la
libertad provisional bajo caucidén , es decir otorgando garantia,
su procedeancia tiene el rango de derecho piblico subjetivo
contemplado en la fraccidn I del articulo 20 Constitucional.

En la garantia constitucional antes anotada, se sefialan los
presupuestos y requisitos para otorgar dicho beneficio al
acusado; los cuales pueden englobarse a dos rubros: uno objetivo
matemdtico(noexceder de cinco afios el término medio aritmético
la penalidad relativa al delito de que se¢ trate) y un fundamento
subjetivo{las condicicnes personales del inculpado y dentro de
la cual sobresale su situacidn econdmica y social.

Respecto a las condiciones de tipo particular, el juzgador
debe tomar en cuenta el estudio socio-econdmico aportado durante
las actuaciones de peritos, con base en una serie de técnicas y
procedimientos iddneos para determinar €l nivel de vida del
acusado y su personalidad.



No obstante que la Constitucidn VMexi.cahar, cbnsagra el
derecho a la libertad provisional, en la practica la carencia
del estudio socio-econdmico practicado al’ sujeto activo ‘de un
dieli:o, se observa en la mayoria de las consign’aciones y cuando
aparece es de lamentar la notoria deficiencia en su claboracidn
pues en la mayoria de las veces el personal no tiene ni los
conocimientos ni los elementos necesarios para configurar un
estudio integral. Por lo que ante esta deficiencia, el poder
judicial viola con frecuencia la garantia individual consagrada
en la fraccidn I del articulo 20 Constitucional, al momento de
resolver sobre el beneficio de la libertad provisional. Ante é&sta
situacidn nace la inquietud, de exponer en el presente trabajo
lo que la disciplina del trabajo social contempla dentro de sus
actividades gue se r'elacionan con el derecho penal; y cual es su
lugar e impor:anciavdentro de las instituciones que se encargan
de su aplicacidn; haciendo notar, que se atiende
fundamentalmente, de manera literal a2 lo establecido en la ley
respecto a los tipos penales, haciendo a un lado o atendiendo de
manera superficial al objeto de estudio de este trabajo; afin
cuando tiene fundamento expreso en la Constitucidn e incluso en
la ley adjetiva; por lo que ante la importancia que significa
tomar en cuenta la situacidm social y econdmica de un sujeto
activo en la resolucidn de su libertad provisional bajo caucién,
es que el trabajo social en el derecho penal debe tener de
importancia fundamental, pués de sus actividades dependen las
mids veridicas consideraciones a efecto de la mis justa
aplicacidn de la garantia individual estableciada en la fraccidn
1 del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. No pasamos por alto que en la actualidad
dentro de los Codigos de Procedimientos Penales Federal y del
Distrito Federal se consagra la libertad provisional bajo
caucidn afin en los casos gque el té&rmino medio aritmdtico de la

pena de prisidn uxceda los cinco afios, pero ¢s el caso que en el



‘presente trabajo ' no.’ -centramos’ ' nuestra Vate'ncién
‘peligrosidad.: del sujeto, Sino en el hécho‘impu_tado’.

en



CAPITULO 1
GENERALIDADES
DEL ESTURIO SOCIO-ECONOMICO



1. HISTORIA

El estudio socio-econdmico es actividad propia del trabajo
social, por tanto, @&ste es su antecedente inmediato. La
historia del trabajo social es tan remota como la humanidad
misma, pués desde  que el hombre aparece sobre la faz de la
tierra, comienza a agruparse, darse ayuda unos a otros y poder
asi sobrevivir, luchando contra las influencias del tiempo en
todos sentidos. sbélo existe un trabajo social,
independientemente de que &ste se aplique a diversos sectores
del desembolvimiento y actuar humanos; sus té&cnicas deben ser
las mismas para atender las particularidades de cada sector.

Por lo que hace al trabajo social penitenciario en el cual
se desarrolla la actividad de nuestro objeto de estudio, gque mis
adecuvadamente se llamaria trabajo social criminoldgico, porque
la criminologia contempla al delincuente o© criminal en las
diferentes etapas por las que atraviesa; surge también de manera
empirica, con aquellas personas de nobles sentimientos que
llevaban ayuda a los reclusos en forma rudimentaria. "Los
primeros métodos de tratamientos penitenciarios del trabajo
socjal fuerdn sdlo un apéndice de dos sentimientos piadosos: la
caridad entendida en su mds primitiva concepcidn; también
tuvierdn que pasar algunos afios para que se entendiera que era
necesario tecnificar las visitas a los reclusos para que esta no
sblo tenga un significado de ayuda dentro de prisidn, sino que
lo mas importante es el auxilio fuera de reclusorio”". (1)}

Para México el trabajo social penitenciario nace en el
Supremo Consejo de Prevencidn Social que, como producte de
renovacidn penal culmind® en 1929, en el Cddigo de Almaraz
prohijo la incorpporacidn de la ciencia en el Aambito de ‘la
procuracidn,administraciédn y ejecucidn de Jjusticia; -fue la
época en que se empezardn a elaborar los primeros estudios



sociales .y psicofisioldgicos practicados a los reos, &sto de
manera. expdradica y con distintos fines; sobre todo de 1931 a
1§35. se hacian para completar el estudio de personalidad del
procesado, que se realizaba durante el proceso Yy solamente a
peticidn de parte; en la citada actividad colaborardn personas
como José& Gomez Robleda, Alfonso Quirdz Cuardan, Francisco Nuiiez
Chavez, Matilde Rodriguez Cobo, Roberto y Héctor ambos de
apellidos Solis Quiroga y José Gonzalez Tejada; ellos EFuerdn los
que en cierta medida, se adelantardn en Latinoam@rica a elaborar
por primera vez en nuestro pais un expediente criminoldgico, con
antelacidn a Osvaldo Loudet en Argentina. (2)

Con objeto de mejorar la vida penitenciaria, en 13932 tiene
lugar el Primer Congreso Nacional Penitenciario, al que siguid
el de 1952, los cuales fuexrdn abundantes en teorias, pero la
prictica de las mismas y sus realizaciones no existian, es hasta
1967 cuando con el esfuerzo del gobierno del Estado de México se
logra la creacidn de un sistema penitenciario acorde a los
lineamientos de 1la doctrina moderna como la Ley de Penas
Preventivas y Restrictivas de la libertad, instalaciones
adecuadas, industrializacién del tratamiento de seleccién y
capacitacion del personal, constitucidén de un patronato para
liberados y auxilio a las victimas del delito. (3)

Fue hasta la promulgacién de las Normas Minimas y la
Reforma Penal de 1817; ambos capitulos auspiciados por Garcia
Ramirez y patrocinados por el entonces Presidente de la
Repiiblica Luis Echeverria Alvarez, que el trabajo social penetrd
en la especialidad criminolégica.

La vigencia del trabajo social criminoldgico arranca de la
incorporacién de las Normas Mipnimas a la sistemitica ejecutivc
penal de todo el pais. Su penetracidn en los otros capitulos ha
sido lenta, cuando no rechazada o tomada con desconfianza.



" podemos decir que su evolucidén histdrica fue un proceso
inverso, ya que su aplicacidn se inicid en el ambito ejecutivo y
en la actualidad desemboca en el de procuracién, por mas que, en
la etapa judicial ain no se aprovecha plenamente. (4)

Ahora nos referiremos al origen del establecimiento del
trabajo social en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, institucidn en la cual se inicia la

" averiguacién y persecucidn de los delitos del orden comin y en
los cuales segiin su naturaleza, puede proceder la libertad
provisional bajo caucidn; haci&ndose necesario, para la fijacidn
del monto caucional la presencia del trabajo social.

La creacidn de la Oficina de Orientacidn Social, ahora
Departamento del mismo nombre, se debe al Doctor Sergio Garcia
Ramirez, quien 1la establece el 8 de febrero de 1971; el
fundamento legal del citado Departamento surge a la vigencia de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, el 31 de diciembre de 1971:
aprecidndose en el capitulo VI titulo tercero, dedicado a la
organizacidn y atribuciones de la Direccién General Juridica
Consultiva y de Servicios Sociales, de la que dependia entonces
la oficina de orientacidn social y a la que se hace refereacia
en los articulos 32 fraccidn IV y 33 fraccidn V que a la letra
dice:

“Articulo 32.- La Direccidn General Consultiva y de
Servicios Sociales se compondrid de:

Fraccidn 1IV. Un Departamento de Servicios Sociales que
comprenderd:

a. Oficina de Orijientacidn Social

b. Oficina de Orientacidn Legal

c. Oficina de Orientacidn Juvenil.



Articulo 33.- Son atribuciones de 1la Direccibn General
Juridica Consultiva y de Servicios Sociales:

Fraccidn V. Brindar a los habitantes del Distrito Federal
en gen;ral y particularmente a las victimas de los delitos, la
atencién pertinente por medio de las oficinas de orientacidn
social, legal y juvenil, con el propdsito tutelar y preventivo,
adscritos tanto al sector central como a los departamentos de
averiguaciones previas a que alude el articulo 24 y a otras
agencias investigadoras.” (5)

Por lo gue hce al articulo 33, el Titular de la Direccidn
did amplio m3rgen al personal de trabajo social para brindar la
atencion pertinente a los habitantes del Distrito Federal emn
general y en particular a las victimas del delito, es decir,
permitid que el trabajo social desarrollara mé&todos y técnicas
que estuvieran en concordancia con 1la politica de 1la
institucidén, asi «como la orientacidén o solucién a la
poblemdtica en todos los campos del trabajo social, siendo los
mds importantes:

l.- La familia y los niiios

2.~ El trabajo médico social

3,- Trabajo social escolar

4.~ Trabajo social criminoldgico.

Desde la creacidén de la oficina de orientacién social,
gran parte de sus actividades se han encaminado a dar
orientacidn, atencidn y asistencia a las victimas del delito sin
considerar como é&stas {nicamente al sujeto pasivo del ilicito,
sino también al sujeto activo y a, aguellos que por .su
parentesco u otra circunstancia se ven afectados por &l.Asi el
trabajador social ha intervenido constantemente en auxilio del
Ministerio Piblico, en los delitos como abandono de persona,
injurias, amenazas en plan preventivo y atencidn al detenido,
estupro, violacidn, homicidio, denuncia de hechos y en general
de la integracidn de la averiguacidn previa, teniendo particular



importancia las investigaciones de campo que ayudan a conformar
los acuerdos del representante social para efectos del ejercicio
© no ejercicio de la accidn penal en todos los delitos 'y
_denuncias de hechos en que &ste le ha dado intervencidn cuando
lo ha estimado o estima coveniente.

En el mes de octubre de 1973, se introdujo el trabajo
social en los separos de la entonces Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios federales. La presencia del
trabajo social en los separos, tuvo como objetivo_fundamen:al la
atencidén al detenido y a sus familiares cuando &stos quedaban
desamparados.Esta atencidn se dividid en inmediata y mediata. En
la primera, se resolvierdn problemas sencillos, casi siempre sin
tener que salir de la institucidn, por ejemplo hacerles llegar
sus medicamentos bajo estricta prescripcidn médica y siempre con
la anuencia del servicio médico de la Procuraduria, avisar
personalmente o por via telefdnica de su detencidn a sus
familiares a su trabajo o departamento juridico del mismo e
informarles el motivo de su detencidn, radicacidén de la
averiguacidn previa o el juzgado a que habia sido consignada.

La atencidn mediata se hizo a través de una entrevista
durante la cual se llevaba a cabo el primer estudio de trabajo
social que se aplicd a detenidos y cuyo formato fue entregado al
personal que lo formularia, sin haber intervenido en su
elaboracién porque no se solicitardn ni admitierdn sugerencias y
ha sido norma del trabajador social de la Procuraduria, cumplir
con las politicas establecidas por su titular, considerando
siempre en primer t&rmino el prestigio y objetivos fundamentales
de’ la institucidn.El cuestionario tuvo una doble
finalidad:detectar los problemas en general del detenido y su
familia, partiendo de ello para encauzar las posibles soluciones
y recopilar una serie de datos socio-econdmicos gque pudieran
proporcionar una visidn mas amplia del individuo y el medio



social en el que se desembolvia, para ser enviado posteriormente
al  juzgado penal al que se consignaba la averiguacidn previa
correspondiente. Al. inicio de estas actividades, la trabajadora
social prdcticaba el estudio a la persona de su eleccidn;
posteriormente, tomando en cuenta los motivos de la detencidn
como probables responsables de los delitos de mayor penalidad
como por ejemplo el homicidio, lesiones graves, violacidn,
fraude; asi como la causa por la que se hallaban privados de su
libertad ya fuera por aprehencidn o por erresto y finalmente
atencidn al area de mujeres; &stas elecciones se debierdn a la
siempre falta de personal y tiempo para la aplicacidén del
estudio socio-econdmico a toda la poblacidn privada de su
libertad. En &sta é&poca, las consignaciones a la autoridad
judicial se llevaban a cabo solamente en la Procuraduria, por lo
que las agencias del ministerio piliblico concentraban a sus
detenidos en ella.

El estudio de gue se habla era 1la llave para la
intervencién de la trabajadora social a la solucidn de los
problemas hallados o bien visitar a las autoridades judiciales
para exponerles la situacidn socio-familiar y econdmica del
detenido una vez que era consignado y ver las posibilidades de
su libertad. La primera parte del cuestionario se resolvia en el
cubiculo de trabajo social y la segunda, se contemplaba con
trabajo de campo y al ser concluido se hacia un reporte general,
apuntando los problemas principales que se detectaban,
constituyendo asi el diagndstico social. Estas actividades se
efectuardn regularmente hasta el aio de 1975 en que se llevardn
a cabo reformas y movimientos internos de la institucidn.

En la administracidn de 1976-1982 se establecid que
acompafiaran a los trabajadores sociales en su ya tradicional

recorrido a las areas de detenidos, para entonces bastantes
reducidas debido a la facultad que se dié a las agencias del



nsignaria-sus detenidos, siendo minima

“Procu. aduria, llamindesele a &ste
un abogado y un psxcologo, para que cada
a guien asi lo

‘en ‘esa’ &poca, el trabajo social tuvo otras
’proyeccxones anulandose la atencidn al detenido, en cuanto a la
aplxcacxon del  estudio, pero la atencidn a las victimas se
continud dando con un matiz de asistencia social aln cuando se
_incremento el auxilio del trabajo social al ministerio piiblico
en al integracidn de la averiguacidn previa.

El servicio de trabajo social en agencias investigadoras
del ministerio pilblico se incrementd en el adoc de 1983,
estableciéndose en «casi todas, en el turno matutino vy
vespertino; ésto como resultado del programa denominado
“PROMOCION DEL BIENESTAR SOCIAL" cuyo objetivo fue proteger los
intereses de la sociedad, al prevenir la comisidn de ilicitos
penales; implantindose &ste en julio de 1980; en donde 1las
funciones del ministerio pGblico ya eran de cariacter preventivo,
orientacidn y sevicios con las finalidades de tutelaje.

El piograma antes citado se dividid en tres subprogramas:
l.~ Trabajo Social

2.~ Orientacidn Social

3.~ Apoyo Social .

En el subprograma de Trabajo social es en donde aparecia
como uno de los objetivos “la realizacidn de investigaciones de
campo, estudios socio-econdmicos y orientaciones”.

A partir de la reestructuracidn interna de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y por acuerdo del
entonces Procurador de Justicia del Distrito federal, Licenciado
Renato Sales Gasque, con fecha del mes de julio de 1987, se crea
la Direccién General del Ministerio Publico en lo familiar,



Viacular: las

SIS} Direccian General

2 Dx:eccxones de Area o : g :
5A) Dx:eccion de Representacion ‘social’ en 1o
etviny -
8) Dxteccxon de Servicxoxs Sociales

Fsﬁilia? y

2 Subdireccxones
A) Subdxrecc;on de Asuntos de lo Famxlxa~;

B) Subdireccién de Asuntos de lo Civil

8 Departamentos L SO .
A} Departamento de Enlace con AverxguacxoneskP:evxas

B) Departamento de Enlace con organos “Jurisdiccio ales
Penales
C) Departamento de Dictaminacién

D) Departamento de Enlace con o:ganos Jurxsdxccionales no

Penales
E) Departamento de Trabajo Social

F) Departamento de Albergue Temporal

G) Departamento de Investigacidn Psicosocial

H} Departamento de Enlace Operativo. (6}




La realizacidn del estudic socio-econdmico al detenido en-
éverigpacién previa se llevaba a .cabo por él'f'pe'rsonal
dependiente del Departamento de Trabajo Social, 'incluidq en el
organigrama ‘antes sefialado; dicho departamento tenia como
objetivo: coordinar, registrar y supervisar la recepcidn,
canalizacidn y seguimiento de los menores en situaciones de
conflicto, dafio o© peligro relacionados con averiguaciones
previas, asimismo realizar los estudios socio-econdmicos gue le
sean encomendados y prestar el servicio de enlace ciudadano en
las agencias investigadoras con el objeto de apoyar la labor del
ministerio piblico.

Para lograr el plan de trabajo social 1987-1988 de la
anterior organizacidn, se planteardn cinco objetives, siendo
incluido dentro del objetivo nimero cuarto, nuestro objeto de
estudio, sefialandose asi: atencidén a los adultos relacionados
con menor. Se hizo evaluacidén de estudios psicoldgicos vy

realizacidn de estudios socio-econdmicos de adultos a peticidn
del ministerio piblico.

Para el aiio de 1988, de acuerdo con los lineamientos que se
le marcardn al Departamento de Trabajo Social, tiene funciones
especificas las cuales se desarrollan dentro de dos programas:
Programa de cuidado al menor y Programa de enlace ciudadano.

El Programa de Enlace Ciudadano tuvo como objetivo, apoyar
la intervencidn del ministerio piiblico, asi como proporcionar
servicios de enlace ciudadano a las personas detenidas por la
comisidn de un delito o por el mandato de una autoridad
judicial; de igual forma orientar a la ciudadania gue se acerca
a la agencia investigadora a solicitar algiin servicio.

Objetivos especificos:
l.- Apoyar la intervencidn del ministerio piblico



xnvestxgador' 3 i estud.\os sociales a detenidos
involucrados ’

se creo 1a ofxcxna de. enlace

g ptlncxpal era el de a;ende: a las

1 Jefe de oficina

S Secreta:xa

41. Trabajadores sociales, distribuidos en las agencias del

minxster;o piblico cubriendo turno matutino y vespertino.

La citada Oficina desempeifiaba las siguientes funciones:

l1.- Atencidn al detenido

2.~ Estudios sociales de gabinete: a) detenidos
relacionados con averiguaciones previas; b) menores
infractores; c) victimas de delito sexual.

3.~ Atencidn al detenido: a) Aviso a locatel; b) atencidn
médica; c) pase de visita a familiares; d) aviso a su
abogado: e) aviso a su trabajo; f) visitas a sala de
espera; g} alimentacidn (sdlo sector).

4.- Orientacidn a la ciudadania: reclusorios, defensorias,
procuradurias, juzgados, consejo tutelar, delegaciones
politicas, D.I.F.: CREA; bolsas de trabajo; asilos,
albergues o internados, hospitales, centros de salud,
funeral gratuito etc.

Para el 12 de enero de 1989 la Ley Orgadnica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, seiiala

que sc crea la Direccidn General de Servicios a la comunidad.



Y de ‘acuerdo. a .su. .articule 21, tendrd “siguientes
atribuciones: e A T

‘otras dependencias y entidades piblicas eniel m

territorial.

3.~ Proponer e instrumentar mecanismos.: de pattxcxpacxon:
ciudadana, . que tiendan al fortalecimiento del

justicia y seguridad pliblica en el Distrito Federal.f :
4.- Convocar a los grupos organxzados de los 5ectores'

social y privade para emprender acciones de partlcxpacxoﬁ y.
.organizacidn ciudadana en relacidén a las funciones. de lgu
Procuraduria. ’

5.~ Propiciar la coordinacidn de la Procuraduria con otras
dependencias y entidades del sector piiblico, tendiente a ampliar
y facilitar el acceso de la comunidad a los servicios. :

6.- Brindar en general a todas las personas gue soliciten
la orientacidn que requieran y, en su caso, canalizarlas a las
dependencias y entidades adecuadas, con propdsito tutelar,
asistencial, preventivo y educacional e instruirlas acerca de
los derechos y obligaciones que tienen frente a la Procuraduria.

7.- Dar atencidn y orientacidn, asi como canalizar a la
autoridad competente para su auxilio a la victima del delito y
sus familiares del sujeto activo del mismo, en su caso.

8.- Proponer e instrumentar los meccanismos de coordinacidn
y concentracidn social, tendientes al fortalecimiento de los
prograinas de prevencidn del delito.

9.~ Proporcionar © facilitar el acceso a instancias de
orientacidn legal y social a la comunidad.

Para el trabajo social en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; es bien importante mantener una



adecuada coordinacidn con averiguaciones previas en cuanto a las
acciones ‘a efectuar respecto a . los menores gque  turnen para su

‘atencién.

Asimismo, con la Direccidn General de Servicios a la
Ccomunidad por conducto de sus trabajadores sociales a fin de gque
los menores y sus familiares, en su caso, sean atendidos pronta
y expeditamente.

Teniéndose en cuenta gue el trabajador social comisionado
en agencia, es el primer contacto, en la mayoria de los casos de
un menor en situacidn de conflicto, dafic o peligro.

Fortalecer las relaciones con Organos jurisdiccionales
penales a fin de que a los menores relacionados con los procesos
se les respeten sus derechos y garantias fundamentales,
procurando protegerlos juridicamente durante la secuela del
procedimiento o después de la determinacidn judicial definitiva.

Coordinacidn con la Direccién del Ministerio piblico de lo
familiar y Civil para la conasulta y dictamenes sobre aquellos
casos de menores que requieran un estudio juridico de fondo,
para determinar lo procedente respecto de la situacidn juridica
del menor, buscando criterios y linecamientos para casos
similares que se presenten.

De lo antes sefialado se desprende que el trabajo social gue
se realiza dentro de la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal tiene como objeto primordial la atencidn al
menor que se encuentre relacionado de cualquier forma en alguna
averiguacidn previa.

Por lo tanto es de lamentarse que no se siga preeviendo y
regulando la atencidn al detenido que conforme a la ley tiene
derecho y que debiera cumplirse para no violar sus garantias



individuales. Pu&s el trabajo social tiene funciones diversas
adem3s de que no en todas las agencias del ministerio piblico,
ni siquiera en su mayoria cuentan con trabajador social;
faltando asi entre otras cosas el estudic socio-econdmico,
elemento importante en el expediente del inculpado para gozar de
" sus beneficios a que tenga derecho y ser juzgado de una manera
mds justa.

Nos hemos referido a los antecedentes del estudio socio-
econdmico realizado por trabajo social dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito federal, porque en
la etapa de averiguacidn previa es en donde a nuestro criterio
debe realizarse dicho estudio ya que en la siguiente &tapa que
es el inicio de la instruccidn, con la declaracidn preparatoria,
es el momento en,6 que se determina el derecho de gozar del
beneficio de la libertad provisional bajo caucidn y para este
acto la autoridad judicial debe contar con datos econdmicos y
sociales del inculpado para determinar de una forma justa la
modalidad y el monto del beneficio caucional a que tenga derecho
el indiciado.



2. CONCEPTO

siendo el estudio socio-econdmico, ' actividad propia ‘del
trabajo social, procederemos -inicialmente a‘ conocer como se ha
definido a éste. ’

La primera defincidn nacional de trabajo social dice:
“llamamos servicio social a lo que se hace en beneficio de.
alguién por atencidn o por amistad. Cuando &ste servicio se
imparte por personas cientificamente preparadas encontramos la
esencia fundamental del trabajo social, para elevar el nivel de
vida econdmica, social y cultural; sacando el mayor provecho
posible de su accidn en favor de otros individuos? (7)

El Doctor Saavedra, maestro en trabajo social dice: "El
trabajo social es una disciplina cientifica de aplicacidn
practica que tiene como finalidad servir, persiguiendo como
ideal mayor el bienestar humano, atendiendo en sus necesidades
al desvalido, al paupérrimo, al ignorante, al enfermo, al
lesionado, etc. y en general a todo aguel que necesite de una
ayuda que le pueda o deba proporcionar la persona capacitada,
mejor preparada y generosa®". (8)

Las dos QGltimas definiciones que de trabajo social se
conocen, Se ubican en 1971:

"£l trabajo social se ha definido como el arte de ayudar a
las relaciones perscnales y reorganizar a grupos sociales”".(9)

“Partamos de la base, de que la ciencia del trabajo social se
encuentra separada de las demds ciencias sociales.y que advierte
la necesidad de establecer una dicisidn adecuada de los
multiplos objetos que <concurren en funcidn del auxilio
humano”.(10) .



En base a estas definiciones, el trabajo social
crominoldgico puede definirse asi: "El trabajo social se define
conic la  ayuda que brinda una persona técnicamente preparada, a
un-‘sujeto, un grupo o una comunidad gue presenta una
problehética social y tiende a ayudarse por si mismo, la
diferencia gue se establece entre el trabajo social y el trabajo
social criminolbgice es que la ayuda debe brindarse a toda
persona grupo o comunidad gue se encuentre bajo una situacidn
juridico~penal y por ésta razdn requiere técnicas especificas y

-distintas al trabajo social en general.™ (11}

Por lo antes seifialado podemos decir gue el estudio socio-
econdmico a que nos hemos venido refiriendo es: "el andlisis del
panorama en el que se desenvuelve el sujeto activo de un delito
respecto a la sociedad a que pertenece y situacidn econdmica que
vive en el momento de cometer un ilicito". (12}



3, ELEMENTOS
El trabajador social de‘. la ‘oficina ‘de orientacidn social
Gtiliza. el mer.odo de casos, tracando de 1n::oducu.- los cambios a

su; ‘alcance’ con los conoclmxentos adquxrxdos en los movimientos
qgue se efectuan dentro del c:abajo social en México y a los que
ha tenido opottunxdad_de par;::.cxpgjlr, . Como - son: Congresos, mesas
redondas, cursillos, até.‘y que pueden resultar benéficos dentro
de las actividades que realiza en” favor del individuo y del
grupo social al que &ste pertenece. Sin embargo trabaja en base
a los conocimientos adguiridos en su formacidn profesional,
apoyando alos métodos tradicionales.

El método de casos, tal como se conhoce y aplica hoy en
México tuvo su origen a comienzos del siglo XX en la sociedad
norteamericana que vivia momentos de tensidn social por 1la
segunda guerra mundial y sus consecuencias, que reclamaban el
concurso de técnicos que actuaran sobre ella, con el ohjeto de
reducir los conflictos.

Es Mary Richmond gquien disenfa un modelo para individualizar
la asistencia gque contenia tres etapas fundamentales: estudio
del caso, doagndstico y tratamiento. Definid al método de casos
como: "aquellos procedimientos gque desarrollan la personalidad
mediante ajustes efectuados concientemente individuo por
individuo, entre el hombre y el medio social en gue vive". {13}

Los encargados de aplicar @&ste método, recibierdn una
formacidn basada en conocimientos de higiene, alimentacidn,
psicologia, economfa, derecho social, legislacidn de trabajo,
seguridad social, previsidon y asistencia, conocimiento sobre
instituciones piblicas y privadas. ectc.

Este método al igual que el de grupos, el de organizacidn y
desarrollo de la comunidad, son importados a la América Latina,



por lo que México no fue la excepcidn.

Actualmente se concibe al caso, como: "uha_ muestra de
problemdtica social gque busca la solucidn de 1}35 :pﬁ:oblemég
“individiiles a travas de la investigacidn social"vy vcient"ifica
que conduce ‘a la planificacidn de los programas “de "bienest‘ar
social, que permita al hombre relacionarse con la sociedad que,
respetando sus valores y normas le de. la oportuhidad de
desenvolverse- en forma plena, asumiendo una actitud :critica,
positiva y activa frente a una problemdtica. Este coancepto no
termina en la situacidn individual sino que es conducida a
medidas terapefiticas a través del grupo". (14)

Consideramos al método como: “el conjunto de pasos o©
procedimientos a alecanzar una meta u objetivo". (15), el trabajo
social de casos que se efectud en la oficina de orientacidn
social, realizd los siguientes pasos:

a) @onocimiento de la problemdtica que presenta el
individuo. )

b) mMReflexidn acerca de las causas que originan 1la
problemdtica.

c) Conocimiento de actitudes y aptitudes del individuo, asi
como los recursos de la institucidn y de la comunidad.

d) Plantcamiento de las orientaciones o soluciones gue se
estimen convenientes. B

Todos ellos con el objeto de aliviar o terminar las
dificultades del individuo, creando en &l una actitud critica
y activa frente a la problemdatica, gue seguramente repercutira
en su grupo familiar, social atc.

En éste sentido se puede decir que el la oficina de
orientacidn social, se trabajd con una mezcla de conocimientos y
practicas que se reflejan en los casos Que se presentan.



Los estudios. socio—econémicos que se realizardn desde la
’preacxon de la: -oficina; de or;entacxon social hasta 1975, éorrié
“a cargo: del traba;ador socxal que se encargaba del caso, sin que
ﬁ«existxera un’ machote’ en especxal,, por lo . gque se realizaban

.estudios’ s cLo-economicos,de casos de la sxguxente manera:

ESTUDIO ECONOMICO SOCIAL

»soiicitante

Beneficiario .

- bomicilio
Se’solicita
Procedencia
Antecedentes
T. S,
Fecha

‘Observaciones generales de la entrevista
Organizacidn y dindmica familiar
Estado de salud familiar
Condiciones del hogar
Condiciones de Trabajo
Situacidn econdmica
Diagndstico social
Plan social

ESTUDIO ECONOMICO SOCIAL
Datos generales del entrevistado
Diagndstico social
Investigacidn social
Opinidn de la trabajdora social



ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO
Datos generales
Observaciones generales de 1la entrev1sta

Organxzac‘on Y dxnamxca famillar
Estado de salud fam;lxar
condiciones -del hogar

condiciones de trabajo:i:.:

Situacidn. econdmica -’

Diagndstico social
Plan social
Tratamiento

A continuacidén se presenta un machote elaborado por el

maestro Quiroz Cuardn que se aplicd en los separos de la ahora

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

apartir

del afio de 1975 a 1986 aprdximadamente, haciendose cambios

elementales unicamente como el de la denominacidn
Procuraduria.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

ESTUDIOQ DE TRABAJO SOCIAL
NUMERO DE ACTA:

DATOS PERSONALES
NOMBRE

de la

ALIAS

LUGAR DONDE LO CONOCEN POR EL ALIAS

QUE OTROS NOMBRES HA USADQ

OCAéIONES EN QUE LOS UTILIZA O HA UTILIZADO

RELIGION

ESCOLARIDAD,

T1PO DE UNION




CUANTAS VECES SE HA UNIDO :
HABLA. CALO : o Lo ENTIENDE :. “i:
CUAHTAS ' VECES ‘HA’ S1DO ‘DETENIDO.= - si: 50 5% ik :
CUANTAS VECES HA SIDO CONSIGNADO, CUAL, HA.SIDO-EL RESULTAD!

TABAQUISMO, ALCOHOLISMO
ABUSO DE OTRAS DROGAS, TIPO DE DROGAS
A QUE EDAD SE INICIO EN EL TABAQUISHMO

EN EL ALCOHOLISMO

EN EL ABUSO DE OTRAS®DROGAS

QUE CANTIDAD CONSUMIA O CONSUME DE TABACO
DE ALCOHOL DE OTRAS DROGAS
DONDE OBTIENE LAS OTRAS DROGAS
A QUE EDAD TUVO SU PRIMERA RELACION SEXUAL

CON QUIEN

FRECUENCIA

HA TENIDO RELACIONES HOMOSEXUALES

SE HA MASTURBADO ACTUALMENTE

CON QUE FRECUENCIA LO HACE O HACIA

COoMO HAN SIDO SUS RELACIONES DE NOVIAZGO

HA TENIDO ENFERMEDADES VENEREAS

SE HA TRATADO MEDICAMENTE

HA TENIDO O TIENE RELACIONES SEXUALES FUERA DE SU MATRIMONIO

ESTRUCTURA FAMILIAR
JEFE DE LA FAMILIA
NUMERO DE MIEMBROS DE QUE CONSTA LA FAMILIA

CUANTOS ADULTOS COMPONEN LA FAMILIA SEXO,F___SEXO.,M
CUANTOS ADOLECENTES SEXO,F__ SEXO,M
CUANTOS NIROS SEXO,F___SEXO,l
HIJOS SOLTEROS HIJOS CASADOS

RELACION FAMILIAR

NOMBRE EDAD ESCOLARIDAD OCUPACION SALARIO PARENTESCO CON EL ENTRE
. VISTADO.




INGRESO FAMILIAR

QUIEN O QUIENES LO APORTAN
PERSONAS QUE DEPENDEN DEL ENTREVISTADO:
GASTO F1JO EN GENERAL
GASTO EN DIVERSIONES
NATURALEZA DE LAS RELACIONES FAMILIARES”
INTERESES DE LA FAMILIA,
HABITOS O COSTUMBRES

DE QUIEN

EXISTE MISERIA INSALUBRIDAD,
PROMISCUIDAD, CORRUPCION,
MALOS TRATOS
FRICCLONES
FRUSTRACIONES,
CONFLICTOS FAMILIARES,
VICIOS, ) sl
DE QUIEN

HABITACION
CASA PROPIA

PROPIETARIOS DE LA CASA

CASA RENTADA

TIPO DE RENTA e
MATERIAL DE CONSTRUCCION o el
NUMERO DE HABITANTES

NUMERO DE CAMAS

COCINA BARO

PRIVADN COLECTIVO, ; Ll
HAY AGUA POTABLE DRENAJE ALBARAL

MOBILIARIO.

CONDICIONES DE HIGIENE

COLONIA URBANA____SEMIURBANA RURAL,

T1PO DE GENTE QUE HABITA LA ZONA DE LA CASA




TRABAJO

EMPLEOC ACTUAL

' SI NO TIENE DESDE CUANDO Y PGR QUE

EMPLEOS ANTERIORES

CAUSAS DE ABANDONO

PUNTUALIDAD HONESTIDAD,

LABORIOSIDAD RESPONSABILIDAD

RELACION CON SUS COMPANEROS DE TRABAJO

.AGRESIVO PASIVO SOCIABLE

TIMIDO OTRAS FORMAS DE CONDUCTA

CONCLUSIONES

‘TRABAJADORA SOCIAL

NOMBRE

México D.F. a de,

FIRMA




4. CRITICA

No cabe duda que con la elaboracidn y - aplicacién “del
estudio socio-econdmico a detenidos, se did uno de 1§s p;v’sos‘més
‘importantes para institucionalizar el trabajo } soéiai‘
criminoldgico en la procuracién de la justicia, siendo de gran
Gtilidad para el ministerio piiblico y para la autoridad judicial.
en el Distrito Federal. Sin embargo los formatos que se han
disefiado para tal objetivo, eran sumamente extensos en
cuestiones de poco interés, dejando de lado otros puntos. de
importancia para ambas autoridades, particularmente la judicial,
guien por otro lado, con los excesos de trabajo que siempre
tienen, asl como leer abultados expedientes, invirtiendo ﬂuena
parte de su tiempo en la lectura, el anexar un estudio de
trabajo social de é&sta naturaleza, cargado de apartados y
rayados, no siempré bien redactados, solamente los estimula a
ojearlos restindoles relevancia en ese nivel.

Falta mucho por avanzar en &ste campo y crecmos gue lo
siguiente debe ser propiciar platicas con el Director General de
Averiguaciones Previas, Jefes de Departamento, titulares de
turno, de mesas de tramite y adscritos a juzgados, asi como con
la autoridad judicial, interviniendo no sblo los jefes de 1la
subdireccidn de trabajo social sino todo el personal, para
lograr una mutua comprensidn abordando las dificultades mas
frecuentes, fundamentando conjuntamente estrategias paéa
superarlas, evaluando y proponiendo modificaciones o acciones
concretas siempre con el objetivo de mejorar en la procuracidn
de la justicia.



CAPITULO II
LALIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION



<.

CONCEPTO::

*. Lo Grice : bz o aaelegido, sin que le nayd sido

.mdisu‘nsablé spars fqueal “ser

Estado -] condxcxon‘ del ique .’ n es’, esclavo.‘ Facultad que se

'dxsfruta en las Nac:.ones bien gobernadas de hacer y dec;r cuanto
nose oponga’a “las leyes ni a las. buenas const:umbres. (16)

Justiniano define ’a,l’a: libertad comb: “1a facultad natural
de hacer cada uno lo que quiera, salvo que le impida la fuerza o
el derecho. Admite en "esta definicidn, es el don de Dios al
hombre, no creacién de la ley, a la que sSlo toca conocerla y
que los linicos obstdculos que se oponen a ella son el derecho o
la fuerza moral y la fuerza fisica, a la que cuando no va
acompanada del derecho,. podemos resistir, si bien para ello se
precise’a veces el auxilio de la ley. El concepto de libertad
daba lugar ‘en el derecho romano a la mds importante divisidn del
derecho. acerca de las personas: la de los hombres en libres y
Vesclavos, segun que la ley les permitiese o no el cjercicio de
la ‘lipertad que tenian por naturaleza. Deducese de &sto lo
opuesto al estado de libertace era la esclavitud.”" (17)

v"La palabra libertad tiene multiples acepciones dado el
cardcter relativo gque @&sta presenta, ya Qque unas personas
‘entlenden por libertad la ausencia de trabas en relacidn a los
movimieéntos posibles de una persona, un animal o un objeto. Vel




reo 'encerrado en. su; ceida decimos que no . es libre, a diferencia
del .que’ v1ve en el zoologxco (18) Asi pués, se entiende como
: libertad
B obr,{r d‘e una’ manera o'de-otra-y de no obrar; estado del que no

facultad ‘que uene el hombx:e o la colectividad de

“se ésﬁa preso, facultad. de "la sujecidn y subordinacién; 1la
: »Eacultad dé‘
J.as buenas costumbres. condicidn de las personas no obligadas

acer ‘y decir cuando no se oponga a las leyes ni a

;por un Estado al cumplimiento de ciértos deberes". (19)

“La libertad es la ausencia' de necesidad o carencia de
determinacidn en el obrar, estado o condicidn del que es libre,
“del gque no esta sujeto a un poder extrafio, a una autoridad
arbitraria o no estd constrifiido por una obligacidn, deber,
disciplina". (20)

El diccionario juridico mexicano, nos dice que 1la
acepcidn mds acertada es la filosdfica que dice: "la libertad se
entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual
esta puede adherirse a uno dentro de los distintos bienes que le
propone la razdén." (21)

Ignacio Burgoa, al definir a la libertad, nos dice: "que es
la cualidad inseparable de la persona humana consistente en la
protesta que tiene de concebir los fines y de escoger los
medioa, perspectivas que mas le acomoden para el logro de su
felicidad particular. Se dice por ende, que cada persona es
libre para proponer los fines que md3s le convengan para el
desarrollo de su propia personalidad, asi como para la seleccién
de los medios gue estime mas apropiados para su
consecucidn."(22)

El concepto filosdfico gue sobre libertad maneja Recasens
Siches, nos dice: "La idea de la dignidad de la persona
individual implica necesariamente el principio de la libertad
individual. Si el hombre es un ser que tiene fines propios, si

es un ser gue constituye el fin en si mismo, si es una criatura



hija de Dios con la perspectiva de su autosalvacidn, y si esos
fines pueden ser cumplidos tan sbdlo por propia desicidn
individual,. resulta claro que la persona humana necesita una
esfera ffanquia de libertad dentro de la cual pueda oporar por
si“propia. Porque el hombre tiene fines propios gue cumplir por
su . .propia .desicibn, necesita el respeto y la garantia de su
libertad, necesita estar exento de coaccidn de los  poderes
piiblicos  gue se interfieren con la realizacién de tales
finalidades, que le son privativamente propias”. (23)

El’ térinino libertad lo encontramos también dentrxo de la
expresidn "Derechos Humanos", que se refiere a los derechos del
individuo en el contexto de sus relaciones con los demds hombres
en el seno de la sociedad.

En el término “Derechos Humanos" se incluyen aguellos
derechos fundamentales, gque estin perfectamente claros en los
nechos de la existencia y en la dignidad de cada uno de los
seres humanos asegurdndoles la libertad de disponer de su propia
vida tal como puedan concebir el sentido y el objeto de esa
vida. Estos derechos garantizan a cada hombre, la libertad de
disponer de su vida, del momento gque les parezca mas
satisfactorio {siempre que respete a los derechos de los demas)
de su vida interior o religiosa, la eleccidn de la naturaleza de
sus relaciones con los demds hombres, la busqueda de la
felicidad y naturalmente su pretencidédn fundamental de dar o de
mantener su sentido de la vida." (24)

El comite consultivo sobre Derecnos Humanos de la UNESCO,
ha establecido que la libertad significa: "la organizacidn
positiva de las condicicnes econdmicas y sociales en las que los
hombres participan sin ninguna limitac:dn, con miembros activos
de la comunidad, contribuyendo a su bienestar en el nivel mis
alto que permita el desarrollo materialde la sociedad. Esta
libertad sdlo puede tener sentido en las condiciones



democrdticas, porgue en la democracia es donde la-libertad:crece
en un contexto de igualdad que la convierte en la oportunidad de
todos los hombres, no solamente de unos cuantos." . (25)%,

Hans Kelsen al analizar el término de 1libertad "en-un
sistema de gobierno como la democrdcia, afirma: "l.; ,democra’cia
es una forma justa de gobierno que permite la preservacidn de la
libertad individual. Esto significa que es una forma justa de
gobierno, siempre que la libertad individual este considerada
como una finalidad Gltima. Si en lugar de la libertad individual
se coloca la seguridad social y si se llega a probar que la
seguridad social no se puede establecer bajo una forma
democratica de gobierno, entonces no se eantenderd gque la
‘democracia es justa, sino otra forma de gobierno, porque un fin
distinto exige medios distintos; por eso la democracia sélo se
puede justificar como una forma justa de gobiernc en sentido
relativo no absoluto." (26)

Cualquiera que sea el sistema de gobierno (democrdcia,
monarquia, oligarquia atc.) consideramos que la libertad
individual debe ser respetada en todo momento, pués respetarla
es esencial y fundamental para todo sistema de gobierno.

El Estado tiene la obligacidn de respetar los derechos de
los ciudadanos, entre los que se encuentran: el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad. De la persona, los cuales
incluyen: la libertad de circulacidn, a ser juzgado con arreglo
a la ley, a no ser detenido arbitrariamente y al respeto a su
vida privada, entre otros.

La wvida, 1la libertad y la seguridad de 1la persona,
constituyen los preceptos fundamentales de cualguier sistema de
derechos humanos. Todas las declaraciones de derechos humanos,
las han incorporado; todos los Estados Americanos reconocen su

naturaleza esencial y garantizan proteccidn.



Manuel Kant, acerca de la
derecho ‘original innato Queﬁperggne
su humanidad”. .(27)

La libertad llevada hasta: el :ex
seguridad, por eso, asi como  la sggu;xda§

considerarse como licencia
seguridad de los demis.

Por eso el respeto a la vida, 'a la libertad y a la
sequridad, sin la exclusidn ni la derogacidn de cualquiera de
esos elementos es fundamental para la existencia humana.

El Doctor José& Rafael Mendoza seflala que: "en opinidn de
Francisco Carranca, después del derecho a la conservacidn de la
vida sucede en el orden de relativa importancia, el de la
libertad individual. Lo mismo sostiene Mariano Ruiz Funes: la
libertad es el bien juridico de mayor categoria de cuantos
merecen la proteccidn de la norma de derecho. violarla en el
individuo o quebrantarla en la sociedad constituye la mds grave
de las traasgresiones, el mayor de los peligros, el mas
trascendental de 1los dafios, un serio motivo para la alarma
piblica.” (28)

Existen varias clases de libertad, que enunciamos a

continuacidn:

Libertad Natural: Es el poder del que se haya investido
naturalmente el hombre para emplear sus facultades en la
ejecucidn de aquello que le parezca mas Otil o agyradable.

Livertad Civil: Es la que concreta los derechos del hombre
y comsiste en la facultad de hacer todo lo gue no es contrario a



‘1as ;éyés.‘Lé cbr;éébohde‘ré no‘iéh”déyliﬁertad genérica, - &sto

es el conjunto:de’ los deréchos;que todo individuo puede ejercer

sin trastornariel“orden’socialiy

" Libertad Politica: Es aquella que contiene los derechos del

- -giudadano y consiste en la facultad gue tiene todo ciudadano de
intervenir en el gobierno de la Nacidn. Esta libertad consiste
en el ejercicio de todos los derechos politicos que tiene por
ébjeca la participacién del individuo en el gobierno, esto es,
en ejercicio de la soberania y de las libertaddes de actuacidn
politica garantizadas en el grupo, como son la libertad de
reunidn, de asociacidn, de libre expresidn del pensamiento etc.
El primordial derecho politico es el de eleccidn.

Libertad Individual: Es el derecho que tiene toda persona
de no ser privada de su libertad, excepto en los casos y segin
las formas determinadas por la ley. También se puede decir gue
"es el derecho de hacer todo aquello que no perjudique los
derechos del otro, ejercidos de hecho en forma definida y
garantizada por la ley." (29) Siempre sera un atentado contra la
libertad individual todo acto del individuo o de la autoridad
gue tienda a obligarnos a hacer lo que la ley no mande.

El articulo 6co. de la Segunda Declaracidn de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano en 1793 estaslece "la libertad es el
poder que tiene todo hombre para hacer todo aguello que ao dada
los derechos de otro; ella tiene por principio a la naturaleza,
por regla a la justicia, por salJaguardia a la ley y su limite
moral estd en esta mdxima: no hagas a otro lo gue ti no quieres
que se te haga a ti." (390)



. i a’ )soc:.edaa, lo ‘gue no esta prohlb;do pox: la” ley no -
puede -ser meedldo y ninguno puede ser obligado:.a’ hacer lo que’..
ellaino: manda u.ordena.

Cuando las constituciones consagran el derecho de libertad
‘individual, no puede procederse a la detencidn de 'ningin
ciudadano © habitante del pails sin llenarse previainente los
requisitos que la misma y las leyes respectivas establecierdn.

La libertad individual ha sido definida por #Manzini como:
"el estado conforme a los intereses reconocidos en todo ser
aumano . de - mantener . la propia individualidad independiente de
otra ilegitima potestad material o presidén moral ." (31) Por
tanto ' la libertaa individual es un concepto gue comprends la
libeftad personal, é&sto es, libertad de movimiento, libertad
[isica y libertad psiguica.

En orden de ideas y tenlendo con antelacidn el concepto de
lipertad como uno de los bienes personales y juridicos mas
importantes del! ser numano, entre otros la vida y la seguridad
del mismo; pasamos a considerar lo gue se entiende por libertad
provisional bajo caucidn, la cual jueya un papel muy importante
en la vida del nombre gue delingue ya que se constituye en el
medio a través del cual @ste puede ygozar de su livertad, bien
fundamental para la ecxistencia normal; siempre y cuando s
reunan los requisitos que especifica la ley; constituyendosc asi
la libertad provisional pajo caucidn en el meaio por el cual se
evita la imposicidn ue la pena de prisidn o bien se hace casar,

substituyendola por una garantia eguivalente, yarantia gue nasta




‘lib@rﬁ@d:btov sional bajoicaucid

En pz;me: lugar el maestro Jav;er Plna ¥ Palacxos deExne Tel

~beneflc10 a que nos referimos como: "El medio gue permite durante

el ‘curso del procesc a qu;anesise.encuentran ligados a-el por
ameritar el delito una pena ccorpotal, obtener provisionalmente,
la. ‘pena  correspondicnte”. (32) Esta definicidn es incompleta
porgue simplemente adopta un criterio formal y no precisa la
naturaleza ni el contenido del beneficio materia de estudio.

El maestro Colin Sanchez la concibe como: “El derecho
otoryado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
tlexicanos a todo sujeto objeto de un procedimiento, para que
previa satisfaccidn de ciertos reguisitos especificaagos por la
ley, pueaa obtener cl goce de su lipertad, siempre y cuando el
término medio aritmético de la pena no exceda de 5 ahos de
prision”. (33) LCsta definicidn reune los extremcs gue en nuestro
derecho positivo se requieren para obtener el beneficio aludido.

En el waerecho comparado, algunos tratacistas también
detfinen a 1a libergtad provisional bajo caucidn; cabe mencionar
log siguiesntes:

El maestro Alcala y Zamora, se refiere a "la libertad
provisoria como medida cautelar en su doble aspecto de la
perdida de la (ianza o de prisidn, cuando cl objeto es aseygurar
la comparecencia del procesado ante la autoridad judicial o bien
la efectividad de la sentencia gue en contra de &l se dicte.Asi '



en- este sentido;,dufihefa 15 libertad prdvisional cdmo: *aguella
que se’ ordena durante la tramxtaCLOn del pEOCan, por efecto de
un: prove1do que puede ser modx:xcado o revocado. .5e opone a51 a:
la prL51 n prevencxva ;mpuesta al encausado." (34)

preventivaini £ :mal pcxsxon.’?’ S RN

fDe_acuékdé a lo. anterior, podemos decir gue la libertad
caucional no ~ impide ni" evita - el ré&gimen  de la . prisidn
preventiva,” por el contrario, presupone su aplicacidn, pero
impide o suspende su cumplimiento efectivo. :

Se advierte pues, que la libertad caucionada tiene su
fundamento en la procedencia de la prisidn preventiva, puesto
que mitiya sus efectos.

Manzini, define a la libertad caucionada como: "la renuncia
gue el Estado nace por medio de su organo jurisdiccional a la
potestad de continuar la custodia preventiva resgecto de un
imputado determinado." (35)

Esta definicidn se constrifie al dmbito del proceso penal y
no es aplicable -en nuestra legislacidn, gGue da un valor y
amplitud mucho mayores a la libertad provisional.

siguel Fenech sefiala que, debe entenderse por libertad
provisional bajo caucidn: "el acto cautelar por el gque se produ-



ce .un estado de lxbe'tad 11m tada y vxnculada:a los fxnes delV;

tuye un sufragxo y el alcanse
1 derecho mexicano.

“la

-nos  dice gue: "es

dico «mékicano

“un. delito cuya penalidad no dé

—decermxnado lzmi:e y>51empre que el propio acusado o un tercero

otorgug un ;gdrantxa econdmica con el propdsito de evitar gue el

p;imero:ée sqspralga”de la accidn de la justicia.” (37)

‘NES necesario aclarar Ggue si bien es cierto es acertada la
ante:ior,definiéién, en la actualidad y a raiz de la reforma
constitucional de la fraccidn I del articule 20 , debe tomarse
en _cuenta, entendiendo como modalidades las agravantes vy
atenuahtes o calificativas y no unicamente el tipo bdsico y cuyo
requisito era que la penalidad del té&rmino medio aritm@tico no
excedierade 5 afios de prisidén.

Por otra parte, Arturo Zavaleta afirma: "la libertad
provisional es la obtenida por el imputado en el curso de la
causa y antes de la resolucidn definitiva, seca como
consecuencia necesaria de un juicio sobre la calificacidn del
delito atribuido o sobre el mérito del proceso, sea para impedir
o cesar la prisidn preventiva garantizando al efecto su
presentacidn al juicio y la eventual ejecucidn de la pena por
medio del suministro de caucidn recal, personal o juratoria."(38)

Al particulac, Juan José& Gonzalez Bustamante nos dice que
“la libertad que con cardcter personal se concede al detenido,
por el tiempogue dure la tramitacidn del proceso, previa la



satisfaccidn ' de determinadas. .condiciones. establecidas en la
ley." (39)

Esta Gltima definicidn, :.trata el tema de manera genérica
toda 'vez gue no seflala de manera especifica cuales son los
requisitos que establece la ley para que se proceda a otorgar al
procesado el beneficio de la libertad bajo caucién, lo anterior
presenta la ventaja de que dicha definicidn ser3 valida  en
cualquier momento.

Otra definicidn, al respecto la da Julio Accero, en la que
espone: "se ha imaginade suplir las condiciones personales del
inculpado por otras garantias secundarias. Constituye este un
depdsito e hipoteca u otra persona que &l garantiza el pago de
determinada’ suma para asegurar que, aiin gue se le encarcele,
continvara a disposicidn del juzgado presentandose cuando se le
necesite con sujecidn a otras restricciones. Se cree que en
é&stos casos secria también dificil y remoto que Ealtara a su
compromiso, porgue, s1 &1 mismo proporciund la cantidad
caucionadora, el temor de perderla o retendrd sin duda a su
cuantia, se supone iqualmente qgue le serd mds gravosa su segura
decomisacién que el mismo castigo no muy ygrave como miximo puede
esperarle y no es un cambio, seguro incierco  y  guiza
improcedente. Si un tercero es el Qque garantiza la <caucidn
fijada; tal fiador por su propio interds sc constitulcd on el
mejor vigilante del reo liberado para obliyarle a permanecer y
estar a derecho comprometiendose por lo demds que de un buen
grado, asi lo nara éste, puesto hay gulen confie y responda por
&l.”(40)

El mismo autor critica el beneficio de la libertad
provisional en los siguientes términos: "al concederse dicho
peneficio de manera inmediata y por tal irreflexiva para toda
clase de detenidos sin sujecidn a mds trimites y condiciones que
la de hnallarse dentro de 1la penalidad méxima indicada vy

proporcionar el depdésito o fianza conveniente. Este liviano cri-



tgriérbdrguééf de-imera. base pecuniaria es en deferencia vanamente
disimhladq hacia” los méritos y antecedentes de la persona y
dtﬁcas' deficiencias e impreviciones secundarias: son sin duda la
tacha moral Yy doctrinal gue. ha contribuido en parte al axioma
del \';\;léo‘de que la carcel es para los desheredados." (41)

De lo anterior se infiere lo siguiente: en. primera’
instancia - este autor no analiza el contenido ni - las
caracteristicas de la libertad provisional bajo caucién -a lo
iinico que hace referencia en su concepto en el temor por parte
del procesado de perder la garantia por &l otorgada, que le
hagan efectiva a un tercero la garantia otorgada por el
procesado. Y en segundo lugar el citado autor puntualiza el
caracter injusto que para los procesados de nivel econdmicamente
bajo representa la fijacién de la libertad provisional bajo
caucidén, sdlo puede ser accesible a aquellas personas que
cuenten con los recursos econdmicos para ello, sin tomar en
consideracidn qgue la libertad provisional bajo caucidn al igual
que las demds garantias individuales son derechos subjetivos de
todo gobernado y no de una clase en especial; lo que realmente
se busca al establecer el monto de la caucidn, no es permitir
q(le los ricos alcancen su libertad, sino que se busca, que el
procesado no evada la accidn de la justicia.

La detencidn como medida cautelar de cardcter personal en
materia penal, es de gran importancia como una providencia
asegurativa sobre el sujeto activo del delito y cuyo fin es 1la
privacidn provisional de la libertad fisica.

La decencidn estd sometida a la existencia del delito.
nuestra Constitucidén dispone que sdlo tendrd lugar cuando el
delito merezca pena coorporal y no puede oporar cuando el delito
merezca sancién alternativa, incluyendo wuna privativa de
libertad o cuando no tenga sefialada pena de ésta Gltima calidad;
‘en el primer caso, porgque sS5l0 hasta el momento de dictarse sen-



‘tencia definitiva, no sec. estard en condiciones ‘cda saberse . si
debe ©0.  no imponer la prisidn, .al’ ‘mencs . como.. una. sancidén

pricipal.

‘'Las restricciones a ‘la ‘libertad  son .las‘ estrictamente

necesarias para la realizacidén del’ objeto 'y fines del

procedimiento y &sto se entiendé a’‘la gravedad de la infraccidn
"penal imputada o cometida. La nieces‘idad— de - nacer comparecer ‘al
pteéunto responsable - del ' delito ante el titular de la
avaeriguacidén previa y someterlo a ‘la investigacidn para que
responda a los cargos formulados en’su contra, justifican el gue
se restrinja la libertad del sujeto, pero ‘una vez sometido al
procedimiento puede gozar del beneficio de la libertad
provisional.

La libertad parte del principio de que el inculpado, habida
cuenta -de sus circunstancias personales, de la gravedad del
delito, de la penalidad gue a este le resulte y el temor de
perder la garantia no se sustraiga a la accidn de la justicia.

con la libertad se pretende resolver en parte los inteceses
que se blancean entre la sociedad y el individuo; aquella exige
el castigo a guienes encuadrandc su conducta en el tipo penal
correspondiente y pide su proteccidén contra tales sujetos vy
éstos reclaman, yue no se les prive de su libertaa nasta en
tanto no se les haya esclarecido su responsabilidad en el hecho
que se¢ les imputa.Resolviendose en cierto modo gracias a la
institucidn gue estamos estudiando; ya que por ella se aseguran
los fines del proceso y permite al inculpado permanecer fuera de
los lugaces de detencidn.

En  nuestro concepto personal, diremos que la libertad
provisional bajo caucidn: "es el derecho temporai de toda
persona que se encuentra sujeta a un proceso, con el fin de
obtener su libertad, siempre y cuando se reunan los reguisitos
establecidos en la ley y se garantice de mancra tal gqua el incul-

pado no se sustraiga de la accidn ae la justicia.’



2.  H1STORIA '

Es ' necesario analizar los . antecedentes histdricos de.la
libertad provisional bajo caucidn, con el fin de determinar sus
orfgenes y fisonomia que &sta ha adquirido a través del ticmpo.

Comenzaremos con la legislacidén romana, como el necesario
punto de partida en todo estudio histdrico-juridico, toda vez
que los sistemas juridicos que se originan a partir de ella han
tomado en esencia las instituciones juridico-romanas
adoptandolas a sus necesidades prdcticas y en la mayoria de los
casos perfeccionarlas.

La libertad provisional bajo caucién encuentra sus origenes
en Roma a principios de la Repiblica, cuando se constituyd la
fianza "vadimonium" la cual se utilizaba unicamente en el juicio
privado para la obtencidn de la libertad del imputado en los
delitos del orden criminal.

El tratadista Escalona Bosada, hace mencidn con gran
énfasis a la leyenda gque nos lustra diciendo: "ya 1los
magistrados patricios de la E&poca anterior a los decemviros,
fuerdn constrefiidos por los tribunos del pueblo para admitir la
fianza piblica "prades vades" constituida por un acusado y a
seguir el proceso contra aquel dejandolo en libertad, pero
parece gue también podia dejarse sin efecto la prisidn
preventiva ain constituyendo la fianza. Esta proteccién
tribunicia, que fue introduci&ndose caso por caso, por regla
general le era negado a los delincuentes comunes." (42) De lo
anterior se deduce gue la fianza, en su origen {nicamente se
otorgaba a personas privilegiadas dentro del Juicio'privado.
negindose a los delincuentes comunes el 8rgano encargado de
otorgar tal beneficio hacla a su capricho sin gue se le pudiera

exigir en un momento dado tal derechno.



Gran 1mportancxa revxste la conquista de los plebeyos, la
cual COnSlSClO en la’ cod;Excacxon de las bases de los derechos
publico Y prlvados en la famosa ley de las XII tablas, la cual

- surgid por la necesidad de una mayor justicia hacia los plebeyos
:'por medio del derecho escrito y no del derecho consuetudinario,
que es el arma de los patricios de cuyo scno surgen los jueces
gue deciden si una costumbre constituye derecho o no. "La ley de
las XII tablas fue producto del trabajo de una comisidn formada
por patricios todos ellos tribunos decemviros que en el afio 451
a.c. redactardn en diez tablas los aspectos mis importantes del
avanzado derecho griego, siendo necesarioc en el afio 449 a. c. la
redaccién de las dos nuevas tablas." (43)

Los magistrados nombrados decemviros durante la &poca que
se redactardn las XII tablas fuerdén revestidos de un poder
absoluto semejante al de dictador, todos los cargos se
suspendierdn, los consules, los tribunos y los ediles
dispusierén su autoridad, el mismo pueblo se desprendid de
juzgar los asuntos capitales, todo fue entregado en sus manos,
incluso gobernardn la Repiliblica.

En la ley de las XII tablas figura el vocablo "vindex" que
significa fiador y en ésta ley se estatuye expresamente “si el
acusado presenta alguno que responda por &l, dejando libre
mittito; que un hombre rico preste caucidn rico, pero un hombre
pobre no puede prestarla por un ciudadanc pobre.” (45)

Si el acusadeo a cuyo favor se habia constituido una fianza
y no comparecia cuanuo se le requeria o no presentara excusa
entendible, se le detenia y se le constitula en prisidér. Cuvando
no era posible apresarlo se obtaba por confiscarle sus tienes y
se le aplicaba la interdiccidn del agua y del fuego "agua etgni-
interdicere", gue era una acto administrativo gque consistia en
negarle al individuo el derecno de permanecer dentro del
territorio romano." (46)



La Ley de las XII tablas extendia de una manera ilimitada
el beneficio de la libertad provisional, proporcionando a todo
acusado la oportunidad de encontrar una caucidn que respondiera
por &l, que no se consideraba como un favor sino como un derecho
‘en virtud de que se le concedia sin tomar en cuenta la gravedad
del crimen y alin en el caso de que se tratara de una acusacidn
capital. La citada ley tiene mucha similitud con nuestro derecho
‘positivo, en el aspecto de que el inculpado obtiene su libertad
con las reservas de la ley y tiene que comparecer cuantas veces
sea requerido, de lo contrario se le revocaba su libertad
provisional, se le aprehende y se le hace electiva la caucidn.

Para los romanos, el hecho de ser exiliado significaba
estar fuera de la religidn y por tanto perder todos los
derechos; por lo gque respecta a la sociedad romana, se
encontraba satisfecha ya gque el delincuente no podia causar
algin dafo encontrandose fuera de la Ciudad, protegié&ndose de
esta manera el interé&s piblico.

“Durante el Imperio, cuando el principio de la libertad
individual fue menos respetado, cuando las creencias religiosas
se eclipsardn, cuando la idea de la patria volvia menos poderosa
y la del exilio menos odiosa, cuando el procesc inquisitorio
empezd a reemplazar al proceso acusatorio, el empleo de la
prisidn preventiva volvid a hacerse mis freccuente y, 1dgica
consecuencia de e¢llo, a restringirse la libertad provisoria. Se
consideraba erréneamente, que el magistrado bajo cuyo poder
quedaba el inculpadc con la imposicidn del proceso inguisitivo
ofrecia muchas garantias de 'imparcialidad que el particular
acusador, siendo menos necesario entonces dejar al acusado en
completa libertad para controlar los actos de la instruccidn
como venia aconteciendo con el proceso acusatorio.” (47)

Efectivamente las sociedades sufren cambios gue por

naturaleza obligan a modificar las instituciones juridicas,tocd



a esta garantia de la libertad el inicio de su decadencia bajo
el Imperio Romano. Agui la libertad caucional sélo era admitida
en los casos de los crimines confesos y mediante fianza de tres
ciudadanos responsables que garantizaran su comparecencia al
juicio y asi en lo sucesivo la detencidn preventiva en el
procedimiento criminal que sustituyd al sistema acusatorio.

A la caida del Imperio Romano se origind el nacimiento de
numerosos pueblos, los cuales al tener la necesidad de contar
con un orden y un sistema normativo, tomardn las instituciones
juridico-romanas, entre ellas la de la libertad provisional bajo
caucidn, institucidn juridica que al igual gue muchas otras, no
observardn cambios en su- estructura ni aplicacidn efectiva
durante la época feudal europea. Y es hasta el surgimiento de
los movimientos liberales franceses cuando la libertad como
derecho fundamental del ciudadano cobra un renovado auge dentro
de los procesos penales.

Asi, en el derecho procesal frances de la &poca mondrquica
se percibe que al establecer el procedimiento criminal secreto
‘era necesaria la detencidn del acusado para garantizar su
presencia en todos los actos de la instruccidn dejando de ser
por este motivo la libertad provisicnal bajo caucidn un derecho
y sGlo se concedia por excepcidn a finales del siglo XVI. Asi en
el derecho frances durante el siglo XVI, el procedimiento penal
era secreto, dejando de ser la libertad provisional bajo caucidén
un derecho del individuo, pasandc a ser un privilegio gque se
concedia en casos de excepcién.

A raiz de la revolucidn francesa y de la declaracidn de los
derechos del hombre y del ciudadano, por primera vez se incluyen
en la constitucién de 1791 lou derecnos fundamentales d2l
individuo, entre ellos en forma destacada la libertad.



Es necesario hacer notar la generalidad del a;eicuiado‘énJ}
la declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadano, ’
cuanto a la terminclogia guardaba una estrecha similitud Yy

concordancia 1&gica con algunos de los preceptos de  la
Constitucidn Mexicapa vigente y atn con las anteriores, al igual:
por lo qde respecta a otras muchas naciones.

Una prueba fehaciente la da Ignacio Burgoa, al decir: "el
sistema de mencidn, definicidn legal y estricta de los derechos
del hombre instituida en la declaracidn francesa de 1789 fue
adoptada por casi la totalidad de los paises civilizados,
principalmente por Mé&xico desde que nacid a la vida juridica
como Estado independiente a través de los diversos cuerpos
constitucionales que rigierdn en nuestro pais. Asimismo la posi-
cidn individualista y 1liberal que adopto el Estado Mexicano en
algunos ordenamientos fundamentales, primordialmente en 1la
constitucidn de 1857, tiene su origen en dicha declaracidn,
posicidon que implicaba que el fin, del Estado estribaba en
proteger al individuo en el goce y disfrute de los derechos
connaturales a su personalidad y abstenerse de tener ingerencia
en las relaciones entre los gobernados en caso de no impedir o
remediar un conflicto de intereses particulares." {(48)

En México, durante la &poca cdlonial, los conflictos
penales se resolvian con disposiciones del derecho espafiol. Al
respecto Escalona Bosada divide el estudio en dos periddos: el
primero llamado empirico de 1810 a 1880 y en &ste Gltimo aifo el
inicio del periddo técnico.

"En el periddo empirico; los asuntos que se ofrecian en
México en materia criminal debian solucionarse por medio de:
1.~ Disposiciones de los congresos mexicanos.
2.~ Decretos de las cortes de Espaiia.
3.- Ultimas c&dulas y ordenes posteriores a la edi.
4.- Ordenanzas de intendentes.



5.- Recopilacidn de Indias.
6.~ Novisima recopilacidn.

7.- Leyes del Fuero Real.. =il ..t
8.~ Las Siete Partidas." (49)

El mismo tratadista dice,
libertad provisional = bajo
obtenerla:

a) La fianza de la haz.

b) La fianza carcelaria o cometariensec.
c) La fianza juratoria.
d) La fianza non offendendo. " {50)

-
" 'La libertad bajo caucidn como consecuencia de la

declaracidn de los derechos del hombre se considerd como una
garantla individual que se incluia en todas las constituciones
de cardcter liberal. Asi pues en la Constitucidn de Cadiz, éste
beneficio procesal se contemplaba expresamente en sus articulos
295 y 296. Se afirma gue la primera constitucidn mexicana fue la
de C3diz de 1812 y no porgque en ella hubieran colaborado los
diputados de la Nueva Espaiia, ni por su vigencia en ésta, sino
porque el Plan de Iguala y otros Tratados de Cordoba hicierdn de
aguella Carta con expresa declaracidn el Estado de derecho de la
Patria emancipada.® (51}

La Constitucidn de 1814 emanada del Congreso de
Chilpancingo a pesar de la gran similitud con la Constitucidn de
cddiz de 1812 no contempla ningin antecedente de la libertad
provisional bajo fianza, la cual buscaba como prioridad
organizar y constituir politicamente al naciente México
'Independiente.

En la primera Acta de Independencia Mexicana de 6 de
noviembre de 1813, no hacla referencia alguna al beneficio de
libertad bajo fianza.



El- Plan de Ig'uala del 24
Agustin de lturbide, ‘sehala: el
las cortes ' procederdni’e

implantacidn de la’ gakaq:ia ‘de libe_g)!:.éd;cal como la consagraba

la “Constitucidn de 1812 "en.’su réfcﬁlos 295 y 296 para ser

aplicados al caso .concreto.:

Asi las cosas, "instalada la justa provisional gobernard
interinamente conforme a las leyes vigentes. en todo lo gue no se
oponga . al Plan de Iguala y mientras 1las cortes forman la
Constitucibn gei Estado." (53)

En el articulo 12 del Tratado de Cordoba se contempla de
forma indirecta la reimplantacidén del beneficio de la libertad
bajo fianza, ya gque se le da renovada vigencia en 1la
Constitucidn de Cadiz, misma que si la establecia.

con la caida del primer lmperio Mexicano, el pais orientd
su forma de organizacidn politica hacia la de Repiblica Federal
seglin el voto de compromiso del 12 de junio de 1823 y lo
manifestado en el acta constitutiva de la federacidn del 31 de
enero de 1824. Debido a la situacidn de conmocidn peolitica en cl
nacido Estado Méxicano se descuido en dicha constitucion la
incluisidn en su texto. la garantia de la libertad provisional
bajo caucidn.

Es hasta las constiltuciones de 1836 y de i857 en donde se
incorpora al texto constitucional la garantia de la libertad
bajo caucidn. En la Constitucidn Centralista de 1836, mejor
conocida como las Siete Partidas Constitucionales, en las que se
vuelve a encontrar el antecedente histdrico de la libertad
provisional bajo caucién. Asi en el articulo 46 de la Ley Quinta
dice: "cuando en el progreso de la causa y por sus constancias
particulares aparecierec que €l rec no debe ser castigado con



pena coorporal. serd. puesto’en libertad, en los términos y con

las circunstancias que determine .la ley." (54)

Siendo' Presidente sustituto de la Repiiblica Mexicana.
Ignacio comonfort, promulga la Constitucidn Federalista del 5 de
febrero de- 1857 'y en la cuval su articulo 18 del titulo priméro,
seccidn primera de los derechos del nombre, al texto:dice: "s&lo
habrd lugar a prisién por delitos que merezcan pena coorporal,
En cualguier estado del proceso en que aparezca que el acusado
no se le pueda imponer pena se le pondrd en libertad bajo
fianza. En ningiin caso podrd prolongarse la prisidn o detencidn
por falta de pago de honorarios o de cualguiera otra
ministracidén de dinero." (55)

Hasta aquil, sigue gobernando el principio de sdlo conceder
la libertad caucional en delitos que no fuesen penados con pena
privativa de la libertad.

Posteriormente y con exactitud en el Codigo de
Procedimientos Penales de 1880 para el Distrito Federal y
Territorios de Baja California, cuyo antecedente directo es el
proyecto del Cdédigo de Procedimientos Criminales para el Fuero
Comin de 1872 dice en su articulo 260: "toda persona detenida o
presa por un delito cuya pena no sea mMas grave que la de cinco
afos de prisidn podra obtener su livertad bajo caucidn previa
audiencia ante el aministerio piblico, siempre qgue tenga su
domicilio fijo y conocido, que posea bienes o ejerza alguna
profesidn, industria, arte u oficio y que a juicio del Juez no
naya temor de que se fugue." (56)

En ésta gnueva disposicidn donde se puede obtenec el
beneficio de libertad bajo caucidn aln cuando el delito lleve
safialada una restriccidén de la libertad condiciondndola a que la
pena scralada no exceda de cinco aiflos de prisidn, dicho

peneficio es otorgado por la autoridad judicial pero, con el



error -de ‘gue se ~encontraba: supédiﬁadov‘a nstitucidn gel .

ministerio. pliblico.

En la anterior disposicidn Jurxdxca,
condiciones econdmicas del procesado, como elemento

para otorgarle la caucidn aungue: no . se: senalan las v:as por las™’
cuales le ser3 allegada la informacidn al respecto. :

EL' ¢ de julio de 1984 el cédigo de Procedimientos Penales
del fheré comin para el Distrito y Territorios Federales, mib'smo
que adoptardn los Estados de la Federacidn, contenia como Gnica
mod.\.fxcacxon, el establecer gque para obtener la libertad
provisional bajo caucidén era menester qgue la pena no fuese de 7

afios como maximo.

Posteriormente el C. Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, al presentar el informe gue acompaid al
proyecto de Constitucidn ante el Congreso Constituyente de
Queretaro, refiriéndose al procedimiento penal en vigor,
concretamente a la libertad bajo fianza: "la ley no concede al
acusado la facultad de obtener su libertad bajo fianza durante
el curso de su proceso pero tal facultad quedd siempre sujeta al
capricho arbitrario de los jueces, quienes podian negar la
gracia con solo decir gque tenia temor, que el acusado se fugase
y se sustrayera a la accidn de la justicia". {(57)

La comisidn dictaminadora encargada del estudio del
articulo 20 Constitucional al presentar su dictamen se expreso
asi: El articulo 20 del proyecto de Constitucidn contiene
innovaciones trascendentales que transformardn por completo el
sistema de enjuiciamiento penal en toda la Republica, haciéndola
mis liberal y m&s humana. En virtud de esas reformas, quedard
destruido para siempre el secreto con que scgulan los procesos en
todos los tribunales privindose asl al acusado de los elementos
para defenderse ampliamente, si el acusado, ya sea la sociedad



por  medio del ministerio. plblico, ‘o un :particular,.. tiene
libertad completa para acumular todos los datos gue haya contra
el acusado, sin la mayor ineguidad.a gue é&ste se le ponga trabas
para su defensa cuando ya la privacidon de su libertad lo coloca
en” una situacidn muy desventajosa respecto a la parte
acusatoria; el articulo establece la publicidad para todas las
diligencias de un  proceso; autoriza al acusado; para
presenciarlas con asistencis de su.defensor y asi .le convienen y
obliga a los jueces a recibir todas las pruebas, asi como
le facilitan todos los datos que necesite del acusado.

Pero ademas contiene el citado proyecto, tres grandes
innovaciones en el mds altoc grado; prohibe que se obligue al
acusado a declarar en su contra por medio de la incomunicacidén o
por cualquier otro medio; fija el miximo de tiempo dentro del
cual debe dictarse la sentencia en juicios del orden criminal y
pone a la libertad bajo fianza al alcance de todo acusado cuando
el delito que se le impute no tenga una pena mayor de cinco
afios.

En una de las numerosas iniciativas de la Comisidn, que
recibid, se ataca a la fraccidn 1 del articule 20
Constitucional, agregdndose que, como la mayoria de los acusados
del pals son pobres, seguramente no podrin obtener su libertad
bajo tianza sino con la fianza personal, y como el precepto ao
determina los casos en que debe aceptarse estagarantia en lugar
del depdsito pecuniario © de la hipoteca, quedar3d a juicio del
juez negar la gracia de que se trate. La Comisidn no estima
fundada esta objecidn ya gque tiene como indudable que
acreditdndose la idon&idad de un fiador no puede quedar a
criterio de un juez restringirla sino deberd admitirla en todo
caso." (58)

Es hasta la Constitucidn de 1936 y de 1857 en donde se
incorpora el texto constitucional, la garantia de la libertad
bajo caucidn.



En. la Constitucidén de 1917, se regula de una forma precisa
l;a libertad bajo caucidn como una garantia individual de todo
procesado, limitando el monto mdximo de la caucidn a $10,000.00
.y con’ 1a ‘condicionante de que la pena aplicable no excediera de
§ - afios, quedando acentado el articulo 20 Coastitucional,
fraécién I de la sigquiente forma:
"En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantias:
Fraccidén I.- Serd puesto en libertad inmediatamente que lo
solicite, bajo fianza hasta de $10,000.00, segiin sus
circunstancias personales, la gravedad del delito que se le
impute siempre que dicho delito no merezca ser castigado
con una pena mayor de cinco ahos de prisidn, sin mas
requisito gque poner la sSuma de dinero respectiva a
disposicidn de la autoridad y otorgar caucidn hipotecaria o
personal bastante para asegurarlo." (59)

Efectivamente, la libertad provisional bajo fianza pasd a
ser una norma general de derecho a una garantia individual de
todo inculpado consagrada dentro de nuestra Constitucidn
Politica.

En el COdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
y Territorios Federales gque tuvo vigor desde el 15 de diciembre
de 1929 en sus numerales 58 y sucesivos reglamenta la figura
juridica a que nos venimos refiriendo.

Conpletamente concuerda dicho Cdédigo con la Constitucién
Politica, incluso a las reglas que se refiere el articulo S80,
nos remite a la Constitucidn.

Nuestra Constitucidn Politica, es reformada el 2 de
diciembre de 1948 en donde se modificdé el limite para la
concesidén de la libertad bajo caucidn, tomando en consideracién,
al parecer siguiendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia



de la’ Nacidn, el término medio aritmético de cinco'aﬁqs de
prisidn; ‘elevd la cuantia mixima de la caucidn a  doscientos
cin‘cu_énta mil pesos y establecid reglas especiales en ‘cuanto .a
los ﬁélitos de caridcter patrimonial. Quedando el precepto
co}ust;.;i.éucional de la siguiente forma:
"Articulo 20. "En todo Juicio del orden criminal tendrd cl
.acusado las siguientes garantias:
I.-.Inmediatamente gue lo solicite serd puesto en libertad
=2 >,bajo fianza, que fijard el Juez, tomando en cuenta sus
.circunstancias personales y la gravedad del delito que se
le impute, siempre Que dicho delico merezca ser castigado
.con"pena cuyo término medio aritmético sea menor de 5 aiios
. 'de prisidn, sin mids requisito que poner la suma de dinero
respectiva a disposicidn de la autoridad u otorgar caucidn
. hipotecaria o© personal bastante para asegurarla bajo la
responsabilidad del Juez en su aceptacidn.

En ningln caso la fianza o caucidn serd mayor de
$250,000.00 a no ser que se trate de un delito que
represente para su autor un beneficio econdmico o cause a
la victima un dafioc patrimonial, pues en &stos casos la
garantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio
obtenido o daiio ocasionado.” (60)

Cabe hacer mencidén que el C8digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, publicadoc en el Diario Oficial de 1la
Federacibn cl dia 29 de agosto de 1931 en sus numerales 556 al
574 se introdujerdn como novedad a partir de la Gltima reforma
de 4 de enero de 1984, requisitos para el otorgamiento, [ijacién
en su monto y la forma en que puede otorgarse la caucidn asi
como la naturaleza de la caucidn la eligirad el acusado.

En cuanto a los requisitos del otorgamiento aparte de las
circunstancias personales y la gravedad del delito, se tomaran
en consideracidn las modalidades y calificativas del delito
cometido." (61)



Para el legislador el :ermxno modalmades comprendc 1as

cu:cuns:ancxas 1atenuantes y agravante \.1

Vae :al forma que

de ‘la mxsma, atxenda no solamente
-modalidades, agravantes ¥y a:enuantes

"La Lx;acxon del” monto - de .La cauc.Lon,

quxen 1o hace cons.\derando-
1.- Los antecedentes del xnculpado._
! 1.[.

“imputados; 7
111.< Kl mayor o menor inter@s que pueda tener elfacusado
' en substraerse a la accidn de la justicia; ’

IV.~ Las condiciones econdmicas del acusado; Y

V.- La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

Cuando el delito representa un beneficio econdmico para su
autor -o cause a la victima un dafio patrimonial, la garantia serd
necesariamente, cuando wmenos, tres veces mayor al beneficio
obtenido © al dado y perjuicio causado y quedard sujeta a la
reparacidn del dano y perjuicio que, en su caso resuleva." (62)

A ésta reforma, posteriormenﬁe se hizo necesario que se le
contemplara en forma mds amplia la Constitucidn Politica de los
tstados Unidos Mexicanos, en la ftraccién 1 del articulo 20;
incluyendo lo siguiente:

“La caucidbn no excederd de la cantidad equivalente a la

percepcién  durante dos afios de salario minimo gencral

vigente donde se cometid el delito y mediante resolucida
motivada, tomando en cuenta las circunstancias personales
del imputado a la victima, también se puede incrementar la
caucidn nasta cl monto de la cantidad que se perciba
durante cuatro anfos de salario minimo vigente en el lugar
donde sc cometid el delito.

Cuando el delito es intencional y se obtienc un beneficio

econdmico y para el sujeto Pasivo se causarén J4Aos y



perjulcios patrimoniales la garancia deberd ser cuando menos
tres:veces mds en su monto al ‘del bensficio optenicso por el
' sujeto activo. ) : 5
Si-el delito es gpreterintencional o inxprddencxal, bastara

se garantice los Saids y perjulcids patrimoniales.® (63)

“La.naturaleza de la’ caucidn que  se puede otorgar es. en:
depdsito  en. -efectivo, ‘caucidn” hipotﬁecaria "o fianza
personali® (64)L o Ll i Tl . ; S

otra innovacidn, es la implantacién de: nuevosivoéabl,o‘sh éémo,’
entre otros el de caucidn.y el de juzgador, los cuales:dan coi'r‘\c o
resultado; €1 uso  términoldgice mis idéneo yk'precl‘so en’; éuan\:'o'
"al Ambito procesal penal se ‘refiere.. Lo e




3.

MODALIDADES::

de ‘ylab‘s‘ oblxgacxones xmpuestas quz.'

su artxculo 20 Er.'acc.lon 1 se refxere a la

rcaucxon COmO genero y no como especle.

anco 1a palabra caucidn como la de fianza, comunmente ‘se

les at:x:ibuye ‘el mismo significado, no obstante, caucidn denota’
garantia 'y fianza una forma de aguella; por ende la caucidn es
‘el ‘género y fianza una especie.

En los tribunales, al emplear la palabra caucidn se quiere
significar que la garantia debe ser dinero en efectivo y fianza
la pdliza expedida por una institucidn de crédito capacitada

legalmente para eso.

En la practica la diferencia entre caucidn y fianza es la
siguiente: CAUCION: Es la seguridad que da una persona a otra de
que 'cumplira lo pactado, prometido o mandado y se otorga
mediante el depdsito de la cantidad de dinero impuesta por el
juez, ante 1l o en la Nacional Financiera S.A. por medio de
billete de depdsito. FIANZA: Es la obligacidn gque uno hace para
seyuridad de que otro pagard lo que debe © cumplird con las
condiciones de algin contrato; o bien la convencidn por lo cual
ante el juez ordinario a quien corresponde el conocimientoc de la
causa Yy se obtiene a través de una compafila afianzadora
autorizada previamente por el gobierno federal para otorgar
fianzas a titulo oneroso, gque por lo general cobran el 10% sobre
el monto total de lo garantizado." (65)

El origen ue la caucidn es muy antiguo como la palabra lo
sugiere, una caucidn es un resguardo, una seguridad, proviene de
cautio, forma sustantiva, abstracta ze vautium, supino aecaverc,



precaverse, “guardarse. Para algunos se encuentra en la cautio de

pene vivendo. del derecho romano, donde el sistema de sanciones

tuvo- ‘gran’ desembolvimiento en el campo privalistico como
 ga;aQti§kde:abstenci6n.

Prestacidn de caucidn es para Ennecerus, el aseguramiento
mediante negocio jﬁridico, de la realizacidn de una pretencidn
‘actual o futura.

. Para Manzini, la caucibn tiene caricter de medida, de
seguridad patrimonial.

La caucibn en el derecho penal, al igual que en las demis
‘ramas juridicas, es medida de prevencidn o aseguramiento. En
éste sentido se define a la caucidn como: "la seguridad, de que
una persona da a otra de gue cumplird lo pactado, prometido o
fundado." (66)

El moderno derecho sancionador ve en la caucidn, mas que
una pena, uno de los sustitutivos de las penas cortas de prisidn
y sobre todo contempla en ella una excelente medida de
seguridad.

En consideracidn propia, la caucidn significa: "la
seguridad o garantia casi siempre de naturaleza econdmica, que
una persona muestra a otra con el objcto primordial de cumplir
con una obligacidn determinada. En el Aambito procesal, es la
garantia que un procesado suministra a cambio de su persona y de
que cumplird las obligaciones que le son impuestas.

En base a lo dispuasto por el articulo 20 constitucional
fraccidon I y nuestros Cédigos de Procedimientos Penales
vigentes; se establecen tres formas para garantizar la libertad
provisional bajo caucidn:



3.1. Dego :.t:o ‘en Bfectlvc Se bx:ye'fiex:é a:la cantidad fijada

éo— la’ autotxdad )ud:.clal o "gente'del num.sten.o publxco (. en

log: casos‘quc asi px‘oceda durante ‘la’’averiguacidn prevxa ) *se
uepos.\.ta:a en las ~oficinas -de -la -Nacional Financiera S.A.
‘deviendo’ guedar diéna cantidad a disposicidn de la autoridad que
la 'i:ﬁpuso. Cuando‘por ‘la hora o ‘laA distancia no pueda exhibirse
la 'gaéantia mediante “"billete de depdsito expedido por 1la
Nacional ' Financiera, la ~autoridad que la fija, recibird en
éfectiv6 la mencionada garantia, haciendo constar el monto de la
cantidad, el motivo de la exhibicién, el nombre y domicilio de
guien la otorga. Al siguiente dia hidbil de que se realice la
diligencia mencionada, la misma autoridad depositard en 1la
nacional financiera S.A. la cantidad exhibida, agregando el
billete de depdsito a las actuaciones, danddsele el tramite
correspondiente.

3.2. Hipoteca: Cuando se trata de hipoteca, &sta podrd ser
otorgada por el presunto responsable o tercera persona, sobre
inmuebles, presentando cer‘tificado de libertad de gravamenecs,
expedido por el encargado del Registro Pliblico de la Propiedad
que comprenda un término de 20 afios y constancia de estar al
corriente en el pago de las contribuciones respectivas y cuyo
valor catastral sea, cuando mencs, de tres veces el monto de la
suma fijada como caucidn.

La nipoteca segin la define el Cédigo civil, es: "una
garantia constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor
y que da derecho a éste en casoc de 1incumplimiento de 1la
obligacién garantizada a,  ser pagada con el valor de 1los
bienes.” (67)

*Solo -tratandose de .delitos - imprudenciales por motivo de
transito de vehizulos.



Los bienes hipotecados quedan sujetos al.gravamen impuasto,
adn que pasen a poder de terceros y se extiende afin que no se
‘exprese: : B : : . N

ia) A las accesiones naturales del Eien hipotecado.
b) A las mejoras hechas por el propietario’ de los .bienes
gravados. o

c) A los objetos muebles incoorporados permanencemenéé pot
el propietario de la finca y que no pueden separarse sin
menoscabo de &sta o deterioro de esos objetos.

d4) A los nuevos edificios gue el propietario constituye

sobre el terreno hipotecado y a los nuevos pisos éue
levante sobre el o los edificios hipotecados.

La caucidn mediante hipoteca no se utiliza en la préctica
por lo tardado y costoso que resulta su ofrecimiento, ademis de
resultar bastante dificultosa su efectivizacidn y ejecucidn para
el juzgado, toda vez gQue para ello deberd iniciarse un juicio
hipotecario.

3.3. Fianza: La fianza es igualmente una garantia gue fija
el Juez o autoridad competente para ello, a efecto de garantizar
un pago o el no sustraerse a la accidn de la justicia por parte
del solicitante de la misma, a difercncia de la caucidn que &ésta
serd en efectivo y total a la cantidad fijada por la autoridad,
mientras que la flanza serd unicamente un tanto por ciento de la
cantidad de dinero fijada por el Juez.

De acuerdo a lo que establece el Cddigo Civil, la fianza es:
"un contrato por el cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar por el deudor, si &ste no lo hace." (68)

La fianza se otorga mediante la expedicidbn de una poliza
que es el documento donde se hacen constar las estipulaciones
contraidas por las dos partes.



Otorgamiento de fianza.

a) Personal.~- La fianza puedg‘iset’~o:orgada' por .‘un
particular en cuyo caso deberd  comprobar’que  tiene .bienes
inmuebles inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio, cuyo valor sea por :los menos cinco veces mayos- al
monto de la garantia ademds de verse obligado a presentar .un
certificado de libertad de gravamenes de dichos bienes expedido
por el encargado del Registro Pliblico de 1la propiedad -que
comprenda 20 afos. El fiador debe tener bienes ralces inscritos
en el reygistro Pilblico de la Propiedad y de un valor gue
garantice suficientemente las obligaciones que contralga, salvo
cuando se trate de Empresas Afianzadoras legalmente constituidas
o autorizadas., Cuando se trate de fianza personal no expedida
por una Empresa Afianzadora, la persona o autoridad ante guien
se otorgue, deberd dar aviso del otorgamiento al Registro
Piblico de la Propiedad para que en el folio correspondiente al
bien ralz gue se desiynd para comprobar la solvencia del fiador
se haga una anotacidn preventiva del otorgamiento de la fianza.
Extinguida &sta, se deberd dar aviso al Registro Piblico para
gue se haga la cancelacidn de la anotacidn respectiva,

b) Compaiiias Afianzadoras.- Tambi&n la fianza puede ser

otorgada por medio de una Compaidia Afianzadora legalmente
constituida y autorizada para tal fin, en Cuyo caso sdlo bastari
entregar la poliza al tribunal gque conoce de la causa. En la
practica, éste tipo de fianza es de mayor uso y aceptacidn, no
obstante, los serios inconvenientes que entrafa no sdlo para el
acusado obligado al pago de una prima y a la acepracidédn de un
contrafiador, sino también para las autoridades judiciales que
al revocar la libertad provisional y hacer cfectiva una poliza
de Compania autorizada se ven c¢ohligados a iniciar un
procedimiento.



4.  FUNDAMENTO -

El hombre. por naturaleza es un ser eminentemente social, el
cual “necesita a 'la vida en grupo con otros hombres para lograr
su pleno'desazrollo individual y por ende la suma de voluntades
y logros individuales van conformando la voluntad y desarrollo
del: grupo social. Pero el grupo social no puade existir bajo la
anarquia, es necesario que an poder' superior al hombre
individual y al grupo social determine, oriente y regule las
actividades de los individuos y del grupo.

Este poder superior lo tiene el Estado. El Estado ha sido
creado por el propio grupo social, es un érgano de la comunidad
misma, al cual se le otorga la autoridad que es ejercida por
entidades creadas exprofeso.

El Estado tiene la finalidad de regular y determinar por medio
de su autoridad la organizacidn politica, social y juridica de
la sociedad y mis recientemente Jinterviene en la rectoria
econdémica. La autoridad del estado que recide originalmente en
el grupo que lo cred no es ilimitada, tiene restricciones que el
mismo grupo social le impone.

Un Estado es soperano en cuanto se autodetermina sus
propias normas, pero ésta autodeterminacidn se encuentra frenada
por los derechos de cada individuo gque por el sdio hecno de ser,
lo posee, asi pués el Estado se encuentra sujcto a una
autolimitacidn, toda vez que la sociedad al ser la poscedora del
poder originario del Estado, puntualiza que derechos
individuales no pueden ser transgred:idos por el estado.

Asi, los atributos de autodeterminacidn y autolimitacidn
son inherentes a todo Estado soberano e implican la negacidén
misma de la arbitrariedad al traducirse en la creacién de un
orden de derecho.



Los derechos que se reserva para si el individuo, son los
esenciales que le permiten desarrollarse como ser humano, los
que permiten la evolucién natural de su vida y personalidad,
.Eundamentalmente la libertad; como miembro de la sociedad deben
ser observados por el BEstado y el mismo debe cumplirlos -y
nacerlos cumplir.

El Estado es una persona juridica no cuenta con presencia
fisica, por 1o tanto, para actuar necesita de una serie de
representantes © agentes gque hagan manifiesta su voluntad, a
éstos agentes se les denomina autoridades y son personas cuya
Gnica funcidn es expresar y ejecutar la voluntad del Estado.Di-—
chas autoridades al ser parte del Estado se encuentran al igual
que &ste limitadas en su actuacidn, no deben transgredir los
derechos fundamentales de los individuos.

Los derechos fundamentales de los individuos Treciben el
nombre de GARANTIAS INDIVIDUALES y son el medio para la plena
verificacidn de la personalidad humana, reputados como
obst&culos a la actuacidn arbitraria e ilegal de los Organos
autoritarios por conducto de los cuales desempefia la soberania.

Las Garantias Individuales se traducen juridicamente como
una relacidn entre el gobernaco como persona fisica o moral y el
Estado como entidad juridica y politica.

Asi pu@s: "los sujetos de la relacidon que implica 1la
garantia individual son: el gobernado y las autoridades como
representantes fisicos del Fstado, en donde el primerc es el
sujeto activo gue excita a los segundos, la obligacidn positiva
o negativa consistente en respetar sus derechos fundamentales
sin los cuales no podria desarrollarse como ser humano.® (69)

Las garantias - individuales equivalen a la consagracidn
juridica positiva de derechos del hombre, al investirlos de



obligatoriedad e. imperatividad para atribuirles respetabilidad
por parte de las autoridades estatales y~del Estado mismo.

por ‘ende los derechos del hombre constituyen en t&rminos
genetéles el contenido de las garantias individuales,
considerando a é&stas como meras relaciones juridicas entre los

gobernados por un lado y el Estado y sus autoridades por el
otro. :

_En .la Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran establecidas las garantias
individuales, por tanto @&stas gozan del mismo caracter de
supremacia y rigidez que tiene la propia Constitucidn.

Las garantias individuales son los derechos piblicos
individuales o como las designa Ignacio Burgoa ™ derechos
pliblicos subjetivos del gobernado", mismas que para Emilio
Rabasa son “derechos garantizados por la Constitucidn por medio
de un juicio de amparo".

Considerada la libertad como uno de los derechos personales

m3s importantes del hombre, se regula en nuestra Constitucidn

como garantia individual; asi pués refiriendonos especificamente
a la libertad provisional bajo caucidén, &sta se encuentra
consignada en la Constitucién Politica, titulo primero, capitulo
primero de las garantias individuales, en la fraccién 1 del
articulo 20 constitucional, a decir:

"En todo juicio del orden criminal tendri el acusado las
siguientes garantias:

I1.- Inmediatamente gue lo solicite sera puesto en
libertad provisional bajo caucidn, que fijard el juzcidor,
tomando en cuenta sus circunstancias
gravedad del delito que se le impute siempre que dicho
delito, incluyendo sus modalidades,

personales y 1la

merezca ser sancionado



con . pena’.cuyo : término ‘medid. aritmético no sea mayor de
cinco afios de. prision, sin mis:requisito que poner la suma

‘a.idisposicidén - de la autoridad

de ‘dinero- - respectiva,

judiciadli’'o“otorgar otra” caucidn bastante para asegurarla,
'bajo 1a'gesponsabilidad del juzgador en su aceptacidn.
“Lal.caucidn no ‘excederd de''la cantidad equivalente a la

percepcidn durante dos afios del salario minimo vigente en
el Lﬁgar en.'que se cometid el delito. Sin embargo, la
autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particularidades circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resolucidn motivada,
podrad incrementar el monto de la caucidn hasta la cantidad
equivalente a la percepcidn durante cuatro afos del salario
minimo vigente en el lugar en gue se cometid el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econdmico © causa a la victima un dafio y
perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando menos tres
veces mayor al ' beneficio obtenido o a 1los dahos y
perjuicios patrimoniales causados.

si el delito es preterintencional © imprudencial, bastara
que se garantice la reparacidn de los danos y perjuicios
patrimoniales y se estard a lo dispuesto en los dos
pirrafos anteriores.” (70)

Lo anterior revela quc la liberteu provisionai wajo caucidn
es una garantia estatulda en bpeneficio del acusado, para no
sufrir las consecuencias de la privacidn de la libertad y
concediendosela en todos aquellos casos en que no se dafe la
administracidn de justicia y el interés general, puds la
finalidadad de la prisidn preventiva en el proceso, es evitar
que el procesado lo evada, en la imparticidn de justicia.irn tan-
to que ellc puede logarse recurriendo a otros medios gue no
perjudiquen el desarrolleo y correcto funcionamiento de la
justiecia, la libertad debe concederse. La libertad es inherente

a la naturaleza del nompre.



ionaly-sélo se  pucde
deuni:proceso. penalio en

“EliYcedigo.iide’ Péocedihient's : S
'articulédo del 556!31‘5?ﬂr*é;tablecg ;ﬁ;fqua
debe “cumplirse 'la ‘garantia: tqﬁsti;ucional anque ‘nos’ venimos

terminos en: que.

Crefiriendo, establecida“ en “la  Eraccién.. 1 del .articulo- 20
constitucional.

En &ste sentido el articulo 556 del coddigo de
Procedimientos Penales en vigor, establece: "tode inculpado
tendrd derccho a ser puesto en libertad 'bajo caucidn, cuando el
término medioc aritmético de la pena privativa de la libertad que
corresponda al delito imputado no cxceda de cinco aros de
prisidn. El juez atenderd para cste efecto a las modalidades y
calificativas del delito cometido. En caso de acumulacidn se
atendera al delito cuya pena sea mayor." (71}

Lstableciendo, para tal efecto en el articulo 560, los

requisitos para fijar el monto de la caucién:

"Articulo 560.- El monto de la caucidn se fijard por el
juez quien tomard en consideracidn:
I.- Los antecedentes del inculpado;
II.- La gravedad y circunstancias del delito o de los
delitos imputados;
11l.~ El mayor o menor incer@s qgue pueda tener el acusado
substraerse a la accidn de la justicia;
1V.- Las condiciones econdmicas del acusado; vy

V.- La naturaleza de la garantia gue se ofrzzca.



aucor, ‘o= ‘ause: a la vxccxma un dano patLLmOnlo], la ‘garantia

bene

e 1a do meno», tres veces mayor

del “d no y perjuxcxo que, en su caso, se ‘resue

La- regla ccnsagrada en’ todo proceso paca el ocroryawien

“"larlibertad’ ptovxszonal, es. la obligacidn impuesta al incu
~de''no‘sustraerse a la’accidn de la justicia y de atender a
‘las ‘ordenes . de . comparecencia que dicte el tribunal;

significa gue la 'ley imponga al inculpado para que &ste
disfrutar del beneficio de su libertad provisional, entre
obligaciones, la que se refiere al otorgamiento de la cau
como medio mds &ficaz de asegurar su presencia en el proces

ficio

lva."(72)

to de
lpado
todas
ello
pueda
otras
cidn,

o,

Cabe advertir éue la libertad provisional, como garantia

establecida por el derecho piiblico mexicano no es renunciable.

AsI pués, la libertad provisional bajo caucidn, si bi
una garantia individual consagrada en la Constitucidn,
necesidad se manifiesta como una figura procesal, errénea
incluida dentro del capitulo de incidentes, toda vez que.pa
tramitacidn no se requiere promover .un .incidente,  in

p:ocedc otorgarla inmediatamente gue lo solicite el procesa

lorma verbal, recayendo a la. petxclon, el Tac

correspondiente.

on es
‘por’
mentce
ra su
cluso

do .en.

uverdo "



CAPITULO 111
EL ESTUDIO SOCIO- ECONOMICO



1.  FUNDAMENTO

Antes de la  expedicidn. ‘de ; lal, Ley Otganxca 'V de’ ila

Procuraduria General de Justicia del sttrxco E‘ederdl, d

diciembre de 1971, no .habia existido: Ley'u ordenamxento que
dispusiera la ‘creacidn y reglamentara  las’ act:].v:.dades

establecimiento dedicado a la atencian Y as';st
-victimas del delito. Entendiéndose. por tales,g
pasivo como al activo, asi como a todas aquellas personas
relacionadas con &quellos por parentesco, amistad o cualquier
otra circuastancia que se vieran afectadas también pdr el
ilicito.

Las actividades iniciales del establecimiento del trabajo
‘social de 1la Procuraduria, también se encaminarén a la
asistencia en general, desarrollando una importante tarea en
cuanto al auxilio que presta el agente del ministerio pilblico en
lo relacionade a la asistencia del sujeto pasivo del delito y la
labor de orientacidn que se ofrece al pliblico en general, pero
ésto ha hecho que la atencidn al detenido se le reste
la importancia que tiene y sea una labor casi olvidada; existen
ordenamientos legales anteriores a la ley inicialmente
mencionada, en los gue se¢ advierte la necesidad de que
intervenga un profesional preparado para obtener datos socio-
ccondmicos tanto en forma local come una investigacidn de campo
que ayuden a normar tanto el criterio del ministerio plblico
durante la averiguacidn previa como, el del juez al gue habri de
turnarse la misma.

Tenemos en primer té&rmino, la fraccidén I del articule 20
Constitucional, gque desde su creacidn, ordena sean tomadas en
consideracidn las circunstancias personales del acusado en é&ste
caso, para gozar de la garantia de libertad provisional, bajo
caucidn, por lo que para cumplir con &sta disposicidn se hace
necesaria la actividad del trabajo social.

Por lo que nace al cddigo de Procedimiento Penales vigente



para 2l Distrito Federal, en el articulo 270, sefiala: "antes de
trasladar al presunto responsable a la carcel preventiva, se le
ctomardn sus 4yenerales y se le identificard debidamente: El
ministerio piiblico recibird las pruebas que el detenido © su
defe_nsor‘apor‘ten dentro de 'la averiguacidn previa y para los
fines de @&sta, que se tomardn en cuenta como legalmente
curresponda,‘ en el acto de la consignacidn o de la libertad del
detenido, en su caso. Cuando no sea posible el desahogo de
pruebas ofrecidas por el detenido o su defensor, el juzgador
resolveri sobre la admisidén y pr&ctica de las mismas.”

En éste momento gue el detenido se encuentra en la guardia
de agentes de la Procuraduria o en la agencia del ministerio
publico, debe practicarsele un estudio socio-econdmico inicial
por los trabajadores sociales comisionados exprofeso en esos
lugares, cumpliéndose asl lo sefialado en la parte inicial de la
disposicidn antes anotada.

El articulo 271 del mismo Cddigo, antes anotado, en su
primer parrafo establece: "sSi el acusado o su defensor
solicitaren la libertad caucional, a los funcionarios
mencionados, se concretardn a recibir la peticidn relativa vy
agregarla al acta correspondiente, para que el juez resuelva
sobre el particular."

Al respecto, ccnsideramos conveniente que adends de ayregar
a la averiguacién previa el acta correspondiente, el ministerio
publico podra anexar el estudio socio-econdmico praccticado al
detenido, pués serd de gran {itilidad a la autoridad judicial
para efecto de fijar el monto de la caucidn en caso gue proceda
la libertad provisional, pu@s es uno de los primera .astos
realizados por dicha autoridad; o bien para gque el propio
ministerio plblico investigader fije la garantia caucional
cuando asi proceda conforme a lo dispuesto por el parrafo
tercero del mismo articulo y Cddigo en estudio, gque a la letra
dice:"cuanco se trate de un delite no intencional o culposo,



exclusivamente 'y siempre gque. no abandone al ofendido, el
ministerio ‘pablico ‘dispondrid la libertad del inculpado, sin
'petjuicio de- solicitar su arraigo, si éste garantiza mediante
caucidn suficiente éhe fije el ministerio piblico, no sustraerse
de la accidn.de la justicia, asi como el pago de la reparacidn
‘de los ‘dafios y perjuicios que pudieran serle exigidos. Igual
acuerdo ‘adopatard, sin necesidad de caucidén y sin perjuicio de
pedir ‘arraigo correspondiente, cuando el delito merezca pena
‘alternativa o no privativa de libertad."

Continuando con 1los articulos del Cddigo Procesal Penal
vigente, es de vital importancia hacer mencidn del articulo 296
B1S, en cuyo contenido se dispone con claridad la obligacidn que
tiene tante el ministerio plblico como el juez, de conocer las
condiciones sociales y econdmicas del inculpado, con el objeto
de tomarlas en consideracién al momento de tomar sus respectivas
resoluciones; por lo gue para cumplir con &ste ordenamiento es
indispensable contar con la labor del trabajo social. El
articulo antes citado a la letra dice: "durante la instruccidn,
el juez que conozca del proceso debera observar las
circunstancias peculiares del inculpado, allegindose datos para
conocer su edad, educacién e ilustracidén, sus costumbres vy
conductas anteriores; los motivos que lo impulsardn a delinguir;
sus condiciones econGmicas y las especiales en gue se encontraba
en el momento de la comisién del delito: la pertenencia del
inculpado, en su caso, a un grupo &tnico indigena y las
pridcticas y caracteristicas gque como miembro de dicho grupo
pueda tener; los demds antecedentes personales gque puedan
comprobarse, asi como los vinculos de parentensco, amistad o
nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo v ocasién
que demuestren su mayor o menor temibilidad.

El tribunal debri tomor conocimiento directo del sujeto, de
la victima y de las circunstancias de hecho en la medida
requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para

allegarse los datos a que se refiere este articulo, pudiendo



obrar de oficio para este objoto.

[Lalmisma. obligacidn  seifialada en’ los LGrTatos pru~edente4

tiene el winisterio piiblico, durante la avcrxguaclon previa y en
@l curso.de la instruccxon, para e:ecca de pacer, fuududamcnte‘
los;: senalam;entos y petxcxones que cort espondan al e;ercxtar la

accidn. penal o al Eocmul:r conclu51ones{ ) B

‘LaT “realizacidn “de’Tun estudio Y sociccecondmico | inicial
-coadyuvaria: a orientar:las cbservaciones del ministerio piiblico

ny . des la. policiavvudicial en. édanto a las modalidades. empleadas

al cometerse ‘el delzco, xpresadas en el articulo 284 gue dice:
“ios Eunulonarlos_ ael mxnxsterxo ‘publico "y polxcxa judicial
asen:arén,'en el acta t:odas las observaciones que ..puedan
recogenr acerca de " las modalidades emplecadas al cometer ‘el
delito.”

En general serd de gran Otilidad agregar a la averiguacién
previa el estudio socio-econdmico inicial, practicado durante la
misma en todos los casos, pués de no ser consignados se dard al
presunto responsable y a su familia la atencidn o asistencia
necesaria; y en caso contrario, es decir, si se consigna a un
juzgado, al juez se le proporcionard datos socio-econdmicos que
le auxilien a la justa aplicacidn de ordenamientos tales como:
la fraccidn 1 del articulo 20 Constitucional, al momento de
bi1)ar el monto de la caucidn y determinar su modalicau: el
‘arciculo 29 del Cdaiyo Penal para el Distrito Federal, al fijac
la sancidén pecuniaria: los articulos 51 y 52 del mismo Cédigo
antes citado, para la exacta aplicacidn de las sanciones; el
articulo 296 BI$, del cddigo de Procedimientos Penales en vigor
para el Distrito Federal, cumpliendo un reguisito de
procedimicnto; los articulos 547, 552 y 553 del mismo Cédigo
antes mencionaco, al momanto de decretar libertad por
desvanecimiento ae datos, libertad bajo protesta y libertac
protestatoria.



2.. MOMENTO PROCESAL EN QUE DEBE RENDIRSE

Para ‘determinar en que &tapa del procedimiento penal debe:
rendirse el estudio socio-econdmico, empezaremospor analizaf:en
"'_éque momento inicia el procedimiento. :

El periddo de preparacién del ejercicio de la accidn’penal.”
que las leyes de procedimientos acostumbran denominar
averiguacidn previa: Es la @&tapa procedimental en q\;\e el "
ministerio piblico en el ejercicioc de la facultad de poliecia.’
judicial, practica todas aquellas diligencias necesarias que le
permiten estar en aptitud de ejercitar la accidn penal, debiendo
integrar para esos fines el cuerpo del delito y acreditar la
probable responsabilidad.

Sin embargo algunos autores, no consideran el periddo de
averiguacidn previa dentro del procedimiento penal, uno de ellos
es Francisco Sodi, quien argumenta: “el periddo de averiguacidn
previa en mi concepto no forma parte del proceso penal judicial,
puesto que sirve precisamente para preparar €l ejercicio de la
accidén penal, sin la cual no puede existir el procedimiento."(73)

En la doctrina varios autores reconocen la é&tapa de
averiguacidn previa como el inicid del procedimiento penal, en
éste sentido Rivera Silva sefiala: "el primer periddo del
procedimiento corresponde al de preparacidn de la accidn
procesal que se inicia con la averiguacidn previa y termina con
la consignacidn. La segunda &tapa es la de preparacidn del
proceso, principia con el auto de radicaci6n y termina con el
auto de formal prisidn. El tercer periddo es el’ proceso que
abarca: instruccidn, discisidn, fallo y cumplimiento de 1lo
juzgado." (74)

Arilla Bas, dice: "los periddos del procedimiento penal
propiamente dichos son los que corren a cargo de los dryanos



Ll cdciygo Federal ‘de “procedimientos

lo, ¢ivice al proceso penalienic
.~ Averiguacidn Previa

‘ §1 Céd;gdif;pcesaljpéha; vigente para el Distrito Federal,
no l'jacé : r..;]l aivisibn: expreésamente, | pefo “tiene capitulos
dedic:ados a vregiamentar las" diligencias de la policia judicial
en ave:iguacién previa; -un-capitulo particular para el periddo
llamado instruccidn, otro para el juicio y finalmente la

existencia y facultades del drgano ejecutor de sanciones.

ve acuerdo a lo analizado con anterioridad, es posible
determinar la fase indagatoria, si forma parte del procedimiento
penal dado que no existe una determinacidn contraria al respecto
cafialada en la ley.

Si el fundamento del estudio socic-econdmico se encuentra
en la fraccién 1 del articulo 20 Cosntitucional, analizando
dicho texto al pie de la letra: »

"En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite serd guesto en libertad
provisional bajo caucidn, que fijard el juzyaaor, tromande en
cuenta las circunstancias personales y la gravecdad gel delito
que se 1e 1mpute siempre gue dicno detito, incluyenio sas
modalidades, merezca ser sancionado con weéna cuyo término aedio
aritm@tico no sea mayor de cinco afios de prisidn, sin mas
requisito gque poner 1la suma de dinero respectiva a disposicidn

de la autoridac judicial u ctorgar otra caucidn bastante para



asegurarl

‘déir juzgador ;en  -su

acéptédion.

no.: exedera de la cantldad equxvalenCe a la

La, caucid

percepc;on a rante dos -afios del salario minimo vigente en el

lugar en que: se’ cometlo el delito. Sin embargo, la autoridad

'3udxcxal vxrtud de la -especial gravedad del delito, las

{pa:txculares Gircunstancias personales del imputado o de 1la
vxc;;ma,,.medxante resolucidn motivada, podra incrementar el
monto de 1la caucién hasta la cantidad equivalente a la
peréépcién durante cuatro afios del salario minimo vigente en el
lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjuicio
patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido o a 1los dafios y perjuicios patrimoniales
causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard
que se garantice la reparacién de los dafios y perjuicios
patrimoniales causados y se estard a lo dispuesto en los
piarrafos anteriores."

Tenemos que la redaccidn del texto gue se comenta empieza
con el término "inmediatamente que lo solicite...." con éste
término debe entenderse que la libertad provisional bajo caucidn
podrd pedirse durante la averiguacidn previa y en general en
primera y segunda instancia.

tradicionalmente esta atribucidn especifica corresponds a
los oérganos jurisdiccionales; consecuentemente sélo podia ser
concedida cuando el probable autor del delito era puaento 2
disposicién del juez, independientemente que la hubiese
solicitado al funcionario de la policia judicial gquien por
carecer de facultades para acordarla tan solo recibia la
peticidn, misma gue no pasaba de ser una simple solicitud a que



se le daba sdlo el tramite de turndria al juez de la instruccidn
para que resolviera. T

Segiin - ‘el - articulo --que-- se..comenta, es ‘la  autoridad
-Aj‘urisdiccional quien tiene la facultad de otorgar la libertac
~i.::tt:uvis.h::na). bajo caucidn, sin embargo actualmente y gracias a la
reforma introducida al Cddigo de Procedimientos Panales para el
‘Distrito federal en el afio de 1971 y que originalmente aecia:
"si el acusado o su defensor solicitan la libertad caucional,
los funcionarios mencionados (ministerio piiblico) se concretaran
a recibir la peticidn relativa y agregarla al acta
correspondiente, para que &l juez resuelva sobre el particular®,
se le conficre al minlsterio piblico durante la fase de
averiguacidn previa la facultad de otorgar el beneficio de la
libertad provisional bajo caucidn, en relacidn a los delitos de
imprudencia cometidos por transito de vehiculos; es la primera
excepcidn que aparece en nuestro derecho, dado que normalmente
&sta atribucidn era tradicionalmente jurisdiccional y se
justifica, particularmente bajo las nuevas orientaciones que
tienden a suprimir el cardcter delictuoso a los accidentes
normales ocasionados con motivo del cada dia mas intensc

transito de vehiculos.

En virtud de gque el otorgamiento de &ste tipo de libertad
es privativa del ministerio piiblico, Garcia Ramirez la llama
libertad provisional administrativa o previa; "atendiendo para
semejante denominacidn tanto a su naturaleza como a la autoridad
que la concede que es independiente a la gue previene la
fraccidn I del articulo 20 Constitucional®. (76}

De aquil gue no se sigue su inconstitucionalidad, pués no la
‘hay, poryue si bien es cierto que el articulo 20 en su fraccién
I nabla sdOlo del otorgamiento de libertrad por parte del juez,
también lo es que dicho texto consagra una garantia minima,

incomprimible, md3s no un tope mixiwo a los darecnos del



xnculpado. De ahx ;gue la’ ley secundarxa proceda acertadanente al
amplxar las prevencxones Eavorables al sujeto actlvo ue un
del;to.

"“En." relacidén al momento procedimental en éue ;debe
vééliéitarse la libertad provisional bajo caucidn y. por ende
tomar en consideracién para tal efecto las . .circunstancias
econémicaé y personales ‘del sujeto activo del delito, como ‘lo
dispone la Constitucidn en su articulo 20 fraccidn I; segin el
articulo 557 del cddigo Procesal Penal, sefala:"la libertad bajo
caucidn podréd ped}rse en cualguier tiempo por el acusado, por su
defensor o por su legitimo representante de dquel."

Gonzdlez Bustamante, al respecto precisa: "procede en
primera instancia y alGn después de haberse pronunciado sentencia
por el tribunal de. apelacidn, si &sta ha sido impugnada en la
via directa de amparo. Igualmente la libertad caucional puede
solicitarse en el juicio de amparo indirecto ante los tribunales
Federales y altn en los casos en gque el inculpado estuviese
disfrutando ésta libertad, cometiese un nuevo delito".(77)

La neyativa a la concesidn de libertad caucional no causa
estado y podrd solicitarse de nueva cuenta, para gue se conceda
por causa superveniente,

Por su parte Colin Sa3nchez sefiala: "la libertad caucional
puede solicitarse en cualquier momentg procedimental." (78)

Esto gquicre decir que podra solicitarse durante la
averiguacidén previa y en general en primera y seyunda instancias
y ain después de haberse promunciado sentencia por el tribunal
de apelacidn cuando se ha solicitado amparo directo.

Arilla Bas, comenta: “la libertad provisional puede
solicitarse en el juicio de amparo, tanto directo como
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xncun.cto' de acuer o
Ley Qe Amparo, 103 y ‘107 CQn=c tu» na )
instrumento, de .mapzec:.able valor para""evitat"el exceso de- poder
de: los Ju:ces del ‘orden’ comin ‘que:sin“llegar . a negar la libertad
provzsxonal la pueden ‘nacer ‘nugatoria medlant:e “Ya ijac:Lon de
fidnzas. que sobrepasen’’ la capacidad econdmica del proceso."(79)

~ PoE ejemplo, el dafio que quisiera causar ‘el juez comiin que,
“con el 'fin "de mantener al procesado en prxs;un prevantxva, le
‘‘sefiale -“una fianza que no pudiera otorgar, podria remediarse
‘ésto, ‘promoviendo juicio de amparo en contra del auto de formal
prisidn, solicitando a su vez la libertad provisional al juez de
Distrito.

Partiendo de que la garantia constitucional referente a la
libertad provisional bajo caucidn, procedera inmediatamente que
lo solicite el acusado, su defensor o legitimo representante
siempre y cuando se cubran los requisitos de ley; y considerando
que en la @&tapa de averiguacidn previa inicia el procedimiento
penal, el estudio socio-econdmico pr&cticado al sujeto activo de
un delito debe rendirse durante la investigacidn de los delitos
como parte de ésta, independientemente de que proceda o no en
ese momento el beneficio de la libertad provisional: ya que al
consignarse al juzgado el acta correspondiente y ponarse a
dispcsiciéﬁ al presunto responsable del juez competente, se
procede inmediatamente a tomdrsele su declaracidén preparatoria
resolviendo en el mismo acto sobre su libertad, por tanto para
ese momento la autoridad judicial debe tener conocimiento de las
condiciones sociales., econdmicas y personales del indiciado
entre otros elementos, para resolver sobre el particular y no
ponerse en el supuesto de violar garantias individualos dzl
sujeto activo de un delito, consagradas en la fraccidn [ del
articulo 20 Constitucional, como es muy frecuente cn la practica
Yy que ni el afectado directamente, su representante o defensor

hacen valer, exigiendo la realizacidn del estudio
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socio-acundmico -y personal practicado por ‘un profesxonlsca
preparado para tal efecto y en consecuencia“se ‘escé rrente a’una’
justa . determinacidn sonre la auc10n, aneresanao unxcamente &n
ase momento alcanzar ‘el  derecno a  ‘ 14

;lxbertad,

independientemcnte de ..la  fijacidn del muntb’:
caucional,

naciendo.caso. omiso-a: la afeécscié

social o personal.

modalxaad'



©3.. 1MPORTANCIA PROCESAL ’ - i -

" BEs. necesario realizar el estudio  individual para poder
precisér mis o menos exactamente, los factores gue impulsardn al
nombre - a . transgredir la ley.. Siendo tales factores: "el
bioldgico:sque representa la predisposicién del individuo a 1la
realizacidén de actos antisociales, este factor engendra una
conducta basada en la satisfaccidn directa de sus tendencias
apetitivas o repulsivas; y el social: gque determina el hecho de
que esa predisposicidn latente se convierta en real y modela la
personalidad, inhibiendola, equilibrandola e inclinandola en
determinado sentido de acuerdo a las condiciones perscnales de
receptinilidad de esos factores." (80)

Por tanto el estudio individual que se le practique al sujeto
activo de un delito deberd contener ademds del estudio socio-
econdmica, el estudio médico psiquiatrico.

En cuanto a la realizacidm del estudio socio-econdmico, de
ésto se encargard la trabajadora social, quien hara la historia
social del procesado, para dar luces al juez sobre los factores
sociales del delito. La trabajadora social al visitar el hogar
del delincuente, sorprenderd las caracteristicas de &1 y sus
ligas con el delito, completando con &sto, los Jatos gue sobre
la personalidad del delincuente son indispensables para la
aplicacidén 1ndividual y Jjusta de la garantia caucicnal! para
gozar del beneficio de la libertad provisional; asi como de la
sancidn penal; también para la determinacidén del tratamiento de
readaptacidn conveniente en cada caso, para gque el reo no
pierda, como actualmente lo hace en las prisiones, la calidad de
nombre, para convertirse en un name- : w3s, dentro ot lov
registros penitenciarios.

La investigacidn econdmica-social de los procesados no sdlo
es importante desde el punto de vista individual, sino también

tiene importancia y resonancias sociales, porgue a través de la



investigacién - casuistica. ‘se -logran - conbcer‘ - las medidas

convenlentes de aplxcacxon practxca, tanto para;la disminucidn

a p:evenc1on de: la crxmxnal;dad.

]udlclal solo ha tcmado como

bxologlcas sdel

: condxc;cnes

'1nEluenc1a del medio economxco—socxal en la delxncuenc;a.

“ Lé' simpléf instruccién del - proceso,’ -enTla Edrma que’ ‘se
verifica en la actualidad, no lleva al conocimiento-completo:de
15 personalidad del delincuente, porgue el dato de su ambiente
Eamiliar y extrafamiliar no se recoge y es muchas veces, en ese

-ambiente donde se encuentra el verdadero mdvil de la conducta
antisocial del procesado.

Lo anterior ha servido para recalcar la importancia del
estudio econdmico y social de los procesados y para afirmar que
mientras en el proceso no figuren los datos correspondientes a
las condiciones ambientales del procesado, el conocimiento de su
personalidad no serd completo y el beneficio constitucional que
se determina en el articulo 20 fraccién I, asi como la
individualizacidn de la pena y muchos supuestos y bencficios mas
a favor del procesado no pasaran de ser mias gue un bello
postulado.



sentido, ‘el nrtlculo 20 fracc1on 1 ae la con:txtucxon Mexicana

que entrd en vigor-el'5 de febrero de 1917, ‘quedd como sigue:

“"gEn todo i juicio ‘del” ozden c:xminal. tendrd el acusado las

sxgu;entes garanclas.

I. " Inmeédiatamente que lo solicite serd puesto en
libertad, bajo  fianza ' hasta diez mil pesos, segin sus
circunstancias personales’ y ‘la gravedad del delito que se
le impute,  siempre que dichd delito no imerezca Sser
castigado ‘con pena mayor de.cinco afios de prisidén y sin mis
requisito gue poner la suma de dinero respectiva a
disposicidn de la autoridad u otorgar caucidn nipotecaria o
personal bastante para garantizarla."

Esta disposicidn fue objeto de una reforma, gue al entrar

en vigor el 2 de diciembre de 1948, modificd las condiciones en
las gue el acusado puede obtener libertad bajo fianza; gquedando
como sigue:

"En todo Jjuicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantias:

‘I. Inmediatamente gque lo solicite serd puesto en
lipertad bajo fianza que fijard el juez, tomando en cuenta
sus circunstancias personales y la gravedad del agelito que
se le impute, siempre gue dicno delito merezca sSer
castigado con pena cuyo t&rmino imedio aritin@tlco no sea
mayor de cinco afios ¢e prisidn, y sin mis requisito que
poner la suma de cinero respectiva a disposizidn de la
aucoridad u otorgar caucidn hipotecaria o persondi bastante
para aseguraris, bajo la responsatitidad del 2uez en su
aceptacidn., Ln niagiin caso la rianza o caucidn serd mayor
de $250,000.00 a no ser gque se trate de un .elito gyue
represente para sSu autor un bencficlo econd.aico o LG &
la victima un dafo patrimonial, pués en £Zstos casos la
garantia seri, cuando acnos, tres veces mayor al beneficio
cbtenido o al dafio ocasionado.”



‘en, koctuore Su G
5.1 iau, los
.resés patr;mon;ulcs c.*l ofsnuide

ntes

innacesidad ‘de IECCUL

s.lguxenr.es garantias: - i vE R

1. lnmediatamente que lo solicite ‘serd puesto en
libertad provisional bajo caucida, que' fijard el juzéador,
tomandoe en cuenta sus  circunstancias personales y la
yravedad del gelito que se le impute, siempreque dicno
delito, incluyendo sus modaliuades, merezca ser castigado
con pena cuyo térimino medio aritmético no ses mayor de
¢1neco alos ac prisidn sin wds requisito gue poner la suma
de dinero respoctiva a aisposicidn de la autoridad judicial
u otorgar otra caucidn bastante para asejuracla, pajo la
responsabilidad del juzgador en su aceptacidn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivaleate a la
percepcidn duranre dos anos del salario winimo general
vigente, &n el lugar en gquec se comet1d <l dalito. Sin
embargo, la autoridad juaiciali, en virtuc de la especial
yravedad del delito, tas garticulares circunstancias

personales del lagutade o do Lo viczraa, aeilanue

:.'I 1 acm.culo 20
Constxtuclonal vxgente desde 1984 a- la :fecna. queua como sigues .



resolucion ~motivada, podrd. incrementar el monto as la
nasta. la’ cantidad " equivalente wlaspercepaeidn

durante cuat

“en que se comeclo el delito.

un: bcnefu..l.o uconomu,n o causa’ a- la vxcr..\na,dano Y

pe:]ulc o patr;monxal, la garantia '.,cr:a cuando me

veces mayor al” bencficio ' obtenido ‘o A los “dafiocs ¥

pgrjuxcxos causadcs. i i ;
"’8i el "'delito " es -preterihtencional. o’ 1nprudencxal,
bastard *‘que sé- garantice .la reparacidn de 1os - dano.., %

perguxcxos patrlmonlales y. - se estard a lo dxspuest:o en’ los-

dos’ partafos anteriores.

'anos desalario minimo vigence en el. lu;,:u:,

Si el del;to ‘es_intencional ¥ representa para su duzor:



2. "ANALISIS’ JURldICO

inculpados  en tratandose’ de’ la

concederla en. todos. aquellos casos’en’. que no- se dane 1a buena
admxn.\.stracxon de la Justxcxa.

La libertad provisional baj'o cauci n que se concede a una

persona, en tanto en ‘el proceso seidiscute 1é‘rbesponsabilidad en
que incurrid, o que pudo haber incurridd; tiene dos aspectos:
uno, el de orden Constitucional, consignado como garantia en la
fraccién I de su articulo 20 y otro el procesal que consiste en
la reqgulacidn gue la ley hace de aguella garantia.

En un pais como el nuestro en que el dereche penal se
caracteriza por tener a la prisidn como pena, la libertad
preventiva es una medida precautoria procedimental gque sirve
para asegurar la persona del imputado y para evitar que pueda
sustraerse a la accidn de la justicia sin cuya presencia la
aplicacién del derecho resultaria imposible.

Por otra parte, el proceso se inicia generalemente fundado
en presunciones de culpabilidad, en indicios, es decir en
circunstancias y condiciones tales en las gue solamente por
excepcidn scria posible pronosticar el resultaic final del
proceso.

Asi puds, ante la trascendencia que significa la prisidn
preventiva, lo incierto que resulta al final del proceso y la
imperante necesidad del! aseguramiento de la _persona del
inculpado, se pensd en la wmedida provisional, situvacidn
transitoria que, sin perjuicio de que 21 proceso continle, el
inculpado puede disfrutar de su libertad, aungue sujeto a
ceterminadas restricciones.

Esa wmedfda os la libertad ozjo caucidn, astablecida asi,



come garaavia de or;eﬂ uon=t1~u-xonnl 2n ‘la * Eracgidn I del

arcizulo ZG, me01antc ésta x

‘tlr.uc).on se raconoce E.I. xnculp.lco

L1a ,95151l1cac ae rak tenﬂr lxbertdd ba}o cauc;on cuanco se .le

1apL

cuyo r&rmino 'nadlc arit CLCOJ\O Ex..eca cea. CXII'\CO' vanSv-

,yér razohes

ae "cnxca Jurxclca se habla e ‘caucidn 'y no de

eEectLvamence comet;do segun ¢ sulte

concurrencla de modalxdaues, en su'caso, con:xgura cl txpo punal
al que realmente co:tesponde la conducta xlxcx:a atripuida al
su]eto.

Se a;iéntadkclaramehte la concesidn o la negativa de la
1iDerEad grovisional, cph base en la pena aplicable al ilicito,
se considerarin las modalidades qgue en &ste se presenten y por
lo tanto, la pena gue legalmente corresponda. Asi quedard
recogido el delito gque verdaderamente se cometid y no una
hipdtesis penal abstracta.

En el primer parrarfo ce la traccidn | gue se enaliza, se
nace mencidn a gue se deberdn tonmar en cuenta las
felrecunstancias perscnales” entre OLros CLICACNLGS pifa OLOCyar
el beneficio de la libercad provisional »aje caucidn; con ésta
disposicidn se veia por la justa fijacién de i1a caucidn en ravor
del procesado, atendiando a su situacidn econdinico-social que le
rodea al momento de cometer el ilicito gue se le imputa;
pretendiéndose con €sto evitar una de las injusticias de cLe zicn
frecuencia son objeto !os sujetos activos del delito.

Continuando con el segundo pirratfo de la fraccidén I del
arciculo 23 Constitucional, en 3ste sc sefiala €i 11mite maxzimo

<& la caucibn atricuyesnée & una cance ente a la

la COmllen de’liun delxtu sannlonano con. pena de prxsxon‘



percepcidn- del salaric: minimo vigente durante dos ‘ahos,. - en.:la
intéligencia de gue se alude al salario.vigente .en el lggarieh»'
‘que se cometid el delito. Hay casos en los  gue inciﬁso esa
‘garantia pudiera resultar inadecuada o insuficiente, en vista ‘de
la ‘gravedad de ilicitc, de las caracteristicas de &ste y de las
condiciones personales del inculpado y de 'la victima. ﬁaza”
atender debidamente &stos factores, dignos de consideracidn
desde la perspectiva de la defensa social, se considera aéimismo,
que la cantidad mencionada pueda ser duplicada cuando . lo
solicite motivadamente el ministerio piblico en su calidad de
representante social y mediante resolucidn Ggue igualmente
exprese las razones del incremento, que serd hasta la cancidad
equivalente a la percepcidon durante cuatro aflos del salario
minimo vigente en el lugar de los hechos.

Esta medida sdlo seifiala el miximo de la caucidn, no el
minimo de ésta, consecuentemente el juzgador puede y debe actuar
con -equidad en la fijacidn de la garantia, conciliando intereses
particulares y sociales,>que el Estado ha de observar y proteger
por ‘igual. Asi se tutelan tanto derechos del individuo como los
derechos de la comunidad.

Para asegurar en mayor medida cl desarrollo del proceso y
la proteccidén a la victima del ilicito, en el tercer parrafo de
la.fraccidn 1 del articulo Constitucional, yue nos otuga,” se
indlica que si el delito representa pgara 3su autor un beneticio
econdmico o <ausa perjuicio patrimonial, la garantia sera,
cuando menos tres veces mayor al beneiicio obtenido © .a los
dafos y perjuicios causados, en los té&rainos on yue @stos
aparezcan acreditzdos cuando el juzgador cebe resolver soore la

peticidn de libertad provisional.



3. LA* APLICACION | DE."LA"/FRACCION ‘i  DEL’ ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL.EN LA ACTUALIDAD. <" ‘

La garantia"’ de‘ 14 libertad - prévisicnal bajo caucidn,
consagrada en’la fraceidn I del articulo 20 de la Constitucidn,
esi-analizada y concretizada en las disposiciones contenidas en
~el.. cddigo - 'de. procedimientos Penales en vigor, a saber el
: articuleo 556 al 574, en las cuales se establece: los casos en
que procede, personas autorizadas para solicitarla, elementos
que deberdn considerarse por el juez para la fijacién del monto,
las diversas formas en gque podrd axhibirse a eleccidn del
inculpado, los requisitos que se deberdn cumplir al ofrecer
alguna de las formas de caucidn, las obligaciones gue se
contraen al obtener la libertad bajo caucién y los casos en que
serd revocada la libertad provisional.

Refiriéndonos concretamente al pidrrafo a que hace alusidn
el presente estudio, de 1la fraccién 1 del articulo 20
Constitucional, en donde se establece: “que la autoridad
judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las
particulares circunstancias del imputado o de la victima
mediante resolucidén motivada, podrd incrementar el monto de la
caucién hasta la cantidad equivalente a la percepcidn durante
cuatro afios del salario minimo vigente cen el lugar en gque se
cometid el delito": al respecto, consideramos primeramente gue
el juzgador al recibir una consignacién con detendiac, no ticne
elementos objetivos para determinar desde ese momento la
peligrosidad del inculpado; sin embargo la practica demuestra
como indebidamente se adelantan 3juicios sobre la personalidad
del indiciado, cuando ellcs deben ser vertidos en resolucidn
fundada y motivada, en wpase a elementos gque son a@sriain
durante el proceso, por personal especializado para ello. En se-
gundo lugar, el utender a la gravedad del delito, implica una
vgloracién juridica del necho delictivo sin elementos
suficientes en ese momento y que igualmente se determinan



durante la secuela procesal.’.No dbsfaqte‘éétc.*lis resoluciones
judiciales respecto a la peéicién del‘beheficia de-la libercad
provisional bajo caucidn, el’ Juzgador, atiende-en. la’ mayorias. de
las veces sbélo a los articulos gue tipifican el ilicito peonal y
gue son vaciados en la consxgnacxon. sin’ considerar. en. muchas
ocasiones diversas circunstancias:en;que, por:ejemplo,’no nubo
dafio patrimonial vy -sdlo -una puesta’:en ‘peligro ~de ‘un ‘bien
juridico tutelado por un tipo'ppnaL;que~pgdtege la. integridad
coorporal. i C R

También se advierte que la c;ccunstancxas de. la cspeclal
gravedad del delito, sdlo sirve para 1nctementar la cuentia de
la garantia que se (fije al peticionario ‘de 1la ‘libertad
provisional bajo caucidn; no se conoce de -alglin caso en que
sirva para disminuir ese monto. Ahora bien, se indica en la
traccién I del articule 20 Constitucional, que existe un maximo
para fijar el monto de la garantia, pero no seciiala el minimo
para tal efecto, lo que trae como consecuencia una discrepancia
de criterios en el poder judicial, al momento dc resolver sobre
el particular.

El auto por el gue se concede la libertad provisiocnal bajo
caucidn, sedalando el monto de la misma, en la mayoria de los
casos hace una transcripceidn de los regulsitos senalados por la
fraccidon I del articulo 20 Constitucional y articulos referentes
del Cédigo Procesal Penal; pero de nifAguna manera cxpone los
razonamientos para justificar el monto gue se ha sefialado para
fijar la garantia, ante é&sta situacidn, se nace caso omisoc a lo
ordenado por el articulo 16 Constitucional, violandose, en
tanto, garantlas individuales del inculpado.

Asi tenemos gue, ante &sta anomalia judicial, la pasan por
alto tanto el inculpado como sus familiares @ 1incluso el
defensor, ya gque en ese momento procesal, lo gque 1nteresa es

alcanzar el beneficio y reunir la cantidud {ijada para obtaner



la 11bertad personal cunnto antes, 'ue Ge ‘nacer valer lus

garantxas

onstxtucionales al: plﬂ oe La letra,  se ratrasaria

consxderablemen:e ‘la scnre la ixjag;cn‘ dell monto

caucxonal, para obtener la 1b;rLaJ ptovisional, aebido a la

g excesxva carga: de traba)o de los Ju«gadus y carencia-de persdnal

especxalxzado en ese’momento prcccsal par ‘llcvar -a cavo.-los

estudlos corresponalentes.'




4. COliSiDERACIONES PERSOQUALES

besde que se empieza a legislar sobre la v;&a indiyidual y
social del ser humano, son tomados en consideracidn para’ tal
efecto, los valores que de manera primordial posee, siendc &stos
la wvida, la 1libertad y la integridad personal. En Eanto
transcurrid el tiempo se les fue dando mas importancia, pues en
tiempos remotos al hombre se le daba el trato de animal u
objeto, naciéndose con &l verdaderas injusticias. Al paso -del
tiempo se les ha dado lugar e importancia a los valores que
posee, haciéndolo asi objeto de derechos y obligaciones ante la
sociedad a que pertenece, pero siempre violandosele de alguna
manera los derechos inmersos en las normas gue reglamentan su
conducta.

Refiriéndose concretamente al hecho que nos ocupa en el
presente estudio, siendo el caso de que al acusado por un
ilicito penal que merezca ser castigado con pena privativa de la
libertad, se 1le pondrd en libertad medidnte una garantia
denominada fianza, asi 1llamada en la &poca gue se empezd a
legislar sobre este particular, hasta la reforma de 19584 en que
se substituyd dicha denominacidn por la de caucidn; no siempre
respetada dicha garantia, ya que incluso en el siglo pasado
quedaba a juicio de los juzgadores admitirla o desecharla, con
el sblo hecho de manifestar que temian a que el acusado se
sustrajera a la accidén de la justicia.

Al paso del tiempo y con el objeto de humanizar mas la
imparticiébn de la justicia penal, se le fue dando mas
importancia a la garantia a que nos venimos refiriendo, quedando
definida en un texto constitucional a efecto de ser considerada
como garantia individual bajo fianza, plasmada asi en la
fraccidén I del articulo 20 de la Cosntitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, el cual na sido objeto de
reformas posteriores, tendientes principalmente al ajuste del



texto de dicha garantia con. la .realidad de la &poca que vive la
sociedad mexicana, péro atendiendo siempre a la gravedad del
deiito, ‘2l _cual . por -no merecer ' pena cuyo té&rmino medio
aritmético. sea  mayor-: de. cinco -afios implica la carencia de
pelig:dsidad y a ‘las circunstancias personales del acusado para
determinar la cuantia; elementos que no se nan atendido al pie
de 'la . letra, sobre todo y' principalmente el sogunde de los
citadas,  ya gque como queda sefialado en el capitulo 1 del
presente estudio, es hasta el afio de 1973 en que se¢ introdujo el
trabajo social en 1los separos de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales en gue
por primera vez se realizd el estudio socio-econdmico a los
indiciados por un ilicito penal, atendiendo asi de alguna manera
a las circunstancias personales a gue se refiere la fraccidn 1
del articulo 20 Constitucional; los estudios socio-econdmicos
antes citados, aiin cuando eran anexados a la consignacidn que se
radicaba ante el juez penal del conocimiento, en la prictica no
eran tomados en cuenta para efecto de la fijacidn de la garantia
de la libertad provisional bajo caucidn; por lo gue en afios
posteriores, el trabajo social en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se le restd importancia en ese
sentido, encaminando su actividad a la fecha, a la atencidn de
victimas en delitos sexuales y a menores, tanto infractores como
en su calidad de victimas en algin delito.

De 1lo antericr se desprende que desde Ssu vigencia se
infringia y se sigue violando la norma constitucional que regula
el otorgamiento de la libertad provisional bpajo caucidn, ya que
como desde siempre, se na hecho caso omiso 4 las circunstancias
personales del acusado en el momento que iniringe una ley penal
y procede fijarsele la gyarantia de la lipertaa provisicra’ te)s
caucidn, ya sea porgue no se tome en cuente €) trapajo social
realizade o simplemente no se lleve a cabo en ninguna de las
etapas de procedimiento, lcs estudios necesarios para determinar

las circunstancias pcrsonales del sujeto activo céel delito.



Ante esta situdcidn estamos en presencia de la violacidn de
garantias individuales, ya,‘que no se: ‘cumple. con ‘uno de los
elementos:: 2l .de,,pre:isa; ‘las circunstancias personales del
acusado, asi establecido en la parte primera de la fraccién I
del articulo 20 Constitucional, para su aplicacidon al caso
concreto que se presente. ;

Para evitar &sta anomalia, deberia funcionar el trabajo
social desde 1la averiguacidn previa, en que se¢ pone a
disposicidn del ministerio pliblico al presunto responsable de un
ilfcito a efecto de conocer sus condiciones socieles vy
econdmicas y asi poderse tomar en cuenta al momento de resolver
sobre su libertad ya sea en &@sta étapa o en el momento en gue se
radique la averiguacidn previa con detenido ante el juez penal;
consecuentemente, el trabajo social debera seguir funcionando en
cualquier étapa del procedimiento en que se resuelva sobre la
libertad del inculpado, ya sea subsanando la ausencia del
estudio respectivo durante la averiguacidn previa o realizdndolo
al acusado en el momento de ser puesto a disposicidn del Srgano
jurisdiccional que girara una orden de aprenensidn en su coatra;
cumpliendo de @ésta manera con lo ordenado en la norma
consticucional y con lo dispuesto en la fraccidn 1V del articulo
559 del Cddigo de Freocedimientos Penales ea vigor, en donde
concretamente se establece que deberén ser tomadas en
consideracién las cona.ciones econdmicas ael acusado para tijar
el monto de la caucidn.

Desde nuestro particular punto de vista se le depe dar el
rango de prueba pericial & las opiniones emanadas del trabajc
social, pues éstas resultan indispensables para la integracién
de una consignacidn, constituyendo un elemento que debe in::iracs

el procedimiento para ayuaar a la determinacidn de la resolucidn

judicial sobre 11 garantia de la libertad provisional bajo
caucidn.



sxgu.lentes te:mxnos b
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CONCLUSIONES



PRIMERA.; Las actividades del trabajo social son tan_
remotas como la humanidad, pues el ser humano ha necesita
do siempre de otros para sobrevivir y perpetuar la espe--
cie, en el campo del Derecho Penal se presenta con fuerza
hasta este’ siglo.

SEGUNDA.~ Fue hasta la promulgacisn de la Ley de Normas Minfmas
y la Reforma Penal de 1971, en que el trabajo social peng
trs en la especialidad criminolbgica, €sta penetracién a_

la justicia penal ha sido lenta, cuando no rechazada o to
mada con desconfianza.

TERCERA.- En el aio de 1973, en la entonces Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito y Territorios Federa
les, se introdujo la actividad del trabajo social en los_

"separos” teniendo como objetive fundamental la atencidn_
del detenido y de sus familiares cuando &stos quedaban de
samparados, &ste es el momento en que se inicia la elabo-

racidn del estudio socio-econdmico.

CUARTA.- La libertad es el bien jurfdico m&s importan
te del ser humano, la Constitucifn de la Repfiblica permi-
te su restriccibn o privacién, preventivamente durante el

proceso o como castigo por la comisién de un delito.

QUINTA.- Durante el procedimiento penal seguido en --
contra de una perscna, se atenuaran los efectos de la pri
si6n preventiva originalmente por medio de la fianza ~ -
"vadimonium", utilizada Gnicamente en los casos de deli--

tos. Posteriormente aparece una fianza llamada "praedes -



vades"; la; cual er.

ra‘parcial e injusta,’ pues_se les. negaba

- 1os dellncuentes

a crlterio de la Autorldad.

‘SEXTA.T La historia mugstré 15 eﬁéiuéién.de la liber-

tad provisional, ésl en_ la Ley de ‘las XIi Tablas figura -

'»ei'voéabld "vindex", gque significa fiador y en la cual se
‘extendfa de una manera ilfmitada; durante el Imperio el -

principio de la libertad individual fue menos respetado,_
el empleo de la prisidn preventiva volvis a hacerse mis -

frecuente y como l6gica consecuencia de ello, a restrin--
girse la libertad provisoria, aqgui la libertad caucional_
s6lo era admitida en los casos de crimenes confesos y me-
diante fianza de tres ciudadanos responsables que garanti
zarfan su comparecencia al juicio; el Derecho Procesal --
Francés, durante la €poca mondrquica del siglo XVI, el --
procedimeinto penal era secreto y la libertad provisional

constituy6 un privilegio.

SEPTIMA.- A través de las Constituciones gque rigieron
la vida de México se fue puliendo en beneficio del indivi
duo la institucién de la libertad provisional bajo cau---
cién, inicialmente concediéndose en delitos gque no fuesen
sancionados con pena privativa de libertad; para terminar

que esencialmente procede el término medio aritmético de_

la penalidad privativa de libertad, no sea mayor de ¢’ a::
afios. Asf, la libertad provisional bajo caucibén, pasé a_
ser una garantia individual consagrada en la fraccién I -

del articulo 20 Constitucional.



OCTAVA.~ En efeéto, la reforma de 1948 a nuestra Cons
titucién, consisti6 en modifxcar l[mite de la pena pa—“
ra la concesién de la libertad? prov1s' nalrbajo cauc1én,_

“haciéndose mencifn al térmlno med1

afios ‘de prisién,’ asimismo ‘se elevsiel: monto de la:- flanza

Y se establecieron reglas especiales eh chants a’ 1os deli

tos de caricter patrimonial,

NOVENA.- En reforma del-afio de 1984, se cambié el‘&o—;
cablo de fianza por el de caucidn, siendo &ste el;géneko_
Y aguella una de varias especies, cuya accifn queds a la_°
voluntad del acusado; se refiere tambi&n al monto de la -
caucién a razén del equivalente a dfas de salario minimo_
vigente en gue se cometid el delito, se incluye el. térmi-
no modalidades que comprende las circunstancias, atenuan-

tes y agravantes del delito.

DECIMA.- El conocimiento de las condiciones persona--
les y concretamente las econfmicas para el otorgamiento -
de la libertad provisional bajo cacucidn del sujeto acti-
vo de un delito, encuentran su fundamento especifico en -
la fracci6n I del articulc 20 Constitucional, fraccién IV
del artfculo 560 y 290 Bis del C6digo de Procedimeintos -
Penales en vigor para el Distrito Federal. Por lo que an
te &stas disposiciones se debe preveer su cumplimiento, -
implantando y promovieno la actividad del trabajo social_
desde la averiguacibfn previa de un delito, consider&ndose
como prueba pericial imprescindible para la integracifn -

de la consignacién correspondiente.
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