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fEL "BASTON ELECTRICO" TIENE FORMA CILINDRICA,
MIDE 38 CENTIMETROS DE LARGO Y PESA 750 GRA--—
MOS. DENTRO DE SU VASTAGO, HAY UN GENERADOR -
BASICAMENTE, UN APARATO IMNDUCTOR - ACCIONADO
POR TRES PILAS DE 1.5V. AL EXTREMO DEL VASTA-
GO, HAY DOS ELECTRODOS METALICOS A UNA DISTAH
CIA DE 7 MILIMETROS ENTRE SI. CADA ELECTRODO
MIDE 10MM DE DIAMETRO Y 2MM DE ALTURA. DOS --
ANILLOS METALICOS CONDUCTORES DE CORRIENTE ~-—
DE 1MM DE ESPESOR - ESTAN COLOCADOS EN EL EX-
TREMO DEL CUERPO CILINDRICO DEL INSTRUMENTO,
CON UNA RESISTENCIA DE 22K/OHM ENTRE LOS ELEC
TRODOS, “EL BASTON"™ GENERA IMPULSOS QUE DURAN
0.2 MILISEGUNDOS CON UNA TENSIOM MAXIMA DE ==
600 V. Y UHA CORRIENTE MAXIMA DE 27 MA. ENTRE
CADA IMPULSO HAY UN INTERVALO DE 1.8 MILISE--
GUNDOS Y EL EFECTC PROMEDIAL ES DE 0.9 VATIOS.
EL IHSTRUMENTO ENTRA EN FUNCIONAMIENTO AL - -
OPRIMIRSE UN BOTON UBICADO EN LA MITAD DEL -
MANGO. LA INTENSIDAD DEL ESTIMULO SE CONTROLA
MEDIANTE UN RESISTCR DE VOLTAJE INTERPUESTO -
ENTRE EL CILINDRO Y LOS ELECTRODOS DE ESTIMU-
LACION, COPIA DE LOS ELECTRODOS DEL INSTRUMEN
TO."

AMNISTIA INTERNACIONAL.
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

1. CARACTERIZACION DE LA TORTURA
2, DEFINICIONES DE TORTURA

3. PRESUNCIONES DE TORTURA



1. CARACTERIZACION DE LA TORTURA

Uno de los problemas a los que se enfrenta la mayor parte de
los paises al final del presente siglo, que requiere ademis de
pronta solucién, es el de la Tortura.

La gran mayorfa de las Constituciones Politicas de los es~
tados contemporinecs, como veremos en su oportunidad, contienen
prescripciones legislativas en contra de la tortura, pero se
puede observar y a pesar de tales prohibiciones, que éste es un
fenémeno que continua presente y que incluso en algunas regicnes
tiende a agqudizarse; a m&s de dos siglos de que vieron la luz la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
y los espléndidos alegatos de Beccaria, Lardizabal y Uribe, v
Vives, entre otros, podriamos hacer un balance de la proteccidn
de la persona respecto no solo de la tortura sino de las garan-
tias penales en general, podr.famos establecer la magnificencia de
los postulados constitucionales y reglamentarios, pero seria
ejercicio obligatorio el contrastar estos avances legislativos
con la realidad factica que priva en algunos paises, incluido el
nuestro, donde es dudoso el acatamiento por parte de algunas
autoridades de estos principios legales; no basta por tanto la

condena que de ella se hace en los discursos politicos ‘“cuando
md&s de un tercio de los gobiernos del mundo han recurrido o
tolerado la tortura o los malos tratos de presos..." (1)

"La repulsa que suscitarcen los campos de exterminio de la
Segunda CGuerra Mundial se materializdé en un Convenio por el que
el genocidio se proscribia para siempre como crimen contra la
humanidad. Las c&maras donde tienen lugar las torturas de hoy
exigen una andloga respuesta... lo gue falta es la voluntad
politica de los gcbiernos para dejar de torturar..." (2}

Realizamos pues una primera aproximacién al problema de la
tortura, hablemos entonces de su caracterizacién.

(1) AMNISTIA INTERNACIONAL. Jortura. Extractos del informe de Amnistia f{nternacfonal,
Gran Bretada, 1984, p. 3 y sigs.

(2) DE LA BARREDA, Luis, L8 Tortura en México, un analisis jurfdiro. Editorfal Porrda, México, 1990.




La Tortura: una primera aproximacién.

Torturar es atormentar, una desviacidn de lo recto, de provo-
car angustia, dolor, pena o afliccicnes grandes, se dice que el
fin es el de arrancar una confesién o sencillamente por refina-
miento de crueldad (3) son estos conceptos que pueden ser extral-
dos de cualgquier diccionario medio, tomemos para materia de este
trabajo solamente la parte que se refiere a cuestiones legales,
especificamente el maltrato gque puede ser producido por una auto-
ridad y olvidemos lo que se refiere al "tratamiento de crueldad".

La Tortura se encuentra arraigada en el sentido del hombre
como el acto mas abominable, sucio y oculto de que puede ser ob-
jeto por parte de la autoridad, es inconfesable su realizacidén
asi como los fines que persigue; ha dejado de ser recurso licite
y se ha convertido en la mads repughable accién que, como reminis-—
cencia absolutista, lleva a cabo el estado moderno. Los métodos
para aplicarla cuando era prédctica permitida, y ahora gue no lo
es ya, no han variade mucho, algunas formas han desaparecido,
otras permanecen e incluso se vuelven mas sofisticadas, por otro
lado, encontramos gue un magnificeo estudio elaborado por Luis de
la Barreda, se hace la pregunta por mAS necesaria "¢Quienes son
los personeros de la Tortura? (sadicos? (trastornados?".

“"Molly Harrower... pidié a gquince expertos en Rorschach que
examinaran los informes de los tests hechos a Adolf Eichman, Her=-
man Goering y a otros cinco criminales de guerra nazis antes del
proceso de Nuremberg. También envié a los especialistas los in-
formes de ocho norteamericanos, algunos con perscnalidades bien
eguilibradas, otros con trastornos, sin revelar las identidades
individuales.

Los expertos no pudierdn distinguir a los criminales nazis de
los norteamericancs con el examen de los informes, y dictaminaron
que la misma cantidad de personas de ambos grupos teniah persona-
lidades ajustadas.

De ah{ se desprende la probabilidad, alta, de que los tortu-
radores, lejos de constituir una monstruosa excepcién dentro del
conjunto de seres humanos, sean gente comiGn". (4)

(33 PALONAR DE MIGUEL, Juan, Diccicnario para Juristas. Ediciones Mayo, México, 1981, p. 1337.

€4) DE LA BARREDA, Lufs. Op. Cit. p. 19



Los esfuerzos de los torturadores para desfigurar su ver-
dadera identidad tienen distintas formas: Las circunstancias de
la captura de la victima, la identidad desfigurada del tor-
turador, el hermético recinto en gue se realiza impiden que la
victima pueda properciconar pruebas bastantes para sustanciar su
denuncia. Ademds los métodos procuran no dejar huellas visibles;
las autoridades no suelen cooperar en tales indagaciones, bien
sea por temor de que la queja tenga transfondo politico para
desprestigiar al gobierno, o "bien la creencia, inocente pero
sincera, de que si altas autoridades repudian la tortura ésta no
puede practicarse en niveles inferiores". (5) En ocasiones, hay
una funesta conviccién: el asunto no es importante o lo gue es lo
mismo, las victimas de la tortura merecen dicho trato. Del lado
de la victima "hay el temor de volver a ser torturado precisa-
mente como consecuencia puede haber afectado su memoria y no es
raro que la victima, al ser liberada, huya de sus enemigos pero
también de los investigadores de estos tormentos'. (6)

Se denuncia la paradoja de que hay otros casos en que la tor-
tura ha quedado al descubierto, precisamente gracias a las pre-
caucisnes para encubrirla y sistematizarla. Asi lo relata Carri-
ilo Prieto como ocurrido en 1379, cuando en virtud de la Ley de
amnistia brasilefa, los abogados tuvieron acc¢eso a un conjunto de
sanguinarios archives en Brasilia. John Wright tuve la iniciativa
de ir sacando fotocopias de dichos expedientes y recurrié a soli-
citar ayuda econdémica para alquilar fotocopiadoras. En tres afios
se obtuvieron mas de un millén de paginas: todos los detalles,
confesiones, nombres de agentes, circunstancias y lugares de la
tortura habian sido cuidadosamente registrados y catalogados por
los militares brasilefios, quienes nunca previeron su lectura por
ojos distintos de los de sus esbirros. Wright y el cardenal Ar-
zobispo de Sao Paulo trasladaron dichos documentos a un reporte
de siete mil paginas y después a un resumen publicado en forma de
libro. (The New Yorker, May 25, 1987).

Como primera caracteristica hay que decir que la tortura esta
asociada a un concepto esencialmente subjetivo: el de severc
dolor fisico o mental. Asi lo consideran en un importante ensayo
Bassiouni y Derby. (7) Para determinar el grado de sufrimiento,
gue permita identificar cuando éste es SEVERO, hay la dificultad
de medirlo o calificarlo. AGn cuando esto fuera factible, el
juicio sobre la severidad del dolor depende de diversa circuns-

(5) CARRILLG PRIETO, Isnacio. Arcana Imperii, Apuntes sobre la tortura. Instituto Nacfonal de Clencias
Penales, México, 1987, p. 139.

(6) 1DEM

(7) BASSIOUN! M., Cherit, y DERBY, Daniel. An apprarsas of torture in Internatfonal Law and Practice:
the need for the prevention and suppression of torture. §n "Revue Internationale de Draoit Penale"
48e année, Nos. 3 et 4. Paris, 1979,
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tancias, incluyendo la tolerancia del dolor y ante todo los valo-
res sociales involucrados. Las sociedades son reguladas mediante
sahciones socialmente aceptables; las inaceptables atentan contra
la legalidad y aun contra la legitimidad del procesc y de las
instituciones. Para determinar si tal o cual sancién es social-
mente aceptable, hay gque referirse a los valores de la sociedad
de que se trate, es decir, al valor que dicha sociedad adjudica
al bienestar individual y colectivo. Después de muchas discu-
siones con los encargados de las tareas judiciales, puede afir-
marse que a menos gue se trate de psicépatas, el deslinde entre
la tortura como dafio severo, la rudeza consustancial a dichas
tareas depende de factores antes indicados. El dolor fisice
psicolégico puede o no ser severo -afirman Bassiouni y Derby-
dependiendo no sbélo de la tolerancia individual sino del contexto
social y cultural, es decir, del grado en gque las personas 1lo
acepten y esperen. Asi, lo que en un caso puede calificarse de
tortura, en otro puede no serlo. Es insoslayable tener presente
para clasificar el tema gue un sistema de valores esta formado
por ideales, actitudes, costumbres y hdbitos de los miembros de
la sociedad, que se manifiestan asignando prioridades a ciertos
atributos gue se consideran importantes para la interaceién so-
cial y para el individuo. En el contexto de un caso de tortura,
los valores no se refieren exclusivamente al interés individual
humano que debe protegerse, sino a otros intereses sociales con
los que pueden entrar en conflicto. En la especie, estos valores
serian por una parte el respeto a la dignidad humana y la com-
pasién y, por el ctro, el patriotismo y la obediencia a &rdenes
superiores. Como consecuencia de esta primera aparece otra:
dicotomia entre integridad individual y proteccién contra el
sufrimiento frente al orden pGblico y estabilidad gubernamental.
Los valores definen la naturaleza de la realidad y pueden ser en-
tendidos como mecanismos regulatorios qgue permiten a las
sociedades adaptarse al ambiente y mediar en la relacién del
individuc y la sociedad. Los valores actuan primero en la forma
individual, se desarrecllan en la comunidad y son reccnocidos como
valores soclales que se traducen en legislacién o en otras
manifestaciones colectivas. La prohibicién de la practica de 1la
tortura ha podido ser analizada segln este esquema, al que hay
gue agregar el nivel internaciocnal. Asi, el valor de la integri-
dad individual ha venide a sobreponerse a cualquier racionali-
zacién del orden piblico.

Para Bassiouni y Derby, los valores bdsicos a los que la tor-
tura ofende no son dnicamente los de la integridad individual,
estan tambien los que ellos denominan INTEGRIDAD DEL PROCESO
LEGAL E INTEGRIDAD DEL PROCESO POLITICO. En el primero de estos
Gltimos hay que recordar gue en casi todos los sistemas juridicos
se prefiere dejar libre al culpable que arriesgarse a castigar al
inocente. Asi, el usoc de la tortura para lograr la condena ho es
s6lo contrario a la ley sino que viola esta integridad. Por otra
parte, el use de la tortura para alterar el proceso politico que
se desarrolla en toda sociedad viola su integridad.
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Los argumentos en contra de la tortura y la racionalizacién
de 1la practica de la misma, frecuentemente son presentades, dice
Carrillo Prieto, en la forma de una jerarquia de valores en con-
flicto. Los que se oponen a la tortura afirman que los valores de
integridad personal son prioritarios a cualquier otro valor,
luego son inviolables, Por el contrario, hay quien sostiene que
los intereses sociales y de orden piblico son muy superiores a
todo asunto personal. Este dilema estd viciado de origen puesto
que los valores de la integridad individual no se oponen nece-
sariamente a los del interés ptblico ni a los del orden piblico.

Son valores complementarios no mutuamente excluyentes, sino,
antes bien, coexistentes.

2. DEFINICIONES DE TORTURA.

Para definir este fenémeno, se requiere identificar sus com-
ponentes: 1) los perpetradores de actos de tortura; 2) 1las
victimas de la tortura; 3) las metas de la tortura; 4) las moti-
vaciones del torturador; S) los métodos de la tortura y, 6) 1los
resultados de la tortura.

1) Los perpetradeores de la tortura destacadamente los son las
fuerzas pecliciales. Detener y mantener la custodia scbre el in-
dividuo son requisitos indispensables para la tortura; de ahi que
no sea extrafio encontrar que las corporaciones policiales regis-
tren frecuentemente la comisidén del delito de tortura. Adn cuando
las altas autoridades la repudien, la policia la efectia al tener
el control real, inmediato, sobre los individuos detenidos.

Hay casos de tortura a manos de organizaciones profesionales
de seguridad estatal y de aguellos que deben vigilar los grupos
terroristas o revolucionarios. Usan de especialistas de diversas
habilidades, incluyendo médicos, técnicos en electrdnica y psi-
cblogos.

2) Las victimas de la tortura. En ocasiones lo son ciertos
grupos politicos que disputan las posiciones de poder a quienes
las detentan. A veces las victimas son politicamente hostiles vy,
ademds, culpables de delitos tales como el espionaje, homicidio o
robo; con motivos politicos, sus acciones constituyen clasicos
crimenes comunes.
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3} Las metas de la tortura. Obtener informacién, lograr una
confesién u otra afirmacién de utilidad legal o politica, inti-
midar a la victima o a otra persona relacionada con ella. Pero
también puede constituirse en castigo, a fin de gue la victima
deje de tener cierto comportamiento. No puede excluirse la ven-
ganza personal o la satisfaccién sadica. En una consideracidn mis
amplia , estratégica, las metas pueden ser: preservar un sistema
politico, preservar el poder politico de determinado grupo ¥y
desplazar a un grupo con poder politico.

4) Los motivos del torturador. Los gue torturan tienen moti-
vos circunstanciales o presiones personales. El1 motive circuns-
tancial mids dramatico -afirman Bassiouni y Derby- es la respuesta
a la autoridad. Un nimeroc asombrosamente alto de personas
aparentemente normales desde el punto de vista psicélogico pueden
torturar simplemente por érdenes del superior. Aidn cuando la idea
de hacer que otro ser humano sufra es repulsiva para la mayoria,
guienes deciden que debe practicarse la tortura ven unicamente
las ventajas précticas a obtener.

5) Los métodos de la tortura. Se han clasificado en: a} fi-
sicos: privacién del suefo, alimento y agua; ruido excesivo o ex-—
tremos de fric y calor; posiciones forzadas o incémodas; chogues
eléctricos; tortura por agua, golpes en las plantas de los pies.
Se emplean drogas que producen convulsiones, pérdida de control
corporal, sensacién de dolor. b) psicolégicos: abuso verbal
prolengado, amenaza de golpes. de violacién de contactoe con
animales o alimafas, de violacién homosexual; ejecuciones esce-
nificadas, capuchones y encarcelamiento solitario.

Las manifestaciones de la tortura (8) ayer y hoy, tienen mal-
tiples caras, no se trata, como bien dice Luis de la Barreda
recordando a Jorge Luis Borges, de hacer un recuento de la his-
toria universal de la infamia (9) por lo que solamente se enun-
ciardn rapidamente algunos de los métodos y especialmente a los
que se refiere Amnistia Internacional: "los golpes en las plantas
de los pies (falaga o falaka); el esclavo negro de los sirios,
aparato eléctrico médiante el gue se inserta en el ano de la
victima, a la que se mantiene atada, una varilla metdlica previa-
mente calentada; las celdas pintadas de negro y totalmente
desprovistas de luz (cachots nerris de Ruanda), en las que se ha
retenido a presos por mas de un aho; la administracién de drogas
que causan dolor a presos de conciencia en hospitales psiquia-
tricos; el empleo de técnicas de privacién de las facultades

(8) Una smplia descripcison de las manifestaciones de la tortura puede encontrase en EL museo de suplicios
de Roland villenueve.
(9) DE LA BARREDA, Luis. Op. Cit. p. 46 y sigs.
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sensoriales; la utilizacidén (generalizada) de electrodos; los
malos tratos como golpes y otras violencias fisicas; las amenazas
y otras violencias morales", #las mujeres estan expuestas, con
cierta frecuencia, a sufrir humillaciones sexuales -que pueden
llegar a una de las mas graves ofensas susceptibles de inflin-
girse a un individuo: la viclacién- a manos de sus torturadores
del otro sexo. En realidad la crueldad a la que se ha llegado en
1o que respecta a la tortura es inenarrable".

La mayoria de las drogas de la caja de herramientas del tor-
turador se dirigen a la mente. Algunas no son dolorosas, come las
empleadas para "decir verdad". Otras producen angustia psiquica o
desorientacion angustiosa, de tal modo que en lugar de hacer que
la victima hable o haga algo, la amenaza de repeticidén actda
coercitivamente en su conducta.

Se tortura también al no proporcionar tratamiento médico
cuando es indispensable; al realizar cirugia experimental, gque no
son técnicas necesariamente dolorosas y que buscan, en cambio un
impacto psicolégico.

Estos métodos que pueden ser utilizados por personas entre-
nadas en ellos o lejos, en distintos lugares y sin dejar huella
en la victima, son lo que dificultan rastrear al torturador y el
lugar en donde opera. A medida que los métodos son m&s sofis-
ticados y menos fisicos, la tortura es obviamente menos objetable
a primera vista. E1 no haber sangre, huesos fracturados ni
alaridos permite mids fdcilmente racionalizar la tortura. Por
Gltimo, hay torturas gue se asemejan peligrosamente a métodos de
rehabilitacién, sobre todo psicolégica, lo que la hace invisible.

El abuso fisico y la privacién sensorial y psicoldgica, asi
como la negacidn de toda comodidad fisica afecta al cerebro
creando ansiedad, tensién, pénico y alucinaciones que destruyen
la moral del prisionero y aniquilan toda su voluntad de resis-
tencia.

Biderman, citado por carrillo Prieto, dice que la tortura
produce tres "d":; debilitamiento, dependencia y miedo (dred).
Esto afecta la sensacién interna y externa de seguridad y es-
tabilidad, haciendo al prisionero susceptible a técnicas con-
dicionantes relativamente sencillas. Pero es preciso destacar,
sin confusiones, que la distincién entre efectos psicolégices y
fisicos de la tortura es artificial. La tortura fisica puede con-
ducir a resultados psicolégicos devastadores que, a su vez, con-
llevan una mayor vulnerabilidad a los males fisicos. Lo que
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contribuye a que el dolor fisico sea desagradable es el rechazo
mental al mismo. (10) La tortura fisica puede no ser sino fuente
de alivio y realizacién para un pretendido papel de mirtir gue la
victima quiera asumir. La disminucién de la frecuencia de la tor-
tura fisica en favor de la tortura mental constituye un indicador
de gue la meta esencial de la tortura fisica es inducir una ex-
periencia mental. El dolor fisico se requiere sélo en la medida
en gue produce dolor psicolégico. Cuando existe dolor, la con-
ciencia del individuo se desvia de toda otra sensacidén. La
amenaza o la anticipacién de la tortura fisica puede ser tan
aterrorizadora y dolorosa -en ocasiones mas dolorosa=- que la tor-
tura misma.

6) Los resultados de la tortura. El resultado a corto plazo
es simplemente cumplir las metas de la tactica del torturador:
coercién o castigo. Independientemente de las metas del tor-
turador, pueden ocurrir resultados no deseados: la victima puede
ser afectada mental o fisicamente en forma permanente. 0
bien, el torturador puede fracasar en su cometido y no obtener 1la
informacién, la confesién, 1la afirmacién. Los torturadores
también pueden ser afectados, convirtiéndose en insensibles a
todo sufrimjiento humano o inconcientes de la dignidad humana
propia y ajena. También ocurre gue el torturador desarrolle una
profunda repulsién a la tarea asignada y, en consecuencia, un
cabal resentimiento hacia sus superiores o experimentar tal
destruccidn de sus principios morales que lo hagan insociable y,
a la postre, inttil. Puede tener la tortura efectos opuestos a
los perseguidos y la informaciéon falsa gque de ella resulte
traducirse en desperdicio de recursos o en el seguimiento de pis-
tas errdneas. Por Gltimo, pude motivar no sélo a la wvictima sino
a los correlegionarios compatriotas a buscar desesperadamente la
destruccién del grupo torturador.

El grupo que practica la tortura puede ser afectado adversa-
mente al erosionar el cometido moral y el respeto por 1la
autoridad de parte de los miembros de rango inferior; desarro-
llando la conviccién de que '"La fuerza hace el derecho" y ten-
tando a los propios subordinados a poner en prictica, incontro-
ladamente, ese axioma y la repugnancia de los subordinados a las
6rdenes de sus superiores, provocando resistencia a ellos o su
derrocamiento.

Bassiouni y Derby preoponen una hueva convencién para la
prevencién y supresidén de la practica de la tortura gque se aleja
del modelo hasta hoy conocido y sancionado. Se trata de dirigir

€10) SHAALAN, Mohammed. psychologieatl aspeet of torture en "Revue Internationale de Droit Penale"
48e année Nos, 3 et 4. Parls, 1977,
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la prohibicidén internaciocnal contra la tortura precisamente con-
tra el individuo que la practique. Dicha convencién se aplicaria
a todos los contextos en que ocurre la tortura y se extenderia a
todos los estados. Enfoca la Gnica forma de tortura que se presta
a ser descuidada localmente: la tortura cometida por agentes
oficiales o en nombre de los mismos. Hace responsables a los in-
dividuos por su violacién, evitando asf la dificultad de fincar
responsabilidad al Estado. Crea una amenaza fidedigna de sancién
individual, declarando que la tortura que comete un agente ofi-
cial es un delito internacional. Crea el deber de extraditar a
los responsables para ser juzgados y sancionados, condenando al
Estado gue se rehusa a perseguir o a extraditar al torturador.
Instituye una jurisdiccién penal internacional.

La funcidén mas importante de la tortura en la actualidad es
la de establecer un ambiente de miedo y apatia politica en la
poblacién. La justificacidn gque esgrimen algunos regimenes para
el uso de técnicas abusivas contra individuos que representan una
"amenaza" es presentada sobre la base de la defensa propia y
sobre la necesidad de mantener la moral policial. La 1llamada
"nueva tortura" aparece con los siguientes elementos adicionales:
en muches paises los individuos que practican la tortura han
desarrollado un "lenguaje de tortura” y han ritualizado el uso de
la tortura. Se gulere levantar una defensa psicolégica en
beneficio de los torturadores que, asi, no admniten estar prac-
ticando tormentos sino otros actos, denomindndolos con palabras
familiares y alejdndose asi de sus victipas, gue no son a su en-
tender, verdaderamente tales.

3. PRESUNCIONES DE TORTURA.

Amnistia Internacional (11) ha propuestc los elementos cuya
ausencia hace presumible la tortura:

a) La universalidad de jurisdiccién para los torturadores,
para ser procesado cualquiera que sea el pais en gue se encuen-
tren, independientemente de la nacionalidad de las victimas y del
pais en que haya sido practicada.

b) La convencidén deber& aplicarse de igual manera tanto a la
tortura como a las penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. El derecho a la reparacidén y a la indemnizacién seri reco-

1312 AMMISTIA INTERNACIONAL, Tortura. Informe de Amnist{a Internacional. Gran Bretada, 1984, p, 7 y sigs.
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nocido a las victimas de todo tipo de sevicias y en el proceso
legal las declaraciones obtenidas por esos medios nunca podrén
ser admitidas.

c) Dispositivos eficaces deben ser dispuestos (puede tratarse
de un organismo especial) para recibir las denuncias, investigar
y proceder a la inspececién de centros de detencidén para promover '
el respeto de las obligaciones resultantes de la convencién.
Dichos dispositivos no han de ser potestatives.

En el Manual de Organizacién hay un capitulo denominado
“Garantias y recursos". Se consignan ahi las llamadas garantias
preventivas, que protegen tanto a los detenidos como a los
agentes oficiales; a los primeros contra los maltratos; a los
segundos, contra las presiones que sobre ellos se ciernen para
obligarlos a dichas préicticas.

a) Directivas oficiales de condena a la tortura. El jefe de
Estado, el jefe de Gobierno y los jefes de las distintas fuerzas
de Seguridad, deberan hacer saber sin lugar a dudas que no tole-
rardn en ninguna circunstancia gue los detenidos sean victimas de
malos tratos de parte de los agentes u oficiales de alto nivel.

b) Limitacion del secreto de los lugares de detencidn. En la
mayor parte de los casos, las victimas de la tortura son inco-
municadas, tanto para los fines interrogatorios como para borrar
las eventuales marcas de tortura. La sequridad efectiva para todo
detenido de poder entrar en contacto pronta y regularmente con su
abogado, su médico y su familia y de comparecer ante el juez,
reducirid el riesgo de sevicias, especialmente durante las
pPrimeras horas o los primeros dias de la detencién, porgque es en
este periocdo en que el riesgo es maycr. La pronta comparecencia
ante el juez permite a éste apreciar la legalidad y necesidad de
la detencién y la forma en gue el detenido ha sufrido.

c) Comunicacién con el detenjdo. Las siguientes preguntas -en
opinién de Amnistia Internacional- permiten formarse una idea de
la voluntad gubernamental de proporcionar garantia contra la
practica abusiva de la incomunicacién,

— ¢El gobierno permite a los tribunales dictar habeas corpus,
amparo u otro recurso cuando el detenido no es puesto rapi-
damente a disposicién del juez?

- ¢El gobierno obliga a las autoridades gue estan a cargo del
detenido de permitir que su abogado entre, rapida y regqu-
larmente en contacto con &l y a los miembros de su familia
visitarlo en un plazo y a intervalos razonables?
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- ¢Es posible que un médico independiente elegido por la fa-
milia vea al detenido sobre la base de una peticién sufi-
cientemente fundada, aunque ésta no emane del detenido?

d) Legislaci6én pacional. El cédigo penal debera tratar la
tortura como un delito y preveer sanciones apropiadas para
quienes resulten responsables. La incitacidn o la complicidad
deberin, igualmente, constituir delitos. Siendo la tortura un
crimen desde el puntoc de vista del derecho internacional, 1la
legislacién nacional debera prohibir su prescripcién. La ley
deberd constrefiir al Estado a demandar la extradicién de los
agentes extranjeros acusados de tortura.

e) Abrogacién_a _las disposiciones_de la Legislacién de
excepcién que linmiten los derechos de los detenidos. La pro-

mulgacién y aplicacién continua de tales disposiciones son
frecuentemente consideradas por fuerzas de seguridad como
manifestacién de gque ni el gobierno ni las autoridades judiciales
se oponen a los maltratos.

f) Organizacién_reqular de visitas a_ los lugares de deten=
cidn. Los centros de detencién deberin ser reqular y sistemiti-

camente inspeccionados por personas independientes de las
autoridades ejecutoras y deber&n poder entrevistarse con los
detenidos sin la presencia de éstas.

g) Ensenanza sobre los derechos del hombre a todos_ losg
agentes de seguridad. Las personas gque participen en 1la
aplicacién de la ley (militares, policfas y personal peniten-—
ciario) deberan recibir ensenanza y formacién adecuadas sobre la
responsabilidad individual de los agentes estatales de tode
nivel, sobre las prohibiciones contra la tortura en los términos
de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del
Pacto sobre Derechos Civiles y Politiceos, asi como sobre los
principios contenidos en el codigo de Conducta, el Conjunto de
Reglas Minimas y la Declaracién de las Naciones Unidas contra la
Tortura, ademids , claro estd, de las disposiciones legales y
reglamentos nacionales contra la tortura. Los textos deberédn ser
traducidos y difundidos a todos los servicios de la administra-
cién pliblica que tengan intervencién en la detencién y en el
proceso.

h) Separacién de los poderes de detencidén y de interrogato-

rio. Los detenidos sometidos a tortura son frecuentemente cus-
todiados e interrogados por una misma corporacidén policial. La
separacién formal de estas dos funciones ofreceria una relativa
proteccién a los detenidos al permitir gque un grupo gue no par-
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ticipe en el interrogatorio se asegure de la buena realizacién de
éste. :

i) Notificacién al detenido de sus derechos. Al momento de su
detencién o poco después, los detenidos tienen derecho a conocer
los motivos de su aprehensidén, del lugar en que se encuentran. y
de la corporacién que los detiene. Deberd explicdrsele, verbal-
mente y por escrito, en un lenguaje comprensible, cémo hacer
valer sus derechos, incluido el de presentar denuncia por tortura
0 tratos crueles.

j) Papel de) poder judicial. Puede apreciarse hasta qué punto
si el poder ejecutivo es respetuoso de la independencia y del
papel positivo del poder judicial, tiene voluntad de prevenir'y
combatir la tortura: B

- ¢La ley exige que toda detencién (con la sola-excepcién del
flagrante delito)} provenga exclusivamente ‘de ‘una  orden™
escrita de la autoridad judicial?

- ¢La ley prevee gque los tribunales acuerden -en un plaze
breve y preciso- sobre el recurso de habeas corpus o
equivalentes? ¢Los jueces asi lec hacen?

- ¢Qué medidas de proteccién dispone la administracidén de
justicia cuando un detenido comparece ante ella con signos
de haber sido torturado? (¢El tribunal puede, por ejemplo,
liberarlo o al menos transferirlo a otro centro de
detencidén?

- ¢Los tribunales tienen facultades de supervisién sobre los
servicios de seguridad? ¢Ejercen dichos poderes?

- ¢E1 gobierno ha dictado instrucciones a todos los agentes
del ministerio piblico de no presentar como prueba con-
fesiones u otros testimonios susceptibles de haber sido ob-
tenidos del acusado o de otra persona mediante la tortura o
el constrefiimiento?

- ¢La ley obliga a los jueces a rechazar tales disposicicnes?

k) Prohibicjéon de renuncia a ciertos derechos. Algunos
gobiernos autorizan a los detenidos a renunciar a su derecho de

ser consignados a la autoridad judicial, en un cierto plazo. Esta
renuncia, aparentemente voluntaria, es frecuentemente obtenida
por constrefimiento. El hacer firmar a los detenidos declaracio-
nes en que afirman no haber sufrido males tratos estd concebida
para inducirles a renunciar el presentar ulteriormente denuncia
de sevicias. Este tipo de declaraciones firmadas no puden tener
el menor valor probatoric y su misma existencia arroja dudas
sobre su contenido. No se ve por gué razén un detenido habria de
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firmar una declaraci6én indicando que ha sido bien tratade a menos
que no lo haya sido; la prohibicién legal de toda declaracién ge
esta naturaleza suprimiria la tentacidén de obtenerlas por la
fuerza.

1) Garantias médicas. La presencia en todos los centros de
detencién de un médico plenamente calificado y formalmente inde-
pendiente, puede ofrecer una proteccién contra el maltrato. Es
preciso que el gobierno admita, que la participacién de miembros
de los servicios de salud en las sesiones de tortura censtituye
un grave atentado a la deontologia médica. La independencia men-
cionada se manifiesta en el hecho de gue el personal médico rinda
cuentas a una autoridad distinta de las fuerzas del orden o de la
administracién carcelaria. Los examenes médicos deben desarro-
llarse segin las modalidades siguientes:

- Examen propuesto al detenido a su llegada al centro de
detencidn, antes del interrogatorio;

- Examen propuesto al detenido cada veinticuatro horas duran-
te el perfiodec de interrogatorio e inmeditamente antes de su
traslado o su puesta en libertad;

- Estas propuestas serdn hechas personalmente por el médico
de servicio, quien explicarid la importancia de elaborar un
expediente completo sobre el estado del detenido durante su
estancia;

- Informacién a los detenidos, en la nota escrita relativa a
sus derechos, sobre la importancia de estos examenes;

- Exé4menes efectuados sin testigos por personal exclusiva-
mente médico;

- Certificacidén escrita del médico sobre toda negativa del
detenido de prestarse a unoc o a otro de dichos exémenes;

- Visita cotidiana del médico a cada detenido y consulta del
médico de servicio en todo momento, sobre la base de una
peticidén suficientemente fundada;

- Guarda de expedientes detalladeos por el personal médico en
los que se consigne el peso del detenido, las marcas visi-
bles en el cuerpo, su estado psicoldgico y las gquejas que
formule en cuantec a su salud o al trato gque recibe;

- Dichos expedientes serdn confidenciales, pero podrén ser
comunicados, a peticién del detenido, a su abogado o a su
familia;

- Posibilidad para el detenido de ser examinado por el médico
de su confianza y sin la presencia de los guardias;
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~ El gobierno deberd siempre realizar la autopsia de toda
persona fallecida durante su detencidn o poco después de
haber sido liberada, cualquiera que fuera la causa del
deceso. Esta autopsia deberd ser confiada a un médico legista
independiente y la ley permitira que la familia, el abogado y
el médico del fallecido tengan acceso a ella, a sus resul-
tados ¥y a toda otra prueba pericial.

m) Registro a cargo de la autoridad penitenciaria. El adoptar

un registro central exacto de los detenidos, bajo la forma de un
libro foliado en el gue figure la fecha y hora del arresto y los
lugares sucesivos de detencidn, impedira la detencién secreta y
las desapariciones. El libro registrara las circunstancias, luga-
res, personas, interrogatorios, etapas, informes relativos al
detenido y todos los elementos gue coadyuven a ese fin.

n) Procedimientos reglamentariosg del interrogatorio, Un orden
escrito y preciso en los servicios de seguridad permitira saber
quien es el responsable de supervisar el desarrollo de los inte-
rrogatorios y de sancionar a los agentes que violen las normas de
la materia. Dichos procedimientos podran prever, la supervisién
regular y personal de los interrogatorios por funcionarios de
mayor nivel y fijar los limites exactos de las sesiones y el
nmero de los interrogadores.

o) Cédigo _para el trato de detenidos. Los gobiernos deberasn
publicar, para uso de los agentes, un texto conforme al Cédigo de
Conducta de las Naciones Unidas para las personas encargadas de
la aplicacién de la Ley. Prohibird categéricamente la tortura y
el maltrato y las confesiones obtenidas mediante amenazas. Este
cédigo obligard a los agentes a oponerse al uso de la tortura o
de malos tratos y rehusarse a realizar ordenes de inflingir tales
dafios a los detenidos; a informar sobre dichos abusos a sus supe-
riores o, en su defecto, a las autoridades facultadas para la
supervisidén o de los recursos legales.
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CAPITULO I
EL COMBATE IDEOLOGICO

1. EL ALEGATO MORAL: LOS HUMANISTAS

2. EL ALEGATO JURIDICO: LOS ILUSTRADOS
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1. EL ALEGATO MORAL: LOS HUMANISTAS. *

a) Erasmo.

La discordia de las guerras religiosas obligé a Erasmo a unha
meditacién sobre el poder politico, en su Educacién del Principe
Cristiano (1516), dedicada a Carlos V. Derecho del principe gen-
til -escribid el humanista- es oprimir a los suyos por el miedo,
obligarlos a obras serviles, requisarles sus propiedades,
despojarles de sus bienes, martirizarlos... Muy cuerdamente
amonesta Platdn que no ha de omitirse tentativa alguna y, como
dicen, dejar piedra sin remover, antes que se llegue a la pena
capital. Antes gue nada con razones para gque nadie delinca;
después con el temor de Dios que ne deja sin castigo ninguna cosa
mal hecha y por fin, con la amenaza del suplicio. Si con todo
esto no se consique nada, se debe acudir al castigo, pero leve,
que remedie el mal, pero que no suprima al hombre... Por le que
toca al otro linaje de pena que &1 (Platén) llama de escarmiento,
muy raras veces ha de llegarse a él y no tanto se debe encaminar
a gue con la monstruosidad de la pena, por el terror, la rehuyan
los dem&s como por su novedad. Ho hay suplicio, por horrendo que
sea, que no deje de causar impresidn si se abusa de su frecuen-
cia. Y tampoco hay cosa mas inatil, si los ciudadanos se habitdan
a los castigos... Asi como el animo del principe, la ley debe ser
mis propensa al perddén gue al castigo, porgque en el casoc de que
el criminal se haya librado del castigo indebidamente se le puede
reclamar de nuevo para la debida sancién, siendo asi que el con-
denado con injusticia no se le puede hacer reparacién eguiva-
lente. Y aun cuando éste no perecid, ¢quién es capaz de ponderar
en su justa proporcién el sufrimiento ajeno?... Platdén quiere gque
los que deben velar por la moral pablica sean incorruptibles. Y
el buen principe, contra nadie debe ejecutar tanta severidad como
contra aquellos gue administran las leyes con criterio de corrup-
cién... Dice Platén que no puede existir enemigo mis nefasto para
la patria como el que sujeta al capricho del hombre las leyes
que tantisima valia tienen en el gobierno de un buen principe...
(12} La discordia religiosa y la intolerancia que la acompaio,
hirfo a Erasmo en le m&s hondo y su alegato por la concordia
eurcopea supone el arreglo de ésta al interior de la reptblica.
ExXigié iniciar una prédica, todavia anclada en la Escritura, en
favor de la diginidad del hembre, dirigida a la contencién per-
suasiva del poder absoluto estatal. Sus compaheros lo sufrieron
(alguno con la muerte) pero supieron asociarse, no s6lo

* En este capitulo nos guiamos por el ensayo “Arcana lepeciit, Apuntes sobre la Tortura. CARRILLO PRIETO,
Tgnacio. Instituto Nacional de Ciencias Penates, México, 1987, p. 139
$12) ERASMO. Ectueacidn del Principe cristiano, en voObras Escogidast, Madrid, 1964, pp. 273-348
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para el disfrute de la literatura clisica, sino para extraer de
ella argumentos y razones en un mar de intolerancia . sangrienta.
Aun sin sus empefios no tuvieron eficacia inmediata, su alegato no
perdié fuerza y supo ser recobrado por otros que lo han trans-
mitido v&lido hasta nuestros dias para resumir la gquerella por la
paz.

b) Vives,

Desde Lovaina , Juan Luis Vives escribe en 1520 las "Decla-
maciones Silanas", otro alegato humanista que merece la mis viva
aprobacién de Erasmo, quien con Tomds Moro insiste en las bon-
dades de la concordia europea, de la tolerancia, de lo gue hoy
evocamos a veces al nombrar el pluralismo. La obra advierte que
"no hay cosa gue haga m&s llevadera y sabrosa la pesadumbre del
poder como la buena disposicién de todos los vasalles, la cual
comunica firmeza, estabilidad y aun perpetuidad del mando. El
miedo -ahade- cierra temporalmente las bocas de los hombres y
pone cautela en las conversaciones. Mis si el miedo se relajare
algan tanto o cesare, estallan las voces libres y las criticas
crudas y sinceras". Liberar del miedo a los hombres empavorecidos
por la discordia que extiende su furia por Europa es preocupacién
de estos humanistas. Vieron y supieron de primera manc atrocida-
des sin cuento, perpetradas so capa de, los mds trascendentes
valores y no claudiearon; toda lucha gque sacrifique la dignidad
de la persona humana no es legitima, esti viciada de origen y su
nulidad es inconvaliable, aun desde 1o alto.(13)

Temible siempre el poder depositade en las manos del Principe
(cuyo origen estudiard Susrez tan pulcramente un siglo mis tarde
para no transmitir ese poder sin la mediacién popular) no tiene
enfrente otro recurso , para los humanistas que amonhestarle,
acortarle, racionalizarlo de modo tal que reduzca el margen de
arbitrariedad. Vives no abriga muchas esperanzas en este método,
pero no tiene a su alcance ningdn otro, como lo testimoniaréd
trdgicamente Tomd&s Moro con su muerte y como se desprende de las
fadtigas desesperanzadas de Erasmo. No bastan hasta 1789 las
"Luces". Entonces se supo que al déspota no le son suficientes y
que elige para su pueblo la hoguera de la que solo puede esca-
parse con la guillotina indolora.

Un afo antes Vives dicté su Temple de las Leyes, que contiene
un agudo entendimiento clasico del funcionamiento del derecho:
"las leyes, cuya hermana legitima es la justicia, son rectas y

(13} VIVES, Juan Luis, Declamacignes Silanas, en "Obras Coopletas Tomo I. Madrid, 1947, pp, 703-827
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eguitativas pero adolecen de suyo de mudez y de sordera coqg@-
nita: no tienen habla propia, no oyen, no ven. Pero a su serviclo
estdn unos hombres que con su habla las hacen hablar y con su
vista ven y con sus oidos oyen. Acostumbramos llamarlos jueces,
gue con otro nombre denominase leyes parlantes; como también hubo
quien con razén a las leyes las llamé jueces mudos. Estos perso-
najes, si quisieran acomodarse a la justicia que preside, cuya
imagen pinté muy bien Crisipo, el filésofc estoico, se mostrarian
graves, intachables, incorruptos, prudentes, que ni el favor
doblarid ni intimidard ningin temor humano. No dejaran influirse
del odio, ni de la amistad, ni del enojo, ni de la sensibleria;
no padecerin de dineritis ni consentirdn que se les ataque con
lanzas de plata... Y si se da el caso de algunos jueces, Y no
dudo que son numerosisimos (si es que en un buen derecho pueden
ser llamados jueces), sensibles a los proyectiles acufados, que
cierran los ojos o se dejan impresionar por las amenazas de los
poderosos, éstos son los que se muestran violentos y severos para
con los infelices y los desvalidos... No es el derecho o la ley
escrita y expresa sino la enmienda de la ley y su interpretacién
lo equitativo y lo bueno... Requiere prudencia mayor, ponderarlo
y mesurarlo todo, segan los, lugares, los tiempos, las personas y
las cosas, no s0lo una vez, como los legisladores hicieron, sino
hallarlas y darles cada dia nuevas interpretaciones con aquella
equilibradisima equidad. Esto es -dice Vives- lo que Aristoételes
siente en sus libros de la Repablica, cuando dice que esti mas
bien gobernada una ciudad por el mejor politico gue por la mejor
ley"™.

Erasmo habia advertido piitblicamente el docto artificio y la
actualidad del tema de las "Declamaciones". Semejante proceder
convendrd siempre ante las iras siempre posibles del Principe y
no fue otro el artilugio de Diderot en su 'Vida de Séneca", que
es una transposicién para herir al absolutismo. Aqui se trata,
por una parte, de un argumento imaginario, pero con verosimilitud
tal gue se pudo leer como asunto real. Por otra parte, dice
Erasmo gque Vives procede con tal destreza "gque si borras el
titulo pensaris ser negocio no de esa regién ni de ese siglo
nuestro, sino venido de aguellos venturesos tiempos de Marco
Tulio Y de Séneca.

Las Declamaciones son precedidas por la arenga del cénsul
Emilio Lépido al pueblo romano, sacada de las "Historias de Cayo
Crisipo Salustio". Se trata de excitar a los romanos contra Sila,
y Lépido advierte que si no se le combate no habréd salvacién y
estaran obligados a declarar que lo ajeno estd bien adgquirido y
que son justas las torturas de tantos varones ilustres y la sole-
dad de la urbe por la huida y la matanza.

Vives propone una primera Declamacién, en boca de Quinto Fun-
dado, enderezada a Sila para que no admita- la dictadura.
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Habilmente Vives retrata al tirano y le advierte del peligro de
su retiro arriesgando con él la seguridad y aun la vida: ¢Hasta
tal punto, dime Sila, te cegé la impetuosa irrefelexién de aban-—
donar la magistratura?. ¢(A tal grado te desmemorisaste que ya no
recuerdas, gue ya no ves que son tantos los hombres agraviados
por ti que no es a ti sélo para quien se pide castigo ejemplar,
sino para tus hijos y para todos los tuyos?... Si por guerra
franca o por artera celada y armadijo Vinieras a caer con toda tu
casa en manos de cualquiera de tus enemigoes, no con toda feroci-
dad Catilina lacerd y despedaza a M. Mario como ellos te matarén
a ti y a todos los tuyos a través de mil fierros tormentos y mil
muertes... con minuciosa sevicia desmenuzado morirfas mil muertes
antes que exhalases el alma y la vida...*".

Sila justifica la tortura empleada para mantenerse en el
trono a lo largo de la Declamacidn Tercera: "Y para que el miedo
cortase a quienes noc podia doblar el amor a la patria, por con-
sejo de las mas nobles y principales personalidades de esta ciu~
dad, a los doce haces de costumbre anadi otros doce. Bien asi
como para refrenar la licencia desmandada, a los viejos suplicios
se afaden otros nuevos, de modo que las leyes se vayan mostrando
mis severas a medida que cunden la insolencia y el libertinaje...
Las sanciones de terror van exclusivamente para los malos, a
quienes, segGn esos tiempos nuestros y la corrupcién de las cos-
tumbres, no les intimidardn con eficacia suficiente ni cien
haces. Mal de mi grado hablari y revelaré el gran secreto del Im-
perioc, que no conviene que sea por todos conogide.., El poder no
prende mas gue en los malos; &1 sé6lo cohibe la audacia y acorta
las riendas a la osadia licenciosa ... Aquel ilustrisimo per-
sonaje, a quien vosotros colmaistes de distinciones, Lucio
Valerio Flaco, siendo regente dié una ley al tenor de la cual al
dictador le era licito, sin instruccién de causa, dar muerte al
ciudadano que la plugiera y que todo cuanto hiciese gue daba rato
y firme...".

Al responder contra Sila, a Marco Emilio Lépido le hace decir
vives: "sSi vosotros, desde el principio, hicierais ostensién de
virilidad moral, la Repiblica no sufriera tanto estrago, no vie-
rais la profanacién indistinta de lo humano y lo divino, ni el
exterminio mutuo y sistemdtico de los hermanos, ni el descuar-
tizamiento de los hijos en los brazos de los padres, ni el
asesinato de los padres a manos de los hijos. Por todo eso sabed
que Sila tiene aquel mismo instinto gue se dice que poseen las
fieras crueles y cobardes, gque se encarnizan ferozmente a dente-
lladas en los humildes y caidos y huyen con el rabo entre piernas
de los que les resisten y plantan cara... A Sila reprocha: "La
ley Porcia y las leyes Sempronias dices ti que tienen poca
fuerza, pues ellas precavian gue no fuese azotado con varas el
cuerpo libre de un hombre romano".

26



¢) Baavedra,

En el tenaz empefio por educar al Principe -por cercar con
razones al poder- destacé en nuestra lengua Diego Saavedra
Fajardo, con aquellos cien emblemas o empresas gue abrevian el
titulo de su obra principal: Jdea de un Principe Polfitico Cris-
tiano en Cien Empresas (1640). Aqui es otra la perspectiva. No se
trata del estudio erudito o del alarde literarios de Moro y
Vives, pues quien escribe ahora no es el profesor sino el con-
sejero, el embajador, el politico que todo debe al Principe y al
Conde Duque de Olivares. Con tiento y pretextando pedagégices in-
tereses, hay en las Enmpresas una terrible pintura de 1la realidad
del ejercicio autoritario.

La misma figura de las leyes mudas gque Vives y de sus voce-
ros, los jueces, la admite Saavedra. En consecuencia, "advierten
bien los principes a qué sujetos las encomiendan, pues no les
fian menos que su mismo ser y dos instrumentos principales del
reino; y hecha la eleccién como conviene, ne les impidan el ejer-
cicioc y curso ordinario de la justicia; déjenla correr por el
magistrado; porgue en gueriendo arbitrar los principes sobre las
leyes m&s aguello que les permite la clemencia, se deshari este
artificio politico, y las que les habian de sustentar seran causa
de su ruina, porque ne es otra cosa la tirania sino un desconoci-
miento de la ley, atrjbuyéndose asi los principes la propiedad",
Sin embargo, los Jjueces también han de ser apremiados: '"mejor le
estad al litigante una condenacién despachada brevemente que una
sentencia favorable, después de haber litigado muchos afos... En
la Repiblica donde no fueren breves (y pocos} los pleitos, no
puede haber paz ni concordia... Antimaquiavélico se ha dicho de
Saavedra y nho sin razén, de atenernos a esa recomienda: "Vanas
serdn las leyes si el Principe que las promulga nho las confirmare
y defendiere con su ejemplo y vida. Suave le parece al pueblo la
ley a quien obedece el mismo autor de ella... No obliga al
Principe la fuerza de ser ley, sino la de la razén en gue se
funda, cuande es ésta natural y comin a todos y no particular a
los sibditos para su buen gobierno"'. Con orgullec y con acierto
politico consigna gue "tan sujetos estdn los reyes de Espafa a
las leyes, que el fisco, en las causas del patrimonio real corre
la misma fortuna que cualquier vasallo y en caso de duda es con-
denado. Y concluye ésta la veintiuna de sus Empresas no con un
consejo, con una esperanza gue lo liga a los humanistas del
norte: "Feliz reinado en guien la causa del Principe es de peor
condicién®.

El rigor del absolutismo en la administracién de la justicia
no puede justificarse sino excepcionalmente. Saavedra admite como
desideratum hacerse juez y ejecutar por satisfacer al agravio de
un pobre y castigar la tirania de un podercso. S$i el reino esta
bien ordenado y tienen su asiento los tribunales y estd vivo el
temor a la ley, basta gue asista el rey a gue se observe justicia
por medio de sus ministros.
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Saavedra sabe del funcionamiento de la médquina politica y
recomienda entonces la excepcién: "Cuando la obediencia no es
firme, conveniente es una demostracidn semejante, c¢on que los
sfibditos vivan recelosos de que puede aparecérseles la mano
poderosa del rey... Pero conviene mucho templar el rigor, cuando
la repiblica estd mal afecta y los vicios endurecidos con la cos-
tumbre; porque si la costumbre sale de si, impaciente de los
desérdenes y pone la mano en todo, parecera crueldad lo gue es
jJusticia... Perdone el Principe los delitos pequefios y castigue
los grandes. Satisfdégase tal vez del arrepentimiento, que es lo
que alabdé Tacito en Agricola. No es mejor gobernante el que mas
castiga, sino el que excusa, con prudencia y valor gue no se dé
causa a los castigos... No se aborrece al Principe que castiga y
se duele de castigar, sino al que complace de la ocasidén o al que
no la gquita para tenerla que castigar. El castigar para ejemplo y
enmienda es misericordia; pero el buscar la culpa por pasién o
para enriquecer al fisco es tirania".

La crueldad de la tortura corroe la columna de la justicia.
De ahi que puede entenderse el consejo de no consentir el Prin-
cipe que alguno se tenga por tan poderoso y libre de las leyes
gue pueda atreverse a los que administran justicia y representan
su poder y oficio.

Por otra parte, gran prudencia es del Principe buscar tal
género de castigo, gque con menos dafno del egresor queden satis-
fechas la culpa y la ofensa hecha a la reptblica.

La oscuridad en la que se guarece el tormento es no sdlo
abominable moralmente, sino engendra un innecesario conflicteo
politico., "Cuando conviene no disimular, sino ejecutar la jus-
ticia, sea con determinacién y wvalor. Quién la hace a escondidas
mids parece asesino gue principe... De la desconfianza propia del
Principe en obrar nace el desprecio del pueblo, cuya opinién es
conforme a la que el Principe tiene de si mismo. En poco tuvieron
sus vasallos al rey don Alfonso el Sabio (dice Mariana en su His-
toria) cuando la vieron hacer justicias secretas. Estas solamente
podrian convenir en tiempo tan turbados que se temiesen mayores
peligros si el publo no viese antes castigados que presos a los
autores de su sedicién. Asi lo hizo Tiberio, temiendo este incon=-
veniente (seqiin los Anales de T&cito).

El Principe debe templar la justicia con la clemencia de modo
tal no gque los delitos y las ofensas queden sin castigo, sino que
hiriendo a uneo, amenace a muchos. Si a todos los gue se excedie-
cen hubiese de castigar, no habria a gquien mandar, porque apenas
hay hombre tan justo gue no haya merecido la muerte,"
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La crueldad no es condenada por Saavedra con argumentos
religiosos, ni siquiera morales, sino trayendo razones de
gobierno: "No menos peligran la corona, la vida y los imperios
con la justicia rigurosa que con la injusticia. Por muy severo en
ella cay6é el rey don Juan el Segundo en desgracia de sus vasallos
y el rey don Pedro perdid la vida y el reino. Anden siempre
asidas de las manos la justicia y la clemencia, tan unidas que
sean como parte de un mismo cuerpo, usando con tal arte de la
una, gque la otra no quede ofendida... La clemencia y la seve-
ridad, aquélla prédiga y ésta templada, sin las gue hacen amado
al Principe. El que con tal destreza y prudencia mezclare estas
virtudes, que con la justicia se haga respetar y con la clemencia
amar, no podri errar en su gobierno... Por esto decia el rey don
Alonso de Aragén gue con la justicia ganaba el afecto de los
buenos y con la clemencia el de lecs malos. La una induce al temor
y la otra al afecto. La confianza del perdén hace atrevidos a los
sibditos y la clemencia desordenada cria desprecios, ocasiona
desacatos y causa la ruina de los estados".

En la Empresa XXXVIII, Saavedra anuncia y denuncia ese
apetito por mandar usando el temor: ";Qué mayor infelicidad que
mandar a los gue temor obedecen y dominar a los cuerpos y no a
los animos?... Al tirano le parece forzoso el mantener a los
sibditos con el miede, porque su imperio es vielento y no puede
durar sin medios violentos... procura con al fuerza que obra el
temor lo que naturalmente habia de obrar el afecto y como la con-
ciencia perturbada teme contra si crueldades, las ejercita en
otros'.

d) Spinoza.

Mientras Spinoza "labraba en la penumbra sus cristales" no
lejos de su puerta, en la carcel de Amsterdam -Rasphuis- uno de
los tormentos consistia en raspar madera con las ufas. La socie-
dad tolerante de las Provincias Unidas lo era relativamente y si
bien admitid en 1600, al abuelo de Spinoza, procedente de Portu-
gal, no dudd en perseguir a su nieto, a causa de la publicacién
del Tratado Teolégico-Politico {1670), en el que la licida in-
teligencia del judic llevaba hasta sus consecuencias Gltimas 1la
separacién entre la Iglesia calvinista y el Estado y la supre-
macia politica de éste. Ambos poderes se sintieron amenazados con
el Tratado, que bien puede ser visto, para el propésito de estas
lineas, como puente de tolerancia religiosa y de libertades civi-
les entre los humanistas y la Ilustracién.
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La implacable concatenacién légica hace del 1libro ‘un
sélido instrumento para racionalizar al poder y reducirlo, sin
pobreza, a la prosecucién de sus fines: la paz y la seguridad
préspera de los siibditos. Por el alegato de Spinoza el torturado
debia convencerse de lo pernicioso que, para la conservacién y el
incremento del poder politico, resulta pretender aduefiarse, por
la fuerza y mediante la crueldad, de la conciencia, de la volun-
tad, del fuero interno de los ciudadanos. La linea suscrita de la
argumentacién es la siguiente:

a) No todos los hombres estan naturalmente determinados a
obrar segin las reglas y las leyes de la razén, sino que, por el
contrario, todos nacen ignorantes de todas las cosas y, antes de
gue puedan conocer la verdadera norma de vida y adquirir el
h&bito de la virtud, transcurre gran parte de su vida, aun en el
caso de que reciban una buena educacidén. Entre tanto, sin em-
bargo, tienen gue vivir y conservarse en cuanto puedan , es
decir, segin les impulse el apetito ya que es lo tnico que les
didé la naturaleza, que les negd el poder actual de vivir segin la
sana razén.

b) Nadie puede dudar, sin embargo, cudnto mis Gtil les sea a
los hombres vivir segin las leyes y los seguros dictédmenes de la
razén los cuales ne buscan otra cosa que la verdadera utilidad
humana. Ni hay nadie tampoco gue no desee vivir, en cuanto pueda,
con sequridad v sin miedo. Pero esto es imposible que suceda
mientras esté permitido que cada uno haga tedo a su antojo y no
se conceda mis derechos a la razén que el odioc y a la ira; pues
no hay nadie gue no viva angustiado en medic de enemistades,
odies, iras y enganos, y que no se esfuerce, cuanto esté en su
mano, por evitarlos... Para vivir seguros y lo mejor posible, los
hombres tuvieron gue unir necesariamente sus esfuerzos. Hicieron,
pues, que el derecho a todas las cosas, que cada uno tenia por
naturaleza, lo poseyeran todos colectivamente y que en adelante
ya no estuviera determinado segin la fuerza y el apetito de cada
individuo, sino segitin el poder y la voluntad de todos a la vez.
En vano, Sin embargo, lo hubieran intentado, si quisieran seguir
Gnicamente los consejos del apetito, puesto gue las leyes del
apetito arrastran a cada cual por su lado. Por eso debieron es-
tablecer con la maxima firmeza y mediante un pacte, dirigirle
todo por el sélo dictamen de la razdén (al gue nadie se atreve a
oponerse ablertamente por no ser tenido por leco) y frenar el
apetito en cuanto_aconseje_algo en perijuicio_de_otro, no hacer
nadie lo que no_se gujere que le hagan a uno_y defender final=
mente el derecho ajeno como el suyo propio.

c) Veamos ahora como se debe llevar a cabo ese pacto para que
sea vdlido y firme. En efecto, es una ley universal de la natura-
leza humana que, nadie desprecia algo que considera bueno, si no
es por la esperanza de un bien mayor o por el miedo de un mal ma-
yor; y que no sufre ningtin mal, si no es por evitar un mal mayor
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o por la esperanza de up bien wmayor. Es decir, que cada uno eli-
gira, de dos bienes el gque le parece mayor Yy, de dos males, el
que le parece menor. HNadie, en consecuencia, prometers ceder el
derecho que tiene a todo sin dolo y nadie en absoluto sera fiel a
sus promesas, sino por el miedo a un mal mayor o por la esperanza
de un bien mayor... Dado que estoy obligado, por derecho natural,
a elegir de dos males el menor, tengo el maximo derecho a romper
mi compromiso y dar lo dicho por no dicho...Concluimos pues, gque
el pacto no puede tener fuerza alguna sino en razén de la utili-
dad y que, suprimida ésta, se suprime ipso facto el pacte y queda
sin valor. Es necio pedir a alguien gue nos sea siempre fiel a su
promesa si, al mismo tiempo, no se procura conseguir que al que
rompa el pacto contraido se le siga de ahi mids dafio que utilidad.
Esta doctrina debe aplicarse en el momento de organizar un Es-
tado.

d) Se puede formar una sociedad y lograr que todo pacto sea
siempre observado con mdxima fidelidad sin gque ello contradiga al
derecho natural, a condiecién que cada uno transfiera a la socie-
dad todo el derecho que él posee, de suerte que ella sola man-
tenga el supremoc derecho de la naturaleza a todo, es decir, 1la
potestad suprema a la gue todo el mundo tiene gue obedecer, ya
por propia iniciativa, ya por miedo al maximeo suplicio.

e) El1 derecho de dicha sociedad se llama democracia; ésta se
define, pues, como la asociacidén general de los hombres, que
posee colegialmente el supremo derecho a todo lo gque puede.

£) Cualquiera podria asumir este peligro, a saber, de some-
terse incondicionalmente al poder y al arbitrio de otro. Las
supremas potestades sélo poseen este derecho de mandar cuande
quieran, en cuanto tienen realmente la suprema potestad; pues, si
la pierden, pierden al mismo tiempo el derecho de mandarle todo,
el cual pasa a aquél o a aquéllos que lo han adquirido y pueden
mantenerlo. Por eso, muy rara vez puede acontecer Jue las supre-
mas potestades manden cosas muy absurdas, puesto gue las interesa
muchisimo velar por el bien comin y dirigirlo todo conforme al
dictamen de la razén, a fin de velar por si mismos y conservar el
mando. Pues, como dice Séneca en sus Troades, nadie mantuvo largo
tiempo gobiernos violentos. Afnadase a lo anterior que tales ab-
surdos son menos de temer en un Estado democrético; es casi im-
posible, en efecto, gque la mayor parte de una asamblea se ponga
de acuerdo en un absurdo. Lo impide ademds, su mismo fundamento y
su fin, el cual no es otro que evitar los absurdos del apetito y
mantener a los hombres, en la medida de lo posible, dentro de los
limites de la razén, a fin de gque vivan en paz y en concordia; si
este fundamento se suprime, se derrumbari fatalmente todo el
edificio.
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g) Quiz& alguien piense que de este modo convertimos a los
stbditos en esclavos por creer gue es esclavo gquien obra por una
orden y libre quien vive a su antojo. Pero esto estd muy lejos de
ser verdad ya que, en realidad, quien es llevado por sus apetitos
y es incapaz de ver ni hacer nada que le sea Util, es esclavo al
miximo; y s6lo es libre aquel que vive con sinceridad bajo la
sola guia de la razdn. La accidén realizada por un mandato, es
decir, la obediencia, suprime de algdn modo la libertad; pero no
es la obediencia, sino el fin de la accién lo que hace a uno
esclavo. Si el fin de la accién no es la utilidad del mismo
agente sino del que manda, entonces el agente es esclavo e inGtil
para si. Ahora bien, en el Estado y en el Gobierno, donde la ley
suprema es la salvacién del pueblo y no del que manda, gquien
obedece en tode a la suprema potestad, no debe ser considerado
como esclavo inutil para si mismo, sino como sibdito. De ahi que
el Estado mas libre serd aquel cuyas leyes estdn fundadas en la
sana razén, ya que en €l todo el mundo puede ser libre, es decir,
vivir sinceramente sequn la gufa de la razén, donde quiera... Ad-
mitimos pues una gran diferencia entre el esclavo.,.. Yy el
sibdito. Los definimos asi: esclavo es quien estd obligado a
obedecer las o6rdenes del sefor, gue sélo buscan la wutilidad del
que manda; sibdito es aquel que hace por mandato de la autoridad
suprema lo gue es Gtil a la comunidad y, por tanto, también a él.

Sin embargo, el riesgo qgue supone el tiranicidio y la muerte
del torturador para la paz civil no es recomendado por Spinoza:
"Pues como el Estado sélo debe ser conservado y dirigido por el
consejo de la suprema potestad y todos han pactado sin reserva
alguna, gque este dereche le compete a ella, si alguien ha deci-
dido por si solo, sin conocimiento del consejo supremo, resolver
un asunte pablico, aunque de ahi se derivara un beneficio seguro
para la ciudad, ha violado el derecho de la suprema potestad y ha
lesionado la majestad y es con derecho condenado... El pueblo,
acostumbrado a la autoridad regia y sdélo por ella cohibido, des-
preciard una menor y se burlard de ella, y, por tanto, si elimina
a un rey, tendra necesidad de elegir a otrc en su lugar, el cual
no serd tirano espontaneamente sino por necesidad. Pues no habri
razén alguna que le permita ver las manos de los ciudadanos en-
sangrentadas con la muerte regia y que se glorian del parricidio,
cual de una buena accidn que han realizado con el unico propdsito
de que le sirva de ejemplo. Porgue, si gquieres ser rey y no
reconocer gue el pueblo es juez de reyes y su propio sepor, ni
reinar en precario, debe vengar la muerte de su antecesor y dar,
por el contrario, un ejemplo a su favor, para gue el pueblo ne
ose de nuevo tal crimen. No podrd, sin embargo, evitar ficilmente
la muerte del tirano con la muerte de los ciudadanos, a menos gue
defienda también la causa del tirano anterior y apruebe sus actos
y siga, por tanto, sus mismos pasos. Por eso es un hecho com-
probado gue el pueblo ha logrado cambiar muchas veces de tirano,
mas nunca suprimirlo...'".
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El memorable capitulo final del Tratado pretende demostrar
que en un Estado libre estd permitido que cada uno piense lo que
quiera y diga lo que piense: "Se tiene por violento aquel Estado
que impera scbre las almas y gque la suprema majestad parece in-
juriar a los sftbditos y usurpar sus derechos cuando guiere
prescribir a cada cual qué debe aceptar como verdadero y rechazar
como falso... Estas cosas, en efecto, son del derecho de cada
cual, al que nadie, aungue quiera, puede renunciar... Aungue se
admite que las supremas potestades tienen derecho a todo y gque
son intérpretes del derecho y de la piedad, nunca podrin lograr
que los hombres no opinen, cada uno a su manera, sobre teodo tipo
de cosas y gue no sientan, en consecuencia, tales o cuales afec=
tos. No cabe duda alguna gque ellas pueden, con derecho, tener por
enemigos a todos aquellos que no piensen absolutamente en todo
como ellas. Perg no discutimos aqui sobre su derecho sino sobre
lo_que es Gtil. Pues yo concedo que las supremas potestades
tienen el derecho de reinar con toda violencia o de llevar a la
muerte a los cgiudadanpgs por las causas mas baladies. Pero todos
negaran gue se pueda hacer esgo sin ateptar contra el sano Jjuicio
de la razén. MAas aun, como ne pueden hacerlo sin gran peligro
para todo el Estado, incluso podemos negar gue tengan un_ poder

absoluto para estas cosas y_ otras similares; y tampoco, por
tanto, un derecho absoluto, puesto gue hemos probado gque el

derecho de las potestades supremas se determina por su poder...
De los fundamentos del Estado... se sigue con toda evidencia que
su fin ultimo no es dominar a los hombres ni sujetarlos por el
miedo y someterlos a otro, sino, por el contario, 1librarlos a
todos del miedo para que vivan, en cuanto sea posible con segu-
ridad; esto es, para que conserven al maximo este derecho suyo
natural de existir y de obrar sin danc suyo ni ajeno. El £in del
Estado, repito, no es convertir a los hombres en seres racionales
en bestias o autdmatas, sino lograr mds bien que su alma y su
cuerpoe desempefien sus funciones con seguridad y gue ellos se sir-
van de su razén libre y que no se combatan con odios, iras o
engafios, ni se ataguen con perversas intenciones. El1 verdadero
fin del Estado es, pues, la libertad... Hemos visto que para
constituir un Estade... cada individuo sélo renuncia al derecho
de actuar por propia decisién, pero no de razonar y de juzgar...
A partir de esto podemos determinar, con la misma facilidad, qué
opiniones son sediciosas en el Estado: aquéllas cuya existencia
suprime ipso facteo el pacto por el que cada uno renuncié al
derechoc de obrar segidn su propio criterio... Los hombres son, por
lo general, de tal indole, que nada soportan con menos paciencia
que el gue se tenga por un crimen opiniones que ellos creen ver-
daderas y que se les atribuya como maldad lo gque a elleos les
mueve a la piedad con Dios y con los hombres. De ahi gque detesten
las leyes y que se atrevan a todo contra los magistrados y que no
les parezca vergonzoso 5ino muy digno incitar por este motivo a
la sedicién y planear cualguier fechoria. Dado, pues, gque la
naturaleza humana esta asi constituida, se sigue que las leyes
que se dictan acerca de las opiniones no se dirigen contra los
malvados sino contra los honrados y gqgue no se dictan para
reprimir a los malintencionados sino m&s bien para irritar a los
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hombres de bien, v 'que no' puedan ser defendidas sin gran peligro
para:el” Estado.. (14)

No ha de encontrarse en el texto una especifica condena de la
tortura, preocupacién desplazada por otra mis urgente en el
siglo, en que Spinoza buscé la libertad individual de la con-
ciencia y la tolerancia politica resultante. La asfixia de éstas
fué ocasién de tormentos, y asi se hallaron en relacién de causa
a efecto. Al atacar la primera, el filésofo preparaba la pros-
cripcién de 1los segundos que declararia otra generacién del mismo
linaje: los ilustrados. En el razonar de Spinoza ya se denunciaba
también los arcana imperii: "Todo el mundo me concederd que es,
con mucho, preferible gue los rectos planes del Estado sean des-
cubiertos por los enemigos a que se oculte a los ciudadanos los
perversos secretos de los tiranos. Quienes puden llevar en
secreto los_asuntos del Estado, tienen a éste totalmente en sus
manos Yy tienen acechanzas a los ciudadanos en la paz lo mismo gue
a los _enemigos en la guerra. Nadie puede negar gque el =zilencio es
con frecuencia Gtil al Estado; pero nadie probara jamds que dicho
Estado no puede subsistir sin él. En cambio, confiar a alquien el
Estadoe sin condicién alguna y, al mismo tiempo, conseguir la
libertad es totalemente imposible. Es, pues, una estupidez querer
evitar un pequefo perjuicio con el sumo mal. Ahora bien, ésta es
la tnica cantinela de quienes desean para si el Estado absoluto:
que es del m&ximo interés para la sociedad que sus asuntos se
lleven en secreto y por otras razones por el estilo, las cuales,
cuanto m&s se encubren con la apariencia de la utilidad, méas
bruscamente estallan en la mas dura esclavitud. {15)

2. EL ALEGATO JURIDICO: LOS ILUSTRADOS.

La monarguia obtiene su fuerza del principio de legitimidad
que encadena el esfuerzo revolucionario y otorga cardcter sagrado
al poder del rey. lLa oposicién protestante traté de imaginar un
nuevo principio de legitimidad tan fuerte y poderoso como el de
la monarquia, a saber, &1 de la legitimidad democr&tica. Ya en el
resumen monumental de la teoria del derecho de la escoléstica
tardia, Sudrez también percibidé la necesidad de que la proceden-
cia inmediata del poder sea el pueblo y no Dios. La legitimidad
democratica osadamente adelanta que el Gnico poder legitimo es el
fundado sobre la voluntad libre del pueblo mediante un contrato
con el rey que da nacimiento, a la vez, tanto a la sociedad
politica como al poder, por el contrato entre los individuos gue
en estado de naturaleza, se reputan como nacidos libres. Esta
hipétesis permite definir el medio en el cual puede afirmarse los
derechos naturales del hombre para preparar mejor el advenimiento

{14) SPINOZA, Benito. Tratado Ideolégico-Politico. Madrid, 1985, pp, 331-420
€15) SPINO2A, Benito. Yratado Polftico, Madrid, 1986, p. 160
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del contrato social. La sociedad no puede ser fundada (no puede
ser construida racionalmente) sine por un encuentro voluntario de
los individuos y no puede tener otro fin que la felicidad indivi-
dual, en la medida en gue ésta sea compatible con la felicidad de
todos. Desvelamiento del arcano del peoder, esta racionalizacién
de su origen y de sus fines pone en crisis al absolutismo y
agrieta sus carceles ideolégicas y criminales. No més consejo
comedido al Principe (aungue la conveniente ilusién del despo-
tismc ilustrado se intente una y otra vez) ya no razones de
prudencia politica, sino el descubrimiento de la génesis del
poder del Principe, el origen voluntario de la ley, el caréicter
contractual del Estado y, en rigor, el catdlogo de los derechos
(del indiwviduo) y los deberes (del soberano). La cristalizacién
de las ideas para reducir el margen arbitrario de la conducta del
Principe es uno de los significados de la palabra ilustracién y
uno de los mas preciados contenidos gque encierra la expresién
"el siglo de las 1luces": luces para examinar, en primer lugar,
los arcanos del mando y descubrir, a la postre, gque no son
necesarios al Estado sino al déspota iletrado. Esta cristaliza-
cién encara la tortura y la proscribe intelectualmente, exigiendo
al propio tiempo, su derogacion legal. En mAs valioso sentido no
puede tenerse este esfuerzo enciclopédico, cuya erudicidén, en
todo caso rige hoy como plataforma solidisima de la maguinaria
moral y legal puesta en marcha por el torturador. Agquella legi-
timidad conduciré a sostener gue el individuo es capaz, porgue
esti dotado de razdén, de calcular &l mismo su estrategia econbé-
mica y politica y, de estimarlo util, admitir la sumicidn de su
conducta a reglas emitidas por el Estado y aceptadas por é&l.
"para Locke, la sociedad politica no es sino el producte de una
renuncia parcial y provisional de los hombres a su estade natural
en interés de una justicia mejor organizada y de un poder més
eficaz. El1 Estade es, asi, una sociedad de responsabilidad
limitada, un seguro para la debilidad y la imperfeccién de la
minoria, una disciplina necesaria a la educacién. Es la sociedad
civil, una especie de mal inevitable",

“"Encontrar una forma de asociacidén que defienda y proteja,
con toda la fuerza comin, la persona y los bienes de cada
asociado y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
por tanto sino asfi mismo, y ¢ontinué libre como antes", Esta es
la famosa investigacién de Rosseau. No busca, como Locke, la
conciliacién entre los derechos del individuo y las necesidades
del poder, sino una reconciliacién entre el individuo y el
gobierno en nombre de la solidaridad humana. El contrato sigue
este procedimiento: cada uno de nosotros pone en comin su persona
y todo su poder bajo la suprema direccidén de la voluntad general
y recibimos corporativamente cada miembro como parte indivisible
de todo. Cada asociado uniéndose a todos, no se une a nadie en
particular, no obedece as{ mids que a &1 mismo y continua libre
como antes. En estas condiciones sélo es posible una clausula: la
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enajenacién total de cada asociado con todos sus derechos a toda
la comunidad. Tal enajenacién, tan completa como sea es la mejor
garantia de los derechos provenienetes de la naturaleza, porgque
dandose cada uno por entero, la condicifén es igual para todos ¥y,
siéndolo asi, nadie tiene interés en convertirla en oneroso para
los demds. Con la vida social comienza el derecho y la moralidad.
No puede existir en donde no hay reglas universales y no las hay
nunca sin la existencia de la voluntad general. El individuo no
renuncia as{ mismo como ser sensible sino para afirmarse como ser
razonable y moral. Con la voluntad general se opera la transmu-
tacién del hombre. Al suscribir el contrato social, en lugar de
la persona particular en cada contratante, se produce en cuerpo
moral y colectivo: el soberano. Es la voluntad general la gque
constituye la soberania y, come la voluntad, gqueda una, inalie-
nable e indivisible. La voluntad general encuentra su expresidn
en la ley que, como ella, es general per su formacién y por su
objetoc. Se realiza asi la objetivizacién de la voluntad general.
La ley es infalible porque escapa a interpretaciones particulares
y es justa objetivamente, porgue expresa la voluntad general.

La igualdad juridica es condicién suficliente y necesaria de
la integracién del individuo a la sociedad. Pero si la voluntad
general es soberana, tnica fuente de la ley y capaz de ser guiada
por legisladores sabkios, no puede darse a las tareas especiali-
zadas que impone todo gobierno, que seri entonces distinto de 1la
soberania; serd el mandato del pueblo y de la ley. El gobierno es
el gobierno de la ley, ministro de un soberano abstracto, la ley,
gue es, a su vez, expresién de la voluntad general. Es por esto
que el soberanc no puede ser sino el pueblo. El principio de la
legitimidad de todo gobierno es la legitimidad de 1la veoluntad
general. El gobierno nc es poder, sino un oficio.

El reinado de la voluntad general por la ley Jjustifica la
formila de Rosseau tan discutida: cualquiera que se rehise a
obedecer a la voluntad general serd constrefido a hacerlo por
todo el cuerpo social. Se olvida, al mencionarla, gque Rosseau
agrega que esto significa que se le forzarid a ser libre, es
decir, gue la voluntad general da a la voluntad del hombre
corrompido por la sociedad un valor moral: lo transforma en
ciudadano, y asi{ reencuentra la verdad de su libertad gue no es
conflicto sino entusiasmo en la unanimidad.

a) Helvetius ¥ D' Holbach.

La filésofia francesa del siglo XVIII -escribe Cassirer- no
ha inventado la idea de los derechos inalienables, pero es la
primera que la ha convertido en evangelio moral, defendiéndola y
propagandola con entusiasmo y mediante esta propaganda apasio=-
nada, le ha introducido en la vida politica real, la ha dotado
de la fuerza de chogque y de expresién que reveld en los dias de
la revolucién. Asi como Platén habia enunciado la cuestién fun~
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damental de 1la relacién entre el derecho y la fuerza, la Ilustra-
cién aborda de nuevo el problema y lo adentra en su propia vida
intelectual. Se inicia un didlogo directo, a través de dos mile-
nios, que tienen significacién tanto en el aspecto historico-
espiritual come en el sistemiatico, en lenguajes distintos de
diferentes épocas se percibe una misma dialéctica que no ha per-
dido nada de su vigor y de su agudeza Yy gque rechaza, hasta ahora,
todos los intentos de mediacién. Ha nacido entonces una litera-
tura que -~como dice Labirola- por sus fines y sus maneras se
propuso no solamente llegar al pueblo, sino servir al pueblo en
el tinico medioc en que se le sirve: despertando en los individuos
que lo componen el sentido de su personalidad y el alcance de sus
derechos. Los escritos de Voltaire (de Diderot y los demas Ilus-
trados) resultan el anuncioc de un nuevo munde. Hay alli no sélo
toda la Revolucién Francesa, sino el proceso de liberalismo hasta
1848, cuando los hombres creyeron verdaderamente que su finalidad
en el mundo consistia en concertarse de la manera mas digna y més
bien que saguearse y atormentarse reciprocamente.

De Tocqueville vio también al infructuoso pacto del despo-
tismo ilustrado: Los philgsophes gquerian emplear el poder de 1la
autoridad central para destruir todas las instituciones exis-
tentes y reconstruirlas con arreglc a algin plan nuevo de su
propia invencién; ningdin otro poder les parecia capaz de llevar a
cabo aguella tarea. Decian que el poder del Estado debia ser tan
limitado como sus derechos; tode lo que hacfia falta era obligarlo
a hacer buen uso de ambos. ;Se trata de otra cosa gue del Estado
de Derecho?.

Por otra parte, la tolerancia que sostiene Voltaire y con é1
sus colegas no es puramente negativa. La tolerancia es todo lo
contrario que una recomendacién de blandura e indiferencia frente
a todas las cuestiones religiosas: "La tolerancia es la panacea
de la humanidad. Todos los hombres estamos llenos de debilidad y
de errores y debemos perdonarnos reciprocamente, gue ésta es la
primera ley de la naturaleza'. (17)

En el saldén de Madame D'Helvetius dialogan cada miércoles
Fontenelle, Reynal, Marivaux, Saint Lambert, Rosseau, Diderot, y
nace ahi el tratado Del Espiritu {1758) . También pudo haber sido
alumbrado en la tertulia de Madame D'Holbach o en la de Quesnay,
o en cualquiera de las amables reuniones en las gque brillaba el
ingenio y se hacia un arte de la conversacién, pues ya se sabe
que charlando llegd el sigle XVIII a sus mejores conclusiones
"filosdficas".

(17} VOLYAIRE, F.M,A. de. Diccionnrio Filoséfice. Buenos Aires, 1965, p. 550.
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El libro de Helvetius fue prohibido y se convirtié en un
asunto de estado, al ser visto como simbolo del "sprit nouveau",
de la critica elegante pero inmisericorde el culto al plumaje y a
las garras del rey Y a otros prejuicios, que nada tenian gue ver
con la recta inteligencia de la razén de Estado, la relaciones
politicas de Helvetius lo convertian en un temible enemigo de la
ortodoxia y su privilegiada situacién social 1o hacia tan peli-
groso come gque sus ideas llegan a la antesala de la reina. Su
pesicién lo resguardé de mayores rigores pero, parddojicamente,
le obligé a una penosa retractacién que, sin duda, ensombreci6
sus dias.

La tormenta gue se abate sobre la obra se habia desen-
cadenado antes con otra empresa intelectual: La Enciclgpedia,
cuya suspension fue decretada en 1759 por el parlamento de Paris,
ordenando al propio tiemps la revisidén, por censores eclesias-
ticos, de los siete tomos ya aparecidos y condenados también por
Rema. Diderot, sin embargo, persiste en la impresidén clandestina
de los Gltimos volumenes de su obra magna. El absolutismo se
siente amenazado por todos los flancos y ese mismo afioc el Par=-
lamento disuelve definitivamente la Compafifa de Jesds, poscrita
al aho siguiliente por el Edicto de Luis XV, guien en 1757, y a
raiz del atentado en Damiens, firma una declaracién real en vir-
tud de la cual puede aplicarse la pena de muerte a los autores,
editores, impresores y libreros que intervengan en la difusién de
obras contrarias a la religién del Principe, a las buenas cos-
tumbres y a la seguridad de la Monarquia. Pero, a diferencia de
Diderot que aprendidé no s6lo a sobreponerse, sino a aprovechar el
golpe de la intolerancia, Helvetius no volvié a publicar y murisé
en 1771, entre la inseguridad, el miedo, la tristeza y el silen-
cio. (18)

Sin detenerse en las tesis sensualistas del libro sin desco-
nocer tampoco las criticas de Diderot, pueden leerse, para el
provecho de estas notas y como otro ejemplo de la batalla contra
la intolerancia y sus secuelas, algunas de las afirmaciones
relevantes para el tema, Este tratamiento asistemético se jus-
tifica de atender al caracter general de los escritos del siglo
XVIII en Francia, que tocan diversos problemas politicos en el
contexto de la teoria del conocimiento, de la naturaleza o de la
historia:

Un hombre es justo cuando todas sus acciones tienden al bien
piblico. No es suficiente hacer el bien para merecer el
titulo de virtuoso. Un principe tiene mil puestos para otor-
gar; hay que ocuparlos; no puede dejar de hacer felices a mil
personas. Es, pués, Unicamente de la justicia o de la injus-
ticia de sus elecciones de las que depende su virtud. Si,
cuandc se trata de un puesto importante, prefiere por amis=-
tad, por debilidad, por recomendaciédn o por pereza un hombre

(18) cfr. BERMUDO, José Manuel. Introduccion del Espirftu de Claude-Adrien Helvetius, Madrid, 1984.
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mediocre a un hombre superior, haga de su probidad al circulo
social en que vive... En materia de probidad es Unicamente el
interés pablico el que hay que consultar ¥ en el que hay que
creer y no en los hombres que nos rodean. El interprete per-
sonal los engafa demasiado a menudo... y una adulacién puede
apartar a un buen principe del camino de la virtud, sin que
se dé cuenta, mientras que un libelo puede algunas veces
hacer volver a la virtud al tirano... Es seguro gue en la
corte no se puede conservar una virtud permanentemente fuerte
y pura sin tener habitualmente presente en el espiritu el
principio de la utilidad pablica, ni sin tener un conoci=-
miento profundo de los verdaderos intereses de este piblico,
por consiguiente, de la moral y de la politica. La perfecta
probidad jamds es compafiera de la estupidez... Es preciso,
para ser honrado, reunir nobleza de alma e ilustracién de
espiritu. Quien quiera que reGna en si estos diferentes dones
de la naturaleza se comporta siempre segun la brdjula de la
utilidad pablica. Esta utilidad es el principioc de todas las
virtudes humanas y el fundamento de todas las legislaciones.
Debe inspirar al legislador y forzar a los pueblos a some=-
terse a sus leyes; es, en fin, a este principio al que hay
que sacrificar toedos los sentimientos, ain el sentimiento de
humanidad.

Helvetius concluye diciendo que la virtud no es mAs qgue el
deseo de felicidad de los hombres y que de este modo la probidacd
a la gque considera como la virtud puesta en accién, no es, en
todos los pueblos y en todos los gobiernos, mis que las costum-
bres de las acciones Qtiles para la nacién.

Por contra la corrupcién politica es la mds dafiina y un pue-
blo es afectado por ella cuando un gran nimero de los individuos
que lo componen separan sus intereses del interés piablico.

Helvetius quiere demostrar el deseo que todos los hombres
tienen de ser déspotas y referir los medios empleados para.
lograrlo, alertando del peligro al que el despotismo expone a los
reyes: "Este deseoc tiene su origen en el amor al placer y, por
consiguiente, en la propia naturaleza del hombre. Todos guieren
ser lo mas felices posible. Todos quieren estar revestidos de un
poder que obligue a los hombres a contribuir con toda sus fuerzas
a su felicidad: por esto quieren mandar sobre ellos.

Los pueblos estan regidos, o mediante unas leyes o conven-
ciones establecidas, o per una veoluntad arbitraria. En el primer
caso, el poder sobre ellos es menos absoluto y estdn menos obli=-
gados a darles gusto; ademds, para gobernar a un pueblo conforme
a sus leyes hay que conocerlas, meditarlas, realizar unos fatigo-
sos estudios de los que la pereza guiere siempre apartarles. Para
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satisfacer esta pereza, todos aspiran al poder absoluto que, al
tiempo que les dispensa de cualquier preocupacién, de cualquier
estudio y de la fatiga de la atencidn, somete servilmente a los
hombres a su voluntad. Segin Aristételes, el gobierno despético
es aquel en el gque s6lo hay esclavos, en el que no se encuentra
més gue a un hombre libre. Es peor esto que todos gquieren ser
déspotas. Para serlo intentan humillar al poder de los grandes y
del pueblo, y por consiguiente, dividir los intereses de los
ciudadanos. Sobre esta anarquia de intereses se ha instaurado
~anade con cautela Helvetius- el déspotismo oriental, muy
parecido a la descripcién que Milton hace del imperio del caocs,
el cual, segin dice extiende su pabellén real sobre un abismo
drido y desolado en el que la confusién, enredada en si misnma,
alimenta la anarguia y la discordia de los elementos y goblerna
cada atomo con un cetro de hierro. Una vez sembrada la divisién
entre los ciudadanos, para corromper y degradar a las almas hay
que hacer brillar constantemente ante los ojos de los pueblos la
espada de la tirania, poner la virtud en la categoria de los
crimenes y castigarla como tal. La tirania sabe cémo degradar las
almas manteniéndolas continuamente en la angustia del miedo; es
ella la que inventa -otra vez con cuidado para no melestar a los
contemporaneos~ en Oriente esas torturas, esos suplicios tan
crueles; suplicios que algunas veces son necesarjos en estos
paises abominables por que los pueblos son impulsados al crimen,
no sdlo por su miseria, sino también por el sultédn, que les da
mal ejemplo y los ensefia a despreciar a la justicia... Estos son
los motivos en los que se funda el amor al despotismo y los
medios que se emplean para alcanzarlo. Es asi como, locamente

enamorados del poder arbitrario, 1los reyes se lanzan sin
reflexionar por un camino interceptados por mil precipicios, en
el que mil de elles han perecido... La entrada al despotisnc es

fdcil., Raramente percibe el pueblo los males que le depara la
tirania consolidada. Cuando por fin se da cuenta, ha sucumbido ya
bajo el yugo, se haya encadenadeo por todas partes y, en la im-
posibilidad de defenderse, s6lo le queda esperar, temblando, el
suplicio al que se le queria condenar. Enardecidos por la debi-~
lidad de sus pueblos, los principes se convierten en déspotas. No
saben que estdn suspendiendo ellos mismos, sobre sus cabezas, la
espada que les ha de matar. Porque, para abrogar todas las leyes
Yy reducirlo tode al poder arbitrario hay gue recurrir continua-
mente a la fuerza y emplear a menudo la espada del soldado. Ahora
bien, el usoc habitual de esos medios, o subleva a los ciudadanos,
excitandolos a la venganza, © los acostumbra insensiblemente a no
reconocer mds justicia que la fuerza. Esa idea tarda en difun-
dirse por el pueblo, pero finalmente penetra y llega hasta el
soldado. El soldado se da cuenta entonces de que no hay en el Es-
tado ningén organismo que se le pueda oponer: gque, odiado por sus
sGbditos, el Principe le debe todo su poder: su alma se abre sin
querer a proyectos ambiciosos, desea mejorar su condicién. Si en-
tonces un hombre atrevido y valiente le tienta con esta posi-
bilidad, y le promete el pillaje de algunas grandes ciudades,
este hombre, como lo prueba la historia, basta para hacer una
revolucidén, revolucidén que es prontoe seguida por una segunda,
porgque en los estados despdticos, como sefiala el ilustre Mon-
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tesquietu, a menudo se destruye al tirano sin desturir a la
tirania.,, Para mandar sobre unos esclavos, el déspota esti
obligado a obedecer a unas milicias continuamente inquietas e im-
periosas. No sucede lo mismo cuando el Principe ha creado en el
Estado un cuerpo poderoso de magistrados. Juzgado por estos
magistrados, el pueblo tiene ideas de lo justo y de lo injusto;
el soldado, que procede siempre del cuerpo de los ciudadanos,
conserva en su nuevo estado una idea de la justicia. Adem&s, com-
prende que, instigado por el Principe y los magistrados, el
cuerpo entero de los ciudadanos, bajo el estandarte de las leyes,
se opondria a las empresas osadas gque pudiera intentar y que,
cualguiera gque fuera su valor, sucumbiria por fin bajo el
ndmero.., Este cuerpo poderoso de magistrados es necesario para
la seguridad de los reyes. Es un escudo bajo el cual encuentran
refugio el pueblo y el Principe: el primero contra las crueldades
de la tirania, y el otro, contra los furores de la sedicién...
Cualquiera que, bajo pretexto de mantener la autoridad del Prin-
cipe, gquiere llevarla hasta el poder arbitrario, es a la vez un
mal padre y un mal ciudadano, porque carga a su patria y a sus
descendientes con las cadenas de la esclavitud; un mal sGbdito,
porque cambiar la autoridad legitima por la autoridad arbitraria
es convecar contra los reyes la ambicidén y la desesperacién...
Los reyes han de ser sordos a estos consejos y recordar que su
dnico interés consiste en mantener en buenas condiciones al Es-
tado para ellos y sus descendientes. Este interés verdadero sélo
puede ser entendido por los principes ilustrados. Para los otros,
la pequefia vanagloria de mandar como amos y el interés de la
pereza, que les oculta los peligros gue les rodean, tendrén
preferencia sobre cualgquier otro interés; y todos los gobiernos,
como la historia lo confirma, tenderan siempre al despotismo.
Este, seqgin Helvetius, puede Iinstaurarse de golpe por la fuerza
de las armas, sobre una nacidén virtuosa, gue la sufra con impa-
ciencia o crecer con el tiempo, el lujo y la malicia., En este
dltimo caso, son de temerse sus efectos malsanos; ignorancia del
gobernante; menosprecio y envilecimiento del pueblo, desprecio de
la virtud y caida de los imperios. En los pueblos sometides a
esta forma de gobierno, los hombres que ocupan cargos no pueden
tener ninguna idea clara de la justicia, cuyo conocimiento no
puede ser adquirido por ciudadancos gue no tienen ninguna partici-
pacién en el manejo de los asuntos piblicos, en los que es mal
visto cualquiera que diriga la mirada sobre las desgracias de la
patria... Para ser justo y virtuoso hay gque saber cuales son los
deberes del Principe y de los stibditos y estudiar los compromisos
reciprocos gue atan juntos a todos los miembros de la sociedad.
La justicia no es mas que el conocimiento profundo de estos com-
promisos. Para elevarse a este conocimiento hay que pensar: pero
égue hombre se atreve a pensar en un pueblo sometido a un poder
arbitrario? la pereza, la falta de utilidad y de hébito, e in-
cluso el peligro de pensar. Se piensa poco en los paises en que
se callan los pensamientos.

Es inatil gue se diga que si se calla es por prudencia y
pretender que no por ello se piensa menos; lo cierto es que se
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deja de pensar y gque ninguna idea noble y valiente se enqendra en
las cabezas sometidas al despotismo. "Existen pocos ministros
-termina diciendo Helvetius- lo bastante generosos para preferir
las alabanzas de la clemencia, que perdurardn mientras haya
mundo, al placer que proporciona la venganza, a pesar de que dura
tan poco como el golpe de hacha que hace rodar una cabeza". (19)

A la llamada de Helvetius se atna la de D Holbach. Sus vidas
y obras se entrecruzan una Yy otra vez y entablan un diédlogo, gque
contribuyen a clarificar la visién politica de esa generacidén que
damos en nombrar enciclopedistas. Su Systeme de la Nature, oudes
Lois du monde physigque et du monde (1770) también se lee mejor
acompafiado de la vasta produccién de Diderot. Su radicalismo es
razén de la marginalidad en la gque vividé y en la gque permanece,
En gquerella contra el sensualismo acenta el materialismo pero
debilita la determinacién social del hombre. Tales convicciones
llevaron al libro a la hoguera, que ya resultaban un certificado
de originalidad y de publicidad favorable. Inquietante obra ésta
cuando provocd la respuesta del déspota ilustrado mas famosc del
siglo. Federico II de Rusia, guien no queria verse rebajado al
nivel de sus colegas iletrados que como él, y tal y como lo
denunciaba D'Holbach, no estaban capacitados para cortar de tajo
la inexplicable red tejida entre el poder politico y la religién.
El deslinde tendria que trazarse en las jornadas sangrientas de
la Revolucién, cuyo Gltimo heraldo es el "aficionado" barédn,
irreductible incluso para Voltaire.

Para combatir un mundo invadido por la supersticién y 1la
tirania, D'Holbach y Diderot escriben sin pausa. Este mundo no es
el de la dulzura de vivir gue afioro Talleyrand, sinc un calabozo
tétrico "en el c¢ual el silencio no es turbado mads gue por los
clamores de la mentira o los sollozos que la opresién arranca a
los cautives... La violencia, el prejuicio y la inercia los man-
tienen embotados en un suefic incesantemente turbado por fantasmas
y delirios funestos. No salen de este inquieto reposo mas que
para entrar en un delirio adn mds peligroso. Es entonces cuando
turbado por sus suefios insensatos, reciben de las manos del
fanatismo los cuchillos homicidas afilados por el fervor, se
hieran unos a otros... poseidos por un pé&nice terrible. cCada
cual, en su locura, considera un mérite, un deber, el odiar, el
atormentar o degollar a cualquiera que no delire del mismo medo
que &1%". (20)

La politica cree necesar.\.a esta religidn para el gob).erno de
los pueblos y para su propio sostén... Es en la corrupcién -que
la ignorancia, la impunidad, la adulacién y la licencia hacen
germinar en las almas de los amos del mundo donde se encuentra el
principio de los tormentos que inducen, sin cesar, a procurar la

€19) HELVEVIUS, Cloude-Adrien, Del Espiritu, Madrid, 1984,
(20} D' HOLBACH, Paul Hemri ODietrich. Sistems de la Waruraleza. Madrid, 1982, p. 98.
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felicidad en la desgracia de otros hombres. "De este modo descu-
brirads que el hombre es el deudor del hombre, no porque un Dios
lo haya querido, ni tampoco porgue un Dios castigue a los que in-
fringen sus leyes, sino porque el hombre, con la organizacién que
ests dotado, con el deseo de bienestar que le anlma, en la esfera
que ocupa y en el estado de sociedad en que vive, es el ser mis
necesario para la felicidad de su semejante... Las sociedades
humanas gozaran de toda la felicidad a la que estid permitido pre-
tender cuando la justicia sea la dnica regla de las leyes, cuando
estas leyes gobiernen a los soberanos tanto como a los sGbditos,
cuando les guiten a los principes el poder fatal de sacrificar
los intereses de la mayoria por sus fantasias propias o por los
intereses de sus cortes, cuandec estas leyes les priven del funes-
to privilegio de trastornar la voluntad del universo, derramar la
desolacién, la indigencia y el duelo sobre sus Estados despokla-
doz y de pervertir los corazones de sus esclaves desunidos... Es
por fin necesaria para los humanos una moral simple y natural,
fundada sobre sus necesidades, una politica apoyada sobre inte-
reses sensibles, Corresponde a la experiencia, a la razén y a la
verdad esclarecer y guiar a los gque regulan la suerte de los im=-
perios. Siguiendo estas méximas, haran a los pueblos disfrutar la
libertad, la seguridad y la propiedad que tienen derecho a ex-
igir y sin las cuales el jefe es un usurpador y el Estado no es
mids gue una carcel vasta para todos a aguellos que encierra...

En el Prefacio asienta D'Holbach su credo iluminista: es al
error a lo que se deben los odios inveterados, esas persecuciones
barbaras, esas masacres continuas, esas tragedias indignantes gue
-bajo pretexto de 1les intereses del cielo se han representado
tantas veces en la tierra... De este modo, la finalidad de esta
obra es deveolver al hombre a la naturaleza, hacerle valorizar la
razén, adorar la virtud y disipar las sombras que le ocultan la
uinica via propia para conducirle seguramente a la felicidad que
desea.

La maldad, 1la necedad, la pereza son, para este noble
jlustrado, producto de la ignorancia. "Es por desconocerse a si
mismo e ignorar las relaciones necesarias gue subsisten entre é1
Yy los seres de su especie por lo que el hombre ha ignorado sus
deberes hacia los demas; no ha advertido gue son necesarios para
su propia felicidad. Tampoco se ha dado cuenta de lo que se debe
a si mismo, de los excesos gue debiera evitar para llegar a ser
firmemente feliz y las pasiones a las gque debiera resistir o
entregarse para su propia felicidad. En una palabra, no ha cono-
cido sus verdaderos intereses. De ahi todos sus desarreglos, su
intemperancia, su voluptucsidad avergonzada y todos los vicios a
los cuales se ha librado a expensas de su propia conservacién y
de su bjenestar duradero. Es, por lo tanto, la ignorancia de 1la
naturaleza humana la que impide al hombre esclarecerse acerca de
la moral; por le demés, los _gobiernos depravados a los gue ha
sido sometido nunca le han permitido practicarla_en los casos en
que la conocid... La fuerte tiranfia leo ha conservado (al hombre)
en_esas nociones necesarlas para esclavizar a la sociedad".
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Una de las grandes nociones que sostienen el 1libro de
D'Holbach es la de orden: "nunca se repetira bastante que, en
relacién al gran conjunto, todos los movimientos de los seres,
todos sus modos de actuar, no pueden estar mAds Que en orden y
estdn siempre en conformidad con la naturaleza... Cada ser par-
ticular actla siempre dentro del orden, todas sus acciones, todo
el sistema de sus movimientos son siempre consecuencia necesaria
de su modo de existir, sea duradero o momentdnec. El orden en una
sociedad politica es el efecto de una_ sucesidn necesaria de
ideas, voluntades y acciones en aquellos que la componen, ¢uyos
movimientos estan requlados_cara a contribuir en la conservacién
de su_conjunto o a su _disolucién. El1 hombre constituido o
modificado en forma de agquelle que 1llamamos hombre wvirtuose,
actia necesariamente de un modo del que deriva el bienestar de
sus asociados. El gue llamamos malo actia necesariamente de un
modo del que deriva la desgracia de sus asociados®.

Las conclusiones a las qgue el materialismo y sensualismo de
D'Holbach llevan en el campo politico estriban en el siguiente
desideratum: "la politica deberia ser el arte de regular las
pasiones de los hombres y dirigirles hacia el bien de la socie-
dad; pero, a menude, no es mas gue el arte de armar las pasiones
de los miembros de la sociedad para su mutua destruccién y para
la destruccién de la asociacién gque deberia llevar a la felici-
dad. La politica suele ser tan viciosa por no estar fundada en la
Naturaleza, ni sobre la experiencia, ni en la dtilidad pdblica,
sino sobre las pasiones, los caprichos y la utilidad particular
de aquellos que gobiernan a la sociedad. La politica, para ser
Gtil, debe fundar sus principios en la Naturaleza, es decir,
amoldarse a la esencia y al objetivo de la sociedad. Esta no es
mas que un todo formado por el conjunte de un gran namero de
familias o individuos reunidos para proveer mas facilmente a sus
necesidades respectivas, para procurarse las ventajas que desean,
ofrecerse mutuamente ayuda Yy, sobre todo, para tener la facultad
de usufructuar con seguridad de los bienes que la Naturaleza y el
trabajo pueden producir. Luego la politica, destinada a conservar
la sociedad, debe ajustarse a estos objetivos y facilitar leos
medios para ello, apartando todos los obstdculos que podrian
cruzarse en su camino.

Los hombres, al acercarse unos a otros para vivir en socie-
dad, han hecho ya formalmente, ya tacitamente, un pacto mediante
el cual se han comprometido a prestarse servicios y a no perju-
dicarse. Pero como la naturaleza de cada hombre lo impulsa en
todo momento a buscar su bienestar en la satisfaccién de sus
pasiones o caprichos pasajeros sin ninguna consideracién hacia
sus semejantes, ha sido necesaria una fuerza gque lo devolviese a
sus deberes, le obligase a ajustarse a ellos y le recordase sus
compromisos que la pasién a menudo le hace olvidar. Esta fuerza
es la ley; es la suma de las voluntades de la sociedad, reunidas
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para fijar la conducta de sus miembros o para dirigir sus accio—
nes de modo que converjan en el objetivo de aseociacién.

Pero como la sociedad dificilmente podria reunirse, sobre
todo cuando es numercosa Yy neo pedria dar a conecer sus intenciones
sin tumulto, esti obligada a elegir ciudadanos en guienes depo-
site su confianza. La sociedad hace de ellos los interpretes de
sus veoluntades; los convierte en depositarios del poder necesario
para ejecutarlas. Este es el origen de todo gobierno que, para
ser legitimo, no puede estar fundado mds gue sobre el consen-
timiento libre de la sociedad, sin el cual no es mis que violen—
cia, usurpacién o bandolerismo. Los encargados de gobernar se
llaman soberancs, jefes o legisladores y segun la forma que la
sociedad ha querido dar a su gobierno, estos soberanos se llaman
monarcas, magistrados, representantes, etc. Al no recibir el
gobierno su poder mds gue de la sociedad y al no estar estable-
cido mias que para el bien de ésta, es evidente que la sociedad
puede revocar este poder cuandeo su interés lo exija, cambiar la
forma de su gobierno, extender o limitar el poder que encomienda
a sus jefes, sobre los cuales conserva sjiempre una autoridad
suprema por la ley inmutable de la naturaleza, seguin la cual la
parte se subordina a tedo. De este modo, los soberanos son los
ministros de la sociedad, sus intérpretes, los depositarios de
una porcién mds o menos grande de su poder y no amos absolutos ni
propietarios de las naciones... Ninguna sociedad sobre la tierra
ha_podido ni puede conferir jrrevocablemente a sus Hefes el
derecho de dafarle. Una concesidn de este género seria anulada
por_la_ naturalez2a gque exige que toda sociedad asi como todo in-
dividuo de la especie humana tienda a conservarse Y no pueda con-—
sentir su desgracia permanente. Las leyes para ser justas, deben
tener como objeto invariable el interés general de la sociedad,
es decir, deben asegurar el mayor nimerc de ciudadanos los bene-
ficios en vista de los cuales se han asociado, Estos beneficios
son la_ libertad, la propiedad y la seguridad.

La )ibertad es la facultad de hacer, para conseguir la propia
felicidad, todo lo que no perjudica la felicidad de los asocia-
dos; al asociarse, cada individuo ha renunciado al ejercicio de
la parte de su libertad natural que podria perjudicar a los
demas. El ejercicio socialmente perjucidicial de la sociedad se
llama licencia.

La propiedad es la facultad de gozar de los beneficios que el
trakajo y la labor han procurado a cada miembro de la sociedad.

La sequridad es la certidumbre que debe tener cada miembro de
poder gozar de su persona Yy sSus bienes bajo la proteccién de las
leyes mientras mantenga fielmente sus compromisos con la socie-
dad.
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La justicia garantiza a todos los miembros de la sociedad los
beneficios o derechos a los que nos hemos referido. De donde se
deducen que, sin injusticia, la sociedad se encuentra incapaz de
procurar felicidad a los asociados. La justicia también se 1llama
equidad, porgue con ayuda de las leyes hechas para gobernar a
todos, iguala a todos los miembres de la sociedad, es decir, im-
pide predominar uncs sobre otros por la desigualdad que 1la
naturaleza o el trabajo pueden haber introducido entre sus fuer-
zas.

Los derechos son todo lo que las leyes equitativas de la
sociedad permiten hacer a sus miembros para su propia felicidad.
Estos derechos est&n evidentemente limitades por el objetive in-
variable de la asociacién. La sociedad por su lado, tiene dere-
chos sobre todos sus miembros, en virtud de los beneficios gue
les procura; y todos sus miembros tienen el derecho de exigir de
ella o de sus ministros estos beneficios en vista de los cuales
viven en sociedad y renuncian a una parte de su libertad natural.
Una sociedad cuyos jefes y cuyas leyes no procuran ningGn bien a
sus miembros pierde evidentemente sus derechos sobre ellos. Los
jefes que perjudican a la sociedad pierden el derecho de mandar
sobre ella. No hay patria sin bienestar; una_ sociedad'sin equidad
no contjene sino enemigos; una sociedad oprimida no encierra mnés
esclavos_ y opresgres. Los esclavos no pueden ser ciudadanos. Es
la libertad, la propiedad y la seguridad las que valorizan la
patria; y es el amor a la patria lo gue constituye al ciudadano,
Por desconocer estas verdades o por no -aplicarlas, las naciones
han sido desgraciadas y no han contenido mias gue una vil multitud
de esclavos, separados unos de otros y apartados de la sociedad
que no les procuraba ningdn bien. Como consecuencia de la im=
prudencia de estas naciones o de la astucia y violencia de aquel-
los a quienes habian confiado al poder de hacer leyes y ejecutar-
las, los soberanos se han convertido en amos absolutos de las
sociedades. Estos, desconociendo la verdadera fuente de su poder,
han pretendide haberlo recibido del cielo, de no ser responsables
de sus actos mds gue ante &1 y no deber nada a la sociedad; en
una palabra, han pretendido ser dioses sobre la tierra y gober-
narla arbitrariamente como los dioses del Imperio. Desde en-
tonces, la politica se ha corrompido y no ha sido m&s gue un ban-
didaje. Las naciones han sido desgraciladas y no se han atrevido a
opener resistencia contra las voluntades de sus jefes. Las leyes
no han sido mds gue la expresién de sus caprichos. El interés
piblico ha sido sacrificado por los intereses particulares. La
fuerza de la sociedad ha sido vuelta contra ella misma. Sus
miembros la han abandonado para vincularse con opresores quienes,
para seducirles, les han permitido perjudicar a la sociedad
aprovechandose de sus desgracias. De este modo la libertad, 1la
justicia, la sequridad y la virtud han sido desterradas de las
naciones. La politica se ha convertido en el arte de aprovecharse
de sus fuerzas y de sus tesoros para subyugarlas... Todo hombre
que no tiene nada gue temer pronto llega a ser malvado. El que
cree no necesitar a nadie se convence de gue puede, sin miramien-
tos, dar rienda suelta a las inclinaciones de su corazén. E1l
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temor . es el lUnico obstdculo que la sociedad puede oponer a las
pasiones de sus jefes, guienes sin é&l, se corromperian y ne
tardarian en aprovechar los medios que la sociedad pone a su
disposicién para conseqguir cémplices de su inequidad. Para
prevenir estos abusos, es necesaric que la sociedad limite el
poder gque deposita a sus jefes, reservdndose una parte sufi-
ciente para impedirle dafarla. Es necesario que reparta sus fuer-
zas prudentemente, para no ser agobiada inevitablemente por el
conjunto de ellas. Ademas, la mas simple reflexién, le hara com=-
prender gue el paso de la administracién es demasiado grande para
que cargue con ella un soclo hombre, gue acabara volviéndose des-
cuidado por la extensién y multiplicidad de sus deberes y malvado
por la extensién de su poder. Por fin, la experiencia de todas
las edades convenceri a las naciones de gue el hombre se siente
siempre tentado de abusar del poder y que el scberano debe estar
sometido a la ley y no la ley al soberano. (21) Por otra parte, y
después de una larga argumentacidén, D'Holbach puede sostener que
"si se consultara a la moral y la recta razén, de todo deberia
probar gue los seres que dicen ser razonables estadn hechos para
pensar de diferentes modos, sin cesar por ello de vivir pacifi-
camente, de quererse y prestarse ayuda, cualquiera gue sean sus
opiniones (ante todo, las religiosas). Todo deberia convencer de
la tiranfa de la sinrazén, de la injusticia de la violencia y de
la inutilidad de la crueldad de estos hombres sangrientos gue
persiguen a sus semejantes para someterlos a sus opiniones®.

Para apuntarla aguella nocién capital de orden, D'Holbach ar-
guye en favor del fatalismo en tratdndose también del hombre y
sus actos. No quiere ver en esta concepcidén de la naturaleza
humana un freno al progresc o un puntal al inmovilismo y la
resignacién. Al contrario, es una de las armas de su critica al
fanatismo y a la persecucién de las ideas. Su optimismo paradé-
jico le hace llegar a la conclusién de que la ley, la opinién
piblica, el ejemplo, el temor son causas gue fatalmente modifican
al hombre, incluyendo en su voluntad para contribuir al bienestar
general. No quiere examinar "hasta dénde pueden llegar los cas-
tigos que la sociedad inflige a agquellos que la ofende". La razén
parece indicar que la ley debe mostrar frente a los crimenes
necesarios de los hombres, toda la indulgencia compatible con la
conservacién de la sociedad. El sistema de la fatalidad no deja
los crimenes sin castigo, pero al menos sirve para moderar a la
barbarie con la que algunas ocasiones castigan a las victimas de
su cdlera. Esta crueldad llega a ser aln mas absurda cuando la
experiencia demuestra su inutilidad. La costumbre de ver torturas
atroces familiariza con su idea (como también lo habian visto los
humanistas). Aungue sea verdad que la sociedad tiene el derecho
de guitar la vida a sus miembros; aunque sea verdad que la muerte
de un criminal, desgraciadamente indtil para é&l, sea ventajosa
para la sociedad, la humanidad exige al menos que esta muerte no
esté acompahada de tormentos inatiles con las que las leyes
demasiado severas la sobrecargan. Esta crueldad no sirve m&s que

(21) D'HOLBACH, Op. Cit. pp. 203-206
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para hacer sufrir, sin fruto para ella misma, a la victima que se
sacrifica por vindicta pﬁbllca. Eternece al espectador y lo in-
clina a favor del desgraciado que gime. No impre51cna al malvado,
a quien el espectdculo de crueldades vuelve ain mis feroz, cruel
enemigo de sus asociados. Si el ejemplo de la muerte fuera menos
frecuente aln sin estar acompahado de dolores, seria mds impo-
nente... D'Holbach, en congruencia con el fatalismo también
reconoce que "por injusta gue parezca y sea esta conducta, no
deja de ser necesaria. La sociedad, tal como es, a pesar de su
corrupcién y los vicios de sus instituciones guiere subsistir y
tiende a conservarse. En consecuencia, estd obligada a producir".
Esta compleja y al propio tiempo transparente teoria hubo de con-
tribuir a la suspensién de opinién que sobre el libro decretaron
los ilustrados amigos del autor, quien se anticipd a declarar que
no confundia &l lo justo y lo injusto. "La sociedad es justa,
buena y digna de nuestro amor, cuando satisface las necesidades
fisicas de todos sus miembros, defiende su seguridad, su libertad
y la posesidn de sus derechos naturales. En ello consiste toda la
felicidad de la que es capaz el estado social., Es injusta, mala e
indigna de nuestro amor cuando es parcial, favorece a pocos Yy es
cruel hacia la mayoria".

b) Diderot.

Leer los articulos de la Enciclopedia, atribuidos o atrie
"buibles a Diderot y relatives a las materias politico-juridicas,
proporciona un perfil general de la Edad de la Razdén sobre sus
cuestiones y distingue al ilustre editor entre sus contempo-
rdneos, muestra, al propio tiempo, la reformulacién de estos
problemas en tratamiento auténomo, laico, aqui y deslindado de la
argumentacidén moral, proceso que estas lineas hemos tenido opor-
tunidad de constatar gradualmente. Diderot guisé ser controlado
mediante sensores, Y, para el derecho, fue nombrado Secousse
quien dictaminé en 1751: "He lefido por orden de Monsefior el can-
ciller los articulos gue tratan de jurisprudencia en los volGme-
nes primero y segundo del libro titulado Enciclopedia y no he en-
contrado nada en ellos gue pueda impedir su impresién", Secousse
era, se dice, casi ciego.

Al tratar la autoridad politica, la Enciclopedia advierte que
"ningdn hombre ha recibido de la Naturaleza el derecho de mandar
a los otros... La autoridad procede de una de estas dos fuentes:
o la fuerza y la violencia del que se ha amparado en ella o el
consentimiento de los gue se han sometido a ella mediante un con-
trato real o supuesto entre aquéllos o aquél en quien ha dife-
rido la autoridad. El poder adguiride por la violencia es tan
s6lo una ursurpacién y dura mientras la fuerza del que manda lo
impone sobre la de aquellos que obedecen. De suerte que si estos
ultimos se convierten a su vez en los mas fuertes y sacuden el
yugo, lo hacen con el mismo derecho y Jjusticia que tenia el otro
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para imponérselo. La misma ley que hace la autoridad la deshace:
se trata de la ley del mas fuerte. A veces, la autoridad con-
seguida con la violencia cambia de naturaleza; cuando continda y
se mantiene con el consentimiento expreso de aguéllos a gquieneas
sometié... aquel que se la hubiera abrogado, convertido entonces
en Principe, deja de ser tirano. El poder que provenga del con-
sentimiento de los pueblos supone necesariamente condicicnes que
hagan leqitimo su uso, UGti)l a la sociedad ventaioso para la
repGblica y que lo fijen y encierren en limites. Pues el hombre
ne debe ni puede darse enteramente y sin reservas a otro. Dios
permite para el bien comiin y para el mantenimiento de la sociedad
gue los hombres establezcan entre si un orden de subordinacién,
gue obedezcan a uno de ellos, pero mediante la razdn y con medida
y no ciegamente y sin reservas..- El Principe mantiene la auto-
ridad que sobre ellos tiene en los propios sibditos y esa autori-
dad estd limitada por las leyes de la naturaleza y del Estado,
gue son las condiciones bajo las cuales se han sometido, o se
considera gque se han sometido a su gobierno. Una de esas con-
diciones consiste en que, teniendo poder y autoridad sobre ellos
sélo por su eleccién y consentimiento, jamas puede emplear esa
autoridad para romper el acto o contrato mediante el cual le fue
transferida; obraria entonces contra si mismo, ya gue su
autoridad no puede subsistir sino mediante el titulo gue la
establecié. Quien anula uno destruye la otra., E1 Principe no
puede dispeoner de su poder y de sus subditos sin el consenti-
miento de la nacién, e independientemente de la eleccidn seflialada
en el contrato de sumisidn. Si lo usara de otro modo, todo seria
nulo, y las leyes lo relevarian de las promesas y de los juramen=-
tos gque hubiera podido hacer, como un menor que hubiese obrado
sin consentimiento de causa, puesto gque habria pretendido dis-
poner de lo gque sdlo tenfa en depdsito y con cléusula de
sustitucién. E1 goblerno no es un bien privado, sino un bien
pﬁblico, que por tanto jamds puede ser arrebatado al pueblo, a
quien Gnicamente pertenece en esencia y en plena propiedad... No
es el Estado el gue pertenece al Principe, sino el Principe el
que pertenece al Estado. Pero al Principe corresponde gobernar al
Estado, porgue el Estado lo eligidé para eso, porque se compro-
metié con los puebleos para la administracién de los negocios y
porque aguéllos se comprometen a obedecerle conforme a las leyes.
El que lleva la corona puede, desde lueqgo, despejarse de ella si
guiere, pero no puede volver a colocarla sobre la cabeza de otro
sin el consentimiento de la nacién que la puso sobre la suya. En
una palabra, la corona, el gobierno y la autoridad pablica son
bienes de los que es propietario el cuerpo de la nacién, cuyos
usufructuarios, ministros y depositarios son los principes.
Aunque jefes de Estado, no por ello dejan de ser miembros del
mismo; los primeros en verdad, los mas venerables y poderosos,
con todo poder para gobernar, pero sin ningln poder legitimo para
cambiar el gobierno constituide, ni para poner otro jefe en su
lugar... La observancia de las leyes, la conservacién de 1la
libertad y el amor a la patria son las fuentes fecundas de todas
las cosas grandes y de todos los actos hermosos. Ahi radican la
dicha de los pueblos y la verdadera ilustracién de los principes
que los gobiernan... La adulacién, el interés particular y el
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‘espititu de servidumbre sen; ‘por. el Gontrario, el origen de todos
los males que’ destruyen un estado y de todas las cobardias que lo
deshonran".: (22)

~0Otro caballero ilustrado, De Jaucourt, colaborador de la En-
ciclopedia redacté el articulo titulado Igualdad Natural, que
.debi6 revisar Diderot y en el que sostiene gue é&sta es la que
existe entre todos los hombres solamente por la constitucién de
su naturaleza. "Puesto que la naturaleza humana es la misma en
todos los hombres, resulta claro gue segin el derecho natural,
cada uno debe estimar y tratar a los otros comoc seres que le son
naturalmente iguales, es decir, que son hombres lo mismo que
él... El lector sacara otras consecuencias gue nacen del princi-
pioc de igualdad natural de los hombres. Sefialaré tan sélo gue la
violacién de este principio es la que cred la esclavitud politica
y civil, De ahi surgié gue, en los paises sometidos al poder ar-
bitrarie, 1los principes, los cortesanos, los gue manejan las
finanzas poseen todas las riquezas de la nacién, mientras gque el
resto de los ciudadanos sélo tienen lo necesario y la mayor parte
del pueblo gime en la pobreza. De todas maneras, gue no se me
haga la injuria de suponer que por un espiritu de fanatismo
apruebe en un Estado 1a guimera de la igualdad absoluta que
apenas puede alumbrar una reptblica ideal."

De Jaucourt eligidé valientemente desarrollar un tema {un
problema gravisimo) gque también preocupd a Diderot: la tortura.
"Ya gue no estd prohibido examinar las materias mas delicadas del
derecho, aprovecharemos este privilegio siguiendo el ejemplo de
varios sabios y ciudadanos que en todo momento han osado exponer
los inconvenientes que creian advertir en la pré&ctica del inte=-
rrogatorio o, por mejor decir, de la tortura, La sumisién de los
sGbditos exige gue se obedezca a los magistrados, pero no que se
l.s crea infalibles y que de dos posibilidades no puedan elegir
la peor. Por ello est& permitido comentar con respeto los abusos,
a fin de esclarecer al soberano e inclinarlo mediante su religién
y su justicia a reformarlos.... La tortura no cumple la finalidad
a la que estd destinada.... Es una invencién sequra para perder a
un inocente de complexién débil y delicada y salvar a un culpable
gue nacid robusto. Los que pueden soportar ese suplicioc y los gue
no tienen bastantes fuerzas para sufrirlo mienten igualmente. El
tormentc gque se hace sufrir en la tortura es seguro, pero el
crimen del hombre que lo sufre no lo es; ese desdichado al que
aplicais tortura se preocupa mucho menos de declarar lo que sea
gue de librarse de lo que siente.... Es pues un estado muy la-
mentable el de un hombre inocente a guien la tortura arranca la
confesién de un crimen; pero la situacién de un juez que, creyen-
dose autorizado por la ley, acaba de hacer sufrir la tortura a

¢22) DIDEROT, Denis. Seleccidn de Artfculos de la Enciclopedia. Realizada por V. Loug. Madrid, 1974.
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ese hombre inocente debe ser horrorosa. ¢Tiene algGn medio para
compensarle esos sufrimientos? ...En todas las épocas se han en-
contrado hombres inccentes a quienes la tortura hize confesar
crimenes de los gue no eran culpables. La intensidad del dolor o
la flaqueza de la persona hace confesar al inocente 1o que no ha
cometido y la obstinacidén de los culpables gue se encuentran
fuertes y seguros en sus crimenes les hace negarlo teodo..."

Se ha tocado el fondo del problema después de un paciente y
bien construido itinerario, gue comprende el examen y la denuncia
de los prejuicios sobre el poder. Desmontada y demostrada la
maguinaria del absolutismo y propuesta y prefigurada otra fdrmula
de convivencia , los ilustrados cimentaron el noble recinto de la
ley benéfica del que destierran al torturador. Si los consejos al
Principe no habian surtido efecto pleno, el argumento racional, y
la construccién intelectual de la sociedad preparaban la condena
legal de la tortura. Es aquella generacidén de ilustrados la que,
al trastocar los engranajes del absolutismo, y proponer un con-
trato social expresadc en un documento constituyente de las
relaciones sociales rectamente analizadas, permitié acotar el
terrenc de la primera batalla frontal contra la tortura.

piderot no dudé, como otros luchadores de esta causa, recu-
rrir al tacitismo -ese magquiavelismo embozado=- y rebatir, en su
propio terreno, las miximas que el poder arguye para perpetuarse,
ciego y despdtico. "En sus Principios de Politica de los Sobe-
ranos" responde que, si Técito recomienda sabidurfa para hacer
culpables, éste es el Gnico recursec de ministros atroces para
perder a la gente gue les molesta." ES pues muy importante estar
en guardia contra esta especie de maldad. El romano propuso cas-—
tigar a los inocentes cuando ez preciso. Para Diderot "no hay
hombre honrade a guien pueda no hacer temblar esta méxima, que
jamads deja de ser coloreada de interés piblico". Cayo Cornelio
propuso respetar siempre la ley que no nos molesta y gue molesta
a otros. Diderot, en cambio, convoca a respetarlas todas. Tdcito
escribié, para uso de los césares: “nunca mandar hacer un crimen
sin haber extremado la discrecidn, es decir, con la muerte de
aquel que lo ejecuta". Diderot contesta: "es por esto por lo gque
un crimen engendra otro crimen. Si los cédmplices reflexionasen
bien sobre esto, verian que su muerte, casi infalible, es siempre
la recompensa de su bajeza'". (23)

€23} Los fragmentos de 1a obra que se coments han side tomados del ensayo de Jean Luc: Diderot,
México, 1940, pp. 251-255.
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c) Beccaria.

Contemporéaneo de Diderot, Cesar Bonesana, Marqués de Becca-
ria, publica en 1764  Dei delitti e delle penne. voltaire 1lo
comenta, los ilustrados le dispensan cilida recepcién y el libro
se traduce a todas las lenguas. Su enorme influencia es un lugar
comtn de la literatura juridica. Quizds sea mejor explicarla por
ser una suma bien lograda del conjunto de doctrinas que sobre el
poder y sus limites habfan ido fraguando en la conciencia euro-
pea. Una suma y una sintesis gque suponen los trabajos de los
ilustrados franceses y de los racionalistas y empiristas ingle-
ses. Alguno atribuye a Montesguieu el influjo preponderante. El
capitulo 16 se denomina Del Tormento: "Una crueldad consagrada
por el uso entre la mayor parte de las paciones es la tortura del
reo mientras se forma el proceso, o para obligarlo a confesar un
delito, o por las contradicciones en que incurre, o para el des-
cubrimiento de los complices, o por no sé cuial metafisica e in=-
comprensible purgacién de la infamia o, finalmente, por otros
delitos de que podria ser reo, pero de los cuales no es acu-
sado... Un hombre no puede ser llamado reo antes de la sentencia
del juez, ni la sociedad puede quitarle la pablica proteccién
sino cuando esté decidido que ha viclade los pactos bajo los que
le fue concedida. ¢Qué derecho sino el de la fuerza serd el gque
de potestad al juez para imponer pena a un ciudadano mientras se
duda si es reo o inocente? No es nuevo este dilema: o el delito
es cierto o incierto; si cierto no le conviene otra pena que la
establecida por las leyes, y son inGtiles los tormentos porque es
indtil la confesidn del reo; si es cierto, no se debe atormentar
a un inocente, porque tal es, segan las leyes, un hombre cuyos
delitos no estan probados". Pero yo ahado que es querer confundir
todas las relaciones pretender gue un hombre sea al mismo tiempo
acusador y acusado, que el dolor sea el crisol de la verdad, como
si el julcio de ella residiese en los misculos y fibras de un
miserable. Este es el medio seguro -ya lo habia subrayado
Jaucourt~ de absolver a los robustos malvados y condenar a los
flacos inocentes. Vels aqui las fatales inconvenientes de este
pretendido juicio de verdad; pero juicio digheo de un canibal, que
atn los romanos barbaros, por mds de un titulo, reservaban sé6lo a
los esclavos, victimas de una feroz y demasiado loada virtud...
éiCual es el fin politico de las penas? El terror de los otros
hombres. :Pero qué juicio debemos nosotros hacer de las privadas
Yy secretas carnicerias que la tirania del uso ejercita sobre los
reos y sobre los inocentes? Es importante que todo delite pGblico
no quede sin castigo, pero es indtil que se acierte quien haya
cometido un delito sepultado en las tinieblas. Un dafio hecho y
que no tiene remedio, no puede ser castigado por la sociedad
politica sino cuando influye sobre los otros ciudadanos con 1la
lisonja de la impunidad. S8i es verdad que el niimero de los
hombres respetacdores de las leyes, o por temor o por virtud , es
mayor que el de los infractores, el riesgo de atormentar un solo
inocente debe valuarse en tantc mas cuanto es mayor la proba-
bilidad en circunstancias iguales de que un hombre las haya més
bien respetado que despreclado... Otro ridicule motivo de la tor-
tura es la purgacién de la infamia. Esto es, un hombre juzgado

52



infame por las leyes debe, para libertarse de esta infamia, con-
firmar la 'verdad de su deposicién con la dislocacién de sus
huesos. Este abuso no se deberia tolerar en el sigle XVIII. Se
cree que el dolor, siendo una sensacién, purga la intamia, que es
una mera relacién moral. Se dira que acaso el dolor es un crisol;
¢pero la infamia es acaso un cuerpo mixto puro? No es dificil
remontarse al origen de esta ley ridicula, porgue los mismos ab-
surdos, adoptados por una nacidén entera, tienen alguna relacién
con otras ideas comunes y respetadas de la nacién misma. Parece
este uso tomado de las ideas religiosas y espirituales que tienen
tanta influencia sobre los pensamientos de los hombres, sobre las
naciones y sobre los siglos. Un dogma infalible asegura que las
manchas contraidas por la ira eterna del Supremo Ser, deben pur-
garse por un fuego incomprensible, pues siendo la infamia una
mancha civil, asi como el dolor y el fuego gquitan las manchas
espirituales, ¢por qué los dolores del tormento no guitardn la
mancha civil que es la infamia? Yo reo que la confesién del reo,
que en algunos tribunales se requiere como esencial para conde-
nacién, tenga un origen no desementaje; porque en el misterioso
tribunal de la penitencia, la confesién de los pecados es parte
esencial del sacramento. Veis aqui como los hombres abusan de las
luces més seguras de la revelacidén; y asi como éstas son las que
sbélo subsisten en los tiempos de la ignorancia, asi a ellas recu-
rre la humanidad décil en todas las ocasiones, haciendo las apli-
caciones mas absurdas y disparatadas. Mas la infamia es un dic-
tamen no sujeto a las leyes ni a la razén, sino a la opinién
comin.

La tortura misma ocasiona una infamia real a quien la padece,
luego con este método se gquitara la infamia causando la infa-
mia.... El1 tercer motivo es el tormento que se da a los que se
suponen reos cuando en su examen caen en contradicciones; como si
el temor de la pena, la incertidumbre del juicio, el aparato y la
majestad del juez, la ignorancia, comiin a casi todos los malvados
y a los inocentes, no deban probablemente hacer caer en contra-
diccién al inocente que teme y al reo que procura cubrirse; como
si las contradicciones comunes en los hombres cuando estan tran-
quilos no deban multiplicarse en la turbacién del &nimo todo em-
bebido con el pensamiento de salvarse del inminente peligro...
Este infame c<risol de la verdad es un monumento aln de la antigua
y barbara legislacién cuando se llamaban juicios de Dios las
pruebas del fuego y del agua hirviendo y la incierta suerte de
las armas. Como si los eslabones de la eterna cadena, que tienen
su origen en el seno de la primera causa, debiesen a cada momento
desordenarse y desenlazarse por frivolos establecimientos
humanos. La diferencia gue hay entre la tortura y el fuego y el
agua hirviendo es sélo que el éxito de la primera parece que de-
pende de la voluntad del reo y el de la segunda de lo extrin-
seco de un hecho puramente fisico; pero esta diferencia es sélo
aparente y no real. Tan poca libertad hay ahora entre los cor-
deles y dolores para decir la verdad como habia entonces para im-
pedir sin fraude los efectos del fuego y del agua hirviendo. Todo
acto de huestra voluntad es siempre proporcionadoc a la fuerza de
la impresién sensible, gue es su manantial y, la sensibilidad de
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todo hombre es limitada; y asi la impresién del dolor puede
crecer a tal extremo qgue, ocupdndola toda no deje otra libertad
al atormentade que para escoger el camino mas corto en el momento
presente y sustraerse de la pena. Entonces la respuesta del reo
es tan necesaria como las impresiones del fuego y del agua. En-
tonces el inocente sensible se llamard reo si cree con esto hacer
cesar el tormento. Toda diferencia entre ellos desaparece por
aquel medio mismo gque se pretende empleado para encontrarla. Es
superfluo duplicar la ley de esta verdad citando los innumerables
ejemplos de inccentes que se confesaron reos por los dolores de
la tortura; no hay edad, no hay nacién que no presente los suyos;
pero ni los hombres se mudan, ni sacan las consecuencias. No hay
hombre, si ha girado mas alla de las necesidades de la vida, que
alguna vez no corra hacia la naturaleza, que con voces secretas y
confusas lo llama a si; pero el uso tirano de los entendimientos,
lo separa y espanta. El éxito, pues, de la tortura es un asunto
de temperamento y de cdlcule, gue varia en cada hombre en
proporcién de su robustez y de su sensibilidad; tanteo que con
este método un matemdtico desatard mejor gque un juez este
problema. Determinada la fuerza de los musculos y la sensibilidad
de las fibras de un inocente, encontrar el grado del dolor que lo
hard confesar reo de un delito dado... El examen de un reo se
hace para conocer la verdad; pero si ésta se descubre
dificilmente en el aire, en el gesto y en la fisonomia de un
hombre trangquilo, mucho menos se descubriria en aguél a gquien las
convulsiones del dolor alteran y hacen faltar todas las sefiales
por donde, auhque a su pesar, sale al rostro de la mayor parte de
los hombres la verdad misma. Toda accidén violenta hace
desaparecer las mds peguehas diferencias de los objetos, por las
cuales algunas veces se distingue lo verdadero de lo falsoc...
Conocieron estas verdades los legisladores romanos, entre los gque
no se encuentra usada tortura alguna, sino en sélo los esclavos,
a gquienes estaba gquitada toda personalidad. Las ha conocidoc In-
glaterra, nacién y reino donde la gloria de las letras, la supe-
rioridad del comercio y de las riquezas y lo que a esto es con-
siguiente, del poder, los ejemplos de virtud y de valor no dejan
dudar de la bondad de las leyes. La tortura ha sido abolida en
Suecia (1734); ha sido abolida por uno de los mayores y mas
sabios monarcas de la Europa (Federico II de Prusia) gque
colocando sobre su trono la filosofia, legislador amigo de sus
vasallos, los ha hecho iguales y libres en la dependencia de las
leyes, que es la sola igualdad y libertad gue pueden los hombres
racionales pretender en las presentes combinaciones de las cosas.
No han creido necesaria la tortura las leyes de los ejércitos,
compuestas por la mayor parte de la hez de las naciones y que,
por esta razén, parece deberia servir en ellas mds que en
cualquier otra sociedad. Cosa extrafia, para quien no considera
cuan grande es la tirania del uso, que las leyes pacificas deban
aprender el mads humano método de juzgar de los &nimos endurecidos
a los estragos y a la sangre... Esta verdad, finalmente, ha sido
conocida, aunque confusamente, de aquellos mismos que m&s se
alejan de ella. No vale la confesién dictada durante la tortura
sino se confirma con juramento después de haber cesado ésta; pero
si el rec no confirma lo gque alli dijo, es atormentado de nuevo.
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Algunas naciones vy algunos doctores no permiten. esta infame
repeticién m&s que tres veces; otras naciones y otros doctores lo
dejan al arbitrio del juez; de manera que puestos dos hombres
igualmente inocentes, o igualmente reos, el robusto y esforzado
serd absuelto, y el flaco y timido condenado con fuerza de este
exacto raciocinio:

"Yo, juez, debia encontraros reos de tal delito; tu, vigo=-
roso, has sabido resistir al dolor, y por esto te absuelvo; td,
débil, has cedido, y por esto te condeno. Conozco que la confe=
sién que te he arrancado entre la violencia de los tormentos, no
tendria fuerza alguna; pero yo te atormentaré de nuevo si no con-
firmas lo gque has confesado... Una consecuencia extrafia que
necesariamente se deriva del uso de la tortura es gue se pone al
inocente en peor condicidén que al reo; puesto que aplicados ambos
al tormento, el primero tiene todas las combinaciones contrarias
porgque, o confiesa el delito, y es condenado, o es declarado
inocente y ha sufrido una pena gque no debia; pero el reo tiene un
caso favorable para si, éste es cuando, resistiendo a la tortura
con firmeza, debe ser absuelto como inocente; pues asi ha cam-
biado una pena mayor por una menor. Luegoe, el inocente siempre
debe perder y el culpable puede ganar... La ley que manda la tor-
tura es una ley que dice: Hombres, resistid al dolor, y si 1la
naturaleza ha creado en vesotros un inextinguible amor propio; si
nos ha dado un derecho inalienable para vuestra defensa, yo creo
en vosotros un afecto en todo contrario, esto es, un odio hercice
de vosostros mismos, y os mandoc que os acuséis, diciendo la ver=-
dad aun entre el desenlazamiento de los misculos y las dislo-
caciones de los huesos... Se da la tortura para descubrir si el
reo lo es de otros delitos fuera de aquéllos sobre que se le
acusa, cuyo hecho equivale a este raciocinio: TG eres rec de un
delito, luego es posible que lo seas de otro ciento. Esta duda me
oprime, y quiero salir de ella con mi criterio de la verdad; las
leyes te atormentan porque eres reo, porgue puedes ser reo,
porque yo quiero que tG seas reo... Finalmente, la tortura se da
a un acusado para descubrir los cémplices de su delito; pero si
estd demostrado que ésta no es un medio oportuno para descubrir
la verdad, ¢cémo podria servir para averiqguar los cémplices, que
es una de las verdades de cuyo descubrimiento se trata? Come si
el hombre que se acusa a si mismo no acusase mas facilmente a los
otros. ¢(Es acaso justo atormentar a los hombres por el delito de
otros? ¢No se descubriran los complices del examen del reo, de
las pruebas y cuerpo del delito, del examen de los testigos y, en
suma, de aquellos mismos medios que deben servir para certificar
el delito en el acusado? Los cémplices, por lo comin, huyen in-
mediatamente después de la prisién del compafiero, 1la incer-
tidumbre de su suerte los condena por si sola al destierro y
libra a la nacién del peligro de nuevas ofensas, mientras tanto
la pena del reo, que estid en vigor, obtiene el fin gue procura,
esto es, separar con el terror a los otros hombres de semejante
delito™. (24)

(26) BECCARIA, César Bonesana, Marques de. De_los delites y de las penas. Madrid, 1968, pp. 52-58.
Traduccién de Juan A. de las Casas.
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4. voltaire.

Voltaire tomé vivo interés por la obra de Beccaria. En su
"Diccionario Filosé6fico®" (1769), desechard los tépicos de la
jurisprudencia, pero examinari el de la tortura, “llamada también
interrogatorio". Es una extrafia manera de interrogar a los hom-
bres. Sin embargo, no son simples curiosos los que han inventado;
todas las apariencias son de que esta parte de nuestra legisla-
cién debe su origen primeroc a un ladrén de caminos. La mayor
parte de estos sefiores acostumbran aln a apretar los pulgares,
quemar los pies y presionar por otros tormentos a los que rehusan
decirles dénde han puesto el dinero. Los conguistadores, al
suceder a estos ladrones, encontraron el invento muy dtil para
sus intereses; le pusieron en uso cuando sospecharon que habia
contra ellos algunos malos designios, como, por ejemplo: el de
ser libres; era un crimen de esa majestad divina y humana. Era
precisc conocer a los cémplices y para llegar a eso se hacia
sufrir mil muertes a los sospechosos, porque, segln la juris-
prudencia de esos primeos héroes, cualquier sospechoso de haker
tenido contra ellos Gnicamente algin pensamiento poco respetusso
era digno de muerte... Los romanos sélo inflingleron la tortura a
los esclavos, pero a los esclavos no se les consideraba como
hombres. Tampoco hay sefiales de que un consejerc de la Tournelle
considere como uno de sus semejantes a un hombre conducido ante
&1, desencajado, palido, deshecho, los ojos tristes, la barba
larga y sucia, cubierto de piocjos que lo han devorado en el
calabozo. Se da el gusto de aplicarle la gran y la pequefa tor-
tura, en presencia de un cirujano que le toma el pulso, hasta gue
est4d en peligro de muerte, y después se Vuelve a empezar... Les
franceses, que estin considerados, no sé& por gué, como un pueblo
muy humanitario, se asombran de gque los ingleses, que han tenido
la falta de humanidad de quitarnos todo el Canada, hayan renun-
ciado al placer de aplicar el interrogatorio."

"Cuando el caballero De la Barre, teniente general del
ejército, joven de mucho ingenie y de un gran porvenir, pero con
todo el atolondramiento de una juventud desenfrenada, fue conven-
cido de haber cantado canciones impias e incluso de haber pasado
delante de una procesidén de capuchinos sin quitarse el sombrero,
los Jjueces de Abbeville, personas comparables a los senadores
romanos, ordenaron no sélo que se arrancase la lengua, que se le
cortase la mano y que le guemasen el cuerpo a fuego lento, sino
que también le aplicaron la tortura para saber precisamente
cuédntas canciones habia y cudntas procesiones habia visto pasar
con un sombreroc en la cabeza." (25)

(25) VOLTAIRE, F.H.A. de. Diccionarte Fi(oséfico. Madrid, 1976, pp. 372-374.
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Catalina la Grande merece la sonrisa complaciente del escep-
ticismo volterianoc y su elogio, cierra este articulo del célebre
diccionario del amigo de los déspotas "iulustrados", gquien no se
repite al comentar a Beccaria, al que tiene como defensor de la
humanidad. El escolio del francés ante el italiano dice asi:
“Estando todos los hombres expuestos a la violencia o a la per-
fidia, detestan los crimenes de gue pueden ser las victimas.
Todos unédnimemente piden el castigo de los principales culpables
y de sus cémplices; y todos, no cbstante, por una compasidn gque
Dios ha impreso en nuestros corazones, se declaran contra los
tormentos gue se han dado a los acusados de quienes se requiere
arrancar alguna confesién. La ley no los ha condenado atn, y se
da, en la incertidumbre en que se esta de su crimen, un suplicio
mucho més terrible que el de la muerte, a la gue no se les con-
dena sino cuando se estd seguro que la merecen. (Cémo! {Ignoro
alin si eres culpable y te atormentaré para saberlo; y si eres in-
ocente, no expiaré las mil muertes que te he hecho sufrir en
lugar de una sola gque te preparaba! Cada cudl se estremece con
esa idea. No diré aqui que San Agqustin se declara contra el tor-
mento en su Ciudad de Dios (Libro XIX, capitulo 6 ). Tampoco diré
que en Roma no se daba mas que a los esclavos y gque no obstante
Quintiliano, acordidndose gue eran hombres, reprueba esta
barbarie... AdGn cuando no hubiese mids gue una nacién sobre la
Tierra que haya suprimido el usc de los tormentos, con tal gque no
se vean mis crimenes en ella que en las demas, y si es mads sabia
y floreciente desde que ha hecho esta supresién, su ejemplo basta
para el mundo entero. Que la sola Inglaterra instruya a todas las
demés naciones; pero no es la socla. Los tormentos han sido
proscritos de otras muchas con buen éxito. Luego, todo esta
decidido. Unos pueblos que se precian de ser ilustrados, ¢no se
preciaran también de ser humanos? ¢Se obstinar&n en una préctica
inhumana, bajo el solo pretexto de gue est& en uso?" (26)

€28) VOLTALRE, F.K.A. de. Comentarios sebre el libro de los delitos y de iss penas, por un abogado de
provincias, Madrid, 1968, pp. 136-157. - .
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La proteccidén de todo derecho humano, en este caso los con-
culcados por la tortura, debe traducirse siempre, para su cabal
cumplimiento, en normas concretas que especifiquen siempre el
tipo de proteccién y el guantum de la misma que se otorga a los
ciudadanos, ya sea en lo particular o colectivamente, y donde se
establezcan los limites de la actuacidn del estado; si en el caso
particular que nos ocupa los principios de dignidad humana no se
traducen en normas concretas que reflejen el interés del estado,
Yy gque las mismas normas se puedan hacer valer ante las
autoridades mediante un procedimiento judicial, entonces hablar
de voluntad politica que se traduzca en labor juridica en contra
de la tortura o de los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
no dejard de ser una quimera. Queda de esta manera claro, porque,
adquiere importancia la revisién de la evolucidén constitucicnal
en materia de lucha contra la tortura, pero también no guedarse
ahi, avanzar hasta alcanzar esa proteccidédn en las leyes sustan-
tivas y adjetivas, en los cédigos procedimentales y en las leyes
especiales, tener presente, ante todo, la existencia en la ac-
tualidad de importantes articuleos en los Cédigoes de Procedimien-
tos Penales, federal y local del Distrito, asi como la inclusién,
hace poco del Delito de Tortura en el Cddigo Penal del estado de
Sinaloa y la existencia, desde 1986, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, que si bien es cierto adolece de
ciertas fallas, no debe quedar duda de su transcendencia y bondad
al buscar erradicar un mal de esta naturaleza y de la nueva
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre de
1991.

El combate juridico contra la tortura ha sido férreo, incan-
sable a partir de la ilustracién, es una lucha que no cesari
hasta que sea erradicada esta prdctica que lesiona al hombre gque
la sufre y a la sociedad gue la tolera -o la observa de lejos,
indolente- pues no pueden ser conculcados los valores més altos
de la dignidad del hombre.
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a) Las constituciones mexicanas v la proteccién contra la
toxtura.

La proteccién de los Derechos Humanos, tratdndose en este
caso especifico de la tortura, debe traducirse primigeniamente en
normas constitucicnales concretas, que especifican el guantum de
proteccién que se otorga al ciudadano o a los grupos, y esta-
blece los limites de la actuacidn del estado; si la proteccién
contra la tortura no se refleja y traduce en normas especificas,
y si estas normas no se pueden hacer valer ante las autoridades
mediante un procedimiento procesal, entonces hablar de los dere-
chos inalienables del hombre puede parecernos sélo una guimera,
se entiende asi la importancia que adgquiere el realizar una
revisién de la evolucién constitucional mexicana en materia de
proteccién contra la tortura; México cuenta con una gran tradi-
¢ién, los hombres de estas tierras han luchade constantemente por
una proteccién legal cada vez mayor. En este sentido es impor-
tante la siguiente afirmacién gue hace el maestro Alvarez del
Castillo: "El reconocimiento de los derechos individuales del
hombre es el primer avance de la libertad. Los derechos fundamen-
tales a la vida, el pensamiento, la igualdad, el trabajo y la
seguridad Jjuridica, constituye una esfera de accién libre e
idéntica para todos, mas alld de la cual el Estado no puede pehe-
trar, ni sus leyes ni sus agentes valen para determinar gue es
funcién principal del Estado la garantia de los derechos..." (27)

El Estado debe ser el garante de los derechos del hombre,
debe encaminar sus esfuerzos, pues son ~los derechos- el producto
de una cruenta lucha gue adn 1libra batallas en muy amplios
frentes.

El sistema constitucional mexicaneo ha evolucionado en el
devenir histérico; las tres grandes revoluciones que marcan el
sino histérico de la nacién han establecido avances importantes.
Al respecto, Tena Ramirez establece "... se distinguen por 1la
misidén circunstancial a cada una confiada, las tres revoluciones
mexicanas: la de Independencia, la de Reforma y la Social. Por
ser las tres expresién airada y violenta, unénime y vigorosa del
reclamc popular, a la luz de ellas adquiere sentido y unidad
histérica nuestra aparente dispersién constitucional.

En efecto, el estado mexicano tuvo su anuncio y su esperanza
en la Constitucién de 1814; luché por su forma de gobierno en las
de 24, de 36 y de 42, hasta alcanzar la republicana, democréitica
y federal; en seguida consagrd en el Acta de Reforma la protec-

{27) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Et Derachs Socisl v los Derechos Sociales Mexicanos.
Editorial Miguel Angel Porrua, Méxice, 1982, p. 5,
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cién de los derechos pGblicos de. la persona; a: continuacidn
reivindicé en la Constitucién de 57 y en las Leyes de Reforma los
atributos que como a estado le correspondian, frente a las des-
membraciones gue habia operado el régimen colonial; por dltimo,
cuando el Estado mexicano habia alcanzado ya la integracién com-
pleta de su ser, la Constitucidén de 1917 se preocupdé por la
resolucién del problema social". (28)

Estos tres grandes movimientos fueron acompafiades por la
mayoria nacional, y los reclamos del pueblo se tradujeron, a la
postre, en sendos documentos constitucionales, pero no debemos
perder de vista que entre uno y otro se presentaron continuas
asonadas, “Desde el afio de 1808, en que apuntaron las primeras
inquietudes de emancipacién, hasta el de 1867 en gue se consumd
el triunfo de la Repiblica, la historia de México registrd un
nimero considerable de asambleas constituyentes, de instrumentos
constitucionales y de planes que se proponian convocar a las
primeras o modificar los segundos.

De diverso origen y con varia fortuna, once asambleas cons-
tituyentes se reunieron en México durante esos casi sesenta afios:
el Congreso Constituyente que inicié su obra en Chilpancingo el
afio 13; el Congreso Constituyente de 22, dos veces convocado; la
Junta Nacional Instituyente de 23, que actud durante el tiempo
que el anterior Congreso permanecié disuelto; el Congreso Cons-
tituyente de 24; el Congreso Ordinario, erigido en Constituyente
en 35; el Congreso Ordinario, erigido en Constituyente en 39; el
congreso Constituyente de 42; la Junta Nacional Legislativa de
43; el Congreso Constituyente Extraordinario de junio de 46; el
congreso Constituyente de diciembre de 46, con funciones al mismo
tiempo de Congreso Ordinario; el Congreso Constituyente de 56,
Ademas de las asambleas, tres individuos llegaron a asumir en sus
respectivas personas la funcién constituyente, asfi haya sido en
forma provisional y con alcance limitado; Antonio Lépez de Santa
Anna, Ignacio Comonfort y Maximiliano de Habsburge". (29) A ello
habria de agregar la figura del constituyente de 1917. La lucha
por el sistema federal fue permanente desde la Independencia
hasta la Repiblica restaurada, la confrontacién de liberales y
conservadores, al final el triunfo de la Repiblica lo fué también
de la libertad del hombre y de los Derechos Humanos, "... el par-
tido liberal hubo de hacer predominar a la libertad individual
sobre la autoridad del Estado, de acuerdo con la tesis que

(28) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes ales de México, 1808:1985. Editorial Porria, México, 1985, p, 24

(29) TEKA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 21
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informaba a la Escuela Liberal; de este modo, los 1liberales
fueron federalistas, porque el federalismo fortalece la libertad
al fraccionar la autoridad entre las entidades federativas;
fueron republicanos, porque la transmisién peridédica del poder
gubernativo mediante consulta al pueblo, impide la perpetuacién y
por lo tanto el fortalecimiento desmesurado de la autoridad;
fueron demécratas y propugnaron la representacién directa del
pueblo, por gue al ubicar en este dltime la fuente del poder,
impedian el gobierno personal y de dictadura", (390)

El reconocimiento a los derechos inherentes a la dignidad del
hombre ha estado presente a lo largo de la evolucidén constitu-
cional del pueblo de México, fue precisamente en los albores de
la independencia nacional dende surge un clamor popular por la
reivindicacién a estos derechos oprimidos durante tres siglos, a
los planteamientos liberales y burgueses de la clase media
criolla se sumd el reclamo del pueblo -entendidoc aqui el concepto
pueblo en el sentido revolucionario, como '"las generaciones
presentes, las que viven y que por vivir tienen el derecho incon-
testable de meodelar su vida y deecidir su destino, la idea 4del
pueblo... descansa en el principio de la libertad humana y en la
facultad de los hombres para buscar su felicidad", (31) 1810
marca un momento crucial en la lucha por los derechos del hombre;
los movimientos peor la Independencia se habian presentado con an-
terioridad, vale la pena resaltar el intento separatista
realizado en 1808 desde el Cabilde de la ciudad de México.

En las siguientes lineas sefialaremos, de manera dgeneral, la
evolucién constitucional mexicana, resaltando la importancia que
en los diversos documentos tuvieron las declaraciones de derechos
que protegian a la persona contra la tortura.

b) El1 Bando de Hidalgo

La Colonia de la Nueva Espafia se hablia convertido ya en un
polvorin, fue el intento de Hidalgo el qgue hizo estallar la gue=-
rra de Independencia; se ha insistido en que la Independencia de
México fue un movimiento iniciado por los criollos para la de-
fensa de sus intereses y para alcanzar la participacién politica
que siempre se les habia negado, pero seria necio negar la par-
ticipacién popular, que acompafio al movimiento libertario. (32)

(30) TENA RAMIREZ, Felipe. Lag Constituciones de 1857 y de 1917 en {a trayectoria constitucional de México,
en YBoletfn de informacion judicial™. SCJN, México, 1957, p. 171

(31) CARRILLO PRIETO, Ignacio. La ldeologfa juridica gn la Constitucidn del Estado Mexicana 1812-1824.
UNAM, México, 1985, p. 143

(32) DE LA MADRID, Miguel. Elementos de Derecho Constitucional. ICAP, México, 1982, p. 12
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El ideario politico de Hidalgo nunca estuve bien definido, no
existe ‘una idea precisa de cual habria de ser la organizacién
politica de la nueva Nacién, aungue si tuvo presente la necesidad
de instaurar una asamblea, asi tenemos que "la proclama... del 15
de diciembre de 1810... alude a la asamblea: Establezcamos un
Congresc que se componga de representantes de todas las ciudades,
villas y lugares de este reino, gue teniendo por objeto principal
mantenar nuestra santa religién, dicte leyes suaves, benéficas y
acomodadas a las circunstancias de cada pueblo..." (33) su muerte
pronta le impidié realizarlo.

Sus postulados principales se encuentran ya en el Bando
promulgado el 6 de diciembre de 1810 en Guadalajara, en &l se
abolié la esclavitud y se decretdéd la desaparicién del tributo por
castas, se aboliercon asimismo los estancos y diversos monopolios
con la finalidad de eliminar las costosas eXacciones a las clases
econdmicamente débiles. (34)

Las medidas contenidas en el Bahdo de Hidalgo, se adelantan
con muchos afios a las adoptadas en otros lugares; podemos por
tanto concluir gque desde los inicios de nuestra Independencia ha
sido preocupacién constante y permanente la reivindicacién de la
dignidad de la persona y de los derechos del hombre, la influen-
cia de la Revolucién Francesa y de la independencia de las
colonias inglesas permanecieron en los primeros documentos fun-
damentales mexicanos, que se veridn enrigquecidos, a la postre,
con el espiritu de lucha por el repesto a sus derechos, del
pueblo de México.

c) Elementos Constitucionales circulados_por el Seifor Ravén.

Toda vez gque Hidalgo habia muerto y buscado no dejar acéfalo
el movimiento libertario, se encargé de la direccién de la guerra
Ignacio Lépez Raydén gquien "impulsa la formacién de la Suprema
Junta Gubernativa de América, cuyos tres vocales, Raydn, Liceaga
y Verduzco, declaran hacerse cargo del gobiernc de la Nueva
Espafa, en nombre y ausencia del rey Fernando VII, siguiende la
misma estrategia de las juntas provisionales que se organizaron
en Espafa, para oponer resistencia ante la invasidén napolednica.
Esta junta Gubernativa, impulsada fundamentalmente por Rayén, se

(33) SIERRA, Carlos J, y MARTINEZ VERA, kogelio. La Constitucisn Federal de 1824, Rafz y Proyeccién
Historfca. Comision Nacionat para la cormemoracion del scxquincentenario de la Replblica
Federal y del centenario de la Restouracion del Senado, México, 1974, pp. & v 10.

(34) Para la revisidn de Los textos se tuve 3 la vista la obra de Felipe Tena Ramfrez

Leyes Fundamentales de Méxigo.
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instala en 2it&cuaro y, posteriormente, invita a formar parte de
ella. al cura Morelos, ... Rayén se ocupa de organizar constitu-
cionalmente al pais; tiene la preocupacién de estructurar a la
nueva organizacién politica, conforme a los moldes constitucio-
nales, e inclusive elabora un proyecto al que le da el nombre de
Elementos Constitucionales" (35) compuesto de 38 puntos o
articulos. ".., Al igual que la mayoria de las constituciones
elaboradas en América y en Espafia, la de Raydn abarcaba declara-
ciones de principios y preceptos positivos acerca de 1la
organizacién del gobierno, de la ciudadania y de las liber-
tades". (36)

En los Elementos Constituciocnales se contiene un punto de
especial importancia para el tema que nos ocupa: "32o0. Queda
proscrita como bairbara la tortura, sin que pueda lo contrario atn
admitirse a discusién". (37) Es curiosa la suerte que corrié el
citado documento, pues incluso ha servido para desacreditar a su
autor, tenemos asi la siguiente opinién: "Los historiadores se
han ocupado poco de los "Elementos de nuestra Constitucién", come
Rayén llamdé a su proyecto, y con sobrada razén, pues eso no era
una constitucién, siné un plan para perpetuar en el poder a Rayén
Y a sus adeptos, durante y después de consumada la Independen-
cia... Exceptuando los articulos que estipulan el habeas corpus y
la abolicidén de la tortura, Yy gque conceden cierta libertad de
prensa, la consti- tucién de Raydén era un burdo documento que
desacreditaba el ideal de 1la Independencia, confundiendo su
finalidad objetiva con un deseo subjetivo de mantenerse en el
poder". (38) "Entre Morelos y Raydn, las relaciones fueron mis o
menos cordiales hasta pancxplos de 1813. Hicieron lo imposible
por entenderse -segin la opinidén de Lemeine- pero ne lo lograron
plenamente, pues la visién histérica del generalismo rebasada los
limites en los que siempre se mantuvo don Ignacio". (39)

(353 DE LA MADRID, Miguel. Op. Cit. p. 129,
(36) CARRILLO PRIETO, lgnacio. Op. Cit. p, 123,

(37) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes es de México. op. Cit,

(38) Anna Macfas, citada por SIERRA, Carlos J.y MARTINEZ VERA, Rogelio. Op: Cit.. pp. 10y 11,

(39) CARRILLO PRIETO, [gnacio. Op. Cit. p. 318,
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d) El_pensamiento de Morelos y'la ‘Copnstitucién de Apatzinasn.

A la muerte del Cura de Dolores, muy pronto uno de sus
discipulos hubo de asumir un importante papel en la historia "El
sacerdote don José Maria Morelos y Pavén, una de las mas excelsas
figuras de las guerras libertarias de América, sucedié a don
Miguel Hidalgo y Costilla en el mando del ejércicio del pueblo.
Con Morelos principié la lucha por un derecho constitucional al
servicio de la justicia social... El capitdn sacerdote fue un
socialista humanista, el primero en la historia de América y el
primero tal vez en la historia contemporanea del mundo: la Inde-
pendencia de México y la abolicién de la esclavitud no era 1la
meta dltima del mexicane y de la guerra de liberacidn; las tie-
rras de Andhuac eran deudoras de un régimen de justicia... para
una poblacidén explotada y empobrecida durante los tres siglos del
colonialismo”. (40)

La presencia enorme de Morelos y sus ideales humanistas se
ponen de manifiesto en sus diversas acciones; asi por ejemplo el
29 de enero de 1813, lanza una proclama eh Oaxaca, estableciendo
entre otros postulados: "A consecuencia de ser libre, en toda la
América no debe haber esclavos y los amos gue los tengan los
deben dar por libres sin exigirles dinero por su libertad, y de
esta igualdad en calidades y libertades es consiguiente problema
divino y natural, y es que sélo la virtud ha de distinguir al
hombre y lo han de ser util a la Iglesia y al Estado. No se con=-
sentird el vicio en esta América Septentrional. Todos debemos
trabajar en el destino al que cada cual fuere Gtil para comer el
pan con el sudor de nuestro rostro y evitar los incalculables
males gue acarrea la ocliosidad". (41)

La visién amplia del revolucionarioc lo lleva a preparar, con-
vocar y reunir, en la ciudad de Chilpancingo al primer Congreso
Constituyente Mexicano (42) como le llamd Mario de la Cueva, al
Congresc de Andhuac segin el propio Morelaes. (43) En la apertura
del congreso, Morelos lee un documento elaborado por &l "... que
denota ya un viraje ideolégico y politico fundamental, en 1la
lucha por la Independencia. De ahi en adelante, la insurgencia no
necesitari cubrirse con el mito y con la estrategia de recurrir a
la invocacién de Fernando VII, para declarar la independencia
mexicana." (44) Conocido come "Sentimientos de la Nacién", el

(40) DE LA CUEVA, Mario. La Constitucién de 1857, en “E{ Constitucionalismo Mexicano a Med(ados
del siglo XiX". UNAM, Réxice, 1957, p. 1230.

(41) CARRILLO PRIETC, lgnacic. Op. Cit. p. 114,

¢42) DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. p. 1231.

(43) DE LA MADRID, Miguel. Op.Cit. p. 129 y 130,

(44) IDEM.
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documento ‘contiene importantes principios, 'entre los que debemos
resaltar los siguientes:

:'En los mismos Sentimientos de la Nacién, Morelos reitera la
prohibicién - insurgente, antes promulgada por Hidalgo, de la
esclavitud, y también la prehibicién de la distincién de la masa
de.la poblacidn en castas; también se insiste en la abolicién de
los tributos onerosos para las masas econdmicamente débiles.®
Especificamente en el punto 18 establece "Que en la nueva legis-
lacién no se admitira la tortura". Para el 6 de noviembre la
Asamblea redacta la “Declaracién solemne de la Independencia de
la América Septentrional", el 22 de octubre, el Congreso, ya para
entonces reunido en Apatzingfn, sanciondé el "Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América Mexicana", conocido con el
nombre de "Constitucién de Apatzingén".

La Constitucién de Apatzingadn tiene una gran importancia, sus
autores "“"... se anticiparon a la doctrina contemporianea, en la
generalizada divisién del contenido de las constituciones, en
parte dogmidtica y parte organica: la primera comprende los prin-
cipios gque seflalan la forma y las finalidades del Estado, 1la
posicién del hombre en la vida social, sus derechos y deberes y
su esfera de libertad; la segunda se reflere a la naturaleza y
nimero de los dérganos estatales, a su estructura y a la forma y
limites de su actividad". (45) Lo que significa que contiene una
declaracién de derechos amplia en su parte dogmadtica, asi los
capitulos IV y V, "De la Ley", y "De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos"; respectivamente, com-
prendidos, ambos capitulos, de los articulos 18 a 40, (46) en
cuya redaccién se advierte la influencia de los principios juri-
dicos y filoséfices de la Revolucién Francesa, de la Consti-
tucién Gaditana y de la Constitucidén de los Estados Unidos y sus
enmiendas. (47) Se comprende en estos articulos, principios tales
como generalidad de la ley, la igualdad ante la ley, la exacta
aplicacién de ella, la proporciocnalidad de la pena, el estricto
cumplimiento de las formalidades de la 1ley, 1la presuncidén de
inocencia, la defensa en juicio, y los derechos de invioclabilidad
de domicilio y de propiedad, de libertad de expresién y de im-
prenta, entre los mas importantes.

(45) DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. p. 1232,
{46) TENA RAMIREZ, Felipe., Op. Cit. p. 32 y sigs.

(47) SERRA ROJAS, Andrés. Hagamos {o imposible, la crisis actual de los Derechos del Hombre
espersnza v realidad. Editorial Porria, México, 1982, p. 45.
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Al respecto cabe destacar el contenido de los articulos 24 y
27 "La idea de los derechos del hombre, cualquiera sea su origen,
adquirié un sentido universal en la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1788. La Constitucién de
Apatzingan se elevé a la grandeza de aquella Declaracién: "La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacion de estos derechos es el objeto de la insti-
tucién de los gobiernos y el unice fin de las asociaciones
politicas". En diez y siete articulos, redactaron los constitu-
yentes de 1814 una amplisima declaracién de derechos. (48) El
articulo 22 establecia "Debe reprimir la Ley todo rigor gue no se
contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados",
limitando asi la aplicacién de excesos o malos tratos.

La Constitucion de Apatzingan superd a la Constitucién de
Cidiz, pues si bien es cierto que aquélla contenia principios
garantes de la dignidad del hombre, no lo hacia en el orden y con
la sistematizacidén de ésta. (49), aungque especificamente en las
referencias a nuestro tema de estudioc era més precisa al esta-—-
blecer el articulo 303 “No se usara nunca del tormento ni de los
apremios". Las opiniones para nuestra Constitucién no siempre
fueron favorables asi tenemos el siguiente comentario: "Las
vicisitudes de la época se reflejan en el Congreso gue, hasta oc-
tubre de 1814 y después de mil azares, puede expsdir en
Apatzingan su "Decreto constitucional para la libertad de 1la
América Mexicana%, inspirado en el Cédigo politico de Cadiz que
por dos afios habian estado vigente en la Colonia, y "capaz de
producir anarquia ~dice D. Francisco Bulnes con el vigor descon-
certante de su estilo de polemista- hasta en las cadenas de las
montafias". (50)

La Revolucién de Independencia llegé a ser un movimiento de
masas. "El caricter estrictamente popular del movimiento se
revela en algunas patéticas confesiones del bando contrario: Abad
y Queipo escribe, refiriéndese a Moreleos, que "tiene toda la masa
del pueblo cuando nosotros no podemos hallar 25 hombres gue
trabajen en los fosos". Alemd&n afirma que la revolucidén debe ser
vista como obra exclusiva del bajo clero y del pueblo". (51)

(48) DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. p. 1233,

€49) BARRAGAN BARRAGAN, José, Temas de Liberalismo Gaditano. UNAM, México, 1978, p. 112 y sigs.

(50) KERRERA Y LASS0, Marwel. Estudios de Derecho Constitucional, Editerisl Potis, México, 1940, p. 11,
(51) CARRILLO PRIETO, Ignacio, Op. Cit. pp. 128 vy 129, )
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sirvié también para crear un nuevo concepto de nacionalidad
fuera del dominio espaficl y alejado de la influencia de Fernando
VII. "La guerra de independencia logré el sentimiento de la
nacionalidad, el descubrimiento de que el pueblo era sujeto de
derechos y de que no deberia recaer en una scla persona el
gobierno total de la nacién". (52) El pensamiento de nuestros
préceres se puso de manifiesto: "De manera muy especial, la ten-
dencia mexicana claramente humanista y social nos fue marcada
desde el principio y para siempre por los dos caudillos de la In-
dependencia. El pensamiento de Hidalge quedd grabado en la
Declaracién misma de la independencia nacional y en el excep-
cional Decreto sobre la abolicidon de la esclavitud. Las ideas y
la accién de Morelos se manifestaron en los Sentimientos de la
Nacién y en las proclamas gque ordenarcon el reparto de la tierra
entre la poblacidén campesina. Estos documentos resumen una de las
mds altas expresiones de la filosofia politica, juridica y social
de la libertad para los mexicanos y por su preofundo sentido
humanista producen consecuencias permanentes en los principios e
instituciones constitucionales y civiles de nuestra nacién". (53)
A la muerte del Generalisimo Dn. José Maria Morelos y Pavén el
movimiento libertario sufrié un grave decaimiento y sélo algunos
caudillos la sostenian de manera aislada, muy pronto algunos
acontecimientos politicos de la metrdépoli marcarian un cambio de
rumbo fundamental.

e) La Independencia.

La consumacién de la Independencia revistié caracteristicas
muy peculiares, "... En 1820, habia decaido en México el
movimiento insurgente. S6lo Guerrero y Ascensio, en el exterior,
mantenfan la rebelidn, por otra parte, el partido espafiol veia
con inquietud el renacimiento liberal en Espafa, que hablia
obligado a Fernando VII, absolutista y decadente monarca, a
reimplantar la vigencia en 1820 de la Constitucién de cadiz.
Apodaca, el virrey novohispano, también se habfa visto en 1la
necesidad de jurar esta Constitucién®. (54)

(52) RABASA, Emilio 0. EL Pensamiento Politice del Constituyente de 182&. UNAM, México, 1986, p, 54

€53) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrigue. El Derecho Mexicano del Trabajo como producto de la Primera Revolucidn
Social del Siglo XX, en “Obro Juridica Mexicana”. PGR, Méxice, 1987, p. 2923

(54) CARRILLO PRIETO, (gnacio. Op. Cit. p. 133
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Es entonces, cuando stbitamente y después de una coalicién de
interés entre peninsulares, alta milicia y alto clero -léase las
clases privilegiadas de la Colonia- se produce de pronto la Inde-
pendencia, aungue no se descarta la aseveracién aguella de que
Fernando VII gird instrucciones a sus partidarios para que le
prepararan un trono independiente. Fué una lucha cruenta, diez
afios de guerra fraticida que se conjura ante el acuerdo de un Im-
perio Mexicano, 1la bandera de la lucha social es enarbolada
durante esos afnos y al final nos enteramos de gue caminamos en
circulos. "La guerra de independencia fue una gran devoradora de
hombres, pues Espaia realizd sus mejores esfuerzos para conservar
esta parte de su imperio. El iniciador de la lucha, el sacerdote
don Miguel Hidalgo y Costilla fue una de las primeras victimas.
Pero durante sus campafas dejé constancia de esa caracteristicas
sobresalientes de nuestro pensamiento Jjuridico y politico: su
sentido profundahente humano. Los hombres de la Nueva Espafia no
olvidaron la ensefianza humanista gque recibieron en su Univer-
sidad, expresién de la mas pura tradicién de los ilustres
jesuitas espanoles del siglo XVI, ni el ejemplo de los santos
misioneres que recorrieron estas tierras en los afos de la con-
quista; esa ensefanza estd grabada en la historia de nuestros
movimientos libertarios". (55)

A través de la firma del Plan de Iguala y de los Tratados de
Cordoba se consuma al fin la Independencia Nacional. En éstos
documentos se prevé la instauracidén de un Imperio, el cual seria
ofrecido a la Casa Real Espafiola; se debia reunir en breve un
Congreso Constituyente, mismo que desde su instauracién recibié
constantes ataques de Agustin de Iturbide. Tenemos asi que para

elaborar las Bases de la Constitucidén Imperial "...El Congreso
Constituyente, previsto en el Plan de Iguala y en los Tratados de
Cérdoba, Se reunid el 24 de febrero de 1822 y, en su sesién

inaugural, aprobé las bases, que servirian para la elaboracién de
la Constitucién imperial mexicana. Las bases eran, mds o menos,
la reiteracién de las directrices politicas del Plan de Iguala y
de los Tratados de Cdrdoba.

Ahora bien, el Congreso, desde entonces, se convirtié en ex-
ponente del movimiento popular de las clases mexicanas no in-
tegradas en los sectores privilegiados de la colonia, mezclan-
dose, con ellos, en el mismo Congreso. Pero Agustin de Iturbide,
que representaba precisamente a esas fuerzas continuistas de la

(55) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 1229
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colonia, empezd de inmediato la lucha contra el Congreso". (56)
Las directrices politicas del Plan y los Tratados eran la con-
tinuidad del régimen colonial, Alaman, para defender el Plan de
Iguala escribe: "eran también muy dignas de atenderse las cos-
tumbres formadas en 300 afios, las opiniones establecidas, los in-
tereses creados y el respeto que infundia el nombre y la autori-
dad del monarca. Todo esto se salvaba con la adopcién del Plan de
Iguala"™. La confesidédn sobre la estirpe de aguel documento no
puede sexr mds clara, Jturbide, refiriéndose al Plan, declard
"asequraba los derechos de igualdad, de propiedad y de libertad
cuyo conocimiento ya estd al alcance de todos y una vez adgqui-
ridos no hay quien no haga cuanto estd en su poder para conser=
varlos o para reintegrarse en ellos". (57}

La primera medida adoptada por la nueva nacién fue nombrar e
instalar la "Junta Provisional de Gobierno', la que tuve como uno
de sus primeros actos levantar el "Acta de Independencia',
nombrar a Iturbide come su Presidente y designar a los miembros
de la Regencia. La siguiente tarea era legislar acerca de la Con-
vocatoria al Congreso Constituyente, al que ya nos referimos. Los
acontecimientos se siguieron con gran rapidez, Iturbide es
nombrado Emperador, "nombrando como se nombran los emperadores de
Roma y Constantinopla en la decadencia de agquellos imperios, por
la sublevacién de un ejército o por los gritos de la plebe con-
gregada en el circo, aprobando la eleccién un senado atemorizado
o corrompide”. (58)

Las tensiones entre el Emperador y el Congreso continuaban,
Iturbide ostilizaba y perseguia a los diputados, los gque sabian
ya que finalmente el Congresoc seria disuelto, "...E1 31 de oc-
tubre de 1822, a las 10 de la mafiana, se presentd en el saldn del
Congreso el brigadier Luis Cortazar, y estando en sesién la in-
terrumpid diciendo suspendiese y sacande el reloj dijo la hora
gue era e intimdé al Congreso -dirigiéndose al Presidente-, su
disolucién y previno la entrega de su Secretaria y archivoe dentro
de su perentorio término de una hora, leyendo el decreto del Em=
perador que asi lo disponia; esta crénica de Bocanegra expresa el
fin momenténeo de 1las controversias con Iturbide, quien,
sigiloso, de inmediate integré la Junta Nacional Instituyente
para que convocara un nueveo Congreso y redactara las bases de la
Constitucién Imperial...". (59)

€56) DE LA MADRID, Miguel. Op. Cit. p. 135

{57) CARRILLO PRIETO, gancio, Op. Git. p, 150

(58) ALAMAN, citedo por CARRILLO PRIETO, gnacia, Op, Cit. p. 159
(59) SIERRA, Carlos J. y MARTINEZ VERA, Rogetfo; Op. Cit. p. 23
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£) Reglamento Provisional Politico del Imperio.

Una vez disuelto el Congreso por Iturbide el 31 de octubre de
1822, en su lugar establecidé la "Junta Nacional Instituyente",
que aprobdé en febrero 23 el "Reglamento Politico Provisional del
Imperio® que regirfia mientras se expedia la Constitucién. Este
documento tiene importancia para nuestro estudio.

En el "Reglamento Provisional Politico del Imperio" en-
contramos ya varias disposiciones de defensa de los derechos del
hombre; no se encuentran sistematizades come en la Constitucién
de Apatzingén, pero es importante resaltar que los articulos 9o.,
10, 11, 12, 17 y 18 correspondientes al Capitulo Uno, Seccién
Primera, "disposiciones generales", se pronunciaban por leos
derechos de libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal; 1la
inviolabilidad del domicilio; asi como de la libertad de pen-
samiento y de imprenta.

En el punto décimo del articulec 30 del Reglamento se es-
tablece como una de las atribuciones del Emperador: "Toca al
Emperador;... décimo: cuidar que se administre pronta y cumplida-
mente la justicia..." (60)

En la Seccién Quinta del Poder Judicial, se contenian algunas
reglas generales para la aplicacién de la Ley, entre las que
resaltan las disposiciones del articulo 76. "Tampoco se podréa
usar del tormento en ningGn caso, imponerse la pena de
confiscacién abscluta de bienes, ni la de infamia transmisible a
la posteridad o familia del que la merecidé". Son impertantes los
articulos 72, 73, 74, 75, y 76.

g) Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana.

Mediante el Plan de Casa Mata se logra la reinstalacién del
Congreso, ante el cual abdica el Emperador; después de deli-
berar el Congreso declara gue no ha lugar a aceptar la abdicacién
en virtud de gue nunca acepté a Iturbide como Emperador; pero el
Congreso ha pedideo legitimidad "“Las provincias, en general,
rechazaban al Congreso como constituyente y s6lo lo aceptaba
come convocante. La asamblea, por su parte, hubo de ceder
paulatinamente ante los amagos separatistas de las provineias; el

(60) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit, p. 146,
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14 de mayo, a propuesta de Bocanegra, acordd formular inmedia-
tamente las bases constitucionales y expedir después la con-
vocatoria del nuevo Congreso que habria de elaborar la Cons-
titucién; pero el 21 del mismo mes se invirtié el orden anterior,
al aprobar por 71 votos contra 33 la formacidn desde luego de la
convocatoria y la publicacién de las bases de una repiiblica
federativa". (61)

El 28 de mayo fue presentado un proyecto con el nombre de
"plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana" que no
alcanzd a ser discutido; el Plan contenia una pequefia declaracién
de derechos: "Los ciudadanes que la componen tienen derechos y
estan sometidos a deberes."

Ante la propagacién de la tendencia federalista y el con-
siguiente desconocimiento del gobierno central y en un intenteo
desesperado por evitar la desintegracién del pals, el Congreso
emitié el 12 de junio el documento conocido come "Voto del Con-
greso" por el cual diche cuerpo colegiado, ya en la entesala de
su disolucién, dado su carédcter de convocante, se pronunclaba por
un sistema federal para la Repiblica.

h) Acta Constitutiva de la Federacidn de 1824.

El nuevo Congreso Constituyente se reine el 5 de noviembre de
1823, celebrando 2 dias después su instalacidn solemne "E1 Con-
greso Constituyente, antes de emprender cualquier otra labeor,
pensé en redactar el Acta Constitutiva de la Federacién. Fue
elaborada no Gnicamente como plataforma politica para orientar
los trabajos y fijar los puntos fundamentales de la federacién,
sino también come una declaracién de principios gue debia ser
promulgada y protestada por todos los funcionarics y habitantes
de la Repiblica a fin de que tuviesen la mds completa seguridad
de que las labores del Congreso se habian de ajustar a los
términos de un pacto federal..." (62)

El 19 de noviembre la Comisién presenta el Acta cConstitutiva
explicando que no ha dedicado sus tareas al proyecto de
Constitucidén porque: la naturaleza misma de esta obra y mds gque
todos la necesidad imperiosa de dar vida y salvar de una vez la
Nacidén casi disuelta y ya sin un movimiento regular, la han con-
ducido (a la Comisién } al casec de decidirse a proponer este
proyecto al Congreso para su deliberacién... Un Acta Constitutiva

(&1) TENA RAMIREZ, Felipe. Op, Cit. p. 146
(62) CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. Cit. p. 169.
-
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de la Nacién Mexicana que sirviéndole de base para sus ulteriores
trabajos, diese desde luego a las provincias, a los pueblos y a
los hombres que los habitan, una garantia firme del goce de sus
derechos naturales y civiles por la adopcién de una forma deter-
minada de gobierno y por el firme establecimiento de éste y
desarrollo de sus mas importantes atribuciones!". (63) El proyecto
fué aprobado después de un periodo de discusién del 3 de diciem-
bre de 1823 al 31 de enero de 1824.

El acta constitutiva de la Nacién Mexicana, parte integrante
de la Constitucién del 4 de octubre de 1824, primera Constitueién
del México independiente, dispuso en su articulo 30 que; "la na-
cién estid obligada a proteger por leyes sabias y justas los dere-
chos del hombre y del ciudadano", los cuales en algunos casos se
llegaron a precisar en las constituciones de los estados'". (64)

Algunos Autores han sostenido que el Acta es una traducecién
de la Constitucién de los Estados Unidos, Montiel y Duarte ha
sefalado que: El1 Acta Constitutiva, que parece ser una fiel
imitacién del Acta de Confederacién de los Estados Unidos Nor-
teamericanos no se parece sin embargo a ésta. La primera diferen-
cia substancial gque existe entre una y otra consiste en que el
Acta de los norteamericanos es de confederacién entre estados,
que ya existian con vida propia y sin dependencia entre si, pues
la Metr6poli se extendia con cada una de lag colonias directa=-
mente; mientras gque nuestra Acta no es sino de federacién,.. La
Acta de cConfederacién de los norteamericanos tiene la forma
propia de convencién celebrada entre entidades pGblicas que
tenian vida propia, mientras que nuestra Acta Constitutiva es una
ley impuesta por un Congreso que debié su nacimiento a una ley
dictada por la Junta Provisional Gubernativa, la que bajo ningin
aspecto podia ser mirada como representante legal de estado que
no existian. Nuestra Acta -concluye el jurista mexicano- por mas
que otra cosa que se quiera es el conjunto de prineipios
politicos que debian servir de norma a la Nacidn para el es-
tablecimiento del ¢gobierno gque hubiera de estipularse en la
Constitucidn. (65)

(63) 1DEM,

(64) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, EL Oerecho Mexicano del Trabalo...., Op. Cit. p. 2924

{65) CARRILLO PRIETG, ignacio. Op. cit. p.. 76
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i) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

El 10. de abril comenzd el congreso a discutir el proyecto de
Constitucién, el gue fué aprobado el 3 de octubre y publicado el
dia 4. Serra Rojas se refiere a ella: "Documentos de singular
importancia son el Acta Constitutiva de la Federacién de 3 de
enero de 1824 y la Constituciédn Federal de 4 de octubre del mismo
afio. Puede decirse gque con estos elementos nace proplamente el
Estado mexicano, aunque sus elementos se remonten a épocas

anteriores". (66) E1 Diputado Constituyente Vargas, lleno de
emocién leyd un discurso singular al hacer entrega de 1la
constitucién, entonces dijo: ... jHuya muy lejos de aqui

despavorido el despotismo a la vista de esta ley, en gque estén
consignados los sagrades derechos de los hombres, y que va a ser
el terror de los tiranos!". (67)

La Constitucién de 1824, establecié las bases politicas sobre
las gque se habria de establecer el estado mexicano, perc en lo
que se refiere a la declaracién de Derechos Humanos "...la
constitucidn de 1824 no logrd una elaboracién ni siguiera cercana
a la perfeccién. Se limitd a establecer en algunos articulos
ciertas garantias de seguridad personal, ciertas garantias a la
libertad y a la propiedad; pero no se acerca a los catdlogos de
derechos que posteriormente se elaboran en el constitucionalisme
mexicano", (68) Esa labor se dej6é en manos de las legislaturas
estatales, asi se estableci® en la exposicién misma de la carta
Magna, el mandato se acompafia de una advertencia: "A vosotros,
pues, legisladores de los Estados, toca desenvolver el sistema de
nuestra Ley fundamental, cuya clave consiste en el ejercicio de
las virtudes pablicas y privadas. La sabiduria de vuestras leyes
resplandecerd en su justicia y utilidad, y su cumplimiento serd
el resultado de una vigilancia severa sobre las costumbres. In=-
culcad, pues, a vuestros comitentes las reglas eternas de la
moral y del orden piblico: ensefadles la religién sin fanatismo,
el amor a la libertad sin exaltacién, el respeto mis inviclable a
los derechos de los demas, que es el fundamento de las
asociaciones humanas.

(66) SERRA ROJAS, Andrés. Op, Cit. p. 4S.
(67) SIERRA Cartos J. y MARTINEZ VERA, Rogelio, Op. cit. p. 77.
(68) DE LA MADRID, Miguel. Op. Cit. p. 144,
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Los Marats y Robespierres se elevaron sobre sus conciudadanos
proclamando aguellos principios, Yy estos monstruos inundaron en
llanto y sangre a la nacién mas ilustrada de la tierra, tan luego
como por escalones manchados de crimenes subieron a unos puestos
desde donde insultaban la credulidad de sus compatriotas.
Washington proclamé las mismas médximas, y este hombre inmortal
hizo la felicidad de los Estados del Norte. ;Cémo distinguiremos
al segundo de los primeros? Examinande sus costumbres, observando
sus pasos, puesto gque sin justicia no hay libertad, y la base de
la justicia no puede ser otra que el equilibrio entre 1los
derechos de los demds con los nuestros. He aqui resuelto el
problema de la ciencia social".

La Constitucién de 1824 mantuvo el sistema del Acta Cons-
titutiva, pero en los articulos 145 a 165 consigndé las "reglas
generales a que se sujetari en todos los estados y territorios de
la federacién, la administracién de justicia": prohibicién de la
ley retroactiva y de los juicios por comisidén; ninguna detencién
podria acordarse sin elementos probatorios suficientes, ni durar
mis de sesenta horas sin justificarse; prohibicién del tormento y
de la confiscacion de bienes; sujecion de las visitas
domiciliarias a los requisitos sefialades en 1las leyes;
reconocimiento del derecho a la designacidén de arbitros para
dirimir las controversias..." (69)

La Constitucidn de 1824 no contiene un catdlogo de derechos,
pero el individuo queda protegido gracias a las garantias cue
podemos encentrar esparcidas en la Constitucidn. Asi el articulo
144 prescribe: '"Ninguna autoridad aplicarid clase alguna de tor-
mentos, sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso",
Como se ha senalado el catdlogo de derechos con mucho deja de ser
suficiente, 1la razén ya la hemos expresado, serian las cons-
tituciones de las entidades federativas las encargadas de
catalogar los derechos del hombre y del ciudadano. El Congreso
aconsejaba a los legisladores estatales inculcar en sus comi-
tentes "las reglas eternas de la moral y el orden piblico;
ensefiando la religién sin fanatismo, el amor a la libertad sin
exaltacién, el respeto mAs inviolable a los derechos de 1los™
demds, que es el fundamento de las asociaciones humanas'.

Esto fué motivo, junto a otras causas, de criticas varias a
la Constitucién, entre otras las del doctor Mora, que "...propo-
nia una serie de reformas a la Constitucién de 1824; fundamen-
talmente el establecimiento del juicic por jurado en causas

(69) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 12&7.

76



criminales, . compuesto por propietarios;
tacién de.los derechos de'la, ciudadania;
institucién de la propiedad.. También,  Mor .
facultades extraordinarias y el establecimxento constltucional de
los fueros militar y eclesiéstlco“ (70) .7 . SR

j) Las Constituciones Locales.

En cumplimiento del mandato del constituyente, los estados
federados emitieron sus constituciones locales, las cuales
regulan, con m&s o menos fortuna, la proteccidén de las garantias
que consagra el texto constitucional; en las constituciones de
los estados "... podemos distinguir dos_tendencias; una la repre-
sentada por aquellas constituciones que se limitan a enupciar sin
mas, los derechos del hombre. Otra, la segunda por algunas cons-
tituciones que prefieren intentar definir estos derechos,
exponiéndolos cada uno_por separadg y, Ssalvo raras excepciones,
numerados'. (71)

En la primera tendencia destacan las constituciones de los
estados de chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango, Nuevo Leén,
Puebla, Queretaro, ‘Tamaulipas, Veracruz y Xalisco, 1las que
reiteran la proteccién gue otorga la cConstitucién Federal,
agregando los imprescriptibles derechos de libertad, igualdad y
propiedad basicamente. La segunda tendencia a que nos referimos,
es decir la seguida por las Constituciones que definen y enumeran
los derechos, esta representada por los documentos siguientes:

Chiapas: Se refirié a la libertad de imprenta, igualdad ante
la Ley, propiedad, seguridad en la cohservacién de su persona y
derechos .

Guanajuato: Igualdad ante la Ley, libertad politica,
propiedead, seguridad, preferencia en el empleo en igualdad de
circunstancias, "El de que se les adminestre pronto, cumplida e
imparcialmente Jjusticia y el de que se les remuevan todas las
opresiones legales de cualquier especie que sea...

Michoac&n: Libertad de expresién, igualdad ante la Ley,

propiedad declarandolos ademds derechos sagrados e inviolables en
todos los hombres del mundo.

€70} DE LA MADRID, Miguel. Op. Cft. p. 147.
€713 CARRILLO PRIETO, lgnacio. Op. Cit. p. 193 y 55,
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San Luis Potosi: Libertad, igualdad, propiedad, seguridad y
peticién. De igual manera los estados de Sonora y Sinalea
(agrupados como el estado de Occidente) agregando el derecho a
ser gobernado.

Yucatdn: igualdad ante la Ley, "derecho a conservar su vida,
defender su libertad, ejercer todo genero de industria, cultivo',
derecho a la pronta cumplida y gratuita adminsitracién de
justicia", ...derecho a que su persona no sea detenida ni
aprisionada sino en los casos y por los motivos que se deter-
minar& en ...la Constitucién y en las Leyes" (art. 6o.) derechos
de autor y propledad intelectual, libertad de imprenta, derechc a
pedir la observancia de la Constitucidn.

Zacatecas: Libertad de imprenta, igualdad ante la Ley,
propiedad y seguridad.

k) Bases y Leves Constitucionales de la Reptblica de 1836,

En la historia de México se empiezan a perfilar dos tenden-
cias gue terminarin identificadas a su vez en dos partidos
-liberal y conservador- entre los cuales se presentard la disputa
por la forma de gobierns, por el estatuto constituecional y por la
abolicién o mantenimiento de los fueros eclesidsticos, civiles y
militares.

El primer episodio importante de la lucha entre ambeos par-
tidos se desarreollé en los afios de 1832 - 1833. '"...don Valentin
Gémez Farlas, quien era vicepresidente, asume la titularidad del
Poder Ejecutivo por una ausencia del presidente Santa Anna.
Apoyado por el Partido Liberal Mexicano, y deseando implantar su
ideario, expide una serie de leyes gue van a plasmar gran parte
del ideario liberal mexicano... Santa Anna, que estaba observando
el desarrollo de los fendmenos politicos desde su hacienda en
Manga de Clavo, Veracruz, apoyado por las fuerzas conservadoras,
y apoyado, también, por los liberales moderados, llega a la capi-
tal de la Repiiblica, despide a Gémez Farias de la vicepresidencia
Yy, en blogue, abroga la legislacién reformista... En principio,
la mayoria conservadora se negdé a variar el sistema federal; pero
entonces Santa Anna empujé mds adelante al hesitante Partido con-
servador, y &1 mismo se encargdé de organizar levantamientos ar-
mados en diversas partes de la Replblica, pidiendo al Congreso
gque aboliera la forma federal y estableciera una RepGblica
centralista®. (72)

(72} DE LA MADRID, Miguel. Op. Cit. p. 151 ¥ sigs.
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%... Se nombra una comisién para elaborar el -proyecto de
reformas. Dicho proyecto es aprobado el 23 de octubre:de 1835,
bajo el nombre de "Bases para la Nueva Constitucién".!)'¥ 'estas"
bases que aprueba el Congreso, Son las que sirven para:: 1nformar‘
el contenido de la Ley Constitutiva del 23 de’ octubre dé 1835,
que es la base, a su vez, de las famosas Siete Leyes organicas
Centralistas de 1836". :

Las Bases Constitucionales expedidas el 23 de octubre de 1835
por el Congreso Constituyente de 1835, contenlan una pequefia
declaracién de Derechos, la que establecia:

"20. A todos los transetntes, estantes y habitantes del
territorio mexicano, mientras respeten la religién y las leyes
del pais, la nacién les guardd y hara guardar l1os derechos que
legitimamente les correspondan: el derecho de gentes y el inter-
nacional designan cudles son los de los extranjeros; una ley
constitucional declarari los particulares al ciudadano mexi-
cano'".(73)

El congreso promulgd posteriormente las Siete Leyes Constitu-
cionales, la primera de ellas gl 15 de diciembre de 1835.

La_primera Ley expedida "En el nombre de Dios Todopoderoso,
trino y uno, por quien los hombres estan destinados a formar so-
ciedades, y se cohservan las que se forman..." estaba dedicada g
los Derechos y Obligaciones _de los Mexicanos y habitantes de_la
Repliblica, y en su apartade 2 establecia; "Son derechos del mexi-
cano:" La Ley constitucional establecia la prohibicién de ser
preso si no era mediante mandamiento por eserito y firmadeo por el
juez competente, exceptuande el caso del delite infraganti. Nin-
guna autoridad politica podia prolongar una detencién mds de tres
dias, sin entregar a la auteridad judicial junto con los datos de
la detencidén, al mismo tiempo la autoridad judicial no podia
detener por m&s de 10 dias sin preveer el auto motivade de pri-
sién. La sistematizacién de 1los derechos constituyé un gdran
adelanto en la concepcién de los constituyentes de la época
"...hay gquienes opinan que su espiritu fue liberal. En general,
ciertamente, habia ciertas disposiciones de espiritu liberal,
pero en el concepto amplio de la palabra y no en la acepcién
politica de la época." Uno de los meritos indudables gue tuvo

(73) TENA RAMIREZ, Felipe, jeyes Fundamentales de Méxice, Op. Cit. p. 203.
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esta ley de d1c1embre de 1835, fue-el:habe :
camente los derechos de ‘los mexicanos.:." . (74):/.les: degiica syaLun.
apartado especifico es un capitulo especial; lo:que ' no “habia.
ccurride anteriormente. TR

1) Proyecto de Reformas de 1840,

“Apenas iniciada la vigencia de la constitucién de 36, -la
hostilidad hacia ella de los federalistas se hizo sentir en todas
sus formas, desde las solicitudes para el cambio de sistema, gque
con el nombre de “representaciones" caracterizaron a la é&poca,
hasta las conjuraciones o pronunciamientos militares, que no por
sofocados dejaban de renacer. La penuria del fisco, los trastor-
nos de Texas Yy la guerra <on Francia ayudaban a fermentar la in-
guietud. Lejos de vigorizar la conciencia nacional que se
disolvia, los peligros exteriores parecian acentuar las
divisiones internas, empefiadas en atribuir a los instrumentos
constitucionales la causa del malestar o la esperanza de
mejoria". (75}

Resalta en este intento de reforma la presentacién de un
"voto particular™ del Sr. José Fernando Ramirez, en donde por
primera vez se propuso el control de la constitucionalidad de las
leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia;"...cuando cierto
nimero de Diputados, de Senadores, de Juntas Departamentales
reclaman alguna ley o acto del Ejecutive, como opuesto a la
Constitucién, se diese a ese reclamo el caricter de contencioso y
se sometiese al £allé de la Corte de Justicia". (76)

El proyecto de reformas contenian un nimero considerable de
disposiciones en materia de defensa de derechos, las gque muestran
un ligero adelanto en relacién con la Constitucién de 36, los
principios se contienen en los articules 4o0., 90., y 21.

m) Los Provectos de Constitucidén de 1842.

"En el afio de 1841 cayd el gobierno de Bustamante y quedaron
suprimidas, por desicidén del general Santa Anna, las Siete Leyes
de 1836. En el afio 1842 se reunié una nueva asamblea cons-
tituyente, gque merece el respeto de los contemporé&neos Yy gque

(74) DE LA MADRID, Kiguel. Op. Cit. p, 157.
(75) TENA RANIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 240.
(76) TENA RAWIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 248.
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tiene su sitio en la historia: en ella se presentaron un proyecto
de constitucién de la mayoria en favor de una repiblica unitaria
y central y otro de la minoria para un sistema federal, pero este
segundo contenia, por vez primera para el derecho federal -Manuel
Crescencio Rején introdujo la institucién en el proyecto de
constitucién de 1840 para el Estado de Yucatdn- la institucién
que los mexicanos denominames juicio de amparo, gue constituye
nuestra aportacién al derecheo universal del siglo XIX y que per-
mite al particular reclamar ante el poder judicial la incons-
titucionalidad de los actos de los gobernantes". (77)

Existian en el proyecto un apartado denominado “De: las
Garantias Individuales" contenidas en XV fracciones del articulo
7o. "La Constitucién declara a todos los habitantes de 1la
Reptiblica el goce perpetuo de los derechos naturales de liber-
tad, igualdad, seguridad y propiedagd".

n) Las Bases de Organizacidén Polfitica de_la RepGblica Mexjicana
de 1843,

E1l congreso gue elabordé los proyectos en 1842 tenia una
conformacidén preponderantemente liberal y por tanto federalista,
lo que causd el desagrado de Santa Anna, por tanto "En diciembre
de 1842, el presidente Bravo designdé a una Junta Nacional Legis-
lativa para le elaboracidén de un documento constitucional al
agrado de Santa Anna. Algunos de sus miembros designados no acep-
taron el nombramiento, per el centralismo exageradeo gque
predominaba en sus dirigentes". (78)

La Junta fué instalada el 6 de enero del 1843... "Las Bases
de organizacién politica de la Repiiblica Méxicana fueron san-
cionadas por Santa Anna (guien ya habia reasumido la presiden-
cia) el 12 de junio de 43 y publicadas el 14. En esta Gltima
fecha fueron amnistiados, para conmemorar el advenimiento del
nuevo orden los diputados del Congreso de 42, Otero, Lafragqua,
Gémez Pedraza y Riva Palacio, que por sospechosos de haber dis-
cutido en privado un proyecto federalista, habian permanecido in=-
comunicados cuarenta y cuatro dias.

Durante poco mds de tres afios, las Bases Organicas presi-
dieron con nominal vigencia el periodo mds turbulento de la

(77 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 1259 y 1260,
(78) DE LA MADRID, Miguel, Op. Cit. p. 166.
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historia de México. . Lejos de atajar las discordias internas
parecfa avivarlas la guerra .con Norteamérican y .las facciones
siguieron luchando entre si por la forma de gobierno." (79)

Las Bases de Organizacidn Politica de la Reptiblica Méxicana
contenfan en el Titulo II, "De los habitantes de la RepGblica" la
declaracién de derechos correspondientes, reconociendo primera-
mente, como "habitantes de la Repliblica todos los que residen en
puntos que ella reconoce por su territorio". (Art. 7o.)

El articulo 90. contiene la Declaracidén de los "Derechos de
los habitantes de la Repiblica" y reconoce en el articulo 10 que
"Los extranjeros gozarin de los derechos gque les concedan las
leyes y sus respectivos tratados".

fi) Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Un nuevo alzamiento de 1846 llevé al restablecimiento de la
Constitucién de 1824 mientras se formulaba una nueva, el Decreto
de Convocatoria fué emitido en medio de un ambiente fedexralista.
Una vez reunido el Congreso se presenté el proyecto de la mayoria
Yy cuando se pensé gue éste iba a ser aprobado sin dificultades se
levanté la voz pristisima de don Marianc Otero, hombre connotado
de la época, federalista gque luchd por el reconocimiento de la
dignidad del hombre y gque escribié paginas memorahles en la his=-
toria parlamentaria de México.

En el voto_ particular del Sefior Mariano Otero al proyecto de
Reformas Constitucionales presentado por la mayoria, cuandec se
refiere a la regulacién constitucional de las garantias in-
dividuales, él1 comenta: "En las mds de las Constituciones cono-
cidas, no sélo se fijan los principios relativos a la
organizacién de los poderes piblicos, sino que se establecen las
bases de las garantfas individuales, probablemente porque la
condicién social de los asociades es el objeto primordial de las
instituciones, y uno de los caractéres mis senalados de la ver-
dadera naturaleza de los gobiernos: y sin embargoc de gue estas
garantfias, en la realidad de las cosas, dependen de las dis-
posiciones particulares de los Estados, nuestra Constitucién
federal declaré que la Nacién estaba obligada a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del ciudadanc; y a imitacién
del C6digo de los Estados Unidos, en varios de sus articulos se
encuentran disposiciones verdaderamente filos6ficas dirigidas al
mismo fin. Yo no he hallado todavia una razén sdélida contra este
medio de poner las garantias del hombre bajo la égida del poder

(79) TENA RAMIREZ, felipe. Op. Cit. pp. 403 y 404,
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general, y no son pocas las gque han debido decidirme a su favor.
En este punto la generalidad de las declaraciones constitu-
cionales no presentan ningdn inconveniente, porgue los principios
dictados por la razdn son los mismos en todos los paises y bajo
todos los climas. Pero sin ellas, ¢cémo podria el gobierno
general proteger esos derechos, ni afianzar en los Estados todos
la realidad de las instituciones democraticas? ;Cémo hacer efec-
tivo los principios de libertad? Es, por otra parte, incontesta-
ble que en el estado actual de nuestra civilizaecién no se podrfia
dejar tan interesante arreglo a la absoluta discrecién de los Es-
tados. De consiguiente entiendo que la Constitucién actual debe
establecer las garantias individuales, y sobre base de tal manera
estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquiera
parte del territorio de la Republica. Sin distincidén de
nacionales y extranjeros, tengan gue extrafiar sobre este punto
las mejores leyes de la tierra.

bominado por este pensamiento, propongo gque la constitucisén
fije los derechos individuales y asegure su inviolabilidad, de=
jando a una ley posterior, pero general y de un caricter muy
elevado, el detallarlos. Porgue los sefiores Diputados habran ob=-
servado ya en esta materia, que aun reduciéndose a los principies
fundamentales, es necesario darles una extensién pocc conveniente
a los limites y al caracter, por decirlo asi, elemental de la
constitucién; y si un poder ha de proclamar el principio en su
vaga y abstracta generalidad, y otro ha de sefialar los pormenores
de que depende su realidad, aguél nada habra hecho".

De nueva cuenta, al amparo del espiritu liberal, el Acta
Constjtutiva y de Reformas fué sancionada poer el Congreso el 18
de mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo. Documento
de gran importancia, "...contiene una declaracién de principies
del mas alto valor y un grupo de instituciones juridicas des-
tinadas a asegurar la libertad", entre ellas el juicio de amparo.

Estaba también presente el mandato constitucional. Y“Art. So.
Para asegurar los derechos del hombre gque la Constitucién
reconoce, una ley fijarda las garantias de libertad, segquridad,
propiedad e igualdad de gue gozan todos los habitantes de la
RepGblica, y establecerid los medios de hacerlas efectivas",

o) La Revolucidn de Avutla.

La Nacidén no podia alcanzar la paz publica, sucesivas asona-
das y levantamientos provcocaban una enorme crisis politica, poco
antes de su renuncia en 53, Arista -entonces Presidente~ dijo
ante el Congreso: "Entre nosotros, los males sociales son
orgénicos: todo aparece heterogéneo y contrapuesto, como las
razas gque pueblan nuestro territoric; y en la obstinada lucha que
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mantiene el progreso y el retroceso del pais, los Poderes no
pueden  tener un asiento sélido, y parece que nos amaga como
situacidén normal un estado perpetuo de anarquia".

Ante la cadtica situacién, se pensé por parte del grupo con-
servador que la tinica forma de imponer el orden era mediante la
dictadura "El convencimiento de la insuficiencia del orden legal,
sostiene el desconcierto espantoso en que se halla el pais y ese
deseo uniforme que se manifiesta del poder absoluto ejercide por
un hombre enérgico e ilustrado'.

Santa Anna aparece de nueva cuenta, se le inviste del poder
necesario para gobernar durante un afic sin constitucién mientras
la expedia un Congreso Extraordinario, fueron elaboradas por los
conservadores las '"Bases para la administracién de la Reptblica
hasta la promulgacién de la Constitucién" en 1855.

Diversos factores impidieron 1la promulgacién de 1la
constitucidén en el afo sefialado. El sistema federal poco a poco
desaparecia, en abril de 53 fueron declarades en receso las
Legislaturas de los Estados, en mayo se reglamentaron las fun-
ciones de los gobernadores y se centralizaron las rentas
piblicas, y en mayo se suprime la denominacién de Estados. En
diciembre de 54 se le prorroga indefinidamente a Santa Anna el
ejercicio de la dictadura y se le faculta para designar sucesor.
Para entonces un movimiento que alcanzaria una magnitud in-
sospechada se estaba gestando, "Aquellos afos significaron, ante
todo, la més radical negacién de los derechos del hombre. El his-
toriador Rafael Garcia Granados, en un estudio publicado en 1906,
recogidé la siguiente opinién:

"Desde que amanece hasta gue ahochece -decia un viajero ex-
tranjero de aquella época- se oye en México el sorde redoble de
los clarines y el destemplade repique de las campanas, como sig-
nos patentes del régimen religioso-militar gue oprime al
desgraciado pueblo de esta llamada repiblical.

“El 25 de abril de 1853 promulgd Santa Anna una ley de la im-
prenta, cuyo titulo tercero, de los abusos de 1la imprenta,
clasificéd a los escritos en subversivos, sediciosos, inmorales,
injuriosos y calumniosos; entre los impresos subversivos se con=-
taban: "Los impresos contrarios a la religién catélica, los que
ataquen o se dirijan a destruir las Bases para la adminis~
tracién de la repiblica; los que ataguen al supremo gobierno, a
sus facultades y a los actos que ejerza en virtud de ellas". (80)

{B0) DE LA CUEVA, Marfo. Op. Cit. pp. 1262 y 1263.
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El descontento nacicnal ante los abusos de la dictadura per-
sonal de Santa Anna era creciente, citemos por ejemplo que "El
erario nacional se encontraba en bancarrota, pues los ingresos no
bastaban para cubrir los fuertes gastos que exigian el ejército y
el lujo de su Alteza Serenisima, nombre que se hizo dar el dic-
tador. En la Memoria de 1870, de don Matias Romerc, al hacer el
anilisis del presupuesto para los afios 1853-1854, menciona el
autor ingresos por $15,383,975, contra, egresos, por $32,378,046,
con un déficit presupuestal de $16,9%4,071. Cuentan las crénicas
de la época gue se decretaron las més extravagantes con-
tribuciones, como la de puertas y ventanas, segin decreto de 9 de
enero de 1854 y que hubo propietario que mand® enmurallar las de
su casa; o la de perros, por decreto de 3 de octubre de 1853.

"Todos los que tengan perros, bien para el resguardo de sus
casas o intereses, bien para la custodia de los gapados u objetos
que se introducen a la municipalidad, bien para la caza, o por
diversién, por gusto o cualgquiera otro fin, pagar4n un pesc men-
sual por cada uno de esos animales, sea cual fuere su clase,
tamafioc o condicidén®.

"A los graves males producidos por la dictadura de Santa
Anna, se agregaban las consecuencias gue para la vida econdmica
del pais producia el acaparamiento de la riqueza y la posicién
particular que guardaba el clero mexicanc con respecto a la
propiedad raiz".

"La miseria del pueblo de México no era la mayor de sus
tragedias, pues, y sedin la frase escrita por el propio doctor
Mora en el tomo II de sus Obras Sueltag, "la educacidn estaba
reducida a cero". Dos causas esenciales habian conducideo a la
ausencia de instruccidn piblica en el pais: el monopolio de 1la
ensefianza por el clero y la imposibilidad en que se encontraron
los gobiernos del México independiente para promoverla.

El lo. de marzo de 1854 el coronel D. Florencio Villarreal
preclamé el Plan de Ayutla, "En su formacién habian participado
el caudillo del sur, Gral. D. Juan Alvarez, antiguo soldado de
Morelos y subordinado de Guerrere, continuador con tales titulos
de la tradicién popular de los insurgentes; el coronel retirado
D. Ignacio Comofort, que pertenecia al grupo de los moderados; D.
Eligio Romero, quien al lado de su padre D. Vicente habia
figurado entre los puros. El elemento militar, generalmente hos-
til a las instituciones liberales, estaba representando por el
Gral, D, Tomas Moreno, ademés del coronel Villareal.

Para el 11 de marzo fué aceptado por 1la guarnicidén de
Acapulco, al Plan se le realizaron algunas reformas. En un prin-
cipio el movimiento fué lento, se pensd que seria uno mas de tan-
tos planes gque se pronunciaban regularmente y que pronto seria
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sofocado por el ejército, pero tuvo tal impacto como  un
movimiento popular gue para el 9 de agosto de 1855 Santa Anna
abandoné el poder, ahora si definitivamente.

El plan fué una respuesta a las escandalosas violaciones de
todo tipo de garantias cometidas durante la dictadura de Santa
Anna y de un gobierno llevado sin el menor acato a todo sistema
legal, fueron el motivo de que el primer considerando del Plan de
Ayutla estableciera tajantemente: "Que la permanencia de don An-
tonio Lépez de Santa Anna en el poder es un amago constante para
las libertades publicas, puesto gue con el mayor escandalo, kajo
su gobierno se ha hollado las garantias individuales que se
respetan ain en los paises menos civilizados.

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad se hallan en
peligro inminente de ser subyugados por la fuerza de un Poder ab-
soluto, ejercido por el hombre a gquien tan generosa como
deplorablemente confiaron los destinos de la Patria;

Que bien distante de corresponder a tan honroso llamamiento,
s6lo a venido a oprimir y vejar a los pueblos, recargéandolos de
contribuciones onerosas sin consideracién a 1la pobreza general,
empleadndose su preoducto en gastos superfluos y formar la fortuna,
como en otra época, de unos cuantos favoritos;

Que el Plan proclamado en Jalisco, y que le abrid las puer-
tas de la Repiblica, ha sido falseado en su espiritu y objeto,
contrariando el torrente de la opinién, sofocada por la ar-
bitraria restriccién de la imprenta;

Que ha faltado el solemne compromiso gue contrajo con la
Nacién al pisar el suelo patrio, habiendo ofrecido gue olvidaria
resentimientos personales, y jamis se entregaria en los brazos de
ningan Partido;"

Asi como el reformado Plan de Ayutla. Que la permanencia del
Exemo, sefior General don Antonic Lépez de Santa Anna, en el
Poder, es un constante amago para la Independencia.

Cuando la guarnicién de la Ciudad de México se pronuncid por
el Plan de Ayutla, se allané el camino del prdéximo constituyente,
al salir Comonfort avante de los intentos de asonada de parte de
los militares y de los centralistas.

Durante 1la gestién dictatorial de Santa Anna fueron exi-
liados hacia Estados Unides un grupo importante de 1liberailes
puros, entre 10s que se encontraban Melchor Ocampo, Ponciano
Arriaga y Benito Judrez, los que regresan al pais ante el llamado
de Alvarez para integrar el nuevo Gabinete.
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"En el aspecto legislativo, tres leyes expedidas por el
presxdente en uso de las facultades gque le concedia el Plan de
Ayutla, iniciaron la obra de la reforma. La Ley de Judrez sobre
administracién de justicia, de 23 de noviembre de 55._La Ley
Lerds de 25 de junio de 56, sobre desamortizacion de fincas ris-
ticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles o
eclesiasticas... La_Ley Iglesias de 11 de abril de 57, que sefalé
los aranceles parrogquiales para el cobro de derechos y
obvenciones".

"Desde el punto de vista constitucional, el presidente Comon-
fort expidié el 15 de mayo de 56 el Estatuto Organico Provisional -
de la Republica Mexicana, anticipo de la Constitucién, que su
autor habia ofrecido, - juntamente con una ley de garantias indivi-
duales, en el programa administrativo de 22 de diciembre de 55,7
que publicéd a raiz de haber ocupado la presidencia®.

El Estatuto Organico tuvd solamente una vigencia hipotética,
contenia toda una seccién, la Quinta, dedicada a la Garantfas In-
dividuales, subdividida en los rubros de Libertad, Seguridad,
Propiedad, Igualdad y el de Disposicicones Generales, que abarcaba
de los articulos 30 al 79.

La Revolucidén de Ayutla se significa como un movimiento
popular, "...fue la rebelién de un puehlo y del hombre mexicano
contra un pasado que significaba la negacién de lo humano; contra
los privilegios de las castas, que tomaban su fuerza y su poder
en la apropiacién de la riqueza nacional; y contra un dictador
gue no tenia otras normas de conducta que el amor a si mismo y su
carencia de escrapulos. Y fué, sobre los datos anteriores y en
ejecucidén de ellos, la defensa de la libertad y de la dignidad
humanas. "

"...El hombre mexicano queria ser para siempre libre, queria
ser el duefio de su destino, gueria dejar de ser la propiedad o la
cosa de las potencias sociales, gqueria como dirian los juristas,
ser personpa".

"...En la revolucidén de Ayutla, la nacién mexicana se decidié
a ejercer su soberania, para darse una organizacidén estatal com=~
patible con la idea de los derechos del hombre y para designar un
gobierno al servicio de los intereses del pueblo. Por sobre el
pasado y las castas, se colocd el pueblo, como la unica fuente
legitimadora del poder y de los gobiernos". (81)

(81) DE LA CUEVA, Mario, Op, Cit. p. 1265
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p) Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana de 1857.

El congreso se instald con una mayoria liberal, mientras la
Comisién preparaba su dictamen, los demas diputados se ocupaban
de otros encargos tales como la revisidén de los actos de la
administracién de Santa Anna; El dictamen se presentt al fin y el
"...4 de julio se inicié la discusién del proyecto en lo general;
el dia 10 del mismo julio principidé el debate sobre el titulo
primero, relativo a los derechos del hombre y en los dias
sigulentes se aprob6é el articulo numero uno expresién clara y
precisa de la doctrina de los derechos del hombre..." (82)

La Constitucién de 1857 fué el mds importante documento que
para la defensa de los derechos humanos se expidié en nuestro
pais durante el siglo pasado, €l contenido del articulo le gano
la batalla a una creciente corriente positivista gque llegaba a
México, por tanto, el postuladec de la Constitucidén es fundamen-
tal, "el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales". En consecuen-
cia reconoce que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucién.

Pero su afirmacién aun se precisa: "Persuadido el Congreso de
que la sociedad para ser justa, sin 1o que no puede ser duradera,
debe respetar los Derechos concedidos al hombre por su creador,
convencido de gque las mas brillantes y deslumbradoras teorias
politicas son torpe engafo, amarga irrisién, cuando no se
aseguran agquellos derechcs, cuando no se goza de libertad civil,
a definido clara y precisamente las Garantias Individuales,
poniéndoles a cubierto de todo atague arbitrario. El Acta de
derechos gue va al frente de la Constitucién, es un homenaje
tributade en vuestro nombre, por vuestros legisladores, a los
derechos imprescindibles de la humanidad. O quedan, pues, libres,
expeditas, todas las facultades que del Supremo recibisteis para
el desarrolle de vuestra inteligencia, para el logro de vuestro
bienestar". (83)

"En la mitad del siglo XIX se enfrentaban en Europa y par-
cialmente en México, los defensores de la antigua idea de los
derechos naturales del hombre y los partidarios del nuevo
positivismo jurfdico. Aquéllos tenian como punto de referencia la
tradicién individualista y 1a Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, en tanto los segundos partian de

(B2) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 1273
(B3) SERRA ROJAS, Andres. Magomos 1o imposible... , Op. Cit. pp. 46 y 47
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la filosofia de Augusto Comte. El partido liberal mexicano, en su
gran mayoria, era individualista y tal vez por ello, se incliné
al ius naturalismo y gquizd también porgue, a diferencia del
positivismo juridico, la vieja escuela garantizaba la igualdad y
libertad de los hombres en contra del estado y aun de la misma
sociedad y hacfa del derecho positive un instrumento al servicio
de la escencia del humano. Es curioso observar que afos después,
los liberales, ya en el poder, hicierén del positivismo, espe-
cialmente con la reforma educativa de Gabino Barrera, la
filosoffa oficial del estado; en los anos del congreso consti-
tuyente de 1856-1857, aquellos hombres tenfian una distinta
concepeién del mundo y de lo humano". (84)

De la naturaleza del hombre como seres libres e iguales y de
su inclinacién social derivan los derechos del hombre, gue deben
ser traducidos en una esfera de libertad idéntica para todos,
ante cuyos limites debe frenarse el estado y debe, por el con-
trario, tener como una de sus mds altas misiones asegurar y
defender esa esfera de libertad de cada hombre. De estas ideas
deriva la Declaracién de derechos de la Constitucién.

Los derechos de seguridad personal se contenian en los
articulos 16, 25 y 26. El articulo 16, clave en la vida juridica
mexicana desde entonces, establecidé: "Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, demicilio, papeles y posesiones, también,
dentro de este primer capitulo de 1la Constitucién de 1857,
llamado de 1los derechos del hombre, se establecieron las
garantias del procedimiento penal, principalmente en 1los
articules 17 a 24, que basicamente estén consagradas, también, en
la Constitucidén de 1917". (85)

Los constituyentes de la generacién de la Reforma tenian el
mis alto respeto por la persona humana y crearon un esplendido
sistema de garantias en la justicia penal; nadie podia ser presoc
por deudas de caracter civil; solamente habria lugar a prisién
por delito gue mereciera pena corporal; auto motivado de prisién
dentro del término de tres dias; prohibicién de malos tratos y de
gabelas y contribuciones; prohibicién para prolongar la detencién
por falta de pago de honorarios; la aplicacién de las penas
ceorresponderia exclusivamente a la autoridad judicialj;

prohibicién de las penas de mutilacién y de la infamia, de la

marca, de los azotes, de los palos, del tormente, de la multa

(B4) DE LA CUEVA, Hario. Op. Cit. p. 1284 y sigs.
(BS) DE LA MADRID, Miguel, Op. Cit. p. 177
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excesiva, de la confiscacién de bienes y de cualquiera otras
penas inusitadas o transcendentales. En lo concerniente a la pena
de muerte, el articulo 23 ordend se le aboliera a la mayor breve-
dad, a cuyo efecto debfa organizarse un sistema penitenciario; en
todo caso, quedé abolida la pena de muerte para los delitos
politicos y Gnicamente podria aplicarse, de acuerdo con la
legislacién ordinaria, al traidor a la patria en guerra extran-
jera, al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al
homocida con alevosia, premeditacién o ventaja, a los delitos
graves del orden militar y a los de pirateria". (86)

Respecto al proceso penal, en los articulos 20 y 24 se con-
signaron las bases que siguen vigentes en nuestros dias en la
Constitucién de 1917.

Los avances alcanzados fueron enormes "Los constituyentes de
1856=-1857 lograron una de las sintesis juridicas mis perfecta que
conocemos y es ésta la ocasién de hacer justicia a los miembros
del partido canservador, que marcharon unidos con los liberales
en este terreno que fue, una vez mis la demostracién del hondo
humanismo juridico que ha regido en nuestra historia".

La importancia de la Constitucién queda resumida en 1la
siguiente consideracién "El pensamiento individualista y liberal
de la Gran Revolucién de 1789 orienté definitivamente el derecho
constitucional del siglo XIX. En el México independiente tuve su
mejor expresién en la Constitucion Federal sancionada y jurada el
5 de febrerc de 1857.

El Congreso General Constituyente logrd una amplia y generosa
declaracién de los derechos individuales, matizada por un acen-
tuado humanismo social gque pudoc atemperar los excesos de la con-
cepcién liberal de la economia'. (87)

q) Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865.

- México habria de sufrir una lucha interna mas antes de ter-
minar el sigle XIX, a saber la Guerra de Reforma, que constituyé
la dltima gran batalla entre los liberales y los conservadores,
la lucha duraria tres afios Y en ella se promulgaria en forma de

(B6) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. pp. 1301, 1302, 1303 y 1304

(873 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. EL Derecho Mexicana det Trabajo... , Op. Cit. p. 2923
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leyes los principios que no pudieron establecerse en la cangti-
tucidn; durante el periodo del Presidente Judrez fueron expedidas
las Leyes de Reforma, que finalmente alcanzé el triunfo.

Maximiliano debia instaurar una Monarquia constitucional de
conformidad con Miramar, pero "Tocante al compromiso de colocar a
la monarquia bajo leyes constitucionales, Maximiliano reconocia,
en carta a su suegro el rey de los belgas de 10 de julio de 64,
lo siguiente: "Por el momento no se puede ni se debe hablar aGn
de ensayos constitucionales; toda la fuerza de la autoridad debe
concentrarse en manos del gobierno hasta que el pais esté real-
mente pacificado. Todo lo cual no disentia del compromiso de
Miramar". (88)

Un afio después, en abril de 1865, Maximiliano expidid el
"Estatuto Provisional del Imperio Mexicano" de conformidad con el
proyecto de constitucién elaborade en Miramar por el Archiduque.
El estatuto carecidé de validez y vigencia por la proximidad del
fin del Imperio.

El articulo 59, contenia la declaracién de derechos
denominindolos "de las garantfas individuales el gue el haber
entrado en vigencia hubiese significade un retroceso a respecte
de la Constitucién de 1857.

r) La_constitycién Mexicana de 1917.

E1l Benemérito habia muerto, los movimientos politicos
llevaron a la Presidencia a Lerdo de Tejada y posteriormente a
Porfirio Diaz, guien impondria la dictadura personal m&s larga de
la historia de México. El Régimen gue se implementé entonces
buscé, en primer lugar, alcanzar la paz social y después el
desarrollo econédmico de la Nacidn y el reconocimiento inter-
nacional. Todo elle se logrd, pere a un gran costo social; el
desarrollo econémico se alecanzb pero sus beneficios llegaron a un
sector muy reducido de la poblacién, mientras que la parte res-
tante libraba una batalla a muerte por la supervivencia. La in-
cipiente industria se convirtié, dada la nula vigilancia que se
ejercia, en el mas aprobiosoc medio de explotacidén de una masa
hambrienta y analfabeta, cuyo nicleo familiar nacia, se desarro-
llaba y moria atadec a una industria, fdbricas o minas, o una
hacienda, cargando deudas hereditarias y viviendo apenas para
sobrevivir, mientras los grandes latifundistas 1levaban la mis

(B8) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p, 669,
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cémoda de las vidas. "La verdadera tragedia del porfirismo. se-en-
cuentra en no haber amado al hombre, a los miles de campesinos y
obreros que pedian ayuda, el no haber oido los llantos de angus-
tia del pais. No amé al hombre, pero si a México, al pais que
trato de hacer grande. No lo logrd, porque una nacién donde la
abrumadora mayoria sufre de hambre no es grande... (89)

Una gran cantidad de voces se levantaron en contra de la
opresién, asi se crea el Partido Liberal en 1901 y multiplicidad
de clubes y periédicos de oposicién, la prisiéon y el destierro
fué la respuesta para los lideres. '"La dictadura de Porfirio Diaz
propici6é la formacién de una estructura econémica semifeudal y
semicapitalista que hizo posible la concentracién de la propiedad
y el capital en un reducido grupo de personas y provocé una vida
de miseria para la mayoria de la poblacidn constituida por cam-
pesinos, obreros y clases populares. El principal error del por-
firiato fue buscar s8lo el c¢recimiento econémico sin importar los
medios y olvidarse del hombre en todos sus aspectos, principal-
. mente en su dignidad.

En adelante se presentaran levantamientos y planes diversos
que conducirdn a un nuevo constituyente. Madero es asesinado y su
lugar lo ocupa el General Huerta, Carranza con el Plan de
Guadalupe se subleva y lo derroca, posteriormente Zapata y su
Plan de Ayala buscardn las reivindicaciones sociales del cam-
pesino, las que encontraran finalmente su mas alta expresién en
el Congreso que se relne para reformar la Constitucidén de 1857.
"Es cierte gque la Revolucién Mexicana se inicié como un
movimiente principalmente politice, que pretendfa la substitucién
de la estructura gobernante; sin embargo, siempre tuvo en el
transfondo la necesidad de una profunda reforma social. Las
reivindicaciones agrarias ocuparon el primer plano pues Méxice
era, en aquel entonces, un pails preponderantemente agricola y
fueron las condiciones de vida de los campesinos la causa real de
la revolucién social®.

La necesidad de transformaciones sociales ante todo son 1la
razén, la busqueda por el cambio, pero también "Podemcs afirmar
vilidamente gque la esencia de nuestro movimiento revolucionario
fue la reconguista de la dignidad humana. De ahi derivan las
demis directrices. La reforma agraria no es otra cosa que elevar
al trabajador campesino a la categoria de persona; es rescatarlo
de la calidad de pertenencia de la hacienda y el primero de
diciembre de 1916 se llevé a cabo la junta inaugural del Congreso
Constituyente, en esta sesién Carranza leydé un discurso y entregd
el Proyecto de Constitucidén reformada.

(B9) CARPIZO, Jarge, Ln Constitucién Mexicana de 1917. Editorisl Porrua, México, 1986, p. 24.
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“Comparando el proyecto de Constitucién que presentd Carranza
al Congreso Constituyente con la Carta Magna que regia en ague-
llos dias, es decir la Constitucién de 1857... resulta que el
proyecto era poco novedoso. En muchas ocasiones se limité sélo a
cambiar la redaccién de los articulos, haciéndolos mas expli-
citos, pero sin tocar el contenido de los mismos'. La proteccién
constitucional del trabajo, aungue se dirige formalmente al
obrero, lleva en si fuerza expansiva y tiende a cubrir a toda
persona gue trabaja para quitarle el carécter de cosa o mercancia
y todo resabio de la esclavitud de la antiguedad y de la ser=-
vidumbre medieval". (90)

Por medio del movimiento el pueblo reafirma los principios de
la Constitucién de 1857 pero también tomd nuevas decisiones que
debian adoptar forma en una nueva Constitucién.

El articulo 22 de la Constitucién de 1917 figura, al igual
que los demds preceptas que otorgan a la persona humana derechos
frente al poder pliblico, en el capitulo I, Titulo Primero,
dedicado a 1o que la propia Constituciétn denomina "Garantias
Individuales".

Se refiere el articulo a la m&s revelante y tipica consecuen-
cia juridica del delito: la pena.

En su primer parrafo esta norma constitucional, reconcciendo
un ser humano tanto en el delincuente sentenciado como el in-
dividuo sujeto a proceso, prohibe las inUtiles, barbaras e in-
humanas sanciones gque en la antigiiedad fueron cominmente
aplicadas: la mutilacién, la infamia, la marca, los azotes, 1los
palos, la multa excesiva, la confiscacién de bienes, vy
cualesquiera otras penas ya en desuso por el derecho penal
modernc (inusitadas), o que afecten a personas diversas del sen=
tenciado (trascendentales). También proscribe el tormento de
cualquier clase, al gue durante siglos se recurrié como medio
brutal para obtener la confesién del acusado.

El segundo parrafo, complementando al anterior que prohibe la
pena consistente en adjudicar al fisco los bienes de una persona
sin gque medie indemnizacidén, establece gue no se entenderad como
tal la aplicacidén de bienes hecha por la autoridad judicial para
el page de impuestos o multas ¢ para el pago de la respon-
sabilidad civil resultante de la comisién de un delito. En esta
forma se dejan a salvo los derechos del ofendido para obtener la
reparacién del dafeo y los de quienes puedan reclamar la respon-

(90) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Op. Cit. p., 2929.
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sabilidad .civil proveniente de la comisién de un delito, y se
evita que el contribuyente moroso arguya gue el cobro coactivo de
sus obligaciones fiscales constituye confiscacién.

Finalmente, el articulo 22 limita la aplicacién de la pena de
muerte: la proscribe cuando se trata de delitos politices y per-
mite su imposicién s6lo en los casos que el propio precepto
: enumera. E1 artficulo 22 se encuentra estrechamente vinculado con
los articulos 14, tercer parrafo; 18, 19, tercer parrafo; 20,
fraccién II; y 21, que también otorgan derechos al inculpado y al
delincuente. Ademas, se halla relacionado con el articulo 31,
fraccién IV, que obliga a los mexicanos a contribuir para los
gastos pablicos. (921)

como se comentaba lineas atrds, Carranza presenté su proyecto
ante el congreso eminentemente Carrancista, el texto del articule
enunciaba: "“Articulo 22 del Proyecto.- Quedan prchibidas las
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormentc de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o
transcendentales.

No se considerard como confiscacién de bienes la aplicacion
parcial o total de los bienes de una perscna, hecha por la
autoridad judicial, para el page de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impues-
tos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demds, sdlo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata, al violador y a
los reos de delitos graves del orden militar."

"Podria parecer gque el Proyecto no tendria oposicién, pues
era un Congreso Carrancista, compuesto de militares y revo-
lucionarios de clase media "Es muy importante observar, que al
Congreso constituyente de 1916-17 solamente entraron cuatro o
cinco auténticos obreros, los demi&s eran miembros de la clase
media revolucionaria, o miembros de los ejércitos de las distin-
tas facciones politicas, pero légicamente, con una preponderancia
marcada de la faccidn carrancista, pués, en la misma convocatoria

(91) CAMARA DE DIPUTADOS. Los Derechos del Pueblo Mexfcano. México a través de sus Censtituciones, tome IV,
L Legislatura. Manuel Porriua Libreria, S5.A., México, 1978, p. 317
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o-a''1ds representantes

se habia ‘exclu £
‘revolucién constltucionallsta,

narias opuestas ‘a 1;

"CLudadanos diputados.

*E)l primer péarrafo del articulo 22 del proyectc de

. .constitucién contiene la. misma prohibicién. consignada

en igual precepto de la ley constitucional de 1857; por

tanto, no hay necesidad de hacer ningln comentario
sobre este asunto".

"por tanto, proponemos a esta honorable Asamblea se
sirva aprobar textualmente el articulo de que se
trata..."

Durante la discusidn del Articulo el primer parrafo
del proyecte fue practicamente no discutido, en todo
caso las razones para su aprobacidén fueron trasladadas
al congreso de 1857, por lo que transcribimos los
debates que medio siglo antes clarificarén la importan-
cia de acabar con tales conductas:

DEBATE.

Sesidn del 22 de agosto de 1856.

Puesto a discusién el articuloc 29 del proyecto, el
sefior RUIZ, creyendo que la comisién no ha de querer
sacrificar los intereses de la sociedad a la proteccidén
de los reos, se declara en contra de la abolicidn de
los grillos, por que a veces no hay otro medio de
evitar la evasidén de un criminal, y en contra de la
abolicién de la cadena y el grillete, por gque son
necesarios para trasladar a un reo de un punto a otro,
en cuanto a la multa excesiva, opina que esto es tan
vago que bien puede suprimirse.

(92) NORIEGA C, Alfonso. Lo Maturaleza de las Garantfas Individyales en la Constitucidn de 1917.
UNAM, México, 1967, pp. 41 y 43,
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El sefior RAMIREZ (don Ignacio} dice gue el sefior
diputado gue aboga por las cadenas y los grillos no
debe conocer muy bien lo gque son estos instrumentos de
tormento. E1 orador ha tenido grilles en una de sus
prisiones por motivos politicos, saben que son un ver-
dadero tormente y una pena infamante. Por temeor de gue
un reo pueda fugarse se defienden los grillos para toda
clase de reos, aungque se sabe que estos medios no bas-
tan para evitar las evasiones. La fuga de la carcel, si
es crimen, es el menor de los crimenes que pueden come-
terse, y esto se comprende sdlo con reflexionar que el
criminal no deja de ser hombre. Hay, ademis, que con=-
siderar que gracias al pésimo estado de nuestras pri-
siones y a la lentitud de la adminsitracién de justicia
la sola permanencia en la carcel es una pena grave no
sdlo para los acusados, que ho siempre son culpables,
sino para sus familias, que quedan en la miseria y en
el abandono. Akade, para concluir, gue los grillos se
usan no sélo para grandes criminales, sino para toda
clase de personas y para los acusados de delitos pura-
mente politicos.

El sefior MORENO estaria por el articulo si encon-
trara otro modo de asegurar a los reos. Refiere varios
casos de fuga ocurridos en los pueblos, y aun en las
capitales, y temen que los prdéfugos vayan a cometer
nuevos crimenes en los caminos. No quiere gue se pongan
grillos a todos los reos, sino a aquellos de quienes se
tema que puedan fugarse, y cuenta que ha visto a un
preso atado a un poste porgue no habia otro medio de
tenerlo seguro. Cuando los presos son conducidos de un
punto a otro, cree indispensable el uso del grillete, y
se extiende en consideraciones sobre la abundancia de
ladrones y dice que no habla entre chines, sino entre
mexicanos que saben la verdad de lo que pasa.

El sefior CENDEJAS se abstendria de hablar, si la
cuestidn fuera puramente del orden legislativo; pereo
siendo altamente humanitaria, su conciencia 1o obliga a
exponer algunas consideraciones. Cree que ya es tiempo
de reformar nuestro bdrbaro sistema penal y de corregir
los mil abusos gque contra el hombre se cometen con el
pretexto de cuidar de la sequridad de los reos. Las
anécdotas horripilantes referidas poyr el sefior Moreno,
son casos excepcionales gue no seran nunca razones bas-
tante podercsas para declararse en favor del tormento.

Es falso gue todos estoes inventos de una legisla-
¢ién barbara tengan por objeto la seguridad del reo; se
funda en el sistema del terror y en la idea absurda de
que el hombre puede martirizar al hombre para intimidar
a los demds. Combate este sistema, diciendo que es
errdnea la idea de que el hombre es esencialmente malo,
cuando, por lo contrario, es esencialmente bueno, y el
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crimen “es un accidente que puede evitar una buena
legislacidn. :

5i ' las evasiones son frecuentes a. pesar de los
grillos, los defensores de las cadenas, si proceden con
l6gica para evitar las fugas, deben reclamar gue se
redoble el tormento, y llegarén a pedir que se ahorgue
a todo acusado para que la sociedad esté segura.

Le parece que sobran medios de lograr la seguridad
de las prisiones y gque la vigilancia de un centinela
armado con un fusil cargado es suficiente para gque el
hombre gque reflexione un poco no intente escaparse.
Refiere que en tal situacién se encontré su sefioria
cuando estuvo preso,.

Insiste en gue todo tormento se funda en el terror
Yy en que la seqguridad puede lograrse mejorando las
carceles y aumentando las fuerzas gue escoltan a l1los
reos.

Las declamaciones que se oyen en la tribuna sobre
abundancia de criminales no son oportunas en esta
cuestidén. Ya que no se habla entre chihos, todo mexi-
cano puede decir que, si se examina imparcialemente
vuestra estadistica criminal y se atiende a la falta de
toda policia preventiva, se conoce gue es falso que el
pueblo de México tenga horribles instintos que lo in-
clinen al robo y al asesinato. Si otros paises, como
Francia o Inglaterra, suprimieran su excelente policia
Yy quedaran en este punto como México se encuentra,
verian aumentar de una manera espantosa el nimero de
crimenes.

Para disminuir la criminalidad, ninguna influencia
puede tener los grilles, ni los tormento todos de
Diocleciano; lo que se necesita es educar y moralizar
al pueblo y proporcionarle medios de trabajo.

El sefior RUIZ protesta gque no aboga por el man-
tenimiento de ningtin abuso, sino que séle presenta una
necesidad social. La comisidn cuida mds del hombre que
de la sociedad, y esto es lo gue alarma al orador, que
no ve el modo de atender a la seguridad de 1las
prisiones. Un centinela no le parece suficiente, porque
no todos 1los reos han de tener la prudencia, 1la
reflexién y demas bellas cualidades del sefior Cendejas,
que sin duda considera en un centinela al representante
de la autoridad ptblica.

Cuenta también algunos hechos, entre otros, el de
la conduccidén a Veracruz de varias mancuernas de
criminales, a gquienes, a pesar de ir bien escoltados,
fue preciso atar codo con codo para que no se fugaran.
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Creen gque los defensores del articulo le hacen
alarde de sentimientos humanos y ponderan que el hombre
es bueno, sin cuidarse mucho de los intereses de la
sociedad, y refiere gque en los tltimos seis meses han
entrado a las cArceles del distrito seis mil personas,
lo cual prueba que la criminalidad no es tan baja como
se cree y que se necesita adoptar medidas de seguridad.
Si bien no admite los grillos y cadenas como pena, los
cree necesarios como medios de seguridad.

El sehor RAMIREZ dice que por fortuna de la huma-
nidad, los defensores del infame uso de los grilleos no
han podido encontrar una sola razén en su favor, y aun
conviene ya en no admitirlo comc pena. Pero como medio
de seguridad es verdadera pena, y que un juez sea MAS
severo para asegurar gque para castigar no es légico, ni
justo, ni humano. "¢Se cree que el hombre para asegurar
a sus enemigos puede cometer todo género de crimenes?
Valdrd més 1mponer desde luego al acusado la pena del
delito que se le imputa, pues asi, al menos, se le
ahorrard una serie de martirios y sufrimientos.

":Quieren los sefiores Ruiz y Moreno gue se pongan
grillos a toda clase de presos? Entonces vdtese un
articulo como garantia social que diga: "Tode hombre al
entrar a la carcel recibird un par de grilles". :Se
reservan los grillos para grandes criminales? Entonces
es preciso esperar a la comprobacién del delito para no
exponerse a castigar al inocente y designar qué clase
de crimenes son 1os gue merecen grillos.

"Los sefiores gue han tenido la desgracia de
defender las cadenas y los grillos se olvidan de la
causa de la humanidad, se olvidan de gue siempre hay
injusticia en todo tormento, de gue los grillos los
aplican los duefios de haciendas y los recetan los
jueces cuando, al tomar declaracién, creen ofendido su
amor propio".

En cuanto a las cadenas de los forzados que los ex-
pone a la befa y a la irrisién, no ve mas gue un abuso
de la sociedad, que porgque es fuerte explota y escar-
nece al débil.

Los reos se fugan con todo y cadena, las fugas no
consisten en la falta de cadenas, sino en el mal estado
de las cédrceles, en el cohecho de los encargados de su
custedia.

Los hechos de hombres maniatados, de otros ama-

rrados a un poste, no prueban mas sino gue en nombre de
la justicia se cometen grandes crimenes.
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Con sentimiento nota gue una parte de la asamblea,
‘tratindose del pueblo y de los pobres, se olvida de
todo sentimiento de humanidad y de justicia, les niega
todo derecho, los insulta pintandolos incapaces de toda
libertad y s6lo les concede castigos y tormentos y se
deja llevar de un repugnante espiritu draconiano. "zHay
penas crueles y barbaras? ;Quién importa! Recaén sélo
sobre el pueblo, sobre los pobres, y nosotros estamos
seguros. Creer que todo préfugo de la ca&rcel ha de ir a
cometer crimenes es lo mismo que pretender ¢ue el que
una vez ha sido aprehendido jamas debe salir de 1la
prisién.

"Ideas tan inhumanag parecen en verdad de chino por
la barbarie que representan." (Aplausos en las
galeras.)

El sefior MORENO alaba el celo gue se manifiesta en
favor de la humanidad, pero cree gue parte de la
humanidad son las victimas de los malhechores, mas dig-
nas en verdad de la consideracidén de los legisladores.
Dice que en las carceles no hay inocentes y que sdlo en
materias politicas hay persecuciones injustas. Se
quieren conceder garantias al criminal y se olvida que
los ladrones atan al pasajero, le quitan su cobija y lo
maltratan. Extrafa el modo de argilir del sehor Ramirez,
que, como juez, debe haber aprendido al menos la pré&c-
tica y conocer la verdad de los hechos. S5i se fugan los
presos de una carcel, estd seguro de que el sefior
Ramirez no quiere encontrarlos y tomara viento opuesto
(risas) y se les trate del mejor modo posible.

El sefor ZARCO no creia que un articulo inspirado
por sentimientos de humanidad, por ideas de justicia y
de filosofia, encontrard tan ruda oposicién de 1la
asamblea. Si se quiere la abolicién del tormento debe
quererse la de los grillos, que son verdadero tormento;
si se quiere la abolicién de las penas de infamia, debe
guererse la del grillete, que es una degradacién para
el hombre. Si del articulo se suprimieron las palabras
grillos, cadena o grillete, estas barbaras penas
gquedarian abolidas sin embargo; pero la comisién a
hecho bien en enumerarlas para evitar todo abuso.

Los grillos que se aplican, no segin el riesgo de
fuga, sino seguin el grado de criminalidad, o el rencor
con gue €5 visto el acusado, son de unas cuantas
libras, y los hay también de algunas arrcbhas. Producen
siempre enfermedades incurables, sin estar probade que
se apliquen s6lo a los culpables, ni mucho menos que
tengan por objeto la seguridad del preso. El sefior
diputado Ramirez, preso en tiempo de Santa Anna en el
centro de la fortaleza de Santiago Tlatelolco, guar-
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necida por numerosas tropas, no podia escaparse sino
volando, y, sin embargo, se le pusieron grilles, porque
el dictador se recreaba en martirizar a los liberales.
"pero, sefiores, exclama, leo enfrente de mi el nombre
de uno de nuestros héroes mas ilustres, el de don
Ignacio Lépez Rayén, inscrito aqui como el de uno de
los benémeritos de la patria, y recuerdo que este
caudillo, la primera vez gue fue aprehendido por los
espafioles, contrajo, gracias a los grillos, llagas in-
curables que al fin lo llevaron al sepulcroc... esto me
basta para estar en contra de los grillos”.

Después de varias consideraciones sobre el barbaro
e injusto que es imponer cualquier castigo antes de que
se compruebe el delito, cree gque de la indolencia de
los gobiernos en no mejorar las circeles no debe ser
responsable el pueblo.

No cree, como el sefior Moreno, que en las cédrceles
no haya inocentes, pues no es humano, ni caritativo
pensar que todo acusado es criminal. §i el sefior Ruiz
habla de los seis mil individuos gue han entrado a las
cdrceles y el sefior Moreno siente gue no hay algunos
cuantos ahorcados todos los dias, ambos sefiores olvidan
que en México son frecuentes las prisiones arbitrarias,
que desde los guardias diurnos hasta las mas altas
autoridades, y también los particulares, con tal gue
usen levita, mandan a la cdrcel a guien se les da la
gana y gue muchas veces el sefior gobernador tiene que
poner en libertad a los presos, dandoles satisfaccién
de la tropelia gue con ellos se ha cometido. El1 gran
nGmero de aprehensicnes no es argumento en favor de los
grillos ni prueba un alto grado de criminalidad;
prueba, si, que los ciudadanos todos estan expuesto a
arrestos arbitrarios y que en este punto son nulas las
garantfas individuales.

Opina que, mejorandeo las cdrceles y aumentado 1lias
escoltas, puede haber seguridad sin recurrir a grillos
ni cadenas. No ve en estas invenciones el fin de 1la
seguridad, las considera como vestigios de la barbara
jurisprudencia de la Inquisicién, como tradicién de
todas las tiranias. Hoy se dice que para la seguridad
se necesitan grillos; la Inquisicién pensaba que para
hacer declarar al acusado era indispensable descoyun-
tarle les miembros en el caballete, y que, para saber
si un hombre estaba circuncidado, es preciso asarle la
plantas de los pies. La Rusia manda a Siberia a los
reos politicos, porgque cree este destierrc inicuo es
necesarisimo, y el Austria tiene prisiones como la de
Spielberg en gue hombres como Silvie Pellico han
sufride los rigores del =0l en el verano, los de la
nieve en el inviero, porque si asi se entiende alli los
intereses de la sociedad, que nunca puede estar en
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pugna con las ideas de la- human;dad idé

Sentimientos
de verdadera caridad. o

Se declara en pro de todo el artlculo, aunque con-
viene en la observacién del sefior Ruiz sobre  la multa
excesiva.

El sefior CENDEJAS rectifica en algunos puntos y
presenta la cuestidén bajo el punto de vista de nuevas
consideraciones, refutando los argumentos de 1os
sefiores Ruiz y Moreno.

El sefior GUZMAN, en nombre de la comision, cree
inutil defender més el articulo; se declara gue 1la
comisién quiere la abolicién de los grilles, de 1la
cadena y del grillete, tanto por via de pena, como por
via de seguridad, y en cuanto a la multa excesiva, dice
que el artfculo no ha de servir de gula a los jueces,
sino que contiene un precepto para los futuros legis-
ladeores.

En votaciédn nominal pedida por el sefor Cendejas,
el articulo es declarado sin lugar a votar por 46 votos
contra 33, y vuelve a la comisién.®

La discusidn del articulo continué atn principal-
mente en la parte referida a la pena de muerte, igual
gue como ocurre mias tarde en el Congreso de 1916.
Finalmente el articulo fue aprobado, tanto en 1857 como
en 1917, para gquedar tal y como los conocemos actual-
mente.

El caricter individualista de las declaraciones an-
teriores es complementado con el aspecto social, ya no
se veri exclusivamente la forma de proteger al indivi-
duo en el &ambito personal, "Estos dereches miran de
manera particular a la participacién de lecs miembros de
la colectividad en el bien comin y al derecho que cada
unc de ellos tiene para que la sociedad le asegure un
minimo decorose de bienestar que le permita atender al
cumplimiento de sus fines superiores.

En algunos casos, seré el Estado directamente gquien
deba proporcionar los elementos indispensables para que
los hombres puedan cubrir sus necesidades y surgiran
asi los servicios de educacidn y los derechos a la
asistencia y a la seguridad social que tienden a 1la
proteccién de los desvalidos y de los econdmicamente
débiles. En otros casos, ho sera necesaria la accién
directa del estado, sino que bastard con gue é€ste cree
las condiciones propicias para gque las relaciones de
los hombres se ajusten a los dictados de la justicia
social y para que el ejercicio de sus actividades nhor-
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males encuentren los elementos suficientes para con-
ducir una existencia digna y decorosa. Tal ocurriri,
por ejemplo, cuando se reglamenten las relacicnes entre
empleados y trabajadores y se establezcan normas que
garanticen a estos dltimos un salario adecuado,
limitacién de jornada, etc. (93)

La Constitucién de 1917 fué la primera en consagrar estos
derechos, por tanto le corresponde el honor de haber sido la
precursora, Alfonso Noriega nos dice al respecto "Estos derechos
revisten hoy dfa, wuna importancia extraordinaria en México,
porque correspondié precisamente a la Constitucién de 1917 el
mérito indiscutible de haberlos consignado por primera vez en la
historia del Derecho Piblice, en una ley fundamental. Los
constituyentes de Querétaro tuvieren la intuicién -~inspirada en
la tradicién mexicana a que me he referido en el curso de este
trabajo- de elevar algunos de ellos a la categoria de normas
constitucionales en los articulos 27 y 123 de la carta Magna en
wigor®.

Karl Loewenstein al realizar su divisién de las libertades, y
al referirse a los que €l llama "derechos socioecémicos" dice:
"...La Constitucidn Méxicana de 1917 constituyé un momento impor-
tante en esta linea, ya que di6é las bases sobre las que se
elaborarfa mis tarde una materia tan controvertida® "... respecto
de... los derechos socioeconémicos, existe una necesidad, una
demanda expresa, una peticién, una reclamacién para gque el estado
actie, es decir, para que realice actos concretos". (94)

No debemos olvidar respecto del lacerante problema de la tor-
tura las palabras del Dr. Alvarez del Castillo: "... el derecho
debe bajar de los altares de la humanidad para mezclarse con los
hombres, liberados de criterios técnicos absolutos y formalismos
peligrosos por los riesgos siempre presentes, de la arbitrariedad
Ylegal" en ausencia de la constatacién de sus normas con la
realidad". (95)

(93) CAMPILLO SAINZ, José. Dergchos Fundamentales de ta persona humana, Derechos Socisles. Editorial JUS,
Néxieo, 1952, pp. 37 y 38,

(54) LDEWENSTEIN, KARL. letria de 1a Constitueién. Editorial Ariet, Espada, 1983, pp, 563 y S44:

€95) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Los Derechos Sociales dal Pueblo Mexicano, en "La Proteccién
Internacional de los Derechos del Mombre, balance y perspectivas, UNAM; México,:1983,7p; 16,
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CAPITULO IV.
LAS CONSTITUCIONES DEL MUNDO.
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Las Declaraciones contra la tortura en la multiplicidad cons-—
titucional de la comunidad de las naciones.

Los estados modernos han reconocidos siempre la necesidad de
establecer a nivel constitucional la proteccién de los derechos
del heombre a través de sus preceptos; como se ha establecido en
el primer capitulo de este trabajo, a pesar de la proteccién ju-
ridica es necesaria una mayor proteccidén factica gue se adecuara
en todo casp a las peculiarjdades de cada regién. La multiplici-
dad constitucional contra la tortura esta presente en la mayor
parte de los estados, con excepcidn de aquellos en que por di-
versos factores la tortura no solo es practica comlin, sino ademas
permitida, donde impera aun la Ley del Talién.

Para el estudio del tema sobre la tortura es sin duda primor-
dial el libro "Arcana Imperii" de Ignacio Carrillo Prieto, de &1
hemos extraido el importantisimo estudio comparade de las cons-
tituciones de 100 estados contemporineos que contienen prescrip-
ciones en contra de la tortura, en el mismo se puede observar el
creciente interés gque sobre el tema existe, que su mando mejoras
legislativas y voluntad politica presentara cada vez mas Sptimos
resultados. A continuacién se transcriben los textos respectivos.

Afganistén (1964)

Artfcule 26, 10. No ests permitido torturas a un ser humano.
Nadie puede torturar ni emitir 6rdenes para tortura a una perso-
na, aun cuando se trate de descubrir hechos y aun en el caso de
gue la persona involucrada sea perseguida, arrestada, detenida o
sentenciada. 26,11. No estd permitido imponer castigo incom-
patible con la dignidad humana. 26,12. Las confesiones gque se ob~
tengan del acusado o de otroc bajo condiciones compulsivas no
serdn vélidas.

Albania (1946)
Articulo 22. Queda garantizada la inviolabilidad de la per=-
sona a todos los ciudadanos.

Replblica Federal de Alemania (1974)

Articulo(l). La dignidad del hombre sera inviolable. Es deber
de toda autoridad estatal el respetar y proteger dicha dignidad.

Articulo 2(2). Todos tendran derecho a la vida y a la in«

viclabilidad de su persona. Estos derechos sélo pueden invadirse
de acuerdo con la ley. |
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Alte Volta (1970)

Preimbulo: El pueblo de Alto Volta solemnemente proclama su
adhesién a los derechos del hombre, definidos en la Declaracién
de Derechos del Hombre y del cCiudadanoc de 1789 y la’ Declarac1cn
Universal de los Derechos del Hombre de 1948. .

Artficulo 9. La persona humana es sagrada. El Estado tiene la
obligacién de respetarla y protegerla. DR ERNEIT

Argelia (1976)

Articulo 48. El Estado garantiza la inviolabilidad del in-
dividuo. .

Articulo 71. Las infracciones cometidas contra los derechos y
las libertades, asi como las que vayan en contra de. la seguridad_
fisica o espiritual del ser humano ser&n castigadas conforme a la
ley.

Angola (1975)

Artfculo 17. El Estado respetard y protegerd a la persona y a
la dignidad humana.

Argentina (1853)

Articulo 18. Nadie puede ser obligado a pronunciar testimonio
en su contra. La pena de muerte por delitos politicos, toda
especie de tortura, los azotes, estin abolidos para siempre. Los
reclusorios de la nacién serdn sanos y limpios, para la seguridad
Yy no para el castigc de los presos que se encuentren encerrados;
y cualquier medida que bajo pretexto de precaucién se tome como
castigo que vaya més alla de las exigencias de seguridad, hara
responsable al juez gue las autorice.

Bahamas (1973)

Capitulo III-17(1). Ninguna persona estard sujeta a tortura o
trato inhumano o degradante o a castigo. 20(7). Ninguna persona
que sea juzgada por un delito sera obligada a declarar en juicio.

Bahrain (1973)

Articulo 19(c<). Ninguna detencidn o encarcelamiento seri im-
puesto en lugares distintos a los especificados en las leyes
penales. En estos lugares se observardn condiciones de bienestar
social y de salud. (d). Nipguna persona estara sujeta a tortura
fisica o mental o a trato degradante y la ley definird la.sancién
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para tales casos. cualqu1era declaracién - % confesién ser& nula si
se prueba que se efectud en esas circustancias s

Bangladesh (1972)

Parte III, 35(4). anguna persona
esti obligada a declarar en su propio detrimento.

humano o degradante.

Barbados (1966)

Artfculo 15(1). Ninguna persona seri sdjeta a tortura o cas—
tigo inhumano o degradante. 18(7). Ninguna persona enjuiciada por
delito ests obligada a prestar declaracidn en juicio.

Bolivia (1967)

Articulo 12. Queda prohibido cualguier tipo de tortura,
coercién, extorsién o cualquier forma de violencia fisica o
moral, bajo pena de remocidn inmediata del puesto, sin perjuicio
de las sanciones en gque pueda incurrir el que lleve a cabo, or-
dene, instigue o consienta a esos tratos.

Artficulo 13. Los ataques contra la seguridad personal hacen
responsable inmediatamente a guien los cometa y no lo exonera de
dicha responsabilidad el hecho de obedecer &rdenes superiores.

Bogviana (1966)

7(1). Ninguna persona serd sujeta a tortura o a castigo in-
humano o degradante o a otro trato similar. 10(7). Ninguna per-
sona que esté enjuiciciada por delito (ofensa criminal) tendra
obligacién de declarar en juicio.

Brasil

Articule 153. La Constitucién garantiza a los brasilefics y a
los extranjeros que residen en el pais, la inviolabhilidad de los
derechos que se refieren a la vida, la libertad, la seguridad y
la propiedad en los siguientes términos:..., 14. Todas las
autoridades estdn obligadas a respetar la integridad moral y
fisica de las personas arrestadas © encarceladas.

Bulgaria (1971)

Articulo 48(1). La libertad y la inviolabilidad de la perscna
estidn garantizadas.
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Burma (1974)

Articulo 159(a). La libertad y la seguridad personalide todo
ciudadano deberd estar garantizada.

Burundi (1974)

Articulo 7. La Reptblica de Burund1 reconoc
inviolabilidad y la inalienabilidad de

CamerGn (1960)

Preambulo: El1 pueblo de Camertn afirma su’ adhesién a los"

derechos fundamentales incorporados .a.la. Declaracién UniversaI
de Derechos Humanos.

Canadi

Documento de Derechos Canadienses (1960) Ninguna ley del
canad& podri dictarse o aplicarse para:

a) autorizar o efectuar la detencién, encarcelamiento o exi=-
lio arbitrario de cualquier persona.

b) imponer o autorizar 1la imposicién de trate cruel o
inusitado o de castigo.

c) autorizar a un tribunal, corte, comité, Jjunta o a
cualguier otra autoridad para obligar a declarar a una persona a
quien se le hayan negado los servicios de un abogado o a declarar
para su propia incriminacién.

Imperio Africano Central (1976)

Predmbulo: La persona humana es sagrada. Todos los agentes
del poder piblico tienen la obligacién absoluta de respetarla y
protegerla. El pueblo del Africa Central solemnemente proclama su
adhesién a la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
Todos tienen derecho a la vida y a la integridad corperal. La
libertad de la persona es inviolable. Los derechos s6lo puede ser
transgredidos por la aplicacién de una ley.

Chad (1962)

Preambulo: E]1 pueblo de cChad proclama solemnemente su
adhesién a los principios democraticos, tal y como han sido
definidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
ciudadano, en 1789, por la Declaracidén Universal de 1948 y tal Y
como estdn garantizados por esta constitucién.
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Chile (1925)

Articulo 18. En los casos penales, el acusado no puede ser,
obligado a prestar testimonio en contra de sus propias accxones.'
No se aplicari la tortura.

Pinochet, mediante una mal llamada Acta constitucio' l{3gde
1976, decretd la revocacién de esta disposicién que, .por/cierto,’:
habfa perdido de afecto su cdracter obligatorio por .virtudidel-
golpe de estado, gque encabezd el célebre, que’no-el:Gnico
turador de América. s e A

Colombia (1866)

Articulo 25. Nadie estd obligado a dediérar
ningin procedimiente criminal, correcciongqu.pol

congo (1969) i

Articulo 6. La persona humana es sagrﬁda. El-Estado tiene la
obligacién de respetarla y protegerla. Lo -

Costa Rica (1949)

Articulo 21. La vida humana es inviolable.

Articulo 36. En materia criminal nadie estd obligado a decla-
rar en su propia contra.

Articulo 40. Nadie podr&é ser sometido a un trato cruel o
degradante. Cualquier testimonio obtenido por estos medios de
fuerza se declara invdlido.

Costa de Marfil (1960)

Preambulo: El pueblo de Costa de Marfil declara su adhesién a
los principios de democracia y a los derechos del hombre, como
han sido definidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del ciudadanc en 1789, por la Declaracidn Universal de 1948 y tal
como han sido garantizados por esta Constitucién.

Cambodia (Repiiblica Khmer) (1972)
Preambulo: El pueblo de Khmer proclama su constante devocidn
a los principios fundamentales gue se afirman en la Declaracién

Universal de los Derechos del Hombre.

Articulo 6. El1 Estado asegurara la inviolabilidad del in-
dividuo. Protegera el honor, la dignidad y la privacia de los
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ciudadanos. cCualquier coercién, brutalidad o trato que vaya mas
alld de la pena impuesta a personas privadas de su libertad por
encarcelamiento, estd prohibida. Los autores y cémplices de estas
ofensas seran castigados por la ley. La confesién obtenida por
fuerza fisica o moral no ser& admitida ¢omo prueba.

Articulo 22. No se tolerard la brutalidad fisica y otros ac-—
tos de tal naturaleza que sean arbitrariamente perjudiciales a
los derechos materiales o morales de otros. Los gque cometan tales
abusos serdn castigados de acuerdo con la ley.

Corea (1948)
Articule 10. Ningn ciudadano sera sujeto a ’ tortura de’

cualquier clase ni se le obligard a rendir testimonio en su. con:
tra en casos penales.

Corea del Norte (1972)

Articulo 64. Los ciudadanos tienen garantizada 1a” invio-
labilidad de su persona.

Cuba (1975)

Articulo 8. E1 Estado socialista: a) lleva a cabo la voluntad
del trabajador y garantiza la libertad y la plenma dignidad del
hombre.

Articulo 57. La libertad y la inviolabilidad de las personas
estdn aseguradas para todos los que vivan en este pais. La per-
sona que ha sido arrestada o el prisionero es inviolable en su
integridad personal.

Articulo 58. No puede usarse violencia o presién de cualquier
tipo contra personas para obligarlas a prestar testimonio. Todo
le que se ohtenga on viclacién del anterior preceple sers nulo y
los responsables de la violacién serdn sancionados de acuerdo con
la ley.

Chipre (21961)

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a la vida y a la in-
tegridad corporal.

Articulo 8., Ninguna persona serd sujeta a tortura o a trato o
castigo inhumano o degradante.

Articulo 183. El articulo 8 no puede ser suspendldo durante
estado de emergencia nacional.
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Checoslovaquia (1960)

Articulo 30. La inviolabilidad de 1a persbna esté,garanti-
zada.

Repiblica Dominicana (1966)

Articulo 8(1). La vida es inviolable. Por lo tanto, ni la
pena de muerte, =ni la tortura, ni ninguna otra sancién o
procedimiento opresivo o penal que implique pérdida o disminucidn
de la integridad fisica o la salud del individuo puede ser es-
tablecida. (2) Nadie puede ser requerido para prestar testimonio
en su propio cargo.

Ecuador (1945)

Articulo 42. Cualquier ciudadano que sea arrestado, encar-—
celado o cuya libertad sea restringida por cualquier medio, sera
wratado de manera de conservar la dignidad humana. Es inadmisible
encarcelar en lugares due no estén sujetos a las leyes gque rigen
los reclusorios.

Articulo 43. Ningun experimento médico o cientifico puede
hacerse en ninguna persona sin su libre consentimiento.
El salvador (1962)

Articulo 151. Nadie seréd sujeto a servidumbre o a cualquier
otro requerimiento que disminuya la dignidad humana.

Articulo 168. El encarcelamiento por deuda, el de por vida,
los castigos infames, las penalidades proscritas y cualquier
forma de tortura estén prohibidas. Estas garantias, segtn el
articulo 175, no pueden ser suspendidas.

Emiratos Arabkes Unides (1971)

Articulo 26, Ningin hombre serda sujeto a tortura o a otra in-
dignidad.

Articulo 28. El abuso fisico o mental de la persona acusada
queda prohibido.

Espafia (1978)

Articulo 10. 2. Las normas relativas a los derechos fundamen-
tales y a las libertades gque 1la Constitucién reconoce, se

interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de
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Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificadas por Espafa.

Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a
torturas ni a penas o tratos inhumancs o degradantes.

Articulo 24. Todos tienen derechc a no declarar contra si
mismos, a no confesar culpables y a la presuncién de inoccencia.

Estados Unidos de América (1787}

Quinta Enmienda: Nadie estari obligado a declarar contra si
mismo en los juicios penales...

Octava Enmienda: No podré exigirse fianza excesiva, ni im-

ponerse multas desproporcionas ni aplicarse castigos crueles -1
poco usuales.

Etiopia (1955)

Articulo 57. Nadie estara sujeto a cast;gp‘c?ge

Fiji (1s71)

7. Ninguna persona serd sujeta a tortura o a Eastigb inhumano
o degradante. 10. Ninguna persona juzgada por una ofensa:penal
serd obligada a prestar testimonio en su cargo.

Filipinas (1972)

Articulo 4, Seccién 20. Ninguna persona puede declarar en
contra de ella misma... No puede usarse ningin medio de fuer:za,
violencia, amenaza o intimidacién que sea contraria a la libre
voluntad de la persona. La confesifn que asi se obtenga no seréi
valida.

Francia (1958)

Preambulo: Los franceses proclamanos solemnemente nuestra
adhesién a los Derechos del Hombre y a los principios de
soberania nacional definides por la Declaracién de 1789.

Gabdén (1975)

Preidmbulo: Los gabones reafirman solemnemente los derechos y
las libertades del hombre definidas en 1789 y consagradas por la

Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
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Gambia (1970)

17(1) . Ninguna persona puede estar sujeta a .tortura o a cas-
tigo inhumano o degradante.

Grecia (1975)

Articulo 7(2). Est&n prohibidos y serdn sancionados por la
ley, la tortura, el dafio corporal, el dafio . a la salud, el uso de
violencia psicolégica, asi como cualquier otro acto gue vaya en
contra de la dignidad humana. (Segin el articulo 40, estas
garantias no pueden suspenderse ni adin en tiempos de emergencia
nacional).

Granada (1973)

Articule 5(1). Ninguna persona estari sujeta a tortura o a
castigo inhumano o degradante.

Articulo 8(7). Ninguna persona juzgada por un delito puede
ser obligada a declarar en su contra.

Guatemala (1965)

Articulo 43. El Estado garantiza como derechos inherentes a
la persona: la vida, la integridad corporal, la dignidad, la
seguridad perscnal y de propiedad.

Articulo 50. Ninguna persona tiene obligacién de declarar
sobre hechos propios en casos penales.

Articulos 55. La persona arrestada o detenida no puede ser
impedida de satisfacer sus funciones naturales. Tampoco podrid ser
torturada fisica o moralmente, recibir trato cruel, castigo in-
fame o actos, coerciohes o trabajos perjudiciales para su salud o
incompatibles con su constitucién fisica o su dignidad, como tam-
poco podra ser victima de extorsién. (El articulo siguiente prevée
la sancidén a los oficiales ptblicos gue ordenen y a los subor-
dinados que cumplan 6rdenes relativas a las prohibiciones del
articulo 55. Ademas, segan el articulo 151, el dispositivo del 55
no puede quedar suspendido).

Guinea (1953)
Predmbulo: El Estado de Guinea sostiene plenamente la carta

de las Naciones Unidas y la Declaracidén Universal de los Derechos
del Hombre.
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Guinea-Bissau (1973)

Articulo 11. De acuerdo con los principios fundamentales de
la Declaracién Universal de los Derechos.del Hombre,'el estado
garantizara los derechos fundamenta}es.ﬁg

Guayana (1966)

Articulo 7(1). Ninguna persona ‘serd
tigo inhumanc o degradante.

Articulo 16(7). Ninguna persona  juzga
clarar en su contra. B

Haiti (1964)

Articulo 17. El uso de fuerza innecesaria en vaﬁreehenSiﬁn
o detencidn de una persona o cualquier presién moral o brutalidad
fisica estd prohibida.

_Honduras (1965)

Articulo 65, Estédn absolutamente prohibidos los azotes y cual
quiera otra forma de tortura.

Articulo 69. Ninguna persona tendri obligacién de declarar en
su contra © contra su esposa o esposo O sSus parientes en asuntos
criminales, ccorreccionales o policiacos. No podra hacerse fuerza
o coercidén de tipo alguno para obligar a testimonio. El1 tes-
timonio gue asi se obtenga en violacién a este principio sera
nulo y los responsables incurrir&n en las penas establecidas por
la liey.

Articulo 73. Se prechiben sanciones perpetuas, infanes,
proscritas y confiscatorias.

Hungria (1972)

54(1). La Replblica Popular HUngara respeta los derechos
humanos. 57. En la Repliblica Popular Hiangara los ciudadanos
tienen derecho a la proteccién de su vida, integridad corporal y
salud.

India (1949, modificada en 1972)

20(3). Ninguna persona acusada de un delitc puede testimoniar

en su contra.
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Iraq (1970)

Articulo 22. La dignidad del hombre: es.'salvag ardada
inadmisible causar ningin dafio fisico o fisiolégico. :
Italia (1947)
Articulo 27. La sancién no puede’ consistx
sean contrarias a los dereches humanos.
Jamaica (1962) ! S
Articulo 17. Ninguna persona seré sujeta a: tortura jo:a..cas=".
tigo inhumano o degradante.
Japén (1947)

Articulo 36. Queda abseolutamente prohibida la tortura que
aplique algGn oficial pdblico, asi come la sancién cruel.

Articulo 38. Ninguna persona puede ser obligada a prestar
testimonio contra ella misma. La confesién hecha bajo compulsién,
tortura, amenaza o después de detencién o arresto prolongado no
se admitird como prueba.

Kenya (1963)

74(1). Ninguna Persona ser4 sujeta a tortura o a castigo in-
humano o degradante. :

%7(7). Ninguna persona procesadafpor‘hn‘delito'puede ser
obligada a dar testimonio Zurante su procesamiento.:

Kuwait (1962)

Articulo 31. Ninguna persona seré su]eta a tcrtuta o a trato
degradante.

Articulo 34. Se prohibe infligir dafio fisico o moral al
acusado. .

Lesotho (1970) Reglamento de Emergencia

45(1). Los miembros de la fuerzas policiacas y  cualquier
autoridad competente para detener o revisar a cualgquier persona o
vehiculo o catear un local o arrestar a una persona, sélo usaran
de la fuerza que razonablemente sea necesaria para los fines de
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ejercer dxchc poder. (2),
para causar . dafio o -muerte:

‘u : pero en‘una.sociedad
democrétlca no se utillzaré mis fuerz"d 1

fuese necesarla.
Liberia (1947)'

Seccién 7. Nlnguna persona seré
contra de si misma.

Seccién 10. No se requerird fianza excesi
multas excesivas ni se castigara en forma 'excési

Libia. Proclamacién Constitucional (1569)~

Articulo 31(c). El acusado o datenido o ‘encar
sujeto a dafic mental o fisico.

Repiliblica Democritica de Madagascar (1975)

Articulo 42. Todos los ciudadanos disfrutaran’'de  idéntica

dignidad. Todo €iudadano tendra asegurada la inviolabilidad de su
persona.

Malawi (1974)

2(1). El1 gobierno y el pueblo de Malawi seguirén reconociendo
la inviolabilidad de las libertades de la persona humana con-
tenidas en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

Mali (1374)

Predmbulo: La RepGblica de Mali reafirma solemnemente -los
derechos del hombre y del ciudadane como los establece 1la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

Malta (1964)

37{1).
degradantes.

40(7). Ninguna persona juzgada penalmen
rendir testimonio en su contra.

Mauricio (1968)

7(1). Ninguna persona sera su]eta,_

.tortura o.a’castigo in-
humano o degradante. T v
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10(7). Nihguna persona procesa
rendir testimonio en su. contra..
Ménaco (1962)
Articulo 20. La ley penal tiene q

dignidad para la persona humana, - Nadiepuede
cruel, inbhumano o degradante.

Mongolia (1960)

Mozambique (1975)
Articulo 33. El Estade garantizara a-

libertades personales.
Nauxru {(1968)

7. Ninguna persona seri su)eta a" t
que sea inhumano o degradante.

10(7). Ninguna persona ]uzgada estara obligad
timonio en su contra.

Nepal (1962)

11(6) . Ninguna persona acusada de un delito pndré rendir tes—
timonio en su contra.

Nicaragua (1974)

Articulo 52. Est& prohibido todo acto de c¢rueldad o tortura
en contra de personas detenidas o sujetas a Jjuicio o senten-
ciadas, La violacidén de esta garantia constituye un delito.

Articulo 53. Nadie puede ser obligado a rendir testimonioc en
su propio perjuicio cuando se trate de asuntos penales, correc-
cionales o de pelicia.

Articulo 197. En ningin caso puede decretarse la suspensién o
restriccién que afecte las siguientes garantias: a) la inviolabi-
1lidad de la vida humana; b) la prohibicidn contra actos de cruel=-
dad o tortura y castigos infames.
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Nigeria (1960)

Preadmbulo: El pueblo de Nigeria declara su adhesidn a los
principios de democracia y a los derechos del hombre, definidos
en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 y en la medida en que estAn garantizados por esta
Constitucién.

Noruega (1814)

Seccidén 96. La interrogacién por medio de la tortura queda
preohibida. .

Paquistin (1973)

14(2). Ninguna persona sera sujeta a tor ura eon. el ropbslto

de obtener informacién.

Panamd (1972)

Articulo 24. Nadie estd obligado a prestar testimonio contra
sf mismo en un procedimiento penal.

Articulo 27. Queda prohibido el uso de medidas contrarias a
la integridad fisica, mental o moral de los prisioneros. (No
pueden quedar suspendidas nunca estas dos garantias.)

Papua y Nueva Guinea (1975)

36(1) . Ninguna persona serd sometida a tortura fisica o men-
tal o a trato o a castigo que sea cruel o inhumano o inconsis=-

tente con el respeto a la dignidad inherente del ser humanc.

37(10) . Nadie prestaré testimonio contra si mismo.

Paraguay (1967}

Articulo 62. Nadie puede ser obligado a prestar testimonio
contra si mismo.

Articulo 65. Nadie sera sujeto a tortura cruel o inhumana.
Pernu (1933)
Articulo 57. Ninguna declaracidn obtenida con violehcia ser&

valida.
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Polonia (1952)

Articulo 74. La RepGblica Popular de Polonla qarantlza a sus
ciudadanos la inviolabilidad de la persona.

Rodesia (1969)

Declaracién de Derechos Seccién 4(1). Ninguna persona puede
estar sujeta a tortura o a castigo inhumanco o degradante. No
puede dictarse una ley que sea inconsistente con este precepto.

Samoa Occidental (1960)

7. Ninguna persona seri sujeta a tortura o -a trato degradante
o inhumano.

9(5). Ninguna persona acusada de delito tendra ‘que’ prestar
testimonio contra s{ misma. S 5

Sao Tome y Principe (1975)

Articule 7. El1 Estado garantizara respeto para- 1os derachos
fundamentales de la Declaracién Universal delos. Dex‘echos del
Hombre.

S8enegal (1963)

Predmbulo: El pueblo de Senegal proclama solemnemente su in—
dependencia y su adhesién a los derechos fundamentales tales como
los define la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
ciudadano de 1789 y la Declaracién Universal de 1948.

Articulo 6. La persona humana es sagrada. Todos tienen
derecho a la vida y a la integridad fisica bajo las condiciones
definidas por la ley.

Sierra Leona (1971)

6(1). Ninguna persona seri sujeta a tortura o castigo que “sea
inhumano o degradante.

Seychelles (1976)

16. Ninguna persona serd sujeta a tortura o a castigo in-
humano o degradante.

19(7). Ninguna persona juzgada penalmente puede ser obligada
a rendir testimonio en su contra.
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Somalia (1961)

Articulo 7. Derechos Humanos. Las leyes de la Replblica de
somalia se adhieren en lo aplicable a los principlios de 1la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948.

Articulo 18. cualquier violencia fisica o moral contra una
persona sujeta a la restriccién de su libertad personal, sera
sancionada penalmente.

Articulo 44, lLos castigos gque restringen la libertad personal
no podran ser contrarios a los sentimientos humanitaries, ni tam-
poco podridn ser tales que impidan la rehabilitacién moral de 1la
persona condenada.

Sudén (1973)

Articulo 65. La ley fijara los métodos de interrogacién de
acusados, los que no pecdrin ser torturados o intimidados, La
confesidén o declaracién gue se obtenga como resultado de tortura
ser& invélida para todo efecto legal. Todo el que torture o in-
timide al acusade seri culpable de delito sancionado por la ley.
La persona torturada tendrd derecho a una indemnizacién o
compensacién razonable.

Articulo 72. Ninguna persona serd sujeta a trato inhumano o a
castigos de este tipo.

8uecia (1975)

Articule 5. Todo ciudadano estarid protegido contra’ la

autoridad pGblica de inspeccidén personal o cualquier accl&n cor-
peral forzada. CE

8uiza (1971)

Articulo 65(2). Queda prohibido-el castigo~c

8iria (1973)

Artfculo 28. Nadie podra ser torturad fis

mentalmente o
tratado en forma humillante. TR

8wanda (1962)

Articulo 12. El individuo es sagrado

Eété ‘protegido ‘por ‘el
Estado. RS :
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artfcule:13. Las.libertades: fundamentale ales, como. las
define 14 Declaraci6n’ Universali ‘de ;108 Derechos 'del’ Hombre: estdn
garantizadas ' para todos”los ciud uede ser
regulado por la ley.ﬂ n ’

Tongo (1975)

Parte I (i4). Nadie puede se
mismo. - :
Trinidad y Tobagoe (1974)

Articulo 4. Ninguna persona’sujeta a
obligada a declarar contra ella misma

Articulo 5. Ninguna persona est r§: s
humano o degradante.

TOnez

Artfcule 5. La reptiblica garantiéa la 'idadfqé 14

persona humana.

Turquia (1961)

Articulo 14. Ningtin individuo sera sujeto.a maltrato o aitor=
tura. No podrd aplicarse ningfin castigo incompatible con la dig~
nidad humana. .

Articulo 33. N;nguna persona sera obligada a declarar para ln-'
criminarse a si misma o para incriminar a su familia o

Uganda (1962)

12(1). Ninguna persona seri sujeta a tortura o.a castigo in-
humano o degradante.

15(7) . Ninguna persona sujeta a juicio penal~tendr§ que
declarar contra si misma. . .

Reino Unido

Como se sabe, carece de Constitucidén en sentido formal. E1
Ccommon Law se ha desarrollado gradual y acumulativamente mediante
las sentencias o decisiones de los tribunales; éstas constituyen
las bases legales de numerosas libertades fundamentales de los
ciudadanos y de las restricciones impuestas a la arbitrariedad
gubernamental.
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Uruguay (1966)

Articulo 25 ...En ningGn caso se permitirs un trato brutal en
las céarceles.

Venezuela (1961)

Articuloc 60. La libertad y la seguridad perscnales son in-
violables y consecuentemente: 3. Nadie puede ser detenido, inco-
municado ni sujeto a tortura ni a ningan procedimiento que cause
sufrimiento fisico o moral. Cualquier ataque fisico o moral que
se haga a una persona cuya libertad este restringida es sancio-
nable. 4. Nadie ser& requerido a prestar juramento o a declarar o
a admitir culpa en un procesc penal en el gque €l sea el acusado.

Replblica Popular Democritica de ¥Yémen (1970)

Articulo 13. El Estado confirma la aplicacién de los prin-
cipios de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y de las reglas del Derecho Internacional
reconocidas generalmente.

Articulo 392. Ninguna persona serd sujeta a tortura durante
los interrogatories, ni serd forzada a admitir culpa ni tratada
en forma inhumana. Estd prohibido el castigo corporal.

Yugoslavia (1974)

Articulo 176. La invieolabilidad de la integridad de la per-
sonalidad humana, de la vida familiar y persenal y otros derechos
estin garantizadas. Cualquier confesidén o declaracién que se tome
usando fuerza indebida serd prohibida y sancionada.

Artfculo 179. El respeto por la personalidad y la dignidad
humanas serd garantizado en todo procesoc penal y en los demas
casos de privacidén o restriccién de la libertad y durante la
aplicacién de una sancioén.

Articule 198. Cualquier acte arbitrario que viole o restrinja
los derechos del hombre, serid anticonstitucional y sancionable,
independientemente de quien lo haya perpetrado.

Zambia (1973)

10(7). Ninguna persona procesada por delito podré ser
obligada a rendir testimonic contra ella misma.

17(1). Ninguna persona serd sujeta a tortura o castigo in—
humano o degradante.

121



La regulacién constitucional internacional, como se puede ob-
servar en general es bastante avanzada pués en la mayor parte de
los paises existe la prohibicidn de la cCarta Magna de aplicar
cualquier clase de tormento, pero a pesar de ello se observa que
la realidad desmiente los buenos propésites legislativos al
carecer de un estricto control sobre los cuerpos de seguridad
acusados de torturar. Un factor que influye en la aplicacién de
la tortura es la lucha por el poder, en nombre del cual se come-
ten tropelias y abusos que quedan impunes.
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CAPITULO V
DERECHO POSITIVO MEXICANO
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1. LOS PRECEPTOB CONSTITUCIONALES.

Debemos, por tratarse de la Ley Suprema, preéisér los aépec-
tos ma&s importantes de la regulacién constitucion 1 en to no-a..la.
tortura. .

a) Articulo 14 constitucional.

En principic es conveniente hacer referenc1a al articulo 14
constitucional, cuyo texto es el siguiente:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en per-
‘uicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida; de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibide
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, 1la sentencia
definitiva deberad ser conforme a la letra, o a la
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho.

De las diversas garantias que consagra el precepto cons-
titucional transcrito, nos interesa de manera la garantia de
audiencia.

Es indiscutible que la garantia de audiencia tiene un lugar
privilegiado dentro de las diversas garantifas individuales pre-
servadas dentro de nuestro sistema Jjuridico por disposicién
constitucional. Dicha garantia de audiencia le otorga al gober-
nado la oportunidad de defenderse antes de qgue su esfera juridica
personal se vea afectada por alglin acto de autoridad. En dicha
esfera personal se tutela la vida, la libertad, las posesiones,
las propiedades o, en general, los derechos del gobernado.
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De acuerdo con:- el texto déi precepto:
garantia .de: audxencla asté integrada por los:
tos:

Juicio ‘previo, - ' B -

Tribunales prev1amente establec1dos,.

- cumplimiento de formalidades procesales esenciales, gr‘

= Acto de privacién previsto en leyes anteriores al hecho..

Por lo gue respecta al juicio previo, debe decirse que en
materia de privacion de libertad existe la regulacién consti-
tucional en los articulos 16, 19, 20, 21 y 107, fracecién XVIII,
por virtud de la cual resulta aparentemente contradictoria la
aplicacién del "juicio previo®. En efecto, en los preceptos
constitucionales mencionados, se autorizan expresamente la
pérdida o privacién de la libertad de los individuos que se
cologquen en las correspondientes hipétesis normativas, sin que al
efecto deba existir un "juicio previo". A nuestro parecer, los
casos en que se autoriza constitucionalmente a diversas autori-
dades a privar de la libertad, se justifica, habida cuenta de que
pretenden evitar que un delincuente evada la justicia. As{ por
ejemple, el Agente del Ministerio Puablico no obstante no ser
autoridad jurisdiccional, constitucionalmente esti facultado para
privar de su libertad al individuc sujete a la averiguacién
previa, en bisqueda de la comprobacién del cuerpo del delito, asi
como de la presunta responsabilidad que se le imputa. Esta facul-
tad constitucional sélo ha sido atemperada parcialmente en virtud
de las dltimas reformas y adiciones a los cédigos procesales
tanto federal, como del Distrito Federal, en los que, como se
vera mds adelante, se ha denegado la susodicha facultad del re-
presentante social en el ambito federal y del Distrito Federal
para evitar miltiples arbitrariedades.

La aludida contradiccién que existe en los cbédigos proce-
sales en comento, respecto de lo preceptuado en el texto vigente
de la Constitucién en materia de privacién de libertad cuande no
existe juicio previo, bien podria dar lugar a meditar la ade-
cuacién del texto constitucional a los establecido en los refe-
ridos cédigos, en donde, comc se dijo, se establecid la imposi-
bilidad de privar a un individuo de su libertad sin gque exista
juicio previo.

Por otra parte, cuando el juez penal recibe al consignado,
estd obligado a tomarle la declaracién preparatoria y resolver su
situacién juridica en el término constitucional pero mientras
esto ocurre, el indiciado permanecerd privado de su libertad, sin
gque obviamente exista "juicio previo", de igual manera cuando el
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juez penal dicta auto de formal prislén, el,procesado permaneceré'
recluido . en: algin reclusorlo, sin que haya habido "Juiczo
previo®.

Todo lo anterior nos lleva.a pensar que. la garantia consti= .
tucional de Jjuicio previo debe entenderse’ con:matices . . muy.
especiales cuando estd de por medio la privacién 1a’i libertad.

Es precisamente la privacién de la libertqd por. 'parte. de’-la-
autoridad lo que cominmente da lugar -a‘la prdctica¥de la tortura,
a saber, cuando se infieren malos tratos fisicos-o: 1nt1midacxon:
al sujeto que ha sido privado de su libertad,.dezahi: que nos- haya'
interesado poner especial énfasis en este acento. S ]

Ahora bien, por lo que respecta a la garantia-de: Ios tribu-

nales previamente establecidos, sb6lo es necesario’ comentar .gue.:

ésta se refiere a que los tribunales que conocen de’ una:conducta
delictiva deben haber sido creados con anterioridad. a-la- menclo-
nada conducta. :

Por lo que hace a la garantia gque tutela el cumplimiento de
formalidades procesales esenciales, debe decirse que dicha
garantia alude al cumplimiento exacto de todos y cada uno de los
actos procesales por parte del juzgador, en observancia a lo es-
tablecido por la Constitucidon y las leyes reglamentarias. Asi en
materia penal, las formalidades esenciales del procedimiento se
encuentran regquladas por el Cédigo Procesal Penal, Federal y del
Distrite Federal, asfi como las derivadas de 1la aplicac¢ién
supletoria que las propias leyes establezcan para la defensa del
individuo.

Finalmente, los actos de privacién dictados por las leyes an-
teriores al hecho, entrafan la imposibilidad de aplicar retroac-
tivamente una ley en el tiempo que traiga aparejada la privac¢ién
de aigin bien juridico.

b) Articulo 15 constitucional.

Corresponde ahora el andlisis del articulo 15 constituclonal
gue expresamente establece:

"No se autoriza la celebracién de tratados ‘para la
extradiccién de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comin que hayan-tenido, ‘en el
pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Constitucidn para el hombre y el ciudadano.®
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Interesa muy particularmente lo que dispone el precepto
constitucional en su parte final,. pues en ella se prohibe 1la
celebracién de tratados o convenios en virtud de los cuales se
alteren las garantias establecidas por 'la Constitucién para el
hombre y el ciudadano.

Consideramos que en virtud de la anterior prohibicién cons-
titucional, se descarta en definitiva la posibilidad, no gélo de
celebrar tratados contrarios a las garantias consagradas en
nuestra Constituecisdn, sino también la posibilidad de expulsar,
deportar o extraditar individuos a otros paises en los que se
tiene la certeza de que dicho individuo sera torturado, en
manifiesta contradiccién a las garantfas individuales previstas
en nuestra Constitucién.

c) Articulo 16 constitucional.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucién establece
textualmente lo siguiente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa del procedimiento. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensién o detencién a no ser por
la autoridad judicial, sin gque preceda denuncia,
acusacién o guerella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracidén, bajo protesta, de persona
digna de fe © por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los
casos de flagrante delito, en gue cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus cédmplices,
poniéndolos, sin demora, a la disposicién de 1la
autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratédndose de delitos que se persiguen de oficio, podra
la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencidén de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad
judicial podré expedir, y gue serad escrita, se ex-
presara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligen-
cia, levant&ndose, al concluirla un acta circunstan-
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
occupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
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La autoridad administrativa podréd practicar visitas
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de.gue se han,
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; exi-
gir la exhibicién de los libros 'y papeles indispen-
sables para comprobar gue se han acatado las disposi-,
ciones fiscales, sujetdandose, en estos casos, -a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos." .

Del articulo 16 constitucional revisten importancia  para
nuestro estudioc los siquientes temas: - .

- Acto de molestia,
- orden de aprehensién,

- Orden de cateo.

Para gue exista acto de molestia necesariamente debe existir
de por medioc una privacidén por parte de la autoridad. De esa
forma, es incontrovertible gque cualquier maltrato de la autoridad
al gobernado o intimidacidn constituye un acto de molestia y como
tal se encuadra indudablemente en el supuesto normativo gue se
analiza.

Dentro del mismo tema relativo al acto de molestia, encon-
tramos enfatizada la garantia de legalidad, en virtud de la cual,
la proteccién constitucional en materia de garantias se amplia a
todos los ordenamientos juridicos vigentes en nuestro pais. Los
mandamientos escritos de que habla el articulo 16 constitucional
deben provenir de autoridad competente que funde y mnotive su
resolucién; en este sentido, cabe ejemplificar que la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de la Repiblica emitan ordenes de presentacién con fun-
damento en sus respectivas leyes orgdnicas, con la finalidad de
estar en aptitud de acreditar la existencia del cuerpo del delito
Y la presunta responsabilidad del inculpado, apercibido el citado
de que en caso de no comparecer ante la presencia del Ministerio
Plblico, serd presentado por la fuerza plblica, esto es, por la
policia judicial. En la practica, es bien sabido que se da el
caso de agentes judiciales deshonestos que aprovechan una orden
de comparecencia para intimidar de diversas formas al individuo
que se cita a cualquiera de las Procuradurias por primera o ul-
terior ocasidén, con el cbjeto de obtener un beneficio econémico,
lo que indefectiblemente tipificard los delitos de tortura, de
extorsidn y otros gue resulten.

En 10 gue hace a la orden de aprehensidén, el articulo 16 de
la Constitucidén establece con meridiana claridad, que dicha orden
s6lo puede ser expedida por autoridad judicial; sin embargo, el
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propio precepto constitucional autoriza a la autoridad adminis-
trativa (Ministeric Piblico y Policfa Judicial) detener a un
acusado si no existe en el lugar autoridad judicial y se trata de
delitos que se persiguen de oficio; ademas, cualquier individuo
estd facultado para detener a otro en flagrante delito. En este
dltimo caso, no puede entenderse gque el individuo que detiene a
otro se encuentre investido de las facultades que le corresponden
a la autoridad, y gue en todo caso los delitos gque cometa a con-
secuencia de la referida detencién pudieran llegar a constituir
en un momento dado el delito de tortura, pues la mencionada
facultad constitucional s&lo tiene por objeto evitar la evasién
de un delincuente que ha sido sorprendido en la comisién de un
delito, perc de ninguna manera puede llegar a interpretarse que
en esos nomentos el particular se encuentre investido de las
facultades que son exclusivas de una autoridad. En tal virtud, en
todo caso el particular colocado en esa hipdtesis habra de
responder por la comisién del delito de privacién ilegal de la
libertad y si se da el caso del delito de lesicones; el delito de
amenazas u otros que resulten.

Para conocer el término que se tiene para presentar a un
detenido, una vez realizada la aprehesién, habrd de estarse a lo
dispuesto por el articulo 107, fracciédn XVIII constitucional el
cual establece que después de que se haya detenido a una perscna
se tendrd un término méximo de 24 horas para presentar al
detenido ante la autoridad competente, mds el tiempo requerido
para recorrer la distancia necesaria a partir del momento de la
detencidén; cabe decir gque estas reflexiones se refieren a la
preexistencia de una orden de aprehensién y van dirigidas por 1la
ubicacién y redaccién del articulo, a regular la conducta de la
pelicia judicial como autoridad ejecutora o en su defecto a la
autoridad administrativa en circunstancias especiales.

La orden de cateo que regula el articulo 16 de la Cons-
titucién deberd expedirse como mandamiento escrito por autoridad
judicial penal. La Qiligencia se practicara ante dos testigos,
debiéndose especificar el lugar que ha de inspeccionarse; la per-
sona o personas gue hayan de aprehenderse y los objetos gue se
buscan.

Como se advierte de lo antes expuesto, la orden de cateo. es
m&s amplia que la orden de aprehensién, por lo que invariable-
mente puede haber de por medio la afectacidon de otros bienes
juridicos, ademd&s de la libertad personal.
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d) Articulo 17 constitucional.

El articulo 17 constitucional, a la letra establece:

"Nadie puede ser aprisionhado por deudas de caricter
puramente civil. Ninguna persona podré hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Los tribunales estardn expeditos para admi=-
nistrar justicia en los plazos y terminos que fije la
ley; su servicio serd gratuito, guedando en conse-
cuencia, prohibidas las costas judiciales."

Del anterior precepto constitucional nos resulta interesante
resaltar la importancia que tiene la celeridad de los tribunales
para administrar justicia en los plazos y términos que fije la
ley. Al respecto, adgquiere singular importancia el respeto de
tales términos legales tanto en la etapa paraprocesal de la
averiguacién previa, como la correspondiente al proceso mismo,
dado gue en cualguiera de esos momentos la posibilidad de la
aplicacién de tortura se veria disminuida con el cumplimiento de
tales términos; o bien, el reclamo por la aplicacién de la misma
podria ser mas oportune, lo gque igualmente redundaria en la
posibilidad de que se insistiera en tales practicas con el propio
procesado o detenido. En el articulo 20 constitucional se es-
tablecen los términos en que se deberd dictar sentencia y que
deber&n de observarse en beneficio de todo individuo sujeto a en-
juiciamiento.

e) Articulo 19 constitucional,

En el articulo 19 constitucional se estatuye literalmente lo
siguiente:

“Ninguna detencién podrs exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prisién, en el gue se expresard: el delito que se im-
pute al acusado; los elementos que constituyen aguél,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidén, y los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deben
ser bastantes para comprobar el cuerpo del deljto y
hacer probable 1la responsabilidad del acusado. La
infraceién de esta disposicién hace responsable a la
autoridad que ordene la detencién, o la consienta, y a
los agentes, ministros, alcaides © carceleros gue la
ejecuten.

Todo procese se seguird forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prisién. Si en
la secuela de un proceso apareciere que se ha cometide
un delito distinto del que persigue, deberd ser objeto
de acusacidn separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacioén, si fuere conducente.
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Todo maltratamiento gue en la aprehensién o en las
prisiones; toda molestia que se infiera sin motive
legal; toda gabela o contribucién en las cérceles, son
‘abusos, que serdn corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades."

La 'detencién preventiva gque se establece en el anterior
precepto constitucional,  consiste en la prohibicién para 1la
autoridad de mantener detenida a una persona por mis de tres dias
sin que se justifigque con un auto de formal prisidn.

: Ahora bien, en el mencionado articulo se establecen dos cues-
tiones muy importantes para efectos de nuestro estudie, gue son
las relativas al tratamiento del aprehendido y el tratamiento en
prisién.

Acorde con el articuleo 19 constitucional, un individuo no
podré ser maltratado durante su aprehensién, garantia que se hace
extensiva a su reclusién temporal o definitiva. Ademés, el
detenido goza también de la garantia consistente en que no se le
causard molestia alguna sin motivo legal, ni se le cobraré& en
prisién. Los abusos gque se cometan por incumplimiento del
precepto, advierte la Constitucién, serdn enmendados por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

Como se desprende de los comentarios anteriores, el articulo
19 constitucional constitutye un fundamento juridico esencial
para evitar y reprimir todo acto de autoridad tendiente a 1la
practica de tortura.

f) Articulo 20 _constitucional.
El articulo 20 constitucional establece:

YEn todo juicio del orden criminal tendrad el acu-
sado las sigulientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad bajo fianza, que fijard el juez, tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito
merezca ser <astigado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco afos de prisién, sin
mds requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicién de la autoridad u otorgar caucién hipote-
caria © personal bastante para asegurarla bajo la
responsabilidad del juez en su aceptacién.
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En ningun caso la fianza o caucién serd mayor de
$250,000.00 a no ser que se trate de un delito que re-
presente para su autor un beneficio econdmico o:cause a
la wvictima un dafio patrimonial, pues en estos casos la
garantia serd, cuando menos, tres veces mayor al bene-
ficio obtenido o al danho ccasionado.

IT. No podri ser compelido a declarar en su contra,
por lo cual gqueda rigurosamente prohibida toda
incomunicacién o©o cualquier otro medio que tienda a
aguel objeto,

III. Se le hard saber en audiencia pGblica, y dentreo
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consig-
nacién a la justicia, el nombre de su acusador y 1la
naturaleza y causa de la acusacién, a fin de gque co=-
nozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracién preparatoria.

IV. Serad careado con los testigos que depongan en su
contra, los que declararan en su presencia, si estu-
viesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles
todas las preguntas conducentes a su defensa.

V. Se le recibiran los testigos y demAs pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliindosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o
jurado de ciudadanos gue sepan leer y escribir, vecinos
del 1lugar y partido en gque se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor
de un afo de prisién. En todo caso serdn juzgados por
un jurade les delitos cometidos por medio de la prensa
contra el orden piiblico o la seguridad exterior o inte-
rior de la Naciédn;

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso;

VIIX. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de
prisién; y antes de un afio si la pena maxima excediera
de ese tiempo;

IX. Se le oiré en defensa por si ¢ por persona de su
confianza, o por ambos, segin su voluntad. En casc de
no tener gquien lo defienda, se le presentard lista de
los defensores de oficio para que elija el que o los
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que le convengan. 8i el acusado no quiere nombrar
defensores, después de ser requerido para hacerlo, al
rendir su declaracidén preparatoria, el juez le nombrari
uno de oficic. El acusado podrd nombrar defensor desde
el momento en que sea aprehendido, y tendri derecho a
que éste se halle presente en todos los actos del
juicio; pero tendrid obligacién de hacerlo comparecer
cuantas veces se necesite, y

X. En ningun caso podrid prolongarse la prisidn o
detencién por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquier otra prestacién de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podréd prolongarse la prisién preventiva por més
tiempo del que como maximo f£ije la ley al delito que
motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencién."

La mids importante garantia del articule 20 constitucional, es
para efectos de nuestro estudio, la que se refiere a la prohi-
bicién de ser compelido el enjuiciado a declarar en su contra. En
ese sentido la Constitucién prohibe la incomunicacién o cualguier
otro medio que tienda a que el acusado declare en contra de sus
propios intereses.

De alguna manera las recientes reformas a los cédigos proce=-
sales federal y del Distrito Federal, han demeritade el valor
probatorio de la confesional sobre todo de la obtenida bajo con-
diciones ilfcitas. En un pasado reciente se crearon diversas dis-
posiciones secundarias tendientes a combatir la tortura a pesar
de la existencia de preceptos de extraordinaria claridad, como es
el caso de leos articulos 19 y 20 constitucionales.

g) Articulo 21 constitucional.

A continuacién transcribiremos el texto del articulo 21
constitucional:

"La imposicidén de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, La persecucién de los
delitos incumbe al ministerio ptblico y a 1a policia
judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando in-
mediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual tdnicamente consis-
tira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le
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hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto co-. .
rrespondiente que no excederd en ningiin caso:de’ quince
dias. B

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podré
ser castigado con multa mayor del importe de su jornal
o sueldo en una semana."

De conformidad con este precepto, corresponde al Ministeric
Piblico el monopolio del ejercicio de la accién penal, que com-—
prende la labor persecutoria de los delitos, con el fin de deter-
minar la presunta responsabilidad del inculpado y la comprobacidn
del cuerpo del delito. Constitucionalmente el Ministerio Pablico
tiene bajo sus é6rdenes a la Policia Judicial; sin embargo, la
realidad cotidiana ha demostrado las dificultades que se han
presentado para hacer efectivo el precepto constitucional.

h) Articulo 22 constitucional.
El articulo 22 de la Constitucién consagra lo siguiente:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de in-
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualguier especie, la multa excesiva, la confiscacién
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras-
cendentales.

No se considerard como confiscacién de bienes 1la
aplicacién total o parcial de los bienes de una per-
sona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de
la responsabilidad civil resultante de la comisién de
un delito, o para el pago de impuestos o multas,

Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demis, sélo podrd
imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, premeditacidén o
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar."

Al igual gque el articulo 19 constitucional, el 22 constituye
el fundamento esencial para evitar toda pr&ctica de tortura,
aunque en el caso de este precepto la prohibicién de tortura se
constrifie al procedimiento de ejecucién de las penas. Es menester
agregar gue este articulo, el 22, es el Unico constitucicnal que
se refiere a la tortura en esos términos, pues en el caso de los
demds enunciados fue por interpretacién y por su referencia al
proceso penal y a la proteccién de las garantias individuales que
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nos pud1mos referir a ellas. Tenemos asi, en nuestra Carta Magna
una orientacidn legal que alimenta al sistema juridice’ mexicano(
en contra de la deleznable practica de torturar. -

2. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El 6 de junio de 1990, el Diario oOficial de la Federacién
publicé el decreto por el c¢ual se credé la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Los articulos 12 y 22 del mismo documento, establecen 1la
creacidén de la mencionada Comisién, asi como sus facultades y
competencia. En lo conducente, se faculta al organismo para que
promueva y vigile el cumplimiento de la politica nacional en
materia de derechos humanos, para lo cual instrumentara 1los
mecanismos de prevencién, atencidén y coordinacidn para garantizar
la salvaguarda de los derechos humanes.

El articulo 12 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, establece que es un érgano desconcentrado,
adsecrito a la Secretaria de Gobernacidn, responsable de vigilar
el acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos.

Los parrafos A y B, del articulo 32 del reglamento en cita,
establecen la competencia de la Comisién. Tal competencia permite
la intromisién de ese o6rgano en los casos de violaciones vy
delitos que lesionen a una persona o0 a un grupo, gue sean come-
tidos por una autoridad o servidor pfiblico, o por otros agentes
sociales, que sean tolerados por alguna autoridad o servidor
piblico, o por negligencia de éstas.

De los anteriores preceptos se desprende con claridad, que 1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos también estd facultada para
conocer de aquellos casos en gue una autoridad o servidor plblico
u otra persona, con anuencia de las anteriores, intervenga en 1la
practica de la tortura, y de hecho ha conocido de muchos de estos
casos emitiendo al respecto un nimero considerable de recomen-
daciones a las autoridades responsables.

Es importante resaltar el papel fundamental gue la Comisién
Nacicnal de Derechos Humanos ha desempefiado en la proteccién de
las garantias individuales y que ha sido el antecedente de otros
muches organismos, gubernamentales o independientes, en las en-
tidades federtivas; es de justicia elemental reconocer este
efecto multiplicador de una decisién del Ejecutivo Federal.
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Debe tenerse mucho cuidado de que la Comisién Nacional de
perechos Humanos no termine convertida en un érgano revisor de
los Poderes de la Unidén, ahora que tendra ya categoria consti-
tucional, pues mientras que las autoridades judicial, legislativa
y administrativa estan sujetas a un gran numero de disposiciones
al actuar, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como drgano
de buena fe que es, no sujeta sus actuaciones a la revisién de
autoridad ni a un procedimiento rigideo. Recordamos, en la expe-
riencia constitucional mexicana la existencia de un Cuarto Poder
cuyas facultades eran las de revisar la actuacién de los otros
Poderes, instituido en la Constitucién Centralista de 1836.

3. CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

El C&6digo Penal para el Distrito Federal reviste singular im-
portancia para efectos de nuestro estudio, habida cuenta de 1la
aplicacién local y federal que en él se establece (articulo 2).

Asimismo, su importancia reside en el heche de gue a lo largo
de su articulado se plasman lag posibles conductas delictivas en
las que ademds del delito de tortura podria incurrir un servidor
piblico, por su intervencién directa o indirecta en alglin acto
relacionado con la misma. Asi, bien podria acontecer que a la
victima se le ocasionaran lesiones, ultrajes, incluso hasta la
muerte, lo que evidentemente agravaria la penalidad a que se
hiciera acreedor el servidor piblico.

Cabe resaltar que los articulos 215 y 219, fraccién I, carac-
terizan conductas de los servidores pGblicos gque aparte del.
delito en gque incurran pueden redundar también en tortura, tal es
el caso del abuso de autoridad y la intimidacidén, pero el delito
de tortura se regula en una ley especial.

4. LEY DE AMPARO.

La Ley de Amparo es Reglamentaria de 1os .ar ic
de la Constitucién.

La ley en mencién da un tratamiento especial a la:materia’
penal tal es el caso de actos reclamados gue importen peligro de’

privacién de la vida, la libertad personal fuera del. procedi-:

miento judicial o alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 constitucional, come lo es la tortura. P
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La regulacidén del juicio de garantias que se contempla en la
Ley de Amparo, constituye un medio de proteccidn eficaz en contra
de.la tortura, pues el objetivo del amparo es precisamente la
limitacién de los actos de autoridad y su estricto apego a la
ley.

5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

En este ordenamiento se reglamentan figuras procesales del
orden federal penal y se precisan los elementos de forma y fondo
que deben observarse tanto en la actuacién del Ministerio Piiblico
de la Policia Judicial y de las autoridades judiciales.

Las recientes reformas al cédigo procesal en mencién, pabli-
cadas el & de enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, precisan muy claramente la actuacién del Ministerio PGblice
y de la Policia Judicial; asimismo, la valoracién de los ele-
mentos probatorios tales como la confesién y otras figuras
procesales.

Entre los articulos reformados, el numeral 16, establece que
en las actuaciones del Juez, Ministerio Piblico y la Policia
Judicial, éstos estaran acompafiados de sus secretarios, si los
tuvieran, o de dos testigos de asistencia, que dardn fe de todo
en lo que en ellas acontezca.

El también reformado articulo 128 establece la forma que se
seguird cuando el inculpado fuera aprehendido, detenido © se
presentare voluntariamente. En particular, nos interesan los in-
cisos b y ¢ de la fraccién II, del numeral en mencidén, que dis-
pone que el detenido tendri derecho a designar sin demora persona
de su confianza para gque lo defienda o auxilie, quien ademéis
tendra derecho a conocer la naturaleza y causa de la acusacién,
el detenido no podrid declarar en su contra o no declarar si asi
lo desea.

El articulo 134 del Cédigo Procesal Penal, fué adiciocnado c¢on
un tercer parrafo, que dispone que en caso de que la detencién de
una persona exceda los términos sefalados en los articulos 16 y
107, fraccién XVIII, de la Constitucién Politica, se presumira
que estuvo incomunicada y las declaraciones que haya emitido el
detenido no tendran validez.
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En la reforma al artfculo 207 del cuerpo de leyeé n concreto
se establece la exigencia de que. la confesion debe efeccuarse sin
coaccidn fisica o moral, es decir, sin tortura. 3 i

Al articuleo 287 del citado Cédigo, 1le fue adicionado un
pirrafo muy importante para la salvaguarda juridica de:las per—
sonas, en el gue se prohibe consignar a una persona si existe
como Gnica prueba la confesidén. En ese mismo parrafo se dice que
la policia judicial podr& rendir informes pero no obtener con-
fesiones, si lo hace, estas carecer&n de todo valor probatorio.

Como se puede apreciar, las Ultimas reformas y adiciones al
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, protegen al detenido y
en su caso al procesado, ya que se amplidé la presencia de defen-
sores y ‘pérsonas de confianza en las actuaciones y diligencias,
lo que evita la incomunicacién del inculpado y la inobservancia
de términos y formalidades, asi como una virtual limitacién a las
prdcticas de tortura, ya que orillan a las auteridades para-
procesales a actuar conforme a derecho.

Es necesario decirlo, que la implementacién de estas reformas
tuvo, entre sus objetivos fundamentales, atacar frontalmente y
abatir la tortura. Que las disposiciones procedimentales busca-
ron proteger al detenido mediante la modificacidén de ciertas cos-
tumbres de la Policia Judicial y remarcar, para que as!i ocurra,
la dependencia que debe guardar respecto del Ministerio Publico.

6. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Al igual que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue
reformado el 8 de enero de 1991. Los artfculos reformados o
adicionados que nos interesan para los efectos del presente es-—
tudio, son los siguientes:

El articulo 59 del cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal fue adicionado con cuatro parrafos finales. En
el Gltimo parrafo se establece gue no podrd consignarse a ninguna
persona, si existe como tinica prueba la confesién. Ademds, la
policia judicial podra rendir informes, pero no obtener cenfe-
siones, si lo hace éstas carecerdn de valor probatorie.

Al articulo 132 del cédigo procesal en consulta, también le
fue adicionado un udltimo parrafo. El referido numeral establece
los requisitos para que el juez pueda librar orden de aprehensién
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contra una persona. La adicién gue se comenta, se refiere a la
prohibicién de detener a persona alguna sin orden de aprehensién
librada por tribunal competente, excepto casos de flagrante
delito o casos urgentes, tratadndose de delitos que se persiguen
de oficio, conforme a lo digpuesto por el articulo 16 consti-
tucional. Ademas agrega el citado parrafo adicionado al dispo-
sitivo legal, que sdlo el ministerio plblico puede determinar gué
personas gquedarédn en calidad de detenidas. La violacién a este
precepto hara penalmente responsable al ministerio piiblico o fun-
cionarios de policia judicial de que se trate. La persona
detenida en contra de esta disposicién serd puesta en libertad
inmediatamente.

Se adiciondé un segundo parrafo al articulo 134 que dispone
gque en caso de que la detencién de una persona exceda los tér-
minos sefialados en los articulos 16 y 107, fraccidn XVIII, de la
Constitucisdén, se presumirid que estuvo in¢omunicado y las declara-
ciones gue haya emitido el detenido no tendré&n validez.

El articulo 249 fue reformado en las fracciones II y IV,
referentes al valor juridico de la prueba confesional. SegGn es-
tablece la citada reforma, el valor probatorio dependera de si
fue hecha por perscna no menor de dieciocho afies, en su contra,
con pleno conocimiento y sin coaccién, ni violencia fisica o
moral; adem&s, si la confesién fue hecha ante el ministerio
piblico, juez o tribunal de la causa y en presencia del defensor
o persona de su confianza; finalmente, se tomard en cuenta si el
inculpade gquedé debidamente enterade del procedimiento y del
proceso.

El articulo 269 del ordenamiento a estudio, fue reformado en
todas sus fracciones. Dicho numeral se refiere a la forma gue se
debera seguir cuando el inculpado fuera detenidec, o se presentara
voluntariamente. Los incisos b y c, de la fraccién II, de dicho
precepto, establecen que designari sin demora persona de su con-
fianza para que lo defienda y auxilie, guien tendra derecho a
conccer la naturaleza y causa de la acusacién, adem&s de no de-
clarar en su contra o no declarar si asi lo desea.

La fraccién IV del mismo numeral establece que la autoridad
que decrete la detencién lo comunicard de inmediato al servicio
piblico de localizacién telefédnica del Distrito Federal, asen-—
tando en autos su cumplimiento con indicacidén del dia y hora en
que se realizd.

Es preciso mencionar, como lo hicimos al comentar las- refor-
mas procesales del fuerc federal, gque las Gltimas reformas y .
adiciones al cédigo procesal local pretenden crear un régimen de.
Derecho, mediante el respeto a la integridad y dignidad de‘la.-
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persona, que lndefectxblemente redunde en el rechazo a las préc-
ticas de tortura.

7. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

Doce preceptos sintetizan en la ley el esfuerzo mexicano en
el combate de la tortura. Son sin duda trascendentes pero, como
hemos querido mostrar en estos apuntes, no son los tnicos. Nues-
tro sistema Jjuridico se ha adecuado, cada vez con mayor rigor, a
una lucha permanente contra esta epidemia y la voluntad politica
ha refrendado, una y otra vez, pero mids enfaticamente durante la
administracién del Presidente Salinas de Gortari, el altisimo
valor que le representa la dignidad humana. Dicha convicién es
compartida por los legisladores que aprobaron la iniciativa de 1la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Existié una Ley anterior, sus motivos, pulcra y honradamente
expuestos por los senadores Antonio Martinez Bdez, Salvador Neme
castillo, Gonzalo Martinez Corbalad, Alejandro Sobarze Loaiza,
Gonzalo Pastrana cCastro y Silvia Herndndez de Galindo son, sin
duda, una de las mds nobles pdginas de nuestra historia parla-
mentaria. Testimonian y p:oclaman, y eso reside su mas alto
mérito, los sentimientos de la nacién ante los tormentos y 1la
profesién de fe en el orden juridico qgue ha de proscribirlos sin
contemplaciones.

Al invocar el articulo 17 de la Constitucién, los senadores
recuerdan gue los tribunales en ninglin caso podrdn imponer penas
de mutilacién o de infamia, la marca, los azotes o el tormento de
cualquier especie. Se trata de rahabilitar al hombre y no cas-
tigarlo olvidande la dignidad de la persona. Con la misma fina-
lidad el articulo 19 del cCédigo Fundamental condena, prohibe y
sanciona los malos tratos en la aprehensién o en las prisiones,
asi como toda molestia gue se cause sin motivo legal. Para los
legisladores mexicanos, estos preceptos comprenden el pensamiento
politice democritico de México.

La supremacia del ser humano es conviccidn sostenida por
nuestro pueblo y sus representantes ante diversos foros inter-—
nacionales: en el de 1948 y respecto de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; en el que condujo a la adopcién del Pacto de
Derechos €Civiles y Politicos y, recientemente, cuando el 18 de
marzo de 1985, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
suscribié la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
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En diciembre de 1991 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el texto de la nueva Ley Federal para prevenir y san-
cicnar la tortura, que abroga la Ley anterior de 27 de mayo de
1986, La nueva disposicién establece algunas diferencias signifi-
cativas para entenderlas veremos antes el contenido de la ante-
rior, glosados impecablemente por Ignacio cCarrillo Prietoc en su
obra "Arcana Imperii."

Los principios rectores de la ley anterior eran los siguien-
tes:

a) los derechos contra la tortura emanan de la dignidad in-
herente de la persona.

b) la tortura es un delito gue comete el servidor publico
federal o del Distrito Federal sobre cualquier persona, sin
distincién. Tratédndose de servidores plblicos de los Estados de
la Federacién, toca decidir a los congresos locales la convenien-
cia de regular esta conducta ilicita.

c) la tortura es toda conducta gue lesione la salud fisica o
mental o afecte la libre decisién de la persona.

d) la tortura tiene comoc finalidad necesaria obtener la tor-
tura o de un tercero una declaracién o un comportamiento deter-
minado.

e) la tortura no desaparece invocado circunstancias excep=-
cionales tales como inestabilidad politica interna, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra emergencia ptiblica.

£) la declaracidén obtenida mediante tortura no constituye,
por si sola, prueba alguna.

g) la autoridad que conozca de la comisién de tortura estéd
obligada a denunciarla de inmediato.

Por otra parte, la ley contiene las siguientes modulaciones:

a) no ha de considerarse como tortura las molestias que sean
consecuencia de procedimientos y penas legalmente adoptadas.

b) en e)l momento en que se solicite, cualquier detenide
deberd ser reconocido por un facultativo médicc oficial o por un
particular de su eleccién, quienes deber&n expedir, de inmediato
el certificado correspondiente.

c) en todo lo no previste en la ley, serdn aplicables las
disposiciones del €édigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comGn y para toda la Repiiblica en materia de
fuero federal.
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' La ley prevé las sanciones siguientes: .

a) ‘pena privativa de libertad de. 2 a 8 afios,

b) multa de 30 a 180 dias de salario minimo general obli-
gatorio vigente en la zona y al momento de comisidén del ‘delito; y

. ¢) ‘inhabilitacién para el desempefio del cargo, hasta por dos
tantos del tiempo de duracién de la pena impuesta.

No hay disputa sobre las insuficiencias de la ley perc es in-
disputable, asimismo, el adelanto juridico y politico que repre-
senta, porgque acaba por destruir la perniciosa opinién que
sustrajo este tema del debate politico y gquiso redearlo con el
imponente artificio de los secretos de Estado, a los que, sin
duda, no pertenece ya, mas importante resulta por consiguiente la
promulgacién de una nueva Ley que mejcra a la anterior, establece
sanciones a normas imperfectas -en la terminologia Kelseniana-

Las diferencias entre la anterior y la actual Ley pueden ser
enunciadas en los siguientes puntos:

a) El articulo 19 sehala el objeto de la Ley: la prevencién y
sancién de la tortura.

b) Establece la obligatoriedad para los organos dependientes
del Ejecutivo Federal relacionados con la procuracién de justicia
de llevar a cako programas permanentes de orientacidn y asis-
tencia de la poblacidn para v1q11ar la exacta observancia de las
garantias individuales, la organizacién de cursos de capacitacién
a su personal para fomentar el respeto a los derechos humanos,
profesionalizacidén de sus cuerpos policiales y de los servidores
piblicos que participan en la custodia y tratamiento de toda per-
sona sometida a arresto, detencidn o prisién.

Los puntos anteriores contienen disposiciones completamente
nuevas, siendo fundamental los planteados en el inciso b) toda
vez que la experiencia ha demostrade que asi las leyes sean téc-—
nicamente impecables si el personal no cuenta con la capaci-
tacién elemental la exacta aplicacién de la 1ley resulta una
guimera.

c) La descripcién del delito de tortura se mantiene igual que
en el articulo 12 de la anterior Ley.

d) El monto de la sancién se incrementa de tal forma que el
delito no es de los que alcanzen libertad bajo fianza, reitera
ahora que para la determinacion de los dias multa se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Penal, peroc en cambio no se refiere-al
posible concurso de delitos cowmo la anterior Ley.
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e) Las penas establecidas en la Ley se aplicardn también al
instigador, a gquien compela o autorice a un tercero, © no evite
gue estos se inflijan a una persona que este bajo su custodia,
asi como al tercero que ejecute materialmente los actos.

f) Se establece con claridad que causas no podrdn ser con-
sideradas como excluyentes de responsabilidad respecto del delito
de tortura: situaciones excepcionales tales como inestabilidad
politica ~tal y como se desarrolla mis adelante~ vigencia en las
investigaciones o cualquier otra circunstancia, asi como 1la
obediencia jerarquica. Este precepto logra un loable avance
respecto de su similar en la Ley anterior.

El reconocimiento médico que establecia la anterior Ley es
adicionado con 1la obligacién de quien realice el reconocimiento,
en caso de apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos
de los que =stablece la Ley como tortura, de comunicarlo a la
autoridad competente; se adiciona también la facultad del defen-
cor o de un tercero de solicitar el reconocimiento ademas del
detenidoc o reo.

h) Se reitera el principio de la invalidez de las pruebas ob-~
tenidas por medios ilicitos,

i} Se incorporan las recientes reformas a los cbdigos proce-
sales, en virtud de los cuales la confesidén sdlo es valida si se
rinde ante el Ministerio PGblico o el Juez ¥y en presencia del
defensor © una perscna de confianza del declarante y, en su caso,
de un traductor.

j) Se establecen criterios para el pago de la reparacién del
dafic, y se fija la obligacién solidaria de las autoridades guber-
namentales.

k) La anterior Ley establecia la obligacién a los servidores
piiblicos de denunciar de inmediato cualquier hecho de tortura del
gue tuviesen conocimiento, en la actual, en caso de no ocurrir
esto se establece una sancidn de tres meses a tres afios de
prisién y de quince a sesenta dias multa, sin perjuicio de lo que
establezcan otras leyes.

1) Se sefiala, como en la anterior, la supletoriedad de la
Ley, agregando la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son estas las directrices de la nueva Ley, insuficientes
segQn algunos, perc no podemes dejar de reconocer que a pesar de
las carencias que presenta son el signo inequivoco de gque el
gobierno mexicanc ha continuado con su tradicién de defensa de
los derechos humanos y gue reconoce que el camino por recorrer es
aun largo, que no imposible de transitar.

Presentamos a contintacién un cuadro comparativo entre las
dos Leyes,
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

0.0.F, 27 de mayo de 1986
(abragada)

ARTICULO 1o.- Comete el delito de torturs, ==
cualquier servidor piblico de la Federacién o del
Distrito Federal que; por sf, o valiéndose de ter-
caro y en el ejercicfo de sus funciones, inftija -
intencienalmente o una perscna dolores o sufri--
mientos graves o la cooccione fisica o moralmente,
con el fin de obtener de ella o de un tercera ins
tormacidn a una confesién, de inducirin a un com-
portamiento determinado © de castigaria per un ac-
to que haya cometido o se sospeche gue ha comatido,

No se considerardn tortura las penalidades o
sufrimientos que sean consecuencia unicamente de -
sanciones legitimas o que seon inherentes o incie-
dentales a éstas.

0.0.F, 27 de dicicmbre de 1991
(vigente)

ARTICULD 1o.- Lo presente ley ticne par obhje-
to la prevencidn y sancidn de ta tortura ¥y se --
aplicard en todo el territorio nacfonal en Materia
de Fuero Federal y en el Distrito Federal en Mate-
ria de Fuero Comim.

ARTICULO 20.- Los ¢rganes dependientes del -~
Ejecutivo Federal relacionades con la procuracidn
de justicia tevardn a cabo programas permanentes
y establecerén procedimientos paras

1. La orientacidn y asistencia de la pebla--
cién con la finalidad de vigilar la exacta obser--
vancia de las garantfas individuales de aquellas -
personas involucradas, en la comisién de algin --
tilcito penal,

11. La organizacidn de cursos dc capacitacién
de su personal para fomentar ¢l respeto de Los de-
rechos humanos.

111, La profesionalizacidn de sus cuerpes po-
ticiales.

IV, La profesionalizacién de los servidores -
piblicos que participan en la custodia y trata--
miento de tada persona sometfda & arreste, deten--
cién o prisién.

ARTICULO 3o.- Comete el delits deo tortura el
servidor piblico que, con motivo de sus atribucio-
nes, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquices con el fin de ch-
tener, del torturade o de un tercero, fnformacién
o una confesién, o coastigarla por un acto que haya
cometide o se sospeche ha cometido.

No se considerardn como tortura las moles--
tias o penalidades que sean consecuencia dnicamens
te de sanciones legales, gue sean inherentes o in-
cidentales a éstas, o derivadas de un acto legfti~
mo de auteridad.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ SANCIONAR LA TORTURA.

D.0.F. 27 de mayo de 1986
(abregada)

ARTICULO 20.- Al gue cometa el delito de --
tortura se le sancionara con pena privativa de Lli«
bertad de dos a diez afios, doscientos a quinientos
dfas multa, privacion de su cargo e inhabilitacidén
para el desempeiio de cualquier carge, empleo o co-
misfén hasta por dos tantos del tiempo de duracidn
de la pena privativa de (ibertad impuecsta.

Si ademis de tortura, resulta delito diverso,
se estard s las reglas del concurso de delltos.

ARYICULD 30.- No justifica la tortura que se
invoquen o existan circunstancias excepcionales, -
como inestabilidad polftica interna, urgencia en -
las fnvestigaciones o cualquier cotra emergencia,

b.0.F. 27 de dicierbre de 1991
(vigente}

ARTICULO 40.- A quien cometa el delito de --
tortura se aplicard prisién de tres a doce afies, -
de doscientos a quinjentos dias multa e inhabili--
tacidén para el desempefio de cuanigquier cargo, em--
plec o comisidn pibl fecs hasta por dos tantos del
lapso de privacién de (ibertad Impuesta. Para los
efectos de la determinacién de los dios multas se
estard a lo dispuesto on el artfeuio 29 del Cédigo
Penal para el Bistrito Federal en Materia de Fuero
Coman, y para toda la Repblica en Materia de Fue-
ro federal.

ARTICULO S0.- Las penas previstas en el arti-
culo anterior se aplicarin sl servidor publico que,
con motfvo del ejercicio de su cargo, con cuales
quiera de las finalidades sefaladas en el articulo
3o., instigue, compela, o© autorice a un tercero o
se sirva de él para infligir a uno persona dolores
o sufrimientos graves, sean fisicos o psfquices; o
no avite que se inflijon dichos dotores o sufri--
mientos a una persona que esté bajo su custodia.

Se oplicarén \as mismas penos al tercero que,
con cualquier finalidad, fnstigado o autorizado, -
explicita o {mplfcitamente, por un servidor publi-
co inflija dalores o sufrimjentos graves sean fi--
sicos o psiquices a un detenido.

ARTICULO 6o.- No se considerdn como causas -+
excluyentes de responsabilidad del delito de tor-
tura el gue se inveque o existan situaciones excep-
cfonales como fnestabilidad pelitica interna, ur--
gencia en las investigaciones o cualquier otra cirs
cunstancia. Tampoco podrd invacarse como justifi-
cacién la orden de un superior jerarquiceo o de -+
cunlquier otra suteridad.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

©.0.F. 27 de mayo de 1984
(abrogada}

ARTICULO 40.- En ¢! momento que \o solicite -
cualquier detenido o reo, deberd Ser retonoccido --
por perito médico Ligista o por un facultativo mé-
dico de su eleccidn. El que haga el reconocimiento
queda obligado a expedir, de irmediato, el certi--
ficado del mismo.

ARTECULO 50.- Ninguna declaracion que haya --
sido obtenida medisnte torturs, nodrs invocarse -
como prueba,

0.0.F. 27 de diciembre de 1991
¢vigente)

ARTICULO 7a.- En el momente en que ko solici~
te cuslquier detenido o reo deberi ser reconocido
por perito médico legista; y en caso de falta de -
#ste, o si lo requicre ademis, par un facultativo
de su eleccién, El que haga el reconocimiento que-
da obligado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que s¢ han -
infligida dolores o sufrimientos, de los compren--
didos en el primer parrafo del articuto 3o0., debe-
ré comunicario & ta autoridad competente,

La solicitud de reconocimiento médico puede -
formularla el defensor del detenido o reo, o un --
tercera,

ARTICULO Bo.- Hinguna confesién o informacién
que haya sido obtenida mediante tortura podra in--
vocarse como prueba.

ARTICULD P0.- No tendrad valor probaterio al--
quno la confesién rendida ante una autoridad poli-
c¢iaca; ni Lla rendida ante el Hinisteris Publico o
autoridad judicial, sin lo presencia del defensor
o persona de confianza del inculpade y, en su caso
del traductor.

ARTICULO 10a. EL respensable de alguno de los
delitos previstos en la presente ley estard obti--
gada a cubrir las gastos de asesoria legal, médi--
cos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier
otra fndole, en que hayan incurride ta victima o -
sus fomitiares, como consecucncia def delito, Asi-
mismo, estard obligads a reparar el dafio y a in-+
demnizar por Los perjuicics causados a la victima
o a sus dependientes econémiccs, en los siguientes
€asos!

1.- Pérdida de la vida;
11.- Alteracién de ta salud;
1tl.+ Pérdida de La liberted;
1V.- Pérdida de ingresos econdmicos;
V.+ Incapacidad laboral;
Vi.+ Pérdida o cl dafa a la propiedad;
Vil.- Menescabo de la reputacién.
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LEY PEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

D.0.F. 27 de mayc de 198BS
{abrogada)

ARTICULO Aa.-'tu;nlwier sutoridad que conozca
de un hecho'de tortura, esté obligada a denunciar-
la de inmediato, " ©" : !

ARTICULD 7o.- En toda {0 no previsto en esta
key, serén aplicables las dispesicienes del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuee
ro Comin y para toda la Reptblica en Materia de --
Fuero Federal; el CSdige Federal de Procedimientos
Penales y el Codigo de Procedimientos Pemales para
el Distrito Federal.

D.0.F. 27 de dicienbre de 1991
Cvigente)

Para fijar los montos carrespandientes, el --
juez tomaré en cuenta ta magnltud del dafo causado.

En los términcs de La traccién VI del artfeu-
lo 32 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin y para toda la Republica -
en Materia de Fuero Federal, el Estado estard »-
obligado subsidiariamente a la reparacién del dofa.

ARTICULO 1o.~ ELl servidar publico que en sl
ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
tortura, estd obligado a derunciarlo de inmediato,
si no (o hiciere, se le impondrén de tres meses a
tres afios de prisién, y de quince a sesenta dias -
muita, sin perjuicio de lo que establezcen otras -
teyes. Para la determinacién de los dfas multa se
estard a lo remis{on que se hoce en la parte final
del articule 49, de este ordenomiento,

ARTICULO 120.- En todo lo no previsto por es-
ta Ley, serdn aplicables las disposiciones del Co-
diga Penal para el Distrito Federal en Materia de
fuero Comin, y para toda la Repdblica en Materia ~
de Fuere fFederal; el Cédigo Federal de Procedi--
mientos Penoles; el Cédigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal y la Ley Reglamenta--
ria del Articulo 119 de la Constitucion Polftica -
de Los Estados Unfdos Mexicanos.
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8. CASOS DE EXCEPCION.

"1Los tres incentivos fundamentales que dominan la vida del
hombre en la sociedad y rigen la totalidad de las relaciones
humanas, son: el amor, la fe y el poder; de una manera miste=-
riosa, estan unidos y entrelazados. Sabemos que el poder de la fe
mueve montafnas, y que el poder del amor es el vencedor de todas
las batallas; pero no es menos propio del hombre el amor al poder
y la fe en el poder. La historia muestra cdémo el amor y la fe han
contribuido a la felicidad del hombre, y cémo el poder a su
miseria. Sin embargo, hay algo en comin en estas tres fuerzas: el
hombre puede sentirlas y experimentarlas, asi como apreciar su
efecto sobre si mismo y su medio ambiente; perc a lo que no llega
es a conocer su interna realidad. Toda preparacion 1légica es
insuficiente para penetrar en su esencia. Por elle, el intento
humano de gquerer comprender el amor, la fe y el poder tiene que
quedar reducido a constatar y valorar sus manifestaciones , sus
efectos y resultados. Se podrd conocer como estas fuerzas operan,
pero no se podr& captar lo ¢ue ellas son realmente. Cualguier
definicién ontoldégica estd abocada al fracaso, yYya gque la
capacidad de percepcién humana estd confinada al resultade
externo". (96)

La forma Constitucional es la legalizacién del poder, la
Carta Magna lo legitima, le permite su actuacién, peroc también la
propia Ley le indica la manera que debe proceder en algunos
casos, primero en aquellas circunstancias de excepciédn, en las
cuales toda vez que se suspenden garantias por asi ser necesarioc
al enfrentar situaciones gque pongan en peligro la estabilidad
nacional, :acaso no podria parecer esto una autorizacién para
ejercer tortura sobre determinados sujetos?.

Por otro lado debe ser definida la actitud que debe asumir el
estade en aquellos casos en que se adhiere a los distintos docu-
mentos referidos a la proteccién de la persona, especificamente a
la tortura, ¢Que norma debe Ser aplicada?: Debemos responder a
este tipo de interrogantes, toda vez que México es parte en los
convenios internacionales gque sobre protececién contra la tortura
se han elaborado en el ambito.

La_Suspensién de Garantias jautorizacién para_ la_ Tortura?.

El articuloc 29 constitucional prescribe que en los casos de
invasién, perturbacidén grave de la paz piblica, o de cualguier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cubriendo los regui-
sitos que la propia Constitucién establece tendra la facultad
para legislar vy suspender las garantias individuales en zonas

€96} LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit.
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determinadas, asi se establece "...El articulo 29 constitucional
confiere al Congreso de la Unién la facultad de aprobar 1la
suspensién de garantias en todo el pals o en un lugar determi-
nado. Esa aprobacién procede cuando el Presidente de la Reptblica
la solicita, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de
Estado, de los Departamentos Administratives y de la Procuraduria
General de la Reptiblica, en casos de invasidn, perturbacién grave
de la paz piblica o "cualquier otro" que pongan a la sociedad en
gran peligro o conflicto.

Ahora bien, el articulo 29 contiene dos proposiciones: una es
la suspensidén de garantias que, como mencionamos, puede ser total
o parcial segln la porcién del territorio en que se aplique; otra®
es el otorgamiento al Ejecutivo de facultades extraordinarias
para legislar (articules 29 in fine y 49)" (97)

¢Es posible suspender las garantias individuales o Derechos
consagrados en la Constitucién?

Jorge Carpizo, dice respecto de esto mismo.

*...el hombre, por fenémeno natural de existir, tiene
derechos y obligaciones. Algunos escritores piensan gque la per-
sona tiene una dignidad intrinseca por el hecho de estar en
relacién directa con lo absoluto. Pensamos que ne es correcto
plantear en esta forma el problema, sino gue la dignidad de la
persona radica en su destino, y nadie puede, legitimamente, im-
pedir a otro 1la realizacién de su fin. El hombre séle puede
realizar su destino dentro de la comunidad social, y esta comu-
nidad no tiene otro fin que servir al hombre. El fin de la comu-
nidad es la realizacién de una obra en comin y la obra en comGn
consiste en que cada hombre viva como persona, es decir, que ven-
ciendo las estructuras econdémicas, tenga tiempo para dedicar al
ocio, a sus diversiones y sobre todo a la cultura. El destino del
hombre es realizarse como tal; alcanzar su esencia de libertad, y
cumplir correctamente, en la medida de sus posibilidades particu-
lares, el trabajo que le ha tocado realizar en su lapso de vida."

"Lo importante es que se tiene la idea de una serie de prin-
cipios que preponderan sobre la ley humana, y ésta no puede
violarlos. Las ideas religiosas basan esta serie de prinecipios en
una divinidad, en algo fuera de lo humano, y es el temor divino o
quizd sea mejor decir religioso, 1o gque las hace construir su
idea de 1la 1ley natural. Con algunas excepciones (Platén,
Aristételes) el pensamiento del derecho natural gue recorre la
época analizada es primordialmente religiose. Es un pensamiento

(97) VALADES, Diego. Alguncs constitycicnales de Llas relaciones entre los poderes, en “Anales de
Jurisprudencia, vigésimo Aniversario del Palasio de Justicia”, edicién especial, publicacidn trimestral
de la Comisién Especial de los Anales de Jurlsprudencia y Boletin Especial. México, 1984,
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que si bien protegié al hombre, ‘lo -hizo- indiréctamente.. Asi- la.
teoria agustiniana es una teoria dque tuve sus miras en un cielo,
pero también constituyd una defensa del hombre."

"Consideramos que encima del derecho positivo si existe una
serie de principios inviolables. Estos principies son la idea de
libertad, dignidad e igualdad, principios que histéricamente se
han conquistado y que son parte preciosa del acervo cultural
humano. Principios universales porgque la historia de los pueblos
coincide en su lucha por hacerlos objetivos. Libertad, dignidad e
igualdad de los hombres como principios superiores contra los
cuales no puede ir ningGn ordenamiente jurfidico, y ellos confor-
man y determinan una serie de derechos que segGn la nacién y 1la
época se manifiesta en derechos humanos. Pero, como todo hombre
por el hecho de ser hombre, porgque ha sido la causa por la cual
peled el hombre contra el opresor, Yy murieron millones de
hombres; tode ser humano, ya sin importar ni el lugar y el
tiempo, tiene derecho a exigir respeto por su calidad de hombre y
ciudadano del mundo. Por esto la idea de los derechos humanos se
internacionaliza". (98)

“"Se impone determinar un concepto de la figura Jjuridica
llamada suspension de garantias, para poder tener asi una clara
nociodn sobre su contenido como institucién propia del Derecho
Piblico moderno, en atencién a que de este mode se evitan con-
fusiones y se hace mas facil su comprensidn.

Cabe manifestar, desde luego, gque la denominacién genérica
suspensién de garantias no es, en absoluto, exacta. Pues justa=-
mente no puede darse ésta, mientras se conserve algo de orden
juridico existente. Por esto, debe reflexionarse en que no es
posible hablar de suspensidén, sino sdlo de restriccién a algunos
de los derechos individuales piblicos, siendo este el sentido
preciso gque ha servido de pauta a la teoria constitucional
mexicana, como se advierte de la homogénea relacién de los
articulos 1 y 29 de la Ley Fundamental de 1917",

"Suspender las garantias no es suspender, come tampoceo
quebrantar la Constitucién, si por ésta se entiende el conjunto
de "decisiones politicas fundamentales" que denuncia la forma de
ser del Estado; sino sélo gue determinadas prescripciones legal-
constitucionales, como normaciones gue caen en la esfera del
deber ser, dejan de tener validez durante el tiempe de 1la
suspensién, toda vez que pasada ésta, que es siempre temporal,

(98) CARPI20, Jorge. Op. Cit. p. 135 ¥ sigs.
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vuelven - a quedir en'vigdf, 1nvariab1emente[

las, disposiciones
suspendidas o limitadas". (99) ; A T

Como no se trata de desarrollar un’estudio amplio sobre la
suspensién de garantias bastenos con estos ‘conceptos:. para
clasificar el problema. No se trata, por supuesto, de ‘un_caso de
excepcién en la aplicacién de la Constitucion.

"Quebrantamientc de la Constitucién: violacién de prescrip~-
ciones legal-constitucionales para uno o varios casos deter-
minados, perc a titulo excepcional, es decir, bajo el supuesto de
que las prescripciones guebrantadas siguen inalterables en lo
demds, y, por tanto, no son ni suprimidas permanentemente, ni
colocadas temporalmente fuera de vigor (suspendidas)". (100)

Es claro por consiguiente que no todas las garantfias con-
sagradas en la Carta Magna pueden ser suspendidas.

":Cudles garantias pueden ser suspendidas o restringidas?
Evidentemente, no todas: unas, porgue nunca podrin ser obsticulo
para hacer frente, rdpida y fdcilmente, a la situacién"; otras
porque la Constitucién lo prohibe expresamente y algunas mis, en
fin, porgue su suspensién implicaria el desconocimiento de prin-
cipios éticos, histéricos y sociolégicos, que la Constitucién
acoge y los organismos internacionales, a los que México per-
tenece, han erigido en base y condicién de vida civilizada.

Reducida a la esfera penal, la lista de "garantias" no sus-
ceptibles de suspensién o restriccién es la siguiente:
prohibicidn de condenar a penas crueles, inhumanas o degradantes
(Const., 19, tercer parrafo y 22, primer parrafo; Decl., articulo
5}. (101)

9. LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LOS TRATADOS.

Debe ser tratado un problema importante en la lucha contra la
tortura, toda vez que la legislacién existente, es ademds de es-
casa, de dificil aplicacién. El papel que México juega en el
dmbito de las Naciones es importante en tratidndose de la defensa
de los derechos humanos, se ha distinguido siempre por esa volun-
tad y esfuerzos por el respeto a los principios de dignidad del

(99) AGUILAR ¥ MAYA, José. La Suspensién de Garantias. Estudio doctrinario y derecha comparado de los
articulos 29 y 49 de la Constitucion de 1917, PGR, Méxice, 1943, pp. 15 y 19,

€100) SCHMITT, Carl. Yeor(n de Ya Constitucisn. Editers Nacional, México, 1981, p. 116,

€101) HERRERA ¥ LASSO, Eduardo. Garantias constituciomales en materis penal. Serie Cuadernas, [NACIPE,
México, 1984, pp. 115 vy 16,
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hombre; en tal virtud nuestro pais es parte signante en un numero
importante de documentos gque protegen a la persona contra la tor-
tura.

El articulo 133 constitucional establece: "Esta Constitucién,
las leyes del Congresc de la Unién que emanen de ella y todes los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la RepGblica, con aprobacién del
senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o Leyes de los Estados".

Este articulo contiene un principio conocido come supremacia
constitucional y a la gque nos referimos en este trabajo puesto
que en la aplicacién de los tratados internacionales que protejan
e las personas en contra de la tortura podriamos encontrar
aparentes contradiecciones, ademids de que es importante saber cual
es la real eficacia de estos tratados internaclonales en nuestro
pais, pasaremos pues en primer lugar al an&lisis de lo que es la
supremacia constitucional, en seguida la vinculacidén de este
principio con los tratados internacionales celebrados por nuestro
pais para concluir exponiendo la opinién al respecto de 1la
Suprema Corte de Justicia de México.

El articulo 133 enuncia el principio de supremacia consti-
tucional por medio del cual se dispone que la Constitucidn es la
ley suprema, es la norma cfispide de todo sistema juridico, "es el
alma y la savia gue nutre y vivifica el derecho, es la base de
todas las instituciones y el ideario de un pueblo'".

"Supremacia constitucional significa dque una norma contraria
-ya sea material o formalmente- a esa norma superior no tiene
posibiiidad de existencia dentro de ese orden juridico."

"La supremacia constitucional representa la unidad de un sis-
tema normativo, y apuntala para los hombres un cierto margen de
seguridad porgue éstos saben gue ninguna ley o acto debe restrine-
gir la serie de derechos que la Constitucién les otorga y que si
tal cosa acontece existe un medio reparador de la arbitrariedad".

"El principio de supremacia constitucional y el del control
de la constitucionalidad de leyes y actos son complementarios,
Uno se sostiene en el otro. Como tanto he dicho, de muy poco
serviria gque se estableciera que ninguna ley o acto puede violar
la norma suprema si é&sta no estableciera el medio adecuado para
hacer efectivo djcho enunciado".
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"Asi, estos dos principios responden a la histérica y pre-
sente lucha del hombre por alcanzar su libertad". (102)

a) Sus_antecedentes en el derecho mexicano,

En las diversas Constituciones o leyes supremas gque han
regido la vida de México, encontramos consignado el principioc que
nos ocupa. En algunos casos no se establecid en forma muy clara,
pero en fin, son nuestros antecedentes de la idea de que la
Constitucién es la ley fundamental. Asi, este prineipio se con-
signé en " Las circunstancias en gue se elabord la Constitucién
de 1824, influyeron dec¢isgivamente para gue la Asamblea Cons-
tituyente evitara cualguier norma gque reclamara la subor-
dinacién de los estados a los poderes y a las leyes federales. De
ahf la ya mencionada vaguedad de sus disposiciones:

Articulo 24 del Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana de 31
de enero de 1824: Las constituciones de los estados no podran
oponerse a esta acta ni a lo gque establezca la constitucién
general.

Articule 161, fraccién III de la Constitucién: "Cada uno de
los estados tiene obligacién de guardar y hacer guardar 1la
constitucién y leyes generales de la Unién, y los tratados hechos
que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de 1la
federacién con alguna potencia extranjera™. (103)

Tenemos asi que el principio se enuncio en el articulo 237
del becreto de Apatzingin, en el articulo 24 del Acta Constitu-
tiva de la Federacidén Mexicana, en el articulo 161-III de la
Constityciédn de 1824, en el articulo 30 del Acta de Reformas de
1847, en el articulo 126 de la Constitucién de 1857 y en el
articulo 133 de 1917, reformado en 1934.

El articule 126 de la Constitucidén de 1857 fue tomado
literalmente de la Constitucién norteamericana. El1 proyecto que
Carranza envié al Constituyente de Querétaro omitié este
precepto, pero la segunda comisién de Constitucién lo sometid a
la probacidén de la Asamblea, que sin discusién lo sanciond.

En 1934 fue reformado el articulo 133, no se modificd su sen-
tido ni su alcance sino que se precisé que los tratados para ser
ley suprema de la Unién tienen que estar de acuerdo con la misma.

(102) CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial LGEM, México, 1983, pp. 13 vy V4.
€103) DE LA CUEVA, Mario. Teoria de la Consitucidn. Editeriol Perria, Réxico, 1982, p. 96.
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0 sea, la reforma precisé algo'que ya se encontraba en el
artfculo -y para la interpretacién del mismo no era necesaria esta
reforma.

El articulo reformado también precisd que la competencia para
la aprobacién de los tratados corresponde al Senado y no al Con-
greso de la Unién. La redaccién original del articulo fue tomada
de la Constitucién de 1857 donde existié el sistema unicameral
hasta 1874. Sin embargo, antes de la reforma no existia problema
-como no lo hubo en el cédigo Supremo de mediados del siglo
pasado- porque entre las facultades exclusivas del Senado se en-
contraba y se encuentra la aprobacién de los tratados celebrados
por el Presidente de la Repiblica.

Demostrado el pensamiento anterior, afirmamos gue en México,
hay supremacia de la Constitucidén gue se encuentra en el primer
grado o en el grado mds alto de la piramide Jjuridica. En el
segundo gradoe se encuentran las leyes constituclionales -en 1la
acepcién que les dio Mario de la Cueva~ y los tratados. y en un
tercer grado coexisten: el derecho federal y el local, que a su
vez se pueden subdividir conforme a las ideas de Garcia Maynez.

En esa forma -opinamos- se soluciona el problema de la
jerargquia de las normas en el orden juridico mexicano, pero
debemos aclarar ¢ cuando menos tratar de adentrarnos a uno de los
problemas mas algidos del derecho: ¢cuando hay contradiccién
entre un tratado y una ley constitucional, cudl prevalece?. Antes
de examinar este problema vamos a sentar algunos principlos que
se deducen por légica de toda la exposicién anterior, pero en
beneficio de la claridad y precisién los anotamos.

b) Los_tratados.

"Son muchas las definiciones que se encuentran en los libros
de los profesores de derecho internacional y constitucional, por
lo que tnicamente mencionaremos algunas de las més conocidas. -En
el siglo XVIII, Emerich de Vattel ofrecidé la definicién
siguiente: "“"Un tratadec es un pacto celebrado con miras al bien
puiblico, por poderes superiores, bien a perpetuidad, bien por un
tiempo considerable".

Vattel vivié en un tiempo en el que se crefa gque la soberania
podia radicar en el rey, de ahi que hablara de poderes supe-
riores; por otra parte, enamoradc de la comunidad y del derecho
internacionales, creyé con la mayor buena fe gue los tratados se
celebraban con miras al bien piblico, le cual, pues tampoco con-
viene exagerar las conclusiones, ha ocurride y ocurrird muchas
veces.

154



Seleccionamos tres definiciones m&s, tomadas ‘de.algunos. de
los tratadistas de los afios que vivimos, el constitucionaliMath-:
ews, el internacionalista mexicano César Sepﬁlv da
nacionalista francés Charles Rousseau:

Un tratado es un contrato celebrado entre dos o s
independientes, con el propésito de crear o~ definir derechos i
obligaciones a unos y otras.

Los tratados pueden definirse, en sentiﬂo:amplio
acuerdos entre dos o mis estados soberanos para- crear,.modificar
o extinguir una relacién juridica entre ellos. : : SRR

El tratado es todo acuerdo concluido entre miembros de la
comunidad internacional". (104)

Las tres definiciones aportan elementos valiosos, por lo cual
en su conjunto deben ser consideradas.

c) Planéeamiento del problema.

Segfin Jorge Carpizo "El1 articulo 133 presenta una serie de
interesantes problemas: (:!se establece supremacia del derecho
federal sobre el local © es un problema de competencia?, ¢cuél es
la tderarquia de las normas en el orden Jjuridico mexicane?, ¢los
tratados son también norma fundamental o no?". (105)

De estos problemas tomaremos Gnicamente el dltimo, y pen-
saremos en lo gue ocurre cuando hay conflicte entre un tratado
internacional y la Constitucién Federal, pues tratdndose de nor-
mas locales no existiria duda en la solucidn.

®... gontradicidén _de una regla Jocal con un_tratado o ley
federal, La segunda hipétesis en la oposicion de la ley local,
aplicable en el juicio con una ley federal o un tratado, gue nor-
men la misma materia regulada por agqueélla, En este caso, segGn el
articulo 133, deben prevalecer dichas leyes y tratados a pesar de
las disposiciones que pueda haber en las constituciones o leyes
de los estados". (106)

C104) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 118.
€105) CARPIZ0, Jorge. Op. Cit. p. 28.
€106) DE LA MADRID, Miguel. Op. Cit. p. 481,
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La doctrina extranjera y nacional que consultamos sostiene
uniformemente que los tratados constituyen un escalén inferior a
la Constitucién, lo que quiere decir que en caso de contradicién
prevalece el texto de ésta. La solucidn guedd expresamente con=-
firmada en la reforma al articulo 133 de 18 de ehero de 1934; en
esa ocasién, después de la palabra tratado, se agregd la frase:
que estén de acuerdo c¢on la misma. Esta férmula es suficiente-
mente connotativa, creemos sin embargo que conviene hacer algunas
aclaraciones: los tratados deben respetar todos los principios
constitucionales, lo mismo los de naturaleza material o substan-
cial, que los organicos. Por lo tanto, el tratado que contrarie
el principio de la soberania del pueblo o la idea de los derechos
del hombre, no podra aplicarse. Y lo mismo ocurrira con los que
estén en oposicién con las normas que rigen la forma del Estado y
la estructura y actividad de sus poderes.

"Planteando el problema de la jerarquia de las normas en la
forma gue lo hemos expuesto en el apartado anterior no puede
existir conflicto entre los tratados y las leyes federales ordi-
narias, ya que los tratados son superiores a éstas y si existe
contradicién entre estas dos clases de normas hay que aplicar los
tratados por ser de jerarquia superior a la legislacién federal
ordinaria.

El problema se presenta cuando hay contradicién entre una ley
constitucional y un tratado por ser de la misma jerarquia.

Veamos algunas opiniones doctrinales para después dar nuestro
punto de vista.

Camarge dice gue el articule 133 fija la jerarquia de los
tratados en igual condicién a la de la Constitucidén y a las leyes
federales y que la tesis de la primacia de la ley fundamental
sobre los tratados posee interés unicamente en el ambito interno,
o sea que se trata de una cuestién de derecho constitucional y no
de dereche internacional y que dado el caso de un tratado anti-
constitucional, efectuado por los drganos internos competentes se
crea un problema sélo dentro del orden juridice nacional, y por
tanto ese tratado se tiene que cumplir en el orden externo.

Debemos preguntarnos coémo se sortea este problema en el orden
interno. camargo apunta gue el tratado tanto desde el punto de
vista del orden interno como del externo se ha sujeto a diversos
tipos de control juridico, y en el orden interno a través del
juicio de amparo se sortea esta cuestidn,
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Seprilveda afirma que una norma posterior dercga el tratado a
que se refiere, porgue se supone que el legislativo conocia ese
tratado y tiene la intencién de anularlo; en estos la respon-
sabilidad internacional recae sobre el ejecutivo.

Ahora bien, un tratado posterior deroga la ley anterior que
lo contradiga, pero no sSe trata de una auténtica abrogacién pues
s6lo sucede en los casos de aplicacién concreta y en ese momento
se prefiere el precepto del tratado al precepto interno. El
derecho internacional, y el estado es responsable por la no
aplicacién de esa obligacién internacional.

Dice que los conflictos entre ley interna y tratado pueden
surgir ya sea por el contenido del tratado o por el proceso de
conclusidn de éste.

En los conflictos de contenido hay que examinar si 1la
Constitucién de ese estado reputa a los tratados como incor-
porados al orden interne, y en esta forma el trato gue se les da
es el de una norma de derecho interno y se le aplican las mismas
reglas generales que a los conflictos de leyes que surgen en el
orden interno como el principiec de que la ley posterior deroga a
la anterior y que la ley particular deroga a la general.

Seara sefiala que en aquellas leyes fundamentales gue
proclaman la supremacia del derecho internacional sobre todo el
orden juridico internc no existe el méds minimo problema.

Respecto al conflicto por motivo del procedimiento, este
autor sefiala gue tratados concertados fuera de los cauces que la
norma suprema establece, no son aplicables en el orden interno,
pero gue desde el punto de vista del derecho internacional si son
validos, ya gque cualquier pais podria eximirse de sus
obligaciones internacionales con séle declarar anticonstitucional
un tratado y a mayor abundamiento, un estado tendria que analizar
si el tratado que celebra con otro estado estd de acuerdo con la
constitucién de ese pais, con lo que se estaria examinando e in-
terpretando una Constitucién ajena y con esto se intervendria en
la vida interna de otro estado.

Nosotros pensamos gue un tratade anticonstitucicnal no se
puede aplicar en un orden interno, ya que la Constitucién es 1la
suprema y los tratades se encuentran en escafio inferior y ademés
porque podria ser una puerta abierta a la autoridad para toda
clase de violaciones, asi en un tratado ge pondria vulnerar los
derechos del hombre. Como la desaplicacidén del tratado trae con-
secuencias y transtornos a pais o paises con los gque se celebr§,
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nosotros, a pesar de la respetada opinién de Maestro Seara,
creemos gue un pais al celebrar un tratado debe examinar que no
exista para ello traba en el derecho constitucional del otro, y
esto responderia la idea de gue cuando uno contrata necesita
conocer la situacién juridica de la otra parte. Asi X no da
dinero para constituir una hipoteca en la propiedad de Z si antes
no se cerciora de si ese bien se encuentra con anterioridad
gravado, y no por esto X se inmiscuye en la vida de 2.

Siempre que se celebra un acto juridico nos interesa saber la
condicién ¥y situacién de la otra parte y lo mismo pasa en el
problema de los tratades; si X pais conoce gque desde el punto de
vista constitucional de A pais, ese tratado estid viciado no debe
celebrarlo, y no por esto se entromete en la vida de A, sino
defiende su derecho de seguridad y tranquilidad y al mismo tiempo
respeta la voluntad de un pueblo ajenc al no celebrar ningGn acte
que evidentemente estd contra su voluntad expresada en 1la
Constitucidn.

Ahora bien, creemos qgue a este problema no se le pueden dar
soluciones como algunos autores pretenden: si el tratado es an-
ticonstitucional no se aplica desde el punto de vista interno,
peroc sf en el orden internacional. Ya hemos asentado que un
tratado anticonstitucional no se puede aplicar en el orden in-
terno. Desde el punto de vista externo tampoco lo debe aplicar el
estade aungue caiga en responsabilidad y lo que debe hacer en es-
tos casos es denunciarlo o por algin otro método juridico acabar
con el monstruo que no tiene base constitucional para poder
subsistir". (107)

México ha suscrito diversos documentos internacionales contra
la tortura por lo que era necesario realizar el planteamiento an-
terior, si un ciudadano acude ante los tribunales, sean locales o
federales, a solicitar el cumplimiento de una de estos tratados
debemos saber que respuesta encontrard, a este respecto tenemos
la

"Tesis importante nim. 46-Informe de 1984. -Pleno. -P&g. 364.

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL ES
DE IGUAL JERARQUIA. El articule 122 constitucional no establece
preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,

(107) CARPIZ0, Jorge. Dp. Cit. pp. 33, 34 y 35,
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con aprobacién del Senado, puesto que el apuntado dispositivo
legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho inter-
nacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de
que el derecho internacional es parte del nacional, ya que si
bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a
éstos un rango superior a las leyes del Congresoc de la Unién
emanadas de esa Constitucién, sino que el rango que les confiere
a unos y otras es el mismo". (108)

(108) GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccidn al_estudio del juicfs de amparo. Editorial Porrda,
Réxico, 1987. p. 340.
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CAPITULO VI
LA CONSAGRACION INTERNACIONAL
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1. EVOLUCION LEGISLATIVA INTERNACIONAL.

Desde las primeras manifestaciones de la cultura occidental
encontramos una preocupacién fundamental por el reconocimiento de
los derechos fundamentales del hombre, asi aparece claramente en
Paideia y en la obra de Welzel referida al derecho natural; bus=-
cando en la historia del hombre encontramos esta preocupacién
para evitar, por ejemplo, los malos tratos. La organizacién
politica, econémica y social del hombre ha evolucionado, nos en-
contramos pues ante nuevos fendmenos que han encontrado por tanto
nuevas respuestas, en el ambito internacional a partir de 1789
con la Declaracién Francesa.

La evolucién legislativa internacional de la lucha contra 1la
tortura la enfocaremos bdsicamente en dos aspectos, nos referimos
vya a la presencia de los postulados que protegen a la persona en
contra de la tortura en la multiplicidad constitucional de 1la
comunidad de naciones y ahora a los documentos de factura propia-
mente internacional de especial importancia para el tema gue nos
ocupa.

"La conciencia universal sobre la importancia de los dere-
chos humanos y de los pueblos ha llegade a una nitidez nunca
antes alcanzada. Nunca se proclamd tan alto esos derechos y nunca
-es obligacién reconocerlo- se les viold tan sistematicamente
como en nuestros tiempos. La lucha por establecerlos firmemente
en la conciencia de los individuos y de los pueblos pasa obliga-
toriamente por el proceso educativo. La misma Asamblea General
que aprobé la Declaracién proclamé dichos derechos *“como ideal
comin por el que todos los pueblos Yy naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las institucicnes, inspirdn-
dose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y
la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, vy
asegure, por medidas progresivas de cardcter nacional e interna-
cional, su reconocinlento y aplicacidén universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de
los territorios colocades bajo su jurisdiecién®. (109)

Recientemente la literatura juridica ha sido enriquecida cen
referencias, monografias y compilaciones relativas a los derechos
humanos en general y a la tortura en particular, Se diria que
asistimos a un renacimiento del planteamiento jusnaturalista, si
no fuera porque a esta proliferacién contribuyen quienes declaran
ser positivistas. Unos y otros reflexionan y se pronuncian sobre
los limites que deben fijarse al poder y sobre los mejores medios
para establecerlos firme y definitivamente. El valor de esos

(109) MOSLD, Juan José, y PEREZ AGUIRRE, Luis. Derechos Wumsnos_{pautas para una educacisn_{ibertadora)

Editorial Trilce, Wruguay, 1986
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empefios nho es menor cuando Se refieren a la éronolagia qué'puede
mostrar la evolucién y el sentido de esta tendencia, sus oriqenes
Y la prospectiva que cabe. asignarle:

En una monografia, gque es al mismo. tiempo una magnifica
compilacidén, Miguel Artola comienza con el Bill of Rights inglés
de 13 de febrero de 1689 y concluye con la Convencién Europea
para la Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Liber-
tades Fundamentales, de 1950. Truyol y Serra refieren otros de
fecha mAs tardia. Asi el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966); el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966); el Protocolo facultativo
de este Ultimo (1966); los Preceptos del Estatuto del consejo de
Europa relativog a los derechos humanos; la Carta Soccial Europea
(1961); el Acta Final de Helsinki (1975).

El manual de Amnistia Internacional reconoce otres adicio-
nales: el Conjunto de Reglas Minimas para el tratamiento de los
detenidos (1955, 1957 y 1977); la Declaracién sobre la Proteccién
de todas las Personas contra la Tortura y otras Penas o Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975}; el C6digo de Conducta
para los Responsables de la Aplicacién de las Leyes (1979), y los
Principios de Etica Médica aplicables al Personal de la Salud, en
particular a los Médicos, para la Proteccién de los Prisioneros y
de los Detenidos contra la Tortura y otras Penas o Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes (1982).

a) E1 Bill of Rights de 1689, del tema gue nos ocupa sdlo in-
directa y genéricamente a &l se refiere cuando Lores y Comunes
atacan la memoria de Jacobo II, acusandolo, entre otros cardgos,
de haber aplicado castigos ilegales y crueles y declaran que no
se deben exigir fianzas exageradas, ni imponerse multas ex-
cesivas, ni aplicarse castigos crueles o desacostumbrados.

b) La Declaracién y Resoluciones del Primer Congreso_Con=

tinental de lgs Angleoamericanes, de 14 de octubre de 1774, que es
un alegato frontal en pro de los “derechos americanos', sobre
todo a la vida, a la libertad y a la propiedad, nada dice sobre
el procedimiento penal ni, mucho menos, de la tortura.

c) La Declaracién _de Derechgs de Virginia, de 12 de junio ge
1779, elaborada con una gran claridad representan una franca y
abierta recepcién de las nuevas ideas. Uno de los derechos inhe-
rente a todos los hombres es perseguir y obtener la felicidad y
la seguridad. Mal podria conhseguirse esta Gltima si no se advir-
tiera gque en los "procesos criminales o de pena capital el acu-
sado tiene derecho a c¢onocer la causa ¥y naturaleza de la acu-
sacién, a ser confrontado con los acusadores y testigos, aducir
testimonios en su favor y a un jurado imparcial de doce hombres
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de su vencidad, sin cuyo consentimiento undnime no podra ser con-
siderado como culpable; y nadie podré ser obligado a dar tes-
timonio contra si mismo; ni ningdn hombre podra ser privado de su
libertad si no de acuerdo con el derecho del pais o por el per-
juicio de sus iguales... Que no deberdn exigirse fianzas ex-
cesivas, ni impuestas o multas desproporcionadas, ni infligido
castigos crueles o desacostumbrados..."

d) La Declaracién de Derechos de Massachusetts, de 1780, que
expresamente reconoce el origen voluntario, ceontractual de 1la
sociedad y el caracter sustituyente de la ley, también admite el
dereche a la seguridad: "Ninguna persona podréd ser obkligada a
contestar acerca de ningtn crimen o dafio hasta que éste le haya
sido descrito completa y claramente, ni forzada a acusarse o a
presentar evidencia contra si mismo; y todos los sfibditos tendran
el derecho a mostrar todas las pruebas que puedan serles
favorables, a enfrentarse directamente con los testigos en su
contra, a dque sSe le escuche suficientemente en su propia defensa,
a €1 o a su obogado, cualquiera gque sea la opcién que prefiera. Y
ninguna persona serd arrestada o privada de su vida, libertad o
situacién salvo por decisién de sus semejantes o© en virtud de la
ley del territorio... Ningin magistrade o tribunal exigira fian-
zas o garantias exageradas, ni impondrid multas excesivas, ni in-
fligira castigos crueles o extraordinarios..."

e) Primeras Ennmiendas a la Constitucidén de los Estados Unidos
de América, de 3 de noviembre de 1791: Articulo 5o... "A ninguna
persona se le podrd obligar en ninguna causa criminal a que tes-
tifigquen en contra de si... "Articulo 80:" No se exigiran fianzas
excesivas; no se impodran multas excesivas, ni se aplicaran cas-
tigos crueles o inusitados".

f) Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano, de
26 de agosto _de 1783%. Para muchos éste es el parteaguas de la
historia politica de Occidente, gue tanto reconoce cuanto declara
los derechos del hombre y del ciudadano; 1l primero, porque
respecto del hombre no lo crea; lo segundo, porgue tratandose del
ciudadano, los introduce voluntariamente, como un preciado nueveo
objeto para la practica ordenada del poder.

Los derechos naturales del hombre son la 1libertad, 1la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Toda
sociedad en la cual la garantia de estos derechos no estéa
asegurada, ni determinada la separacién de poderes, no tiene
constitucion. Dos grandes principios para el propésito de estas
lineas: el primero, la garantia de que nadie puede ser castigado
sino en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente
al delito y legalmente aplicada. El segundo, gque contiene ya un
valladar a la tortura: '"Se presume gque todoc hombre es inocente
hasta que haya sido declarado culpable. Si se juzga que es indis-
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pensable arrestarlo, todo riger que no sea necesario para
asegurar su persona debe ser severamente reprimide por la ley".
La mecdnica de la tortura establece, en los hechos, la presuncién
contraria: la de culpabilidad. La fragilidad humana debe ser for-
talecida con la presuncién, la ficcién de la inocencia; para el
torturador, es la fragilidad humana la gque permite suponer, en
todos los casos, la culpabilidad. Ella hace entonces mids vul-
nerable al hombre y, en cierta medida, agrava, incrementa esa
primera presuncién, en un circulo vicioso légicamente, inatil
politicamente y moralmente infernal y degradante.

g) Declaracién de los Derechos_del Hombre y del Ciudadang, de
24_de_jupnio de 1793. Los Jjaccbinos ya no reconocen derechos
preexistentes; los declaran. Es decir, fundan voluntariamente la
sociedad politica y olvidan, desde luego gque entre los derechos
del hombre estd el de la resistencia a la opresién. Esta es in-
concebible porque para los artifices del terror, la ley no puede
ordenar mAS gue lo que es juste y Gtil a la sociedad. En todo
caso, es el derecho positive, la ley y no un pretendido derecho
preexistente natural, la mejor proteccién contra la opresién de
los que gobiernan. En todo caso, esta ley autoriza a ejecutar al
tirano; el permiso es del derecho voluntariamente creado y no
proviene de la naturaleza. Ese margen es el resquicio que da
entrada paulatinamente a la dictadura.

La ceguera sangrieta de la tirania de los comités de salud
pGblica no reconoce otra instancia supralegal. El derecho puesto
es el Gnico posible. Aqui también se presume, sin embargo, que
todo hombre es inocente hasta que es declarado culpable. Si se
juzga indispensable su detencién, la ley debe reprimir severa-
mente todo rigor gue no sea necesario para el aseguramiento de su
persona. Nadie puede ser juzgado o castigado sino después de
haber sido oido o legalmente demandado... La Ley no debe es-—
tablecer mis penas que las estricta y evidentemente necesarias:
las penas deben ser proporcionadas al delito y dtiles a 1la
sociedad.

La resistencia a la opresién cambia no sélo de lugar sino de
rangoe y se reelabora entendiéndola como consecuencia de los demés
derechos del hombre. Cuando el gobierno viola los derechos del
pueblo, la insurreccidn es para el pueblo y para cada parte de
&€l, el mas sagrado de los derechos y el mas indispensable de los
deberes.

Los ordenamientos senalados sin duda alguna gue han influido
en los textos de las constituciones contemporaneas, sus pos-
tulados se encuentran permanentemente en los principios que
alientan la lucha contra la tortura, resaltan sobre todo la Carta
Magna Inglesa de 1215 y la Declaracidn Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 con los que mayor influencia
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han ejercido, asi... "La Declaracién . francesa tiene 'por
finalidad, como se dice en la introduccidén, .recordar'en forma
solemne a todos los miembros de la-comunidad sus derechos’y
obligaciones; el poder publico serd mas respetado correspondiendo
a esos derechos." (110)

La influencia de la Declaracién francesa estd, por supuesto,
presente en la Constitucién mexicana; a continuacién realizaremos
un analisis de la repercusién que han tenido las declaraciones de
derechos humanos en los textos constitucionales de Francia y Es-
tados Unidos a partir del siglo XVIII.

Constitucién Francesa:

~ constitucién del 3 de septiembre de 1791. Incorporé la
Declaracién de los Derechos dcl Hombre y del Ciudadano.

— constitucién de 1793. Reprodujo la mayoria de los derechos
con51qnadod en la anterior y agregé algunos otros aspectos
de contenido social.

_ constitucién del 4 de julio de 1814. Establecid facultades
en menor ndmero gque las sancionadas en 1789, j
de Derecho Piblico de los Franceses.

~ Constitucién de 1830. Amplié el cat&logo de 1a Declaracién’
Yy entregd al Jjurado el conocimiento de los’:delitos
politicos y de imprenta. . B R

- constitucién del 4 de noviembre de 1848.: 1 8Suméi.a. la
Pbeclaracién de Derechos Publicos Subjetivos,’' manifes-
taciones de 1indole social respecto a_la ‘familia,i“:e)
trabajo, la propiedad y el orden ptblico. R

- Constitucién del 14 de enero de 1852. Reconoce,. confirma y
garantiza los grandes principios proclamados ' en la
Declaracién de 1789, Yy son base del Derecho Piblico de los
franceses.

- Constitucién de 1875. Ho consideré los derecheos humanos en
su texto.

- Constitucién de 1946. Se adhirid a la Declaracidn de 1789.

€110) SCHMITT, Carl. Op. Cit. p. 184,
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Constitucién de 1958. Es .la vigente y proclama con toda
fidelidad los derechos consagrados en 1789,

“La doctrina sitta a los derechos individuales comoc una de
las constantes del constitucionalismo francés. Inclusive el
silencio gue sobre ellos guardd el ordenamiento de 1875 ha sido
interpretado por la tendencia dominante de la tratadistica fran-
cesa como la mas absoluta confirmacién de la vigencia de ellos,
vigencia considerada en general como supraconstitucional".

La_constitucién de los FEstados Unidos_de América y sus Enmjendas.

cuando se promulga, el 17 de septiembre de 1787 esta
Constitucidén, previamente sometida a la consideracién de los Es-
tados en convenios locales, no se incluye en ella una enumeracidn
de las garantias constitucionales o catdlogo de derechos gue se
reconocen a la persona humana, porque se entendia que existiéndo
estas garantias en las Cartas de cada una de las antiguas
colonias, que en lo general continuaban en vigor, no resultaba
indispensable duplicarlas.

El texto original de la Constitucién contiene disposiciones
de cardcter penal, sustantivas y adjetivas, en buen ndmero. El
articulo 12 establece el procedimiento privilegiado en el juicio
politico, norma la inmunidad e inviolabilidad; determina las
atribuciones del Congreso Federal en cuanto a la fijacién y
definicién de penas para ciertos delitos; hereda del derecho
inglés el habeas corpus y asegura su eficacia a través de lo dis-
puesto en el mismo articulo.

El articulo 32 tipifica la traicién, y el articulo 42 es-
tablece el régimen de extradicién. (111)

El Bill of Rights norteamericano se integrd con base en las
famosas 10 Enmiendas constitucionales (iniciales} gue con-
sideraron: la prohibicidn de realizar registros y detenciones ar-
bitrarias; el juicio por jurado, el principio non bis in idem, la
no autoincriminacién y el debido proceso legal; los derechos de
celeridad, publicidad e imparcialidad de la justicia, el fallo a
cargo del pequeiio jurado, el careo y la defensa , esta Gltima por
medio de diversas garantias; la prohibicién de las fianzas ex-
cesivas y los castigos crueles e inusitados (con evidente
adhesidn al derecho briténico).

(111) cita de Garcia Ramirez, Sergio. Los Derechos Humanos y el berecho Penal. SEPSETENTAS, México, 1976.
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Los diversos organismos de estado han iuchado porque, ya sea
a través de grupos u organismos internacionales, la persona
humana sea protegida contra los abusos de la tortura, los diver-
sos instrumentos pueden ser tanto globales como regionales, y se
refieren a todas las zonas del mundo, tenemos asi un panorama in-
ternacional bastante completo de lucha contra la tortura, se
patentiza asi la voluntad del concierto de naciones por erradicar
este mal gque durante siglos ha permanecido agazapado en el &animo
de los hombres y en el corazé4n mismo de la sociedad, gque la vul-
nera y lesiona poniendo en peligro su legitimidad.

2. DOCUMENTOS8 INTERNACIONALES DE PROTECCION.

A continuacién se enlistan los mas importantes documentos que
protegen a la persona en el &mbito internacional.

a) La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 10
de diciembre de 1948, establece, en el articulo 5%, que "Ninguna
persona serd sometida a tortura ni a penas o tratos crueles, in-
humanos © degradantes". Adem&s, el articulo 11 prescribe gque "Se
presume inocente a toda persona acusada de un acto delictivo
hasta que su culpabilidad haya sido legalmente establecida en el
curso de un proceso publico, donde se le haya asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa".

b) La cConvencidn Europea _para la_Salvaquarda de_los Derechos
del Hombre y de las Libertades Fundamentales, de 1950, reiteré
que nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o tratos in-
humanos © degradantes. Y ademds, toda persona acusada de una
infraccidén se presume inocente hasta gue su culpabilidad haya
sido legalmente definida. Pero, lo gque ahora es de la mayor
relevancia es que toda persona, cuyos derechos y libertades,
reconocidos en la Convencién, han sido violados, tiene el derecho
a la concesién de un recurso efectivo ante una instancia
nacional, de la misma forma que si la violacién ha sido cometida
por personas gue actuaban en el ejercicio de funciones oficiales.
El documento crea un Tribunal Europec de Derechos del Hombre.

¢} El Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos, de
16 de diciembre de 1966, previene que nadie serd sometido a tor-
turas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En par-
ticular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a expe-
rimentos médicos o cientificos. Toda persona privada de libertad
serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humanoc. Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabkilidad conforme a la ley y a no ser obligada a declarar
contra si misma ni a confesarse culpable. Es importante advertir
que mediante este instrumento se cred el Comité de Derechos
Humanos.
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d) Las reglas minimas para el tratamjento de_detenidos, de 31
de julio de 1957 y 13 de mayo de 1977, adoptadas por el Primer
congreso de las Naciones Unidas para la prevencién del crimen y
el trato de los delicuentes, celebrado en Ginebra en 1955,
especifican que las penas corporales, el calabozo oscuro, asi
como teoda sancién cruel, inhumana © degradante deben estar com-
pletamente prohibidas como sanciones disciplinarias. Las penas de
aislamiento y reduccién del alimento no pueden jamis ser in-
fligidas sin que el médico haya examinado al detenido y cer-
tifircado por escrito, que éste es capaz de soportarlas, lo gque
tamb.én vale para todas las demds medidas punitivas que ponga en
riesgo de alterar la salud fisica o mental de los detenidos. El
médico debe visitar todos los dias a los detenidos gue sufren
tales sanciones disciplinarias y debe informar al director si es-
tima necesario hacer cesar o modificar la sancién por razones de
salud fisica o mental.

Las medidas de apremioc, tales como esposas, cadenas, gri-
lletes y camisas de fuerza nunca deben ser aplicadas en tanto que
sanciones. Las cadenas y los grilletes no deben ser utilizados
como medidas de apremio., Los otros instrumentos de coercién ne
pueden ser usados sino como medida de precaucién contra la
evasilin durante un transferimiento, atendiendo que ellos sean
quitados cuando el detenido comparezca ante la autoridad judicial
o administrativa; por razones médicas y por indicacién del médico
o bajo las ordenes del director, si los otros medios para dominar
al detenido hubieran fracasado y a fin de impedir que se cause
dafio o lo cause a otros. En estos casos el director debe con-
sultar al médice e informar a la auteridad administrativa supe-
rior.

e) La Declaracién sobre la proteccién de todas lag personas
contra la_ tortura y otras penas o tratos_ crueles, inhumanos o
degradantes, de 9 de diciembre de 1975, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, instrumento principal para la
proscripecién, internacionalmente conecertada, de la tortura. Se
trata, segin la declaratoria inicial, de un principic rector de
la intencidn de las autoridades politicas.

Para los fines de la Declaracidén, el término tortura designa
todo acto por el cual el dolor o sufrimientos agudos, fisicos o
mentales, son infligidos deliberadamente a una persoha por
agentes de la funcién publica o a su instigacién, con el fin,
principalmente, de obtener de ella o de un tercero, informaciones
o confesiones, de castigarla por un acto que haya cometido, o de
intimidarla o de intimar a otras personas. El término asi unica-
mente de sanciones legitimas inherentes a dichas sanciones u
ocasionados por éstas, en la medida en que sean compatibles con
el Conjunto de Reglas Minimas para el trato de detenidos.

168



En la concepcién de esta Declaracién, la tortura constituye
una forma agravante y deliberada de la pena o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Es, sin duda, la mds condenable de las
acciones de la autoridad politica. - .

NingGn Estado puede autorizar o tolerar la tortura u otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Las circuns-
tancias excepcionales, tales como el estado de guerra o de ame-
naza de guerra, la inestabilidad politica interior o tode otro
estado de excepcidén, no pueden ser invocados para justificar la
tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Todo Estado ha de tomar medidas efectivas para impedir que 1la
tortura sea practicada en su jurisdiccién.

En la formacién del personal encargado de la aplicacién de la
ley y en la de otros agentes de la funcién pablica que pueden
tener responsabilidad sobre personas privadas de su libertad, es
necesasrio vigilar gue sea tenida plenamente en cuenta la prohi-
bicién de la tortura y de otras penas o tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

Todo Estado ejercerd sobre su territorio vigilancia sistem&-
tica sobre las pricticas y los métodos de interrogatorio y las
disposiciones concernientes a la custodia y el trato de personas
privadas de libertad, a fin de prevenir todo caso de tormento o
de otras penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes,

Todo Estado velara para que todas las torturas sean delitos
considerados como tales en su legislacién penal. Idénticas
dispo-siciones deben aplicarse a los actos gue constituyan
participa-cidén, complicidad o incitacién a la tortura o tentativa
de practicarla.

Toda persona que alegue haber sido sometida a tortura o a
otras penas o tratos inhumanos o degradantes por un agente de la
funcién piblica o a instigacidn de éste, tiene el derecho de de-
nunciarle ante las autoridades competentes, gquienes procederin a
una investigacién imparcial de la causa. Pero ademas, cada vez
que existan motivos razonables para suponer que un acto de tor-
tura ha sido cometido, las autoridades competentes del Estado
respectivo procederadn de oficio y sin dilacién a averiquarlo im-
parcialmente.

Si queda establecido gue un acto de tortura o de otras penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes han sido cometidos por
un agente de la funcion pGblica o a instigacién de éste, la vie-
tima tiene derecho a la reparacién y a la indemnizacién en los
términos de la legislacién nacional aplicable.
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Si queda establecido que una declaracién fue hecha como con-
sacuencia de la tortura o de otras penas o tratos crueles, in-
humanos ¢ degradantes, esta declaracién no podrad ser invocada
como prueba en el curso de las averiguaciones, cualesguiera que
éstas sean, ni contra el encausado ni contra ninguna otra per-
sona.

£f) El1 cbédigo de conducta para los responsables de la
aplicacién de las leves, de 17 de diciembre de 19792. La Asamblea
General de las Naciones Unidas previd, en el articulo 5 de este
instrumento, gue "ningin responsable de la aplicacidén de las
leyes puede infligir, suscitar o teclerar un acto de tortura o
cualquiera otra pena o trato cruel, inhumanc o degradante, ni
puede invocar una orden superior o circunstancias excepcionales
tales como el estado de guerra o la amenaza del estado de guerra,
amenazas contra la seguridad nacional, la inestabilidad politica
interior o de otroc estado de excepcién para justificar la tortura
u otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes", La
expresién "pena o trato cruel, inhumano o degradante" no ha sido
definida por la Asamblea General, pero debe ser interpretado de
modo tal que se asegure una proteccién lo més amplia posible con-
tra todeo abuso, sea que éstos tengan un caracter fisice o mental.

g) La Observacion General sobre el articule 7 del Pacto In-
ternacional relativo a los derechos civiles y politicos. AdGn
cuando no se trate de un texto legal styricto sensu, es importante
desde el punto de vista normative ya que consiste en una
autorizada interpretacién, formulada por el Comité de Derechos
del Hombre, gue recuerda que no es suficiente, para la aplicacién
de ese articulo, prohibir dichas penas o tratos, ni declarar que
constituye un delito. Los Estados deben asegurar una proteccién
efectiva gracias a un mecanisme de control. Las denuncias
relativas deben ser objeto de una indagacién efectiva a cargo de
las autoridades competentes. Aquellos que sean reconocidos cul-
pables deben ser detenidos por responsables y las presuntas
victimas deben disponer de recursos efectivos, comprendido el
derecho de obtener reparacién. Entre las garantias gque pueden
permitir un control efectivo se hallan las disposiciones gue
prohiben la detencién secreta y el otorgamiento, sin perjuicio de
las exigencias de la averigquacidn, del derecho de acceso a los
detenidos por médicos, abogados y familiares; las disposiciones
para que los prisioneros gqueden detenidos en los lugares de
detencién oficialmente reconocidos como tales, y para gue su
nombre y lugar de detencién figuren en un registro central, a
disposicién de 1las personas interesadas, como lo son los
familiares; las disposiciones que nieguen valor probatorio a 1la
confesién u otros contrarios al articulo 7; y las medidas en la
formacién y en las instrucciones dadas a los responsables de 1la
aplicacién de las leyes a fin de gue no recurran a tales tratos.
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Por otra parte, resulta de los términos de ese articulo que
el campo de proteccibén se extiende mucho mds alla de lo que sc
entiende normalmente por tortura. La prohibicién a gque se refiere
el articulo abarca las penas corporales, incluyendo los castigos
excesivos impuestos como medidas educativas o disciplinarias. La
misma prisién celular puede, segin las circunstancias, scbre todo
cuando media detencidn secreta, ser contraria al articulo 7. Es
evidente, desde otra perspectiva que dicho articule protege no
s6lo a los detenidos o presos, sinco igualmente a los alumnos de
establecimientos de ensefanza y a los pacientes de las insti-
tuciones hospitalarias. Los poderes publicos tienen asimismo el
deber de asegurar la proteccidén contra los malos tratos aun
cuando éstos sean apllcados por personas gque actlan fuera de sus
funciones oficiales o sin ninguna autorizacién oficial. En lo que
respecta a todas las personas privadas de libertad, la prohibi-
cidén de tratos contrarios al articule 7 debe interpretarse
complementdndolo con las disposiciones pesitivas del articulo 10
del Pacto gque establece que dichas persconas deben ser tratadas
humanitariamente y con el respeto de la dignidad inherente a 1la
persona humana. Por 1ltimo, deben protegerse de experimentos
médicos © cientificos a las personas que estan incapacitadas para
otorgar su consentimiento.

hy Los principios de Etica Médica, aplicables a la funcién
del personal de la salud, particularmente a los médicos, para la
proteccién de los prisioheros y detenidos contra la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, de 18 de diciembre
de 1982.

El Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial de la Salud
aprobé, en enero de 1979, los principios enunciados en un informe
denominado "Elaboracién de cédigos de Etica Médica" que contenia
un proyecto del conjunto de dichos principios. La Asamblea
General reconocié este importante esfuerzo, alarmada por el hecho
de que no es raro ver que miembros de la profesidén médica u otros
miembros del persocnal de la salud se dedican a actividades
difilmente conciliables con la ética médica. Recordd también 1la
Declaracién de Tokyo de octubre de 1975, que contiene las direc-
tivas para los médicos en lo gue conclernen a la tortura y que
considera las medidas que han de ser adoptadas por 1os Estados y
las asociacicones profesionales, asi como otras entidades, contra
toda tentativa encaminada a someter a los miembros del personal
de salud, o a los miembros de su familia amenazas o represalias
por el hecho de haberse negado a aceptar sl recurso a la tortura
o a otras formas de trato cruel, inhumane o degradante.

Los elementes fundamentales de los Principios son:
1. Los miembros del personal de la salud, en particular los
médicos encargados de dispensar los tratos a presos y detenidos,

deben asegurar a éstos su salud fisica y mental y, en caso de en-
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fermedad, dispensarles-un tratamiento de la misma calidad y segin
las mismas normas que los dirigidos a las personas gue no son
detenidos ni presos.

2. Hay violacién flagrante de la ética médica y delito a la
luz de los instrumentos internacionales aplicables, si los
miembros del personal de salud, especialmente los médicos, se
comportan activa o pasivamente, mediante actos por los cuales se
conviertan en coautores, cémplices o instigadores de torturas y
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes o que constituyan
tentativa de perpetracién.

3. Hay violacién de la ética médica si se hace uso de los
conocimientos y habilidades para someter a los detenidos o presos
a un interrogatorio que ponga en riesgo de efectos nefastos sobre
la salud fisica o mental o sobre el estado fisice o mental de
dichos detenidos o presos; también constituye violacién a la
ética médica si certifica o contribuye a que sea certificado que
los detenidos o presos estdn en aptitud de ser sometidos a una
forma cualquiera de trato o de castigo gue pueda tener efectos
indeseables sobre su salud fisica o no conforme a los instrumen-
tos pertinentes.

4. Se viola la ética médica si los miembros del personal de
salud, en especial los médicos, participan de cualquier forma, a
la contencién de presos o detenidos, a menos que sea precise
realizarla, sobre la base de criterios puramente médicos, para la
proteccidén de la salud fisica o mental o para la seguridad del
mismo detenido o preso, de otros detenidos o presos, o de sus
custodios y no presenta ningtn peligro para su salud fisica o
mental.

5. Los anteriores principios no puenden ser dercgados bajo
ningin pretexto, ni siquiera por razones de orden piblico.

Adem&s, los actos de tortura se han internacionalizado y es-
tandarizado, Con frecuencia -afirma Lippman- los expertos, el
entrenamiento y el equipo lo proporciona otro gobierno. Las
técnicas gue antes se aplicaban en tiempo de guerra © en contra
de las poblaciones coleoniales, ahora se usan contra la poblacién
doméstica. En algunas naciones, los actos de tortura estan a
cargo de grupos cuasigubernamentales y asi es posible a los ver-
daderos responsables Gltimos negar su participacidn. Una vez que
se inicia la tortura resulta un fendmenoc gue se perpetia a si
mismo y que es diffcil de controlar.
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3. ORGANIZACIONES NACLONALES Y LOCALES.

cada dia son mias las organizaciones nacionales y locales que
se dedican a la defensa de los derechos humanos.  Colegios’ de.
abogados, comisiones, sindicatos, grupos religiosos, asociaciones
por derechos de minorfas, partidos politicos piden cuentas a sus
gobiernos por las violaciones a los derechos humanos, incluida,
por supuesto, la tortura.

Estas organizaciones realizan su labor en diversos espacios
de lucha. En tribunales solicitan mandamientos de habeas corpus.
Recopilan datos sobre violaciones de derechos humanos que hacen
llegar a organismos internacionales. Esos informes en ocaciones
llegan a configurar un panorama tan desolador que hace poco
creibles las explicaciones gubernamentales en el sentido de que
los abusos se cometen tan sdélc por excesos no deseables de al-
gunos funcionarios.

Las organizaciones aludidas también ofrecen informacién a
victimas en acto o en potencia acerca de derechos de los presos,
medidas contra la tortura, asistencia médica y juridica.

a) Organizaciones gubernamentales.

Existen importantes organizaciones intergubernamentales
dedicadas a la proteccién de los derechos humanos. Algunas de es-
tas organizaciones han creado drganos y procedimientos para dar
curso a las denuncias de torturas y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes.

En homenaje a la verdad, es precise reconhocer gue han tenido
mayor éxito en la elaboracién de normas internacionales gque en su
aplicacién practica. Ello se debe, bAsicamente, a gue estas or-
ganizaciones carecen de la potestad de forzar a les gobiernos,
tienen fuerza moral y politica, no coactividad juridica.

El arma de que disponen las organizaciones intergubernamen-
tales ~de efectividad limitada- consiste en ejercer presién in-
ternacional contra los gobernantes abusivos mediante la
divulgacién de casos, tenemos asi a las siguientes:

1. Comité de Derechos Humanos, formado en 1976.

2. La Comisién de Derechos Humanos, constituido en 1946.
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3. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos 'y 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

4. La Comisidén Europea de Derechos Humanos‘y el- Tribunal
Eurcpec de Derechos Humanos.

b} oOrganizaciones no gubernamentales:

En los dltimos afios se observa un incremento de las acti-
vidades contra la tortura de las organizaciones internacionales
no gubernamentales. Estas organizaciones investigan y publican
las denuncias particulares o las situaciones de tortura genera-
lizada e interceden directamente ante los gobiernos con la
finalidad de proteger a guienes corren peligro; organizan cursos
sobre el problema; brindan ayuda moral, juridica y econémica a
las victimas.

1. El Comité Internacional de la Cruz Roja.

2. La Comisién Internacional de Juristas

3. Organizaciones médicas internacionales como la Asociacién
Médica Mundial, el Consejo Internacional de Enfermeras y la
Asociacién Psiguiatrica Mundial.

4. Amnistia Internacional.
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CAPITULO VII
LA TORTURA
¢{ DELITO INTERNACIONAL ?
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1. EL CAS0 PENA~FILARTIGA.

En el planteamineto reciente del problema de la tortura es
relevante el caso Filartiga vs. Pefia-Irala, tal come lo presenta
Berembalt. Se trata de un replantamiento, por via judicial, de la
defensa de los derechos humanos en el marco del jus gentium. La
decisién adoptada por el tribunal constituye una victoria para
los que abogan en la causa de los derechos humanos, en la medida
que reconoce competencia a la jurisdiccién federal para conocer
de 1la violacién de derechos individuales protegidos por el
derecho de gentes, reafirmando que esos derechos de dimensién in-
ternacional constituyen parte integrante de la legislacién
federal de los Estados Unidos.

La medianoche del 29 de marzo de 1976, Joel Filartiga, de
diecisiete afos, fue secuestrado sigilosamente de su casa en
Asuncién, Paraguay. Esa noche, Américo Norberto Pefa Irala, Ins-
pector General de Policia de Asuncién, le didé muerte a consecuen-
cia de tortura. En 1977, el torturador fue destituido perc el
caso tomé mayores dimensiones. Pefia Irala entré en Estados Unidos
con visa de no emigrante y establecidé su residencia en Brooklyn,
Nueva York, hasta 1979, en que fué aprehendido por el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién. La hermana del torturado, Polly
Filartiga, quien habia llegadoc a los Estados Unidos en 1978, con
visa de visitante, inicid accién legal contra Pefia Irala ante un
tribunal federal estadounidense. Filartiga basaba su accién en
numercses "documentos, declaraciones y practicas que constituyen
la ley internacional de derechos humanos y el derecho de las
naciones". El juez determiné que no era competente y en conse-
cuencia no podia impedir la orden de deportacidén por lo gue Pefia
Irala regresé a Paraguay. Filartiga apelé alegando la competencia
federal bajo la seccidn 1350 y ante el juez del Segundo Circuito,
quien examiné las fuentes del jus gentium y del derecho inter=~
nacional legislado, encontrando abundantes elementos gque concedan
la tortura. Reconocid, ademds, que la costumbre internacicnal in-
variablemente admite la obligacién de respeto a los derechos
humanos fundamentales y aprecié gque, a lo largo de los dltimos
cincuenta afos, hay una creciente y universal condena de la tor-
tura, de tal modo que habria de considerarse que la demanda se
fundaka en un derecho justiciable y que el jus gentium, en este
punto, se habia incorporado al derecho norteamericano constitu=
cional. Lo que se cuestionaba era si la tortura constituia o no
violacién a la ley que las naciones han reconocido, consensual-
mente, una prohibicidén colectiva de ciertas conductas, indagando
tal consenso no s6lo en la opinién de los juristas, sino también
y sobre todo en los presentes judiciales. Tal como lo razond el
juez... "sdélo cuando las naciones del mundo han demostrado gue el
mal es de incumbencia general y no séloc de alguna o algunas de
ellas, puede reconocerse la violacidn de una ley internacional".
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Al determinar el juez del Segundo Circuito gque la tortura
perpetrada por un oficial del estado contra uno de los ciudadanos
del mismo constituye una violacién al jus gentium afirmé también
que este clamor universal es un derecheo sustantive que puede ser
invocado ante la jurisdiccidn. Asi queddé afirmado gue los
derechos de dimensién internacional son parte del common law
federal de los Estados Unidos y otorgado un peso especifico a la
carta de las Naciones Unidas y a otros tratados y convenciones
internacionales como susceptibles de ser alegados ante los
tribunales nacionales, pués en rigor, constituyen parte de la ley
suprema.

A partir de este caso crucial, surgieron otras cuestiones con
él relacionadas: ¢ puede el individuo cometer alguna violacién
del derecho internacional o son los Estados las Gnicas entidades
sujetos de derechos y obligaciones internacionales ? :es el caso
Filartiga-Pefia Irala un ejemplo de tales circunstancias?.

El punto de vista clésico, sustentado por Brierly es gue el
Estado es el sujeto y el individuo el objeto o beneficiario del
jus gentium. Sin embargo, hay otra linea de argumentacién: ya
Grocio creia que algunas disposiciones del derecho internacional
resultaban obligatorias para el individuo. Y en 1946, los
Tribunales Militares Internacionales de Nuremberg impusieron san-
ciones individuales por vicolaciones al derecho internacional. De
ahi qgue Lautrepacht pueda afirmar que "como resultado de la carta
de las Naciones Unidas, el individuo ha adquirido una estatura y
una situacién gue lo han transformado de ser mero objetoc de
compasién internacional en sujeto del derecho internacional". No
puede negarse que existe consenso acerca de la responsabilidad
individual por crimenes de guerra sancionados por el derecho de
gentes.

Sin embargo, =i se admite gue el individuo puede cometer
violaciones al derecho internacicnal y que estd sujeto a las
obligaciones gue resultan del 3jus gentium, debe admitirse,
asimismo que tal sujecidn sélec puede obrar si un Estado scberano
acuerda expresamente, mediante un tratado, sujetar a sus sibditos
a obligaciones internacionales, o si admite la costumbre derivada
del jus gentium de que los individuos estdn asi ligados a un con-
junto de preceptos supraestatales en su origen, aungue incor-
p?rados al derecho de ese Estado en virtud de aguel reconoci-
miento.

En el caso Filartiga, no se reconocié distincién alguna entre
responsabilidad del Estado y responsabilidad individual. Al exa-~
minar algunos instrumentos internacionales sobre derechos humanos
llegé a la siguiente conclusion: "Los tratados y acuerdos arriba
citados, asi como la politica expresa de nuestro gobierno sobre
asuntos extranjeros subrayan el hecho de gue el jus gentium con-
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fiere derechos fundamentales a toda persona atn frente a sus
propios gobiernos. Si bien la determinacién de dichos derechos
reguiere de mayor elaboracién y refinamiento, sostenemos que el
derecho de no sufrir tortura es hoy uno de los mencionados
derechos fundamentales",

Pero la obligacién internacional correlativa corre a cargo
del Estado: no torturar a los ciudadanos. En este sentido, es el
Estado de Paraguay guien viold su obligacién internacional y ne
su sGbditc Pefia Irala. Consecuentemente, la desicién judicial
norteamericana es inconsistente. Por otra parte, baste recordar
que la Declaraciédn contra la Tortura expresamente se dirige a los
Estados, Gnicas entidades que ejercen poder efective y que, por
ende, pueden situarse en la hipttesis normativa ahi prevista.

En 1977, la Asamblea General de las Naciones Unidas insté a
la Comisién de Derechos Humanos a redactar una Convencién contra
la Tortura. Fueron dos documentos los que se sometieron a su
consideracién: Uno redactado por Suecia y otro por la Asociacién
Internacional de Derecho Penal (IAPL). El documente de ésta sub-
raya el principio de la responsabilidad internacional del in-
dividue en caso de tortura. El articulo I categéricamente de-
clara: La tortura es un delito de derecho internacional y el III
establece el principio aludido: Una persona es responsable de
cometer o instigar tortura cuando: a) personalmente participa o
incita semejante conducta o, b) ayuda, solicita, damanda o
coadyuva a otros para torturar o, c¢) ccupando algin puesto
pGblico deja de tomar las medidas apropiadas para prevenir o
suprimir actos de tortura, si dicha persona tiene conocimiente o
algn indicio o suposicién razonable de que se ha cometido o se
estén cometiendo actos de tortura, y tiene la autoridad o estd en
la posicién de adoptar tales medidas. En cambio, el documento
sueco no establece la responsabilidad individual sino reconoce la
Declaracién contra la Tortura y se limita a establecer la respon-
sabilidad estatal.

Ante tal disyuntiva, 1los Estados miembros optaren por el
documento sueco. De donde se concluye gue, en el momento actual
de la cuestién, las naciones han rechazado la responsabilidad in-
dividual internaciocnal en el caso de actos de tortura. Nadie ig=-
nora que en este largo combate Amnistia Internacional ha sido
decisiva, si bien su campo de accién no se constrifie al de la
lucha contra la tortura. En 1973, publicéd su Primer Informe, des-
tinado a impulsar la erradicacién de la tortura como instrumento
politico de Estado, como arcana imperii. Mis de un millén de per-
sonas firmaron la peticién propuesta por Amnistia, y dirigida a
las Naciones Unidas para gque éstas votaran una resolucidén contra
la tortura, gque la Organizacidon adopté en 1975: La Declaracién
sobre la Tortura. Amnistia ha creado una red para hacer efectivas
acciones urgentes. En 1983, 30,000 personas de 48 paises formaron
parte de esta red. Seglin el informe de Amnistia (de abril de
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1984), entre la segunda mitad de 1974 y el final de 1979, esta
organizacién intervino en 32 paises en favor de 1,143 personas en
peligro de ser torturadas (cifra en la que no quedan comprendidas
las detenciones masivas); entre enero de 1980 y junio de 1983,
emitié llamados urgentes en 45 paises y en favor de 2,687 per-
sonas. A su juicio, la tortura sigue siendo, en esta década, un
grave problema internacional. En consecuencia, la Organizacién es
una promotora dedicada de una nueva convencidén sobre la tortura,
que obedezca principalmente al principio de universalidad de
jurisdiccién para 1los terturaderes, los gue deberan ser
procesados cualquiera que sea el pais en que se encuentren, inde-
pendientemente de la nacionalidad de las victimas y del pais en
que haya sido practicada. La consigna es "No debe haber refugio
seguro para el torturador®. Los nuevos documentos deben responder
a principios que se dirigan a tecdos, perc en primer lugar al con-
trol de los dérganos que aplican la tortura y en segundo lugar a
su erradicacién total.

La Convencién debera aplicarse de idéntica manera tanto a la
tortura como a las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El derecho a la reparacién y a la indemnizacién sera
reconocido a las victimas de todo tipo de servicios y en el
proceso legal las declaraciones obtenidas por esos medios nunca
podrén ser admitidas.

El fallo a que nos hemos referido fue considerado un hito, ya
que introdujo un nuevo recurso juridico en lo que se refiere a
los derechos humanos en el ambito internacional, y sentdé un im-
portante precedente, en un mundo en el que, todavia, la ejecucién
de las leyes relativas a los derechos humanos se circunscribe,
principalmente, a limites nacionales. En las propias palabras de
la sentencia que dictd el tribunal de aplicaciones, "el tor-
tvrador es hoy, como -antes que él pirata y el traficante de
esclavos~ un enemigo de la humanidad entera".

Hoy dia al adoptar la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentes internacionales, los gobiernos han
aceptado la ilegalidad de la tortura. Existen dos instrumentos
juridicos internacionales actualmente en procese de elaboracién
por organismos de las Naciones Unidas que proveerian garantias
adicionales.

El primerc es la propuesta Convenciédn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes gue
obligaria juridicamente a aceptar las normas incluidas en la
Declaracidn contra la Tortura a los Estados gue ratifiquen la
Convencién. Estableceria la "jurisdiccién universal", lo que
significaria gque un presunto torturador podria ser procesado don-
dequiera que se encuentre y cualquiera sea la nacionalidad de los
perpetradores o victimas. Estipularia que nadie sera obligado a

179



volver a un pais donde exista la posibilidad de que sea tor-
turado.

El segundo es el propuesto Cuerpo de Principios para la
proteccidn de todas las personas bajo cualquier forma de
detencién o reclusidén, que incluiria garantias adicionales, como
por ejemplo, que los familiares sean informados a la brevedad del
paradero de los presos; que éstos deben ser inmediatamente infor-
mados de sus derechos; que habr& visitas regulares independientes
a 1los lugares de detencidn; y gque deberdn investigarse las
muertes en custodia.

Estos dos instrumentos deben ser adoptados tan pronto como
sea posible, de modo que proporcionen las médidas mas vigorosas
que sean posibles de proteccién contra la tortura.

La tortura es uno de los delitos mis graves que existe ac-
tualmente, se lucha tenazmente en niveles nacionales e inter-
nacionales para erradicarla, es una tarea titénica pero no impo-
sible y para lograrlo es necesario gue los gobiernes de los es-
tados involucrados pongan en ellos la mayor voluntad y empefio
para que la toma de desiciones sea pronta y oportuna, asi como la
atencién a los casos denunciados, y la suspensién y en su caso
consignacidn para la posterior aplicacién de la sentencia a todos
aguellos agentes sospechosos de haber torturado. Se dice,
regularmente, que detrids de este fendmeno existe toda una cadena
de irregularidades y de trédfico de poder, como lo existe también
a nivel internaciocnal, donde los Congresos generales o regionales
en lugar de buscar la implementacién de solucicnes efectivas
agotan los tiempos en acusaciones mutuas sobre supuestos casos de
aplicacién de tortura.
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CAPITULO VII1
CONSIDERACIONES FINALES
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1. LA TORTURA EN LA ULTIMA DECADA DEL SIGLO XX.

La tortura es una violacién fundamental de los derechos
humanos, condenada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
como una ofensa a la dignidad humana condenada y prohibida por
las legislaciones nacionales y por el derecho internacional.

A pesar de ello, la tortura sigue produciéndose diariamente
en todo el mundo. En la experiencia de Amnistia Internacional, la
prohibicién legislativa de la misma no es suficiente. Se hace
necesario tomar medidas inmediatas para hacer frente a la tortura
y a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, donde-
quiera que se produzcan, hasta conseguir su total erradicacién.

Amnistia Internacional formula un llamamiento a todos 1los
gobiernos para que pongan en practica el siguiente programa de 12
puntos para la prevencién de la tortura, e invita a todas las
personas y organizacicnes interesadas a aunar sus esfuerzos en la
promocién de este programa. Amnistia Internacional esta conven-
cida de que la puesta en practica de estas medidas serd una clara
y positiva indicacidn del empefic de un gobierno en abolir la tor-
tura a nivel nacional e internacional.

1. condenacién oficzial de la tortura.

Las miximas autoridades de cada pais deberian demostrar su
total oposicién a la tortura, haciendo saber a todo el personal
encargado del cumplimiento de la ley que la tortura no seri
tolerada kajo ninguna circunstancia.

2. Limites de la detencién en régimen de incomunicado.

Con frecuencia, la tortura tiene lugar mientras las victimas
se encuentran detenidas en régimen de incomunicado, imposibili-
tadas de entrar en contacto con aquellas personas que podrian
ayudarles o informarles de lo que les estd ocurriendo. Los
gobiernos deberian adoptar salvaguardias para hacer gue la
detencidn en régimen de incomunicado no se transforme en una
oportunidad para la aplicacién de torturas. Es de capital impor-
tancia gque todos los presos sean presentados ante las autoridades
judiciales con la mayor presteza tras haber sido detenidos, y que
se permita a sus familiares, abogados y médicos acceso pronto y
regular a los mismos,

3. Eliminacién de las detenciones secretas.

En algunos paises, las torturas se llevan a cabo en centros
secretos, a menudo después de haberse hecho desaparecer a las
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victimas. Los gobiernos deberian asegurar que '1los. presos sean
recluidos en lugares plblicamente reconocidos y que se propor-
cione informacién precisa sobre el lugar en que se encuentran a
sus familiares y abogados.

4. Salvaguardias durante el periodo de detencién e interro-
gatorios.

Los gobiernos deberfian mantener los reglamentos para
detencién e interrogatorios bajo constante examen. Los presos
deberian ser informados sin demora de sus derechos, incluyendo el
derecho de presentar guejas relativas al tratamiento que reciben.
Deberfian asi mismo autorizarse a los organismos independientes
pertinentes a realizar visitas regulares de inspeccidén a 1los
centros de detencién. Una salvaguardia importante contra la tor-
tura seria la separacién entre las autoridades encargadas de la
detenciédn y las que tienen a su cargo la realizacién de los in=-
terrogatorios.

5. Investigacién independiente de los informes sobre tor-
turas.

Los gobiernos deberian asegurarse de gue todas las guejas e
informes sobre torturas sean imparcial y eficazmente investi-
gados, haciendo pliblicos tanto los métodos como los resultados de
dichas investigaciones. De igual mode, tanto los demandantes como
los testigos deberian estar protegidos contra posible intimi-
dacién.

6. Invalidez legal de declaraciones extraidas bajo tortura.

Los gobiernos deberfan tomar las medidas necesarias para que
las confesiones y demis pruebas obtenidas bajo tortura no pue-
dan ser utilizadas jamas en tramites judiciales.

7. Prohibicién legislativa de la tortura.

Los gobiernos deberfan adoptar medidas encaminadas a que los
actos de tortura sean considerados como delitos punibles en vir-
tud de las disposiciones del derecho penal. En conformidad con la
legislacién internacional, la preohibicién de la tortura no debe-
ria ser suspendida bajo ninguna circunstancia, ni siquiera bajo
el estado de guerra u otra emergencia plblica.

8. Enjuiciamiento de presuntos torturadores.

Las personas responsables de actos de tortura deberian ser
enjuiciadas. Este principio deberia mantenerse dondequiera
que se encuentren, sea donde fuere el lugar en gue se cometié
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el crimen y sin tener en cuenta la nacionalidad ' de::los.-per-:
petradores o de las victimas. No deberfa proporcionarse a 1los
torturadores "santuario" alguno. SR

9. Procedimientos de capacitacién.

Durante los cursos de capacitacién de todos los funcionarios
gque toman parte en actividades de detencién, interrogatorio .o’
tratamiento de presos, deberia ponerse en claro que .la tortura es
un acto criminal, haciéndoles saber que se encuentran obliqados a
desobedecer cualquier orden de llevar a cabo torturas.

10. Compensacién y rehabilitacién.

Las victimas de la tortura y sus dependientes deberfian tener
derecho a obtener compensacidn financiera. Al mismo tiempo, debe~
ria proporcionarse a las victimas los ciudados médicos o rehabi-
litacién apropiados.

11. Reaccidn internacional.

Los gobiernos deberian utilizar todos los canales disponibles
para interceder ante aquellos gobiernos acusados de la aplicacién
de torturas. Deberian establecer mecanismos intergubernamentales
para investigar con urgencia informes de tortura y adoptar las
medidas eficaces pertinentes contra la misma. Los gobiernos
deberian vigilar asimismo gque las transferencias o capacitaciédn
de personal militar, de seguridad o de policia no faciliten 1la
practica de torturas.

12. Ratificacién de instrumentes internacionales.

Todos los gobiernos deberfian ratificar los instrumentos in-
ternacionales que contengan salvaguardias y recursos contra la
tortura, incluyendo el Pacto Internacional de Derechos cCiviles y
Politicos y su Protocolo Facultativo, que autoriza el examen de
guejas presentadas por victimas individuales.

Estos doce puntos han sido adoptados por Amnistia Inter-
nacional y propuestos a todos los gobiernos para la abolicidn de
la tortura, son puntos gue de aplicarse efectivamente contri-
buirfan de manera muy importante a la eliminacién de este
fenémeno; otro aspecto gue no debe ser dejadeo a un lado es el
referente a la victima, la que en la mayor parte de los casos
termina olvidada."En los cincuenta y tantos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que han aprobade 1las Naciones
Unidas desde 1948, el derecho de las victimas a la total repa-
racién no aparece debidamente reconocida. Ninguno de esos docu-
mentos se detiene a formular los principios bdsicos acerca de la
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dignidad de las victimas y de la necesidad de brindarles la asis-
tencia justa: acceso al sistema judicial, asistencia social,
médica, econémica, etc. Excepcionalmente, ‘la Declaracién contra
la Tortura, de 1975, en su articulo 11, colma esa laguna, pero en
una parte muy pequena". (112)

Las narraciones gque scbre la tortura podrian ser realizadas
son infinitas, algunas de ellas serian incluso producto de mentes
con mucha imaginacién, pero més que condenar o reconstruir los
eventos gque por si mismo tiene una dudosa eficacia es necesario,
en primer lugar, reconocer e)] estado actual del problema para
saber a gquien nos enfrentames, reconocer, como lo hace el Dr.
Luis de la Barreda, que en la actualidad el castigo ha dejado de
ser dirigido estrictamente al cuerpo, peroc si es asi se trata de
no dejar huellas del castigo fisico lo que hace méds dificil 1la
carga de la prueba para el torturado, y por tanto se convierte en
un proceso complicado por la cercania de éste y el torturador,
con lo gue se aplica sin desearlo, una tortura psicolégica, por
el temor de represalia a €1 o a su familia, llegamos asi, sin
desearlo, a provocar situaciones gue se busca evitar.

Los apologistas de la tortura insisten, en general, en el
clésico argumento de la eficacia expeditiva por el cual las
autoridades pretenden justificar los sufrimientos, repudiables
perco "necesarios'" de una persona, con la nocién de que se le in-
fieren con el uUnico propésito de defender un bien superior, como
es el de la mayoria. En esta apologia se ignora el hecho de que
la mayeoria de las victimas de la tortura, incluso en palises en
pugna civil muy extendida, no tienen ninguna informacién secreta
que revelar acerca de los grupos de oposicién violentos. Se les
tortura ya sea para extraerles confesiones o como severa adver-
tencia de no oponerse al gobierno. Aungue se pudiese demostrar
que la tortura es eficaz en algunos casos, no podria nhunca acep-
tarse como permisible.

La tortura, independientemente del propésito que con ella se
persiga, es una agresién calculada a la dignidad humana, y ya por
esa sola razdn merece una condena absoluta. Nada niega mis nues-
tra comin condicién humana que el hecho premeditado de causar
dolores y humillaciones, injustificados e injustificables, a un
cautive indefenso. Desde el punto de vista de la sociedad, el ar-
gumento de torturar "sélo por esta vez" es insostenible. Una vez
gue se justifiqgue y permita la tortura con el propdésito, mis
limitade, de combatir la viclencia politica, su campo de aplica-
cién se ensanchard, de manera c¢asi inevitable, alcanzande a sec-

(112) BERISTAIN, Antonfo. Dereches Humanss de las Vierimas dot Delits Especinl consideracién de los

torturados y aterrorizados, en “Décimo Aniversario del INACIPE 1974-1984", tomo 1, ENACIPE,
Méxieo, 1986, p. 102.
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tores cada vez mis amplios de la sociedad. Los que torturen una
vez seguiran haciéndolo, animados por la "eficacia" del procedi~
miento para obtener la confesién o la informacién gque desean, in=-
dependientemente de la validez de su contenido. Tales funcio-
narios defenderdan, dentro del aparatoc de seguridad, la necesidad
de extender la tortura a otros centros de detencién. Es posible
que formen grupos selectos de interrogadores, para perfeccionar
las formas de su aplicacién, y que desarrollen métodos que per-
mitan ocultar sus efectos mas evidentes. Esgrimirdan nuevas razo-
nes y nhecesidades que la justifiquen, cuando se manifieste agi-
tacién en el seno de determinados sectores sociales. Lo gue se
iba a hacer "s6lo por esta wvez! se convertirid en una practica
institucicnalizada, gue socavard los principios morales y Jjuri-
dicos contrarios a una forma de violencia que podria afectar a la
sociedad toda. (113)

México ocupa lamentablemente un lugar dentro de las infor-
maciones que presentan los organismos internacionales de pro-
teccidén de los derechos humanos, en lo gue se refiere a la tor-
tura y aungue afortunadamente no es denuncia escandalosa si es
vergonzoso gue aun continuemos en tales condiciones, pues de
nadie es desconocido el ejercicio arbitrario de sus funciones de
parte de algunos malos elementos de las coorporaciones pfiblicas
de seguridad, peroc también son conocidoes a nivel nacional e in-
ternacional los esfuerzos que realiza el actual gobierno por dar
fin a estas irregularidades.

2. LA CARGA DE LA PRUEBA.

La Ley Federal para prevenir y sancicnar la Tortura se pro-
mulgéd y llegd a llenar un vacfo importante que existia por 1la
falta de una legislacién adecuada, fue acompafiada de toda 1la
buena voluntad de parte de los legisladores pero cabe sefialar la
serie de lagunas con gque cuenta, de tal forma que ha sido de im-
posible aplicacién.

El inculpadeo, en la casi totalidad de los casos, enhcuentra
qgue le es imposible rendir la prueba que la Corte le exige. Re-
cordemos, ante todo, gue la Constitucién (art, 20, frace. II)
prohibe "cualguier medio" que tienda a compelir al acusado a
declarar en su contra, Yy que la ley a estudio tipifica como
delito de tortura toda coaccidn fisica o moral con el fin de ob-
tener una confesién. Quedan, pués, vedadas tanto las violencias
fisicas como las morales. Estas dltimas, por su naturaleza misma,
no dejan rastros gque puedan ser, posteriormente, objeto de
prueba.

€113) AMNISTIA [HTERNACIONAL, Extracto del inferme. Op. Cit.
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"por lo que hace a la violencia fisica, seria infantil
suponer gue la victima, como en la Edad Media, ostentara un hueso
roto o tendr& unas carnes desgarradas, como prueba de la ordalia
por la que ha atravesado. La tortura, al igual que la industria,
se ha tecnificado en nuestro siglo, y se vale de los recurscs gue
han puesto a su disposicién la Psicologfa, la Quimica, la Elec-
tricidad, etc. (Cudles son, pués, esas violencias, de que se
dicen victimas numerosos procesados? Olgamos a un abogado defen-
sor: "Bueno seria saber, cémo pretende un juez, demuestre un
indiciado que se le hizo creer gque su mujer o su hija eran
violadas en la habitacién contigua, o que fué golpeado en el
estémago y amordazado le echaron agua gaseosa por las fosas
nasales, si ademas la averiguacidén se acompafia (al ser consignado
ante un juez) de certificados médicos de no presentar huellas de
lesiones, expedidos desde luego por médicos de la misma institu-
cién que practicdé los interrogatories, o que estuvo tres dias o
mis encerrado en una habitacidén obscura sin que se le permitiera
sentarse, probar alimentos y hacer sus necesidades, si después de
<<confesar>> se le permite descansar, comer y asearse, y en el
caso de una mujer, cémo se supone pueda demostrar que le apli=-
caron toques eléctricos en los senos y en sus drganos genitales,
si todos estos procedimientos no dejan huella fisica alguna'.
"En esas condiciones, el primer mandamiento del buen inte-
rrogador debe, sin duda, decir: "Atormenta", pero no dejes
huellas".

"En el circulo se ha cerrado. Hemos vuelto a ser contempo-
rdneos de BECCARIA. Pero ellos, al menos, creian a pie juntillas
que la confesién era la reina de las pruebas y consideraban la
totura como un medio licito de obtenerla. Incluse, en los proce-
dimientos seguidos por la Inquisicién, se relacionéd la confesién
judicial con el sacramento de la penitencia, y se pensé que quien
confesaba, asi fuese forzado a ello por el tormento, obtenia el
perdén para la vida eterna. Nosotros, en cambio, no aceptamos ya
tales premisas, y vivimos el paradéjico divorcio entre los nobles
ideales que consagra la Constitucidn y la realidad jurfdica coti-
diana, en la cual son inoperantes".

"Los senadores gque presentaron la iniciativa de la Ley que
nos ocupa estaban conscientes de esta realidad. En la exposicién
de motivos de su iniciativa afirman:"

"A los integrantes de la Comisién de Derechos Humahos, no se
nos escapa la dificultad de prueba gue conlleva el ilicito de
tortura, para facilitar su demostracién propenemos gque, a su
pedimiento, cualquier detenido debera ser reconocidec médicamente
por un facultativo del servicio oficial o particular de su elec-
cién, a este facultativo se le impone la obligacién de expedir,
en forma inmediata, certificacidn del resultado del examen.
Estamos conscientes que esta disposicién no supera totalmente la
grave dificultad probatoria, pero desde luego, los ofendidos
podran intentar la demostracién del ilicito mediante cualquier
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medio de piueba'y ademis, expresamente, en diversos articulos} se
sehala. en-‘esta- In1ciativa que cualquier declaracién obtenida
.mediante tortura, carece de validez por si misma".

:"Por desqrac1a, los legisladores tienen razén. La posibilidad
de que el .detenido solicite un reconocimeinto médico no resuelve
el ‘problema‘de la dificultad probatoria, y ello, como arriba
dejamos "dicho, 'porgue las coacciones morales y muchas de las
coacciones fisicas que constituyen la tortura no son susceptibles
de prueba".

*si realmente tenemos la intencion de erradicar para siempre
la tortura, o por lo menos aquella que tiene como fin el obtener
una confesién, debemos rodear a ésta, a la confesién, de garan-
tias que aseguren la libertad con gue se hace. Quien va a decla-
rar ante la Policia Judicial o ante el Ministerio Piblico debera
gozar de los mismos derechos que le corresponderian si declarara
preparatoriamente ante la autoridad judicial: debera informarsele
de la arusacioén, debera ser asistido por defensor de su ccn-
fianza, deberid hacérsele saber que tiene el derecho de guardar
silencio. La confesién obtenida sin estos requisitos debera pre-
sumirse coaccionada y, en conszcuencia, deberd negdrsele valor
probatorio". (114)

3. PROPUESTAS DE REFORKA.

Para poder combatir la practica de la tortura, es necesaria
una reforma al Cédigc Penal para evitar gue por la primera
declaracién cualquier persona sobre la que pese una acusacién e
independientemente de que sea culpable o no, sea maltratada en
los separos policiales. Es una aberracién y una ofensa contra el
sentido comiin que los jueces acepten como validas estas declara-
ciones; cualquier declaracién firmada bajé violencia no séla no
debe ser aceptada por el juez, si no que el responsable debe ser
cesado y corsignado de inmediato, aungue para poder llegar a esto
es necesario una adecuacion y reglamentacién muy especifica y asi
evitar caer en otro tipo de irregularidades.

La propuesta de reforma constitucional a la gque nos referi-
mos, con toda la transcendencia que implica, no debe perder de
vista la reflexién primera gque realizamos al iniciar el trabajo,
su pena de convertirse en una horma programitica mas de esas que
son ~decla Loewenstein- trajes de luces para dias de fiesta debe
necesariamente ir acompafada de una voluntad politica superior a

£114) ZAMORA PIERCE, Jesus. Ley foderal pary Prevenir y Sancionar la Tortura, en "Decimo Aniversario del
INACIPE 1976-1986", tomo 2. INACIPE, Mexico, 1986, p. 905
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aquella gue es necesaria para alcanzar el quorum constituyente,
por clierto que debe ser adoptada y reglamentada en los codigos
procedimentales, federal y locales, mediante prescripciones que
establezcan la forma en gue el detenido debe ser presentado ante
el Ministerio Piblico, términos y examénes médicos realizados
preferentemente por especialista de la confianza del presunto o
en su defecto por el médico legista, requisito indispensable para
la salvaguarda de la integridad fisica del indiciado antes de
presentar su declaracién ante la auteoridad competente; si sera
requisito indispensable para que la declaracién tenga validez
legal que esta sea presentada exclusivamente ante el Agente del
Ministerio Piblico, en consecuencia las que lleguen a ser reali-
zadas ante la Policia Judicial careceran de valor alguno, a la
postre desalentarid la conducta policial que busca encontrar la
verdad legal a través de medios poco ortodoxos y si sumamos a
ello la amenaza de la aplicacién de una sancién se vera por parte
de un juez, en la que se incluye la destitucién y consignacién,
entonces cabe mis la posibilidad de que la conducta desviada que
busca la obtencién ilicita de confesiones desaparezca, o por lo
menos se reduzca en una censiderable proporcién.

comisién Nacional de Derechos _Humanos.

Es importante ¥ ante todo necesarioc que a las modificaciones
legislativas se sume la veluntad politica y la participacién
ciudadana en la lucha contra la tortura. En la presente adminis-
tracién el gobierno ha dade sefales positivas gue anuncian impor-
tantes cambios en su :ictitud frente al problema, asi al inicio de
la misma se cred la Direccién General de Derechos Humanos depen—
diente de la Secretaria de Gobernacién, la que mas tarde se in-
corpora a los trabajos de la recién creada Comisién Nacional de
Derechos Humanos; asimismo se cuenta actualmente también con la
Comisién de Justicia para los Pueblos Indigenas del Instituto
Nacional Indigenista, asi como la organizacién de oficinas de
Procuraduria y Defensa del Ciudadane y la creacién de comisiones
de Derechos Humanos en algunos estados.

El interés del gobierno empefiade en la defensa de los dere-
chos fundamentales de la persona no puede ser adn criticado o
calificado, es necesario dejar que transcurra cierto tiempo y asi
poder evaluar los resultados gue sean arrojados. Tenemos asi que
estas nuevas instancias son instituciones con capacidad para
denunciar, dictaminar y recomendar acciones, pero no son peolicias
ni pueden ordenar por encima del poder judicial, pueden, eso si,
sefialar a los funcionarios que por omisién o comisidn incurran en
actitudes violatorias de la ley. Tienen un gran mérito, este con-
siste en gue son instancias, pueden recibir denuncias, antes la
sociedad civil denunciaba, protestaba y se quejaba por falta de
respuestas, en esos casos la responsabilidad se diluia Yy con
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frecuencia las autoridades acusadas eran las gue recibian las
denuncias, con este nuevo planteamiento se tienen nuevas op-
ciones.

La creacién de estas instancias para atender las denuncias de
derechos humanos refleja voluntad politica para canalizar los
reclamos de la sociedad, y la preocupacién de la opinidén publica,
no se trata de un intento fatuo, no se pretende dar una imagen
ficticia, de solamente relaciones piblicas del gobierno, pues se
puede convertir en un arma peligrosa gue se use en su contra.

El &mbito de atribuciones es mas amplio del que tiene
cualquier oficina burocratica por lo que sus funciones van mas
allad de las que tenia la Direccidén General de Derechos Humanos;
existe respecto de la Comisién la duda de su independencia, la
que se ha puesto en duda por depender directamente del Ejecutive
Federal, podemos aducir en su favor gue cuenta con el Consejo
Consultivo, y que posibilita gue sus integrantes actuen con total
independencia de criterio, podemos asi establecer que formalmente
no es independiente aunque funcionpalmente puede serlo.

4. PROTECCION PROCESAL.

Es insoslayable consignar aqui el tratamiento gue Héctor Fix
Zamudio, destacadisimo jurista mexicano de reconocimeinto inter-
nacional, ha propuesto respecto de lo que &1 denomina siguiendo a
Mauro Cappelletti, la jurisdiccién constitucional de la libertad,
en los siguientes términos:

1. Se ha sostenido gque le caracteristico del régimen demo-
cratico no es la inscripcién constitucional de la libertad sinc
su vigencia y gqgue en este terreno la accién procesal es el ele-
mento que puede atirmar el derecho, el medio de hacerlo valer, 1la
via para demandar su amparo.

2. En consecuencia se han multiplicado los instrumentos pro-
cesales especifices para tutelar rdpida y eficazmente los propios
dereches del hombre, puesto gue sin esos instrumentos los dere-
chos plblicos subjetivos se transforman en simples expresiones
formales sin eficacia practica.

3. Hay una conviccién universal de la necesidad de establecer
medios de proteccidn procesal uniforme, y en este sentido los
juristas mexicanos se han esforzado para lograr gque en los
articulos XVII y XVIII de las Declaraciones Americana y Universal
de los derechos del hombre se reconozca o confirme la necesidad
de un juicio sencillo y breve que ampare a los particulares con-
tra la viclacién de los derechos de la persona humana, recono-
cidos en los ordenamientos npacionales y en declaraciones e ins-
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trumentos internacionales gque dan origen a la Comisién y a 1la
Corte Europea de los Derechos del Hombre y a la Corte Interame=-
ricana de los Derechos del Hombre, ante los que también se puede
hacer valer esa tutela procesal, inclusive se ha perfilado 1la
posibilidad de establecer un derecho de peticién individual ante
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para
desembocar en lo futuro, en un medio de tutela procesal inter-
nacional.

4. Al lado de los remedios procesales indirectos y de los
instrumentos complementarios hay medios procesales especificos
gque son aquellos que se tienen previstos para otorgar una
proteccién rdpida y eficaz a los derechos fundamentales, de
manera directa y generalmente con efectos reparadores, ya gque no
es suficiente la sancién de tales violaciones, requiriéndose 1la
restitucién al afectado en el goce de los derechos infringidos.

5. Los remedios especificos son el habeas corpus, el juicio
de amparec, el mandamiento de seguridad brasilefio, el control
judicial de la constitucionalidad de las leyes cuando afectan los
derechos subjetivos plblicos del reclamante, alguneos medios de
impugnacién especificos del derecho europeo tales como la Verfas-
sungsbeschvierde del derecho alem&n, la Beschwerde del derecho
austriaco, 1la Staatsrectliche Beschwerde de Suiza, etc., 1la
transformacién de recursos tradicionales angloamericanos en
medios especificos, como ha ocurrido en la India y Birmania con
los writs de injunction, mandamus, quo warranto y otros.

6. AGn sin tener la calidad especifica de los anteriores
deben considerarse también la defensa de los derechos humanos en-
comendadas a la Procuratura socialista y al Ombudsman escandi-
navo.

Hay en la practica judicial mexicana una fuente importante
para apreciar el enfoque del problema de la tortura y de los
malos tratos por nuestros tribunales, anterior a la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura. Conviene detenerse en las
ejecutorias mas significativas de la Suprema Corte de Justicia.

Confesidn coaccionada. Si entre la fecha de detencién del in-
culpado y agquella otra en que rinde su declaracién transcurre un
tiempo fuera del establecido por la ley, lo cual constituye un
dato altamente indiciario de la veracidad del dicho del propio
inculpado, en el sentido de que la confesién se obtuvo mediante
la violencia y la coaccidn y a todo ello se agrega gue también
con posterioridad fué puesto a disposicién de la autoridad, asi
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como el pasivo del -delito rectifics’su mputacisn

ral debié haber conclufdo que cuando: menosi:la prueba’erasinsu-

ficiente para dictar sentencia condenatoria ‘en, contra ‘del incul=-
pado de que se trata. ;

Amparo directo 6818/76. Hermenegildo Rodriguez Herndndez. 30
de septiembre de 1977. Ponente: Antonioc Rocha Cordero.

Confesidn coaccionada. Si bien es cierto que la Policia Judi-
cial tiene facultades para practicar las diligencias de averi-
guacién previa, también lo es que dicha averiguacién la debe
practicar dentro de los términos legales y conforme a derecho;
mas el hecho de retener al inculpado por un largo periodo sin
ponerlo a disposicién de autoridad competente, se traduce en
coaccién e incomunicacién, constituyendo tales actos, violacién a
las garantias individuales consignadas en la fraccién II del
articule 20 Constitucional. Por lo demas, 1os malos tratos que en
tales condiciones sefiala el inculpado le hayan sido inferidos, no
podrian haber sido comprobados al rendir su preparatoria, si el
tiempo transcurride desde su detencién ha sido m&s que suficiente
para borrar cualquier sefial que pudieran haber dejado las viclen-
cias ejercidas sobre él.

Amparo directo 4741/75. Tiburcio Carrillo y otros. 3 de junie
de 1976. Ponente: Abel Huitrén y Aguado.

Copfesién coaccionada. Detencién previa a la denuncia. La
detencién del inculpado llevada a cabo por los agentes de
policia, antes de presentarse la denuncia, implica ceaccién sobre
la persona y consecuentemente la inverosimilitud de su confesién.

Amparo directo 2151/74. Salvador Pérez Garcia y otros. 17 de
julio de 1975. Ponente: Abel Huitrén y Aguado.

Confesidn en detencidn prolongada. Si el inculpado permanecié
detenido muchos dias ante la Policia Judicial y el Ministerio
Pdiblico, antes de ser consignado a la autoridad judicial respec-
tiva, es evidente que durante todo ese tiempo estuvo en contacto
con dichas autoridades; por 1lo que tal circunstancia produce
sobre él1 unpa coaccién moral que afecta su mente para declarar con
plena libertad y que necesariamente le resta validez a su confe-
sién que rindié ante la aludida Policia y el Ministerio Piblice,
Yy si no existe prueba que robustezca esa confesién, por si sola,
no tiene valor de conviceidn suficiente para comprobar la respon-
sabilidad del referido inculpado, maxime si se demostrd haber
sido objeto de violencias; y, en esas condiciones sus iniciales
declaraciones pierden el requisito de la espontaneidad necesaria
para que tenga validez.
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Amparo directo 1472/78. Isalias. Pérez Jaime, 9 de octubre de
1979, Ponente: Manuel Rivera Silva.

confesién, valor de la: Conforme a la técnica gue rige 1la
apreciacién de las pruebas en el procedimiento penal, la con-
feslén del imputado c¢omo reconocimiento de su propia culpabilidad
derivada de hechos propios tiene el valor de un indicio y alcanza
el rango de prueba plena cuando no estd desvirtuada, ni es
inverosimil y si corroborada por otros elementos de conviccién.

Amparo directo 6060/51,2318/56,6625/56,7361/60.

Confesidén_en_retencién prolongada, pero corroborada, Es
cierto que cuando las autoridades investigadoras prolongan la
detencién del presunto responsable mids tiempo del permitido por
la fraceién XVII del articulo 107 constitucional, esta Primera
Sala ha considerado gque las confesiones asi obtenidas estén
viciadas, pero la aplicacién de este criterio serd procedente
Gnicamente cuando se condena a un sujeto activo con base estricta
en su confesién aislada, no asi cuando existan otros medios de
conviceién que la corroboren.

Amparo directo 1825/74. Maria Contreras Vieyra. 10 de octubre
de 1975. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

confesién _del reo. Es inexacto qgue )la confesién del reo
carezca de validez si, en primer lugar, no logré demostrar que le
fue arrancada por medios reprobados por la Ley; y, en segundo, la
ratificé y amplidé ante el inspector, en donde, suponiendo 1la
comisién de arbitrariedades por parte de los miembros de la Poli-
cia, eran diversas las circunstancias y, por lo mismo, estuvo en
condiciones de denunciar a los agentes o funcionarios respec-
tivos, cosa que no hizo.

Amparo Directo 7515.

Confesién. Valor de la prueba. La moderna legislacién penal,
entre la que figura la nuestra, ha relegado a seqgundo término 1la
declaracién confesoria del acusado, a la que concede un valor in-
diciario gue cobra relevancia sélo cuando estd corroborada con
otras pruebas.
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Amparo directo 5557/57. Margarito Sénchez Arias y coags.

Confesién coaccionada corroborada por otros datos. Efectos de
la. Cuando una confesién es obtenida mediante la violencia fisica
y é&sta se encuentra aislada, sin ningin otro dato gque la robus-~
tezca o corrobore, desde luego gue la autoridad de la instancia
debe negarle todo valor; pero si una confesidén es obtenida
mediante golpes y ésta se encuentra corrcoborada con otros datos
que la hacen verosimil, no por la actitud de la policia se debera
poner en libertad a guien confesé plenamente su intervencién en
determinado delito, gquedando a salvo, desde luego, el derecho del
sujets para denunciar ante la autoridad competente la actitud in-
constitucional de los agentes de la autoridad gue lo hayan gol-
peado.

5. LA REFORMA LEGAL.

Las preocupaciones graves gue en estas ejecutorias se mani-
fiestan también han requerido de la atencién de los encargados
superiores de la indagaclén criminal, guienes han aconsejado
reformas a la ley que aseguran un efonygue mas adecuadc sobre es-
tas cuestiones. En 1983, fue reformado a iniciativa del Presi-
dente de la Republica, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y Sergloc Garecia Ramirez, Procurador General de la
Repfiblica, expresd sintéticamente el sentido y los contenidos de
esa renovacién en los siguientes términos: "Se ha iniciado la
reforma completa del procedimiento penal en el qgue son protago-
nistas, a veces con grave deseguilibrio, con riesgo de que la
fuerza de las instituciones arrase a los hombres, el Estado, 1la
comunidad, el inculpado y las victimas del ilicito. Aqual y
éstas, por simple observanclia de los derechos humanos, gque son el
primer gran tema de nuestra Constitucidén Folitica, merecen
nivelar sus fuerzas y sus derechos ante la autoridad que inquiere
y acusa y la autoridad que conoce y juzga. La sociedad, en todo
caso, debe poner a salvo sus intereses legitimos... A los
periodos de averiguacién y procese se han aportado nuevas ins-
tituciones y perentorias garantias. De ello ofrecen testimonio el
dereche a defensa del detenido durante la averiguacién previa...
y. la ampliacién de los poderes judiciales para la valoracién de
la prueba... Se ha reconocideo el derecho a la defensa del in-
diciado. El indiciado es la persona a la gue se presenta ante el
Ministerio Publico antes del momento de la consignacién o de 1la
remision del caso a un juez; es decir, el individuo de quien se
presume, razonablemente, que puede ser autor o participante en un
delito y que por ello estda sujeto a un procedimiento gue deno=
minamos de averiguacidén previa ante el Ministerio Pidblice..
Desde 1917, nuestra Constitucién contiene la garantia de defensa
en favor del acusado, esto es, de la persona que ya esta sometida
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a un juez penal, porgue ha sido consignada; gue va a rendir su
primera declaracisén y enfrenta un auto de formal prisién o de
libertad. Pero la Constitucién no ha consagrado, hasta el
momento, el derecho de defensa en favor del indiciado... Las
leyes no pueden comprimir garantias constitucionales, eliminar-
las, reducirlas o desconocerlas, pero pueden ampliarlas, actuando
en favor de los gobernados... Se ha ampliado as{ una garantia que
la Constitucidén fija al acusado, haciéndola llegar a un momento
procesal anterior a aquel en que el individuo es acusado: dicho
en otros términos, otorgdndola a personas gque se encuentran
sujetas s6lo a la autoridad del Ministerio Publico... Los in-
diciados tienen ya el derecho de nombrar defensor. Se debe hacer
constar en 1la averiguaciédn que se hizo saber al detenido su
derecho y que nombré a un defensor o bien que no lo nombré cuando
no quiso hacerlo. Se trata de poco tiempo, de horas apenas, pero
éstas son de vital importancia para el individuo.

Sobre la prueba confesional, Garcia Ramirez explicé el al-
cance de la reforma: "es preciso desconfiar de la confesién, o al
menos, no depender demasiado de ella, sobre todo cuando se trata
de la formulada ante autoridades diversas de la judiecial o, en su
caso, del Ministerio Pablico. Por mids gque se avance en la depu-
racién de los procedimientos policiales, estas confesiones han de
ser vistas con cautela... En el proceso de restitucidn al juez de
la mis amplia capacidad valorada de la prueba, particularmente de
la confesidén, la reforma de 1983 introdujo cambios en el articulec
279 del Ccobédigo Federal. Se ha tratado, con ello, de subrayar la
potestad judicial, gue es también un deber, de calificar el valor
de la confesidn, tomando en cuenta que ésta se haya rendido bajo
las condiciones que la misma ley estipula (entre ellas) que se ha
hecho sin coaccién ni violencia... que consista en el reconocci-
miento de la propia participacién en un hecho delictuoso, no
necesariamente en el reconicimiento de la culpabilidad, que es
otro concepto; y, finalmente, que no resulte inverosimil en vir-
tud de datos gque la contradigan, a juicio del ¢tribunal...
Queriendo acentuar las facultades jurisdiccionales para estimar
la prueba confesional, el nuevo articule 279 ha insistido en este
punto... al ordenar a 1la autoridad judiecial que razone su
determinacién al calificar el valor de la prueba confesional.
Esta reiteracidén procede del evidente proposito de tratar con
cautela a la prueba confesional y de poner tenazmente en relieve
la facultad jurisdiccional para admitir o negar, razonablemente,
la eficacia concreta de dicha probanza®".
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