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INTRCDUCCIGN. 1

Podemos apreciar de cerca la angustia situacidn que viven ¢i
versos sectores de tratajadores, los cuales forman parte de un basto
conglomerado de personas, que inexplicablemente han permanecido al mar-

gen de los beneficios que brinda la seguridad social.

Precisamente el hecho de contemplar cotidlanamente los gran
des esfuerzos de estos trabajadores, me ha inclinado, desde
el termino de mi carrera en la Facultad de Derecho, por selec
cionar ccmo tema para mi recepcidn profesional, el estudio -
de la seguridad social en vinculacidn con el todavia persis-
tente desamparo de esos sectores de la poblacidn aln no pro
tegidos, por lo anterior me permitl abordar el tema que he -
intitulado "LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DOMESTI-
cose,

La necesidad de crear un organismo que proporcione
a los trabajadores seguridad social, surge desde el siglo pa
sado. Que tienen como objetivo satisfacer las demandas de --
los trabajadores que se enfrentan a las contigencias de la -
vida. Es decir, el deseo de la clase trabajadora es poderm
sdlo asegurar la subsistencia digna y decorosa para él y 1las
personas que econdmicamente dependen de su trabajo, sino tambi-

en hacer frente a los infortunios o imprevistos.

Gracias a nuestros legisladores, el trabajador y -
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su familia han podido adquirir el derecho a la seguridad so-

cial, cuyas bases minimas de organizacidn se encuentran en -

el Articulo 123 constitucional apartado "aA".

La inquietud por desarrollar el presente tema como
tesis profesional surgid en gran parte porque casi siempre -
olvidamos que los domésticos son también trabaladores, seres
tumanos que forman parte de una familfa, la cual en ocasiones
dependen econdmicamente de ellos. De igual forma perdemos de

vista los riesgos a que se encuentran expuestos.

Por ello orientado a proporcionar los fundamentos
de 10 que se desea pronta incorporacidn de los trabajadores

domésticos a las instituciones de seguridad social.
El presente trabajo se compone de cuatro capltules:

El primero de ellos hace referencia a conceptos --
generales, es decir, que se entiende por trabajo, trabajador
trabajador doméstico, patrdn, trabajo especial, relacidn de

trabajo, seguridad social y prestaciones.

En el capitulo segundo se presentan los anteceden-
tes histdrico-juridicos de la seguridad social desde la Revo
lucidn Industrial hasta la expedicidn de nuestra Ley del Se-

Buro Social vigente.



El tercer capltulo se refiere a la naturaleza ju-

ridica del trabajador doméstico y de la seguridad social.

El capitulo cuarto detalla el establecimiento de
la seguridad social obligatoria de los domésticos por la Ley
Federal del Trabajo, asi como el reconocer los fines de la -

seguridad social que contempla la Ley del Seguro Social.



CAPITULO PRIMERO. 4
CONCEPTOS GENERALES.

Definicién de trabajo.

El derecho del trabajo siempre ha sido una garag
tia individual que se debe a la persona, y que el Estado -
debe tutelar; sin embargo,dicha garantia no basta. El hom
bre necesita este derecho, pero requiere también una serie

de derechos en torno a su trabajo.

Por su parte Briceflo Rulz dice al respecto que -
fLa idea y el concepto de trabajo, varlan de acuerdo con -
los régimenes de cada pals, pero coinciden esenclalmente -
quienes pretenden justificar y dar base a las ganancias y

pretendidos derechos del patron®™. (1)

Para mayor claridad expliquemos el anterior con-
cepto. Por lo tanto debemos entender por régimen el siste-
ma o forma de gobierno que responde la constitucidn de un
Estado.

€l capitalismo de Estado, consiste en la propie-
dad por parte del poder pliblico de los medios de produriin.
Esta porpiedad tiene que ser administrada, la empresa pri
vada se transforma en plblica, los eapresarios y los traba
jadores se convierten automaticamente en los servidores --

del Estado, es decir en burdcratas.



Esa burocracia, en forma ldgica, se encuentra es
tratificada por la necesidad de conservar el principio je-
rarquico, sin el cual no funciona empresa alguna, publica
o privada. Los diferentes niveles jerarquicos, tanto en las
empresas piblicas cuyo fin es la produccidn industrial, --
agricola o comercial, como en el gobierno propiamente dicho
del Estado, han dado origen a las nuevas clases en la socie
dad socialista, similares a sus desniveles en las condicio

nes de vida, a las que existen en el capitalismo privado.

En forma mas general el socialismo se puede defi
nir como la sociedad basada en la igualdad de todos sus in
tegrantes en relacidn con los medios de produccidn: las fa
bricas, las centrales eléctricas y los canales, la tlerra,

las riquezas del subsuelo, fluviales y maritimas.

En el soclalismo, la economia se desenvuelve en
forma planificada para satisfacer las crecientes necesida-
des de todos los miembros de la sociedad. Los bienes mate-
riales y culturales creados se distribuyen entre la gente
en correspondencia con su trabajo. El nivel de vida de las
personas, su situacidn y papel en la sociedad no dependen,
de este modo, del origen de las mismas, ni del color de la
piel o del hecho de pertenecer al sexo "fuerte"™ o "bello",
sino en la cantidad y calidad de trabajo invertido en la

produccion social.
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Al referirse al trabajo subordinado, debemos entender

por éste: aquel que se presta bajo la direccidn ajena, de —
obligado acatamiento por el trabajador en el ambito laboral -

dela ejecucidn de la actividad personal.

Una idea fundamental identifica al trabajo con el
esfuerzo que realiza una persona; es decir que todo trabajo
implica llevar a cabo un esfuerzo. Este, para que sea tras-
cendente, debe tener alguna repercucidn en el orden econdmi-

co y, en cierta medida satisfacer necesidades.

Ea lo general sabemos que los seres humanos tene-
mos capacidad para realizar un trabajo, todo esfuerzo mate-
rial, al ser realizado por la persona, encuentra sSu causa,
motivo y justificacida en la razdn; asi como el trabajo in-
telectual para que tenga trascendencia, esto es, para expre

sarse, implica la realizacidn de un esfuerzc material.

El trabajo no configura una necesidad, sino un -
medio para satisfacer necesidades; no es un presupuesto, no
forma parte de la esencia de la naturaleza humana, es una -
condicidn para la existencia. Sin embargo no podemos vivir
sin el trabajo; en cada implemento, en las obras que lleva-
mos a cabo, dejamos una huella, imprimimos nuestra posibili

dad, objetivamos muchas veces, la razdon o justicia del ser.

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 3o, primer



parrafo, no proporciona un concepto de "trabajo", sefiala solo
principios. Al afirmar que "Trabajo es un derecho y deber -
soclales. No es un articulo de comercio, exlge respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuar
se en condiciones que aseguran la vida, la salud y un nivel en

ndémico decoroso para el trabajador y su familia". (2)

También se hace referencia de un deber social que
a nuestro juicio se considera como una obligacidn, que tiene
todo individuc en aptitudes de trabajar ya sea en forma inde
pendiente o subordinado, que trae como resultado el crecimiento
econdmico, cultural, social e inclusive en lo pollitico, esto

en la sociedad en que vive.

Nestor de Buen al respecto comenta que "Todos te-
nemos una idea aproximada de lo que es trabajo. Lo consi
deramos sindnimo de actividad provechosa, de esfuerzo diri-

gido a la consecucidn de un fin valioso". (3)

El trabajo supone una actividad humana que tiende
a la obtencidn de un provecho. Su contrario seria el ocio el
cual no necesariamente significa inactividad, ya que tambiéen
constituye una diversidén u ocupacidn que sirve de descanso
de otras tareas. La diferencia entre trabajo y la inactividad
esta constituida por la finalidad: el primero tiende a la

produccidn de riqueza y el segundo no.
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No tode trabajo interesa al derecho laboral. Nuestra

legislacidn actual regula el trabajo subordinado, es decir, -
el que presta una persona, en favor de otra, y esto mediante

el pago de un salario.

"El trabajo es el esfuerzo psico-fisico que se hace
para la obtencidén de satisfactores, de manera que se distin-
gan del deporte, porque en éste, la satisfaccidén se encuentra
en lo agradable del esfuerzo mismo que se hace", definicién

que proporciona Hugo Rangel Couto. (4)

Ceneralmente se habla de trabajo intelectual, se le
distingue del material porque en el primero se dice que el -
esfuerzo es puramente mental y sdlo flsico en el segundo. En
realidad se terata de una cuestidn de predominio y no hay tra

bajo intelectual sin el empleo de la fuerza fisica y viceversa.

El mismo autor citado anteriormente considera que -
el estudio del trabajo puede enfocarse desde el punto de vista =
individual, que es el esfuerzo interesado que un hombre rea-
liza para lograr satisfacer a sus necesidades, o desde el punto de
vista colectivo y consiste en el esfuerzo que hace una co
munidad a través de su poblacidn econdmicamente activa, para que -
todos centemos con los bienes y servicios que requiere y pueda pa-
gar.

En términos generales, podemos afirmar que un pals
tendra un mayor bienestar econémico en la medida en que su po-~

blacibn trabaje el mayor nimero de individuos.
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Rangel Couto aclara que para precisar un concepto de

trabajo detemos analizar los elementos gue lo integran y que Son
concurrentes con las ideas mencionadas anteriormente y que

trataremos ce resumirlas.

El trabajo es una existencia del hombre. La perso-
na puede dedicarse al desarrollc de la profesidn, industria,
comercio, o cualquier otra actividad que mas le acomode, sien
pre y cuando sea licito, no se ataquen derechos a tercercs,
no se viole una resoluclibn de goblerno dictada en términos

de la Ley o no se ofendan derechos de la sociedad.

Puede decirse que la grandlsima variedad de necesi
dades del hombre ha provocado, o dado como consecuencia, que
@ste se vea obligado a intercambiar sus satisfactores y que
por ello acuda a relacionarse con otros hombres. El clmulo -
de todas estas actividades u operaciones se le da el nombre de comer-

clo.

En cualquier pals como el nuestro, podemos hablar de

comercio interlor y exterior.

Se atacan derechos de terceros, cuando se afecta -
el interes o la libertad de quienes coanviven con nosotros vy

se les ocasiona perjuicios con una actividad que puede resul
tar ilicita.

El trabajo tiene como objeto crear satisfactores pa
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ra atender necesidades. Lo Gtil sin eambargo, es ampliar los bie

nes y servicios para beneficio de la colectividad. Los bienes -
son siempre de caracter material y pueden satisfacer directa
mente una necesidad, como en el caso de un vaso de leche, tn
par de zapatos, un automdvil o una casa, o pueden obtener lo
deseado indirectamente como el caso de la harina, refrigeca-

dor, una caldera o una fabrica.

Los servicios son inmateriales y consisten en el -
esfuerzo que un ser humano realiza para satisfacer la necesi-
dad de otro, por ejemplo el maestro que ensefla, el abogado que
resuelve una conducta o patrocina un cliente, el médico que --

diagndstica y trata de curar o 2l artista que entretiene un auditorio.

El trabajo es objeto de proteccidn juridica. Egsta
debe otorgarse de acuerdo con la naturaleza del trabajo. Igual
mente debe preservarse la dignidad del trabajador, considera
da esta como la necesidad de respeto a su persona y proporcio
narle los medios necesarios para la elevacidn del nivel cul-

tural, social y material, propios de la familia.

El trabajo es una condicidn de existenclia del hom-
bre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta tute
lado por el Estado, esto cuando existe una relacidn juridica

de subordinacion.

A manera de conclusidn, y tomando en consideracién con-
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ceptos ¥y sus elementos antes analizados, es de gran importan

cia la aportacion propia de lo que consideramos como trabajo.
Por tanto, trabajo es aquella actividad que mediante un ser-
vicio subordinado, presta una persona fisica a otra ya sea -

fisica o moral.

La actividad la debemos considerar como las tareas

u operaciones proplias de una persona.

El trabajo subordinado es aquél que se presta ba-
jo la direccidn ajena, de obligado acatamiento por el traba-
jador en el ambito laboral de la empresa y durante la ejecu-

cidn de la actividad personal.

Por Gltimo diremos que una persona fisica es aque
1l1a que esta coastituida por una individualidad flsica, y su
capacidad juridica se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte. La persona mcral es la figura legal que permi
te la agrupacidn de individuos que procuran alcanzar los mis
mos fines, y a las que se les reconoce la capacidad para ad-

quirir derechos y obligaciones.

Definicidon de Trabajador.

El hombre cuya existencia y su relacién con otros, --
constituye la subsistencia de las comunidades humanas. Es de el de

donde nace el derecho. Es decir, que el hombre, es el titular -
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originarioc y natural de los derechos y obligaciones que bro-

tan de las normas juridicas, o de acuerdo con la terminologia

Juridica, el hombre, por su sdla cualidad de hombre, es persona.

2] concepto trabajador es el elemento basico del
derecho del tradajo, pues este estatuto tiene por misibdn, fi
Jar los derechos de los trabaiadores en el proceso de la pro-
duccidn, o bien y segin la fdormula que hemos mencionado tan-
tas veces, es el conjunto de normas que tienen por objeto --
proporcionar a los trabajadores, a cambio de la prestacidn -

de sus servicios, un nivel de vida decoroso™.(5)

£l trabajador como sujeto de derecho del trabajo,
puede Onicamente ser una persona fisica, hombre o mujer pues,

ambos en este sentido tienen igual proteccidn.

Persona, se debe entender como el ser humano de --

ser titular de derechos y obligaciones.

Una vez estadlecido que trabajador puede Unicamente
ser una persora fisica es necesario determinar cuando adquiere -
ese caracter, esto es, cuando y mediante qué requisitos, de-
viene trabajador una persona. Sobre el particular se ha pro-
puesto dos criterios, uno que hace referencia a la idea _de
clase social y segin el cual, la categoria del trabajador se-
adquiere por la pertenencia a la clase trabajadora, y el otro que ---

atiende a la prestacidn de un servicio personal en virtud de
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una relacidn juridica de trabajo. El maestro Mario de la ---

Cueva cita una vieja ejecutoria (cuwarta sala de la suprema -
Corte de Justicia en la vieja ejecutoria del 19 de enero deo --
193S. Toca 3804/25/23. Gomez Ochoa y Cia.) respecto de loS Supuestos

anteriores.

El primero de los criterios se ha hido lentamente
desechando; el concepto clase social, es de naturaleza poli-
tica-econdmica y no juridica del trabajador. La existencia de una
relacidn de trabajo determinara que el trabajador, desde el
punto de vista de la posicldn que en el Fendomeno de la pro--

duccidn, quede incluldo en la clase trabajadora.

El segundo es el adoptado por la ley cuyo Articulo
tercero define el trabajador, como la persona que presta un
servicio personal en virtud de un contrato de trabajo en el

que sirve para fijar el concepto trabajador.

Ahora nuestra Ley Federal del Trabajo vigente dice
en su Articulo octavo que "Trabajador es la persona fisica -
que presta a otra, fisica o juridica, un trabajo personal su-
bordinado™, cambio que implica que lnicamente la persona --
fisica, esto es, el hombre que puede ser sujeto de una rela-

cidon de trabajo. (6)

Es suficiente el hecho de la prestacidn de trabajo,

para que aplique la ley laboral, un servicio subordinado for
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ma una relacidon juridica entre el trabajador y persona, que

es independiente del acto o causa que dio origen a la prestacidn

del trabajo; en segundo, un esfuerzo subordinado; finalmente,
no es el trabajador quien se subordina al patrén, sino que,
en la pluralidad de las fermas de prestacidn de trabajo, la

ley se ocupd Solamente del trabajo subordinado.

‘El trabajo a que hacemos mencidn sirve, para distin
guir dos formas de trabajo: una es en la que el hombre actua
libremente haciendc uso de sus conocimientos y de los princi
pios cientificos y técnicos que juzguen aplicables, y la que
debe realizarse siguiendo las normas e institucicnes vigen--

tes en la empresa.

El Articulo octavo de la Ley Federal del Trabajc,
al que hemos hecho referencia en lineas anteriores, define -
al trabajador. Y a continuacidn explicaremocs los elementos -

que se nos proporciona.

a) Sujeto obligado: perscna flsica.

b) Objeto de obligacidn: prestacidn de servicios.

c¢) Naturaleza de la prestacidén: perscnal y subordinado.

d) Sujeto ravorecidq o beneficiado: persona fisica o
moral.

Observamos que dentro de las grandes ciudades se

han integrado organismos de servicios, que lo mismo proporcio
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nan un chofer, una cocinera, un albafiil, etcatera, la rela-

cidn no se establece entre quien requiere el trabajo y el organisme
que puede proporcionarlo sino con cada una de las personas -

que si llevan a cabo dicho trabajo.

El trabajo debe ser personal y subordinado. Lo --
personal implica que es intransferible; debemos entender que -
cuando se presenta la transferencia, la relacidn de trabajo
varia. La persona fisica inicia la prestacidn de servicios -
¥, con el propdsito de no abandonar la actividad, acudird a un suje-
to diverso para que continue su labor; desde ese momento, la pei

mera relacidn laboral desaparece y nace una nueva.

Definicidn de Trabajador Dowmestico .

Nuestras grandes ciudades han atraido a gran nime-
ro de vecinos de los pueblos cercancs a ellas, al presentar-
se este movimiento migratorio obliga a mujeres y en un por--
centaje menor de hombres en busca de trabajo como domésticos,
con la intencidn de obtener por lo menos en su mayorla un in

greso minimo, alimentacidn y habitacidn.

José Davalos, hace referencia al doméstico diciendo
que "...son los que prestan los servicos de aseo, asistenciay

demas propios o inherentes al hogar de una perscna o familia™. (7).

Cbservamos que esta definicidn contiene los siguientes
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elementos de una relacidon doméstica, y que son: la actividad,

lugar y finalidad.

Estas tareas en forza general estan relacionadasal
hogar, y el trabdajo puede ser de: cocinero, chofer, Jardinero,
recamarero, etcétera, el trabajo esta intimamente unido a 1la
persona del patron, a sus familiares y a los invitados; aqul se ==
presenta un elemento esencial que es la falta de lucro, ganan
cia o provecho por parte del que cobtiene el servicio; en toda
relacion se encuentra de una manera permanente la calidad de

bueno o hacer el bien, y la confianza por parte del deméstico.

Son trabajadores amparados también por el Articulo
123 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexica
nos, pero sus disposiciones no se han cumplido con el mismo

interes a que se han aplicado a otres.

El profesor Baltazar Cavazos Flores comenta, ™...la
ley distingue a los domésticos de las personas que prestan -
sus servicios en hoteles, restaurantes, bares y ctros esta--
blecimientos analogos, manifestando que son los que prestan
los servicios de aseo, asistencia y demas propios o inheren-

tes al hogar de una persona o familia"®.

Una diferencia muy clara encontramos en sSu comenta-
rio del profesor la cual explica, lo que son los doméstices

y aquellos trabajadores que tienen las labores similares, pero es-
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tos Oltimos prestan sus servicios en establecimientos de con

currencia al pidblice y los primeros sdlo en hogares particu-

lares de una persona o familia.

El Articulo 33! de la Ley Federal del Trabajo vi--
gente define al tcabdbajador doméstico dicieando que™...son los
que prestan sus servicios de aseo, asistencia y demas propios

o inherentes al hogar de una persona o familia". (8)

Es indudable que los domésticos son trabajadores y en
consecuencia, se encuentran sujetos a la reglamentacidon especial
que se nos sefiala en el Capitulo Trece, del Titulo Sexto, y a las

disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Tomando desde luego en consideracidn las anterlaoces
opiniones y comentarios diremos que el trabajador doméstico -
es aquella persona que presta sus servicios proplos de todo-
hogar y que dicho trabajo lleva consigo la caracteristica --~

esencial que es la confianza que se tiene al prestador del servicio.

A toda persona se le debe considerar ccmo aguel en
te, es decir, ser racional, sea hombre o mujer, con la capa-

cidad de obligarse y tener derechos.

€l hogar, debemos entender que este hace referencia
al domicilio o casa, "...lugar donde una persona se establece
con el animo de residir. Creemos gque el anterior concepto se

ajusta a la verdad, atendiendo a que comprende los dos elementos
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que, conjugamos, integran el domicilio: uno objetivo o material, el esta

blecimiento de la persona en lugar deterainado; el seguado,-

subjetivo o inmaterial, la intencidn de residirc en tal luar".(9)

Se aceptan tres clases de doamicilio: el voluntario,
que es aquel que elige y establece al arbitrio de la persona y
que puede cambiar cuando asi lo desee; el domicilio general o
especial, el primero es aquel que tiene la persona flsica y que
guarda una conexidén con todas las relaciones juridicas de es-
ta; el segundo es aquel que se seflala con relacidn a un acto
juridico determinado, en lo que se refiere a los efectos de

éste y, que no puede ser tomado para otro fin.

Finalmente es legal el domicilio que la ley seflala
a determinadas personas como forzosc, sin tener en cuenta -
la voluntad de éstas. El Articulo 32 del Cddigo Civil para -
el Distrito Federal enumera los distintos demicilios gue, co

mo legales, corresponden a determinadas personas.
Definlcidn de Pateda.

Patrdn y trabajador son los dos elementos, de carég
ter subjetivo, de una relacidn de trabajo, en otras palabras,-
scn  aquellos sujetos que siemgre estan presentes para darle nacimien

to a tan importante figura, que es, la relacidn de trabajo.

El concepto de patrdn que proporciocna el maestro -
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Briceflo Rulz, es el siguiente: "El patrdn es la persona flsica ¢ wmoral

que utiliza los servicios de unoc o varios trabajadores. Si el --
trabajador conforze a lo pactado o a la costrumbre, utiliza
los servicios de otros traba jadores, el patrdn de aquél lo serd --

también de estos”. (10}

La palabra patron deriva del latin pater onus, que
quiere decir carga o cargo del padre. Era el nombre que se =~
asignaba a personas que tenian alguna obligacidn protectora
con respecto a otra; el padre de familia en relacldn con los
hijos, la autoridad para con los individuos integrantes de

la comunidad, etcétera.

La figura del patrdn, no hace distincidn de la per
sona, sino que se toma en consideracidn tanto a la persona -

fisica como a la moral,

La finalidad que persigue todoc patrdn es el obtener
los servicios de trabajadores, con quienes tendra una rela--

¢idn de trabajo.

Juan D. Pozzo manifiesta que "El empleador es aquel
que directa o indirectamente tiene el poder de disposicidn de
la actividad laboral de quienes trabajan a su servicio; en --
otros términos, el empleador debe ser destinatario de los --
servicios realizados en forma subordinada. No es indespensa-
ble que las actividades del empleador sean permanentes, pueden ser

de caracter accidental...™{11}
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Al hacer uso de la palabra empleador, en forma per

sonal nc tenemos incovenlente en su utilizacidn para los efec

tos de este trabajo.

El mismo autor antes citado manifiesta y con la --
cual estamos de acuerdc que la relacidn laboral se tiene en
dos formas: una directa, y la otra indirecta con respecto de

quien le presta algin servicio.

De acuerdo con la doctrina se entiende por patrdn
o empresario "...a aquella parte, que en la relacidn laboral,
recibe la prestacidn ajena, con fines de lucro, la que contra
ta el trabajador para que le preste servicios; en rigor técnico el --
acreedor de la obligacidn de hacer en el contrato de trabajo",

definicidn que proporciona Guillermo Cabanellas. (12)

La ley laboral vigente, citada por Bricefio Ruiz, -
seflala que tiene el inconveniente de emplear la palabra "uti-
lizar®. Este término traduce la idea de usar a beneficio, lo
que permitira atender que la relacién de trabajo depende del as
pecto eccndmico directo que reporta, interpretacion que no -

puede aceptarse como regla de la relacidn laboral.

El patrén es aquella persona Que recibe el benefi-
cio de la prestacidn de serviclos de uno o mas trabajadores; es
aquél que obtiene beneficio del trabajo, no debemos pensar en una

relacion utilitaria directa, ni en que el servicio del trabajador
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tenga coxo objeto © fin remitir el lucro; los patroresson aque

llos que resultan beneficiados por la actividad que desempefla
el trabajador, lo mismo el encargado de la limpieza que el

gerente de la eapresa.

En resumen podemos decir que de lcs anteriores --
términos se ha empleado con mas constancia los de patrdon y
empresario, no sdlo porque tradicionalmente se han venido -
usando, sino también porque son los conceptos que presentan

menos obscuridad en su entendioiento.

Muestra Ley Federal del Trabajo vigente define al
patrdn, en el Articulo 10 primer parrafo, de la siguiente -
forma: "...es la persona fisica o moral que dtiliza los ser

vicios de uno o varios trabajadores", (13)

Del concepto que proporciona la ley laboeral, observa-
mos los siguientes elementos: el patrdn puede ser una persona fi-

sica o moral, y es quien recibe los servicios del trabajador.

Por 1o que hace al primer elemento, resulta que,
para la legislacidn de trabajo toma en consideracidn a ambas
personas para tal efecto. Y para una mejor claridad haremcs

la distincidn entre estas.

Aclaremos que todo individuc desde el momento en que

es concebido, esta protegido por la Ley. De esto se desprende --

que todo ser humano tiene personalidad juridica, pues esta
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bosque jo pero de gran importancia del concepto patrdn, al indi

car que "... es quien puede diriglr la actividad laboral de un -

tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribuclon®. (14)

La direccidn a que se refiere el autor citado an-
tericrmente, se estari en el entendidc de que siempre le --

corresponde al patrdan.

Compartimos con las ideas aportadas estc en lo que se
refiere a la nocidn de patrdn o término que se le quiera dar,
pero siempre que se llegue al mismo objetivo. De estos auto
res se encuentra que hacen mencidn de dos elementos esencia

les que scn invariablemente el de persona fisica o moral.

Para mayor claridad diremos que ya se ha explicado
con anterioridad por lo que se refiere a la persona fisica.
El derecho modernc no admite la posibilidad de la existen--
cia de una persona que carezca de la capacidad jurldica de

abstracto, 2sto es, todos en su mayoria comprendemos. .

La persona moral como ya se ha referido, es la en
tidad formada para la realizacidon de los fines colectivos y
permanentes de todo hombre, a la que el derecho reconoce ca

pacidad para tener derechos y obligaciones.

Ya analizadas las aportaciones anteriores, que llevan

el buen propdsito de explicar lo que debe entenderse como patrén.
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se adquiere de acuerdo a los requisitos establecidos por la Ley.

La personalidad Jurldica comprende dos aspectos:
la capacidad de goce, entendida como la aptitud para ser titu
lar de derecheos y obligaciones. Y por otro lado la capacidad de
ejercicio que consiste en la apcitud de la persona para hacer

valer por si misma los derechos y obligaciones de que es titular.

La calidad de persona implica la posesidn de sus siguien

tes atributos: nombre, estado civil, domicilio y patrimonio.

El Articulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, considera como personas morales: la Nacidn, los Es
tados, Municipios, Sociedades civiles o mercantiles, Sindi-
catos, Asociaciones Profesionales, Sociedades Cooperativas,
Asoctaciones con fines politicos, cientificos, artistices,

de recrec y cualquier otro fin licito.

Las personas morales obran y se obligan por wedio
de los drganos que los representan, sea por disposicidn de la
ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escrity

ras coastitutivas o de sus estatutos.

El segundo elemento hace referencia al objetivo que es

recibir un servicio pero siempre en relacidn de una subordinacion.

Por su parte Nestor de Buen, se limita a dar un ligero
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En forma concreta y de manera personal diremos que es aquella

que acdquiere un servicio o trabajo de una o varias personas, y

estaran bajo su subordinacian,
Definicion de Tratajo Especial.

La especialidad se refiere a la actividad que desem
pefia el trabajador y que es necesario normar de manera dife--

rente a la regulaciéon del trabajo que podemos dominar comin.

Los trabajos especiales son los relativos a los --
trabajadores de confianza, a los trabajadores de los bugues, -
de las tripulaciones aeronautices, el trabajo ferrocarrilero,
el de autotransporte, el de maniobras de servicio pObliceo en
zcnas bajo jurisdiccidn federal, el trabajo de campo, el de
agentes de comercio u otros semejantes, el de deportistas --

profesionales, el de los autores y misicos.

De igual fcrma el trabajo a domicilio, el relativo
a los demésticos, el de los hoteles, bares y otros estableci
mientos semejantes, el de la iandustria familiar, el de los -
médicos residentes en periddo de adiestramiento, y finalmen-
ta el trabajoc en las universidades e instituciones de educa-

cidn superior autdncmas por ley.

Nestor de Buen indica que: "El derecho especial es,

respecto al derecho comiin, la equidad respecto a la justicia.
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Sin contradecirlo abiertamente, el derecho especial mcdera al -

derecho coaiin de tal manera que sus normas sin desviacidon de su
tendencia general, se adaptan a las partlculares circunstan--

cias de unos destinatarios determinados®™. (15)

No debe pensarse, por tanto, que el derecho especial
va en ccntra de lo dispuesto por el derecho comin del trabajo.
Solamente se establece con especificaciones que se refiere a
las particulares del servicioc y que, en su mayorla, benefi--
cian al trabajader: la jornada de trabajo, los descansos, --
los salarics y en general, lo tocante a la duracidn, suspen-

sidn y terminacidn de la relacidn de trabajo.

El objeto de reglazentar determinados trabtajos en par
ticular, es proteger a los trabajadores que prestan estas labores,
por la naturaleza de los servicios, por lo que las normas con--
signadas en este Titulo Sexto respecto de los trabajadores es
peciales son el minimo de beneficios que deben de disfrutar los
que prestan estos servicios; en la inteligencia de que en lo gene
ral les son aplicables las normas de la Ley Federal del Traba--

Jo, siempre y cuando ro centrarien las disposicicnes de este Titulo.

Maric de la Cueva argumenta que "“Con el nombre tra-
bajos especiales se conocen diversas actividades que si bien
dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamen-
tales de la relacidn de trabajo, presentan sin embargo algunas --

caracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para Su
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me jor desenvolvimiento.".{16)

Su especialidad de estos trabajos es por la fcrma en -
que se dan en su desarrollo unidas a las condiciones de trabajo, -

los derechos y obligacicnes de los trabajadores y de los patrones.

Al hablar de actividades, podemos seflalar que hace
referencia a los servicios que el trabajador prestara, esto
siempre tomando en cuenta y tener presente la relacidn de -

trabajo que los tendra en contacto.

El Articulo 18! de la Ley Federal del Trabajo ex--
presa que "Los trabajos especiales se rigen por las normas
de este Titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no

las contrarliea®. (17)

Toda persona gque desempefle un trabajo de los lla-
mados especiales se le debe considerar como trabajador, por 1o --
consiguiente, le son aplicables todas las disposiciones que

contempla el apartado "A", del Articulo 123 constitucional.

Sin excepcidn, ninguna de las normas especiales se
han de interpretar y que de ninguna forma lleven a una con--
tradiccidn, pero si se diera, debe preferirse las normas del texto

constitucional, ya que es nuestra ley suprema.

La reglamentacidn de las labores especiales ha que he-

mos hecho mencidn se establece en normas de excepcidn la cuales
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deben de interpretarse para que, hasta donde sea posible puedan

las normas generales.

Para resumir diremos que los trabajos especlales
son aquellos que bajo el Titulo Sexto de la Ley Federal del -
Trabajo se suelen agruparse una serie de relaciones de trabajc que,
presentan particularidades que aconsejan una separacidn de las nor
mas. Su necesidad de una justa regulacién de las situaciones
que se dan en el mundo del trabajo y dan motivo a la creacitn de un re
gimen juridico especial para ellos. Por lo consiguiente debemos -

poner un mayor interés para mejorar a nuestra ley del trabajo.
Definicidn de Relacldn de Trabajo.

La relacidn entre trabajador y patrdn se habla re
gulade cen anterioridad por el derecho privado, ya que la --
prestacidn de servicios se regia por el contrato llamado --
arrendamiento de servicios que consideraba al trabajador co
me arrendador que proporcionaba al patedn o arrendatario su

fuerza de trabajo a cambio de la renta o salario.

Se encontraban los sujetos en un planoc de igual--
dad, por lo que las condiciones de trabajo eran estipuladas -
por ellos. En la practica el sistema no funcionaba adecuada--
mente, ya que el trabajadc}' se obligaba por su estado de nece-

sidad, a aceptar las condicicnes impuestas por el patron.

Las profesoras Raquel Gutiérrez y Rosa Maria Ramos por
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su parte consideran que "Relacidn de trabajoc es la labor per

sonal subordinada a una persona mediante el pago de un sala

rio, sea cual sea el acto que le dio origen". {18}

Tenemos la relacidn de trabajo individual que tie
ne su fundamento en el ccntrato individual, que reviste ---

caracterlsticas distintas desde luego del contrato comin.

En el Articule 20, parrafo segundo de la Ley Fede
ral del Trabajo expresa que "Contrato individual del traba-
Jo, cualquiera que sea su forma o denominacidn es aquel --
per virtud del cual una persona se obliga a prestar a otro

un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario

Debemos aclarar que el contrato de trabajo, su --
perfeccionamiento se da por el simple acuerdo de voluntades
de las partes. Tambien se puede dar el caso de la existencia
de un contrato sin relacion laboral, por ejemplo, cuando se
celebra un coatrato y en el se ha pactado que el servicio -

contratado se preste posteriormente.

La relacidn laboral, nace en el momento en que se
empieza a prestar los servicios, y de acuerdo con el Articg
lo 35 de la Ley Federal del Trabajo serd siempre por tiempo
indefinido, esto a falta de estipulacidon expresa. También -

pueden ser por tiempo fijo o por obra determinada.
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Por 1o que a las relaciones de trabajo colectivas

se refiere, el Artlculo 90 constitucional estipula que "No

se podra coartar el derecho de ascciarse o reunirse pafifi-
camente con cualgquier cbjeto licitc, pers solamente los ciu
dadanos de la RepUblica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos polliticos del pals. Ninguna reunidn armada tiene

derecho de liberar”, esto dentro del primer parrafo. (19)

La libertad de ascciacldn no sdlo garantiza la po
sibilidad de la simple reunidn transitoria de personas, sinc
también se permite que se agrupen en forma permanente para

constitulr sindicatos, sociedades, clubes, etcétera.

Son autorizadas tambien las marchas de protesta y
otras manifestaciones populares, siempre y cuande no se hag
uso de la violencia, no se usen armas, y n¢ se hagan presen

tes las amenazas.

El derecho de asaciacidn profesional lo contempla
el Articulo 123, en su apartado "A" de nuestra ley suprema,
permitiendo "Tanto 1lcs obreros como los empresarios tendran de
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere

ses formando sindicatos, ascciaciones profesionales, etcetera™.(20)

En esta fracclidn XVI proclama el derecho de los -
trabajadores y patrones de asociarse en defensa de sus inte

reses particulares.
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Otro autor consultado seflala que la "Relacidn de

trabajo es la que existe por el hecho de que una persona =--
trabaja para otra en condiciones de subordinacidn, indepen-
dientemente de que exlista ¢ no un contrato de trabajo", ha-

cemos referencin a Juan Palomar de Miguel. (21}

La subordinacidn, como elemento primordial que se
incluye en el concepto anterior, caracteristica esencial de

una relacidn de trabajo.

El poder de mando y el deber de obediencia que la
constituyen no de manera permanente e ilimitada. Existe sOlo
durante el tiempo en que tiene lugar la relacidn laboral, es
decir, durante la jornada de trabajo y exclusivamente respec

to de lo que suele llamarse el trabajo coatratado.

Aqui ya indica que podra existir la relacidn siem
pre que se tenga o no el contrato de trabajo, el cual com--
partimos esta idea, esto por el hechc de estar en presencia

de una prestacidn de servicio.

La Ley Federal del Trabajo en su Artlculo 40, dis
pone que "Los trabajadores en ningun caso estan obligados a pres-
tar sus servicios por mas de un afo". Conforme el Articulo 32,
"El incumplimiento de las normas de trabajo por lo que res-
pecta al trabajador sdloc da lugar a su responsabilidad civil

sin que en ningln caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona”.
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La ley laboral dispone en su Articulo 47, fraccidn X,

como causa rescisoria, tener el trabajador mas de tres fal-
tas de asistencia en un periddo de treinta dias, sin permi-~
sc del patrdon o sin causa justificada. Lo que protege al -«

patron frente a las ausencias de sus trabajadores.

Importante garantia para el trabajador es la posi-
bilidad en el empleo gue sdlo equivale a una permanencia inde--
terminada, que trae como consecuencia sea eliminado del traba
Jo o por el simple transcurso del tiempo, y hace pcsible ob-

tener una pensidn por coaccidn voluntaria en edad avanzada © por =~

vejez.

El Articulc 35 de la ley de trabajo precisa una -
clasificacidn de las relacicnes de trabajc a las que hemos

mencicnado, y a continuacidn comentaremos.

De acuerdo al principio de estabilidad y permanen
cia en el empleo,se presume la existencia de un contrato --
por tiempo indeterminado. Solo como excepcidn existirid una

relacidn de trabajo para obra o tiempo determinado.

El Articulo 36 de nuestra ley laboral vigente expresa que
"El sedalamiento de una obra determinada puede Unicamente es
tipularse cuando lo exija su naturaleza™. Alberto y Jorge -
Trueba seflalan que ™...al no presentarse estas caracteristicas -
{(una obra determinada y que lo exija su naturalezal el con-

trato se considera celebrado por tiempo indeterminado y -~
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por consiguiente el trabajador tendra los beneficios de una

estabilidad en el trabajo, etcétera. (22)

Para mejcr entendimiento veremos ahcra las diferen

cias entre las figuras de obra determinada y por tiempo determinado.

Por su parte el Articulo 37 de nuestra ley labaral
centempla a la segunda, que puede Unicamente estipularse en --
los siguientes casos: cuando lo exija su naturaleza del trabajo
que se va a prestar; cuando se tenga por cbjeto substituir tem-

poralmente a otro trabajador, y en los demas casos previstes por la Ley.

"La institucidn suspensidn de la relacidn indivi-
dual de trabajo es el conjunto de normas que seflalan las causas
Justificadas de incumplimiento temporal de las obligaciones de los tra-

bajadores y de los patrones y los efectos que se producen”. (23)

Para que la suspensidon pueda tener lugar, es indis-
rensable que se configure alguna de las causas contenidas en el
Artlculo 42 de la ley del trabajo, y son las siguientes: enfer-
medad contagiosa; la prisidn preventiva o arresto del trabaja_
dor; cumplimiento de los servicios y el desempefio de los cargos
mencionados en el Articulo So, asi cemo las obligaciones consagra
das en el Articulo 50, fraccidn III de nuestra Constitucion (in
tegrar casillas para elecciones, colaborar en los censos, formar

parte de la guardia nacional, ser jurado popular).
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De igual forma son causas de suspensidn : la falta

de documentos que de acuerdo con las leyes y reglamentcs sean -
necesarios para la prestacion de un servicio, cuando sea im-
puntable al trabajador, un chofar requeriri de su licencia pa
ra desempefiar su trabajo; tambien puede tener el caracter de
colectiva (la fuerza mayor, la falta de materia prima, el ex-

ceso de produccidn, la incosteabilidad, la falta de fondos, etcétera).

La rescicidn de la relacidn de trabajo se sedala -
en nuestra ley de trabajo en los Articulos 47 y S!. Puede ser
imputable al tratajador (Articulo 47) o al patrdon (Articulo S1). -

Cuando el trabajador da lugar a ésta, se requiere de un despido.

El Articulo 53 enumera las causas de terminacidn -
de la relacidén laboral. En estos supuestos, con excepcildn de
la fraccidon IV, el patrdn esta obligado a indemnizar, aun --
cuando debe acreditar la existencia de alguna causa de las -

contenidas en este numeral.

La terminacion de la relacidn de trabajo procede =~
cuando nc hay sujeto al que imputar la causa; esto es, que -
no puede hacerse responsable al patrdn o al trabajador de la

extincidn de esta relacién. .

El Articulo antes citado hace referencia a los su--

puestos de la terminacidon de las relaciones de trabajo y son:
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1. El mutuo consentimiento de las partes;

2. La cuerte del trabajador;

3. La terminacidn de la obra o vencimiento del tére
mino ¢ inversidn del capital, de conforzidad con los Artlcu-
los 36, 37 y 38;

4. La incapacidad fisica o mental; y

€. La fuerza mayor, la incosteabilidad, el agotami-
ento de la materia, el concurso o la quiebra legalmente decla
rado (Articulo 434}, y el agotamiento de la materia en las minas,

que lo expresa el Articulo 38 de nuestra ley laboral.

La relacidn de trabajo tiene dos clases de elemen-
tos: subjetivos, que son el trabajador y el patrdn; objetivos
que es la prestacidn de un trabajo personal subordinado y el

pago de un salario,

Se deberd hablar solamente de la presuncidn de la
existencia de la relacidn laberal pues como se menciond, pue
de no existir el contrato de trabajo y si la relacidn. No --
obstante esto, la ley habla de ambas figuras. El Articulo 21
de la ley laboral establece la existencia de &stas y se pre-

sume entre el que presta un trabajo y el que lo recibe.

Los elementos de una relacidn de trabajo son los -

datos, sin las cuales no puede existir.

En la definicidon que contiene el Articulo 20 de la ley



labcral, encontrames en ella las sigulentes caracterlsticas:

a) Deos personas, el trabajader yel patron;

b) Una prestacidn de trabajo;

c) La subordinacidn, que acompafia a la prestacidn
de trabajo; y

d) El salario, que segiin el Artlculo 82 de nuestra
ley, es la retribucidn que debe pagar el patron al trabaja--

dor por su trabajo.

En el campo de la teoria el salario, es un elemen-
to de la relacidn, en la vida, d2 ella aparece postericrmen-

te comc consecuencia de la prestacidn del trabajc.

A manera de resumen y tcmando aportaciones de los ay
tores antes citados, ya que en su mayorla tienen como base los
elementos que deben figurar en una relacidn de trabajo: el pa-
trén, el trabajader, la prestacidn de un servicio subordinado
y finalmente el salaric. Diremos que la relacidn laboral es aque
lla que estara presente, se de ¢ no un contrato de trabajo y

si la prestacidn del servicio subcrdinado.

El contrato es tan sdle una formalidad, yaquea la
falta de éste, no privarid al trabajador de los derechos que -
la ley le conceda; imputandose al patrdon la falta de la formali-
dad; se establece que debera ccnstar por escrito, haciéndose por

duplicado, para que cada una de las partes conserve un ejemplar.



Definicidn de Seguridad Sccial.

Es itil para el logro de la seguridad sccial el --
preporcionar a tedo individuo, la preparacidn indispensable
para realizar un trabajo de provecho a sl mismc y a la socie
dad, dentrc de las mejores condiciones de salubridad, higie-

ne y prevision para evitar riesgos.

Ragquel Gutiérrez y Rosa Marla Ramos respecte a lo
que se refiere a la seguridad y previsidon social dicen que "...
tienen per objeto propcrcionar a los trabajadores y a su fami--
lia los elementos y la preparacion que le permitan una vida de
tranquilidad, libre de aprehensidn, angustia, ansiedad o alar
ma, es cdecir, el régizen de seguridad social tiene como fin la co~
bertura de los riesgos que constantemente amenzan a las personas:
enfermedad, accidentes, vejez,invalidez, maternidad, etcétera”.

(24}

De gran utilidad y como finalidad para el logrc de
la seguridad social el deber de proporcicnar a todo individuo
lo mis indispensable para su seguridad y la de su familia, y en
segundo término para la sociedad. Todo esto dentro de un am--
biente que lo envuelva de las mejores condiciones de salubridad,
higlene y una previsidn para avitarle riesgos que traen COMO =~

consecuencia una gran disminucidon y bajo rendimiento en su trabajo.

Como finalidad a la que se encaminarad siempre nuestra

seguridad social sera la cobertura de todo aquel riesgo que .—-
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constantemente se ve envuelto todo trabajador.

El Artlculo 123, fraccldn XXIX de nuestra Ccastity
cidn establece la seguridad sefialando: "Es de utilidad plbli
ca la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de in-
validez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarde-
deria y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sec-

tores soctales y sus familiares". (25)

En nuestro pals scn dos las instituciones fundamenta
les que tienen como objetivo la seguridad sccial de los traba-
jadores: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estadec y el Instituto Mexicano del Segu-

ro Soclal, este Dltimc para los trabajadores en general.

Nuestra Constitucion en el Articule y fraccidn ya -
mencionada da la base fundamental de la seguridad social, ¥y

que se le tiene como un derecho de toda perscna.

El Licenciade Luis Echeverria Alvarez seflala que --
"La seguridad social, representa el conjunto de esfuerzos en
caminados a proteger la vida y los bienes de subsistencia, cons
tituyendo conscientemente la responsabilidad colectiva, me--
diante las acciones de toda la ciudadania coordinadas a tra-

vés de sus actividades gubernamentales™. (26}
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Siempre debe representar ese deseo de obtener una

vida mejor, que tratemos de librarnos de esa miseria, llegar
al me jocramientc de la salud y la educacidn, y esencialmente
el trabajo adecuado y segurc, de igual forma una proteccidn

contra les riesgos de incapacidad.

Debemos identificar a la seguridad social como to-
da politica de gcbiernc, en la cual participan los sectores
del desarrcllo nacional al plantear un ordenamiento de la -

convivencia humana.

Dentrc de la seguridad de la libertad enccntraremos
iguales oportunidades de trabajo, de educacldn, de salud, que

son factores indispensables para una vida productiva.

Durante la primer Conferencia Internacicnal de Se-
guridad social, celebrada en Chile en 1942, se manifestd que
®... toda persona, comec miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacio-
nal y cooperacidn lnternacional, habida cuenta de la crganiza
cidn y los recurscs de cada Estado, la satisfaccidn de los dere
chos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su -

dignidad y libre desarrcllo de su personalidad®. (27}

Eancontramos una ccncordancia entre la seguridad so--
cial con la justicia seccial, que es una caracterlstica de la po

litica fundamental de nuestro pals, que induce a proveer de esa vida
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digna y un pinimo de bienestar a tcdas las comunidades, los

grupes, las fazxilias y los hombres entre si.

El cenjunto la seguridad sccial, como lo afirma --
Luis Echeverria Alvarez ",..la conceblmos ccme un instrumen-
to con anorae posibilidad para la redistribucion justiciera
y saludables del ingreso nacional. Debe proteger y apoyar al
maximo posidble la salud, la alimentacidon y la educacidn de todas

las facultades fisicas e intelectuales del pueble". (28)

Los niveles de vida del pueblo, su salud, su alimen
tacidén, su disposicidn para el trabajo, en una palabra su bie
nestar, deben ser objeto principal de nuestros esfuerzos. La
lucha, pues ccntra las enfermedades es sdlo parte de un fend
meno social mis agplio; la promccidn de ese bienestar, la ac-
¢idn médica y sanitaria resultaria un gasto inltil, sino es --
dirigida a las causas de las enferwedades y no se adoptara una -

crientacidn integral de caracter educativo, preventivo y sanitario.

La seguridad social tiene como tarea fundamental -
hacia la proteccidn de la salud, las prestacicanes econdmicas
y los servicios socfales que le permiten al hombre librarse
de la incertidumbre ante el futuro, le proporciona una vida
mas digna y justa y que le brinden la oportunidad de desarro

llarse dentro del marco fasiliar y social.

Rafael Tena Suck y Hugo Italo Mcrales en su cbra citan
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a Sir William Beveridge quien define a la seguridad social co

mo "El mantenimiento de los ingresos necesarios para la subsis-
tencia™. Asimiszo, en un sentido mas amplio, seflalaba que --
"

... la meta del plan de la seguridad social es hacer innecesa-

ria la indigencia (falta de recursos! en cualquier circunstanciar.(29}

De lo anterior el plan Beveridge concebia a la se
guridad social como algo practico, ya que limitaba su traba-
jo a resolver la crisis inglesa de la posguerra, aconsejando
medidas para los males exclusivamente britanicos, mediante -
reformas soclales encaminadas a resolver los problemas cali-
ficados como los cinco gigantes: la indigencia (falta de re
cursos para alimentarse, vastirse,etcétera), la enfermedad,

la ignorancia, la suciedad y el odio.

Ahora bien la ley del Seguro Social, en su Articulo
20 precisa claramente el objeto de la meteria, al determinar
que "La seguridad social tiene por finalidad garantizar el -
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protec--
cidn de los medios de subsistencia y los servicios necesarios

para el bienestar individual y colectivo". (30)

Para mayor claridad, en su oportunidad, en el capi-
tulo cuarto de este trabajo haremos referencia a la finali--

dad a que se refiere este concepto.

El contenido del Articulo antes citado lleva como
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buen propdsito el buen intento y una preocupacion social.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, pro-
clamadapor la Asazblea Ceneral de la Naciones Unidas de 10 -
de diclembre de 1948, y considera a la seguridad social en

sus Articulos 22 y 2%, al asentar en el primero de ellos:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuer

20 nacional y la cooperacidn internacional,...

Por su parte, el segundo seflala como meta de todos

los individuos el derecho que tiene a:

"Un nivel de vida adecuado que les garantice y ase
gurs asl como su familia, la salud y el bienestar y en espe-
cial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y les servicios sociales necesarios; tienen asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, iavali--
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de los medios de
subsistencia,...La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y aslstencia especial, todos los nifios nacidos en matri

menio y fuera del mismo tienen derecho a la proteccidn soctal™.(31)

Todas las anteriores definiciones de seguridad so-
cial citadas, dan una idea del objeto y finalidad; sin embargo, -

la realidad es otra, y no todas las personas econdmicamente débiles
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cuenta con una proteccidn, lo que obliga aln mas a contem---

plarla, como un instrumento Jjuridico que se encuentra en ex--
pansidon y en vlas de desarrollo para integrar un sistema ver

dadero de bilenestar colectiveo.

Para finalizar diremos que la seguridad social pue
de definirse como el conjunto de normas e instituciones, de
derecho publico y privado, que tienen por objeto garantizar

¥y asegurar el bienestar individual y colectivo.

Los elementos retomados son sintoma de todo lo ante
rior; aportaciones de profesores estudiosos todos ellos de -
la materia, y que merecen siempre un digno respeto per las
acertadas opiniones y aportaciones que han plasmado en sus -
obras y que tienen una valia, para toda aquella persona que
tenga interés en la pateria, y mejor dicho, que todo indivi-

duo se empape de esta informaciodn.
Definlcidon de Prestaciones.

Los seguros sociales que estdn funcionando actual-
mente en distintos palses, distribuyen beneficios que no son
siempre iguales, ni cualitativa ni cuantitativa, en otras pa

labras no hay esa igualdad en calidad y cantidad.

En este aspecto, las diferencias entre los diversos

sistemas nacionales son mas grandes que en cualquier otro, por lo
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mismo que la naturaleza y la liberalidad de la prestacidn sue

len marcar, mas que cualquier otra cosa. el avance que ha hecho -

en cada pals la politica de la previsidn social.

Francisco de Ferrari afirma al respecto que "El --
término prestacidn, como se sabe se aplica a los pagos, pe--
riddicos o no, ¥y a los demas desembolsos en dinero, hechos -
en provecho directo del asegurado con motivo del cumplimien-
to del riesgo y de la incapacidad de ganancias que determina.
Se da a veces, el nombre de pensidn o renta, y de jubilacidnm,
cuando se trata de pagos periddicos por toda la vida corres-

pondiente a incapacidad definitiva™. (32)

En consecuencia, la prestacidn puede consistir en
servicios suministrados a los aseguradcs, como los servie-
cios médicos, farmacéuticos, protesis (sustitucidn artificial
de érganos o parte de él}, funerarios, ortopédicos (corregir
0 de evitar las deformaciones del cuerpo humano de aparatos
o ejercicios corporales!, de hospitalizacidn, los debidos en

la recuperacidn de una enfermedad del asegurado, etcétera.

Las otras prestaciones consisten en el pago de can-
tidades en dinero, o prestaciones en especie, que se hacen -

efectivas al aseguradc por una sola vez o en forma periddica.

Gabriel Benilla Marin, en su libro titulado "Teoria --

del Seguro Social", hace algunas referencias que a continuacidn
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hacemos mencidn. (33)

La realizacidn de un rlesgo puede ocacionar disminu
cidn o pérdida del salario o ingresos, un aumento de gastos

o, simultineamente ambas.

Se ha criticado mas la tendencia de tomar en consi-
deracidn la necesidad creada por el riesgo que otros facto--
res de caricter juridico o actuarial y hasta el monto de los
salarios o primas. Debemos tener en cuenta las necesidades -
no solamente individuales del asegurado, sino también las de su fa-

milia.

Hay mas importancia en las prestaciones llamadas -
preventivas, que tienden a evitar o disminuir los efectos de
los riesgos de accidente, invalidez, paro muy especialmente

el de enfermedad.

Para mayor claridad se hace uso de la palabra bene-
fictarios que comprende no sdlo a los asegurados sino tambian

a ciertos familiares a los que se denomina beneficiarios también.

En realidad hay prestaciones que sdlo se otorgan a
los asegurados (las médicas en los accidentes de trabajol); -
otras Unicamente a los familiares que tienen el caracter de
beneficiarios (las pensiones por muertel; y en la mayoria de

ellas se conceden en atencidn a ambos.



45
El conjunto de prestaciones establecidas para cada

riesgo, no se conceden por igual a asegurados o beneficiarios.
Los primeros suelen gozar de ellas a mayor extensidn y cuan-
tia. En muchos casos, la prestacidn otorgada en consideracién
a los beneficiarios, no la reciben é&stos, sino el asegurado

como sucede generalmente en los subsidios familiares.

A manera de resumen podemos distinguir entre pres-
taciones en dinerc y en especie; pero con mas precisidn en -
nuestra legislacidn mexicana, podriamos hacer una clasifica-

cidn tripartita: en dinero, en especie y en servicios.

Son prestaciones en especie aquellas en que se en-
tregan ciertas cosas, como medicinas, alimentos (leche gpara

nifios), aparatos de protesis y ortopedicos, etcétera.

Las prestaciones en servicios comprenden aquellos
que no tienen por objeto entregar dinero o alguna cosa, sino
la realizacidn de ciertos actos tales como atencidn médica,

reeducacldn profesional, etcatera.

Y las prestaciones en dinero consisten en la entreg
ga de una suma global, por una sola vez, o en el pago de can
tidades periddicas, en forma temporal o vitalicia. Cuando es
de corta duracidon suelen llamarse subsidios; y las segundas

de larga ducracidn o vitalicias, y se les denomina pensiones.
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Por ejemplo la pensidon jubilatoria que se otorga a

lo3 trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
que es la cuantia quincenal que el Instituto se obliga a pa-
gar a los trabajadores que dejen de prestar sus servicios, -
por haber reunido los requisitos estableclidos en el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (los trabajadores con 30 aflos de --
servicios, en el Instituto, sin limite de edad, que deseen

jubilarse podran hacerlo con la cuantia maxima que otorga el

Regimen).

La fijacidn de la cuantla de las prestaciones de--
pende fundamentalmente del fin que se atribuye al seguroc so-
cial, en algunos riesgos especialemente aquellos que dan 1lu
gar al otorgamiento de pensiones, como en el seguro de enfer
medad, se exige un periddo mas o menos largo de afiliacidn y

cotizacidn para tener derecho a las prestaciones.

Las prestaciones establecidas para cada riesgo, no
se concede por igual a asegurados o beneficiarios. Los prime
ros las gozan con mayor extensidn. Los segundos reciben come

la pensidn de nuerte.

Las prestaciones como es sabido cesan cuando la =--
realizacidn del riesgo es consecuencia de un acto intencional.
También por desaparecer la causa que motiva la prestacidn, -

como sucede cuando el invalido se recupere.



47
CITAS BIBLIOGRAFICAS.
PRIMER CAPITULO.

(1) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. s/e. Harla,
S.A. de C.V. Mexico, 1985. pag. 7.

(2} TRUESA URBINA, Alberto y Jorge TRUEBA BARRERA. Ley Federal del Tra=
do_, (Articulo 39). Quincuagesima Séptima Edicidn. Porria, S.A. Me-
xico, 1988. pag. 22.

(3) DE BUEN, Nestor. erecho del. Trabajo. Tomo I. Sexta Edicidén. Porria,
S.A. Mexico, 1986.

(4) RANGEL CCUTO, Hugo. La Teorla Econdmica y el Derecho. Quinta Edicifn.
Porrta, S.A. Mexico, 1984. pag. 59.

(5) BARAJAS MCNTES DE OCA, Santiago. Constitucidn Pollitica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Comentada. s/e Editada por el Instituto de --

Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México.

1985. pag. 16.

{6) TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge TRUEBA BARRERA. Ley Federal del Tra-
bajo. (Articulo 80). Ob. Cit. pag. 26

(7) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Porria, S.A. Mexico, 1985. =~
pag. 347.

(8) TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge TRUEBA BARRERA. Ley Federal del Tra-
bajo. (Articulo 331}. Ob.Cit. pag. 161.

{9) GONZALEZ, Juan Antonic. Elementos de Derecho Civil. Sexta Edicion. -
Teillas, S.A. de C.V. México, 1975. pags. 62 y 63.

(10) BRICESO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. pag. 154.

(1) DE POZZO, Juan. Manual Practico del Trabajo. Segunda Edicidn. Ediar,
S.A. Buencs Aires, 1967. pag. 155.

(12) CABANELLAS, Cuillermo citado por BRICESQ RUIZ, Alberto.Ob. Cit. pag.
154,

{13) TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge TRUERA BARRERA. Ley Federal del Tra-
bajo. (Articulo 10). Ob., Cit. pag. 28

(14) DE BUEN, Nestor. Ob. Cit. pag. 477
(15) DE BUEN, Nestor citado por DAVALOS, Jos&. Ob. Cit. pag. 391.

(16) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Segunda

Edicién. Porrua, S.A. Mexico, 1947. pag. 433.

(17) TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge TRU@A BARRERA. Ley Federal del Tra-
bajo. (Ar:xculo 181). Ob. Cit. pag. 114



(18}

{19)

(20)
{21

(22)

(23}
(24}

(25)

(26)

(27

(281

(29)

(30)
(3n

(32)

(33

48
GUTIERREZ ARAGON, Raquel y RAMOS VERASTEGUI, Rosa Maria. Esquema Fun-
damental del Derecho Mexicano. Segunda Edicidon. Porrla, S.A. Mexico,
1975. pag. 148.

Constitucién Polltica de los Estados Unides Mexicanos. (Articulo 99,
primer parrafo). Octagesima Tercera Edicion. Porrba, S.A. México, -
1988. pag. 12.

Ibidem. (Artlculo 123, apartade A", fraccidn XVI).

PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario Para Juristas. s/e. Mayo Edicio
nes, S. de R.L. Hexico, 1981, 1165,

TRUEBA URBINA, Albertc y Jorge TRUEBA BARRERA. Ley Federal del Tra--
baje. (Articulo 36). Ob. Cit. pag. 41t.

BRICENO RUIZ, Albertc Ob. Cit. Pag. 180.
qmmnsa ARAGON, Raquel y RAMOS VERASTEGUI, Rosa Maria. Ob. cit. --
pag. 155.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Articulo —-
123, fraccion XXIX]. Octagestima Tercera Edicion. Porrua, S.A. Mé--
xico, 1988. pag. 111,

ECHEVERRIA ALVAREZ, Luis, Seguridad Social. s/e. Mexicana, S.A. de
C.V. México, 1976. pag. 37.

Primer Conferencia Internacional de Seguridad Social, celebrada en
Chile en 1942. .

Ibidem. pag. 39.

BEVERIDGE. William citado por TENA SUCK, Rafael - ITALO MORALES, ---
Hugo. Derecho de la Seguridad Social. Pac, S.A. de C.V. México, s/a.
pag.

Ley del Seguro Sccial {Articulo 20). Alco, 5.A. Mexico, 1989. pag. 5.
Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asam=--
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, de 10 de di-
cébre de 1948 y considera a la Seguridad Social en sus Articulos -
22 y 25,

DE FERRARI, Francisco. Los Principios de la Seguridad Social. Segun-
da Edicion. Ediciones Palma. Buenos Aires, 1972. pags. 140 y 141,

BONILLA MARIN, Gabriel. Teorla del Seguro Social. s/e. Nacional, ---
S.A. México, 1945 pags. 58 a 65.



49
CAPITULQ SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS.

Europa.

Revolucidn Industrial.

Desde el afio de 1940 se inicid la expansidon de 1la
Revolucidn Industrial a otros palses de Europa y América vy,
para 1914, muchas industrias tenlan ya mas de los problemas
que la maquinizacidn trajo consigo. Y a consecuencia de es
te hubo transformaciones en la vida social y econdmica de --
palses que vivieron este movimiento a finales del siglo ---

XVIII y en el curso del XIX, principalmente en palses europeos.

En efecto Inglaterra, y despues varias naciones del
Continente vieron cambiados muchos aspectos de su vida social.
Esto fué debido a que comenzd a usarse la maquinaria movida
por el vapor para la elaboracidn de los productos; hubo gran
des concentraciones de trabajadores en las fabricas; crecie-
ron las ciudades industriales; y los hombres de empresa, los
duefios de las fabricas, de 1los bancos y de los transportes -
(a quienes se llamd capitalistas), que fueron guedando como -

los verdaderos directores de 1la economia y de la sociedad.

Ciertamente la Revolucidn Industrial no fué armada
sino una renovacidn sociocecondmica en los paises que se in--
dustrializaron. Movimiento que no ocurrid en poco tiempo, vy
en realidad no aislada, sino que coincidid con otras revoluciones eco
némic;s, cambios muy notables que entonces hubo en la agricultura, en el

comercio, en los bancos y en los transportes, acarreando todo



esto un cambio vital en la sociedad de entonces,

"Desde la Revolucidn Industrial y, con el auge del
Sistema Capitalista se agravaron las diferencias de clase --
existentes; con el devenir de la gran industria y el maqui--
aismo, la salud y la integridad del trabajador se vio expues
ta a multiples imprevistos y riesgos derivados del ejercicio

del trabajo mismo™. {(34)

El bienestar de cada cual, su seguridad, sus oporty
nidades, ya no se consideraban asunto estrictamente indivi--
dual, sino cosa de todcs. El Estado ya no ha de limitarse a
eliminar las injusticias mas evidentes, sino que debe de tra
tar de alcanzar en todo lo posible la justictia distributiva,

es decir, la que da a cada cual lo que merece.

A &l incumbe ante todo el mantenimiento o el resta
blecimiento del equilibrio de la economia, asi como su progreso conti-
nuado. Lcs palses mis vinculados a la libre empresa, a la economia -
capitalista, hace recaer sobre sus gobiernos obligaciones --

muy precisas al respecto y les confiere poderes bien definidos.

Es el Estado también el que tiene a su cargo la se-
guridad de sus miembros frente a la vida econdmica y social.
La elevacién de los sitemas de seguridad social en todos los paises,
su éxito en todos los ambitos son uno de los fendmenos mas destaca

dos de la evolucidn contemporinea. Las condiciones de vida
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de los trabajadores, y ain miAs su comportamiento psicoldgi~--
co, han quedado profundamente transformado con ello. El pri-
vilegio de la seguridad para una minoria poseedora a la masa

de quienes viven de su trabajo.

Mas los sistemas modernos de seguridad social orga
nizan, y &ste es uno de los rasgos esenciales,una solidari--
dad social que abarca a todos los elementos de la poblacidn
realizando una redistribucidn parcial de la renta nacional.
De este modo traducen, igual que la accidn ejercida por el
poder pliblico en lo econdmico, la unidad profunda de la poll

tica social, su universalismo.

En la seguridad que adgquiere o cree adquirir, halla
el trabajador un nuevo sentido de su dignidad, pero éste retema,
ademas, una igualdad de oportunidades, que sdlo la colectividad
puede realizar. La organizacidén de la ensellanza es el instrumento
esencial de esto, igualdad en la medida que se asegura a to-
dos iguales posibilidades de ascenso a los que tuvieron que de
dicarse muy temprano a una actividad remuneradora, en la medida por
Oltimo en que, gracias a una educacidn permanente, favorece -

una adaptacidn constante al hombre a las tareas que se le brindan.

Por el conducto de estos esfuerzos multiples, 1a comuni
dad, de modo consciente o inconsciente, tiende a dar forma
a las propias estructuras sociales, a modificar la jerarquia y

relaciones entre las clases, las nuevas politicas emprendidas en este
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terreno son un factor esencial de transformacidn del trabajo.

"Inglaterra después de una larga lucha sindical en
el afio de 1907, introduce la ley de reparacidn de accidentes
de trabajo y el sistema de asistencia para ancianos. Sin em-
bargo, en 1911 se promulga la ley denominada "National Insu-
rance Bill", la cual obtuvo la solidaridad naclional, porque
abarcd en forma completa y perfeccionada los riesgos de enfer
medad, invalidez y el paro voluntario, colocandose como li--

der mundial en materia de seguros soclales", (35}

Los principios de obligatoriedad del seguro social
inglés se basan en la participacidn tripartida de 10s segu--
ros econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y Es

tado, una gran aportacidn a nivel internaciocnal.

En 1914, Gra Bretafia, mediante la Camara de los Co
munes (el Parlamento se dividia en Camara Alta o de 108 ~--
Lores, y en la Cimara Baja o de los Comunes, esta Ultima per
tenecla a la aristocracia o a la alta burguesia, imponien-
do pues en el gobierno, por tradicidn la nobleza del nacimien
to o del dinero. Y la primera, contaba sdlo con nobles que -
heredaban el derecho de ser miembros del Parlamentoc o por in
dividuos ennoblecidos por orden del rey), revisa los siste--

mas existentes del seguro social y sus servicios conexos.

La comisidn revisora la p?esidl& Sir William Beveridge,
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en julio de 1948 se promulgd la "Ley del Seguro Naclonal®" --

con la cual Inglaterra establece su seguridad social integral
protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la sa-
nidad, atencidn a la nifiez y asistencla a los desvalidos en-

tre otros, asl como el seguro social.

Alemania,

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes -
son producidos por maquinas motivadas por fuerzas fisicas: -
las de vapor primerc y mas tarde las de electricidad y de mo
tores de combustidn interna, las cuales constituyen un fac--

tor permanente de siniestros.

La observacidn directa de estos casos, posible gra
cias a la concentracidn de trabajadores de una sola clase de
produccidn, pone ante sus ojos la percepcidn del fendmeno ma
tertal en sl y la necesidad de remediarlo, lo mismo para la
prevensidn de 10s riesgos que disminuyen su frecuencia como para

la reparacidn de los dafios causados por estos riesgos si ocurrieran.

La semejanza de labores y la igualdad de trabajo, actlian en
la mente y en la voluntad de los trabajadores en forma perecida
a los que sucediera en la &poca corporativa en que surgieren los gremios,
indicandose la formacidn de sindicatos que representan, frente

al empresario, las aspiraciones de los asalariados.
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Las primeras leyes que crean y regulan un autéanti-~

co seguro soclal son promulgadas por el canciller de Prusia,

Otto von Bismarck, durante la época del emperador Guillermo I.

El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuer
za en la vida europea, cuyas estructuras liberalistas se tam
baleaban imposibilitadas de satisfacer las necesidades mini-

mas de la creciente poblacidn obrera.

Las fabricas requerian mayor produccidén y las ma--
quinas desplazaban a los trabajadores, quienes debian some--

terse a las exigencias de los patrones.

La acumulacidn de los grandes capitales volvid mio
pe a sus detentadores; sl reproduclan mas requerian mercado
y compradores, por lo que al mantener e incrementar la posi-
bilidad adquisitiva de sus propios trabajadores ampliaria el

mercade y garantizaria el consumo.

Todos los factores econdmicos negatives fueraon copn
Juntandose en los paises industrializados. El soclialismo ---
aprovechd los defectos para dar la pelea, perdida desde sus

inicios por falta de bases econdmicas.

Se proponia cambiar a los detentadores del poder y
sustituirlos por los proletarios (obreros); mortal error, los -

debiles nunca pueden ser podercsos, por temor e ignorancia en el emn
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pleo de su fuerza. A pesar de las muchas reuniones y de las

listas inagotables de trabajadores que se unian en sus movi-
mientos, era poco lo que se lograba en el reconocimiento de
derechos; la fuerza politica se unid a la econbdmica y el po-

der espiritual se impuso a los socialistas.

Es cierto que las batallas nunca las ha ganado el
puebdlo, pero también es realidad que jamads se ha triunfado -

sin contar con 2l.

Las leyes consiguieron minimas garantias para el --
trabajador, primero en los ordenamientos civiles y lentamente en
normas Jjuridicas autdnomas, en las que el patrdn mantuvo la pri

macia y la posibilidad de limitar y condicionar el derecho.

Anteriormente se decla que cuando un trabajador re
clamaba el pago del salario y el patrdn afirmara haberlo he-
cho seria a este Ultimo a quien se creyere. Todavia bastara que
negara la existencia del despido y ofrezca la continuidad en el tra-

bajo para que el trabajador quede obligado a probar tal trabajo.

Ante la aparente fuerza del socialismo el poder pl
blico lo condend enérgicamente y la iglesia catdlica lanzd -
su Rerum Novarum, de 1981, bajo el régimen realista de Ledn XIII,

1878-1903.

Esta enciclia papal, tuvo por objeto refutar la exten
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dida solucidn liberal de dejar al libre juego de la voluntad de

fijacidn de las condiclones de trabajo, afirmande con toda ra--
zdn, que entre el débil y el fuerte la libertad oprime y la ley
liberta. Que en consecuencia de tal principio, no es posible -
dejar a la "autonomia de la voluntad™ la fijacidn de las condi-
ciones del servicio. Pues el obrero, por su natural debili--
dad, se veria obligado a aceptar, por necesidad, cualquier condicién

que se le ofreciere aunque fuese inhumana, para evitar morirse de hambre.

Proclama el respeto a la propiedad privada, si bien
es clerto que la iglesia estima que el derecho de la propie-
dad es algo inalienable a la persona humana, también lo es -
que dicho derecho deberd disfrutarse siempre en provecho pro
pio pero con todas las limitaciones que las normas establez-

can para que actie siempre como funcién social.

€s de ilmportancia recordar que el ser humano tie-
ne necesidades materiales por satisfacer y que busca la tran

quilidad y el bienestar.

Bismarck justifica la creacion del seguro social -

en 1881, cuando sostenia:

"El Estado que puede reunir mis dinero ficilmente debe
ser el que tcma el asunto en sus manos. No como limosna, sino como -
derecho de recibir ayuda, cuando las fuerzas se agoten, y a

pesar de la mayor voluntad, no se puede trabajar mas...; todo
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aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, tomara el timdn de

la nave (la del Estado). El que tiene pensidén para su veljez

esta mucho mas contento y es mucho mas facil de tratar. Aun--
que se precisase mucho dinero para conseguir el contendo de
los desheredados, no sera nunca demasiado caro: seria por el --
contrario, una buena colocacidn de dinero, pues con ello evitariamos una

revolucitn que consumiria cantidades muy superiores™. (36)

La primera ley de un auténtico Seguro Social fue la
del seguro obligatorio de enfermedades, establecida el 13 de -
junio de 1883; la segunda, el 6 de julio de 1884 sobre acci-
dentes de trabajo de los obreros y empleados de las empresas
industriales; y otra mas el 22 de junio de 1889, con el seguro

obligatorio de invalidez y de vejez.

Si un trabajador cala enfermo, el seguro de enfer
medad le proporcionaba atencidn médica y ayuda financiera; -
cuando sufria un accidente, el fondo de compensacion sufraga-
ba todos los gastos medicos; cuando quedaba total o parcialmente inca-
pacitado, invalido, habiendo cumplido los 65 afios y estando sin empleo, -

recibla una pension que le permitiera vivir decorosamente.

Los gastos del seguro de accidente eran a cargo del patrdn;
los de enfermedad se repartian entre la empresa y el empleado,
asl como los de vejez e invalidez. El Reich fue desde el prin-
cipic el tercer participante de &stas dos Oltimas ramas. Con ajus

te al monto de sus participantes, tanto patrones como trabaja-
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dores intervenlan en la administracidn autirquica del seguro

social.

Estas leyes delinean el sistema de seguro soclal -

en lo futuro. Sus caracteristicas principales son:

"a} Participacidon del trabajador en el costo del -
seguro, salvo en el de accidentes de trabajo, integramente -

sostenido por el patron...

b} Participacidn del Estado, en representacidn de
la sociedad interesada en el sostenimiento de los seguros de

invalidez, vejez, enfermedades y maternidad.

"c) Administracion autirquica del sistema de segu-
ros, con intervencidn de los destinatarios del servicio, pa--

trones y trabajadores®. (37}

€n 1300, los seguros sociales se enfocan con mayor
amplitud y se procede a la unificacidn del de accidentes, --
que en 1905 se extiende a tres aspectos: accidentes, enferme

dad e invalidez.

No obstante, esta tendencia no se completa sino --
hasta 1911, con la prouulgacion del Cddigo Federal de Seguros So
ciales y la Ley de Seguros de Empleados Particulares. El siste-

ma de seguros de Blsmarck, que abarca salud, vejez, enfermedades y --
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accidentes tenia la deficiencia de no incluir la previsidn

del desemplec, impuesto en Inglaterra desde 1911 e incorporado

en Alemania hasta 1926, donde fracasd debido al desempleo,

El Articule 161, Titulo V de la Constitucidn de -
Weimar de 1918, declaraba: "El Reich creara un amplio sistema
de seguros para poder, con el concurso de los interesados,
atender a la conservacidn de la salud y de la capacidad para
el trabajo, a la proteccidn de la maternidad y a la previsidn de
las consecuencias econémicas de la vejez, de la enfermedad y de --

las vicisitudes de la vida™. (38)

Los seguros alemanes estaban integrados por las

siguientes ramas:

1} Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades
profesionales.

2} Enfermedad y maternidad.

3} Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte:
a) Seguro de los obreros.
b) Seguro de los empleados.
c) Seguros de los mineros.

4

Seguro contra el paro involuntario.

La ley de S de julio de 1934 reorganiza la adminis-
tracidn de los seguros sociales, autorizando al gobierno para dlic

tar las disposiciones pertinentes.
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Se observa que en Alemania en ningin momento se -

utiliza la denominacidn de seguridad social.

Espafa.

Espafia fue otro de los paises que destacd en la -
legislacidn de los seguros sociales, creando en 1883 una co
misidn de refor=as sociales abocadndose al estudio y resolu-

cidn de estos problemas.

La primera ley espafiola al igual que en Alemania,
se funda en los seguros voluntarios, principalmente en lo -
relativo a los accidentes de trabajo como consecuencia del
desarrollo industrial {ley de 30 de enero de 1900). Se res-
ponsabiliza a los patrones de las consecuencias de los riesgos de -

trabajo, transformindose en seguridad del riesgo del trabajo.

En la ley de 7 de febrero de 1908 se crea el Institu
to Nacional de Prevensidén y en mayo de 1917 se consolida la ne-
cesidad de la obligatoriedad, y es hasta el 11 de marzo de 1319 -—
cuando se dicta la ley del Seguro Sccial Obligatorio y el reglamento -
respectivo se da a conocer el 21 de enero de 192! con una

preocupacidn de bienestar colectivo.

En primer lugar tiene que aparecer la nocidn que
aun siendo el riesgo individual, el individuo, salvo que forme parte

de una minoria privilegiada y decreciente, carece de medios para
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prevenirlo y para remediarlo. No se trata sdlo de que una -

mayoria de los hombres pueda ser improvidente, sino aunque m
1o sea, su capacidad de ahorro directa como la articulada a
través del seguro individual, este o deje de estar presidi-

do por el animo de lucro del asegurador.

£l individuo debe de esperar de la comunidad en que
vive un auxilio ante estas contingencias que rebasan sus posi
bilidades de previsidn, por lo menos cuando se presentan --
con agudeza extremada. Esta nocidn elewental y sin calificar es la
que se expresa a travées de la beneficiencia atendida como ayuda
graciosa al indigente que, efectivamente, demostrari serlo.

La cobertura de los riesgos no puede dejarse a la
accidn erratica y desigual de la beneficiencia, ni exigir -
de la persona que pretende el auxilio que se somete a una ~-
prueba deprimente de sus necesidades, o aquel que sdlo se -
le conceda cuando éstas se manifiestan a través de lo lamen

table de sus signos externos.

Se alumbra asi a un nuevo tipo de seguro, el so--
cial. Y prontamente se aprecia que éste se ha de vencer la re-
sistencia nacida de la improvidencia y la falta de solidaridad de los

hombres, desembocando asl en el seguro social obligatorio.

Desarrollos que van produciéndose al tiempo que la

cornciencia sccial de las exigencias del vivir en comunidad va amplian
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do el ideal de cobertura de que antes se habld; como esto <

Gltimo fue ocurriendo paulatinamente, lo que van surgiendec

es una serie de seguros sociales relativa o totalmente inde
pendientes ensre si. A su conjunto asistematico fue a lo --
que acostumbrd llamarse en Espafia, las denominaciones extran

Jjeras son similares, prevision social.

Las fechas cruclales iniciales del régimen moder-
no de seguridad social en Espafia son la Ley de 30 de enero de --
1900, en que se configura como social el riesgo de accidente de trabajo
sobre el principio de responsabilidad empresarial objetiva o -
por riesgo, esto es, abstraccidn hecha de la culpa del empre
sario, y la ley del mes de febrero de 1908, que crea el Ins
tituto Nacional de Previsidn con la funcidn, entre ctras, -
de difundir e inculcar la previsidn popular, a la que después habria
afladirse la gestidn directa de la proteccidn establecida como obli

gatoria contra diversos riesgos.

Se van estableciendo como seguros sociales indepen
dientes el de vejez (1919), posteriormente ccmpletado con un sistema de
prestaciones de supervivencia al causante de famillares proximos (1955);
el de accidentes de trabajo, imponiendo como obligatorio el
aseguramiento de la responsabilidad empresarial (1932}; el de
cargas familiares, en el que se precede el régimen general del subsi--
dio familiar (1938) a un regimen adicional denominado Plus Fami-
liar, con las empresas erigidas en unidades de aseguramien-

to y con un tipo de prestaciones prbxinas en su naturaleza,
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ya que no es causa, a los salarios (1946},

De igual forma se establece el de enfermedad comin
y accidente no laboral en su doble vertiende de prestaciones
sanitarias y econbmicas substitutivas del salario (1942}; -
el de enfermedad profesional, ya anticipado por la Jurispru
dencia del Tribunal Supremo, que habia asimilado aquella al
accidente del trabajo (1947}; y el de invalidez, al tiempo

que se reorganizaba el de vejez (1947).

El sistema de proteccidn y la extensidn de la coter
tura para cada unc de estos riesgos pasd por multiples vicisi

tudes, por lo general reforzando la primera y ampliando la segunda.

Es importante destacar que, a partir de 1946, junto
a la historia general empieza a desarrcllarse la particular
de un aseguramiento social también obligatorio, pero de natura
leza profesional o por ramas de la preduceidn, representado por
las mutualidades laborales, a través de las cuales Se estruc
tura un sistema complementario de proteccidn, sefaladamente -
para los riesgos de vejez y supervivencia; que a partir de 1948, empie-
za a frutificar los intentos sobre coordinacidn y unifica--
cidn de los seguros sociales generales, sobre todo en cuanto

a los sistemas de cotizacidn y recaudacidn.

Y por supuesto, que el regimen de proteccidn al--

canza rango constitucional primero en el Fuero de Trabajo (referido
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al trabajador y sin especificacidn respecto a quien asume -

la funcidn protectoral, después en el de los espafioles (referido
también a los trabajadores, atribuyendo especificamente al
Estado la funcidn de proteccldn respecto de los riesgos que --
puede ser objeto de seguro sccial), y finaloente en la Ley -
de principlos de 17 de mayo de 1958, de suma generalidad en su
formulacidn (todos los espafioles tienen derecho... a los be

neficios de la asistencia y seguridad soclales!}.
En México.

La seguridad social se ha fortalecido a través del
tiempo, desde la época cortesiana se puede identificar con
las denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcio-
naban con aportaciones de la comunidad para cubrir los infortunios

de la muerte, adversidades o festividades de sus dioses.

En el aflo de 1756, se fundd el hospital de los herma-
nos de la Orden de San Francisco; en 1763, ordenanzas de --
proteccidn a las viudas en caso de fallecimiento, asi como una
inastitucidn que proporcionaba a los Ministros de audiencia, tritu

nales de cuenta y oficiales de hacienda determinados beneficios.

A raiz de una epidemia de viruela en 1779, se habi
1itd por orden del Virrey, el Colegio de San Andrés comoc hospi
tal para atender a la poblacidn necesitada, muchos eran los ries--

g0S ¥ pocos los recursos e intenciones de los virreyes para ofrecer
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seguridad social al pueblo, por encontrarse insatisfecha e

inconforme.

Los Montepios (establecimientos de ayuda) de viudas
y pupllos, emplezan a funcionar en el afio 1770, otorgando -
descuentos al sueldo para asegurar una determinada suma que permita --
conceder subsidios a los familiares del asegurado. Los Mcn-
tepios de Méxlico, y lo gremios y corporaciones de Europa, influyen
notablemente en la creacidn de las sociedades Mutualistas y Unidades -
de Seguridad Colectiva, en dcnde aparecen conceptos reales de nuestro
sistema de seguridad sccial, como son la ayuda y coopera---

cidn mutua de los propios asegurados.
En 1a Independencia.

La Independencia es uno de los acontecimientos de
mayor importancia en nuestra historia, porque marca el fin
de la vida de México sometido como colonia de Espafla y el -

principio como nacidon independiente.

Entre las causas que determinan la Revolucidn de
1810 algunas tuvieron su origen en las condiciones del réginen
colonial, tales como la desigualdad econdmica y social de
sus habitantes, las dificultades que las leyes oponian al -
progreso de los mismos y el menosprecio con que eran vistos los naci-
dos en América; todo lo cual engendraba un profundo males--

tar entre los americanos y el gobierno de Espafia.
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Asi, a partir del 16 de septiembre de 1810 se ini

cia la lucha armada por la Independencia de la Nueva Espada.
La injusticia humana provoca la primera etapa de nuestro mo-

vimiento libertario.

Recordemos el mensaje del padre de nuestra patria,

Miguel Hidalgo y Costilla, quien dijo:

"Es;ablezcamos un congreso que se componga de re-
presentantes de todas las ciudades y villas y lugares de es
te reyno:...que dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a la cons
tancia de algln pueblo: ellos entonces cubriran con la dulzura de pa--
dre, nos trataran como sus hermanos, desterraran la pobre-
za, moderando la debastacion del reyno y la extraccidn de su dinero, -
fomentaran las artes, se avivara la industria; haremos uso libre de -

las riquisimas producciones de nuestros feroces paises™.

Posteriormente habra de seguir una etapa mediante
la cual se consoliden las instituciones politicas de México,
triunfando la idea republicana, representativa y federal en -

1a Consititucion Politica Liberal de 5 de febrero de 1B857.

Sin embargo, la inequitativa de la propiedad de la
tierra habria de provocar un nuevo movimiento revoiuciona--
rio conocido con el nembre de Reforma, que culmina con la separa-
cidn de la Iglesia y del Estado Mexicano. De esta epoca, entre

otros, Benito Judrez, el Benemerito de las Américas.



67
En la Revolucion.

Los treinta afios de la paz porfiriana no resolviercn
el problema de la tierra y si en cambioc hubo una concentrz
cidn, que alguncs autores seflalaban no pasaba ni siquiera -
del diez por ciento de propietarios, frente a una poblacidn

olvidada en todos los ordenes, econdmico y social.

De ahl, entonces, la necesidad de destruir el sis-
tema latifundista para establecer un sistema de pequefla pro
piedad, fomentar la organizacion comunal y la explotacién de la tierra
a través del ejido, restituyendo a las comunidades aquellas

propiedades de las que hallan sido injustamente desposeidos.

En realidad el problema agrario se mostraba como -
mads frio al iniciarse el nuevo siglo, pero pronto vino tam-
bién un inusitado desarrollo econdmico que did lugar a las prime-
ras grandes industrias, el maquinismo y como consecuencia, el problema
acbrero. El desarrollo industrial estaba fundamentalsente en manos de -
extranjeros y el campesinoc y el obrero, sin la menor proteccidn en 1la
condicitn de trabajador y muche menocs en su condicion humana, sin

considerar sus necesidades como cabeza de familia.

La cuestidn agraria, el nacimiento de la nueva --
industria, el problema politico y militar de una prolongada --
dictadura paralizaron la evolucidn de la seguridad social en nuestro -

pals, lo que origind movimientos, planes, leyes y diversas cam--



68
pafias y discursos, que reflejan el problema angustiose y la

forma en que tratd de resolver y que da lugar ya no solamen
te a una lucha armada, sino a una auténtica transformacidn

de la estructura y vida de nuestro pais.

Esto se consolida hasta la Coastitucidn Politica
Social de 5 de febrero de 1317, Sin embargo, todavia tarda-
ran otros muchos aflos mas, para formar y restablecerse -——--

la paz general, necesaria para el progreso de la justicia.

"Durante el inicio del presente siglo, varios con
flictos sociales como el nacimiento de la nueva industria y el po-
litico militar de una larga dictadura paralizaron la evolucidn con
respecto a la seguridad social en nuestro pals, lo que origind movi-
mientos, planes, leyes y diversas campallas que reflejaban -
la necesidad del pueblo por obtener seguridad; que desenca-
dend la lucha revolucionaria de 1910 que termind al quedar
plasmados en la Constitucidon de 1917 los ideales de seguri-

dad social, por los que luchaba...". {(39)

En el periddo de 1910 a 1917, la clase trabajadora se
favorecid con la promulgacidn de leyes de varios Estados de

la Replblica, entre las que cabe destacar las siguientes:

€1 30 de abril de 1904, en el Estado de México, José
Vicente Villada promulgd una ley referente a los accidentes de tra

bajo y enfermedades profesionales, en la que obligaba al pa--
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trdn a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus em
pleados y cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y -
atencldn médica, durante tres meses y en caso de muerte, fu

nerales y salarios, de quince dias.

Mas tarde, en 1906, Bernardo Reyes, gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, expidid la Ley sobre accidentes de trabajo,
en que se obligaba al que obtenia los servicios a dar la prestacién --
basica, farmacéutica, y salario al trabajador, por incapa--

cidad temporal ¢ permanente e indemnizar en caso de muerte.

Posteriormente, en 1913, Don Venustiano Carranza decla
ra en el Ayuntamiento cde Herwosillo que: Terminada la lucha armada, del
Plan de Guadalupe, debe principiarse la magistral contien-
da social, para realizar los nuevos ideales sociales, que
sblo es repartir tierras, y sufragio efectivo; evitar y re-
parar riesgos; es mas grande y sagrado establecer la justicia,
buscar la igualdad, la desaparicidn de los pobres para estable

cer la conciencia nacional.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga
promulga en el Estado de Jalisco una Ley de seguridad so--
cial que fue un antecedente importante y decisivo de la insitituciona-
lizacién del seguro sccial, ya que esta ley comprende en su Articulo 17
1la obligacidn de depositar el empleado por lo menos un cinco por
ciento de su salario para crear un servicio de mutualidad que

es reglamentaria en cada amunicipio.
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En 1915, Salvador Alvarado expide, en el Estado de

Yucatan, un decreto de la Ley del Trabajo en la que se estable
ce un sistema de seguros scciales como institucicnes estata--
les. En el mismo afio se promulgd tambign en dicho Estado una -
ley para crear la seguridad mutualista en la cual los trabajadores -
pudieran depositar una pequefla cantidad de sus salarios pa

ra asegurarse contra riesgos, velez y muerte,

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917.

Después del movimiento social de 1910 se fueron consa-
grando las leyes garantizadas del disfrute de derechos mini-
mos para los mexicanos. La economia presntaba caracteristicas
semifeudales: un territoric repartido entre los triunfadores de las
guerras y los favorecidos por un régimen que prolongd en el mando -

a un dictader, convertido a su vez en eje de la vida nacional.

El 12 de diciembre de 1912, el Presidente Venustia
no Carranza expidid un decreto en cuyo segundo Articulo se
ordenaba la promulgacion y vigencia, durante la lucha, de -
leyes, disposiciones y medidas econbmicas a satisfacer las necesida
des econdmicas, sociales y politicas del pals con las reformas que 1la
oplnidn piblica demandara, a efecto de establecer un régimen

de igualdad entre los mexicanos.

En 1914, al triunfo de la Revolucidn, se establece el
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principio del Estado de servicio social, reconociendo su ca

pacidad y el deber de suplementar la accidn econdmica indivi-
dual sin menoscabo de la libertad del ciudadano y la obligacidn
de organizar a la sociedad en una estructura que permitiera
la proteccidn de los debiles frente al libre juego de las leyes econd

micas.

En 1916 se convocd al Congreso Ccnstituyente, in
tegrzdo con representaciones de caracter muy definido, de
todos los Estados de la Repiblica. El propdsito de Carranza era actuali
zar las normas de la Constitucidn expedida en 1857, cuyos efectos no
se hablan medido a causa de las luchas internas y la presigo
nes del extranjero. En materia de trabajo el proyecto se --

apegaba al Articulo 5 de la Ley Fundamental anterior.

El Articulo 123 de nuestra Constitucién en su tex
to original, disponia: El Congreso de la Unidn y las Legis-~
laturas de los Estados deberin expedir leyes sobre el traba
jo, fundadas en las necesidades de cada regidon, sin contravenir a --
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jor
naleros, empleados, domésticos y artesanos y, de manera geng

ral, todo contrato de trabajo:

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguro populares, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras ccn fines ang
logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Es-

tado, deberan de fomentar la organizacidon de instituclones de esta
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indole, para infundir a inculcar la previsidn papular.

La disposicidn era buena pero no efectiva; care--
cia del contorno econdmico necesaric para su aplicacidn. --
Las cajas de seguros populares nunca se establecieron; el concepto
popular resuitaria ajeno a los principios del derecho y el hecho de
dejar al ambito de las entidades la expedicidn de leyes sobre

esta materia, las condena a una imposibilidad no superable.

Los virreyes de la Nueva Espaifila encontraron el te
rreno preparado para recibir las ordenes de la metropolis. En
la Independencia, se pensd en la necesidad de descentralizar la vida -
politica, para peramitir un crecimiento regional; sin emsbar-
go, todas las miradas se volvian hacia el ceantro en espera -
de la seflal o del ejemplo. Por eso no tuvo exito la disposicién que fa-
cultaba a los Estados a legislar en materia de trabajo y del

seguro social, a pesar de lo avanzado del Articulo 123.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
convocd a un Congreso Censtituyente que se instald sclamente
en Querétaro el lo de diciembre de dicho aflo. Sus trabajos cul
minaron en la Constiyuclén Politica Social de 5 de febrero de 1917, que
entro plenatente en vigor el lo de mayo de ese aflo, habiendo quedado co
mo Articulos que institucionalizarcn el ;:uvi.mi.ento social: el 30 refe--
rente a la educacidn laica, el 27 relativo a 1a propiedad de 1la

tierra, y el 123 al regimen del derecho del trabajo y de la
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previsidn social,

En efecto, a partir de la Constitucidn de 1917, en
la que se plaswd nuestra ideal de seguridad social, los Esta
dos miembros de la Federacidn quedaron facultados para legis
lar en este aspecto de acuerdo a sus necesidades particulares, -~
trayendo como ccnsecuencia la creacion de una gran variedad de

ligislaciones con diferentes alcances y contenidos.

Dicho precepto constituclonal, provocd la aspira--
cidn hacia una ley del Seguro Social, no sdlo en nuestro ---

pals sino en toda América Latina y Eurcpa.

En tal virtud, el 6 de septiembre de 1929 se promulgd
una reforma a la citada fraccidn XXIX del Articulo 123 de --
auestra ley fuandamental, base Jjuridica para la creacidn del

Seguro Social con caracter obligatorio, gue literalmente dice:

Se considera de utilidad plblica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderi seguras de inva-
lidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de en-

fermedad y accidentes y otros con fines analogos.

Recordemos que el texto original encomendd a los -
Estados la expedicidon de leyes de trabajo; pero dichos cddigos sola--
mente pudieron indicar que los patrones podrian cumplir sus obligaciones

sobre riesgos profesionales contratando seguros, en beneficio
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de sus trabajadores, tal es el caso de los Estados de Puebla, Campeche,

Veracruz, Tamaulipas, Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, Méexico,

Coahuila, Chihuahua y Colima.

Las reformas de 1929 a la fraccidn XUIX del Articulo
123 por las cuales se faculta Unicamente al Congreso federal -
para legislar en materia laboral y concretamente en lo que Se
refiere a la seguridad social, dej}d sin efecto las leyes que los Es-

tados hablan decretado para regular en esta materia.

Se modifica el preambulo del Articulo 123 y la «--
fraccidn XXIX del mismo. En el primer caso, se vuelve exclusiva
para la Federacidn la facultad de legislar en materia de trabajo,
en virtud de que la atribucidn inicial a las entidades fede-
rativas para hacerlo provocaba un enorme caos que rayaba en

la inseguridad juridica.

En el segundo, como un paso ampliado de la solida-
ridad, se considera de utilidad piblica la expedicidn de 1la
ley del Seguro Social. Ambid§ modificaciones constitucionales
encontraron expresion reglamentaria hasta los afios de 1931 y
1943, respectivamente, en la expedicidn de la Ley Federal --

del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

El texto de la fraccidn a que hacemos mencidn, actual
es el siguiente: es de utilidad plblica la Ley del Seguro So-

cial, y ella comprenderia seguros de invalidez, vejez, de vida, de ce
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sacidon involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,

de servicios de guarderla y cualquler otro encaminado a la pro--
teccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados

¥ otros sectores soclales y sus familiares.

Ley Federal del Trabajo de 1931.

El 31 de agosto de 1929, se aprobaron las reformas
a los Articulos 73 fraccidn X y el 123 de nuestra Constitucida,
parrafo introductorio que facultd al Congreso de la Unién para
reglamentar el Articulo Ultimo citado, federalizando las leyes
del trabajo, que no se aprobd. Un nuevo proyecto fue elaborade por
la Secretaria de Industria, Comercic y Trabajo, en 1931, en
el que intervinieron representantes de los sectores obreros
y patronal., Que posteriormente el 18 de agosto del mismo afo

fue aprobada como Ley Federal del Trabajo.

El Presidente Portes Gil, en la sesidon extraordinaria
de la Camara de Senadores celebrada el 26 de junio de 1929, se propuso
la reforma de la fraccidn del Artlculo 73 constitucional, re
lativa a las facultades del Congreso, y la del 123 ya menclo
nada (ademds de la reforma de la fraccidn XXIX relativo al Se
guro Sociall, para que sdlo el Congreso contara ccn esa facultad. En
la cual se legisla en materia laboral y concretamente a lo que se refie-
re a seguridad social, y que deja sin efecto las leyes que

los Estados hablian decretado para regular esta materia.
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Por lo tanto debemos tener presente que la Seguri-

dad Social en Maxico, nacid del Articulo 123 constitucional, que
es la base fundamental del Derecho del Trabajo, y dentrc del ---
transcursc del tiempo se ha desligado de dicha disciplina, ya
en la actualidad, la seguridad sccial es una rama plenamente au-
toncma, con principios e instituciones propias y con metas y cbje-

tivos sumamnente progresistas dentro de la esfera social.

"Puede verse solo que se establece como de utilidad
publica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y los segue-
ros sociales que deberia coaprender, pero no se hace una declara
cion expresa del derecho de todo hombre a la seguridad social, como
se ha hecho en el orden individual: una expresa declaracidn por
lo que se refiere a las garantias de seguridad, de fgualdad, co~
mo de libertad, a que se refieren los primeros Articulos de -

nuestra Constitucidn Politica". (40}

Diversas entidades federativas legislaron antes de
1917, en materia de trabajo. Destacan los cddigos laborales
de Yucatin de 1915 y el de Veracruz de 1914. No obstante en
los constituyentes diputados provenientes de estos Estados -

fueron los legisladores mas activos.

Dentro del Prcyecto del Cbdigo Federal del Trabajo -
para los Estados Unidos Mexicanos, tenemos un tewma de importancia, sobre

los Riesgos Profesicnales, que son aquellos a que estin expues
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tos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecutan -]

en ejercicic del mismo.

La Ccnstitucidn establece la respoansabilidad de -~
riesgos profesicnales, accidentes y enfermedades profesicnales, a cargo
de los patrones aunque no haya culpable imputable a ellos y hu
bieren cumplido con todas las disposiciones que el Cédigo esta-

blece tendientes a prevenir y evitar que el riesgo se realice.

El principio no es nuevo en nuestro derechc, pues
el Ceneral Bernardo Reyes, expidid siendo gobernador de Nue-
vo Ledn, en el mes de noviembre de 1906, una Ley de Acciden-
tes de Trabajo basada en el principic de la responsabilidad,
mismo que aceptd nuestra Constitucidn, por vez primera como una dis

posicidn legislativa es incluida en la Ley Alemana de 1884.

Adoptado por nuestra ley fundamental es inGtil ---
asistir en que: siendo el creado por la empresa y quien ex--
plota la industria, que causa el riesgo es justo y equitative -

que el empresario repare el dafilo causado por la empresa.

Los riesgos profesionales scn: accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. En cuanto al primero se entiende ccxe el
acontecimiento imprevléto ¥y repentino producido ccn motivo del trabajo
o en el ejercicio de &l. El segundo debesos entender que es cual
quier afeccidn aguda o cronica que resulta del trabajador --

con motivo del ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuta.
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El riesgo realizado puede producir al trabajador:

la muerte, una incapacidad permanente {parcial o tctal) y --

una incapacidad temporal.

La responsabilidad del patrdn por el accidente com
prende el pago de médico, de medicinas y una indemnizacidn en efectivo
variable en cada caso en relaclidn cen el dafio causado. Las --
cantidades, que se fijan en el cédige, son las que se estshle-

cen para iguales casos las leyes de accidentes cdel wmundo.

Tratandose de incapacidad, temporal, ademas del pa
go del médico y medicinas, el patrdn pagara por el tiempc de
la incapacidad, el cincuenta y cinco por ciento del salario,
y sdlo obligado a hacer ese pago en el caso de que el acciden
te impida al trabajador desempeilar sus labores por mas de --

dos dias, en cuyo caso pagara el salario desde el primer dia.

Estas disposiciones se rompen con un principio de
justicia absoluta, pues de acuerdo con ella deberia pagarse
la totalidad del salario por todo el tiempo en que este impo
sibilitado para trabajar, se establece, asi, no obastante, -
para evitar los pequeflos accidentes intencicnales que impi--
den al trabajador uno o dos dias y en las que es imposible -
probar la intencidn, y ademas, se evite la simulacidn de en-
fermedades o la prolongacidn deliberada de éstas y de los acci-

dentes, puesto que, durante el periddo curativo, el prestador de servicio
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no recibe integro su salario.

Lo anterior son el fruto de las observaciones y ex
periencias de largos afios, pues por pequefios accidentes in--
tencionales, simulacidbn y prolongacidn del peridde curativo,

por los riesges realizados, pasan sobre la industria enormes gastos.

La indemnizacion pecunaria que en caso de muerte -
del trabajador en favor de sus deudos, establece este cdédigo,
no debe ser considerada como herencia que se recibe forzosa-

mente por los parientes, tengan o no necesidad de ella.

£l vinculo que debe tomarse en cuenta para entregarse
esa reparacién legal de un daflo o perjuiclo causado es el lazo econdmi-
co de dependencia; es decir, se entregara a las personas que sostenila
el trabajador con su salario, y como consecuencia de este cri
terio, la disposicidn del que presta su trabajo por el cual or
dena se entregue esa indemnizacidn a otras personas de las -
que se establece en este cddigo, no produce efecto legal, --
pues el derecho pidblico establece que la reciban las que cons

titulan la familia y que eran sostenidos por él.

Con el criterio sostenido, corresponde la indemni-

zacidn:

A los hijos legitimos o naturales sin distincidn, meno

ESTA TESIS NG BEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA
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res de 18 aflos si son varones, y 2! si son myjeres, a la es-

posa legitima y a la manceba que haya vivido con el trabaja-
dor en la fecha del accidente en la forma siguiente: concu--
rriendo hijos legltimos o naturales solamente, entre todos
por partes iguales; hijos con esposa y manceba, cada uno reci

bira la porcidn que corresponda a su hijo.

A falta de hijos leglitimos o naturales con la mino-
ridad que establece el parrafo anterior, la esposa y la mance
ba con los padres y abuelos de los hi jos, pobres, mayores de --
cincuenta aflos o incapacitados para el trabajo y que hubieren
dependido econdmicamente del trabajader, el cincuenta por ciento lo re
cibiran la esposa y manceba por partes iguales, o sdlo la que -
existiera y el otro cincuenta por ciento para los padres o abue.-

los por partes iguales entre los que hubiere.

A falta de los parientes enumerados anteriormente,
o que existiendo, no tengan los requisitos que ellas exigen,
los hermanos menores de 18 afios si son varones y de 21 si
son mujeres, que hubieren vivido a expensas del trabajador,

todos por partes iguales.

Todo pago de indemnizacidn en caso de muerte se ha
ra previa aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitrafe,
la que apreciara la calidad de pariente o manceba, en conciencia,
sin que se sujete a ninguna de las pruebas legales que establecen

el parentesco, ni exigiri actas de nacimiento, matrimonio --



etcétera; perc no podra desconocer lo acentado en ellas

se lo presentaren.

La resolucidn de la Junta al declarar el parer
y ordenar el pago de la indemnizacidn, no surtirad ningi

otro efecto legal.

Se establece como obligatorio para los patror
el acatar todas las disposiciones que el cddigo contier
ra prevenir los accidentes, y enfermedades, empleando }

aparatos de resguardo y preventivos.

Se les obliga también a establecer botiquines
puestos de primeros auxilios, enfermerias, hospltales,¢
nal técnico, médicos, etcétera, para la atencidn inmediz
los trabajadores en caso de riesgos realizados, y teniendose mayc

exigencias cuando mas numeroso sean los trabajadores.

La responsabilidad por riesgos profesionales
zados, es a cargo de la empresa haya o no culpa imputat
patrdn, Concecuentes con este critério, aquella person:
recibe los servicios se libra de la responsabilidad si

re plenamente:

Que el accidente se debid al estado de embria
del trabajador o intoxicacidn, por la accidn de drogas enerv
en que se encontraba en el momento del accidente, siempre q

hubiere sido provocado por el patrdn, y que fue intencior

r:

e
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mente causada la lesidn por el trabajador mismo o por otro,

de acuerdo con la victima o en rifla con el.

No libera al patrdn de responsabilidad el hecho de
que el riesgo sea natural en esa clase de trabajo, ni que el
prestador del serviclo hubiere aceptado el trabajo conocien-

do ese riesgo.

Ley Federal del Trabajo de 1970.

Es reglamentaria del apartado "A" del Articule 123
de la Constitucidn, la Ley Federal del Trabajo, la primera -
en este tipo fue expedida el 18 de agosto de 1931, vigente -
hasta el lo de mayo de 1970, fecha en que fue abrogada y sus

tituida por la nueva Ley en vigor.

Alejar la preocupacidn del desempleo, conjurar la
crisis econdmica, enfrentar el paro obrero y proteger al in-
dividuo por el hecho de su existencia, es preocupacidn hoy -
preferente del gobierno, parlamentos, estudiosos, hombres que
mas que observadores de los fendmenos sociales se situan en protagonis

tas para encontrar su acabada solucidn.

Se busca, de tal forma, satisfacer las justas y ra
cionales exigencias de todas las clases sociales, en cuanto que

lo permitan la natural imperfeccidn de las cosas humanas.
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La seguridad social, etapa presente en la evolucidn

del problema social, aleja a esta de su epicentro. Ya seran
problemas de otra naturaleza que estaran en manos del politi

co, del socioldgo y del economista.

La poblacion mundial ha aumentado masivamente, la
longevidad, es decir, la larga duracidén de la vida, tiene efectos sor
prendentes y la incorporacidn de la mujer en tedas las tareas y activida
des abrid insospechados horizontes. El examen de la cuestidn social
se modifica por ser distintos los protagonistas y diferentes

los hechos que hay que someter a examen.

Al aumentar la poblacidn los recursos disminuyen,-
pero las espectativas de vida son mayores; con la incorpora-
cidn de la mujer en la vida laboral y social se produjo una evidente —-
transforwacidn en el nimero y posicidn de los protagonistas; la larga du
racién de la vida hizo que el drama del anciano venga a golpear con fuer

za inusitada en un mundo que desconocia este problema.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en sus Ar
ticulos 43 fraccidan I, 113, 126 fraccidon V, 50t fraccion V y 512 A,
B, E, hacen referemriaal Seguro Social, que a continuacion citaremos con
breve comentario, ya que para efectos del presente trabajo -
tienen gran importancia por la relacidn que hay entre nues-~

tro tema ha desarrollar.

El primero de estos Articulos se dice en su fraccidn --
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primera que la suspensidn de la relacidn de trabajo nc pedra exceder -

de cientocuatro semanas, ya que conforme al Articulo 99 de la Ley
del Seguro Social el términoc maxizo para el trataaiento de -
enfermedades nc profesionales es de cincuenta y dos semanas,
pudiéndose ampliar por el mismo plazo antes sedalado esto --

previc examen médico, coaforme al Articulo 100.

El Articulo 113, hace mencidn de una proteccidn -
preferencial que se establece, apoyada por el Artlculo 123 -
constitucional, comprende garantias reales, c¢réditos fisca--
les, créeditos del Instituto Mexicano del Seguroc Social sobre

todos los bienes del patrén.

Por lo que respecta al Articulo 126 en su fraccidn
V, se comenta que el Instituto a que hemos hecho referencia y otras que
si blen es cierto no tienen funciones de lucro o de produccidn econdmica,
mas cierto es que explotan el trabajo humano y sus traba-
Jjadores sirven en realidad a una empresa, como cualquier ---
otra; no hay diferencia en el trabajo de una enfermera de un
sanatorio particular y la del Seguro Social, como tamdiéen re
sultan seme jantes las actividades de una mecanodgrafa de una -

institucidn de asistencia privada.

El Articulo 171, Por fortuna a partir de la nueva
Ley del Seguro Social, publicada en Diario Oficial el 12 de
marzo de 1973, se reglamentd esta disposicidn. En efecto en el citado

ordenamiento se crea una nueva rama del seguro denominado Seguro
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de Guarderias para Hijos de Trabajadores Asegurados, estable

ciéndose que el mismo incluira el aseo, la alimentacion, el

cuidado de la salud, la educacidn y la recreacidn de los hi-
Jos de las trabajadoras aseguradas, teniendo e.;ste derecho --
los hijos de las mismas desde la edad de cuarenta y tres dl.as

hasta que cumplan cuatro afios.

Por su parte el Articulo 501 fraccida V. También
tendran derecho a recibir la indeminizacidn en los cases de muerte del
trabajador: a falta de personas mencionadas y citadas en las frac--

ciones anteriores, el Institutoc Mexicano del Seguro Sccial.

Por Gltimo el Articulo 512 en sus incisos A,B, y E.
Los dos primeros hacen referencia de las Comisiones Consultivas
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabaje, que en cada entidad -
federativa se constituird para estudiar y proponer la adop-- v
cidn de medidas preventivas para avatir ios riesgos en los -

centros de trabajo.

El inciso E, en éste se menciona la elaboracidn de
programas y el desarrollo de campaflas para la prevensidon de

accidentes y enfermedades de trabajo.

Debemos aclarar que para hacer mencidn de lo ante-
rior hemos acudido a la Ley Federal del Trabajo vigente comentada por

los profesores Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
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De igual forma debemos hacer mencidn por su gran -

importancia del Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Este
rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto pro--
veer en la esfera administrativa a la observacidn de la Ley
Federal del Trabajo en materia de Seguridad e Higiene y asi lograr
de este modo disminuir los accidentes y enfermedades que se

producen u originan en los centros de trabajo.

Ley del Seguro Social

En 1921 el Presidente Alvaro Obregdn elabord el --
primer proyecto de la Ley del Seguro Social, aunque no llegd
a promulgarse, perc que sirvid para canalizar uma corriente de opinidn
en favor del seguro social. Tan es asi, que el General Obregdn,
interesado en el proyecto, durante el periodo de 13927 a 1928,
emprendid su campadia politica para ocupar nuevamente la pre-
sidencia de la Republica, adquirié el compromisc prometien-
do una Ley del Seguro Social, cristalizade en una iniciati-

va de la Ley elabocrada en 1928.

El proyecto presentado el 5 de noviembre de 1928,
pretendia el establecimiento del Seguro Social con caracter
obligatoric en los Estados Unidos Mexicanos, dencminandose -
Instituto Nacional del Seguro Social. Este comprendia la or-
ganizacidn de su autonomia, asi como la cobertura de riesgos

profesionales y no profesicnales.



a7
Por otra parte, cabe mencionar que el dia 12 de --

agosto de 1925, se promulgd la Ley Ceneral de Pensiones Civiles de Re-
tiro, antecedente y motivacidn importante de la Ley del Segu
ro Social, por medio de la cual los funclonarioé y empleados
plblicos del Departamento del Distrito Federal, tenian dere-
cho a una pension cuando tuvieran la edad de cincuenta y cin
co afios, treinta y cinco de ellos de servicio o cuando se -~

inhabilitaran para el trabajo.

También tenian derecho a la citada pensidn, los --
deudos de los funcionarios y empleados. El fondc de pensio--
nes se formd principalmente con el descuento forzoso de los
sueldos, durante todo el tiempo de servicios y con la subven

ciones o cantidades dadas por la Federacidn.

Los trabajadores plblicos fueron quienes primero -
gozaron de seguridad social insituclonal después de la Cons-
titucidn de 1917, en virtud de que el 12 de agosto de 1925, el en-
tonces Presidente de la Repiblica, Plutarco Ellas Calles, promulgd la --
Ley General cde Pensiocnes de Retiro, la cual fue creada para estos me=s
tadores de servicios de la Federacidn, del Distrito Federal

y Territorios Federales.

Una vez hecha la reforma al Articulo 123, la Segu-
ridad Social asciende a la categorlia de un derecho piblico -

obligatorio, a la cual ya hemos hecho referencia.



a3
Por decreto de 27 de enerc de 1932, el Congreso de

la Unién otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para
que expidisra la Ley del Seguro Social, en un plazo que terminaba el 31
de agosto de ese mismo afic, no conplement'andosé "lo anterior por
acontecimientos politicos que terminaban con la renuncia pre
sentada el 2 de septienbre de 1932, por el Ingeniero Pascual

Ortiz Rubio, a la Presidencia en México.

Siendo Presidente de la Replublica el General Abe-
lardo L. Rodriguez, a través de la Oficina de Previsidn Social
del Departamento de Trabajo, asignd en febrero de 1934, una comisidn en-
cargada de elatorar la Ley del Seguro Social, integrada por los seflores:
Ingeniero Juan de Dios Bojdrges, los Licenciados Viceate Con
zalez, Adolfo Zamora, Alfredo ILdarritu, Doctor Mario de la -
Cueva, Ingeniero Juan F. Noyola, Ingenieroc Emilio Alanis ---

Patifio y el Profesor Fritz Beach.

Estos establecieron los principios generales, que
deblan normar el proyecto de ley, determinando las bases e -
instituciones y se establecid que debia organizarse sin fimes

de lucro y administrado y financiado en forma tripartita.

En los Ultimos dias del Gobierno del General Lazaro
Cardenas, el 27 de diciembre de 1938, envid al Congreso de -
la Unidn un proyecto de la Ley del Segurc Social, que cubria los --
riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo, enfermedades no pro

fesionales, maternidad, vejez e invalidez y desccupacidn inve
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luntaria, asl como la creacidn con perscnalidad juridica propia,
de un organismo descentralizado que se denominara Instituto

de Seguros Sociales, con domicilio en la Ciudad de México.

Este se encargaria de la aplicacidn de su Ley y re-
glamento, asl como de recaudar cuotas, celebrar conteratos, ~

adquirir bienes, organizar sus dependencias, etcétera.

Sus funciones estarian enfocadas a las prestaciones
individuales y colectivas que consisten en la indemnizacidn
o prevencidn de los riesgos antes seflalados, teniendo el mis
mo éxito que los anteriores, ya que el Congresoc nunca llegd a
discutirlo, y con el pretexto de que debia de elaborarse un nueve proyec
to mas completo y que tuviera como base esencial un buen es-

tudio de actuariado social.

En la campafia presidencial y al tomar posesién co-
mo Presidente de la Replblica el General Manuel Avila Camacho, prometid
a los trabajadores expedir la Ley del Seguro Sccial y con --
esa finalidad el Licenciado Ignacio Garcia Tellez, nombrado Secreta
rio de Trabajo y Previsidn Social, crea en el aflo de 1941 el
Departamento de Seguros Sociales, el cual inmediatamente co-
mienza a trabajar sobre el estudio de las Leyes sobre Seguros So-

ciales.

En los Diarios Oficiales del dia 2 al 18 de junio de

1941, aparecen publicados los acuerdos presidenciales que orde
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nan la formacidon de una comisidn técnica, encargada de redac

tar un proyecto de ley.

Dichas personas delegadas analizan el anteproyecte
elaborado por la Secretaria a que hacemos mencidn lineas ~--
atras, quien a su vez crea al proyecto de la Ley del Seguro
Social, que es enviado al Congreso de la Unidn y después de
los procedimientos legales se convierte en ley, por decreto

de fecha 31 de diciembre de 1942.

Los trabajos preliminares en cuestidon, que fue es-
tudiada por la comisidn que lleva el nombre de "Proyecto Garcia Te-
llez" y el cual con reformas, fue presentado en la Oficina Intenacicnal
del Trabajo y en la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942. Ambos organis
mos dieron una opinidn favorable, ocurriendo a su publica---

cidn mediante decreto presidencial.

Después de los esfuerzos realizadeos, el 15 de enero
de 1943 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Seguro Social, y el 14 de febrero de ese mismo afio se da pl-
blicacidn a su Reglamento en lo referente a la inscripcidn -
de trabajadores y patrones, y la organizacidn y funcionamien

to de dicho Instituto, base de la Seguridad Social.

Por decreto de 30 de dicicabre de 1959, se reformd la
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Ley quitidndole al Insituto Mexicano del Seguro Sccial las fa

cultades que le habian otorgado para organizar la Seguridad

Social de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La extensidn de los seguros sociales continlan. su
marcha, para la integracidn de la Seguridad Social; sin em--
barga, ain muchos sectores de la poblacidn se encuentran al

margen de sus beneficios.

Las metas por cumplir tendran como objetivo hacer
posible la mejor distribucidn del ingreso nacional y propor-
cionar el mayor bienestar a la poblacidn del pals, protegien
do en sus servicios y en su esfera jurldica a todos y cada -~

uno de los sectores.

La Ley de 1942 es un hecho relevante en la histo--
ria del derecho mexicano. La creacidn de un sistema que se
encaminé para proteger al trabajador y a su fazilia contra -

los riesgos de su existencia.

Con nuestra Ley del Seguro Social vigente da cause
a una mayor Jjusticia en las relaciones laborales. Los servi-
cios y prestaciones que empezaron a recibir aumentaron su sa

lario, y en lo referente también a un mejor bienestar.
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CAPITULO TERCERO.

LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL TRABAJADOR DOMESTICO.

Uno de los grandes anhelos de la clase trabajadora,
es no sdlc asegurar el sustento diario, sino tambi&n la sub-
sistencia decorosa para el resto de sus dlas de &l y de las personas -
que dependen econbmicamente de su fuerza productiva, asl como de

los imprevistos que pueden preseantarse.

Ya hemos seflalado que la seguridad social tiene co-
mo tarea fundamental contrarrestar la injusticia de la natu-
raleza y de las actividades econdmicas, por medio de un sis-
tema bien estructurado de bienestar colectivo integral, basa
do en la justicia social, que persigue rescolver los grandes
males y diferencias de las clases econbmicamente débiles, dentro de las

cuales tenemos a los trabajadores doméstices.

"En nuestro sistema de produccidn, la coordinacidn
de sus factores en juego, se concretiza a traves de la con--
tratacidn individual de trabajo, que garantiza mediante wun
trabajo personal subordinado el pago de un salario,...sin en
bargo este sueldo en su mayoria es bajo e insuficiente para cu
brir las odligaciones de un jefe de familia que se enfrente

en una civilizacidon critica y convulsionada...™. (41}
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Naturaleza Juridica de! Trabajador Doméstico.

Para poder determinar la naturaleza juridica del
trabajador doméstico, debemos plantear la ubicacidn del dere
cho del trabajo, y para ello se tiene que reflexionar sob;'e
la situacibn de éste dentro del derecho privado, en el publi

€0 o en su caso el derecho social.

"Por naturaleza se entiende que de donde tiene su
origen las cosas. Y por tanto la naturaleza del derecho del
trabajo mexicano ha surgido de nuestro Articulo 123 de la -~
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el --
respeto al trabajo, la afirmacién de la dignidad personal del traba
Jjador, la defensa y superacidon de la clase proletaria, a la apertura de
las posibilidades de una vida decorosa de los trabajadores en un siste-
ma en el que desaparezca la explotacidn del hombre que vive -

de un esfuerzc". (42)

El Articulc 123 constitucional, constituye parte -
de la ley fundamental, la norma de normas, de donde deriva -

su reglamentaria ley del trabajo, a la que ya hemos referido.

El precepto en vigor se divide en dos apartados: el
"A" que rige las relaclones laborales entre trabajadores y patrones en
general, y el "B",  que establece las relaciones entre el Estado
y sus servidores. Se encuentra en el Titulo Sexto de nuestra carta -

magna relativo al Trabajo y la Previsldn Social.
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La Ley Federal del Trabajo vigente, en su Artlculo 59,

establece gque sus disposiciones son de orden publico.

Las normas de trabajo no son de orden piblico, ya
que no pueden derivarse de ellas derechos piblicos subjeti--
vos en favor de los trabajadores (la huelga, la participacidn
de utilidades de la empresa, la asociacidn profesional, etcitera, que
tienden al mejoramiento de las condiciones econdbmicas de los
prestadores de servicio), mientras que el derecho piblico se consti

tuye por normas de subordinacidn.

"Otro criterio por el que se inclinan casi todos -
los autores, es el de la naturaleza de la norma. Si ura de las
partes impone a otra las condiciones del contratc, se esta -
frente a normas de derecho piiblico, pero si las partes tienen
facultades para discutir las normas reguladoras cdel contrato,

estamos frente al derecho privado®™. (43}

Cuando el Estado actia como tal, frente a los par-
ticulares, estamos frente al derecho piubdblico; pero si el Es-
tado se coloca en la misma situacidn que el particular, esta

®0s en el campo del derecho privado.

Criterio que estd wmds acorde con la realidad. Y to
mando en cuenta ideas del autor citado anteriormente, podemos ejem-—-
plificar que: cuando el Estado realiza una expropiacidn estaremos

colocados en el derecho piblico, y del derecho privado cuan-
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do celebra un contrato de arrendamiento, y actua como arren-

datario.

Hay quienes sostienen que el derecho del trabajo -
se rige por las normas del derecho privado, por tratarse ds
relaciones entre particulares que es el patrdn y el trabaja-

dor, como sujetos de una relacidn laboral.

Otros dicen que se rige por normas de derecho pd-

blico, por tener su base en nuestra Constitucidn.

"Zn México, el derecho del trabajo se puede consi-
derar como un derecho dial o mixto. Tedo lo relacicrado a la contrata
cidn individual y condiciones de trabajo esta formado por irs
tituciones de derecho privado; lo relativo al sindicato, 1la
huelga, integracidn de comisiones mixtas para fijar el salario mi-

nimo, etcétera, se rige por instituciones de derecho publico”. (44)

Hay autores que afirman que el derechc laboral se-
fiala el nacimiento de un nuevo sistema de derecho, distinto

al derecho publico y del derecho privado.

Trueba Urbina afirma que: "El derecho social es el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcidn
de su intagracidn protegen, tutelan y reinvidican a los gque vi-

ven de su trabajo y a los econdmicamente débiles™. (45)
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Las normas del derecho social tienden a la funcidn

protectora de todos los trabajadores y aquellas personas que

en determinado momento dependen de él.

Observamos que tambi#n hace alusida a las normas --
reinvidicatorias que es bien sabido que tienen por objeto -
que &stas recuperan la plusvalla con los bienes de la produc

cidén que provienen del régimen capitalista.

Mario de la Cueva define a los derechos sociales -
como "...los que se proponen entregar la tierra a quien la
trabaja y asegurar a 1os hombres que vierten su energila de trabajo a 1la
economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el
futuro, que hagan posible un vivir conforme con la naturale-

za, la libertad y la dignidad humana™. (46)

Tamblien se refiere a una proteccidn a quien de una
u otra forma estan expuestos a imprevistos que son origina--

dos por el ejercicio de su trabajo.

Por lo tanto el derecho del trabajo, rama del dere
cho social, ha surgido como protector de la clase trabajado-
ra. Siempre ha sido una garantla individual, el hombre, necesita de

ella, de igual forma requiere de seguridades en torno a su trabajo.

También afirma el maestro De la Cueva que el derecho -

del trabajo puede concebirse como el estatuto de la clase trabaja
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dara impuso en la Constitucidn para definir su posicidn frep

te al capital y fijar los beneficios mlnimos que deben corres
ponderle por la prestacién de sus servicios. Un estatuto de

¥ para el tratajador.

La Seguridad Sccial ccmo una Prestacién.

Se ha mantenido el interés por la proteccidn iante-
gral de todo individuc desde su nacimiento hasta su ouerte,
indudablemente que se le debe mas atencidn a aquiél que nece-~
sita de una mayor proteccién. Los trabajadores por lo regu--
lar tienen el apoyo del sindicato, pero no olvidemos que tam

bién tenemos, como el caso de los domésticos, grupocs desprctegidos.

Por lo tanto, tarea importante tiene el Estado de
proteger a la nujer, al nifio y al anciano, a fin de lograr -
su mejor bienestar. Y pcr tanto la seguridad sccial debe estar ---

siempre presente en la biisqueda de la sclucién del problema social.

Ya en repetidas ccaciones hemos hecho referencia -
que la seguridad social tiene como propdsito fundamental el de proteger
a todas las personas frente a cualquier adversidad; en la suma de los -
bienestares individuales logrado mediante el esfuerzo personal,

el deseavolvimiento de la vida en comunidad.

"El derecho del trabajo y la seguridad social pose-

en un mismo fundamento y su proposito: asegurar al hombre una vida
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humana digna. La diferencia entre los dcs estatutos mira mas bien en el

tiempo, pues el derecho del trabajo contempla el momento de
la prestacidn de los servicios,... La seguridad social con--
templa... al nifio para educarlo y prepararlo profesionalamen-
te para la batalla de la vida, a la familia para que mcre en su habitacion
decorosa y no sufra por la ausencia o falta de su jefe y al
anciano o invalido para que conserve su nivel de vida y pue-

da ver el mundo sin preccupacidn aiin con alegria®™, (47}

Debemos aclarar que este autor hace una determina-
cidn muy clara: sdlo en cuanto al momentc de las prestacio--
nes, a las que mencionaremos para maycr entendimiento en ca
pitulo respectivo, y a quien se le deban proporcionar al pre-

sentarse lcs imprevistos.

La seguridad social en la segunda mitad del siglo
XX que vivimos tiene un crecimiento extraordinario, ya algunos renglo-
nes tratados por el derecho del trabajo, como las normas protectoras
de las mujeres y de los menores, ciertos elementos del sala-
rio, tal el caso de las asignaciones familiares, o la vigilan
cia de los cistemas de preservacidn de la salud y la vida en los

centros de trabajo, que son tomados por la seguridad social.

De las prestaciones que otorga el segure social, =
estas constituyen un derecho de los beneficiarios, por lo --

que estos pueden reclamarlos.
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ES muy notable que también las prestaciones, es dg

cir los servicios o suministros que debe prestar el seguro -
social, han evolucionado. Y que se han clasificado también -

en preventivas y reparadoras.

"El Seguro Social inicialmente daba cavidad a las
llamadas reparadoras, las cuales fueron constantemente ampliadas,
... las preventivas,... procuran evitar la verificacibdn, no sole
de las contingencias contempladas y reguladas por aquél, sino también -
todas aquellas que escapan a su atencidon, ya sea para eliminap
las antes de que cubran proparciones, o bien para impedir que
se revistan de una frecuencia y regularidad que las coastity

ye en un problema social"™. (48)

La poblacidn amparada ha ido constantemente en aurmen-
to, resultadc de la implantacidon o adoptacidn que han hecho
palses del seguro social obligatorio y por otro lado de gran
valia los seguros sociales estan procurando extender su acciin

a otros grupos no sujetos a una relacidan de trabajo.

La Seguridad Social como un Derecho.

Creemos necesaric apegarnos a nuestra norma funda-
mental para asi poder partir del porque a la seguridad so=-=-

clal se le ve como un derecho del trabajador.

Nuestra Constitucién contempla los derechos del traba-
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jador en el Articule 123, que son derechos aminimos, coa 1lo

cual se habre la posibilidad de que puedan ser ampliadas en

la legislacidn ordinaria o en la contratacidn particular.

En el apartado "A", de dicho Articulo en la cual se
establecen los principios generales de proteccidn al trabajador parti-
cular, que para los efectos de este trabajo cabe menclonar a
los trabajadores domésticos. También contempla a la seguri--

dad social en su fraccidén XXIX a la cual ya hemos referido.

Con la seguridad social perseguimos fines que favo-
recen y nos conducen a una convivencia que da como resultado la obten--
cibn de condiciores de igualdad, bajo la generalidad de la norma, y asi
librarnos de la inseguridad, de la miseria, de la ignorancia y
demas limitaciones, que constantemente estan amenazando al -

individuo, y que llegan a oprimirnos.

El Articulo 20 de la Ley del Seguro Social sefjala -
que la seguridad social tiene como finalidad el de garantizar a
la salud, asistencia médica, medios de subsistencia y servi--

cios sociales necesarias para el bienestar individual y colectivo.

El Seguro Social que por disposicidon legal (Articu-
lo 40 de la Ley del Seguro Social), se sefiala como instrumento
basico de la seguridad social el cual debemos impulsar aln mis para ob
tener mejores servicios, que sd6lo se lograra mediante eficaz

direccidn y vigilancia del Estado.
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Asi el derecho de la seguridad social queda consolji

dada en beneficio no Gnicamente para los asalariados, sino -
sugerimos ampliarla a los grupos econdamicamente débiles, es-

to es, también a los trabajadores domésticos.

Por tanto la ley vigente, da amplitud, por medio de
servicios de solidaridad social, y en consecuencia se ha in

corporado a sus servicios a no asalariados.

"La finalidad de proteccidn a todos los habitantes
responde a un princlipio de obligatoriedad generalizada, ya que, no
pueden quedar expuestas ni condicionadas la planeacidn a 1la
asistencia médica, a la aceptacidén o al arbitrio por grupes
de poblacidn, que dieron lugar a demoras y transtornos en -~

los programas de salud a nivel nacional™. (49}

Este principio, que hace extensivo a una proteccidn
tan urgente y necesarias, para un mejor bienestar de toda perso
na. Y asl dejar a un lado toda descriminacida por hacer uso
de un derecho de gran trascendencia como lo es la atencidn -

medica, a los grupos existentes en toda sociedad.

Para el individuo se extiende la proteccidn solida
ria de la organizacidn social. Como se ha mencicnado que el
Seguro Social le sirve de instrumento a la seguridad sccial, que nos
debe siempre garantizar el bienestar del individuo y tener un =--

equilibrio entre las clases que intervienen en la produccidn.
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Manuel Alonzo Olea manifiesta que "La seguridad so

cial es un derecho que reclama un tratamiento autdnowo; la pretension -
de la autonomia se ha marcado frente al derecho del trabajo y
se ha apoyado sobre el hecho de que las medidas de la seguridad so-
cial han retasado el ambito del trabajador por cuenta ajena y, -

el de los trabajadores en situacidn de dependencia juridica”.(50)

Ya en la actualidad vemos con claridad que esta ma
teria de la seguridad social con su autonocmia, sus principios propios de
esta, que a continuacidn sdlo los mencionaremos y que son los siguientes:
obligatoriedad, unificacidn, universalizacidn, solidaridad, sub
sidiaridad, substancialidad, coordinacién e internacionalizacidn; y
que se ha ganado el desprendimiento, diriamos que no en su to
talidad del derecho laboral, ya que las vemos en una estre--
cha relacidn, para asl tener una debida aplicacidn y cbtener

sus finalidades que persigue.

Conservando su propia autonomia, mantiene inmensas
ligas de contacto con todas las demas disciplinas jurldicas,

sociales y economicas.

"En conjunto la seguridad sccial la concebimos co-
mo un instrumento para la redistribucidn justiciera y saludable del in--
greso nacional. Debe proteger y apoyar al maximo la salud, la alimenta.-
cidén y la educacidn del pueblo... La lucha contra eanfermeda--
des es 5610 parte de un fendmeno social mds amplio; la promocidn

de este bienestar, la accidon médica y sanitaria se debe diri-
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glir a las causas de las enfermedades®.(51)

De lo antes citado entendemos que la seguridad so-
cial contemplara siempre comc principal objetivo la salud de
toda persona, teni&ndose esta como el bienestar individual Yy
colective. Y obteniendo como resultado una mejorla de la vi-
da en todos sus aspectos, que desde luego siempre se lograra

con el esfuerzo conjunto.

Naturaleza Juridica de la Seguridad Social.

El querer ubicar a la seguridad social, se debe en
tender que s0l0 se trata de poder determinar su naturaleza -
juridica y situarla en el lugar que le corresponde dentro de

la clasificacidén del derecho.

Existen entre los tratadistas de las nuevas disci-
plinas jurldeo-sociales, divergencias acerca de 1la udicacibn
que debe tener la seguridad social. Unos se pronuncian por -
reconocerle autonomia, en tanto otros lo consideren como par

te integrante del derecho del trabajo.

A esta contraposicidn de puntes de vista se refie -
re el maestro Trueba Urbina, expresando que "La dcctrina se debate los
conceptos de previsidn y seguridad sociales, como ramas independien
tes del derecho del trabajo ¢ bien como partes del mismo con ~

las relaciones laborales y en todo aquello que concierne a la
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salud, a la vida y al porvenir de los trabajadores y sus fa-

miliares; especialmente como fin, tendiente a revalorizar al

hombre, al bienestar colectivo y a la paz social".(52)

Esta impresidon respecto a la correcta situacidn de
la seguridad social se agudiza si se toma en cuenta que ea -
gran parte de las legislaciones esta se considera como parte integran-
te del derecho del trabajoc. Asi por ejemplo, en la nuestra, que desde la
Constitucion, se contempla la vinculacidn de ambas materias, -
segin lo probamos con el ribro que a la letra dice: "Del Tra
bajo y de la Previsidn Social®™, que nomina el Titulo Sexto -

de nuestra Carta Magna.

A ello se debe en su Articulo 123, se regulan, jun
to a derechos laborales, como los relativos a los salarios y Jjcrnadas
de trabajo, otros de clara finalidad, como la garantia de higiene y
seguridad en los centros de trabajo, de la prevencidn y también a
su reparacidon de los riesgos profesionales y del estableci--

miento de seguros, tales ccmo el de invalidez, vejez, y muecrte.

Sin embargo, desde el punto de vista tedrico, 1la
seguridad social, esta acratitadn como una de las ramas autdnoma e in-
dependiente, del derecho social. Por tal razdn, he de iniciar
el presente estudio, haciendo un examen de esta nueva disci-

plina juridica, a la cual pertenece la seguridad social.

Nuestro derecho social se ha distinguido por sus carac
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teristicas, en el curso del presente siglo, ya que con ante=-
rioridad la tradicional divisidn romana, en derechos piblico

y privado, parecla agotar el ambito de lo juridico.

Nuestros Jjuristas han afirmado la existencia de es-
te tercer género del derecho, reconociendo como su manifesta
cidn de mayor importancia el derecho del trabajo. Esta admisidon se ha
fundado en que precisamente los hechos obreros por la conquista de pres-
taciones humanas de trabajo, las que hicieron notar que, junto
a los intereses del Estado, propios del derecho plblico, y
los de particulares, objeto de la regulacidn del derecho pri
vado; existian otros de distinta indole, suscitados por el -
desamparc econdomico de los grandes nlcleos sociales que de--

mandaban y ameritaban una proteccidén juridica.

También se aprecid las demandas de justicia colec-
tiva a la clase obrera, que eran ccmpartides per otros nlcleos sociales
econdmicamente débiles, y que fue esta generalizacidn de la problemiti
ca la que hizo ver que el derecho del trabajo no agotaba el
campo de proteccidn de aquellos grupos, por tanto, era nece-

sario estructurar mas ampliamente el derecho social.

Fue asil ccmo va adquiriendo un mayor ambito de ccm
prensidn, en el que quedd Unicamente como rama, aunque la --

mas importante, el derecho del trabajo.

Por consiguiente y como afirma Garcia Oviedo, el dere
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cho social comprende la totalidad del problema social, no sd

lo el del trabajo, y su objeto es precisamente resolverlos, a
lo que agrega, que dicho conflicto surgid de la ruptura de los --
cuadrecs corporativos, del nacimiento de la gran industria y por --
otro lado de gran importancia el de la formacidén del prole-
tariado; cohesidn que did margen a la lucha de clases, que -
es el contenido del problema y en razdon de lo cual lo social

debe ser el derecho creado para su solucion.

El propdsito del mismo es proteger al débil y colo
carlo en situacidn de poder participar en deteraminada medida
de los goces y ventajas de la civilizacidn, pero sin ser solamente
una legislacidon de asalariados, ya que®...se acentia, en el derecho so-
cial, una tendencia favorable a formar bajo proteccidn, a tg
dos los seres economicamente débiles,... La proteccidon del -
humilde es mas amplia, compleja y variable: problema de la
vivienda econdmica, instituciones de ahorro y asistencia mu-

tua y politica de abastos™.(53).

Se ha aclarado en el transcurso de este trabajo, =
que es al desprotegido a quien se le debe una me jor cobertu-
ra amplisima, para su bienestar individual y familiar, de --
los medios de subsistencia, que como ser humano tenemos la -

necesidad de ellos, para nuestro existir.

Los antes citados, tienen el acierto de seflalar la

amplitud del ambito del derecho social, en el incluyen a la se-
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guridad social, han recibidc 1la acertada critica por parte

del maestro Mendieta y Niflez, de que asignen al derecho social, o a --
cualquier parte del derecho, como cbjetivo propic, la solucidn de un pre
blema, resulta contrario a la esencia misma del derecho, pues basta con-
siderar que todo problema, de>e tener solucidn, ura vez logra -
da, desaparecera el derecho cuyo objeto fuese resolverlo, =--

precisamente por falta de materia.

A esto agrega el citado tratadista, que la solucién
de los prcblezas colectivos no corresponde al derecho, sino
a la politica; las medidas juridicas pueden ser, y son a me-
nudo, uno de los medics adoptades por la politica en la solucidén de
las cuestiones scciales; pero las leyes, cuando ro tisnen mAs objeto que
realizar un fin politico inmediato, ro llegan z constituir rama estable
del derecho; con disposicicnes transitorias, cualquiera que sea su nime-
ro, su extensidn y su importancia, que desaparecen en cuanto

se alcanza el fin propuesto.

"Entre politica y derecho hay nexos muy estrechos;
pero también distingos de esencia que los Separan radicalmen
te, la primera es mas amplia que el derecho, puesto que lo -
crea formalmente, lo medifica, lo aplica, o deja de aplicarlo en determi
nado sentido. AdermAs puede conseguir muchas de sus metas por medios no -
Jjuridicos y a menudo antijuridicos... El derecho, por lo contrario, for-
ma siempre un cuerpo estable, organico, de permanentes fun--

ciones bien delimitadas, en la vida de la soctedad". (54)
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La mencidn anterior, ha sido necesaria porque no -

debe incurrirse a la confusidn de Granizo y Gonzalez Rotvos,
en el sentido de caracterizar politicamente al derecho social.
Este amerita, un concepto de caracter exclusivazente juridi-
co. Y con el propdsito de precisarlo, hemos de citar las de-

finiciones que en ese sentido han enumerado varios autores.

Definicicres que se basan en la concepciodon inicial--
mente expuesta por Gustavo Redbruch, sobre el derecho social,
como ",.. un ordenamiento igualador o nivelador y proteccionista de
los trabajadores, y en general de los eccndmicamente déblles". Este ca--
racter del propio derecho quedo expresado en las siguientes palabras del
citado jurista: "La idea central en que el derecho social se inspira, --
no es la idea de la igualdad de las personas, sino la nivela

cidn de las desigualdades que entre ellas existe™, (55)

De esta directriz medular, parten las definiciones

que de autores mencionamos a continuacion:

Mendieta y NlUfiez dice: "El Derecho Social es el con
junto de leyes y disposiciones autdnomas que establecen y de
sarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en fa--
vor de las personas, grupos y sectores de la sociedad, integrados per in
dividuos econdmicamente débiles, para lograr su cenvivencia con --

las otras clases sociales deantro de un orden justo®™. (56)
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Caomentando brevemente esta definicidn, el maestro -

Mendieta y Niflez en congruencia con su critica consiste en -
que no debe privarse un criterio politico en la conceptuacién
del derecho social, logra una explicacidn netamente juridica
del nuevo derecho al exponer que éste tiene como objetivo, -
no la solucidn del problema social, sino lograr la conviven-
cia de los econdmicamente débiles con las otras clases socia

les, deantro de un orden justo.

Fix Zamudio manifiesta: "... e3 el conjunto de nor
mas juridicas nacidas con independencia de las ya existentes,
y en situacidn equidistante respecto de la tradiconal del de
recho publico y del derecho privado, como un tercer sector,
una dimensidn, que debe considerarse como un derecho de grupe, proteccio
niesta de los nicleos mas débiles de la sociedad, un derecho

de integracion, equilibrador y comunitario®™. (57}

Esta aportacidn tiene el acierto de incluir el sen
tido autdnomo, que tiene sus propias normas, del derecho so-
cial, de igual forma se encuentra en una misma situacidn, es

decir, hay equidistancia al derecho piblico y del privado.

El derecho social como lo hemos anotado integrado -
por varias ramas, que son también parte de nuestro derecho -
mexicano. Sus normas protegen a toda persona, grupos, secto

res de la sociedad y tener una mejor convivencia.
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CAPITULO CUARTO.

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES bONESTICOS.

La seguridad social es una exigencia, en especial pa
ra quienes en forma permanente, como es el caso particular -
de los trabajadores domésticos, han visto diferidos sus espe
ranzas y ain mas aplazadas las respuestas a sus reclamos. Ya
que esta es una coadicidn que no se puede evitar para una me

Jor convivencia y la paz interior de la scciedad.

Contar con una sbdlida organizacién institucicnal pa
ra atender, oportuna y eficazmente, las demandas de salud vy
bienestar social de las clases mayoritarias, es condicién -~
fundamental para lograr un progreso,y alcanzar una moderni--
dad acorde con la urgencia de llegar al nuevo siglo con una

sociedad estable y mejor organizada.

El coopromiso de las instituciones de seguridad sc-
cial en México, principalmente el Instituto Mexicano del Se-
guro social, es inevitable, lo cual demanda un fortalecimien
to en todas y cada una de sus partes, para profundizar cam-
bios con una orientacidn social, que vaya dirigida hacia 1los

grupos carentes de este derecho como son los domésticos.

Hoy mas que nunca es de vital importancia garantizar una res
puesta a las exigencias de la seguridad social integral de los

mexicanos, como un medio para hacer posible no sdlo una mayor
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productividad que nos convierta en una nacibdn competitiva si

no para reducir desigualdades y avanzar hasta metas mas al--

tas de justicia social.

No es concebible dejar atras condiciones de margi-
nalidad sin asegurar niveles minimos de bienestar y salud a
las clases mayoritarias. Es preciso que lcs trabajadores dewmésticos dis-
fruten de una seguridad social integral que les permita, desde
luego, ser mas eficaces, pero, sobre todo, convertirse en --
ciudadanos capacitados para eafrentar el reto de la moder-

nidad, lo que implica mayores esfuerzos colectivos.

La seguridad social es uno de los pilares que apo-
yan a las naciones del mundo para disminuir las desigualdades,
aliviar las necesidades mas apremiantes de la poblacidon y --
restituir en el hombre un espiritu de lucha para aspirar a

me jeres niveles de vida de todos los individuos.

La modernizacidn de las instituciones de seguridad
social, adquiere gran importancia pecr lo que todos debemos =
contribuir al logro de este objetivo para conseguir mejores
niveles de bilenestar especialmente en beneficio de aquellos

sectores que mas lo necesitan, como son los domesticos.

El incremento de la poblacidn, la continua transfcr
®macidn de la sociedad y la creciente complejidad de las relaciones de

trabajo hacen que el derecho de la seguridad social sea esen-
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cialmente dinazmico. Debe evolucionarse de acuerdo con las --

circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando cons-
tantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a

un nimero cada vez mayor de mexicanos.

Las relaciones laborales constituyen el punto de --
partida para extender los beneficios de la seguridad social
a nucleos econdmicamente productives, hasta alcanzar, en al-
guna medida, a los grupos e individuos marginados, entre ellcs a
aquellos trabajadores a que hacemos referencia, cuya ":ropia con-

dicidn les impide participar en los sistemas existentes.

La seguridad social, precisa ampliarse y consolidar
se no sdlo para propiciar el bienestar de la coaunidad, sino
como exigencia econdmica. Y por tanto todo trabajador mien--
tras no disponga de elementos para superar sus limitaciones materia--

les y cualturales no podra alcanzar su plena productividad.

La seguridad social es una de las mas sobresalien--
tes coaquistas de la Revolucidn Mexicana, y que tiene la -
firme decisidn en tal forma, que su aprovechamiento llegue a
abarcar toda la poblacidn, inclusive con mas interes a nl---

cleos desprotegidos, urglidos de proteccién frente a todo riesgo.

Adiciones al Caplitulo XIII del Titulo Sexto,
de la Ley Federal del Trabajo, referente al
Trabajo Doméestico.
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Con el propdsito de apoyar nuestra sugerencia para

el establecimiento de la seguridad social obligatoria de los tra-
bajadores domésticos, analizaremos el capitulo XIII, del Titule
Sexto de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente. La exposi-
cidn siguiente, sobre los Articulos que tengan mas relacidn
con el tema, tiende a dar un panorama de la materia para com
prender ccn mas facilidad las particularidades de éstos tra-

ba jadores, que rige la ley laboral.

En forma personal, al sugerir esta incorporacidn -
de los domésticos a la seguridad social obligatoria, de la -
cual han carecido inexplicablemente, y por tanto debemos ob-
servar que esto trae como consecuencia, no sdlo que se adi--
cione el Capitulo respectivo de la Ley Federal del Trabajo,
Articulo o Articulos a que hagan referencia a la incorpora-

cidn obligatoria, gran necesidad para el trabdajador.

Debemos no pasar por alto a nuestra Ley Suprenma.
La Constitucidn, en su Articulo 123. apartado "A" fraccidn
XXIX, es claro al referirse a la seguridad social para todo

trabajador, que dentro de ellos tenemos a los domasticos.

La mencionada fraccién una de taatas aportaciones
de gran importancia que los constituyentes plasman. Pero sea
mos clarcs que en la realidad practica su aplicacion es no igualitaria,
ya que en su mayoria de la clase trabajadora goza de este dere-

cho, pero tenemos también gran nlimero de grupos desprotegidos
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como son los domésticos, que carecen de éste.

La Constitucidn, norma suprema de nuestro pals, -
que regula dos aspectos: los derechos del hombre y la organi
zacidn del Estado. Que es el primero que interesa y es funda
mental para la convivencia de todos los individuos en socle-

dad como la nuestra y regida por el derecho.

Por 1o anterior nos vemos en la necesidad de que
le sea adiclonada una fracciodn mas al apartado ™A", del Arti
culo 123 constitucional. En la cual se debe establecer este derecho, -
pero en forma obligatoria para todo trabajador, considerando al domésti-
co también como un trabajador, y por lo tanto deben ser sujetos a

su reglamentacldn especial, pero de una forma obligatoria.

El doméstico como todo individuo, debe gozar de un

minimo de derechos, incluyendo claro la seguridad social.

De aqul la gran importancia y diriamos como parte
fundamental es el de la necesidad como ser humanc el que nos
ha fortalecido a sugerir esta incorporacion a todos los grupos despro
tegidos y en especial a aguellos trabajadeores que es tema del presente -
trabajo. Es nuestro deseo, como mexicanos, y poniendo un mayor
enfasis para coadyuvar a esta nueva edici‘bn. Pero ciertamen-

te la realidad determina a la norma.

Para que esta sea parte de la misma Constitucidn se re
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quiere que el Congreso de la Unidn, acuerde la adicidn o adi-

ciones necesarias por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, como lo contempla el Articulo 135, relativo a -

las Reformas de la Constitucidn en su Tiltulo Octavo.

El Titulo Sexto de nuestra ley laboral se refiere
a los Trabajadores Especiales, en la cual estan incluidos a
los doméstices, que se han regulado en formz singular. Estos
traba jos solamente, la legislaci®n laberal ha establecido normas espe-
cificas para los mismos. Aclarando que por dispesicidn del Articulo 181
de la ley laboral, cabe la aplicacidn de las ncrmas generales, (nica

mente en cuanto no las contrarien.

Por lo tanto el objeto de reglamentar las labores
especiales, es desde luego para proteger a quienes prestan -
estos servicios, las normas de este Titulo a que hacemos men
cidn son el minimo de beneficios que deben disfrutar; en ge-
neral le son aplicables las normas de esta ley, ccmo hacemos

referencia en el parrafo anterior.

Todos aquellos que desempefien labores domésticas
deben ser apoyados en sus demandas econdmicas, asl de igual
forma en 1o referente a la seguridad social, para mejorar sus condicio-
nes de vida, y ponerlos con capacidad de hacer frente, con solvencia, a
su requerimiento de existencia y otras necesidades que impone el de-

sarrollo de una vida justa, equitativa y humana.
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En forma somera quisieramos recordar y comentar -

les Articulos, del Capitulo Trece, del Titulo Sexto de nues-
tra ley laboral, que siguen algunas ideas relacicnadas con el -
tema de trabajo, para asi el mejor entendimiento de nuestra apor-

tacidn de la que con satisfaccidn queremos llegar.

El Articulo 331. Sin duda alguna, como ya hemos --
anotado, los domésticos son trabajadores y por lec tanto scn
sujetos a la reglamentacidn especial y las disposiciones ge-
nerales que establece nuestra Ley Federal del Trabajo en ---
cuanto no la contrarien. De igual forma los jardineros y los
choferes particulares son considerados como aquellos que ---
prestan los servicios de asec, asistencla y demas propios o

inherentes al hogar de una persona ¢ familia.

El Articulo 334. Indica que el dcméstico tiene de«
rechc ademas del pagc en efectivo del salarioc minimo, que se
fije en la zona econdmica donde preste sus servicios; tam---
bién se proporcionarad los alimentos y habitacidn, salvo lo -
expresamente pactado, que se estimaran al equivalente del --
cincuenta por ciento del salaric en efectivo. Ya dentre de la piacti

ca no se les paga ni un salario minimo general.

Por lo que se refiere al Articulo 335, debemos co-
mentar que los salariocs mlnimos profesionales son superiores a
los generales. Estos filtimos el Articulo 92 de la ley en men--

c16n contempla que estos "...regiran para todos los trabajadores -
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del area o areas geograficas de aplicacidn que se determinen,

independientenente de las ramas de la actividad econdmica, -
profesiones, oficios o trabajes especiales". Los primeros, -
menciona el Articulo 33 de la ley "...regirin para todos los
trabajadores de las ramas de la actividad econdmica, profe-«
siones, oficios o trabajos especiales que se determinen den-

tro de una o varias areas de aplicacida”.

Articulo 338. En los casos de enferzedad en los do
méstices, el patrdn tiene la obligacidn en el page de ciertas presta
ciones como el pago del salario que le corresponda hasta por un mes; —--
asistencia médica; si la enfermedad es cronica, que aquejan siempre a --
una persona, es decir, son malestares coastantes, asistencia médica
hasta por tres meses o antes sl se hace cargo del trabaja--

dor algin serviclo asistencial.

Ya dentro del ejercicio del trabdajo se dan el cuam-
plimiento de estas obligaciones, y por lo general, siempre se

dan estas por razones humanitarias hacia los trabajadores domésticos.

En la realidad al presentarse estos imprevistos, -
las enfermedades, estaremos en una suspensidn de la relacidn
de trabajo durante la cual el prestador de los serviciocs se
procura su atencidon médica, y siendo siempre los gastos a --

cargo del trabajador.

Para una mejor claridad el Articulo 475 establece que
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enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la

accidn continuada de una causa que tenga un origen o motivo
en en el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve --

obligado a prestar sus servicios.

Es indudable en que también el trabajador domésti-
co vea expuesta su salud. Es de saberse que si la enfermedad
no se encuentra especificada en la tabla respectiva, Articu-
lo 513, de nuestra ley laboral, por tanto el trabajador tiene

la obligacidon de probar que la adquirid com motivo del trabajo.

El Articulo 339. Establece que en el caso de pre--
sentarse la muerte del doméstico, el patrdn, es decir, aque
l1la persona que obtiene el servicio de este trabajador, esta

ran a cargo de &l todos los gastos que cubran el sepelio.

Esto trae como consecuencia la inevitable termina-
cidon de la relacidn de trabajo, y por tanto se presentara la -

‘necesidad de aplicar los Articules 500 a 503 de nuestra ley del trabajo.

Artlculo 342. El trabajador doméstico abandona el
hogar donde presenta sus servicios cuando asl lo cree conve-
niente a sus intereses, y por lo general sin previo aviso a
sus patrones. Lo dispuesto en este Articulo casi no se cum-
ple, por lo tanto es aprovechado por el trabajador, ya que

la violacidén a la misma no trae sancidn alguna.
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Articulo 343. Regula una especie de contrato de =~

prueba por el término de treinta dias, en que el patrdon pue-~
de dar por terminada la relacidn laboral con el trabajador -
sin responsabilidad legal. Una vez pasado dicho término y eg
caso de despido injustificado, el trabajador podra exigir la
indemnizacidn correspondiente que es la sigulente: tres me--
ses de salario y en su caso veinte dias por ado de servicios

prestados, ademas de los salarios caldos.

Ya analizados los Articulos anteriores, existe la
intencidn de dar significado de los alcances para un orden a la
vida nacional para bisn de los domésticos y refrendar la validez

de nuestra legislacidn laboral para el otorgamiento de garantias.

A fin de que queden garantizados los derechos de los
trabajadores deberia adicionarse a este Capitulo Trece a que
haga alusidn a la incorporacidn de los domésticos y sus dere

chohabientes, al régimen obligatorio del seguro social.

Tomando como base fundamental los Articulos 13 Ol-
timo parrafo y 203, de la Ley del Seguro Social, la cual el
primero dice que: El Ejecutivo Federal, a propuesta del Ins-
tituto, determinara por Decreto las modalidades y fecha de -
incorpdracién obligatoria al Régimen del Seguro Social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este Articulo,

asi como de los trabajadores domésticos.
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Que de acuerdo al Artlculo 71 de la Coastitucidn

seflala que es competencia exclusiva del Presidente de la Re-
plublica, Diputados y Senadores y a las Legislaturas de los -

Estados, para iniciar leyes o decretos.

Debemos entender que el Poder Legislativo Federal
se depdsita en el Congresc de la Unidn, al que a su vez esta
constituido por dos Camaras una de Diputados, como repre-
sentante del pueblo, y otra de Senadores, representando a
las entidades federativas. Los primeros tienen el caracter -
de representantes populares porque son electos por los ciuda
danos; su misidn es la de crear leyes, funcidn en la que tan

bién colaboran conjuntamente los Senadores y el Ejecutivo Federal.

El cargo de Senadores también se realizarda median
te eleccidn popular. Y ostentan la representacidon de los Es-

tados y del Distrito Federal como integrantes de la federacidn.

La tarea de elaborar leyes, fundamental de ambas
Camaras; para ello deberan agotar todo un procedimiento con-
sistente en estudiar, discutir y resolver los proyectos de -

leyes que sean sometidas a su consideracidn.

La ley sdlo puede emanar del Congreso; y debemos
entender por ley toda resolucidn emanada del Poder Legislati
vo con las caracteristicas de ser obligatoria, general, abs--

tracta e impersonal y trate materias de interegs comin.
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En canbio el decreto es tambien una disposicidon --

que puede emanar tanto del Poder Legislativo como del Ejecu-

tivo, referida y aplicable a un objeto particular.

La participacién de ambas Camaras en la elaboracién
de leyes permite la reconsideracidn en la segunca Camara, de
los errores cometidos por la primera, lograndose madurez en

las desiciones.

El ejercicio de la facultad que al Ejecutivo con--
fiere la fraccidn I del Artlculo 89 de la Constitucidn Gene-
ral de l1a Republica y con fundamento en el Articulo 13 frac-
cion VI y 203 de la Ley del Seguro Social y demas relativos.
Y para asegurar un mejor desarrollo en todos los aabitos y -
asl fuere posible, alcanzar la meta que nos hemos seflalado en este traba

Jo: seguridad social para los trabajadores domésticos.

Ahora bien aprovechando la posibilidad que se tie-
ne de la incorporacidn de los domésticos a la seguridad so--
cial obligatoria. Y para mayor claridad empezareaos de una -

manera breve, el como se da la elaboracidn de decretos y leyes.

Despues de presentado un proyecto de ley o decreto
ante alguna de las Camaras, segin sea la materia, puede dar-

se las sigulentes hipotesis:

1. Que tal proyecto sea rechazado por la Cimara  que
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primeramente lo recibid (Camara de Origen), en cuyo caso este Artl-

culo T2, dispone que no podra ser presentado nuevamente en -

el mismo periddo de sesiones.

2. Dicho proyecto puede ser aprobado por la Camara
de Origen, pero rechazado por la Camara Revisora, o sea la -
Camara gue en segundo término estudio el proyecto; en este -

caso regresara a la de origen para que sea nuevamente discutido.

3. Puede suceder también que ambas Camaras aprueben
el proyecto, pero que el Poder Ejecutivo lo rechace en ejer-
cicio de su derecho de veto, considerando este como la facul
tad que tiene el Ejecutivo para rechazar parcial o totalmente un proyec
to de ley o decreto. En este caso, volveria a la de Origen, y de insis--
tir dentro de ésta como la Revisora, per mayoria de dos terceras partes
del nimero total de votos, el Ejecutivo deberd ordenar la publi

cacidn, cen lo que dejaria de ser un proyecto.

4. Finalmente podria suceder tambi&n que tal proyec
to fuera aprobado todo por la Camara de Origen, la Revisora
como por el Poder Ejecutivo; si esto ocurriera, se coanverti-
rla en ley o decreto, y previa publicacidn en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, seria obligatorio para todos los habi-

tantes de la Repiblica.

En forma de resUmen podemos decir que son los si

gulentes pasos a dar para la creacidon de una ley o decreto, el prime
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ro es la iniciativa, que es el inicio en el proceso legislativo

de formacidon de una ley o decreto, consitutye la base y sin

ella no hay tal funcidn.

El segundo su discucidn en el recinto parlamenta--
rio correspondiente, previo dictamen sobre el proyecto rela-
tivo, el tercero es la aprobacidn requerida, el cuarto su --

promulgacidn y el quinto la consiguiente publicacidn.

Estas son las formalidades indispensables, que pres
ceribe la Constitucidon dentro de las funciones del drgano le-

gislativo federal, y del Ejecutivo de la Unidn.

Adicidn de Artlculo referente
al Seguro Social Obligatorio.

Por lo tanto los domésticos y sus familiares se --
ven en la necesidad de acudir a médicos particulares mismos
que han resuelto sus problemas de salud que lesrocaciona —
fuertes erogaciones que debe cubrir, y ante esta situacién, es notable
la falta de la seguridad social para estos trabajadores. Y por tanto se
debe obligar al patron a que ctmpla con la incorporacidn de los trabaja-
dores domésticos y sus derechohabientes, al régimen obligato

rio del seguro social.

Este trabajador obtiene de la siguiente forma su rg

tribucidn por sus servicios prestados y por consiguiente les son uti
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les como para el pago de su atencibn médica.

Todo trabajo subordinado tiene la compensacion que
es el salario, la Ley Federal del Trabajo seflala como una =--
obligacidon especial el pago del salario precisamente en moneda del -
cuflo reciente. Pero en el caso de los domésticos se establece una modali
dad: es permitido el pago de una paite en alimentos y habi:aclén. La ra-
2abn es 1égica; el salario que percite todo trabajador esti destina
do al pago de sus necesidades, como es el caso de uso de ser

vicios médicos particulares, etcétera.

Tiene en consecuencia que destinar una parte de es
ta retribucida para cubrir tazbién su habitat y su alimen-
tacida. Sin embargo en el caso de quienes prestan servicios
dentro del hogar de una familia o persona se les puede pagar
directamente al proporcionarles, dentro de la propia habita-
cidn, el lugar adecuado para que viva y ademas el participar
de las comidas que en la casa se prepara. El Articulo 334 de

la ley laboral asi lo permite.

Pero por supuesto, no es necesario que se paguen -
asl los salarios, puede pactarse que Unicamente Se har3 el -
pago en efectivo. Pero la retribucidon a los domasticos ya no
la deja la Ley simplemente al arbitrio dé los patrones o de
los trabajadores, dando libertad a la Comisidn Nacional de -
Salarios Minimos cambiar la calificacidn que pudiera haber

realizado las Comisiones Regionales.
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Se debe tener la permanente preocupacidn por este

grupo desprotegido, de los domésticos, porgque el Instituto -
Mexicano del Seguro Social, nuestro patrimonio de seguridad

social, funcione eficaz, oportuna y eficientemente para que
cumpla ccn los objetivos para los que fue creade. Y que no ceje de mirar
hacia el futuro en la necesaria y permanente mcdernizacidn de sus capaci

dades y la ampliacidn de sus recursos y servicioes.

Desde siempre, la Federacidon y sus miembros, reco-
noce todo lo bueno que tiene el seguro social. Pero también, porque to-
dos los dias deben acudir por verdadera necesidad nuestros miembros, ami
gos o sus familiares, y por lo cual debemos manifestar muy serios y preg
cupados seflalamientos acerca de las deficiencias y malestar

que cause entre la poblacidn derechohabiente.

Conscientes estamos de que en buéna parte la proble
matica del Instituto es que ha saturado su capacidad al procurar aten-
cidn a otros sectores de la sociedad. Por ello, es importante que los -
desprotegidos, hagan publicas sus quejas a falta de este derecho a la
seguridad social y deficiencias que se padecen en nuestro Estado. -
En el Animo y actitud como es el caso de los trabajadores do
mésticos debe dejarse escuchar y ser atendidas por las autori
dades respectivas, y que sus quejas den verdaderos cambios,
por asl llamarlos como seria una verdadera incorporacidn de

los domésticos a la seguridad social obligatoria.

De alguna manera se tendri esa conflanza en que sera -
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positiva a la sugerencia que hemos planteado para estos tra-

bajadores y sus familiares y para la propia sociedad. El Ins
tituto cumple y seguird adelante en dar respuesta a México
para tratar de dar atencidn a 2illones d= derechohabiente;,
de los cuales gran parte son habitantes del medio rural,.zo-
nas de las que en su mayorla provienen las personas a las --

que aspiran al servicio domeéstico.

Es por ello, que debe profundizarse el proceso de
modernizacidn en materia de salud, como una de las finalida
des de la seguridad social, co@o un instrumento si lo pode
mos llamarcomo tal, necesarios para asl poder alcanzar un de-
sarrollc y un estado de bienestar social, acorde a los tiem-
pos, y de una forma especial para aquellos trabajadores que

son tema de nuestro presente trabajo.

Con programas que tienden al me joramiento de esta
materia y conservacidn de infraestructura rural y urbana y
por lo consiguiente también elevar la calidad de los servi--

cios que el gobierno ofrece en materia de salud.

Factores esenciales en estas transformaciones, son
la clase trabajadora y los patrones y empresarios del pals.
Ante estas circunstancias nuestro sistema de seguridad social
evoluciona y se adecua a 10s requeriamientos del cambio y mo-

dernizacidn nacional.
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La atencidn a los justos reclamos, como al que he-

mos insistido, de nuestra poblacidén, es obligacidn moral y -
politica para quienes desde el servicio piblico trabajan pa
ra nuestrcs compatriotas. Es indudable evaluar cbjetivamente
estos retos que t2nemos por cdelante. Los gue se deriven de la
propia realidad =2uy notables, como es la falta de seguridad -

social para quienes prestan servicios domésticos.

S0lo admitiremos un notable optimismo que debe pre
valecer entre estos grupos desprotegidos, realista y reflexi
vo. Y hay conciencia de que una situacidn como la financiera
es condicidn fundamental para atender eficaz y oportunamente

las necesidades en su caso de los derechohabientes.

El objetivo es y serd mejorar la calidad de los --
servicios, al salvaguardar siempre el equilibrio en las fi--

nanzas de la lastitucida.

Se es necesario tener una clara conciencia de los
problemas, como la falta de la seguridad social, que ain hay
por resolver y una expresa disposicidén a fomentar la solida-
ridad social, la cual es aquella que debe arucnizar lo indivi---
dual con lo colectivo esto al combatir desigualdades sociales

y econdmicas en el otorgamiento de los servicios de este derecho.

En México no se sirve a los mexicanos con actitudes

apaticas o de complacencia. Y no es buen servidor piblico quien
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pretende eludir los problemas, quien rehuye el esfuerzo o es

de pocos animeos en la respuesta.

Un mayor gasto por parte del Instituto Mexicano --
del Seguro Social, para la adquisicién de nuevos equipos: pa
ra que de esa manera pueda satisfacer la demanda de los cen-
tros médicos naclonales y hospitales que cperan en el Distri

to Federal e interior de la Repiblica.

La Ley del Seguro Social, seflala claramente la res
ponsabilidad de seguridad nacional del pais, y en particular
del Instituto, de cubrir todas las prestaciones a quienes cg
tizan para la Institucidn, independientemente cual sea el in

greso que reciben.

La clase trabajadora, que a través de su organiza-
cidn y de sus gremios ha sido impulsora de gran parte del -~
sistema nacional de salud, que actualmente nos benéficia, Yy
se debe mejorar. Por consiguiente de suma importancia es que
siempre se ha de explicar a la sociedad en que sentido hay -

que llevar a cabo la practica de la seguridad social.

Los trabajadores domésticos es de saberse que no es-
tan comprendidos dentro del Régimen de la Seguridad Social, la Ley Fede-
ral del Trabajo en su Articulo 338 sefiala la obligacién del patrdn de pa
gar en caso de enfermedad no derivada del trabajo, un mes de

salario; si la enfermedad no es crdnica, proporcionarle asis
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tencia médica entre tanto se logra su curacidn y si es crdni

ca y el trabajador ha prestado sus servicios durante seis me
ses se le debe por lo menos asistencia médica hasta por tres
meses, ¢ antes si se hace cargo del trabajadce algin servicio --
asistencial de igual forma para el segundo caso.

Por esto y otras razones mas gque en forma breve re
ferimos en el transcurso de este trabajo se es necesaric el

.establecimiento de la seguridad social para los trabajadores domésti-

cos.

Para que pueda verse con buenos o0jos la extension
de este derecho a los domesticos. El Ejecutivo Federal fija-
ra, mediante decreto y siguiendo el procedimiento a la cual
ya hemos referido en inciso anterior, las modalidades de ase
guramiento. Lo anterior contemplado por el Articulo 203 de -
la Ley del Seguro Social vigente. Y con lo ordenads por el Articu-
1o 13 ltimo parrafo de la misma ley. El Ejecutivo Federal, a propuesta
del Insituto, deberan determinar por decreto las modalidades y fecha de
de implantacidn del Régimen obligatorio del Seguro Social en

favor de los domésticos.

De los distintos grupos de los asalariados en el -
pals, en especial al que hacemos referencia, se encuentran -
mas carentes de protecci.én.. Por lo cual es de suma importancia -
iniciar la cobertura del mayor nimero posible de ellos, esto

a traves de la incorporacidn a que hacemos alusibn.
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Como marco de referencia, por otro lado, es indis-

pensable tener presente el Reglamento para la Incorporacidn

Voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de los -
Trabajadores Domésticos (piblicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 28 de agosto de 1973), y en el se estable--
cen las modalidades a los seguros de riesgos de trabajo; en
fermedad y maternidad; invalidez, vejJez, cesantia en edad ~--

avanzada y muerte, y guarderias para hijos de asegurados.

El significado de cada uno de estos Seguros son «-

los siguientes:

Los riesgos de trabajo comprenden los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en e jer-
cicio o con motivo del trabajo, y reciben también el nombre
de "infortunios del trabajo", ya que se trata de desgracias

ocurridas a los miembros de la clase laborante.

El seguro de enfermedad y maternidad cubre todas -
las enfermedades y accidentes no profesionales, asl comc el

embarazo, el parto y el puerperio.

De acuerdo a la ley vigente, la enfermedad no prg
fesional del asegurado le da derecho a las siguientes prestaciones: asis
tencia médica, quirurgica, famaceutica y hospitalaria, desde el
inicio del padecimiento y durante el plazo de cincuenta y dos

semanas; un subsidio de dinero, que se otorgari cuando la --
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enfermedad lo incapacite para el trabajo, y que se pagari a

partir del cuarto dia del comienzo de la incapacidad, mien--

tras dure esta y hasta por el téraino de cincuenta y dos semanas.

Las prestaciones en especie se concede también a -~
la persona pensionada por incapacidad, invalidez, vejez, ce
santia en edad avanzada, viudez y orfandad, y a los familia-

res del asegurado.

En el caso de la maternidad, el instituto-otorgara
a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el --
puerperio, las siguientes prestaciones: asistencia obstétri-
ca; ayuda en especlie por seis meses para lactancia; y una ca

nasiilla al nacer el hijo.

Los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad -

avanzada y muerte, los mencionaremos muy someramente por separacdo.

Se considerid que existe invalidez: cuando el ase--
gurado se halla imposibilitado para procurarse mediante un trabajo
proporcionado a su capacidad, formacidn profesional y ocupacion anterior,
una remuneracidon superior al cincuenta por ciento de la habitual -
que en la misma regidn reciba un trabajador sano, de senejan
te capacidad, categoria y formacidn profesional siempre y --
cuando la anterior imposibilidad se halla derivado de una eg
fermedad o accidente no profesionales, o por defectos o agotamien

to fisico o mental, o bien, el asegurado padezca una afeccidn
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0 se encuentre en un estado de naturaleza peraanente que le

impida teabajar.

En estos supuestos, el asegurado tiene derecho a:
asignaciones familiares (que consisten en ayuda por coacepto
de carga familiar y que se conceden a los beneficiarios del
pensionado por invalidez,vejez o cesantia en edad avanzada)
y ayuda asistencial,estc en el aumento de hasta el veinte por
ciento de las citadas pensiones, o de viudez que este disfru
tando el pensionado requiere ineludiblemente que lo asista

otra persona, de manera permanente y coatinua.

En cuanto al seguro de vejez, para tener derecho a
sus prestaciones se requiere que el asegurado haya cuaplido
sesenta y cinco afios de edad y tenga reconccidos por el Ins-
tituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales. Tales
servicios son: pensidn, asistencia médica, asignacliones fami

liares y ayuda asistencial.

El seguro de cesantla en edad avaanzada, opera cuan
do el asegurado, queda privado de trabajos remunerados después de sesen
ta afios de edad, y le otorga las mismas prestaciones de los
seguros anteriores. Las condiciones para que estas puedan otorgar
se son: que el asegurado tenga reconocido en el Instituto un minimo -
de quinientas cotizaciones semanales; que haya cumplido se--

senta afios de edad; y que quede privado de trabajo remunerado.
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Es importante seflalar que el otorgamieanto de la --

pensidn por cesantia en edad avanzada, excluya la posibilidad
de conceder posteriormente pensiones de invalidez o vejez, a me-

nos que el pensionado reintegre al régimen obligatorio.

Dada la pobreza de la clase proletaria, el seguro
privado de muerte no puede ser alcanzado por quienes a dichcs
grupos pertenecen. De ahi, que se haya impuesto el seguro social por ese
concepto. Segln auestra ley, al occurrir el fallecimiento del asegura-
do, o del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, el Instituto debe otorgar a sus beneficiarios, las
siguientes prestaciones: pensidn de viudez; pension de orfan
dad; pensidn de ascendientes; ayuda asistercial,a la pensiona
da por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdc con el

dictamen médico que al efecto se formule; y asistencia médica.

Los requisitos para que estos servicios se otor---
guen, scn los siguientes: que el asegurado al fallecer hubiese tenido
reconocido el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotiza-
ciones semanales, o bien, que se encontrase disfrutando de
una pensidén de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada;

y que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo.

Por consiguiente, cualquier causa de muerte, hace
eficaz el seguro, exceptuamome solo el caso de que ella se deba a un ries
go de trabajo entonces el fallecimiento queda cubierto precisamen-

te por el seguro relativo a los riesgos de trabajo.
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Los beneficiarios del seguroc de amuerte son: de 1la

pensidn de viudez, la esposa del asegurado o del pensionado
¥, en efecto de ella, la concubina; de la pensidn de orfan--
dad, cada uno de los hijos menores de diez afios; y si no ---
existieren viuda, huerfanos ni concubina con derecho a pen--
sidn, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian -

econdamicamente del asegurado o pensionado fallecido.

El seguro de guarderias para hijos de aseguradas,
es una innovacidn de la ley vigente respecto de su predecedo
ra y cubra el riesgo de la mujer trabajadora dz no poder pro
porcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo, a sus hi-
Jjos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las presta
ciones establecidas en la propia ley, y que son los siguien-
tes: servicios de guarderia infantil, que incluyen el aseo, la

alimentacidn, el cuidado de la salud, la educacién y la recreacidn.

Las madres aseguradas tienen derecho a los propios
servicios durante las horas de su jornada de trabajo; y és--
tas se proporcionaran a los hijos de ellas desde la edad de

cuarenta y tres dlas y hasta que cuaplan cuatro afos.

Estos servicios han venido a constituir un eficaz
complemento a la tranquilidad de las madres trabajadoms, debido a --
que representan una garantia de seguridad de sus menores hijos, signi

ficando también una prestacidn econdmica en especie.



Derecho a la Salud.

La conservacidn de la salud es una preocupacidn in
cesante del hombre, porgque estd ligada a la vicda y la pleni-
tud de la existencia. La salud debezos entenderla como un es
tado de bienestar fisico, mental y social, que constituye un
derecho fundamental e imprescriptible del hcambre, cuyo dis--
frute debe estar siempre garantizado por el Estado, pues es
condicidn de primer orden para librarse del temor, asegurar

la conservacidn de la paz y la seguridad econdmica.

La enfermedad es un riesgo constante que significa
en la poblacidn pérdida de salud y de capacidad de trabajo,
falta de ingresos por salario y carencia de recursos para --
afrontar los gastos mas indispensables de médico y medicinas.
Universalmente se reconoce que en todos los paises hay esca-
cez de hospitales, clinicas, enfermeras y profesicnales de -

todo género, para cubrir todas las necesidades de la poblacidn.

El seguro de enfermedad tiene por funcidn suainis-
trar asistencia médica, preventiva,curativa y cubrir parcial
mente durante un cierto periodo, la pérdida del salario que
resulta de la enfermedad. Debe establecerse en forma tal, --
gque colabore con otras instituciones y servicios encargados de aten
der la salubridad piblica, a fin de desarrollar un progransa coordina

do y capaz de contrarrestar la accidon de enfermedades.
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El seguro persigue la previsidn de las enfermeda--

des evitables, la cura de las afecclones, garantizando asi -
la salud y la integridad fisica de la poblacicn como un btien

positivo, que permite aumentar la longevidad.

La conservacion de la vida es una obligacidn perza
nente de interés general y colectivo, que no sdlc afecta al
individuo que la plerde, sino a toda la economla, que consi-

dera a la poblacidn como la principal riqueza de las naciones.

La Organizacidon Mundial de la Salud, fundada el -

22 de Jjunio de 1946, proporcionz las bases y principios esenciales:

... es un estado de completo bienestar fisico, --
mental y soclal...; la posesidn del mejor estacdo de salud -
que se puede alcanzar, constituye uno de los derechos funda-
mentales de todo ser humano...; la salud de todos los pueblos
es una condicién fundamental de la paz del mundo, de la seguridad de las
naciones; y, los Cobiernos tienen la responsabilidad de la salud de sus
pueblos, y no puede hacer frente, sino tomando las medidas sani

tarias y soclales apropladas™. (58)

La defensa de la salud incumbe esencialmente a 1la
colectividad, es un problema social por excelencia, porque -
no sdlo se ocupa de la atencion de la poblacién enferma, de

igual forma de la preservacidn de la salud.
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No existe norma alguna en México que garantice y

delimite el derecho a la salud, y aunque se encuentran plas-
mados en la Constitucida, hoy no es 2as que una aspiracida -
sin contenido real. Si se considera juridicamente, este derg
cho no existe, pues no podemos reclamar ante un tridunal ---
cuando los servicios médicos del Estado se niegan atender a
la poblacidn. La salud no puede esperar un juicio o los tra

mites para una resolucidn favorable,.

En el caso de la salud, no se habla de una obliga-
cidn exclusiva de) Estado, sino también de los particulares,

la iniciativa privada y la sociedad en su conjunto.

La atencion prizarfa a la salud no sblo es la es--~
trategia mas viable para lograr una mayor cobertura sanita--
ria de la poblacidn. La medicina asistencial ha tenido en los {ltimos --
afios un desarrollo importante en el pals, no ha sido en perjuicio de 1la
medicina familiar, a través de la cual se ha formadc personal ca

pacitado para responder a los problemas basicos de la salud.

Los programas de atencidn primaria a la salud pre-
tenden dar una mayor cobertura sanitaria a la poblacidn con campafias -
de prevension asistencial, que no es un propdsito nada facil, ¥
si, por el contrario complejo. Esta estrategia no sdlo involucra
al sector salud, sino también a otras instancias de desarrollo -
social que proporcionan los servicios basicos como agua, alcan-

tarillado, educacidn y alimentacidn; que de nada sirve, que
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se alcance una buena situacidén en materia de salud si la gen

te no puede conservarla por estar expuesta a ccncdiciones an-

tihigienicas.

El problema de las enfermedades se concce perfecta
mente. Sabemos como atacarlo, prevenirlo ; resolverlo, pero
los otros factores que se requieren para tener un complejo -

bienestar social, no son responsabdilidad de los =médicoes.

Los trabajadores deben intervenir directamente en
el control de las condiciones que dafan la salud, estc, me--
diante la creacidn de organismos, como los sindicatos, para
que aquéllos puedan participar en forma amplia, consciente y
permanente en tareas tendientes a evitar condiciones que re-

sultan nocivas a la salud.

De igual forma es necesario realizar investigacio-
nes sobre los factores (medicina, educacidn péra la salud, -
politica de salud, etcatera) relacionades con la salud-enfer
medad y difundirlos a traves de los diversos medios de comu-
nicacidén, a fin de generar una mayor conciencia entre 10 --
grupos o sectores de la sociedad, en particular los vincula-

dos con las luchas de la clase trabajadora.

La seguridad social actua como instrumento y facili
ta la conservacidn y reproduccién de la fuerza de trabajo al proporcio

nar determinadas condicicnes de salud y bienestar fisico.
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Asistencia Médica.

La iniciativa respectiva a los accidentes de traba
jo y las enfermedades profesionales, introduce =cdificacio--
nes trascedentales en la fcrma de atender e indemnizar a -
las victimas. Estas se hallan inspiradas en las experiencias de la
legislacidn de trabajo, el patron se ve obligado, al presentarse tales -
riesgos, a prestar a la victima asistencia médica, medicamentos y mate--
riales de curacidn, y a pagarle una indemnizacidn, cuyo monto varia

seghn el tipo de incapacidad que le resulte al trabajador.

Sin embargo, debemos tener presente que la clase
trabajadora posee condiciones de trabdajo y de vida por lo ge
neral insalubres o inadecuadas, que repercuten en forma mas

rigurosa en la salud y dificultan su recuperacidn.

Las condiciones de trabajo y de vida de la clase
proletaria trascienden de manera negativa en la salud, 10 -«
cual conduce a un mayor desgaste fisico y men:alAque origina
enve jecimiento prematuro y acortamiento de la vida. Si bien
se ha aumentadce la esperanza de vida de la clase trabajadora
en relacidn con la que se observa a fines del siglo pasado y
principios del presente, es importante seflalar que tal aumen
to no necesariamente se ha visto relacionadc con una mejoria
en la calidad de vida de lcs trabajadores gque han logrado so

brevivir después de la jubilacidn.
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El acceso a una atencidn médica oportuna y de me--

jor calidad es menor en el proletariado que en la burguesia.
Dentro la clase obrera es necesario distingulir diversos gru-
pos: aquellos que tienen los servicios medicos de la seguridad so--
cial y los que se ven obligados a resurrir a la medicina giblica asisten

cial.

En el primer caso, no dudamos que los servicics --
que ofrecen las instituciones de seguridad social sean de la
me jor calidad; sin embargo, la carga de trabajo debida a 1la
demanda de atencién médica limita el tiempo que el equipo de salud 1le
dedica al paciente, ademis que no siempre puede consultarse a un meédico

especialista sino se cubre primerc diversos requisites.

Asimismo, la atencidn médica oportuna, a fin de --
que el diagndostico y el tratasiento permitan la recuperacion
de la salud con el minimo de ccnsecuencias o complicacicnes, no siem-
pre es posible, ya sea por problemas de acceso a las unidades médicas,
por limitaciones para ausentarse del trabajo, por una educacién medica
deficiente,0 por otras causas. En el segundo de los casos la pe
blacidn que asiste a los servicios médicos de la asistencia

publica enfrenta todavia mayores limitaciones.

De aqul se desprende que el andlisis de la situacidn
diferencial entre los grupos sociales respecto a la problemi
tica de salud no sdlo debe comprender a las dos clases funda
mentales sino considerar también a los demas grupos sociales {capas me

dias:profesicnalistas, burdcratas, etcé&tera) a fin de establecer
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sus diferencias y semejanzas con la burgesia y el proletariado.

La conceptualizacidn de la salud y la enfermedad -
depende de milltiples elementos prcpios de la realidad social
y fisica donde trabaja y vive la clase trabajadora; de sus -
intereses y de las ideologlas que representan tales utilida-
des; de la cultura existente en la sociedad en general, y en
cada grupo sccial en particular; de las experiencias socia--

les que cada grupo ha tenido, etcétera.

Para proporcionar una atencidn médica, no basta --
con disponer de las instalaciones mas modernas y contar con
los recursos humanos mejor calificados, conjuntamente con -
una adecuada administracidon de los serviclos. Se requiere tg
ner un amplio conocimiento de los elementos humanos que en--
tran en juego en toda accidn médica: el equipo de salud,espe

cialmente el médico, y el enfermo.

La prestacidn de este derecho se presenta en el ac
to médico. A su realizacidén concurre una diversidad de facto
res y circunstancias que influyen para que el enfermo y Sus
familiares valoren la asistencia médica como un exito o fra-
caso, por ejemplo, la imagen que tiene del Instituto y de la

misma atencidn en particular.

En su mayoria de los derechohabientes que demanda —-

servicios tienen ideas sobre la enfermedad, la forma de curar, quién
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debe atender al enfermo y en que lugar. Estas estan modeladas

por el patrdn sociocultural {(costumbres, tradiciones, creen-
cias, etcétera), propio del grupo sccial y de la familia. -~
También tiene una im3gen de la Institucidn que le otorga los
seervicios, la cual esti condicionada tanto por las experien-

cias vivenciales o transmitidas.

Puede decirse, en cuanto al médico, que tedricamen
te esta preparado para resolver cualquier problema de salud
dentro de los limites de su area y nivel profesional. Sus -~
criterios sobre la enfermedad y los procedimientos diagndsticos y tera--
péuticos estan mcdelados por su formacidn universitaria, y difieren de

las ideas que poseen el paciente o sus faziliares.

La relacidon que se establece entre el médico y el
enfermo es, sin duda, uno de los elezentos primordiales en -
la prestacidn de la atencion médica. Sin embargo, es necesario desta-
car que esta, en la mayoria de los casos, es unilateral, donde el

primero toma la parte activa y el segundo la pasiva.

Si el acto médico no transamite suficiente confian-
za al enfermo, podria concluirse que la atencidn no teandra -
el éxito esperado, lo cual se traducira en la adogcion de diversas con-
ductas por ejemplo: no seguir las instrucciones sobre el uso de medica-
mentos, abandonar las indicaciones terapéuticas y no acudir

oportunamente a las citas concertadas.
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La calidad de la atencidn médica esta, pues, en la

funcidn directa de la responsabilidad y el compromiso que el
médico experimenta al ctorgar &sta, y basicamente se logra -

si su actitud ante los derechohabientes es adecuada.

Las actitudes poco favorables del médico en el ao-
mento de atender al paciente pueden presentarse de diversas
foraas: en algunos cascs se tiene ya elaborada la prescrip--
cidn médica, en otros el tiempo reducido que se dedica a 1la
exploracién filsica y al interrogatorio sbdlo permiten reali-

zar un diagndstico de presuncidn.

También existen experiencias en la visita al médi-
co Gue resultan poco agradable, y en muchos casos la actitud irresponsa
ble de algunos profesionistas ha ocacionade dafios a la salud

c puesto en peligro la vida de los pacientes que dejan en --

las manos del médico la solucidn de sus problemas de salud.

La atencidn a la salud se ofrece mediante dos pres
tadores basicos: el Estado y la iniciativa privada. Las ins-
tituciones del Estado que destacan por su importancia son: -
1a Secretarla de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Y el sector privado esta constituido por los particulares que -

prestan servicios de atencidn médica fundamentalmente.

La asistencia médica entre nosctros se contempla en el
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Articulo 487, de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccidn I

que dice: Los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo -

tendran dereche a la asistencia médica y quirirgica.

Por lo que se esta haciendo referencia a un dere--
cho de todo trabajador, esto cuando esta ligado a una relacidn de tra
bajo. Caso particular, de los domésticos, aquellas personas que obtengan
los servicios de &stos, tendran la obligacidn de proporcio--

narle esta prestacidn, y las demds que fije la ley.

Se puede reconocer tres formas de prestacidn de --
servicios para la salud: a) El de la Secretaria de Salud, ajustado
al principic igualaterio de que la salud es un derecho de todos los mexi
canos y el Gobierno es el responsable de proporcicnar los servicios nece
sarios para fomentar, conservar y recuperar esta; bJEl de --
las instituciones de seguridad social, basado en el derecho
gremial a la prestacidn de diversos servicios entre los que
se encuentra la salud, mediante distintas férmulas de financia

miento y c) El del ejercicio privade de la medicina.

La atencidn médica comprende fundamentalmente los
servicios que se proporcionan con el fin de promover, proteger y
restaurar la salud, e involucra actividades de promocibn general
y proteccidn especlfica para personas sanas, de diagndstico
y tratamieato de enfermos y de valoracion y rehabilitacidn -

de invalidos fisicos o mentales.
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La cobertura efectiva de estas instituciones es ae

nor a la seflalada debicdo a que parte de sus derechohablientes
no hacen uso real de sus servicios, acudiendo a establecimien

tos privados.

Medios de Subsistencia.

La esperanza de la vida se obtiene del analisis de
la experiencia en mortalidad de todas las edades de la vida
de una poblacidn deterainada, unido a otros indicadores cg
mo estudios de capacidad fisica e intelectual, bienestar vitalidad, -
felicidad, etc@tera, y de los que miden saneamiento del medio, ca-
lidad ecoldgica, condiciones de vida y de trabajo, que pue--
dan ofrecer una visidn mas aproximada y satisfactoria de la salud colec

tiva.

La vida del mexicano se ha elevado notablemente.
El progreso se debe a la mejorla de los niveles en general,
los adelantos de la tecnologia, en la prestacidn y cobertura

de los servicios médicos, que han abatido la mortalidad.

Es importante mencionar los medios de subsistencia
¥ que scn los siguientes: salud, alimentacidn, educacidn, vi

vienda, asistencia médica y servicios sociales necesarios. -

Que a continuacidn daremos algunos pormenores de estos instry

mentos satisfactores de la necesidad de subsistencia.

En cuanto al derecho a la salud, asistencia médica y
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los servicios sociales necesarios, se ha seflaladc con lo que

respecta a ellos su  esencia para con el individuo, que de
alguna foraa estarian siempre presentes en el bienestar de to
do individuo. Quecdando incluidos el tra%dajadcr doméstico y -

familiares, en tcdo lo concerniente al presente estudio.

Alimentacidn. Es de considerarse como uno de los
elementos primordiales para la produccidn y desarrollo. Re--~
sulta indispensable para el consumo de las mayorias y satis-
faccidn de sus minimas necesidades de bienestar, esto sdlo -
es posible producir y distribuir a la mayoria de los 1indivi-

duos alimentos basicos.

Las diferencias econdmicas, soclales y culturales
de la poblacidén del pals imponen las posibilidades alimenta-
rias. Los alimentos en cantidad, calidad y precios adecuados
a los requerimientos del consumidor no basta, se requiere, =
ademas que éstas indentifiquen la satisfaccidn de sus necesi

dades con los productos.

Necesario plantear y mantener una campafla permanen
te en los medios de difusidn comerciales siempre orientada para ratifi-
car los habitos de consumo impuestos por la industria alimentaria (trans
nacicnales en su mayorial, para lograr la incorporacidn de ali
mentos basicos recomendables a nuestra poblacidn. Para ello
el Estado cuenta con los necesarios: radio, televisidn, las

prcpias escuelas, con sus elementos como son los libros de --
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texto gratuito.

Para alcanzar un adecuado cbjetivo del sistema ali
mentario mexicano, se requiere que los sectores involucrades:
agropecuario, pesca, comercio e industria, incorpcren lineamientos estra
tégicos, y operativos indispensables. Para estos programas necesario

es el apoyo de los Gobierncs estatales y municipales.

La alimentacidn es un derecho que debe estar al alcan
ce de todos los individuos. Por ello el Gebierno, organismos publi--
cos y privados deben velar ﬁor el cumplimiento de este propd
sito, a traves de la realizacidn de un esfuerzo conjunto que
permita lograr una produccidn suficiente y adecuada de alimen
tos, su comercializacion racional, una distribucidén y una indus-
trializacion eficiente; por el otro lado la creacidon y el -«
fortalecimiento de actitudes de solidaridad humana que permi
ta a las organizaciones a contribuir al abastecimiento apro
piado de alimentos para un consumo nutriciocnal minimc a2 to--

dos los grupos de la poblacidn.

Vvivienda. En los proximes aflos y aln en el presen-
te es casi imposible adquirir una casa individual y la sayo-
ria de las familias viviran en condominios, ello ante la pro
blematica de la vivienda a nivel naclonal y regional. Por lo
tanto frente a este panoramna, se reguiere un mayor esfuerzo

de todos en materia habitacional.
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Las ciudades, como las nuestras, vienen experimen-

tando un acelerado crecimientc y una concentracidn demografi
ca en ellas; en pocas décadas la estructura urbana, un caso
es el Distritc Federal, cozienza a mostrar insuficiencias vy

carencias como es el mercado de vivienda.

Los sistemas de vivienda mas comunes en nuesuo edio
son: ciudades perdidas, que son muy densazente pobladas, ya
que ofrecen a la poblacidon de muy escasos ingresos, una al--
ternativa econbmica. Son grupos de chozas comprendidos dentro de un 10
te, tipicamente en el corazon de manzanas ubicadas en el anillo interme-
dio de la ciudad. Que por lo general no cuentan con servicios, pero a ve
ces tienen solo una toma de agua para uso de toda la comunidad. -
La electricidad se obtiene en su mayoria clandestinamente de

las lineas de conduccidn en la calle.

Las vecindades. Son cuartes o pequefios departamen-
tos dispuestos en torno a un patio central, tipicamente ubi-
cados en el centro de la ciudad. Generalmente contienen todos los
servicios, pero muchas veces estos son deficientes (agua, --
drenaje, electricidad), algunos son comunitarios, como el ba
fio y los lavaderos de ropa. El estado filsico de estas vivien
das es por lo general deteriorado y ruinoso. Son muy pobla--~
dos bcr grupos de bajos ingreses, pues sus rentas son modi--

cas, de ahil que esten satyradas.

Colonias Proletarias Nuevas. Es representado por los
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fraccionacientos o subdivisiones de terreno gque ofrecen lo--

tes individuales. Estos se encuentran en la periferia de la -

cludad. En general no cueatan con servicios comunitarios adecuados.

Colonia Proletarias Viejas. Ubicadas en el anillo
intermedio de la ciudad. Cuentan, con adecuados servicios -
basicos y comunitarios. Integrada predominantesente por gen
te de edad madura y con una posicidn econcmica estable. Su
poblacién compuesta por obreros, trabajadores y empleados -

semicalificados y calificados y eventualmente profesionales.

Unidades o Conjuntos Habitacionales. La intensa =
demanda por vivienda y servicios ha estimulado al Gobierno
a poner en practica proyectos habitacionales que los subsi-
dia para el alcance de los estractos sociecondzicos mas ba-
jos. Con servicios comunitarios. Su poblacién esta en una

posicidn de ingresos moderados, bajos y medics.

Para trabajadores asalariados, ccmo los domésticos
que en muchas ocaciones ni el salario sinimo perciben por -
sus servicios, es un problema para ellos en lo relacionado
a la materia de casas-habitacidn. Y por lo consiguiente es de urgen
cia una revisién de toda la legislacidn relacionada a esta pro
blematica de vivienda en México. El Estado tlerne la responsabilidad de
atender la demanda de vivienda, aunque es de suma importancia

la intervencidon del capital privado en este rubdro.
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Educacidn. México siempre saldra adelante con edu-

cacidn de calidad, y solo la encontraremos contando con maestros que
tambien se les garantice un bienestar. Indudablemente detemos
tcmar en cuenta como guia el Articulo 30 constitucional, para un

caabio en esta materia y por el bien de nuestra patria.

Una mayor creacidn de planteles educatives para --
atender la demanda de la poblacidn estudiantil. En muchas -
ocaciones, es de tomar en cuenta, no es tanto la construccion,

sino el optimiszo de los espacios de enseflanza para evitar -

la sobrepoblacidn.

La educacidn es elemento de progreso para el pals.
Con su modernizacidnm nifios y jovenes engrandecen sus oportu-
nidades en el futuro. Reclama una unidn ccn mas fortaleza en
tre el Estado y la sociedad; entre municipios, entidades fe-
derativas y de Gobierno federal y éntre cada escuela y la =-

propia comunidad que la rodea.

Mejorar las condiciones estructurales de las diver
sas instituciones de enseflanza, es una de las tantas necesi-
dades prioritarias por resolver para una mejor educacidn, pa
ra lo cual se requiere el esfuerzo conjunto de padres de fa-
milia y maestros para la modernizacidn de lcs programas de

atencidn principlamente de la niflez.

Son tan necesarios cambios y refuerzos para la enseflan
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za, analizando los métodos y técnicas de las caracteristicas

propias de maestros en el sistema de los estudiantes que cur
san el nivel de bachillerato. De igual forma una revision de
las bibliotecas, laboratorios y la organizacidn adoinistrati
va, asl como de suma importancia los recursos financieros --

destinados a la educacidn.

Se requiere el casbio pronto, porque el mundo lo
ha hecho también pero con gran intensidad; México 1o ha su--
frido radicalmente, y porgque las caracteristicas de nuestro
aparato productivo y los requerimientos de las instituciones

educativas han sufride variaciones.

Un prodblema critico de la ensefianza de algunas ma-
terias como matematicas, y ciencias basicas, que se presenta
en primaria y secundaria, se es mas notable en el bachillera
to, de importancia en éste ltimo, ya que aqui se transcru--
rre en plena adolescencia, cuando los jovenes tcman la deci-

sidn y definen su vocacidn.

Para este rengldn es necesario aumentar los recur-
sos de financiamiento, en especial a las universidades publi
cas para mejorar la calidad de la educacidn supericr que el munde ac-—-—
tual asi lo exige. Por lo cual debe ser preoccupacidn de toda

la sociedad y asi cubrir con sus objetivos y fines.



Servicios Scciales,

En la declaracidn universal de los derechos del --
hombre, aprobada por la Asazblea General de las Naciones Unji
das {Paris, 1948), establecid el derecho de toda persona co
mo miembro de la sociedad, a la seguridad social, asi como a la
satisfaccidon de los derechos econdmicos, scciales y culturales inheren--

tes a la dignidad humana y el libre desarrollc de la personalidad.

Existen muy variados servicios sociales, con dis-
tinto régimen juridico y a ¢argo de distintas entidades, co
@0 son los que estan a cargo del Estado o de la seguridad -
social cuando esta no se identifica con la administracidn plbli-
ca, como serian los proporcionados por los sindicatos, enti-

dades paraestatales, corporaciones locales, empresas, etcé&tera.

Y que se ocupan de ampliar atenciones tales como -
orientacién profesional, promocidn educativa y formacidn prao
fesional, servicio social de empleo y colocacidn, prevensidn
y bienestar en el trabajo, préstamos, créditos para vivien--
das, servicio soctal para el aprovechamiento del ocio a tra-
ves de la participacidn en ascciaciones culturales y recrea-

tivas, y atencidon en favor de nifios, etcétera.

Los servicios sociales tienen un doble concepto:
son el conjunto de medidas a través de las cuales se garantizan la

seguridad y la satisfaccidon en el trabajo; y organizacidn técnica para
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la mejor utilizacidn y opcidn de dichas medidas a cargc de -

profesionales expertos en la misma materia.

El Estado, junto con los demds grupos sociales or-
ganizados, tienen una importante funcidn para la promocidn y desarro
llo de los programas y por otro lade, la seguridad sccial esta aceptando
la prevensién como una de sus funcicnes ordinarias: la del servicic
social estd llamada a realizar una labcr de educacldn y de -
toma de ccnciencia; a localizar las necesidades que deben --

ser atendidas y prestar ayuda directa a los interesados.

Dentro de la seguridad social existe la tendencia
para integrar de las prestaciones basicas de las contingen--
cias mediante el ordenamiento de beneficios complementarios, para procu-
rar un sayor bienestar individual y familiar y coatribuir al desa--
rrollo de la comunidad. Es decir, que en cuanto a las relacicnes -
con la seguridad sccial, ademis de la cooperacidn profesicnal prestada
a los beneficiarios constituye también un servicio positive
para poner en marcha los programas de extensidn de este de
recho o para incorporar nueves servicios de bien comin para

el beneficio de la comunidad.

Debemos entender que los servicios sociales son el
conjunto de instituciones y acciones que tienen por objeto ccm
plementar las prestaciones individuales en especie o dinero de la seguri
dad social ¥y a la vez procurar la mejorié de las condiciones de vi-

da y de trabajo. Sin embargo, también son el ccnjunta de me-
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didas que garanticen la seguridad y la satisfaccidn en el --

trabajo ¥ la organizacidn para la mejor utilizacidn y adop--

cibn de dichas medidas a cargo de expertos en la meteria.

Independientemente de la perscna que realice el ser
vicio social, esta actividad siempre se caracteriza por ser obligatoria
del Estado, que surge de la necesidad o utilidad social y -

que se resuelve a traves de actos no lucrativos.

Estas necesidades son satisfechas por la administra--
clén plblica, por el Instituto Mexicano del Segure Social, las aportacio
nes son gratuitas, se regulan por ordenamientos jurldicos emanados -
del poder legislativo y el complemento cierto y oportuno estid -

a cargo del Estado ya sea directa o indirectamente.

El Articulo 232 de la Ley del Seguro Social, dice
que: Los servicjos sociales de beneficio colectivo a que se

refiere el articulo 8o de esta Ley, comprende:

I. Prestaciones sociales; y

II. Servicios de solidaridad social.

En cuanto a los primeros, son las medidas de pre--
visién y prevencidn de caricter educativo, sus fines funda-
mentales son la elevacidn de los niveles de vida de la fami--
lia y la comunidad, la capacitacidn para el trabajo y una me

jor utilizacidn del tiempo libre.
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Las prestaciones scciales que ctorga la Ley del Se

guro Social surgen como una necesidad de las amas de casa --
por comprender las labores domésticas y ganar dinero para el

incremento salarial familiar.

Puede decirse que las bases legales de l¢s servi--
cios scciales se encuentran hasta 1973 en la Ley a que hace-
mos referencia, en sus Articulos 232, 233, 234, 235, que com
prenden las prestaciones sociales; su finalidad; como son --
proporcionadas; y su financiamiento por parte del Instituto

Mexicano del Seguro Sccial.

Las prestaciones sociales abarcan un amplio radio
de accidn y comprende el otorgamiento de servicios educatives y de bie
nestar social a los derechohabientes, sus beneficiariocs y a la
poblacidn abierta. Las actividades del seno de la familia y
a la comunidad como un complemento de las prestaciones médi--

cas en el amplio territoric de la medicina preventiva.

Actualmente las prestacicnes del Instituto tienen como
finalidad conservar la salud, prevenir enferwedades y accidentes y a
contribuir a elavar el nivel general de vida de la poblacidn
nacional. Son de ejercicio discrecional, es decir, que las -
hace libremente, para el Instituto, y su fuente de financiamiento sen -
los recurcs del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
¥y muerte. La Asamblea General de este organismo anualmente -

determinara la cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones.
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En lo que se refiere a los programas de las presta

ciones sociales, diremes que son: "El conjunto total de poli
ticas, procedimientos, reglas y presupuestos destinados a --
que se alcancen resultados con los objetives especificos de

cada uno de los elementos funcionales". (59}

Los servicios sociales entendidos como una activi-
dad organizada cuyo objeto es contribuir a una adaptacidn ~-
que debe ser expresidn de bien scclal general de la comuni--
dad y de sus miembros que se manifiestan como vehiculo ejem-

plar para la realizacién de lcs programas.

Las acciones de las prestaciones son: las medidas
para alcanzar un fin. Son hoy un importante instrumento en -
la aplicacidn de la politica social establecida por el Gobier
no de la Republica, para proteger el ingreso y el empleo vy
evitar que se agraven los rezagos sociales y se deteriore el

nivel de vida de los grupos mayoritarics de la poblacidn.

Por lo que toca al segundo grupo de los servicios
sociales a que hacemos mencidn, son los llamados servicios -
de solidaridad social. Y son la ayuda que se da entre los hog

bres con un mismo fin comln y hace que sean felices todos.

En el aflo de 1973 iniciaron éstos en el Instituto,
estableciéndose a partir de entonces las bases para que algu--

nos beneficios de la seguridad social se hicieran extensivos hacia
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los grupos marginados y estratos econdmicos sociales mas ba-

jcs del pals, otorgindose estos servicios como contrapresta-
cidn a los trabajos y jornadas que la poblacidn realiza en -

beneficio de su propia comunidad.

En la medida en que se vaya extendiendo hasta alcan
zar todo el territorio del pals y a su poblacidn, se iran sg
lucionando los problemas de sus grupos marginados. Y mientras
no se llegue a esa meta haran falta disposiciones especiales -

para atender necesidades de estos grupos.

Los programas de solidaridad social se proporcio-=-
nan a la poblacién econdmicamente débil y grupos marginados

en zonas rurales, suburbana y urbana, y estos son:

Educacidn para la salud, que se lleva a cabo median
te la promocidon del saneamiento basico y mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente e higiénicos de vida en

poslbiiidad de contar con una vivienda decorosa.

La prevencldn de las enfermedades transmisibles. -
Lleva implicita la idea, que con la visidén de enfermedades ~

se ataque el riesgo de contagio.

Atencidon médica. Como ya lo hemos visto, comprende -
actividades preventivas, curativas y de rehabilitacidn, incluyendo 1las

urgencias en este campo hay tres niveles de atencidon, el prine
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ro se orienta a resolver los problemas de la salud que re---

quieren de una tecnologla sencilla; el segundo comprende especialida-
des basicas; el tercero, por coordinacidn institucicnal de 1a Secretaria

de Salud se otorga en hospitales de alta especialidad.

Atencidén materno-infantil. Se lleva un control del
embarazo, indicaciones higiénico-dieteticas, preparacidn pa
ra el parto, después del puerperio y asl mismo las medidas -

necesarias para el recien nacido.

Planificacidn familiar. Es el prcgrama que tiene -
pas impcrtancia debido a la sobrepoblacitn que tenemos y ha de extender
su azbito de cobertura en la medida en que los individuos, las

familias y la ccmunidad se logre un cambio de actitud.

La prevencldon de enfermedades bucodentales. Visita
al dentista y la aplicacidn de fluor, por lo menos una vez cada
seis meses, higiene bucal adecuada, frecuencia del lavado, vi-

taminas y minerales, de acuerdo a la persona que se trate.

La disponibilidad de medicamentos y otros recursos -
esenciales para 1a salud. Esta relacionado con el abasto y suministro y
optimizar los recursos con los que se cuenta; con el menor -

dinero posible no falte el material de uso contlauo.

Ademas se ha definido programas de salud dirigidos

al grupo materno-infantil: atencidn integral de la mujer, de igual
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al nifio y de accidn comunitaria.

Los objetivos de la solidaridad social son: ampliar
la cobertura de sus servicios; consolidar un sistema de coo-
peracldén comunitaria en beneficio de poblaclién marginada; pro
porcionar los servicios de salud a toda la poblacién y mejo-
rar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas ---
prioritarios y a los factores que condicionan mayor interés
a las acciones preventivas; coadyuvar a la modificacidn de
los patrones culturales que determinan habitos, costumbres y
actividades relacionadas con la salud y con el uso de los --

servicios que se prestan para su proteccidn.

También tiene como objetivos contribuir al desarro--
1llo demografico armonico del pals, impulsar un sistema nacional de
administracidn de los recurscs humanos para mejorar la salud;
elevar el nivel de salud de la poblacidn con derecho a los -
servicios; lograr que la atencién médica sea integral y de -
buena calidad; satisfacer las prioridades de salud que se es
tablecen en las zonas de servicios, enfocadas a los proble--
mas del grupo maternc infantil, sin menoscabo de la atencitn médica
de la poblacidn en general y el cumplimientoc de los progra--

mas de planificacidén familiar y orientacidn nutricicnal.

Las atenclones de solidaridad social se enfocan y en
caminan al nicleo familiar y la propia comunidad. Las unidades médi--

cas de campo diseflan e implementan actividades en relacién a la
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atencidn médica, enseflanza e investigacidn y promocidn de la

salud.

Las unidades de campo son de cuatro niveles: médi-
co rural, clinica hospital, clinica y hospital de concerta--
cidn, y han sido proyectados aprovechando la experiencia ins

titucional y sus avances tecnologicos.

El beneficio social que se espera alcanzar es el —-
propiciar el mejoramiento de las condiciones de salud y desacrrollo de
las comunidades beneficiadas. Tanto los servicios de solida-
ridad como los servicios de salud tienen la misma finalidad que es el
derecho a la proteccidn de la salud, a partir de la magnitud y
eficiencia de la infraestructura y de los recursos que a travées

de aflos de esfuerzo nacional ha legrado nuestro pals.

Esperamos gque este trabajo contribuya a que lcs me
xicanos conozcamcs mejor nuestros derechos como trabajadores
y que siguiendo un ancho cauce, perfedcicdando su cumplimien
to, Se haga realidad un México mas justo y democratico del -
cual todos deseamos y ansiamos, y esperamos con los brazos -
abiertos y cuya pronta realidad a la seguridad 'social de los
domésticos necesitan con urgencia asl como otros grupos des--

protegidos.



163
CITAS BIBLIOGRAFICAS.

CAPITULO CUARTO.
(58) GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Social. Bases, Evolu-

cidn, Importancia Social y Econdmica. s/e. s/Ed. Mexi--
co, 1955. pag. 98.

{59) CGlosario de Términos Técnico-Administrativos de Uso Frg
cuente en el Instituto Mexicano del Seguro Social. s/e.
Editada por el Instituto Mexicano del Segurc Sccial. --
Méxice, 1982. pag. 115,



164
CONCLUSIONES.

1. La seguridad sccial como un derecho de tcdo in-
dividuo surge con la necesidad del hombre por fortalecer a su indivi-

dualidad y por consiguiente afrontar los riesgos que le amernazan.

2. Los sistemas de la seguridad social en sus ini-
cios se dieron en forma elemental y con la evolucion de la -
sociedad han progresado, pero no con la rapidez que todos de

seamos en México.

3. La seguridad social es un elemento de progreso
‘de paz y fundamentalmente de bienestar social para todo indi

viduo como miembro de la sociedad.

4. La seguridad social es rama del dereche social,

que ya en la actualidad se le reconoce su autcromia respectiva.
S. La seguridad social es el derecho que todo tra-
bajador tiene al derechc humano a la salud, la asistencia médica, a

los medios de subsistencia y a los servicios sociales.

6. El doméstico es trabajador, pero no con los mis

mos derechos que tiene todo trabajador en general,.

7. El1 trabajador doméstico debe hacerse acreedor a los
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beneficios de la seguridad social inmediatamente al presen-

tarse la relacidn de trabajo.

8. Como base fundamental para el establecimiento -
de la seguridad social obligatoria de los trabajadores domés
ticos debemos tener presente la fraccion XXIX del apartado -

"A", del Articulo 123 constitucional.

9. Nuestra Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos se refiere a "la proteccidn de la salud", -
en tanto la Ley del Seguro Soccial hace mencidn a "el derecho humano a

la salud", que en esencia los dos son lo mismo.

10. E!l derecho a la salud es desigual, porque el
trabajader doméstico depende de acciones de atencidn médica
y salud piblica, por un lado, y de mecanismos de financia--
miento de los servicios institucionales de salud que cobijan

marcadas inequidades.

11. No hay pueblos saludables sin desarrollo, y es
te no puede darse con bajos niveles de salud, tal es el caso

de México.

12. Se propone la adicidn de un Articulo al Capitu
lo Trece del Tltulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo vigente, re-
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ferente al establecimiento de la seguridad social. La cual -

expresara lo sigulente: "Todo trabajador domestico debe estar -

inscrivo al Régimen Obligatarioc del Seguro Social™.

13. El Instituto Mexicano del Seguro Social, es el
organismo plublico descentralizado quien debe ofrecer los ser
vicios que se especifican en la Ley del Seguro Social tam---~

bién a los trabajadores domésticos.

14, Los servicios sociales complementan las presta
ciones individuales y de igual forma garantizan la seguridad

y satisfaccidn en el trabajo.

15. lLas prestaciones sociales coadyuvaran a la pre
mocién sana del trabajador domeéstico para que de una u otra

forma ocupe su tieapo libre y sea provechoso.

16. Los servicios de solidaridad social proporcio-~
pan entre otros a los trabajadores domésticos educacidm, ---

atencidn, prevension a la salud, y asi tener la felicidad de

seada.
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